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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i projektit té auditimit.

Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 121/1 Prot, daté 31.01.2023,i ndryshuar, miratuar nga
Kryetari i KLSH,nga data 08.02.2023deri né datén 24.03.2023, né Institucionin Bashkia Dimalu
krye auditimi “Financiar dhe i pérputhshmérisé”.

Auditimi u shtri mbi c¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar
dhe kontrolli i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, vlerésimi i pasqyrave financiare,
prokurimet publike, zbatimi i kontratave té punimeve, lejet e ndértimit, aktiviteti i IMT, zbatmi i
rekomandimeve, administrimi i aseteve, si dhe ¢éshtje té dala gjaté auditimit.

Pér pérfitimin e rezultateve té auditimit, grupi i auditimit u mbéshtet mbi dy elementé: né
sistemin e kontrollit t¢ brendshém dhe né punén konkrete mbi evidencat e auditimit, por
kryesisht mbi kété té fundit. Audituesit jané kujdesur gé evidencat me té cilat kané punuar pér té
argumentuar rezultatet e auditimit, t& plotésonin tre cilési: té ishin té pérshtatshme (té kishin
lidhje me céshtjen gé auditohej), té besueshme (burimi nga vjen evidenca té keté besueshméri)
dhe té mjaftueshme (sasia e evidencés té jeté e mjaftueshme pér arritjen e konkluzioneve té
auditimit). Né pérfundim té punés audituse né terren, nga grupi i auditimit jané mbajtur dhe
protokolluar né subjekt 18 akt konstatime.

Pas hartimit té akteve té konstatimit dhe projektraportit, nga subjekti i audituar jané béré
kundérshtime, té cilat jané trajtuar nga grupi i auditimit dhe jané béré pjesé e materialit né
projetraport dhe né raportin pérfundimtar té auditimit.

Pas trajtimit té observacioneve pér projektraportin, me subjektin Bashkia Dimal éshté kryer
takimi pérmbyllés prané zyrave té KLSh.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

Referenc
@ né
raportin
NR. [Pérmbledhje e gjetjes pérfundi [Réndésia [Rekomandimi
mtar
(Nr. Fq)
Nga auditimi i dokumentacionit té dosjes sé Késhilli Bashkiak, Kryetari i
dhénies me qira té fondit pyjor nga Bashkia Bashkisé Dimal, t¢ marré
Dimal, u konstatua se, Eshté lidhur kontrata masat e duhura Qg té
me nr. 912/13, daté 02.11.2021, me objekt rishikojné té gjithé procesin
“Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor”, e dhénies me qira té fondit
me afat 10 vjet dhe me vlerén 971,500 pyjor dhe Kkontratén e
leké/vit, ndérmjet  Bashkia  Dimal nénshkruar, té rishqyrtojné
pérfagésuar nga znj. J.M né cilésiné e . projektin e paragitur nga
1 |Qiradhéncsit dhe zhvillues subjektin s [24199 [EIAM€ o iekti “S”  ShPK  si
ShPK” né cilésiné e Qiramarrésit. Kontrata kontraktues pér dhénien e
e lidhur éshté béré pas miratimit té Késhillit fondit pyjor, sipas kushteve
Bashkiak i cili me vendimin nr. 55 daté dhe tarifave té miratuara, pér
02.09.2021, me 15 vota pro nga 21 anétaré, resursin e tokés, me qéllim
gshté dhéné dakortésia pér vijimin e arkétimin e té ardhurave né
procedurave té Heqgjes nga fondi pérputhje me kéto tarifa,
pyjor/kullosor publik té sipérfage pyjore pérshtatjen e tipologjisé sé




Bregu i pashijes dhe mali i Kozarés Pér
Zhvillimin e Aktivitetit Agroturizém nga
Shogéria S. ShPK, konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Berat me shkresén nr. 614/1 daté
08.09.2021. Miratimi i dhénies sé fondit
pyjor nga Késhilli Bashkiak dhe kontrata e
lidhur éshté dhéné jo né pérputhje me
kondicionet urbane sipas PPV né fuqi, né
kohén e miratimit té kontratés, pasi né
njésité strukturore né té cilén éshté kérkuar
té zhvillohet projekti i propozuar nuk
lejohen  ndértimet e tipologjive té
propozuara.  Gjithashtu  ndryshimi i
zhvillimit té njésive t€ miratuar me PPV e
re té vitit 2022, sjell edhe ndryshimin e
statusit té resursit té tokés. Si rezultat i
ndryshimeve nevojitet rishikimi i kushteve
té kontratés té lidhur pérpara miratimit té
PPV dhe tarifave pérkatése té tokés né té
cilén do té zhvillohet projekti.

ndértimit né zonat me
aktivitete sociale dhe
rekreative, sipas PPV té
miratuar me vendimin té

KKT nr. 04, daté 14.12.2022
dhe Ligjit nr. 57/2020, daté
30.04.2020, “Pér pyjet”.

Nga auditimi i dokumentacionit té
procedurave té prokurimit u konstatua se;
né 5 (pes€) procedura prokurimi, nga
Autoriteti Kontraktor jané vendosur kritere
e kérkesa té vecanta si licenca, akte
ekspertiza ligjore etj., si dhe specifikime
teknike té cilat nuk jané sgaruar né ményré

Autoritetit Kontraktor
Bashkia Dimal, Pérgjegjési i
Prokurimeve, té marré masat
e duhura gé né procedurat e
prokurimit publik té mbahen
parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha
kritereve té vendosura dhe

teknike dhe ligjore pér lidhjen e ngushté me 64-130  [E larté specifikimeve teknike, té&
objektin e prokurimit dhe natyrén e lidhura me objektin e
kontratave. prokurimit dhe natyrén e
Vendosja e kritereve kufizuese dhe té pa kontratave, me géllim
argumentuara sjellin pér pasojé diskriminim konkurrencén e liré dhe
dhe trajtimin e pabarabarté té ofertuesve né shmangien e  kérkesave
procedurat e prokurimit publik. diskriminuese, ndaj
operatoréve ekonomike.
Nga auditimi u konstatohet se realizimi i Bashkia Dimal, té marré
shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022 me té masat pér programimin e
ardhurat e veta (pa transfertén e buxheteve afat mesém sa mé
palushtézuar) té Bashkisé Dimal ka real, bazuar né radhé té paré
diferenca  me vlerén e planifikuar. ) me burimet e veta té
42-64 E larté

Planifikimi i shpenzimeve me té ardhurat e
veta ka vlerén 335,674,180 leké&, ndérsa
realizimi né vlerén 319,520,908 leké, ose né
masén  95,16%.Niveli i realizmit té
investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri

financimit, duke zbatuar té
gjitha procedurat ligjore. Té
marré masat, qé né buxhetin e
vitit ushtrimor, té
programohet shlyerja e té




mé kryesor i buxhetit né lidhje me ndikimin
gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj
komunitetit, éshté akoma mé i ulét se
mesatarja e realizimit t& buxhetit. Ky zé
éshté planifikuar né vlerén 212,517 mijé
leké, realizuar 157,618 mijé leké, ose né
masén 74,16 %. Ky mos realizim vjen si
rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé
do té thoté se nga Bashkia Dimal né fillim
té vitit buxhetor planifikohen angazhime
buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta
nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky
planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke
mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té
miratuara me té ardhurat reale té realizuara.

gjitha detyrimeve kreditore té
trashéguar nga viti
paraardhés sipas kérkesave
ligjore.

Nga auditimi konstatohet se totali i faturave
té palikujduara né fund té vitit 2021, té
llogarisé(401-408) “Furnitor e llogari té
lidhura me to”, detyrime té tjera né llog
(467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né
vlerén né vlerén 266,150,796 leké. Bashkia
Dimal né datén 01.01.2022 ka pasur si ¢elje
té vitit ushtrimor detyrime té prapambetura
progresive vlerén 101,357,088 leké, e cila
ka si burim financimi té ardhurat e veta, dhe
Nga kjo vleré né planin e buxhetit vjetor
2022 éshté planifikuar pér likuidim gjaté
kétij viti 32,151,954 leké nga investimet e
FZHR-sé, vlera 101,357,088 leké, nga e cila
éshté likuiduar vlera 91,926,520 leké, ose
90,69% e vlerés sé planifikuar, diferenca
prej 9,430,568 leké e pa likuiduar gjaté vitit
2022. Por gjaté vitit 2022 jané marré
angazhime té reja buxhetore pa pasur fonde
né dispozicion, duke krijuar detyrime té reja
té prapambetura né vlerén 137,394,223
leké, duke e cuar né 31.12.2022 vlerén e
detyrimeve té prapambetura me burim
financimi  t¢ ardhurat e veta né
146,824,791leké. Peshén  kryesore té
detyrimeve e zéné ato pér investime né
vlerén 122,634,948 leké, ose né masén 83%
té detyrimeve gé kané si burim financimi té
ardhurat e veta bashkisé.Pra, né datén
31.12.2022 vlera e detyrimeve té

42-64

E larté

Bashkia Dimal té€ marré masa
pér hartimin sa mé real té
buxhetit,  mbéshtetur  né
realizimin sa mé objektiv té
té ardhurave dhe
shpenzimeve duke pasuur
parasysh shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura.




Pérve¢ sa mé larté mé 31.12.2022 Bashkia
Dimal ka krijuar detyrime té tjera té reja
gjaté vitit 2022, me burim financimi nga
granti (FZHR), té cilat jané detyrime pér dy
ujésjellés, né vlerén 119,326,005 leké, duke

cuar vlerén totale té detyrimeve té
prapambetura mé 31.12.2022 né
266,150,796 leké. Peshén kryesore té

detyrimeve totale (sé bashku me detyrimet e
FZHR) e zéné ato pér investime né vlerén
223,961,553leké, ose né masén 84% té
totalit prej 266,150,796 leké.

Nga auditimi i vjeljes sé té ardhurave,
rezultuan té ardhura té munguara progresive
2016-2022, pér buxhetin e bashkisé Dimal
né vlerén totale 317,757,340 leké. Té&
ardhura té munguara nga mospagimi i
taksave dhe tarifave té familjaréve né vlerén
199,755,053 leké. Té ardhura té munguara
nga mospagimi i taksave dhe tarifave
vendore nga subjektet e biznesit né vlerén
69,920,905 leké Té ardhura té munguara

a) Drejtoria e té Ardhurave
Vendore né Bashkiné Dimal,
té marré masa ligjore ndaj
subjekteve debitoré me géllim
mbledhjen e detyrimeve té
prapambetura dhe té zbatojé

tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre,
u konstatua se ka mangési né plotésimin e té

nga mospagimi i taksés sé ndikimit né procedurat ligjore pér,
infrastrukturé né vlerén 3,822,253 leké. Té realizimin dhe arkétimin e
ardhura té munguara nga mospagimi | {42-64 E larté tyre.

detyrimit pér pajisje me licencé tregtimi pér b) Té marré masa pér
shitjen me pakicé té hidrokarbureve dhe arkétimin e té ardhurave nga
nénprodukteve té tyre né vlerén 2,600,000 taksat dhe tarifat vendore né
leké. Té ardhura té munguara nga momentin gé lind detyrimi me
mospagimi i gjobave té vendosura nga géllim  mos  krijimin e
IMT-ja né vlerén progresive 33,124,950 detyrimeve té prapambetura
leké. Ka mangési né rastet e ndjekjes sé pér secilén kategori biznesi.
ploté té procedurave té arkétimit té

debitoréve, deri né nxjerrjen e Urdhér

sekuestrimit, konfiskimit té pasurisé apo

kallézim penal té subjekteve pér mos

shlyerje té detyrimeve.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen Drejtoria e t& Ardhurave
me Ligensé tregtimi pér subjektet qé 12-64 E larté Vendore Bashkia Dimal, té

ndjeké té gjitha rrugét

administrative e ligjore pér




dhénave té kétyre subjekteve né pérgjithési
dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin
e tarifés sé licencés dhe lejimin e subjekteve
té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé
dhe mos ndjekjen e detyrimeve pér
subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané
paguar tarifén.Sipas dokumentacionit té
vené né dispozicion nga Drejtoria e Taksave
dhe Tarifave, rezulton se né territorin e
Bashkise =~ Dimal dhe né  Njésité
Administrative  né  vartési,  ushtrojné
aktivitetin 14 subjekte aktualisht té cilat
tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe
nénprodukte té tyre. Nga 14 subjekte jané
pajisur me autorizim 12 subjekte, nga té
cilat 2 subjekte jané pérpara periudhés
objekt auditimi si dhe jané pajisur me
licenca/autorizime té reja subjekti 12
subjekte té cilat tregtojné me pakicé
hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, kané
mbyllur aktivitetin e tyre 2 subjektet té cilat
nuk ushtrojné mé aktivitetin né tregtimin
me pakicé té hidrokarbure dhe nénprodukte
té tyre si dhe nuk paguar tarifén pér tu
pajisur me autorizim tregtim karburanti
gjithsej 5 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet
dhe papaguar detyrimin fiskal, evidentohen
né vlerén 2,600,000 leké e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Dimal

pajisesn  me licensa té
subjekteve &  tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e
tyre dhe arkétimin e tarifés sé
pataksuar prej 2,600,000 leké
ndajé 5 subjekteve, sipas
pasqyrés mé sipér. Né rastet]
kur  kéto  subjekte  nuk
paragiten pér pagesén e tarifés
sé licencé/autorizimit, Bashkia
Dimal né bashképunim me
Inspektoriatin Shtetéror
Teknik té ndérmarrinn
veprime  administrative e
ligjore deri né mbylljen e
aktivitetit té kétyre
subjekteve.

Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Dimal,
nuk ka zbatuar VKM nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té ardhurave
pér ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe
ligiin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave vendore”, 1 ndryshuar,
pika 3 e nenit 27- Taksa e ndikimit né

Drejtorin e Taksave dhe
Tarifave Vendore, té marré
masa duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative dhe
ligjore pér arkétimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé
pér ndértimet pa leje né vlerén

objekt “Rrjeti jashtém dhe brendshém,

infrastrukturé, pér objektet gé legalizohen 3,822,253 leké . nda .137
’ N ! .. (A2-64 E larté personave sipas listés,

Rezulton se nuk kané béré pagesén e taksés . X

e el N bashkélidhur Raportit

sé ndikimit né infrastrukturé 137 persona Parfundimtar t& Auditimit

né vieré 3,822,253 leké e cila '

konsiderohet e ardhur e munguar pér

buxhetin e Bashkisé Dimal,

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me 64-130  IE larts Autoriteti Kontraktor,

Pérgjegjési i Prokurimeve né




njésia administrative Cukalat, Bashkia
Ura Vajgurore”, me fond limit né shumén
201,420,870 leké pa TVSh dhe me vleré
kontrate né shumén 200,412,476 leké pa
tvsh, me BOE fitues “S. ShPK dhe G. C
ShPK”.  Bashkia  Dimal, népérmjet
Komisionit té vlerésimit té ofertave, né té
cilen, nga 3 OE pjesémarrés, Kka
s’kualifikuar 2 OE pér mosplotésim té
kritereve té kérkuara dhe ka kualifikuar 1
OE. Nga verifikimi i dokumentacionit té
BOE té kualifikuar dhe shpallur fitues,
rezulton se, BOE i kualifikuar nuk ka
plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara nga
AK, pra né Kkété rast tenderi duhej té
anulohej. Mos anulimi i procedurés sé
prokurimit ka cuar né kualifikim dhe
shpallje fitues té OE i cili nuk plotéson
kriteret e vendosura né DST, duke sjellé si
rezultat lidhjen e kontratés né kushtet e
paligjshmérisé té procedurés sé prokurimit
publik né vlerén 238,203,283 leké me
TVSH.

Bashkia Dimal, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, té
marré masat e duhura gé, té
mbajé né konsideraté té gjithal
aktet ligjore né vlerésimin e
OE pjesémarrés né kushtet kur
ata plotésojné té  gjitha
kérkesat e vendosura nga AK.

Nga auditimi i dosjes sé procedurés sé
prokurimit me objekt “Rikonstruksion i
rrugés Sheq-Gajdé”, me fond limit né
shumén 60,391,938 lek&, né fazén e
vlerésimit té ofertave u konstatua se: Né
kété proceduré kané marré pjesé dy BOE, e
konkretisht BOE “L. ShPK & V. K ShPK &
E.A ShPK” me vleré oferte né shumén
37,414,293 leké dhe BOE K.ShPK & F.
ShPK”, me vleré oferte né shumén
57,305,850 leké. Nga procesi i vlerésimit té
KVO rezulton se té dy BOE pjesémarrés i
plotésojné kérkesat e AK por njé prej tyre
ka paragitur oferté anomalisht té ulét. Grupi
i auditimi pasi shgyrtoi té gjithé
dokumentacionin e paragitur nga ofertuesi
dhe komisioni i ngritur, arrin  né
pérfundimin se s’kualifikimi i “L. ShPK &
V. K ShPK & E.A ShPK”, éshté i padrejté
dhe se dokumentacioni i paragitur justifikon
vlerén e ofertés sé dhéné pér shkak se njé
pjesé e zérave té preventivit gjenden prané
zonés sé Bashkia Dimal me ¢mime/kosto

64-130

E larté

IAutoriteti Kontraktor Bashkia
Dimal, Komisioni i Vlerésimit]
té Ofertave, t& marré masat e

duhura Q& té mbajé né
konsideraté té parimet e
prokurimit ~ publik,  gjaté
procesit té vlerésimit té
ofertave, me géllim

pérdorimin e fondeve me
ekonomicitet, eficencé dhe
efikasitet.




mé té ulét dhe té favorshme nga manuali i
cmimeve té punimeve té ndértimit.
Gjithashtu BOE ka paraqitur déshmi se
plotéson kérkesat e cilésisé s¢ AK dhe
dokumentacionin e kérkuar pér té cilat ka
deklaruar se merr pérsipér Kkryerjen e
punimeve sipas té gjitha kushteve té
kérkuara nga Bashkia Dimal sikurse ka
paraqitur dhe dokumentacionin shtesé pér té
justifikuar  dhe dhénien e  ofertés,
pavarésisht se ka gené anomalisht e ulét.
Nése do té kualifikohej BOE “L. ShPK &
V. K. ShPK & E.A ShPK”, Bashkia Dimal
do té kryente kété proceduré me njé vleré
19,891,557 leké mé pak. Pra shuma prej
19,891,557 leké pa TVSh pérbén efekt
financiar negativ pér buxhetin e Bashkia
Dimal.

10

Nga auditimi i dokumentacioni té
procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje
karburant”, me fond limit né shumén
24,000,000 leké pa TVSh dhe vleré kontrate
né shumén 24,000,000 leké pa TVSh me
marzh fitimi 16.1% ose 17 leke litér, pjesé e
dosjes sé prokurimit, konstatohet se; Né
dosjen e prokurimit nuk rezulton té jeté
argumentuar dhe justifikuar sasia e
parashikuar. Referuar té dhénave té véna né
dispozicion pér vitet e méparshme rezulton
se sasia e konsumuar pér vitin 2018 éshté
71,707 litra, pér vitin 2019 éshté 61,963
litra dhe pér vitin 2020 éshté 79,960 litra.
Pra referuar 3 viteve té méparshme sasia
mesatare e konsumuar éshté 71,210 litra.
Pér vitin 2021 jané parashikuar 102,439
litra sikurse edhe pér vitin 2022. Kjo sasi
nuk éshté argumentuar se pérse éshté
parashikuar rreth 22,479 litra mé tepér nga
viti 2020, dhe 44,958 litra mé tepér pér té
dy vitet. Autoriteti Kontraktor nuk ka
siguruar njé pérshkrim té& mallrave qgé
nevojiten pér nisjen e procedurés, nuk ka
siguruar té dhéna té nevojshme nga
strukturat pérkatése pér parashikimin e
sasisé (€ nevojiten pér realizimin e

procedurés, té cilat duhet té argumentonin

64-130

E larté.

-Autoriteti Kontraktor,
Pérgjegjési i Prokurimeve né
Bashkia Dimal, t& marré

masat e duhura q&, t¢ mbajé
né konsideraté té gjitha aktet
ligjore né llogaritjen e vlerés
limit té kontratés, me géllim
pérdorimin e fondeve me
ekonomicitet.

- Autoriteti Kontraktor,
Pérgjegjési i Prokurimeve né
Bashkia Dimal, té marré
masat e duhura Q& pérparal

hartimit  t¢  urdhrit  té
prokurimit té argumentojé
pérzgjedhjen e llojit té

procedurés sé prokurimit me
géllim Kkryerjen e njé procesi
transparent dhe té besueshém
té procesit.

10



vlerén e kontratés. Bazuar né ¢gmimin e dités
i cili éshté marré pér llogaritjen e fondit
limit i cili éshté 117,143 leké pa TVSH me
sasiné prej 44,958 litra e pa argumentuar
arrihet né konkluzion se vlera prej
5,266,514 leké konsiderohet vleré e pa
argumentuar e fondit limit me pasojé
pérdorimin e fondeve publike jo né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit.
Gjithashtu nuk rezulton té jeté argumentuar
pérzgjedhja e llojit té késaj procedure
prokurimi si Marréveshje Kuadér.

11

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion
mbi auditimin e zbatimit té kontratés sé
furnizimit me karburant pér vitin 2021
konstatohet se; Me datén 15.12.2012,
referuar fletéhyrjes né magaziné me nr. 66,
marré né dorézim nga magazinierja éshté
béré hyrje sasia me karburant 12,520 litra
“Nafté”, sipas faturés s¢ OE “G”, me nr.
432, daté 15.12.2021. Eshté mbajtur
procesverbali nga komisioni i marrjes né
dorézim né té cilin shprehen se kjo sasi
gshté béré hyrje sipas Kkontratés sé
nénshkruar pa nr. prot., daté 15.12.2021 me
vieré 2,140,419 leké me TVSh. Né kété
procesverbal citohet gjithashtu se “Sipas
kérkesave té njésive shpenzuese pérkatése
komisioni mori né dorézim sasiné prej
12,520 litra me vleré 2,140,419 leké. Ky
shpenzim éshté njohur dhe né kontabilitet
nga népunési zbatues, duke e njohur si
detyrime né Pasqyrat Financiare té Bashkia
Dimal té vitit 2021. Rast i cili konsiston né
marrjen pérsipér té njé angazhimi té pa
parashikuar né buxhetin e vitit 2021 pér té
cilin nuk jané parashikuar fonde né
dispozicion, duke shmangur gjithashtu
kryerjen e procedurave standarte té
prokurimit, mostrajtimin e barabarté té OE,
shmangien e konkurrencés, etj.Nga sa mé
Sipér konstatohet se shuma prej 2,140,419
leké éshté shpenzim financiar i pa
argumentuar pér buxhetin e Bashkisé
Dimal.

64-130

E larté

Autoriteti Kontraktor,
Drejtoria e Ekonomisé dhe
Financés, té marrin masat e
duhura pér miratimin e
fondeve pérkatés né Késhillin
Bashkiak para Kkryerjes sé
shpenzimeve dhe iniciativave
té angazhimeve buxhetore.

12

Nga auditimi i pesé komponentéve té

25-42

E larté

Sektori i Burimeve Njerézore

11



Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, u
konstatua se; referuar Strukturés dhe
Organigramés sé Bashkisé Dimal né
Rregulloren e saj, né disa raste ka
mbivendosje dhe mbingarkesé
kompetencash. Né bazé té pyetésorit
dérguar njésive t& menaxhimit, nuk ka njé
urdhér nga titullari i institucionit pér
njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren
dhe bazén ligjore né fugi. Nuk ka raporte
periodike mbi zhvillimin e aktiviteteve te
kontrollit sipas afateve té pércaktuar né
Planin e Veprimit pér Kontrollin e
Brendshém, né kundérshtim me Manualin
pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit.
Bashkia Dimal nuk ka njé plan trajnimesh té
brendshme, pér rrjedhojé as njé buxhet
trajnimesh pér punonjésit e shérbimit civil
apo punonjésit marrédhéniet me té cilét
rregullohen me ané té Kodit té Punés.
Bashkia Dimal nuk ka miratuar plan pune
vjetor lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik. Bashkia Dimal nuk
ka njé plan strategjik pér veprimtaring
Vjetore ose té viteve né vijim. Né Bashkiné
Dimal nuk éshté hartuar dhe miratuar
strategjia e menaxhimit té riskut. Vendosja
e znj. M.B me detyré shef finance dhe
népunés zbatues i Bashkia Dimal, si kryetari
i Njésisé sé Prokurimit, éshté jo né
pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té
népunésit zbatues. Bashkia Dimal nuk ka
procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT
té ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe
nuk ka plan investimesh pér programet e IT.
Bashkia Dimal nuk ka hartuar dhe miratuar
hartat e procesit té punés. Bashkia Dimal
nuk ka miratuar gjurmén e auditimit. Nuk
jané pérditésuar raportet periodike apo
publikimet vjetore pér performancén e
bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara
publikut, planifikimin dhe realizimin
prokurimeve,  raporte  té  auditimit,
institucionet e varésisé, nuk pérditésohet
informacioni mbi ndryshimet né strukturén
e bashkisé, paketat fiskale.

né Bashkiné Dimal té hartojé
njé plan trajnimesh  pér
punonjésit e kétij institucioni.
Té hartohet dhe miratohet
Plani Strategjik i institucionit.
Té hartohet dhe miratohet
strategjia e menaxhimit té
riskut.

Té miratohet Gjurma e
Auditimit  pér institucionin.
Sektorét dhe Drejtorité gé jané
ngarkuar me zbatimin e
aktiviteteve té cituara né Plan
e Veprimit pér Kontrollin e
Brendshém, duhet té hartojné
né ményré periodike raporte
drejtuar titullarit, ku té
pérshkruhet ecuria e zbatimit.

12



13

Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e
ndértimit rezulton se: Leja me nr. prot 2105
daté 11.09.2020 me zhvillues D. B me
objekt Magaziné dhe dy stalla pér rritjen e
shpendéve me adresé Ura Vajgurore nuk
gshté marré miratim nga TAP-i bazuar mbi
sugjerimin gé i éshté dhéné nga pérgjigjja e
shkresés s€ AZHT, nr.437 dhe leje ndértimi:
Magazine bujgésore 1 kat ne Drenovicg,
Ura Vajgurore adresa e realizimit té
punimeve: Ura Vajgurore Fshati Drenovicé
nuk éshté marré mendim nga institucionet si
AKM, AZHT. Me nr. 2977/1, daté
24/09/2021 dhe leje ndértimi nr. 3360/1,
daté 10/11/2021, pér magazine shérbimi 1
kat " adresa e realizimit té€ punimeve:
Kutalli, Dimal bazuar mbi pérgjigjen e
kthyer nga ana e ARRSH-sé ku citohet se
duhet té respektojé distancat nga Kkufiri
rrugor si dhe té aksesi té béhet né rrugét e
brendshme dhe jo né aksin kombétar Berat-
Fier. Me nr. prot 1514 dhe leje zhvillimi
3827/1 daté 13.12.2021 bazuar mbi kthimin
e pérgjigjes nga ana e ARRSH-sé ku né até
aks ka projekt zhvillimi nga ana e FSHZH
dhe DPZHTK e bashkisé Dimal té marré
masa pér té béré ballafagimin nése kjo leje e
miratuar prek ose jo projektin e zhvillimit
gé do realizojé FSHZH.

130-134

E larté

Nga DPKZHT Dimal té
merren masa pér té marré
konformitetin nga
institucionet e pérfshira dhe ti
respektojé rekomandimet e
tyre.

14

Nga kontrolli i inspektoratit t¢ mbrojtjes sé
territorit bashkia Dimal u konstatua se
arsimimi i Kkryeinspektorit nuk éshté né
pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi. Si
rezultat i késaj, né lidhje me ushtrimin e
veprimtarisé sé IMTV rezultoi se né 10
raste nuk éshté mbajtur vlera e gjobés sipas
kuadrit ligjor né fuqgi. Veprim jo né
pérputhje me Ligjin nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit”,
nenin 11 dhe nenin 52. Gjithashtu nga
kontrolli i inspektoratit té mbrojtjes sé
territorit u konstatua se né 58 raste éshté
konstatuar se jané mbajtur proces-verbal
kundérvajtje por nuk kané dalé me vendime
gjobe, né 94 raste éshté mbajtur proces-

verbal kundérvajtje éshté mbajtur dhe

134-137

E larté

Nga ana e kryetarit té bashkisé
Dimal té merren masa pér té
eméruar né krye té kétij
Inspektoriati  punonjés me
arsim té duhur sipas kuadrit
ligjor né fugi. Gjithashtu nga
IMTV té merren masat e
duhura pér rastet e konstatuara
me shkelje té vendosen
kundérvajtjet  administrative
pérkatése.

13



vendim me gjobé por nuk éshté mbajtur
vendim prishje.

15

Bashkia Dimal nuk ka marré masat e duhura
pér zbatimin e rekomandimeve té léna né
auditimin e méparshém e konkretisht:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané
rekomanduar 16 masa organizative jané
pranuar 16 masa nga té cilat jané realizuar 3
masa, jané né proces 3 masa, jané zbatuar
pjesérisht 3 masa dhe nuk jané zbatuar 7
masa.

b. Pér eliminimin e efekteve negative té
konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té
fondeve publike-té ardhura té munguara
jané rekomanduar 4 masa nga té cilat, jané
pranuar pér zbatim 4 masa, jané zbatuar 1
masé, jané né proces zbatimi 2 masa, dhe
Eshté 1 masé pjesérisht e realizuar.

c. Né lidhje me masat disiplinore né
kompetencé té Bashkisé Dimal, pér
punonjésit e saj konstatohet se nga ana e
Bashkia Dimal nuk jané marré masat e
duhura pér dhénien e masave disiplinore pér
punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me
pérgjegjési né Raportin e auditimit té
méparshém.

137-154

E larté

Kryetari i Bashkisé Dimal té
analizoj¢ dhe té nxjerré
pérgjegjésiné pér
moszbatimin e
rekomandimeve té léna nga
KLSH né auditimin e
méparshém. Té marré masa
té pérshpejtuara pér zbatimin
e rekomandimeve Q& jané
ende té pa zbatuara dhe
pjesérisht té zbatuara té
paragitura ~ né  Raportin
Pérfundimtar té Auditimit.

16

Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit
né terren pér objektin “Rikonstruksioni i
rrugéve me réré bituminoze i fshatrave té
bashkisé,” Vlera e kontratés 39,918,096
leké pa TVSH sipérmarrésit BOE T. ShPK
dhe M.ShPK me kontraté nr.236/21 Nga
kontrolli né terren i kétyre rrugéve té cilat
jané té shpérndara népér fshatra té
ndryshém té késaj bashkie u konstatua se
rrugét né shumé pjesé té tyre Kkishin
démtime té médha si gropa apo rréshqitje té
shtresave rrugore madje né disa pjesé réra
bituminoze kishte degraduar.

Projekti i késaj rruge nuk éshté eficent dhe
efektiv pasi kjo metodé projektimi nuk
garanton jetégjatési té objektit té ndértuar.
Njé rikonstruksion rruge nuk mund té jeté

jetégjaté kur né té ndodhen vetém 2 shtresa

64-130

E larté

Nga ana e bashkisé Dimal
konkretisht Zyrés Sé
urbanistikés dhe kryetarit té
bashkisé t€ merren masa pér
té hartuar dhe miratuar
projekte me eficencé dhe
efektivitet.

14




konkretisht stabilizant 10 cm dhe réré
bituminoze 10 cm. Lidhja mes kétyre dy
shtresave nuk realizohet sipas kushteve
teknike gjithashtu dhe veté shtresa e rérés
bituminoze nuk éshté zgjidhje e duhur
marré parasysh gé kéto rruge nuk kané
kanale pér kullimin e ujérave. Prania e
ujérave mbi sipérfagen e rrugés pér njé kohé
té gjaté ndikon né degradimin e rrugés pér
njé afat kohor té shkurtér. Nga sa mé sipér
arrihet né konkluzionin se vlera e kétij
investimi né shumén 39,918,096 leké pa
TVSH dhe 47,901,715 leké me TVSh éshté
shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e
Bashkia Dimal.

17

Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit
né terren pér objektin “Rrjeti i jashtém dhe
brendshém njésia administrative Cukalat,
bashkia Ura Vajgurore,” Vlera e kontratés
238,203,283 leké me TVSH sipérmarrésit
BOE S. ShPK me dhe G. C kontraté
nr.2199/12 Prot u Kkonstatua se: Nga
auditimi dhe kontrolli né terren i ujésjellésit
té njésisé administrative Cukalat u
konstatua se rrethimet e depove Bistrovicé,
Cukalat dhe Hallambrez nuk jané rrethuar
me rrjeté teli me gjemba si né situacion por
me rrjeté teli normale konkretisht zéri:
3.837 Rrethim me tela me gjemba jané
situacionuar 250 m2 me vleré 450,288 leké
né depo Allambrez, 250 m2 me vleré
450,288 leké né depo Bistrovicé, 250 m2
me vleré 450,288 lek&, 280 m2 me vleré
505,620 leké né depon Cukalat. Né total
1,406,196 leké vleré gé pérbén dém
ekonomik.

64-130

E larté

Nga ana e bashkisé Dimal té
merren masa pér té arkétuar
shumén prej 1,406,196 leké
nga operatori ekonomik BOE
“S. ShPK dhe G. C” vleré qé
pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e
ndryshimit té zérave té té
punimeve té situacionuara
nga ato té konstatuara né
terren.

18

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile
té kontratés me objekt “Rikonstruksion i
rrjeteve shpérndarés té té ujésjellsit né
bashkiné Ura Vajgurore”, me kontraté
nr.2515/5 Prot, daté 16.10.2020, me vleré
kontrate né shumén 71,774,494 leké me
TVSH, me sipérmarrés S. ShPK, referuar
preventivit té punimeve, né lidhje me zéri
Shtresé cakelli t=20 cm.u konstatua se; Nga

vézhgimi né terren i mbulimit té

64-130

E larté

Nga ana e bashkisé Dimal té
merren masa pér té arkétuar
shumén prej 618,547leké
vieré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit  té
punimeve té pakryera.

15




tubacioneve té dérgimit nga st.pompave né
depo nuk u konstatua gé kéto tubacione té
mbulohen me cakéll 20cm derisa shtersa e
cakéllit éshté e fundit dhe do té ishte e
dukshme nése do ishte vendosur. Jané
situacionuar 2209 m2 shtresé cakulli t=20
cm me vleré 618,547 leké.

19

Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile
té kontratés me objekt “Rikonstruksioni i
géndér komuntare Llambi Mile, Bashkia
Ura Vajgurore” Vlera e kontratés
40,608,800 leké pa TVSH sipérmarrésit
BOE M. ShPK dhe N. ShPK me kontraté
nr.3086/10 Prot, daté 17.12.2020 u kostatua
se: Zéri 2.267/1 Shtresé me pllaka porcelani
importi éshté situacionuar 572
m2.Sipérfagja reale e matur nga jasht né
terren rezulton té jeté 526 m2.Duke zbritur
dhe muret e jashtém dhe té brendshém
llogaritur dhe lartésing e plintuseve rezulton
se duhet ti zbresim 33 m2 sipérfqe.Né total
jané 526 m2-33m2=493 m2 sipérfage e
shtruar me pllaka porcelani importi.573-
492=79 x 2753 lek&/m2=217,487 leké.
-Instalimet telefon/internet: Nga kontrolli né
terren nuk u konstatuan kéto instalime me
vileré né total pér gjithé nenzérat e késaj
rubrike jané né vleré 55,350 leké.

-Ené zgjerimi té kaldajés copé 2 me vleré
82,800 leké nuk jané konstatuar nga ana e
grupit té auditimit si dhe nga ana e
mbikéqyrsit. Vlera totale prej 355,637 leké
pérbén dém ekonomik si pasoje e punimeve
té parealizuara dhe situacionimit té
volumeve mé shumé se gjendja faktike né
terren.

64-130

E larté

Nga ana e bashkisé Dimal té
merren masa pér té arkétuar
shumén prej 355,637 leké
vieré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

20

Nga auditimi i sistemit e-leje pér lejet e
miratuara nga ana e DPZHTK Bashkia
Dimal u konstatua se pér lejen e ndértimit
njési shérbimi adresa e realizimit té
punimeve: kutalli,dimal me nr.prot 1514
dhe leje zhvillimi 3827/1 daté 13.12.2021
taksa e ndikimit né infrastrukturé nuk éshté
llogaritur sakté dhe ka njé diferencé prej
286,149 leké shumé e cila pérbén dém
ekonmik shkaktuar buxhetit té bashkisé si

130-134

E larté

Nga ana e DPZHTK bashkia
Dimal té merren masa pér té
arkétuar shumat prej 286,149
leké dhe 110,373 leké shuma
té cilat pérbéné dém
ekonomik shkaktuar buxhetit
té bashkisé si dhe té merren
masa pér té llogaritur né
ményrén e sakté taksén e
ndikimit né infrastrukturé.

16




dhe pér lejen nr. 2471/2, daté 24/08/2021
fabriké pér pérpunimine vajit té ullirit,
bashkia ura vajgurore taksa e ndikimit né
infrastrukturé nuk éshté llogaritur sakté dhe
ka njé diferencé prej 110,373 leké shumé e
cila pérbén dém ekonomik shkaktuar
Bashkisé Dimal.

21

Nga auditimi i zbatimit té€ punimeve civile
té kontratés me objekt Ndértim kopshtesh
né lagjen 28 néntori Ura Vajgurore, Syzes
dhe lagje 4 shtatori Vlera e Kkontratés
21,609,579 leké me TVSH sipérmarrésit F.
ShPK me kontraté nr.1576/13 Prot, daté
16.10.2020 éshté konstatuar se : Zéri i
punés F.V dritare druri dopia xham 12.6 m2

Nga ana e bashkisé Dimal té
merren masa pér té arkétuar
shumén prej 54,000 leké
vieré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si

dhe F.V dyer druri me dy carje vertikale me
Xham 6.2 m2.Nga matjet né terren rezulton
se  sipérfagja e  dritareve  éshté
14.3m2.Diferenca 18.8m2-14.3 m2=4.5 m2
x 12000 lek&/m2=54,000 leké.

64-130  |Ulét pasojé e likuidimit

punimeve té pakryera.

3. Konkluzion i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit.

OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinioni mbi Pérputhshmériné.

Ne kemi audituar planifikimin e nevojave pér investime, pérputhshmériné ligjore pér zbatimin e
kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin né
teren té kontratave té punimeve té lidhura midis autoritetit kontraktor dhe operatoréve té shpallur
fitues.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe né dokumentacionin e véné né
dispozicion, kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Dimal, jané evidentuar devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqgi, té pérshkruara né paragrafin “Baza pér Opinionin”, té
cilat nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe
justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar pér pérputhshmériné.

Baza pér dhénien e opinionit té¢ modifikuar?.

Ne besojmé se evidencat e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
té siguruar bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

-Né 5 raste né shumén totale té vlerés té kontratés 442,725 mijé leké pa TVSh dhe konkretisht né
procedurat e prokurimit pér objektet “Rrjeti jashtém dhe brendshém, njésia administrative
Cukalat, Bashkia Ura Vajgurore”, “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné Dimal”, “Blerje
Karburant”, “Rikonstruksion i shkollés Qendér Komunitare “Llambi Mile Ciflig, Bashkia Ura
Vajgurore”, “Rikonstruksioni i rrugés Sheq-Gajdé”, zhvilluar né periudhén 2020-2022, jané

“Opinion i modifikuar”, jepet né raste kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se
anomalité, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo t€ pérhapura, né llogarité vietore.

17



vendosur kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé
operatoréve ekonomiké, nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumet e punés.

-Né 6 raste né procedurat e prokurimit jané konstatuar efekte financiare negative si né procesin e
kryerjes sé procedurés, po ashtu edhe né zbatimin e kontratave, né shumén 314,809 mijé leké.
-Né 1 rast né procedurat e prokurimit publik jané kualifikuar dhe shpallur fitues dhe lidhur
kontrata me operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e
tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik né vlerén totale 200,412 mijé
leké, konkretisht né procedurén e prokurimit me objekt “Rrjeti jashtém dhe brendshém, njésia
administrative Cukalat, Bashkia Ura Vajgurore.

-Né 3 raste né procesin e zbatimit té buxhetit dhe menaxhimit té té ardhurave jané konstatuar té
ardhura té munguara né shumén totale prej 324,179 mijé leké.

-Né 5 raste nga zbatimi i kontratave jané konstatuar diferenca punimesh té pa kryera né shumén
totale prej 2,86,557 leké.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Dimal:

Drejtimi i njésisé vendore, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né pérputhje me kuadrin rregullator né fugi té raportimit financiar. Drejtimi éshté
pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té€ kontrollit t€ brendshém, me géllim
shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme, pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, planifikimin dhe realizimin e
buxhetit dhe té gjithé veprimtarisé gé zhvillon Bashkia Dimal.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t&¢ KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésiné, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasgyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar, si dhe nése hartimi i kritereve té DT, vlerésimi i ofertave dhe zbatimi i
kontratave t& punimeve jané né pérputhshméri mé kriteret e fushés sé prokurimeve publike dhe
kriteret e kontratave té lidhura. Audituesi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare dhe fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né
raportin e auditimit. Siguria gé jepet nga audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé.

Pérgjegjésia e audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme pér
shkallén e pérputhshmérisé sé aktivitetit té institucionit té audituar me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqgi dhe té japé opinion pér kété.

I1. Opinion mbi pasqyrat financiare té vitit 2022:

Bashkia Dimal ende nuk ka pérfunduar procesin e rakordimeve me Degén e Thesarit Berat dhe
nuk ka pérfunduar hartimin e Pasgyrave Financiare té vitit 2022. Pér kété arsye grupi i auditimit
nuk mund té japé njé opinion pér Pasqyrat Financiare tévitit 2022 té cilat do té auditohen né
vijim,

Il. HYRJA (Té dhéna mbi Projektin e Auditimit)
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, dhe né zbatim té Programit t€ Auditimit nr. 121/1 Prot, daté
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31.01.2023,miratuar nga Kryetari i KLSH-*, i ndryshuar, me shkresat nr. 121/2 Prot, daté
06.03.2023, nga data 08.02.2023 deri né daté 24.03.2023, né subjektin Bashkia Dimal u krye
auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér periudhén 01.04.2020 — 31.12.2022.

Grupi 1 auditimit pérbéhej nga audituesit:
1. E.M, Pérgjegjés Grupi

2. R.L, Anétar

3. E. R, Anétar

4. M.M, Anétar

Auditimi u krye me zgjedhje, mbi bazé rrisku.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objektivi i auditimit.

Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2021
dhe 2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat
financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi.

- Né auditimin e pérputhshmérisé objektivi éshté dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, si dhe opinionit mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me veprimtariné e
subjektit.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

- Pér auditimin e pérputhshmérisé, géllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit nga subjekti, té
kuadrit ligjor né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar.

3. Identifikimi i céshtjes

Referuar analizés sé riskut, né fazén e planifikimit té auditimit, u identifikuan fushat me risk té
cilat pérbéjné drejtimet e auditimit, té miratuara me programin e auditimit nr. 121/1 Prot, daté
31.01.2023,i ndryshuar, si mé poshté:

1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitin 2022, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

4. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e
kontratave té punimeve.

5. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit t€ Njésisé Vendore
(IMTV).

7.Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

8.Té ndryshme té dala gjaté auditimit.

19



4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Dimal, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté qé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
dhe pérputhshmériné e zbatimit té procedurave té prokurimit dhe zbatimit té kontratave né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Dimal éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Dimal. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 dat€ 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar;

- Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, 1 ndryshuar;

- Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar;

- Ligji nr. 115/2021, dat€ 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022, u ndryshuar;

- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar;

- Ligji nr. 162/2020, dat€ 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

-VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave tékontrollit té territorit
ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé Vendore”;

- V.K.M nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar
me VKM nr. 797, daté 29.12.2017;

- V.K.M Nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;

- V.K.M Nr.165, daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt
page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve
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civilé e té punonjésve administrativé t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”, i ndryshuar;

- Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”;

- Udhézimi MFE nr. 21, dat€ 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té t€ gjitha niveleve”;

- Udhézim i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”.

- Udhézimi i MFE nr. 10, daté 28.02.2020 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2021-2023".

- Udhézimin 1 MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pé&r procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit
té Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”;

- Udhézimi 1 MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t&€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, i ndryshuar;

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, i
ndryshuar;

- Etj.

7. Standardet e auditimit
Pér kryerjen e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé né Bashkiné Dimal grupi i auditimit
ka ndjekur edhe standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik™;

- ISSAI 400 “Parimet themelore t€ auditimit t€ p&rputhshmérisé”, qé pércakton parimet
themelore té€ ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
té auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris€”; si
dhe ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC.

8. Metoda e auditimit

1. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar t& fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né bazé¢ t€ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye
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mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qgéllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, Q& pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Dimal me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale?.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450,duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogaris€é t€ planifikuara pér t'u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t&¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit t€ brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit t& brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vilerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin
e nivelit t& kérkuar t& njohjes sé riskut t& brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé¢ KLSH-?2 aplikon®.

%|SSAI 1315
3Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té& Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve qé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi qé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda
dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben
si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.
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I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin.

Zona Gjeografike: Dimali kufizohet né veri- peréndim me bashkiné Lushnjé, né veri-lindje me
bashkiné Kugové, né jug-lindje me bashkiné Berat dhe né jug-peréndim me bashkiné e
Roskovecit. Kryegendra e bashkisé éshté qyteti i Urés Vajgurore.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, kjo bashki numéron 27,295 banoré, ndérsa sipas
Regjistrit Civil ajo numéron njé popullsi prej 39,551 banoré. Me njé sipérfage prej 156.56 km2,
ajo ka densitet prej 174 banoré/km2 sipas censusit dhe densitet prej 226 banoré/km2 sipas
regjistrit civil. Bashkia Dimal ka gené gé prej vitit 1914 nénprefekturé. Zona gé pérfshihet né
bashkiné e re éshté e pasur me monumente arkeologjike, historike, monumente kulti dhe
natyrore, me vlera unike né llojin e vet, té vizitueshme né c¢cdo kohé dhe té njohura
ndérkombétarisht.
Té dhéna té tjera: Bashkia e re shtrihet né njé zoné té pasur me toka bujgésore shumé pjellore
si dhe me burime té réndésishme guri. Burimet kryesore té té ardhurave pér banorét e késaj zone
bazohen te shfrytézimi i resurseve natyrore, sidomos atyre té pérpunimit té inerteve té gurit dhe
té lumenjve, i fermave private, pérpunimit agro-industrial, plantacioneve me ullinj, dru frutoré
dhe vreshta, perimeve, blegtorisé, si dhe pérpunimit té produkteve té quméshtit dhe mishit.

Kjo zoné éshté e njohur herét pér minierat sipérfagésore té gurit, ndérsa kohét e fundit edhe pér
pérpunimin e gurit né granil dhe gélqgere, duke u njohur edhe si “gurorja” e Shqipérisé pér shkak
té numrit té madh té shoqérive private qé kryejné aktivitet né kété fushé.

Me ndarjen e re administrative kjo njési vendore do té marré njé profil té réndésishém bujgésor,
té orientuar sidomos né frutikulturé me prodhimin e ullirit, por nuk mbetet pas dhe blegtoria,
drithérat dhe perimet, si dhe shumé foragjere. Vecanérisht Komuna Kutalli éshté e njohur né
rang kombétar pér kultivimin dhe hershmériné e perimeve né serat pa ngrohje. Kété mundési ia
jep terreni dhe pozicioni shumé i favorshém gjeografik gé i favorizon fermerét té kultivojné
perime, fruta dhe vreshta.

2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit

2.1 Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t¢ komponentéve té MFK: Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi,
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit t& brendshém né njésiné publike.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditit t& brendshém:;

2.1.3 Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té€ brendshém.

Né zbatim té nénpikés 1.1 té programit té auditimit: “Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té
implementimit té komponentéve t¢ MFK: Mijedisi i Kontrollit, Menaxhimi i Riskut,
Veprimtarité e Kontrollit, Informimi dhe Komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés
vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té
brendshém né njésiné publike”, u auditua dokumentacioni si mé poshté:

1. Rregullorja e brendshme e miratuar;

2. Kod i brendshém etik ose njé kod sjellje, apo udhézim pér zbatimin e etikés;

3. Strukturén organike té institucionit me ndryshimet pér vitet objekt auditimi dhe nése ka pasur
ndryshime né strukturé, a éshté reflektuar edhe né rregullore;
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4. Shkresat e pércaktimit t&€ NA né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Ligjin nr.9936, dat€ 26.06.2008 “Pé&r
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar;

5. Shkresat pér krijimin e grupeve té Menaxhimit Strategjik;

6. Trajnimet e stafit si dhe planifikimet pér trajnime té tyre;

7. Strategjiné dhe Regjistrin e Riskut;

8. Lista ose harta e proceseve té punés;

9. Raportet e Monitorimit;

10. Pyetésori i Vetévlerésimit dhe a éshté dérguar né Ministriné e Financave

Baza ligjore ku mbéshtetet auditimi mbi MFK éshté:

v Ligji nr.10296/2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar;

v/ “Manuali pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” miratuar me Urdhér te Ministrit té
Financave nr.8980/2010 dhe atij nr. 108/2016;

v Ligji nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”

v Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar;

v" Ligjinr.7961 /1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé’ i ndryshuar,

v' VKM nr.243/2015 “Pér pranimin, 1évizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive” 1 ndryshuar me VKM nr.746/2018;

v' Ligji nr.68/2017 “Pér financat e Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore™;

v Ligji “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor t¢ RSH”’;

v' Udhézimi nr. 15 dt 20.07.2016;

v" Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Drejtimet kryesore té auditimit t&¢ MFK-sé jané:

> Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té MFK.

> Mijedisi i Kontrollit, Menaxhimi i Riskut, Veprimtarit¢ e Kontrollit, Informimi/
Komunikimi, si dhe Monitorimi.

> Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té

kontrollit t& brendshém né njésiné publike gé& mbulon.

Né drejtim té vlerésimit té implementimit té komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit t&¢ brendshém né Bashkiné Dimal, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i
Kontrollit”, “Menaxhimi i Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” Si
dhe “Monitorimi”, sipas pércaktimit t€ nenit 19 t€ Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, ku titullari i njésisé né sektorin publik krijon
dhe vleréson sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri tjetrin.
Thelbi 1 MFK-sé ka té b&jé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve,
aktiveve, detyrimeve, progedurave té tenderimit dhe kontraktimit, si dhe ményrés sé
funksionimit té njésisé.

Né zbatim té auditimit, u kérkua dokumentacioni i méposhtém:

1. Baza rregullatore mbi té cilén ushtron funksionet e saj Bashkia e Dimal: Rregullorja e
brendshme e miratuar, Rregullorja pér sinjalizimin, planet mujore dhe vjetore té punés. etj

2. Strukturén organizative dhe organigramén e institucionit me ndryshimet pér vitet objekt
auditimi; dhe nése ka pasur ndryshime né strukturé, a éshté reflektuar edhe né rregullore;
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3. Shkresat e pércaktimit t¢ NA dhe NZ né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligjin “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, si dhe ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

4. Shkresat pér krijimin e grupeve té menaxhimit strategjik [GMS]

5. Trajnimet e stafit si dhe planifikimet pér trajnime té tyre né njé vit;

6. Regjistrin e riskut

7. Raportet e monitorimit ku pérfshinen edhe Deklarata e cilésisé dhe Pyetésori i
vetévlerésimit;

8. Plotésimi i pyetésoréve té KLSH pér bashkiné e Dimal, dérguar me E-mail

9. Nga auditimi i dokumentacionit té vene né dispozicion nga Bashkia e Dimal, né pérgjigje té
kérkesave té pérshkruara mé lart lidhur me MFK-né, grupi i auditimit rezulton me kéto
konstatime:

» Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t& komponentéve té¢ MFK.

Né drejtim té vlerésimit té implementimit té komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit t& brendshém né Bashkiné Dimal, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i
kontrollit”, “Menaxhimi i riskut”, “Aktivitetet e kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” si dhe
“Monitorimi”, né referim té nenit 19 té Ligjit nr. 10296, daté¢ 8.7.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime”,
ku titullari i njésisé né sektorin publik krijojné dhe vlerésojné sistemet e MFK-sé népérmjet
kétyre komponentéve té lidhur me njéri- tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka té béjé me menaxhimin dhe
kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe
kontraktimit si dhe ményrés sé funksionimit té njésisé.

Titulli i gjetjes: Mangési né funksionimin e sistemit té kontrollit té€ brendshém.

Situata: Nga auditimi i pesé komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, u konstatua
se:

-Nga shqyrtimi i Strukturés dhe Organigramés sé Bashkisé Dimal né Rregulloren e saj, u
konstatua se né disa raste ka mbivendosje dhe mbingarkesé kompetencash.

-Né bazé té pyetésorit dérguar njésive té menaxhimit, nuk ka njé urdhér nga titullari i
institucionit pér njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fuqi.

-Nuk ka raporte periodike mbi zhvillimin e aktiviteteve te kontrollit sipas afateve té pércaktuar
né Planin e Veprimit pér Kontrollin e Brendshém, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollit.

-Bashkia Dimal nuk ka njé plan trajnimesh té brendshme, pér rrjedhojé as njé buxhet trajnimesh
pér punonjésit e shérbimit civil apo punonjésit marrédhéniet me té cilét rregullohen me ané té
Kodit té Punés.

-Bashkia Dimal nuk ka miratuar plan pune vjetor lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik.

-Bashkia Dimal nuk ka njé plan strategjik pér veprimtariné vjetore ose té viteve né vijim.

-Né Bashkiné Dimalnuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia e menaxhimit té riskut.

-Vendosja e znj. M.B me detyré shef finance dhe népunés zbatues i Bashkia Dimal, si kryetari i
Njésisé sé Prokurimit, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té népunésit zbatues.
-Bashkia Dimal nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té€ ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programete IT.
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-Bashkia Dimal nuk ka hartuar dhe miratuar hartat e procesit té punés.

-Bashkia Dimal nuk ka miratuar gjurmén e auditimit.

-Nuk jané pérditésuar raportet periodike apo publikimet vjetore pér pérformancén e bashkisé né
lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin dhe realizimin prokurimeve, raporte té
auditimit, institucionet e varésisé, nuk pérditésohet informacioni mbi ndryshimet né strukturén e
bashkisé, paketat fiskale. Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési
znj. J.M, Kryetar i Bashkisé Dimal, me detyré népunés autorizues, znj. M.B, Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike dhe Financés, me detyré népunés zbatues, znj. B. B, pérgjegjés i Sektorit t€ Burimeve
Njerézore, znj. I.M me detyré koordinatore e riskut.

Kriteret:

-Manuali pér Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, kreu Ill, paragrafi 3.1.

-Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kreu 111, paragrafi Stili i t& vepruarit dhe
filozofia e menaxhimit.

-Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu 111, paragrafi Politikat dhe praktikat qé
lidhen me burimet njerézore.

-Udhézimi nr 16 dt 20.07.2016 pér Koordinatorin MFK dhe koordinatorin e riskut né njésiné
publike, pika 3.2.5.

-Ligji nr. 10296 pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin neni 8, pika a. Manuali pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu 11, paragrafi 3.2.

-Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu Ill, paragrafi 3.2.

-Udhézimi nr. 16 dt 20.07.2016 pika 3.2.2.

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 21, pika 2.
-Ligji nr.10296 pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, neni 8, pika 8. shkronja a.

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 12, pika 3.
-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 22, pika 5.
-Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreun 11, paragrafi 3.3.

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16, pika 2.
-Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kreu Ill, paragrafi 3.4.\

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor té cituar mé sipér. Mungesa e trajnimit pér stafin e
Bashkisé Dimal me fokus njohjen e rregullave dhe parimeve té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollin.

Ndikimi: Mosnjohja e ploté si dhe sa duhet e koncepteve té ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin duke sjellé njé nivel mesatar té riskut t& funksionimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém.

Réndésia: E larté

Sektori i Burimeve Njerézore né Bashkiné Dimal té hartojé njé plan trajnimesh pér punonjésit e
kétij institucioni.

Té hartohet dhe miratohet Plani Strategjik i institucionit. Té hartohet dhe miratohet strategjia e
menaxhimit té riskut.

Té miratohet Gjurma e Auditimit pér institucionin. Sektorét dhe Drejtorité qé jané ngarkuar me
zbatimin e aktiviteteve té cituara né Plan e Veprimit pér Kontrollin e Brendshém, duhet té
hartojné né ményré periodike raporte drejtuar titullarit, ku té pérshkruhet ecuria e zbatimit.

Mé hollésisht trajtohen mé poshté problematikat e konstatuara e konkretisht:
Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

27



1. Komponenti “Mjedisi i Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1, “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”.

Mjedisi 1 kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, i cili siguron
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit. Mjedisi i kontrollit pérmban:
a) integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike; b) politikat menaxheriale dhe stilin e punés; c) strukturén organizative,
garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat
e raportimit; ¢) politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore; d) aftésité
profesionale té punonjésve.

-Nga shqyrtimi i Strukturés dhe Organigramés sé Bashkisé Dimal né Rregulloren e saj, u
konstatua se né disa raste ka mbivendosje dhe mbingarkesé kompetencash.

-Né pikén 11 té Rregullores, ku pérshkruhet pérberja e strukturés sé Drejtorisé sé Planifikimit té
Territorit, Kontrollit té Projekteve, Shérbimeve Publike, Transportit, Administrimit t& Ujérave,
Diasporés, Migracionit dhe Integrimit Europian, si dhe pérgjegjésité dhe detyrat e késaj drejtorie
sé bashku me punonjésit e saj, vihet re njé mbingarkesé e detyrave dhe kompetencave té késaj
drejtorie, duke gené se pjesé e saj jane dhe specialisté té integrimit europian dhe specialisté pér
céshtjet e e diasporés, migracionit dhe integrimit europian. Kéto dy pozicione jo vetém qé kané
pérgjegjési e detya té ngjashme me njéra tjetrén, por nuk pérshtaten me profilin dhe pérshkrimin
e punés sé késaj Drejtorie. Kéto dy pozicione do té ishin mé pérshtatshme né Drejtoriné Juridike
dhe sektorét e saj

- Né Drejtoriné e sipércituar parashikohet pozicioni i punés Specialist pér Ujitjen dhe Kullimin, i
cili parashikon disa detyra dhe pérgjegjési mbi ujitjen, vaditjen dhe rindértimin e sistemeve té
tyre né rast démtimi té tyre. Né Drejtoriné e Asistencés ndaj Fermerit, Mjedisit, Shérbimit Pyjor,
Mbrojtjes Konsumatore dhe Shérbimit Veterinar, Sektori pér Bujgésiné, Asistencén e Fermerit
dhe Administrimin e Ujrave, éshté parashikuar specialisti Administrimit té Ujrave, i cili
konkretisht mbikgyr dhe kontrollon punén e Specialistit pér Ujitjen, pjesé e strukturés sé
Drejtorisé sé Planifikimit té Territorit. Pér té mos ngarkuar strukturén e Drejtorisé sé Planifikimit
té Territorit, si dhe pér té lehtésuar e thjeshtézuar punén né shérbimin ndaj qytetaréve, do té
duhej gé pozicioni i Specialistit té Ujitjes té vendosej né Sektorin e Administrimit té Ujrave né
Drejtoriné e Asistencés sé Fermerit Mjedisit, Shérbimit Pyjor, Mbrojtjes Konsumatore dhe
Shérbimit Veterinar. Kéto dy drejtori mbajné né emértesén e tyre funksionin e Administrimit té
Ujrave, duke ndérlikuar ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuar né Rregulloren e
institucionit.

-Pér vitin 2022, Bashkia Dimal ka miratuar Strukturén dhe Organigramén e saj me Vendimin
224 daté 21.01.2022, ku pércaktohet numri i pérgjithshém i punonjésve té Bashkisé prej 288
punonjésish, nga té cilét 205 punonjés té Bashkisé, 79 funksione té transferuar, 4 funksione té
deleguar, dy té zgjedhur, 7 staf politik (késhilltaré t& Kryetarit), 57 pozicione pune té shérbimit
civil, 222 pozicione pune té rregulluar me Kodin e Punés.

Struktura e Bashkisé Dimal ka ndryshuar me vendimin e Késhillit Bashkiak me nr. 15 dt.
28.02.2022, ku jané shtuar 6 pozicione pune, pérkatésisht: dy edukatore dhe 4 sanitare. Té
dhénat tabelore si mé poshté:

Numri i té punésuarve né strukturén e Népunés Civilé 57
miratuar
Struktura  nr.2556  prot, daté
12.09.2022

294 Népunés me kontraté + te zgjedhur | 237
A ka punonjes me kontraté Nése po, sa? 7
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provizore?(PO/JO)

A janétéplotésuaravendetvakante
(PO/JO)

3 vende e vakant, 1 ne
Nése jo, sa vende vakante ka? sherbimin civil dhe 2
punonjes me kontrate

- Pér vitin 2022, Bashkia Dimal ka ushtruar veprimtariné e saj népérmjet Rregullores sé
brendshme té institucionit. Bashkia nuk ka njé Kod Etike té hartuar dhe miratuar si njé dokument
té vecanté, por dispozitat ge rregullojné etikén dhe disiplinén e administratés sé institucionit jané
integruar né Rregulloren e institucionit. Né bazé té pyetésorit dérguar njésive té€ menaxhimit, nuk
ka njé urdhér nga titullari i institucionit pér njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren dhe
bazén ligjore né fugi. Komunikimi pér rregulloren e brendshme dhe dispozitat pérkatése pér
etikén dhe disiplinén éshté kryer népérmjet postés elektronike.

- Bashkia Dimal ka hartuar dhe krijuar Rregulloren “Pér Hetimin Administrativ t& Sinjalizimit
dhe Konfidencialitetin me akt nr. 356 prot. Dt 28.12.2017 dhe Rregulloren “Pér Hetimin
Administrativ dhe Kérkesén e Sinjalizuesit pér Mbrojtjen nga Hakmarrja”, si dhe éshté krijuar
Njésia e Sinjalizimit t& Brendshém té pérbéré nga dy punonjés me Urdhér nr 405, dt. 20.12.2016,
i ndryshuar me nr 3051 dt. 13.12.2018 té Kryetarit té Bashkisé. Pér ndéshkimin e rasteve ndigen
progedurat e masave disiplinore té parashikuara né legjislacionin pér shérbimin civil dhe kodin e
punés.

-Sipas Rregullores sé institucionit, ankesat nga gytetarét mund té depozitohen zyrtarisht prané
institucionit (né sektorin e marrédhénieve me publikun). Rregullorja pércakton se pérgjigjet
lidhur me ankesat e paragitura siglohen nga specialisti, drejtuesi i njésisé s& menaxhimit dhe
drejtori i pérgjithshém e me pas firmosen nga Kryetari i Bashkisé. Pérvec dorézimit té ankesave
né Sektorin e Marrédhenieve me Publikun, Rregullorja e Institucionit né nenin 15 té saj
parashikon se qytetarét kané té drejté té takojné personalsht Kryetarin e Bashkisé pér problemet
e tyre, né ditét dhe orét e pércaktuar specifikisht né Rregullore.

Né lidhje me parimin nr. 2, “Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né€ ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikqyrje”.

-Pér vitet 2022, Bashkia Dimal ka hartuar dhe miratuar Planin e Veprimit pér Kontrollin e
Brendshém, ku jané planifikuar aktivitetet e kontrollit, afatet e realizimit, strukturat pérgjegjése
dhe lidhja me komponentin e sistemit.

-Nuk ka raporte periodike mbi zhvillimin e aktiviteteve te kontrollit sipas afateve té pércaktuar
né Plan né kundérshtim me pérckatimet e Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,
kreu I11, paragrafi Stili i t& vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

- Pér periudhén vitin 2022, jané hartuar raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit pér ¢do 4-
muaj, duke u paragitur MFE.

-Késhilli bashkiak me kompetencat e tij ushtron pérgjegjésité e mbikqyrjes dhe kontrollit té
veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin nr. 3.

-Bashkia Dimal nuk ka njé plan strategjik pér veprimtariné vjetore ose té viteve né vijim duke
réné né kundérshtim me Ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin neni 8, pika a. Manuali
pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu 111, paragrafi 3.2.

Pér cdo drejtori jané pércaktuar objekti, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né
nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist.
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Né lidhje me parimin nr. 4, “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e
kompetencave”.

Punésimi né Bashkiné¢ e Dimal b&het né zbatim té Ligjit nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore”, Ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Ligjit nr.7961 /1995 “Kodi 1
Punés i Republikés s€ Shqipérisé€’ 1 ndryshuar, VKM nr.243/2015 i ndryshuar me VKM
nr.746/2018 Kreu | pika 1, 2. Kjo proceduré rregullohet nga Strukturat e Bashkisé sé Dimal:-
Sektori 1 Burimeve Njerézore [SBNJ] éshté pérgjegjése pér zbatimin e hapave té procedurés sé
punésimit sipas nenit 10 pika 1 e Ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe VKM
nr.243/2015 i ndryshuar Kreu Il;

- Komiteti i Pérhershém i Pranimit [KPP] né zbatim té pércaktimeve né Kreun Il t¢ VKM
nr.243/2015 i ndryshuar ;

- Kryetari 1 Bashkis€é né zbatim t€ nenit 64 pika e, € f, g té Ligjit nr.139/2015 “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore”.

Strukturat pérgjegjése té Bashkisé sé Dimal hartojné né fillim té cdo viti Planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil duke zbatuar Ligjin nr.152/2015 “Pér népunésin civil” neni 18,
VKM nr. 108/2014 “Pér plani vjetor t€ pranimit n€ shérbimin civil”, VKB “Mbi miratimin e
numrit maksimal t€ punonjésve dhe nivelit t€ pagave t€ tyre” si dhe Vendimeve té Kryetarit “Pér
miratimin e strukturave organizative té Bashkisé Dimal” pér ¢do vit ushtrimor.

-Bashkia Dimal nuk ka hartuar dhe miratuar hartat e procesit té€ punés né kundérshtim me
Manualin e MFK

-Punonjésit e Bashkisé Dimal trajnohen né bazé té kalendarit té trajnimeve vjetore té ASPA, pér
ata punonjés té cilét jané punésuar sipas dispozitave té Ligjit pér Nepunésin Civil. Bashkia
Dimal nuk ka njé plan trajnimesh té brendshme, pér rrjedhojé as njé buxhet trajnimesh pér
punonjésit e shérbimit civil apo punonjésit marrédhéniet me té cilét rregullohen me ané té Kodit
té Punés. Mungesa e njé plani té brendshém trajnimesh bien né kundérshtim me Kreun IlI,
paragrafin 3.1 té Manualit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollin.

-Pér Bashkiné Dimal, Koordinatore e Riskut éshté znj. I. M.

- Népunési Zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté zonja M.B, e cila mban pozicionin
si Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Financave.

Pér vitin 2022 jané administruar autorizimet, konkretisht 9 autorizime, ku kryetari i Bashkisé ka
autorizuar pérkatésisht znj. R.S (Sekretare e Pérgjithshme) dhe znj. L. B (Nén kryetare e
Bashkisé) pér ushtrimin e disa kompetencave.

- Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS).

Né zbatim t€ nenit nr. 24 t& ligjit nr. 9936 dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor”, 1 ndryshuar; ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar; ligji nr.
68/2017 daté 27.04.2017“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ligjit nr.10296daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar dhe Udhézimin e MFE nr.23, daté
30.07.2018 “Pér progedurat standarte pér pérgatitjen e PBA té njésive té Qeverisjes Vendore”,
éshté ngritur GMS ku éshté miratuar draft-projekti PBA 2023-2025, projekt-buxheti pér vitin
2023, si dhe deklarata e cilésisé sé sistemit té kontrollit t¢ brendshém. Lidhur me pérbérjen e
GMS, né pérgjithési ajo éshté sipas pércaktimit t& béré né pikén 30 té Udhézimit nr.23, daté
30.07.2016 “Pér progedurat standarte pér pérgatitjen e PBA té njésive t€ Qeverisjes Vendore”,
ku drejtuesi i grupit éshté Kryetari i Bashkisg, si dhe ka pérfagésues nga té gjitha drejtorité dhe
sektorét e Bashkisé.

Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupité Menaximit Strategjik(GMS) rezultoi se:
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- Bashkia Dimal nuk ka miratuar plan pune vjetor lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik” né kundérshtim me Udhézimin nr 16 dt 20.07.2016 pér Koordinatorin
MFK dhe koordinatorin e riskut né njésiné publike, pika 2.3.

I1.Komponenti“Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin nr. 6, Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me realizimin e tyre.

-Nga Bashkia Dimal pércaktohen objektiva sasiore (vleré monetare) vetém né hartimin e PBA-
ve dhe buxheteve vjetore.

Né lidhje me parimin nr. 7, “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e
objektivave”.

-Bashkia Dimal ka njé koordinator risku si dhe ka miratuar njé regjistér risku me nr prot. 290/1
dt. 25.02.2022.

-Bashkia Dimal ka miratuar Regjistrin e Riskut me nr. Prot 290/1, dt 25.02.2022

-Né Bashkiné Dimal nuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia e menaxhimit té riskut, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 16 dt 20.07.2016 pika 3.2.2, si dhe né kundérshtim me né
kundérshtim me nenin 21, pika 2 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, neni 8, pika 8. shkronja a.

- Pércaktimi i NA dhe NZ éshté béré né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor t¢ RSH”,
si dhe ligjit nr. 90 daté 27.09.2012 “Pér organizimin e administratés shtetérore” si dhe jané
njoftuar Njésia Qendrore e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né Ministriné e
Financés Népunési Autorizues dhe Zbatues plotésojné kriteret e kérkuara nga ligji si: (kriteri i
varésisé NA-NZ, kriteri i arsimimit dhe kriteri i nivelit menaxherial).

III. Komponenti: “ Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin nr. 10, “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.

-Nga komunikimi me personat pérgjegjés né Bashkiné Dimal, u konstatua se institucioni nuk
kahartuar dhe miratuar Hartat e Proceset e Punés, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, kreu 11, paragrafi 3.3, Udhézimi nr. 16, dt 20.07.2016 pika 2.3.
-Konstatohet se urdhér shpenzimet nénshkruhen nga népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues.
- Nga dokumentacioni gé na u vu né dispozicion lidhur me takimet e detyrueshme vjetore té
GMS, né zbatim Ligjit nr.10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe “Manualit
t€ Menaxhimit financiar dhe kontrollin” pércaktohet se “Grupi pér Menaxhimin Strategjik duhet
té mblidhet té paktén katér heré né vit. Vendimet e Grupit duhet té merren né ményré kolegjiale
dhe objektive duke patur né vémendje interesin publik dhe né pérputhje me standardet etike té
sektorit publik. Vendimet e Grupit duhet té pasqyrohen né dokumente dhe t’i vihen né
dispozicion menaxhimit té njésisé”’

Konstatohet se Bashkia Dimal ka miratuar njé plan pune vjetor t¢ GMS lidhur me aktivitetet
dhe c¢éshtjet gé do té analizohen. Bashkia Dimal ka hartuar grafikun e takimeve gé do té
zhvillohen nga ana e GMS pér vitin 2022. Referuar regjistrit t¢ Vendimeve jané pércaktuar dhe
jané zhvilluar 6 takime nga ana e Grupit té Menaxhimit Strategjik té cilat jané miratuar me VKB
nr. 01 daté 25.02.2022 dhe mbaron me VKB nr. 6 daté 23.12.2022 sipas pércaktimeve té Ligjit
nr.10296/2010 “Pér Menaxhimin financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit t€ menaxhimit
financiar dhe Kontrollin”.
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-Bashkia Dimal ka hartuar “Plani i Veprimit pér Zhvillimin e Kontrollit t€ Brendshém” me
géllim menaxhimin e risgeve kryesore dhe dhénien e sigurisé sé arsyeshme se objektivat si dhe
géllimet do té arrihen) dhe me shkresén nr. 290/1 prot., daté 25.02.2022 i éshté pércjellé Njésisé
Qéndrore té Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomise.

-Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike dhe Financiare (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve
financiare kryhet nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike, hartimi dhe regjistrimi i pagesés kryhet
nga specialistét e Sektorit té Financés, ndérsa Autorizimi i pagesés nga NA.

-Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té
mallrave/punimve/shérbimeve.

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né 12 procedura
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Dimal, znj. M.B si anétare e Njésisé sé Prokurimit dhe hartimit té specifikimeve
teknike, llogaritjes sé fondit limit dhe hartimit t& Dokumenteve te Tenderit. Zj. B éshté me
pozicion pune Drejtor i Dejtorisé sé Ekonomisé dhe Financés né cilésiné e népunésit zbatues,
éshté njékohésisht dhe anétar dhe sekretar i Grupit t& Menaxhimit Strategjik té institucionit.
Vendosja e zj. M.B me detyré shef finance dhe népunés zbatuesi i Bashkia Dimal, si kryetari i
Njésisé sé Prokurimit, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator t& népunésit zbatues.
Cdo urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione té népunésit zbatues i cili bie ndesh me
veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar né
asnjé rast. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, neni 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5, Rregulloren ¢ brendshme t&
Bashkia Dimal miratuar me vendimin nr. 1043, daté 31.03.2021, Kreu 9, pika 6, e cila ndér té
tjera pércaktohet se: “Kontrollet pas faktit nuk kryhen nga personat pérgjegjés apo personat gé
marrin pjesé né kontrollet para faktit”.

Veprim pér té cilin mban pérgjegjési titullari i Bashkisé zj. J.M dhe znj. M.B.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve.

-Né Rregulloren e Brendshme pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

-Pér menaxhimin e aktiveve veprohet n€ bazé té€ Udhézimit nr.30 dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, n€ bazé té cilit ésht€¢ mbajtur
rregjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe
pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i
autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e Zyrave dhe Kkartelat personale té konfirmuar nga
pérgjegjési. Né bazé té Planit té Veprimit pér Kontrollin e Brendshém pér vitin 2022, u
konstatua se Bashkia Dimal ishte né proces té hartimit t& njé Rregulloreje pér Menaxhimin e
Aktiveve.

-Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér Bashkiné
Dimal.

-Bashkia Dimal né bashké&punim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e disponibiliteteve
monetare, kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit kontraktual té pagesave
dhe gjendjen limit té arkés, ku pér cdo transaksion merret konfirmimi i Degés sé Thesarit pér
gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga Bashkia.
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-Titullarja e Bashkisé Dimal nuk ka miratuar gjurmén e auditimit. Kjo bie né kundérshtim me
nenin 16 pika 2 té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Né lidhje me parimin nr. 11, “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete t€ kontrollit t&
pérgjithshme té€ kontrollit t€ teknologjis€”.

- Bashkia Dimal nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém. Jo cdo sistem ka procedurén e vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e
paautorizuara. Bashkia Dimal nuk ka njé sistem elektronik back-up pér té dhénat e institucionit.
-Né rregulloren e brendshme pércaktohen detyrat e specialistit té I1T. Aktualisht Bashkia Dimal
nuk ka njé punonjés IT gé té mbulojé kété aspekt né institucion- -Nuk ka manuale té pérdorimit
té sistemit té IT.

- Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht né
programin MicrosoftOfficeExcel né kundérshtim me pércaktime e manualit t&¢ MFK.

Né lidhje me parimin nr. 12, “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave
dhe progedurave”.

-Né rregulloren e brendshme jané pércaktuar dhe ndaré detyrat dhe pérgjegjésitét e Drejtoréve
dhe Pérgjegjésve té sektoréve, ku vihen re mbivendosje/mbingarkesé té funksioneve.

-Me vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve merret Drejtoria
Ekonomike dhe Financave, duke iu referuar dispozitave ligjore né fuqi dhe rregullores sé
brendshme.

- Ekzistojné progedura kontrolli té integritetit té t¢ dnénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjene ditareve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e bankat
e nivelit té dyté, hartimine listé-pagesave, urdhér-shpenzimeve eveprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané té pérfshira né
detyrat dhe pérgjegjésit né té gjitha nivelet e Drejtorisé Ekonomike dhe Financave.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi”

Né lidhje me parimin nr. 13:

Bashkia Dimal disponon fagen e saj té veb-it ééé.bashkiadimal.gov.al

Né kété éeb fage pasgyrohet aktiviteti i saj si: Rregullorja e Brendshme, broshura, planet e
performanceés, projekte té brendshme dhe té huaja, bashképunime brenda dhe jashté vendit,
aktivitete, struktura organike, vendimet e késhillit bashkiak, buxheti vjetor, publikime té
ndryshme e shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve
kané informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet gé ndodhin gjaté vitit
buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve. Nuk jané pérditésuar raportet periodike apo
publikimet vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara publikut,
planifikimin dhe realizimin e prokurimeve, raporte té auditimit, institucionet e varésisé, nuk
pérditésohet informacioni mbi ndryshimet né strukturén e bashkisé, paketat fiskale.

-Cdo drejtori ka e-mail-in zyrtar dhe éshté e pércaktuar apo menaxhohet nga Drejtori i
Drejtorisé.

Komunikimi me publikun, ankesat dhe kérkesat pér informacion menaxhohen nga organet e
parashikuara né Rregulloren e brendshme.

Né lidhje me parimin nr. 14, Njésia publike pé&rdor komunikimin e brendshém verbal, shkresor
dhe até elektronik, i cili rregullohet né nenin 35 té Rregullores sé brendshme.
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V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”

Né lidhje me parimin nr. 16, “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”.

- Progedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin
bashkisé. Raportimet e drejtuesve té sektoréve dhe drejtorive béhen né me shkresa dhe né
ményré verbale drejtuar eproréve.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili duhet hartohet cdo 4 muaj, dhe éshté dorézuar brenda afateve né MFE.
-Procesi i vlerésimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém realizohet népérmjet procesit té
vetévlerésimit t¢ menaxheréve e strukturave, hartimit e deklaratés mbi cilésiné e kontrollit té
brendshém, si dhe me ané té njésisé té auditimit té brendshém, e cila vepron sipas njé plani
vjetor dhe strategjik té miratuar nga titullari i institucionit.

- Bashkia Dimal lidhur me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit té€ kontrollit té brendshém dhe
deklaratén e cilésisé, ka raportuar né MFE pér vlerésimin e sistemeve pér vitin 2022. . Raporti i
Cilésisé sé Sistemeve té Kontrolli té Brendshém paraget né ményré té pérmbledhur
problematikat né 5 komponenentét e MFK dhe éshté deri diku né pérputhje me problematikat e
evidentuara né kété akt konstatimi. Té pesta elementet e MFK jané trajtuar né Raport, sé bashku
me cfaré éshté menduar té zgjidhet dhe organet pérgegjése pér problematikat e caktuara. Nuk
éshté konstatuar nga ana e institucionit paligjshméria e pjesémarrjes sé Drejtorit t&¢ Ekonomisé
dhe Financés né Njésiné e Prokurimit, duke treguar njohuriné e cekét t¢ menaxhimit mbi Ligjin
pér MFK.

NEé lidhje me parimin nr. 17, “Njésia publike vleréson dhe komunikon manggsité&”.
- Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetsoréve nuk ka raportime apo ankesa pér céshtje té
kontrollit t& brendshém.

Konkluzion: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t¢ brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné, pérgjaté gjithé strukturave té
njésisé, pasi ky institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té funksionimit té tij. Akoma
mbeten pa u kuptuar disa koncepte dhe mungojné disa procedura né lidhje me 5 komponentét si:

“Mjedisi i kontrollit”

-Nga shqyrtimi i Strukturés dhe Organigramés sé Bashkisé Dimal né Rregulloren e saj, u
konstatua se né disa raste ka mbivendosje dhe mbingarkesé kompetencash.

-Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.

-Né bazé té pyetésorit dérguar njésive té menaxhimit, nuk ka njé urdhér nga titullari i
institucionit pér njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fuqi.

-Nuk ka raporte periodike mbi zhvillimin e aktiviteteve te kontrollit sipas afateve té pércaktuar
né Plan.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme.
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-Bashkia Dimal nuk ka njé plan strategjik pér veprimtariné vjetore ose té viteve né vijim.

- Né Bashkiné Dimal nuk éshté hartuar dhe miratuar Harta e Menaxhimit té Burimeve njerézore.
-Bashkia Dimal nuk ka hartuar dhe miratuar hartat e procesit t¢ punés né kundérshtim me
Manualin e MFK.

- Bashkia Dimal nuk ka miratuar plan pune vjetor lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik” né kundérshtim me Udhézimin nr 15 dt 20.07.2016 pér Koordinatorin
MFK dhe koordinatorin e riskut né njésiné publike, pika 2.3.

-Né Bashkiné Dimal nuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia e menaxhimit té riskut, né
kundérshtim me me Udhézimin nr. 15 dt 20.07.2016 pika 3.2.3.

“Menaxhimi i Riskut”

-Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konstatohet se dhe nuk éshté hartuar plani i
pérgjithshém strategjik té zhvillimit afatmesém té Bashkisé Dimal, sipas pércaktimit té béré né
nenin 32 t€ Ligjit nr.68/2017 “Pér financat e Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”.

- Drejtoria e Burimeve Njerézore né Bashkiné Dimal nuk punon me sistemin HRMIS, por me
hedhje manualisht néprogramin MicrosoftOfficeExcel né kundérshtim me pércaktime e manualit
té MFK.

-Drejtorité e tjera nuk punojné me aplikacione dhe programe té posagme pér menaxhimin e té
dhénave, por vetem me programet Word/Excel, duke krijuar hapésiré pér cénimin e integritetit té
dhénave qgé institucioni menaxhon dhe pérpunon.

“Aktivitetet e Kontrollit”

-Nga komunikimi me personat pérgjegjés né Bashkiné Dimal, u konstatua se institucioni nuk
kahartuar dhe miratuar Hartat e Proceset e Punés, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, kreu 11, paragrafi 3.3, Udhézimi nr. 16, dt.20.07.2016 pika 2.3.
Konstatohet se Bashkia Dimal nuk ka miratuar njé plan pune vjetor t¢ GMS lidhur me
aktivitetet dhe ¢éshtjet qé do té analizohen.

-Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit rezulton se né 12 procedura
prokurimi pér periudhén objekt auditimi, éshté caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Dimal, znj. M.B si anétare e Njésisé sé Prokurimit dhe hartimit té specifikimeve
teknike, llogaritjes sé fondit limit dhe hartimit t&8 Dokumenteve te Tenderit. Zj. B.éshté me
pozicion pune Drejtor i Dejtorisé sé Ekonomisé dhe Financés né cilésiné e népunésit zbatues,
éshté njékohésisht dhe anétar dhe sekretar i Grupit t& Menaxhimit Strategjik té institucionit.
Vendosja e zj. M.B me detyré shef finance dhe népunés zbatuesi i Bashkia Dimal, si kryetari i
Njésisé sé Prokurimit, éshté jo né pérputhje me kuadrin ligjor rregullator té€ népunésit zbatues.
Cdo urdhér i titullarit pér caktimin e né komisione ténépunésit zbatues i cili bie ndesh me
veprimtaring, duhet té refuzohen nga ky i fundit, gjé e cila nuk rezulton té jeté kundérshtuar né
asnjé rast. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, 12, pika 3, gérma 3), neni 22, pika 5, Rregulloren e brendshme té
Bashkia Dimal miratuar me vendimin nr. 1043, daté 31.03.2021, Kreu 9, pika 6, e cila ndér té
tjera pércaktohet se: “Kontrollet pas faktit nuk kryhen nga personat pérgjegjés apo personat gé
marrin pjesé né kontrollet para faktit”.

-Bashkia Dimal nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té€ ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka progedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Bashkia Dimal nuk ka njé sistem
elektronik back-up pér té dhénat e institucionit.
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-Né rregulloren e brendshme pércaktohen detyrat e specialistit té IT. Aktualisht Bashkia Dimal
nuk ka njé punonjés IT gé té mbulojé kété aspekt né institucion- -Nuk ka manuale té pérdorimit
té sistemit té IT.

-Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht né
programin MicrosoftOfficeExcel né kundérshtim me pércaktime e manualit t&¢ MFK.

“Informimi dhe komunikimi”

Nuk jané pérditésuar raportet periodike apo publikimte vjetore pér pérformancén e bashkisé né
lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin dhe realizimin e prokurimeve, raporte té
auditimit, institucionet e varésisé, nuk pérditésohet informacioni mbi ndryshimet né strukturén e
bashkisé, paketat fiskale.

Né zbatim té pikave 1.2 dhel.3 té programit té auditimit “nr. 121/1prot., daté 31.01.2023, u
auditua dokumentacioni si mé poshté:

Karta e Auditimit té Njésisé sé AB té Bashkisé Dimal;

Planet Strategjike dhe vjetore, si dhe pasqyrat shogéruese;

Plani i auditimeve té brendshme pér vitin 2022;

Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit t&€ Brendshém;
Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

Projekt-raportet dhe raportet pérfundimtare té auditimit té brendshém té njésive publike;

. Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditit té Brendshém, dhe ngritja e nivelit profesional té
tyre.

Kriteret e Vlerésimit:

1) Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

2) Urdhéri nr.4, daté 10.01.2020 té Ministrisé sé€ Financés dhe Ekonomisé “Pé&r miratimin e disa
shtesave dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit té Brendshém, miratuar me urdhérin nr.100,
daté 25.10.2016”;

3) VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ auditimit té
brendshém né sektorin publik”

4) Urdhéri nr.4, daté 10.01.2020 té Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé “Pér miratimin e disa
shtesave dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém, miratuar me urdhérin nr.100,
dat€ 25.10.2016”;

5) Ligji Nr.9154, daté 6.11.2003 “Pér Arkivat”

6) Normat Tekniko Profesionale té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqiperisé.

7) Manuali i Auditimit té Brendshém:

NookrwnpE

Pérshkrimi _i_situatés mbi_krijimin _dhe pérbérjen e strukturés sé njésisé sé auditit té
brendshém.

Né bazé t6 VKM nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t€ Njésive té
Auditit t&¢ Brendshém né Sektorin Publik”, éshté krijuar njésia e Auditit t¢ Brendshém, e cila
éshté e organizuar né nivelin e Sektorit té Auditit t& Brendshém duke pé&rmbushur detyrimin
ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv nr.1100 i Institutit Ndérkombétar té
Auditéve té Brendshém. Ky sektor pérgjaté periudhés 2022, éshté organizuar dhe ka funksionuar
né zbatim té Vendim Késhillit Bashkiak nr.4, daté 02.02.2017, duke pasur né strukturén e saj tre
punonjés. Pérgjegjési i késaj njésie éshté z.Q.M.

Struktura e njésisé AB pér periudhén 2022
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Nr 2022 Funksioni Arsimimi R Vje'te_:r5| ne Certifikimi T'f".’un'me i3
ne pune auditim/vite vijueshme
1 Q.M Pérgjegjés i larté 38 6 i certifikuar 40 Ore
2 V.S Specialiste i larté 8 5 né proces
3 L.B Specialiste i larté 5 3 né proces

Pérshkrimi i situatés mbi aktivitetin e NJAB pér periudhén 2022.

Pérgjaté periudhés Janar-Dhjetor 2022, nga sektori i auditit té brendshém prané Bashkisé Dimal,
jané kryer 6 auditime nga 7 té tilla té planifikuara, miratuar me planin e punés me nr prot. 2932
daté 19.10.2021.

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
Nr PERIUDHA Auditim e ta Auditime te Nga te realizuarat, sipas llojit
planifikuara realizuara Perputh Financ Kombi Performace TE tjera
3 Viti 2022 7 6 6

-Plani strategjik 2022-2024 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2022 éshté pércjellé prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit t¢ Brendshém, me shkresén nr.2932/1
prot. daté 19.10.2021.

Pér aktivitetin e vitit 2022 éshté raportuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té& Brendshém me shkresén nr.250/1 prot. daté 09.02.2023.

-Karta e Auditimit t& Brendshém éshté miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé me nr.508
prot. daté 21.02.2019 dhe nuk ka pasur pérditésime.

Nga auditimi i raportimit pér vitin 2022, rezulton se jané dhéné 37 rekomandime, nga té cilat
jané pranuar té gjitha. Nga 37 rekomandimet e dhéna nuk éshté zbatuar asnjé, ndérkaq né proces

zbatimi jané té gjitha rekomandimet e dhéna.

Né ményré té pérmbledhur

paragiten né tabelé si vijon:

STATUSI | REKOMANDIMET SIPAS
REKOMANDIMEVE LLOJIT
N () (5]
% = £ = g
P
TS| el 8| 5 E £ |8 | 2| ¢
E s| 2| 2| | & € ® g g
S | 2| 5| B| E| £ | £.| = < S
@ Ee] s o =] e £ o T > © Q)
A q q c o= o N s} s o e X .= o =
Subjekti Audituar < = -1 = = L3 82 wa=| Q| @ AUDITUESI
5 k=] £ £ ! @ £ @ = ) E ® £
S c TS| T 3 22| o5 Es| E| B
; = S| & o £E2| 8| B2 ©T| @
] £ E c S =8| B c 5 c =
) S = ° T X < < S
X X S ¥ c c e = ~
(5] o] X ~ z < ] -
12 x| 2| & £ £ £ S|
= gl g |e |8
< < 04 24
4 24
Drejtorit, Njésit dhe Sektoré té Bashkis
Dimal, Zbatimi i Rekomandime té Léna 1 1 1 1
nga auditimet e méparshme !
Sektori té Ndihmés Ekonomike dhe
Qendrés Komunitare Multifunksionale dhe 2 2 2 2
mbrojtjes sé Fémijés, té Bashkisé Dimal
Drejtorin e Ekonomisé dhe Financés
Auditim i pérputhshméris financiar dhe i 5 5 5 5
detyrimeve té prapambetura
Drejtoria e Tatim Taksave dhe Menaxhimit 5 5 5 5
té Aseteve né Bashkin Dimal
Drejtorin e Planifikimit té Territorit,
Investimeve, Kontrollit t& Projekteve,
Shérbimeve Publike, Transportit, 2 2 2 9
Administrimit té Ujrave, Diasporés
Migracionit dhe Integrimit Europian
Auditim i Sektorit té E-Lejet
“Drejtoria Juridike, Prokurimeve, 2 2 2 2
Burimeve Njerézore, Arkiv Protokollit dhe
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STATUSI | REKOMANDIMET SIPAS
REKOMANDIMEVE LLOJIT
N () [}
S £ £ = @
= wl| 5| % E E 5 E| o
g | 5| 2| 2| | & | & | ¥ |8 &
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S = 2 < 3 o 7 o | £E8| £ c
] c <] @D o S
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g 1g |8 |2
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© ©
Shérbimeve mbéshtetése”, Auditim i
Prokurimeve
“Ujésjellés Kanalizime sh.a.”, 20 20 20 20

Titulli i gjetjes: Mangési mbi proceset/veprimtariné e Njésisé sé Auditimit té Brendshém.
Situata: Nga auditimi e veprimtarisé dhe pérbérjes sé Sektorit t€ Auditit t¢é Brendshém, u
konstatua se:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit.

-Niveli profesional i punonjésve né Sektorin e Auditit t¢ Brendshém nuk éshté né standartin e
pércaktuar nga ligji.

-Ka shmangie nga Plani Vjetor i miratuar nga titullari i institucionit, si dhe nuk éshté miratuar
apo dokumentuar ndryshimi i Planit né Raportin Vjetor referuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém.

-Dosjet e auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e njésisé vendore
-Njésia e Auditimit t¢ Brendshém nuk ka celur manualisht dhe elektronikisht dosjet e
pérhershme mbi njésité e menaxhimit.

-Né dosjet e auditimit té realizuar nga Njésia e Auditimit nuk éshté dokumentuar plani i
veprimit.

-Nga shqyrtimi i njé prej dosjeve té auditimit té pérzgjedhura, u konstatua mungesa e njé séré
dokumentash, té cilat parashikohen nga Manuali i Auditimit té& Brendshém.

Kriteret:

-Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik, neni 12 pika b.

-Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik, neni 13.

-Ligji nr. 114 dt. 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshén né€ Sektorin Publik”, neni 11 pika ¢.
-VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ auditimit té
brendshém né sektorin publik”, pika 3.

-Ligji nr. 114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém Publik” neni 14 pika ¢.

-Normat Tekniko-Profesionale té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqiperisé, neni 19
-Manuali i Auditimit té Brendshém, Kreu VI, paragrafi 6.3.

-Manuali i Auditimit té Brendshém, Kreu IV paragrafi 4.1.13.

-Manuali i Auditimit t€ Brendshém, Kreu IV, paragrafi 4.1.

Shkaku: Njohja e pércipté e legjislacionit pér auditimin e brendshém

Ndikimi: Ulja e cilésisé sé punés té Auditit t& Brendshém né kontrollin e veprimtarisé ligjore té
institucionit.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi: Titullari i institucionit t& miratojé Komitetin e Auditimit t& Brendshém né
pérputhje me ligjin dhe té certifikohen dy punonjésit e Sektorit té Auditimit té Brendshém, sipas
kérkesave té Ligjit pér Auditimin e Brendshém.

- Dosjet e auditimit té arkivohen sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi.

Mé hollésisht trajtohen mé poshté problematikat e konstatuara e konkretisht:

Nga shagyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion u konstatua se:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me nenin 12, pika b dhe neni 13 i Ligjit
nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;

-Karta e Auditimit té Brendshém éshté hartuar né pérputhje me formatin e paraqgitur né Manualin
e Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhérin nr.4, daté 10.01.2020 t& Ministrisé sé Financés
dhe Ekonomis€ “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né Manualin e Auditimit t&
Brendshém, miratuar me urdhérin nr.100, daté 25.10.2016”;

-Pér vitin 2022 niveli profesional i punonjésve né Sektorin e Auditit t¢ Brendshém nuk éshté
sipas pércaktimeve té béra né nenin 11 pika ¢ té Ligjit nr. 114 dt. 22.10.2015 “Pér Auditimin e
Brendshén né Sektorin Publik™, si dhe pikén 3 t€ VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pé&r miratimin e
kritereve t& krijimit t€ njésive té auditimit t€ brendshém né sektorin publik”. Sipas kétyre
dispozitave numri i punonjésve t&€ pa certifikuar si “Auditues i Brendshém” nga autoritetet
pérkatése, nuk mund té kalojé 1/3 e numrit total té punonjésve né Njésiné e Auditimit. Né
Sektorin e Auditimit t& Brendshém né Bashkiné Dimal dy nga tre punonjésit jané té pa
certifikuar. Pér rrjedhojé pérbérja e strukturés sé Auditit té Brendshém éshté né kundérshtim me
cfare parashikojné dispozitat e sipércituara.

-Plani strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té& Harmonizimit té
Auditimit t& Brendshém pér vitet 2022-2024, dhe éshté hartuar né pérputhje me standardet e
pércaktuar né MAB, Kapitulli 111, pika 3.1.6 dhe aneksin me modelin pérkatés né fundin e
kapitullit I11.

-Plani vjetor i auditimeve pér vitin 2022 éshté pérgatitur né ményré té rregullt, né pérputhje me
paragrafin 3.2 té Kapitullit 111 t¢ MAB, si dhe me modelet pérkatése né po kété kapitull.

-Né planin vjetor té auditimit pér vitin 2022, Sektori i Auditimit t& Brendshém Kkishte
parashikuar té kryente 7 auditime, ndérkaq jané realizuar vetém 6 prej tyre. Mos realizimin e
Auditimit té Ujésjellés SHA, pérgjegjési i Njésisé e ka argumentuar né Raportin Vjetor. Pérveg
numrit té auditimeve, né Planin Vjetor ishte parashikuar té realizohej edhe auditimi financiar
pérpos atij té pérputhshmérisé, respektivisht né auditimin e Drejtorisé sé Ekonomisé dhe
Financés dhe né até té Ujésjellés Kanalizimeve SHA ( ku nuk u realizua as auditimi i
pérputhshmérisé pér arsyen e pérmendur mé lart). Nga verifikimi fizik i dosjes sé Auditimit pér
Drejtoriné e Ekonomisé dhe Financés u konstatua se nuk ishte realizuar auditimi financiar né
zbatim té Planit Vjetor té miratuar. Pér sa mé sipér konstatohet shmangie nga Plani Vjetor i
miratuar nga titullari i institucionit, si dhe nuk éshté miratuar apo dokumentuar ndryshimi i
Planit né Raportin Vjetor referuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit t& Auditimit té
Brendshém. Pér sa mé sipér éshté shkelur “ Ligji nr. 114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém
Publik” neni 14 pika ¢, sepse mungon arsyetimi mbi devijimin nga realizimi i planit.

-Plani strategjik 2022-2024 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2022 jané hartuar nga
pérgjegjési i sektorit té auditimit té brendshém. Kéto dy raporte jané hartuar sé bashku me njéra
tjetrén, né njé kohé kur ky format hartimi ku dy planet gjenden té integruara sé bashku nuk
parashikohet né Ligjin pér Auditimin e Brendshém, aktet nén ligjore apo Manualin pér
Auditimin e Brendshém.
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-Struktura e projekt-raporteve dhe raporteve pérfundimtare pjesé e dosjeve té auditimit té
zhvilluar né vitin 2022, ka gené pérgjithésisht né pérputhje me urdhérin nr, 4 dt. 10.10.2020 té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

-Dosjet e auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e njésisé vendore
né kundérshtim me ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 dhe nenin 19 pika 1 e Normave Tekniko
Profesionale té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqiperisé

-Njésia e Auditit té Brendshém nuk ka ¢elur manualisht dhe elektronikisht dosjet e pérhershme
mbi njésité e menaxhimit, duke réné né kundérshtim me paragrafin 6.3, Kreun 6 té Manualit té
Brendshém té Auditimit.

Shénim: Tabela e méposhtme pérmban 7 auditime, sepse Auditimi i Ujésjellés SHA éshté filluar
né vitin 2021 dhe vazhdon né vitin 2022. Kjo e fundit rezulton t& mos jeté pérfunduar né vitin
2022.

Realizimi i angazhimeve té auditimit

Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i Angazhimit

Shérbime té Sigurisé nga té cilat:

Nr Subjektet e Audituara
Gjithsej

A. té pérputhshmérisé
A. té performancés
A. financiare
A. tek.Informacionit
A. té kombinuara
Shérbime Késhillimi
Angazhime me kérkesé té titullarit
Angazhime té pérfunduara
Angazhime né proces

Drejtorit, Njésit dhe Sektoré té Bashkis
Dimal, Zbatimi i Rekomandime té Léna 1 1 1
1 nga auditimet e méparshme !

Sektori té Ndihmés Ekonomike dhe
Qendrés Komunitare Multifunksionale dhe
mbrojtjes sé Fémijés,

2 té Bashkisé Dimal

Drejtorin e Ekonomisé dhe Financés
Auditim i pérputhshméris financiar dhe i 1 1 1
3 detyrimeve té prapambetura

Drejtoria e Tatim Taksave dhe Menaxhimit
4 té Aseteve né Bashkin Dimal

Drejtorin e Planifikimit té Territorit,
Investimeve, Kontrollit té Projekteve,
Shérbimeve Publike, Transportit,
Administrimit t& Ujrave, Diasporés
Migracionit dhe Integrimit Europian
5 Auditim i Sektorit té E-Lejet

“Drejtoria Juridike, Prokurimeve,
Burimeve Njerézore, Arkiv Protokollit dhe
Shérbimeve mbéshtetése”’, Auditim i

6 Prokurimeve

7 “Ujésjellés Kanalizime sh.a.”, 1

-Pér vitin 2022, konstatohet se jané mbuluar me auditim 6 subjekte, té cilat jané vlerésuar me
risk té larté né Planin Strategjik pér Sektorin e Auditimit té Brendshém, pér vitin 2022-2024.

- Né dosjet e auditimit té realizuar nga Njésia e Auditimit nuk éshté dokumentuar plani i
veprimit, i cili duhet té realizohet nga subjekti i audituar né vazhdén e rekomandimeve té Iéna
nga grupi i auditimit. Edhe pse vértetohet se grupi i auditimit t& brendshém ka I&né pér detyré
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hartimin e njé plani veprimi pér zbatimin e rekomandimeve, nga verifikimi fizik i disa prej
dosjeve té pérzgjedhura u konstatua mungesa e planeve té veprimit nga ana e subjekteve té
audituara. Duke gené se plani i veprimit nga ana e subjektit té audituar éshté fillimi i procesit té
ndjekjes sé zbatimit t€ rekomandimeve nga ana e NJAB, duhet té ishte béré njé puné mé
kémbéngulése nga kjo njési pér ecuriné e kétij procesi. Né dosjet e auditimit nuk jané konstatuar
shkresa rikujtuese nga ana e pérgjegjésit té njésisé sé auditimit drejtuar njésive t& menaxhimit
pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna. Kéto mosveprime bien né kundérshtim me Kreun IV
paragrafi 4.1.13.1 té Manualit pér Auditimin e Brendshém.

-Nga informacionet né media dhe njoftimi publik 1 Strukturés sé Posagme Anti-Korrupsion,
grupi i auditimit né Bashkiné Dimal u informua se disa zyrtaré dhe ish-zyrtaré té Bashkisé Dimal
jané arrestuar nga organet e Policisé pasi dyshohen pér kryerjen e disa veprave penale. Sipas
burimeve mediatike, shkak pér nisjen e procedimit penal éshté kallézim i njé shtetasi, banues né
Bashkiné Dimal, lidhur me dhénien e njé leje ndértimi. Njé nga shtetasit e arrestuar éshté z.A.P,
drejtor i Drejtorisé sé Drejtorisé sé Planifikimit té Territorit. Nga dosjet e auditimit té
administruara, u konstatua se kjo drejtori éshté audituar nga Njésia e Auditimit té Brendshém,
duke verifikuar ligjshmériné e dhénies sé lejeve nga periudha 01.01.2020 deri né 30.06.2022.

Né dosjen e pérzgjedhur pér auditim, u konstatua se:

1.Né dosjen e auditimit t& Drejtorisé Juridikepér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021, jané léné 2
rekomandime. Nuk jané administruar: Formulari i Vlerésimit té Riskut, Reagimet pér Auditimin
nga subjekti i audituar duke shkelur Kreun 1V, Paragrafi 4.1 t¢ Manualit t€¢ Auditimit té
Brendshém. Nuk éshté plotésuar formulari pér buxhetin dhe afatin kohor té auditimit. Nuk éshté
administruar njé plan veprimi nga subjekti i audituar lidhur me rekomandimet e dhéna, pér
rrjedhojé nuk éshté zbatuar Rubrika Ndjekja e Rekomandimeve né zbatim té Kreut IV, paragrafi
4.1 i Manualit té Auditimit té Brendshém. Nuk éshté pjesé e dosjes sé auditimit njoftimi gé duhet
té kryejé drejtuesi i njésisé sé auditimit ndaj titullarit t& njésisé publike, né rastet kur subjekti i
audituar nuk njofton pér planin e masave.

2.2 Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhemonitorimin e planit té buxhetit.

2. 2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2021;

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura;

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e
monitorimit. Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID -19, miratimi
i kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi.

2.2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé analitike, té detajuara
me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF, ku té evidentohen detyrimet nga
mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si FZHR,
Ministrité e linjés etj.).

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor
te tyre;

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Evidentimi i detyrimeve
tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Neé zbatim té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

> Situacioni i shpenzimeve rakorduar me Degén e Thesarit;

> Situacioni i té ardhurave rakorduar me Degén e Thesarit;
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PBA dhe buxheti vjetor;

Raportet e monitorimit;

Vendimet e Késhillit Bashkiak “Pé&r miratimin e buxhetit té Bashkisé Dimal”;

Vendime té tjera té Késhillit Bashkiak, né lidhje me ndryshimet buxhetore;

Dokumente té bankés etj.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet :

2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2022-2024, u konstatua se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, éshté béré ngritja e grupit té punés, éshté béré marrja e kérkesave pér nevojat pér
puné, mallé e shérbime, llogaritja e planifikimit pér té ardhurat e veta, pércaktimi i tavaneve té
shpenzimeve sipas programeve, etj.

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projekt buxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore. Buxhetet
jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e shkollave,
sektorét e bashkisé etj, gjé gé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale e mbi
bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t¢ mundshém jané pérzgjedhur ato mé prioritare.

VVVVY

Né 000/leké
Emértimi FazazgzlzPBA FazazeOIZIZPBA Projekt Buxhet 2022
600 Paga 167,220 167,220 173,169
601 Sigurime Shogérore 28,522 28,522 30,420
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 110,056 110,056 113,255
604 Transferta Korente té brendshme 25,000 25,000 25,100
605 Transferta Korente té Huaja 0 0 0
606 Trans pér Buxh. Fam. & Individ 6,244 6,244 6,808
609 Frezerve emergjenca 21,200 21,200 11,076
| Shpenzime Korrente 358,242 358,242 359,828
230 Kapitale té Patrupézuara 7,850
231 Kapitale té Trupézuara 124,114 124,114 149,178
Shp. Kapitale me financim te 124,114 124,114 157,028
brendshém
Totali | Shpenzimeve 482,356 482,356 516,856

Pér vitin 2022 buxheti bazé fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té
transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), &shté miratuar me VKB
nr. 82 .daté 24.12.2021, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit t&¢ Qarkut Berat me shkresén nr
905/3 daté 13.01.2022. Buxheti vjetor &shté miratuar brenda afateve qé pércakton pika e nenit 41
té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” (brenda datés 25 dhjetor).

Né kété VKB té ardhurat nga burimet e veta t& planifikuara pér vitin 2022 kané vlerén
257,881,000 leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 142,830,000 leké, transferta specifike ka
vlerén 88,868,000 leké. Té ardhura té trashéguara nga viti i méparshém 27,276,000 leké. Né total
té ardhurat kané vlerén 516,856,000 leké, po ashtu edhe shpenzimet kané vlerén 516,856,000
lekeé.

Té dhénat pér PBA dhe projekt buxhetet pér vitin 2022 sipas tabelave né vijim:

Tabela nr.1

Burimi: Bashkia Dimal

Gjaté vitit 2022, jané marré gjithashtu edhe disa vendime té tjera té késhillit bashkiak té cilat
kané béré gé té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé (miratuar né dhjetor 2021). Kéto ndryshime
paragiten si vijon:
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- Me VKB nr.16, daté 28.02.2022 éshté marré vendim nga késhilli bashkiak Dimal pér miratimin
e buxhetit shtese pér alokimin e fondeve té trashéguara nga viti 2021, duke planifikuar té ardhura
dhe shpenzime shtesé né vlerén 22,902,365 leké.

- Me VKB nr.36, daté 04.07.2022 éshté marré vendim nga késhilli bashkiak Dimal pér miratimin
e buxhetit shtesé, té ardhura vendore financim nga Ministri i Shtetit dhe Sipérmarrjes, duke
planifikuar té ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 8,000,000 leké.

- Me VKB nr.75, daté 13.12.2022 éshté marré vendim nga késhilli bashkiak Dimal pér miratimin
e buxhetit shtese pér alokimin e e fondeve grant i pakushtézuar dhe specifik pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura. Pérdorimi pér investimet e objekteve :,

. Blerje kontenieri pastrimi né vlerén, 1,800,000 leké;

. Studim Projektim pér godinén e Bashkisé né vlerén, 2,340,000 leké;

. Studim projektim rrugét né vleré 862,400 leké;

. Rikonstruksion i sheshit té lagjes “18 Tetori” n€ vleré€ 5,000,000 leké;

. Likuidim pér rikonstruksion rruga pér né Dimal né vlerén 6,995,042 leké;

. Rikualifikim i zonés s€ llixhave lagjia “> 28 Néntori” n€ vlerén 751,558

. Likuidim objekti “’ rikonstruksioni i rrugés unaza e re” né lagjen “28 Néntori” né vlerén
10,000,000 milion leké.

Planifikimi i shpenzimeve pér investime pér vitin 2022 ka vlerén 212,517,000 leké, realizimi i
kétij plani éshté, né vlerén 157,618,245 leké né 74.17%. Nuk jané realizuar né shumén prej
54,898,755 leké, si rezultat i mos realizimit té ardhurave té parashikuara. Kané mbetur disa
objekte té parealizuara sipas parashikimt t& domosdoshme kéto pér komunitetin, té miratuara né
buxhet, si: Rikonstruksion pallati i kultures Drenovice per tu pershtatur kopésht, Hartim Projekt-
Preventiv pér rikonstruksion té plote dhe shtesé té shkollés Ciflik, Rikonstruksion pallati |
kulturés Drenovicé pér tu pérshtatur kopésht, Rikonstruksion rruge né lagjen " 18 Tetori ", E. A.
Ura-Vajgurore, Ndértim Ure mbi lumin Osum Ura-Vajgurore, Guri i Bardhé (Lagja 28 Néntori)
etj.

Pasqyra pérmbledhése pér planifikimin e buxhetit pér vitin 2022 né 000/leké paragitet né
(Aneksin nr.1) bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.

-Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:

PBA 2022-2024 me planin buxhetor 2022, paragitet né tabelén e méposhtme:

NSOk WWDN

Né 000/leké
e Plan pérfundimtar Sipas PBA 2022- .
Nr. | Emértimi P 2022 P 2024 Ndryshimi
1 | Shpenzime pér pagat (600+601) 205,289 195,742 -9547
2 | Shpenzime (602.604.609) 172,041 162,500 -9541
3 | Investime Bashkia 212,517 124,114 -88403
4 | Investime nga FZHSH 0 0 0
Total i planit fillestar 589,847 482,356 -107,491
Shtesat nga Pushteti Qendror 279,271 279,271 0
5 | Investime 104,903 103,603 0]
6 | Shpenzime pér pagat 3,115 3,102 0
7 | Shpenzime operative 171,197 168,721 0
Gjithsej 869,118 761,527 -107,491
Burimi: Bashkia Dimal
Konkluzione:
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Plani pérfundimtar i buxhetit ka diferenca prej 107,491 mijé leké nga plani né PBA pér shkak se
né planin pérfunditar jané pasqyruar rritja e grantit té€ pakushtézuar, transferta specifike leké dhe
té ardhurat e trashéguara té cilat pér shkak se alokohen pas miratimit té buxhetit fillestar, nuk
jané pjesé e kétij té fundit.

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe
fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té
buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér
funksionet e deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjaté viteve jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/ paksime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo
me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me
Vendim té KB.

- Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave
té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit dhe
né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha
té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli
dhe nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢cdo njési vartése e sipas periudhave té
planifikuara.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit
gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde gé
né fillim té celjes sé buxhetit.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime qé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet té béhet mé i argumentuar, né ményré gé gjaté vitit ndryshimet té jené sa mé té
vogla. Tabela e ndryshimeve né buxhetin 2022 paraqgitet né vijim né 000/leké:

Tabelanr. 2

Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2022 dhe rishpérndarja e fondeve

Vlerat e
buxhetit
Buxheti . ) Rishpérndarjet : Shtesa/ fillestar +
fillestar Buxheti shtesé Palgésime tija‘ Buxhetit buxheti
Shtesat shtesé (né
dhe 000/leké)
Emértimi i zérave Mirat | Miratu | Miratuar Shkres | Pakésimet | Miratu | Miratu
miratuar uar ar me me VKB ee ne buxhet | ar me ar me
me VKB me VKB nr Minist né total VKB VKB Rishpér
nr. 82 dt VKB nr. 75 dt rise se nr. 36 Nr.46 ndarje
2412202 | nr.16 | 48dt 13.12.2022 | Financ dt. dt. total
1 daté 19.09.2 . ave Nr. 04.07.2 15.08.2
28.02. | 022 130 dt 022 022
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2022 05.01.2
3
7=2+3+4+ 12=8+9+10 _
2 3 5 5+6 9 11 13=1+7+12
Art. 600 Paga 173,169 1,700 1,700 174,869
Art.601 Sigurime
shogérore dhe 30,420 0 0 30,420
shéndetésore
Art.02 Shpenzime 113255 | 2,702 13,000 15,702 -240 -240 | 128,717
operative
Art. 603 Sposorizime 0 0 0 0
Art.604 Transferime
korrente té brendshme 25100 0 25,100
Art. 606 Transferime te
buxhetit familjar dhe 6,808 1,340 1,340 8,148
individé
Art. 230-231 Investime 157,028 18,500 8,000 | 27,749 54,249 | 1,000 240 1,240 | 212,517
Fondi Rezervé +
Kontigjencés (609) 11,076 0 0 | -1000 -1000 | 10,076
TOTALI
SHPENZIMEVE 516,856 22,902 | 8,000 40,749 1,340 72,991 0 0 | 589,847

Burimi: Bashkia Dimal
2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e

monitorimit.

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli sipas klasifikimit ekonomik.
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit viti 2022, referuar akt-rakordimet me thesarin
paragitet né tabelén e méposhtme:
Plani dhe fakti i buxhetit te Bashkisé viti 2022 000/leké

Art. Emertimi Plan Fakti %
600 Paga 177,579 169,402 95,40%
601 Sigurime Shogérore 30,860 28,410 92%

602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 125,693 116,084 92.15%

604 Transferta Korente té Brendshme 5,201 5,201 100%

606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 178,084 172,246 97%

609 Fondi Rezervé 3,076 0 0%

230 Kapitale té Patrupézuara 104,44 9,844 94%

231 Kapitale té Trupézuara 296,523 251,377 84.77%
TOTAL 827,461 752,188 90.91%

Konstatohet se plani i buxhetit i gjeneruar nga thesari ka vlerén 548,191,180 leké e cila nuk
pérputhet me vlerén e planit té buxhetit t€ miratuar nga késhilli bashkiak gé ka vlerén
589,847,000 leké, ose 40,456,000 leké mé shumé se plani buxheti i gjeneruar nga thesari.

Mé poshté paragitet buxheti pérfundimtar plan-fakt pér vitin 2022.

Tabelanr. 4
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| Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt. Né 000/leké

Burimi i financimit té shpenzimit te realizuar
Nga Granti Qeveritar
Nga Nga
N Realiz [ Ngaté trall:lsﬁ‘zrta trassgfirta transfertae | transferta
Pérshkrimi Shpenzimeve Plani Fakti imi ne | ardhura kushtézuar e
r. e e ) )
% teveta ) ; pér kushtézua
pakushtéz | kushtézuar - -
- funksionet e r pér
uar specifike . -
deleguara investimet
1 | Paga600 177,579 169,401 95.39 79,530 28,300 58,868 2,702 0
2 | Sigurime shogérore 601 30,860 28,411 92.06 0 17,906 10,105 400
3 | Shp. Operat602 125,693 116,084 92.35 74,248 25,172 16,754 0
4 | Fond. Emergj . 609 3,076 0 0
Transferta Korrente te
5 | brendshme 604 5,201 5,201 100 5,201
Transferta per familje dhe 95.51
6 | individe 606 178,084 171,870 % 7,346 0 1,380 163,144
7 | Investime 230-231 306,967 261,221 85.1% [ 30,754 118,067 87,97 10,3603
Totali 827,461 752,188 90.9% | 191,878 189,455 95,904 171,448 103,603

-Planifikimi i buxhetit pér zérin e shpenzimeve (t& ardhurat e veta vendore, transferta e pa
kushtézuar, si dhe granti) ka vlerén 827,461 mijé leké, ndérsa realizimi 752,188 mijé leké, ose
né masén 90.9%%. Z&ri shpenzime page éshté planifikuar né vlerén 177,579 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 169,401 mijé leké, ose né masén 95.3%, ndérsa zéri sigurime shogérore éshét
realizuar né masén 92%.

-Zéri shpenzime operative éshté planifikuar né vlerén 125,693 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 116,084 leké, ose né masén 92.3 %.

-Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) éshté planifikuar né vlerén 306,967 mijé leké
dhe éshté realizuar né vlerén 261,221 mijé leké, ose né masén 85.1 %.

Konkluzion: Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022
me té ardhurat e veta (pa transfertén e palushtézuar) té Bashkisé Dimal ka diferenca té me vlerén
e planifikuar.

Planifikimi i shpenzimeve me té ardhurat e veta ka vlerén 335,674,180 leké&, ndérsa realizimi né
vlerén 319,520,908 leké, ose né masén 95,16%.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje
me ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, éshté akoma mé i ulét se
mesatarja e realizimit t& buxhetit. Ky z& shté planifikuar né vlerén 212,517 mijé leké, realizuar
157,618 mijé leké, ose né masén 74,16 %.

Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia
Dimal né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk
korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat
reale té realizuara. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané né kundérshtim me pikén (a) té
nenit 5, si dhe nenin 46 t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe
ngarkojné me pérgjegjési kryetaren e bashkisé Dimal znj. J.Mj, si dhe znj. M.B, me detyré
Drejtore e Financés.

Gjithashtu edhe gjaté vitit 2022 nuk éshté béré analiza e zbatimit té buxhetit brenda muajit
gershor dhe nuk éshté dalé né konkluzion nése duhej rishikuar ose jo buxheti vjetor 2022.
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\ Titulli i gjetjes:Mangési né programimin dhe zbatimin e buxhetit pér vitin 2022.

Situata:Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022 me té
ardhurat e veta (pa transfertén e palushtézuar) té Bashkisé Dimal ka diferenca me vlerén e
planifikuar.

Planifikimi i shpenzimeve me té ardhurat e veta ka vlerén 335,674,180 leké, ndérsa realizimi né
vlerén 319,520,908 leké, ose né masén 95,16%.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje
me ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, &shté akoma mé i ulét se
mesatarja e realizimit té buxhetit. Ky zé shté planifikuar né vlerén 212,517 mijé leké, realizuar
157,618 mijé leké, ose né masén 74,16 %.

Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia
Dimal né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk
korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat
reale té realizuara.

Kriteri: Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Neni 46 -Rishikimi i zbatimit té
buxhetit vendor, té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ku thuhet:
“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore analizon zbatimin e buxhetit jo me voné se data 30
gershor e c¢do viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, harton e propozon né késhillin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore ndryshimet né buxhet. Procedurat e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té
ndryshimeve u nénshtrohen té njéjtave rregulla té pércaktuara né nenet 5 dhe 40 té kétij ligji”.
Ndikimi:Né treguesit e gjendjes ekonomike dhe financiare té Bashkisé Dimal dhe performancés
né pérgjithési.

Shkaku: Zbatimi jo i duhur i legjislacionit né fugi dhe metodologjisé né zbatimin e buxhetit
vjetor. Mos zbatimi i kérkesave ligjore pér kontabilitetin me efekt rritjen e detyrimeve kreditore
dhe mos programimi si z& mé vete né buxhet pér shlyerjen e tyre.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi:Bashkia Dimal, t¢ marré masat pér programimin e buxheteve afatmesém sa mé
real, bazuar né radhé té paré me burimet e veta té financimit, duke zbatuar té gjitha procedurat
ligjore. Té marré masat, gé né buxhetin e vitit ushtrimor, t€ programohet shlyerja e té gjitha
detyrimeve kreditore té trashéguar nga viti paraardhés sipas kérkesave ligjore.

Fondi rezervé

Bazuar né pikén 6 neni 40 1 nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe nenit 6 té ligjit nr.
9936, daté 26. 06. 2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, pér
té pérballuar shpenzime té paparashikuara né buxhetin e njésive té qeverisjes vendore,
éshtéplanifikuar fod rezervé deri né 3% té totalit té shpenzimeve té planifikuara (duke
pérjashtuar transfertat e kushtézuara).

-VKB nr 34 daté 04.07.2022 konfirmuar nga Institucioni i Prefektit t¢ Qarkut me shkresén nr
498/1 daté 07.07.2022, pérdorim fondi rezervé né masén 1,000,000 leké, pér Fiskalizimi i
faturave elektronike té ndérmarjes sé Ujésjellés Kanalizimi SHA Ura Vajgurore.
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Subvencionet

Né vitin 2022 Bashkia Dimal ka marré subvecion pér ndértimin e njé shkolle 9-vjecare né
Njésiné Administrative Poshnje né fshatin Ciflik. Kontrata e lidhur me Donatorin IADSA éshté
né shumén 40,608,800 leké, pér vitin 2022 éshté financuar né masén 20,453,000 leké.

Objekti ka pérfunduar éshté véné né funksion. Sipas raportimit nga Drejtoria e Financés,
Bashkia Dimal nuk ka dhéné subvencione pér vitin 2022.

2.4.Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimeve gjygésore,
vendimeve té shpronésimit dhe niveli i realizmit té té ardhurave (faturat e pa likujduara té
shogérohen me listé analitike té detajuar me nr. fature, daté krijimi etj., sipas raportimit né
MFE)

Detyrimet e prapambetura viti 2022

Vlera e raportuar nga Bashkia Dimal né MFE pér detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2022
éshté né vlerén 266,150,796 leké.

Nuk ka diferenca midis vlerés sé detyrimeve té prapambetura té raportuar né MFE dhe me vlerén
e rakorduar me té dhénat e e disponuara nga KLSH. Bashkia Dimal né datén 01.01.2022 ka
pasur si ¢elje té vitit ushtrimor detyrime té prapambetura progresive vilerén 101,357,088 leké, e
cila ka si burim financimi té ardhurat e veta. Nga kjo vleré né planin e buxhetit vjetor 2022 éshté
planifikuar pér likuidim gjaté kétij viti vlera 101,357,088 leké, nga e cila éshté likuiduar vlera
91,926,520 leké, ose 90,69% e vlerés sé planifikuar, diferenca prej 9,430,568 leké e pa likuiduar
gjaté vitit 2022. Por gjaté vitit 2022 jané marré angazhime té reja buxhetore pa pasur fonde né
dispozicion, duke krijuar detyrime té reja té prapambetura né vlerén 137,394,223 leké, duke e
cuar né 31.12.2022 vlerén e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta
né 146,824,791 leké. Peshén kryesore té detyrimeve e zéné ato pér investime né vlerén
122,634,948 leké, ose né masén 83% té detyrimeve gé kané si burim financimi té ardhurat e veta
bashkiseé.

Pra, né datén 31.12.2022 vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e
veta, krahasuar me kété vleré né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022) é&shté rritur me 45,467,703
leké, ose né masén prej 44%.

Pérvec sa mé larté mé 31.12.2022 Bashkia Dimal ka krijuar detyrime té tjera té reja gjaté vitit
2022, me burim financimi nga granti (FZHR), té cilat jané detyrime pér dy ujésjellés,né vlerén
119,326,005 leké, duke cuar vlerén totale té detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2022 né
266,150,796 leké.

Peshén kryesore té detyrimeve totale (sé bashku me detyrimet e FZHR) e zéné ato pér investime
né vlerén 223,961,553 leké, ose né masén 84% té totalit prej 266,150,796 leké.

Té dhéna té hollésishme pér detyrimet e prapambetura mé 31.12.2022 jepen né rubrikén Aneksin
nr.1/1 bashkélidhur PRA), ndérsa té konsoliduara paragiten né tabelén né vijim:

Tabela nr.5 Né/leké

Emertimi i detyrimit te Detyrimi Vlerae Vlera e paguar Vlerae Detyrim i Vlera totale e
prapambetura prapambetur planifikuar pér gjaté vitit 2022 detyrimeve té prapambetur i detyrimeve té
progresiv mé likujdim né pér detyrimin e trashéguara té pa | krijuar vetém prapambetur a
31.12.2021 planin e buxhetit prapambetur paguara mé gjaté vitit 2022 mé 31.12.2022
2022 pér (vlera e paguar 31.12.2020 (pa (situata mé
detyrimet e pér kolonén 3) detyrimet e 31.12.2022)
prapambetura krijuara gjaté
2022)
2 3 4 5 6=3-5 7 8=6+7
1. Detyrime gé kané si burim financimi té ardhurat e veta
Detyrime pér vendime gjyqésore 15,640,021 7,000,000 6,500,000 9,140,021 0 9,140,021
Detyrime pér sherbime 17,493,834 11,942,184 11,801,789 4,744,582 1.242.702 5,987,284
Detyrime pér mirembajtje 8,595,954 6,595,954 3,695,890 4,327,724 3.112.650 7,440,374
Detyrime pér investime 50,916,417 50,916,417 42,064,506 10,446,729 94.189.819 104,636,548
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Detyrime pér mallra

8,710,862

6,710,862

4,871,228

7,311,222

2.674.288

9985510

Detyrime te tjera

0

0

9,635,054

9,635,054

Totali i detyrimeve gé kané si
burim financimi té ardhurat e

101,357,088

83,165,417

68,933,114

35,970,278

110,854,513

146,824,791

veta
I

Detyrime pér Investime nga
Ministrite e Linjes (Min. e
Infrastruktures)

32,151,954

32,151,954

22,993,406

9,158,548

110,168,057

119,326,605

Detyrime pér vendime gjygésore
(' Min. e Brendshme per
punonjes te GJ.Civile)

Totali i detyrimeve gé kané si
burim financimi nga (Fzhr)

32,151,954

32,151,954

22,993,406

9,158,548

110,168,05

119,326,605

Detyrime ne total nga té ardhurat e veta +

granti

133,509,042

266,151,396

Burimi: Bashkia Dimal
Konkluzione:

Marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, e cila ka guar né krijimin e
detyrimeve té prapambetura éshté né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t¢ MFE nr.9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e
angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike, detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 té
ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-
91.

Jané marré ditari i bankés pér shpenzimet e kryera gjaté periudhés Janar — Maj té vitit 2022 ku
ka rezultuar se: Nga verifikimi dhe krygézimi i té dhénave sipas sistemit té pagesave nga Dega e
Thesarit, rezulton se gjaté vitit 2022 jané likujduar 23 raste né shumén 32,531,665 lekété cilat i
pérkisnin si daté fature vitit 2019 njé faturé dhe 22 fatura té vitit 2021, ndérkohé qgé jané
regjistruar si fatura gjaté vitit 2022 pér tu likujduar. Mé poshté né formé tabelare paragiten
faturat e konstatuara:

Tabela nr. 6 Né leké

PERSHKRIMI LLOGARISE EKONOMIKE Furnitori Shuma | Data Fumitorit | D2fa_urdner | Regjistruar | Data_ekzek
_Shpenzimit Né Thesar utimit

Shpenz.per miremb.e rrugeve, veprave ujore, rrjeteve
hidraulike, elektrike, telefonike, ngrohje etj H.S 583,350 | 23-SEP-21 24-FEB-22 24-FEB-22 28-FEB-22
Shpenz.per miremb.e rrugeve, veprave ujore, rrjeteve
hidraulike, elektrike, telefonike, ngrohje etj H.S 583,350 [ 25-OCT-21 24-FEB-22 24-FEB-22 28-FEB-22
Shpenz. per rritjen e AQT - kamione dhe mjete
transporti te renda L.M. 2,300,000 | 14-OCT-21 17-MAR-22 [ 17-MAR-22 | 24-MAR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - konstruksione te rrugeve T. 8,130,000 | 31-JUL-19 17-MAR-22 | 17-MAR-22 | 23-MAR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - ndertesa shkollore F. 2,904,823 | 12-APR-21 18-MAR-22 [ 18-MAR-22 | 28-MAR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - ndertesa shkollore F. 82,540 | 12-APR-21 18-MAR-22 | 18-MAR-22 | 28-MAR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - ndertesa shkollore F. 54,756 | 12-APR-21 18-MAR-22 [ 18-MAR-22 | 28-MAR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - ndertesa shkollore F. 50,000 | 12-APR-21 18-MAR-22 18-MAR-22 | 28-MAR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - ndertesa shkollore F. 4,681 | 12-APR-21 18-MAR-22 | 18-MAR-22 | 28-MAR-22
Shpenz.per miremb.e rrugeve, veprave ujore, rrjeteve
hidraulike, elektrike, telefonike, ngrohje etj B. 379,920 | 30-JUL-21 24-MAR-22 | 24-MAR-22 | 31-MAR-22
Karburant dhe vaj G. 300,000 | 30-AUG-21 28-MAR-22 | 28-MAR-22 | 05-APR-22
Karburant dhe vaj G. 100,000 | 30-AUG-21 28-MAR-22 | 28-MAR-22 | 05-APR-22
Karburant dhe vaj G. 366,819 | 30-AUG-21 28-MAR-22 | 28-MAR-22 | 05-APR-22
Karburant dhe vaj G. 214,109 [ 30-AUG-21 28-MAR-22 | 28-MAR-22 | 05-APR-22
Karburant dhe vaj G. 685,891 [ 31-JUL-21 28-MAR-22 | 28-MAR-22 | 05-APR-22
Sherbime te pastrimit dhe gjelberimit E.K 1,664,563 | 16-JUL-21 29-MAR-22 | 29-MAR-22 | 08-APR-22
Sherbime te pastrimit dhe gjelberimit E.K 1,674,039 | 04-AUG-21 29-MAR-22 | 29-MAR-22 | 05-APR-22
Sherbime te pastrimit dhe gjelberimit E.K 3,191,076 | 30-SEP-21 29-MAR-22 | 29-MAR-22 | 08-APR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - konstruksione te rrugeve K. 1,947,830 | 21-JUL-21 11-APR-22 11-APR-22 22-APR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - konstruksione te rrugeve K. 306,775 | 21-JUL-21 11-APR-22 11-APR-22 22-APR-22
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Shpenz. per rritjen e AQT - konstruksione te rrugeve K. 1,707,143 | 21-JUL-21 11-APR-22 11-APR-22 [ 22-APR-22
Shpenz. per rritjen e AQT - konstruksione te rrugeve K. 3,300,000 | 21-JUL-21 11-APR-22 11-APR-22 | 22-APR-22
Shpenzime per te tjera materiale dhe sherbime

operative S.KV 2,000,000 | 15-SEP-21 27-APR-22 27-APR-22 | 05-MAY-22

Konkluzione:

Kéto veprime jané jo né pérputhje me parimet, udhézimet dhe rregullat kontabél pér hartimin
dhe raportimin e pasqyrave financiare, dhe sistemin buxhetor pér té cilat auditimi gjykon se kané
ndikuar né mosparaqgitjen e vérteté dhe té singerté, té sakté dhe té besueshme té pasqyrave
financiare pér shpenzimet e kryera pér vitet paraardhése duke rritur detyrimet né kété ményré né
vitet pasardhése pasi, regjistrimi i transaksioneve/veprimeve éshté béré kur jané paguar dhe jo
kur ato kané ndodhur si ngjarje pra duke vepruar mbi baza cash né lidhje me kéto shpenzime dhe
jo mbi parimin e té drejtave dhe detyrimit té konstatuar. Kjo ka ardhur si pasojé e marrjes sé
angazhimeve duke mos patur fonde buxhetore né dispozicion duke mos lejuar ekzekutimin e
tyre. Pra duke mos patur fonde faturat nuk deklarohen si té pagueshme brenda 30 ditéve, por
mbahen té pa regjistruara deri né hapjen e fondeve té nevojshme pér pagesén e tyre, ¢ka do té
thoté se strukturat pérgjegjése kané patur dijeni pér kéto detyrime dhe duke mos patur fonde né
dispozicion, kané shlyer vetém njé pjesé té tyre. Kéto veprime ¢ojné né prishjen e hallkave té
kontrollit té brendshém né lidhje me parandalimin dhe detektimin e krijimit té detyrimeve té
prapambetura. Veprime té cilat jané jo né pérputhje me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, | ndryshuar, neni 61 dhe neni 54,
“Kryerja e pagesave”, Ligjin nr. 25 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, neni 15 pika 1 dhe nenin 11 pika 1, Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet konraktore e tregtare” neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a), Udhézimin nr. 9,
daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”, pikén 164.

| Titulli i gjetjes : Mos likuidim né koh i faturave.

Situata: Vlera e raportuar nga Bashkia Dimal né MFE pér detyrimet e prapambetura né datén
31.12.2022 éshté né vlerén 266,150,796 leké. Bashkia Dimal né datén 01.01.2022 ka pasur si
celje té vitit ushtrimor detyrime té prapambetura progresive vlerén 101,357,088 leké, e cila ka si
burim financimi té ardhurat e veta, dhe Nga kjo vleré né planin e buxhetit vjetor 2022 éshté
planifikuar pér likuidim gjaté kétij viti 32,151,954 leké nga investimet e FZHR-sé, vlera
101,357,088 leké, nga e cila éshté likuiduar vlera 91,926,520 leké, ose 90,69% e vlerés sé
planifikuar, diferenca prej 9,430,568 leké e pa likuiduar gjaté vitit 2022. Por gjaté vitit 2022 jané
marré angazhime té reja buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, duke krijuar detyrime té reja
té prapambetura né vlerén 137,394,223 leké, duke e cuar né 31.12.2022 vlerén e detyrimeve té
prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta né 146,824,791leké. Peshén kryesore té
detyrimeve e zéné ato pér investime né vlerén 122,634,948 leké, ose né masén 83% té
detyrimeve gé kané si burim financimi té ardhurat e veta bashkisé.Pra, né datén 31.12.2022 vlera
e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta, krahasuar me kété vleré né
fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022) éshté rritur me 45,467,703 leké, ose né masén prej 44%.
Pérvec sa mé larté mé 31.12.2022 Bashkia Dimal ka krijuar detyrime té tjera té reja gjaté vitit
2022, me burim financimi nga granti (FZHR), té cilat jané detyrime pér dy ujésjellés,né vlerén
119,326,005 leké, duke cuar vlerén totale té detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2022 né
266,150,796 leké. Peshén kryesore té detyrimeve totale (sé bashku me detyrimet e FZHR) e zéné
ato pér investime né vlerén 223,961,553leké, ose né masén 84% té totalit prej 266,150,796 leké.
Kriteri:Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni 61 dhe neni 54, “Kryerja e pagesave”, Ligjin nr. 25 daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15 pika 1 dhe nenin 11 pika 1,
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Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare” neni 7, afatet pér
autoritet publike, pika a), Udhézimin nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té
zbatimit té buxhetit”, pikén 164.

Ndikimi:Né treguesit ekonomik dhe financiar té Bashkise.

Shkaku: Mos zbatitmi i legjislacionit né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Bashkia Dimal té marré masa pér hartimin sa mé real té buxhetit, mbéshtetur né
realizimin sa mé objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve duke pasuur parasysh shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura.

Efektet financiare né buxhet, si rezultat i zbatimit té vendimeve gjygésore.

Bashkia Dimal pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér vitin 2022 ka shpenzuar vlerén
9,920,574 leké, nga e cila vlera 420,574 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt
démshpérblim mospagese né afat, faturé shérbimi 332,894 leké dhe pér 1 rast dhe gjobé té INUV
87,680 leké pér 1 rast, ndérsa vlera 6,500,000leké pér 1 rast i pérket vendimeve pér céshtje té
tjera gjygésore, njéri prej té ciléve lidhet me démshpérblim pér shlyerje té vonuar investimi nga
fondet e buxhetit té shtetit (FZHR), ndérsa vendimi tjetér me objekt démshpérblim pér probleme
pronésie. Si rezultat i fenomenit té mos likujdimit né kohé té detyrimeve kontraktuale nga fondet
e buxhetit té shtetit (FZHR), Bashkia Dimal ka administruar vendimin gjygésor nr. 2270 daté
05.02.2019, me objekt démshpérblim pér shlyerje té vonuar investimi, vleré té vendimit
16,640,021 leké, kreditor subjekti G.K ShPK, prej té cilit gjaté vitit 2022 éshté likuiduar vlera
6,500,000 leké, ndérsa vlera 9,140,021 leké éshté detyrim pér tu shlyer né vijim.

Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej tij
nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té
vendimeve gjygésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to do té ndikonte pozitivisht
né korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e largimit té
punonjésve nga puna dhe pér céshtje té tjera gjygésore, evidentimin e procedurave té béra
gabim, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, e si rezultat shmangien e tyre né té
ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet.

Mos kryerja e késaj analize nga Titullari &shté né kundérshtim me pikén nr. 60, t¢ UMFE nr. 9,
daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, 1 ndryshuar.

Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor té
tyre.

Pér vitin 2022 jané financuar me fonde té buxhetit té shtetit 5 investime publike, pér 4 prej té
cilave kontrata éshté lidhur né vitin 2020, ndérsa pér 1 investime kontrata éshté lidhur né vitin
2021, sipas té dhénave né tabelén né vijim:

Tabela nr.7 Né leké

Kontrata Vlera e ploté Vlerae Vlera e pa Arsyet e mos

Nr Objekti i prokurimit nr..daté me TVSH likujduar likujduar likujdimit

Rrjeti i shperndarjes Ura 16.10.2020 Likuidim i
1 Vajgurore S. shpk 71,774,494 45,000,000 0 ploté

Supervizim punimesh per

objektin Rrjeti i shperndarjes 16.10.2020/A.A- 0 Likuidim i
2 Ura Vajgurore M. 1,739,783 1,739,783 ploté

Rrjeti i Brendshem dhe i jashtem | 16.10.2020 Mungesé
3 Njesia Cukalat Bashkia Dimal S. shpk 238,203,283 88,341,009 149,862,274 fondi

Supervizim punimesh per

objektin Rrjeti | brendshem dhe i

jashtem Njesia Cukalat Bashkia Mungesé
4 Dimal 16.10.2020 /I.K. 3,132,505 1,142,477 1,990,028 fondi
5 28.09.2021/Z. 7,884,382 7,884,382 0 Likuidim i
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Ndertim banesa sociale SHPK ploté

322,734,447 151,852,302

Nga lista e mésipérme né vlerén 151,852,302, béné pjesé edhe vlera e detyrimit 119,326,005
leké, e cila pérfagéson vetém detyrimin pér té cilin jané preré faturat tatimore.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur akt-konstatimi nr.2 dhe subjekti i audituar nuk ka paraqitur
kundérshtime.

Pér mos marrjen e masave té plota pér likujdimin e detyrimeve té prapambetura dhe krijimi i
detyrimeve té reja pér vitin 2022, ngarkohet me pérgjegjési kryetare e Bashkisé Dimal znj. J.M,
né cilésiné e népunésit autorizues dhe znj. M.B, me detyré drejtor i financés, né cilésiné e
népunésit zbatues.

2.6. Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit té tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé
té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.

U shqgyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Vendimet e Kaéshillit Bashkiak Dimal pér miratimin e paketave fiskale té vitit 2022, me
ndryshime;

- Dokumentacioni i sektorit té taksave dhe tarifave vendore né lidhje me ményrén e mbajtjes sé
regjistrave té tatim-paguesve, shkarkime nga Programi Excel i mbajtjes sé sistemit té
taksave,dosje fizike t&€ mbajtura pér subjektet tatimpagues;

- Relacione periodike té punés sé kryer pér periudhén objekt auditimi nga specialistét e pranim-
faturimit dhe specialistét e kontrollit né terren dhe evidencat e korespondencat zyrtare pér
ndjekjen e debitoréve;

- Kontrata, aktmarréveshje, procesverbale dhe relacione né lidhje me té ardhurat;

- Evidencat e debitoréve pér bizneset dhe familjarét, pér taksat dhe tarifat vendore;

- Miratimet e buxheteve né lidhje me planifikimin e té ardhurave pér vitin 2022;

- Akt-rakordimet me degén e Thesarit dhe raportimet mbi realizimin faktik té té& ardhurave,
monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té té ardhurave té planifikuara;

- Dokumentacioni né lidhje me agjentét tatimorg, rakordimet me ta, me thesarin, etj.;

- Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Drejtoria e zhvillimit ekonomik dhe zyra e
tatim-taksave.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar u konstatua:

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore.

Pér vitin 2022, Bashkia Dimal ka miratuar Strukturén dhe Organigramén e saj me Vendimin
224 daté 21.01.2022, ku pérfshihet edhe struktura e drejtorisé sé Tatim Taksave dhe Menaxhimit
te Aseteve, e cila pérbéhet nga 13 punonjés, me pérbérje: 1 Drejtor, 3 specialisté dhe 9

Inspektoré.
Struktura e Drejtorisé té Ardhurave Lokale pér vitin 2022 &shté paragitur né tabelénmé poshté:
Nr. | Emér Mbiemer Pozicioni Ndryshimi gjaté 2022
1 I.S Drejtor 1017/7 dt. 15/04/2020
1778/2 dt 01.07.2022 emérohet
2 L.H pergjegjes i sektorit te Tatim
Sp/ Tatim Taksave 2791 Dt. 11/10/2019 Taksave
3 M.G InspektoriTatimTaksave | 2323/1 Dt.09.08.2021
4 S.D Inspektor 30, dt. 10.08.2007
5 B.P InspektoriTatimTaksave | 2849/8 Dt. 01.11.2019
6 AK InspektoriTatimTaksave | 1053/17 Dt.18.07.2018
7 Xh.V InspektoriTatimTaksave | 2204/1 Dt. 27.10.2016
8 M.B Speci_al_istel\!jésia _
) Administrative Kutalli 2791/1 daté 16/10/2019
9 LC Larguar shkresa nr 1435/1 prot.
' InspektoriTatimTaksave | 430/13 daté 01.03.2016 | Daté 17/05/2022
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10 AL InspektoriTatimTaksave | 2205/1,daté 01.07.2021
11 DK o 2849/15daté
InspektoriTatimTaksave | 01.11.2019
12 E.H InspektoriTatimTaksave | 26///2 dt. 23.11.2022
13 M.S Speciali_st per 1778/10 daté
' menaxhimin e aseteve 15/11/2022

Burimi: Bashkia Dimal

Konstatohet se: DTV Bashkia Dimal megjithése ka rritur lehtésisht arkétimet ka mangési né
funksion té realizmit e té ardhurave. Masat Shtrénguese nuk kané gené né nivelin e duhur dhe jo
efektive, pasi evidentohet se njé numér i larté i detyrimeve té paarkétuara (debitor), né vlerén
progresive 317,757mijé leké, nga e cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né
vleré 69,920 mijé leké pér 125 subjekte, si dhe abonenté familjaré dhe toké bujgésore né vleré
199,755 mijé leké, né kundérshtim me pikén (¢) té nenit 5 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar dhe né Kreun XI- “Mbledhja me forcé e detyrimit
tatimor té papaguar”, nenet 88 — 104, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né RSH” me ndryshime, si dhe Rregullore e Brendshme miratuar me shkresén nr. 737
prot daté 07.02.2018.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2022, Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore éshté miratuar me VKB nr. 80,
daté 24.12.2021, e konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat. Nga té dhénat e e disponuara té cilat
paragiten aneks nr. 2.6/1 mé poshté, shihet se pér vitin 2022 planifikimi i té ardhurave éshté né
vlerén 257, 881 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 180,975 mijéleké ose 70 %, mos
realizim né vlerén 76,906 mijé leké, kryesisht né taksat e popullatés, si p.sh. taksa e tokés
bujgésore, taksa e ndértesés dhe tarifa e pastrim-gjelbérimit. Konstatohet se:

-Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, éshté planifikuar duke mos patur njé databazé té sakté pér
numrin e subjekteve té cilét gjaté vitit mbyllen dhe regjistrohen, nuk ka bazé té dhénash pér
subjektet té cilét né bazé té xhiros do paguajné tatimin e fitimit. Drejtoria e té Ardhurave, duke
mospatur njé bazé té dhénash nuk ka béré rakordime me Drejtoriné Rajonale Tatimore Berat
(DRTB), Agjensiné Shtetérore té Kadastrés Berat (ASHKK) dhe Drejtoriné e Shérbimit té
Transportit (DSHTR).

Taksé e tokés, taksé ndértese, tarifé pastrimi, ndricimi dhe gjelbérimi, pér abonentét familjaré
Bashkia Dimal e realizon népérmjet agjentit tatimor qé né rastin konkret éshté UK Dimal, sipas
kushteve té akt-marveshjes, né té cilén sanksionohet té pérfshijé né faturén e ujit pér kategoriné
abonenté “Familjaré” detyrimet pér Taksa e tarifa si mé sipér.

Akt rakordimet me agjentét tatimoré nuk jané mbajtur sipas formatit té pércaktuar me Udhézim
té posacém nga Ministria e Financave. Rakordimet jané béré né formé proces-verbalesh, duke
marré informacion vetém pér sasiné e arkétimeve, por nuk mund té konsiderohen rakordime pasi
nuk ka asnjé té dhéné statistikore né bazé té sé cilés té béhen llogaritjet dhe té vlerésohet niveli i
mbledhjes sé té ardhurave, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 117 “Dénimet pér agjentét e
mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, ku pércaktohet se:
“Agjenti i mbajtjes sé tatimit né burim, agjenti i taksave apo tarifave, gé nuk arrin té mbajé, té
llogarisé, té raportojé dhe té transferojé né Buxhetin e Shtetit tatimin né burim apo tatimet,
taksat dhe tarifat e mbledhura, apo i shmanget mbledhjes sé tyre, detyrohet té paguajé gjobé té
barabarté me 50 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés sé pambledhura apo té
shmangu.”, UMF Nr. 26, daté 4.9.2008 “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, Formularét e akt-
rakordimeve.
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Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave, pér vitin 2022 paragitet mé hollésisht né Aneks
nr.2.6/1

> Adgjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta:

Né rregulloren e brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar personi i cili duhet té keté pér
detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve me ta.

Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore,né lidhje me TFTH;Drejtoria e
Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané Ministrisé sé Financave, né
lidhje me rentén minerare; AKSH-ja, né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé dhe
DRSHTRR Dimal, né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura) derdhen automatikisht né
fund té ¢do muaji, pér llogari té bashkisé Dimal dhe konfirmohen nga Dega e thesarit Berat.
Pjesa mé e réndésishme e té ardhurave gé vilen me agjentét tatimoré éshté Ujésjellés-Kanalizime
sipas marveshjes sé bashképunimit me nr. 128/1 prot daté 23.01.2018 protokolluar né bashkiné
Dimal. Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre té ardhurave ka pasur
pérmirésime krahasuar me vitin e kaluar pas kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé
shumé té madhe debitorésh, e cila sé pari duket se vjen si mangési e planifikimit jo mbi baza
reale por sipas regjistrit té gjendjes civile.

- Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk éshté béré rakordimi periodik i rregullt
mujor me Drejtorin e Doganave.

- Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, mbahet korespondenca me Ministriné e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithéshme té Thesarit né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 7 “Té
drejtat dhe detyrimet e agjentit t& mbajtjes sé tatimit” dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 15 “Parapagimi”, si dhe me UMF nr. 26,
daté 04.09.2008 “Pér taksat Kombétare”

Konstatojmé se sipas DTV Bashkia Dimal, mos arkétimet nga ana e Drejtoria Rajonale VVendore
ASHK Berat, jané pér shkak té anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e
infrastrukturés, pér té cilat nga Bashkia Dimal éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare qé té
mos i kryejné veprimet e regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur dokumentin
e pagesés sé késaj takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Dimal duhet té fillojé procedurat pér té
gjobitur Agjentin Tatimor ASHK né zbatim té dispozités sé mésipérme. Gjithashtu Bashkia
Dimal, duhet t¢ marré masa pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura sipas llojit té
taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat
pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa
arkétuara apo té shmangura sipas Né nenin 1174t ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat
Tatimore”, ku parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e
taksave dhe agjentét e tarifave”.

Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré gjaté periudhés sé audituar jané paragitur né Pasqyrén

mé poshté:
AGJENTI TATIMOR LLOJI | TAKSES 2022/ leké
DREJTORIA RAJONALE E TATIMEVE | TatimiThjeshtuarmbiFitimin e BV 93,101
DPRSHTRR Taksavjetore e mjetevetéperdorura 18,161,575
Taksadhe Tarifa Familjare, T.Pastrimi,
ndricimi,gjelberim, arsim,toke bujgesore,
T.ujitje dheKullim,
UJESJELLES KANALIZIME Tarife,mirambajtje,infrarsimore) 20,294,054
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| TOTAL | 38,548,730 |

Burimi: Bashkia Dimal

> Detyrimet e familjaréve:

Ményra e parashikimit té detyrimeve té familjaréve

Tarifa e pastrimit parashikohet né bazé té numrit té familjeve rezidente aktive té bashkisé.

Taksa e ndértesés parashikohet né bazé té regjistrit té taksés qé kané njésité, té pérditésuar me
numér njési pronésie té reja, saktésim dhe shtim sipérfagesh.

Nga auditimi u konstatua se bashkia Dimal ka lidhur kontraté me Ndérmarrjen e Ujésjellés
Kanalizimeve Dimal pér vjeljen e detyrimeve té familjaréve mbi bazén e kontratave té ujit té
pijshém gé abonentét familjaré kané, evidentimit dhe regjistrimit té abonentéve té rinj duke
plotésuar regjistrin e taksapaguesve familjaré, gjé e cila ka shkaktuar edhe mangésité e médha
dhe njé numér té larté debitorésh né lidhje me kéto detyrime.

-Njoftimet e béra pér familjarét, masat e maradhe masat shtrénguese.

Shérbimi pér familjet ofrohet né Zyrén me njé ndalesé pér gytetin dhe né Njésité Administrative
nga specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore.

Paketa Fiskale e bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar
mund té marrin informacion té gjeré né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre, afatet
e pagesave, pérjashtimet pérkatése etj.

Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté bérénga
specialistét e taksave si né ményré verbale ashtu dhe shkresore.

Pér shérbimet gé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, zakonisht kérkohet dokumentimi i
shlyerjes sé detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e tyre
pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér éshté e vetmja
masé shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga popullata.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve
tatimore jané debitoré pér abonentét familiaré né vleré progressive 131,553,676 leké, pa
pérfshiré taksén e tokés, ndérsa detyrimet e vitit ushtrimoré jané né vlerén 36,946,754 leké
sipas rakordimit me Drejtoriné e Financés. Vleré e cila pérbén té ardhura t€ munguara pér
buxhetin e bashkisé Dimal, nga mos arkétimi i taksés dhe tarifave nga debitorét familiaré deri né
datén 31.12.2022. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Kreut XI-
“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, t& neneve 88 deri 104, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, t€ ndryshuar.

Né Pasqyrén mé poshté jané paragitur té pérmbledhura detyrimet e familjaréve pér taksat dhe
tarifat vendore té vitit ushtrimor 2022 si vijon: Debitor familjaré né nr., dhe leké (pa pérfshiré
taksén e tokés bujgésore).

Njési Progresive deri né 31.12. 2021 Debitore krijuar gjatévitit 2022 Progresive deri né 31.12.2022
Nr Administrative Nr Vleré Nr Vleré Nr Vleré
1 UraVajgurore 1,250 22,445,144 1,903 6,030,254 1,903 20,023,260
2 Kutalli 2,874 51,629,680 2,227 13,290,220 2,348 56,635,954
3 Poshnje 2,809 33,905,592 1,526 11,860,860 1,526 36,225,617
4 Cukalat 1,135 16,609,261 775 5,765,420 775 18,668,846
TOTAL 8,068 124,589,677 6,431 36,946,754 6,552 131,553,676

Burimi: Bashkia Dimal

» Taksa bujgésore:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin e taksés sé tokés bujgésore pér vitin 2022, u
konstatua se kishte rezerva né planifikim, pasi sipas té dhénave té marra nga Drejtoria e
Bujgésisé, Zhvillimit rural dhe trajtimit te AMTP, mbi ndarjen e tokés bujgésore pér familje dhe

55



boniteti, evidentohet planifikim né vlerén 23,496mijé leké, konkretisht sipas aneksit nr. 2.6/2
bashkélidhur né rubrikén anekse.

Pritshméria e taksés sé tokés bujgésore pér vitin 2022.

Aneksi nr. 2.6/2

Sip/HA Sip/HA Sip/HA Sip/HA Sip/HA
Kategoria e tokés UraVajg | Nj.A. Nj.A. Nj.A. Total Vlera/Ha Plani/Leké

urore Kutalli Poshnje Cukalat bashkia
Kategoria | 231 X 745 X 976 4200 4,099,200
Kategoria Il 258 862 410 X 1530 3500 5,355,000
Kategoria Ill 95 332 1168 X 1595 2800 4,466,000
Kategoria IV 132 X 263 X 395 2300 908,500
Kategoria V 584 1837 127 X 2548 1900 4,841,200
Kategoria VI X 620 273 X 893 1600 1,428,800
Kategoria VII X X 1713 1713 1400 2,398,200
Kategoria VIII X X X X X X
e. Totali sip. ha sipas 1300 3651 2986 1713 9650 X 23,496,900
planifikimit

Burimi: Bashkia Dimal

-Mé poshté paragiten né ményré progresive paragiten vlerat e trashéguara né celje té periudhés
2022, gjithashtu dhe maturimi, likujdimi dhe mbetja né fund té vitit 2022 sipas njésive
administrative numrit té poseduesve dhe sipérfages sé tokés bujgésore. Pér sa éshté konstatuar ka
njé menaxhim té pérmirésuar né arkétime duke mbajtur nén kontroll debitorét, gjithsesi vlera
prej 68,201,327 lekééshté sérish njé vleré qé duhet arkétuar dhe jo mbajtur né té njéjtin nivel.

NJ.A. Debitoré krijuar né vitin 2022 (Leké) TOTAL
DEBIA
PROGRESIVE
Debitor té trashéguar Familje me toké Sip (m2) Maturimi | Likujdimi | Debia 2022 2022
deri né fillim té vitit bujgésore
2022
Ura 5,663,274 1,231 13,000,000 | 5,663,274 | 1,384,213 1,152,412 5,186,108
Vajgurore
Kutalli 24,452,384 2,881 36,510,000 | 24,452,384 | 3,330,409 5,505,288 26,627,263
Poshnje 30,008,600 2,493 29,860,000 | 30,008,600 | 7,614,394 5,279,552 28,122,175
Cukalat 8,464,476 990 17,130,000 | 8,464,476 | 1,932,513 1,754,189 8,265,781
Total 68,588,734 7,595 96,500,000 | 68,588,734 | 14,261,529 | 13,691,441 68,201,327

Burimi: Bashkia Dimal

> Bizneset, regjistrimi dhe mbajtja e té dhénave:

Administrimi i taksave vendore nuk béhet me program, nuk jané té pasqyruara regjistrat, sipas
aktiviteteve, njoftim detyrimet dhe pagesat, kjo si pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét
familjaré. Nga té dhénat qé kérkohen pér auditim, konstatohet se informacionet gé kérkohen té
dhénat nuk dalin té analizuara pér ¢do z& tatimor qé DTV Bashkia Dimal aplikon. Referuar té
dhénave té marra nga DTV Bashkia Dimal, situata e lévizjes sé subjekteve paraqgitet si mé
poshté:

Gjendja Regjistrime Mbyllur ﬁéefr&?:
Nr Lloji Biznesit Viti NEé fillim Reja Aktivit N e
té Vitit
1 Biznesi Vogél 2022 569 72 26 615
2 Biznesi Madh 2022 150 26 8 168
(1+2) | Gjithsej 2022 715 98 34 783

Burimi: Bashkia Dimal

> Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Dimal né lidhje
me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT Berat jané dérguar zyrtarisht
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me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né
Z\/RPP (ASHK) Berat.

Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2017 deri mé 31.12.2022, sipas listave té véna né
dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té mundur
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né
celje té vitit 2022 paraqitet vlerén 5,600,456 leké pér 200 persona, jané sistemuar 28 persona me
vleré 686,093 leké, rakorduar me thesarin dhe kané mbetur pér likuidim deri daté 31.12.2022
gjithsej 137 persona me vleré 3,822,253 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Dimal(sipas listés té administruar né). Lista analitike paragitet né aneks nr.2.6/3 bashkélidhur
PRA.

Natyra e debitoréve Detyrlmezgé;t; sej 2017- Shtesa/pakésime Debitoré me 31.12.2022

Person Leké Pakésuar Shtuar Person Lekeé
Taksa _ infrastrukture 172 4914363 | 2,620,875 1,528,763 137 3,822,253
(legalizim)

Nga dokumentacioni i paragitur konstatohet se Bashkia Dimal pér périudhén ushtrimore nuk
jané njoftuar subjektet debitoré si dhe nuk u evidentuan raste qé Bashkia Dimal té jeté drejtuar
ASHK, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore ose bllokimin e marrjes
sé lejes sé legalizimit dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén taksés sé ndikimit né
infrastrukturé. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 27 pika (d), té ligjit nr.
9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje,”;
VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin ¢ ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, pika 5 dhe
ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e
ndikimit né infrastrukturé, pika 2/1 dhengarkohen me pérgjegjési Drejtorin e PZHT dhe DTV
Bashkia Dimal.

» Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore.

Nga auditimi i vjeljes sé té ardhurave, rezultuan té ardhura t& munguara progresive 2016-2022,
pér buxhetin e bashkisé Dimal né vlerén totale 317,757,340 leké.

1. Té ardhura t¢ munguara nga mospagimi i taksave dhe tarifave té familjaréve né vlerén
199,755,053 leké.

2. Té ardhura té munguara nga mospagimi i taksave dhe tarifave vendore nga subjektet e
biznesit né vlerén 69,920,905 leké

3. Té ardhura t¢ munguara nga mospagimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturéné vlerén
3,822,253 leké.

4. Té ardhura t€ munguara nga mospagimi i detyrimit pér pajisje me licencé tregtimi pér shitjen
me pakicé té hidrokarbureve dhe nénporodukteve té tyrené vlerén 2,600,000 leké.

Té ardhura té munguara nga mospagimi i gjobave té vendosura nga IMT-ja né vlerén progresive
33,124,950 leké.

Referuar té dhénave té véné né dispozicion grupit té auditimit t¢ KLSH, konstatohet se, gjendja e
debitoréve sipas njésive administrative paragitet né si vijon:

Njésia Administrative Proglfilzv;(()izelrl ne Krijuar brenda vitit 2022 Pro%‘fig’;gg' ne
Nr Vleré Nr Vleré Nr Vleré
Ura Vajgurore 49 24,366,446 26 3,655,309 | 49 26,577,069
Kutalli 50 3,284,412 29 442,004 55 3,889,306
Poshnje 13 1,462,748 14 1,220,598 18 2,577,040
Cukalat 3 206,890 1 18,000 3 224,890
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| Total | 115 [ 29,320,497 | 70 [ 5335911 | 125 | 33,268,305

Burimi: Bashkia Dimal

Sa me sipér dalim né konkluzionin se: nga strukturat e DTV tébashkisé Dimal, pér asnjé nga
subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér
pagesén e detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk jané ndjekur
procedurat ligjorebazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t¢ Kodit Penal té
RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime, ku pércaktohet se:
“Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit t€ caktuar, me gjithé mundésiné e pagimit té
tyre, nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété géllim, dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.”

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité”pika 1.3., ku pércaktohet se:

1. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:

1.3. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas
sé cilés: a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té
tyre; b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqgi; c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér
hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.” Neni 35,“Té ardhurat qé
rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes
vendore”i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

\ Titulli i gjetjes : Performancé e ulét né arkétimin e té ardhurave vendore

Situata:Detyrimet e papaguara total né progresiv deri né fund té vitit 2022 paragiten né vlerén
317,757,340 leké, shumé e cila pérbén té ardhura té munguara pér Bashkiné Dimal .

Nga auditimi i vjeljes sé té ardhurave, rezultuan té ardhura té munguara progresive 2016-2022,
pér buxhetin e bashkisé Dimal né vlerén totale 317,757,340 leké.

Té ardhura té munguara nga mospagimi i taksave dhe tarifave té familjaréve né vlerén
199,755,053 leké. Té ardhura té munguara nga mospagimi i taksave dhe tarifave vendore nga
subjektet e biznesit né vlerén 69,920,905 leké Té ardhura té munguara nga mospagimi i taksés sé
ndikimit né infrastrukturéné vlerén 3,822,253 leké. Té ardhura t& munguara nga mospagimi i
detyrimit pér pajisje me licencé tregtimi pér shitjen me pakicé té hidrokarbureve dhe
nénporodukteve té tyrené vlerén 2,600,000 leké. Té ardhura t¢é munguara nga mospagimi i
gjobave té vendosura nga IMT-ja né vlerén progresive 33,124,950 leké.

Kriteri:Aktet ligjore té sistemit té taksave dhe tarifave vendore, paketa fiskale miratuar me
VKB, -Ligji nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té€ paguar”, neni 90 “Urdhri 1 bllokimit t€ llogarive
bankare té tatimpaguesit”, neni 91 “Masa e sigurimit t€ detyrimit tatimor”, neni 93 “Sekuestrimi
1 pasuris€” neni 97 “Transferimi i detyrimit tatimor pal€s sé treté”, neni 98 “E drejta pér té
kérkuar detyrimet nga pala e treté”.

Ndikimi:Mungesé e té ardhurave né buxhetin e bashkisé, pér realizimin e shérbimeve dhe
investimeve.

Shkaku:Mos zbatim i akteve té miratuara nga Késhilli i Bashkisé pér Taksat dhe Tarifat vendore
dhe Ligjit “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”

Réndésia:l mesém.
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Rekomandimi:a) Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né Bashkiné Dimal, té marré masa ligjore
ndaj subjekteve debitoré me qgéllim mbledhjen e detyrimeve té prapambetura dhe té zbatojé
procedurat ligjore pér realizimin dhe arkétimin e tyre.

b) Té marré masa pér arkétimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né momentin gé
lind detyrimi me géllim mos Kkrijimin e detyrimeve té prapambetura pér secilén kategori biznesi.
c)Drejtorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat
administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa
leje né vlerén 3,822,253,leké ndaj 137 personave sipas listés, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

» Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Sipas dokumentacionit té venéné dispozicion nga Drejtoria e Shérbimeve dhe e licencave, né
lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé
Dimal dhe né Njésité Administrative, ushtornin aktivitetin 16 subjekte nga té cilat jané 2
subjekte jané mbyllur dhe kané ngelur aktiv 14 qé rezultojné aktiv dhe tregtojné me pakicé
hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, si vijon:

Nr Subjekti Nipt Afati | autorizimit Detyrimi per Pagesat e Diferenca
Fillimi Mbarimi autorizimin kryera
1 R.Shpk 11.12.2018 10.12.2023 1,000,000 1 000 000 Ska
2 B. sh.p.k 1,000,000 400 000 600 000
3 G.Z shpk 03.02.2020 02.02.2025 1,000,000 1,000,000
4 R. shpk 06.10.2020 05.10.2024 1,000,000 1,000,000 Ska
5 B.o shpk 1,000,000 600,000 400,000
6 D.O shpk 31.12.2021 30.12.2022 1,000,000 600,000 400 000
7 N.S shpk 10.08.2020 09.08.2025 1,000,000 1,000,000 Ska
8 N.S shpk 1,000,000 1,000,000 Ska
9 M.P shpk 13.03.2020 12.03.2025 1,000,000 1,000,000
10 K.shpk 05.08.2020 04.08.2023 1,000,000 1,000,000
11 E. shpk 24.08.2021 23.08.2022 1,000,000 800,000 200,000
12 C. shpk 23.06.2020 22.06.2024 1,000,000 1,000,000
13 M.sh.p.k Sekuestro/permb
14 A.shpk Ska lejen 1,000,000 1,000,000
15 G.0 Pezulluar
16 Z.0 1,000,000 1,000,000
14,000,000 11,200,000 2,600,000

Burimi: Bashkia Dimal

Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen me Licensé tregtimi pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave té kétyre
subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e tarifés sé licencés dhe
lejimin e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos ndjekjen e detyrimeve
pér subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén.

Sipas dokumentacionit t& vené né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave, rezulton se
né territorin e Bashkisé Dimal dhe né Njésité Administrative né vartési, ushtrojné aktivitetin 14
subjekte aktualisht té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga 14
subjekte jané pajisur me autorizim 12 subjekte, nga té cilat 2 subjekte jané pérpara periudhés
objekt auditimi si dhe jané pajisur me licenca/autorizime té reja subjekti 12 subjekte té cilat
tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, kané mbyllur aktivitetin e tyre 2
subjektet t& cilat nuk ushtrojné mé aktivitetin né tregtimin me pakicé té hidrokarbure dhe
nénprodukte té tyre si dhe nuk paguar tarifén pér tu pajisur me autorizim tregtim karburanti
gjithsej 5 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet dhe papaguar detyrimin fiskal, evidentohen né
vlerén 2,600,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dimal.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

59




1) Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar neni 35.
2)VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar kapitulli II, pika 1;
germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa
“b” dhe pika 9 dhe 15 ku citohet:

15.1 Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi gé ka pér detyré té japé licencén informon,
menjéheré, inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té
bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné, pa licencé, aktivitetin e tregtimit me pakicé
té karburanteve, gazit t& Iéngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve
djegése, pér pérdorim nga konsumatorét fundoré. Veprimet dhe mosveprimet ngarkojné me
pérgjegjési komisioni pér dhénien e licensave pér tregétimin e naftés bruto dhe nénproduktet e
saj sipas shkresés nr 1685 prot daté 26.06.2020.

Titulli_gjetjes:Lejimi i subjekteve gé tregtojné hidrokarbure me Licencé té bashkisé dhe
papaguar tarifén né zbatim t¢ VKM nr. 344, daté 19.04.2017.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen me Licensé tregtimi pér subjektet qé
tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave
té kétyre subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e tarifés sé
licencés dhe lejimin e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos ndjekjen e
detyrimeve pér subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén.

Sipas dokumentacionit té vené né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave, rezulton se
né territorin e Bashkisé Dimal dhe né Njésité Administrative né vartési, ushtrojné aktivitetin 16
subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre

Nga 16 subjekte jané pajisur me autorizim 12 subjekte, nga té cilat 2 subjekte jané pérpara
periudhés objekt auditimi si dhe jané pajisur me licenca/autorizime té reja subjekti 12 subjekte té
cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, kané mbyllur aktivitetin e tyre 2
subjektet t& cilat nuk ushtrojné mé aktivitetin né tregtimin me pakicé té hidrokarbure dhe
nénprodukte té tyre si dhe nuk jané licensure me leje tregtim karburanti. Vlera 2,600,000 leké
éshté e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dimal. Veprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:

1) Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar neni 35.
2)VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar kapitulli II, pika 1;
germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa
“b” dhe pika 9 dhe 15 ku citohet:

15.1 Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi gé ka pér detyré té japé licencén informon,
menjéheré, inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té
bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné, pa licencg, aktivitetin e tregtimit me pakicé
té karburanteve, gazit t& Iéngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve
djegése, pér pérdorim nga konsumatorét fundoré Veprimet dhe mosveprimet ngarkojné me
pérgjegjési komisioni pér dhénien e licensave pér tregétimin e naftés bruto dhe nénproduktet e
saj sipas shkresés nr 1685 prot daté 26.06.2020.

Kriteri: Me nenin 35 té ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i
ndryshuar, kapitulli 11 dnhe kapitulli III, pika 4. ¢ VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin
e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit
e nénprodukteve té tyre”, 1 ndryshuar si dhe kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar
me VKM nr. 344, dat€é 19.04.2017, kapitulli 11, pika 1; germa “b” dhe pika 9 dhe 15 t&€ VKM nr.

60




970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Mos ndjekja e procedurés pér pajisjen dhe pagesén pér Ligensé sé tregtimit té
karburanteve, con né mungesé té ardhura pér Bashkiné Dimal me vleré 2,600,000 leké.

Shkaku: Mungesa e bashképunimin dhe mos ndjekja e té gjitha rrugéve administrative e ligjore
pér mos lejimin e ushtrimit té aktivitet pa dokumentacion té rregullt.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:_Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Dimal, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me ligenca té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 2,600,000 leké ndajé 5 subjekteve, sipas
pasqyrés mé sipér. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér pagesén e tarifés sé
licencé/autorizimit, Bashkia Dimal né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror Teknik té
ndérmarrin veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve,
sipas pasqyreés si vijon :

Nr | Subjekti Nipt Afati | autorizimit Detyrimi per Pagesat e Diferenca
Fillimi Mbarimi autorizimin kryera
1.2 B.O sh.p.k | IR R 1,000,000 400 000 600 000
1.5 B.O shpk | I F 1,000,000 600,000 400,000
1.6 D.O shpk | I J 31.12.2021 30.12.2022 1,000,000 600,000 400 000
.11 | E. shpk | IR F 24.08.2021 23.08.2022 1,000,000 800,000 200,000
14 | A shpk Koo J Ska lejen 1,000,000 1,000,000
Total 14,000,000 11,200,000 2,600,000

» Té ardhurat nga gjobat e IMTV.

Grupi i auditimit, pér periudhén objekt auditimi 01.01.2022 — 31.12.2022, kérkoi vénien né
dispozicion té dokumenteve té nevojshme sic jané dosjet e procedurave té mbajtura nga IMTV,
né té cilat duhet té pérfshihen procesverbalet e konstatimit té mbajtura nga inspektorét, vendimet
e gjobave, vendimet e pezullimit, vendimet e prishjeve dhe procesverbalet e ekzekutimit té
kétyre prishjeve, kallézimet penale, kérkesat drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull
ekzekutiv, informacioni periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT, planet vjetore dhe planet
mujore té punés té miratuara nga k/inspektori. Né menyré té pérmbledhur paragiten si vijon;

Nr. Lloji i aktit 2022
1 PV/Akte kontrolli -
2 PV/Akte konstatimi 11
3 Vendime gjobe 11
4 Vendime pezullimi
5 Vendime prishje PO
6 PV ekzekutimi té prishjeve 4
7 Kallézime penale JO
8 Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv JO
9 Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT PO
10 Plane vjetore té punés té miratuara nga k/inspektori
11 Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori

> Burimi: Bashkia Dimal

Aktet e mbajtura nga IKMT pér periudhén e vitit 2022.

Pér vitin 2022, jané mbajtur 11 procesverbale konstatimi, dhe né zbatim té tyre jané nxjerré
vendime me gjobé né vlerén 2,600,000 leké té cilat nuk kané arritur té arkétohen, vleré e cila
pérbén té ardhur t&¢ munguar pér bashkiné Dimal. Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat
IMT-ja, nuk kané ndjekur té gjitha rrugét ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, né
kundérshtim me:
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a-neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 Pé&r kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me
ndryshime, pércaktohet se: -Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita gé
vendimi ka marré formé té preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér gind pér ¢do dité
vonesé, deri né njé muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet né
rrugé gjyqésore sipas ligjit.

-Neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007,), Ndryshuar fjalia e
fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2), (Shtuar njé paragraf né fund té nenit me ligjin
nr.10 324, daté 23.9.2010, neni 3);

- Nenet, 9, 22 dhe 30, t& ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010 "Pér kundérvajtjet administrative”.
Aneksi nr.11 i gjobave t& IMT pér periydhén 01.01.2022 deri mé 31.12.2022 si vijon;

Nr. Subjekti Nr.Serial, Daté VendimGjobe Vlera/leké Paguar Debitor
0000468

1 A H Nr.468,, Daté 08.02.2022 500,000 500,000
0000469 100,000 paguar ne daté 15.02.2022

2 E.F Nr 469,Daté 14.02.2022 0
0000470

3 GS.S Nr.470, Daté15.02.2022 50,000 50,000
0000471 500,000

4 H.S Nr.471, Daté 03.03.2022 500,000
0000472 500,000

5 K.V Nr.472, Daté 11.04.2022 500,000
0000473

6 B.S Nr.473, Daté 10.05.2022 500,000 500,000
0000474 500,000

7 F.H Nr.474, Daté 07.07.2022 500,000
0000475

8 E.H Nr.475, Daté 10.07.2022 10,000 paguar ne daté 06.05.2022 0
0000476

9 E.F Nr.476, Daté 13.07.2022 100,000 paguar ne daté 11.10.2022 0
0000477 50 000

10 Q.B Nr.477, Daté 24.10.2022 paguar ne daté 08.11.2022 0
0000478

11 L.X Nr.478, Daté 19.12.2022 50,000 50,000

Titulli i gjetjes: Krijimi i debitoréve nga mos arkétimi i gjobave té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit Vendor (IMTV) né vilerén 2,600,000 leké

Situata: Pér vitin 2022, jané mbajtur 11 procesverbale konstatimi, dhe né zbatim té tyre jané
nxjerré vendime me gjobé né vlerén 2,600,000 leké vleré e cila pérbén té ardhur t¢ munguar pér
bashkiné Dimal. Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, nuk kané ndjekur té
gjitha rrugét ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, né kundérshtim me:

a-neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me
ndryshime, pércaktohet se: -Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita gé
vendimi ka marré formé té preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér qgind pér ¢do dité
vonesé, deri né njé muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet né
rrugé gjyqésore sipas ligjit.

-Neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni), (Ndryshuar
flalia e fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2) (Shtuar njé paragraf né fund té nenit
me ligjin nr.10 324, daté 23.9.2010, neni 3);

- Nenet, 9, 22 dhe 30, t& ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 ”Pér kundérvajtjet administrative”.

Pér veprime dhe mosveprime ngarkohet me pérgjegjési z. K.C me pozicion Kryeinspektor i
IMTV — sé.

Kriteri: Neni 16, i ligjit nr.8402, daté 10.09. 1998 Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”,
me ndryshime; Neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni
)(Ndryshuar fjalia e fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2)(Shtuar njé paragraf né
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fund té nenit me ligjin nr.10 324, daté 23.9.2010, neni 3); - Nenet, 9, 22 dhe 30, té ligjit nr.
10279,daté 20.05.2010 Pér kundérvajtjet administrative”.

Shkaku: Mos vjelja e gjobave té vendosura nga IMTV — ja.

Ndikimi/Efekti Mungesé té ardhurash nga mos arkétimi i penalieteve nga ndértimet pa leje dhe
né kundérshtim me lejet e ndértimit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike, té
marrin masat dhe té kérkojé né Gjykaté té marrin masa pér kthimin e vendimeve té gjobave né
tituj ekzekutiv pér shumat e gjobave sé papaguar sipas aneksit nr.3/1 pika 2.6 bashkélidhur
projek raportit té auditimit.

Ligjshméria e lidhjes sé kontratave dhe arkétimi i detyrimeve.

Kontratat publike me gira pér truall dhe/ose objekte, qé jané lidhur gjaté vitit 2022. Konstatohet
se: Bashkia Dimal ka lidhur 5 kontrata me persona fizik, kryesisht konsistojné né hapésiré
publike. Gjaté audititmit t& kétyre kontratave nuk kemi evidentuar mangési si né ligjshméri apo
dhe né vjeljen e detyrimeve. Mé poshté né formé tabelare paragiten subjektet me té cilét Bashkia
Dimal ka lidhur kontraté;

Nr. Qiramaresi Zona Objekti Q/\fjiii Kontlgg:c[z Nr., nggtrﬁgkvha Paguar
1 | GH ZK 3682, 44m2 BaL:gZiicr’gzﬂgfﬁif:”/ 2 vite ;‘Sr/bgzzgélz'daté 31,680lekelvit 6/412022
1 |so ZK.3682, 54m2 Bar. Fas;sgﬁdkg NAPESITE | gvite | NN STO2 date 38,880 lekelvit | 18/05/2022
3 |Bs Kutalli/ 10M2 lﬁf:ge'sr?ré it‘;‘i’flt(‘;’ Lvit ’g‘;g‘f_‘;’gzga‘é 3,600 leke/ vit | 20/05/2022
4 |pT ZK 3682,30m2 Tregti/ hapésiré publike |y ’2\'8%‘12/‘%’22 daté 21,600 leke/vit | 20/04/2022
5 |LH Zk 3682 35m2 Bar K;:f)/l i'l‘("’;pes"e 2vite | Of /ﬁ%gz"t 25,2001 ekelvit

Pér periudhén objekt auditimi lidhur me arkétimet dhe vjeljen e gjobave, pérgjegjési mbajné
punonjésit e méposhtém:

z. .S, me pozicion Drejtor i Taksave dhe Tarifave Vendore;

z. K.C me pozicion Kryeinspektor i IMTV — sé.

z. A.P me pozicion ish/Drejtor né Drejtorin e Zhvillimit t& Territorit, Kontrollit té Lejeve,
Administrimit té Ujrave.

Pérgjegjési pér vjeljen né kohé dhe administrimin e té ardhurave ka edhe kryetari i njésisé sé
vetéqgeverisjes vendore, sipas kérkesave té ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 42 “Administrimi i mjeteve monetare”, pika 2, ku pércaktohet se:
“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore merr masa dhe éshté pérgjegjés pér mbledhjen né
kohé té té ardhurave vendore.”

Sa mé sipér subjekti i audituar dhe punonjésit e atakuar né akt-konstatim nuk kané paraqitur
kundérshtime deri né kété fazé.

2.3 Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat
financiare pér vitin 2021.

2. 3.1. Plotésia dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqgyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

2.3.3. Opinioni mbi pasqyrat financiare.

Né lidhje me Kkété drejtim té auditimit, rezulton se kjo piké nuk é&shté audituar pér arsye se
pasqyrat financiare nuk ishin pérfudnuar nga subjekti, gjithashtu procesi i iventarizimit nuk ishte
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kryer dhe njékohésisht nuk ishin béré rakordimet me degén e thesarit Berat, pér mbylljen e te
gjitha llogarive kontabél. Kjo pasi, edhe afati i pérfundimit té auditimit né terren u mbyll me daté
24.03.2023, brenda afatit té cilin subjekti ka pér mbylljen e llogarive té Pasqyrave Financiare.
Pér sa mé sipér grupi i auditimit nuk mund té japé njé opinion, ¢cka sjell se kjo piké do té
auditohet né pérgjaté vitit 2023.

2.4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vlera
té larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té€ punimeve.

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.
2.4.4. Auditim mbi hartimin e zbatimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomike fitues.

2.4.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendimet pérkatése té KB.

Né zbatim té drejtimit 4, té programit té auditimit nr. 121/1 Prot, daté 31.01.2023, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté;

1) Regjistri i realizimeve té prokurimeve pér periudhén 01.04.2020 — 31.12.2022.

2) Dosjet e procedurave té prokurimit té realizuara pér periudhén objekt auditimi.

3) Shpenzimet e kryera pér procedurat e realizuara dhe marrja né dorézim sipas rastit.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit t€ dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave t& punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SEP, u
konstatuan disa shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit t€ prokurimit publik té cilat né
ményré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

-Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Dimal, né disa raste nuk éshté béré e mundur gé
pérpara fillimit té njé procedure prokurimi, njé apo shumévjecare, t&¢ merret konfirmim nga
Ministria pérgjegjése pér Financat, né strukturat e degéve té thesarit, gé fondet té cilat synohen
té prokurohen, jané brenda limitit té miratuar pér angazhime, né kundérshtim me pikén 81 té
UMF nr. 9, daté 20.07.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

-Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Dimal, né disa rast nuk éshté béré e mundur gé urdhér
prokurimet té konfirmohen né Degén e Thesarit, pér té siguruar garanciné e fondeve dhe mos
krijimin e vlerave té papaguara né pérfundim té kontratés, veprime né kundérshtim me
udhézimin plotésues nr. 02, daté¢ 19.01.2018 t&€ MF “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2018, i
ndryshuar.

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Dimal (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.04.2020 — 31.12.2022, t& dhénat mbi procedurat e zhvilluara
paragiten né pasqyrén si mé poshté:
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Procedura 01.04.2020 — 31.12.2020 Nr. i procedurave VI. Fond limit né leké VI.Kontrate né leké
Gjithsej 1 1.053.563.500 1.014.220.809
E hapur ndérkombétare 18 112.728.140 106.036.898
E hapur 12 36.059.647 809.995.051
E hapur e thjeshtuar 16 55.963.999 53.943.321
Kérkesé pér propozim 1 48.811.714 44,245,539

Burimi:Hartuar nga grupi i KLSH, sipas té dhénave té regjistrave té subjektit Bashkia Dimal

Né lidhje me kété piké, nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se;

Pér periudhén objekt auditimi nga 01.04.2020-31.12.2022, Bashkia Dimal ka realizuar 47
procedura prokurimi (tender) me vleré té fondit limit né shumén 1,053,563,499 leké dhe me
vleré kontrate té lidhur né shumén 1,014,220,808 leké nga té cilat:

Pér vitin 2020 jané realizuar 14 procedura me fond limit né shumén 338,605,907 leké dhe vleré
kontrate té lidhur né shumén 334,154,262 leké pa TVSH, ose 98.7% e fondit limit.

Pér vitin 2021 jané realizuar 20 procedura me fond limit né shumén 416,221,805 leké dhe vleré
kontrate té lidhur né shumén 393,548,214 leké pa TVSH ose 94.6% e fondit limit.

Pér vitin 2022 jané realizuar 13 procedura me fond limit né shumén 298,735,787 leké dhe vleré
kontrate té lidhur né shumén 286,518,332 leké pa TVSH ose 96% e fondit limit.

Gjithashtu pér té njéjtén periudhé objekt auditimi, ka realizuar 78 procedura blerje me vlera té
vogla me fond limit né shumén 27,573,720 leké dhe vleré kontrate né shumén 21,961,772 leké.
Nga kéto, pér vitin 2020 jané realizuar 32 procedura me fond limit né shumén 11,195,256 leké
dhe vleré kontrate té€ lidhur né shumén 7,931,587 leké. Pér vitin 2021 jané realizuar 28
procedura me fond limit né shumén 9,197,522 leké dhe vleré kontrate t& lidhur né shumén
7,591,948 leké. Pér vitin 2022 jané realizuar 18 procedura me fond limit né shumén 7,180,942
leké dhe vleré kontrate té lidhur né shumén 6,438,237 leké. (Bashkélidhur Projekt Raportit
paragqitet aneksi nr. 1, pika 4, “Mbi realizimin e procedurave té prokurimit pér periudhén

01.04.2020-31.12.2022").

2.4.3.Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i Kkritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.

Mé poshté trajtohen disa nga procedurat e prokurimit té audituara né Bashkia Dimal, e
konkretisht si vijon:

1. Procedura ¢ prokurimit me objekt“Rrjeti jashtém dhe brendshém, njésia administrative
Cukalat, Bashkia Ura Vajgurore” me t€ dhénat si mé poshtg;

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Rrjeti i brendshém, Njésia Administrative Cukalat-Bashkia
Ura Vajgurore

1. Lloji/Urdhri i| 11 Specialistét e | 2 Njésia e | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé | hartimit té | Prokurimit | Urdhr2199/1 prot., daté11.08.2020
Prokurimit specifikimeve teknike
Proceduré e hapur dhe fondit limit 1. MB 1.R.S
REF-68799-08-14-2020 | Preventivi dhe | 2.N.C 2.1.
Urdhri nr.2199 prot, | specifikimet teknike | 3. A. P 3.1.D
daté 11.08.2020 jané  hartuar  nga
Instituti i Konsulencés
né Ndértim
4. Fondi Limit (pa | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 200 | 6. Diferenca me fondin limit
tvsh) 201 420 870 leké | 412 476.25 leké pa tvsh. 1 008 394 leké pa tvsh
Operatori Fitues: BOE S. ShPK dhe
G.C. ShPK.
7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
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tenderit: Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender,

Data :21/09/2020 1-Bashkimi i operatoréve ekonomiké S. ShPK

7/2  Kohézgjatja e nipt J........ G, dhe G.C ShPK, nipt J......... V-

kontratés: 12 muaj 200,412,476

nga momenti i 2-E.K SHPK, NIPT K............ 1- 201,027,592

nénshkrimit té 3- B. SHPK, NIPT ........... R- 201,396,066

kontratés. b)S’kualifikuar: E.K SHPK, B. SHPK,
c)Kualifikuar:  -Bashkimi i  operatoréve

ekonomiké S. ShPK dhe G. C ShPK.

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga Operatori Ekonomik
AK-s’ka/ka; ka Nr. 2199/12prot, daté 16.10.2020 1-Ankesé ng a operatori ekonomik A.M SHPK
Né AK né lidhje me 2-Urdhér nr 2276/1 daté 21.08.2020 pér
Kriteret shgyrtimin e ankesés i pérbéré nga:

OE 4 - AM me 1-B.R

shkresen nr.2276 prot., 2-M.K

daté 21.08.2020 3-L.H

APP-s’ka/ka; 2-Proces-verbal nr 2276/2 daté 23.08.2020,nga
KPP-s’ka/ka grupi i punés pér shqyrtimin e ankesés ku pas

analizés sé fakteve dhe interpretimit juridik té
tyre u vendos mos-marrja parasysh e ankesés sé
paragitur nga operatoeri ekonomik A.M -ShPK
4-Me shkresén nr 2276/4 daté 26.08.2020,
operatorit ekonomik ankimues ju kthye pergjigje
mbi mosmarrjen parasysh té ankesés.

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet sePreventivi dhe specifikimet
teknike jané hartuar nga INSTITUTI | KONSULENCES NE NDERTIM.

Sipas shkresés me nr. 2199 prot., daté 11.08.2020 é&shté béré hartimi dhe miratimi i Kritereve té
Pérgjithshme dhe té Vecanta té kualifikimit nga ana e anétaréve té NJP si dhe i DST dhe me
shkresén nr. 2199/3 prot., daté 11.08.2020 éshté béré miratimi i Njoftimit té Kontratés nga ana e
Titullarit t¢ AK znj. J.M. Me publikimin né buletin té njoftimit té€ kontratés, éshté béré ankesé
nga ana ¢ OE “A.M” né lidhje me kriteret e vendosura. Me marrjen e njoftimit pér ankesén, sipas
shkresés me nr. 2276/1 prot., daté 21.08.2020 éshté béré pezullimi i procedurés deri né marrjen e
vendimit né lidhje me shqyrtimi e ankesés si dhe ngritja e Komisionit té Shqyrtimit té Ankesés
(KSHA) me pérbérje z. B.R, znj. M K si dhe znj. L.H. Sipas shkresés me nr. 2276/2 prot., daté
23.08.2020 ky komision ka mbajtur procesverbalin mbi shqyrtimin e ankesés ku né konkluzion
éshté shprehur mbi mos marrjen né konsideraté té ankesés dhe mos ndryshimin e tyre dhe né
lidhje me kété pérfundim, KSHA ka marré vendimin nr. 2276/3 prot., daté 23.08.2020. Me
shkresén nr. 2276/4 prot., daté 26.08.2020 i éshté kthyer pérgjigje OE A.M nga ana e Titullarit té
AK znj. J.Mj (né mungesé e me urdhér nga Sekretari i Pérgjithshém znj. R.S).

Sipas shkresés nr. 2276/5 prot., daté 26.08.2020 éshté béré hegja e pezullimit té procedurés nga
ana e Titullarit t¢ AK znj. J.M (né mungesé e me urdhér nga Nén Kryetari znj. L.B). Me
shkresén nr. 2199/4 prot., daté 14.09.2020 éshté béré miratimi i shtojcés sé modifikimit t¢ DST
né lidhje me preventivin e punimeve.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se né dosje nuk disponohen Deklaratat e
Konfliktit té Interesit té anétaréve té KSHA.
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b-Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (A.P arkitekt, 2-
M.B-Ekonomiste, 3-N..C-juriste) té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 11.08.2020,
nga té cilat disa prej tyre jané té pa argumentuara e konkretisht si mé poshté:

1. Kriteri_“Vértetim nga Bashkia — Autoriteti Kontraktor, se ofertuesi nuk ka detyrime ndaj
Autoritetit Toné, té l&shuar jo mé voné se 5 dité pérpara datés sé hapjes sé ofertés. Do té
konsiderohen detyrime té gjitha shumat gé jané rrjedhojé e njé detyrimi té lindur pér taksat
vendore”

Né fakt ky kriter nuk rezulton i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht pasi afati prej 5 ditésh nuk
éshté i shogéruar me ndonjé domosdoshméri gé ka AK dhe si e tillé jo vetém gé nuk éshté né
pérpjesétim dhe e lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés por éshté
edhe diskriminuese. Gjithashtu, ky kriter nuk bén pjesé né asnjé prej atyre té caktuara nga neni
46 “Kualifikimi i ofertuesve” i LPP dhe neni 26 “Kontratat pér puné publike” i RrPP.

2. Kriteri Licenca profesionale, lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés:

Licenca e shogérisé e vlefshme pér kategorité e méposhtme:

NP — 1/G Punime gérmimi né toké.

NP — 2/G Ndértime Civile dhe Industriale

NP — 4/G Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale.

NP — 5/G Punime néntokésore, ura e vepra arti.

NP — 7/G Ujésjellsa, gazsjellsa, vajsjellsa, vepra kullimi e vaditje.

NP — 12/G Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

NS — 1/D Punime pér prishjen e ndértimeve

NS — 4/E Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifiniture me materiale druri,
plastik, metalik dhe xhami dhe rifiniture té natyrés teknike ndértuese

NS — 6/E Sinjalistika rrugore jo ndriguese.

NS — 14/E (Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiofoni TV)

NS — 16/E (Ndértim i impianteve té ujit té pijshém dhe pastrimi i tij)

NS —18/D Punime topogjeodezike

NS — 20/E Shpime Gjeologo — inxhinierike, puse e shpime pér ujé

sipas modelit té Iéshuar nga MPPT/MTI;

Pér Operatorét e huaj té béhet njehsimi i licencés profesionale gé disponojné nga vendi i
origjinés prané Institucionit pérkatés, né plotésim té licencave profesionale té kérkuara pér
ekzekutimin e kontratés.

Né fakt referuar preventivit té hartuar nga ana e Projektuesit OE I. K. N. N, rezulton se kéto
kategori licencash nuk jané né raport té drejté me ato gé nevojiten pér kryerjen e punimeve sipas
kategorive dhe zérave té preventivit duke u béré késhtu shkak pér kufizimin e pjesémarrjes sé
OE. Konkretisht, referuar VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér Miratimin e Rregullores pér
Kriteret dhe Procedurat e dhénies sé Licencave Profesionale té Zbatimit, Klasifikimit dhe
Disiplinimit té Subjekteve Juridike, qé Ushtrojné Veprimtari Ndértimi”, i ndryshuar, Lidhja nr. 4
rezulton se éshté pércaktuar se niveli i shoqgérisé (niveli i licencés/kategorisé) né raport me
vlerén né leké té punimeve té kryera pér ¢do kategori punimi éshté si mé poshté:

Niveli i | Sipas Vlerave né Leké té Punimeve té
Shogérisé Kryera pér ¢cdo Kategori Punimi
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0 — 20 milion leké

21 — 50 milion leké
51 — 100 milion leké
101 — 200 milion leké
201 — 400 milion leké
401 — 800 milion leké
Mbi 800 milion leké

QMMmMoO|m >

Duke krahasuar kriteret e vendosura nga ana e NJP me tabelén si mé sipér rezulton se 6
kategorité e licencave:

NP — 1/G Punime gérmimi né toke.

NP — 2/G Ndértime Civile dhe Industriale

NP — 4/G Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale.

NP — 5/G Punime néntokésore, ura e vepra arti.

NP — 7/G Ujésjellés, gazsjellsa,vajsjellés, vepra kullimi e vaditje.

NP — 12/G Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

Né lidhje me kérkesat pér licenca konstatohet se ato jané kérkuar pér vleré punimesh deri né
masén mbi 800,000,000 leké kur né fakt vlera e gjithé kontratés sé punimeve sipas fondit limit
éshté parashikuar né masén 201,420,870 leké pa TVSH.

Nga kéto, pérvec faktit se jané vendosur kategori pér ndértimet e pérgjithshme licence me nivele
shumé mé té larta nga ato gé nevojiten pér kryerjen e punimeve, rezulton se kategorité:

NP — 5/G Punime néntokésore, ura e vepra arti.

NP — 12/G Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

Jané vendosur pavarésisht se referuar preventivit t€ punimeve nuk ka asnjé zé€ gé lidhet me
punimet e lidhura me kéto dy kategori licence.

Né ményré té ngjashme, jané vendosur pa asnjé domosdoshméri kategorité e licencave pér
punimet speciale me nivelet pérkatése si mé poshté:

NS — 1/D Punime pér prishjen e ndértimeve kur né fakt, referuar preventivit nuk ka asnjé zé té
vetém pér prishje ndértimesh;

NS — 6/E Sinjalistika rrugore jo ndricuese kur né fakt, referuar preventivit nuk ka asnjé zé té
vetém pér sinjalistiké rrugore;

NS — 20/E Shpime Gjeologo — inxhinierike, puse e shpime pér ujé kur né fakt, referuar
preventivit nuk ka asnjé z& té vetém pér punime né lidhje me shpimet gjeologo inxhinierike;

Si¢ shihet nga sa mé sipér rezulton se kriteret e vendosura nga ana e NJP:

- né 6 raste kané diktuar nivele licencash 4 heré mé té larta se vlera e fondit limit té véné né
dispozicion té investimit;

- né 5 raste kané gené jashté kontekstit dhe pa lidhje me zérat e preventivit;

- né 8 raste kané gené shumé heré mé té larta se vlera respektive e punimeve té parashikuara né
preventiv;

Nga sa mé sipér rezulton se kategorité e kérkuara nga ana e NJP jané Kkrejtésisht té
paargumentuara, diskriminuese, pértej domosdoshmérive dhe jashté nevojave duke u béré késhtu
shkak pér krijimin e kushteve t& mungesés sé njé konkurrence té liré e t& ndershme, situaté e
cila, né gjykim té grupit té auditimit, krijon njé dyshim té arsyeshém mbi vendosjen e kritereve
me njé OE fitues té paracaktuar.
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3. Kriteri_“Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar me eksperiencé pune té paktén 5 (pesé)
vjecare njé inxhinier té licencuar nga Késhilli Kombétar i Restaurimit pér “Projektim dhe
zbatim né Restaurimin e monumenteve té trashégimisé sé Arkitekturés” té vértetuar me kontraté
pune té vlefshme, diplomé, CV, librezé pune, licencé profesionale personale l1éshuar nga Késhilli
Kombétar i Restaurimit, si dhe té figurojné né listé-pagesat e shoqgérisé pér periudhén Korrik
2019 — Qershor 2020”.

Né fakt kriteri si mé sipér, jo vetém qgé éshté i paargumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse
nevojitet njé profesionist i késaj fushe, por gjithashtu konstatohet se nga ana e NJP éshté kérkuar
gé i punésuari té keté licencé edhe né projektim edhe né zbatim pér restaurimin e monumenteve.
Né fakt, kontrata objekt prokurimi éshté kontraté pér punime civile dhe si e tillé &shté né kushtet
kur projekti i zbatimit éshté hartuar e miratuar pérpara nisjes sé procedurés sé prokurimit. Pér
rrjedhojé ky Kriter rezulton té jeté kufizues né drejtim té pjesémarrjes sé OE dhe si i tillé nuk
duhet té ishte vendosur e as miratuar.

4. Kriteri_“Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i
shoqérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt té pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té
deklarojé se ai nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera dhe do té jeté i pranishém gjaté gjithé
kohés gé do té kryhen punimet né objekt, shogéruar me dokumentacionin e méposhtém si dhe té
keté eksperiencé pune minimumi 15 (pesémbédhjeté) vjet.

i. Libreze pune (pérkatése)

ii. CV pérkatése

iii. Kontrate pune e viefshme (pérkatése)”

Né lidhje me kété kriter rezulton se vendosja e eksperiencés sé inxhinierit nuk éshté e
argumentuar teknikisht se pérse duhet me té paktén 15 vite eksperiencé (dhe jo 14 apo 16). Sé
pari duhet sgaruar fakti se VKM nr. 759, daté 12.11.2014 ‘Pér licencimin profesional té
individéve dhe subjekteve juridike gé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té
projektimit né ndértim dhe mbikéqgyrjes e kolaudimit té punimeve té zbatimit né ndértim’, e
ndryshuar, ka pércaktuar garté se cilat jané kriteret e dhénies sé licencave profesionale né zbatim
pér drejtuesit teknik dhe né ményré té ngjashme ka diktuar edhe VKM nr. 42 daté 16.01.2008
‘Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi’ pér
firmat sipérmarrése. Pér rrjedhojé rezulton se edhe ky kriter nuk éshté i argumentuar dhe as né
pérputhje me nevojat e investimit.

5. Kriteri_“Njé punésim mesatar i té paktén 270 (dyqind e shtatédhjeté) personave, pér
periudhén Korrik 2019 — Qershor 2020 té vértetuar me:

- Vértetim té léshuar nga Sigurimet shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhén Korrik 2019 — Qershor 2020.

- Listé — pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén
Korrik 2019 — Qershor 2020.”

Né fakt sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nuk rezulton ndonjé llogaritje analitike né
raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka
rezultuar njé numér prej 270 té punésuarish né lidhje me kété kontraté.

6. Kriteri_“Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té kené té punésuar si staf teknik pér
kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, diplomé,
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librezat e punés, té pérfshiré né licencén e shoqérisé si dhe té figurojné né listé-pagesat e
shogérisé pér periudhén Korrik 2019 — Qershor 2020 si mé poshté:

=
-

Kualifikim

2 (dy) Inxhinier Ndértimi

3 (tre) Inxhinier Hidroteknik
2 (dy) Inxhinier Elektrik

1 (njé) Inxhinier Elektronik

2 (dy) Inxhinier Mekanik

3 (tre ) Inxhinier Gjeodet

2 (dy) inxhinier Mjedisi

1 (njé) Inxhinier Gjeoteknik
1 (njé) Inxhinier Gjeolog

©|w|N|o| U1 A w M| e

Né fakt sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nuk rezulton ndonjé llogaritje analitike né
raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka
rezultuar njé numér specialistésh si mé sipér, pra pérse 2 inxhinieré ndértimi, 3 hidro e késhtu
me radhé. Gjithashtu, konstatohet se né ményré krejtésisht té paargumentuar dhe jo né pérputhje
me domosdoshmérité gé paraget realizimi i punimeve, jané kérkuar inxhinieré gjeoteknike dhe
inxhinieré gjeolog. Pér inxhinierin gjeolog pérvecse nuk éshté argumentuar kérkesa pér kété
profesion, as nuk éshté saktésuar se cili ka gené profili i kérkuar pér kété inxhinier gjeolog
(Gjeoinformatiké, Gjeologji Inxhinierike dhe Hidrogjeologji, vendburimet e Mineraleve té
Dobishme-Petrologji, Gjeologji e Vendburimeve Hidrokarbure).

7. Kriteri_“Operatori Ekonomik duhet té keté né stafin e tij té punésuar né listé-pagesat e
shogérisé pér periudhén Janar 2020 — Qershor 2020, stafin Teknik té certifikuar si mé poshté:

1 (njé) inxhinier ndértimi

1 (njé) inxhinier hidroteknik

1 (njé) inxhinier mekanik,

1 (njé) Inxhinier Telekomunikacioni

1 (njé) Inxhinier Mekatronik

1 (njé) inxhinier Gjeofizik

1 (njé) ekspert zjarrfikés té certifikuar (i pajisur me Certifikaté)

1 (njé) inxhinier Pérgjegjés pér Siguriné dhe Mbrojtjen e Shéndetin né Puné i pajisur me
Certifikaté, léshuar nga autoritete té akredituara.

2 (dy) Inxhinier Inspektoré Cilésie té pajisur me Certifikaté, léshuar nga autoritete té
akredituara.

6 (gjashté) punonjés té pajisur me certifikaté “Ekspert pér ndihmén e paré” e cila té jeté e
Iéshuar nga shoqéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga
Republika e Shqipérisé.

2 (dy) Inxhinier si “Pérgjegjés pér démet né mjedis” gjaté kryerjes sé veprimtarisé, né pérputhje
me klauzolat e ligjit Nr. 10431 daté 09.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Pér Stafin e sipércituar té paraqitet, kontrate pune te vlefshme, diplomé/certifikatat pérkatése.
Né lidhje me kérkesat pér stafin si mé sipér nuk éshté e argumentuar arsyeja se pérse stafi i
méparshém éshté kérkuar té jeté né listé-pagesa gé prej gershorit 2019 dhe né rastin e fundit
éshté kérkuar té jené né listé pagesa prej janari e deri né gershor té vitit 2020. Sé dyti konstatohet
se ashtu si edhe né rastin mé sipér, edhe pér kété pjesé té stafit nuk rezulton ndonjé llogaritje
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analitike né raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se
prej nga ka rezultuar njé numér specialistésh si mé sipér, pra pérse 2 inxhinieré specialisté
cilésie, 6 punonjés eksperté pér ndihmén e paré dhe 2 inxhinieré pérgjegjés pér démet né mjedis
dhe nuk éshté e argumentuar se pérse kéta specialisté duhet té jené domosdoshémrisht edhe
inxhinieré. Gjithashtu, konstatohet se né ményré té pérséritur, krejtésisht té paargumentuar dhe
jo né pérputhje me domosdoshmérité gé paraqet realizimi i punimeve, jané kérkuar profesionet
Inxhinier Telekomunikacioni, Inxhinier Mekatronik si dhe Inxhinier Gjeofizik, té tre kéta pa
asnjé argument té genésishém dhe jashté natyrés sé investimit objekt prokurimi (rrjet ujésjellési).
8. Kriteri_“Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar punonjés té kualifikuar me déshmi
kualifikimi té sigurimit teknik, (té vlefshme) si mé poshté:

4 (katér) Saldator (Kategoria Il1) nga té cilét njéri prej tyre té jeté i kualifikuar Saldator pér
montim tubash me ngjitje;

5 (pesé) punonjés elektricist nga té cilét 3 (tre) kategoria 11, 1 (njé) Kategoria 1V dhe 1 (njé)
Inxhinier Kategoria V

2 (dy) Punonjés Hidraulik (Kategoria Il)

2 (dy) Teknik Ndértimi (Kategoria Il) nga té cilét 1 (njé) profili Gjeometér

2 (dy) Mekanik (Kategoria I1)

3 (tre) Hekurkthyes (Kategoria I)

2 (dy) Murator (Kategoria I)

Pér punonjésit e mésipérm duhet té paraqitet kontrata e punés e vlefshme, déshmi té kualifikimit
profesional/diploma/certifikata trajnimi, déshmité e kualifikimit t& sigurimit teknik (té vlefshme)
Iéshuar nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial apo nga subjekte juridike private té
akredituara si dhe té figurojné né listé — pagesat e shoqgérisé pér periudhén Janar 2020 —
Qershor 2020.

Né fakt sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nuk rezulton ndonjé llogaritje analitike né
raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka
rezultuar njé numeér i tillé specialistésh né lidhje me kété kontraté.

9. Kriteri Né ményré té ngjashme me si mé sipér rezulton se jané té paargumentuara kriteret e
vendosura né lidhje me:

- numrin prej 6 té punésuarve té certifikuar pér punime né lartési aqg mé tepér ku jané kérkuar
nga kéta gé dy té jené edhe inxhinieré ndértimi;

- Numrin prej 8 manovratorésh;

10. Kriteri Pér sa i takon kriterit né lidhje me certifikatat e kérkuar rezulton se nga ana e NJP
nuk éshté kérkuar qé kéto certifikata 1ISO té kené té saktésuar si objekt certifikimi né raport me
natyrén e kontratés objekt prokurimi.

11. Kriteri “Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me:

Licencé 111.2.A (1+2) Veprimtari ekspertizés lidhur me ndikimin né mjedis Ndikimi né mjedis
Auditim Mjedisor”, Ndikim Mjedisor)

Né lidhje me kété kriter t€ vendosur sqarojmé se Licenca e mésipérme léshohet nga QKL pér
subjektet e licencuara juridike ose fizike tregtare, pér té kryer veprimtaring e vlerésimit té
ndikimit né mjedis dhe auditimit mjedisor, si eksperté t¢ VNM-sé dhe auditimit mjedisor, kjo
pasi edhe raportet e thelluara edhe raportet paraprake t¢ VNM-ve pranohen si té tillé vetém kur
jané nénshkruar nga njé eksperté i certifikuar apo nga subjekte juridike ose fizike tregtare, té
licencuara nga QKL-ja, pér veprimtariné e vlerésimit té ndikimit né mjedis dhe auditimit
mjedisor.

Né nenin 1 Qéllimi, ky ligj ka cituar se:
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Ky ligj ka pér géllim té sigurojé:

a) njé nivel té larté té mbrojtjes sé mjedisit, pérmes parandalimit, minimizimit dhe kompensimit
té démeve né mjedis, nga projekte té propozuara qé pérpara miratimit té tyre pér zhvillim;

Pra, nga sa mé sipér rezulton se procesi i vlerésimit té ndikimit né mjedis, éshté njé fazé e cila
ezaurohet pérpara miratimit té Projektit dhe pasi Projekti éshté miratuar, marré né dorézim dhe
nuk mundet kurrsesi té vendoset si kriter pér firmat sipérmarrése gé do té marrin pjesé. Ajo gé
duhet theksuar né kété rast éshté fakti se njé licencé e tillé nuk mund t’i kérkohet njé firme
sipérmarrése pér njé projekt té miratuar gjaté fazés sé zbatimit dhe ag mé tepér duke u zbatuar
nga veté ajo firmé zbatimi pasi do té ishte né konflikt té hapur interesi.

12. Kriteri_“Licencé Kodi 1.2.A “Studimi e pérgatitia e projekteve pér masat e mbrojtjes nga
zjarri pér ndértesa té ¢do lloji.”

Né lidhje me kété kriter té vendosur sgarojmé se Licenca e mésipérme éshté krejtésisht jashté
¢do domosdoshmérie pasi aktualisht kontrata objekt prokurimi é&shté kontraté pér punime
zbatimi (punime civile) dhe si e tillé ka patur njé projekt t€ miratuar tashmé nga ane e AK. Pér
rrjedhojé ky kriter nuk duhet té ishte vendosur e miratuar nga ana e AK.

13. Kriteri_“Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik, qé nevojiten pér ekzekutimin e kontraté (Shtojca 10).

Ekskavator me zinxhir 6 copé | Pronési ose me gera
Mijete transporti vetéshkarkues kapaciteti mbajtés 12- 15 ton 4 copé | Pronési ose me gera
Mijete transporti vetéshkarkues kapacitet mbajtés mbi 20 ton 6 copé | Pronési ose me gera
Kamion me ving 2 copé | Pronési ose me gera
Fadroma 2 copé | Pronési ose me gera
Auto betoniere 6 copé | Pronési ose me gera
Autobot Uji 4 copé | Pronési ose me gera
Pompa Uji 2 copé | Pronési ose me gera
Makineri pér ngjitje tubash me saldim 2 copé | Pronési ose me gera

Kamion vetéshkarkues (kapaciteti mbajtés minimum 3.5(pese) ton dhe

. . ) ) o : 2 copé | Pronési ose me gera
maksimumi 5 (pesé) ton pér secilin kamion. P g

Rula vibrues 2 copé | Pronési ose me gera
Gjenerator 2 copé | Pronési ose me gera
Motosaldatrice 2 copé | Pronési ose me gera
Sonde Shpimi 2 cope | Pronési ose me gera

Né fakt sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nuk rezulton ndonjé llogaritje analitike né
raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka
rezultuar njé numeér i tillé mjetesh né lidhje me kété kontraté.

Gjithashtu, pérve¢ mangésisé sé argumentit né lidhje me numrin e mjeteve si mé sipér rezulton
se nga ana e NJP jané vendosur kérkesa pér pajisje dhe mjete té cilat nuk kané asnjé
domosdoshméri pér realizimin e kontratés. Konkretisht rezulton se jané kérkuar gé OE
pjesémarrés té disponojné:

a. Asfalto shtruese — 1 copé dhe autobitumatrice — 1 copé, fabriké asfalti — 1 copé kur né fakt
asnjé zé né preventiv nuk ka parashikuar punime shtrimi me asfalt.

b. Fabriké betoni — 1 copé, kur né fakt referuar preventivit t€ punimeve kemi té béjmé me njé
sasi prej gati 650 m?, sasi kjo e cila mund té gjendet lehtésisht nga furnitoré né treg té prodhimit
té betonit, pa gené e nevojshme té disponohet nga OE pjesémarrés né tender;

Té paargumentuar gjithashtu jané edhe kapacitet né ton té mjeteve té kérkuara.

14. Kriteri “Té paragqiten mjete dhe pajisje té mbrojtjes né puné té punétoréve, personelit si mé
poshté:
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Kokore minimumi 40 (dyzeté) copé;

Fikse zjarri té Iévizshme me kapacitet 5-7 litra secila minimumi 5 (pesé) copé;

Prozhektoré ndricimi natén minimumi 5 (pesé) copé;

Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 5 (pesé) copé;

Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 10 (dhjeté) copé”

Né fakt sipas dokumentacionit té€ véné né dispozicion nuk rezulton ndonjé llogaritje analitike né
raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka
rezultuar njé numeér i tillé pajisjes né lidhje me kété kontraté. Vlen té theksohet né kété rast se ka
njé disproporcion mes numrit té stafit té kérkuar (270 persona) me numrin e kokoreve (40 copé)
si dhe numrin e fikseve prej 5 copésh apo 10 tabela paralajméruese né njé kantier me shtrirje si
ajo e njé rrjeti ujésjellési.

Titulli i gjetjes:Kriteret e kualifikimit té pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e
operatoréve ekonomike.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rrjeti jashtém dhe brendshém,
njésia administrative Cukalat, Bashkia Ura Vajgurore”, me fond limit né shumén 201,420,870
leké pa TVSh dhe me vleré kontrate né shumén 200,412,476leké pa tvsh, me BOE fitues “S.
ShPK dhe G.C...ShPK”, rezulton se: Nga Bashkia Dimal, Njésia e hartimit té kritereve té
kualifikimit, miratuar nga titullari i AK, rezulton se né ményré krejtésisht té paargumentuar dhe
justifikuar, jané hartuar dhe miratuar kritere diskriminuese duke ulur ndjeshém edhe
efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin e procedurés sé prokurimit pérmes vendosjes sé
kritereve pér njé OE thuasje té paracaktuar. Kéto kritere nuk duhet té vendoset pasi referuar LPP
vendosja e tyre, ndikon né njé ngushtim té konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen, dhe
mostrajtim té barabarté ndérmjet Operatoréve Ekonomiké. Veprime té cilat bien ndesh me
géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik.Referuar grafikut té punimeve,
specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik, nuk shpjegohet né asnjé moment
pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té kérkuar se si rezultat i kujt llogaritjeve
éshté kérkuar njé numér i tillé punonjésish.Gjithashtu vendosja e kérkesave té vecanta pér
kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk éshté e sqaruar né ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk
argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre, licencat, certifikatat e kérkuara, mjetet e punés, numri
i fugisé punétore etj.

Me publikimin né buletin té njoftimit t& kontratés, éshté béré ankesé nga ana e OE “..A.M” né
lidhje me kriteret e vendosura. Me marrjen e njoftimit pér ankesén, éshté béré pezullimi i
procedurés, éshté krijuar Komisioni i Shqyrtimit té Ankesés (KSHA) me pérbérje z. B.R, znj. M.
K. si dhe znj. L.H. Komisioni ka arritur né pérfundim mbi mos marrjen né konsideraté té ankesés
dhe mos ndryshimin e tyre dhe né lidhje me kété konkluzion duke vijuar mé pas me hegjen e
pezullimit dhe vijimin e procedurés. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se né
dosje nuk disponohen Deklaratat e Konfliktit té Interesit té anétaréve t¢ KSHA. Lidhur me
mangeésité e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Titullari i AK znj. J.Mj, anétarét e NJP znj.
M.B, znj. N.C si dhe z. A.P.

Kriteri:Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, “Objekti
dhe géllimi”, Ku pércaktohet se:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;
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¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté
dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”’, ku pércaktohet se:

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a) mos diskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve.

neni 20, “Mosdiskriminimi”, Ku pércaktohet se:

Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me
kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar,
neni 26, “Kontratat pér puné publike”, ku pércaktohet se:

3) Specifikimet teknike shprehin garté kérkesat e autoritetit kontraktor pér cilésiné e té gjitha
punimeve dhe té materialeve gé do té pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen ngushté me
natyrén dhe pérbérésit e projektit té punés;

5) Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té& jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve

neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, Ku pércaktohet se:

3) Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.

Rregulloren e Pérgjithshme té punés.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Dimal, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me géllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

c-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr
2199/7 té datés 25/09/2020, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe Klasifikimin pérkatés si mé
poshté:
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Nr | Operatori ekonomi _I(?\f/esr;a leké pa Kualifikuar/S’kualifikuar
Kualifikuar-Dokumentacioni i
1 BOE S. ShPK dhe G. C ShPK. 200,412,476 paragitur éshté i sakté.
S’kualifikuar-Pér mangési
2 E. K SHPK, 201,027,592 dokumentacioni
Skulaifikuar-Pér mangési té theksuara
3 B.. SHPK, 201,396,066 dokumentacioni

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 02/10/2020 né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, nga 3 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 2 OE, dhe jané
kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
06.10.2020 ka shpallur fituese ofertén ¢ shoqérisé “Bashkimi i operatoréve ekonomiké S. ShPK
nipt J........ G, dhe G. C ShPK, nipt J6324443V” pér té cilén &sht€ lidhur kontrata daté
16/10/2020, pér vierén leké 200,412,476 leke pa TVSH dhe vilera 238,203,283 leké me TVSH,
dhe me afat 12 muaj nga data e nénshkrimit té kontratés.

Titulli i gjetjes: Kualifikim i BOE dhe lidhja e kontratés né kushtet e mosplotésimit té kritereve
té kérkuara.

Situata:Bashkia Dimal népérmjet Komisionit té vlerésimit té ofertave té procedurés me objekt
nga 3 OE pjesmarrés ka s’kualifikuar 2 OE dhe ka kualifikuar 1 OE. Nga verifikimi i
dokumentacionit té BOE té kualifikuar dhe shpallur fitues rezulton se nuk ka plotésuar té gjitha
kriteret e kérkuara nga AK, pra né kété rast tenderi duhej té anullohej. Mos anullimi i procedurés
sé prokurimit ka cuar né kualifikim dhe shpallje fitues t&¢ OE i cili nuk plotéson kriteret e
vendosura né DST, duke sjellé si rezultat lidhjen e kontratés né kushtet e paligjshmérisé té
procedurés sé prokurimit publik né vlerén 238,203,283 leké me TVSH. Konkretisht, sipas aktit
me nr. 2199/6 prot., daté 21.09.2020 éshté mbajtur proces verbali i hapjes sé ofertave nga ku
éshté konstatuar se kané marré pjesé 3 OE. Né vijim sipas shkresés nr. 2199/7 prot., daté
25.09.2020 éshté mbajtur procesverbali i vlerésimit sipas té cilit éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues vetém BOE S. & G. C, njékohésisht edhe OE i renditur i pari dhe me shkresén nr. 2199/9
prot., daté 02.10.2020 éshté miratuar Raporti Pérmbledhés i procedurés nga ana e Titullarit té
AK znj. J.Mj. Me shkresén nr. 2199/10 prot., daté 06.10.2020 &shté béré njoftimi i Fituesit dhe
sipas aktit nr. 2199/12 prot., daté 16.10.2020 éshté béré lidhja e kontratés sé punimeve mes
Titullarit t8¢ AK dhe BOE me vleré té kontratés 238,203,28.50 leké me TVSH dhe afat zbatimi
kontraté 18 muaj.

Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE rezulton se BOE S. & G. C éshté krijuar sipas aktit
noterial me nr. 5496 rep. 2057 kol. daté 19.09.2020 sipas té cilés pjesémarrja e kétyre dy
shogérive do té jeté né masén 70 % OE S. dhe 30 % OE G. C dhe po sipas késaj % éshté
parashikuar té jeté edhe kontributi i tyre né punime. Sipas prokurés sé posagme me nr. 5497 rep.
2058 kol. daté 19.09.2020 éshté caktuar OE S. si pérfagésues i kétij bashkimi operatorésh
ekonomiké.

1. Kriteri: “Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

a. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetétm me vleré jo mé té vogél se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet, té realizuar gjaté tri viteve té fundit, daté e
pérllogaritur nga data e hapjes se ofertave.

b. Puné té ngjashme deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku gjaté tre viteve té fundit, éshté né njé vleré jo mé té vogél se dyfishi i vleré se fondit limit
té kontratés gé prokurohet, daté e pérllogaritur nga data e hapjes se ofertave.
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Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e
dokumentet e méposhtme:

Pér kontrata té realizuara me ente publike, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

- Formular Vlerésimi, shogéruar me:

- Kontraté

- Situacionin pérfundimtar;

- Aktin e kolaudimit;

Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

- Formular Vlerésimi, shogéruar me:

- Kontrate;

- Situacionin pérfundimtar;

- Akt kolaudimi objekti/ Certifikate marrje né dorézim

- Fatura tatimore pér ¢do situacion punimesh.

Pika 1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 1/b duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Né lidhje me punét e ngjashme nga ana e OE S. jané paraqitur:

A. Njé kontraté e datés 24.04.2017 e lidhur mes Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe S. SHPK e cila
ka si objekt “Ndértimin i Aksit rrugor Skrapar — Pérmet, Loti 1~ me vleré 1,219,030,410 leké
me TVSH si dhe njé kontraté shtesé me nr. 19.07.2018 “Ndértimin i Aksit rrugor Skrapar —
Pérmet, Loti 1 shtesé punimesh)” me vleré 242,220,517 leké me TVSH,;

Pér kété praktiké éshté paraqitur:

- Formulari i vlerésimi;

- Akti i kolaudimit;

- Situacion;

- Fatura tatimore té shitjes;

Né fakt nga analiza e dokumentacionit té mésipérm konstatohet se kjo nuk éshté puné e
ngjashme dhe si e tillé nuk pérmbush kriterin e vendosur né DST.

Gjithashtu, nga dokumentacioni i véné né dispozicion né SPE rezulton se kjo kontraté éshté
lidhur me daté 24.04.2017 dhe sipas aktit t& kolaudimit, pjesa mé e madhe e késaj kontrate me
vleré totale 1,219,030,410 leké me TVSH, konkretisht vlera 864,033,431.6 leké me TVSH, ose
70 % e saj éshté kryer pérpara periudhés 3 vjecare té kérkuar né DT.

B. Njé kontraté e lidhur me daté 20.06.2017 me afat 18 muaj dhe amenduar deri me daté
31.03.2020, mes FSHZH dhe S. SHPK e cila ka si objekt “Ndértimin Asfaltim i rrugés Cérrik —
Belsh — Dragot — Kugové — Uré Vajgurore” me vileré 689,987,164 leké pa TVSH.

Pér kété praktiké éshté paragitur:

- Formulari i vlerésimi;

- Akti i kolaudimit;

- Situacion pérfundimtar;

- Fatura tatimore té shitjes;

Né fakt nga analiza e dokumentacionit té mésipérm konstatohet se kjo nuk éshté puné e
ngjashme dhe si e tillé nuk pérmbush kriterin e vendosur né DST.
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C. Njé kontraté e lidhur me daté 17.08.2017 me afat deri me daté 17.08.2018, mes AK Bashkia
Dimal dhe S. SHPK e cila ka si objekt “Rikonstruksion i rrugés kthesé e Pilurit (Dimal ) —
Vumblo” me vleré 136,485,450 leké pa TVSH.

Pér kété praktiké éshté paraqitur:

- Formulari i vlerésimi;

- Akti i kolaudimit;

- Situacion pérfundimtar;

Né fakt nga analiza e dokumentacionit té mésipérm konstatohet se kjo nuk éshté puné e
ngjashme dhe si e tillé nuk pérmbush kriterin e vendosur né DST.

D. Njé kontraté e lidhur me daté 15.11.2017 me afat deri me daté 02.08.2019, mes subjektit
privat A.H.C dhe S. SHPK e cila ka si objekt “Faza e treté e punimeve né objektin ‘Ndértim,
pérmirésim, shfrytézim, mirémbajtje, té autostradés Milot — Moriné’” me vleré 2,006,398,074
leké me TVSH.

Pér kété praktiké éshté paraqitur:

- Formulari i vlerésimi;

- Akti i marrjes né dorézim;

- Fatura tatimore té shitjes;

- Situacion pérfundimtar;

- Akti i kolaudimit;

Né fakt nga analiza e dokumentacionit t& mésipérm konstatohet se OE S. ka patur si objekt
kontraté (neni 3 i kontratés sé datés 15.11.2017) punimet si mé poshté:

Ndertimi i sheshit te pagesave (Toll Plaza ) km 80+712

Zbatimi i disa masave te caktuara zbutese mjedisore

Riparim i defekteve te fshehura te tunelit te Thirres (me ane te riparimit dhe

zevendesimit ) Autostrada Milot — Morine .

Masa Korrigjuese ne Ura Autostrada Milot Morine

Rehabilitim i Ures se Vjeter mbi lumin Drin

Vendosje e gardhit rrethues pergjate segmentit te Autostrades Milot — Morine \

Furnizim dhe vendosje e Ndricimit ne te gjitha nyjet ekzistuese pergjate segmentit te

Autostrades Milot — Morine

8. Mbyllja e pikave hyrese dhe dalese sipas kategorise se Pare Shtojca 9 ¢ Kontrates Se
koncesionit

9. Kryerja e punimeve civile ne rruge per realizimin ¢ menaxhimit te trafikut ne
autostraden Milot — Morine

10. Ndertim i rrugeve lidhese dhe ndihmese te Ures se Re te Kukesit .

11. Ndertim i nyje ne disnivel dhe elementeve te tjere gjeometrike si dhe mbikalimi i rii
kembesoreve Kukes.

12. Realizimi i Infrastruktures per menaxhimin e Ujerave te Bardha te Autostrades Milot
— Morine

13. Punime Emergjente ne Autostraden Milot- Morine

14. Ndertim Ura e Re e Drinit ne Kukes.

15. Punime gjeoteknike fillestare sipas Shtojcén 6

it S o

S A =

E. Njé kontraté e lidhur me daté 07.12.2017 me afat deri me daté 02.08.2019, mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Tirané dhe S. SHPK e cila ka si objekt “Ri konceptim i parkut té lojérave té
fémijéve dhe parkim publik 2 kate nén toké né rrugén e Elbasanit” me vleré 331,429,699 leké
me TVSH.

Pér kété praktiké éshté paragitur:

- Formulari i vlerésimi;

- Akti i marrjes né dorézim;

- Fatura tatimore té shitjes;
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- Situacion pérfundimtar;

- Akti i kolaudimit;

Né fakt nga analiza e dokumentacionit té mésipérm konstatohet se kjo nuk éshté puné e
ngjashme dhe si e tillé nuk pérmbush kriterin e vendosur né DST.

F. Njé kontraté e lidhur me daté 07.12.2017 me afat deri me daté 02.08.2019, mes Autoritetit
Kontraktor Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe S. SHPK e cila ka si objekt “Rehabilitimi i rrugés
hyrése Mihal Komneno pér né Kala dhe Tabja” me vleré 123,433,670 leké pa TVSH.

Pér kété praktiké éshté paraqitur:

- Formulari i vlerésimi;

- Akti i marrjes né dorézim;

- Fatura tatimore té shitjes;

- Situacion pérfundimtar;

- Akti i kolaudimit;

Né fakt nga analiza e dokumentacionit té mésipérm konstatohet se kjo nuk éshté puné e
ngjashme dhe si e tillé nuk pérmbush kriterin e vendosur né DST.

Nisur nga sa mé sipér dhe mbi té gjitha nga fakti se OE S., sipas kontratés sé bashképunimit ka
marré pérsipér té kryejé 70 % té té gjithé punimeve, rezulton se BOE né total nuk pérmbush
kriterin e punéve té ngjashme pasi asnjé prej referencave té analizuar rast pas rasti nuk éshté dhe
nuk mund té konsiderohet puné e ngjashme, kjo pér sa kohé nuk kané objekt ujésjellési por edhe
pér faktin se zérat e té gjithé preventivéve jané té njé natyre jo té ngjashme me ato té preventivit
objekt prokurimi.

2. Kriteri “Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar me eksperiencé pune té paktén 5 (pesé)
vjegare njé inxhinier té licencuar nga Késhilli Kombétar i Restaurimit pér “Projektim dhe
zbatim né Restaurimin e monumenteve té trashégimisé sé Arkitekturés” té vértetuar me kontraté
pune té vlefshme, diplomé, CV, librezé pune, licencé profesionale personale léshuar nga Késhilli
Kombétar i Restaurimit, si dhe té figurojné né listé-pagesat e shoqgérisé pér periudhén Korrik
2019 — Qershor 2020.”

Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE rezulton se OE G. C nuk e disponon kété licencé
edhe pse ndarja e punimeve éshté kryer né raportin 70%-30% mes OE S. dhe G. C.

3. Kriteri “Kandidati ofertues duhet té pércaktoje me ané té njé deklaraté (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt té pérfshire ne licencén e shogérisé dhe té
deklarojé se ai nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera dhe do té jeté i pranishém gjaté gjithé
kohés gé do té kryhen punimet né objekt, shogéruar me dokumentacionin e méposhtém si dhe té
keté eksperiencé pune minimumi 15 (pesémbédhjeté) vjet.

i. Libreze pune (pérkatése)

ii. CV pérkatése

iii. Kontraté pune e vlefshme (pérkatése)

Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE nga ana e OE S. éshté nénshkruar njé deklaraté e cila
paragitet né rubrikén (anekse) té raportit pérfundimtar té audititmit.

Né fakt referuar dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e kontratés, u
konstatua se nga ana e OE S. nuk éshté angazhuar ky i punésuar si Drejtues Teknik por éshté
angazhuar ing. A. S. nga ana e té cilit jané firmosur situacionet nr. 1 pér periudhén 13.11.2020 —
07.12.2020 si dhe situacionit nr. 2 pér periudhén 07.12.2020 — 24.05.2021. Né asnjé prej
dokumenteve té véna né dispozicion nga ana e AK Bashkia Dimal nuk u konstatua prezenca e
kétij Drejtuesi Teknik. Nga krygézimi i té dhénave té véna né dispozicion nga fagja e APP né
cilésiné e Audituesit Shtetéror té KLSH, éshté konstatuar se nga ana e OE S., pér njé kontraté me
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objekt "Punime pér mbrojtjen e shpatullés sé djathté mes veprés sé marrjes dhe kreshtés sé
digés s¢ HEC Koman” éshté nénshkruar njé deklaraté e datés 22.02.2021.

Né pérfundim té procedurés sé mésipérme ky OE éshté shpallur fitues duke lidhur edhe
kontratén pérkatése sipas aktit me nr. 4100/8 prot., daté 17.03.2021 mes Titullarit t& Autoritetit
Kontraktor t¢ KESH SHA dhe z. L. S. Administrator i shogérisé S..

Né ményré té ngjashme me stafin teknik, edhe né lidhje me mjetet e ofruara né drejtim té
realizimit kontratés rezulton se nga ana e OE S. jané ofruar edhe 13 mjete né dispozicion kur né
fakt po kéto mjete jané véné né dispozicion té kontratés tjetér t€ lidhur mes Titullarit té
Autoritetit Kontraktor t¢ KESH SHA dhe z. L.S. Administrator i shogérisé S. me nr. 4100/8
prot., daté 17.03.2021. Nga analiza dhe krahasimi i fakteve si mé sipér rezulton se nga ana e OE
S. jané paraqitur deklarata té rreme me géllim kualifikimi duke mos ju pérmbajtur késhtu
deklaratave té béra gjaté fazés sé procedurés sé prokurimit.

4. Kriteri_“Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té kené té punésuar si staf teknik pér
kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, diplomé,
librezat e punés, té pérfshiré né licencén e shoqérisé si dhe té figurojné né listé-pagesat e
shogérisé pér periudhén Korrik 2019 — Qershor 2020 si mé poshté:

P
-

Kualifikim

2 (dy) Inxhinier Ndértimi

3 (tre) Inxhinier Hidroteknik
2 (dy) Inxhinier Elektrik

1 (njé) Inxhinier Elektronik

2 (dy) Inxhinier Mekanik

3 (tre ) Inxhinier Gjeodet

2 (dy) inxhinier Mjedisi

1 (njé) Inxhinier Gjeoteknik
1 (njé) Inxhinier Gjeolog

©|®|~|o|o A w e

Né fakt, sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE rezulton se OE S., né cilésiné e pérfagésuesit
té BOE dhe njékohésisht té ortakut me 70 % té kontributeve né kété kontraté bashké&punimi, nuk
pérmbush kriterin né lidhje me inxhinierin gjeoteknik.

5. Kriteri “Operatori ekonomik duhet te jete i pajisur me :

Licencé 111.2.A (1+2)Veprimtari ekspertizés lidhur me ndikimin ne mjedis Ndikimi ne mjedis
Auditim Mjedisor” . Ndikim Mjedisor)

Licencé Kodi I11.2B Grumbullim dhe Transport i Mbetjeve Urbane

Licencé Kodi II1.2.B “Pér grumbullimin dhe transportin e mbetjeve inerte e dherave”

Licencé Kodi I11.2.B “Pér Grumbullimin dhe transportin e mbetjeve nga ujerat e ndotura”.
Licencé Kodi 1.2.A “Studimi e pérgatitia e projekteve pér masat e mbrojtjes nga zjarri pér
ndértesa té ¢do lloji.”

Sipas dokumentacioni té ngarkuar né SPE rezulton se nga ana OE nuk pérmbushet ky kriter pasi:
a. Leja mjedisore me numér seria LN-6731 — 02 — 2019 ‘Grumbullimin dhe transportin e
mbetjeve nga ujérat e ndotura’, né aktin e miratimit té saj sipas shkresés me nr. 1659 prot., daté
18.02.2019 té Agjencisé Kombétare té Mjedisit né pikén 4 ka pércaktuar se ‘Kjo licencé éshté e
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vlefshme vetém pér grumbullimin dhe transportimin e ujérave té ndotura (nga gropat septike) né
bazé té kontratés me Ujésjellés Kanalizime SHA Kavajé nr. 144 prot., daté 06.02.2019",

b. Leja mjedisore 111.2.B Pér grumbullimin dhe transportin e mbetjeve inerte e dherave me nr.
LN-5996 — 10 — 2018 ‘Grumbullim e transportin i mbetjeve inerte e dherave’, i |8shuar sipas
Aktit t&¢ miratimit me nr. 8213 prot., daté 12.10.2018 té Agjencisé Kombétare t& Mjedisit ka
cilésuar si vend té kryerjes sé veprimtarisé Qarkun Tirané, rrethin Tirané, Voré, Voré, Adresa
lagja Voré, Rruga e Vjetér, Voré — Marikaj, Km 1, Godina 4 — katéshe, Kkati i treté, nr. 5;

Nga sa mé sipér rezulton se OE S. SHPK nuk e plotéson kété kriter pasi referuar VKM nr. 538,
daté 26.05.2009 ‘Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo népérmjet gendrés kombétare té
licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjiera nénligjore té pérbashkéta’, Fusha Il Mjedisi dhe
burimet mjedisore bazé, pika Il ‘Licencimi i veprimtarive té nénkategorisé I11.2.B°, pika 8
citohet se: ‘Licencat pér nénkategoriné II1.2.B jepet pér ¢do vend ku kryhet veprimtaria’ e né
kushte t€ tilla ky OE duhet t€ ishte s’kualifikuar.

Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE né lidhje me kontratat e realizuara dhe ato né proces
si dhe Shtojcés 11 rezulton se ky OE ka né proces punime né vlerén e aférsisht 3,000,000,000
leké.

Pér sa mé sipér u analizuar rezulton se OE S. nuk plotéson kriteret e pérmendura rast pas
rasti dhe si i tillé ky OE duhet té ishte s’kualifikuar.

Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE (Sistemi i Prokurimit Elektronik) rezulton se oferta e
OE S. nuk éshté shogéruar me analizat teknike pér ¢do z€ punimi ndértimor, sipas formatit té
unifikuar dhe programit té miratuar dhe metodologjisé sé pércaktuar né kreun | t& Udhé&zimit nr.
2, daté 8.5.2003 té Keshillit t&¢ Ministrave, si dhe VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t&¢ gmimeve té& punimeve
té ndértimit”, 1 ndryshuar me Vendim nr. 664, daté 26.9.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t& Ministrave ‘Pér informatizimin e llogaritjes sé
kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit’”, pika 10 ku

pércaktohet se:

Té gjitha subjektet, private apo publike, qé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit té
materialeve apo té produkteve té ndértimit ose né fushén e ndértimit e gé marrin pjesé né
tenderé publike, detyrohen té paragesin analizat teknike pér ¢cmimet e ofertave té tyre pér ¢do zé
punimi ndértimor, sipas formatit té unifikuar dhe programit té¢ miratuar dhe metodologjisé sé
pércaktuar né kreun I té udhézimit nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit té Ministrave”.

Gjithashtu, kjo mangési nuk éshté evidentuar as nga ana e KVO, veprim ky i cili bie ndesh me
pikén 11 té VKM si mé sipér ku pércaktohet se:

“Té gjitha institucionet shtetérore, gé kryejné prokurime té punimeve té ndértimit me fonde
publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj, detyrohen té kontrollojné ¢cmimet pér
zérat e punés, té ofertave té paragitura né tender, me ¢mimet e bazuara né manualin e
¢mimeve té ndértimit dhe né analizat teknike té kétyre gmimeve. Né rastin kur z&ri i punés nuk
figuron né manual, institucioni u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin analizén teknike,
bazuar né metodologjiné e pércaktuar né udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit té
Ministrave dhe té paraqitur me formatin e unifikuar. ..."”.

Lidhur me mangésité e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Titullari i AK znj. J.M, anétarét e
KVO znj.R. S, znj. I.D dhe z. I.S.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, “Objekti
dhe géllimi”,ku pércaktohet se:
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a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté
dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

Neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve ”, pika 1, ku pércaktohet se:

Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese:

Neni 53, “Shqyrtimi i ofertave ”, ku pércaktohet se:

Pika 3: Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té
kétij ligji;

Pika 5: Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé oferté:

c) kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 54 té kétij ligji;

VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar,
Neni 66, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 3, ku pércaktohet se:

“Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson
ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit.”

VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogarities sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar me Vendim nr. 664, daté
26.9.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 té& Késhillit té
Ministrave ‘Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit’”, pika 10, pika 11.

Ndikimi/Efekti: Lidhja e kontratés né kushtet e paligjshmériseé.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjor gé lidhet me kété proceduré prokurimi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimeve né Bashkia Dimal, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, té marré masat e duhura gé, t¢ mbajé né konsideraté té gjitha aktet ligjore
né vlerésimin e OE pjesmarrés né kushtet kur ata plotésojné té gjitha kérkesat e vendosura nga
AK.

2. Procedura e prokurimit me objekt “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné Dimal” me té dhénat si

mé poshté;
Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné Dimal”
1. Urdhér | 3. Pérllogaritja e vlerés sé Fondit Limit dhe 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Prokurimi  Urdhri | Hartimi i Specifikimeve Teknike Urdhri nr. 2570/1 prot., daté 12.08.2021
nr. 2570 prot., daté | Zj. V. J zj. R. S — Kryetare
12.08.2021 M. B zj. 1. D — Anétare
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AG z. .S — Anétar
M.A
2. L i|EH
" A A
Procedurés
“ . | RS
E hapur”, IS
“Shérbime”, format |
elektronik s _—
) . . | Njésia e Prokurimit
Marréveshje Kuader | i nr. 2570 prot., daté 12.08.2021
me njé OE

zj. M.B, Drejtor i Drejtorisé sé Financés
zj. N. C, Drejtor i Drejtorisé Juridike
z. A. P, Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit

5. Fondi Limit (pa

6. Oferta e kualifikuar e para

TVSh) ) BOE EK & K. Kontrata me nr. 3401/6 prot., 7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
112,728,140 leké . " , 6,691,242 leké
; daté 20.10.2021 me vleré 127,244,278 leké me
5.1 Afati 5.9%
4 vite TVSH

8. Data e hapjes sé
tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatorét Ekonomikeé
(oferta leké pa TVSH)

14.09.2021, ora | Bashkia Dimal Pjesémarrés:

08:00 R..—30,641,458
A. C-102,352,842
BOE E.K & K. — 106,036,898
A.l - G.C 107,086,400

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés P. S — pa oferté

Skualifikuar
A. C-102,352,842
P. S — pa oferté

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Né lidhje me shérimin e pastrimit si mé sipér éshté miratuar vlera pérkatése e tij sipas Vendimit
nr. 42 daté 09.07.2021 té Késhillit Bashkiak dhe né vijim, éshté Urdhéruar Drejtoria Juridike nga
ana e Titullarit t&8 AK zj, J.M pér zbatimin e kétij Vendimi.

Me procesverbalin nr. 2570/2 prot., daté 12.08.2021 éshté béré hartimi i Procesverbalit pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim nga ana e NJP.
Me shkresén nr. 2570/3 prot., daté 12.08.2021 éshté béré miratimi nga ana e Titullarit t¢ AK zj.
L.M. Njoftimit té Shkurtuar té Kontratés. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton
se procedura éshté anuluar 3 heré dhe éshté zhvilluar e ploté herén e katért pér shkak té
mangésive té herépashershme, kjo edhe pér faktin e ndryshimit LPP dhe RrPP né kohén e
zhvillimit té procedurés. Me shkresén nr. 2570/14 prot., daté 31.08.2021 jané dokumentuar
sugjerimet e béra nga a APP dhe me shkresén nr. 2570/17 prot., daté 03.09.2021 é&shté béré
miratimi i Njoftimit pér ndryshimin e dokumenteve té tenderit sipas té cilit rezulton se jané
reflektuar pjesérisht kéto sugjerime té APP. Sipas procesverbalit me nr. 2570/20 prot., daté
03.09.2021 éshté evidentuar nga ana e KVO se kané marré pjese 5 OE. Sipas procesverbalit té
vler€simit me nr. 2570/22 prot., daté 20.09.2021 rezulton se nga ana e KVO jané s’kualifikuar 3
OE dhe jané kualifikuar 2 prej tyre sipas tabelés sé mésipérme. Me shkresén nr. 2570/24 prot.,
daté 20.09.2021 éshté béré Njoftimi i Operatoréve Ekonomiké té Suksesshém né Marréveshjen
Kuadér nga ana e Titullarit t&¢ AK zj. L.M(né mungesé dhe me urdhér porosi nga nén Kryetari zj.
L.B). Ky njoftim éshté publikuar edhe né Buletinin nr. 142 té datés 27 Shtator 2021. Sipas
shkresés me nr. 3401 prot., daté 20.10.2021 éshté béré miratimi nga ana e Titullarit t&¢ AK (né
mungesé dhe me urdhér porosi nga nén Kryetari zj. L.B) i Raportit Pérmbledhés té Procedurés.
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Sipas shkresés me nr. 3401/2 prot., daté 20.10.2021 &shté mbajtur procesverbali i inventarizimit
té dokumentacionit té procedurés (dokumentacioni BOE té shpallur fitues) dhe me shkresén nr.
3401/3 prot., daté 20.10.2021 éshté lidhur Draft Marréveshja Kuadér mes BOE dhe Titullarit té
AK (né mungesé dhe me urdhér porosi nga N/Kryetari zj, L.B). Me shkresén nr. 3401/4 prot
(dhe 34015, ka dy shkresa)., daté 20.10.2021 éshté miratuar Formulari i Njoftimit té Kontratés sé
Nénshkruar dhe né pérfundim, sipas aktit me nr. 3401/6 prot., daté 20.10.2021 éshté lidhur
kontrata pérkatése e shérbimit mes BOE dhe Titullarit t¢ AK zj. J.M (né mungesé dhe me urdhér
porosi nga nén Kryetari zj. L.B). Sipas shkresés me nr. 3401/8 prot., daté 21.10.2021 me Urdhér
té Titullarit t¢ AK éshté ngarkuar z. E.H me pozicion pérgjegjés i sektorit t€ mjedisit pér
monitorimin e zbatimit t€ kontratés me objekt “Shérbimi i pastrimit né Bashkiné Dimal”. Me
shkresén nr. 2401/9 prot., daté 21.10.2021 é&shté miratuar Plani i Zbatimit té¢ Kontratés nga ana e
Titullarit té¢ AK zj. J.M (né mungesé dhe me urdhér porosi nga nén Kryetari zj. L.B).

b-Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Titulli i gjetjes: Kriteret e kualifikimit té pa argumentuara, té ekzagjeruara dhe té panevojshme
pér pjesmarrjen e operatoréve ekonomike.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit t& procedurés sé prokurimit me objekt “Shérbimi i
pastrimit né Bashkiné Dimal”, me fond limit né shumén 112,728,140 leké pa TVSh dhe me vleré
kontrate né shumén 127,244,278 leké pa tvsh, me BOE fitues “E.K&K?”, rezulton se: Sipas
dokumentacionit té ngarkuar né SPE rezulton se né lidhje me xhiron mesatare vjetore jané
kérkuar si mé poshté:

1. Kriteri né lidhje me xhiron mesatare vjetore. “OF ofertues duhet té paraqesé xhiro mesatare
vjetore e realizuar nga OE gjaté tre viteve té fundit (2018, 209, 2020) sa dyfishi i vlerés sé
parashikuar té kontratés, ose xhiroja mesatare vjetore té jeté sa 100 % e vlerés sé fondit limit té
objektit té prokurimit”. Né fakt kjo kérkesé éshté kryer né kundérshtim me VKM nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 43 Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare, pika 5 ku pércaktohet se:

“Né rastin e kontratave qé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale,
llogaritet mbi bazén e vlerés maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té njéjtén
kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuader”.
Sa mé sipér rezulton se ky kriter nuk rezulton i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht. Nga
ana e NJP éshté kérkuar njé xhiro mesatare vjetore prej 225,456,280 leké pér 3 vitet ose qé
xhiroja mesatare vjetore té jetén sa vlera e fondit limit, ose vlera prej 112,728,140 leké. Né fakt
vlera vjetore e pérllogaritur e kontratés pér marréveshjen kuadér éshté maksimalisht shuma
prej 29,419,535 leké dhe asnjé prej shumave té mésipérme pasi referuar neni 43 éshté
pércaktuar té jeté né bazé té vlerés sé kontratés sé parashikuar dhe jo né bazé té vlerés sé
fondit limit, i cili pér marréveshjen kuadér nuk éshté e njéjta gjé. Pér rrjedhojé rezulton se
éshté vendosur njé kriter diskriminues pér sa i takon kapaciteteve ekonomiko-financiare duke
kérkuar njé xhiro mesatare vjetore 4 deri né 7.5 heré mé té larté nga ato té parashikuar nga
kuadri rregullator pérkatés. Gjithashtu konstatohet se né kété rast NJP nuk ka kryer
modifikimin e kriterin edhe pas sugjerimit té béré nga ana e APP.

2. Kriteri 2.3.4 Vértetim nga Bashkia —Autoriteti Kontraktor, se ofertuesi nuk ka detyrime ndaj
Autoritetit Toné, té léshuar jo mé voné se 5 dité pérpara datés sé hapjes sé ofertés. Do té
konsiderohen detyrime té gjitha shumat gé jané rrjedhojé e njé detyrimi té lindur pér taksat
vendore”

83



Né fakt ky kriter nuk rezulton i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht pasi afati prej 5 ditésh
nuk éshté i shogéruar me ndonjé domosdoshméri gé ka AK dhe si e tillé jo vetém gé nuk éshté
né pérpjesétim dhe e lidhur ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés por
éshté edhe diskriminuese. Gjithashtu, ky kriter éshté né kundérshtim me neni 87 “Kriteret pér
shpalljen e ofertés fituese” té LPP si dhe nenin 41 “Kérkesa té veganta pér kontratat e
shérbimeve” e RrPP. Né ményré té ngjashme si mé sipér edhe ky kriter nuk éshté hequr edhe
pas sugjerimeve té béra nga ana e APP.

3. Kriteri 2.3.2 OE duhet té déshmojé se disponon njé punésim mesatar té paktén prej 35
(tridhjetepesé) personave, pér periudhén janar 2021 — gershor 2021, té nevojshém pér
ekzekutimin e objektit té prokurimit duke paragitur dokumentacionin e poshtéshénuar.

- Veértetim té I&shuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj pér periudhén e kérkuar.

- Listé-pagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér
periudhén e kérkuar shogéruar me formularét e deklarimit té pagesave pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore.

Né fakt njé numeér i tillé nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse duhet njé
staf prej 35 té punésuarish, kjo pér veté faktin se ky numér éshté shumé mé i larté se mjetet e
kérkuara, stafi teknik i kérkuar dhe as nuk pérputhet me turnet e parashikuara pér té kryer
proceset e punés sipas preventivit. Ky sgarim nuk éshté dhéné nga ana e NJP as pas
sugjerimit t&é APP pér té argumentuar kété numér té punésuarish.

Nga ana e NJP dhe mé pas me miratimin e Titullarit t¢ AK zj. J.Mj (né mungesé dhe me urdhér
porosi nga nén Kryetari zj. L.B) rezulton se né ményré krejt té paargumentuar specifikimet
teknike té hartuara nga ana e zj. Valentina Jance, zj. M.B, zj. A.G, z. M. A, z. EH, zj. A A zj.
R.S si dhe z. I.S jané modifikuar, ndryshim pér té cilin nuk éshté marré asnjé miratim nga ana e
grupit hartues té tyre.

Nga sa mé sipér arrihet né konkluzionin se, edhe pas ndérhyrjes dhe sugjerimit t¢ APP rezulton
se nga AK nuk jané kryer ndryshimet té kritereve dhe argumentimi i tyre, té cilat ndikojné né
njé ngushtim té konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen, veprime té cilat bien ndesh
me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik. Veprime e mosveprime pér té
cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK zj.J.M, zj. L.B si dhe hartuesit e kritereve té
kualifikimit dhe specifikimeve teknike Zj. N.C, z. A.P, zj. Valentina Jance, zj. M.B, zj. A.G, z.
M.A,z.E.H,z. AA zj.RSsidhez I.S.

Kriteri:Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 1, né té cilin citohet se;

Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

nenin 3, parimet e pérgjithshme né té cialt citohet se;

1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.
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2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményré té padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

Kreu V, neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, pikat 1 dhe 5 ku pércaktohet se;

Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij
ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve
té trajtimit t& barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né
kété ligj.

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu X, neni 40,
pika 3 e cila citon se;

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me
nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

Nenin 43, pika 5, né té cilén citohet se:

Né rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale,
llogaritet mbi bazén e vlerés maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té njéjtén
kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes kuadér.

neni 78, pika 2, pagrafi dyté i cili citon se;

. Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Dimal, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomiké.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 1 BOE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr
3086/6 té datés 03/12/2020, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé
poshté:

Oferta leké

pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

Nr | Operatori ekonomi

BOE E. K. SHPK

L1 ghe k.

106,036,398 Kualifikuar dhe shpallur fitues
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2 BOEA.IG.C 107,086,407 Kualifikuar

S’kualifikuar pér arsye se; 1.Ne DST eshte kerkuar makine
teknologjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor,
raport kompaktimi 1:4 - 1:6 0.5-1 ton
Ndersa OE ka paragitur makinen me targa AA 449 PT e cila
nuk eshte teknologjike transportuese, me ngarkim fundor ose
anésor me raport kompaktimi ,ne lejen e garkullimit jane
shenuar 4 vende gjithsej dhe nuk eshte e pershtatshme per
transportimin e mbetjeve.

2. Ne DST per mjetet ge shenohen ne regjistra publike duhet te
paragitet dokumenti qge verteton regjistriminsi: leje
garkullimi,certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mijetit,
taksat vjetore (te vlefshme), si dhe mjeti te jete i shogéruar me
foto.

Mjeti me targa AA......A | ka perfunduar siguracioni ne daten
13/08/2021,1 ka perfunduar kolaudimi ne daten 31/08/21 dhe
nuk ka paguar taksat vjetore per vitin 2021.Taksat vjetore te
ketij automjeti kane perfundar me date 19/08/2021

3. Ne DST esht kerkuar ge OE per produktin dezinfektues te
konteniereve duhet te paragese autorizim prodhuesi, ose nga
distributori i autorizuar i prodhuesit, shogéruar me kontrate ose
dokument angazhimi midis prodhuesit dhe distributorit.

Nuk ka paragitur nje autorizim prodhuesi shogéruar me
kontrate ose dokument angazhimi midis prodhuesit dhe
distributorit. - Faza: Kriter i pergjithshem

3 R..ShPK 30,641,458

4 P..S. Pa oferté S’kualifikuar pér arsye se; Nuk ka paragitur asnjé dokument

S’kualifikuar pér arsye se: Nuk ka paragitur certifikaté 1SO
45001:2018 “Shendeti ne pune dhe sistemi i menaxhimit te
Sigurise” (te viefshme) ose ekuivalente,
Nuk ka paraqitur - certifikaté 1SO 14001 — 2015 “Sistemi per
menaxhimin  mjedisor” (te vlefshme) ose ekuivalente,
2. Nuk ka license me kod: 111.2.B, ge te mbulojne aktivitetin

5 A.C 102,352,841 “Pastrim, grumbullim, transportim i mbetjeve urbane.
3. Nuk ka pérvojé te suksesshme né realizimin “Pastrim,
grumbullim, transportim i mbetjeve urbane

4. Nuk ka paragitur Makinerite dhe Mijetet teknologjike te
kerkuara ne DST.

5..Nuk ka paragitur sigurimin e ofertes

6.Nuk eshte paragitur numri i kerkuar i shofereve etj.

Nga KVO &shté mbajtur Raporti pérmbledhés me nr. 3086/8 daté 11/12/2020, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, né té cilén ka marré pjesé dhe éshté
kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
11/12/2020. ka shpallur fituese ofertén e shoqéris€ Bashkimi i operatoréve ekonomiké
M..SHPK, nipt J....R, N.. 2.. SHPK nipt L....... L, pér té cilén eshte lidhur kontrata daté
17/12/2020 pér vlerén 33,785,665 leké pa TVSH dhe vlera 40,536,199 leké me TVSH, dhe me
afat 6 muaj, nga momenti i néshkrimit té kontratés.

Sigurimi i ofertés sé I&shuar pér OE-E. K éshté 1éshuar me kusht nga ana e léshuesit té sigurimit,
veprim Ky né kundérshtim me VKM nr. 285 daté 19.05.2021, neni 30 Sigurimi i Ofertés, pika 4
ku pércaktohet se:

4. Léshuesi i sigurimit té ofertés duhet:
a) té mos vendosé asnjé kusht pér pagimin;
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b) té paguajé shumén brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga data e marrjes sé kérkesés zyrtare
té autoritetit/entit kontraktor.

3. Procedura e prokurimit me objekt“Blerje Karburant” me t€ dhé€nat si mé poshtg;

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Blerje karburant”.

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit t& | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé | fondit limit dhe sp.teknike Ofertave
Prokurimit Urdhri  nr. 3440, daté | Urdhri nr. 3474prot, | Urdhri nr. 3474/1 prot., daté
“Proceduré e  Hapur | 20.11.2020 daté 24.11.2020 24.11.2020.
Marréveshje Kuadér” 1. B. R, 1.M.B 1.R.S
Urdhri nr. 3474 prot., daté | 2. A G 2.N.C 2.1.D
24.11.2020 3. A A 3. AP 3.1.S
4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
24,000,000 leké Operatori Fitues: limit

24,000,000 leké pa tvsh. Marzh fitimi
7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender, 2
Data .......... OE
712 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 1 OE,
kontratés: 24 muaj ¢) Kualifikuar 10E
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka Nr. 3474/21 daté 27.01.2021 APP; AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Me urdhrin e prokurimit nr. 3474 prot, daté 24.11.2020, nga titullari i AK zj. J.Mj éshté
urdhéruar Njésia e Prokurimit e pérbéré prej M.B, N.C dhe A.P, pér fillimin e procedurés me
objekt “Blerje Karburant”, pér nevoja té AK, me afat pér dy vjet, pér vitin 2021 dhe vitin 2022,
me fond limit né shumén 24,000,000 leké pa TVSH. Lloji i procedurés éshté pércaktuar e Hapur,
Marrveshje Kuadér.

AK né lidhje me “Pérllogaritjen e Fondit Limit”:

Titulli i gjetjes: Llogaritja e fondit limit té kontratés jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

Situata: Nga auditimi i dokumentacioni té procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje
karburanti”, me fond limit n€ shumén 24,000,000 leké pa TVSh dhe vleré kontrate né shumén
24,000,000 leké pa TVSh me marzh fitimi 16.1% ose 17 lekéliter, pjesé e dosjes sé prokurimit,
konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, é&shté ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr.
3440 daté 20.11.2020 “Pér krijimin e komisionit t€ llogaritjes sé¢ fondit limit”, i pérbéré nga B.
R., A.Gj. dhe G.H. Sipas procesverbalit té datés 3440/1, t& mbajtur pér efekt té€ pasqyrimit té
veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e
“ecmimin né buletin e APP-sé”, nr. 101 dat€ 16.11.2020 dhe kursin e kémbimit té¢ Bankés sé
Shqipérisé. Fondi limit éshté pércaktuar né shumén 24,000,000 leké, pér sasiné 204,877.8 litra.
Né dosjen e prokurimit nuk rezulton té jeté argumentuar dhe justifikuar sasisa e parashikuar.
Referuar té dhénave té véna né dispozicion pér vitet e méparshme rezulton se sasia e konsumuar
pér vitin 2018 éshté 71,707 litra, pér vitin 2019 éshté 61,963 litra dhe pér vitin 2020 éshté
79,960 litra. Pra referuar 3 viteve té méparshme sasia mesatare e konsumuar éshté 71,210 litra.
Pér vitin 2021 jané parashikuar 102,439 litra sikurse edhe pér vitin 2022. Kjo sasi nuk éshté
argumentuar se pérse éshté parashikuar reth 22,479 litra mé tepér nga viti 2020, dhe 44,958 litra
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mé tepér pér té dy vitet. Autoriteti Kontraktor nuk ka siguruar njé pérshkrim té mallrave gé
nevojiten pér nisjen e procedurés, nuk ka siguruar té dhéna té nevojshme nga strukturat
pérkatése pér parashikimin e sasisé qé nevojiten pér realizimin e procedurés, té cilat duhet té
argumentonin vlerén e kontratés, pra nuk éshté dokumentuar dhe argumentuar llogaritja e vlerés
sé kontratés pasi nuk justifikohet sasia e parashikuar né llogaritjen e vlerés sé késaj procedure.
Bazuar né ¢cmimin e dités i cili &shté marré pér llogaritjen e fondit limit i cili &shté 117,143 leké
pa TVSH me sasiné prej 44,958 litra e pa argumentuar arrihet né konkluzion se vlera prej
5,266,514 leké konsiderohet vleré e pa argumentuar e fondit limit me pasojé pérdorimin e
fondeve publike jo né pérputhje me parimet e eficencés dhe efektivitetit. Gjithashtu nuk rezulton
té jeté argumentuar pérzgjedhja e llojit té késaj procedure prokurimi si Marréveshje Kuadér.
Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK Zj. J.M dhe komisioni i llogaritjes sé
fondit limit z. B.R, zj. A. G dhe zj. A.A.

Veprime e mosveprime jo né pérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 12, pika 2/a, ku citohet se:

Autoriteti kontraktor duhet té mbajé procesverbal edhe dokumentacion té ploté pér procedurat e
kryera né pércaktimin e fituesit té kontratés, né ményré té tillé gé té lejojné kontrollin e zbatimit
té ligjit.

a) njépérshkrimté shkurtér t€ mallrave, punéve ose shérbimeve, qé do té prokurohen, ose té
nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés;

VKM nr. 914, daté€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 45/1 pika 2, neni 59, pika 2, ku ndér té tjera citohet se;

Né rastin kur autoriteti kontraktor e ka té pamundur té pércaktojé sasiné e objektit té prokurimit,
pér efekt té pérllogaritjes sé vlerés sé marréveshjes kuadér duhet t’'u referohet, pér aq sa éshté e
mundur, nevojave té planifikuara dhe/ose nevojave té méparshme pér kété objekt.

Ndikimi/Efekti: Diferenca e pa argumentuar e fondit limit té pérdorur né kété proceduré
prokurimi me ndikim né buxhetin e Bashkisé Gjirokastér, mund té pérdorej pér nevoja té tjera té
saj, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjor gé lidhet me kété proceduré prokurimi.

Réndésia: E ulét.

Rekomandimi: - Autoriteti Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimeve né Bashkia Dimal, té marré
masat e duhura gé, té mbajé né konsideraté té gjitha aktet ligjore né llogaritjen e vlerés limit té
kontratés, me géllim pérdorimin e fondeve me ekonomicitet.

- Autoriteti Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimeve né Bashkia Dimal, té marré masat e duhura gé
pérpara hartimit té urdhrit té prokurimit té argumentojé pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé
prokurimit me géllim kryerjen e njé procesi transparent dhe té besueshém té procesit.

Né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Argumentimin dhe Hartimin e
Kritereve”:

Titulli i gjetjes: Kriteret e kualifikimit dhe specifikimet teknike, t& pa argumentuara dhe té
panevojshme pér pjesmarrjen e operatoréve ekonomike.

Situata: Specifikimet teknike pér kété proceduré jané hartuar nga Njésia e Prokurimit e cila ka
hartuar dhe Dokumentet e Tenderit. Nga dokumentat e dosjes rezulton se specifikimet teknike
nuk jané né asnjé rast té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht. Kérkesat e veganta té
kualifikimit jané hartuar nga Njésia e Prokurimit té cilat jané evidentuar né procesverbalin nr.
3474/2, te datés 24.11.2020, té cilat jané si mé poshté;

2.2. Kapaciteti ekonomik dhe financiar:
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2.2.1 Kopje té vértetuar té bilancit te 2017, 2018 dhe 2019, té konfirmuar prané autoriteteve
pérkatése.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

2.2.2 Ofertuesi duhet té tregojé se teknikisht éshté né gjéndje té realizojé qéllimin e
prokurimit.Pér té provuar mundésiné e tij teknike pér kété prokurim, ofertuesi duhet té paragesé,
kontratat e furnizimit t¢ mallrave té ngjashme, me vleré jo me té vogél se 40 % té fondit limit té
tre viteteve té fundit.

Pér té vertetuar pikén e mésipérme Operatori ekonomik duhet té paragesé:

e Veértetim nga Enti Publik gé ka lidhur kontratén, pér ekzekutimin e kontratés pa té meta,
kontratén me entin publik si dhe faturén tatimore ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e
mallrave té furnizuara.

e NEé rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen
vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.
Ky Kkriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés.

2.2.3 Vértetim nga Administrata Tatimore pér xhiron mesatare vjetore té vitit 2019, té jeté 40 %
té vlerés limit té kontratés gé prokurohet.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

2.2.4 Formularin e ofertés sipas Shtojcés 1 ose shtojéc 2 (né rastin e procedurave té prokurimit
pér furnizimin me karburante, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje); Ofertuesi né kété
formular, do té shprehé marzhin e fitimit, né vleré absolute dhe pérgindje; Ofertuesi sé sistem do
té ofertojé me vlerén totale té pérllogaritur sipas cmimit té bursés, kursin e Bankés sé Shqipérisé
dhe taksat e tjera sipas ligjit.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3 Kapaciteti teknik:

2.3.1 Operatori ekonomik duhet té paragese nje raport analizimi té cilésisé té karburantit qé
kérkohet, léshuar nga Inspektoriati Shtetéror i Kontrollit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre né Republikén e Shqipérisé brenda vitit 2020.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3.2 Operatori ekonomik duhet té jete i pajisur me Akt Teknik té léshuar nga PMNZH dhe
Policé Sigurimi Iéshuar nga shogerité e sigurimeve qé operojné né Shqipéri.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3.3 Operatori ekonomik duhet té deklarojé (me vetédeklarim) se merr pérsipér furnizimin né
stacione té shitjes sé karburanteve me pakicé me shérbim 24 oré.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3.4 Operatori ekonomik duhet té jeté I pajisur me Certifikatat e sigurisé si mé poshté:

. EN-ISO 9001:2015

. BS OHSAS 18001:2007

. EN-ISO 14001:2015

o BS PAS 99:2012

2.3.5 - Operatori ekonomik duhet te disponojé minimumi nje pike karburanti nen juridiksionin e
Bashkise Ura Vajurore.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3.6 Leje pér tregtim té karburantit té Iéshuar nga Njésité e Qeverisjes Vendore.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3.7 Operatori ekonomik duhet té keté vértetim teknik té léshuar nga IQT pér depozitat me
kapacitet jo mé pak se 85,000 litra.
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Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarreés.

2.3.8 Operatori ekonomik duhet te keté kalibrimin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé
dhe Kalibrimit pér depozitat.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3.9 Operatori ekonomik duhet te kete pasur mesatarishte jo me pak se 10 (dhjeté) punonjés pér
periudhén Janar 2019-Dhjetor 2019. Pér té vértetuar kété, ofertuesi té paragesé vértetim nga
organet tatimore pér periudhén e mésipérme si dhe listépagesat.

2.3.10 Ofertuesi te siguroje furnizimin edhe ne rastet e emergjencave per karburant gjate
punimeve per eleminimin e avarive ne vende ge ndodhen larg pikave te furnizimit. Per kete
gellim ofertuesi duhet te kete mjet te posacem (autobot) te kalibruar, jo mé pak se 5,000 litra, te
pajisur me aparat mates (debitmates) dhe te licensuar me certifikate per transport mallrash te
rrezikshme.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarreés.

2.3.11 Operatori ekonomik duhet té keté njé raport vetémonitorimi té mjedisit, t& vlefshém pér
vitin 2019-2020, té realizuar dhe konfirmuar nga njé inxhinier Mjedisi i licensuar.

Ky Kkriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés.

2.3.12 Operatori ekonomik duhet té dorézoje kopjen e certifikatés sé pronésisé pér sheshin, si
dhe formularin pér lidhjen e objektit me infrastrukturén.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, pér mé
tepér gé OE mund té keté kontraté giraje pér ushtrimin e aktivitetit té tij, cka e bén kété kriter
kufizues pér pjesémarrésit.

2.3.13 Operatori ekonomik duhet té keté certifikatén e pérdorimit/shfrytézimit té objektit, té
Iéshuar nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit né fuqgi pér planifikimin e territorit.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, pér mé
tepér qé ky kriter &shté objekt i legjislacionit té cilin jané organet kompetente gé kontrollojné
zbatimin e tij.

2.3.14 Operatori ekonomik duhet té keté vértetimin e kontrollit e objektit, pér respektimin e
kushteve teknike, té I&shuar nga Inspektoriati Shtetéror Pérgjegjés.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, pér mé
tepér qé ky kriter éshté objekt i legjislacionit té cilin jané organet kompetente gé kontrollojné
zbatimin e tij.

2.3.15 Operatori ekonomik duhet té paragesi, projektin teknik té krygézimit té rrugés me hyrje-
daljen ku té jené té pércaktuar té gjitha hyrje-daljet ekzistuese té késaj zone, né pérputhje me
kérkesat e Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, ligjit nr.10488 daté 5.12.2011 “Hyrje dhe
Degézime” dhe VKM nr.153 daté 153 daté 7.4.2000 dhe gjithashtu kérkesén pér hyrje-dalje e
protokolluar nga organi kompetent.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, pér mé
tepér gé ky kriter éshté objekt i legjislacionit té cilin jané organet kompetente gé kontrollojné
zbatimin e tij.

2.3.16 Operatori ekonomik duhet te paragese projektin teknologjik te depove dhe linjave, te
miraturara nga organet perkatese sipas legjislacionit ne fugi referuar VKM nr. 970, dt 2.12.2015.
Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, pér mé
tepér qé ky kriter &shté objekt i legjislacionit té cilin jané organet kompetente gé kontrollojné
zbatimin e tij.
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2.3.17 Operatori ekonomik duhet té pajise me karta elektronike pér identifikimin e mjetit dhe
pérdoruesit ekonomik té saj sipas kérkesés nga Autoriteti Kontraktor. Pér pérmbushjen e kétij
kriteri operatori ekonomik duhet té paragesi njé deklaraté me shkrim ku merr, pérsipér realizimin
e kartave elektronike.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.
Népérmjet postés elektronike nga APP ka mbéritur njé rekomandim i APP né lidhje me
vendosjen e kritereve té pa argumentuara, specifikimet teknike té pa argumentuara dhe llogaritja
e fondit limit e pa argumentuar. Né lidhje me kété rekomandim, nga AK me nr. 3474/6prot, daté
16.12.2020, é&shté urdhéruar pezullimi i procedurés sé prokurimit, rishikimi i DT-ve né pérputhje
me rekomandimet e APP-sé.

Njésia e Prokurimit ka vendosur modifikimin e kritereve si mé poshté:

1. Ishte

Né pikén 2.3.2 té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet te kete pasur
mesatarishte jo me pak se 10 (dhjeté) punonjés pér periudhén Janar 2019 — Dhjetor 2019. Pér
té vértetuar kété, ofertuesi té paragesé vértetim nga organet tatimore pér periudhén e mésipérme
si dhe listépagesat”

Béhet

Né pikén 2.3.2 té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet te kete pasur
mesatarishte jo me pak se 7 (shtaté) punonjés pér periudhén Janar 2020 — Tetor 2020. Pér té
vértetuar kété, ofertuesi té paragesé vértetim nga organet tatimore pér periudhén e mésipérme si
dhe listépagesat”.

Ky kriter edhe pse éshté ndryshuar, nga 10 punonjés né 7 punonjés, pérséri nuk rezulton té
jeté i argumentuar ligjérisht se pérse jané kérkuar gé OE ofertues té keté jo mé pak se 7
punonjés.

2. Ishte

NEé pikén 2.3.6 té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té jeté I pajisur
me Certifikatat e sigurisé si mé poshté:

EN-I1SO 9001:2015

BS OHSAS 18001:2007

EN-ISO 14001:2015

BS PAS 99:2012”

Béhet:

SSH 1SO 45001:2018 : Sistemet e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné - Kérkesat me
udhézime pér pérdorim (ose ekuivalente).

Ky kriter edhe pse éshté ndryshuar, sipas rekomandimit t&¢ APP-sé pérséri nuk rezulton té jeté
i argumentuar ligjérisht.

-Nga sa mé sipér rezulton se kriteret e mésipérme por jo vetém, té kérkuara nga AK, ndikojné né
njé ngushtim té konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen, veprime té cilat bien ndesh
me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik. Veprime pér té cilat ngarkohet
me pérgjegjési titullari i AK zj. J.M dhe zj.N. C né cilésiné e pérgjegjésit té prokurimeve, zj. M.B
dhe z. A.P né cilésiné e anétaréve té NjP.

Kriteri: Ligjinr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 ku citohet
se;

Qéllimi i kétij ligji éshté:
a)té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik,té kryera nga autoritetet
kontraktore;
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b)té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C)té nxis épjesémarrjen e operatoréve ekonomikéné procedurat e prokurimit publik;

C)té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomikeé,pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

nenin 2, parimet e pérgjithshme né té cialt citohet se;

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet nép érputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a)mos diskriminim dhe trajtimi barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b)transparencé né procedurat e prokurimit;

c)baraziné trajtimine kérkesave dhe té detyrimeve,qé u ngarkoheno fertuesve ose kandidatéve.

neni 12, Pérgjegjésia e autoritetit kontraktor, pikat 1 dhe 5 ku pércaktohet se;

Autoriteti kontraktor ésht épérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té tij.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e prokurimit publik™, i ndryshuar, neni 27, pika 3 e
cila citon sg;

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.

neni 61, pika 2, pagrafi dyté i cili citon se;

..Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Dimal, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

Titulli i gjetjes: Né& Njésiné e Prokurimit dhe Komisionin e Vlerésimit t& Ofertave nuk ka
specialisté té fushés.

Situata: Nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit té procedurés té prokurimit me objekt
“Blerje Karburant pér vitin 2021 dhe vitin 2022, rezulton se; né Njésiné e Prokurimit nuk asnjé
specialist t& fushés i cili té keté njohuri té specializuara pér objektin gé prokurohet me géllim
argumentimin tekniko/ligjor té kritereve té kualifikimit, referuar specifikimeve teknike té
caktuara, né Dokumentet e Tenderit. Gjithashtu né Komisionin e Vlerésmit té Ofertave nuk ka
asnjé specialist apo ekspert té fushés sé objektit qé prokurohet i cili t¢ keté njohuri té
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specializuara pér objektin gé prokurohet. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i
AK zj. J.Mj dhe zj.N.C né cilésiné e pérgjegjésit té prokurimeve.

Kriteri: VKM nr. 914, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 57, pika 2, né té cilin citohet se;

Pér cdo proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit té prokurimit, titullari i
autoritetit kontraktor krijon njésiné e prokurimit, né pérbérje té sé cilés éshté personi pérgjegjés
pér prokurimin, i caktuar né fillim té vitit dhe té paktén njé specialist fushe né rast se kérkohen
njohuri té specializuara pér objektin e prokurimit.

dhe nenin 58 ku citohet se;

Komisioni i vlerésimit té ofertave emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit
kontraktor dhe pérbéhet nga jo mé pak se 3 persona me arsim té larté, ku té paktén njéri éshté
ekspert i fushés.

Ndikimi/Efekti: Procedura e prokurimit paraget njé risk né pérgatitjen e dokumentacionit té
duhur ligjor, si dhe fazén e vlerésimit té ofertave.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit rregullator ligjor pér Prokurimin Publik.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Dimal, né ngritjen e komisioneve pér kryerjen e
procedurave té prokurimit, té keté persona me njohuri né fushén e objektit té prokurimit, me
géllim vendimmarrje, menaxhim dhe vlerésim objektiv té procedurave t& prokurimit.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr.
3474/15prot, té datés 12.01.2021, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés

Si mé poshté:
Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
17 leké -
1 G. SHPK 16.1% Kualifikuar
S’kualifikuar;
11 leké (Me arsyet mbi mos plotésimin e dokumentacionit té
2 A&T SHA 10.22% kritereve té kualifikimit sipas procesverbalit té
mbajtur nga KVO)

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés me nr. 3474/16prot, mé daté 20.01.2021, né té
cilin éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar
1 OE, jané kualifikuar 1 OE. N& pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK
mé daté 20.01.2021 ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé “G. SHPK” pér té cilén éshté lidhur
kontrata me nr. 3474/21 daté 27.01.2021 pér vlerén 12,000,000 leké pa TVSH dhe vlera
14,400,000 leké me TVSH, midis AK Bashkia Dimal pérfagésuar nga zj. L.B dhe OE fitues
pérfagésuar nga z. G. H, me afat 11 (njémbédhjeté) muaj/deri mé 31.12.2021 me marzh fitimi 17
leké/litér.

Mbi zbatimin e kontratés:

Titulli i gjetjes: Né komisionin e marrjes né dorézim, nuk ka specialisté té fushés, nuk éshté
raportuar pér zbatimin e kontratés né APP.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi auditimin e zbatimit té kontratés sé
furnizimit me karburant pér vitin 2021 konstatohet se; me urdhrin nr. 577, daté 12.02.2021 nga
zj. J.Mj né cilésiné e titullarit t¢ AK é&shté krijuar komisioni pér marrjen né dorézim té
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karburantit me pérbérje A.G, A. G. e G.H. Nga pérbérja e komisionit t& krijuar pér marrjen né
dorézim té mallit dhe zbatimit té kontratés konstatohet se asnjé nga anétarét e komisionit nuk
éshté specialist i fushés. Gjithashtu konstatohet se nuk éshté hartuar raport pér monitorimin e
zbatimit té kontratés, pér t’u siguruar se cilésisa e mallrave t€ furnizuara ka qéné ose jo né
pérputhje me cilésiné pér té cilén OE kontraktues éshté shpallur fitues i késaj procedure, ku mé
pas duhet té raportohej edhe né APP. Veprime pér té cilat mban pérgjegjési titullari i AK zj. J.M
dhe pérgjegjési i prokurimeve zj. N.C.

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 77,
pika 3, pika 4, ku citohet se:

Pér t'u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e mallrave éshté e njéjté me cilésingé pér
té cilén éshté shpallur fitues kontraktori, autoriteti kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e
kontratés.

Né pérfundim té kontratés, autoriteti kontraktor pérgatit njé raport pérmbledhés pér
korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés, problemet e hasura gjaté zbatimit dhe masat e
marra pér zgjidhjen e tyre, nése éshté rasti. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet APP-sé, si dhe
mund t’i vihet né dispozicion kontraktorit, me kérkesé té tij, nga personi/at pérgjegjés pér
prokurimin,

Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, pika 43, ku citohet se:

Komisioni pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga
eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe
punonjésin me pérgjegjési materiale.

Ndikimi/Efekti: Nga ngritja e komisionit pa specialisté té fushés, nuk garantohet marrja e mallit
né pérputhje me kushtet e kontratés.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit rregullator ligjor pér Prokurimin Publik.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Dimal, né zbatimin e kontratave té furnizimit té
marré masat pér t€ hartuar raportet e monitorimit t€ zbatimit té kontratés, pér t’u siguruar se
cilésia e mallrave té furnizuara ka gené ose jo né pérputhje me cilésiné pér té cilén OE
kontraktues jané shpallur fitues.

Titulli i gjetjes: Furnizim me karburant jashté fondeve té buxhetit té miratuar, pa kryer
proceduré prokurimi.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi auditimin e zbatimit té& kontratés sé
furnizimit me karburant pér vitin 2021 konstatohet se; Me datén 15.12.2012, referuar fletéhyrjes
né magaziné me nr. 66, marré né dorézim nga magazinieria zj. G. H éshté béré hyrje sasia me
karburant 12,520 litra “Nafté”, sipas faturés sé¢ OE “G.”, me nr. 432, daté 15.12.2021. Eshté
mbajtur procesverbali nga komisioni i pérbéré prej z. A.G, zj. A.G, dhe zj G. H. Né kété
procesverbal komisioni shprehet se kjo sasi éshté béré hyrje sipas kontratés sé nénshkruar pa
nr.__prot., daté 15.12.2021 me vleré 2,140,419 leké me TVSh. Né kété procesverbal komisioni
shprehet gjithashtu se “Sipas kérkesave t€ njésive shpenzuese pérkatése komisioni mori né
dorézim sasiné prej 12,520 litra me vleré 2,140,419 leké. Nga sa mé sipér konstatohet se shuma
prej 2,140,419 leké éshté shpenzim financiar i pa argumentuar pér buxhetin e Bashkisé
Dimal. Ky shpenzim é&shté njohur dhe né kontabilitet nga népunési zbatues, duke e njohur si
detyrime né Pasqyrat Financiare té Bashkia Dimal té vitit 2021. Rast i cili konsiston né marrjen
pérsipér té njé angazhimi té pa parashikuar né buxhetin e vitit 2021 pér té cilin nuk jané
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parashikuar fonde né dispozicion, duke shmangur gjithashtu kryerjen e procedurave standarte té
prokurimit, mostrajtimin e barabarté té OE, shmangien e konkurrencés, etj. Veprime té cilat
ngarkojné me pérgjegjési titullarin e Bashkisé Dimal zj. J.M, zj. M.B dhe anétarét e komisionit té
marrjes né dorézim z. A. G, zj A.G dhe zj. G.H.

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshar, neni 3, pika 38, neni 40, ku citohet se;

“Fondet e miratuara né vendimin pér buxhetin e njésisé sé geverisjes vendore pérbéjné kufirin
maksimal té shpenzimeve, brenda té cilit kryetari i njésisé sé geverisjes vendore éshté i
autorizuar té marré pérsipér angazhime dhe té kryejé shpenzime”,

Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 1, neni 2, neni 3.

Ndikimi/Efekti: Shpenzime buxhetore jashté fondeve té miratuara né shumén 2,140,419 leké té
cilat konsiderohen shpenzime pa efektivitet, eficencé dhe efikasitet.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit rregullator ligjor pér Buxhetin dhe PP.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Drejtoria e Ekonomisé dhe Financés, té marrin masat e
duhura pér miratimin e fondeve pérkatés né Késhillin Bashkiak para kryerjes sé shpenzimeve
dhe iniciativave té angazhimeve buxhetore.

Né lidhje me konstatimet e procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje karburanti”, nuk jané
paragitur observacione nga subjekti i audituar.

4. Procedura e prokurimit me objekt“Rikonstruksion i shkollés Qéndér Komunitare “Llambi
Mile Ciflig, Bashkia Ura Vajgurore” me t€ dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i shkollés Qéndér Komunitare “Llambi

Mile Ciflig, Bashkia Ura Vajgurore”
1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit | 2 Njésia e | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé Prokurimit té specifikimeve teknike | Prokurimit Ofertave
Proceduré e hapur dhe fondit limit Urdhri nr.3086/1 prot.,, daté
Urdhrinr.3086 daté 1.M.B 22/10/2020.
22/10/2020 2.N.C 1.RS
3.AP 2.1.D
3.1.S
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin limi
33,840,667 leké Operatori ~ Fitues: Bashkimi i operatoréve | 58 001.17leké pa tvsh
Kontraté financimi ekonomiké M.SHPK, nipt J........ R, N. 2 .. SHPK
prot 2889 daté 06/10/2020, | niptL.......L
me l... P..., botuar né | Oferta fituese: 33,782,665
gazetén Koha Joné daté 21 | Leké pa tvsh.
Tetor 2020.
7/1 Data e hapjes sé | 8.BurimiFinancimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Projekti Italian —Albanian Debt for Development | a) Pjesémarrés né tender
Data 23/11/2020 Séap Agreement —-IADSA 11, Bashkimi i operatoréve
712 Kohézgjatja e ekonomiké M...SHPK, nipt
kontratés: 6 muaj nga Joien, R, N.2.. SHPK nipt
momenti i néshkrimit té L.....L
kontratés . b)Kualifikuar:  Bashkimi
operatoréve ekonomiké M.
SHPK, nipt J.....R, N. 2.
SHPK nipt L....... L
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; Nuk ka Nr. 3086/10, prot, daté 17/12/2020. APP, AK apo KKP: Nuk ka
APP—s’ka/ka;
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‘ KPP-s’ka/ka ‘ ‘

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

Bazuar né marréveshjen e projektit té financimit me nr. 2889prot., daté 06.10.2020, nénshkruar
nga Financuesi IADSA(Italian-Albanian Development Svvap Agreement), pérfagésues i Shteti
Italian z. N..M Ambasador i Italisé né Shqiéri, pérfagésues i shtetit shqiptar zj. A. D Ministér i
Financave dhe zj. J.M Kryetar i Bashkisé Dimal, éshté miratuar marréveshja e financimit té
projektit me objekt “Rikonstruksion i Shkollés Llambi Mile” né Ura Vajgurore”, me vleré
financimi né shumén 40,608,800 leké, Grant pér Bashkia Dimal. Kjo proceduré éshté shpallur né
gazetén Koha Joné me nr. 217, daté 21.10.2020 né artikullin e fages nr. 5.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit”:
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se relacioni teknik éshté hartuar
nga A.D..Licensé M...../3, projekti teknik nga B. M nr.lic E-..../6, dhe Inxh L.M. dhe K.J..

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1-A.P-Arkitekt,
M.B-Ekonomiste dhe N.C-Juriste, jané evidentuar né procesverbalin nr. 3086/2prot, té datés
22/10/2020. té cilat jané si mé poshté;

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Pér té vértétuar se operatorét ekonomiké jané té kualifikuar ofertuesi duhet té paragesé:
-Shtojcat sipas DST

-Njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar né Shqgipéri. Mosshlyerja
e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, pérveg
rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té€ konfirmuara né vértetimin e
Iéshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. (Né rastet e bashkimit té operatoréve
ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé kete dokument).Kjo pike duhet te vértetohen
pérmes dokumentit té Iéshuar jo mé paré se tre muaj nga dita e hapjes sé ofertés.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés.

2. Pér té vértétuar se operatorét ekonomiké jané té kualifikuar ofertuesi duhet té paragesé:

2.1. Kapaciteti Ligjor i operatoréve ekonomiké,

1. Ligensa profesionale lidhur me ekzekutimin e punéve té Kontrates.

a. License profesionale sipas modelit té leshuar MPPT e Shoqgérise e vlefshme me
kategorite:

e NP-1A

NP-2 A

NP-3 A

NS-1 A

NS-4 A

NS-18 A

Pér Operatorét e huaj té béhet njehsimi i licencés profesionale gé disponojné nga vendi i
origjinés prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, né plotésim
té licencave profesionale té kérkuara pér ekzekutimin e kontratés.

c. Kandidati ofertues duhet té pércaktoje me ané té njé deklaraté (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin Teknik ose Drejtuesit Teknik té punimeve né objekt, te perfshire ne
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licensen e shogerise dhe té deklarojne se do té jené té pranishém gjaté gjithé kohés qé do té
kryhen punimet né objekt, shogéruar me dokumentacionin e méposhtem:

i. CV perkatese

ii. Kontraté pune e vlefshme (pérkatése)

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarrés

2.2.  Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

Vlerésimi i gjendjes ekonomike e financiare té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né
deklaratat e dokumentat e méposhtme:

a) Kopje té deklarimit té xhiros mesatare vjetore gjaté 3 (tre) viteve té fundit e cila duhet
té keté njé vleré minimalisht sa fondi limit pa tvsh léshuar nga autoriteti pérkatés;

b) Kopje té vértetuara té bilanceve té tre viteve té fundit té paraqitur prané autoriteteve
pérkatése;

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarreés.

2.3 Kapaciteti teknik:

Il. Pérsa i pérket aftésisé teknike e profesionale, Operatori Ekonomik duhet té pérmbushé
kérkesat e méposhtme minimale:

1. Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén:

a. Kontrata té ngjashme me punime té sé njéjtés natyré me objektin e prokurimit, té paktén
50% e fondit limit pa tvsh, té ekzekutuar gjaté tre viteve té fundit té aktivitetit té operatorit; ose
b. Kontrata té ngjashme me punime té sé njéjtés natyré me objektin e prokurimit, ku vlera totale
e punés sé tre viteve té fundit éshté té paktén sa dyfishi i fondit limit pa T.V.SH.

Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten té kualifikueshme.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e
dokumentat e méposhtme:

i. Deklaratén sipas shtojcés Nr. 8, shogéruar me:

Kontrate punimesh

Situacionin pérfundimtar

Akt marrjen ne dorézim

Akt Kolaudimi i Objektit

e Formular Vleresesimi

Pika 1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 1/b duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Shenim! Per kontrata té realizuara me subjekte private duhet te paragiten Kontrata,
Situacioni, Fatura tatimore dhe vertetim realizimi.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarrés.

2. Njé punésim mesatar i té paktén 30 personave, pér periudhén Qershor 2020 deri ne
Gusht 2020 té vértetuar me;

-Vértetim té l&shuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj; per periudhen perkatese

-List pagesat e punonjesve pér periudhén perkatese te konfirmuar nga Administrata Tatimore.
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Subjekti te kete te punesuar Ing.Ndertimi, Ing.Mekanik, Ing.Mjedisi (Me cerrtifikim per auditim
mjedisor), Ing.Elektrik, Ing.Hidroteknik, Ing.Topograf, Ing.Gjeolog, Keto Inxhiniera duhet te
jene te punesuar me kontrate pune me kohe te plote.

Per Inxhinierat e mesiperm te paragiten kontratat e punes, cv dhe diplomat e tyre.

Njeri prej Ing.te jete i certifikuar si koordinator per sigurine ne pune

Punonjes te certifikuar nga 1QT, me profesione te ndryshme ne fushen e ndertimit, ku te jene: (|
Manovrator 7,Karpentier 2, Hekurthyes 1, Teknik Ndertimi2, Shofera 5, Saldator 2,) te jene te
deklaruar ne listepagesa me keto profesione. Per Teknikun e ndertimit te paragitet edhe
diploma/deftese e shkolles se mesme, 5 Punetor ne Lartesi. Te kete te punesuar Mjek me
kontrate, Cv dhe Diplome.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarrés

3. Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés ( shtojca 9)

Nr | LLOJI | MAKINERIVE PRONESIA SASIA Minimumi

1. | Kamiona mbi 18 ton ne pronesi 0se me gera cope 3

2. | Betoniere ne pronesi 0se me gera cope 4

3. | Vibratora ne pronesi 0se me gera cope 2

4. | Kamioncina ne pronesi 0se me gera cope 2

5. | Autovinc ne pronesi 0se me gera cope 1

6. | Karrocadore ne pronesi 0se me gera Cope 8

7. | Kokore ne pronesi 0se me gera 30 cope

8. | Jelek per veshje ne pronesi 0se me gera 30 cope

9. | Doreza pune ne pronesi 0se me gera 30 cope

10. | Tabela sinjalizuese ne pronesi 0se me gera 4 cope

11. | Fadroma ne pronesi 0se me gera 1 cope

12. | Eskavatora ne pronesi 0se me gera 2 cope

13. | Autopompe betoni ne pronesi 0se me gera 1 cope

14 Autobetoniere ne pronesi 0se me gera 2 cope Njera te jete mjet teknologjik
] per prodhim betoni ne vend

15. | GPS (Total Station) ne pronesi 0se me gera 1 cope

16. | Saldatrice Ne pronesi ose me gera 2 cope

a) Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gé vérteton
regjistrimin e mjetit: Leje gakullimi, siguracion, kolaudim, taksa, leje transporti, foto dhe duhet
té shogerohet me kontraten pérkatese té gerase/furnizimit, e vlefshme pér té gjithe periudhen e
realizimit té kontrates objekt i kétij prokurimi. Nese mjetet jane te marra me gera, ofetuesi duhet
te jete i pajisur me licence transporti per te trete.

b) Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara sipas shtojcés Nr. 9. (Deklaraté
nga administratori i shogérisé ofertuese).

¢) Makinerité e mésipérme nuk duhet té jené té angazhuara né kontrata té tjera dhe nuk jané té
deklaruara né procedurat té shpallura fitues nga autoriteti kontraktor. (Deklaraté nga
administratori i shogérisé ofertuese ku te deklarohet dhe vendndodhja e mjeteve ne pronesi ose
me gera me gellim verifikimi).

C) Operatoret ekonomiké pjesemarres duhet te paragesin kontrate furnizimi noteriale me Beton,
Inerte, Rere dhe Zhavorr. Furnizuesi duhet te jete i pajisur me
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e Licence QKL III.1.B “Leje mjedisore tipi B, per aktivitetit Impiant Franksionim Inertesh”,

e Licence QKL III.1.A “Autorizim mjedisor per aktivitetin Linje Prodhim Betoni”.

e) Operatoret duhet te paragesin nje maresveshje te dokumentuar me nje laborator te licencuar
per Kryerjen e analizave te betonit.

-Subjekti duhet te jete i pajisur me :

-Certifikate 1SO 9001:2008

-Certifikate 1ISO 14001:2004

-Certifikate 1SO 18001:2007

-Certifikate 1SO 39001:2012

Certifikatat duhet te jene ne gjuhen e ofertes, dhe ne perputhje me natyren e objektit ge
tenderohen. Ne rast bashkimi te operatoreve ekonomik, te gjithe oepratoret duhet te kene
certifikatat ne perputhje me pergindjen dhe punimet perkatese ge marrin persiper te realizojne.
Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos-
dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumentave té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte
pér skualifikim

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarrés.

Nga sa mé siépr rezulton gjithashtu se nga AK pérve¢ shmangies nga kuadri ligjor pér
Prokurimin Publik, nuk ka mbajtur parasysh as rregullat e vendosura né Aneksin 1, bashkélidhur
Marréveshjes sé financimit e cila ka parashikuar njé séré kriteresh dhe kushtet pér kandidatét
pjesémarrés né kété proceduré konkurimi.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 1 BOE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr
3086/6 té datés 03/12/2020, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé

poshté:

Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
Bashkimi i operatoréve
ekonomiké M..SHPK nipt -

L lJ..R. N.2. SHPK nipt | 33782665 Kualifikuar
L...L

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés me nr. 3086/8 daté 11/12/2020, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té fituesit, né té cilén ka marré pjesé dhe éshté
kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
11/12/2020. ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé Bashkimi i operatoréve ekonomiké M.
SHPK, nipt J....R, N..2..SHPK nipt L......L, pér té cilén eshte lidhur kontrata daté 17/12/2020 pér
vlerén 33,785,665 leké pa TVSH dhe vlera 40,536,199 leké me TVSH, dhe me afat 6 muaj, nga
momenti i néshkrimit té kontratés.

Titulli i gjetjes: Kriteret e kualifikimit dhe specifikimet teknike, t& pa argumentuara dhe té
panevojshme pér pjesmarrjen e operatoréve ekonomike.

Situata: Nga auditimi i procedurés me objekt “Rikonstruksion i shkollés Qé&ndér Komunitare
“Llambi Mile Ciflig, Bashkia Ura Vajgurore”, me fond limit né shumén 33,840,667leké pa
TVSh, dhe me vleré kontrate né shumén 33,782,665 leké pa TVSh, me BOE fitues “M. SHPK &
N..2.SHPK”, né t€ cilén ka marré pjes¢ 1 BOE, konstatohet se: Procedura e kryer pér kété
invensitm éshté bazuar né marréveshjen e projektit té financimit me nr. 2889prot., daté
06.10.2020, nénshkruar nga Financuesi IADSA(Italian-Albanian Development Svvap
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Agreement), pérfagésues i Shteti Italian z. N. M. Ambasador i Italisé né Shqiéri, pérfagésues i
shtetit shqiptar zj. A. D. Ministér i Financave dhe zj. J.M Kryetar i Bashkisé Dimal, éshté
miratuar marréveshja e financimit t&€ projektit me objekt “Rikonstruksion i Shkollés Llambi
Mile” né Ura Vajgurore”, me vleré financimi né shumén 40,608,800 leké, Grant pér Bashkia
Dimal. Kjo proceduré éshté shpallur né gazetén Koha Joné me nr. 217, daté 21.10.2020 né
artikullin e fages nr. 5. Né kété proceduré nuk jané mbajtur parasysh as kérkesat e udhézuesit pér
implementimin e projektit pér kérkesat dhe kushtet e vendosura né aneksin L-1, bashkélidhur
marréveshjes sé financimit me nr. 2889 prot., daté 06.10.2020. Né kété proceduré vendosja e
kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, si dhe specifikimet teknike té
vendosura pér mallrat e kérkuara, nuk éshté e sqaruar né ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk
argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre, si licencat e kérkuara, numri i fugisé punétore,
certifikatat e kérkuara etj., veprim Ky jo né pérputhje me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, ku pércaktohet se:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet
kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté
dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit
publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

Neni 2,“Parimet e pérzgjedhjeje”, ku pércaktohet se:

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a) mos diskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar,
neni 26, “Kontratat pér puné publike”, ku pércaktohet se:

3) Specifikimet teknike shprehin garté kérkesat e autoritetit kontraktor pér cilésiné e té gjitha
punimeve dhe té materialeve gé do té pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen ngushté me
natyrén dhe pérbérésit e projektit té punés;

5) Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
Kritereve

Neni 61,“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, ku pércaktohet ndér té tjera se:

..... Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t&é mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.
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Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Dimal, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

5. Procedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i rrugés Sheq-Gajdé”’, me té dhénat si mé

posht&”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Rikonstruksioni i rrugés Sheq-Gajdé”

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé
Prokurimit

Proceduré e hapur
REF-40445-0-01-20
Urdhri nr.2406 prot,
daté 29.08.2022

1.1 Specialistét e | 2 Njésia e
hartimit té | Prokurimit
specifikimeve 1. M.B\
teknike dhe fondit | 2. .BB

limit 3.AP
Urdhrin 312/5daté

20.08.2022

4, M. D.

5. A.P

6. .S

3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhri nr.2406/1 prot. daté 29/08.2022
1.R.S

2.1.D

3.1.S8

4. Fondi Limit (pa tvsh)
60 391 938 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:
57,305,850 leké pa tvsh.

Operatori  Fitues:  Bashkimi i
operatoréve ekonomiké K ShPK,
nipt J........ H, dhe F. ShPK, nipt
K...C

6. Diferenca me fondin limit 19,891,557 leké pa
tvsh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 26/09/2022

7/2  Kohézgjatja e
kontratés: 28 dité

8. Burimi Financimit
Té ardhurat e veta

Operatoret Ekonomike

a)Pjesémarrés né tender:

1.Bashkimi i operatoréve ekonomiké K.... ShPK,
nipt J....H, dhe Fled ShPK, nipt K.......C.
2.Bashkimi i operatoréve ekonomiké L.. ShPK,
nipt K....K, V. K. SHPK, nipt K....L, E-A
ShPK, nipt K........ H.

b) OE S’kualifikuar, Bashkimi i operatoréve
ekonomiké L..ShPK, nipt K........ K, V. K. SHPK,
nipt K....... L, E.A ShPK, nipt K........ H.

¢) Kualifikuar 1.Bashkimi i operatoréve
ekonomiké K..... ShPK, nipt J.....H, dhe F. ShPK,

10.Ankimime
AK-s’ka/ka; ka
APP-s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 2406/29 prot, daté 05/01/2023.

12.Pérgjigje Ankesés nga
APP, AK apo KKP: AK

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;
Nése pér t skam argumentuar proceduren e prokurimit me objekt rikualifikimi urban né
zonén e dimalit si dhe rruga e skualifikuar specifikimiet teknike.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit” :

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t&¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr.312/5 daté 20/08/2022“Pér krijimin e komisionit té
llogaritjes sé¢ fondit limit”, i pérbéré nga A.P, M.. D.., I. S. Sipas procesverbalit té& datés
25/08/2022 té mbajtur pér efekt t& pasqyrimit té€ veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér
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pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e Vendimin nr 629 daté 15.07.2015 “Pér
miratimin ¢ manualeve teknike t&€ cimeve t€ punimeve t€ ndértimit dhe analizave teknike té tyre”
duke pérllogaritur si fond limit vlerén e cila rezulton té jeté 60 391 938 leké pa tvsh. Nga ana e
titullari i AK, né zbatim té LPP-sé, éshté ngritur njé komision me urdhrin nr.312/5 daté
25/08/2022 “Pér krijimin e komisionit t€ hartimit t& specifikimeve teknike”, i pérbéré prej A.P,
M. D., I. S. Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 312/6 daté
29/08/2022, nga komisioni i krijuar pér kété géllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej M.B-Ekonomiste,
A.P-inxhinier, B. B -Ekonomiste, té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 01/09/2022.
Titulli i gjetjes:Kriteret e kualifikimit té pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e
operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk jané té argumentuara.

Situata: Nga auditimi i dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Sheg-Gajdé”, me fond limit né shumén 60,391,938 leké, né fazén e kryerjes s procedurés pér
hartimin e kritereve u konstatua se; kriteret e vecanta té kualifikimit dhe specifikimet tenkike
nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht. Gjithashtu konstatohet se edhe pas ndérhyrjes
dhe sugjerimit t¢ APP rezulton se nga AK nuk jané kryer ndryshimet té kritereve dhe
argumentimi i tyre, té cilat ndikojné né njé ngushtim té konkurrencés sé liré, duke kufizuar
pjesémarrjen, veprime té cilat bien ndesh me qéllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér
prokurimin publik, konkretisht si mé poshté:

2.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

1.Kopje té deklarimit té xhiros mesatare vjetore gjaté 3 (tre) viteve té fundit (2019, 2020, 2021)
e cila duhet té keté njé vleré mesatare, jo me te ulet se 40% té vlerés se fondit limit té kontratés
qé prokurohet, léshuar nga administrata tatimore;

2. Kopje té vértetuara té bilanceve te konfirmuara prané autoriteteve pérkatése (administrata
tatimore) té tre viteve té fundit (2019, 2020, 2021) (ne rastet e bashkimit te operatoreve
ekonomike ky kriter duhet te plotesohet nga cdo anetar i bashkimit ).

3. Dokument gé vérteton se ka shlyer detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, léshuar nga
Administrata e Qeverisjes Vendore per vitin 2021 dhe 2022, prane te gjitha njesive vendore ku
operatori ekonomik ka ushtruar apo ushtron aktivitetin sipas ekstraktit te QKR. (Ne rastet e
bashkimit te operatoreve ekonomike,ky vertetim duhet te paragitet nga secili prej pjesétareve te
bashkimit)

4. Veértetim nga Bashkia Dimal-Autoriteti Kontraktor, se ofertuesi nuk ka detyrime ndaj
Autoritetit Tonég, te leshuar jo me vone se 5 dite perpara dates se hapjes se ofertes. Do te
konsiderohen detyrime te gjitha shumat ge jane rrjedhojé e nje detyrimi financiar te cfaredolloj
natyre.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés.

3.Kapaciteti teknik:

Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

a. Puné té ngjashme e realizuar ne njé kontrate te vetme ne nje vlere jo me e vogel se 40 % e
fondit limit, te realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga data e shpalljes sé kontratés, ku zerat e
punimeve respektive plotesojne kriteret minimale te preventivit te objektit ne prokurim.

Ose
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b. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e kontratave te punéve té kryera e
marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit éshté né njé vleré sa vlera e fondit limit.

Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e bene oferten te kualifikueshme.

3.1/aPér kontrata té realizuara me autoritete publike, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

Formularin e vleresimit;

Kontratén/Kontratat;

Situacioninpérfundimtar;

Aktin e kolaudimit;

Certifikaten/certifikatat e marrjes ne dorezim;

. Faturat tatimore;

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i &shté kérkuar OE pjesémarrés.

oakrwdE

3.1/bPér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

1. Kontrate;

2 Lejen e ndertimit

3. Situacionin pérfundimtar;

4. Akt kolaudimi objekti;

5. Certifikaté pérdorimi

6. Faturatatimore

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarreés.

Pika 3.a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Kurse pika 3.b duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e bashkimit né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

1.Operatori Ekonomik ofertues pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té zoterojé
Licencén Profesionale té Iéshuar nga institucionet e autorizuara me ligj né kategorité si mé

poshté:

PUNIME TE PERGJITHSHME NDERTIMI

NP-1-C Punime gérmimi né toké

NP-4-C Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvaj, metro, hekurudhé me
kavo dhe pista aeroportuale.

NP-5-A Punime nentoksore Ura e VepraAtrti

NP-9-A Punime mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime.

NP-12-B Punime té inxhinierisé sé mjedisit.
PUNIME SPECIALE NDERTIMI

NS-6-A Sinjalistika rrugore jo ndriguese
NS-7-A Barriera dhe mbrojtje rrugore

NS-9-B Punime strukturore special

NS-10-A Shtresa dhe mbistruktura speciale
NS-18-A Punime topogjeodezike
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Per operatoret e huaj te behet njehsimi i licenses profesionale ge disponojne nga vendi i origjines
nga institucioni i autorizuar sipas legjislacionit ne fuqi per dhenien e licencave profesionale ne
fushen e studimit e projektimit ne ndertim, ne plotesim te licensave profesionale te kerkuara per
ekzekutimin e kontrates.

2. Operatori Ekonomik ofertues duhet ge te kete ne stafin e tij minimalisht 1(njé) Inxhinier
(Drejtues Teknik ne licence) i cili te jete i Certifikuar per Sigurine dhe Shendetin ne Pune. Per
kete operatori ekonomik duhet te dorezoje:

X Certifikaten per Inxhinierin

< Diplome

X Kontrate pune noteriale

X Librezen e punes

X Cv perkatese

- Ne rast te bashkimit te Operatoreve Ekonomik (JV) c¢do anetar i bashkimit duhet te plotesoje
kriterin e mesiperm.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarreés.

5.1  Kandidati ofertues duhet té deklaroje (nga Administratori i shogéris€) Drejtuesin Teknik
té punimeve né objekt te perfshire ne licensen e shogerise dhe té deklaroje se ai nuk é&shté i
angazhuar né kontrata té tjera dhe se do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen
punimet né objekt, gjithashtu te gjithe drejtuesit teknik te shogerise te jene te deklaruar ne liste
pagesat e shogerise sipas formularit te deklarimit.

Kjo e provuar me dokumentacionin i meposhtem:

- CV perkatese

- Kontratepunenoteriale

- Diplome

- Librezepune

Ne rast te bashkimit te Operatoreve Ekonomik (JV) cdo anetar i bashkimit duhet te plotesoje
kriterin e mesiperm.

3. Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te kene nje punésim mesatar jo me pak se 30
(tridhjete) punonjesish, pér periudhén Janar 2022-Korrik 2022té vértetuar me;

a) Veértetim té léshuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj per periudhen Janar 2022-Korrik 2022.

b) Listépagesat e punonjesve sipas formatit ge kerkohet nga legjislacioni ne fuqgi te

konfirmuara nga administrata tatimore per periudhen Janar 2022-Korrik 2022, te shogéruar me
formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet shogérore dhe shendetesore. Pér kété operatori
duhet té paragesé formularin E-SIG 025 pér periudhén e kérkuar.

4. Operatori ekonomik duhet te kete drejtues tekniké ne licence dhe te figurojne ne listepagesa
te punesuar ne shogeri :

e Inxhinier Ndértimi (2)

e Inxhinier Topograf, Gjeodet (2)

e Inxhinier Mjedisi (1)

e Inxhinier Mekanik (1)

e Inxhinier Hidroteknik (1)

e Inxhinier Gjeolog (1)

104



Sa me siper operatori ekonomik duhet te paragese, kontrate pune, diplomé, CV dhe te jene ne
listepagese. Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar
OE pjesémarrés.

5. Gjithashtu operatori ekonomik duhet te kete ne stafin e shogerise te punesuar dhe ne
Listepagesa:

eMjek 1 (nje) te pajisur me ligense, kjo te shogerohet me Kontrat pune Noteriale dhe Leje
Individuale per Ushtrimin e Profesionit te Mjekut, CV dhe te jete ne listepagese.

e Punonjes te Ndihmes se Shpejte 3 (tre) per te cilet duhet te paragese certifikaten e trajnimit te
vlefshme, dhe te jene ne listepagese, ku 1(nje) nga punonjesit duhet te jete Ekspert per ndihmen
e pare dhe nderhyrjen ndaj emergjencave.

e Minimalisht 3 (tre) Specialist Ndertimi shogeruar me certifikate trajnimi dhe kontrate pune dhe
te jete ne listepagese.

e Minimalisht 1 (nje) Teknik Topograf shogeruar me certifikate trajnimi dhe kontrate pune dhe te
jete ne listepagese.

e Minimalisht 1(nje)Teknik ndertimi shogeruar me diplome ose License te jete me kontrat pune
dhe ne listpagese.

e Manovratore 5 (pese), te pajisur me Deshmi e aftesise profesionale per perdoruesit e
makinerive te renda te ndertimit dhe punimeve ne toke te shogeruar me kontratat e punes dhe te
jene ne listepagese.

e Shofer me CAP 3 (Tre), kontrate pune dhe te jene ne listepagese.

e Minimalisht 15(pesembedhjete) punonjes te pajisur me deshmi nga IQT ose Ekuivalente me te,
te cilet te figurojne ne listepagesa. Nga te cilet te jene te pajisur me deshmi nga IQT, te kene
kontrate pune dhe te figurojne ne listemapagese :

1 (nj&) Inxhinier Ndertimi, 1 (nje) Inxhinieré Mekanik, 2 (dy) Tekniké Ndértimi, 2 (dy)
Hidrauliké, 1 (njé) Saldator, 2 (dy) Mekanik, 1 (nje) Elektricist, 2 (dy) Karpentier, 1 (nje)
Murator, 1 (nje) Hekurkthyes.

9. Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te deshmojne se disponojne mjetet per
realizimin me sukses te objektit te prokurimit, per kete duhet te paragesin:

Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion
operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés.

Mjetet Sasia Gjendja

Kamiona vetshkarkues mbi 16 ton 4 cope Pronési ose me gera
Kamiona vetshkarkues 7.5-16 ton 2 cope Pronési ose me gera
Kamiongina 3 cope Pronési ose me gera
Eskavator me zinxhir 3 cope Pronési ose me gera
Eskavator me goma 1 cope Pronési ose me gera
Betoniere Kantieri 5 cope Pronési ose me gera
Fadrome (Skrep) me goma 1 cope Pronési ose me gera
Motosaldatrice 2 cope Pronési ose me gera
Autobetoniere 2 cope Pronési ose me gera
Autopomp per hedhjebetoni 1 cope Pronési ose me gera
Gjeneratore 2 cope Pronési ose me gera
Minieskavator 4 cope Pronési ose me gera
Asfaltoshtruese 1 cope Pronési ose me gera
Rrulangjeshés 3 cope Pronési ose me gera
Rrulasfalti 1 cope Pronési ose me gera
Grejder 1 cope Pronési ose me gera

105



Aparat Topogjeodezik GPS 1 cope Pronési ose me gera
Tabela (kantieri) 15 cope Pronesi 0se me gera
Kaska-kokore 30 cope Pronesi ose me gera
Vibrator 2 cope Pronesi ose me gera
Tokmak elektrik 1 cope Pronesi ose me gera
Matrapik 2 cope Pronesi ose me gera
Fikse Zjarri 5 cope Pronesi ose me gera
Kuti ndihme e shpejte 5 cope Pronesi ose me gera
Karro dore 15 cope Pronesi ose me gera
Depozita uji 6 cope Pronési ose me gera
Kontenier Stacioner (zyre ne objekt) 1 cope Pronési ose me gera
Autobitumatrice 1 cope Pronesi 0se me gera
Bot Uji 1 cope Pronesi ose me gira

a) Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gé verteton
regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), plus certifikaten e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit
(te vlefshme) dhe certifikaten e transportit te leshuar nga bashkia perkatese. Per mjetet e
siguruara me gera, te vertetohet me kontraten e gerase te noterizuar, e vlefshme per te gjithe
periudhen e realizimit te kontrates objekt i ketij prokurimi.

b) NEé rastin e mjeteve te tjera duhet te paragiten aktet e zhdoganimit ose faturat tatimore te
blerjes, té pérkthyera dhe noterizuara né gjuhén shqipe.

c) Operatori ekonomik ofertues duhet té deklaroje se mjetet e paragitura ne oferte nuk jane te
angazhuara né kontrata té tjera dhe do té jene ne dispozicion te zbatimit te punimeve né objektin
ge tenderohet, Gjithashtu duhet te deklaroje vendodhjen e tyre me gellim verifikimi.

d) Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té vetdeklaruara.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarrés referuar sasisé sé volumeve té punés dhe grafikut té punimeve.

10. Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te disponojne:

Impiant prodhim Betoni me QKL 1 cope Pronési ose me gira
Impiant prodhim Inertesh per betonin me Pronési ose me gira
OKL 1 cope

Linje per thyerje Guri me QKL 1 cope Pronési ose me gira
Impiant per prodhimin e asfaltit 1 cope Pronesi 0se me gira

Per sa mesiper duhet te paragesin dokumentacionin e pronesise apo marrjes me gera, te
shogeruar me leje mjedisore te leshuar nga QKL si me poshte:

-QKL-Leje Mjedisi te tipit B, Kodi: III.1.B “Per impiant betoni, prodhimin e produkteve te
betonit, shogeruar me planvendosjen per Impiantin, monitorimin mjedisor.

-QKL-Leje Mjedisi Kodi: III.1.B. “Per Impiant Inertesh”

-QKL-Leje Mjedisi Kodi: III.1.B. “Nxjerrja e mineraleve, rérés dhe argjilés nga minierat me
shfrytézim né€ qiell t&€ hapur dhe nga guroret” per linjen e thyerjes se gurit.

Sipas modelit té léshuar nga MPPT/MTI/MEI apo Ministria kompetente e linjes.Shogérité e
huaja duhet te kene kryer ekuivalentimin ( njehsimin ) e licensave profesionale gé disponojné té
I&shuara nga vendi i origjinés, prané Ministrisé sé Transportit dhe Infrastruktures, Republika e
Shqipérisé, sic percaktohet ne Rregullorja pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave
profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te subjekteve juridike ge ushtrojne
veprimtari ndertimi, e miratuar me VKM Nr.42, date 16.01.2008
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-Per linjat e mesiperme, Operatori Ekonomik ofertues duhet ge te kete ne stafin e tij mbeshtetes
minimalisht 1 (njé) Inxhinier Mekanik i specializuar per Impiantet. Per kete operatori ekonomik
duhet te dorezoje Kontrate noteriale pune, Ligencen per Inxhinierin si dhe te jete ne listepagese.
Ky kriter nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE
pjesémarreés.

11. Operatori ekonomik ofertues duhet te disponoje dhe te paragese kete certifikatat e vliefshme
Si mé poshté:

a)Certifikatén e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2015 (e vlefshme) e akredituar nga DPA ose
nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té€ njohur nga Republika e Shqipérisé. Né rastet e
Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé certifikatén e
mesiperme.

b)Certifikatén mbi sitemet e menaxhimit té€ ambientit ISO 14001-2015 (e vlefshme) e akredituar
nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, t€ njohur nga Republika e Shqipérisé.
Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé certifikatén
e mesiperme.

c)Certifikatén e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit né puné SSH 45001-2018, (e vlefshme) e
akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga Republika e
Shqipérisé. Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé
certifikatén e mesiperme.

d)Certifikatén mbi sistemet e menaxhimit té integruar Pas 99:2012 (e vlefshme) e akredituar nga
DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. Né
rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé certifikatén e
mesiperme.

e) Certifikatén mbi sitemet e menaxhimit té pergjegjshmerise sociale SA 8000-2014 (e
vlefshme) e akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé. Ne rast te bashkimit te Operatoreve Ekonomik (JV) ky kriter mund te
plotesohet nga i gjithe bashkimi i operatoreve.

f) Certifikatén mbi sitemet e menaxhimit té€ energjise per kompanine I1SO 50001-2018 (e
vlefshme) e akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé. Ne rast te bashkimit te Operatoreve Ekonomik (JV) ky kriter mund te
plotesohet nga i gjithe bashkimi i operatoreve.

g) Certifikatén mbi sistemin e menaxhimit te sigurise ne trafikun rrugor 1SO 39001:2012 (e
vlefshme) e akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé. Né rastet e Bashkimit t& Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit
duhet té paragesé certifikatén e mesiperme.

Certifikatat e mesiperme duhet té jeté e vlefshme dhe e léshuar nga njé organ i vilerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akredimit ose organizma ndérkombéatare
akreditues, t€ njohur nga RSH”.

Kéto certifikata nuk jané argumentuar ligjérisht se pérse u jané kérkuar OE pjesémarrés.

1-Né daté 06/09/2022, ne platformén e Prokurimit Elektronik éshté paragitur njé kérkesé
pér sqarim nga nje person i interesuar :

1-Ne DST ne piken 4 eshte kerkuar si me poshte: Operatori Ekonomik ofertues pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té zoterojé Licencén Profesionale té Iéshuar nga institucionet e
autorizuara me ligj né kategorité si mé poshté: PUNIME TE PERGJITHSHME NDERTIMI NP-
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1-C Punime gérmimi né toké NP-4-C Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja
tramvaj, metro, hekurudhé me kavo dhe pista aeroportuale. NP-5-A Punime nentoksore Ura e
VepraArti NP-9-A Punime mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime. NP-12-B
Punime té inxhinierisé s¢ mjedisit. PUNIME SPECIALE NDERTIMI NS-6-A Sinjalistika
rrugore jo ndriguese NS-7-A Barriera dhe mbrojtje rrugore NS-9-B Punime strukturore special
NS-10-A Shtresa dhe mbistruktura speciale NS-18-A Punime topogjeodezike Per operatoret e
huaj te behet njehsimi i licenses profesionale ge disponojne nga vendi i origjines nga institucioni
i autorizuar sipas legjislacionit ne fugi per dhenien e licencave profesionale ne fushen e studimit
e projektimit ne ndertim, ne plotesim te licensave profesionale te kerkuara per ekzekutimin e
kontrates. Sipas Vendimin e Keshillit t&¢ Ministrave Nr. 42 daté 16.01.2008 “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit t€ subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi”, kategoria e
seciles pike te licences percaktohet ne baze te zerave dhe vleres se punimeve ge do te kryhen
sipas preventit te punimeve. e Secila nga Kategorite e Kerkuara me siper (me ngjyre te kuge)
eshte B (sipas VKM-se nese jemi ne kategorine B atehere per secilen kategori vlera e punimeve
duhet te jete 21-50 milion leke) Kerkojme nje sgarim nga ana e AK sesi eshte bere percaktimi i
kategorive per punimet sipas zerave te preventivit, sepse nisur nga zerat e preventivit nuk ka
asnje ze specifikisht per Punime Inxhnierie Mjedisi, por mund te konsiderohet si pjese perberese
e punimeve te grupit te kategorive te pergjithshme te ndertimit. Duke nisur nga Kkjo, vlera e
punimeve te mjedisit nuk mund te shkoje me shume se 20 milion leke dhe rrjedhimisht kategoria
e tyre duhet te jete A dhe jo B. Gjithashtu per Punimet ne Kategorine NS-9, vlera e tyre me nje
studim te sasise dhe me nje cmim nisur nga Manuali i Cmimeve nr.3 2015, miratura me VKM
nr. 629, dat€ 15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve t€ ndértimit
dhe té analizave teknike té tyre” (Ndryshuar me VKM nr. 631, daté 26.10.2018), nuk ze me
shume se 10% te fondit limit te prokuruar, pra 6,039,194 Leke, rrjedhimisht punimet e kesaj
kategorie duhet te jene ne kategorine A dhe jo B Ne piken 7-8 eshte kerkuar si me poshte:
Operatori ekonomik duhet te kete drejtues tekniké ne licence dhe te figurojne ne listepagesa te
punesuar ne shogeri : o InxhinierNdértimi (2) e Inxhinier Topograf, Gjeodet (2) e Inxhinier
Mijedisi (1) e Inxhinier Mekanik (1) e Inxhinier Hidroteknik (1) e Inxhinier Gjeolog (1) Sa me
siper operatori ekonomik duhet te paragese, kontrate pune, diplomé, CV dhe te jene ne
listepagese. 8.Gjithashtu operatori ekonomik duhet te kete ne stafin e shogerise te punesuar dhe
ne Listepagesa: * Minimalisht 3 (tre) Specialist Ndertimi shogeruar me certifikate trajnimi dhe
kontrate pune dhe te jete ne listepagese. « Minimalisht 1 (nje) Teknik Topograf shogeruar me
certifikate trajnimi dhe kontrate pune dhe te jete ne listepagese. * Minimalisht 1(nje)Teknik
ndertimi shogeruar me diplome ose License te jete me kontrat pune dhe ne listpagese °
Minimalisht 15 (pesembedhjete) punonjes te pajisur me deshmi nga IQT ose Ekuivalente me te,
te cilet te figurojne ne listepagesa. Nga te cilet te jene te pajisur me deshmi nga IQT, te kene
kontrate pune dhe te figurojne ne listemapagese : 1 (njé) Inxhinier Ndertimi, 1 (nje) Inxhinieré
Mekanik, 2 (dy) Tekniké Ndértimi, 2 (dy) Hidrauliké, 1 (njé) Saldator, 2 (dy) Mekanik, 1 (nje)
Elektricist, 2 (dy) Karpentier, 1 (nje) Murator, 1 (nje) Hekurkthyes. Pér sa mé sipér, duke u
mbéshtetur gjithmoné né natyrén e objektit dhe zérat e punimeve nuk éshté e nevojshme gé té
kete mé shumé se njé té punésuar pér secilin nga Inxhinierat e mésipérm, persa kohe eshte
kerkuar ge duhet te figurojne ne licencen e saj. Numri i Inxhinierve te kerkuar eshte i teperuar
per natyren dhe vleren e punimve per kete objekt prokurimi. Ju lutem nje sgarim pse operatori
ekonomik duhet te kete patjeter 2 drejtues Teknik ne licence si Inxhnier ndertimi dhe Inxhnier
Gjeodet??? Operatori ekonomik jo patjeter te gjithe inxhinieret i ka drejtues teknik ne licence e
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shogerise, mund te jete dhe staf mbeshtes dhe kapaciteti Teknik i tij eshte i permbushur. Sipas
nenin 77, pika 4 t€ Ligjit nr.162 daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik” né té cilin thuhet:
“Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur...” sic
duket dhe autoriteti ka percaktuar kriteret. Sipas Listes me siper rezulton se kerkohen e
Minimalisht 3 (tre) Specialist Ndertimi shogeruar me certifikate trajnimi dhe kontrate pune dhe
te jete ne listepagese. e Minimalisht 1 (nje) Teknik Topograf shogeruar me certifikate trajnimi
dhe kontrate pune dhe te jete ne listepagese. ® Minimalisht 1(nje)Teknik ndertimi shogeruar me
diplome ose License te jete me kontrat pune dhe ne listpagese o 2 (dy) Tekniké Ndértimi
shogeruar me deshmi nga 1QT Kerkojme nje sgarim nga ana juaj cfare vepre arti dhe cfare
volumesh jane ne preventivin e punimeve ge AK-ja kerkon ne total 3 Teknik Ndertimi, 1 Teknik
Topograf dhe 3 Specialist Ndertimi. Me cfare argumentimi jane vendosur keto kriteret, pervec
argumentimit bazik ge eshte afati i shkurter i zbatimit te kontrates. Percaktimi kaq garte i stafit
mbeshtetes nuk tregon gje tjeter vec diskriminimin e disa operatoreve ekonomik, dhe
favorizimin e disa te tjereve Ne piken 10 eshte kerkuar si me poshte: Operatorét ekonomike
pjesémarrés duhet te disponojne: Impiant prodhim Betoni me QKL 1 cope Pronési ose me gira
Impiant prodhim Inertesh per betonin me QKL 1 cope Pronési ose me gira Linje per thyerje Guri
me QKL 1 cope Pronési ose me gira Impiant per prodhimin e asfaltit 1 cope Pronesi ose me gira
Per sa mesiper duhet te paragesin dokumentacionin e pronesise apo marrjes me gera, te
shogeruar me leje mjedisore te leshuar nga QKL si meposhte :-QKL-Leje Mijedisi te tipit B,
Kodi: II.1.B “Per impiant betoni, prodhimin e produkteve te betonit, shogeruar me
planvendosjen per Impiantin, monitorimin mjedisor.-QKL-Leje Mijedisi Kodi: III.1.B. “Per
Impiant Inertesh”-QKL-Leje Mjedisi Kodi: III.1.B. “Nxjerrja e mineraleve, rérés dhe argjilés
nga minierat me shfrytézim né qiell t€ hapur dhe nga guroret” per linjen e thyerjes se gurit. Sipas
modelit té léshuar nga MPPT/MTI/MEI apo Ministria kompetente e linjes. Shoqgérité e huaja
duhet te kene kryer ekuivalentimin (njehsimin) e licensave profesionale gé disponojné té
Iéshuara nga vendi i origjinés, prané Ministrisé sé Transportit dhe Infrastruktures, Republika e
Shqipérisé, sic percaktohet ne Rregullorja pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licensave
profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te subjekteve juridike ge ushtrojne
veprimtari ndertimi, e miratuar me VKM Nr.42, date 16.01.2008-Per linjat e mesiperme,
Operatori Ekonomik ofertues duhet ge te kete ne stafin e tij mbeshtetes minimalisht 1 (njé)
Inxhinier Mekanik i specializuar per Impiantet. Per kete operatori ekonomik duhet te dorezoje
Kontrate noteriale pune, Licencen per Inxhinierin si dhe te jete ne listepagese. Sipas tabeles me
siper eshte kerkuar ge operatori ekonomik pjesemarres i permbush kriteret nese impiantet i ka ne
pronesi ose me gera. Ju lutemi nje sqarim sesi dote veprohet ne lidhje me kerkesen tuaj kur OE i
disponon Immpiantet me Qera. Perseri OE duhet te kete te punesuar 1 (njé) Inxhinier Mekanik i
specializuar per Impiantet. Kerkojme te merren masa nga ana juaj per rregullimin e kritereve te
vendosura, dhe te shmangni abuzimet dhe diskriminimin ge po ju beni te gjithe OE ge duan te
jene pjesmarres ne kete procedure, dhe jo te favorizoni OE specifik!

2-Njésia e Koordinimit t¢ APP ka paraqitur info pér procedurén dhe rekomandimet
pérkatése daté 06/09/2022, sa mé poshté vijon:

Nga asistenca gqé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve/enteve kontraktore né
lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né sistemin e prokurimit elektronik (SPE), sa i
takon autoritetit kontraktor Bashkia Dimal (né vijim AK) rezulton se, ndérmjet té tjerash éshté
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shpallur edhe procedura me REF-40445-09-01-2022, me objekt “Rikonstruksion i Rrugés Sheq-
Gajde€”, me fond limit 60,391,938 leké pa TVSH.

A. Duke marré shkas nga problematikat e konstatuara né kété proceduré prokurimi, APP
vleréson se, kriteret né vijim nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave té legjislacionit té
zbatueshém pér prokurimin publik, pikés 1, t&€ nenit 77, t€ Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin
publik”, dhe nenit 39, t&¢ Vendimit nr. 285, dat€ 19.05.2021 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér
rregullat e prokurimit publik™, i ndryshuar, qé cdo kriter i vecanté duhet té jeté né perputhje me
natyrén dhe pérmasén e kontratés, duke cénuar késhtu edhe pércaktimet e nenit 3 té LPP, pér té
garantuar trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké dhe pér té mos
ngushtuar konkurencén.

Konkretisht:

1. Né pikén 2.3.4 t& kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori Ekonomik ofertues pér
realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té zoterojé Ligcencén Profesionale té I&shuar nga
institucionet e autorizuara me ligj né kategorité si mé poshté:

PUNIME TE PERGJITHSHME NDERTIMI

NP-1-C Punime gérmimi né toké

NP-4-C Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvaj, metro, hekurudhé
me kavo dhe pista aeroportuale.

NP-5-A PunimenentoksoreUra e VepraArti

NP-9-A Punime mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime.

NP-12-B Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

PUNIME SPECIALE NDERTIMI

NS-6-A Sinjalistikarrugore jo ndriguese

NS-7-A Barrieradhembrojtjerrugore

NS-9-B Punime strukturore speciale

NS-10-A Shtresa dhe mbistruktura speciale

NS-18-A Punime topogjeodezike

Per operatoret e huaj te behet njehsimi i licenses profesionale ge disponojne nga vendi i origjines
nga institucioni i autorizuar sipas legjislacionit ne fugi per dhenien e licencave profesionale ne
fushen e studimit e projektimit ne ndertim, ne plotesim te licensave profesionale te kerkuara per
ekzekutimin e kontrates.”

N.P. 5 Punime néntokésore-“Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime, me ané t&
pérdorimit té mjeteve teknike speciale, té ndérhyrjeve néntoke qé jané té lidhura me
ndjeshmériné e l€vizshméris€é mbi “goma” ose mbi “hekur”, kushdo qé té jeté shkalla e
réndésisé, kompletimi i ¢do vepre lidhése, plotésime ose pajisje, né pika té vecanta ose né rrjet,
rrugét hyrése té cdo shkalle réndésie, devijimet né nivele dhe né lartési, punime té mureve
mbajtése. Pérfshin né ményré té thjeshtuar galerité natyrore, shpime, kalime néntokésore,
tunele”.

N.P. 9 Punime mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime-“Konsiderohen ndértime,
mirémbajtje ose ristrukturime me ndérhyrje té sakta ose né rrjet, si do gé té jené realizuar, té
nevojshém pér sistemimin e rrjedhjes sé ujérave natyrale ose artificiale si edhe pér mbrojtjen e
territorit nga kéto ujéra, té kompletuara me punimet lidhése té nevojshme. Pérfshin né ményré té
thjeshtuar kanale lundruese, grykéderdhjet e lumenjve, konsolidimin e strukturave té anéve té
lumenjve dhe pérrenjve, argjinatura té llojeve té ndryshme, sistemimin dhe vendosjen e regjimit
hidraulik té ujérave sipérfagésore té veprave té diafragmave té argjinaturave dhe
géndrueshmérisé s€ shpateve”.
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N.P. 12 Punime t€ inxhinieris€ mjedisore “Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose
ristrukturime té veprave dhe punimeve té vecanta ose té shpérndara né territor, dhe vlerésimit té
kompaktésimit té zhvillimit té géndrueshém té ekosistemit, pérfshiré té gjitha veprat dhe
punimet e nevojshme pér aktivitet botanik dhe zoologjik. Pérfshin né ményré té thjeshtuar
procesin e riaftésimit natyror, botanik, faunistik, konservimin dhe riaftésimin e terrenit té
pérdorur pér karriera e gurore, dhe té baseneve hidrografike, eliminimin e prishjes sé ekuilibrave
hidrogjeologjik népérmjet kthimit né toka buke té& veprave pér stabilizimin e shpateve dhe
ripyllézimeve té punimeve té sistemimit bujgésor dhe té veprave pér rivegjetizimin e skarpateve
rrugore, hekurudhor t€ karrierave dhe mbetjeve inerte”.

N.S-7 Barriera dhe mbrojtje rrugore-“Konsiderohet vendosja né vepér, mirémbajtja ristrukturimi
I elementeve si guard rail, neé jersey, zvogéluesit e zhurmave, barrierat né kthesa dhe té
ngjashme, té realizuar pér té siguruar fluksin e mjeteve rrugore dhe pér t€ mbrojtur rénien né
kthesa”.

N.S-9 Punime strukturore speciale-“Konsiderohet ndértimi i objektit i destinuar pér transmetim
ngarkese té realizuar né terrene jo té pérshtatshme pér mbajtjen e kétyre ngarkesave, té objekteve
té destinuara pér t’u ndértuar né terrene rezistonte dhe jo t€ deformueshme, por me parashikime
té lévizjeve gjeologjike, té objekteve me karakter antisizmik té strukturave ekzistuese. Pérfshin
né ményré té thjeshtuar zbatimin e pilotéve té cfarédolloj tipi, t€ themeleve néntokésore me
piloté ose me mure mbajtése, me ankorim, té objekteve gé duhet té rivlerésohen nga funksioni
statik i strukturés, me zbatim té punimeve néntokésore me mjete speciale, pérshiré edhe marrjen
e kampioneve pér analiza laboratori nga piképamja gjeoteknike, gjithashtu té provave me
ngarkeseé, té sondave té veprave gé sigurojné géndrueshmériné e shpateve.

Impermeabilizzazione dhe konsolidimin e terreneve”.

N.S-10 Shtresa dhe mbistruktura special-“Konsiderohet ndértimi, mirémbajtja dhe ristrukturimi i
shtresave (dyshemeve) té realizuara me materiale té veganta, natyrale ose artificiale, té cilat jané
me ngarkesa t€ konsiderueshme, si mund t€ jené pistat aeroportuale”.

Pér rrjedhim té sa mé sipér, AK duhet té rivlerésojé nevojén pér vendosjen e kérkesés pér
disponimin e kategorive t& mésipérme, duke j’u pérmbajtur pércaktimeve té pikés 1, nenit 77, té
LPP dhe nenit 41, t€ Vendimit nr. 285, daté 19.05.2021 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, qé cdo kriter duhet té jeté né pérpjesétim i lidhur ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

Gjithashtu, duke konsideruar faktin gé kriteri mund té sjellé kufizimin e pjesémarrjes sé¢ OE
ofertues t& mundshém, té cilét vlerésohet se kané kapacitetin e nevojshém dhe t& mjaftueshém
pér ekzekutimin e kontratés, AK duhet t’i pérmbahet edhe pércaktimeve t€ nenit 3, t& LPP, pér té
garantuar trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké dhe pér té mos
ngushtuar konkurencén.

Sé dyti, né lidhje me nivelin e klasifikimit té pércaktuar pér kategorité e kérkuara né licencave
profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve té ndértimit, konkretisht licencés N.P 1 C
dhe N.P 4 C, sugjerojmé rivlerésimin e tyre, dhe né cdo rast miréargumentim nga ana teknike,
duke u bazuar né vlerat e punimeve gé parashikohen té kryhen pér ¢cdo kategori respektive, si
dhe duke u bazuar né parashikimet e rregullores sé miratuar me VKM nr.42, daté 16.01.2008, i
ndryshuar, ku pércaktohet se niveli i klasifikimit A i korespondon vlerés sé punimeve 0 deri 20
milion leké&, B-21 deri 50 milion lek&, C-51 deri 100 milion leké dhe D-101 deri 200 milion leké.
2. Né pikén 2.3.7 té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik duhet te kete
drejtues tekniké ne licence dhe te figurojne ne listepagesa te punesuar ne shogeri:

* Inxhinier Ndértimi (2)
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* Inxhinier Topograf, Gjeodet (2)

* Inxhinier Mjedisi (1)

¢ Inxhinier Mekanik (1)

* Inxhinier Hidroteknik (1)

* Inxhinier Gjeolog (1)

Sa me siper operatori ekonomik duhet te paragese, kontrate pune, diplomé, CV dhe te jene ne
listepagese™.

Sé pari, né lidhje me kérkesén pér drejtues teknik né licencén e shoqérisé Inxhinier Mjedisi,
Inxhinier Mekanik, Inxhinier Hidroteknik, dhe Inxhinier Gjeolog, duke marré shkas nga
tipologjia objektit té kontratés, vlerésojmé se AK nuk ka parashikuar asnjé veprimtari konkrete
pér zbatimin e té cilés do té ishte e nevojshme ekspertiza profesionale e inxhinieréve té
sipércituar. Sjellim né vémendje té AK, né hartimin ¢ kriterit pér inxhinierin, duhet t’i pérmbahet
pércaktimeve té pikés 1, té nenit 77, té LPP dhe té nenit 41, t6 VKM nr. 285, daté 19.05.2021, gé
cdo kriter i vecanté duhet té jeté né perputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Pér
rrjedhoje, sugjerojmé AK té rivlerésojé nevojén né lidhje me vendosjen e kérkesés pér Inxhinier
Mijedisi Inxhinier Mekanik, Inxhinier Hidroteknik, dhe Inxhinier Gjeolog.

I njéjti konstatim té mbahet né konsideraté edhe né pikén 2.3.8 té kapacitetit teknik, né lidhje me
kérkesén pér 1 (njé) Teknik Ndértimi, 2 (dy) Mekanik, 1(njé) Elektricist, si dhe né pikén 2.3.10
té kapacitetit teknik né lidhje me kérkesén pér 1 (njé) Inxhinier Mekanik.

Sé dyti, sugjerojmé AK té rivlersojé ose né té kundért té miré argumentojé kérkesén pér numrin
2 (dy) té kérkuar pér inxhinieré ndértimi dhe inxhinieré topograf, gjeodet.

I njéjti konstatim té mbahet né konsideraté edhe né pikén 2.3.8 té kapacitetit teknik, né lidhje me
punonjésit e ndihmés sé shpejté 3 (tre).

Sé treti, € lidhje me momentin e paragitjes sé dokumentacionit déshmues pér kérkesat gé
pérfshihen né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit (disponimin € punonjesve), sugjerojmé
qé AK ti pérmbahet rigorozikisht pércaktimeve t€ nenit 26, pika 6, t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Pérpara publikimit t€ njoftimit té fituesit dhe nisjes
sé afateve té ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin
e dokumenteve provuese té parashikuara né€ shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “1”, 4 t&
pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shoqgéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin.”, pér rrjedhojé sugjerojmé saktésimin e kétij pércaktimi, me géllim shmangien e
problematikave gé mund té krijohen. Ky pércaktim té mbahet né konsideraté edhe pér pikat
2.3.6, dhe 2.3.7 té kapacitetit teknik.

B. Njékohésisht, APP rekomandon gé AK, duke ju pérmbajtur rigorozisht pércaktimeve té
legjislacionit té& zbatueshém pér prokurimin publik dhe pér fusha té tjera ku procedura shtrin
ndikimin, apo kuptimit té tyre, duhet té saktésojé/riformulojé kriteret né vijim, me géllim
shmangien e problematikave gé mund té krijohen né plotesimin e kriterit nga OE ofertues apo gé
mbarten edhe né procesin e vlerésimit té€ pérmbushjes sé kriterit nga KVO.

Konkretisht:

1. Né pikén 2.2.3 t€ kapacitetit ekonomik dhe finaciar, AK ka kérkuar: “Dokument qé vérteton
se ka shlyer detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, Iéshuar nga Administrata e Qeverisjes
Vendore per vitin 2021 dhe 2022, prane te gjitha njesive vendore ku operatori ekonomik ka
ushtruar apo ushtron aktivitetin sipas ekstraktit te QKR. (Ne rastet e bashkimit te operatoreve
ekonomike,ky vertetim duhet te paraqitet nga secili prej pjesétareve te bashkimit)”.
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Duke marré shkas nga fakti gé njésité e vetéqgeverisjes vendore pércaktojné rregulla té pavarura
pér kohén e shlyerjes sé taksave dhe tarifave vendore, me géllim shmangien e konfuzionit né
plotésimin e kétij kiteri nga OE, pér detyrimet e vitit 2022, sugjerojmé AK kérkesén e
mésipérme ta shoqérojé dhe me referimin konkret né ligjin Nr.9632, dat€ 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. (AK gjaté vlerésimit té ofertave lidhur me plotesimin e
ketij kriteri duhet té mbajé né konsideraté pércaktimet e kétij ligji lidhur me afatet e kryerjes sé
pagesave té caktuara nga njesité e vetégeverisjes vendore pér vitin 2022).

Gjithashtu, sugjerojmé AK té riformulojé ose né té kundért t€ miréargumentojé kérkesén e
pércaktuar né pikén 2.2.4 té kapacitetit ekonomik dhe financiar, né lidhje me dokumentin e
kérkuar pér OE pjesémarrés né kété proceduré prokurimi, pasi pér kérkesén né fjalé, AK mund
té kryej veté verifikimet pérkatése nése operatorét ekonomiké kané detyrime finaciare apo jo
ndaj AK (Bashkia Dimal).

2. Né pikén 2.3.6 té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatorét ekonomike pjes€marrés
duhet te kene nje punésim mesatar jo me pak se 30 (tridhjete) punonjesish, pér periudhén Janar
2022-Korrik 2022 té vértetuar me;

a) Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér
secilin muaj per periudhen Janar 2022-Korrik 2022.

b) Listépagesat e punonjesve sipas formatit ge kerkohet nga legjislacioni ne fuqi te konfirmuara
nga administrata tatimore per periudhen Janar 2022-Korrik 2022, te shogéruar me formularet e
deklarimit te pagesave pér sigurimet shogérore dhe shendetesore. Pér kété operatori duhet té
paragesé formularin E-SIG 025 pér periudhén e kérkuar”.

Né lidhje me kérkesén pér disponimin e punonjésve té kérkuar, né listépagesa pér periudhén
Janar-Korrik 2022, né kuptim té:

-Pikés 2, té nenit 41, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet se:
“...Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés.”

-Pikés 4/c, té nenit 41, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku parashikohet se:
“fuqin€ punétore t€ operatorit ekonomik t€ nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit”,
sgarojmé se, kriteri pér fuginé punétore i shérben autoritetit kontraktor pér té provuar vetém
kapacitetet teknike dhe profesionale té operatorit ekonomik, gé vlerésohen té nevojshme pér té
realizuar kontratén qé prokurohet. Ky kriter nuk éshté pjesé e kritereve qé vértetojné eksperienca
té suksesshme né realizimin e punimeve té ngjashme apo géndrueshmériné ekonomike e
financiare té ofertuesit. Pér kété géllim, APP rekomandon gé kérkesa e AK pér fuginé punétore
té béhet né funksion té géllimit pér té cilin kérkohet (pér realizimin e objektit konkret té
prokurimit) e pér rrjedhim té rivlerésohet nga AK shtrirja e kriterit pér periudhén Janar 2022-
Korrik 2022, vendosja e té cilés mund té sjellé kufizimin e pjesémarrjes sé ofertuesve té
mundshém, té cilét disponojné kapacitetin teknik dhe profesional té nevojshém pér ekzekutimin
e kontratés gé prokurohet dhe njékohésisht vlerésohet se pérmbushin kérkesat né lidhje me
besueshméring, pérvojén dhe reputacionin népérmjet pérmbushjes sé kritereve té tjera té
vendosura nga AK.

3. Né lidhje me me pikén 2.3.9, té kapacitetit teknik pér disponimin e mjeteve, mbéshtetur né
tipologjiné e objektit té kontratés qé prokurohet, punimet konkrete gqé do té realizohen dhe
volumet e tyre, rekomandojmé gé AK té miréargumentojé ose té rivlersojé mjetet e kérkuara,
konkretisht, konkretisht numrin e larté té mjeteve té transportit dne mjeteve té gérmimit, si dhe
né rast se i géndron kriterit, t¢ miréargumentojé teknikisht nevojén.
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4. Né pikén 2.3.10, té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatorét ekonomike pjesémarrés
duhet te disponojne:

Impiant prodhim Betoni me QKL 1 cope Pronési ose me gira

Impiant prodhim Inertesh per betonin

me QKL 1 cope Pronési ose me gira

Linje per thyerje Guri me QKL 1 cope Pronési ose me gira

Impiant per prodhimin e asfaltit 1 cope Pronesi ose me gira

Per sa mesiper duhet te paragesin dokumentacionin e pronesise apo marrjes me gera, te
shogeruar me leje mjedisore te leshuar nga QKL si meposhte :

-QKL-Leje Mjedisi te tipit B, Kodi: III.1.B “Per impiant betoni, prodhimin e produkteve te
betonit, shogeruar me planvendosjen per Impiantin, monitorimin mjedisor.

-QKL-Leje Mjedisi Kodi: III.1.B. “Per Impiant Inertesh”

-QKL-Leje Mjedisi Kodi: III.1.B. “Nxjerrja e mineraleve, rérés dhe argjilés nga minierat me
shfrytézim né qiell t& hapur dhe nga guroret” per linjen e thyerjes se gurit” Nisur nga kérkesat e
mésipérme pér Impiant prodhim Betoni me QKL, Impiant prodhim Inertesh per betonin me
QKL, Linje per thyerje Guri me QKL, Impiant per prodhimin e asfaltit, sugjerojmé gé AK té
pranojé si mundési g€ té impiantet e mésipérme disponohetn edhe me kontraté furnizimi.

Sé dyti, né rastet kur, fabrika e asfaltit, inerteve dhe prodhimit té asfaltit, linja per thyerjen e
gurit, nuk jané né pronési apo me gira nga OE, por me kontraté furnizimi, rezulton se, kérkesa
pér paraqitjen e “leje mjedisore, leje shfrytézimi, QKL...etj”, u drejtohet personave té treté, qé
nuk jané konkurrent né kété proceduré prokurimi. Pér rrjedhojé, sugjerojmé
rivlerésimin/argumentimin e késaj kérkese.

5. Né pikén 2.3.11 gérma e, t€ kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik ofertues
duhet te disponoje dhe te paragese kete certifikatat e viefshme si mé poshté;

e) Certifikatén mbi sitemet e menaxhimit té pergjegjshmerise sociale SA 8000-2014 (e
vlefshme) e akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga
Republika e Shqipérisé. Ne rast te bashkimit te Operatoreve Ekonomik (JV) ky kriter mund te
plotesohet nga 1 gjithe bashkimi i operatoreve”.

Vlerésojmé se, Certifikata SA 8000-2014 mbi “Sitemet e Menaxhimit t€ Pergjegjshmerise
Sociale”, nuk &shté e lidhur ngushté me objektin e prokurimit, ndaj i rekomandojmé AK té
rivlerésojé/miréargumentojé nevojén pér vendosjen e kétyre kérkesave, me géllim pérmbushjen
e pércaktimeve té nenit 44 pika 3, te VKM nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, ku
parashikohet qé “Certifikatat dhe etiketat e kérkuara duhet t€ jené né pérpjesétim dhe t& lidhura
ngushté me objektin e kontratés, si dhe ¢do operator ekonomik duhet té keté akses né to, duke
respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit”.

Pérpos sa mé lart, AK duhet t& mbajé né konsideraté gé, né zbatim té pércaktimeve té nenit 78,
té¢ Vendimit nr. 285, daté 19.05.2021 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér Rregullat e Prokurimit
Publik”, i ndryshuar, cdo kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet t& argumentohet teknikisht
dhe ligjérisht. Gjithashtu, sjellim né vémendjen tuaj se pérllogaritja e vlerés sé fondit limit duhet
té argumentohet dhe dokumentohet (nese nuk éshté argumentuar) sipas pércaktimeve té nenit 76,
t¢ Vendimit nr. 285, daté 19.05.2021 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Si pérfundim, sgarojmé se, né rastin, kur nga AK konsiderohet i nevojshém ndryshimi i
dokumenteve té tenderit, pérfshiré kétu edhe kriteret pér kualifikim, mbéshtetur né pércaktimet e
nenit 75, t€ Ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, Autoriteti Kontraktor nuk duhet té
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anullojé procedurén, por mund té béjé ndryshime pérmes hartimit té njé shtojce, e cila ju vihet né
dispozicion operatoreve ekonomiké, né Dokumentet Standarde té Tenderit té publikuara.

Sipas rekomandimeve té Njésisé sé Koordinimit t¢ App-sé, daté 06/09/2022, dhe kérkesés sé
sgarim té operatorit ekonomik, né App, u krye modifikimi i dokumentave té tenderit sipas prot
2406/6 daté 12/09/2022.

Shtojca pér ndryshim té dokumentave té tenderit nr 1406/6 daté 12/09/2022.
ISHTE4Operatori Ekonomik ofertues pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
zoterojé Licencén Profesionale té I&shuar nga institucionet e autorizuara me ligj né kategorité si
mé poshté:

PUNIME TE PERGJITHSHME NDERTIMI

NP-1-C Punime gérmimi né toké

NP-4-C Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvaj, metro, hekurudhé
me kavo dhe pista aeroportuale.

NP-5-A Punime nentoksore Ura e Vepra Arti

NP-9-A Punime mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime.

NP-12-B Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

PUNIME SPECIALE NDERTIMI

NS-6-A Sinjalistika rrugore jo ndricuese

NS-7-A Barriera dhe mbrojtje rrugore

NS-9-B Punime strukturore special

NS-10-A Shtresa dhe mbistruktura speciale

NS-18-A Punime topogjeodezike

Per operatoret e huaj te behet njehsimi i licenses profesionale ge disponojne nga vendi i origjines
nga institucioni i autorizuar sipas legjislacionit ne fugi per dhenien e licencave profesionale ne
fushen e studimit e projektimit ne ndertim, ne plotesim te licensave profesionale te kerkuara per
ekzekutimin e kontrates.

BEHET: 4. Operatori Ekonomik ofertues pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té
zoterojé Licencén Profesionale té Iéshuar nga institucionet e autorizuara me ligj né kategorité si
mé poshté:

PUNIME TE PERGJITHSHME NDERTIMI

NP-1-C Punime gérmimi né toké

NP-4-C Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvaj, metro, hekurudhé
me kavo dhe pista aeroportuale.

NP-9-A Punime mbrojtje lumore, sistemime hidraulike dhe bonifikime.

NP-12-B Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

PUNIME SPECIALE NDERTIMI

NS-6-A Sinjalistika rrugore jo ndriguese

NS-7-A Barriera dhe mbrojtje rrugore

NS-9-A Punime strukturore special

NS-10-A Shtresa dhe mbistruktura speciale

NS-18-A Punime topogjeodezike

Per operatoret e huaj te behet njehsimi i licenses profesionale ge disponojne nga vendi i origjines
nga institucioni i autorizuar sipas legjislacionit ne fugi per dhenien e licencave profesionale ne
fushen e studimit e projektimit ne ndertim, ne plotesim te licensave profesionale te kerkuara per
ekzekutimin e kontrates.
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ISHTE:7. Operatori ekonomik duhet te kete drejtues tekniké ne licence dhe te figurojne ne
listepagesa te punesuar ne shogeri :

e Inxhinier Ndértimi (2)

e Inxhinier Topograf, Gjeodet (2)

e Inxhinier Mjedisi (1)

e Inxhinier Mekanik (1)

e Inxhinier Hidroteknik (1)

e Inxhinier Gjeolog (1)

Sa me siper operatori ekonomik duhet te paragese, kontrate pune, diplomé, CV dhe te jene ne
listepagese.

BEHET:7. Operatori ekonomik duhet te kete drejtues tekniké ne licence dhe te figurojne ne
listepagesa te punesuar ne shogeri :

e Inxhinier Ndértimi (2)

e Inxhinier Topograf, Gjeodet (2)

e Inxhinier Mjedisi (1)

e Inxhinier Hidroteknik (1)

e Inxhinier Gjeolog (1)

Sa me siper operatori ekonomik duhet te paragese, kontrate pune, diplomé, CV dhe te jene ne
listepagese.

Veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési titullarin e AK zj.J.M, zj. L.B si
dhe hartuesit e kritereve té kualifikimit zj. M.B, zj. B. B dhe z. A.P pér hartimin e specifikimeve
teknike sé bashkumez. M. D e z.l. S.

Kriteri:Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 1, né té cilin citohet se;

Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

nenin 3, parimet e pérgjithshme né té cialt citohet se;

1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomikg, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose
té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté
ngushtuar artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né
ményreé té padrejté operatoré ekonomikeé té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.

Kreu V, neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, pikat 1 dhe 5 ku pércaktohet se;

Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né pérputhje me dispozitat e kétij
ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve
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té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té parashikuara né
kété ligj.

Titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij, né kuptim té kétij ligji, éshté
personi pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike.

VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu X, neni 40,
pika 3 e cila citon se;

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me
nenin 77, t& LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

neni 78, pika 2, pagrafi dyté i cili citon se;

. Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Dimal, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar proces-verbalit
nr.2406/10, té datés 18/10/2022, KVO-ja ka kryer né vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé
poshté:

Dokumentacioni i paragitur nga Bashkimi i operatoréve ekonomiké K. ShPK, nipt J........ H, dhe
F. ShPK, nipt K......... C, éshté i sakté, referuar kritereve té procedurés dhe vlera e ofertés sé
ofruar éshté 57,305,850 leké.

2. Dokumentacioni i paragitur nga Bashkimi i operatoréve ekonomiké L. ShPK, nipt K......... K,
V. K SHPK, nipt K.......... L, E.-A ShPK, nipt K.......... H, referuar vetédeklarimeve né sistem,
éshté i sakté, por oferta e paraqitur éshté anomalisht e ulét, dhe vlera e ofertés sé ofruar éshté
37,414,293 leké.

Me shkresén nr 2406/11 daté 18/10/2022, kétij bashkimi operatorésh ekonomiké, ju dérgua
kérkesé pér paragitjen e shpjegimeve pér ofertén anomalidsht té ulét, e cila u protokollua né
Institucion me nr prot 3000 dtaé 21/10/2022.

Sipas urdhérit nr 2406/13 daté 24/10/2022, u ngrit grupi i punés me specialisté té fushés pér
shqyrtimin e shpjegimeve pér ofertén anomalisht té ulét, i pérberé nga;

1.J.. A.-Inxhiniere

2-M. D.-Inxhiniere

3-G.H.-Juriste.

Grupi i punés pérgatiti informacionin me nr prot 2406/15 daté 07/11/2022, komisionit té
vlerésimit té ofertave, ku pas shqyrtimit té fakteve, konkludoi se ulja drastike e cmimeve té
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blerjes sé materilaeve ndikon né cilésiné e tyre, dhe pér pasojé né cilésiné dhe standartin e
ndértimit, ndaj si té tilla nuk do té merren né konsideraté.

Sipas proces-verbalit pérfundimtar te kvo, nr 2406/18 daté 09/11/2022, u konkludua skualifikimi
i Bashkimit té operatoréve ekonomiké L. ShPK, nipt K......K, V.. K. SHPK, nipt K........ L, E-A
ShPK, dhe kualifikimi i Bashkimi i operatoréve ekonomiké K.. ShPK, nipt J....... H, dhe Fled
ShPK, niptK.......... C, konkretisht si mé poshté.

Nr | Operatori ekonomi S;e_;:slsrl]eke Kualifikuar/S’kualifikuar
Skualifikuar-Sepse  shpjegimet e ofertés
1 Bashkimi i operatoréve ekonomiké Llazo 37414293 anomalisht t& ulét nuk ishin bindése pér
ShPK, V. K. SHPK,, E.-A. ShPK e Autoritetin  Kontraktor, dhe nuk siguronin
cilési né kryejen e punimeve té procedurés
Bashkimi i operatoréve ekonomiké Kualifikuar
2 | K.ShPK,, dhe F.ShPK, 57,305,850

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 01/12/2022 né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, nga 2operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 10E, jané
kualifikuar 1 OE. N& pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 01/1
2/2022, ka shpallur fituese ofertén e shogérisé K. ShPK, nipt J......... H, dhe F. ShPK, nipt
Ko C pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 05/01/2023 pér vlerén 57,305,850 leké pa TVSH
dhe vlera 68,767,020 leké me TVSH, dhe me afat 28 dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Titulli i gjetjes: Vlerésim jo objektiv dhe né pérputhje me parimet e PP nga KVVO.

Situata: Nga auditimi i dosjes sé€ procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés
Sheq-Gajdé”, me fond limit né shumén 60,391,938 leké, né fazén e vlerésimit t€ ofertave u
konstatua se: Né kété proceduré kané marré pjesé dy BOE, e konkretisht BOE “L. ShPK & V. K.
ShPK & E.-A. ShPK” me vleré oferte né shumén 37,414,293 leké dhe BOE K. ShPK & F.
ShPK”, me vleré oferte né shumén 57,305,850 leké. Nga procesi i vlerésimit t¢ KVO rezulton se
té dy BOE pjesmarrés i plotésojné kérkesat e AK por njé prej tyre ka paragitur oferté anomalisht
t€ ulét. Pér kété arsye KVO ka kérkuar sqarime t€ cilat jané sjellé nga BOE “L.ShPK & V. K.
ShPK & E.-A. ShPK” me shkresén nr. 686prot, daté 20.10.2022 administruar nga Bashkia Dimal
me shkresén nr. 3000prot, daté 21.10.2022. OE “L. ShPK” ka sqaruar ofertén e paraqitur me
argumentimin se, disa nga zérat e ofertés shpjegohen teknikisht sipas analizés sé paragitur dhe
ofertave té ¢mimeve té marra prej tij, gjé qé justifikon dhe ofertén e paragitur né até vlerén
37,414,293 leké. Me shkresén nr. 2406/13prot, daté 24.10.2022, titullari i autorizuar i AK zj. L.B
ka ngritur komisionin e pérbéré prej J.A, M.D dhe G. H, pér shqyrtimin e argumentimit té
paragitur nga OE. Nga verifikimi i dokumentacionit té kryer prej komisionit, té cilét kané
mbajtur procesverbalin me nr. 2406/4prot, daté 07.11.2022 dhe me shkresén nr. 2406/5prot, daté
07.11.2022, i kané béré me dije titullarit t¢ AK dhe KVO se dokumentacioni i paragitur nga
BOE “L. ShPK” nuk éshté bindés. Komisioni i vlerésimit té ofertave duke patur né pérbérje té
vet specialist té fushés duhet té vlerésonte dhe sqgarimet e paragitura nga BOE me oferté
anomalisht té ulét, duke gjykuar né pérputhje me parimet e LPP. Grupi i auditimi pasi shqyrtoi té
gjithé dokumentacionin e paragitur nga ofertuesi dhe komisioni i ngritur, arrin né pérfundimin se
s’kualifikimi i “L. ShPK & V. K. ShPK & E.-A. ShPK”, éshté i padrejté dhe se dokumentacioni
I paraqgitur justifikon vlerén e ofertés sé dhéné pér shkak se njé pjesé e zérave té preventivit
gjenden prané zonés sé Bashkia Dimal me ¢mime/kosto mé té ulét dhe té favorshme nga manuali
I cmimeve té punimeve té ndértimit. Komisioni né argumentimin e tyre se nuk éshté bindés
dokumentacioni i paragitur, nuk kané dhéné arsye pér mosbindjen se cila ka géné arsyeja e
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refuzimit té dokumentacionit té parqitur pasi elementet e paragitur nga ofertuesi jané zéra
analize dhe paragesin arsyet e anés teknike té kostos sé tyre mé té ulét, zgjidhjet teknike té punés
me kosto mé té ulét, origjinalitetin e materialeve mé ¢mim mé té ulét dhe pajtueshmériné me
detyrimet ligjore té kostove té punés. Gjithashtu BOE ka paraqgitur déshmi se plotéson kérkesat e
cilésisé sé AK dhe dokumentacionin e kérkuar pér té cilat ka deklaruar se mérr pérsipér kryerjen
e punimeve sipas té gjitha kushteve té kérkuara nga Bashkia Dimal sikurse ka paraqitur dhe
dokumentacionin shtesé pér té justifikuar dhe dhénien e ofertés, pavarésisht se ka géné
anomalisht e ulét. Nése do té kualifikohej BOE “L. ShPK & V. K. ShPK & E.-.A. ShPK”,
Bashkia Dimal do té kryente kété proceduré me njé vleré 19,891,557 leké mé pak. Pra shuma
prej 19,891,557 leké pa TVSh pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e Bashkia Dimal.
Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK zj.J.M, zj. L.B, anétarét e KVO zj.
R.S, zj. LD, zj. L.S dhe anétarét e komisionit té shqyrtimit t€ shpjegimeve zj. Juliana
Avdurramani, zj. M. D. dhe zj. G.H.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, nenin 2,

Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

nenin 93, pika 2, e cila citon se:

2. Shpjegimet e pérmendura né pikén 1 jepen vecanérisht pér:

a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té ofruara ose té metodés sé ndértimit;
b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém gé ka
ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés;

c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u konsultuar me
ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqyrtimit t€ provave té dhéna nga
ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj, duke marré né
konsideraté elementet e pérmendura né pikén 2 té kétij neni.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ financiar pér buxhetin e Bashkia Dimal.

Shkaku: Mos respektim i parimeve té kuadrit ligjor pér prokurimin publik.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Dimal, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, té
marré masat e duhura gé, té mbajé né konsideraté té parimet e prokurimit publik, gjaté procesit
té vlerésimti té ofertave, me qgéllim pérdorimin e fondeve me ekonomicitet, eficencé dhe
efikasitet.

2.4.4. Auditim mbi hartimin e zbatimin e projekteve, zbatimin e kontratave t& punimeve né
investimet publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomi fitues.

1. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt“Rikonstruksioni i rrugéve me réré
bituminoze i fshtatrave té bashkisé”:
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Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér obejktin
“Rikonstruksioni i rrugéve me réré bituminoze i fshtatrave té
bashkisé, ”u konstatuan diferenca né volume.

Nga auditimi né terren dhe matjet e kryera nga ana e grupit té auditmit
u konstatua se:

Nga kontrolli né terren i kétyre rrugéve té cilat jané té shpérndara
népér fshatra té ndryshém té késaj bashkie u konstatua se rrugét né
shumé pjesé té tyré kishin démtime té medha si gropa apo rreshgqitje té
shtresave rrugore madje né disa pjesé réra bituminoze Kkishte
degraduar.

Projekti i1 késaj rruge nuk éshté eficent dhe efektiv pasi kjo metodé
projektimi nuk garanton jetégjatési té objektit té ndértuar. Njé
rikonstruksion rruge nuk mund té jeté jetégjaté kur né té ndodhen
vetém 2 shtresa konkretisht stabilizant 10 cm dhe réré bituminoze 10
cm. Lidhja mes kétyre dy shtresave nuk realizohet sipas kushteve
teknike gjithashtu dhe veté shtresa e rérés bituminoze nuk éshté
zgjidhje e duhur marré parasysh qé kéto rruge nuk kané kanale pér
kullimin e ujrave. Prania e ujrave mbi sipérfagen e rrugés pér njé kohé
té gjaté ndikon né degradimin e rrugés pér njé afat kohor té shkurtér.
Ligji nr. 10297, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar, neni 2, neni 8 né t€ cilin citohet se:

Qéllimi i ligjit

Qéllimi i Kétij ligji éshté pérdorimi sa mé efigient, efektiv dhe
ekonomik i burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e
transparencés dhe té ligjshmérisé, si dhe shmangia e shpérdorimit,
keqgpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé.

Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit

Titullaréte njésive publike, té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji,
pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e qéllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té
pérshtatshém dhe efektiv t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, si
dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me
ekonomi, efektivitet dhe efigencé.

Nga sa mé sipér arrihet né konkluzionin se vlera e kétij investimi né
shumén 39, 918, 096 leké pa TVSH dhe 47, 901, 715 leké me TVSh
éshté shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e Bashkia Dimal,
Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.

Larté .

Nga ana e bashkisé Dimal konkretisht zyrés sé urbanistikés dhe
kryetarit t& bashkisé té merren masa pér té hartuar dhe miratuar
projekte me eficencé dhe efektivitet.

Pér mangésité e konstatuara nga hartuesit e projektit ngarkohen me pérgjegjési:

1) Zj. J.M, me detyré Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e titullarit t&¢ AK,
2) Z. A.P, me detyré Drejtor i Urbanistikés

3) Znj.V.J pérgjrgjése e Urbanistikés

4) Zj. M.D specialiste e urbbanistikés
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5) Z. .S specialis i urbanistikés

2. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt “Mbrojtja nga gérryerjet e lumit Osum né
zonén e Dafinave, bashkia Dimal”;

Observacion:

Né lidhje me zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt “Mbrojtja nga gérryerjet e lumit
Osum né zonén e Dafinave, bashkia Dimal” népérmjet shkresat nr. 989/8, daté 26.05.2023,
administruar nga KLSh me nr. 121/6, daté 30.05.2023, ka paragitur komente dhe shpjegime pér
konstatimet né lidhje me procedurat e prokurimit e konkretisht, nga zj. R.S dhe zj. N.M né
cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve pér kontratén né fjalé, éshté paraqitur observacion lidhur
me;

Pretendimi i subjektit:

Nga ana e pretenduesve jané paragitur dokumentacion mbi situacionin pérfundimtar né té cilin
paragiten volumet e punimeve té cilat jané té pérfunduara dhe jané té njéjta me ato té cilat grupi
i auditimit ka verifikuar gjaté fazés né terren.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin e dérguar grupi i auditimit sqaron se nuk konstatohetn diferenva
volumesh me ato té matura né terren. Pta situacioni pérfundimtar éshté né pérputhje me matjet
né terren. Si pérfundim né kété rast démi ekonomik nuk ekziston pasi nga ana e mbikéqyrésit
éshté véné situacioni pérfundimtar i kérkuar. Pér kéto arsye grupi i auditimit merr né
konsideraté pretendimet e paragitura néRaportin Pérfundimtar té Auditimit.

3. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt Rikonstruksioni i géndér komuntare
Llambi Mile, Bashkia Ura Vajgurore”, me kéto té dhéna:

Té dhéna pér:
Kontratén e zbatimit Mbikéqgyrijen Kolaudimin
Nr3086/10 Prot, daté | Afati i punimeve éshté 6 | kontrata nr.prot.38/7 daté | -
17.12.2020 muaj nga data e fillimit | 23.12.2020
té punimeve.
Vlera e kontratés 40, | Periudha e garancisé sé | “ A. Msh.p.k me nr. | -
608, 800 leké pa TVSH defekteve — 1 vit nga | Licence L............. Q me
data e marrjes né dorzim. | administrator E. M.
Kontraktori: BOE M. | Punimet kané filluar me | Vlera e kontratés sé | -
sh.p.k dhe N. 2. sh.p.k daté mbikéqyrjes éshté 519,
Punimet kané pérfunduar | 529 leké me TVSH.

Nga auditimi né terren dhe matjet e kryera nga ana e grupit té auditmit u konstatua se:

Zéri 2.267/1 Shtresé me pllaka porcelani importi éshté situacionuar 572 m2.

Sipérfagja reale e matur nga jasht né terren rezulton té jeté 526 m2.Duke zbritur dhe muret e
jashtém dhe té brendshém llogaritur dhe lartésiné e plintuseve rezulton se duhet ti zbresim 33 m2
sipérfge.Né total jané 526 m2-33m2=493 m2 sipérfage e shtruar me pllaka porcelani
importi.573-492=79 x 2753 leké/m2=217, 487 leké

Instalimet telefon/internet

Nga kontrolli né terren nuk u konstatuan kéto instalime me vleré né total pér gjithé nenzérat e
késaj rubrike jané né vleré 55, 350 leké.

F.V tub CU té pérkulshém me termoizolim fi 14 x1.0 mm UNIEN 057.Nuk u konstatua né terren
edhe nga mbikéqyrsi i punimeve se ku ndodhet ky tub.Eshté situacionuar 550 ml me vleré 374,
550 leké.
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F.V tuba té brinjéziuar HDPE SN d=315 mm pér sistemimin e KUB-sé Nuk u konstatua né
terren edhe nga mbikéqyrsi i punimeve se ku ndodhet ky tub.Eshté situacionuar 80 ml me vleré
156, 800 leké.

Ené zgjerimi té kaldajés copé 2 me vleré 82, 800 leké nuk jané konstatuar nga ana e grupit té
auditimit si dhe nga ana e mbikéqyrsit.

Shuma prej 886, 897 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar bashkisé Dimal.

Kaldajé celiku (grup termik) Iénda e djegshme ashkla druri me capacitet Q=250 k& me vleré 910,
000 leké.

Nga kontrolli né terren u konstatua se kjo kaldajé sipas tabelés sé stampuar né trupin e sajé éshté
Q=174 kvv

4. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt “Rikonstruksioni i géndér komuntare
Llambi Mile, Bashkia Ura Vajgurore”:

Titulli i Gjetjes:  Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér obejktin
“Rikonstruksioni i qéndér komuntare Llambi Mile, Bashkia Ura
Vajgurore” u konstatuan diferencé volumesh.

Situata: -Zéri 2.267/1 Shtresé me pllaka porcelani importi éshté situacionuar 572
m2.
Sipérfagja reale e matur nga jasht né terren rezulton té jeté 526 m2.Duke
zbritur dhe muret e jashtém dhe té brendshém llogaritur dhe lartésiné e
plintuseve rezulton se duhet ti zbresim 33 m2 sipérfqe.Né total jané 526
m2-33m2=493 m2 sipérfage e shtruar me pllaka porcelani importi.573-
492=79 x 2753 leké/m2=217, 487 leké.
-Instalimet telefon/internet
Nga kontrolli né terren nuk u konstatuan kéto instalime me vleré né total
pér gjithé nenzérat e késaj rubrike jané né vleré 55, 350 leké.
-F.V tub CU té pérkulshém me termoizolim fi 14 x1.0 mm UNIEN
057.Nuk u konstatua né terren edhe nga mbikéqgyrsi i punimeve se ku
ndodhet ky tub.Eshté situacionuar 550 ml me vleré 374, 550 leké.
-F.V tuba té brinjéziuar HDPE SN d=315 mm pér sistemimin e KUB-sé
Nuk u konstatua né terren edhe nga mbikéqyrsi i punimeve se ku
ndodhet ky tub.Eshté situacionuar 80 ml me vleré 156, 800 leké.
-Ené zgjerimi té kaldajés copé 2 me vleré 82, 800 leké nuk jané
konstatuar nga ana e grupit té auditimit si dhe nga ana e mbikéqyrsit
Shuma prej 886, 897 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar bashkisé
Dimal.
-Kaldajé celiku (grup termik) lénda e djegshme ashkla druri me
capacitet Q=250 ké me vleré 910, 000 leké.
Nga kontrolli né terren u konstatua se kjo kaldajé sipas tabelés sé
stampuar né trupin e sajé éshté Q= 174 kvv

Kriteri: Ligji 8402 date 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
te ndertimit” neni 7 Pér t€ gjitha llojet e objekteve duhet t€ vendoset
detyrimisht mbikéqyrési i punimeve. Mbikéqyrési i punimeve, i eméruar
nga investitori, duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i
pajisur me licencé pérkatése dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré
me zbatuesin e objektit qé do té drejtojé. Mbikéqyrési i punimeve éshté i
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detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, t& zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i
detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit. Né rastin kur gjykohet nga investitori, né rolin e mbikéqyrésit
caktohet njé punonjés i investitorit, gjithmoné i pajisur me licencén
pérkatése. Kur mbikéqyrési i punimeve konstaton raste té ndryshimit té
projektit, éshté i detyruar té njoftojé menjéheré inspektoratin ndértimor
e urbanistik té bashkisé/komunés/garkut.

Kontrata nr.prot.38/7 daté 23.12.2020

Shuma prej 355, 637 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té
bashkisé Dimal.

Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.

E larté.

Nga ana e mbikéqgyrsit té merren masa pér té zbatuar me pérpikméri
projektin e miratuar sipas cdo zéri punimi.Nga ana e kontraktorit té
merren masa pér tu zvendésuar kaldaja me kapacitet Q=174 kv me
kaldajé Q=250 kv sipas specifikimit gé éshté pércaktuar né situacionin
pérfundimtar .Nga ana e bashkisé Dimal té ngrihet njé grup pune pér té
verifikuar nése ky zvendésim éshté béré dhe té béjné njoftim pérkatés né
KLSH.

Pér veprimet dhe mosveprimet e kryera ngarkohen me pérgjegjési:

1)Mbikqgyrési i punimeve A.. M.. me administrator E.. M.

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

5. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i rrjeteve shpérndarés té
té ujésjellsit né bashkiné Ura Vajgurore” me t€ dhénat si mé poshté;

fillimit t€ punimeve.

Kontratén e zbatimit Mbikéqgyrjen Kolaudimin
Nr2515/5 Prot, daté | Afati i punimeve éshté | kontrata nr.prot.3638/12 | Kontrata 22/4 daté
16.10.2020 12 muaj nga data e | daté 16.10.2020 27.07.2022

Vliera e kontratés 71,
774, 494 leké me TVSH

Periudha e garancisé sé
defekteve — 1 vit nga
data e marrjes né dorzim.

“A.M  sh.p.k me
Licence L.Q
administrator E.M.

nr.
me

G-L C me administratore L.
H.

Kontraktori :S. sh.p.k

Punimet kané filluar me
daté

Punimet kané pérfunduar

Viera e kontratés sé

mbikéqyrjes shté
1,739,732 leké
meTVSH.

Viera e kontratés  sé
kolaudimit éshté 96,000 leké
me tvsh.

Nga auditimi né terren dhe matjet e kryera nga ana e grupit té auditmit u konstatua se:

3/1 Ujésjellsi “Rrjeti 1 shp€rndarjes Bahkia Dimal dhe fshati Bistrovicé” subjekti S..

Jané kryer verifikimet né terren duke u bazuar dhe mbi projektin teknik dhe jané kontatuar kéto
problematika:

*Zéri Shtresé cakelli t=20 cm. Nga vézhgimi né terren i mbulimit té tubacioneve té dérgimit nga
st.pompave né depo nuk u konstatua gé kéto tubacione t& mbulphen me cakéll 20cm derisa
shtersa e cakéllit éshté e fundit dhe do té ishte e dukshme nése do ishte vendosur. Jané
situacionuar 2209 m2 shtresé cakulli t=20 cm me vleré 618, 547 leké.

*Rruga pér né depo.
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Eshté situacionuar 931 m2 shtersé cakélli t=20 cm me vleré 279, 300 leké. Nga vézhgimi né
terren kjo rrugé ishte e paaksesueshme nga mjetet dhe né gjendje jo té miré. Shtresa e cakéllit
pothuajse nuk dukej.

Shuma prej 897,847 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té€ bashkisé Dimal.

6. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt “Rikonstruksion i rrjeteve shpérndarés té
té ujésjellsit né bashkiné Ura Vajgurore™:

Titulli i Gjetjes:  Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér obejktin
“Rikonstruksion i rrjeteve shpérndarés té té ujésjellsit né bashkiné Ura
Vajgurore”u konstatuan punime té pakryera.

Situata: Nga auditimi né terren dhe matjet e kryera nga ana e grupit té auditmit u
konstatua se:
3/1 Ujésjellsi “Rrjeti 1 shpérndarjes Bahkia Dimal dhe fshati Bistrovice”
subjekti S..
Jané kryer verifikimet né terren duke u bazuar dhe mbi projektin teknik
dhe jané kontatuar kéto problematika:
*Zéri Shtresé cakelli t=20 cm. Nga vézhgimi né terren i mbulimit té
tubacioneve té dérgimit nga st.pompave né depo nuk u konstatua gé kéto
tubacione t& mbulphen me cakéll 20cm derisa shtersa e cakéllit éshté e
fundit dhe do té ishte e dukshme nése do ishte vendosur. Jané
situacionuar 2209 m2 shtresé cakulli t=20 cm me vleré 618, 547 leké.
*Rruga pér né depo.
Eshté situacionuar 931 m2 shtersé cakélli t=20 cm me vleré 279, 300
leké. Nga vézhgimi né terren kjo rrugé ishte e paaksesueshme nga
mjetet dhe né gjendje jo té& miré. Shtresa e cakéllit pothuajse nuk dukej.

Kriteri: Ligji 8402 date 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
te ndertimit” neni 7 Pér t&€ gjitha llojet e objekteve duhet t& vendoset
detyrimisht mbikéqyrési i punimeve. Mbikéqyrési i punimeve, i eméruar
nga investitori, duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i
pajisur me licencé pérkatése dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré
me zbatuesin e objektit qé do té drejtojé. Mbikéqyrési i punimeve éshté i
detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, té& zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i
detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit. Né rastin kur gjykohet nga investitori, né rolin e mbikéqyrésit
caktohet njé punonjés i investitorit, gjithmoné i pajisur me licencén
pérkatése. Kur mbikéqyrési i punimeve konstaton raste té ndryshimit té
projektit, éshté i detyruar té njoftojé menjéheré inspektoratin ndértimor
e urbanistik té bashkisé/komunés/qgarkut.

Ndikimi/Efekti: Shuma prej 618,547 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té
bashkisé Dimal.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga ana e bashkisé Dimal t& merren masa pér té arkétuar shumén prej
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618,547leké vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e kryera ngarkohen me pérgjegjési:

1)Mbikqgyrési i punimeve ARENA MK me administrator E.M.

2)Kolaudatori i punimeve G..L..C me administrator L.H

7. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt “Rrjeti i jashtém dhe brendshém njésia
administrative Cukalat, bashkia Ura Vajgurore”:

Titulli i Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér obejktin “Rrjeti i jashtém dhe
Gjetjes: brendshém njésia administrative Cukalat, bashkia Ura Vajgurore”u konstatuan se:
Situata: Nga auditimi né terren dhe matjet e kryera nga ana e grupit té auditmit u konstatua se:

Nga auditimi dhe kontrolli né terren i ujésjellsit té njésisé admintrative Cukalat u konstatua se
rrethimet e depove Bistrovicé, Cukalat dhe Allambrez nuk jané rrethuar me rrjeté teli me
gjémba si né situacion por me rrjeté teli normale konkretisht zéri:

3.837 Rrethim me tela me gjémba jané situacionuar 250 m2 me vleré 450, 288 leké né depo
Allambrez, 250 m2 me vleré 450, 288 leké né depo Bistrovicé, 250 m2 me vleré 450, 288 leké,
280 m2 me vleré 505, 620 leké né depon Cukalat. Né total 1,406,196 leké.

Kriteri: Ligji 8402 date 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndertimit” neni 7 Pér
té gjitha llojet e objekteve duhet té vendoset detyrimisht mbikéqyrési i punimeve. Mbikéqyrési i
punimeve, i eméruar nga investitori, duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i
pajisur me licencé pérkatése dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit
gé do té drejtojé. Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés
pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet
teknike té projektimit, t& zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té
kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe
cilésiné e punimeve té ndértimit. Né rastin kur gjykohet nga investitori, né rolin e mbikéqyrésit
caktohet njé punonjés i investitorit, gjithmoné i pajisur me licencén pérkatése. Kur mbikéqyrési
I punimeve konstaton raste té ndryshimit té projektit, éshté i detyruar té njoftojé menjéheré
inspektoratin ndértimor e urbanistik té bashkisé/komunés/qarkut.

Ligji nr. 10297, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, neni
2, neni 8 né té cilin citohet se:

Qéllimi i ligjit

Qéllimi i kétij ligji éshté pérdorimi sa mé eficient, efektiv dhe ekonomik i burimeve financiare
publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé, si dhe shmangia e
shpérdorimit, kegpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé.

Ndikimi/Efekti: Nga sa mé sipér arrihet né konkluzionin se vlera e kétij investimi né 1,406,196 leké éshté
invenstim pa efektivitet dhe eficenc.

Shkaku: Neglizhencé nga mbikéqyrsit

Réndésia: Larté .

Rekomandime: Nga ana e bashkisé Dimal té merren masa pér té arkétuar shumén prej 1,406,196 leké nga
operatori ekonomik BOE “S. ShPK dhe G.... C” vleré g€ pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e ndryshimit té zérave té té punimeve té
situacionuara nga ato té konstatuara né terren.

Réndésia: Ulét .

Rekomandime: Nga ana e bashkisé Dimal t€ merren masa pér té arkétuar shumén prej 54,000 leké vleré qgé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit Pér veprimet dhe mosveprimet e kryera ngarkohen
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me pérgjegjési:
1) INSTITUTI | KONSULECES NE NDERTIM IKN me administrator Y.M
2) OE B.Y kolaudator i punimeve

8. Mbi zbatimin e punimeve pér kontratén me objekt “Ndértim kopshtesh né lagjen 28 néntori

Ura Vajgurore, Syzes dhe lagje 4 shtatori”:

Titulli i Gjetjes:  Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér obejktin
“Ndértim kopshtesh né lagjen 28 néntori Ura Vajgurore, Syzes dhe
lagje 4 shtatori” u konstatuan punime té pakryera.

Situata: Nga auditimi né terren dhe matjet e kryera nga ana e grupit té auditmit u
konstatua se:

Né kopshtin Syzes pér rubrikén 10 té situacionit pérfundimtar Gropa
Septike né terren nuk u konstatua té ishte e ndértuar kjo gropé si nga ana
e grupit té auditimit si nga ana e mbikéqyrsit t& punimeve.Vlera e
situacionuar pér kété zé me gjithé nénzérat e sajé éshté 314, 343 leké.
Kopéshti 28 néntori éshté situacionuar:

Zé&ri i punés F.V dritare druri dopia xham 12.6 m2 dhe F.V dyer druri
me dy carje vertikale me xham 6.2 m2.

Nga matjet né terren rezulton se sipérfagja e dritareve éshté
14.3m2.Diferenca 18.8m2-14.3 m2=4.5 m2 x 12000 lek&/m2=54, 000
leké.

Kriteri: Ligji 8402 date 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
te ndertimit” neni 7 Pér té gjitha llojet e objekteve duhet té vendoset
detyrimisht mbikéqyrési i punimeve. Mbikéqyrési i punimeve, i eméruar
nga investitori, duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i
pajisur me licencé pérkatése dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré
me zbatuesin e objektit qé do té drejtojé. Mbikéqyrési i punimeve &shté i
detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, t& zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i
detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit. Né rastin kur gjykohet nga investitori, né rolin e mbikéqyrésit
caktohet njé punonjés i investitorit, gjithmoné i pajisur me licencén
pérkatése. Kur mbikéqyrési i punimeve konstaton raste té ndryshimit té
projektit, éshté i detyruar té njoftojé menjéheré inspektoratin ndértimor
e urbanistik té bashkisé/komunés/garkut. Kontrata me nr, prot 36/7 daté
30.10.2020.

Ndikimi/Efekti: ~ Shuma prej 54,000 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té
bashkisé Dimal.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.

té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.
Pér veprimet dhe mosveprimet e kryera ngarkohen me pérgjegjési:
1)Mbikqyrési i punimeve A. M me administrator E. M.
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Observacion:

Pér sa mé sipér subjekti i audituar népérmjet shkresat nr. 989/5/6/7, daté 26.05.2023,
administruar nga KLSh me nr. 121/6, daté 30.05.2023, ka paragitur komente dhe shpjegime pér
konstatimet né lidhje me procedurat e prokurimit e konkretisht, nga zj. L.B, zj. B. B., zj. J. A, zj.
M. D, Zj. RS, Zj. 1. S., Zj. M. K e Zj. |.D éshté paragitur observacion lidhur me;

Pretendimi i subjektit:

Nga ana e pretenduesve jané trajtuar pretendime né lidhje me disa nga procedurat e prokurimit,
lidhur me kriteret e kualifikimit, specifikimet teknike, pét té cilat kané paragitur sqarime té njéjta
me pretendimet e paragitura pér kéto procedura, mbi akt konstatimet e Iéna né subjekt.
Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin e dérguar grupi i auditimit sqaron se pretendimet e dérguara jané té
njéjta sikurse jané paragitur pér akt konstatimet, duke mos sjellé fakte, prova apo refrenca
ligjore té reja pér té kundérshtuar konstatimet e grupit té auditimit. Pér kéto arsye grupi i
auditimit nuk merr né konsideraté pretendimet e paragitura néRaportin Pérfundimtar té
Auditimit.

2.5 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

2.5.1. Auditimi mbi zbatimin e procedurave ligjore né hartimin e Planit t& Pérgjithshém Vendor
dhe Plani i detajuar vendor;

2.5.2. Auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e regjistrit t& territorit. Organizimi dhe
funksionimi i Sistemit GIS;

2.5.3. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né marrjen e
vendimeve pér leje zhvillimore ndértimi né proné private dhe publike;

2.5.4. Auditim mbi zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e lejeve té pérdorimit, hartimi dhe
firmosja e procesverbaleve té kolaudimit nga kolaudatori, zbatuesi dhe mbikéqyrési i punimeve;
2.5.5.Auditimi mbi mandatpagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga

Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré né

bazé té situacionit pérfundimtar t& punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e Tatim
Taksave, etj;

Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré né
bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e Tatim
Taksave, etj;

Né zbatim té drejtimit 5, té programit té auditimit nr. 121/1, daté 31.01.2023, u shqyrtua
dokumentacioni nga sistemi e-leje me té dhénat si mé poshté;

- Dokumentacioni né sistemin “E leje”’;

- Dokumentacioni i disponueshém né drejtoriné e urbanistikés, drejtoriné e financés, drejtoriné
juridike, si dhe nga arkiva, etj.

- Saktésia e llogaritjes sé Taksés sé Ndikimit né Infrastrukture.

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit u

konstatua se:

Titulli i Gjetjes:  Nuk jané marré miratimet nga institucionet pérkatése.

Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejen e ndértimit me té dhénat:- nr.
prot 2105 daté 11. 09. 2020 me zhvillues D. B. me objekt Magaziné dhe
dy stalla pér pér rritjen e shpendéve me adresé Ura Vajgurore nuk éshté
marré miratim nga TAP-i bazuar mbi sugjerimin gé i éshté dhéné nga
pérgjigjja e shkresés sé AZHT.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

- nr. 437 dhe leje ndértimi: Magazine bujgesore 1 kat ne Drenovice, Ura
Vajgurore adresa e realizimit t€ punimeve: Ura Vajgurore Fshati
Drenovice nuk éshté marré mendim nga institucionet si AKM,AZHT.
VKM nr. 408, daté 13. 05. 2015 nenil5 pika €) Lejet, licencat,
autorizimet apo aktet e miratimit, té nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit,
né zbatim té legjislacionit té posacém pér lejet, licencat dhe autorizimet,
né rastet kur éshté e nevojshme qé ato té paragiten pérpara marrjes sé
lejes sé ndértimit.

Dhénia e mendimit nga ana e institucioneve té pérfshira éshté e
réndéshishme né miratimin e lejeve té ndértimit pasi miratimi i njé leje
ndértimi pa marré mendim pozitiv nga kéto institucione mund té cénojé
bazén ligjore té tyre.

Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.

E larté.

Nga DPKZHT Dimal té merren masa pér té marré mendimet pozitive nga
institucionet e pérfshira dhe ti respektojé rekomandimet e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1)Zj. J.M, me detyré Kryetar i Bashkisé Dimal, né cilésiné e titullarit
2)Z. A.P drejtor i DPZHTK bashkia Dimal

3)Zj. V.J. pérgjegjés e sektorit t¢ DPZHTK bashkia Dimal

4)Z. 1.S specialist prané DPZHTK bashkia Dimal

Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

Né planin e vendosjes sé miratuar nuk éshté pércaktuar ményra e aksesit
Né proneé.

Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejen e ndértimit me té dhénat: leje
zhvillimi nr. 2977/1, daté 24/09/2021 dhe leje ndértimi leje ndértimi
nr. 3360/1, daté 10/11/2021. leje ndértimi pér magazine sherbimi 1
kat " adresa e realizimit t¢ punimeve: Kutalli,Dimal bazuar mbi
pérgjigjen e kthyer nga ana e ARRSH-sé ku citohet se duhet té respektojé
distancat nga kufiri rrugor si dhe té aksesi té béhet né rrugét e brendshme
dhe jo né aksin kombétar Berat-Fier.

VKM nr. 408, daté 13. 05. 2015 nenil5 pika €) Lejet, licencat,
autorizimet apo aktet e miratimit, té nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit,
né zbatim té legjislacionit té posacém pér lejet, licencat dhe autorizimet,
né rastet kur éshté e nevojshme qé ato té paragiten pérpara marrjes sé
lejes sé ndértimit.

Mospércaktimi né planvendosje i ményrés sé aksesit né proné 1é hapsira
gé kjo proné mund té aksesohet dhe nga rruga kombétare Berat -Fier e
cila éshté né kundérshtim me pérgjigjen e léshuar nga ana e ARRSH-sé.
Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.

E larté.

Nga DPKZHT Dimal té merren masa pér té marré mendimet pozitive nga
institucionet e pérfshira dhe ti respektojé rekomandimet e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1)Zj. J.M, me detyré Kryetar i Bashkisé Dimal, né cilésiné e titullarit
2)Z. A.P drejtor i DPZHTK bashkia Dimal
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3)Zj. V.J pérgjegjés e sektorit t&¢ DPZHTK bashkia Dimal
4)Z. 1.S specialist prané DPZHTK bashkia Dimal

Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

Nuk éshté béré ballafagimi i projekt zhvillimit t¢ FSHZH me projektin
dhe lejen e ndértimit té miratuar nga bashkia Dimal.

Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejen e ndértimit me té dhénat:njesi
sherbimi adresa e realizimit té punimeve: kutalli,dimal me nr. prot 1514
dhe leje zhvillimi 3827/1 daté 13. 12. 2021 bazuar mbi kthimin e
pérgjigjes nga ana e ARRSH-sé ku né até aks ka projekt zhvillimi nga ana
e FSHZH dhe DPZHTK e bashkisé Dimal té marré masa pér té béré
ballafagimin nése kjo leje e miratuar prek ose jo projektin e zhvillimit qé
do realizojé FSHZH.

VKM nr. 408, daté 13. 05. 2015 nenil5 pika €) Lejet, licencat,
autorizimet apo aktet e miratimit, té nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit,
né zbatim té legjislacionit té posacém pér lejet, licencat dhe autorizimet,
né rastet kur éshté e nevojshme qé ato té paragiten pérpara marrjes sé
lejes sé ndértimit.

Moskryerja e ballafagimit té dy projekteve,atij t¢ FSHZH dhe projektit té
lejes sé ndértimit té miratuar nuk jep garanci gé zhvillimi i ri qé do kryhet
nga leja e miratuar nuk prek projekt-zhvillimin gé do kryej FSHZH.
Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.

E larté.

Nga DPKZHT Dimal té merren masa pér té marré mendimet pozitive nga
institucionet e pérfshira dhe ti respektojé rekomandimet e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1)Zj. J.M, me detyré Kryetar i Bashkisé Dimal, né cilésiné e titullarit
2)Z. A.P drejtor i DPZHTK bashkia Dimal

3)Zj. G.H me detyré specialiste prané DPZHTK bashkia Dimal

4)Z. 1.S specialist prané DPZHTK bashkia Dimal

5)Zj. M.D specialiste prané DPZHTK bashkia Dimal

Titulli i Gjetjes:

Llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé (TNI).
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Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejen e ndértimit me té dhénat: -Njesi
Sherbimi ADRESA E REALIZIMIT TE PUNIMEVE: Kutalli,Dimal
me nr. prot 1514 dhe leje zhvillimi 3827/1 daté 13. 12. 2021 taksa e
ndikimit né infarstrukturé nuk éshté llogaritur sakté pasi duhet t& merret
vlera mé e larté nga dy ményrat e llogaritjes sé vlerés sé investimit,asaj
sipas preventivit dhe sipas kostos sé ndértimit. Vlera e preventivit:
10,002,033 leké. Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértim shérbime:
5% Taksa pér tu paguar: 10,002,033 leké * 5% = 500,101. 65 leké vleré
kjo e llogaritur nga ana e DPZHTK bashkia Dimal.

Taksa e ndikimit llogaritur sipas kostos sé ndértimit:

425 m2 *37000 leké/m2*5%=786,250 leké

Diferenca 786,250 leké-500,101=286,149 leké.

- Nr. 2471/2, daté 24/08/2021 Fabriké pér pérpunimine vajit té ullirit,
bashkia Ura Vajgurore, Vlera e objektit 11,037,296lek *2% =220745. 9
leke. Taksa e ndikimt né infrastrukturé nuk éshté llogaritur sakté pasi
objekti Fabriké wvaj ulliri éshté kategorizuar né grupin e objekteve
bugésore me nivel taksimi 2%. Duhet té ishte kategorizuar né grupin e
objekteve industri pasi kemi té béjmé me prodhim té njé produkti dhe jo
magazinim bujgésor bazuar mbi paketén fiskale Vlera e objektit
11,037,296lek *2% =220745. 9 leke. Taksa e ndikimt né infrastrukturé
nuk éshté llogaritur sakté pasi objekti Fabriké vaj ulliri éshté kategorizuar
né grupin e objekteve bugésore me nivel taksimi 2%. Duhet té ishte
kategorizuar né grupin e objekteve industri me 3% pasi kemi té béjmé me
prodhim té njé produkti dhe jo magazinim bujgésor bazuar mbi paketén
fiskale. 11,037,296*3%=331,118 leke. Diferenca  331,118-
220,745=110,373 leké.

Kriteri: -Ligji 107 Neni 46 Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja
1. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér
zhvillimet gé, sipas kétij ligji, kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe
llogaritet mbi ¢cmimin referencé ose preventivin e investimit té ri gé
kérkohet té kryhet, duke pérzgjedhur até qé ka vlerén mé té larté. 2. Taksa
e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja paguhet pérpara
dorézimit té dokumentit té lejes sé ndértimit nga autoriteti pérgjegjés i
planifikimit.

- vendimi nr. 80 daté 24. 12. 2021 “mbi miratimin e taksave dhe tarifave
vendore pér bashkiné dimal dhe njésité administrative.

Ndikimi/Efekti: ~ Vlera prej 286,149 leké dhe vlera prej 110,373 leké& pérbén dém
ekonomik shkaktuar bashkisé Dimal.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga ana e DPZHTK bashkia Dimal t¢ merren masa pér té arkétuar

shumat prej 286,149 leké dhe 110,373 leké shuma té cilat pérbéjné té
ardhura té munguara né buxhetin e bashkisé si dhe té merren masa pér té
llogaritur né ményrén e sakté taksén e ndikimit né infrastrukturé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1)Zj. J.M, me detyré Kryetar i Bashkisé Dimal, né cilésiné e titullarit
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2)Z. A.P drejtor i DPZHTK bashkia Dimal

3)Zj. G.H me detyré specialiste prané DPZHTK bashkia Dimal
4)Z. 1.S specialist prané DPZHTK bashkia Dimal

5)Zj. M. D specialiste prané DPZHTK bashkia Dimal

Titulli i Gjetjes:  Nuk pérputhet projekti i miratuar né lejen e ndértimit me certifikatén e
pérdorimit té miratuar.

Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér certifikatén e pérdorimit me té
dhénat: “Banese 1kat mbuluar me cati, me bodrum”, né fshatin
Donofrose, Njésia Administrative Cukalat, Bashkia Dimal, paraqitur
nga zhvilluesi F.S. me nr. prot 1553 Certifikaté pérdorimi.

Nuk pérputhet realizimi né terren i objektit bazuar mbi imazhet e
ngarkuara né sistemin e-leje krahasuar me projektin e miratuar.

Kriteri: vkm 408Neni 27 Certifikata e pérdorimit 1. Né pérfundim té procesit té
zhvillimit aplikuesi paraget kérkesén pér t’u pajisur me certifikaté
pérdorimi, sé bashku me procesverbalin e kolaudimit dhe
dokumentacionin shogérues, pérfshiré deklaratén teknike se objekti éshté
ndértuar né pérputhje me projektin dhe kushtet teknike né fuqi, prané
autoritetit t& zhvillimit.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i projektit t& miratuar nga DPZHTK bashkia Dimal con né
kequrbanizim té zonave né zhvillim duke Iéné pasoja me efekt negativ.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Dimal.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga DPKZHT Dimal t& merren masa pér té respektuar me pérpikméri

zbatimin e projektit té miratuar.
Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1)Zj. J.M, me detyré Kryetar i Bashkisé Dimal, né cilésiné e titullarit.
2)Z. A.P drejtor i DPZHTK bashkia Dimal.
3)Zj. G. H me detyré specialiste prané DPZHTK bashkia Dimal.
4)Zj. M.D specialiste prané DPZHTK bashkia Dimal.

2.6 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té Territorit té Njésisé
Vendore.

6.1. Auditim mbi plotésimi i kritereve arsimore pér punonjésit e IMT, sipas pércaktimeve té
nenin 11 t€ ligjit nr. 183/2014 daté 24.12.2014 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit né
ndértimet e kundérligjshme” etj;

6.2. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

6.3. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa arkétuara nga
IMTV.

6.4. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur mezbatimin né teren té kushteve té
lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit te Zhvillimit
Territorit té Bashkisé etj, sipas dispozitave ligjore né fugi (neni 81-Inspektimi, pika 3, té ligjit
nr. 10119, dat€ 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, etj.).

131



Né zbatim té drejtimit 6, té programit té auditimit nr. 121/1, daté 31.01.2023, u shqyrtua
dokumentacioni i dosjes sé procedurés me objekt “Kontrolli i IMTV” me té dhénat si mé
poshté;

Né bazé te process-verbaleve té kundravajtjes, vendimeve té gjobave, vendimeve té prishjeve té
objekteve té kundraligjsem,té véna né dispozicion nga IMTV bashkia Dimal jané ilustruar né
Aneksin nr. 1, pika 6, “Mbi té dhénat pér kundravajtjet e vendosura nga (IMTV) ", bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit té Territorit
té Njésisé Vendore u konstatua se:

Titulli i Gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

Arsimimi i kryeinspektorit t& IMTV bashkia Dimal.

Nga kontrolli i inspektoriatit t¢ mbrojtjes sé territorit bashkia Dimal u
konstatua se arsimimi i kryeinspektorit nuk éshté né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi.

Ligjin 9780 neni Neni 11 Arsimimi i Kkryeinspektoréve dhe
inspektoréve té inspektoratit t¢ mbrojtjes sé territorit Kryeinspektorét
dhe inspektorét né nivel kombétar dhe geverisjeje vendore duhet té
kené arsimin e larté té nevojshém profesional né fushat e drejtésisé,
inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit,
transportit, tekno-logjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé
dhe mjedisit.”.

Emérimi i njé punonjési pa arsmimimin pérkatés sipas kuadrit ligjor né
fugi sidmos né pozicione té cilat nevojiten punonjés té afté edhe nga
ana téknike vec menaxheriale sjell mosfunksionim normal té Kétij
séktori sic éshté IMTV.

Neglizhencé nga ana e kryetarit té bashkisé Dimal.

E larté.

Nga e kryetarit té bashkisé Dimal té merren masa pér té eméruar né
krye té kétij inspektoriati punonjé me arsim té duhur sipas kuadrit ligjor
né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Kryetari i bashkisé Dimal J. M.

Titulli i Gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

*Né 10 raste nuk éshté mbajtur vlera e gjobés sipas vlerés sé punimeve té
kryera né kundérshtim

Nga kontrolli i inspektoriatit t&¢ mbrojtjés sé territorit u konstatua se né 10
raste nuk éshté mbajtur vlera e gjobés sipas kuadrit ligjor né fuqi.

Ligji 107/2014 Neni 52 Kundérvajtjet administrative e) kryerja e
punimeve pa leje dénohet me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té
kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 500,000 leké, dhe me prishje
ose konfiskim pér interes publik té punimeve té kryera

Efekt negativ né buxhetin e bashkisé Dimal.

Mosaftési profesionale pér té llogaritur saktésisht vlerat e gjobave sipas
rasteve té kundravajtjeve.

E larté.

Nga ana e kryetarit t& bashkisé Dimal t& merren masa pér té eméruar né
krye té kétij Inspektoriati punonjés me arsim té duhur sipas kuadrit ligjor
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né fugi. Gjithashtu nga IMTV té merren masat e duhura pér rastet e
konstatuara me shkelje té vendosen Kkundérvajtjet administrative
pérkatése.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Ish/Kryeinspektori i IMTV A. C.
Kryeinspektori i IMTV K.C

Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Nuk jané mabjtur vendime gjobash dhe vendime prishje sipas akteve té
konstatimit té mabjtura né terren.

Nga kontrolli i inspektoriatit t& mbrojtjés sé territorit u konstatua se né 58
rasté éshté konstatuar se jané mbajtur process-verbal kundravajtje por nuk
kané dalé me vendime gjobe,né 94 raste éshté mbajtur proves-verbal
kundravajtje éshté mbajtur dhe vendim me gjobé por nuk éshté mbajtur
vendim prishje.

Ligji 9780 pér inspektimin dhe kontrollin e territorit, Neni 5 Detyrat e
inspektoratit t&¢ mbrojtjes sé territorit té njésisé vendore Gjaté ushtrimit té
pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, té kétij ligji, inspektorati i
mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore merr masat e méposhtme: a)
vendos pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit; b) vendos gjoba, sipas llojit té shkeljeve té
dispozitave ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit; c)
paraget prané organeve pérkatése Kkérkesén pér hegje té licencés
profesionale, personale ose té shoqéris€é, né rast té ndértimit té
kundérligjshém, si dhe né rastet kur véren shkelje té kushteve teknike té
zbatimit, projektimit dhe shkelje té masés sé pezullimit t&€ ndértimit; ¢)
vendos pezullimin e punimeve/ndértimeve né rastin kur njé afat kohor
paraprak éshté i nevojshém pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit; d)
vendos prishjen e ndértimit té kundér-ligjshém; dh) pérgatit kallézimin
penal pér veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té kontrollit dhe e
paraget até prané organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né fuqi; e)
detyrohet t’i japé informacionin dhe/ose dokumentacionin e kérkuar
Inspektoratit Kombétar té€ Mbrojtjes sé Territorit brenda njé afati
kalendarik 5-ditor nga data marrjes sé kérkesés, si dhe krijon té gjitha
lehtésité pér pérmbushjen e detyrave té kétij inspektorati; €) merr vendim
zhdémtimi né ngarkim té subjektit kundérvajtés pér shpenzimet e prishjes
sé ndértimit dhe té kthimit té truallit né gjendjen e méparshme; f) pérgatit
dhe i jep té dhéna statistikore Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé
Territorit ¢cdo tre muaj pér masat e marra, sipas shkronjave “b”, “c”, “¢”,
“d”, “dh”, té kétij neni. Fjala “ndértim/punim”, sipas kétij neni, pérfshin
ato procese dhe/ose objekte ndértimore gé ndértohen ose instalohen né
territor, me vendosje té palévizshme apo té pérkohshme, gé zhvillohen
nén dhe/ose mbi toké, ¢do veprim/proces ndértimi, gérmimi, prishjeje,
zgjerimi, riparimi, rinovimi, si dhe ¢do ndérhyrje tjetér né territor ose
strukturé dhe i referohet gjendjes 4 aktuale, véllimit té punimeve té
kryera, pérfshiré dhe/ose rrethime té kundérligjshme né gastin e ushtrimit
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té inspektimit.”.

Ndikimi/Efekti: Kegfunksionim dhe kegmenaxhim i inspektoriatit vendor té€ mbrojtjes sé
territorit.

Shkaku: Mosaftési profesionale pér t& menaxhuar dhe kryer detyrén sipas kuadrit
ligjor né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Nga e kryetarit té bashkisé Dimal té merren masa pér t€ eméruar né krye
té Kkétij inspektoriati punonjé me arsim té duhur sipas kuadrit ligjor né
fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Ish/Kryeinspektori i IMTV A.C
Kryeinspektori i IMTV K.C

2.7 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

2.7.1 Hartimi i programit (Plan veprimet) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor
pér zbatimin e rekomandimeve.

1.Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e pérgjigjes
pér zbatimin e rekomandimeve, si¢ éshté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j) té ligjit
nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin t& Larté té
Shtetit”. Nga verifikimi rezulton se KLSH ka dérguar né Bashkiné Dimal rekomandimet e
auditimi me shkresén e saj nr. 375/9 daté. 15.09.2022. Nga Bashkia Dimal pér zbatim e
rekomandimeve té KLSH é&shté kthyer pérgjigje brenda afatit 20 ditésh, né pérputhje me nenin
15 shkronja (j) té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin té Larté t€ Shtetit” me shkresén nr. 1104/11prot, daté07.10.2022, me até t€ s€ cilés
jané pranuar té gjitha rekomandimet. Bashkia Dimal ka pérgatitur programin e masave gé do té
merren dhe realizohen pér zbatimin e rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo
drejtorité pérgjegjése si dhe jané nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim. Ky program masash
éshté dérguar né KLSH me me shkresén nr. 1104/17 prot, daté 07.10.2022.

2.7.2 Realizimi i programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e rekomandimeve, né
zbatim t€ afatit ligjor t€ pércaktuar né pikén nr. 2, neni 30, t& ligjit nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t&€ Shtetit”, e cila citon: “Subjekti i audituar,
brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna” rezulton se:

Nga ana e Bashkia Dimal nuk éshté dérguar raporti mbi realizimin e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujorpér zbatimin e rekomandimev veprim jo né pérputhje
me pércaktimet e ligjjit funsional pér KLSh-né. Pér kéto veprime e mosveprime ngarkohet me
pérgjegjési kryetari i Bashkisé z. J.M.

Gjithashtu nga Bashkia Dimal nuk rezulton té jeté raportuar mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve né Késhillin e Bashkisé.

Titulli i gjetjes:Mos raportim brenda 6-muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit dhe
mos raportim né KB mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sg.

Situata:Nga auditimi konstatohet se,Bashkia Dimal ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1104/17 daté 07.10.2022, por nuk ka
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dérguar raport brenda 6-muajve pér realizimin e zbatimit té rekomandimeve té l1éna. Gjithashtu
rezlton se Bashkia Dimal nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit té
kétyre rekomandimeve, veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50, pika 5, “Pér té gjitha raportet e auditimit té
jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit..., kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore
pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton
rregullisht né késhillin e njésisé pér progresin né zbatimin e tij”.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat ¢ vetéqeverisjes vendore”, neni 50,
pika 5.

Ndikimi: Mos zbatimi i rekomandimeve té I1éna nga KLSH né auditimin e fundit sjell qé disa
aktivitete né Bashkiné Dimal té kryhen né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe té kené
ndikime financiare né vijimési.

Shkaku: Mos angazhim sa duhet i strukturave té Bashkisé Dimal me qéllim zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Bashkia Dimal t¢ marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi. Gjithashtu té raportohet né auditimet né vijim brenda afatit té pércaktuar pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna.

2.7.3Statusi i rekomandimeve té l1éna né Auditimin e méparshém.

Titulli i gjetjes: Bashkia Dimal nuk ka marré masat e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té
I&na né auditimin e méparshém.

Situata: Pér sa mé poshté né mbéshtetje té& shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe
detyrat e KLSH-s¢”, té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin e Larté t& Shtetit”, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 375/9 daté.
15.09.2022 i ka dérguar Bashkiné Dimal Raportin Pérfundimtar t& Auditimit né té cilin, pér
pérmirésimin e gjendjes, éshté kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 16 masa organizative jané pranuar 16 masa
nga té cilat jané realizuar 3 masa, jané né proces 3 masa, jané zbatuar pjesérisht 3 masa dhe
nuk jané zbatuar 7 masa.

b. Pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né adminsitrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike-té ardhura té munguara
jané rekomanduar 4 masa nga té cilat, jané pranuar pér zbatim 4 masa, jané zbatuar 1 masg,
jané né proces zbatimi 2 masa, dhe éshté 1 masé pjesérisht e realizuar.

c. Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Dimal, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Bashkia Dimal nuk jané marré masat e duhura pér dhénien e masave
disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjgjési né Raportin e auditimit té
méparshém.

Kriteri: Ligji Nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té¢ Shtetit” neni 15, “T¢€ drejtat e KLSH”, germa j), ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollin” me ndryshime,

Shkaku: Mos ndjekja e gjitha procedurave pér té béré té mundur arkétimin e vlerés 1,422,101
leké.

Ndikimi/Efekti: Ndikon né pérmirésimin e proceseve té veptimtarisé sé Bashkisé Dimal.
Réndésia: E mesme.
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Rekomandim:Kryetari i Bashkisé Dimal té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té marré masa té
pérshpejtuara pér zbatimin e rekomandimeve gé jané ende té pa zbatuara dhe pjesérisht té
zbatuara si mé poshté:

Pér zbatimin e masave té rekomanduara nga KLSH éshté ngritur grupi i punés pa nr. prot, dhe pa
daté, me pérbérje zj. M.B Drejtori i Financés dhe Buxhetit, zj. R.S me detyré Sekretar i
Pérgjithshém, z. A.P me detyré Drejtor i Planifikimit t€ Territorit dhe Urbanistikés, zj. N. P
Drejtoria Juridik, z. I.S Drejtor i Tatim Taksave dhe Menaxhimit té Aseteve, z. Q.M Pérgjegjés i
sektorit té auditimit té Brendshém, zj. B. B me detyré pérgjegjése e sektorit t¢ Burimeve
Njerézore, z. K. C me detyré kryeinspektor i IMVT dhe zj. G. H me detyré specialiste né
sektorin Juridik dhe té Burimeve njerézore, e cili ka hartuar Programi e Punés pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH. Zbatimin e rekomandimeve né rubrikat Masa organizative, Masa pér
ulljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén né arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat
vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia, Masa pér Eliminimin e Efekteve Negative té
konstatuara né Administrimin e Fondeve Publike dhe pér Menaxhimin me Ekonomicitet,
Eficencé dhe Efektivitet t&é Fondeve Publike si dhe Masat Disiplinore té detajuara né plan
veprimin jané realizuar e konkretisht:

MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i vlerésimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém konstatohet se, Bashkia Dimal nuk ka ngritur njé sistem efektiv té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté
rregullash té shkruara pér kété géllim. Edhe pse jané miratuar regjistrat e riskut, bashkia nuk ka
hartuar njé strategji né menaxhimin e riskut, nuk ka politika dhe praktika gé té garantojné
ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke u mjaftuar vetém me
trajnimet e organizuara nga ASPA, duke mos hartuar dhe zhvilluar programe trajnimesh né
njésiné vendore. Nuk jané hartuar programe pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafi.
Grupi i Menaxhimit Strategjik, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se
sa 5 vjet, nuk ka programe té licencuara e pér rrjedhojé programet me té cilat punohet nuk
garantojné mbrojtjen e té dhénave té sistemit elektronik. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
neni 16, 20, 21, 22,nenin 32 t& ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes. vendore”, urdhrin
e Kryeministrit nr.164 daté 05.10.2017. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 19-27 té
Raportit t& Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga Népunési Autorizues, té merren masa pér njohjen dhe menaxhimin nga
stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té
risgeve, té hartojé dhe té miratoj gjurmét e auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési

1.2Nga verifikimi_rezultoi se: Né zbatim té rekomandimit Titullari i Bashkisé me Urdhérin
nr.2851 daté 06.10.2022 ka hartuar planin e masave pér njohjen e sistemit té¢ GMS, né té
cilin jané pércaktuar objektivat, planet konkrete, personat pérgjegjés.
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Njésia e Auditimit ka maré pjesé né seanca trajnimi organizuar pér njohjen e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Eshté béré hartimi dhe miratimi i regjistrit t& rriskut nga té gjitha drejtorité., ku jané
evidentuar rrisget kryesore. Jane zhvilluar seanca dégjimore me pérfagéues té Ministrisé sé
Financave pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, dhe nga Sekretari i Pérgjithshém i
Njésisé, si dhe pér manualet e proceseve té punés,

Népunesi Autorizues, Drejtoria e Financés, Grupi i Menaxhimit Strategjik né mbledhjet
periodike gjaté vitit 2022, ka kryer analiza pér njohjen dhe identifikimin e risqeve pér arritjen e
objektivave té institucionit duke i njohur Drejtuesit e Menaxhimit dhe me Manualin e
menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Deri né datén e verifikimit rezulton se ky rekomandim éshté zbatuar.

1.2. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Burimeve Njerézore té merren masa pér pérditésimin e
rregullores duke pércaktuar qarté detyrat dhe funksionet pér cdo pozicioni pune, té hartojé
programe té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit.

Menjéheré dhe né vijimési

1.3 Nga verifikimi rezultoi se: Né zbatim té rekomandimit Titullari i Bashkisé me Urdhérin
nr.2851/1 daté 06.10.2022 ka ngarkuar Drejtorin e Burimeve Njerézore né ndjekjen dhe
zbatimin e rekomandimit.

Deri né datén e verifikimit &shté béré si mé poshté:

Burimet njerézore jané duke pérshtatur rregulloren e brendshme té Intitucionit né lidhje me
pérshkrimet e punés pér pozicionet sipas strukturés 2023. Ndérkohé jané realizuar té gjitha
pérshkrimet e punés pér pozicionet sipas formularéve standart ligjoré (formulari 4). Né lidhje
me nevojat pér trajnim Burimet njerézore kané planifikuar nevojat pér trajnim té stafit dhe i
kané pércjellé ato prané ASPA me shkresén nr. 1449/2prot, daté 07.11.2022 dhe né ményré
elektroniké daté 09.11.2022 sipas dokumentit bashkélidhur.

Deri né datén e verifikimit rezulton se ky rekomandim éshté zbatuar.

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit té
Brendshém né Bashkiné Dimal, u konstatua se pér vitet 2020 dhe 2021 éshté pércaktuar gé
NJAB té keté né pérbérjen e saj 3(tre) punonjés, por gé pér periudhén nén auditim rezulton se
kjo njési ka funksionuar me 3 (dy) punonjés 1 pérgjegjési i njésisé i certifikuar dhe 2 specialist
auditi té pa certifikuar, né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015, “Manualit té¢ Auditimit té
Brendshém” miratuar nga Ministér 1 Financave nr.100/ 2016 dhe VKM nr.83/2016, pércaktohet
garté gé né strukturén e [AB] mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pa certifikuar si
auditues té brendshém dhe gjaté afatit 2 vjecar zhvillon trajnimet e mjaftueshme pér tu
certifikuar.[NJAB]. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 19-27 té Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi:_Kryetari i Bashkisé Dimal, t&¢ marré masa pér plotésimin e strukturés sé
NJAB konform akteve ligjore dhe nénligjore né fugi duke marré masa pér certifikimin e
audituesve té pa certifikuar.

2.2 Noga verifikimi rezultoi se:

Né zbatim té rekomandimit Titullari i Bashkisé me Urdhérin nr.2851/2 daté 06.10.2022 ka
ngarkuar Drejtorin e Burimeve Njerézore né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit. Deri né
datén e verifikimit éshté béré Regjistrimi i 2 specialistéve té auditit né Kursin e Certifikimit né
Sezonin 2022-2023.
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Specialistét e Njésisé sé Auditit t& Brendshém jané né proces certifikimi 13881/1 prot, daté
19.07.2022 té drejtorisé sé harmonizimit dhe auditimit té brendshém).
Deri né datén e verifikimit rezulton se ky rekomandim éshté ende né proces.

3. Gjetje nga auditimi: Realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2021 me té ardhurat e veta
té Bashkisé Dimal ka diferenca té dukshme me vlerén e planifikuar, pasi planifikimi éshté né
vlerén 233,212,180 leké, ndérsa realizimi né vlerén159,351,349 leké, ose né masén 68%.
Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje
me ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, éshté akoma mé i ulét se
mesatarja e realizimit té buxhetit. Ky zé éshté planifikuar né vlerén 51,945,680 leké, realizuar
21,602,995 leké, ose né masén 41 %.
Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia
Dimal né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk
korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té¢ miratuara me té ardhurat
reale té realizuara. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané né kundérshtim me pikén (a) té
nenit 5, si dhe nenin 46 t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” Gjithashtu
edhe gjaté vitit 2021 nuk éshté béré analiza e zbatimit té buxhetit brenda muajit gershor, duke
mos nxjerré konkluzione pér rishikimin e buxhetit vjetor 2021. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2, faget 27-46 té Raportit té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, si dhe Drejtoria e té
Ardhurave Vendore, té€ marrin masa pér njé planifikim té studiuar té buxhetit, duke u mbéshtetur
mbi parashikime té studiuara dhe realiste té té ardhurave. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té
parashikohet edhe plani shpenzimeve publike, me géllim qé kéto shpenzime té kené burime
financimi té sigurta pér tu realizuar. Nése gjaté vitit ka mosrealizim té té ardhurave té
planifikuara, atéheré Kryetari i Bashkisg, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né fugqi,
té kérkojé korrigjimin e buxhetit nga késhilli bashkiak, me géllim gé té mos keté diferenca midis
planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2.Nga verifikimi rezultoi se:
Né zbatim té té rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/3 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés dhe Drejtoriné e té Ardhurave Vendore né
ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit.
Deri né datén e verifikimit rezulton se ky rekomandim éshté i pa zbatuar.

4.Gjetje nga auditimi: Bashkia Dimal nuk ka marré masa té plota pér likujdimin e detyrimeve
té prapambetura. Né datén 01.01.2021 ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive vlerén 124,121,418 lekg, e cila ka si burim financimi té ardhurat e veta.
Nga kjo vleré gjaté vitit 2021 éshté likuiduar vlera 71,441,097 leké, ose 66% e detyrimit.

Por gjaté vitit 2021 jané marré angazhime té reja buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, duke
krijuar detyrime té reja té prapambetura né vlerén 48,676,892 leké, duke e cuar vlerén e
detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta né datén 31.12.2021 né
101,357,088 leké, ose né masén 18% mé ulét se detyrimet né fillim té vitit buxhetor.

Raporti i stokut té detyrimeve té prapambetura me shpenzimet totale t€ miratuara, ka vlerén
17.8% (101,357,088/569,028,077), shifér qé e klasifikon Bashkiné Dimal né njési té geverisjes
vendore me probleme financiare.
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Detyrimet e prapambetura jané krijuar nga mos realizimi i té ardhurave dhe nga marrja e
angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t¢ MFE nr.9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e
angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike, detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 té
ligjit nr.9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, pikat 82-
91, ligjin 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, daté 27.04.2017, kreu XI, neni 55,
pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 27-46 té Raportit té Auditimit).
4.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Dimal dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marrin
masa pér likuidimin e detyrimeve ndaj té tretéve brenda afatit 30 ditor nga momenti i ardhjes sé
faturés. Lidhja e kontratés té béhet vetém pasi fondi té jeté né dispozicion né llogariné e thesarit
té autoritetit kontraktor, duke eliminuar né kété ményré shkakun e krijimit té€ detyrimeve té reja
prapambetura. Gjithashtu té merren masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura té
krijuara né vitet e méparshme.

Menjéheré dhe né vijimési
4.2.Nga verifikimi rezultoi se:
Né zbatim té té rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/3 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit
Ky rekomandim éshté i pa zbatuar.

5.Gjetje nga auditimi: Bashkia Dimal pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2021 ka
shpenzuar vlerén 1,623,128 leké, nga e cila vlera 532,128 leké i pérket vendimeve gjygésore me
objekt démshpérblim page pér largime nga puna té punonjésve pér 2 raste, ndérsa vlera
1,091,000 leké pér 2 raste i pérket vendimeve pér ¢éshtje té tjera gjygésore, njéri prej té ciléve
lidhet me démshpérblim pér shlyerje té vonuar investimi nga fondet e buxhetit té shtetit (FZHR),
ndérsa vendimi tjetér me objektdémshpérblim pér probleme pronésie.

Si rezultat i fenomenit té mos likuidimit né kohé té detyrimeve kontraktuale nga fondet e
buxhetit té shtetit (FZHR), Bashkia Dimal ka administruar vendimin gjygésor nr. 2270
daté05.02.2019, me objektdémshpérblim pér shlyerje té vonuar investimi, vleré té vendimit
16,640,021 leké, kreditor subjekti “G. K.”ShPK, prej té cilit gjat€ vitit 2021 €shté likuiduar vlera
1,000,000 leké, ndérsa vilera 15,640,021 leké éshté detyrim i pa shlyer.

Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej Tij
nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té
vendimeve gjygésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte
pozitivisht né korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e
largimit t& punonjésve nga puna dhe pér ¢éshtje té tjera gjyqgésore, evidentimin e procedurave té
béra gabim, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi, e si rezultat shmangien e tyre né té
ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet.

Mos kryerja e késaj analize nga Titullari éshté né kundérshtim me pikén nr. 60, t¢ UMFEnr. 9,
daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar. (M€ holl&sisht
trajtuar né pikén 2, faget 27-46 té Raportit t& Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dimal té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjygésore
gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes gjygésore.
Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té
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ndjekura pér céshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né buxhet.
Menjéheré dhe né vijimési

5.2.Nga verifikimi rezultoi se: Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me
Urdhérin nr. 2851/3 daté 06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe
zbatimin e rekomandimit.

Ky rekomandim éshté i pa zbatuar.

6.Gjetje nga auditimi: Né Strukturén e DTV Bashkia Dimal jané evidentuar mangési né
funksion té realizmit e té ardhurave, pasi nuk éshté krijuar Sektori i Masave Shtrénguese si njé
nga sektorét mé té réndésishém né DTV Bashkia Dimal, ku jané evidentuar njé numér i larté i
detyrimeve té paarkétuara (debitor), né vlerén 222,498 mijé leké, nga e cila: subjekte
fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré 29,320 mijé leké pér 123 subjekte si dhe
abonenté familjaré né vleré 193,178 mijé leké, né kundérshtim me pikén (¢) té nenit 5 té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar dhe né Kreun XI-
“Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor t€ papaguar”, nenet 88 — 104, té ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” me ndryshime, si dhe Rregullore e Brendshme
miratuar me shkresén nr. 737 prot., daté 07.02.2018. Veprimet dhe mosveprimet ngarkojné me
pérgjegjési népunésin Autorizues si dhe Drejtorin e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2. faget 27-46 té Raportit t& Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dimal né bashképunim me Drejtoria e Burimeve
Njerézore té marré masa pér plotésimin e stafit t¢ DAV Bashkia Dimal me specialit té fushés dhe
pérshtatja e strukturés sipas natyrés sé menaxhimit té té ardhurave, duke krijuar Sektorin e
Menaxhimit té Borxhit.

Menjéheré dhe né vijimési
6.2.Nga verifikimi rezultoi se:
Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/4 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Sektori i Burimeve Njerézore né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit.
Ky rekomandim éshté i pa zbatuar.

7.Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2021, Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore éshté
miratuar me VKB nr. 70, daté 02.12.2020, e konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat. Nga té
dhénat e pasqgyrés aneks nr. 2 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit, shihet se pér vitin 2021
planifikimi i té ardhurave éshté né vlerén 257,891 mijé leké té planifikuara, jané realizuar
169,929 mijé leké ose 66 %, mos realizim né vlerén 87,962 mijé leké, kryesisht né taksat e
popullatés, si p.sh. taksa e tokés bujgésore, taksa e ndértesés dhe tarifa e pastrim-gjelbérimit.
Konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa taksa dhe
tarifa té tjera realizimi paraqitet shumé mbi planin, gjé gé tregon se planifikimi i té ardhurave
nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve, e cila kryesisht
vjen pér shkak té mosnjohjes sé situatés dhe moskryerjes sé rregullt té procedurave, gjé e cila
ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos
pasqyruar sakté burimin e té ardhurave. Né kété kontekst, &shté e réndésishme té theksohet pér
vémendjen e menaxhimit té larté té Bashkisé Dimal, gé né procesin e planifikimit, menaxhimi
nuk ka marré né konsideraté mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme, né ményré qé
planifikimi né té ardhmen té béhet mbi baza sa mé reale, pér t¢ mos shkaktuar deficit né té
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ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé mosrealizim té shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve,
etj, né dém té interesave té publikut. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligji
nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar, ligji nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 64, “Kompetencat dhe detyrat e
kryetarit t€ Bashkis€”; ligji nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”
1 ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla t€ disiplin€s fiskale dhe t€ financimit té funksioneve
vendore”, neni 42, “Administrimi i mjeteve monetare”, pika 1, 2 dhe 4; neni 54, “Raportimi
financiar” nénpika ¢, UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér
menaxhimin e t& ardhurave” pika 200, UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
Kreu III, pika 32, Kreu II pika 2/a, b; Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore”, i ndryshuar, ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar. (ME hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 27-46 té& Raportit té
Auditimit).
7.1.Rekomandimi: Bashkia Dimal, gjaté hartimit té& projektit/planit té buxhetit, té planifikojé
sakté treguesit e planit t€ té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté
kontabilizimin e té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né
raportimin dhe rakordimin e treguesve té realizimit té t€ ardhurave, né pérputhje me raportimet e
Degés sé Thesarit sipas akt-rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit.

Menjéheré dhe né vijimési
7.2.Nga verifikimi rezultoi se:
Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé&, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/3 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit
Deri né datén e verifikimit éshté ende né proces.

8.Gjetje nga auditimi: Né rregulloren e brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar personi
i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e
aktrakordimeve respektivisht:

- Me ASHK pér taksa e kalimit té pronésisé;

- Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk éshté béré rakordimi periodik i rregullt
mujor me Drejtorin e Doganave dhe me Ministriné e Financave.

- Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, nuk éshté mbajtur korrespondenca me
Ministriné e Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té& Thesarit né kundérshtim me ligjin nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 7
“T¢ drejtat dhe detyrimet e agjentit t€ mbajtjes s€ tatimit” dhe me ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 15 “Parapagimi”, si dhe me
UMF nr. 26, dat€ 04.09.2008 “Pér taksat Kombétare”. (Mg holl€sisht trajtuar né pikén 2.6, faget
27-46 té Raportit té Auditimit).

8.1.Rekomandimi; Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Dimal, t& marré masa
pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té
taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat
pér penalizmin e Agjentéve Tatimore me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa
mbledhura apo té shmangura.
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8.2.Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé&, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/5 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimit.

Deri né datén e verifikimit &shté béré si mé poshté:

-Me ASHK nuk jané ndérmarré veprime.

-Me renten kemi kerkuar informacion me nr 2886 prot ne dt 11/10/2022 per derdhjen e rentes
minerare ne bashkiné Dimal, Kthim pergjigje me nr 18062/1 dt 02/11/2022 per venien ne
dispozicion emrat e guroreve dhe NIPT.Nga ana jone éshté vene ne dispozicon lista me te dhenat
e subjekteve me shkres nr 2886/2 prot dt 03/11/2022. Kthim pergjigje nr 18062/3 prot dt
10/11/2022 nga Drejtoria e Pergjithshme e Doganave informacioni jo i detajuar.

Ky rekomandim éshté pjesérisht i zbatuar.

8.2.Rekomandimi; Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té krijojé bazén té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga Agjentét Tatimore, té krygézojé informacionet
me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do muaj sipas formularit
pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

8.3.Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatimté rekomandimeve té KLSH-s€, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/6 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimit.

Deri né datén e verifikimit &shté bérési mé poshté:

-Cdo muaj kryhetakt-rakordim me D.R.SH.T.RR Berat

-Cdo muaj kryhetakt-rakordimi SH.A.U.K Dimal

-Cdo muaj kryhet akt-rakordim me D.R.T Berat

-Informacion cdo muajpérditésohet nga Ministria Finacave

Ky rekomandim éshté pjesérisht i zbatuar.

9.Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogaris€ 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e pozicionit
financiar té vitit 2021 paraqitet né vlerén 303,646,532 leké, té cilat jané detyrimet e subjekteve té
ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa vendore té papaguara deri né 31.12.2021 e analizuar
sipas aneksit nr. 2 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit. Nga analiza e llogarisé 468
“Debitoré t€ ndryshém” konstatohet se Drejtoria e Financés nuk ka béré kontabilizimin e
detyrimeve té 1éna nga Kontrolli i Larté i Shtetit sipas Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH-sé té
dérguara né Bashkiné Dimal respektivisht, shkresa me nr. 259/19 daté 06.07.2017 si dhe shkresa
me nr. 262/9 prot., daté 27.06.2020 edhe pse ka dalé urdhér zhdémtimeve pérkatése, té dala nga
Kryetari i Bashkisé sipas planit té veprimit. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me
Ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative né Republikén e
Shqipéris€” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
nenet 21-33 dhe Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 93. (Mé hollésisht trajtuar n€ pika 3, faget 46-57 té
Raportit t& Auditimit).

9.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér kontabilizimin e masave shpérblim
démi té rekomanduara nga Kontrolli i Larté i Shtetit dérguar né Bashkiné Dimal me shkresat me
nr. 259/19 daté 06.07.2017 si dhe shkresa me nr. 262/9 prot., daté 27.06.2020
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Menjéheré

9.2.Nga verifikimi rezultoi se:Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me
Urdhérin nr. 2851/3 daté 06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe
zbatimin e rekomandimit.

Deri né datén e verifikimit rezulton se ky rekomandim éshté zbatuar.

10.Gjetje nga auditimi: Gjendja ¢ llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” (debitoré)
mé 31.12.2021 paraqitet né vlerén 33,272,199 leké. Nga analiza e llogaris€ 4342 “Operacione
me shtetin, t€ drejta” pér vitin 2021 konstatohet se vlera 2,540,000 leké e llogaris€¢ 4341
“Operacione me shtetin” éshté béré né ményré té gabuar, né kundérshtim me ligjin 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” ligjin nr. 25/2018 daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” udh&zimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” i ndryshuar, pika 32. (Mg hollésisht trajtuar né pika 3, faqet 46-57 té Raportit té
Auditimit).
10.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financé, t& merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet
té llogarisé 4342 Operacione me shtetin” dhe kundér partis€ 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” Veprimet sistemuese t&€ béhen me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022.

Né mbyllje te pasqyrave financiare 2022

10.2.Nga verifikimi_rezultoi se: Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé
me Urdhérin nr. 2851/3 daté 06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe
zbatimin e rekomandimit.

Ky rekomandim éshté i pa zbatuar.

11.Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, mé 31.12.2020
paragitet né vlerén 19,539,878 leké, ndérsa mé 31.12.2021 paragitet né vlerén 36,033,092 leké, e
analisuar sipas aneksit nr. 2 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit. Nga analiza e késaj llogarie
u konstatua se né totalin e llog 202- Studime dhe kérkime", nga 31 projekte qé jané né kété
llogari njé pjesé e projekteve dhe studimeve jané véné né zbatim ose kané pérfunduar gjaté
viteve t& méparshme dhe gjaté vitit ushtrimor 2021, nuk i jané shtuar kostos totale té objekteve,
megjithése vlerat respektive té llogaris€ 212 “Ndértesa dhe konstruksione” dhe llogarisé 213
“Rrugg, rrjete, vepra ujore” jané rritur né kontabilitet, né kéto llogari nuk jané shtuar kostot e
projekteve pérkatése. Konstatohet se Drejtoria e financés nuk disponon dokumente analitike
justifikuese pér té dokumentuar dhe vértetuar vlerén e pasgyruar né pasgyrat e pozicionit
financiar, t& vitit 2021, né kundérshtim t€¢ UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli I, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi
kontabél dhe funksionimi i grupit 20, "Aktive afatgjata materiale™ dhe pika 33. (Mé hollésisht
trajtuar né pika 3, faget 46-57 té Raportit té Auditimit).

11.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e llogarisé (202)
“Studime dhe kérkime", duke béré g€ né kété llogari t€ paraqitet vet€ém vlera e projekteve, pér té
cilat investimet e lidhura me to nuk kané pérfunduar. Pér projektet té cilat kané pérfunduar,
vlerat té kapitalizohet sipas objekteve pérkatése dhe regjistrohen né llogarité pérkatésisé, si pjesé
e kostos totale té objektit.
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Menjéheré dhe né vijimési
11.2.Nga verifikimi rezultoi se:
Né zbatimté rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/3 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit.
Deri né datén e verifikimit &shté béré si mé poshté:
Ky rekomandim éshté i pa zbatuar.

12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén objekt auditimi jané certifikuar
né total 8 prona si dhe pérpara vitit 2020 jané certifikuar 68 prona objekte inventari né ndértesa e
konstruksione té cilat nuk jané té pasqyruara né llogarité pérkatése té AAM respektivisht

- Llogaria 210 "Toka, troje, terrene”, mé 31.12.2020 paragitet me vleré O leké e pa ndryshuar dhe
pér vitin 2021. Nga auditimi rezultoi se referuar t¢ dhénave té paragitura nga Drejtoria e
Planifikimit dhe Zhvillimit té& Territorit Bashkia Dimal ka regjistruar né Drejtoriné rajoneve té
ASHK Dimal 57 prona té cilat jané pajisur me certifikaté pronésie pér té cilat nuk éshté béré
kontabilizimi i tyre si rrjedhojé kontabilizimi i AAM, té cilat pérfagésojné pasuri té paluajtshme
nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur e analizuar sipas aneksit nr. 3 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit;

- Llogaria 211 "Pyje, Plantacione, kullota” mé 31.12.2020 paragitet me vleré 4,884,832 leké
ndérsa mé 31.12.2021 paragitet né vlerén 5,204,732 leké e cila pérfagéson vlerén neto té pyjeve
né administrim e pronési té Bashkisé Dimal e analizuar sipas aneksit nr. 4 pika 3 bashkélidhur
raportit té auditimit. Nga analiza e késaj llogarie si dhe referuar procesit té inventarizimit si dhe
referuar té dhénave té paraqgitura nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit Bashkia
Dimal ka regjistruar né Drejtoriné rajoneve t¢ ASHK Dimal 18 prona té cilat jané pajisur me
certifikaté pronésie pér té cilat nuk éshté béré kontabilizimi i tyre si rrjedhojé kontabilizimi i
AAM, té cilat pérfagésojné pasuri té paluajtshme nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e
duhur e analizuar sipas aneksit nr. 3 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

- Llogaria (212) “Ndértesa e Konstruksione”, mé 31.12.2020 paraqitet me vleré 781,539,208
leké dhe mé 31.12.2021 paraqitet né vlerén 751,168,448 leké. sipas aneksit nr. 5 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se né llogariné 212
“Ndértesa e Konstruksione”, nuk &shté kontabilizuar Objekti Kopshti i Fshatit Poshnjé me
numér pasurie 455/19, indeksi i hartés 172-A zona kadastrale 3032, si rrjedhojé kontabilizimi i
AAM, té cilat pérfagésojné pasuri té paluajtshme nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e
duhur e analizuar sipas aneksit nr. 3 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

Veprimet dhe mosveprimet jan€ né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi
kontabél dhe funksionimi i grupit 20, "Aktive afatgjata materiale” dhe pika 33. (Mé hollésisht
trajtuar né pika 3, faget 46-57 té Raportit t& Auditimit).

12.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Dimal né cilésiné e Népunésit Autorizues, t€ marré
masa té menjéhershme pér té kryer procedurat ligjore té rivlerésimit té 76 prona té certifikuara
né ASHK, por pa vleré respektive si dhe paragitjen e vlerés sé kétyre aktiveve né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar té njésisé publike vendore Bashkia Dimal mé 31.12.2022, pasqyrimin e tyre
né kontabilitet me vleré reale historike (referuar tregut), si dhe kryerjen e veprimeve kontabél
referuar rezultatit (rritje/ulje rivlerésimi), respektivisht né llogarit€ pérkatése(21) “Aktive
afatgjata materiale” e llog.(109) “Diferenca nga rivlerésimi”.
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12.2.Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé&, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/8 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit.

Ky rekomandim éshté i pa zbatuar.

12.2.Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Dimal né cilésiné e Népunésit Autorizues té ngrejé njé
grup pune me specialit té fushés, pér kryerjen e inventarizimit té asteve té Bashkisé Dimal, té
paragitura né pasqgyrat financiare, mbi evidentimin e gjendjes sé tyre né fakt dhe né rast mungesé
té ndigen procedurat ligjore pér sistemin dhe nxjerrje pérgjegjésie.

12.3.Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé&, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/9 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoriné e Financés né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit. Deri
né datén e verifikimit éshté béré si mé poshté:

Nga ana e titullarit éshté ngritur grupi i punés me spécialisté té fushés pér kryerjen e
inventarizimit té aseteve té Bashkisé Dimal, té paragitura né pasqyrat financiare, mbi
evidentimin e gjendjes sé tyre né fakt.

Ky rekomandim éshté né proces zbatimi.

13.Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes nga
auditimi i fundit té kryer né Bashkiné Dimal, sipas shkresés nr. 241/44 daté 13/04/2021, u
konstatua se: Bashkia Dimal nuk ka kthyer pérgjigje brenda afatit 20 ditor, si dhe nuk ka hartuar
njé plan veprimi t& ri pér masat e ri kérkuara, né kundérshtim me pikén 2 té nenit 30 té ligjit nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”.
Nga verifikimi i zbatimit té8 rekomandimeve té ri kérkuara, u konstatua se: nga 9 masa
organizative té rikérkuara éshté zbatuar 1 masa organizative, jané né proces 3 masa dhe nuk
éshté zbatuar 5 masa organizative.
Nga 9 masa shpérblim démi né vlerén 42,161,450 leké, éshté arkétuar vlera 426,000 si dhe
ndodhen né proces gjyqgésoré 6 masa né vleré 41,735,450 leké. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 5,
fage 67-78 té Raportit t¢ Auditimit).
13.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dimal té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén Nr. 241/44 daté 13/04/2021, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre, konkretisht:
a-Pér 3 masa organizative té cilat jané né proces si dhe pér 5 masa organizative té pa zbatuar
b-Pér 6 masé shpérblim démi né vleré 41,735,450 leké.

Menjéheré
13.2.Nga verifikimi rezultoi se:
Né zbatimt € rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé ka ngritur Urdhérin nr. 2851/10
daté 06/10/2022,né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit.
Deri né datén e verifikimit éshté béré si mé poshté:
Rekomandimet jané diskutuar né takimet periodike me drejtuesit e programeve buxhetore pér
analizén e pérgjegjésisé pér secilin.
Ky rekomandim éshté pjesérisht i zbatuar.
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MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.
(TEARDHURA TE MUNGUARA)

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore
Bashkia Dimal, nuk ka vepruar né ményé efektive pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore
nga subjektet fizik/juridik dhe abonenté familjare né vlerén 222,498,907 leké si vijon:

Nga mos pagesén e detyrimeve tatimore jané debitoré pér abonentét familjar né vlerén
193,178,411 leké, vleré e cila pérbén té ardhura té& munguara pér buxhetin e Bashkisé Dimal, nga
mos arkétimi i taksés dhe tarifave nga debitorét familjar deri né datén 31.12.2021.

Nga mos pagesén e detyrimeve tatimore jané debitoré subjektet e biznesit té vogél, biznesit té
madh dhe subjekte shtetérore né vlerén 29,320,496 leké, vleré e cila konsiderohet e ardhur e
munguara pér buxhetin e Bashkisé Dimal. Né ményré té pérmbledhur debitorét e subjekteve
fiziké dhe juridike paragiten né aneksin 7 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit. Veprimet e
mos veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 —
“Cregjistrimi i subjekteve tatimore” dhe Kreun XI-Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té
papaguar, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, me ndryshime; ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e
mévonshme, neni 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve. (Mé hollésisht trajtuar né pika 2.6,
faget 27-46, té Raportit té Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Dimal, t¢ marré masa
pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né vilerén 222,498,907 leké, duke ndjekur
procedurat si mé poshté vijon:

Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare.

Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme).

Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té€ urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi t&é merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Dimal, né bashképunim me Njésité Administrative, té
evidentojé listat emérore té debitoréve familjaré né ményré elektronike, duke té njoftojé
népérmjet postés (dhe jo vetém) familjet té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén e tokés/
tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave dhe gjelbérimit.

1.2.Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatimté rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/6 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimit. Deri né datén e verifikimit éshté bérési mé poshté:

A-Ka kryer urdher bllokime per tatimpagues familjar nr 2146/19 deri 2146/22 dt 30/08/2022,
2261/4 dt 30/08/2022, 2264/5 dt 31/08/2022, 2261/6-2261/7-2261/15 dt 02/09/2022, 2734/9
dt05/10/2022, 2734/10 dt 06.10/2022, 2734/11 dt10/10/2022, 2734/12-2734/13 dt
12/10/2022,2734/14 dt 14/10/2022,2734/15-2734/16 dt 17/10/2022,2734/18-2734/19 dt
24/10/2022,2734/20-2734/21 dt 26/10/2022,2347/18 dt 27/10/2022,3081 dt 28/10/2022,3081/4
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dt07/11/2022,3081/5 dt 08/11/2022,3081/6 dt 10/11/2022,3081/7 dt 16/11/2022,3081/9 dt
25/11/2022, 3081/13 dt 05/12/2022, 3081/14 dt 09/12/2022, 3081/15 dt 15/12/2022, 2507/24 dt
26/09/2022.

-Urdher bllokim per biznesin 2734/3-2734/6 dt 28/09/2022.

B-Eshté dérguar kerkesé pérté dhéna me nr. 3597 prot dt 30/12/2022 D.RSH.TRR Berat, kthim
pergjigje nga ana e tyre nr 8/1 prot dt 10.01.2023.

C-Ka kryer urdher ekzekutim per cdo subjekt dhe familjar sipas informacionit te bankave nr
2566/1-2566/10, dt 13/09/2022, 2566/11-2566/18 dt 23/09/2022, 2743-2743/18 dt 27/09/2022,
2759/5 dt 06/10/2022, 2759/8-2759/18 dt 28/10/2022,2759/11-2759/21 dt 02/11/2022,2759/22-
2759/23 dt 03/11/2022, 2759/26-2759/28 dt 09/11/2022, 2759/29-2759/31 dt 14/11/2022,
2759/32-2759/33 dt 15/11/2022, 3205-3205/3 dt 15/11/2022, 3205/7-3205/25 dt 21/11/2022,
3374/2-3374/22 dt 13.12.2022,3458-3458/13 dt 13/12/2022,3458/15-3458/19 dt 19/12/2022,
3585/1-3585/7 dt 29/12/2022

D-Jane béré listat elektronike te debitorve dhe per cdo taksa pagues ne territorin e bashkisé dhe
éshté béré njoftim me poste per te gjitha detyrimet (taksattarifa).

Ky rekomandim éshté zbatuar.

2.Gjetje nga auditimi: Rezulton se né territorin e Bashkisé Dimal dhe né Njésité Administrative
né vartési, ushtrojné aktivitetin 14 subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe
nénprodukte té tyre, nga té cilat jané pajisur me autorizim 12 subjekte, nga té cilat 2 subjekte
jané pérpara periudhés objekt auditimi si dhe jané pajisur me licenca/autorizime té reja subjekti
12 subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, kané mbyllur
aktivitetin e tyre 2 subjektet té cilat nuk ushtrojné mé aktivitetin né tregtimin me pakicé té
hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre si dhe nuk jané licensure me leje tregtim karburanti,
gjithsej 5 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet dhe papaguar detyrimin fiskal né vlerén 2,800,000
leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dimal si dhe né dy raste jané nénshkruar akt
marréveshje mé subjektet pér pagimin me késte té detyrimeve. Veprime dhe mosveprimet jané
né kundérshtim me nenin 35 t& ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore”, 1 ndryshuar, kapitulli I dhe kapitulli 11, pika 4. ¢ VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e
naftés, gazit e nénprodukteve t€ tyre”, 1 ndryshuar si dhe kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika
9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa “b” dhe pika 9 dhe 15
t¢ VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar. (M€ hollésisht
trajtuar né pika 2.6, faget 27-46, té Raportit té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve dhe e Licencave né bashképunim me Drejtoriné e
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia Dimal, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me licenca té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 2,800,000 leké ndajé 5 subjekteve, sipas
pasqyrés Aneks nr. 6 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.

2.2.Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatimté rekomandimeve té KLSH-sé&, Kryetari i Bashkisé me Urdhérin nr. 2851/11 daté
06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimit. Deri né datén e verifikimit éshté béré si mé poshté:

-Njoftim nr 393 prot daté 07/02/2022

147



-Rinjoftim nr 393/1 prot daté 23/11/2022

-Letér Kujtes nr 3317-3320 prot daté 23/11/2022

-Eshté dérguar leter kujtes me nr 2800/4-2800/5-2800/6 prot daté 29/12/2022
-Eshté kryer urdher bllokimi me nr 3081/12 prot daté 01/12/2022

Ky rekomandim éshté pjesérisht i zbatuar.

3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té Ardhurave,
Bashkia Dimal né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave qé disponon pér pagesén
e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT Berat
jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e gytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara
pér regjistrim né ZVRPP (ASHK) Berat. Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2017 deri mé
31.12.2021, sipas listave té véna né dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me
personat gé kané béré t¢ mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton se
detyrimi pér kété taksé éshté né vilerén 22,841,850 leké pér 826 persona, kané paguar detyrimet
626 persona me vleré 17,240,850 leké dhe kané mbetur pér likuidim deri daté 31.12.2021
gjithsej 200 persona me vleré 5,600,456 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dimal.
Gjithashtu nga dokumentacioni i paragitur konstatohet se Bashkia Dimal pér periudhén
ushtrimore nuk jané njoftuar subjektet debitoré si dhe nuk u evidentuan raste gé Bashkia Dimal
té jeté drejtuar ASHK Dega Berat, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve
hipotekore ose bllokimin e marrjes sé lejes sé legalizimit dhe certifikatés pa béré mé paré
pagesén taksés sé ndikimit né infrastrukturé. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me
nenin 27 pika (d), t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje,,,”; VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin ¢ ményrés
sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme
pér legalizim” i ndryshuar, pika 5 dhe ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé. (Mé hollésisht trajtuar né
pika 2.6, faget 27-46, té Raportit t¢ Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Urban né bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér
arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 5,600,456 leké
ndaj 200 personave si dhe t’i kérkojné Drejtorisé Rajonale Vendore ASHK Berat vendosjen e
urdhér kufizimit mbi pasuriné, deri né pagesés e taksés sé ndikimit né infrastrukturg.

Menjéheré dhe né vijimési

3.2.Nga verifikimi rezultoi se: Né zbatimté rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me
Urdhérin nr. 2851/12 daté 06/10/2022 ka ngarkuar Drejtoria e Planifikim Urban né
bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimit. Deri né datén e verifikimit éshté béré si mé poshté:

-Pas rakordimit te te dhenave me Drejtoriné e Tatim Taksave rezulton se debitor deri me daté
31/12/2021, per taksen e ndikimit ne infrastuktur per ndertimet pa leje jane 172 pesona me vlere
4,914,363 leke. Pas rakordimit nga drejtoria pergjegjese éshté béré dhe observacion me nr
1104/12 prot daté 10/06/2022.

-Jane béré njoftime nga specialisti pergjegjes i legalizimeve per te gjith debitoret me nr 1856-
1856/1-1856/2-1856/3-1856/4 prot daté 29/06/2022, 1856/5 prot daté 26/08/2022, 2927 prot daté
14/10/2022.
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-Jane Dbéré urdher bllokimet nga drejtoria e tatim taksave me nr 2261 prot daté
17/08/2022,3081/6 prot daté 10/11/2022.
Ky rekomandim éshté pjesérisht i zbatuar.

4.Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2020 — 2021 nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit, jané
mbajtur 62 procesverbale konstatimi, dhe né zbatim té tyre jané nxjerré vendime me gjobé né
vlerén 27.200.000 leké vleré e cila pérbén té ardhur t¢ munguar pér bashkiné Dimal. Sa mé sipér
rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, nuk kané ndjekur té gjitha rrugét ligjore, me géllimin
arkétimin e detyrimeve, né kundérshtim me: neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me ndryshime; neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para me
ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni ), (Ndryshuar fjalia e fundit me ligjin nr. 9826, daté
1.11.2007, neni 2)(Shtuar njé paragraf né fund té nenit me ligjin nr.10 324, daté 23.9.2010, neni
3); - nenet, 9, 22 dhe 30, t& ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010 ”Pér kundérvajtjet administrative”.
(Mé hollésisht trajtuar né pika 2.6, faget 27-46, té Raportit té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike,
té marrin masat dhe té kérkojé né Gjykaté té marrin masa pér kthimin e vendimeve té gjobave né
tituj ekzekutiv duke llogaritur edhe kamat vonesat né masén 60% mbi shumén e gjobés sé
papaguar sipas aneksit nr. 7 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.

Menjéheré dhe né vijimési

4.2.Nga verifikimi rezultoi se: : Né zbatimté rekomandimeve té KLSH-s&, Kryetari i Bashkisé me
Urdhérin nr. 2851/13 daté 06/10/2022 ka ngarkuar Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor
Drejtoria Juridike,né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit.

Deri né datén e verifikimit éshté béré si mé poshté:

Nga ana e Drejtorisé Juridike, pér gjobat e vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes Territorit
Vendor, né vlerén 27,200,000 pér periudhén deri 31.12.2021, rezulton se jané paraqitur Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Vlore kérkesé pér léshim urdhér ekzekutimi pér 62
kundravajtés nga ku rezulton se :

a)Pér 9 kundravajtés kané kryer ekzekutim vullnetar té detyrimit si mé poshté :

Kundravajtési Z. H. ka kryer ekzekutim vullnetar daté 13.08.2020, vlera 50000 leké.
Kundravajtési K. D. ka kryer ekzekutim vullnetar daté27.07.2020, vlera 50000 leké.
Kundravajtési V. L. ka kryer ekzekutim vullnetar daté 11.01.2021, vlera 50 000 leké.
Kundravajtési F. S. ka kryer ekzekutim vullnetar daté 04.03.2021, vlera 300 000 leké.
Kundravajtési E.. sh.p.k ka kryer ekzekutim vullnetar daté 16.08.2021, vlera 50 000 leké.
Kundravajtési B. D. ka kryer ekzekutim vullnetar daté 07.04.2021, vlera 300 000 leké.
Kundravajtési G. B Sh.p.k ka kryer ekzekutim vullneta daté 28.09.2021, vleral00 000 leké.
Kundravajtési P..ka kryer ekzekutim vullnetar daté 03.11.2021, vleral00 000 leké.

Kundravajtési K. J. ka kryer ekzekutim vullnetardaté 08.04.2022, vlera50 000 lekeé.

b) Pér 8 kundravajtés me vendim té formés sé Preré té& Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Pare Vloré éshté léshuar titull ekzekutiv, pér té cilat ju éshté dérguar shkresé Zyrés
Pérmbarimore Shtetérore, pér té vijuar procedurén pér ekzekutim té detyrueshém té titullit
ekzekutiv si méposhté:

Kérkesé pér ekzekutim té detyrueshém shkresa nr. 2567, daté 12.08.2020, drejtuar Zyrés
pérmbarimore, pér kundravajtésin 1. G., pér vlerén 500 000 leké.
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Kérkesé pér ekzekutim té detyrueshém shkresa nr. 272, daté 27.08.2021,drejtuar Zyrés
pérmbarimore, pér kundravajtésin M.D pér vlerén 500,000 leké.

Kérkesé pér ekzekutim té detyrueshém shkresa nr. 2751, daté 30.08.2021, drejtuarZyrés
pérmbarimore, pér kundravajtésin A. H, pér vlerén 500,000 leké.

Kérkesé pér ekzekutim té detyrueshém shkresa nr. 2752, daté 30.08.2021drejtuar Zyrés
pérmbarimore, pér kundravajtésin M.G , pér vlerén 500,000 leké.

Kérkesé pér ekzekutim té detyrueshém shkresa nr. 2718, daté 27.08.2021drejtuar Zyrés
pérmbarimore, pér kundravajtésin L.X, pér vlerén 500,000 leké.

Kérkesé pér ekzekutim té detyrueshém shkresa nr. 2704, daté 26.08.2021,drejtuar Zyrés
pérmbarimore, pér kundravajtésin K.H, pér vlerén 500,000 leké.

Kérkesa pér ekzekutim té detyrueshém, drejtuar Zyrés Pérmbarimore, pér kundravajtésinFatos
Vrapi,pér vlerén 500,000 lekeé.

Kérkesa pér ekzekutim té detyrueshém, drejtuar Zyrés Pérmbarimore, pér kundravajtésin Llambi
Nano, pér vlerén 500 000 leké.

c)Pér 45 kundravajtés Vijojné té jené né proces gjyqésor kundravajtésit si méposhteé :

Né Proces Gjyqgésor Nr.1714 daté 30.06.2020 pér B.K

Né Proces Gjygésor Nr.2393 daté01.09.2020 pér Q.H

Né Proces Gjyqgésor Nr.2389 daté01.09.2020 pér G. H

Né Proces Gjygésor Nr.2388 daté 01.09.2020 pér B.C

Né Proces Gjyqgésor Nr.2704 daté26.08.2021 pér X. S

Né Proces Gjyqgésor Nr.2509 daté10.09.2021 pér N.C

Né Proces Gjyqgésor Nr.629 daté 19.02.2021 pér S. V

Né Proces Gjyqgésor Nr.630 daté19.02.2020 pér V. C

Né Proces Gjygésor Nr.607 daté17.02.2021 pér K. G

Né Proces Gjyqgésor Nr.628 daté19.02.2020 pér M. C

Né Proces Gjyqgésor Nr.627 daté19.02.2020 pér H. M

Né Proces Gjyqgésor Nr. daté 07.04.2021 vendim nr: 299 pér H. G

Né Proces Gjyqgésor Nr 626daté19.02.20221 pér T.H

Né Proces Gjyqgésor Nr.448 daté 02.02.2021 pér M.H

Né Proces Gjyqgésor Nr.450 daté 02.02.2021 pér A.Q

Né Proces Gjyqgésor Nr. 449. daté 02.02.2021pér H.C

Né Proces Gjygésor Nr.559/2 daté 27.01.2022 pér A. B

Né Proces Gjyqgésor Nr. 1299 daté 15.04.2021 pér I.M

Né Proces Gjyqgésor Nr.1295 daté 15.04.2021pér B.C

Né Proces Gjyqgésor Nr.1296 daté 15.04.2021pér T.K

Né Proces Gjyqgésor Nr.1297 daté 15.04.2021pér R.D

Né Proces Gjyqgésor Nr.1300 daté 15.04.2021pér S.V

Né Proces Gjygésor Nr.1442 daté 30.04.2021 pér K.K

Né Proces Gjyqgésor Nr.1443 daté 30.04.2021 pér Z.H

Né Proces Gjyqgésor Nr.1441 daté 30.04.2021 pér F. V

Né Proces Gjyqgésor Nr.1413 daté 26.04.2021 pér | .V

Né Proces Gjygésor Nr.1444 daté 30.04.2021 pér A.H

Né Proces Gjyqgésor Nr.1414 daté 26.04.2021 pér S .V

Né Proces Gjyqgésor Nr.1412 daté 26.04.2021 pér L. Z

Né Proces Gjyqgésor Nr.1881 daté 10.06.2021 pér O.B

Né Proces Gjyqgésor Nr.1882 daté 10.06.2021 pér A.M
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Né Proces Gjyqgésor Nr.2181 daté 29.06.2021 pér N. Gj.
Né Proces Gjyqgésor Nr.2339 daté 14.07.2021 pér J. H.
Né Proces Gjyqgésor Nr.2340 daté 14.07.2021 pér G. K.
Né Proces Gjyqgésor Nr.295 daté 16.08.2021 pér D.G.
Né Proces Gjygésor Nr.2608 daté 17.08.2021 pér M. H.
Né Proces Gjyqgésor Nr.2677 daté 24.08.2021 pér A. M.
Né Proces Gjyqgésor Nr.2966 daté13.09.2021pér R. S.
Né Proces Gjyqgésor Nr.2970 daté 13.09.2021 pér D.V.
Né Proces Gjyqgésor Nr.3964 daté 06.12.2021 pér V. D.
Né Proces Gjyqgésor Nr.3514 daté 02.11.2021 pér S. N.
Né Proces Gjygésor Nr.3963 daté 06.12.2021 pér M. H.
Né Proces Gjyqgésor Nr.356 daté 03.02.2022 pér N. S.
Né Proces Gjyqgésor Nr.355 daté 03.02.2022 pér J. V.
Né Proces Gjyqgésor Nr.2395 daté 01.09.2020 pér Xh. V.
Ky rekomandim éshté né proces zbatimi.

D. MASA DISIPLINORE

KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika 4
germa b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t&
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
ligjin nr. 7961, daté¢ 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, “Masa
disiplinore”, i rekomandon Kryetarit t&€ Bashkis€ Dimal t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané
institucionit, qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit té KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér cdo
népunés té adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése.

1.1Nga verifikimi rezultoi se: : Né zbatim té rekomandimeve té KLSH-sé, Kryetari i Bashkisé me
Urdhérin nr. 2851/14 daté 06/10/2022 ka ngarkuar Sektori i Burimeve Njerézore Drejtoria
Juridike, né ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimit. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

2.8 Té ndryshme té dala gjaté auditimit.

Né zbatim té drejtimit 8, té programit té auditimit nr. 121/1, daté 31.01.2023, u shqyrtua
dokumentacioni i dosjes pér dhénien e pasuris€ me gira pér periudhén 01.04.2020 deri mé
31.12.2022 u konstatua se nga Bashkia Dimal éshté zhvilluar njé proceduré konkurimi me objekt
“Dhénie me gira té fondit pyjor” me té€ dhénat e méposhtme:

Zhvillimi i Procedurés sé konkurimit me objekt: “Dhénie me qira té fondit pyjor”

1.Urdhér Konkurimi nr. 912 prot, daté 19.03.2021. nénshkruar | 3.Komisioni i Shgyrtimit t& Ofertave:

ngaz.L.B Urdhér nr. 912/1, daté 19.03.2021
1 R.S ( kryetar)

2. Lloji i Procedurés: Konkurim pér pasurité; 2 E. H (anetar)

1. NR.1502, NR. 1503 dhe NR. 1504 ndodhur né Zonén | 3.N.C (anétar)

Kadastrale nr. 3561 Dimal (Ura Vajgurore) 4. AP (anétar)

2.NR. 1/713 ndodhur né Zonén Kadastrale nr. 3682 Dimal me | 5. |.S (anétar)
sipérfage totale 220,466 m?

4. Vlera dysheme pér detyrimin e girasé: 100,000 Leké/Ha né | 6.Afati i dhénies me gira i pasurisé: 10 vjet
njé vit kalendarik dhe pér sipérfage trungishte 45,000 leké/Ha

5. Data e hapjes sé konkurimit: 02.04.2021 7. Procesverbal pér anulimin e procedurés sé
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Ora 10.9 konkurrimit  publik:  Nr. 912/4 daté
19.03.2021

8 Data e rihapjes sé konkurimit: 19.04.2021 9. Procesverbal pér anulimin e procedurés sé

Ora 10.9 konkurrimit  publik: Nr. 912/6 daté
19.04.2021

10. Data e rihapjes sé konkurimit: 14.06.2021 7. Ofertat e Operatoréve Ekonomiké:

Ora 10.% - “S.” shpk pér 971,500 leké/Ha

8.Ankimime 9. Pérgjigje ankesés:

AK, APP dhe KPP: Jo Jo

10. Data e lidhjes sé kontratés: Nr. 912/13 prot., daté | 11. Afati i kontratés:

02.11.2021 10 vjegare

Titulli i gjetjes: Dhénie e fondit pyjor jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té dosjes sé dhénies me gira té fondit pyjor nga
Bashkia Dimal, u konstatua se, me urdhrin nr. 912, daté 19.3.2021, té nénshkruar nga zj. L.B, né
mungesé me porosi té titullarit t¢ Bashkia Dimal zj. J.M, éshté krijuar grupi i punés pér hartimin
e dokumentave standarde té konkurrimit publik pér dhénien né pérdorim té sipérfages pyjore, me
pérbérje zj. G.H, zj. I.D e zj. G.H. Me urdhrin nr. 912/1, daté 19.03.2021, éshté krijuar komisioni
I hapjesdhe vlerésimit té ofertave me pérbérje zj. R.S, z.E.H, zj. N.C, z. AP e z. |.S. Dhénia e
kétyre pasurive éshté propozuar né Késhillin Bashkiak nga Kryetari i Bashkisé znj. J.M sipas
Vendimit nr. 69, daté 02.12.2020 dhe relacionit, pér pasurité; Nr. 1/713 ZK 3682, vol. | fq. 145,
Indeksi i hartés BR-D-7, me sipérfage totale 51,309 m2 né pronési té Bashkisé Ura Vajgurore,
léshuar nga ASHK Berat;

- Nr. 1502 ZK 3561 vol. 10, fg. 128, Indeksi i hartés K-34-112-(156-B), me sipérfage totale
115,345 m2 né pronési té Bashkisé Ura Vajgurore, léshuar nga ASHK Kugové;

-Nr. 1503 zZK 3561 vol. 10, fq. 127, Indeksi i hartés K-34-112-(173-C), me sipérfage totale
36,069 m2 né pronési té Bashkisé Ura Vajgurore, l1éshuar nga ASHK Kugové;

- Nr. 1504 ZK 3561, vol. 10, fq. 126, K-34-112-(173-C), me sipérfage totale 17,743 m2 né
pronési té Bashkisé Ura Vajgurore, léshuar nga ASHK Kugové.

Nga Bashkia éshté propozuar dhénia me gera e pasurive té sipércituara sipas Vendimit té KB nr.
69, daté 02.12.2020 miratuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr.1079/2 daté 17.12.2020
té paluajtshme pér géllim;

1. Kryerjen e procedurave té konkurrimit publik dhe elementéve té tij, né mbéshtetje té
Udhézimit té Udhézimit té Ministrit t€ mjedisit nr. 01, daté 09.06.2016 pér "Rregullat e
procedurat e kérkimit té shgyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit
pyjor dhe kullosor publik”, si dhe né pérputhje me kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né
fuqi pér administrimin e fondit pyjor.

2. Pér zbatimin e kétij vendimi dhe ndjekjen e korrespondencés, plotésimin e dokumentacionit si
dhe pér kryerjen e procedurave té métejshme né pérputhje me pércaktimet e Udhézimit té
Ministrit té Mjedisit nr. 01, daté 09.06.2016 ngarkohet Kryetari i Bashkisé, Drejtoria e
Bujgésisé, Drejtoria e Planifikimit dhe Drejtoria Juridike.

Nga verifikimi i dokumentacinit té véné né dispozicion rezulton se,me Vendim té KB nr. 69,
daté 02.12.2020, éshté propozuar dhénia me gera e pasurive té sipércituara, miratuar nga Prefekti
I Qarkut Berat me shkresén nr.1079/2 daté 17.12.2020. Referuar certifikatave té pronésisé
konstatohet se nuk jané pércaktuar kufitarét e pasurive né kundérshtim me nenet 17 dhe 26 té
ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”. Gjithashtu miratimi pér dhénien me qera té pasurive té
sipércituara éshté né kundérshtim me Planin e Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Dimal (Ura
Vajgurore) té miratuar me vendim té KKT nr. 3 daté 08.02.2017, pér zonat ZU 10.1; ZU 10.2;
ZU 10.9; ZB 2.17, té cilat b&jné pjesé né zonén e propozuar pér zhvillim.
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Né njésité ZU.10.1; 10.2; 10.9, pérdorimi i lejuar i tokés éshté aktivitete sociale dhe rekreative
(AR) dhe infrastruktura teknike IN. Nénkategorité dhe funksionet e lejuara té tokés jané parget,
kéndet e lojrave, sheshet, objektet e rekracionit dhe sportive né natyré, vepra té burimeve té
rinovueshme té energjisé, té furnizimit me ujé, t€ mbrojtjes kundér pérmbytjes. Ndérsa né
njésiné strukturore ZB.2.17, pérdorimi mbizotérues éshté toka natyrore dhe pérdorime té tjera té
lejuara jané bujgési dhe infrastruktura teknike. Né kété njési nuk lejohen ndértimet. Duke
shqyrtuar plan propozimin e pasqyruar né planin e biznesit bashkélidhur kontratés, evidentohen
mospérputhshméri me PPV me Vendimin Nr. 3, né raport me tipologjiné e ndértimit té lejuar
sipas njésive pérkatése.

Me vendimin nr.45 daté 09.07.2021 t¢ KB me 8 vota pro, 4 vota kundér dhe 2 vota abstenim,
nga 21 anétaré, éshté vendosur shprehja e dakordésisé dhe miratimi i hegjes nga fondi kullosor
pyjor publik, pér zhvillimin e aktivitetit té agroturizmit pér sipérfagen 17,4 ha, nga shogéria S.
ShPK.

Me shkresén nr. 487/2prot, daté 23.07.2021, té Prefektit t€ Qarkut Berat, éshté kthyer pér
shqyrtim vendimi i marré mé paré me nr. 45, daté 09.07.2021, té& KB, i cili bie ndesh me nenin
54 gérma e, t& ligjit nr 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, né t€ cilén parashikohet qé
“Detyrat dhe kompetencat e késhillit bashkiak™ “miraton tjetérsimin ose dhénien né€ pérdorim t&
pronave té tretéve”, pasi nuk plotésohet kuorumi pér miratimin e kétij vendimi dhe mungon
dokumentacioni teknikoligjor me argumentimin pérkatés pérse kérkohet vijimi i procedurave pér
hegjen nga fondi pyjor/kullosor publik. Kjo pasi bie ndesh me nenin 55 pika 4, “Votimi”, né t&
cilén parashikohet gé “Vendimet merren me jo mé pak se tre té pestat e numrit t&€ pérgjithshém té
anétaréve té késhillit pér rastin e parashikuar né shkonjén e), té nenit 54 , té kétij ligji.

Me VKB nr. 55 daté 02.09.2021, me 15 vota pro nga 21 anétaré, éshté dhéné dakordésia pér
vijimin e procedurave té Hegjes nga fondi pyjor/kullosor publik té sipérfage pyjore Bregu i
pashijes dhe mali i Kozarés Pér Zhvillimin e Aktivitetit Agroturizém nga Shogeria S. ShPK,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 614/1 daté 08.09.2021 dhe né daté
09.09.2021 ka dalé urdhér zbatimi i firmosur nga Sekretari i pérgjithshém. Znj R.S.

Me shkresén nr. 3034 prot daté 17.09.2021 i éshté dérguar Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit,
Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit t€ Mjedisit me 1énda “Dérgimi 1 Raportit
Teknik dhe Dakortésisé sipas Vendimi té Késhillit Bashkiak Dimal pér dhénien e dakortésisé pér
vijimin e procedurave té hegjes nga fondi pyjor/ kullosor publik pér Aktivitetin Agroturizém nga
shogéria S. ShPK” duke véné né djeni dhe shogériné S. ShPK.

Me shkresén nr. 6641/1 prot daté 12.10.2021 Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Mjedisit i ka kthyer pérgjigje Bashkisé Dimal ku
theksohet fakti se “Bazuar n€ Ligjin nr. 57/2020 “Pér Pyjet” dhe VKM nr. 1353 daté 10.10.2008
“Pér Rregullat dhe paraqitjen e kérkesé€s, mbajtja e dokumentacionit teknik, kriteret dhe
procedurat e zvogélimit t€ sipérfaqges dhe véllimit t€ fondit pyjor” t€ ndryshuar, kérkesa pér
hegjen nga fondi pyjor/kullosor duhet té€ paraqitet nga shoqéria “S.” ShPK”. né territorin e
Bashkisé sé cilés kryhet aktiviteti;

Me urdhér nr. 912 daté 19.03.2021 éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e dokumentave
standarte té konkurimit publik pér dhénien né pérdorim té sipérfages pyjore i pérbéré nga; 1. Znj
G. H.; 2. Znj. I.D dhe 3. Znj. G.H i firmosur nga znj. L.B me detyré Nénkryetare e Bashkisé.

Me urdhrin nr. 912/1 daté 19.03.2021 éshté krijuar komisioni pér hapjen dhe Vlerésimin e
Ofertave pér shpalljen e konkurrimit publik. Me procesverbalin nr. 912/2 jané hartuar
dokumentet e konkurrimit publik e cila nuk éshté publikuar né buletinin e APP dhe me shkresén

153



nr. 912/4 daté 19.04.2021 &sht€ mbajtur procesverbali “ P&r anulimin e procedurés sé
konkurrimit publik™.

Me shkresén nr. 912/5 daté 06.04.2021 éshté njoftuar né Buletinin e APP dhe botuar né Buletin
nr. 54, daté 12.04.2021, me kéto té dhéna:

Sipérfagja totale e tokés éshté 220,446 m? (22.4 ha), afati i dhénies me gira-9 vjet, duke filluar
nga nénshkrimi i kontratés; Vlera dysheme pér detyrimin e girasé éshté 100,000 Leké/Ha né njé
vit kalendarik dhe pér sipérfage trungishte 45,000 leké/Ha; data e konkurrimit éshté pércaktuar
19.04.2021

Vlerésimi i ofertave té konkurrentéve do té béhet me piké:

Nr | Lloji i kriterit Pesha e matur né
piké e kriterit
vlersues

1 Projekti teknik i veprimtarisé gé do té ushtrohet i cili pérmban hartén topografike | 20
me koordinatat e sipérfages objekt pérdorimi né variantin PDF dhe né format
elektronik né shkall 1: 10 000 ku té bjené evidentuar elementét kryesor si: Kufijt
natyroré, relivimi, objektet aktuale si dhe ¢do planimetri tjetér né shkallén mé té
detajuar, hartuar konform kérkesave té projektit.

2 Plan Biznesi dhe investimet gé do té béhen 15
3 Planin e rehabilitimit té sipérfages 15
4 Nivelin e punésimit né veprimtari

5 Masén e giras leké/ha/vit 35

Me shkrsésn nr. 912/6 daté 19.04.2021 &shté mbajtur procesverbali *“ Pér anulimin ¢ procedurés
sé konkurimit publik”.

Me shkresén nr. 912/7 prot daté 02.06.2021 éshté rihapur procedura dhe éshté njoftuar né
Buletinin e APP dhe botuar né Buletin nr.88, daté 07.06.2021, me kéto té dhéna:

Sipérfagja totale e tokés éshté 178,400 m? (17.8 ha), afati i dhénies me qgira-10 vijet, duke filluar
nga nénshkrimi i kontratés; Vlera dysheme pér detyrimin e girasé éshté 100,000 Leké/Ha né njé
vit kalendarik dhe pér sipérfage trungishte 45,000 leké/Ha; data e konkurrimit éshté pércaktuar
19.04.2021

Vlerésimi i ofertave té konkurrentéve do té béhet me piké:

Nr | Lloji i kriterit Pesha e matur né
piké e kriterit
vlerésues

1 Projekti teknik i pérshtatjes sé pronés ku pérfshiné edhe 35

a. Pérshkrimi i llojit dhe shkallés sé pérshtatjes sé pronés

b. hartén topografike me koordinatat e sipérfages objekt pérdorimi né variantin
PDF dhe né format elektronik né shkallé 1: 10 000 ku té béjné evidentuar
elementét kryesor si: Kufijt natyroré, rilevimi, objektet aktuale si dhe c¢do
planimetri tjetér né shkallén mé té detajuar, hartuar konform kérkesave té projektit.

2 Plan Biznesi me pérshkrimet pér zonat e investimeve gé parashikohen té kryhen. 15
3 Masa e Investimit 20
4 Plani i rehabilitimit té sipérfages 5
5 Niveli i punésimit né veprimtari 15
6 Masa e girasé 10

Me shkresén nr. 912/8 daté 14.06.2021 shoqgéria S. ShPK. ka shprehur interes pér marrjen pjesé
né procedura pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor publikuar né buletinin nr. 88 daté
07.06.2021 té APP.

Me shkresén e mbajtur me doré dhe protokolluar me nr. 912/10 daté 24.06.2021 é&shté mbajtur
procesverbali i vlerésimit té ofertave ku éshté vlerésuar né total me 100 piké nga 4 anétaret e
komisionit znj R.S z. E.H znj. N.C dhe z. I.S si dhe nuk ka firmosur procesverbalin e vlerésimit
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té ofertave z. A.P si pjesé e komisionit miratuar me urdhérin nr. 912/1 prot., daté 19.03.2021. Me
shkresén nr. 912/11 daté 01.07.2021 éshté njoftuar kryetarja e Bashkisé znj. J.M mbi shpalljen
fitues té OE S. ShPK.

Me shkresén nr. 912/12 daté 07.02.2021 éshté mbajtur proces verbali pér dhénien e dakortésisé
pér hegen nga fondi pyjor dhe kullosor duké kérkuar dhe dakortésiné e KB. Procesverbali &shté i
firmosur nga 4 antarét e komisionit.

Eshté lidhur kontrata pér dhénien e fondit pyjor me nr. 912/13, daté 02.11.2021, té nénshkruar
nga pérfagésuesi i Bashkia Dimal zj. R.S me detyré Sekretar i Pérgjithshém me autorizim
pérkatés pér lidhje kontrate nga titullari i Bashkisé, me nr. 3517prot, daté 02.11.2021 dhe
pérfagésuesi i subjektit “S. SHPK”.

Kontrata e lidhur ndérmjet paléve, nénshkruar me daté 02.11.2021 dhe projekti i propozuar
duhet té bazohej né Planin e Pérgjithém Vendor me vendimin nr. 3, daté 08.02.2017. Duke gené
gé se éshté miratuar Plani i Pérgjithshém Vendor, i ndryshuar, me Vendimin nr. 04, daté
14.12.2022, plani i vjetér nuk éshté mé né fuqi. Pér kété arsye, kushtet e kontratés dhe plan
projekti i propozuar duhet té rishikohen né pérputhje me PPV e 2022.

Né bazé té PPV té miratuar me Vendimin nr. 04, daté 14.12.2022, parcela né té cilén do té
zhvillohet projekti, i pérket njésive strukturore té rishikuar sipas PPV té ndryshuar, si mé poshté:
ZU.10.1; ZU.10.2; ZU.18/1; ZU.18/2. Nijésité strukturore ZU 10.1 dhe ZU 10.2 i pérkasin
sistemit UB Urban dhe kategoria e lejuar éshté “AR.5.Parge, kénde lojérash, sheshe, objekte
rekreacioni dhe sportive né natyré, IN.4 Vepra té Burimeve té Rinovueshme té Energjisé, té
furnizimit me ujé, t€ mbrojtjes kundér pérmbytjeve”. Ndérsa njésité strukturore ZU.18/1 dhe
ZU.18/2, i pérkasin kategorisé sé lejuar AR.1, hotele deri né 100 shtretér, teatro-kinema,
ndértesa shfagjes, ndértesa dhe ambjente sportive, hapésira té gjelbra, IN.4, vepra té burimeve té
rinovueshme té energjisé té furnizimit me ujé, t€ mbrojtjes kundér pérmbytjeve.N€é projektin e
pasgyruar nga sipérmarrési, né planimetriné e pérgjithshme né té cilén pércaktohet zonimi
funsional, evidentohet se parashikohen té realizohen ndértime né funksion té bujgésisé me
destinacione si; stalla pér bagéti, stallé pér kuaj, baxho, kantiné vere etj., funksione té cilat
kérkojné respektimin e kritereve e parametrave té vecanta dhe nuk béjné pjesé né tipologjiné e
lejuar sipas PPV né zonat ZU 10.1 dhe né ZU 10.2. Gjithashtu duhet té verifikohet statusi i
resursit té tokés, né pérputhje me PPV dhe tarifat e rishikuara sipas statusit té tokés né truall,
bazuar né vendimin nr. 440, daté 03.06.2020, pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.
480, daté 27.06.2012, té¢ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin e rregullave t€ dhe té
procedurave té ndryshimit t€ kategorive t€ resurseve t€ tokés”, pika 5, kreu VII/1, “Kalimi 1
tokave té resurseve té ndryshme né kategoriné e resursit toké urbane, truall sipas planeve té
detajuara dhe planeve t€ pérgjithshme vendore”.

Dhe sa mé sipér trajtuar, n€ bazé t€ Ligjit Nr.57/2020,”Pér pyjet”, Neni25, pika 3, Pérfitimet nga
shfrytézimi pér veprimtari ekonomike né fondin pyjor kombétar, né té cilén pércaktohet se:
“Kontratat pérfundojné né ¢astin kur KKT-ja miraton tjetér zhvillim pér sipérfagen e fondit
pyjor kombétar, objekt kontrate. Rregullat, procedurat e kérkimit, té shqyrtimit e t€ miratimit té
kérkesave pér dhénie né shfrytézim/pérdorim té fondit pyjor kombétar pér kéto veprimtari
caktohen me udhézim té ministrit.”, Bashkia Dimal duhet té rishkojé kushtet e kontratés dhe
projekti i propozuar né pérputhje me Planin e Pérgjithshém Vendor, dhe legjislacionin e
sipérpérmendur né fugi. Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési titullari i Bashkisé Dimal zj. J.Mj,
zj. L.B, zj. R.S, zj. G. H., zj. 1.D, zj. G.H dhe anétarét e Késhillit Bashkiak.

Kriteri:Ligjit Nr.57/2020, “Pér pyjet”, Neni25, pika 3, Pérfitimet nga shfrytézimi pér veprimtari
ekonomike né€ fondin pyjor kombétar”, Ligji nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér planifikimin
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dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 12, pika c, neni 13, neni 20, Plani i Pérgjithshém
Vendor miratuar me vendim té KKT nr. 3 daté 08.02.2017, i ndryshuar. Plani i Pérgjithshém
Vendor miratuar me Vendimin nr. 04, daté 14.12.2022, Udhézimi nr. 1, daté 16.03.2017, “Pér
ményrén dhe procedurat e zbatimit té planeve té pérgjithshme vendore”, i ndryshuar, pika 5.
Ndikimi/Efekti: Efekt negativ financiar pér buxhetin e Bashkia Dimal.

Shkaku: Mos respektim i kuadrit ligjor pér Planifikimin e e Zhvillimit té Territorit.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Késhilli Bashkiak, Kryetari i Bashkisé Dimal, t¢ marré masat e duhura gé, té
rishikojné té gjithé procesin e dhénies me gira té fondit pyjor dhe kontratén e nénshkruar, té
rishqyrtojné projektin ¢ paraqitur nga subjekti “S. ShPK” si kontraktues pér dhénien e fondit
pyjor, sipas kushteve dhe tarifave t& miratuara, pér resursin e tokés, me géllim arkétimin e té
ardhurave né pérputhje me kéto tarifa, pérshtatjen e tipologjisé sé ndértimit né zonat me
aktivitete sociale dhe rekreative, sipas PPV té miratuar me vendimin té KKT nr. 04, daté
14.12.2022 dhe Ligjit nr. 57/2020, daté 30.04.2020, “Pér pyjet”.

156



IV. GJETJE DHE REKOMANDIME
Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i pesé komponentéve t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, u konstatua se; referuar Strukturés dhe Organigramés sé Bashkisé Dimal né
Rregulloren e saj, né disa raste ka mbivendosje dhe mbingarkesé kompetencash. Né bazé té
pyetésorit dérguar njésive t€ menaxhimit, nuk ka njé urdhér nga titullari i institucionit pér
njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fugi. Nuk ka raporte periodike
mbi zhvillimin e aktiviteteve te kontrollit sipas afateve té pércaktuar né Planin e Veprimit pér
Kontrollin e Brendshém, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollit. Bashkia Dimal nuk ka njé plan trajnimesh té brendshme, pér rrjedhojé as njé buxhet
trajnimesh pér punonjésit e shérbimit civil apo punonjésit marrédhéniet me té cilét rregullohen
me ané té Kodit té Punés. Bashkia Dimal nuk ka miratuar plan pune vjetor lidhur me
funksionimin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik. Bashkia Dimal nuk ka njé plan strategjik pér
veprimtaring vjetore ose té viteve né vijim. Né Bashkiné Dimalnuk éshté hartuar dhe miratuar
strategjia e menaxhimit té riskut. Vendosja e znj. M.B me detyré shef finance dhe népunés
zbatues i Bashkia Dimal, si kryetari i Njésisé sé Prokurimit, éshté jo né pérputhje me kuadrin
ligjor rregullator t& népunésit zbatues. Bashkia Dimal nuk ka procedura té pérshtatshme pér té
siguruar IT té ndryshme né sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e
IT. Bashkia Dimal nuk ka hartuar dhe miratuar hartat e procesit té punés. Bashkia Dimal nuk ka
miratuar gjurmén e auditimit. Nuk jané pérditésuar raportet periodike apo publikimet vjetore pér
performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin dhe realizimin
prokurimeve, raporte té auditimit, institucionet e varésisé, nuk pérditésohet informacioni mbi
ndryshimet né strukturén e bashkisé, paketat fiskale. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén nr. 1, fage 9 - 30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Sektori i Burimeve Njerézore né Bashkiné Dimal té hartojé njé plan
trajnimesh pér punonjésit e kétij institucioni.
Té hartohet dhe miratohet Plani Strategjik i institucionit. Té hartohet dhe miratohet strategjia e
menaxhimit té riskut.
Té miratohet Gjurma e Auditimit pér institucionin. Sektorét dhe Drejtorité gé jané ngarkuar me
zbatimin e aktiviteteve té cituara né Plan e Veprimit pér Kontrollin e Brendshém, duhet té
hartojné né ményré periodike raporte drejtuar titullarit, ku té€ pérshkruhet ecuria e zbatimit.
Menjéheré dhe né vijim

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé dhe pérbérjes sé Sektorit t& Auditit té
Brendshém, u konstatua se; nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit. Niveli profesional i
punonjésve né Sektorin e Auditit té Brendshém nuk éshté né standardin e pércaktuar nga ligji.

Ka shmangie nga Plani Vjetor i miratuar nga titullari i institucionit, si dhe nuk éshté miratuar
apo dokumentuar ndryshimi i Planit né Raportin Vjetor referuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém. Dosjet e auditimit té& brendshém té njésive publike nuk
arkivohen né arkivin e njésisé vendore. Njésia e Auditimit té Brendshém nuk ka celur
manualisht dhe elektronikisht dosjet e pérhershme mbi njésité e menaxhimit. Né dosjet e
auditimit té realizuar nga Njésia e Auditimit nuk éshté dokumentuar plani i veprimit. Nga
shqyrtimi i njé prej dosjeve té auditimit té pérzgjedhura, u konstatua mungesa e njé séré
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dokumentesh, té cilat parashikohen nga Manuali i Auditimit t¢ Brendshém. Veprime jo né
pérputhje Ligjin nr. 114 dt. 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, neni
11, 14. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 1, fage 9 - 30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandimi: -Titullari i institucionit t¢ miratojé Komitetin e Auditimit t¢ Brendshém né
pérputhje me ligjin dhe té certifikohen dy punonjésit e Sektorit té Auditimit t& Brendshém, sipas
kérkesave té Ligjit pér Auditimin e Brendshém.
- Dosjet e auditimit té arkivohen sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijim

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore pér
vitin 2022 me té ardhurat e veta (pa transfertén e pakushtézuar) té Bashkisé Dimal ka diferenca
me vlerén e planifikuar. Planifikimi i shpenzimeve me té ardhurat e veta ka vlerén 335,674,180
leké&, ndérsa realizimi né vlerén 319,520,908 leké&, ose né masén 95,16%. Niveli i realizmit té
investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me ndikimin qé ka né
ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, &shté akoma mé i ulét se mesatarja e realizimit té
buxhetit. Ky zé éshté planifikuar né vlerén 212,517 mijé lekg, realizuar 157,618 mijé leké, ose
né masén 74,16 %.Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté
se nga Bashkia Dimal né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u
mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky
planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me
té ardhurat reale té realizuara. Né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2006
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 32, 65; UMF
Nr.2, dat€ 06.02.20212 “Pér procedurat standard té zbatimit té€ buxhetit” i ndryshuar pika 101;
ligjit nr.68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”, neni 46. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén nr. 2, fage 30-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Bashkia Dimal, té marré masat pér programimin e buxheteve afat mesém sa
mé real, bazuar né radhé té paré me burimet e veta té financimit, duke zbatuar té gjitha
procedurat ligjore. T€ marré masat, gé né buxhetin e vitit ushtrimor, té programohet shlyerja e té
gjitha detyrimeve kreditore té trashéguar nga viti paraardhés sipas kérkesave ligjore.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se totali i faturave té palikujduara né fund té
vitit 2021, té llogarisé(401-408) “Furnitor e llogari té lidhura me to”, detyrime té tjera né llog
(467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né vlerén né vlerén 266,150,796 leké. Bashkia Dimal
né datén 01.01.2022 ka pasur si gelje té vitit ushtrimor detyrime té prapambetura progresive
vlerén 101,357,088 lekg, e cila ka si burim financimi té ardhurat e veta, dhe Nga kjo vleré né
planin e buxhetit vjetor 2022 éshté planifikuar pér likuidim gjaté kétij viti 32,151,954 leké nga
investimet e FZHR-sg, vlera 101,357,088 leké, nga e cila &shté likuiduar vlera 91,926,520 leké,
ose 90,69% e vlerés sé planifikuar, diferenca prej 9,430,568 leké e pa likuiduar gjaté vitit 2022.
Por gjaté vitit 2022 jané marré angazhime té reja buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, duke
krijuar detyrime té reja té prapambetura né vlerén 137,394,223 leké, duke e cuar né 31.12.2022
vlerén e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta né 146,824,791leké.
Peshén kryesore té detyrimeve e zéné ato pér investime né vlerén 122,634,948 leké, ose né
masén 83% té detyrimeve gé kané si burim financimi té ardhurat e veta bashkisé.Pra, né datén
31.12.2022 vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta, krahasuar

158



me kété vleré né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022) éshté rritur me 45,467,703 leké, ose né
masén prej 44%.

Pérvec sa mé larté mé 31.12.2022 Bashkia Dimal ka krijuar detyrime té tjera té reja gjaté vitit
2022, me burim financimi nga granti (FZHR), té cilat jané detyrime pér dy ujésjellés, né vlerén
119,326,005 leké, duke cuar vlerén totale té detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2022 né
266,150,796 leké. Peshén kryesore té detyrimeve totale (sé bashku me detyrimet e FZHR) e zéné
ato pér investime né vlerén 223,961,553leké, ose né masén 84% té totalit prej 266,150,796 leké.
Né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 61 dhe neni 54, “Kryerja e pagesave”, Ligjin nr. 25
daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 15 pika 1 dhe nenin 11 pika
1, Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, afatet
pér autoritet publike, pika a), Udhézimin nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte té
zbatimit té buxhetit”, pikén 164. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 2, fage 30-53, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi:Bashkia Dimal té marré masa pér hartimin sa mé real té buxhetit, mbéshtetur
né realizimin sa mé objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve duke pasuur parasysh shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura.

Menjéheré dhe né vijim

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té dosjes sé dhénies me qgira té fondit
pyjor nga Bashkia Dimal, u konstatua se, Eshté lidhur kontrata me nr. 912/13, daté 02.11.2021,
me objekt “Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor”, me afat 10 vjet dhe me vlerén 971,500
leké/vit, ndérmjet Bashkia Dimal pérfagésuar nga znj. J.M né cilésiné e Qiradhénésit dhe
zhvillues subjektin “S. ShPK” né cilésiné e Qiramarrésit. Kontrata e lidhur &shté béré pas
miratimit té Késhillit Bashkiak i cili me vendimin nr. 55 daté 02.09.2021, me 15 vota pro nga 21
anétaré, éshté dhéné dakortésia pér vijimin e procedurave té Hegjes nga fondi pyjor/kullosor
publik té sipérfage pyjore Bregu i pashijes dhe mali i Kozarés Pér Zhvillimin e Aktivitetit
Agroturizém nga Shogéria S. ShPK, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr.
614/1 daté 08.09.2021. Miratimi i dhénies sé fondit pyjor nga Késhilli Bashkiak dhe kontrata e
lidhur éshté dhéné jo né pérputhje me kondicionet urbane sipas PPV né fuqgi, né kohén e
miratimit té kontratés, pasi né njésité strukturore né té cilén éshté kérkuar té zhvillohet projekti i
propozuar nuk lejohen ndértimet e tipologjive té propozuara. Gjithashtu ndryshimi i zhvillimit té
njésive té miratuar me PPV e re té vitit 2022, sjell edhe ndryshimin e statusit té resursit té tokeés.
Si rezultat i ndryshimeve nevojitet rishikimi i kushteve té kontratés té lidhur pérpara miratimit té
PPV dhe tarifave pérkatése té tokés né té cilén do té zhvillohet projekti. Veprime jo né pérputhje
me Ligjin nr.57/2020, “Pér pyjet”, Neni25, pika 3, Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 12, pika c, neni 13, neni 20, Plani i
Pérgjithshém Vendor miratuar me vendim té KKT nr. 3 daté 08.02.2017, i ndryshuar. Plani i
Pérgjithshém Vendor miratuar me Vendimin nr. 04, daté 14.12.2022, Udhézimi nr. 1, daté
16.03.2017, “Pér ményrén dhe procedurat e zbatimit té planeve té pérgjithshme vendore”, |
ndryshuar, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 8, fage 156-161, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

5.1.Rekomandim: Késhilli Bashkiak, Kryetari i Bashkisé Dimal, t& marré masat e duhura gé, té
rishikojné té gjithé procesin e dhénies me gira té fondit pyjor dhe kontratén e nénshkruar, té
rishqyrtojn€ projektin e paraqitur nga subjekti “S.” ShPK si kontraktues pér dhénien e fondit
pyjor, sipas kushteve dhe tarifave té miratuara, pér resursin e tokés, me géllim arkétimin e té
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ardhurave né pérputhje me kéto tarifa, pérshtatjen e tipologjisé sé ndértimit né zonat me
aktivitete sociale dhe rekreative, sipas PPV té miratuar me vendimin t¢ KKT nr. 04, daté
14.12.2022 dhe Ligjit nr. 57/2020, daté 30.04.2020, “Pér pyjet”.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit u
konstatua se; né 5 (pesé) procedura prokurimi, nga Autoriteti Kontraktor jané vendosur kritere e
kérkesa té vecanta si licenca, akte ekspertiza ligjore etj., si dhe specifikime teknike té cilat nuk
jané sqgaruar né ményré teknike dhe ligjore pér lidhjen e ngushté me objektin e prokurimit dhe
natyrén e kontratave.
Vendosja e kritereve kufizuese dhe té pa argumentuara sjellin pér pasojé diskriminim dhe
trajtimin e pabarabarté té ofertuesve né procedurat e prokurimit publik. Veprime té cilat bien
ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik, Ligjin nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 1, nenin 3, Kreu V, neni 21, VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu X, neni 40, pika 3, neni 78, pika
2, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 12, pika 2/a,
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 45/1 pika 2, neni 59, pika 2. (Méhollésishttrajtuarnépikénd,fage54-127 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi:Autoritetit Kontraktor Bashkia Dimal, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
objektin e prokurimit dhe natyrén e kontratave, me géllim konkurrencén e liré dhe shmangien e
kérkesave diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomikeé.

Menjéheré dhe né vijim

7. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés sé furnizimit me karburant
konstatohet se nuk &shté hartuar raport pér monitorimin e zbatimit té kontratés, pér t’u siguruar
se cilésia e mallrave té furnizuara ka géné ose jo né pérputhje me cilésiné pér té cilén OE
kontraktues éshté shpallur fitues i késaj procedure, dhe nuk éshté raportuar né APP pér zbatimin
e kontratés. Veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 77, pika 3, pika 4, Udh&zimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 43.
(Méhollésishttrajtuarnépikén4,faqe54-127, té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).
7.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Dimal, né zbatimin e kontratave té furnizimit
té marré masat pér t€ hartuar raportet € monitorimit t€ zbatimit t€ kontratés, pér t’u siguruar se
cilésia e mallrave té furnizuara ka gené ose jo né pérputhje me cilésiné pér té cilén OE
kontraktues jané shpallur fitues.

Menjéheré dhe né vijim

8. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve konstatohet se, Bashkia
Dimal nuk ka dérguar raport brenda 6-muajve pér realizimin e zbatimit t¢ rekomandimeve té
Iéna. Gjithashtu rezulton se Bashkia Dimal nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak mbi rezultat e
zbatimit té kétyre rekomandimeve, veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 50, pika 5.(Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7,faqe 137-162 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
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8.1.Rekomandim: Bashkia Dimal t& marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi. Gjithashtu té raportohet né auditimet né vijim brenda afatit té pércaktuar pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Bashkia Dimal nuk ka marré masat e duhura pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém e konkretisht:
a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 16 masa organizative jané pranuar 16 masa nga
té cilat jané realizuar 3 masa, jané né proces 3 masa, jané zbatuar pjesérisht 3 masa dhe nuk jané
zbatuar 7 masa.
b. Pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike-té ardhura té
munguara jané rekomanduar 4 masa nga té cilat, jané pranuar pér zbatim 4 masa, jané zbatuar 1
masé, jané né proces zbatimi 2 masa, dhe éshté 1 masé pjesérisht e realizuar.
c. Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Dimal, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Bashkia Dimal nuk jané marré masat e duhura pér dhénien e masave
disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e auditimit té
méparshém. Veprime kéto jo né pérputhje me Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa j), ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 7,faqel37-162 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
9.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Dimal té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té marré masa té
pérshpejtuara pér zbatimin e rekomandimeve gé jané ende té pa zbatuara dhe pjesérisht té
zbatuara si mé poshté:
3.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, si dhe Drejtoria e té
Ardhurave Vendore, té marrin masa pér njé planifikim té studiuar té buxhetit, duke u mbéshtetur
mbi parashikime té studiuara dhe realiste té té ardhurave. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té
parashikohet edhe plani shpenzimeve publike, me géllim qé kéto shpenzime té kené burime
financimi té sigurta pér tu realizuar. Nése gjaté vitit ka mosrealizim té té ardhurave té
planifikuara, atéheré Kryetari i Bashkisé, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né fuqi,
té kérkojé korrigjimin e buxhetit nga késhilli bashkiak, me géllim gé té mos keté diferenca midis
planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
4.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Dimal dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marrin
masa pér likuidimin e detyrimeve ndaj té tretéve brenda afatit 30 ditor nga momenti i ardhjes sé
faturés. Lidhja e kontratés té béhet vetém pasi fondi té jeté né dispozicion né llogariné e thesarit
té autoritetit kontraktor, duke eliminuar né kété ményré shkakun e krijimit té detyrimeve té reja
prapambetura. Gjithashtu t€ merren masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura té
krijuara né vitet e méparshme.

Menjéheré dhe né vijimési
5.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dimal té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjyqgésore
gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes gjygésore.
Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té
ndjekura pér céshtjen e largimit t& punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né buxhet.
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Menjéheré dhe né vijimési
6.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dimal né bashképunim me Drejtoria e Burimeve
Njerézore té marré masa pér plotésimin e stafit t¢ DAV Bashkia Dimal t me specialit t& fushés
dhe pérshtatja e strukturés sipas natyrés sé menaxhimit té té ardhurave, duke krijuar Sektorin e
Menaxhimit té Borxhit.

Menjéheré dhe né vijimési
8.1.Rekomandimi; Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Dimal, t&¢ marré masa
pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té
taksés/tarifés, té cilat pérb&jné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat
pér penalizmin e Agjentéve Tatimore me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa
mbledhura apo té shmangura.

Menjéheré dhe né vijimési
8.2.Rekomandimi; Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té krijojé bazén té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga Agjentét Tatimore, té krygézojé informacionet
me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do muaj sipas formularit
pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

Menjéheré dhe né vijimési
10.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financé, té merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet
té llogarisé 4342 Operacione me shtetin” dhe kundér partis€ 7206 “Financim i pritshém nga
buxheti” Veprimet sistemuese t&€ béhen me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022.

Né mbyllje te pasqyrave financiare 2022
11.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e llogarisé (202)
“Studime dhe kérkime", duke béré q€ né kéte llogari té€ paraqitet vetém vlera e projekteve, pér té
cilat investimet e lidhura me to nuk kané pérfunduar. Pér projektet té cilat kané pérfunduar,
vlerat té kapitalizohet sipas objekteve pérkatése dhe regjistrohen né llogarité pérkatésisé, si pjesé
e kostos totale té objektit.

Menjéheré dhe né vijimési
12.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Dimal né cilésiné e Népunésit Autorizues, t&€ marré
masa té menjéhershme pér té kryer procedurat ligjore té rivlerésimit té 76 prona té certifikuara
né ASHK, por pa vleré respektive si dhe paragitjen e vlerés sé kétyre aktiveve né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar té njésisé publike vendore Bashkia Dimal mé 31.12.2022, pasqyrimin e tyre
né kontabilitet me vleré reale historike (referuar tregut), si dhe kryerjen e veprimeve kontabél
referuar rezultatit (rritje/ulje rivlerésimi), respektivisht né llogarité pérkatése(21) “Aktive
afatgjata materiale” e llog.(109) “Diferenca nga rivlerésimi”.

Menjéheré dhe né vijimési
13.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dimal té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén Nr. 241/44 daté 13/04/2021, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre, konkretisht:
a-Pér 3 masa organizative té cilat jané né proces si dhe pér 5 masa organizative té pa zbatuar
b-Pér 6 masé shpérblim démi né vleré 41,735,450 leké.

Menjéheré
2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve dhe e Licencave né bashképunim me Drejtoriné e
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia Dimal, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me licenca té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe
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derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 2,800,000 leké ndajé 5 subjekteve, sipas
pasqyrés Aneks nr. 6 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit rezulton se: Leja
me nr. prot 2105 daté 11.09.2020 me zhvillues D.B me objekt Magaziné dhe dy stalla pér rritjen
e shpendéve me adresé Ura Vajgurore nuk éshté marré miratim nga TAP-i bazuar mbi
sugjerimin gé i éshté dhéné nga pérgjigjja e shkresés sé AZHT, nr.437 dhe leje ndértimi:
Magazine bujgésore 1 kat ne Drenovicé, Ura Vajgurore adresa e realizimit té€ punimeve: Ura
Vajgurore Fshati Drenovicé nuk éshté marré mendim nga institucionet si AKM, AZHT. Me nr.
2977/1, daté 24/09/2021 dhe leje ndértimi nr. 3360/1, daté 10/11/2021, pér magazine shérbimi 1
kat " adresa e realizimit té punimeve: Kutalli, Dimal bazuar mbi pérgjigjen e kthyer nga ana e
ARRSH-sé ku citohet se duhet té respektojé distancat nga kufiri rrugor si dhe té aksesi té béhet
né rrugét e brendshme dhe jo né aksin kombétar Berat-Fier. Me nr. prot 1514 dhe leje zhvillimi
3827/1 daté 13.12.2021 bazuar mbi kthimin e pérgjigjes nga ana e ARRSH-sé ku né até aks ka
projekt zhvillimi nga ana e FSHZH dhe DPZHTK e bashkisé Dimal té marré masa pér té béré
ballafagimin nése kjo leje e miratuar prek ose jo projektin e zhvillimit gé do realizojé
FSHZH.Veprime jo né pérputhje me VKM nr. 408, daté 13.05.2015 nenil5 pika &. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén nr. 6, fage 133-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1.Rekomandime: Nga DPKZHT Dimal té merren masa pér t¢ marré konformitetin nga
institucionet e pérfshira dhe ti respektojé rekomandimet e tyre.

Menjéheré dhe né vijim
11. Gjetje nga auditimi: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér certifikatén e pérdorimit me té
dhénat: “Banese 1kat mbuluar me ¢ati, me bodrum né fshatin Donofrose, Njésia Administrative
Cukalat, Bashkia Dimal, paragitur nga zhvilluesi F.S.. me nr. prot 1553 Certifikaté pérdorimi
rezulton se nuk pérputhet realizimi né terren i objektit bazuar mbi imazhet e ngarkuara né
sistemin e-leje krahasuar me projektin e miratuar. Veprime jo né pérputhje me me VKM nr. 408
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 27.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 6, fage 133-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1.Rekomandime: Nga DPKZHT Dimal té merren masa pér té respektuar me pérpikméri
zbatimin e projektit t€ miratuar.

Menjéheré dhe né vijim
12. Gjetje nga auditimi: Nga kontrolli i inspektoratit t¢ mbrojtjes sé territorit bashkia Dimal u
konstatua se arsimimi i kryeinspektorit nuk éshté né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi. Si
rezultat i késaj, né lidhje me ushtrimin e veprimtarisé sé IMTV rezultoi se né 10 raste nuk éshté
mbajtur vlera e gjobés sipas kuadrit ligjor né fugi. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 9780
daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit”, nenin 11 dhe nenin 52. Gjithashtu nga kontrolli i
inspektoratit t& mbrojtjes sé territorit u konstatua se né 58 raste éshté konstatuar se jané mbajtur
proces-verbal kundérvajtje por nuk kané dalé me vendime gjobe, né 94 raste éshté mbajtur
proces-verbal kundérvajtje éshté mbajtur dhe vendim me gjobé por nuk éshté mbajtur vendim
prishje. Veprim jo né pérputhje me Ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e
ndértimit”, neni 4 dhe né nenin 5. (M& hollésisht trajtuar né pikén nr. 7, fage 137-162, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1.Rekomandime: Nga ana e kryetarit té bashkisé Dimal té merren masa pér té eméruar né
krye té kétij Inspektoriati punonjés me arsim té duhur sipas kuadrit ligjor né fugi. Gjithashtu nga
IMTV té merren masat e duhura pér rastet e konstatuara me shkelje té vendosen kundérvajtjet
administrative pérkatése.
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Menjéheré dhe né vijim

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Sheq-Gajdé”, me fond limit né shumén 60,391,938 leké, né fazén e
vlerésimit té ofertave u konstatua se: Né kété proceduré kané marré pjesé dy BOE, e konkretisht
BOE “L.. ShPK & V.. K.. ShPK & E..-A.. ShPK” me vleré oferte né shumén 37,414,293 leké
dhe BOE K...ShPK & F... ShPK”, me vleré¢ oferte né shumén 57,305,850 leké. Nga procesi i
vlerésimit t¢ KVO rezulton se té dy BOE pjesémarrés i plotésojné kérkesat e AK por njé prej
tyre ka paragitur oferté anomalisht té€ ulét. Grupi i1 auditimi pasi shqyrtoi té gjithé
dokumentacionin e paragitur nga ofertuesi dhe komisioni i ngritur, arrin né pérfundimin se
s’kualifikimi i “L... ShPK & V... K.. ShPK & E...-A.. ShPK”, &shté i padrejté dhe se
dokumentacioni i paraqitur justifikon vlerén e ofertés sé dhéné pér shkak se njé pjesé e zérave té
preventivit gjenden prané zonés sé Bashkia Dimal me ¢cmime/kosto mé té ulét dhe té favorshme
nga manuali i ¢cmimeve té punimeve té ndértimit. Gjithashtu BOE ka paragitur déshmi se
plotéson kérkesat e cilésisé sé AK dhe dokumentacionin e kérkuar pér té cilat ka deklaruar se
merr pérsipér kryerjen e punimeve sipas té gjitha kushteve té kérkuara nga Bashkia Dimal
sikurse ka paragitur dhe dokumentacionin shtesé pér té justifikuar dhe dhénien e ofertés,
pavarésisht se ka gené anomalisht e ulét. Nése do té kualifikohej BOE “L... ShPK & V...
K...... ShPK & E...-A...ShPK”, Bashkia Dimal do té kryente két€ proceduré me njé vleré
19,891,557 leké mé pak. Pra shuma prej 19,891,557 leké pa TVSh pérbén efekt financiar
negativ pér buxhetin e Bashkia Dimal. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, nenin 2, nenin 93, pika 2. (Méhollésishttrajtuarnépikén nr.
4,faqe54-127, té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).
13.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Dimal, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave,
té marré masat e duhura qé, t¢ mbajé né konsideraté té parimet e prokurimit publik, gjaté
procesit té vlerésimit té ofertave, me géllim pérdorimin e fondeve me ekonomicitet, eficencé dhe
efikasitet.

Menjéheré dhe né vijim

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rrjeti jashtém
dhe brendshém, njésia administrative Cukalat, Bashkia Ura Vajgurore”, me fond limit né
shumén 201,420,870 leké pa TVSh dhe me vleré kontrate né shumén 200,412,476 leké pa tvsh,
me BOE fitues “S. ShPK dhe G. C.ShPK”. Bashkia Dimal, népérmjet Komisionit té vlerésimit té
ofertave, né té cilén, nga 3 OE pjesémarrés, ka s’kualifikuar 2 OE pér mosplotésim té kritereve
té kérkuara dhe ka kualifikuar 1 OE. Nga verifikimi i dokumentacionit t¢ BOE té kualifikuar dhe
shpallur fitues, rezulton se, BOE i kualifikuar nuk ka plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara nga
AK, pra né kété rast tenderi duhej té anulohej. Mos anulimi i procedurés sé prokurimit ka guar
né kualifikim dhe shpallje fitues té OE i cili nuk plotéson kriteret e vendosura né DST, duke
sjellé si rezultat lidhjen e kontratés né kushtet e paligjshmérisé té procedurés sé prokurimit
publik né vlerén 238,203,283 leké me TVSH.Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 1, neni 46, neni 53, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, ndryshuar, neni 66, pika 3, VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& gmimeve té& punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar me Vendim nr. 664, dat€ 26.9.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t¢ Ministrave ‘Pér informatizimin e llogaritjes sé
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kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& gmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 10, pika 11.
(Méhollésishttrajtuarnépikén4,faqe54-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimeve né Bashkia Dimal,
Komisioni i Vlerésimit té€ Ofertave, té marré masat e duhura gé, té mbajé né konsideraté té gjitha
aktet ligjore né vlerésimin e OE pjesémarrés né kushtet kur ata plotésojné té gjitha kérkesat e
vendosura nga AK.

Menjéheré dhe né vijim

MASA PER SHPERBLIM DEMI
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksion i rrjeteve shpérndarés té ujésjellésit né bashkiné Ura Vajgurore”, me kontraté
nr.2515/5 Prot, daté 16.10.2020, me vleré kontrate né shumén 71,774,494 leké me TVSH, me
sipérmarrés S.ShPK, referuar preventivit té punimeve, né lidhje me zéri Shtresé cakelli t=20
cm.u konstatua se; Nga vézhgimi né terren i mbulimit té tubacioneve té dérgimit nga st.
pompave né depo nuk u konstatua gé kéto tubacione té mbulohen me gakéll 20cm derisa shtresa
e cakllit éshté e fundit dhe do té ishte e dukshme nése do ishte vendosur. Jané situacionuar 2209
m2 shtresé cakélli t=20 cm me vleré 618,547 leké. Veprime jo né pérputhje me Ligji 8402 date
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” neni 7, si dhe kontrata Nr.
2515/5 Prot, daté 16.10.2020. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 4, fage 54-127, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandim: Nga ana e bashkisé Dimal t¢ merren masa pér té arkétuar shumén prej
618,547leké vieré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i gendér komunitare Llambi Mile, Bashkia Ura Vajgurore” Vlera e kontratés
40,608,800 leké pa TVSH sipérmarrésit BOE M. ShPK dhe N. 2. ShPK me kontraté nr.3086/10
Prot, daté 17.12.2020 u konstatua se: Zéri 2.267/1 Shtresé me pllaka porcelani importi éshté
situacionuar 572 m2.Sipérfagja reale e matur nga jashté né terren rezulton té jeté 526 m2. Duke
zbritur dhe muret e jashtém dhe té brendshém llogaritur dhe lartésiné e plinteve rezulton se duhet
ti zbresim 33 m2 sipérfage. Né total jané 526 m2-33m2=493 m2 sipérfage e shtruar me pllaka
porcelani importi.573-492=79 x 2753 leké/m2=217,487 leké.
-Instalimet telefon/internet: Nga kontrolli né terren nuk u konstatuan kéto instalime me vleré né
total pér gjithé nen zérat e késaj rubrike jané né vleré 55,350 leké.
-Ené zgjerimi té kaldajés copé 2 me vleré 82,800 leké nuk jané konstatuar nga ana e grupit té
auditimit si dhe nga ana e mbikéqyrésit. Vlera totale prej 355,637 leké pérbén dém ekonomik si
pasoje e punimeve té parealizuara dhe situacionimit té volumeve mé shumé se gjendja faktike né
terren. Veprime jo né€ pérputhje me Ligjin nr. 8402 date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” neni 7 si dhe Kontrata nr. prot.38/7 daté 23.12.2020. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén nr. 4, faqe 54-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandim:Nga ana e bashkisé Dimal té merren masa pér té arkétuar shumén prej
355,637 lekeé vieré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
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3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
Ndértim kopshtesh né lagjen 28 néntori Ura Vajgurore, Syzes dhe lagje 4 shtatori Vlera e
kontratés 21,609,579 leké me TVSH sipérmarrésit F.ShPK me kontraté nr.1576/13 Prot, daté
16.10.2020 éshté konstatuar se : Zéri i punés F.V dritare druri dopio xham 12.6 m2 dhe F.V dyer
druri me dy carje vertikale me xham 6.2 m2.Nga matjet né terren rezulton se sipérfagja e
dritareve éshté 14.3m2.Diferenca 18.8m2-14.3 m2=4.5 m2 x 12000 lek&/m2=54,000 leké.
Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 8402 date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve te ndértimit” neni 7, si dhe Kontrata me nr, prot 36/7 daté 30.10.2020. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén nr. 4, fage 54-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1.Rekomandim: Nga ana e bashkisé Dimal té merren masa pér té arkétuar shumén prej 54,000
leké vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i sistemit e-leje pér lejet e miratuara nga ana e DPZHTK
Bashkia Dimal u konstatua se pér lejen e ndértimit njési shérbimi adresa e realizimit té
punimeve: Kutalli, Dimal me nr. prot 1514 dhe leje zhvillimi 3827/1 daté 13.12.2021 taksa e
ndikimit né infrastrukturé nuk éshté llogaritur sakté dhe ka njé diferencé prej 286,149 leké
shumeé e cila pérbén té ardhur té munguar pér buxhetin e Bashkisé Dimal, si dhe pér lejen nr.
2471/2, daté 24/08/2021 fabriké pér pérpunimin e vajit té& ullirit, bashkia ura vajgurore taksa e
ndikimit né infrastrukturé nuk éshté llogaritur sakté dhe ka njé diferencé prej 110,373 leké
shumé e cila pérbén té ardhur té munguar pér buxhetin e Bashkisé Dimal. Veprime jo né
pérputhje me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
i ndryshuar, Neni 46, si dhe me Vendimin e KB nr. 80 daté 24.12.2021 “Mbi miratimin e taksave
dhe tarifave vendore pér bashkiné Dimal dhe njésité administrative”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén nr. 4, fage 54-127, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
4.1.Rekomandim: Nga ana e DPZHTK bashkia Dimal té merren masa pér té arkétuar shumat
prej 286,149 leké dhe 110,373 leké shuma té cilat pérbéjné té ardhura té munguara né buxhetin e
bashkisé si dhe t€ merren masa pér té llogaritur né ményrén e sakté taksén e ndikimit né
infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér objektin
“Rrijeti i jashtém dhe brendshém njésia administrative Cukalat, bashkia Ura Vajgurore,”
Vlera e kontratés 238,203,283 leké me TVSH sipérmarrésit BOE S.ShPK me dhe G.C.kontraté
nr.2199/12 Prot u konstatua se: Nga auditimi dhe kontrolli né terren i ujésjellésit t& njésisé
administrative Cukalat u konstatua se rrethimet e depove Bistrovicé, Cukalat dhe Hallambrez
nuk jané rrethuar me rrjeté teli me gjemba si né situacion por me rrjeté teli normale konkretisht
zéri: 3.837 Rrethim me tela me gjemba jané situacionuar 250 m2 me vleré 450,288 leké né depo
Allambrez, 250 m2 me vleré 450,288 leké né depo Bistrovicé, 250 m2 me vleré 450,288 leké,
280 m2 me vleré 505,620 leké né depon Cukalat. Né total 1,406,196 leké vleré gé pérbén dém
ekonomik. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 8402 daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” neni 7, me Ligjin nr. 10297, dat€¢ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 2, neni 8. (Mé& hollésisht trajtuar né
pikén nr. 4, faqe 54-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandim: Nga ana e bashkisé Dimal té merren masa pér té arkétuar shumén prej
1,406,196 leké nga operatori ekonomik BOE “S. ShPK dhe G... C....” vler€ qé pérfagé€son dém
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ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e ndryshimit té zérave té té
punimeve té situacionuara nga ato té konstatuara né terren.
Menjéheré dhe né vijimési

MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE.
1.Gjetje nga auditimi: Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér objektin
“Rikonstruksioni i rrugéve me réré bituminoze i fshatrave té bashkisé,” Vlera e kontratés
39,918,096 leké pa TVSH sipérmarrésit BOE T.ShPK dhe M.ShPK me kontraté nr.236/21 Nga
kontrolli né terren i kétyre rrugéve té cilat jané té shpérndara népér fshatra té ndryshém té késaj
bashkie u konstatua se rrugét né shumé pjesé té tyre kishin démtime té médha si gropa apo
rréshgitje té shtresave rrugore madje né disa pjesé réra bituminoze kishte degraduar.
Projekti i késaj rruge nuk éshté eficent dhe efektiv pasi kjo metodé projektimi nuk garanton
jetégjatési té objektit t& ndértuar. Njé rikonstruksion rruge nuk mund té jeté jetégjaté kur né té
ndodhen vetém 2 shtresa konkretisht stabilizant 10 cm dhe réré bituminoze 10 cm. Lidhja mes
kétyre dy shtresave nuk realizohet sipas kushteve teknike gjithashtu dhe veté shtresa e rérés
bituminoze nuk é&shté zgjidhje e duhur marré parasysh gé kéto rruge nuk kané kanale pér
kullimin e ujérave. Prania e ujérave mbi sipérfagen e rrugés pér njé kohé té gjaté ndikon né
degradimin e rrugés pér njé afat kohor té shkurtér. Nga sa mé sipér arrihet né konkluzionin se
vlera e Kkétij investimi né shumén 39,918,096 leké pa TVSH dhe 47,901,715 leké me TVSh
éshté shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e Bashkia Dimal. Veprime jo né pérputhje me
Ligjin nr. 10297, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni
2, neni 8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 4, fage 54-127, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
1.1.Rekomandim: Nga ana e bashkisé Dimal konkretisht zyrés sé urbanistikés dhe kryetarit té
bashkisé t& merren masa pér té hartuar dhe miratuar projekte me eficencé dhe efektivitet.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i vjeljes sé té ardhurave, rezultuan té ardhura t& munguara
progresive 2016-2022, pér buxhetin e bashkisé Dimal né vlerén totale 317,757,340 leké. Té
ardhura té munguara nga mospagimi i taksave dhe tarifave té familjaréve né vlerén 199,755,053
leké. Té ardhura té munguara nga mospagimi i taksave dhe tarifave vendore nga subjektet e
biznesit né vlerén 69,920,905 leké Té ardhura t¢ munguara nga mospagimi i taksés sé ndikimit
né infrastrukturé né vlerén 3,822,253 leké. Té ardhura té munguara nga mospagimi i detyrimit
pér pajisje me licencé tregtimi pér shitjen me pakicé té hidrokarbureve dhe nénprodukteve té tyre
né vlerén 2,600,000 leké. Té ardhura té munguara nga mospagimi i gjobave té vendosura nga
IMT-ja né vlerén progresive 33,124,950 leké. Ka mangési né rastet e ndjekjes sé ploté té
procedurave té arkétimit té debitoréve, deri né nxjerrjen e Urdhér sekuestrimit, konfiskimit té
pasurisé apo kallézim penal té subjekteve pér mos shlyerje té detyrimeve, né kundérshtim me
Kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr.9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar . (Mé hollésisht
trajtuar né pikén nr. 2, fage 30-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1.Rekomandimi:

a) Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Dimal, t&é marré masa ligjore ndaj subjekteve

debitoré me géllim mbledhjen e detyrimeve té prapambetura dhe té zbatojé procedurat ligjore

pér realizimin dhe arkétimin e tyre.

b) Té marré masa pér arkétimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né momentin gé

lind detyrimi me géllim mos Kkrijimin e detyrimeve té prapambetura pér secilén kategori biznesi.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen me Licencé tregtimi pér
subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin
e té dhénave té kétyre subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e
tarifés sé licencés dhe lejimin e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos
ndjekjen e detyrimeve pér subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén. Sipas
dokumentacionit té vené né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave, rezulton se né
territorin e Bashkisé Dimal dhe né Njésité Administrative né vartési, ushtrojné aktivitetin 14
subjekte aktualisht té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga 14
subjekte jané pajisur me autorizim 12 subjekte, nga té cilat 2 subjekte jané pérpara periudhés
objekt auditimi si dhe jané pajisur me licenca/autorizime té reja subjekti 12 subjekte té cilat
tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, kané mbyllur aktivitetin e tyre 2
subjektet té cilat nuk ushtrojné mé aktivitetin né tregtimin me pakicé té hidrokarbure dhe
nénprodukte té tyre si dhe nuk paguar tarifén pér tu pajisur me autorizim tregtim karburanti
gjithsej 5 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet dhe papaguar detyrimin fiskal, evidentohen né
vlerén 2,600,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dimal nga subjektet e
paragitura né Aneksin nr. 3, pika 2.3, “Debitoré né fushén hidrokarbure té cilét nuk kané paguar
detyrimin e pajisjes me autorizim ", bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Veprime té
cilat bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né, Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar neni 35, VKM nr. 970, daté
2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin
e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9,
ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa “b” dhe pika 9 dhe 15.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 2, fage 30-53, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi:Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Dimal, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me ligenca té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 2,600,000 leké ndajé 5 subjekteve, sipas
pasqyrés mé sipér. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér pagesén e tarifés sé
licencé/autorizimit, Bashkia Dimal né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror Teknik té
ndérmarrin veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Dimal, nuk ka zbatuar VKM nr. 860,
daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€¢ mbledhjes dhe administrimit t€ ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e nenit 27- Taksa e ndikimit
né infrastrukturé, pér objektet qé legalizohen. Rezulton se nuk kané béré pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé 137 persona né vleré 3,822,253 leké e cila konsiderohet e ardhur e
munguar pér buxhetin e Bashkisé Dimal, sipas té dhénave sipas Aneks nr. 2, bashkélidhur
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Raportit Pérfundimtar t& Auditimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 2, fage 30-53, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1.Rekomandimi:Drejtorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, t¢ marré masa duke ndjekur té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér ndértimet pa leje né vlerén 3,822,253,leké ndaj 137 personave sipas listés, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacioni té procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje karburant”, me fond limit né shumén 24,000,000 leké pa TVSh dhe vleré kontrate né
shumén 24,000,000 leké pa TVSh me marzh fitimi 16.1% ose 17 leke litér, pjesé e dosjes sé
prokurimit, konstatohet se; Né dosjen e prokurimit nuk rezulton té jeté argumentuar dhe
justifikuar sasia e parashikuar. Referuar té dhénave té véna né dispozicion pér vitet e méparshme
rezulton se sasia e konsumuar pér vitin 2018 éshté 71,707 litra, pér vitin 2019 éshté 61,963 litra
dhe pér vitin 2020 éshté 79,960 litra. Pra referuar 3 viteve té méparshme sasia mesatare e
konsumuar éshté 71,210 litra. Pér vitin 2021 jané parashikuar 102,439 litra sikurse edhe pér vitin
2022. Kjo sasi nuk éshté argumentuar se pérse éshté parashikuar rreth 22,479 litra mé tepér nga
viti 2020, dhe 44,958 litra mé tepér pér té dy vitet. Autoriteti Kontraktor nuk ka siguruar njé
pérshkrim té mallrave qé nevojiten pér nisjen e procedurés, nuk ka siguruar té dhéna té
nevojshme nga strukturat pérkatése pér parashikimin e sasisé qé nevojiten pér realizimin e
procedurés, té cilat duhet té argumentonin vlerén e kontratés. Bazuar né ¢mimin e dités i cili
éshté marré pér llogaritjen e fondit limit i cili éshté 117,143 leké pa TVSH me sasiné prej 44,958
litra e pa argumentuar arrihet né konkluzion se vlera prej 5,266,514 leké konsiderohet vleré e pa
argumentuar e fondit limit me pasojé pérdorimin e fondeve publike jo né pérputhje me parimet
e ekonomicitetit. Gjithashtu nuk rezulton té jeté argumentuar pérzgjedhja e llojit t& késaj
procedure prokurimi si Marréveshje Kuadér. Veprime e mosveprime jo né pérputhje me ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 12, pika 2/a, VKM nr.
914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 45/1
pika 2, neni 59, pika 2. (Méhollésishttrajtuarnépikénd,fage54-127, té Raportit Pérfundimtar t&
Auditimit).
5.1.Rekomandimi: - Autoriteti Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimeve né Bashkia Dimal, té
marré masat e duhura gé, t€ mbajé né konsideraté té gjitha aktet ligjore né llogaritjen e vlerés
limit té kontratés, me géllim pérdorimin e fondeve me ekonomicitet.
- Autoriteti Kontraktor, Pérgjegjési i Prokurimeve né Bashkia Dimal, té marré masat e duhura qé
pérpara hartimit té urdhrit té prokurimit té argumentojé pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé
prokurimit me géllim kryerjen e njé procesi transparent dhe té besueshém té procesit.

Menjéheré dhe né vijim

6. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion mbi auditimin e zbatimit té
kontratés sé furnizimit me karburant pér vitin 2021 konstatohet se; Me datén 15.12.2012,
referuar fletéhyrjes né magaziné me nr. 66, marré né dorézim nga magazinierja éshté béré hyrje
sasia me karburant 12,520 litra ‘“Naft€”, sipas fatur€s s€¢ OE “G....”, me nr. 432, daté
15.12.2021. Eshté mbajtur procesverbali nga komisioni i marrjes né dorézim né té cilin shprehen
se kjo sasi éshté béré hyrje sipas kontratés sé nénshkruar pa nr. prot., daté 15.12.2021 me vleré
2,140,419 leké me TVSh. Né kété procesverbal citohet gjithashtu se “Sipas kérkesave t€ njésive
shpenzuese pérkatése komisioni mori né dorézim sasiné prej 12,520 litra me vleré 2,140,419
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leké. Ky shpenzim éshté njohur dhe né kontabilitet nga népunési zbatues, duke e njohur si
detyrime né Pasqyrat Financiare té Bashkia Dimal té vitit 2021. Rast i cili konsiston né marrjen
pérsipér té njé angazhimi té pa parashikuar né buxhetin e vitit 2021 pér té cilin nuk jané
parashikuar fonde né dispozicion, duke shmangur gjithashtu kryerjen e procedurave standarte té
prokurimit, mostrajtimin e barabarté t¢ OE, shmangien e konkurrencés, etj. Nga sa mé sipér
konstatohet se shuma prej 2,140,419 leké éshté shpenzim financiar i pa argumentuar pér
buxhetin e Bashkisé Dimal. Veprime jo né pérputhje me Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 3, pika 38, neni
40, Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 1, neni 2, neni 3.
(Méhollésishttrajtuarnépikén4,faqe54-127, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Drejtoria e Ekonomisé dhe Financés, té marrin masat
e duhura pér miratimin e fondeve pérkatés né Késhillin Bashkiak para kryerjes sé shpenzimeve
dhe iniciativave té angazhimeve buxhetore.

Né vijim

MASA DISIPLINORE.

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, shkronja (c), té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, nenin 58
“Llojet e masave disiplinore”, t& ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil” 1
ndryshuar, né V.K.M-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Dimal, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té vlerésojé shkallén e
pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave
disiplinore pérkatése, si mé poshté:

1. Zj. R.S, me detyré Sekretar i Pérgjithshém, pér problemet e konstatuara né lidhje me
vlerésimin e ofertave té paragitura nga Operatorét Ekonomiké né mospérputhje me
kérkesat e vendosura né DST, né 2 procedura dhe pér problemet e konstatuara né
hartimin e kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve teknike, si dhe né 1 rast né
procesin e dhénies me gira té fondit pyjor;

2. Zj. L.B, me detyré zévendés Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e personit té autorizuar
si titullar i Autoritetit Kontraktor, pér problemet e konstatuara né lidhje me hartimin e
kérkesave pér kualifikim né DST, né katér procedura, né njé rast né llogaritjen e fondit
limit pér procedurén e prokurimit si dhe né 1 rast né procesin e dhénies me gira té fondit
pyjor;

3. Z. AP, me detyré Drejtor i Urbanistikés, pér problemet e konstatuara né lidhje me
hartimin e kérkesave pér kualifikim né DST, né tre procedura, né njé rast né procesin e
vlerésimit té ofertave pér procedurat e prokurimit si dhe né 1 rast né procesin e dhénies
me gira té fondit pyjor;

4. Zj. M.B, me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Financave, pér problemet e
konstatuara né lidhje me programimin dhe zbatimin e buxhetit té bashkisé, si dhe né
lidhje me hartimin e kritereve té kualifikimit né dy procedura prokurimi;

5. Zj. 1.D, me detyré pérgjegjés sektori pér marrédhéniet me publikun, pér problemet e
konstatuara né lidhje me hartimin e kritereve té kualifikimit né njé proceduré prokurimi,
né lidhje me kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me kérkesat e

170



vendosura né DST, né 1 proceduré si dhe né 1 rast né procesin e dhénies me gira té fondit
pyjor;

6. Z. 1.S., me detyré specialist topograf né Drejtoriné e Urbanistikés, pér problemet e
konstatuara né lidhje me hartimin e kritereve té kualifikimit né njé proceduré prokurimi,
né lidhje me kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké né mospérputhje me kérkesat e
vendosura né DST, né 1 procedurg,

7. Zj. A.G, me detyré specialiste finance,pér problemet e konstatuara né lidhje me hartimin
e kérkesave pér kualifikim né DST, né njé proceduré, né njé rast né llogaritjen e fondit
limit pér procedurén e prokurimit si dhe né 1 rast né procesin e marrjes né dorézim té
mallrave.

8. Z. E.H, me detyré Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Marrédhénieve me Publikun,pér problemet e
konstatuara né lidhje me hartimin e kérkesave pér kualifikim né DST, né katér procedura,
dhe né 1 rast né procesin e dhénies me gira té fondit pyjor;

Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me status té
parashikuar né ligje té vecanta:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, shkronja (c), t€ ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, né Kodin e
Punés né Republikén e Shqipérisé, neni 37 “Masa Disiplinore”, té kontratés individuale t& punés,
i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Dimal, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, t& vlerésojé shkallén e
pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave
disiplinore pérkatése, si mé poshté:

Z. |.S, me detyré Drejtor i Taksave dhe Tarifave Vendore, pér problemet e konstatuara né lidhje
me  realizimin e ulét t¢ t¢ ardhurave né  buxhetin e  bashkisé.
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Shénim: Té gjithé punonjésit qé atakohen né kété raport auditimi duhet t’u béhet prezent
mangésit€¢ dhe problemet pér t&é cilat mbajné pérgjegjési, mundésisht t’u jepen fotokopje t&
dokumentacionit gé ka lidhje me ta, né ményré gé té njihen dhe té béjné komentet dhe
shpjegimet pérkatése, nése kané.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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