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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I. 1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Raporti i auditimit t& pérputhshmérisé dhe vlerésues me fokus Planin Kombétar pér De-
institucionalizimin e fémijéve 2020-2022” é&shté ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né Shérbimin Social Shtetéror, né Bashkiné Korcé dhe né Bashkiné Vloré pér
periudhén 01.09.2020 - 30.11.2021.

Projekti i kétij auditimi éshté miratuar nga Kryetari i KLSH me Programin nr. 1267/1 prot., daté
22.11.2021, nga data 18.11.2021 deri mé daté 14.02.2022 - “Auditim i pérputhshmérisé dhe
vlerésues me fokus Planin Kombétar pér De — institucionalizimin e fémijéve 2020 — 2022” - né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né Shérbimin Social Shtetéror, né Bashkiné
Korgé dhe Vloré pér periudhén 01.09.2020 - 30.11.2021. Ky auditim i cili u orientua né tre
drejtime:

- plotésiné e kuadrit rregullator né funksion té procesit té deinstitucionalizimit dhe
decentralizimit;

- zbatimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 — 2022,

- auditimin e shpenzimeve té kryera né kuadér té zbatimit t& Planit Kombétar té
Deinstitucionalizimit 2020 — 2022.

Raport pérfundimtar pér kété auditim é&shté i strukturuar né katér kapituj. Né kapitullin e paré
jepet pérmbledhja ekzekutive, né kapitullin e dyté té& hyrjes jané trajtuar ¢éshtjet e objektivave
dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese dhe té audituesve, kriteret,
identifikimi i ¢éshtjeve etj. Né vijim jepet konkluzioni i pérgjithshém dhe vlerésimi, bazuar né
rezultatet e auditimit. Né kapitullin e treté éshté pérshkrimi i auditimit, me trajtimin e rezultateve
té auditimit pér secilin prej 3 drejtimeve. Gjetjet dhe rekomandimet té strukturuara sipas llojit té
tyre jané vendosur né kapitullin e katért.

I. 2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

; 2 : £

& 2 2%

E Pérmbledhje e gjetjes s S Ea Rekomandimi

.(% 2 g &
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe s e
Zhvillimit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né m:p'eJSter:}ailes € Shseggzisrl]sée érrg'heet
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtje Sociale (né (Mé hollésisht Drejtcg)risé sé Pérgjith’shrr;e J
vijim MSHMS) nuk éshté konkluduar rivendosja né . P o ' R

X - e (rajtuar né pikén | Politikave ~ dhe  Zhvillimit

afat e Planit Kombétar pér Deinstitucionalizimin o . )
dhe ofektet e tii duke Kriuar Konfuzion si né (II1. 1) fage (9) | Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,

1. . J: | ) . E Larté |té Raportit t¢ marré masa pér t& integruar
zbatimin e afateve, po ashtu edhe né kontrollin e pérfimd s | Planin e Veorimit me afatet e
zbatimit t& detyrave té pércaktuara né kété plan. erfundimiar & rivendosura m% Proares raportin
Jané diskutuar afatet e reja té zbatimit té kétij plani Auditimit.) Vitit 2021 miratuar gé 'anaf & vitit
dhe jané pérfshiré né Progres raportin e vitit 2021 té 2022, me ! allim zbatim#n e Planit t&
miratuar nga Komiteti né janar té vitit 2022, por Ve rimit nqé kohé dhe me cilési
kéto ende nuk jané reflektuar né pérditésimin e tij. P '
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe IMé hollésisht Ministria e  Shéndetésisé  dhe

2. Zhvillimit t&8 Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né | E Larté |trajtuar né pikén | Mirégenies  Sociale,  népérmjet
MSHMS nuk éshté dokumentuar konsultimi me (1L 1) fage (9) | Drejtorisé, sé Pérgjithshme té
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ministrité e linjés, agjencité zbatuese dhe grupet e
interesit, pér draftin e ndryshimeve ligjore té
propozuara, né kundérshtim me objektivin nr. 1.1/c
té Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit miratuar
me VKM nr. 706, daté 09.09.2020 “Pér miratimin e
Planit Kombétar t& Deinstitucionalizimit, 2020-
2022, dhe té Planit té Veprimit pér zbatimin e tij”.
Gjithashtu nga e njéjta strukturé né MSHMS nuk
&shté realizuar hartimi i akteve nénligjore/moduleve
dhe udhézuesve sipas reformés sé shérbimeve
shogérore pér fémijé, né kundérshtim me objektivin
nr. 1.1/d té Planit cituar mé lart, si dhe nuk &shté
realizuar hartimi dhe kostimi i paketés minimale té
shérbimeve komunitare pér nénén dhe familjen né
bashki, né kundérshtim me objektivin nr. 1.2/a.

t¢ Raportit
\Pérfundimtar té
lAuditimit.)

Politikave  dhe  Zhvillimit  té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
té marré masa pér té realizuar né
afat dhe me cilésiné e kérkuar té
gjithé objektivat e pércaktuara né
Planin e Veprimit pér zbatimin e
PKD.

Nga dokumentacioni gé administron MSHMS pér
projekt propozimin e Bashkisé Vloré rezulton se,
pér dorézimin e projekt propozimit, Kryetari i
Bashkisé Vloré, i éshté drejtuar MSHMS me
shkresén nr. 10417, daté 12.11.2020 dhe
protokolluar né MSHMS me nr. 4716, daté
17.11.2020, népérmijet té cilés dérgon Planin Social
té Bashkisé dhe VKB pérkatése, NIPT-in, si dhe
projekt propozimin. Ndérkohé né dosjen e véné né
dispozicion, administrohet gjithashtu shkresa me nr.
10417, daté 13.11.2020, e sigluar nga Titullari i
Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social prané
Bashkisé Vloré, né emér té Kryetarit té Bashkisé, ku
krahas sa mé lart jané shtuar edhe dokumentet e
nevojshme té partnerit (Nismés A). Nga shgyrtimi i
dokumentacionit rezulton se nuk éshté e garté se
kujt i drejtohet shkresa e mésipérme, ajo nuk
pérmban vulén e institucionit, nuk éshté e
protokolluar né MSHMS dhe pérmban t& njéjtin nr.
protokolli me shkresén e dérguar nga titullari i
Bashkisé Vloré dérguar njé dité mé paré. Po késhtu,
nga auditimi rezulton se CD e bashkélidhur shkresés
sé Titullarit t& Drejtorisé s& Ndihmés dhe Shérbimit
Social, éshté bosh dhe nuk pérmban asnjé nga
dokumentet gé citohen né shkresé. Sé fundmi, sa i
takon projekt propozimit, né dosje gjendet
dokumenti “Deklaraté Partneriteti”, me ané té té
cilés palét kané shprehur vullnetin pér té aplikuar si
partneré né projekt propozimin e dérguar MSHMS.
Nga shgyrtimi i kétij dokumenti, rezulton se ai
daton mé 13.11.2020 dhe mban nénshkrimin e

E Larté

(Mé hollésisht
trajtuar né pikén
(1I. 2. 1) fage
(17) té Raportit
\Pérfundimtar té
\Auditimit)

Bashkia VIoré té marré masa pér
pérpilimin e seteve té plota, té garta
dhe t& sakta t& dokumentacionit dhe
korrespondencave  zyrtare = mes
institucioneve,  duke  pérfshiré
autorizimet pér personat e ngarkuar
me nénshkrimin e dokumentacionit
né emér té titullarit, si dhe
garantimin e té gjithé elementéve
shkresore zyrtare né shkémbimet
mes njésive.
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Titullarit t& Drejtorisé s¢ Ndihmés dhe Shérbimit
Social prané Bashkisé Vlorg, né emér té Kryetarit té
Bashkisé dhe nuk éshté i protokolluar né BV. Nga
auditimi rezultoi se ky dokument nuk pérfshihet ne
listtn e dokumenteve té cituara né shkresén e
Kryetarit té Bashkisé, e cila ligjérisht pérmban té
gjithé elementét e njé shkrese zyrtare, pra
konstatohet se mé daté 12.11.2020 kur &shté
dorézuar zyrtarisht aplikimi pér Fondin Social, nuk
ka patur partneritet me ndonjé organizaté
mbéshtetése.
Nga auditimi i minutave té takimit té zhvilluar midis
Bashkisé Korcé dhe Nismés A mé daté 20.05.2021
dhe 21.05.2021, u konstatua se termat e
marréveshjes sé bashképunimit jané dakordésuar
midis paléve, ku bashkia angazhohet pér njé
rishikim final para miratimit t& késaj t& fundit né
Késhillin Bashkiak. Konstatohet gjithashtu se grupit
té auditimit nuk iu vendos né dispozicion procedura
e dakordésimit té tekstit té marréveshjes nga palét si
edhe miratimi final i kétij teksi, i cili né vijim éshté
nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Korgé. Nga njé
rishikim formal i tekstit té ké&saj marréveshje
vérehet se ka njé mungesé konsistence né dy Bashkia Korgé té marré masa pér
elementé t& kétij dokumenti: numri i fageve dhe pérpilimin e seteve té plota, té garta
aneksi bashkélidhur marréveshjes. Lidhur me (Mé hollesisht | dhe té sakta t¢ dokumentacionit dhe
elementin e paré konstatohet se kjo marréveshje trajtuar né | korrespondencave  zyrtare = mes
duhet t& pérmbajé 8 fage (nisur nga fakti se fagja e pikén (III. 2. 2) | institucioneve,  duke  pérfshiré
4. paré e saj éshté emértuar 1 nga 8), ndérkohé qé| E Larté fage (26) t¢ | autorizimet pér personat e ngarkuar
rezulton se, pas fages 8 nga 8 vijohet me fagen 8 Raportit me nénshkrimin e dokumentacionit
nga 9 dhe pérséri 8 nga 8 e 8 nga 9 (pra éshté shtuar Pérfundimtar | né  emér € titullarit, si dhe
njé fage dhe kéto dy fage pérsériten). Marréveshja t¢ Auditimit | garantimin e té gjithé elementéve

mbyllet me firmat e paléve dhe fagja éshté pa
numér, ndérkohé qé firmat e paléve gjenden edhe né
fagen 7 nga 8. Lidhur me elementin e dyté,
konstatohet se - referuar nenit 10, pika vi)
“Dispozita té Fundit” ku thuhet se pjesé integrale e
marréveshjes do té jeté edhe Aneksi 1 Tabela me
z&€rat e buxhetit - faget né vijim 8 nga 8 dhe 8 nga 9
nuk kané emértimin Aneksi 1 sikundér kérkohet nga
vet marréveshja. Konstatimet sa mé lart evidentojné
faktin se njé dokument i tillé mund té jeté lehtésisht
i manipulueshém.

Sa i takon aplikimit té Bashkisé Korgé pér
pérfitimin e fondeve nga fondi social &shté
konstatuar se deklarata e partneritetit paragitur sé

shkresoré zyrtare né shkémbimet
mes njésive.
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bashku me kété aplikim me nr. 8975, prot., daté
13.11.2020 éshté nénshkruar nga Bashkia Korcé (né
mungesé dhe me porosi znj. B.TH.), ndérsa né
vendin e nénshkrimit dhe wulosjes sé& kétij
dokumenti nga ana e Nismés Afirma e Drejtorit
Ekzekutiv sé bashku me vulén jané té skanuara dhe
jo origjinale, Deklarata nuk &shté nénshkruar
njékohésisht nga té dyja palét, né kundérshtim me
normat tekniko - profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né republikén e Shqipérisé dhe
VKM nr. 4, daté 19.06.2017 “Pér miratimin e
“rregullores sé njésuar t& punés me dokumentet né
autoritetet publike té Republikés sé Shqipérisé”.
Gjithashtu bashkélidhur aplikimit éshté vendosur
CD i aplikimit i cili éshté bosh.
Nga auditimi i zbatimit té Planit té
Deinstitucionalizimit ka rezultuar se nga dy bashkité
pilot, Bashkia Vloré dhe Korgg, jané kryer pagesa
kundrejt Nisma Apér“Trajnime stafi, mentorime dhe
supervizime”. Nga Bashkia Vloré éshté paguar né Nga Bashkia Korcg, t& kérkohet né
total vlera 902,000 lekédhe nga Bashkisé Korgé rrugé ligjore duke ndjekur t& gjitha
éshté paguar vlera 877,000 leké. Kéto pagesa nuk procedurat e nevojshme administrative
duhet té ishin kryer nga té dy bashkité pilot pér sa dhe & aiitha shkallét imit
mé poshté: Lo djina shikaliet € gjy.!mli
- Referuar urdhrit t& Ministrit & MSHSM arke‘.'f“' I vlerés 877’00(.), leke, si
nr.548 daté 01.10.2020 “Pér ngritjen dhe pasoje e pagesave (&  kryera
funksionimin e Komitetit Drejtues pér (V& hollésisht padrejtésisht ~ pér  shérbimin ¢
zbatimin e  planit  kombétar & aimar e ANIMeve, - supervizimit dhe
deinstitucionalizimit 2020-2022 dhe Planit iké'n](lll 2.3) mentorimit ndaj organizatés Nisma A.
5 té Veprimit pér Zbatimin e tij” zbatimi i E Larté pfa 6(35) te
' planit t& deinstitucionalizimit do t& jeté ga ordit Nga Bashkia Vloré, té& kérkohet né
pérgjegjési e Grupit Teknik té Punés (GTP) Pé}fuidimtar rrugé ligjore duke ndjekur t& gjithal
né me Komitetin Teknik té ngritur prané (6 Auditimir) |[Procedurat e nevojshme administrative

MSHMS. GTP é&shté i pérbéré nga
pérfagésues t¢ MSHMS, pérfagésues né
Shérbimit Social Shtetéror, pérfagésues té
ASHDMF-sé, Eksperté té jashtém té
kontraktuar nga partnerét ndérkombétar dhe
té tjeré sipas nevojés por nga sa u konstatua
pérve¢c Nisma A pér ofrimin e kétyre
shérbimeve nuk éshté pérfshiré asnjé anétar
tjetér i GTP-s si¢ edhe duhet té ishte pér
zhvillimin e modeleve sa mé cilésore.

- Ekspertét e jashtém t& OJF Nisma A si pjesé
e GTP-s jané té kontraktuar nga partnerét

dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 902,000 leké, si

pasojé¢ e pagesave té  kryera
padrejtésisht ~ pér  shérbimin ¢
trajnimeve, supervizimit dhe

mentorimit ndaj organizatés Nisma A.
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ndérkombétar dhe nuk ka vend gé té kryejné
shérbime pér zbatimin e planit té
deinstitucionalizimit kundrejt pagesés nga
dy bashkité pilot. Bashkia Kor¢é dhe Vloré
nuk duhet té realizonin pagesa pér
shpenzime trajnimesh, mentorime dhe
supervizime kundrejt késaj organizate pér aq
kohé sa pérfshirja e organizatave
ndérkombétare si UNICEF dhe Save the
Children do té jeté pér mbéshtetje teknike
ndaj Kkétij plani, ndérkohé né kété rast
ekspertét e jashtém A té kontraktuar nga
partnerét ndérkombétar jané pérfitues nga
kjo kontratté dhe jo mbéshtetés pér
realizimin e Planit.

- Nga auditimi i pagesave té realizuara nga
bashkité pilot nga fondi social i miratuar i
MSHMS pér kété organizaté, konstatohet se
buxheti pér shpenzimet e realizuara nga
Bashkia Vloré nuk ishin miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Vloré. Ky buxhetim
shpenzimesh éshté hartuar nga Nisma A dhe
jo nga Bashkité respektive dhe vlera e
kétyre shpenzimeve duhet té ishin detajuar
dhe analizuar sipas emértimit, oréve dhe
¢cmimit pér oré pune nga veté Bashkité.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht
pagesén prej 1,779,000 leké pér “trajnime,
mentorime dhe supervizime” pér té dy bashkité
pilot.

Nga auditimi i zbatimit té Planit té
Deinstitucionalizimit ka rezultuar se nga dy bashkité
pilot, Bashkia Vloré dhe Korgg, jané kryer pagesa
kundrejt Nisma Apérdraft dokumentet “Hartimi i
procedurave dhe manualeve té shérbimit”. Nga
Bashkia Vloré me urdhér shpenziminnr. 1472 daté
28.12.2021 éshté paguar vlera 325,000 leké dhe nga
Bashkisé Korcé me urdhér shpenzimit nr. 1570 daté
28.12.2021 éshté paguar vlera 325,000 leké. Kéto
pagesa nuk duhet té ishin kryer nga té¢ dy bashkité
pilot pér sa mé poshté:

- Referuar pikés 3.5 t& urdhrit t¢ Ministrit té
MSHSM nr.548 daté 01.10.2020 “Pér
ngritien dhe funksionimin e Komitetit
Drejtues pér zbatimin e planit kombétar té
deinstitucionalizimit 2020-2022 dhe Planit

E Larté

(Mé hollésisht
trajtuar né
piken (1L 2. 3)
fage (36) té
Raportit
Pérfundimtar
¢ Auditimit)

Nga Bashkia Korgé, té& kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative dhe t& gjitha shkallét
e gjykimit, arkétimi i vlerés 325,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera
padrejtésisht ~ pér  “Hartimi i
procedurave,  rregulloreve  dhe
manualeve té shérbimit “ndaj
organizatés Nisma A.

Nga Bashkia Vloré, t& kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative dhe t& gjitha shkallét
e gjykimit, arkétimi i vlerés 325,000
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t¢ Veprimit pér Zbatimin e tij” kéto leké, si pasojé e pagesave té kryera
materiale jané pérgjegjési e GTP dhe do té padrejtésisht ~ pér  “Hartimi i
miratohen nga Komiteti Drejtues. procedurave,  rregulloreve  dhe
- Né& nenin 4 t& marréveshjeve té manualeve té shérbimit “ndaj
bashképunimit Bashkive dhe Nisma A: organizatés Nisma A.
pércaktohet se kéto materiale duhet té
miratohen nga Bashkité respektive té cilat Nga Bashkia Korcé, Bashkia Vlorég,
rezultoi se ishin draft dokumente dhe té pa Grupi Teknik i Punés dhe Komiteti
miratuara. Drejtues té merren pér rishikimin
- Ekspertét e jashtém t& OJF Nisma A té cilét dhe miratimin e dokumenteve té
kané hartuar: “Termat e referencés pér nevojshme pér procedurat e punés
ngritien e Shérbimeve mbéshtetése pér pér  zbatimin e planit té
[fémijét dhe familjen, Protokollet, manualet e deinstitucionalizimit. Hartimi dhe
shérbimit  pérfshiré  mekanizmat e miratimi i procedurave  dhe
llogaridhénies, Udhézimi i pilotimit té manualeve té shérbimit duhet té jeté
shérbimit té kujdesit né familje” dhe jané i unifikuar pér t& dy bashkité pilot,
pjesé e GTP-s, duhet té Kkishte rol né ményré té tillé, qé nése ky plan
mbéshtetés pér kété plan si t&¢ kontraktuar rezulton i suksesshém né dy
nga partnerét ndérkombétar dhe jo té bashkité pilot t& vijojé t& ndiget né
paguhen pér shérbimet e realizuara né kéto nivel kombétar. Prandaj pérfshirja e
bashki pilot. anétaréve t¢ GTP né hartimin e
- Nga auditimi i pagesave té realizuara nga kétyre dokumenteve dhe miratimi i
bashkité pilot nga fondi social i miratuar i dokumenteve nga Komiteti Drejtues
MSHMS pér kété organizaté, konstatohet se &shté proces shumé i réndésishém.
buxheti pér shpenzimet e realizuara nga
Bashkia Vloré nuk ishin miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Vloré. Ky buxhetim
shpenzimesh éshté hartuar nga Nisma A dhe
jo nga Bashkité respektive dhe vlera e
kétyre shpenzimeve duhet té ishin detajuar
dhe analizuar nga veté Bashkitg.
Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht
pagesén prej 650,000 leké pér draft dokumentet e
prodhuara pér dy bashkité pilot.
Nga auditimi i zbatimit t& planit té
Deinstitucionalizimit ka rezultuar se nga Bashkia . I, .
Korcé, jané kryer pagesa kundrejt Nisma A me (Mé hollésisht #Saﬁ?shokr': dlfjireger; dt'eekter“:ghe'titﬂz
urdhér shpenzimin nr. 1572 daté 28.12.2021 pér trajtuar né ge dJ | g
U . s e .. . procedurat e nevojshme
shpenzimet:  “Menaxhim shérbimi” né vlerén pikén (111. 2. 3) N - .
o g . N . N administrative dhe té gjitha shkallét
180,000 leké, “Oficer finance” né vlerén 150,000 . | fage (36) té S P )
7. - . . N E Larté . e gjykimit, arkétimi i vlerés 410,000
dhe “Logjist/shofer” né vlerén 80,000 leké. Kéto Raportit e .
- . " . . leké, si pasojé e pagesave té kryera
pagesa nuk duhet té ishte kryer nga Bashkia Korgé Pérfundimtar o . » :
" " . o padrejtésishnt ~ pér menaxhim
pér sa mé poshté: té Auditimit)

- Ekspertét e jashtém t& OJF Nisma A si pjesé
e GTP-s jané té kontraktuar nga partnerét
ndérkombétar dhe nuk ka vend gé té kryejné

shérbimi”, “oficer finance” dhe
“shofer” ndaj organizatés Nisma A.
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shérbime pér zbatimin e planit té
Deinstitucionalizimit kundrejt pagesés nga
bashkia pilot. Bashkia Korcé nuk duhet té
realizonte pagesa  pér shpenzime
“Menaxhim shérbimi”, “Oficer finance” dhe
“Logjist/shofer” kundrejt késaj organizate
pér aq kohé& sa pérfshirja e organizatave
ndérkombétare si UNICEF dhe Save the
Children do té jeté pér mbéshtetje teknike
ndaj kétij plani, ndérkohé né kété rast
ekspertét e jashtém A té kontraktuar nga
partnerét ndérkombétar jané pérfitues nga
kjo kontraté dhe jo mbéshtetés pér
realizimin e Planit.

- Né& Kkontratat e punésimit t& kétyre
punonjésve té hartuara nga nisma A nuk
éshté pérfshiré bashkia si palé interesi dhe si
pérfituese e Kk&tij shérbimi por éshté
mjaftuar vetém né kontratat e lidhura nga
Nisma A me punonjésit. Gjithashtu shérbimi
qé éshté ofruar nga “Oficer Finance” dhe
“Logjist/Shofer” nuk dokumentohet nga
Bashkia Korgé.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht
pagesén prej 410,000 leké pér shérbime té kryera
nga personeli i punésuar prej saj, pér njé puné té pa
dokumentuar dhe pa detyrime juridike pér Bashkiné
Korgé.

I. 3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Vlerésimi i auditimit

Nga auditimi i zhvilluar prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimit
Social Shtetéror, Bashkisé Korcé dhe Bashkisé Vloré u konstatuan mangési dhe problematika té
cilat kané cenuar zbatimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 — 2022,

Mé konkretisht, éshté konstatuar:

- miratim dhe zbatim me vonesé i VKM - sé dhe tentativat pér rishikimin e kétij akti ende nuk
jané konkretizuar me njé ndryshim té tij, me efektin e vetém té mos zbatimit né kohé t& shumicés
sé objektivave té pércaktuara né té, sidomos sa i takon objektivave qé kané té béjné me
pérditésimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator.

- Komiteti Drejtues pér Deinstitucionalizimit, i pérbéré nga 13 anétaré, nuk ka vepruar si
strukturé udhéheqgése né nivel kombétar pér zbatimin e kétij plani, sidomos nisur edhe nga fakti
se institucionet e pérfshira né té. Ky Komitet nuk ka rezultuar té keté pérmbushur objektivin e
vet, pér aq kohé sa dy Bashkité né té cilat po zbatohet projekti pilot u mungonte orientimi dhe




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E SHENDETESISE DHE
MBROJTJES SOCIALE, SHERBIMIN SOCIAL SHTETEROR, BASHKINE VLORE,
BASHKINE KORCE

udhéhegja e detajuar pér kété qéllim, sidomos pér sa i takon miratimit té produkteve té prodhuara
nga partneri vendor né zbatim té planit.

- Té dy bashkité e projektit pilot, Bashkité Vloré dhe Korgé kishin mangési né kuptimin e drejté
té implikimeve gé ky proces do t8 sillte né organizimin e shérbimeve alternative pér fémijén dhe
familjen, pér mé tepér kur, né kontekstin e mungesés sé njé plani specifik té transformimit té
strukturave ekzistuese, éshté proceduar me ngritjen e shérbimit pér mbéshtetjen e fémijés dhe
familjes.

- Auditimi nxori né pah edhe inkoherenca né rrugén e zgjedhur pér té hartuar termat, manualet
dhe standardet pér zbatimin e deinstitucionalizimit dhe parandalimin e institucionalizimit né
vendin toné, si né kéndvéshtrimin e financimit té aktiviteteve ashtu edhe né até té realizimit té
disa objektivave specifik né kété sens, si¢c éshté krijimi i kujdestarisé alternative profesionale.
Gjithashtu éshté evidentuar mungesé totale transparence si nga Bashkité e projektit pilot dhe nga
MSHMS né pérzgjedhjen e partnerit lokal Nisma pér ndryshim shogéror A.

- Lidhur me aspektin financiar, problematikat kryesore lidhen me aplikimin pér pérfitimin e
fondit social nga dy bashkité e projektit pilot dhe ekzekutimin e shpenzimeve t& tyre. Té dy
bashkité kané realizuar shpenzime pér trajnime, pagesa pér manuale dhe pagesa pér staf nga
fondi social, té cilat jané té pajustifikuara, nisur edhe nga fakti se ky fond iu éshté akorduar
kétyre institucioneve pér ngritjen e shérbimit mbéshtetés pér fémijén dhe familjen.

- Gjithashtu, secila bashki ka paguar OJF — né partner né k&té iniciativé pér té njéjtat produkte
trajnime, manuale dhe standarde, né mungesé té njé procesi diskutimi mbi pérmbajtjen e tyre dhe
né mungesé t& njé miratimi paraprak nga strukturat e veté bashkive apo nga vet Komiteti
Drejtues, duke konsideruar qé kéto dokumente duhet t& shtrihnen pér zbatim né rang vendi.

Nisur nga sa mé lart, qartas del né pah se niveli aktual i implementimit té Planit té
Deinstitucionalizimit nuk favorizon zbatimin né njé shkallé mé té gjeré té tij, duke qené se
synimi éshté shtrirja e konceptit té deinstitucionalizimit edhe né kategori té tjera té
individéve né nevojé té cilat aktualisht marrin shérbim rezidencial né vendin toné.
Pérgjithésisht éshté evidentuar mungesé koordinimi dhe ndérveprimi midis institucioneve
té pérfshira né zbatimin e tij, kjo edhe pér shkak té mungesés sé njé vizioni té pérbashkét
dhe té pérgjithshém pér rezultatet afatgjata té tij.

Pretendimet e Subjektit

Lidhur me sa mé sipér MSHMS ka dérguar observacionet me shkresén nr. 430/2, prot., daté
05.05.2022 dhe protokolluar me tonén me shkresén nr. 1267/19, prot., daté 06.05.2022 ku
shprehet mos dakordésia lidhur me njé nga paragrafet e konkluzionit té pérgjithshém: “Komiteti
Drejtues pér Deinsitucionalizimin i ngritur me urdhrin nr. 548, daté 01.10.2020 “Pér ngritjen
dhe funksionimin e Komitetit Drejtues pér zbatimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit
2020 — 2022 i pérbéré nga 13 anétaré, nuk ka vepruar si strukturé udhéheqése né nivel

'Ky komitet kryesohet nga Zv/Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale dhe ka pérfagésues nga MSHMS,
SHSSH, Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, UNICEF, Save the Children, Bashkité Tirané,
Korgé, Durrés, Vloré, Sarandé dhe Shkodér, si dhe pérfagésues nga Grupi Teknik i Punés si vijon: Albert Nikolla
Zv. Ministér; M. XH., Drejtor i Pérgjithshém né MSHMS; L.S., Drejtor i Pérgjithshém i SHSSH; A.T., Kryetare e
ASHDMF; AS., Bashkia Tirané; 1.Z., Drejtor Bashkia Korcé; M.XH., Bashkia Durrés; F.V. Drejtor Bashkia
Shkodér; I.S., Drejtor Bashkia Vloré; UNICEF; Save the Children, Z.K., Pérfaqésues i Grupit Teknik té€ Punés.
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kombétar pér zbatimin e kétij plani, sidomos nisur edhe nga fakti se institucionet e pérfshira né
té, si pér shembull Shérbimi Social Shtetéror nuk jané pérfshiré direkt apo plotésisht né zbatimin
e kétij plani. Ky Komitet nuk ka rezultuar té keté pérmbushur objektivin e vet, pér aq kohé sa dy
Bashkité né té cilat po zbatohet projekti pilot u mungonte orientimi dhe udhéheqja e detajuar pér
kété qéllim, sidomos pér sa i takon miratimit té produkteve té prodhuara nga partneri vendor né
zbatim té planit. Gjithashtu éshté evidentuar mungesé totale transparence si nga Bashkité e
projektit pilot dhe nga MSHMS né pérzgjedhjen e partnerit lokal Nisma pér ndryshim shogéror
A.” Pér kété paragraf kontestimet jané si mé poshté:

1. Komiteti ka realizuar punén e tij té dokumentuar me minutat pérkatése té takimit pér dy
takimet e zhvilluara né vitin 2020 si dhe rezulton se SHSSH, drejtuesit dhe stafet sociale té
Bashkive Korg¢é dhe Vioré jané asistuar dhe miréorientuar pér realizimin e procesit té
deinstitucionalizimit i cili sapo ka filluar dhe ka ende shumé rrugé pér tu pérfunduar.

2. SHSSH monitoron zbatimin e standardeve kombétare nga njésité e vetéqeverisjes vendore dhe
ofruesit e shérbimeve té kujdesit shogéror qé financohen pjesérisht apo térésisht nga buxheti i
shtetit (né rastin konkret 9 IPSH — té, si dhe 2 shérbimet e ngritura né dy bashkité pilot té
financuara né kuadér té Fondit Social.

3. Né kété kontekst kérkohet riformulimi i paragrafit pasi Komiteti né harkun kohor 1 vjegar,
népérmjet dy takimeve té realizuara ka mundur té kalojé né diskutim dhe shqyrtim disa
dokumente té réndésishém pér té filluar procesin e deinstitucionalizimit (manuale, udhézues,
modele té reja shérbimesh alternative). SHSSH dhe dy bashkité nuk kané pasur komente apo
sugjerime lidhur me to.

4. Kérkohet té mos trajtohet né raportin final té auditimit komenti “Shérbimi social shtetéror nuk
éshté pérfshiré direkt apo plotésisht né zbatimin e kétij plani”.

Lidhur me komentin: “éshté evidentuar mungesé totale transparence si nga Bashkité e projektit
pilot dhe nga MSHMS né pérzgjedhjen e partnerit lokal Nisma pér ndryshim shogéror A.”
Subjekti sqaron se partneri éshté kontraktuar nga UNICEF sipas procedurave té agjencive té
specializuara té UN. Pra, procedura e pérzgjedhjes nuk varet nga mungesa e transparencés, as
MSHMS as nga veté Bashkité Korgé dhe Vioré. Lidhur me keté gjé MSHMS i ka kérkuar grupit
té auditimit ti drejtohet zyrtarisht UNICEF — it pér organizmin e njé takimi sqarues me ekipin e
KLSH pér pérzgjedhjen e A. Kjo kérkesé ka ardhur pasi nga MSHMS u komunikua me UNICEF
dhe u treguan té gatshém pér njé takim, por nga KLSH nuk u iniciua kérkesé zyrtare.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa i takon komentit té paré dhe riformulimit té tij pasi SHSSH dhe Bashkité Korgé dhe Vioré jané
miréorientuar dhe asistuar gjaté zbatimit t€ planit sipas pretendimeve té subjektit, sqarojmé se
observacioni_nuk pranohet, pasi nga auditimi né terren dhe pérgjigjet e dokumentacionet e
marra nga subjektet e pérfshira né kété auditim éshté evidentuar pikérisht mungesé koordinimi
dhe orientimi e specializuar nga ky komitet.

Sa i takon komentit té dyté sqarojmé se grupi i auditimit éshté né dijeni té detyrimeve ligjore té
SHSSH lidhur me monitorimin e zbatimit té standardeve kombétare nga njésité e vetéqeverisjes
vendore dhe ofruesit e shérbimeve € kujdesit shogéror qé financohen pjesérisht apo térésisht
nga buxheti i shtetit (né rastin konkret 9 IPSH — té, si dhe 2 shérbimet e ngritura né dy bashkité
pilot té financuara né kuadér té Fondit Social.
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Sa i takon komentit té treté sqarojmé se Komiteti ka diskutuar né parim nevojén e hartimit té
kétyre dokumenteve si domosdoshméri e nisjes sé procesit, por nuk ka konkluduar me miratimin
final tyre. Fakti gé SHSSH dhe bashkité e pilotuara nuk kané pasur komente pér materialet e
propozuara nuk tregon angazhim nga ana e tyre duke marré edhe né konsideraté faktin qé
dokumente ishin dhe ende jané nén pilotim, si edhe faktin qé té gjitha palét ishin pjesé e Grupit
teknik té punés. Rikujtojmé se individét e caktuar nga institucionet e pérfshira né kété grup jané
ngarkuar nga Urdhri i Ministrit nr. nr. 548, daté 01.10.2020 “Pér ngritjen dhe funksionimin e
Komitetit Drejtues pér zbatimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 — 2022 pér té
hartuar pikérisht kéto dokumente. Dmth, sistemi i krijuar pér zbatimin e planit parashikon né
nivel gendror Komitetin, né nivel teknik Grupin teknik té punés pérgjegjés pér hartimin e njé liste
dokumentesh, e né nivel vendor SHMFF pér pilotimin konkret t¢ materialeve té prodhuara. Né
njé kéndvéshtrim procesi, fakti gé né qasjen bottom — up nuk ka pasur komente pér pérmirésim
apo ndryshim té dokumenteve té propozuara nuk éshté dicka pér tu pérgézuar. Gjithashtu éshté
evidentuar angazhim mé i madh i parnerit né hartimin e dokumenteve se sa i individéve té tjeré
té caktuar si anétar né GTP.

Lidhur me komentin e katért sqarojmé, sikundér i kemi sqaruar edhe subjekti gjaté auditimit,
UNICEF nuk ka qené dhe nuk mund té jeté subjekt i auditimeve té¢ KLSH.

II. HYRJE

Mbéshtetur né ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 1267/1 prot.,
daté 22.11.2021, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 18.11.2021 deri mé daté 14.02.2022 u
kryer “auditimi i pérputhshmérisé dhe vlerésues me fokus Planin Kombétar pér De -
institucionalizimin e fémijéve 2020 — 2022” né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
né Shérbimin Social Shtetéror, né Bashkiné Korcé dhe Vloré pér periudhén 01.09.2020 -
30.11.2021, nga Grupi i Auditimit mepérbérje:

1. XH.C., Pérgjegjése grupi;

2. R. K., anétare;

3. A.N.,anétare;

4.1. H., anétar;

5. AK., anétar.

II. 1. Objektivi i auditimit

Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave,
dokumentacionit t& kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e
raportuara pér periudhén objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit rregullator.
Objektivi i Auditimit éshté vlerésimi dhe dhénia e opinionit mbi masat e marra pér procesin e
deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té shérbimeve té perkujdesit shogéror pér fémijé nga
institucionet pérkatése né nivel gendror (MSHMS dhe SHSSH), si dhe nga institucionet e
vetégeverisjes vendore té pérfshira né fazén e projektit pilot, Bashkité Korcé dhe Vloré.

I1. 2. Qé€llimi i Auditimit
Qéllimi i kétij auditimi pérputhshmérie é&shté vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet,
transaksionet financiare dhe informacionet e raportuara jané, né ¢cdo aspekt material, né pérputhje
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me kuadrin rregullator né fuqgi, mbi bazén e té cilit éshté hartuar Plani Kombétar pér
Deinstitucionalizimin 2020 - 2022 dhe jané zbatuar objektivat gé i pérkasin periudhés nén
auditim.

I1. 3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti ka identifikuar sipas kritereve specifike té vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e
fushave né vijim:

- plotésiné e kuadrit rregullator né funksion té procesit té deinstitucionalizimit dhe
decentralizimit;

- zbatimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 — 2022,

- auditimin e shpenzimeve té kryera né kuadér té zbatimit t& Planit Kombétar té
Deinstitucionalizimit 2020 — 2022.

I1. 4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese kané pér detyré qé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme
dhe efektive t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe
rregullator pérkatés. Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe
zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér t& menaxhuar fondet
publike né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficiencé.

I1. 5. Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e paracaktuara, shprehur népérmjet opinionit t& auditimit, duke respektuar
Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI, me géllim gé té arrihet niveli i
arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni. Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien
e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat,
ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku
mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, Vendime té Késhillit t&
Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla
se si duhet té menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet etj.

II. 6. Kriteret e vlerésimit

Kriteret e vlerésimit té pérdorura né kété auditim e kané burimin né legjislacionin bazé e dytésor,
dhe dispozita té tjera, si dhe kuadrin rregullator pérkatés sipas ¢éshtjeve té auditimit:

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit t&¢ INTOSAI (ISSALI).

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té IFAC.

- ISSA 4000 - 4899 Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé.

- ISSAI 400 - 499 Parimet e Auditimit t& Pérputhshmérise.

- "Libri Jeshil" i GAO-s, etj;

- Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé;

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&
Shtetit";
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- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 "Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH", i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016;

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 "Kodi i Punés", i ndryshuar;

-Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999 pér "Kodin e Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérisé",

- Konventa pér té drejtat e fémijés

- Ligj nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé";

- Ligj nr. 8153, date 31.10.1996 "Pér statusin e jetimit"; si dhe akte té tjera ligjore gé lidhen me
fokusin e auditimit.

- Ligj nr. 18/2017 "Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés".

- VKM nr. 706, daté 09.09.2020 “Pér miratimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit, 2020
— 2022, dhe t& planit t& veprimit pér zbatimin e tij”;

- VKM nr. 135, daté 07.03.2018 "Pér miratimin e statutit t& Shérbimit Social Shtetéror"

- VKM nr. 111, daté 23.02.2018 "Pér krijimin dhe funksionimin e fondit social";

- si dhe akte té tjera ligjore e nénligjore gé lidhen me fokusin e auditimit.

I1. 7. Standardet e auditimit

Rregullorja e Brendshme “Mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ té Kontrollit té
Larté t& Shtetit”, miratuar me Vendim té Kryetarit t8 KLSH, Nr. nr. 97, daté 30.09.2020;
Rregullorja e Brendshme “Pér procedurat e auditimit t¢ KLSH”; Udhézimi i Kryetarit t8 KLSH
nr. 63, daté 22.06.2020 “ Mbi Procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés, né auditimin e
verifikimit zbatimit rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”; Standardet Ndérkombétare
té Auditimit t&8 INTOSAI-t” (ISSAI), “Standardet e Kontrollit t¢ KLSH”, “Manualeve” si dhe
udhézimeve dhe rregullave té nxjerra né zbatim té tyre.

I1. 8. Metodat e auditimit

Nisur nga vecorité e subjektit t& audituar, jané pérdorur ve¢cmas ose té kombinuara metodat dhe
teknikat e méposhtme:

Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té subjektit pér
njé ¢éshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése;

Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe gé kané lidhje
me objektivat e auditimit dhe specifikisht drejtimeve té auditimit;

Verifikimi né sistem me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas drejtimeve té
auditimit;

Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

I1. 9. Dokumentimi i auditimit

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion dhe
intervistave, takimeve dhe konsultave me népunésit e subjekteve t& audituara, kané pérgatitur
dokumentacionin e mjaftueshém t& auditimit, si rezultat i kuptimit t&8 qart® té kritereve té
pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; t& gjykimeve, té pérfundimeve té arritura, programin e
auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera; arsyetimin pas té
gjitha céshtjeve té réndésishme qé kérkohet pér ushtrimin e gjykimit profesional si dhe
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konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet
letrave té punés, shénimeve, pyetésoréve, té finalizuara me akt-konstatimet, takimin pérmbyllés
né terren dhe observacionet e subjektit, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij raporti.

II1. PERSHKRIMIAUDITIMIT

III. 1 Mbi plotésiné e kuadrit rregullator né funksion té procesit té deinstitucionalizimit
dhe decentralizimit

Titulli i gjetjes nr. 1: Implementimi iPlanit Kombétar i Deinstitucionalizimit dhe Planit té
Veprimit né zbatim té tij, miratuar me VKM nr. 706, daté 09.09.2020, éshté zbatuar me
mangési.

Situata: Plani i veprimit éshté pérgatitur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale e
Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, né kuadér t& Reformés sé Shérbimeve té Kujdesit Social,
dhe me mbéshtetjen teknike t& UNICEF-it. Dokumenti politik é&shté konsultuar me grupet e
interesit, shogériné civile, donatoré, partneré dhe institucionet pérgjegjése né Shqipéri, duke
pérfshiré Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Arsimit Sporteve dhe Rinisé, Ministriné e
Ekonomisé dhe Financave, Ministriné e Brendshme dhe organizatat e tjera. Ky plan éshté hartuar
né kuadér té detyrimeve, gé rrjedhin nga Strategjia e Mbrojtjes Sociale (2020-2022)°.

Nga verifikimi i dokumentacionit té paraqgitur, u konstatua se, Plani Kombétar i De
institucionalizimit dhe Plani i Veprimit né zbatim t& tij, miratuar me VKM nr. 706, daté
09.09.2020, duhet té zbatohej gé nga muaji Janar 2020, ndérkohé gé éshté miratuar né Shtator
2020 nga Késhilli Ministrave. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né MSHMS nuk éshté konkluduar rivendosja né afat e Planit
Kombétar pér Deinstitucionalizimin dhe efektet e tij, duke krijuar konfuzion si né zbatimin e
afateve, po ashtu edhe né kontrollin e zbatimit té detyrave té pércaktuara né kété plan. Jané
diskutuar afatet e reja té zbatimit té kétij plani dhe jané pérfshiré né Progres raportin e vitit 2021
té miratuar nga Komiteti né janar té vitit 2022, por kéto ende nuk jané reflektuar né pérditésimin
e tij.

Kriteri:Veprime né kundérshtim me VKM nr. 706, daté 09.09.2020. “Pér miratimin e Planit
Kombétar té De institucionalizimit, 2020-2022, dhe té Planit t¢ VVeprimit pér zbatimin e tij”.
Ndikimi/Efekti: Mos marrja e masave pér rivendosjen né afat té zbatimit té Planit t& Veprimit,
ka sjell goroditje si né zbatimin e afateve, po ashtu edhe né kontrollin e zbatimit té detyrave té
pércaktuara né kété plan, duke ulur ndjeshém efektivitetin e zbatimit t¢ PKD.

Shkaku: Mos zbatim i kritereve té vendosura nga kuadri ligjor pér implementimin dhe zbatimin
e PKD dhe Planit t¢ Veprimit né zbatim té tij.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,népérmjet Drejtorisé, sé
Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té marré masa
pér té integruar Planin e Veprimit me afatet e rivendosura me Progres raportin e vitit 2021,
miratuar né janar té vitit 2022, me géllim zbatimin e Planit t& Veprimit né kohé dhe me cilési.

‘ Subjekti i audituar ka paraqitur observacion me shkresén nr. 430/2, prot., daté 05.05.2022 dhe ‘

Z\/endim nr. 706, daté 9.9.2020 Pér miratimin e planit kombétar té de institucionalizimit, 2020-2022, dhe té planit t& veprimit pér zbatimin e tij.
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protokolluar me tonén me shkresén nr. 1267/19, prot., daté 06.05.2022 ku shprehet:

Pretendimet e subjektit: Sqarojmé se konstatimi éshté i pasakté. Grupi teknik pér
deinstitucionalizimin, i ngritur ne zbatim té urdhrit te Ministres se Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
me nr. 548, dt.01.10.2020, ka riparé dy heré afatet e zbatimit té planit, reflektuar né Progres Raportin
pér vitin 2020 té miratuar né Komitetin Drejtues pér Deinstitucionalizimin, janar 2021, jané
miratuar edhe ndryshimet e propozuara nga Grupi Teknik pér rivendosjen e afateve té zbatimit té
Planit té Veprimit t¢ PKD. Gjithashtu né mbledhjen e Késhillit Kombétar té Fémijéve, janar 2022,
éshté miratuar Progres Raporti 2021 I PKD-sé, i cili pérmban edhe propozimet pér rivendosje té
afateve.

Qéndrimi i Audituesit Shtetéror t¢ KLSH: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar,
sqarojmé se: pérpjekjet institucionale pér té rivendosur né afat Planin e Veprimit né zbatim té PKD,
nuk jané pasqyruar ende né Planin e Veprimit, kéto komente do té merren né konsideraté pjesérisht
dhe do té kérkohet reflektimi i afateve té reja sipas Progres Raportit 2021 né Planin e veprimit.

Titulli gjetjes nr. 2: Nuk jané zbatuar té gjitha objektivat e pércaktuara né Planin e
Veprimit.

Situata: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit t&¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né MSHMS nuk jané zbatuar té gjitha detyrimet e pércaktuara né Planin e Veprimit t&
miratuar me VKM nr. 706, daté 09.09.2020, “Pér miratimin e Planit Kombétar té De
institucionalizimit, 2020- 2022, dhe t& Planit t& Veprimit pér zbatimin e tij”, dhe konkretisht té
objektivit:

1. Harmonizimi i sistemit té integruar ligjor, administrativ dhe procedural gé siguron zbatimin e
interesit mé té larté té fémijés.

1.1 Rishikimi i kuadrit ligjor té shérbimeve shogérore, pér mbrojtjen dhe pérkujdesjen e
fémijéve:

a) Analizé/studim i kuadrit ligjor ekzistues/evidentimi i ndryshimeve té nevojshme né
legjislacion, duke pérfshiré hartimin e udhézimeve pér profesionisté. Parashikuar té realizohet
gjaté periudhés kohore Janar 2020 — Dhjetor 2020

Grupit té auditimit nuk i jané paraqgitur dokumente gé vértetojné realizimin e kétij objektivi.

Subjekti ka paraqitur observacion me shkresén nr. 430/2, prot., daté 05.05.2022 dhe
protokolluar me tonén me shkresén nr. 1267/19, prot., daté 06.05.2022 ku shprehet
Pretendimet e subjektit: Analiza ligjore e realizuar éshté konsultuar me stafet sociale né
nivel gendror dhe vendor, gjaté njé takimi me profesionisté, 24 shkurt 2020. Sqarojmé se dy
modele té reja shérbimi jané hartuar, po pilotohen ndérkohé qé po béhet edhe kostimi real i
tyre duke u bazuar né praktiké. Dokumentet bashkélidhur plotésimit té pyetésorit té hartuar
nga ky ekip, bazuar né planin e masave té deinstitucionalizimit.

Qéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH: N¢ lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar dhe dokumentacionit shtesé te vendosur né dispozicion obacioni do té merret né
konsiderate dhe objektivi 1.1 germa a) do té quhet i realizuar.

b) Hartimi i ndryshimeve ligjore, administrative dhe procedurale, bazuar né rekomandimet e
studimit. Parashikuar té realizohet gjaté periudhés kohore Janar 2020 — Dhjetor 2020
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- Jané propozuar ndryshime pér Ligjin nr. 9062, daté 8.5.2003, “Kodi i Familjes”, té ndryshuar”

- Jané propozuar ndryshime pér Ligjin nr. 9695, daté19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe
komitetin shqiptar té birésimit”, té ndryshuar”

- Ndryshimet ligjore né zbatim té objektivit 1 t& planit DEI, me propozim té MD, gé e ka né
fushén e pérgjegjésisé, aktualisht jané miratuar nga Qeveria dhe jané pér miratim né parlament.
(procesi i miratimit 8shté bllokuar pas ndérhyrjes sé shogérisé civile).

c¢) Konsultimi me ministrité e linjés, agjencité zbatuese dhe grupet e interesit, draftin e
ndryshimeve ligjore té propozuara. Parashikuar té realizohet gjaté periudhés kohore Janar 2020 —
Dhjetor 2020

Grupit té auditimit nuk i jané paragitur dokumente gé vértetojné realizimin e kétij objektivi.

Subjekti ka paraqitur observacion me shkresén nr. 430/2, prot., daté 05.05.2022 dhe
protokolluar me tonén me shkresén nr. 1267/19, prot., daté 06.05.2022 ku shprehet:
Pretendimet e subjektit: Modelet e reja té shérbimeve, draft udhézimet, si edhe materiale
té tjera jané konsultuar né Konferencén Kombétare pér progresin e arritur dhe sfidat e
reformés sé De-I, e cila u organizua mé 19 Néntor 2021, ku morén pjesé té gjithé
profesionistét socialé qé operojné, ofrojné shérbime ndaj fémijéve pa kujdes prindéror, nga
té gjitha institucionet rezidenciale té pérkujdesit social, qé jané dhe pjesé e reformés..
Gjaté konferencés u hodhén propozime té ndryshme pér pérmirésimin e reformés, bazuar
né interesin mé té larté té fémijés, pérfshiré kétu dhe ndryshimet e mundshme té disa akteve
normative, e pér kété arsye sugjerojmé riformulimin e objektivit si realizuar pjesérisht.
Qéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar, sqarojmé se:

- Né kété piké béhet fjalé pér detyrat qé Plani i Veprimit i ka ngarkuar institucionit tuaj,
dhe jo pér detyra qé u jané ngarkuar institucioneve té tjera.(referohuni objektivit, 1.1,
germa “c”). Nga verifikimet e kryera rezulton se kjo detyré nuk éshté realizuar, prandaj
kéto komente nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.

d) Hartimi i akteve nénligjore/moduleve dhe udhézuesve sipas reformés sé shérbimeve shogérore
pér fémijé. Parashikuar té realizohet gjaté periudhés kohore Janar 2020 — Dhjetor 2020

Grupit té auditimit nuk i jané paragitur dokumente gé vértetojné realizimin e kétij objektivi,
prandaj Ky objektiv do té konsiderohet i pazbatuar.

Subjekti ka paraqitur observacion me shkresén nr. 430/2, prot., daté 05.05.2022 dhe
protokolluar me tonén me shkresén nr. 1267/19, prot., daté 06.05.2022 ku shprehet:
Pretendimet e subjektit: Jané hartuar dhe diskutuar né mbledhjen e dyté t¢ Komitetit
Drejtues draft udhézuesit specifiké pér Bashkité, Shérbimin Social Shtetéror si edhe pér
Agjenciné Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve. Kéta udhézues do té
diskutohen dhe njéheré dhe miratohen né mbledhjen e radhés té Komitetit Drejtues té De
institucionalizimit. Kérkohet evidentimi i objektivit si i realizuar pjesérisht.

Qéndrimi i Audituesit Shtetéror té KLSH: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i
audituar, sqarojmé se: nga verifikimi rezulton se produkti final mungon, prandaj kéto
komente nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohen né materialin e auditimit.
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1.2 Rregullimi i kuadrit financiar té shérbimeve té reja té pérkujdesjes shogérore té modeluara
né kuadér té de institucionalizimit:

a) Hartimi dhe kostimi i paketés minimale t& shérbimeve komunitare pér nénén dhe familjen né
bashki. Parashikuar té realizohet gjaté periudhés kohore Janar 2020 — Dhjetor 2020

Grupit té auditimit nuk i jané paragitur dokumente gé vértetojné realizimin e kétij objektivi,
prandaj Ky objektiv do té konsiderohet i pazbatuar.

b) Hartimi dhe kostimi i modeleve té reja té shérbimit sipas reformés sé shérbimeve shogérore
pér fémijé. Parashikuar té realizohet gjaté periudhés kohore Janar 2020 — Dhjetor 2020

c) Hartimi dhe kostimi i programit té ribashkimit t& fémijés me familjen.

d) Hartimi i udhézuesit pér bashkité pér té planifikuar dne aplikuar né kuadér t& Fondit Social pér
ngritjen e shérbimeve gé synojné ribashkimin e fémijés. Parashikuar té realizohet gjaté periudhés
kohore Janar 2020 — Dhjetor 2020

Kriteri:Veprime né kundérshtim me VKM nr. 706, daté 09.09.2020. “Pér miratimin e Planit
Kombétar té De institucionalizimit, 2020-2022, dhe té Planit t¢ VVeprimit pér zbatimin e tij”.
Ndikimi/Efekti: Mos marrja e masave pér zbatimin né afat té Planit t¢ Veprimit, ka sjell vonesé
né arritjen e objektivave t¢ PKD dhe té objektivave té geverisé, duke shkaktuar ngadalésim té
procesit té deinstitucionalizimit.

Shkaku: Mos zbatim i kritereve té vendosura nga kuadri ligjor pér implementimin dhe zbatimin
e PKD dhe Planit té Veprimit né zbatim té tij.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,népérmjet Drejtorisé, sé
Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, t¢ marré masa
pér té realizuar né afat dhe me cilésiné e kérkuar objektivat e caktuara né Planin e Veprimit pér
zbatimin e PKD.

Subjekti ka paraqitur observacion me shkresén nr. 430/2, prot., daté 05.05.2022 dhe
protokolluar me tonén me shkresén nr. 1267/19, prot., daté 06.05.2022 ku shprehet:

Pretendimi i subjektit: Kérkohet nga subjekti i auditimit rishikimi i afateve té rekomandimeve té
léna pasi Plani Aktual i Deinstitucionalizimit do té keté njé kohézgjatje té re tre vjecare nga
2023 —-2025.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Kérkesa do té merret né konsideraté brenda géllimit dhe objektit
té kétij auditimi pér té nxitur subjektin né realizimin e géllimeve té veta strategjike dhe operative
pér deinstitucionalizimin.

Titulli i gjetjes nr. 3: Shérbimi Social Shtetéror, nuk éshté pjesémarrés aktiv né
implementimin dhe zbatimin e Planit Kombétar i Deinstitucionalizimit dhe Planin e
Veprimit né zbatim té tij.

Situata: Nga pérgjigja e marré nga SHSSH-ja ndaj kérkesés pér informacion, pér detyrat dhe
rolin e kétij institucioni né Planin Kombétar té Deinstitucionalizimit, u konstatua se, ky
institucion nuk éshté pérfshiré direkt, por né njé rol dytésor e pak té réndésishém. Né e-mail-n e
tyre drejtuar grupit t&8 auditimit ata sgarojné se; Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social
Shtetéror éshté pjese e komitetit drejtues pér zbatimin e planit kombétar te deinstitucionalizimit
2020-2022 (Urdhér nr. 548 date 01.10.2020 i Ministrit te Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale).
Marréveshja pér bashképunim éshté lidhur midis organizatés Nisma pér ndryshim shogéror/ A,
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Bashkive ne te cilat do te zbatohet procesi, institucioneve dhe Drejtorive Rajonale te Shérbimit
Social Shtetéror. Ne kété kuadér Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social shtetéror ka rolin e
vetém te zbatoje moratoriumin sipas objektivit te dyte te planit te DI ge do te thoté ge rastet e
fémijéve ne rrisk te larte referuar nga strukturat pérgjegjése te bashkive Korcé dhe Vlore te mund
te sistemohen ne Institucionet e Pérkujdesit Shogéror té tjera pér fémijé, pér t’ju ofruar mbrojtje
te menjéhershme.

Pér cdo info gé do t’ju duhet Drejtorité tona Rajonale Vlore dhe Korgé do t’ju véné né
dispozicion ¢faré ata kane.’

Ndikimi/Efekti: Mos pérfshirja direket e SHSSH, dhe mos angazhimi mi saj me detyra konkrete
pér zbatimin e objektivave té Planit t¢ Veprimit, ka sjell njganshméri né zbatimin e PKD-sé, dhe
éshté né dém té té gjithé procesit té deinstitucionalizimit.

Shkaku: Mos vlerésimi i rolit t&¢ SHSSH né procesin e deinstitucionalizimit nga hartuesit e PKD.
Réndésia: E larté

Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,népérmjet Drejtorisé, sé
Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té marri masa
pér té inkuadruar dhe ngarkuar me detyra konkrete SHSSH né procesin e realizimit té
objektivave té Planit té VVeprimit pér deinstitucionalizimin.

Lidhur me sa mé sipér subjekti ka paraqitur observacionin nr. 723/1, prot., daté 27.04.2022,
protokolluar me tonén me nr. 1267/15, prot., daté 29.04.2022 ku thuhet se Shérbimi Social
Shtetéror si aktor né zbatimin e deinstitucionalizimit luan njé rol té réndésishém né ecuriné e
kétij procesi duke marré masa pér parandalimin e deinstitucionalizimit té fémijéve té moshave
nga 0 — 18 vjeg, duke theksuar qé né IPSH — té Korgé dhe Vioré nuk ka lejuar sistemime té reja
té femijéve.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni nuk pranohet, pari éshté konstatuar nga grupi i
auditimit thyerje e moratoriumit né IPSH — né e Vlorés dhe institucionalizim i dy fémijéve
pérkatésisht né dhjetor 2021 dhe janar 2022 gjaté kohés qé grupi i auditimit ishte prezent né
IPSH — né e Viorés.

Né argumentimin gjetjeve, grupi i auditimit u bazua edhe né Raport Progresin e vitit 2021, pér
Planin Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 — 2022, raport i cili éshté hartuar nga Grupi
Teknik i Punés (GTP), i ngritur bazuar né urdhrin e Ministrit t¢ MSHMS-sé, daté 01.10.2020,
pér zbatimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit, i cili né ményré té pjesshme, paraqitet
mé poshté:

Matrica e monitorimit té zbatimit té planit (viti 2020)
Vierésimi i masave sipas nivelit té realizimit:

3E-mai|, daté 05.01.2022, Aida Cavo,ZV Drejtor i Pérgjithshém Shérbimit Social Shtetéror
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Harmonizimi i

sistemit té Komente/ shénime/ | Afati i Afati i
integruar ligjor, sgarime planifikua | riparé
administrativ r
dhe procedural Produkti Progresi
qé siguron
zbatimin e
interesit mé té
larté té fémijés
N
-
1.1 Rishikimi i
kuadrit ligjor té
sherbimeve | Kuadri ligjor |
shogérore, pér el
mbrojtjen dhe
pérkujdesin e
fémijéve.
Analiza éshté njé Dhjetor Dhjeto
a) Analizé/studim proces né 2021 r2022
i kuadrit ligjor vazhdimési. Né
ekzistues/ vitin 2021 éshté
evidentimi i analizuar baza
ndryshimeve té Dokumenti i ligjore pér ngritjen
nevojshme né analizés ligjore e shérbimeve té
legjislacion, duke reja, me né gendér
pérfshiré hartimin familjen, me bazé
e udhézimeve pér komunitare.
profesionistét. Komentet pér ligjin
e birésimit dhe
b) Hartimi i Ligji pér Birésimet | Maj 2021 | Dhjeto
ndryshimeve dhe Kodi i familjes r2022
ligjore, té riparé jané né
administrative dhe | Aktet normative parlament.
progeduriale té hartuara
bazuar né
rekomandimete
studimit
c¢) Konsultimi me Konsultimet jané Maj 2021 | Dhjeto
ministrité e linjés, | Tryeza teknike, zhvilluar online sa r2022

agjencité zbatuese
dhe grupet e
interesit i draft

komunikime
zyrtare

heré gé ka pasur
nevojé.
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ndryshimeve
ligjore té
propozuara.

d) Hartimi i
akteve
nénligjore/module
ve dhe
udhézuesve sipas
reformés sé
shérbimeve
shoqérore pér
fémijé

Aktet
nénligjore/Model
eterejaté
hartuara dhe
miratuara

Jané hartuar draft
udhézimet pér
institucionet
shtetérore né
zbatim té
deinstitucioanlizim
it.

Maj 2021

Dhjeto
r 2022

1.2 Rregullimi i
kuadrit financiar
té shérbimeve té
reja té
pérkujdesit
shogéror té
modeluara né
kuadér té de-
institucionalizimi
t

Mekanizmat
financiaré té
miratuara

a) Hartimi dhe
Kostimi i paketés
minimale t&
shérbimeve
komunitare pér
nénén dhe
familjen né
bashki.

Paketa minimale
e shérbimeve
komunitare pér
nénén dhe
familjen

Ka filluar procesi i
hartimit té paketés
minimale.

Dhjetor
2021

Dhjeto
r 2022

b) Hartimi dhe
kostimi i
modeleve té reja
té shérbimit sipas
reformés sé
shérbimeve
shogérore pér
fémijé

Kostimi i
shérbimeve té
reja té zhvilluara

Dy modele té reja
té hartuara po
pilotohen né Vloré
dhe Korgé

Maj 2021

Dhjeto
r2021

c)Hartimi dhe
kostimi i
programit té
ribashkimit té

Programi i
hartuar dhe i
kostuar i
ribashkimit té

Procedura e
ribashkimit éshté
hartuar dhe po
zbatohet né 6

Maj 2021
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fémijés me fémijés me bashki gé kané né
familjen familjen. territorin e tyre
IPSH. Publike
d) Hartimi i Udhézuesi éshté Tetor Dhjeto
udhézuesit pér Model pér duke u pérgatitur. 2021 r 2022
bashkité pér té bashkité pér té

planifikuar dhe
aplikuar né kuadér
té Fondit Social

planifikuar dhe
aksesuar buxhet
pér shérbimet gé

pér ngritjen e synojné
shérbimeve gé ribashkimin e
synojné fémijés nga
ribashkimin e Fondi Social
fémijés

Burimi: MSHMS

Nuk ka filluar (NF): Njé veprim qgé raportohet ose vlerésohet gé ende nuk ka filluar.

Né Progres (NP): Njé veprim qgé ka filluar dhe éshté né vazhdim, por gé ka nevojé pér mé shumé
pérpjekje pér pérfundimin.

Realizuar (R): Njé veprim i raportuar si i pérfunduar, por aty ku kérkohet njé vlerésim i
brendshém ose i jashtém pér t'u konsideruar i suksesshém.

Shénim:GTP nuk ka mbledhur té dhéna pér buxhetet e alokuara dhe shpenzuara nga institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e planit dhe partnerét e tyre. Institucionet dhe partnerét e pérfshiré ende
nuk i kané pérfunduar raport e tyre vjetore institucionale financiare. Njé koloné do shtohet, né
matricén e monitorimit pér secilén masé, pas mbledhjes sé t& dhénave financiare. *

II1. 2 Mbi zbatimin e Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 - 2022
III. 2. 1 Mbi auditimin e zbatimit té Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit né Bashkiné
Vloré
Né zbatim té Planit Kombétar t& Deinstitucionalizimit t& miratuar me VKM nr. 706, daté
09.09.2020, MShMS ka miratuar projektin e propozuar nga Bashkia VIoré pér ngritjen e
shérbimeve mbéshtetése pér fémijén dhe familjen dhe financimin e tyre népérmjet fondit social
buxhetor. Né propozimin e dérguar nga Bashkia Vloré me shkresén nr. 10417, daté 12.11.2020,
parashikohen 3 objektiva si vijon:
1. Parandalimi i ndarjes sé fémijéve nga prindérit dhe deinstitucionalizimi népérmjet Ri-
integrimit me familjet biologjike ose kujdestare;
2. Familjet dhe fémijét pérfitojné shérbime té specializuara gé adresojné nevojat e shfaqura
né aspektin e shéndetit fizik, mendor, si dhe rritja e kapaciteteve té familjeve dhe ofrimi i
mundésive pér tu rikuperuar gjaté fazave kur prindi nuk mund té ushtrojé pérgjegjésité e
tij;

4Raport Progres e vitit 2021, pér Planin Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020 — 2022
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3. Pilotimi i kujdesit alternativ profesional pér fémijét prindérit e t& ciléve nuk mund té
ushtrojné kujdes prindéror pér njé kohé té caktuar.

Nga zbatimi i projektit dhe pérmbushjes sé objektivave té mésipérme, né 3 vite parashikohet té
arrihen rezultatet si vijon:
R.1 160 familje jané mbéshtetur me shérbime proaktive dhe asistencé psiko-sociale , shérbime
direkte duke parandaluar insitucionalizimin e fémijéve dhe kthimin e fémijéve ne familje nga
institucionet rezidenciale;
R.285 fémijé dhe 180 prindér kané pérfituar nga shérbime té specializuara pér pérmirésimin e
gjendjes sé tyre dhe siguriné e njé jete dinjitoze;
R.3 36 familje biologjike jané vlerésuar, trajnuar, mbéshtetur dhe superivizuar pér ofrimin e njé
shérbimi cilésor pér fémijét;
R.4 160 familje jané identifikuar dhe asistuar me shérbime té integruara né familje dhe prané
institucioneve shérbim ofruese;
RS. 3 familje jané identifikuar, trajnuar dhe pilotojné shérbimin e kujdesit alternativ profesional.

Nga dokumentacioni gqé administron MSHMS pér projekt propozimin e késaj Bashkie rezulton
se, pér dorézimin e projekt propozimit, Kryetari i Bashkisé Vloré, i éshté drejtuar MShMS me
shkresén nr. 10417, daté 12.11.2020 dhe protokolluar né MSHMS me nr. 4716, daté 17.11.2020,
népérmjet té cilés dérgon Planin Social té& Bashkisé dhe VKB pérkatése, NIPT-in, si dhe projekt
propozimin. Ndérkohé né dosjen e véné né dispozicion, administrohet gjithashtu shkresa me nr.
10417, daté 13.11.2020, e sigluar nga Titullari i Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social
prané BV, né emér té& Kryetarit té Bashkisé, ku krahas sa mé lart jané shtuar edhe dokumentet e
nevojshme té partenrit (Nismés A). Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se nuk éshté e
garté kujt i drejtohet shkresa e mésipérme, ajo nuk pérmban vulén e institucionit, nuk éshté e
protokolluar né MSHMS dhe pérmban té njéjtin nr. protokolli me shkresén e dérguar nga titullari
i BV dérguar njé dité mé paré. Po késhtu, nga auditimi rezulton se CD e bashkélidhur shkresés sé
Titullarit t& Drejtorisé s Ndihmés dhe Shérbimit Social, éshté bosh dhe nuk pérmban asnjé nga
dokumentet gé citohen né shkresé. Sé fundmi, sa i takon projekt propozimit, né dosje gjendet
dokumenti “Deklaraté Partneriteti”, me ané té té cilés palét kané shprehur vullnetin pér té
aplikuar si partneré né projekt propozimin e dérguar MSHMS. Nga shqyrtimi i kétij dokumenti,
rezulton se ai daton mé 13.11.2020 dhe mban nénshkrimin e Titullarit t& Drejtorisé sé Ndihmés
dhe Shérbimit Social prané BV, né emér té Kryetarit té Bashkisé dhe nuk éshté i protokolluar né
BV. Nga auditimi rezultoi se ky dokument nuk pérfshihet ne listén e dokumenteve té cituara né
shkresén e Kryetarit té Bashkisé, e cila ligjérisht pérmban té gjithé elementét e njé shkrese
zyrtare, pra konstatohet se mé daté 12.11.2020 kur éshté dorézuar zyrtarisht aplikimi pér Fondin
Social, nuk ka patur partenritet me ndonjé organizaté mbéshtetése. Nga komunikimet verbale me
pérfagésues té Bashkisé, rezulton se veprimet dhe mos veprimet e mésipérme jané kryer né
kushtet e emergjencés té ndodhur né periudhén e izolimit dhe karantinimit né situatén e
pandemisé, megjithaté pérballé faktit se béhet fjalé pér njé proces delikat si¢ &shté hyrja né
marrédhénie me palé jo publike dhe aplikimi pér pérdorim fondesh publike, kéto veprime mbeten
né kundérshtim me Normat tekniko - profesionale dhe metodologjike t& shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé dhe VKM nr. 4, daté 19.06.2017 “Pér miratimin e “rregullores sé
njésuar té punés me dokumentet né autoritetet publike t& Republikés sé Shqipérisé”.
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Pretendimet e subjektit: me shkresén nr. 3546/2, daté 29.04.2022, Bashkia Vioré ka pércjellé
observacionet mbi projektraportin me pretendimin se pér shkak té paqartésive né hartimin dhe
dérgimin e dokumentacionit zyrtar prané MShMS, né kuadér té aplikimit pér Fondin Social,
Bashkia Korgé i éshté drejtuar MShMS me kérkesé pér sqarime dhe duke marré parasysh edhe
kushtet e izolimit gjaté pandemisé, dokumentacioni éshté dorézuar né dy etapa, duke plotésuar
ato dokumente té cilat mungonin nga dorézimi i paré. Ky dokumentacion éshté marré né
konsideraté nga MShMS, e cila e ka miratuar akordimin e fondit té kérkuar. Po késhtu, lidhur me
Deklaratén e Partneritetit, udhézimet e MShMS pércaktojné listén e dokumenteve mbéshtetése
pér partnerét, té cilat jané dokumente shtesé té Deklaratés sé partenritetit, por duke gené se nuk
kané njé format té caktuar jané hartuar nga veté bashkia né kété ményré. Po késhtu edhe ky
format éshté pranuar nga komisioni pérzgjedhés pér aplikimet né MShMS.

QOéndrimi i grupit té auditimit: pér sa observoni mé lart sqarojmé se, grupi i auditimit ka
paraqitur pa rregullsité qé jané véné re né komunikimin zyrtar mes institucioneve, sidomos kur
béhet fjalé pér akordim dhe pérdorim fondesh publike. Pavarésisht situatés emergjente, pér
réndésiné qé mbart, ky lloj dokumentacioni duhet té pérmbante minimalisht vulat dhe protokollet
pérkatése hyrése dhe dalése té institucioneve. Sé dyti, referuar observacionit mbi Deklaratén e
Partneritetit, sqarojmé se grupi i auditimit né asnjé rast nuk ka paraqitur konstatime mbi
formatin apo pérmbajtjen e deklaratés, por vetém parregullsi né nén shkrimin e saj, pasi nisma A
hyn né partneritet me Bashkiné Vioré (pérfaqésuar nga Kryetari i saj) dhe jo me njé strukturé
brenda Bashkisé (nénshkruar nga titullari i késaj strukture.) Referuar kuadrit rregullator
pérkatés, gjurma e auditimit pér procesin e mésipérm nuk éshté e ploté dhe bashkélidhur
sqarimeve observuese nuk jané paraqitur evidenca té reja té pa shqyrtuara mé paré. Pér sa mé
lart observacioni nuk merret parasysh.

Duke gené se gjaté fazés sé aplikimit Bashkia Vloré dhe Nisma A kané aplikuar si palé partnere
né kuadér té késaj thirrje, ky partenritet &shté konkretizuar népérmjet lidhjes sé marréveshjes sé
bashképunimit nr. 9993, daté 28.06.2021 dhe protokolluar nga Nisma A me nr. 98, daté
13.07.2021. Qéllimi i késaj marréveshje pércaktuar né nenin 1, éshté sigurimi i bashképunimit
institucional pér ngritjen dhe pilotimin e shérbimeve pér mbéshtetjen e fémijéve té familjeve né
nevojé dhe t& prindérimit pozitiv. Marréveshja ka si objekt té saj t&8 pércaktojé mjetet, burimet
njerézore dhe financiare, té ndajé qartazi detyrat dhe pérgjegjésité, si dhe t& pércaktojé ményrat e
bashképunimit té efektshém midis paléve dhe lidhet pér njé periudhé 3 vjecare me té drejté
pértéritje.

Referuar nenit 4 té késaj marréveshje, Bashkia Vloré:

- karolin kryesor né menaxhimin dhe koordinimin e shérbimit té ri t& ngritur;

- siguron té gjithé mbéshtetjen pér integrimin e shérbimit té ri té ngritur né sistemin aktual
té shérbimeve shogérore né Bashkiné dhe Qarkun Vloré;

- vendos né dispozicion mjediset pér ofrimin e shérbimeve;

- kryen procedurat e pérzgjedhjes sé stafit dhe lidh kontratat e punés me to, referuar Kodit
té Punés;

- paguan dhe shlyen detyrimet financiare né kohé, si dhe
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- té rishohé dhe miratojé protokollet e shérbimit, politikat e mbrojtjes sé klientéve, si dhe t&

gjitha dokumentat e hartuara nga Nisma A.
Ndérkohé, referuar marréveshjes, Nisma A:

- do té mbéshtesé Bashkiné Vloré né ngritien e shérbimit, duke zhvilluar termat e
referencés pér ngritjen dhe funksionimin e shérbimit nga ekipi i punés pér
deinstitucionalisimin;

- do té hartojé protokollet, procedurat dhe manualet e shérbimit pérfshiré mekanizmat e ;

- do té hartojé kurikulat dnhe Planin pér ngritjen e kapaciteteve té punonjésve té shérbimit
népérmjet trajnimeve, mentorimit dhe informacionit;

- do té hartojé udhézuesin pér té gjithé profesionistét dhe institucionet gé ofrojné shérbime
té kujdesit shogéror né Bashkiné Vlorg;

- do té ofrojé supervizimin profesional té punonjésve té shérbimit;

- do té kryejé kalimin gradual né strukturén e Bashkisg, té dy mekanizmave t& mentorimit
dhe supervizimit té zhvilluara dhe pilotuara nga ekipi i shogatés Nisma A, si dhe

- do té mbéshtesé procesin e identifikimit té kujdestaréve profesionisté si edhe trajnimin
dhe mentorimin e tyre;

Pér zbatimin dhe koordinimin sa mé eficient té procesit, né nenin 6 té marréveshjes kérkohet gé
secila nga palét té pércaktojé njé person kontakti té ciléve u drejtohet pér ¢do lloj komunikimi.
Kéta persona do té jené pérgjegjés gjithashtu pér saktésiné e protokolleve, proces-verbaleve,
listave dhe ¢do dokumenti shogérues gé ka t& bé&jé me projektin dhe zbatimin e marréveshjes.
Nga auditimi rezultoi se né marréveshjen e lidhur, ky nen éshté Iéné i paplotésuar, pra nuk jané
identifikuar nga asnjéra palé pérfagésuesit né cilésiné e personave té kontaktit. Pér kété detyrim,
nuk éshté mbajtur as ndonjé doklument tjetér zyrtar pér pércaktimin e tyre.

Pér sa trajtuar mé lart dhe nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton se,
me miratimin e projekt propozimit té BV dhe financimin e tij nga fondi social, Bashkia VIoré me
VKB nr. 37, daté 27.05.2021, ka ngritur strukturén e Shérbimit Mbéshtetés pér Fémijén dhe
Familjen (mé tej SHMFF), pérbéré prej 8 pozicionesh, né varésiné e Drejtorisé s& Ndihmés dhe
Shérbimit Social. Nga auditimi rezultoi se pér kété strukturé nuk ka pérshkrime té garta pune dhe
nuk jané béré pérditésimet pérkatése né rregulloren e funksionimit. Si pasojé nuk ka gartési dhe
ndarje té detyrave dhe kompetencave ndérmjet strukturés s¢ SHMFF dhe punonjési pér mbrojtjen
e fémijés (mé tej PMF). Referuar Rregullores sé brendshme té funksionimit, struktura e PMF ka
pér detyré identifikimin e rasteve t& fémijéve né rrezik dhe referimin e tyre, por pa u pércaktuar
garté se né cilat struktura referohet rasti. Krahas sa mé lart, nga auditimi u konstatua se né
Bashkiné Vloré aktualisht nuk ka njé person né rolin e Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés.

Pretendimet e subjektit: me shkresén nr. 3546/1 dhe nr. 3546/2, daté 29.04.2022, Bashkia Vioré
ka paragqitur observacionet lidhur me funksionimin e strukturave té PMF dhe ShMFF me
pretendimin se pérshkrimet e puné sé ShMFF gjenden né termat e referencés té hartuara pér
kété projekt té cilat kané shérbyer edhe si referencé gjaté shpaljes sé vendeve vakante nga
Bashkia (bashkélidhur procedurat e rekrutimit). Po késhtu funksionimi i ShMFF bazohet né
Ligjin nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH”, ndérsa PMF funksionon né
bazé té Ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e femijéve ”.
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QOéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me pretendimet e mésipérme ri theksojmé se, sé pari me
ngritjen e ShMFF, struktura e Bashkisé ka pésuar ndryshim pasi i éshté shtuar njé njési e re dhe
¢do ndryshim i tillé, duhet té pasqyrohet né Rregulloren e brendshme té funksionimit, i cili éshté
dokumenti bazé qé pércakton specifikisht detyrat, pérgjegjésité, proceset e komunikimit, linjat e
varésisé dhe raportimit mes njésive té Bashkisé, etj. Cdo strukturé publike né territorin e RSh i
ka fillesat nga njé ligj, megjithaté proceset cituar mé lart pércaktohen qartésisht né Rregulloret e
brendshme té funksionimit té institucioneve qé kané pjesé pérbérése kéto struktura. Krahas késaj,
né termat e referencés té hartuara nga Nisma A, thuhet né ményré té pérgjithshme se ekipi i
specialistéve (sipas secilit pozicion) do té mbéshtesé feémijén dhe familjen pér vlerésimin,
pérgatitjen apo rikthimin, si dhe do té koordinojé punén me NiMF. Pra nuk specifikohet né asnjé
rast detyrat konkrete dhe hapat qé duhet té ndjeké secili pozicion sipas detyrés qé ka dhe nuk
éshté e specifikuar se ¢faré pérfshin koordinimi mes njésive, apo protokollet se ku mbaron NjMF
dhe ku fillon ShMFF. Sqarojmé pér kété rast se as protokollet e punés sé ShMFF té hartuara nga
Nisma A nuk jané miratuar ende nga Késhilli Bashkiak.

Pér periudhén objekt auditimi struktura e ShMFF &shté angazhuar vetém né parandalimin e
institucionalizimit dhe jo né deinstitucionalizimin e fémijéve gé aktualisht ndodhen né gendrén
rezidenciale. Konkretisht, qé nga ngritja e saj dhe né pérmbushje té rezultateve té parashikuara
mé lart, kjo strukturé ka patur njé bashképunim efektiv né parandalimin e institucionalizimit dhe
mbéshtetjen e familjeve gé rrezikojné braktisjen e fémijés si vi vijon:
R.1 - 69 familjeve u jané ofruar mbéshtetje direkte me paketa ushgimore, higjieno sanitare dhe
didaktike;
- Parandalim i institucionalizimit té fémijéve duke ofruar shérbimin e kujdesit né familje; (2
raste);
- Shogérim i prindérve apo fémijéve pér té kryer rivlerésim té shéndetit mendor, ndryshim
diagnozash nése éshté vlerésuar e nevojshme dhe aplikim pér pérfitim t& KEMP-it (3 raste);
- Asistencé dhe shogérim i familjeve né institucione arsimore, shéndetésore, shogérore pér té
pérfituar nga shérbimet e nevojshme;
- Regjistrimi i fémijéve né gendrén shéndetésore pér té vijuar mé tej me kontrollet rutiné dhe
kalendarin e vaksinimit sipas moshés; (3 raste)
- Asistim dhe shogérim i rasteve pér té béré regjistrimin e fémijéve né cerdhe, kopsht apo shkollé
sipas nevojés; (6 raste)
- Ofrim i mbéshtetjes psikologjike pér prindérit dhe fémijét né mjedisin e SHMFF apo né
familje; (3 raste)
- Ofrimi i asistencés pér prindérit gjaté plotésimit t& dokumentacionit pér bonus qeraje dhe
ndjekja e procedurave né vijim; (2 raste)

- Asistencé né mbledhjen e dokumentacionit té nevojshém dhe aplikimin pér pérfshirjen e

skemés sé ndihmés ekonomike; (2 raste)

- Kiryerja e vizitave né familje dhe identifikimi i nevojave; (8 raste)

- Hartimi i tre plane fugizimi dhe monitorimi dhe dy plane kujdesi;

- Lobim né komunitet/ sigurim nga komuniteti i veshmbathjeve, mobilieve etj.
R.228 fémijé dhe 11 té rritur kané pérfituar nga shérbimet e SHMFF népérmjet punonjésit social,
psikologut dhe kujdestares. Ndérkaq shérbime té tjera té specializuara nuk jané ofruar ende.
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R.3 5 familje jané mbéshtetur pér tu ndihmuar né krijimin e marrédhénieve mé pozitive dhe
kushteve mé té pérshtatshme té cilat kané ndikuar drejtépérdrejté né mirérritjen e fémijéve.

R.4 69 familjeve u jané ofruar mbéshtetje direkte me paketa ushgimore, higjieno sanitare dhe
didaktike. 28 fémijé dhe 11 té rritur kané pérfituar nga shérbime té integruara t& pérmendura mé
sipérné R.1.

R.5 Eshté béré prezantimi i modelit t&¢ KAP dhe gjaté késaj periudhe ka shprehur interesin pér té
ndjekur trajnimet e KAP vetém njé person, e cila punon si kujdestare prané IPSH. Ndérkohé, ka
nisur procesi i supervizimit profesional dhe i mentorimit pér punonjésit e SHMFF, éshté
mbéshtetur PMF me vlerésime né familje dhe shogérim né terren, si dhe jané realizuar aktivitete
pér promovimin e shérbimit té ri dhe KAP, shpérndarje fletépalosjesh, etj

Pretendimet e subjektit: Me shkresén nr. 3546/2, daté 29.04.2022 Bashkia Vioré ka dérguar
observacionet si vijon:

Struktura e ShMFF ka ndérvepruar me PMF pér rastet e fémijéve qé kané marré shérbime
(bashkélidhur emaile, minuta takimi dhe referime), ndérkohé ka marré masa pér pérmirésimin e
ambienteve té punés sé ShMFF.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me pretendimet e mésipérme sqarojmé se konstatimi i
grupit té auditimit mbi mos ndérveprimin e ShMFF dhe PMF lidhet vetém me dy rastet e
fémijéve té institucionalizuar dhe jo né pérgjithési edhe pér rastet kur éshté parandaluar
institucionalizimi.

Deri mé shkurt 2022 nuk é&shté realizuar vlerésimi i interesit mé té larté té fémijés, pér arsyen
sepse SHMFF nuk disponon akses né dosjet e fémijéve rezident né IPSH, si dhe nuk jané
realizuar takime individuale me kéta fémijé. Mé daté 11.08.2021 ShMFF zhvilluar njé takim me
shérbimin psikosocial té IPSH ku éshté béré njé prezantim i 5 familjeve gé kané fémijét né IPSH,
por nga ShMFF nuk ésht& marré asnjé dokument i shkruar né dorézim, vetém informacioni gé
éshté referuar nga punonjéset. Kjo edhe pér faktin e trajtuar mé lart, t8 mungesés sé personit
referues né strukturén e bashkisé (PMF). Po késhtu, sa i takon pérséri mangésive né procesin e
deinstitucionalizimit, gjaté fazés sé terrenit né Bashkiné Vloré, grupi i auditimit konstatoi se né
muajin dhjetor 2021, né IPSh Vloré ishin institucionalizuar 2 fémijé né shkelje t¢ Moratoriumit
té vendosur né VKM nr. 706, daté 09.09.2020. Pér té dy rastet, ShMFF nuk kishte dijeni pasi
zyrtarisht kéto raste nuk i ishin referuar nga struktura pérkatése pér mbrojtjen e fémijés.

Sa i takon fugizimit t& zbatimit té kujdesit alternativ, éshté realizuar nga A prezantimi i modelit
té Kujdestarisé Alternative Profesionale KAP me administratoret e Rajoneve, pér tu njohur me
modelin dhe pér ta shpérndaré informacionin me qytetaré gé mund t& jené té interesuar. Po
késhtu, shté realizuar nga SHMFF prezantimi i modelit t¢ Kujdestarisé Alternative Profesionale
KAP, me prezencé té institucioneve shtetérore, organizatave e OJF. Megjithaté, ende nuk
rezulton té jené identifikuar apo ofruar familje potenciale vullnetare pér aplikimin e kujdestarisé
alternative.

Sa i takon zbatimit té marréveshjes sé lidhur me Nismén A, nga auditimi rezultoi se, Bashkia
Vloré né rolin e organit kryesor né menaxhimin dhe koordinimin e shérbimit té ri t& ngritur, nuk
ka garantuar té gjithé mbéshtetjen pér integrimin e shérbimit t& ri né sistemin aktual té
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shérbimeve shogérore, nisur nga fakti i mos referimit té rasteve nga PMF te ShMFF, apo mos
marrja e masave pér propozimin e integrimit t& késaj strukture né Rregulloren e brendshme té
funksionimit, veprime gé duhet té ishin ndérmarré nga Drejtoria e Ndihmés dhe Shérbimit
Social. Po késhtu, Bashkia nuk ka véné né dispozicion mjediset pér ofrimin e shérbimeve. Gjaté
vizitave né terren u konstatua se struktura e ShMFF éshté akomoduar né godinén e IPSh, ku i
jané vendosur né dispozicion vetdm dy ambiente té cilat kané formén e ambienteve té
magazinimit. Njéri nga ambientet pérdorej pikérisht pér magazinimin e banké&s sé& ushqimit,
ndérsa né ambientin tjetér géndronin stafi i psikologéve, punonjésve social dhe kujdestareve, né
mungesé té ploté té& logjistikés sé nevojshme. Kéto dy hapésira nuk ofrojné elementét e
nevojshém té njé gendre gé do té ofrojé shérbime psiko-sociale, klasa prindérimi, shérbime
késhillimi, takime me palét e interesit, akses pér personat AK, etj.

Sé fundmi, sa i takon rishikimit dhe miratimit té protokolleve té shérbimit, politikave té
mbrojtjes sé klientéve, si dhe té gjitha dokumenteve té hartuara nga Nisma A, rezulton se kjo e
fundit ja ka nisur dokumentacionin e prodhuar Bashkisé Vloré né ményré elektronike dhe nuk
jané shogéruar me shkresé zyrtare né protokollin e Bashkisé. | gjithé dokumentacioni i hartuar
nga Nisma A nuk éshté marré né dorézim nga askush dhe deri né momentin e auditimit, ato nuk
jané miratuar dhe as nuk éshté ndérmarré ndonjé iniciativé pér rishikimin e tyre.

Krahas komunikimeve té vazhdueshme me pérfagésues té Bashkisé, kétyre té fundit i éshté
kérkuar mundésimi i njé takimi edhe me pérfagésuesit e Nisma A, por ky takim nuk éshté
mundésuar, né kundérshtim me nenin 3, germa b té marréveshjes “Kohézgjatja dhe
disponueshméria” ku pércaktohet se Nisma A do té jeté e disponueshme pérkundrejt kontrolleve
audituese, ¢do detyrim, monitorim apo vlerésimi t& brendshém apo té jashtém gé lind nga
zbatimi i marréveshjes. Né zbatim té kétij neni té marréveshjes grupi i auditimit fillimisht e ka
kérkuar kété gjé gjaté takimit prezantues né subjekt, me géllim qé gjaté fazés sé terrenit té ishte
prezent kontakti lokal i Nismés pér kété projekt né Bashkiné Vloré. Njé takim me pérfagésues té
Nismés A u mundésua vetdm né fazén para pérgatitjes sé raportit pérfundimtar, prezenca e té
ciléve u shogérua nga pérfagésues té Bashkisé Korgé, me aprovimin e titullaréve té KLSh.

Grupit té auditimit ju vuné né dispozicion minutat e takimit té Bashkisé me Nismén A, né té cilat
vihen re takime té realizuara né kuadér té projektit pilot né fjalé “Parandalimi i
Institucionalizimit dhe Deinstotucionalizimi i fémijéve nga institucionet e pérkujdesit shogéror”
si dhe né kuadér té njé tjetér me titull “Pérgjigje ndaj rrezikut té shtuar t& abuzimit té fémijéve
dhe ndarjes nga familja, shkaktuar nga emergjencat né Shqipéri dhe zbatuar né partenritet me
UNICEF dhe me mbéshtetjen e Qeverisé Suedeze”, i cili ka pér géllim té ofrojé dhe sigurojé
pérgjigje ndaj nevojave emergjente né Shqipéri pér té reduktuar pasojat e shkaktuara nga
térmetet dhe pandemi e COVID-19, né rajonet e prekura si Tirané, Shkodér, Durrés, Elbasa,
Lezhé, Kukés, Korcé dhe Vloré. Pér sa mé lart, pér grupin e auditimit mbetet e pa qarté
mbivendosja e c¢éshtjeve té dy projekteve pasi projekti i paré ka patur njé kohézgjatje prej
01.05.2021 - 31.12.2021 dhe projekti i dyté ka njé kohézgjatje prej 36 muaj gé fillon me
nénshkrimin e marréveshjes mé daté 28.05.2021. Té dy projektet, gé nga muaji maj 2021 kané
trajtuar céshtje té parandalimit t& institucionalizimit, por né rastin e paré Nisma vepron si
nénkontraktor i UNICEF, ndérsa né rastin e dyté éshté pérzgjedhur né ményré té pa qarté si
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partner i Bashkisé, né aplikimin dhe pérfitimin e fondeve nga Fondi Social i MSHMS. Edhe pas
takimit ballafaques, Nisma A nuk vuri né dispozicion dokumentacion zyrtar sqarues pér
diferencimin mes dy projekteve, apo arsyet e mbivendosjes sé tyre. Pér sa mé lart, pér grupin e
auditimit ka mungesé transparence dhe mungon gjurma e auditimit né identifikimin e projekteve
me donacion apo fonde publike.

Titulli i gjetjes nr. 4: Parregullsi né zyrtarizimin e komunikimeve dhe aplikimit pér Fondin
Social.

Situata: Nga dokumentacioni gé administron MSHMS pér projekt propozimin e késaj Bashkie
rezulton se, pér dorézimin e projekt propozimit, Kryetari i Bashkisé Vloré, i éshté drejtuar
MSHMS me shkresén nr. 10417, daté 12.11.2020 dhe protokolluar né MSHMS me nr. 4716, daté
17.11.2020, népérmjet té cilés dérgon Planin Social té Bashkisé dhe VKB pérkatése, NIPT-in, si
dhe projekt propozimin. Ndérkohé né dosjen e véné né dispozicion, administrohet gjithashtu
shkresa me nr. 10417, daté 13.11.2020, e sigluar nga Titullari i Drejtorisé sé Ndihmés dhe
Shérbimit Social prané BV, né emér té Kryetarit té Bashkisé, ku krahas sa mé lart jané shtuar
edhe dokumentet e nevojshme té partenrit (Nismés A). Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton
se nuk éshté e garté kujt i drejtohet shkresa e mésipérme, ajo nuk pérmban vulén e institucionit,
nuk éshté e protokolluar né MSHMS dhe pérmban té njéjtin nr. protokolli me shkresén e dérguar
nga titullari i BV dérguar njé dité mé paré. Po késhtu, nga auditimi rezulton se CD e
bashkélidhur shkresés sé Titullarit té Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social, &shté bosh dhe
nuk pérmban asnjé nga dokumentet gé citohen né shkresé. S& fundmi, sa i takon projekt
propozimit, né dosje gjendet dokumenti “Deklaraté Partneriteti”, me ané té té cilés palét kané
shprehur vullnetin pér té aplikuar si partneré né projekt propozimin e dérguar MSHMS. Nga
shqyrtimi i kétij dokumenti, rezulton se ai daton mé 13.11.2020 dhe mban nénshkrimin e
Titullarit t8 Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social prané BV, né emér té Kryetarit té
Bashkisé dhe nuk éshté i protokolluar né BV. Nga auditimi rezultoi se ky dokument nuk
pérfshihet ne listén e dokumenteve té cituara né shkresén e Kryetarit té Bashkisé, e cila ligjérisht
pérmban té gjithé elementét e njé shkrese zyrtare, pra konstatohet se mé daté 12.11.2020 kur
éshté dorézuar zyrtarisht aplikimi pér Fondin Social, nuk ka patur partneritet me ndonjé
organizaté mbéshtetése.

Kriteret: Normat tekniko - profesionale dhe metodologjike t& shérbimit arkivor né republikén e
Shqipérisé dhe VKM nr. 4, daté 19.06.2017 “Pér miratimin e “rregullores sé njésuar té punés me
dokumentet né autoritetet publike té republikés sé Shqipérisé”.

Ndikimi/efekti: pagartési dhe risk pér vértetésiné e komunikimeve zyrtare.

Shkaku: Mos pércaktimi i qarté i roleve né aplikimin pér Fondin social, si dhe mos respektimi i
pércaktimeve ligjore pér zyrtarizimin e komunikimeve.

Réndésia: e larté

Rekomandimi 1: Bashkia Vloré t& marré masa pér pérpilimin e seteve té plota, té garta dhe té
sakta té dokumentacionit dhe korrespondencave zyrtare mes institucioneve, duke pérfshiré
autorizimet pér personat e ngarkuar me nénshkrimin e dokumentacionit né emér té titullarit, si
dhe garantimin e té gjithé elementéve shkresore zyrtare né shkémbimet mes njésive.
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Titulli i gjetjes nr. 5: Paqartési né funksionimin e strukturave

Situata 1: Me miratimin e projekt propozimit t& BV dhe financimin e tij nga Fondi Social,
Bashkia Vloré me VKB nr. 37, daté 27.05.2021, ka ngritur strukturén e Shérbimit Mbéshtetés
pér Fémijén dhe Familjen, pérbéré prej 8 pozicionesh, né varésiné e Drejtorisé sé Ndihmés dhe
Shérbimit Social. Nga auditimi rezultoi se pér kété strukturé nuk ka pérshkrime té garta pune dhe
nuk jané béré pérditésimet pérkatése né rregulloren e funksionimit. Si pasojé nuk ka gartési dhe
ndarje té detyrave dhe kompetencave ndérmjet strukturés s& ShMFF dhe PMF. Referuar
Rregullores sé brendshme t& funksionimit, struktura e PMF ka pér detyré identifikimin e rasteve
té fémijéve né rrezik dhe referimin e tyre, por pa u pércaktuar garté se né cilat struktura referohet
rasti. Krahas sa mé lart, nga auditimi u konstatua se né Bashkiné Vloré aktualisht nuk ka njé
person né rolin e Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés.

Kriteret 1: VKB nr. 37, daté 27.05.2021 dhe Rregullorja e Brendshme e Funksionimit té
Bashkisé.

Ndikimi/efekti: Pagartési dhe ndarje té detyrave dhe kompetencave ndérmjet strukturés sé
ShMFF dhe PMF.

Shkaku: Nuk kapérshkrime té garta pune dhe nuk jané béré pérditésimet pérkatése né
rregulloren e funksionimit.

Réndésia: e larté

Rekomandimi 1: Bashkia Vloré, té marré masa pér hartimin e pérshkrimeve té punés pér secilin
nga pozicionet e strukturés s& ShMFF, duke pércaktuar garté edhe dallimet dhe ndarjen e
kompetencave me PMF, si dhe té& pérfshijé kéto ndryshime né Rregulloren e Brendshme té
Funksionimit.

Titulli i gjetjes nr. 6: Mungesé progresi né procesin e deinstitucionalizimit.

Situata: Pér periudhén objekt auditimi struktura e ShMFF &shté angazhuar vetém né
parandalimin e institucionalizimit dhe jo né deinstitucionalizimin e fémijéve gé aktualisht
ndodhen né gendrén rezidenciale. Konkretisht, g¢ nga ngritja e saj dhe né pé&rmbushje té
rezultateve té parashikuara, kjo strukturé ka patur njé bashképunim efektiv né parandalimin e
institucionalizimit dhe mbéshtetjen e familjeve gé rrezikojné braktisjen. Deri mé taninuk éshté
realizuar vlerésimi i interesit mé té larté té fémijés, pér arsyen sepse SHMFF nuk disponon akses
né dosjet e fémijéve rezident né IPSH, si dhe nuk jané realizuar takime individuale me kéta
fémijé. Po késhtu, sa i takon pérséri mangésive né procesin e deinstitucionalizimit, gjaté fazés sé
terrenit né Bashkiné Vloré, grupi i auditimit konstatoi se né muajin dhjetor 2021, né IPSh Vloré
ishin institucionalizuar 2 fémijé né shkelje t& Moratoriumit té vendosur né VKM nr. 706, daté
09.09.2020. Pér té dy rastet, ShMFF nuk kishte dijeni pasi zyrtarisht kéto raste nuk i ishin
referuar nga struktura pérkatése pér mbrojtjen e fémijés. Sa i takon fugizimit té zbatimit t&
kujdesit alternativ, éshté realizuar nga A dhe ShMFF prezantimi i modelit té Kujdestarisé
Alternative Profesionale KAP me administratoret e Rajoneve, organizatave e OJF. Megjithaté,
ende nuk rezulton t& jené identifikuar apo ofruar familje potenciale vullnetare pér aplikimin e
kujdestarisé alternative.

Kriteret: VKM nr. 706, daté 09.09.2020, Plani Social i Bashkisé Vloré dhe Projekt propozimi i
Bashkisé pér aplikimin pér Fondin Social.

Ndikimi/efekti: Mos pérmbushja e objektivave té pércaktuara né Planin kombétar té
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Deinstitucionalizimit.

Shkaku: Mungesa e angazhimeve serioze nga palét pér pérmbushjen e detyrimeve.

Réndésia: e larté.

Rekomandimi: Bashkia Vloré, DrejtoriaeNdihmés dhe Shérbimit Social dhe ShMFF, té marrin
masa pér fugizimin dhe angazhimin me seriozitet né rolin e strukturave kyce né procesin e
deinstitucionalizimit, duke analizuar shkaget e zvarritjes sé kétij procesi dhe duke hartuar plane
specifike pune me veprime konkrete pér zgjidhjen e kétyre pengesave, si dhe duke i mbéshtetur
kéto veprime me fushata intensive sensibilizimi pér réndésiné e kétij procesi.

Titulli i gjetjes nr. 7: Mos pérmbushja e detyrimeve té marréveshjes.

Situata: Bashkia Vloré né rolin e organit kryesor né menaxhimin dhe koordinimin e shérbimit t&
ri t& ngritur, nuk ka garantuar té gjithé mbéshtetjen pér integrimin e shérbimit t& ri né sistemin
aktual t& shérbimeve shogérore, nisur nga fakti i mos referimit té rasteve nga PMF te ShMFF,
apo mMos marrja e masave pér propozimin e integrimit té késaj strukture né Rregulloren e
brendshme té funksionimit, veprime gé duhet t& ishin ndérmarré nga Drejtoria e Ndihmés dhe
Shérbimit Social. Po késhtu, Bashkia nuk ka véné né dispozicion mjediset pér ofrimin e
shérbimeve. Gjaté vizitave né terren u konstatua se struktura e ShMFF éshté akomoduar né
godinén e IPSh, ku i jané vendosur né dispozicion vetém dy ambiente té cilat kané formén e
ambienteve t& magazinimit. Njéri nga ambientet pérdorej pikérisht pér magazinimin e bankés sé
ushgimit, ndérsa né ambientin tjetér géndronin stafi i psikologéve, punonjésve social dhe
kujdestareve, né mungesé té ploté té logjistikés sé nevojshme. Kéto dy hapésira nuk ofrojné
elementét e nevojshém té njé gendre qé do té ofrojé shérbime psiko-sociale, klasa prindérimi,
shérbime késhillimi, takime me palét e interesit, akses pér personat AK, etj. Sa i takon rishikimit
dhe miratimit té protokolleve t& shérbimit, politikave t& mbrojtjes sé klientéve, si dhe té gjitha
dokumenteve té hartuara nga Nisma A, rezulton se kjo e fundit ja ka nisur dokumentacionin e
prodhuar Bashkisé Vloré né ményré elektronike dhe nuk jané shogéruar me shkresé zyrtare né
protokollin e Bashkisé. | gjithé dokumentacioni i hartuar nga Nisma A nuk éshté marré né
dorézim nga askush dhe deri né momentin e auditimit, ato nuk jané miratuar dhe as nuk éshté
ndérmarré ndonjé iniciativé pér rishikimin e tyre.

Kriteri 1: Marréveshja e bashképunimit mes Bashkisé Vloré dhe Nismés A.

Ndikimi/efekti: \Vonesa né pérmbushjen e procesit té deisntitucionalizimit.

Shkaku: BV nuk ka garantuar té gjithé mbéshtetjen pér integrimin e shérbimit t& ri né sistemin
aktual té shérbimeve shogérore.

Réndésia: e larté

Rekomandimi 1: Bashkia Vloré dhe Drejtoria e Ndihmés dhe Shérbimit Social t¢ marrin masa
pér angazhimin me seriozitet dhe mbéshtetjen me té gjithé kapacitetet apo logjistikén e
nevojshme né pérmbushje té detyrimeve té marréveshjes. Duke qgené se né dokumentet e
politikave flitet pér transformim té shérbimit, kéto struktura t& marrin masa pér gjetjen e njé
zgjidhje sé pari sa i takon ambienteve, duke integruar brenda hapésirave té rezidencés aktuale té
ISHP dhe zyrave té ShMFF, té gjitha shérbimet gé parashikon mbéshtetja pér fugizimin e fémijés
dhe familjes.

Rekomandimi 2: Bashkia Vloré t& marré masa pér shqyrtimin dhe miratimin e té gjithé setit té
manualeve, udhézuesve, apo protokolleve té paragitur nga Nisma A, duke i béré ato té
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\ aplikueshme sa mé paré.

II1. 2. 2 Mbi auditimin e zbatimit té Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit né Bashkiné
Korg¢é
Né zbatim té Planit Kombétar t& Deinstitucionalizimit t& miratuar me VKM nr. 706, daté
09.09.2020, MShMS ka miratuar projektin e propozuar nga Bashkia Korcé pér ngritjen e
shérbimeve mbéshtetése pér fémijén dhe familjen dhe financimin e tyre népérmjet Fondit Social
buxhetor. Né propozimin e dérguar nga Bashkia Kor¢é me shkresén nr. 8976, daté 12.11.2020,
parashikohen 3 objektiva si vijon:
4. Parandalimi i ndarjes sé fémijéve nga prindérit dhe deinstitucionalizimi népérmjet Ri-
integrimit me familjet biologjike ose kujdestare;
5. Familjet dhe fémijét pérfitojné shérbime té specializuara gé adresojné nevojat e shfaqura
né aspektin e shéndetit fizik, mendor, si dhe rritja e kapaciteteve té familjeve dhe ofrimi i
mundésive pér tu rikuperuar gjaté fazave kur prindi nuk mund té ushtrojé pérgjegjésité e
tij;
6. Pilotimi i kujdesit alternativ profesional pér fémijét prindérit e t& ciléve nuk mund té
ushtrojné kujdes prindéror pér njé kohé té caktuar.
Nga zbatimi i projektit dhe pérmbushja e objektivave té mésipérme parashikohet té arrihen
rezultatet si vijon:
R.1 150 familje jané mbéshtetur me shérbime proaktive dhe asistencé psiko-sociale , shérbime
direkte duke parandaluar insitucionalizimin e fémijéve dhe kthimin e fémijéve ne familje nga
institucionet rezidenciale;
R.290 fémijé dhe 160 prindér kané pérfituar nga shérbime té specializuara pér pérmirésimin e
gjendjes sé tyre dhe siguriné e njé jete dinjitoze;
R.3 30 familje biologjike jané vlerésuar, trajnuar, mbéshtetur dhe superivizuar pér ofrimin e njé
shérbimi cilésor pér fémijét;
R.4 150 familje jané identifikuar dhe asistuar me shérbime té integruara né familje dhe prané
institucioneve shérbim ofruese;
RS. 3 familje jané identifikuar, trajnuar dhe pilotojné shérbimin e kujdesit alternativ profesional.
Duke gené se gjaté fazés sé aplikimit Bashkia Korgé dhe Nisma A kané aplikuar si palé partnere
né kuadér té késaj thirrje, ky partneritet &shté konkretizuar népérmjet lidhjes sé marréveshjes sé
bashképunimit nr. 6013, daté 13.07.2021, protokolluar nga Nisma A me nr. 101, daté
15.07.2021.
Nga auditimi i minutave té takimit té zhvilluar midis Bashkisé Korcé dhe Nismés A mé daté
20.05.2021 dhe 21.05.2021 u konstatua se termat e marréveshjes sé bashképunimit jané
dakordésuar midis paléve, ku bashkia angazhohet pér njé rishikim final para miratimit t& késaj té
késaj t& fundit né Késhillin Bashkiak. Konstatohet gjithashtu se nuk grupit té auditimit nuk iu
vendos né dispozicion procedura e dakordésimit té tekstit t¢ marréveshjes nga palét si edhe
miratimi final i kétij teksi, i cili né vijim éshté nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Korgé.
Nga njé rishikim formal i tekstit té késaj marréveshje vérehet se ka nj& mungesé konsistence né
dy elementg té kétij dokumenti: numri i fageve dhe aneksi bashkélidhur marréveshjes. Lidhur me
elementin e paré konstatohet se kjo marréveshje duhet té pérmbajé 8 fage (nisur nga fakti se
fagja e paré e saj &shté emértuar 1 nga 8), ndérkohé qgé rezulton se, pas fages 8 nga 8 vijohet me
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fagen 8 nga 9 dhe pérséri 8 nga 8 e 8 nga 9 (pra éshté shtuar njé fage dhe kéto dy fage
pérsériten). Marréveshja mbyllet me firmat e paléve dhe fagja éshté pa numér, ndérkohé gé
firmat e paléve gjenden edhe né fagen 7 nga 8. Lidhur me elementin e dyté, konstatohet se -
referuar nenit 10, pika vi) “Dispozita t&¢ Fundit” ku thuhet se pjesé integrale e marréveshjes do té
jeté edhe Aneksi 1 Tabela me zérat e buxhetit - faget né vijim 8 nga 8 dhe 8 nga 9 nuk kané
emértimin Aneksi 1 sikundér kérkohet nga vet marréveshja. Konstatimet sa mé lart evidentojné
faktin se njé dokument i tillé mund té jeté lehtésisht i manipulueshém.

Qé&llimi i késaj marréveshje pércaktuar né nenin 1, éshté sigurimi i bashképunimit institucional
pér ngritjen dhe pilotimin e shérbimeve pér mbéshtetjen e fémijéve té familjeve né nevojé dhe té
prindérimit pozitiv. Marréveshja ka si objekt t& saj té pércaktojé mjetet, burimet njerézore dhe
financiare, té ndajé qartazi detyrat dhe pérgjegjésité, si dhe té pércaktojé ményrat e
bashképunimit té efektshém midis paléve dhe lidhet pér njé periudhé 3 vjecare me té drejté
pértéritje.

Referuar nenit 4 té késaj marréveshje, Bashkia Korgé:
- karolin kryesor né menaxhimin dhe koordinimin e shérbimit té ri t& ngritur;
- siguron té gjithé mbéshtetjen pér integrimin e shérbimit té ri t& ngritur né sistemin aktual té
shérbimeve shogérore né Bashkiné dhe Qarkun Korgé;
- vendos né dispozicion mjediset pér ofrimin e shérbimeve;
- kryen procedurat e pérzgjedhjes sé stafit dhe lidh kontratat e punés me to, referuar Kodit té
Punés;
- paguan dhe shlyen detyrimet financiare né kohé, si dhe
- té rishohé dhe miratojé protokollet e shérbimit, politikat e mbrojtjes sé klientéve, si dhe té
gjitha dokumentat e hartuara nga Nisma A.
Ndérkohé, referuar marréveshjes, Nisma A:
- do t& mbéshtesé Bashkiné Vloré né ngritjen e shérbimit, duke zhvilluar termat e referencés
pér ngritjen dhe funksionimin e shérbimit nga ekipi i punés pér deinstitucionalisimin;
- do té hartojé protokollet, procedurat dhe manualet e shérbimit pérfshiré mekanizmat e ;
- do té hartojé kurikulat dhe Planin pér ngritjen e kapaciteteve té punonjésve té shérbimit
népérmjet trajnimeve, mentorimit dhe informacionit;
- do té hartojé udhézuesin pér té gjithé profesionistét dhe institucionet gé ofrojné shérbime té
kujdesit shogéror né Bashkiné Vloré;
- do té ofrojé supervizimin profesional té punonjésve té shérbimit;
- do té kryejé kalimin gradual né strukturén e Bashkisé, té dy mekanizmave t& mentorimit dhe
supervizimit t& zhvilluara dhe pilotuara nga ekipi i shogatés NISMA A, si dhe
- do t& mbéshtesé procesin e identifikimit té kujdestaréve profesionisté si edhe trajnimin dhe
mentorimin e tyre;
Pér zbatimin dhe koordinimin sa mé eficient t& procesit, né nenin 6 t& marréveshjes kérkohet gé
secila nga palét té pércaktojé njé person kontakti té cilit u drejtohet pér ¢cdo lloj komunikimi.
Kéta persona do té jené pérgjegjés gjithashtu pér saktésiné e protokolleve, proces-verbaleve,
listave dhe ¢do dokumenti shogérues gé ka té béjé me projektin dhe zbatimin e marréveshjes. Né
kundérshtim me nenin 6 t& marréveshjes sé bashképunimit nénshkruar nga palét nuk éshté
pércaktuar personi i kontaktit pér té koordinuar me Nismén A, si nga ana e Bashkisé, ashtu edhe
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nga ana e Nismés, duke krijuar problematika pikérisht né pérgjegjésité pér saktésimin e
protokolleve, procesverbaleve, listave dhe ¢do dokumenti tjetér qé do té prodhohet né kuadér té
zbatimit té marréveshjes.

Komunikimet midis Nisma A dhe Bashkisé Korgé nuk jané realizuar né ményré zyrtare
népérmjet pércjelljes sé materialeve té prodhuara nga A pér shérbimin mbéshtetés pér fémijén
dhe familjen, por kané gené komunikime elektronike jo zyrtare.

Me nénshkrimin e marréveshjes palét kané réné dakord edhe pér burimet financiare dhe
njerézore si¢ edhe specifikohet né nenin 5 té késaj marréveshjeje. Mé konkretisht fondi limit pér
realizimin e detyrave pér periudhén e zbatimit té saj éshté 2,767,000 leké pér shérbimet e
méposhtme:

- trajnime té stafit, 350,000 leké

- mentorimi i punonjésve té shérbimit, 180,000 leké

- supervizimi i punonjésve té shérbimit, 126,000 leké

- hartimi i procedurave, rregulloreve dhe manualeve té shérbimit, 325,000 leké

- trajnimi i kujdestaréve alternativé profesionalé, 450,000 leké

- mentorimi i kujdestaréve alternativé profesionalé, 180,000 leké

- supervizimi i kujdestaréve alternativé profesionalé, 336,000 leké

- menaxhim i shérbimit (me kohé té pjesshme), oficer finance (me kohé té pjesshme);
logjist/shofer (me kohé té pjesshme), 820,000 leké.

Né kété nen parashikohet qé pagesat té kryen nga Bashkia Korcg, pas verifikimit dhe miratimit té
té gjitha detyrave/dokumenteve té réna dakord, pér secilin nga produktet. Ndérkohé gé Nisma A
do té véré né dispozicion stafin ku pérfshihen: eksperté, psikologé dhe punonjés social, team
leader dhe njé supervizor i shérbimit psilokogjik, ekspert financiar, ekspert ligjore si dhe njé
punonjés vendor me kohé té ploté prané institucionit pérkatés t& shtépisé sé foshnjés Korgé. Pér
¢do shérbim té kryer Nisma do té l8shojé faturé tatimore. Nga auditimi éshté konstatuar se nga
ana e Bashkisé Korcé nuk ka pasur verifikim dhe/ose miratim té t& gjitha detyrave/dokumenteve
té prodhuara nga Nisma né kuadér té zbatimit té nenit 5 té k&saj marréveshjeje. Gjithashtu
konstatohet se Nisma A ka vendosur njé punonjés vendor me kohé té ploté, i cili nuk é&shté i
vendosur prané IPSH — sé “Lulet e Vogla”.

Pér sa parashikuar mé lart dhe nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezulton
se:

Me miratimin e projekt propozimit t¢ BK dhe financimin e tij nga Fondi Social, Bashkia Korcé
me VKB nr. 59, daté 03.06.2021, ka ngritur strukturén e Shérbimit Mbéshtetés pér Fémijén dhe
Familjen (mé tej SHMFF), pérbéré prej 8 pozicionesh né varésiné e Drejtorisé sé Kujdesit Social.
Nga auditimi ka rezultuar se pér kété strukturé nuk ka ende pérshkrime té garta pune dhe nuk
jané béré ndryshimet pérkatése né rregullore. Si pasojé e késaj nuk ka ndarje té detyrave dhe
kompetencave ndérmjet SHMFF dhe PMF (punonjési pér mbrojtjen e fémijés). Bashkia Korcé
zyrtarisht éshté pérgjigjur se rregullorja éshté né proces rishikimi dhe se po bashképunohet me
Nismén A per hartimin e pérshkrimeve té punés.

Sa i takon aplikimit t& Bashkisé Korgé pér pérfitimin e fondeve nga fondi social éshté konstatuar
se deklarata e partneritetit paragitur sé bashku me ké&té aplikim me nr. 8975, prot., daté
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13.11.2020 &shté nénshkruar nga Bashkia Korgé (né mungesé dhe me porosi znj. B.TH.), ndérsa
né vendin e nénshkrimit dhe vulosjes sé kétij dokumenti nga ana e Nsimés A firma e Drejtorit
Ekzektutiv sé bashku me vulén jané té skanuara dhe jo origjinale, Deklarata nuk éshté
nénshkruar njékohésisht nga té dyja palét, né kundérshtim me normat tekniko - profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé dhe VKM nr. 4, daté 19.06.2017
“Pér miratimin e “rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né autoritetet publike té&
republikés sé Shqipérisé”. Gjithashtu bashkélidhur aplikimit éshté vendosur CD i aplikimit i cili

éshté bosh.

Pér periudhén objekt auditimi, SHMFF @&sht® angazhuar vettm né parandalimin e
institucionalizimit e jo né deinstitucionalim té fémijéve rezidenté né IPSH Korgé. Aktualisht nga
fémijét rezidenté né kété institucion gjendja paragitet si vijon:

Nr.
E g

2 | = S, 2181, ¢ s E

= |z E AR 2

£ |3 > |zle 32 ¢ Ic

>~ =] =) 2
1 D.T |17.11.2015 | Tirane jo 6 vjec e 2 muaj duhet t& ish larguar
2 A.S | 28.08.2016 | Korgé jo 5vjec e 5 muaj pér 7 muaj largohet
3 I.Sh | 04.09.2016 | Korgé jo 5vje¢ e 4 mugj pér 6 muaj largohet
4 E.C | 06.09.2020 | Pogradec | x né proges birésimi | né proges birésimi
5 AK |02.10.2016 | Korgé X 5 vjec e 3 muaj né proces birésimi
6 S.K |28.10.2016 | Korgé jo 5vjec e 3 mugj pér 9 muaj largohet
7 A. T |13.11.2016 | Korgé jo 5vjec e 2 mugj pér 10 muaj largohet
8 E.S |25.11.2016 | Korgé jo 5vjec e 2 mugj pér 10 muaj largohet
9 S.D |18.06.2016 | Korgé jo 5vjece 7 mugj pér 5 muaj largohet
10 S.K |31.08.2018 | Korgé X 3vjece 5 muaj né proces birésimi
11 JK 103.03.2019 | Korgé jo 2 vjeg e 10 muaj pér 3 vjet e 2 muaj
largohet

12 M.Sh | 13.01.2017 | Bilisht jo 5vje¢ pér 11 muaj largohet
13 K. 03.07.2018 | Bilisht jo 3 vjec e 6 muaj pér 2 vjet e 6 muaj

Sh largohet

Burimi: IPSH Korgé

Sikurse shihet edhe mé sipér, shérbim i ri i krijuar nuk ka nisur punén me fémijét e
institucionalizuar pér té fuqizuar familjen dhe pér té pozicionuar kéta fémijé né familje
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kujdestare profesionale apo familje me ligje gjaku. Gjithashtu, deinstitucionalizimi né IPSH
Korgé do té funksionojé vetétm né drejtim té largimit t& fémijéve aktualisht rezident né
institucione té tjera rezidenciale dhe pér efekte birésimi e jo pér arsye té kthimit té kétyre
fémijéve né familjet e tyre biologjike. Nga 13 fémijé aktualisht rezident&, 2 jané né proces
birésimi, 1 fémijé duhet té ishte transferuar né njé IPSH tjetér pér shkak té mbushjes sé moshés,
7 fémijé do té largohen nga institucioni né institucione té tjera rezidenciale brenda maksimumi
11 muajve té ardhshém pér shkak se gradualisht mbushin moshén pér tu transferuar. Si rrjedhojé,
né IPSH Korgé mbeten vetém 2 fémijé rezidenté té cilét jané ende larg mbushje sé moshés pér tu
transferuar edhe ata né IPSH té tjera. Pér sa mé lart nuk rezulton té jeté pérmbushur procesi i
deinstitucionalizimit né Bashkiné Korcgé dhe as ai i transformimit t& shérbimeve té ofruara nga
IPSH né dicka tjetér, pér aq kohé sa kéta fémijé do té jené pérséri objekt i politikave té
deinstitucionalizimit né institucionet rezidenciale ku do té shkojné.

Deri né momentin e kryerjes sé kétij auditimi, nga ana e pushtetit vendor dhe atij gendror nuk
jané hartuar ende plane pér transformimin e Shtépisé sé Foshnjés Korgé si institucion dhe si
shérbim.

Pér periudhén objekt auditimi SHMFF ka raportuar sa mé poshté:

- jané vlerésuar nénté fémijé dhe familjet bilogjike té cilét jané institucionalizuar pas fazés sé
paré t& vlerésimit® dhe jané rivlerésuar familjet e fémijéve t& cilét jané vlerésuar gjaté fazés sé
paré.

- éshté béré vlerésimi i interesit mé té larté té fémijés dhe jané hartuar planet individuale té
zhvillimit. Pér dy prej tyre nuk jané hartuar plane pasi pér njé prej fémijéve insitucioni kishte
nisur procesin e transferimit né njé gendér tjetér rezidenciale jopublike dhe njé prej fémijéve ka
gené né proces birésimi. Pas vlerésimit kané rezultuar se pér tre nga fémijét pas hartimit té
planeve té fugizimit drejt ribashkimit me familjet biologjike pas zbatimit t¢ hapave té tyre
fémijét jané bashkuar mé familjet. Familjet e fémijéve t& vendosur né institucionet e pérkujdesit
shogéror jané mbéshtetur me ndihmé materiale si edhe njé familje éshté mbéshtetur me shérbimit
té kujdesit né shtépi.

- 8shté prandaluar instucionalizimi i njé fémijé té braktisur né Shtépiné e Lindjes Erseké duke u
vendosur né familje kujdestare wvullnetare pa lidhje gjaku. Pé&r rastin e njé fémije té
institucionalizuar né IPSH Korgé éshté né proces vlerésimi gjyshja e fémijés si familje potenciale
kujdestare me lidhje gjaku né interesin mé té larté té fémijés pér té parandaluar dhe transferimin
né institucion tjetér rezidencial.

- jané realizuar 15 dité trajnime pér 58 administratorét e ndihmés ekonomike dhe shogérore né
bashkiné Korgé pér ushtrimin e funksioneve té shérbimeve té mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale né
muajt shtator dhe tetor 2021. Punonjésit e rinj té Shérbimeve Mbéshtetése pér Fémijén dhe
Familjen jane trajnuar, mentoruar dhe supervizuar pér mundésimin e paradalimit té
institucioanlizimit dhe mundésimin e deinstiticionalizimit.Gjithashtu éshté né vijim mentorimi

°Faza e paré e vlerésimit éshté kryer né kontekstin e Marréveshjes sé Bashképunimit midis Bashkisé Korgé,
DRSHSSH Korgé, Shtépisé sé Foshnjés dhe Nisma pér ndryshim shogéror ARSIS (nr. 420, prot. té Bashkisé Korcé,
daté 18.01.2019).
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dhe supervizimi i strukturaveté bashkisé Korgé pér sigurimin e mirégenies sé qytetaréve qé
jetojné né territor.

- jané realizuar takime me temé “Ribashkimi i fémijés me familjen, progresi dhe mundésité pér
zhvillim dhe parandalimi i ndarjes, Konferenca Kombétare “Procesi i Deinstitucionalizmit né
Shqipéri, Arritjet, Sfidat dhe Vizoni pér té Ardhmen”. Bashkia Korgé ka realizuar njé takim me
aktorét e Grupit té Dialogut Social, i cili shté ngritur né zbatim té planit Social t&¢ Bashkisé ku
éshté prezantuar modeli i kujdestarisé alternative profesionale. Gjaté kétyre viteve bashkia
gjithashtu né bashképunim me organizata té ndryshme, si Bethany, Fshatrat SOS dhe NISMA A,
ka relalizuar takime té ndryshme me grupe interesi pér kujdestariné alternative. Né néntor té
2021 né kuadér té dités Ndérkombétare té té Drejtave té Fémijéve, e drejta e fémijés pér té jetuar
né njé mjedis familjar me moton:* “Familja jote, rruga pér tek familja ime” ka nisur njé fushaté
ndérgjegjésuese, e cila do té shtrihet né njé afat kohor té gjaté pér identifikimin e familjeve
potenciale kujdestare alternative.

- jané ngritur Skuadrat Vendore Koordinuese dhe jané realizuar 8 takime né té cilat jané
diskutuar, draft planet e fugizimit drejt ri-bashkimit t& familjeve té fémijéve té institucionailizuar
IPSH Korcé, ndarja dhe diskutimi pér detyrat gé caktohen nga Urdhéri i Ministrise MSHMS
nr.548, daté 01.10.2020 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Komitetit Drejtues pér zbatimin e
Planit Kombétar t& Deinstitucionalizimit 2020 - 2022, diskutimin rreth planeve té fugizimit t&
hartuara dhe ndérmarrja e hapave t& métejshém pér rastet dhe ndarja e informacionit mbi ecuriné
e punés me familjet e fémijéve té akomoduar né Shtépiné e Foshnjés “Lulet e Vogla”, Korcé mes
grupit te koordinimit vendor. Gjithashtu jané realizuar dhe dy takime té8 Komitetit Drejtues dhe
Komitetit dhe Grupit Teknik.

- realizuar njé raport progresi i vitit 2020 pér Planin Kombétar té Deinsitucionalizmit té viti 2020
- 2022 dhe éshté né proces hartimi plani progresi i viti 2021 i cili pérfund né janar té vitit 2022.

Referuar objektivave té vendosura nga vet Bashkia né aplikimin pér fondin social rezulton se
asnjé nga arritjet e SHMFF Korgé nuk é&shté né linjé me kéto objektiva:

Krahas komunikimeve té vazhdueshme me pérfagésues té Bashkisé, kétyre té fundit i éshté
kérkuar mundésimi i njé takimi edhe me pérfagésuesit e Nisma A, por ky takim nuk éshté
mundésuar, né kundérshtim me nenin 3, germa b té marréveshjes “Kohézgjatja dhe
disponueshméria” ku pércaktohet se “Nisma A do té jeté e disponueshme pérkundrejt kontrolleve
audituese, ¢do detyrim, monitorim apo vlerésimi t& brendshém apo té jashtém gé lind nga
zbatimi i marréveshjes.” N& zbatim té kétij neni t¢é marréveshjes grupi i auditimit fillimisht e ka
kérkuar kété gjé gjaté takimit prezantues né subjekt, me géllim qé gjaté fazés sé terrenit té ishte
prezent kontakti lokal i Nismés pér kété projekt né Bashkiné Korgé.

Grupit té auditimit ju vuné né dispozicion minutat e takimit té Bashkisé me Nismén A, né té cilat
vihen re takime té realizuara né kuadér té projektit pilot né fjalé “Parandalimi i
Institucionalizimit dhe Deinstotucionalizimi i fémijéve nga institucionet e pérkujdesit shogéror”
si dhe né kuadér té njé tjetér me titull “Pérgjigje ndaj rrezikut té shtuar t& abuzimit té fémijéve
dhe ndarjes nga familja, shkaktuar nga emergjencat né Shqipéri dhe zbatuar né partenritet me
UNICEF dhe me mbéshtetjen e Qeverisé Suedeze”, i cili ka pér géllim té ofrojé dhe sigurojé
pérgjigje ndaj nevojave emergjente né Shqipéri pér té reduktuar pasojat e shkaktuara nga
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térmetet dhe pandemi e COVID-19, né rajonet e prekura si Tirané, Shkodér, Durrés, Elbasan,
Lezhé, Kukés, Korcé dhe Vloré. Pér sa mé lart dhe né mungesé té takimit me pérfagésues té A,
pér grupin e auditimit mbetet e pa garté mbivendosja e ¢éshtjeve té dy projekteve pasi projekti i
paré ka njé kohézgjatje prej 01.05.2021 — 31.12.2021 dhe projekti i dyté ka njé kohézgjatje prej
36 muaj gé fillon me nénshkrimin e marréveshjes mé daté 28.05.2021. Té dy projektet, gé nga
muaji maj 2021 kané trajtuar ¢éshtje té parandalimit té institucionalizimit, por né rastin e paré
Nisma vepron si nénkontraktor i UNICEF, ndérsa né rastin e dyté éshté pérzgjedhur né ményré té
pa qarté si partner i Bashkisé, né aplikimin dhe pérfitimin e fondeve nga Fondi Social i MSHMS.

Lidhur me sa mé sipér OJF — partner lokal i Bashkisé Kor¢é ka paraqitur observacionet dérguar
me shkresén nr. 55, prot., date 29.04.2022, protokolluar me tonén me shkresé nr. 1267/18, prot.,
daté 04.05.2021 ku shprehet se:

Pretendimet e Subjektit:

1.Lidhur me kérkesén e grupit té auditimit pér tu takuar me partnerin local né Bashkiné Korgé,
Nisma sqaron se né asnjé moment gjaté zbatimit té marréveshjes nuk i éshté shmangur
pérgjegjésive dhe ka qené né pritje té njé komunikimi pér takim nga grupi i auditimit apo qofté
edhe nga subjektet e tjera té pérfshira né kété auditimit. Né datat 17.01.2022 — 21.01.2022 asnjé
nga stafi i Nismés nuk ka gené me Covid.

2. Lidhur me gjetjen nr. 10, Nisma ka komunikuar me Bashkiné Korgé népérmjet takimeve té
drejtpérdretja né formé elektronike pér shkak té pandemisé Covid.

3. Nisma ka patur té kontraktuar punonjés vendor me kohé té ploté znj. Sh. deri mé gusht 2021, e
mé voné me kalimin e saj si koordinatore e SHMFF prané Bashkisé Korgé éshté vendosur z.
K.B.. IPSH nuk ka pasur mundési pér vendosjen e punonjésit vendor né godinén e IPSH pér
shkak té pandemisé por drejtuesit e institucionit kané qené vazhdimisht né kontakt me té.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Lidhur me kété pretendim sqarojmé se nuk éshté detyré e grupit té auditimit té kontaktojé me
subjekte té treta (private) qé nuk jané dhe nuk mund té jené subjekte auditimi, por éshté detyré e
institucioneve qé kané lidhje me to, sikundér ishte né rastin e OJF — sé né fjalé, nisur nga fakti se
marréveshja e nénshkruar me Bashkiné Korgé garanton shqyrtimin nga auditimi. Fakti gé
institucionet Bashkia Korgé dhe Bashkia Vioré nuk kané njoftuar duke mos mundésuar takimin e
OJF — né nuk ngarkon me pérgjegjési kété té fundit.

2. Konstatimi lidhet me detyrimin e Bashkisé Korgé té mbajé komunikime shkresore me subjektet
me té cilat bashképunon.

3. Lidhur me sa mé sipér, sqarojmé se ende nuk respektohet kérkesa e marréveshjes midis
Bashkisé Kor¢é dhe Nismés pér vendosjen e punonjésit vendor me kohé té ploté prané IPSH
“Lulet e Vogla”, si dhe drejtuesi i kétij institucioni nuk éshté né dijeni se kush éshté personi qé
ka zévendésuar znj. Sh. né kété detyré. Sqarojmé gjithashtu se nuk éshté detyré e Nismés
sistemimi i punonjésit vendor prané IPSH, si dhe ¢do pasojé tjetér qé rrjedh nga kjo gjé.

Lidhur me sa mé sipér Bashkia Kor¢é ka paraqitur observacionin nr. 3/6 prot., daté 27.04.2022,
protokolluar me tonén nr. 1267/16, daté 04.05.2022.
Pretendimet e subjektit:
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Gjetja nr. 10, Rekomandimi nr. 1: Duke gené se marréveshja éshté nénshkruar nga titullari i
partnerit dhe kryetari i Bashkisé personat e kontaktit jané kéta té¢ dy dhe mund té delegojné ose
jo té drejtén e tyre.

Gjithashtu pércaktimi i personit me kohé té ploté prané shtépisé sé foshnjés “Lulet e Vogla”
éshté objekt i marréveshjes sé méparshme midis Bashkisé Korgé, Nisma A, Drejtorisé Rajonale
té Shérbimit Social Shtetéror dhe Shtépisé sé Foshnjés, e pér kété deriné 31.12.2021 ka gené znj.
M.Sh. dhe mé pas éshté vendosur z. K.B. me kalimin e znj. Sh. si pérgjegjése e sektorit té
SHMFF.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Lidhur me pretendimin e paré observacioni nuk pranohet pasi nuk éshté vendosur personi i
kontaktit né marréveshje dhe vendi éshté lené bosh, si dhe nuk éshté vendosur né dispozicion
delegim i késaj detyre.

Lidhur me pretendimin e dyté observacioni nuk pranohet pasi citimi i grupit té auditimit i
referohet pikérisht marréveshjes aktuale midis Bashkisé dhe Nismés né nenin 5, paragrafét ii)
dhe iii). Gjithashtu rezulton nga dokumentacioni i paraqitur nga Nisma qé znj. Sh. ka gené
person i punésuar me kohé té ploté prané Shtépisé sé Foshnjés deri mé Gusht 2021 e jo deri mé
dhjetor 2021, e mé voné né shtator 2021 éshté caktuar z. B..

Titulli i gjetjes nr. 8: Parregullsi né zyrtarizimin e komunikimeve dhe aplikimit pér Fondin
Social.

Situata: Nga auditimi i minutave t& takimit t& zhvilluar midis Bashkisé Korcé dhe Nismés A mé
daté 20.05.2021 dhe 21.05.2021 u konstatua se termat e marréveshjes sé bashképunimit jané
dakordésuar midis paléve, ku bashkia angazhohet pér njé rishikim final para miratimit t& késaj té
késaj t& fundit né Késhillin Bashkiak. Konstatohet gjithashtu se nuk grupit té auditimit nuk iu
vendos né dispozicion procedura e dakordésimit té tekstit t&¢ marréveshjes nga palét si edhe
miratimi final i kétij teksi, i cili né vijim éshté nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Korgé. Nga
njé rishikim formal i tekstit t& késaj marréveshje vérehet se ka njé mungesé konsistence né dy
elementé té kétij dokumenti: numri i fageve dhe aneksi bashkélidhur marréveshjes. Lidhur me
elementin e paré konstatohet se kjo marréveshje duhet té pérmbajé 8 fage (nisur nga fakti se
fagja e paré e saj &shté emértuar 1 nga 8), ndérkohé qgé rezulton se, pas fages 8 nga 8 vijohet me
fagen 8 nga 9 dhe pérséri 8 nga 8 e 8 nga 9 (pra éshté shtuar njé fage dhe kéto dy fage
pérsériten). Marréveshja mbyllet me firmat e paléve dhe fagja éshté pa numér, ndérkohé gé
firmat e paléve gjenden edhe né fagen 7 nga 8. Lidhur me elementin e dyté, konstatohet se -
referuar nenit 10, pika vi) “Dispozita t&¢ Fundit” ku thuhet se pjesé integrale e marréveshjes do té
jeté edhe Aneksi 1 Tabela me zérat e buxhetit - faget né vijim 8 nga 8 dhe 8 nga 9 nuk kané
emértimin Aneksi 1 sikundér kérkohet nga vet marréveshja. Konstatimet sa mé lart evidentojné
faktin se njé dokument i tillé mund té jeté lehtésisht i manipulueshém.

Sa i takon aplikimit t& Bashkisé Korgé pér pérfitimin e fondeve nga fondi social éshté konstatuar
se deklarata e partneritetit paragitur sé bashku me kété aplikim me nr. 8975, prot., daté
13.11.2020 &shté nénshkruar nga Bashkia Korgé (né mungesé dhe me porosi znj. B.TH.), ndérsa
né vendin e nénshkrimit dhe vulosjes sé kétij dokumenti nga ana e Nsimés A firma e Drejtorit
Ekzektutiv sé bashku me vulén jané té skanuara dhe jo origjinale, Deklarata nuk éshté
nénshkruar njékohésisht nga té dyja palét, né kundérshtim me normat tekniko - profesionale dhe
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metodologjike t& shérbimit arkivor né republikén e Shqipérisé dhe VKM nr. 4, daté 19.06.2017
“Pér miratimin e “rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né autoritetet publike té&
Republikés sé Shqipérisé”. Gjithashtu bashkélidhur aplikimit éshté vendosur CD i aplikimit i cili
éshté bosh.

Kriteret: Normat tekniko - profesionale dhe metodologjike t& shérbimit arkivor né republikén e
Shqipérisé dhe VKM nr. 4, daté 19.06.2017 “Pér miratimin e “rregullores sé njésuar té punés me
dokumentet né autoritetet publike té republikés sé Shqipérisé”.

Ndikimi/efekti: pagartési dhe risk pér vértetésiné e komunikimeve zyrtare.

Shkaku: Mos pércaktimi i qarté i roleve né aplikimin pér Fondin social, si dhe mos respektimi i
pércaktimeve ligjore pér zyrtarizimin e komunikimeve.

Réndésia: e larté

Rekomandimi 1: Bashkia Korgé t&8 marré masa pér pérpilimin e seteve té plota, té qarta dhe té
sakta té dokumentacionit dhe korrespondencave zyrtare mes institucioneve, duke pérfshiré
autorizimet pér personat e ngarkuar me nénshkrimin e dokumentacionit né emér té titullarit, si
dhe garantimin e té gjithé elementéve shkresore zyrtare né shkémbimet mes njésive.

Titulli i gjetjes nr. 9: Paqartési né funksionimin e strukturave
Situata: Me miratimin e projekt propozimit té BK dhe financimin e tij nga Fondi Social, Bashkia
Korgé me VKB nr. 59, daté 03.06.2021, ka ngritur strukturén e Shérbimit Mbéshtetés pér
Fémijén dhe Familjen (mé tej SHMFF), pérbéré prej 8 pozicionesh né varésiné e Drejtorisé sé
Kujdesit Social. Nga auditimi ka rezultuar se pér kété strukturé nuk ka ende pérshkrime té garta
pune dhe nuk jané béré ndryshimet pérkatése né rregullore. Si pasojé e késaj nuk ka ndarje té
detyrave dhe kompetencave ndérmjet SHMFF dhe PMF (punonjési pér mbrojtjen e fémijés).
Bashkia Korgé zyrtarisht éshté pérgjigjur se rregullorja éshté né proces rishikimi dhe se po
bashképunohet me Nismén A per hartimin e pérshkrimeve té punés.
Kriteret: VKB nr. 59, daté 03.06.2021 Rregullorja e Brendshme e Funksionimit t& Bashkisé.
Ndikimi/efekti: Pagartési dhe ndarje té detyrave dhe kompetencave ndérmjet strukturés sé
ShMFF dhe PMF.
Shkaku: Nuk kapérshkrime té garta pune dhe nuk jané béré pérditésimet pérkatése né
rregulloren e funksionimit.
Réndésia: e larté
Rekomandimi 1: Bashkia Korgé t& marré masa té menjéhershme pér té reflektuar sa mé shpejt
termat e referencés s8¢ SHMFF né Rregulloren e Brendshme pasi ato t& kené marré miratimet
pérkatése pér kété géllim.

Menjéheré

Titulli i gjetjes nr. 10: Mos pérmbushja e detyrimeve té marréveshjes.

Situata: Né kundérshtim me nenin 6 té marréveshjes sé bashképunimit nénshkruar nga palét nuk
éshté pércaktuar personi i kontaktit pér té koordinuar me Nismén A, si nga ana e Bashkisé Korgé,
ashtu edhe nga ana e Nismés, duke krijuar problematika pikérisht né pérgjegjésité pér saktésimin
e protokolleve, procesverbaleve, listave dhe ¢do dokumenti tjetér gé do t& prodhohet né kuadér té
zbatimit té marréveshjes. Komunikimet midis Nisma A dhe Bashkisé Korcé nuk jané realizuar né
ményré zyrtare népérmjet pércjelljes sé materialeve t€ prodhuara nga A pér shérbimin
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mbéshtetés pér fémijén dhe familjen, por kané gené komunikime elektronike jo zyrtare. Nga
auditimi éshté konstatuar se nga ana e Bashkisé Korgé nuk ka pasur verifikim dhe/ose miratim té
té gjitha detyrave/dokumenteve té prodhuara nga Nisma né kuadér t& zbatimit té& nenit 5 t& késaj
marréveshjeje. Gjithashtu konstatohet se Nisma A ka vendosur njé punonjés vendor me kohé té
ploté, i cili nuk éshté i vendosur prané IPSH — sé “Lulet e Vogla”.

Kriteri 2: Marréveshja e bashképunimit mes Bashkisé Korcé dhe Nismés A

Ndikimi/efekti: \Vonesa né pérmbushjen e procesit té deisntitucionalizimit.

Shkaku: BV nuk ka garantuar té gjithé mbéshtetjen pér integrimin e shérbimit t& ri né sistemin
aktual té shérbimeve shogérore.

Réndésia: e larté

Rekomandimi 1: Bashkia Korcé té marré masat pér zyrtarizmin e komunikimeve me partnerin e
projektit, duke pércaktuar personin e kontaktit pér bashkiné dhe duke kérkuar nga NISMA
pércaktimin zyrtar té personit té kontaktit, si dhe duke proceduar me miratimet dhe diskutimet
pérkatése pér cdo dokument té prodhuar nga partneri né pérfitim té bashkisé.

Menjéheré

I11. 3 Mbi auditimin e shpenzimeve té kryera né kuadér té zbatimit té Planit Kombétar té
Deinstitucionalizimit 2020 — 2022

III. 3. 1 Aplikimi pér fondin social né zbatim té planit kombétar té deinstitucionalizimit
Vlerésimi i dosjeve pér dy bashkité pilot

a) Bashkia Korcé:

Pér vitin 2021, né Bashkiné e Korcés pér Qendrén e Shérbimeve Mbéshtetése, llogaria 606 jané
parashikuar 11,814,740 leké nga té cilat jané realizuar 4,313,455 leké. Konkretisht, nga Bashkia
e Korgés éshté aplikuar pér fondin social si mé poshtg:

Vitet | Kostoja Shuma e kérkuar pér | % e fondit | Kostoja qé& mbulohet nga

totale Fondin Social social té | kontributi 1 bashkisé dhe
kérkuar partnerét

Viti 13,094,740 11,814,740 90% 24,909,480

2021

Viti 13,117,740 7,909,118 60% 21,026,858

2022

Viti 13,117,740 3,946,724 30% 17,064,464

2023

Total 39,330,220 23,670,582 60% 15,659,638

Tabela 1: Kérkesa pér fonde/ Burimi: MSHMS

Né dosje gjendet dokumentacioni i projekt propozimit pér programin e Fondit Social pér
Shérbime me bazé komunitare, nga MSHMS. Konkretisht Bashkia Kor¢é me shkresén nr.8976
daté 13.11.2020 éshté dorézuar dokumentacioni:

Dokument zyrtar gé tregon NIPT-i i Bashkisé Korg¢é, Plani Social, Dokumentet mbéshtetése qé
tregojné kapacitetin e BK né lidhje me bashkimin e projektit, formulari i aplikimit, deklarata e
partneritetit.
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Né dosjen e aplikimit t& Bashkisé Korge, gjendet marréveshja e méparshme e A dhe Bashkisé
Korgé me nr.420 daté 18.01.2019 e cila ka pérfunduar brenda datés 30.10.2019. Plani i punés
né dosjen e aplikimit pérfshin 5 objektiva dhe 9 aktivitete pér té realizuar, dhe éshté pércaktuar
buxhet plani pér shpenzimet “Pagat e punonjésve social, psikologéve, kujdestaréve si edhe kostot
e shérbimeve direkte dhe té logjistikés” respektivisht pér 3 vite: 19,840,000 leké, 4,650,000 leké
dhe 4,100,000 leké, 1,500,000 leké, 2,744,220 leké dhe 5,440,000 leké si dhe “Kosto e tarifave
administrative dhe pagat e punonjésve té& shérbimit” 1,500,000 lek& por nuk éshté detajuar
buxheti pér shpenzimet gé do t& realizohen pér shpenzimet.

Nga auditimi u konstatua se dokumenti i partneritetit g¢ mban dosja e aplikimit me nr.8975 daté
13.11.2020, nuk éshté dokument origjinal. Kjo pasi edhe pse firma dhe vula e institucionit té
bashkisé éshté origjinale, vula dhe firma e Nismés A éshté e skanuar. Nisur nga kjo mund té
themi se né dosjen e aplikimit nuk ka njé dokument zyrtar qé vérteton partneritetin e Bashkisé
Korgé dhe Nisma A, ose bashképunimin e A me UNICEF né kuadér té de institucionalizimit.

b) Bashkia Vloré:

Pér vitin 2021, éshté béré transferimi i fondeve me shkresén nr.630/26 daté 09.04.2021 pér
Bashkiné Vloré né vlerén 11,682,740 leké. Né Bashkiné e Vlorés pér Qendrén e Shérbimeve
mbéshtetése, llogaria 606 jané parashikuar 11,682,740 leké nga té cilat jané realizuar 4,804,914
leké. Konkretisht, nga bashkia e Vlorés éshté aplikuar pér fondin social si mé poshté:

Vitet | Kostoja Shuma e kérkuar pér | % e fondit | Kostoja & mbulohet nga

totale Fondin Social social té | kontributi | bashkisé dhe
kérkuar partnerét

Viti 12,986,740 11,682,740 90% 1,304,000

2021

Viti 13,304,740 8,018,188 60% 5,286,552

2022

Viti 13,329,740 3,971,724 30% 9,358,016

2023

Total 39,621,220 23,672,652 60% 15,948,568

Tabela 2: Kérkesa pér fonde/ Burimi: MSHMS
Nga auditimi i dosjeve té aplikimit rezultoi se dosja pérmbante: dokumentet e projekt propozimit
dérguar me shkresén nr.10417 daté 12.11.2020 si: Planin social BV, Vendimi i Késhillit
Bashkiak nr.37 daté 27.05.2021 pér ngritjen e shérbimit mbéshtetés pér fémijét dhe familjen né
kuadér té transformimit té shérbimeve rezidenciale né shérbime me bazé komunitare dhe Projekt
Propozimi Aneksi 1.Plani i punés né dosjen e aplikimit pérfshin 5 objektiva dhe pérfshiné 9
aktivitete pér té realizuar, pér té cilat e vetmja kosto e pérllogaritur éshté pérshkrimi i buxhetit:
“Pagat e punonjésve social, psikologéve, kujdestaréve si edhe kostot e shérbimeve direkte dhe t&
logjistikés” respektivisht pér 3 vite: 19,840,000 lek&, 4,500,000 leké dhe 4,200,000 leké,
1,500,000 leké, 2,770,000 leké dhe 5,266,000 leké si dhe “Kosto e tarifave administrative dhe
pagat e punonjésve té shérbimit” 1,500,000 leké por nuk éshté detajuar buxheti pér shpenzimet
gé do té realizohen pér shpenzimet. Gjithashtu né dosjen e aplikimit u konstatua dhe njé shkresé
pér dérgimin e dokumenteve té projekt propozimit me té njéjtin numér protokolli si shkresa
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nr.10417 por me daté 13.11.2021 né té cilén citohet se bashkélidhur pérve¢c dokumenteve té
mésipérme gjendet edhe deklarata e partneritetit midis Bashkisé Vloré dhe Nisma A. Kjo shkresé
nuk éshté as e firmosur nga Kryetari i Bashkisé dhe as e vulosur. Deklarata e partneritetit e gjetur
né dosjen e aplikimit pér fond nga Bashkia Vloré dhe Nisma A, nuk ka numér protokolli, nuk
éshté e firmosur nga Kryetari i Bashkisé dhe as nuk ka vulén e bashkisé Vloré , por mbané njé
firmé té njomé té pa identifikueshme né emér té Kryetarit té Bashkisé Z. D L, ndérkohé gé né
emér té partnerit A firma dhe vula e OJF éshté fotokopje.Nisur nga kjo mund té themi se né
dosjen e aplikimit nuk ka njé dokument zyrtar qé vérteton partneritetin e Bashkisé Vloré dhe
Nisma A, ose bashképunimin e A me UNICEF né kuadér té de institucionalizimit.

I1I. 3. 2 Lidhja e marréveshjes s¢ Bashképunimit midis Bashkis¢ dhe Nisma A

a) Bashkia Korgé

Né vijimési, Bashkia Korgé ka lidhur marréveshje bashképunimi me nr. 6013 daté 13.07.2021
me Nisma pér Ndryshim Marréveshja A. Né marréveshje specifikohet se Bashkia Korgé dhe A
kané aplikuar si partner né kuadér té deinstitucionalizimit pér financimin né fondin social té
MSHMS, gjé e cila nga sa trajtuar mé sipér nuk géndron. Gjithashtu, né marréveshje nuk
specifikohen as personi i kontaktit pér Bashkiné Korcé as i Nismés A. Kéto marréveshje i
referonen marréveshjes sé bashképunimit 8 MSHMS me UNICEF dhe Save the Children me
nr.6706 daté 22.11.2018 e cila ka pér géllim vendosjen e bashképunimit midis paléve pér
zbatimin e Planit t& Veprimit pér Deinstitucionalizimin t& hartuar nga MSHMS dhe ky program
bashképunimi ka afat pér periudhén 2017-2021.

Né kété marréveshje nuk jané pérfshiré as palét e tjera té interesit gé pérfshihen né kété Plan
Kombétar si: MSHMS (financues dhe monitorues), Shérbimi Social dhe IPSH Korcé referuar
Objektivit té pesté strategjik: Koordinimi né nivel kombétar dhe monitorimi i zbatimit té planit
kombétar té deinstitucionalizimit. Gjithashtu né kété marréveshje jané pérfshiré edhe njé plan
shpenzimesh né kuadér té deinstitucionalizimit si pagesé pér shérbimet e kryera nga OJF Nisma
A, ndryshe nga marréveshjet e méparshme pér fazén e | té deinstitucionalizimit. Nisma A éshté
anétare e GTP-s, né cilésiné e ekspertit té jashtém kontraktuar nga partnerét ndérkombétar dhe
njékohésisht éshté paguar nga t& dy bashkité pilot pér ofrimin e shérbimeve pér zbatimin e planit
té deinstitucionalizmit.

b) Bashkia Vloré

Bashkia Vloré ka lidhur marréveshje bashképunimi me nr. 9993 daté 28.06.2021 me Nisma pér
Ndryshim Marréveshja A. Né marréveshje specifikohet se Bashkia Vloré dhe A kané aplikuar si
partner né kuadér té deinstitucionalizimit pér financimin né fondin social t¢ MSHMS, gjé e cila
nga sa trajtuar mé sipér nuk géndron.Gjithashtu, né marréveshje specifikohet se duhet té
miratohet nga Keéshilli Bashkiak, por nga auditimi éshté konstatuar se marréveshja éshté lidhur
midis Bashkisé (Kryetari i Bashkisé) dhe Nismés A dhe nuk éshté miratuar nga Késhilli
Bashkiak.Gjithashtu, né marréveshje nuk specifikohen as personi i kontaktit pér Bashkiné Vloré
as i Nismés A.

Né kété marréveshje nuk jané pérfshiré as palét e tjera té interesit gé pérfshihen né kété Plan
Kombétar si: MSHMS (financues dhe monitorues), Shérbimi Social dhe IPSH Vloréreferuar
Objektivit té pesté strategjik: Koordinimi né nivel kombétar dhe monitorimi i zbatimit té planit
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kombétar t& deinstitucionalizimit. Edhe né kété kontraté éshté pérfshiré njé plan pagese kundrejt
Nisma A pér shérbimet e ofruara né kuadér té deinstitucionalizimit.

I1I. 3. 3 Ngritja e Strukturave té shérbimit

Né vijim té zbatimit té kontratés por dhe t& planit té deinstitucionalizimit, nga Bashkia Korcé dhe
Bashkia Vloré, jané ngritur strukturat dhe éshté punésuar stafi i shérbimit mbéshtetés pér fémijét
dhe familjen duke mos marré pér bazé objektivin pérTransformim gradual i 9 IPSH-ve
(institucione té shérbimeve té pérkujdesjes) dhe hartimin i njé programi konkret, si dhe pa u béré
miratimi paraprak i protokolleve dhe i mekanizmave té llogaridhénies pér shérbimet e reja (té
integruara né sistemin aktual t& pérkujdesjes shogérore). Né Bashkiné Korgé, me vendimin e
Késhillit Bashkiak nr.59 Daté 03.06.2021 éshté miratuar struktura e pérbéré me 8 punonjés,
konkretisht:

Koordinatore shérbimi, 2 Punonjése Sociale, 2 psikologe, 2 kujdestare shtépie pér fémijét dhe té
rriturit dhe pér kujdesin alternative dhe familjet PAK dhe 1 sanitare. Né total pér vitin 2021 jané
punésuar 8 punonjés pér té cilét shpenzimet e pagave dhe sigurimeve té realizuara kané gené né
vlerén 1,214,418 leké. Né bashkiné Vloré, me vendimin e Ké&shillit Bashkiak nr.37 Daté
28.05.2021 &shté miratuar struktura e pérbé&ré me 8 punonjés, konkretisht: Koordinatore
shérbimi, 2 Punonjése Sociale, 2 psikologe, 2 kujdestare shtépie pér fémijét dhe té rriturit dhe pér
kujdesin alternative dhe familjet PAK dhe 1 sanitare. Né total pér vitin 2021 shpenzimet e
pagave dhe sigurimeve té realizuara kané gené né vlerén 1,848,741 leké. Ky staf ka nisur punén
né kushtet kur ende nuk ka njé bazé ligjore t& rishikuar dhe nuk jané miratuar protokollet e punés
né kundérshtim me objektivin e paré pa u béré:Hartimin e udhézimeve pér profesionistét; hartimi
i ndryshimeve ligjore, administrative dhe procedurale, bazuar né rekomandimet e studimit.

I11. 3. 4 Shpenzimet e realizuara né kuadér té deinstitucionalizimit:

a) Bashkia Korgé

Shpenzimet e kryera né zbatim t& marréveshjes dhe planit té deinstitucionalizmit i referohen njé
plan buxheti té hartuar nga Nisma A, e cila éshté miratuar me urdhrin nr. 923 daté 08.11.2021 té
Kryetarit té Bashkisé:

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Kontri | Kontri | Partn | Kontri | Kontri | Partn | Kontri | Kontri | Partn
bute bute erét | bute bute erét bute bute erét
nga nga nga nga nga nga
fondi | bashki fondi | bashki fondi | bashki
social | a social | a social | a
Pagat 18,275 | 6,091, 4,159, | 1,932, 2,534, | 3,557,
dhe ,220 740 188 552 724 016
kontribut
et
Qera 2,160, 720,0 720,0 720,0
000 00 00 00
Shpenzi | 10,389 | 3,573, | 360,0 2,772, 456,0 | 1,412, | 180,0 | 1,636
me  pér ,000 000 00 000 00 000 00| ,000
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aktivitete
t sipas
planit té
punés
Pilotimi | | 4,566, | 450,00 258,0 | 1,800, 2,058,
shérbime 000 0 00 000 000
ve te
kujdesit
alternativ
e
profesion
al
Ndérgjeg | 880,00 | 880,00
jésimi 1 0 0
komitetit
pér
kujdesin
alternativ
dhe
mirégeni
es sé
fémijéve
Sub- 36,273
total ,220
Shpenzi | 3,060, | 820,00 200, 1,020 1,020
me té 000 0 000 ,000 ,000
pérgjiths
hme
Total | 39,621 | 11,814 | 1,080, | 200, | 7,909, | 3,732, | 1,476 | 3,946, | 6,515, | 2,656
,220 | ,740 000 000 | 188 552 ,000 | 724 016 ,000
Tabela 3: Shpenzimet e detajuara/Burimi: Bashkia Kor¢é
Referuar marréveshjes sé bashképunimit midis Bashkisé Kor¢é dhe Nisma A nr. 6013 daté
13.07.2021 nga Bashkia Korcé jané kryer shpenzime pér shérbime dhe materiale té prodhuara
nga kjo OJF né kuadér té zbatimit té Planit té Deinstitucionalizimit.

Shpenzime pér “Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe manualeve té shérbimit”

Nga auditimi shté konstatuar se me urdhér shpenzimin nr.1570 daté 28.12.2021 nga Bashkia
Korgé éshté béré likuidimi i shpenzimeve “Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe manualeve té
shérbimit né vlerén 325,000 leké pér faturén nr.15/2021 daté 23.12.2021, por asnjé nga
dokumentet bashkélidhur urdhér shpenzimeve nuk é&shté miratuar nga Bashkia Korgé né
kundérshtim me nenin 4, pika vii dhe neni 5, pika ii té marréveshjes.

Nése i referohemi nenit 4: Pérgjegjésité e Paléve, t8 marréveshjes sé bashképunimit midis
Bashkisé Korgé dhe A, Bashkia Korcé ka pér detyré té shohé dhe té miratojé protokollet e
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shérbimit, politikat e mbrojtjes sé klientéve té shérbimit si dhe té gjitha dokumentet e hartuara
nga shogata Nisma A. Gjithashtu, né shtojcén 1, té marréveshjes parashikohet z&ri pér shpenzime
“Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe manualeve t& shérbimit” né vlerén 325,000 lek&, por
pér kété z8 nuk specifikohet se ¢faré dokumente konkreté do té prodhohen né ndihmé té
deinstitucionalizimit.

Gjithashtu nga auditimi éshté konstatuar se e njéjta skemé likuidimi é&shté béré dhe né Bashkiné
Vloré ku me urdhér shpenzimin nr. 1472 daté 28.12.2021 é&shté paguar fatura nr.23 daté
28.12.2021pér shpenzime: Hartimi i procedurave dhe manualeve té shérbimit né vlerén 325,000
leké.

Nga verifikimi dokumentacionit bashkélidhur urdhér shpenzimeve né té dyja Bashkité u
konstatua se:

1. Termat e referencés pér ngritjen e Shérbimeve mbéshtetése pér fémijét dhe familjen nuk
jané té miratuara dhe éshté i njéjti material si pér Bashkiné Korcé dhe pér Bashkiné
Vloré.

2. Protokollet, manualet e shérbimit pérfshiré mekanizmat e llogaridhénies, Udhézimi i
pilotimit t& shérbimit té kujdesit né familje nuk jané t& miratuara dhe éshté i njéjti
material si pér Bashkiné Korgé dhe pér Bashkiné Vloré.

Kurse, nga auditimi i dokumentacionit té pércjellé me email nga Bashkia Korgé, rezultoi se
Udhézimi i pilotimit té shérbimit t& kujdesit né familje mbante datén gershor 2021, ndérkohé qé
kontrata e bashk&punimit éshté lidhur né korrik 2021.

Hartimi dhe miratimi i procedurave dhe manualeve té shérbimit duhet té jeté i unifikuar pér té dy
bashkité pilot. Referuar pikés 3.5 t& urdhrit t& Ministrit t&8 MSHSM nr.548 daté 01.10.2020 “Pér
ngritien dhe funksionimin e Komitetit Drejtues pér zbatimin e planit kombétar té
deinstitucionalizimit 2020-2022 dhe Planit t& Veprimit pér Zbatimin e tij” kéto materiale jané
pérgjegjési e GTP dhe duhet té miratohen nga Komiteti Drejtues.

Shpenzime pér “Trajnime stafi, Mentorimi dhe Supervizimi”

Nga auditimi &shté konstatuar se Bashkia Korgé ka kryer shpenzime né vlerén 552,000 leké pér
trajnim kundrejt OJF-s: Nisma A né kushtet kur nuk kemi trajnime té miratuara, as manuale té
miratuara dhe as protokolle pune né nivel kombétar. Kjo né kundérshtim me Objektivin e katért
strategjik ku parashikohet zhvillimi dhe akreditimi i programeve té trajnimit aktuale dhe té reja,
pér té siguruar zbatimin e pérgasjeve dhe modeleve té reja dhe té standardizuara té shérbimeve;
hartimi dhe miratimi/akreditimi i paketés sé trajnimeve pér pérkujdesjen alternativé — pér
trajnimin fillestar dhe né vazhdim, bazuar né kurikulat aktuale né pérdorim; hartimi i
modulit/kurikulés sé trajnimit pér kujdesin pér veten dhe jetesén gjysmé té pavarur

Shpenzimet e realizuara pér “Shpenzime Trajnimi, Mentorimi dhe Supervizimi” kundrejt Nisma
A jané si mé poshté:

e Me urdhér shpenzimin nr. 1570 daté 28.12.2021 é&shté paguar fatura nr.15/2021 daté
23.12.2021 pér shpenzime: Hartimi i procedurave dhe manualeve t& shérbimit né vlerén
325,000 leké.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1571 daté 28.12.2021 é&shté paguar fatura nr.16/2021 daté
23.12.2021 pér shpenzime: Trajnimi i kujdestaréve alternativ profesionist né vlerén
450,000 leké.
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e Me urdhér shpenzimin nr. 1568 daté 28.12.2021 é&shté paguar fatura nr.13/2021 daté
23.12.2021 pér shpenzime: Trajnimi i kujdestaréve alternativ profesionist né vlerén
60,000 leké.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1569 daté 28.12.2021 é&shté paguar fatura nr.14/2021 daté
23.12.2021 pér shpenzime: Supervizim i punonjésve té shérbimit né vlerén 42,000 leké.

Kéto trajnime i referuar shtojcés 1: “Zérat e Buxhetit” té kontratés sé Bashkisé dhe A, edhe pse
nga auditimi éshté konstatuar se né marréveshja nuk specifikohet se tabela né fagen 8 éshté
shtojca 1 e marréveshjes.

Shérbimet | Sasia | Kosto | Kosto totale | Realizuar
Shérbimet me bazé komunitare pér fugizimin e fémijéve dhe familjeve né nevojé, parandalimi i
institucionalizimit dhe deinstitucionalizimit.

Trajnime té stafit 10 dité | 35,000 | 350,000 350,000
Mentorimi i punonjésve té shérbimit 72 dité | 2,500 180,000 60,000
Supervizimi i punonjésve té shérbimit 36 dité¢ | 3,500 126,000 42,000
Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe | 25dité | 13,000 | 325,000 325,000
manualeve té shérbimit

Pilotimi i shérbimeve té kujdesit alternativ profesional 981,000 770,000
Trajnim i Kujdestaréve alternativ profesional 15 dité | 30,000 | 450,000 450,000
Mentorim i kujdestaréve alternativ | 72 dité | 2,500 180,000

profesionale

Supervizim i kujdestaréve  alternativ | 96 dité | 3,500 336,000

profesional

Sub total 966,000 450,000
Total 1,947,000 1,227,000

Tabela 4: Shpenzimet e detajuara/Burimi: Bashkia Kor¢é

Nga Bashkia Korgé jané kryer Shpenzimet pér aktivitetet sipas planit té punés, té cilat jané
shpenzime pér shérbimet me bazé komunitare pér fugizimin e fémijéve dhe familjeve né nevojé,
parandalimi i institucionalizimit dhe deinstitucionalizimit. Nga auditimi konstatohen se kéto
shpenzime i referohen njé plan buxheti té hartuar nga Nisma A té pamiratuara gjaté aplikimit pér
fond né MSHMS né vlerén totale prej 1,362,037 leké pér shpenzimet e mé poshté:

e Me urdhér shpenzimin nr. 1533 daté 23.12.2021 é&shté paguar fatura nr.4719/2021 daté
15.12.2021 pér blerje mjete higjenosanitare né vlerén 123,000 leké. Bashkélidhur kétij
urdhér shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.83 daté 15.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1534 daté 23.12.2021 é&shté paguar fatura nr.4721/2021 daté
15.12.2021 pér blerje “Mjete kancelarie” né vlerén 78,000 leké. Bashkélidhur kétij urdhér
shpenzimi &shté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.84 daté 15.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1492 daté 20.12.2021 éshté paguar fatura nr.422/2021 daté
13.12.2021 pér blerje “telefon celular” né vlerén 20,000 leké. Bashkélidhur kétij urdhér
shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.81 daté 13.12.2021.
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e Me urdhér shpenzimin nr. 1535 daté 23.12.2021 éshté paguar fatura nr.663/2021 daté
20.12.2021 pér blerje “Materiale promocionale” né vlerén 599,147 leké. Bashkélidhur
kétij urdhér shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.88 daté 20.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1536 daté 23.12.2021 é&shté paguar fatura nr.99/2021 daté
17.12.2021 pér blerje “Paketé veshmbathje pér raste emergjente” né vlerén 448,800 leké.
Bashkélidhur Kkétij urdhér shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.87 daté
17.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1577 daté 28.12.2021 é&shté paguar fatura nr.19/2021 daté
24.12.2021 pér blerje mjete didaktike né vlerén 93,090 leké. Bashkélidhur kétij urdhér
shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.90 daté 24.12.2021.

Pas marrjes né dorézim, mallrat jané béré dalje nga magazine dhe jané marré né dorézim nga zj.
M.Sh. me fletédaljet: fletédalja nr.603 daté 24.12.2021, fletédalja nr.580 daté 13.12.2021,
fletédalja nr.586 nr.15.12.2021 fletédalja nr.587 daté 15.12.2021, fletédalja nr.595 daté
20.12.2021 dhe fletédalja nr.593 daté17.12.2021. Menaxhimi i kétyre mallrave b&het nga stafi i
SHMFF ku lidhur me “veshmbathjet, detergjentét dhe mjetet didaktike” shpérndarja béhet sipas
emergjencave.

b) Bashkia Vloré:
Shpenzimet e kryera né zbatim t& marréveshjes dhe planit té deinstitucionalizmit i referohen njé
plan buxheti t& hartuar nga Nisma A, i cili nuk éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé:

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Kontri | Kontri | Partn | Kontri | Kontri | Partn | Kontri | Kontri | Partn
bute bute erét | bute bute erét | bute bute erét
nga nga nga nga nga nga
fondi | bashki fondi | bashki fondi | bashki
social |a social | a social | a
Pagat 18,275 | 6,091, 4,159, | 1,932, 2,534, | 3,557,
dhe ,220 | 740 188 552 724 016
kontribut
et
Qera 1,800, 600,0 600,0 600,0
000 00 00 00
Shpenzi 10,932 | 35490 | 48000 28140 5880 | 14120 | 16800 | 1798
me  pér ,000 | 00 0 00 00 00 0 000
aktivitete
t sipas
planit té
punés
Pilotimi 1 | 4,566, | 45000 40800 | 16500 19080
shérbime 000|0 0 00 00
ve té
kujdesit
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alternativ

e

profesion

al

Ndérgjeg | 700,00 | 700,0

jésimi 1 01|00

komitetit

pér

kujdesin

alternativ

dhe

mirégeni

es sé

fémijéve

Sub- 36,273

total ,220

Shpenzi 3,348, | 89200 2000 1116 1116

me té 0000 00 000 000

pérgjiths

hme

Total | 39,621 | 11682 | 10800 | 2000 | 79811 | 35825 | 1704 | 39467 | 62330 | 2914
,220 | 740 00 00 88 52 000 |24 16 000

Tabela 5: Shpenzimet e detajuara/Burimi: Bashkia Vloré

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me objektivin e paré, té planit té deinstitucionalizimit i cili
parashikon rregullimin e kuadrit financiar t& shérbimeve té reja t& pérkujdesjes shogérore té
modeluara né kuadér t& deinstitucionalizimit si: hartimin dhe kostimin e paketds minimale té
shérbimeve komunitare pér nénén dhe familjen né bashki; hartimin dhe kostimin e modeleve té
reja té shérbimit, hartimin dhe kostimin e programit té standardizuar té ribashkimit té fémijés me
familjen.

Referuar marréveshjes sé bashképunimit midis Bashkisé Vloré dhe Nisma Ame nr. 9993 daté
28.06.2021 nga Bashkia Vloré jané kryer shpenzime pér shérbime dhe materiale t& prodhuara
nga kjo OJF né kuadér té zbatimit té planit té Deinstitucionalizimit.

Shpenzime pér “Hartimin e procedurave, rregulloreve dhe manualeve”

Nga auditimi éshté konstatuar se me urdhér shpenzimin nr. 1472 daté 28.12.2021 nga Bashkia
Vloré éshté béré likuidimi i shpenzimeve “Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe manualeve té
shérbimit né vlerén 325,000 leké pér faturén nr.23 daté 28.12.2021, por asnjé nga dokumentet
bashkélidhur urdhér shpenzimeve nuk éshté miratuar nga Bashkia VIoré né kundérshtim me
nenin 4, pika vii dhe neni 5, pika ii t& marréveshjes.

Gjithashtu nga auditimi éshté konstatuar se e njéjta skemé likuidimi é&shté béré dhe né Bashkiné
Korge ku me urdhér shpenzimin nr. 1570 daté 28.12.2021 ésht& paguar fatura nr.15/2021 daté
23.12.2021 pér shpenzime: Hartimi i procedurave dhe manualeve té shérbimit né vlerén 325,000
leké.
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“Shpenzime Trajnimi, Mentorimi dhe Supervizimi”
Nga auditimi éshté konstatuar se Bashkia Vloré ka kryer shpenzime né vilerén 902,000 leké pér
trajnim kundrejt OJF-s: Nisma A né kushtet kur nuk kemi trajnime té miratuara, as manuale té
miratuara dhe as protokolle pune né nivel kombétar. Shpenzimet e realizuara pér “Shpenzime
Trajnimi, Mentorimi dhe Supervizimi” kundrejt Nisma A jané si mé poshté:
e Me urdhér shpenzimin nr. 1476 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 350,000 leké pér
shérbimin e mentorimit té punonjésve té shérbimit me faturén nr.20 daté 28.12.2021.
e Me urdhér shpenzimin nr. 1475 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 60,000 lek& pér
shérbimin e trajnimit té stafit me faturén nr.21 daté 28.12.2021.
e Me urdhér shpenzimin nr. 1473 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 42,000 lek& pér
shérbimin e trajnimit té stafit me faturén nr.22 daté 28.12.2021.
e Me urdhér shpenzimin nr. 1471 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 450,000 leké pér
shérbimin e trajnimit té stafit me faturén nr.24 daté 28.12.2021.
Kéto trajnime i referuar shtojcés 1: “Zérat e Buxhetit” té kontratés sé Bashkisé dhe A, edhe pse
nga auditimi éshté konstatuar se né marréveshja nuk specifikohet se tabela né fagen 8 éshté
shtojca 1 e marréveshjes.

Shérbimet | Sasia | Kosto | Kosto totale | Realizuar
Shérbimet me bazé komunitare pér fugizimin e fémijéve dhe familjeve né nevojé, parandalimi i
institucionalizimit dhe deinstitucionalizimit.

Trajnime té stafit 10 dité | 35,000 | 350,000 350,000
Mentorimi i punonjésve té shérbimit 72 dité¢ | 2,500 180,000 60,000
Supervizimi i punonjésve té shérbimit 36 dité¢ | 3,500 126,000 42,000
Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe | 25dité | 13,000 | 325,000 325,000
manualeve té shérbimit

Pilotimi i shérbimeve té kujdesit alternativ profesional 981,000 770,000
Trajnim i Kujdestaréve alternativ profesional 15 dité | 30,000 | 450,000 450,000
Mentorim i kujdestaréve alternativ | 72 dité | 2,500 180,000

profesionale

Supervizim i kujdestaréve  alternativ | 96 dité | 3,500 336,000

profesional

Sub total 966,000 450,000
Total 1,947,000 1,227,000

Tabela 6: Shpenzimet e detajuara/Burimi: Bashkia Vloré

Nga Bashkia Vloré jané kryer Shpenzimet pér aktivitetet sipas planit té punés, t€ cilat jané
shpenzime pér shérbimet me bazé komunitare pér fugizimin e fémijéve dhe familjeve né nevojé,
parandalimi i institucionalizimit dhe deinstitucionalizimit. Nga auditimi konstatohen se kéto
shpenzime i referohen njé plan buxheti té hartuar nga Nisma A por té pamiratuara gjaté aplikimit
pér fond né MSHMS né vlerén totale prej 1,699,093 leké pér shpenzimet e mé poshté:
e Me urdhér shpenzimin nr. 1420 daté 16.12.2021 é&shté paguar fatura nr.240 daté
13.12.2021 pér blerje mjete didaktike né vlerén 114,120 lek&. Bashkélidhur kétij urdhér
shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.240 daté 13.12.2021.
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e Me urdhér shpenzimin nr. 1336 daté 06.12.2021 éshté paguar fatura nr.35 daté
26.11.2021 pér blerje paketash higjenosanitare né vlerén 492,000 leké. Bashkélidhur kétij
urdhér shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.68 daté 26.11.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1453 daté 22.12.2021 éshté paguar fatura nr.15 daté
20.12.2020 pér blerje paketash ushgimore né vlerén 450,000 leké. Bashkélidhur kétij
urdhér shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.94 daté 20.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1421 daté 16.12.2021 é&shté paguar fatura nr.241 daté
13.12.2021 pér blerje detergjentesh né vlerén 80,173 leké. Bashkélidhur kétij urdhér
shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.78 daté 13.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1337 daté 06.12.2021 éshté paguar fatura nr.23 daté
02.12.2020 pér blerje bluzash né vlerén 348,120 leké&. Bashkélidhur kétij urdhér
shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.70 daté 02.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1419 daté 16.12.2021 é&shté paguar fatura nr.242 daté
13.12.2020 pér blerje shtypshkrimesh né vlerén 112200 lek&. Bashkélidhur kétij urdhér
shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.79 daté 13.12.2021.

e Me urdhér shpenzimin nr. 1449 daté 20.12.2021 éshté paguar fatura nr.4l daté
19.12.2021 pér blerje fletépalosje, canta, stilolapsa pér projektin né vlerén 102,480 leké.
Bashkeélidhur kétij urdhér shpenzimi éshté fatura dhe fletéhyrja e magazinés nr.91 daté
20.12.2021.

Pas marrjes né dorézim, mallrat jané béré dalje nga magazine dhe jané marré né dorézim nga zj.
Stela Meértiraj, Koordinatore e SHMFF. Menaxhimi i kétyre mallrave béhet nga stafi i SHMFF
ku lidhur me “veshmbathjet, detergjentét,mjetet didaktike dhe ushgimet” shpérndarja béhet sipas
emergjencave.

Titulli i gjetjes nr. 11: Jané paguar shpenzime pér trajnime, mentorime dhe supervizime jo
né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore

Situata: Nga auditimi i zbatimit té Planit t& Deinstitucionalizimit ka rezultuar se nga dy bashkité
pilot, Bashkia Vloré dhe Korcé, jané kryer pagesa kundrejt Nisma Apér“Trajnime stafi,
mentorime dhe supervizime”. Nga Bashkia Vloré éshté paguar né total vlera 902,000 lekédhe
nga Bashkisé Korcé éshté paguar vlera 877,000 leké. Ké&to pagesa nuk duhet té ishin kryer nga té
dy bashkité pilot pér sa mé poshté:

- Referuar urdhrit t&¢ Ministrit ¢ MSHSM nr. 548 daté 01.10.2020 “Pér ngritjen dhe
funksionimin e Komitetit Drejtues pér zbatimin e planit kombétar té deinstitucionalizimit
2020-2022 dhe Planit t& Veprimit pér Zbatimin e tij” zbatimi i planit té
deinstitucionalizimit do té jetd pérgjegjési e Grupit Teknik t& Punés (GTP) né dakordési
me Komitetin Teknik té& ngritur prané MSHMS. GTP éshté i pérbéré nga pérfagésues té
MSHMS, pérfagésues né Shérbimit Social Shtetéror, pérfagésues t& ASHDMF-sé,
Eksperté té jashtém té kontraktuar nga partnerét ndérkombétar dhe té tjeré sipas nevojés
por nga sa u konstatua pérve¢ Nisma A pér ofrimin e kétyre shérbimeve nuk éshté
pérfshiré asnjé anétar tjetér i GTP-s si¢ edhe duhet té ishte pér zhvillimin e modeleve sa
mé cilésore.

- Ekspertét e jashtém t& OJF Nisma A si pjesé e GTP-s jané té kontraktuar nga partnerét
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ndérkombétar dhe nuk ka vend gé té kryejné shérbime pér zbatimin e planit té
deinstitucionalizimit kundrejt pagesés nga dy bashkité pilot. Bashkia Korgé dhe Vloré
nuk duhet té realizonin pagesa pér shpenzime trajnimesh, mentorime dhe supervizime
kundrejt késaj organizate pér aq kohé sa pérfshirja e organizatave ndérkombétare si
UNICEF dhe Save the Children do té jeté pér mbéshtetje teknike ndaj kétij plani,
ndérkohé né kété rast ekspertét e jashtém A té kontraktuar nga partnerét ndérkombétar
jané pérfitues nga kjo kontraté dhe jo mbéshtetés pér realizimin e Planit.

- Nga auditimi i pagesave té realizuara nga bashkité pilot nga fondi social i miratuar i
MSHMS pér kété organizaté, konstatohet se buxheti pér shpenzimet e realizuara nga
Bashkia Vloré nuk ishin miratuar nga Kryetari i Bashkisé Vloré. Ky buxhetim
shpenzimesh éshté hartuar nga Nisma A dhe jo nga Bashkité respektive dhe vlera e kétyre
shpenzimeve duhet té ishin detajuar dhe analizuar sipas emértimit, oréve dhe ¢mimit pér
oré pune nga veté Bashkité.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht pagesén prej 1,779,000 leké pér “trajnime,
mentorime dhe supervizime” pér té dy bashkité pilot.

Kriteri: Neni 4, pika 4.3, germa iii, Memorandumit i mirékuptimit nr. 6706 daté 22.11.2018
Ndérmjet MSHMS, UNICEF dhe Save the Children dhe vendimi nr. 706 daté 09.09.2020 Plani
Kombétar i Deistitucionalizimit.

Ndikimi: Jané kryer shpenzime pér trajnim padrejtésisht

Shkaku: Nuk jané marré masat e duhura as nga Bashkité as nga MSHMS

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Nga Bashkia Korgé, t& kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 877,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér shérbimin e trajnimeve, supervizimit dhe
mentorimit ndaj organizatés Nisma A.

Menjéheré
Rekomandimi 2: Nga Bashkia Vloré, t& kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur t& gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 902,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér shérbimin e trajnimeve, supervizimit dhe
mentorimit ndaj organizatés Nisma A.

Menjéheré

Titulli i gjetjes nr. 12: Jané paguar “shpenzime pér protokolle, udhézime dhe terma
reference” jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore
Situata: Nga auditimi i zbatimit té Planit t& Deinstitucionalizimit ka rezultuar se nga dy bashkité
pilot, Bashkia Vloré dhe Korcé, jané kryer pagesa kundrejt Nisma Apérdraft dokumentet
“Hartimi 1 procedurave dhe manualeve té shérbimit”. Nga Bashkia VIoré me urdhér
shpenziminnr. 1472 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 325,000 leké dhe nga Bashkisé Korgé me
urdhér shpenzimit nr. 1570 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 325,000 lek&. Kéto pagesa nuk
duhet té ishin kryer nga té dy bashkité pilot pér sa mé poshté:
- Referuar pikés 3.5 té urdhrit t& Ministrit t¢ MSHSM nr. 548 daté 01.10.2020 “Pér ngritjen
dhe funksionimin e Komitetit Drejtues pér zbatimin e planit kombétar té
deinstitucionalizimit 2020-2022 dhe Planit t& Veprimit pér Zbatimin e tij” kéto materiale
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jané pérgjegjési e GTP dhe do té miratohen nga Komiteti Drejtues.

- Ne& nenin 4 té marréveshjeve té bashképunimit Bashkive dhe Nisma A: pércaktohet se
kéto materiale duhet t& miratohen nga Bashkité respektive té cilat rezultoi se ishin draft
dokumente dhe té pamiratuara.

- Ekspertét e jashtém té OJF Nisma A té cilét kané hartuar: “Termat e referencés pér
ngritjen e Shérbimeve mbéshtetése pér fémijét dhe familjen, Protokollet, manualet e
shérbimit pérfshiré mekanizmat e llogaridhénies, Udhézimi i pilotimit té shérbimit té
kujdesit né familje” dhe jané pjesé e GTP-s, duhet té kishte rol mbéshtetés pér kété plan
si t& kontraktuar nga partnerét ndérkombétar dhe jo té paguhen pér shérbimet e realizuara
né kéto bashki pilot.

- Nga auditimi i pagesave té realizuara nga bashkité pilot nga fondi social i miratuar i
MSHMS pér kété organizaté, konstatohet se buxheti pér shpenzimet e realizuara nga
Bashkia Vloré nuk ishin miratuar nga Kryetari i Bashkisé Vloré. Ky buxhetim
shpenzimesh éshté hartuar nga Nisma A dhe jo nga Bashkité respektive dhe vlera e kétyre
shpenzimeve duhet té ishin detajuar dhe analizuar nga veté Bashkité.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht pagesén prej 650,000 leké pér draft
dokumentet e prodhuara pér dy bashkité pilot.
Kriteri: Neni 4, pika vii dhe neni 5, pika ii marréveshjet nr. 6013 daté 13.07.2021 dhe nr. 9993
daté 28.06.2021.
Ndikimi: Jané likuiduar shpenzime pér materiale draft dhe pa njé produkt final
Shkaku: Nuk jané verifikuar dhe miratuar materialet e dorézuara nga Nisma A.
Réndésia: E larté
Rekomandimi 1: Nga Bashkia Korgé, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 325,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér “Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe
manualeve té shérbimit” ndaj organizatés Nisma A.

Menjéheré
Rekomandimi 2: Nga Bashkia Vloré, t& kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur t& gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 325,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér “Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe
manualeve té shérbimit” ndaj organizatés Nisma A.

Menjéheré
Rekomandimi 3: Nga Bashkia Korcé, Bashkia Vloré, Grupi Teknik i Punés dhe Komiteti
Drejtues t& merren pér rishikimin dhe miratimin e dokumenteve t& nevojshme pér procedurat e
punés pér zbatimin e planit té deinstitucionalizimit. Hartimi dhe miratimi i procedurave dhe
manualeve t& shérbimit duhet té jeté i unifikuar pér té dy bashkité pilot, né ményré té tillé, qé
nése ky plan rezulton i suksesshém né dy bashkité pilot t& vijojé té ndiget né nivel kombétar.
Prandaj pérfshirja e anétaréve té GTP né hartimin e kétyre dokumenteve dhe miratimi i
dokumenteve nga Komiteti Drejtues éshté proces shumé i réndésishém.

Menjéheré

Titulli i gjetjes nr. 13: Jané paguar “shpenzime té pérgjithshme” jo né pérputhje me aktet
ligjore dhe nénligjore

53



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E SHENDETESISE DHE
MBROJTJES SOCIALE, SHERBIMIN SOCIAL SHTETEROR, BASHKINE VLORE,
BASHKINE KORCE

Situata:Nga auditimi i zbatimit té planit t& Deinstitucionalizimit ka rezultuar se nga Bashkia
Korgé, jané kryer pagesa kundrejt Nisma A me urdhér shpenzimin nr. 1572 daté 28.12.2021 pér
shpenzimet: “Menaxhim shérbimi” né vlerén 180,000 leké, “Oficer finance” né vlerén 150,000
dhe “Logjist/shofer” né vlerén 80,000 leké. Ké&to pagesa nuk duhet té ishte kryer nga Bashkia
Korgé pér sa mé poshté:

- Ekspertét e jashtém t& OJF Nisma A si pjesé e GTP-s jané té kontraktuar nga partnerét
ndérkombétar dhe nuk ka vend gé té kryejné shérbime pér zbatimin e planit té
Deinstitucionalizimit kundrejt pagesés nga bashkia pilot. Bashkia Kor¢é nuk duhet té
realizonte pagesa pér shpenzime “Menaxhim shérbimi”, “Oficer finance” dhe
“Logjist/shofer” kundrejt késaj organizate pér aq kohé sa pérfshirja e organizatave
ndérkombétare si UNICEF dhe Save the Children do té jeté pér mbéshtetje teknike ndaj
kétij plani, ndérkohé né kété rast ekspertét e jashttm A té kontraktuar nga partnerét
ndérkombétar jané pérfitues nga kjo kontraté dhe jo mbéshtetés pér realizimin e Planit.

- Né kontratat e punésimit té kétyre punonjésve té hartuara nga nisma A nuk éshté
pérfshiré bashkia si palé interesi dhe si pérfituese e kétij shérbimi por éshté mjaftuar
vetém né kontratat e lidhura nga Nisma A me punonjésit. Gjithashtu shérbimi gé éshté
ofruar nga “Oficer Finance” dhe “Logjist/Shofer” nuk dokumentohet nga Bashkia Korgé.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht pagesén prej 410,000 leké pér shérbime té
kryera nga personeli i punésuar prej saj, pér njé puné té pa dokumentuar dhe pa detyrime juridike
pér Bashkiné Korgé.
Kriteri:
Ligji nr.7961 daté 12.07.1995 “Kodi i punés”, Udhézimi nr.30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi i
aktiveve”.
Ndikimi:
Shpenzime padrejtésisht
Shkaku:
Jané paguar shpenzime pagash pér punonjés té punésuar nga A pa asnjé kontraté me Bashkiné
Korgé
Réndésia:
E larté
Rekomandimi: Nga Bashkia Korgé, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 410,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér “menaxhim shérbimi”, “oficer finance” dhe
“shofer” ndaj organizatés Nisma A.

Menjéheré

Observacioni mbi Projektraportin pér auditimin e kryer ne Bashkiné Korgé nr.1267/16 daté
04.05.2022 nga Bashkia Korgé.

Pretendimi i subjektit:

Observime mbi gjetjen nr.11 nga Bashkia Korgé

Pér sa i pérket shpenzimeve té kryera pér trajnime, supervizim dhe mentorim, Bashkia Korcé
éshté bazuar né punén e kryer pér trajnime, supervizime dhe mentorim nga ekipi i Nisma A,
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sipas projekt propozimit dhe buxhetit t¢ miratuar nga MSHMS...Shérbimi i mentorimit dhe
supervizimit vijon té ofrohet edhe pérgjaté vitit 2022 dhe njékohésisht nuk ka asnjé komunikim
nga MSHMS si autoritet miratues i fondit social dhe projekt propozimit pér udhézime té tjera.
Observime mbi gjetjen nr.12 nga Bashkia Korgé

Pér sa i pérket pagesés sé kryer padrejtésisht shpenzime pér protokolle, udhézime dhe terma
reference, Bashkia Korgé shpreh angazhimin pér t& respektuar rekomandimin e nr.3 té grupit té
auditimit, dhe né bashké&punim me MSHMS té marré masa pér ngritjen e grupit t& punés pér
verifikimin dhe miratimin e dokumenteve té nevojshme pér procedurat e punes...Aktualisht
Bashkia Korcé po vijon punén me Nisma A pér implementimin e gjithé dokumenteve té hartuara
pér pilotimin me sukses té projektit dhe né kéto kushte bashkia njeh procedurén e kryer...
Observime mbi gjetjien nr.13 nga Bashkia Kor¢é

Bashkia Korgé ka vlerésuar se kontratat me punonjésit do t& lidheshin nga veté Shogata Nisma A
si pjesé e shérbimit té ofruar dhe marréveshjes midis Bashkisé dhe Nisma A...Bashkélidhur po ju
vendosim né dispozicion té gjithé dokumentacionin ku i mbéshtesim argumentimet e mésipérme.
Observacioni mbi pér auditimin e kryer ne “Bashkiné Kor¢é dhe Vioré” nr.1267/18 daté
04.05.2022 nga Nisma A.

Pretendimi i subjektit:

Observime mbi gjetjen nr.11 nga Nisma A

mbi konstatimin e pikés A: Qeveria Shqgiptare me vémendje ndaj fémijéve pa kujdes prindéror té
vendosur né shérbimet rezidenciale né 22 néntor té vitit 2018 vendosi té pérforcojé kété
angazhim...Pra trajnimet e ofruara nga shoqgata Nisma né kuadér té ngritjes s¢ SHMFF nuk kané
mbivendosur trajnimet e ofruara nga SC pér vlerésimin e fémijéve dhe ag mé tepér nuk kané
prekur 3 institucionet e cituara né memorandumin gé ju citoni.

mbi konstatimin e pikés B: Né memorandumin e pérmendur dhe né konstatimin A,...pasi i
referohen pérgjegjésive té ndryshme gé Nisma ka ndérmarré né té dyja rastet.

mbi konstatimin e pikés C: Né buxhetin e miratuar nga MSHMS pér fondin Social...miratuar me
VKM nr.637 dt.27.10.2021..

mbi konstatimin e pikés D: Pér sa i pérket takimeve dhe dokumentacionit justifikues...Gjithsesi
sgarojmé se kéto minuta takimi i pérkasin projektit té cituar dhe nuk i pérkasin asnjé aktiviteti qé
éshté i buxhetuar nga marréveshja e lidhur me fondin social por né kuadér té partneritetit Nisma
me UNICEF dhe me bashkiné Vloré dhe Korgé pér avancimin e procesit té deinstitucionalizimit.
Observime mbi gjetjen nr.12 nga Nisma A:

Shogata Rekomandimi 1&2: Nisma ka hartuar dokumentet si mé poshté: ....Rekomandimi 3
Nisma shpjegon...té cilat grupi i ka marré né konsideraté né projek raport.

Observime mbi gjetjen nr.13 nga Nisma A: Punonjési z. T.S. ka kontraté me kohé té ploté me
shogatén Nisma. Pagesa e tij mujore mbulohet nga dy partneré. Bashkia Korgé ka mbuluar vetém
pjesén e pagés gé lidhet me kohén e shpenzuar pér funksion t¢ SHMFF...Dokumentacioni i ploté
qé vérteton sa mé sipér gjendet bashkéngjitur kétij observacioni.

Observacioni mbi Projektraportin pér auditimin e kryer ne Bashkiné Vioré nr.1267/17 daté
04.05.2022 nga Bashkia Vioré.

Pretendimi i subjektit:

111.3.4 Shpenzimet e realizuara né kuadér té deinstitucionalizimit (fg.6)...Né rekomandimet e
I8na nga grupi i auditimit pikérisht pér gjetjet nr.7 i lihet detyré pér marrjen e masave té
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menjéhershme pér shqyrtimin dhe miratimin e setit t8 manualeve dhe udhézimeve apo
protokolleve té paraqitura...(fg.8)

Observacioni mbi Projektraportin pér auditimin e kryer ne Bashkiné Korgé nr.1267/20 daté
13.05.2022 nga Bashkiné Korgé.

Dérgim dokumentesh mbas diskutimit né takimin ballafaques.

Lidhur me observimet e mésipérme:

Lidhur me sa ju observoni pér gjetjen nr.11: Marréveshja e Bashképunimit ¢ MSHMS me
UNICEF dhe Save the Children me nr.6706 daté 22.11.2018 ka pér géllim vendosjen e
bashképunimit midis paléve pér zbatimin e Planit t&8 Veprimit pér Deinstitucionalizimin té
hartuar nga MSHMS dhe ky program bashképunimi ka afat pér periudhén 2017-2021. Pra kjo
marréveshje vlen dhe pér periudhén objekt auditimi. Gjithashtu edhe marréveshja e
bashképunimit midis Bashkisé Korcé, VIoré- Nisma A i referohet kétij bashképunimi. Lidhur me
sa ju observoni marrim pjesérisht né konsideraté se kéto trajnime nuk jané detyré e vetme e SC
por nése i referonemi urdhrit t¢ Ministrit t¢ MSHSM nr.548 daté 01.10.2020 “Pér ngritjen dhe
funksionimin e Komitetit Drejtues pér zbatimin e planit kombétar té deinstitucionalizimit 2020-
2022 dhe Planit t& Veprimit pér Zbatimin e tij” vémé re se kjo éshté njé kompetencé e Grupit
Teknik t&8 Punés. Konkretisht né kété urdhér citohet se: GTP éshté pérgjegiés pér zhvillimin e
modeleve té reja té shérbimeve dhe dokumenteve té tjeré strategjiké né zbatimin e planit,
prezantimin dhe rishikimin e tyre; ; modelimin e Supervizimit Profesional dhe ndjekjen e ofrimit
té supervizimit, té punonjésve té IPSH-ve publike; Monitorimin e Shérbimeve té Pérkujdesit
Shogéror, nga shérbimi Social Shtetéror, hartimin e moduleve dhe kalendarit té trajnimeve pér
punonjésit e IPSH-ve, pér sa i pérket ndryshimit té modelit té shérbimeve nga ato rezidenciale,
né ato me bazé komunitare, pérfshiré sigurimin e interesit mé té larté té fémijéve. Ky grup teknik
I punés pérbéhet nga: Pérfagésues t8 MSHMS, pérfagésues né Shérbimit Social Shtetéror,
pérfagésues t¢ ASHDMF-sé, Eksperté té jashtém t& kontraktuar nga partnerét ndérkombétar dhe
té tjeré sipas nevojés. Referuar kétij urdhri, GTP éshté i pérbéré “dhe nga Eksperté té jashtém”
(pra jo vetém), rasti konkret Nisma A, por gé jané té kontraktuar nga partnerét
ndérkombétar dhe jo nga veté Bashkité pilot. Pér aq kohé sa Nisma A éshté e kontraktuar nga
partnerét ndérkombétar (fakt ky i pavértetuar me dokumentacion) pérse kryen shérbime me
pagesé kundrejt Bashkive pilot pér shérbime té cilat duhet té kontribuohet nga t& gjithé
pérfagésuesit e GTP-s?! Ag mé tepér kur ju veté citoni né dosjen e aplikimit pér fonde nga
Bashkia Korcé dhe Vloré, se: Nisma A, zotéron ekspertizén, pérvojén, burimet materiale dhe
stafin e kualifikuar dhe si OJF ka _aftési té pérthithé fonde dhe burime alternative nga
donatoré, biznesi dhe dhurime nga palé té treta pér té siguruar té paktén edhe pér dy vjet
gameén dhe standardet e kérkuara té shérbimeve mbéshtetése pér femijén dhe familjen. Po ashtu,
nése i referonemi marréveshjeve té méparshme pér fazén | té deinstitucionalizimit ju nuk keni
kryer shérbime me pagesé pasi keni gené té kontraktuar nga partnerét ndérkombétar.

Gjithashtu, lidhur me zérin “trajnime té stafit” pér té cilat éshté béré pagesa: Nga Kryetari i
Bashkisé Vloré nuk éshté béré miratimi i buxhetit pér kéto shpenzime té cilat jané té shprehura
né zé total dhe nuk jané té pércaktuara sipas emértimit, oréve dhe ¢mimit pér oré pune. Sé
fundmi, pér aq kohé sa zhvillimi i trajnimeve éshté kompetencé e GTP-s nuk ka vend pér
zhvillimin e trajnimeve me pagesé nga kjo organizaté.
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Lidhur me sa ju observoni pér gjetjen nr.12: Ké&to materiale duhet té ishin hartuar nga GTP dhe
miratuar nga Komiteti drejtues dhe jo vetém nga OJF Nisma A. Gjithashtu, buxheti pér kéto
shpenzime nuk é&shté miratuar nga Bashkia Kor¢é si dhe pér ag kohé sa Nisma A éshté
kontraktuar nga partnerét ndérkombétar pérse duhet t&€ paguhet dhe nga Bashkia Korgé pér
ofrimin e kétij shérbimi?! Pér mé tepér nuk mund té béhet likuidimi i kétyre shpenzimeve pér
produkte té cilat nuk jané final por jané né formé draft.

Lidhur me observimin tuaj pér gjetjen nr.13: Kontratat gé keni lidhur me kéta punonjés duhet té
kishin pérfshiré dhe Bashkiné Korge si palé interesi pérfituese dhe sé fundmi, pér aq kohé sa jeni
partner me UNICEF ju financoheni nga partnerét ndérkombétar pér shérbimet gé kryeni ashtu
sikurse keni béré pér fazén | té Deinstitucionalizimit.

Duke qgené se gjaté fazés sé auditimit né terren, grupit té auditimit nuk i jané vendosur né
dispozicion té gjitha dokumentet, té cilat u diskutuan dhe né takimin ballafaques, grupi ka béré
korrigjimet e nevojshme né materialin e raportit pérfundimtar. Njé pjesé e pretendimeve tuaja
jané reflektuar megjithaté ne vazhdojmé ti géndrojmé konstatimit toné lidhur me shpenzimet e
kryera. Kemi béré reflektime pér disa nga pretendimet tuaja megjithaté né lidhje me shpenzimet
e konstatuara si té padrejta nga Bashkia Korcé dhe Vloré kundrejt OJF Nisma A kéto
observacione nuk mund té merren né konsideratg.

VI. GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtje Sociale (né vijim
MSHMS) nuk éshté konkluduar rivendosja né afat e Planit Kombétar pér Deinstitucionalizimin
dhe efektet e tij, duke krijuar konfuzion si né zbatimin e afateve, po ashtu edhe né kontrollin e
zbatimit té detyrave té pércaktuara né kété plan. Jané diskutuar afatet e reja té zbatimit té kétij
plani dhe jané pérfshiré né Progres raportin e vitit 2021 t& miratuar nga Komiteti né janar té vitit
2022, por kéto ende nuk jané reflektuar né pérditésimin e tij.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 1) fage (9) té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit.)

1.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,népérmjet Drejtorisé, sé
Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, té marré masa
pér té integruar Planin e Veprimit me afatet e rivendosura me Progres raportin e vitit 2021,
miratuar né janar té vitit 2022, me géllim zbatimin e Planit t& Veprimit né kohé dhe me cilési.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né MSHMS nuk éshté dokumentuar konsultimi me ministrité
e linjés, agjencité zbatuese dhe grupet e interesit, pér draftin e ndryshimeve ligjore t& propozuara,
né kundérshtim me objektivin nr. 1.1/c té Planit Kombétar t& Deinstitucionalizimit miratuar me
VKM nr. 706, daté 09.09.2020 “Pér miratimin e Planit Kombétar t& Deinstitucionalizimit, 2020-
2022, dhe té Planit t& VVeprimit pér zbatimin e tij”. Gjithashtu nga e njéjta strukturé né MSHMS
nuk éshté realizuar hartimi i akteve nénligjore/moduleve dhe udhézuesve sipas reformés sé
shérbimeve shogérore pér fémijé, né kundérshtim me objektivin nr. 1.1/d té Planit cituar mé lart,
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si dhe nuk éshté realizuar hartimi dhe kostimi i paketés minimale té shérbimeve komunitare pér
nénén dhe familjen né bashki, né kundérshtim me objektivin nr. 1.2/a.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 1) fage (9) té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit.)

2.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, népérmjet Drejtorisé, sé
Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, t¢ marré masa
pér té realizuar né afat dhe me cilésiné e kérkuar té gjithé objektivat e pércaktuara né Planin e
Veprimit pér zbatimin e PKD.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Shérbimi Social Shtetéror (né vijim SHSSH), nuk éshté pérfshiré me njé
rol aktiv né zbatimin e Planit Kombétar i Deinstitucionalizimit dhe Planin e Veprimit né zbatim
té tij, si shérbim gé lidhet direkt me deinstitucionalizimin.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 1) fage (9) té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit.)

3.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, népérmjet Drejtorisé, sé
Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, t& marri masa
pér té inkuadruar dhe ngarkuar me detyra konkrete SHSSH né procesin e realizimit té
objektivave té Planit té VVeprimit pér deinstitucionalizimin.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimit: Nga dokumentacioni qé administron MSHMS pér projekt propozimin e
Bashkisé Vloré rezulton se, pér dorézimin e projekt propozimit, Kryetari i Bashkisé Vloré, i
éshté drejtuar MSHMS me shkresén nr. 10417, daté 12.11.2020 dhe protokolluar né MSHMS me
nr. 4716, daté 17.11.2020, népérmjet té cilés dérgon Planin Social t&8 Bashkisé dhe VKB
pérkatése, NIPT-in, si dhe projekt propozimin. Ndérkohé né dosjen e véné né dispozicion,
administrohet gjithashtu shkresa me nr. 10417, daté 13.11.2020, e sigluar nga Titullari i
Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social prané Bashkisé Vloré, né emér té Kryetarit té
Bashkisé, ku krahas sa mé lart jané shtuar edhe dokumentet e nevojshme té partnerit (Nismés A).
Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se nuk éshté e qgarté se kujt i drejtohet shkresa e
mésipérme, ajo nuk pérmban vulén e institucionit, nuk éshté e protokolluar né MSHMS dhe
pérmban té njéjtin nr. protokolli me shkresén e dérguar nga titullari i Bashkisé Vloré dérguar njé
dité mé paré. Po késhtu, nga auditimi rezulton se CD e bashkélidhur shkresés sé Titullarit té
Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social, éshté bosh dhe nuk pérmban asnjé nga dokumentet
gé citohen né shkresé. Sé fundmi, sa i takon projekt propozimit, né dosje gjendet dokumenti
“Deklaraté Partneriteti”, me ané té té cilés palét kané shprehur vullnetin pér té& aplikuar si
partneré né projekt propozimin e dérguar MSHMS. Nga shqyrtimi i kétij dokumenti, rezulton se
ai daton mé 13.11.2020 dhe mban nénshkrimin e Titullarit t&¢ Drejtorisé sé Ndihmés dhe
Shérbimit Social prané Bashkisé Vloré, né emér té Kryetarit té Bashkisé dhe nuk éshté i
protokolluar né BV. Nga auditimi rezultoi se ky dokument nuk pérfshihet ne listén e
dokumenteve té cituara né shkresén e Kryetarit t& Bashkisé, e cila ligjérisht pérmban té gjithé
elementét e njé shkrese zyrtare, pra konstatohet se mé daté 12.11.2020 kur éshté dorézuar
zyrtarisht aplikimi pér Fondin Social, nuk ka patur partneritet me ndonjé organizaté mbéshtetése.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 1) fage (17) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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4.1 Rekomandimi: Bashkia Vloré té marré masa pér pérpilimin e seteve té plota, t& garta dhe té
sakta té dokumentacionit dhe korrespondencave zyrtare mes institucioneve, duke pérfshiré
autorizimet pér personat e ngarkuar me nénshkrimin e dokumentacionit né emér té titullarit, si
dhe garantimin e té gjithé elementéve shkresore zyrtare né shkémbimet mes njésive.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Me miratimin e projekt propozimit té Bashkisé Vloré dhe financimin e
tij nga Fondi Social, Bashkia Vloré me VKB nr. 37, daté 27.05.2021, ka ngritur strukturén e
Shérbimit Mbéshtetés pér Fémijén dhe Familjen, pérbéré prej 8 pozicionesh, né varésiné e
Drejtorisé sé Ndihmés dhe Shérbimit Social. Nga auditimi rezultoi se pér kété strukturé nuk ka
pérshkrime té garta pune dhe nuk jané béré pérditésimet pérkatése né rregulloren e funksionimit.
Si pasojé nuk ka qartési dhe ndarje t& detyrave dhe kompetencave ndérmjet strukturés sé
Shérbimi pér Mbrojtjen e Fémijés dhe Familjes (né vijim SHMFF) dhe PMF (punonjési pér
mbrojtjen e fémijés). Referuar Rregullores sé brendshme té funksionimit, struktura e PMF ka pér
detyré identifikimin e rasteve té fémijéve né rrezik dhe referimin e tyre, por pa u pércaktuar garté
se né cilat struktura referohet rasti. Krahas sa mé lart, nga auditimi u konstatua se né Bashkiné
Vloré aktualisht nuk ka njé person né rolin e Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijés.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 1) fage (17) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Bashkia Vloré, t& marré masa pér hartimin e pérshkrimeve t& punés pér
secilin nga pozicionet e strukturés sé ShMFF, duke pércaktuar garté dallimet dhe ndarjen e
kompetencave me PMF, si dhe té& pérfshijé kéto ndryshime né Rregulloren e Brendshme té
Funksionimit.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi struktura e ShMFF éshté angazhuar vetém
né parandalimin e institucionalizimit dhe jo né deinstitucionalizimin e fémijéve gé aktualisht
ndodhen né gendrén rezidenciale. Konkretisht, g¢ nga ngritja e saj dhe né pé&rmbushje té
rezultateve té parashikuara, kjo strukturé ka patur njé bashképunim efektiv né parandalimin e
institucionalizimit dhe mbéshtetjen e familjeve gé rrezikojné braktisjen. Deri mé taninuk éshté
realizuar vlerésimi i interesit mé té larté té fémijés, pér arsyen se SHMFF nuk disponon akses né
dosjet e fémijéve rezident né Institucionet e Pérkujdesit Shogéror, si dhe nuk jané realizuar
takime individuale me kéta fémijé. Po késhtu, sa i takon pérséri mangésive né procesin e
deinstitucionalizimit, gjaté fazés sé terrenit né Bashkiné Vloré, grupi i auditimit konstatoi se né
muajin dhjetor 2021, né IPSh Vloré ishin institucionalizuar 2 fémijé né shkelje t¢ Moratoriumit
té vendosur né VKM nr. 706, daté 09.09.2020. Pér té dy rastet, ShAMFF nuk kishte dijeni pasi
zyrtarisht kéto raste nuk i ishin referuar nga struktura pérkatése pér mbrojtjen e fémijés. Sa i
takon fugizimit té zbatimit té kujdesit alternativ, &shté realizuar nga A dhe ShMFF prezantimi i
modelit té Kujdestarisé Alternative Profesionale KAP me administratoret e Rajoneve,
organizatave e OJF. Megjithaté, ende nuk rezulton té jené identifikuar apo ofruar familje
potenciale vullnetare pér aplikimin e kujdestarisé alternative.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 1) fage (17) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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6.1 Rekomandimi: Bashkia Vloré, Drejtoria e Ndihmés dhe Shérbimit Social dhe ShMFF, té
marrin masa pér fugizimin dhe angazhimin me seriozitet né rolin e strukturave kycge né procesin
e deinstitucionalizimit, duke analizuar shkaget e zvarritjes sé kétij procesi dhe duke hartuar plane
specifike pune me veprime konkrete pér zgjidhjen e kétyre pengesave, si dhe duke i mbéshtetur
kéto veprime me fushata intensive sensibilizimi pér réndésiné e kétij procesi.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Bashkia VIoré né rolin e organit kryesor né menaxhimin dhe
koordinimin e shérbimit té ri t& ngritur, nuk ka garantuar té gjithé mbéshtetjen pér integrimin e
shérbimit té ri né sistemin aktual t& shérbimeve shogérore, nisur nga fakti i mos referimit té
rasteve nga PMF te ShMFF, apo mos marrja e masave pér propozimin e integrimit té késaj
strukture né Rregulloren e brendshme té funksionimit, veprime gé duhet t& ishin ndérmarré nga
Drejtoria e Ndihmés dhe Shérbimit Social. Po késhtu, Bashkia nuk ka véné né dispozicion
mjediset pér ofrimin e shérbimeve. Gjaté vizitave né terren u konstatua se struktura e ShMFF
éshté akomoduar né godinén e IPSh, ku i jané vendosur né dispozicion vetém dy ambiente té
cilat kané formén e ambienteve té magazinimit. Njéri nga ambientet pérdorej pikérisht pér
magazinimin e bankés sé ushqimit, ndérsa né ambientin tjetér géndronin stafi i psikologéve,
punonjésve social dhe kujdestareve, né mungesé té ploté té logjistikés sé nevojshme. Kéto dy
hapésira nuk ofrojné elementét e nevojshém té njé gendre qé do té ofrojé shérbime psiko-sociale,
klasa prindérimi, shérbime késhillimi, takime me palét e interesit, akses pér personat AK, etj. Sa
i takon rishikimit dhe miratimit t& protokolleve té shérbimit, politikave t& mbrojtjes sé klientéve,
si dhe té gjitha dokumenteve té hartuara nga Nisma A, rezulton se kjo e fundit ja ka nisur
dokumentacionin e prodhuar Bashkisé Vloré né ményré elektronike dhe nuk jané shogéruar me
shkresé zyrtare né protokollin e Bashkisé. | gjithé dokumentacioni i hartuar nga Nisma A nuk
éshté marré né dorézim nga askush dhe deri né momentin e auditimit, ato nuk jané miratuar dhe
as nuk éshté ndérmarré ndonjé iniciativé pér rishikimin e tyre.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 1) fage (17) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi : Bashkia Vloré dhe Drejtoria e Ndihmés dhe Shérbimit Social t& marrin
masa pér angazhimin me seriozitet dhe mbéshtetjen me té gjithé kapacitetet apo logjistikén e
nevojshme né pérmbushje té detyrimeve té marréveshjes. Duke qgené se né dokumentet e
politikave flitet pér transformim té shérbimit, kéto struktura t& marrin masa pér gjetjen e njé
zgjidhje sé pari sa i takon ambienteve, duke integruar brenda hapésirave té rezidencés aktuale té
ISHP dhe zyrave té ShMFF, té gjitha shérbimet gé parashikon mbéshtetja pér fugizimin e fémijés
dhe familjes.

Menjéheré

7.2 Rekomandimi: Bashkia Vloré té marré masa pér shqyrtimin dhe miratimin e té gjithé setit té
manualeve, udhézuesve, apo protokolleve té paragitur nga Nisma A, duke i béré ato té
aplikueshme sa mé paré.

Menjéheré
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i minutave té takimit t& zhvilluar midis Bashkisé Korgé
dhe Nismés A mé daté 20.05.2021 dhe 21.05.2021, u konstatua se termat e marréveshjes sé
bashképunimit jané dakordésuar midis paléve, ku bashkia angazhohet pér njé rishikim final para
miratimit té késaj té fundit né Késhillin Bashkiak. Konstatohet gjithashtu se grupit té auditimit
nuk iu vendos né dispozicion procedura e dakordésimit té tekstit t& marréveshjes nga palét si
edhe miratimi final i kétij teksi, i cili né vijim éshté nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Korgé.
Nga njé rishikim formal i tekstit té késaj marréveshje vérehet se ka nj& mungesé konsistence né
dy elementg té kétij dokumenti: numri i fageve dhe aneksi bashkélidhur marréveshjes. Lidhur me
elementin e paré konstatohet se kjo marréveshje duhet té pérmbajé 8 fage (nisur nga fakti se
fagja e paré e saj &shté emértuar 1 nga 8), ndérkohé qgé rezulton se, pas fages 8 nga 8 vijohet me
fagen 8 nga 9 dhe pérséri 8 nga 8 e 8 nga 9 (pra éshté shtuar njé fage dhe kéto dy fage
pérsériten). Marréveshja mbyllet me firmat e paléve dhe fagja éshté pa numér, ndérkohé qgé
firmat e paléve gjenden edhe né fagen 7 nga 8. Lidhur me elementin e dyté, konstatohet se -
referuar nenit 10, pika vi) “Dispozita t&¢ Fundit” ku thuhet se pjesé integrale e marréveshjes do té
jeté edhe Aneksi 1 Tabela me zérat e buxhetit - faget né vijim 8 nga 8 dhe 8 nga 9 nuk kané
emértimin Aneksi 1 sikundér kérkohet nga vet marréveshja. Konstatimet sa mé lart evidentojné
faktin se njé dokument i tillé mund té jeté lehtésisht i manipulueshém.

Sa i takon aplikimit t& Bashkisé Korcé pér pérfitimin e fondeve nga fondi social éshté konstatuar
se deklarata e partneritetit paragitur sé bashku me ké&té aplikim me nr. 8975, prot., daté
13.11.2020 &shté nénshkruar nga Bashkia Korgé (né mungesé dhe me porosi znj. B.TH.), ndérsa
né vendin e nénshkrimit dhe vulosjes sé kétij dokumenti nga ana e Nismés A firma e Drejtorit
Ekzekutiv sé bashku me vulén jané té skanuara dhe jo origjinale, Deklarata nuk éshté nénshkruar
njékohésisht nga té dyja palét, né kundérshtim me normat tekniko - profesionale dhe
metodologjike t& shérbimit arkivor né republikén e Shqipérisé dhe VKM nr. 4, daté 19.06.2017
“Pér miratimin e “rregullores sé njésuar té punés me dokumentet né autoritetet publike té&
Republikés sé Shqipérisé”. Gjithashtu bashkélidhur aplikimit éshté vendosur CD i aplikimit i cili
éshté bosh.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 2) fage (26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi: Bashkia Korcé t& marré masa pér pérpilimin e seteve té plota, t& qarta dhe té
sakta té dokumentacionit dhe korrespondencave zyrtare mes institucioneve, duke pérfshiré
autorizimet pér personat e ngarkuar me nénshkrimin e dokumentacionit né emér té titullarit, si
dhe garantimin e té gjithé elementéve shkresoré zyrtare né shkémbimet mes njésive.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Me miratimin e projekt propozimit té Bashkisé Korgé dhe financimin e
tij nga Fondi Social, Bashkia Kor¢gé me VKB nr. 59, daté 03.06.2021, ka ngritur strukturén e
Shérbimit Mbéshtetés pér Fémijén dhe Familjen (mé tej SHMFF), pérbéré prej 8 pozicionesh né
varésiné e Drejtorisé sé Kujdesit Social. Nga auditimi ka rezultuar se pér kété strukturé nuk ka
ende pérshkrime té garta pune dhe nuk jané béré ndryshimet pérkatése né rregullore. Si pasojé e
késaj nuk ka ndarje té detyrave dhe kompetencave ndérmjet SHMFF dhe PMF (punonjési pér
mbrojtjen e fémijés). Bashkia Korcé zyrtarisht éshté pérgjigjur se rregullorja éshté né proces
rishikimi dhe se po bashképunohet me Nismén A pér hartimin e pérshkrimeve té punés.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 2) fage (26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi: Bashkia Korcé té marré masa té menjéhershme pér té reflektuar sa mé shpejt
termat e referencés s¢ SHMFF né Rregulloren e Brendshme, pasi ato té kené marré miratimet
pérkatése pér kété géllim.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: N& kundérshtim me nenin 6 té marréveshjes sé bashk&punimit
nénshkruar nga palét nuk éshté pércaktuar personi i kontaktit pér té koordinuar me Nismén A, si
nga ana e Bashkisé Korcé, ashtu edhe nga ana e Nismés, duke krijuar problematika pikérisht né
pérgjegjésité pér saktésimin e protokolleve, procesverbaleve, listave dhe ¢do dokumenti tjetér gé
do té prodhohet né kuadér té zbatimit t& marréveshjes. Komunikimet midis Nisma A dhe
Bashkisé Korcgé nuk jané realizuar né ményré zyrtare népérmjet pércjelljes sé materialeve té
prodhuara nga A pér shérbimin mbéshtetés pér fémijén dhe familjen, por kané gené komunikime
elektronike jo zyrtare. Nga auditimi éshté konstatuar se nga ana e Bashkisé Korgé nuk ka pasur
verifikim dhe/ose miratim té té gjitha detyrave/dokumenteve té prodhuara nga Nisma né kuadér
té zbatimit t& nenit 5 té késaj marréveshjeje. Gjithashtu konstatohet se Nisma A ka vendosur njé
punonjés vendor me kohé té ploté, i cili nuk éshté i vendosur prané IPSH — sé “Lulet e VVogla”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 2) fage (26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi: Bashkia Kor¢é té marré masat pér zyrtarizmin e komunikimeve me
partnerin e projektit, duke pércaktuar personin e kontaktit pér bashkiné dhe duke kérkuar nga
NISMA pércaktimin zyrtar té personit té kontaktit, si dhe duke proceduar me miratimet dhe
diskutimet pérkatése pér ¢do dokument té prodhuar nga partneri né pérfitim té bashkisg.
Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té Planit t& Deinstitucionalizimit ka rezultuar
se nga dy bashkité pilot, Bashkia Vloré dhe Korgé, jané kryer pagesa kundrejt Nisma A
pér“Trajnime stafi, mentorime dhe supervizime”. Nga Bashkia Vloré éshté paguar né total vlera
902,000 lekédhe nga Bashkisé Korgé éshté paguar vlera 877,000 leké. Kéto pagesa nuk duhet t&
ishin kryer nga té dy bashkité pilot pér sa mé poshté:

Referuar urdhrit té Ministrit t8 MSHSM nr.548 daté 01.10.2020 “Pér ngritjen dhe funksionimin e
Komitetit Drejtues pér zbatimin e planit kombétar té deinstitucionalizimit 2020-2022 dhe Planit
té VVeprimit pér Zbatimin e tij” zbatimi i planit t& deinstitucionalizimit do té jeté pérgjegjési e
Grupit Teknik t& Punés (GTP) né me Komitetin Teknik té ngritur prané MSHMS. GTP éshté i
pérbéré nga pérfagésues t&¢ MSHMS, pérfagésues né Shérbimit Social Shtetéror, pérfagésues té
ASHDMF-sé, Eksperté té jashtém té kontraktuar nga partnerét ndérkombétar dhe té tjeré sipas
nevojés por nga sa u konstatua pérve¢ Nisma A pér ofrimin e kétyre shérbimeve nuk éshté
pérfshiré asnjé anétar tjetér i GTP-s si¢ edhe duhet t& ishte pér zhvillimin e modeleve sa mé
cilésore.

Ekspertét e jashttm té OJF Nisma A si pjesé e GTP-s jané té kontraktuar nga partnerét
ndérkombétar dhe nuk ka vend qé t& kryejné shérbime pér zbatimin e planit té
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deinstitucionalizimit kundrejt pagesés nga dy bashkité pilot. Bashkia Korgé dhe Vloré nuk duhet
té realizonin pagesa pér shpenzime trajnimesh, mentorime dhe supervizime kundrejt késaj
organizate pér aq kohé sa pérfshirja e organizatave ndérkombétare si UNICEF dhe Save the
Children do té jeté pér mbéshtetje teknike ndaj kétij plani, ndérkohé né kété rast ekspertét e
jashtém A té kontraktuar nga partnerét ndérkombétar jané pérfitues nga kjo kontraté dhe jo
mbéshtetés pér realizimin e Planit.

Nga auditimi i pagesave té realizuara nga bashkité pilot nga fondi social i miratuar i MSHMS pér
kété organizaté, konstatohet se buxheti pér shpenzimet e realizuara nga Bashkia Vloré nuk ishin
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Vloré. Ky buxhetim shpenzimesh éshté hartuar nga Nisma A
dhe jo nga Bashkité respektive dhe vlera e kétyre shpenzimeve duhet t& ishin detajuar dhe
analizuar sipas emértimit, oréve dhe ¢cmimit pér oré pune nga veté Bashkité.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht pagesén prej 1,779,000 leké pér “trajnime,
mentorime dhe supervizime” pér té dy bashkité pilot.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 3) fage (36) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Korcé, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 877,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér shérbimin e trajnimeve, supervizimit dhe
mentorimit ndaj organizatés Nisma A.

Deri mé daté 30.7.2022

11.2 Rekomandimi: Nga Bashkia Vlorg, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 902,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht p&r shérbimin e trajnimeve, supervizimit dhe
mentorimit ndaj organizatés Nisma A.

Deri mé daté 30.7.2022

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té Planit t& Deinstitucionalizimit ka rezultuar
se nga dy bashkité pilot, Bashkia Vloré dhe Korcé, jané kryer pagesa kundrejt Nisma A pérdraft
dokumentet “Hartimi i procedurave dhe manualeve té shérbimit”. Nga Bashkia VIoré me urdhér
shpenziminnr. 1472 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 325,000 leké dhe nga Bashkisé Korgé me
urdhér shpenzimit nr. 1570 daté 28.12.2021 éshté paguar vlera 325,000 lek&. Kéto pagesa nuk
duhet té ishin kryer nga té dy bashkité pilot pér sa mé poshté:

Referuar pikés 3.5 té urdhrit té Ministrit t&¢ MSHSM nr.548 daté 01.10.2020 “Pér ngritjen dhe
funksionimin e Komitetit Drejtues pér zbatimin e planit kombétar té deinstitucionalizimit 2020-
2022 dhe Planit t&¢ Veprimit pér Zbatimin e tij” kéto materiale jané pérgjegjési e GTP dhe do té
miratohen nga Komiteti Drejtues.

Né nenin 4 té marréveshjeve té bashképunimit Bashkive dhe Nisma A: pércaktohet se kéto
materiale duhet t& miratohen nga Bashkité respektive té cilat rezultoi se ishin draft dokumente
dhe té pa miratuara.

Ekspertét e jashtém té OJF Nisma A té cilét kané hartuar: “Termat e referencés pér ngritjen e
Shérbimeve mbéshtetése pér femijét dhe familjen, Protokollet, manualet e shérbimit pérfshiré
mekanizmat e llogaridhénies, Udhézimi i pilotimit té shérbimit té kujdesit né familje” dhe jané
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pjesé e GTP-s, duhet t& kishte rol mbéshtetés pér kété plan si t& kontraktuar nga partnerét
ndérkombétar dhe jo t& paguhen pér shérbimet e realizuara né kéto bashki pilot.

Nga auditimi i pagesave té realizuara nga bashkité pilot nga fondi social i miratuar i MSHMS pér
kété organizaté, konstatohet se buxheti pér shpenzimet e realizuara nga Bashkia Vloré nuk ishin
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Vloré. Ky buxhetim shpenzimesh éshté hartuar nga Nisma A
dhe jo nga Bashkité respektive dhe vlera e kétyre shpenzimeve duhet t& ishin detajuar dhe
analizuar nga veté Bashkité.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht pagesén prej 650,000 leké pér draft
dokumentet e prodhuara pér dy bashkité pilot.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 3) fage (36) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Korcé, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 325,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér “Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe
manualeve té shérbimit ndaj organizatés Nisma A.

Deri mé daté 30.7.2022

12.2 Rekomandimi: Nga Bashkia Vloré, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 325,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér “Hartimi i procedurave, rregulloreve dhe
manualeve té shérbimit ndaj organizatés Nisma A.

Deri mé daté 30.7.2022

12.3 Rekomandimi: Nga Bashkia Korcé, Bashkia Vloré, Grupi Teknik i Punés dhe Komiteti
Drejtues té merren pér rishikimin dhe miratimin e dokumenteve té nevojshme pér procedurat e
punés pér zbatimin e planit té deinstitucionalizimit. Hartimi dhe miratimi i procedurave dhe
manualeve t& shérbimit duhet té jeté i unifikuar pér té dy bashkité pilot, né ményré té tillé, qé
nése ky plan rezulton i suksesshém né dy bashkité pilot t& vijojé té ndiget né nivel kombétar.
Prandaj pérfshirja e anétaréve té GTP né hartimin e kétyre dokumenteve dhe miratimi i
dokumenteve nga Komiteti Drejtues éshté proces shumé i réndésishém.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& planit té Deinstitucionalizimit ka rezultuar se
nga Bashkia Korgg, jané kryer pagesa kundrejt Nisma A me urdhér shpenzimin nr. 1572 daté
28.12.2021 pér shpenzimet: “Menaxhim shérbimi” né vlerén 180,000 leké, “Oficer finance” né
vlerén 150,000 dhe “Logjist/shofer” né vlerén 80,000 leké. Kéto pagesa nuk duhet té ishte kryer
nga Bashkia Korgé pér sa mé poshté:

Ekspertét e jashttm té OJF Nisma A si pjesé e GTP-s jané té kontraktuar nga partnerét
ndérkombétar dhe nuk ka vend qé t& kryejné shérbime pér zbatimin e planit té
Deinstitucionalizimit kundrejt pagesés nga bashkia pilot. Bashkia Korgé nuk duhet té realizonte
pagesa pér shpenzime “Menaxhim shérbimi”, “Oficer finance” dhe “Logjist/shofer” kundrejt
késaj organizate pér aq kohé sa pérfshirja e organizatave ndérkombétare si UNICEF dhe Save
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the Children do té jeté pér mbéshtetje teknike ndaj kétij plani, ndérkohé né kété rast ekspertét e
jashtém A té kontraktuar nga partnerét ndérkombétar jané pérfitues nga kjo kontraté dhe jo
mbéshtetés pér realizimin e Planit.

Né kontratat e punésimit té kétyre punonjésve té hartuara nga nisma A nuk éshté pérfshiré
bashkia si palé interesi dhe si pérfituese e kétij shérbimi por éshté mjaftuar vetém né kontratat e
lidhura nga Nisma A me punonjésit. Gjithashtu shérbimi gé éshté ofruar nga “Oficer Finance”
dhe “Logjist/Shofer” nuk dokumentohet nga Bashkia Korcé.

Nga sa mé sipér, Nisma A ka pérfituar padrejtésisht pagesén prej 410,000 leké pér shérbime té
kryera nga personeli i punésuar prej saj, pér njé puné té pa dokumentuar dhe pa detyrime juridike
pér Bashkiné Korgé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén (I11. 2. 3) fage (36) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Korcé, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 410,000
leké, si pasojé e pagesave té kryera padrejtésisht pér “menaxhim shérbimi”, “oficer finance” dhe
“shofer” ndaj organizatés Nisma A.

Menjéheré
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