MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE PUKE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bashkiné Puké me objekt: Mbi vlerésimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit té€ brendshém, aktivitetit ekonomik e financiar, prokurimet
me fondet publike, taksat dhe tarifat vendore, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve
urbanistike, shesheve lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve, dhénien
me qira té objekteve proné publik, funksionimi i policisé bashkiake, etj. dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 135, daté
25.9.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té€ Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 581/9 , daté 25.9.2012 , dérguar
z. Begir ARIFAJ, Kryetar i Bashkisé, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i
Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

A.1l. Té merren masa pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, té
dérguara me shkresat nr. 283/6 dhe nr. 283/7, daté 27.10.2010.
Menjéheré

A.2. Té merren masa pér implementimin e kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Pér kété:
- Té rishikohet struktura organizative me synim reduktimin e numrit t€ punonjésve né pérputhje
me mundésité financiare té bashkisé.
-Té rishikohet rregullorja e funksionimit té brendshém té institucionit, me géllim qgé té
mundésojé detyra té garta dhe rregulla pér funksionimin e njésive vartése si: Cerdhja dhe
Konvikti i shkollés.
- Té ngrihet njésia e auditimit t& brendshém si strukturé gé jep siguri pér funksionimin e
kontrollit té brendshém.
- Té krijohet regjistri i aktiveve té géndrueshme ku té pasqyrohen té dhénat e nevojshme si data e
hyrjes, vlera e blerjes, vlera e shpenzimeve té mirémbajtjes, amortizimi i akumuluar etj, sipas
kérkesave té Kap. I11-té t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

Deri mé daté 30.10.2012

A.3. Té evidentohen debitorét pér vitin 2011, té kontabilizohen detyrimet dhe té kérkohet
arkétimi i shumés 536,190 leké nga 5 subjektet taksa pagues:

- sh.p.k. pér 295,270 leké;

- sh.p.k. pér 121,680 leké;

- sh.p.k. pér 51,620 leké;
pér 46,000 leké dhe
pér 21,620 leké,
té cilét nuk kané pérfituar né vitin 2010 nga ligji nr. 10418, daté 21.4.2011 “Pér legalizimin e
kapitalit dhe faljen e njé pjesé té borxhit tatimor dhe doganor”.

Menjéheré

A.4. Nga Zyra e Taksave Vendore té merren masat e nevojshme, gé né pérputhje me kérkesat
ligjore, pér evidentimin dhe vjeljen e detyrimeve lokale, té hapen regjistrat pérkatés pér bizneset,
pér tokén bujgésore, pér taksén e ndértesés dhe tarifat pér familjarét.

Menjéheré



A.5. Pér personin fizik | g& ushtron aktivitetin e saj né objektin “Tregu i shitjes me pakicé”, té
zbatohen procedurat ligjore pér rregullimin e marrédhénieve procedurale té girasé, pasi ka
paguar detyrimet pa patur kontraté giraje.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

Té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér shpérblimin e démit me vleré
3,051,597 leké, né ményré analitike si mé poshté:
B.1. Pér 21 persona né vlerén 564,000 leké, pér pérfitim té padrejté shpenzime udhétim e dieta,
né kundérshtim me pikén 3 t¢ VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”.

Deri mé 30.12.2012

B.2. Pér Sekretarine e Késhillit Bashkiak dhe 15 késhilltaré né vlerén 256,000 leké, pér pérfitim
té padrejté shpenzime udhétim e dieta, né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda
vendit”.

Deri mé 30.12.2012

B.3. Pér z. ] me detyré ish-Kryetar Bashkie pér vlerén 60,000 leké, pér pérfitim bonus né
ményreé té pa drejté, pér periudhén janar-shkurt 2010.
Deri mé 30.12.2012

B.4. Pér 3 persona né vlerén 311,448 leké, pérkatésisht:
- Zj. pér vlerén 103,416 leké;
-7 pér vlerén 104,016 leké dhe
-Z. pér vierén 104,016 leké,

pér pérfitim té pa drejté pagé pér vitin 2010 e 2011, né kundérshtim me kérkesat e lidhjes nr. 4
“Klasifikimi i vendeve té punés pér népunésit civil té bashkisé dhe gargeve dhe pér népunésit e
komunave”, lidhjes nr. 2 “Nivelet e pagave pér népunésit civil, né bashkité e tjera, njésité
bashkiake té Tiranés dhe népunésit e komunave”, kolona 7, e VKM nr. 598, daté 27.04.2009
“Pér disa ndryshime né VKM nr. 1619, daté 02.07.2008”.

Deri mé 30.12.2012

B.5. Zyra e Taksave Vendore, né bashképunim me Policiné Bashkiake té ndjeké té gjitha
procedurat ligjore pér vjeljen e detyrimeve debitore té vitit 2011nga 25 subjekte pér shumén
1,085,779 leké , né zbatim té kérkesave té neneve 4/2, 17/3 e 34 té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar dhe nenit 90, té ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Deri mé 30.12.2012

B.6. Pér 3 persona né vlerén 318,000 leké dhe pérkatésisht:

- Z. me vleré 106,000 leké;

- Z. me vleré 106,000 leké dhe

- Zj. me vleré 106,000 leké,
me cilésiné e anétarit/es té njésisé sé prokurimit, kané llogaritur gabim fondin limit né tenderét e
vitit 2010 me objekt: “Blerje dru zjarri”, “Blerje buké” dhe “Blerje ushgimesh”.



Deri mé 30.12.2012

B.7. Té merren masa dhe té ndigen procedurat ligjore pér arkétimin e shumés 80,730 leké nga
personi fizik | pér detyrime kontraktore dhe penalitetet t& papaguara pér objektet e marra me
gira pér vitet 2010-2011.

Deri mé 30.12.2012

B.8. Té llogariten detyrimet debitore pér vitet 2010-2011, té€ kontabilizohen dhe té ndigen té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e tyre si dhe té kérkohet arkétimi i
shumés 240,617 leké pér 9 subjektet:
z. [ dhe z, [l pér 2,250 leke, z. [l pér 25,480 leké, z. [ pér 1,574 leke, z. [ pér 20,864
leke, z.lpér 113,113 leké, z. [l pér 18,545 leké, z. [l pér 8,824 leké, z. [ pér 47,949 leké
dhe zj. pér 2,018 leké, kjo si rezultat i llogaritjes gabim té kostos mesatare té ndértimit prej
28,092 leké/m2, kur kjo kosto pér qytetin e Pukés pér vitin 2010 ka gené 30,435 leké/m2 dhe pér
vitin 2011 ka gené 30,628 leké/m2,

Deri me 30.12.2012

B.9. Pér 3 persona né vlerén 94,395 leké dhe pérkatésisht, zj. | pér vierén 31,465 leks, z. ||}

B pér vierén 31,465 leké, zj [l pér vierén 31,465 leké, me cilésing e anétarit/es té njésisé sé

prokurimit, kané llogaritur gabim fondin limit né tenderin e vitit 2011 me objekt: “Blerje buké”.
Deri me 30.12.2012

B.10. Pér 3 persona né vlerén 40,628 leké dhe konkretisht:

- 2. pér vlerén 13,543 leké;

-Zj. pér vlerén 13,543 leké dhe

- Zj. JPér vlerén 13,543 leké,
me cilésiné e anétarit/es té komisionit t€ vlerésimit té ofertave, kané pranuar preventivin e
operatorit ekonomik fitues, né té cilin, né 3 zéra punimesh analizat teknike t& ¢mimeve jané
hartuar né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos
Sé punimeve té ndértimit”.

Deri mé 30.12.2012

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 25 té ligjit nr. 8549 daté 11.11.1999 “Statusi i nénpunésit civil” dhe pikén 1
e 2 té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 306, daté 13.06.2000 “Pér disiplinén né shérbimin
civil”, kérkojmé té fillohen procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Kalim né njé detyré té njé niveli apo klase mé té ulét, pér njé periudhé nga 30 dité deri né njé
vit, neni 25, pika 3 germa c

1. Pér Zj. ] me detyré ish-Pérgjegjése e Seksionit t& Financés, aktualisht me detyré pérgjegjése
e Zyrés Ekonomike né Ndérmarrjen Ujésjellés-Kanalizime, ndérmarrje né varési té bashkisé, me
motivacionin:

- Pér moszbatim té pikés 3 t¢ VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, duke i shkaktuar
buxhetit té bashkisé njé dém ekonomik pér vlerén 820,000 leké, problem Ky i trajtuar hollésisht
né procesverbalin nr. 1, daté 28.06.2012.

- Né cilésiné e kryetares sé komisionit t& prokurimit me vleré té vogél, nuk ka zbatuar pér 23
raste, me vleré totale 1,769,960 leké, kérkesat e pikés 2, kreu 1V-té, VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar dhe té pikés 5 t¢ UAPP nr. 2, daté 18.02.2008
“Pér procedurat e prokurimit me vleré té vogél”, i ndryshuar.



“Veérejtije me paralajmérim”, neni 25, pika 3, germa b

1. Pér zj. ] me detyré juriste, me motivacionin:

- Pér moszbatim té VKM nr. 598, daté 27.04.2009 dhe t€ VKM nr. 693, daté 18.08.2010, sepse
né cilésiné e juristes sé bashkisé ka firmosur si té bazuar né ligj 2 (dy) projektvendime té kthyera
né vendime nga Késhilli Bashkiak “Pér strukturén, numrin e punonjésve si dhe pagat pér vitin
2010 e 2011”, duke i shkaktuar njé dém ekonomik buxhetit té bashkisé pér vlerén 311,448 leké,
trajtuar né ményré té hollésishme né procesverbalin nr. 2, daté 28.06.2012.

- Né& cilésiné e anétares té njésisé sé prokurimit, né tenderin e zhvilluar né vitin 2011 me objekt
“Blerje buke” ka llogaritur gabim fondin limit, duke i shkaktuar njé dém buxhetit té bashkisé pér
vlerén 94,395 leké, trajtuar né ményré té hollésishme né procesverbalin nr. 5, daté 02.07.2012.

- Pér moszbatim t¢ VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 “Pér dhénien me gira ose enfiteozé té
pasurisé shtetérore”, ndryshuar me VKM nr. 739, daté 01.07.2009 né dhénien me gira té tre
objekteve.

2. Pér zj. | me detyré pérgjegjése e Zyrés sé Financés né cilésing e anétares sé njésisé sé
prokurimit, lidhur me:

- Démin ekonomik me vleré 412,395 leké, shkaktuar buxhetit té bashkisé si rezultat i llogaritjes
gabim té fondit limit né tenderat e zhvilluar né vitin 2010 me objekte “Blerje dru zjarri”’; “Blerje
buké”; “Blerje ushgime” dhe pér vitin 2011 me objekt “Blerje buké”.

3. Pér zj. ] me detyré pérgjegjése e Zyrés sé Taksave dhe Vijeljes sé t& Ardhurave, lidhur me,

- Pér moszbatim té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar;
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, duke
Krijuar njé té ardhur t¢ munguar bashkisé me vleré 536,190 leké.

Shénim:

Pér ish-punonjésit e méposhtém:

1. l me detyré Jurist i Bashkisé pér periudhén 01.01. 2010 deri12.8.2010.

2. me detyré pérgjegjés i Zyrés sé Tatim Taksave dhe Vijeljes té t¢ Ardhurave pér periudhén
korrik 2010-gershor 2011.

3. [l me detyré pérgjegjés i Seksionit té Burimeve Njerézore pér periudhén 2010-2011.

4. | me detyré pérgjegjés i Sektorit té Shérbimeve dhe Urbanistikés, pér périudhén 2010-2011,
nuk rekomandojmé masa disiplinore sepse shkeljet e natyrés administrative té konstatuara,
pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk
jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien,
ndjekjen e zbatimin e tyre.

Né kushtet kur mos ushtrimi i detyrés administrative nga ana e tyre ka ndikuar né funksionimin
administrativ t& institucionit, atéheré ngarkohet Bashkia té njoftojé Departamentin e
Administratés Publike pér rezultatet e auditimit t& KLSH pér kéto persona.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatos Gjyrezi, Ramadan Zejnuni dhe Josif Lile. Mé tej u
shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit, Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj, Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktiké nga
Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT



