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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

I.1-Pérshkrim i shkurtér i Projektit t¢ Auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), né periudhén nga data 14.7.2022 deri né
15.9.2022 realizoi auditimin financiar té veprimtarisé ekonomike dhe financiare té
subjektit Bashkia Finiq, sipas programit té auditimit 689/1, daté 13.07.2022 i ndryshuar me
shkresén nr. 689/2, daté 28.07.2022, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit
pér periudhén nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2021.

Auditimi u krye me zgjedhje pér pasqyrat financiare té vitit 2021, mbi bazé materialiteti
dhe risku, gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe
monitorimi i tyre nga Auditi i Brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té
ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja e kontabilitetit dhe hA.mi i pasgyrave financiare,
aplikimi i rregullave kontabél. Pér kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit, akt-
rakordimit me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga data baze i thesarit, u
krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet shogéruese té tyre
duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”; 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”;
467 “Kreditore te ndryshém”; 602 “Shpenzime operative” dhe 230- 231 “Investime”, si dhe
me zgjedhje procedurat e prokurimit zbatimi i kontratave té ndértimit.

Grupi i auditimit t¢ KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione se né bazé té
dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga subjekti (me zgjedhje), pér té
arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé Kkétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar, Rregullorja
funksionimit organizativ dhe administrativ t¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té
auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Gjetjet e kétij auditimi jané té karakterit organizativ dhe té ardhurave t€ munguara, té cilat
i jané nénshtruar skepticizmit profesional dhe gjykimit objektiv té audituesve, duke i dhéné
mundési KLSH né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe
pér té evidentuar pérgjegjésité népérmjet rekomandimit té masave disiplinore.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja
ekzekutive; hyrja, me céshtjet e objektivave dhe qéllimi i auditimit, pérgjegjésité e
strukturave drejtuese dhe té Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢éshtjeve etj.; pérshkrimi i
auditimit, né té cilin paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe
vazhdon me trajtimin e rezultateve té auditimit pér secilin prej 5 drejtimeve té auditimit; né
kapitullin e katért jepen gjetjet dhe rekomandimet dhe né fund jané anekset.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe Rekomandimeve

Referenca
Pérmbledhje e gjetjes Réndésia pe Raportin Rekomandimi

Nga auditimi i pasqgyrave financiare viti
2021, rezulton se né gjendjen e llogarisé 202
“Studime dhe kérkime” &shté pérfshiré vlera
prej 13,046,664 leké, e cila éshte e
paanalizuar sipas studimeve dhe projekteve,
si dhe nuk éshté kryer inventari fizik. Kjo
vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
Komunave Finig, Livadhja, Dhivér, Aliko
dhe Mesopotam, si pasojé e reformés
territoriale né momentin e konsolidimit té
bilanceve té ish-Komunave me bilancin e
Bashkisé Finiq. Pér kéto vlera nuk ka

I larté

Pika3e
programit

Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, té kryejé
zbérthimin e dokumentacionit financiar e ligjor
pér nxjerrjen e t& dhénave pér aktivet e hyra né
vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né pasqyrat financiare dhe né rast
pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né
kontabilitet e né inventarin fizik.




Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
ne Raportin

Rekomandimi

informacion nése jané projekte té cilat
investimet jané kryer.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30,
Kreu IV pika 75 dhe Udhézimin e MFE nr.
5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kreu 11
“Parimet dhe rregullat e organizimit dhe t&
mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” pika 5. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Nga auditimi i pasqyrave financiare viti
2021, rezulton se nuk éshté kryer inventari
fizik i Aktiveve Afatgjata.

Llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211
“Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri
paisje, vegla pune”, t€ paanalizuar né
kontabilitet, nuk ka njé regjistér kontabél ku
té specifikohen analitikét e kétyre zérave si
dhe nuk ka informacioni pér secilin aktiv né
lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e
skadencés, personin pérgjegjés, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes,
datén e daljes nga pronésia, né kéto kushte
nuk mund té keté informacion té sakté né
lidhje me gjendjen kontabél, e cila do té
krahasohet dhe me gjendjen faktike kur
béhet inventarizimi fizik c¢do vit pér té
vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né
kontabilitet, pra na japin arsye té mos kemi
siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit
financiar pér sa i pérket kétyre llogarive pér
pasojé té mos japim dot njé opinion mbi
plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre
vlerave né kontabilitet.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me ligjin 10296 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” neni 6, Udhézimin nr. 30
dat€¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” pikat
26-30, si dhe pikén 74, t&¢ UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té
njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kreu
Il pika 5, 36 dhe Kreu Ill pika 30. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

I larté

Pika 3 e
programit

Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me
Drejtoriné e Financés Bashkia Finiq t& marrin
masa pér mbylljen e procesit té inventarizimit té
aktiveve t€ veta si: llogarité 210 “Toka, troje,
terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”,
214 “Instalime teknike, duke béré dhe verifikimin
né terren té kétyre Aseteve.

Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér
vlerat jashté pérdorimit nga inventarizimi, té
nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet
sipas ligjit pér sistemimin e llogarive kontabél.
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Nga auditimi i pasqyrave financiare viti
2021, rezulton se llogaria 466 “Kreditoré
pér mjetet né ruajtje” éshté pér vlerén
kontabél 57,176,344 leké e rakorduar me
Degén e Thesarit Delviné. Sipas analizés sé
késaj llogarie té rakorduara me degén e
thesari, Kjo llogari pér vitin 2021 éshté
shtuar pér 23 objekte pér vlerén 27,190,426
leké dhe éshté pakésuar né 2 raste pér vlerén
823,432 leké. Nga analiza e késaj llogarie,
konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér
vlerén 30,809,350 leké té cilat i pérkasin
ngurtésimeve té viteve 2020 e pérpara, duke
ju kaluar afati i garancisé. Bashkia Finiq
nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té
kontratés pér c’bllokimin e kétyre fondeve
dhe pérdorimin e tyre pér interes publik.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me udhézimin e MFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésit€ e qeverisjes s€¢ pérgjithshme”, Kap.
11, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté
15.02.2011 “Pér  mbikéqyrjen  dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kap. Il, pika 10. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

I larté

Pika3e
programit

Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig, pér
garancité té cilat i pérkasin ngurtésimeve té viteve
2020 e mé paré (vlera 30,809,350 leké), pér té
cilat ka humbur e drejta e pérfitimit t& tyre nga
subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té
procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé
Thesarit Delving, pér rimarrjen e fondeve té
ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Nga auditimi i pasqyrave financiare viti
2021, rezulton se llogaria 231 “Shpenzime
né proces pér rritien e AQT”, né mbyllje té
vitit ushtrimor 2021 paraqitet né vlerén 0
(zero) leké, e cila duhej té ishte pasqyruar
pér vlerén 738,067,524 leké, pasi né fakt
nga testimi i kontratave té investimeve
rezulton se pér vitin 2021 ka kontrata gé nuk
kané pérfunduar si punime dhe likuidimi i
tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se
njé vit, t& cilat jané pasqyruar né llogariné
213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér objektet
si: “Ujésjellési Burimet ¢ Merkos né vlerén
409,304,933 leké”, “Rikonstruksion dhe
zgjerim i Linjés ekzistuese té Ujésjellésit
Krongji-Finig, linja t& reja té fshatrave
Vrion Karahaxh, Clirim Bregas si dhe linja
e brendshme e fshatit Clirim Bregas si dhe
linja e brendshme e fshatit Clirim Bashkia
Finiq” me vleré 161,815,940 leké, “Ndértim
Ujésjellési Rajonal nga burimet e Leshnicés
Bashkia Finiq” me vleré 125,763,572 leké,
“Rikonstruksion i Rrugés Dermish-Jerme”
me  vleré 34,683,507 leké  dhe
“Rikonstruksion i Rrugés Karroq” me vlere
6,499,572 leké ).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me udhézimin e MFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018

I larté

Pika 3 e
programit

Kryetari i Bashkisé Finig né bashképunim me
Drejtoriné e Financés Bashkia Finigq t& marrin
masa pér mbylljen e procesit té inventarizimit té
aktiveve té veta si: llogarité 210 “Toka, troje,
terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
214 “Instalime teknike, duke béré dhe verifikimin
né terren té kétyre Aseteve.

Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér
vlerat jashté pérdorimit nga inventarizimi, té
nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet
sipas ligjit pér sistemimin e llogarive kontabél.
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“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme” Aneksi
1, Klasa 23. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
3 fage 52-66, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Nga auditimi i pasgyrave financiare viti
2021, rezulton se gjendja e llogarisé 212
“Ndértime  konstruksione” pér vlerén
historike 292,008,026 leké, éshté pérfshiré
vlera prej 106,627,698 leké, e pa analizuar
si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike.
Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
Komunave Finiq, Livadhja, dhe
Mesopotam) e paanalizuar dhe ndikon né
informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér
efekt té inventarit fizik t€ tyre dhe té
llogaritjes sé amortizimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30,
74 dhe 85, udhézimin e MFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu
Il pika 5, 36 dhe Kreu Ill pika 30. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

I larté

Pika3e
programit

Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, té kryejé
zbérthimin e dokumentacionit financiar e ligjor
pér nxjerrjen e té€ dhénave pér aktivet e hyra né
vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né pasqyrat financiare e né rast
pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né
kontabilitet e né inventarin fizik.

Nga auditimi i pasqyrave financiare viti
2021, rezulton se pér aktivet gé i pérkasin
llog. 210 “Toka troje terrene”, llog. 211
“Pyje plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe llog. 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore”, pér kosto historike né vlerén
2,299,135,899 leké, Bashkia Finig nuk
posedon titull  pronésie, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 510, daté
14.08.2001  “Pér inventarizimin  dhe
hipotekimin e t& gjitha pronave té
paluajtshme dhe t&€ luajtshme”, Kreu VI
“Transferimi i1 pasurive dhe regjistrimi i
pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér
rrjedhojé edhe Kkontabilizimi i aktiveve
afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur, né kundérshtim
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me
ndryshime, Kapitulli 111, pika 35. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

I larté

Pika3e
programit

Kryetari i Bashkisé Finiq népérmjet personave
pérgjegjés, t& marré masa té€ menjéhershme, té
pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér
regjistrim né ASHK Drejtori Sarandé dhe
népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité
kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin
dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé
paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se
totali i faturave té palikujduara né fund té
vitit 2021 paragitet né vlerén 52,734,478
leké nga kéto: Llog (401-408) “Furnitor e
llogari té lidhura me to0”, paraqiten né
vlerén 4,196,324 leké dhe detyrime té tjera

| larté

Pika2e
programit

Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoring
e Financés Bashkia Finiq, t& marré masa si vijon:

- Me miratimin e fondeve sipas funksioneve
dhe zérave té shpenzimeve, prioritet t€ kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pér té
cilat té béhet pércaktimi i tyre né vleré dhe pér ¢do
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né llog (467) “Kreditoré té ndryshém”,
paraqitet né vlerén 48,538,153 leké.

Situata financiare e Bashkisé Finiq, sipas té
dhénave té shpenzimeve buxhetore pér vitin
2021 dhe gjendjes sé faturave té
palikujduara né fund & periudhés
ushtrimore paragitet né nivelit 5.9 % té
shpenzimeve vjetore té miratuara, té dhénat
té cilat tregojné se kjo bashki nuk éshté né
véshtirési financiare.

Nga té dhénat mbi faturat e palikujduara né
fund té periudhave ushtrimore dhe
planifikim né buxhetin pasardhés pér
likujdim, konstatohet se nuk ndiget radha e
pagesés, ku vérehen faturave té viteve té
kaluara té cilat ose nuk parashikohen ose
parashikohen me diferenca, kjo e fundit
ndodh dhe pér faturat e viteve té fundit,
megjithése punimet/shérbimet kané
pérfunduar dhe subjektet kané paragitur
faturat pér likujdim.

Mos planifikimi i vlerés sé ploté té faturave
dhe pse jané me dokumentacion té rregullt,
con né trajtim me dy standarte té subjekteve,
duke penalizuar disa dhe favorizuar disa té
tjera, duke mos ndjekur radhén e pagesés
sipas periudhave, si dhe i jep mundési
padrejtésisht bashkisé qé me fondet té cilat
nuk planifikohen pér likujdimet té Kkétyre
faturave kreditore té& planifikojé shpenzime
pér shérbime/ blerje mallra dhe investime jo
né raport t& fondet, duke krijuar dhe rritur
vilerén e faturave kreditore ose théné
ndryshe borxhin gé bashkia Finig ka ndajé
subjekteve té ndryshme.

Nga Bashkia Finiq pér periudhén
01.01.2021 - 31.12.2021, nuk jané
likuiduar 21 fatura me vleré 21,971,989 leké
brenda afatit 30 ditoré nga momenti i
paraqitjes se tyre, si dhe 4 fatura pagesa
éshté kryer e pjesshme, kjo pér mungesé té
fondeve, ku nga vlera 172,641 mijé leké
éshté likujduar vlera 150,687 mijé leké,
duke mbetur pér likujdim diferenca prej
21,954 mijé leké.

Nga vlera e kontratave té& lidhura dhe
pérfunduar pér vitin 2021 prej 133,938 mijé
leké é&shté likujduar vlera 46,246 mijé leké
ose 34.5% e vlerés sé kontratave té lidhura,
veprime té cilat tregojné se planifikimi dhe
realizimi i kontratave nuk bazohet né sasiné
e fondeve né dispozicion té njésisé vendore,
duke cuar né rritien e faturave té
palikujduara né fund té& periudhave
ushtrimore, kjo si rezultat i mos realizmit té
t¢  ardhurave dhe  planifikimit  té
shpenzimeve né raport me planin dhe jo
faktin e té ardhurave té€ realizuara né vitin
paraardhés.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané

program.
- Planifikimin e procedurave pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet
mbi bazén e realizmit té té& ardhurave dhe jo té
planit, kjo pér té ulur né maksimum vlerén e
kreditoréve (faturave té palikujduara), né fund té
periudhés, duke planifikuar ato shérbime/
investime mé té domosdoshme pér nevojat e
Bashkisé Finiq.

- Shpérndarja e fondeve buxhetore té
bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té
parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé
pérdorim eficent i burimeve financiare, duke rritur
financimet nga té ardhurat e veta.

- Té paragesé né mbledhjen e Kaéshillit
Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té
pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar té gjitha radhén e pagesave sipas nivelit té
realizimit té té ardhurave.

- Té monitorojé dhe miratojé raportet 4
mujore e buxhetit.
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né kundérshtim me nenet 50 - 51 té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar; pika 101 dhe 102 t&
udhézimi t& MFE nr. 2, daté 06.02.2012
“Pér Procedurat Standarde t& Zbatimit té
Buxhetit” me ndryshime; neni 47 t& ligjit nr.
68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore”; nenet 79 -80 -81 dhe pikat 8 dhe
184 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde t&€ zbatimit t&
buxhetit”, i ndryshuar; udhézimin e MFE
nr.37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin
dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme”, si dhe udhézimi i MF nr. 5,
daté 27.12.2014 ndryshuar me UMF nr. 5/1,
daté 21.5.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2 fage 29-40, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Nga auditimi i dokumentacionit pér
zbatimin e rekomandimeve dérguar né
Bashkiné Finiq me shkresén e saj nr. 1116/8
daté 01.11.2021, rezulton se:

Nga Bashkia Finiqg me shkresén nr. 84, daté
13.01.2022 éshté kthyer pérgjigje brenda
afatit 20 ditor. Ndérsa me shkresén nr. 872,
daté 5.4.2022, duke respektuar afatin 6
mujoré.

Me shkresén nr. 84/1, daté 13.01.2022 nga
ana e Kryetarit té Bashkisé éshté hartuar
“Plan veprimi pér  zbatimin e
rekomandimeve”, pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH, né té cilén jané
pércaktuar strukturat dhe personat pér
zbatimin e rekomandimeve me afate
konkrete.

Nga auditimimbi nivelin e zbatimit té
rekomandimeve, rezulton se:

a. Nga 8 masa organizative (pranuar
plotésisht nga subjekti), jané zbatuar 6 masa
dhe jané né proces zbatimi 2 masa.

b. Nga 1 (njé) masé mos efektivitet, pranuar
dhe zbatuar nga subjekti.

¢. Nga 1 (njé) masé mungesé té ardhurash
me vleré 172,678 mijé leké (pranuar
plotésisht nga subjekti), rezulton se éshté né
proces zbatimi, ku nga vlera e rekomanduar
prej 172,678 mijé leké éshté arkétuar vlera
22,900 mijé leké, duke mbetur pér arkétim
vlera 149,777 mijé leké.

d. Nga 1 (njé) masé disiplinore, pranuar dhe
zbatuar nga subjekti.

e. Nga 12 masa administrative (pranuar
plotésisht nga subjekti), ku pér 4 punonjés
éshté marré masé me gjobé pér vlerén
180,000 leké (pa kontabilizuar dhe arkétuar)
dhe pér 8 punonjés masa disiplinore me
“Vérejtje”.

I larté

Pika4de
programit

Kryetari i Bashkisé Finiq té marré masa pér
pérshpejtimin e  zbatimit t¢ ploté té
rekomandimeve né proces zbatimi, dérguara nga
KLSH me shkresén nr. 1116/8 daté 01.11.2021
“Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i
kryer né Bashkiné Finig”, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos
zbatimin e tyre.
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Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté
27.11.2014  “Pér  organizimin  dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”
neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa (j).
ligjiit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 66-72, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Nga auditimi i dokumentacionit t& paragitur
nga subjekti, rezulton njé gjendje e larté e
detyrimeve nga taksat e tarifat vendore pér
vlerén 187,988,371 leké ose aférsisht 2 fish
i planit té té ardhurave vjetore té
parashikuara né fillim té periudhave
ushtrimore, si e ardhur e munguar né
buxhetin e Bashkisé Finig, té cilét nuk mund
t’1 paragesim né formé tabelore pér shkak t&
sasisé sé madhe dhe gé tregon se megjithé
punén e béré nga Kkjo administraté né
rikétimin e debitoréve, ka akoma vend pér
pérmisim dhe né zbatim té té gjitha
dispozitave ligjore pér arkétimin e tyre.

Nga té dhénat evidentohet se niveli i
detyrimeve té paarkétuara (taksa/tarifa
vendore), vjen né rritjen nga njéra periudhé
né tjetrén pér vlerén 15,309 mijé leké, ku
nga vlera 172,679 mijé leké né fund té vitit
2020 né fund té vitit 2021 paragiten né
shumén 187,988 mijé leké.

Né totalin e detyrimeve, debitorét familjaré
paragiten né shumén 124,594 mijé leké ose
66.3% e totalit té detyrimeve.

Gjithashtu evidentohet njé numér subjektesh
té cilét dhe pse ushtrojné aktivitet dhe nga
Drejtoria e t& Ardhurave Vendore ¢do vit ju
rigjenerohet njoftim detyrimi pér vitin
vijues, jané lejuar gé té ushtrojné aktivitet
pa béré likuidimet e detyrimeve ndérvite.
Referuar informacionit té paragitur nga
DAYV Bashkia Finig me gjithé masat e mara
evidentohet fakti se nuk jané ndjekur té
gjitha hallkat né =zbatim té ligjit pér
arkétimin e debitoréve. Gjithashtu dhe ato té
zbatuarat nuk jané zbatuar pér té gjithé
subjektet debitoré gé kjo bashkia ka. Késhtu
bllokimi i llogarive éshté pér vlerén 12
milioné leké, ndérkohé qé niveli i debitoréve
éshté né shumén 187 milioné leké ose 6.4%
e totalit té detyrimeve.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me nenin 89-Njoftimi
dhe kérkesa pér pagim té detyrimeve, neni
90-Urdhér bllokimet, dhe neni 92-Masa pér
sigurimin e detyrimit tatimor, nuk jané béré
pér té gjithé subjektet debitoré, duke I&né
jashté njé pjesé té konsiderueshme té tyre,
por dhe subjekte me detyrime nga viti né vit,
neni 93-Sekuestro dhe konfiskim i pasurisé

Drejtoria e t& Ardhurave Vendore né bashképunim
me Drejtoriné e Financés dhe Sektorin Juridik né
Nénpika | Bashkiné Finig, t¢ marré té gjitha masat duke
I larté 26¢e ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né
programit | té gjitha shkallét pér arkétimin e detyrimeve pér
taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2021 né
vlerén 187,988,371 leké.
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dhe neni 94-Urdhér sekuestrimi, nuk gjen
zbatim né asnjé moment, duke paré gé njé
pjesé e subjekteve jané debitoré nga njéra
periudhé né tjetér, si dhe nuk éshté kérkuar
“kallézim penal”, bazuar né nenin 181-Mos
pagimi i taksave dhe tatimeve, té Kodit
Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895,
daté 27.01.1995 me ndryshime. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Sipas té dhénave té ardhurat nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé (TNI), pér vitin
2021 jané realizuar né masén 46% ose nga
vlera 3,211 mijé leké e planifikuar éshté
Orfora e Pl Zvilim Tt n
lejeve té ndértimit né raport me planifikimin &)/ashgepumm mﬁk_prejtpr]ne N e .ArQhu.r.a\ée
né fillim té periudhés. Mos realizimi vjen si endore ne B.as ine '.:.m'q’ e "marre_tg gJ'.t a
rezultat i mos léshimit té lejeve t& ndértimit masat dUk? deg_kur e gj'tha r.TUQet .g(.jm.lnlstratl\fe
né raport me planifikimin né fillim & e Ilgjore né té gjlthg shkallét pér arkétimin e vlerés
periudhés. prej 6,408,207 leké.
Né Kkété zE& Dbén pjesé dhe taksa nga . . . . .
ndértimet e reja (ALUZINI), ku referuar té - Kryet§r| L B.aShI.('SE ,.F'rj'q nepermjgt
dhénave, detyrimi pér kété taksé né fund té | Neénpika | bashképunimit institucional, i kérkojé ASHK-se,

10 vitit 2021 paragitet né shumén 6,408,207 I larté 26¢e Drejt_ona_Sarar?de, Qe té mos pajisé me g_ertlflkata
leké, ku nga viera e planifikdar ,prej programit Iegallz_lrr_n sub!ekte_t apo individét pérfltues" nga
7 89’8 668 leké 8shts  arkétuar  vlera procesi i IegaI|Z|m|t pa kryer pagesat e taksés sé
1,490,461 leks, duke mbetur pér likujdim ndikimit né infrastrukturé né masen 0.5% t€ vlerés
vieral 6,408,267 leké, si  mungesé té s€ 'F“{eSF'm'F. per objektet qe perfltOJpe _hga
ardhurash né buxhet. Iega“Z'm'Z NE rastet I.<u-r naa A§HK eshtg vijuar
Veprime né kundérshtim me nenin 27 pika me dhénien e -cejrtlflkates e IegaI|2|m_|t té
(d), t& ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér kérkohet "b“OkImI i pronés deri né kryerjen e
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e pageses s¢ TNI.
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar dhe
Vendim té KB nr. 70, daté 9.12.2020
(paketa fiskale pér vitin 2021). (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Sipas té dhénave, pér vitin 2021 niveli i té
ardhurave nga qiraté paragitet né masén Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim
73.7 %, ose nga vlera 14,398 mijé leké té me Drejtoriné e Bujgésisé (Sektori i Pyjeve), té
planifikuar éshté arkétuar vlera 10,622 mijé ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore né
leké. té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés 463,000
Nga auditimi i  procedurave dhe leké, si e ardhur e munguar, respektivisht:
dokumentacionit t& véné né dispozicion u - vlera prej 18,000 leké, né ngarkim té subjektit
konstatua se Bashkia Finiq pér vitin 2021, V.V.XH.
jané lidhur 123 Kkontrata giraje me vleré - vlera prej 20,000 leké né ngarkim té subjekti
10,397,104 leké, nga té cilat likujduar vlera Nénpika All.

11 9,934,104 leké, duke mbetur pér likujdim I larte 9 6pe - vlera prej 360,000 leké, né ngarkim té subjektit
vlera 463,000 leké, e ardhur e munguar prog;ramit V.A.(zona Mile).

né buxhet.

Gjithashtu, nga Bashkia Finiq (personat
pérgjegjés), nuk éshté béré i mundur
llogaritja e penaliteteve pér mos pagesé né
afat té detyrimeve kontraktuale né zbatim té
pikés 5.5 té nenit 5 té kontratés né masén
0.01% pér cdo dité vonesé nga momenti i
pagesés.

Nga auditimi me zgjedhje i disa kontratave,
rezulton se:

- vlera prej 65,000 né ngarkim té subjektit V.A.
(zona Karroq).

Drejtoria e té Ardhurave Vendore né
bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé (Sektori i
Pyjeve), pér té gjitha rastet e mos likujdimet né
afat & detyrimeve kontraktuale, né zbatim té nenit
5 té Kkontratés té llogariten kamatévonesat né
masén 0.01% pér ¢do dité vonesé nga momenti i
pagesés dhe né rast refuzimi té shlyerjes té
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-Nuk éshté kryer inventarizimi Kadastral
pyjor pér pérditésimin e fugisé léndore,
fugisé kullosore, bimore, aftésisé sé
funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés).
-Nuk éshté mbajtur bilanci i fondit t& tokés
shprehur né sipérfage né térési, ndaré né
fondin e tokés bujgésore, fondin e tokés sé
zéné me pyje, fondin e tokés sé z&né me
kullota e livadhe dhe fondin e tokés truall.
-Nuk é&shté béré mbajtja, evidentimi,
administrimi balancimit té fondit kullosor.
-Lidhur me pyjet e kullotat, ndonése kané
kaluar né pronési, nuk jané pasqyruar fare
né kontabilitet, llogaria nr. 211 “Pyjet,
kullotat dhe plantacione”, pasi aktivi i
bilancit nuk paraget fare gjendjen e késaj
llogarie.

-Nuk éshté kryer procedura e aplikimit té
regjistrimit té parcelave né ASHK Drejtoria
Sarandé,.

-Nuk ka plan mbaréshtimi pér secilén
ngastér apo néngastér, lidhur me kryerjen e
shérbimeve mbaréshtuese dhe vijeljen e
produkteve dytésore si bimé té ndryshme.
-Nuk jané mbajtur akte té kontrollit té
pérdorimit té sipérfages.

-Nuk jané pércaktuar kriteret pér dhénien
me gira té tyre, nga ku kriteret prioritare si
p.sh. fermerét me banim brenda territorit t&
njésisé, me vendndodhje afér kullotés, gé
mbaréshtojné njé numér t& madh bagétish, té
atyre gé shtegtojné tufat né ekonomi té tjera
kullosore e gé kané gené té kontraktuar
sezonin e kaluar.

Né pérfundim, dhénia me gira e sipérfageve
pyll dhe kullota, pasi kéto prona nuk jané té
regjistruara né emér t€ NJQV, duke sjellé
pér pasojé té genurit pronar me té drejta jo
té plota por té kufizuara.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me nenet 11 dhe 11/1
té ligjit nr. 8752, daté 28.3.2001 “Pér
Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave
pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”,
i ndryshuar; Ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007
“Pér fondin kullosor”, neni 5, pika 2/b
“Pronésia”, neni 7 “Inventarizimi”, neni 8
“Regjistrimi”, neni 9 “Regjistri i fondi
kullosor”, neni 14 “Planet e mbaréshtimit”
dhe neni 15 “Bimét mjekésore”, neni 29
“Organet e kontrollit”, 30 “Dokumentimi”,
dhe 33 “Vierésimi i démit” dhe 34
“Kundérvajtjet Administrative”; VKM nr.
799, daté 29.9.2010, “Pér caktimin e
tarifave té shérbimit t& zyrave té regjistrimit
té pasurive t€ paluajtshme”; VKM nr.22,
daté 09.01.2008, pika 3 e vijim; pika 3/3,
5/e, dhe 6 e VKM nr. 396, daté 21.06.2006;
Udhézimi nr. 4, daté 10.04.2008, si dhe
VKM nr. 632, daté 11.6.2009 dhe kushtet e

kérkohet prishja e kontratés pér mos zbatim té
kushteve.

Kryetari i Bashkisé Finig té ngrejé njé grup pune
me specialist t& fushés, si dhe t& marrin té gjitha
masa pér inventarizimi Kadastral pyjor pér
pérditésimin e fugisé l&ndore, fugisé kullosore,
bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet
mbrojtés); mbajtjen e bilancit té fondit té tokés
shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin e
tokés bujgésore, fondin e tokés sé zéné me pyje,
fondin e tokés sé zéné me kullota e livadhe dhe
fondin e tokés truall; mbajtjen, evidentimin,
administrimin e balancimit t& fondit kullosor;
pasqyrimin né kontabilitet, né llogaria nr. 211
“pyjet, kullotat dhe plantacione”; aplikimit pér
regjistrim té parcelave né ASHK Drejtoria
Sarandé; hA.min e plan mbaréshtimit pér secilén
ngastér apo néngastér, lidhur me Kkryerjen e
shérbimeve  mbaréshtuese dhe vjeljen e
produkteve dytésore si bimé té ndryshme; krijimin
té ardhura nga léndét drusore, pérdorimi i pyjeve
pér géllime clodhése, t& ardhura nga gjuetia e
faunés, dhe hA.min e plan mbaréshtimit
menaxhimit té pyjeve dhe kullotave; pércaktimin e
kritereve pér dhénien me qgira té tyre.
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kontratave. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.6 fage 40-52, t& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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Gjaté auditimit té tarifave vendore pér
subjektet qé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési
né plotésimin e té dhénave té Kétyre
subjekteve, si p.sh., né krijimin e njé
regjistri t& posacém pér kéto lloj subjektesh,
né evidentimin e subjekteve qé vértet e
ushtrojné kété lloj aktiviteti (sepse
pavarésisht se mund ta kené si objekt té
aktivitetit t& tyre, nuk e ushtrojné kété
aktivitet ose anasjelltas) dhe né mbledhjen e
detyrimeve specifike pér kéto kategori
biznesi. Késhtu, nga auditimi i késaj
kategorie té bizneseve, né lidhje me pajisjen
me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e
tyre, u konstatua se si nga ish-komunat dhe
ish-bashkia gendér ashtu edhe pas
konsolidimit, nuk éshté aplikuar sakté tarifa
pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet
(autorizime).

Nga té dhénat konstatohet se nga Bashkia
Finig nuk éshté aplikuar sakté taksa pér
rinovim té lejes sé autorizimit né masén
1,000,000 leké.

Detyrimi i munguar nga mos aplikimi i sakté
dhe né 3 raste mos aplikim i taksés pér
rinovim té lejes paragitet né shumén
5,300,000 leké, si e ardhur e munguar né
buxhetin e Bashkisé Finig, veprime né
kundérshtim me VKM nr. 344, daté
19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né vendimin nr. 970, daté 2.12.2015, té
Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

I larté

Nénpika
26e
programit

Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finiq,
té marré masat duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé
mbetur prej 2,454,032 leké nga 6 subjektet,
respektivisht:

- vlera 1,100,000 leké nga subjekti “T.V” ShPK;

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “G.C.(G.)”
ShPK;

- vlera 1,000,00, leké nga subjekti “K.” ShPK;

- vlera 2,200,000 leké nga subjekti “B.O.” ShPK.
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Nga té dhénat mbi realizimin e té ardhurave,
konstaton se té ardhurat nga taksa e pasurisé
(toka bujgésore) pér vitin 2021 éshté
realizuar né masén 63% ose nga vlera e
planifikuar prej 27,092 mijé leké &shté
arkétuar vlera 16,985 mijé leké. Nga sa
shikohet niveli i realizmit té késaj takse
éshté i ulét, kjo dhe pér faktin se njé pjesé e
konsiderueshme e abonentéve familjaré nuk
kané kontrate mé ujésjellésin  dhe
menaxhimi i sajé béhet edhe mé véshtiré.
Sipas té dhénave té Drejtorisé sé té
Ardhurave Vendore, plani pér taksén e tokés
bujgésore &shté parashikuar né vlerén
27,092,000 leké, nga e cila vlera 6,754,126
leké jané borxhe té parashikuara. Ndérsa
plani vjetore pér taksén e tokés éshté pér
vlerén 20,337,874 leké.

Referuar t€ dhénave planifikim i taksé sé

| larté

Nénpika
26¢e
programit

Drejtoria e t& Ardhurave Vendore né bashképunim
me Drejtoriné e Bujqgésisé (sektori i tokave), té
marrin  masa duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e vlerés 14,987,439 leké, sipas listave
gé disponon DAV Bashkia Finig.

Planifikimin e sakté té taksé sé tokés bujgésore né
raport me numrin e familjeve gé kané pérfituar
tokés bujgésore né zbatim té ligjit 7501.
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
ne Raportin

Rekomandimi

tokés nuk éshté béré sipas ndarjes sé tokés
pér cdo fashat dhe tarifave té pércaktuara né
VKB nr. 70, daté 09.12.2020 “Pér nivelin e
taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Finig pér vitin 2021, pasi pér 56 fshatra
kané pérfituar toké t& ndaré sipas ligjit nr.
7501, gjithsej 6439 familje me njé sipérfage
prej 8599.2342 leké dhe detyrim vjetore né
shumén 20,742,852 leké, pra mé shumé se
plani sipas DAV Bashkia Finiq prej
404,978 leké, si e ardhur e munguar né
buxhetin e bashkisé (sipas aneks 2.6.2
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Gjithashtu, konstatohet se Bashkia Finiq ka
trashéguar nga ish-Komunat Finiq dhe
Mesopotam, 224 Kkontrata pér dhénien me
gira pér njé periudhé 10, 35 dhe 99 vjecare
té tokés bujgésore té pandaré, nga té cilat 16
nga Njésia Administrative Finiq dhe 208
nga Njésia Administrative Mesopotam, ku:
-Pér Njésiné Administrative Finiq pér 16
kontrata ka rezultuar se deri mé daté
31.12.2021, detyrimi vjetor paragitet né
shumén 50,000 leké, likujduar vlera 202,100
leké dhe mbetet pér likujdim vlera
1,613,729 leké.

-Pér Njésiné Administrative Mesopotam pér
208 kontrata ka rezultuar se deri mé daté
31.12.2021, detyrimi vjetoré paraqitet né
shumén 2,450,000 leké, likujduar vlera
1,429,100 leké dhe mbetet pér likujdim
vlera 1,020,900 leké dhe detyrimi progresiv
né shumén 14,987,439 leké, sipas listave gé
disponon DAV Bashkia Finiqg.

Gjithsej detyrimi progresiv pér totalin e
kontratave té qirasé éshté né shumén
16,601,168 leké, si e ardhur e munguar né
buxhetin e Bashkisé Finiq.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me VKM nr. 531, daté
21.8.1998 “Pér tokat bujgésore té
pandara”, i ndryshuar, si dhe UKM nr. 3,
daté 16.5.2007 “Pér procedurat e dhénies
me qira té tokave bujqésore, t¢ pandara”,
akt i shfugizuar me hyrjen né fugi t¢ UKM
nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e
dhénies me gira té tokave bujgésore té
pandara”, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106
“Pér sistemin e taksave vendore”, ligji nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore”, me ndryshime. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, t& Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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Nga auditimi lidhur me pagesén e
detyrimeve vendore nga subjektet gé jané
shpallur fitues né procedurat e prokurimit né
Bashkiné Finiq, rezultoi se 3 operatoré
ekonomik nuk kané paguar detyrimet pér
taksat dhe tarifat vendore gé lindin ndaj

| larté

Nénpika
26¢e
programit

Drejtoria e t&¢ Ardhurave Vendore té ndjekin té
gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 108,000 leké,

respektivisht:

- vlera 54,000 lek&, ndaj subjektit ”M.”.
- vlera 54,000 leké, ndaj subjekti “E.”.
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Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
ne Raportin

Rekomandimi

Bashkisé Finiq pér periudhén e ushtrimit té
aktivitetit né kété bashki, duke sjellé té
ardhura té munguara né buxhetin e
bashkisé né vlerén 108,000 leké,
konkretisht pér shoqérit¢ “M.” dhe “E.”,
veprime né kundérshtim me pércaktimet e
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
neni 12, pika 6 dhe VKB nr. 70, daté
09.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Finig pér vitin
2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6
fage 40-52, t& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

Nga auditimi i pasqyrave financiare (bilance) té vitit 2021, grupi i auditimit t& KLSH, pas
vlerésimit té¢ dokumentacionit, arrin né konkluzionin pér njé “Opinion té kundért”, pasi
ka llogari té Aktiveve té krijuara né viteve paraardhése pér té cilat, mungon
dokumentacioni i nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen ekonomike té
tyre, ndérkohé gé konstatohet se nga bashkia nuk éshté béré inventarizim fizik i Aktiveve
té Qé&ndrueshme pér té saktésuar vlerat né pasqyré.

I. Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare:

Grupi i auditimit t¢ KLSH-%, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Finiq pér
periudhén ushtrimore 01.01.2021 — 31.12.2021, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit
financiar, té performancés financiare, t€ ndryshimit té aktiveve, té fluksit t€ mjeteve
monetare dhe shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh,
té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé
vlerésimi i parimeve kontabél té& pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe
vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Materialiteti i llogaritur nga audituesit e Kontrollit t& Larté té Shtetit bazuar né Manualin e
Auditimit Financiar té KLSH-sé pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2021 éshté 4,973 mijé
leké.

Opinion i kundért:

"Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, pasgyrat financiare té subjektit Bashkia Finig jané evidentuar
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés
pér Opinionin”, qé né gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale dhe té
pérhapura té cilat justifikojné dhénien e njé opinioni té kundért?, e shprehur kjo né bazén
pér opinionin.

Baza pér opinion e kundért :
Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA’
). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né

1Opinioni i kundért. Audituesi dubet 16 shprebé njé opinion 1 kundért: 1. kur andituesi ka marré déshmi 16 mjafineshme dbe 1 pérshtatshme
e anditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérise, individualisht ose sé bashkn, jané materiale, té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur anditnesi nuk éshté né giendje pér t¢ marré déshmi té mjaftueshme
dhe 1¢ pérshtatshme té anditimit kn té bazojé opinionin, dhe efektet ¢ mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet 1¢ késaj pamundeésie jané
materiale 1¢ pérhapura.
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seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Finig, né pérputhje me kérkesat etike qé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasqgyrave financiare, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e
tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi
siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné.
(ISA 700-ISSAI 1700).

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit
kemi arritur né pérfundimin se pasgyrat financiare pérmbanin gabime materiale, té
pérhapura (ISA 705-ISSAI 1705), konkretisht:

-Ka llogari té aktiveve té krijuara gjaté viteve paraardhése pér té cilat, mungon
dokumentacioni i nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen ekonomike té
tyre, ndérkohé gé mungon materiali pér kryerjen e inventarizimit fizik i Aktiveve té
Qéndrueshme pér té saktésuar vlerat né pasqyré.

-Nga testimi i llogarive, konstatohet se sipas inventarit kontabél pérfshihen vlera té
paanalizuar pér té cilat mungon inventari fizik e regjistri i aktiveve, si: né llogariné 202
“Studime dhe kérkime” me vleré 13,046,664 leké dhe llogariné 212 “Ndértesa
Konstruksione” me vieré 106,627,698 leké.

- Pér kontratat e investimeve me shtrirje kohore mé té gjaté se 1 vit, rezulton se llog. 230-
231 “Shpenzime pér investime né proces” &shté mbyllur né ményré té gabuar (gjendje 0)
né debi té llogarive té klasés 20-21, sipas llojit té aktivit pér vlera pjesore té paguara, pa u
kapitalizuar aktivet deri né vleré té ploté. Késhtu pér 5 kontrata té lidhura, jané paguar
pjesérisht deri me daté 31.12.2021 vlera prej 738,067,524 leké, vleré e cila né fakt i pérket
gjendjes debitoré t¢ llog. 231 “Shpenzime pér Aktive Afatgjata materiale (investime né
proces)” .

-Né llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtie”, vlera prej 30,809,350 leké, jané
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve pér garanci punimesh té kryera para vitit 2020, té
cilave u ka kaluar afati i garancisé, por gé nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér
sistemimin e késaj llogarie.

Ka rezultuar se pér aktivet qé i pérkasin llog. 210 “Toka troje terrene”, llog. 211 “Pyje
plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
pér kosto historike né vlerén 2,299,135,899 leké, Bashkia nuk posedon titull pronésie.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Finig:

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Finiq, jané pérgjegjés pér pérgatitijen dhe
prezantimin e sakté t€ pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare” dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit
financiar né fuqi, si dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém qé ka rezultuar i
nevojshém pér pérgatitien e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo
mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare
né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara né procedurat e prokurimit.
Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo
gabime gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton
gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
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anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasgyrave
financiare té periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né raportet e auditimit, me
pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun
ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport
pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t¢ Auditimit nr. 689/1, daté 13.07.2022 i
ndryshuar me shkresén nr. 689/2, daté 28.07.2022, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
14.07.2022 deri né daté 16.09.2022, né subjektin Bashkia Finiq, pér periudhén objekt
auditimi nga 01.01.2021 deri né 31.12.2021, u krye auditimi “Mbi auditimin financiar” nga
Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. P. Gj., Pérgjegjés Grupi
2. K. Gj., auditues

a- Objektivat dhe géllimi_i_auditimit: Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e
opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo
referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.

o Objektivat e auditimit synojné:

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té
shpenzimeve.

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit té brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e Audituesve:

-Nése pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullat dhe ligjet e
kontabilitetit;

-Nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té
Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin;

-Verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit
dhe vlerésimit té té dhénave financiare;

- Auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.

Procedura e ndjekur: Me shkresén nr. 689/3, daté 26.9.2022 éshté dérguar Projektraporti
né subjektin Bashkia Finiq dhe me shkresén nr. 2827, daté 21.10.2022 nga subjekti
Bashkia Finiq jané paragitur vérejtjet e Projekt Raport Auditimit, ku pasi u lexuan me
kujdes, paanshméri dhe profesionalizim nga ana e grupit té auditimit t&¢ KLSH, u morén né
konsideraté ato raste pér té cilat kishin mbéshtetje ligjore me dokumentacion, ndérsa rastet
e tjera té cilat nuk gjejné argumentin e duhur ligjor, gjejné pasqyrim né kété Raport
Pérfundimtar té Auditimit.

b- Identifikimi i ¢céshtjes: Ky Raport Auditimi, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit
té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né
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fuqi, pér pérmisimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té
zbatimit té strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Delving, si dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektesé dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

c- Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar: Administratori i
Pérgjithshém, né cilésiné edhe té Népunésit Autorizues (NA) K.K. Kryetar i Bashkisé
Finig dhe Drejtori i Financés, né cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ) L.M., jané pérgjegjés
pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té
raportimit financiar né sektorin publik, i cili garanton pérgatitjen dhe paraqgitjen e drejté té
pasqyrave financiare. Gjithashtu, né cilésiné edhe t¢ NA si dhe NZ, jané pérgjegjés pér té
siguruar mbikéqgyrjen e procesit té raportimit financiar té Bashkisé Delving, bazuar né
ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, konkretisht neni 34,
pika 6, neni 65, pika 1 dhe neni 91, pika 1.3.

d- Pérgjeqgjésité e Audituesve. Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje
me pasqyrat financiare té Bashkisé Delviné. Auditimi éshté kryer né pérputhje me
Standartet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné gé
audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim
arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té
auditimit.

e- Kriteret e vlerésimit.
v Ligji organik i KLSH-sé nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”.
v" Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t¢ KLSH-
s€”, miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015 e ndryshuar.
v" Rregullore ¢ brendshme “Mbi Procedurat ¢ auditimit né KLSH”, miratuar me
vendimin nr. 107, daté 08.08.2017 té Kryetarit t¢ KLSH-** ndryshuar me nr. 63, daté
22.6.2020.
v Praktika t& mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Gjykatés Evropiane
té Audituesve.
v' Kérkesat e Udhérréfyesit t&¢ IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAl mbi Manualet e Auditimit Financiar dhe
Pérputhshmérisé, té miratuar nga Kontrollit i Larté i Shtetit.
v Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”.
v Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe aktet normative gé
e ndryshojné kéto ligje.
v' Udhézimin i MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarte te monitorimit te
buxhetit te Njésive te vetéqeverisjes vendore”.

Udhézimi 1 MF nr. 26,daté 27.12.2007, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e
MF nr. 14, date 28.12.2006”.

Udhézimi 1 MF nr. 5, date 21.02.2022” Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme®.

- Standardet e auditimit:

Auditimi éshté kryer sipas standardeve ndérkombétare té auditimit té hartuara nga
INTOSAL

(1 ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik*” qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

[J Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) t€ Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC.
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[J Praktika t& mira t& fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe t& Pérputhshmérisé t&
Gjykatés Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér
implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshmérisé”; etj.

[J Manuali i Auditimit Financiar t¢ Gjykatés Evropiane t€ Audituesve; Ké&rkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

g- Dokumentimi_i_rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i
auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen
e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

gj- Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit. Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i
audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale né pasqyrat
financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hA.min
dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té
influencuar té pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i
audituesit dnhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin
né€ masén 2% pér t€ gjitha zonat e llogaris€ t&€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér
pérllogaritjen e materialitetit jané marré shpenzimet pér paga (600), shpenzimet operative
(602) dhe shpenzimet pér investime (231).

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve
té kontrollit t& brendshém né institucion sa i takon: (a) hA.mit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk
té moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara
nga veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit t& kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit. Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e
Audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé¢ KLSH aplikon?.
Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej
5%, duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té
kryera.

Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka marré né konsideraté pragun e
materialitetit pér vitin 2021 prej 2% (vlerén 4,428 mijé leké&) pér tu konsideruar, pasi gjaté
kryerjes sé testeve té kontrollit &shté arritur né pérfundimin qé sistemet e kontrollit té
brendshém kané risk té ulét deri né t&¢ moderuar.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné

2 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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né regjistrimin e dokumenteve ne regjistra/ ditaré/ pA.taré, ose ne trajté elektronike por
edhe inspektime fizike; observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave
té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/
procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé
fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té
mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

I- Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té
fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, b&hen njé seri
veprimesh gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me qéllim qgé té sigurohemi nése veprimet e
llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve
sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar né bazé t¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik™.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli
kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve
justifikuese pérkatése, por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né
subjekt. Gjithashtu u krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté
té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione
té tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim q€ t&€ kérkohen fakte ose té¢ dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues t& parregullsive kontabél. Mund t€ pérmendim nése ka
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.

7. Intervistimi.

8. Raporte dhe Informacione.

I1. PERSHKRIMI AUDITIMIT
2.1. Informacioni i Pérgjithshém:

Auditimi né Bashkiné Finig u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér tu audituar gjaté vitit 2022. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe
té meta né fushén e financés por jo té pérhapura.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
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standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e konkluzioneve. Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditimit mbi problemet e konstatuara
ka mbajtur akt-konstatime pér ¢cdo problematik té konstatuar, kopjet e té cilave u dorézuan
né zyrén e protokollit Bashkia Finiq deri me daté 15.09.2022, daté e mbylljes sé punés
audituese né terren.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté
referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar
subjektit, t& dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo njési
vendore té publikuara né fagen e Thesarit t€ Ministrisé sé Financave dhe té APP pér
realizimin e prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore dhe
problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe
kérkimeve né internet dhe né median vizive.

Bashkia Finiq éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit t€ Késhillit Bashkiak,
Rregullorja dhe akteve té nxjerra nga Késhilli Bashkiak Finiq.

-Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik:

Bashkia Finiq bén pjesé né Qarkun e Vlorés.

Té dhéna té pérgjithshme:

Zona Gjeografike: Bashkia e re e Finiq kufizohet né veri me bashkiné Delving, né jug me
bashkiné Konispol, né lindje me bashkiné Dropull dhe né peréndim me bashkiné Sarandé.
Kryegendra e Bashkisé éshté Finiq.

rAESOPOTAM

EHINIO

DHIVER

LIvADHJIA

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011 numéron njé popullsi prej 11,862 banorésh.
Ndérkohé gé sipas Regjistrit Civil kjo bashki numéron 39,055 banoré né njé sipérfage prej
441.20 km?. Né bazé té dhénave té censusit, densiteti i popullsisé éshté 26.7 banoré/ km?
ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti éshté 88.51 banoré/km?

Njésité administrative pérbérése jané: Finig, Aliko, Mesopotam, Dhiver dhe Livadhja.

Té gjitha njésité administrative jané pjesé e rrethit Sarandé, garku VlIoré. Pér té paré listén
e ploté té gyteteve dhe fshatrave té késaj bashkie.

Nj&site
administrative Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
e

Qendra e

Bashkisé&

Fshatrat; Livadhja, Kulluricé, Llazat, Kalcat, Kodér, Lefter Talo,
Grave, Qesarat, Komat, K q, Grazhdan, Zminec.

Livadhja

emoraq, Navaricé, Dermish,
e Poshtme, Janicat, Liupsat,

Dhivér

N 11,862 441.2
Dermish Fshatrat; Aliko, Caush, Neohor, Tremul, Rahullg, Pllake, Jermg,

Aliko wvurgu i Ri, Halo, Dritas

Finig Fshatrat; Finig, Buronj&, Clirim, Vrion, Karahaxh&, Bregas

Fshatrat; Mesopotam, Dhrovjan, Krongj, Bistricé, Velahové,

Mesopotam Living, Brajlat, Sirakat, Kostar, Fitore, Krane, Ardhasové
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Profili i bashkisé

Bashkia Finiq éshté njé bashki qé shtrihet né zonén bujgésore té fushés sé Vurgut dhe né
zonén malore té rrézomés sé Vurgut. Banorét e zonés i pérkasin minoritetit grek dhe kjo
zoné ka pérjetuar hemorragji demografike si pasojé e largimit té popullsisé drejt kérkimit té
njé jete mé té miré né Greqi.

Zona bujgésore éshté pjellore dhe aktiviteti bujgésor éshté rigjalléruar gjaté viteve té
fundit.

Infrastruktura e komunés éshté pérmirésuar gjaté dy dekadave té fundit falé investimeve té
shumta ndérkufitare por emigrimi ka larguar nga zona pjesén mé té madhe té popullsisg,
vecanérisht té rinjté, duke 1éné pas njeréz té moshuar.

2.2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

Pika 1 e programit: Mbi menaxhimin financiare dhe kontrollin e brendshém.

Titulli i _gjetjes 1: U konstatuan mangési né plotésimin e kérkesave gé kérkojné 5
komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale pér realizimin té
objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve.

Situata:

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Finiq, si dhe referuar pérgjigjeve
té pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion, si dhe mangeésité e
konstatuara né plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit
me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit
me efektivitet té fondeve té tij.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi
se:

1-Mijedisi i kontrollit Né Bashkiné Finiq, nuk éshté miratuar kodi i etikés profesionale né
kundérshtim me kérkesat e nenit 20 té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010.

Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit né papajtueshméri me kérkesat e UMF nr. 2, daté
6.02.2012 “Pér procedurat standart t€ zbatimit t€ buxhetit” pika 40 dhe ligjit nr. 10296,
daté 8.07.2010, neni 4 pika 19 "Gjurma e auditimit" pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té
transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té
tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur
me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e
Mmbajtjes sé dosjeve”, si dhe neni 16 pika 2.

Né kété Njési Qeverisjes Vendore, nuk aplikohen programe elektronike té licencuara
lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar.

Struktura organizative e Bashkisé Finig

Miratimi i Strukturés pér vitin 2021, éshté kryer me Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr 23,
daté 16.02.2021, sipas Vendimi i Késhillit Bashkiak nr.77, daté 29.12.2020, pér miratimin
e strukturés organizative dhe konfirmimi i1 Prefektit nr.31/1, daté 21.01.2021, ku jané
miratuar struktura, organika dhe numri i punonjésve pér funksionimin dhe ushtrimin e
aktivitetit té administratés sé Bashkisé dhe shérbimeve mbéshtetése té cilat jané paraqitur
dhe konfirmuar brenda afateve ligjore.

Ndarja e strukturés

o Viti 2021
Emértimi
Plan Fakt
Aparati i Bashkisé. 62 57
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Emértimi Viti 2021
Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile 28 27
Mbrojtja sociale Arsimi kultura sport turizmi 25 23
Drejtoria e Shérbimeve 66 63
Drejtoria Bujgésisé Ujitja Kullimi P Kullota 23 22
Shuma 204 192

Nga verifikimi pér raportin e punonjésve me status dhe me kontraté pune rezulton se:

a. Pér vitin 2021:

Nga té punésuarit 31 jané me statusin e népunésit civil, marrédhéniet e punés e té ciléve
rregullohen me ligjit nr.152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”, ndérsa 26
punonjés jané me kontraté pune marrédhéniet e punés e té ciléve rregullohen me ligjin
nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodit te Punés te Republikés se Shqipéris€” i ndryshuar.

Sipas strukturés sé miratuar me VKB:

a. Me status té Népunésit Civil, gjithsej 58 pozicione, nga té cilat:

1 pozicion i kategorisé sé larté

9 pozicione té kategorisé sé mesme drejtues

7 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese

41 pozicione té kategorive ekzistuese.

b. Pozicione té lira (té paplotésuara)
1 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese
3 pozicione té kategorive ekzistuese

2- Menaxhimi i riskut. Lidhur me indeifikimin e aktiviteteve mé risk, hapjen e regjistrit té
riskut si dhe menaxhimin e tij, né Bashkiné Finiq, nuk jané zbatuar kérkesat ligjore pasi
nuk éshté caktuar koordinatori i riskut né kundérshtim me kérkesat e nenin 21 té ligjit nr.
10296, daté 8.07.2010. Pér rrjedhojé nuk éshté miratuar Strategjia e menaxhimit té
riskut, nuk jané identifikuar aktivitete me risk dhe pér rrjedhojé nuk jané marré masa pér
menaxhimin e riskut.

3-Veprimtarité e kontrollit (Né zbatim té kérkesave té nenin 22 té ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010).

Nga ana e Titullarit té Bashkisé Finig, nuk jané nxjerré urdhér me shkrim pér ményrén e
ushtrimit té veprimtarisé sé kontrollit, por njésité organizative kané té pércaktuar detyrat e
tyre né rregulloren e funksionimit té brendshém té institucioni.

Nuk jané pércaktuar rregulla me shkrim mbi veprimtarité e kontrollit dhe ndarja e
detyrave, né ményré gé:

Né ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qgé i
njéjti punonjés t€ mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin,
zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit té Ministrit té Financave.

Né sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé angazhimi financiar té kryhet pa marré
nénshkrimet e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues té njésisé.

Nga ana tjetér, nuk éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010, neni 27.

Pér rrjedhojé, Planet e Zhvillimit Strategjik dhe planet buxhetore afat mesém, nuk jané
miratuar nga GMS-ja né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 68-2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr 8 dt. 29.3.2012 “Procedura e
péroatitjes té Buxhetit afatmesém”, Kap. V.

4- Informacioni dhe komunikimi : (Né zbatim té kérkesave té nenin 23 té ligjit nr. 10296,
daté 8.07.2010).

Informimin dhe komunikimi, realizohet sipas shkallés sé strukturave, bazuar edhe né
rregulloren e funksionimit té brendshém.
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Pérvecg késaj ményre, informimi realizohet edhe népérmjet publikimeve dhe njoftimeve té
adresuara pér publikun vecanérisht lidhur me vjeljen e detyrimeve pér tatim taksat lokale,
né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9920, daté 19.04.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”. Ky lloj komunikimi me shkrim ose né ményré elektronike pér
rastet e shérbimeve nga Zyra e Urbanistikés, né zbatim té kérkesave ligjore, ligji nr.
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”.
5-Monitorimi (Né zbatim té kérkesave té nenin 23 té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010).
Né monitorimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe té kontrollit né pérgjithési, u
konstatuan se nuk jané pérmbushur kérkesat ligjore, pér menaxhimin e aktiveve né shkelje
té kérkesave té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar Kap. I1I, pikat 42, 47.
Njé formé e monitorimit, éshté deklarata e vetévlerésimit té sisteme té kontrollit té
brendshém.
Kriteri:
Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Ndikimi/Efekti:
Mos identifikimi dhe menaxhimi i risgeve, mos trajnimi pér rritjen profesionale té stafit si
dhe mos perfeksionimi i sistemeve té IT pér ofrimin e informacionit, ndikojné né arritjen e
objektivave té institucionit. Mosfunksionim i Sistemit t& Kontrollit t¢ Brendshém, Auditit
té Brendshém. Risku i brendshém éshté i larté.
Shkaku:
Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” si dhe nuk ka konsolidim té térésisé sé rregullave. Mosnjohje nga
niveli i larté drejtues i kritereve té MFK, me nivel mesatar té riskut té sistemeve té
kontrollit té brendshém.
Réndésia: E Mesém
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me menaxherét kryesor t€ marrin masa
pér implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin né njésiné publike.
Té hartohen rregulla pér ruajtjen dhe siguriné e informacionit elektronik. Té
hartohet strategjia e riskut, gjurma e auditimit dhe lista e proceseve té punés pér
secilin sektor dhe né nivel institucioni.

Nénpika 1.2 e programit: Organizimi i Njésisé sé AB dhe vlerésimi i veprimtarisé pér
vitin 2021

- Organizimi dhe funksionimi i strukturés sé sektorit té Auditit té brendshém;
Auditimi i Brendshém (kétu e vijim AB) né Bashkiné Finig, éshté siguruar si shérbim
auditimi me akt marréveshjen te lidhur midis titullaréve te njésisé Bashkia Dropull dhe
Finig, me nr. 1333 prot, té ofertuesit dhe nr. 2465 prot, té pérfituesit daté 4.10.2016,
miratuar nga Ministri i Financave me shkresén nr. 13478/1prot, daté 31.10.2016,
rikonfirmuar me shkresén e Ministrit te Financave dhe Ekonomisé nr. 17390/1 prot, daté
05.11.2021, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, neni 10, shkronja “c”, si dhe nenit 64, shkronja “a” té ligjit nr. 139/2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore”, pikat 3 dhe 6, te VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin
e Kritereve té Krijimit té Njésive té Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”, pika 6
shkronja “a”.

- Pérbérja profesionale dhe kualifikimi i punonjésve té njésisé sé auditimit té
brendshém.
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Nga auditimi i dokumentacionit, konstatohet se stafi i NJAB pér vitin 2021 éshté
organizuar me 5 punonjés, ne nivel drejtorie me strukture 1 drejtues njésie, 1 pérgjegjés
sektori dhe 3 auditues.

Pér vitin 2021 kjo njési ka ne pérbérjen e saj 3 punonjés, pérkatésisht 1 drejtues (me profil
ekonomist me 36 vite vjetérsi né puné dhe 29 vite né auditim. Certifikuar viti 2005), 1
pérgjegjés sektori (me profil ekonomist me 30 vite puné dhe 25 vite né auditim. Certifikuar
viti 2005) dhe 1 specialiste auditimi (me profil financiar me 12 vite puné dhe 3 vite
auditim. Certifikuar viti 2019).

- Dokumentacioni baze mbi te cilén ushtron aktivitetin Drejtoria e Auditimit te
Brendshém.

Grupi i auditimit shqyrtoi evidencat dhe korrespodencén e kryerjes dhe raportimit te
veprimtarisé audituese, planifikimin strategjik dhe até vjetor, raportimin vjetor dhe
periodik, ku konstaton se dokumentacioni baze mbi te cilén ushtron veprimtariné NjAB,
éshté si me poshté:
Veprimtaria e AB éshté vlerésuar nga Drejtoria e Harmonizimit te Auditimit te
Brendshém, ne zbatim te programit per vlerésimin e jashtém te cilésisé, me nr. 19733/1
prot, daté 10.11.2021, me objektiv:
- Monitorimi dhe vlerésimi i veprimtarisé se Drejtorisé se Auditimit te Brendshém,
pérputhshméria, me pércaktimet ne Manualin e Auditimit te Brendshém, Standartet
ndérkombétare te Pranuara, dhe;
- Vlerésimi i efektivitetit dhe eficencés se késhillave dhe rekomandimeve te adresuara per
subjektet e audituara.

Nga vlerésimi i kryer nga grupi i Auditimit te Drejtorisé Harmonizimit te Auditimit te
Brendshém, me Standartet ndérkombétare te Auditimit te Brendshém (sipas raportit),
bazuar ne vlerésimin e kritereve kryesore ISSPA ( ISSPA 1100, ISSPA 1200, ISSPA 2000,
ISSPA 2200, ISSPA 2300) dhe dytésore te grup standarteve te konsideruara shumé te
réndésishme, konstatohet se té gjitha Standartet kryesore jané vlerésuar me ngjyré té
gjelbérta-, duke dalé né njé opinionin té pérgjithshém se “Veprimtaria e Drejtorisé se AB
éshté ne pérputhje te plote, me kuadrin rregullator dhe Standartet ndérkombétare per
praktikat profesionale te auditimit te brendshém”.

Gjithashtu pér pérmisimin e disa prej fushave jané Iéné dhe rekomandime, si vijon:

1. Drejtoria e AB te pércaktojé vlerat e indikatoréve te matjes se performancés tek
formularét (Aneks 1 — 4), si pjese e Programit te Sigurimit te Cilésisé dhe Pérmirésimit,
me gellim, vlerésimin e performancés te ¢do mision auditimi bazuar ne piket respektive
dhe plotésimin e raportit te rezultateve te sigurimit te cilésiseé.

2. Listat verifikuese (anekseve 1 dhe 1/1), pjese te Programit te Sigurimit te Cilésisé dhe
Pérmirésimit, té plotésohen me pérshkrimet pérkatése mbi komentet per materialin e
dorézuar per vlerésim.

3. Raportet e auditimit te jene kongiz dhe te pérmbajé vetém pérshkrimet ne pérputhje me
pércaktimet e MAB-se, duke I&né jashté detajet e paréndésishme ge mund te ndikojné dhe
ne besueshmériné e raportit.

4. Rekomandimet e adresuara strukturés se audituar te pércjellin nje mesazh te qarte tek
titullarét e subjekteve, ge moszbatimi i tyre sjell efekte negative ne realizimin e objektivave
te vendosura nga menaxhimi.

Ne zbatim te rekomandimeve te Iéna, nga ana e Njésisé se Auditimit te Brendshme, éshté

hartuar plani i veprimit per zbatimin e rekomandimeve te I&na ne Raportin Pérfundimtar
te vlerésimit te jashtém te cilésisé, me shkresén nr. 201/1 daté 21.02.2022.
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Ne lidhje me rekomandimet e léna, nga ana e Kkésaj njésie jané pranuar te gjitha
rekomandimet, duke vijuar me zbatimin e tyre pérgjaté periudhés sé aktivitetit té vitit 2022
e vazhdimési.

Nga vlerésimi i kryer nga grupi i KLSH, per vitin 2021, pasi shqyrtoi evidencat dhe
korrespodencén e kryerjes dhe raportimit te veprimtarisé audituese, planifikimin strategjik
dhe até vjetor, raportimin vjetor dhe periodik, konstaton se dokumentacioni baze mbi te
cilén ushtron veprimtariné NjAB, éshté si me poshté:

1. Karta e Auditimit te Brendshém ne Njésisé se Auditimit Bashkia Dropull (ge kryen
shérbim dhe ne Bashkiné Finiq), miratuar me Vendimin nr. 1 daté 18.10.2017,
protokolluar me nr. 2990 prot daté 18.10.2017, dérguar Drejtorisé se Harmonizimit te
Auditimit te Brendshém, me shkresén nr. 1367 prot daté 20.10.2017, éshté pérmirésuar
me Vendimin nr.1 daté 09.10.2020, protokolluar me nr. 3255/1 daté 09.10.2020, dérguar
Drejtorisé se Harmonizimit te Auditimit te Brendshém, me shkresén nr. 1916/1 prot daté
13.10.2020.

2. Plani strategjik si dhe plani vjetor, per vitin 2021 éshté hartuar sipas kérkesave té
nenit 18/2, té ligjit organik mbi auditimin dhe té seksionit 3, kreu Il t&¢ MABP, si dhe te
nenit 14, te ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém ne sektorin
publik”, ne Manualin e AB ( kap. 1), pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjike dhe vjetore
te auditimit te brendshém”, te cilat jané miratuar me shkresén nr. 3255 prot, daté
09.10.2020, si dhe i jané dérguar strukturés pérgjegjése Drejtorisé se Harmonizimit te AB
ne Ministriné e Financave, me shkresén nr. 1916 prot, daté 13.10.2020, i cili éshté
rishikuar dhe miratuar me shkresén nr. 2909 prot, daté 19.10.2021 dhe strukturés
pérgjegjése Drejtorisé se Harmonizimit te AB ne Ministriné e Financave, me shkresén nr.
1868 prot, daté 19.10.2021.

Ne planet vjetore te auditimit jané pérfshiré pér auditim sistemet me risk te mesém dhe te
larte, ku drejtimet kryesore te auditimit kane gene:

a- Vlerésimi mbi funksionimin e sistemit ne lidhje me zbatimin e rekomandimeve ge jané
Iéné ne auditimet e méparshme, si nga audituesit e brendshém po késhtu dhe nga auditimet
e realizuara nga audituesit e jashtém ( KLSH).

b- Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém né pérputhje me legjislacionin, pér arritjen e objektivave dhe pérmirésimin e
performancés sé njésisé geverisjes vendore.

c- Vlerésimi i veprimtarisé se entitetit mbi menaxhimin efektiv te financave te Institucionit,
menaxhimin e fondeve te prokuruar, menaxhimi i taksave dhe tarifave vendore, menaxhimi
i aseteve toka, pyje, kullota, menaxhimi i shérbimeve publike, si dhe menaxhimi i burimeve
njerézore si aset me peshe me potenciale ne impaktit ge jep ne implementimin e
veprimtarisé se Njésiseé.

d- Vlerésimi i situatés mbi detyrimet e prapambetura.

e- Vlerésimi mbi krijimin dhe funksionimin e shogérisé “Ujésjellés kanalizime “sha, duke
vlerésuar hA.min dhe menaxhimin e programit ekonomiko financiar, menaxhimin e te
ardhurave te krijuara nga shitja e ujit apo dhe shérbimeve te ndryshme ge kryhen ndaj
klientit apo dhe nga subvencionet ,funksionimi i sistemit kontabél dhe pasqgyrat financiare,
menaxhimi i fondeve te prokuruar, etj.

f- Vlerésim i rregullshmérisé ligjore baze dhe mbéshtetése si dhe rregullorja ge drejton
veprimtariné e subjektit.

Nga Drejtoria e AB, referuar kérkesave te nenit 14, pika ‘¢c” te ligjit nr. 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém ne Sektorin Publik”, éshté hartuar Raporti Vjetor
i veprimtarisé, se bashku me pasqyrat pérkatése dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér
auditimin e brendshém, miratuar nga Titullari dhe dérguar tek Drejtoria e Harmonizimit te
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AB ne Ministriné e Financave, me shkresén nr. 273 prot, daté 14.02.2022.

Veprimtaria e AB pér periudhén 2021, jo plotésisht i éshté pérmbajtur planit vjetor dhe
strategjik te saj, né pérputhje me standardet procedurat dhe etapat e auditimit té
pércaktuara né Manualin e AB dhe Udhézimin né fugi, né fushén e AB, e cila paragitet si
me poshté:

- Angazhim i kombinuar, ne zbatim te programit vjetor nr. 3225 prot, daté 09.10.2020,
me program angazhimi prané Bashkisé Finiq me nr. 2647 prot, daté 30.09.2021, pér
zhvillimin e njé angazhimi per periudhén 01.01.2020 deri me 30.09.2021, jané planifikuar
pér tu audituar e gjithé veprimtaria e Bashkisé.

Gjate zbatimit te angazhimit te auditimit nga ana e NJAB, ne ményré paralele u paraqit pér
kryerjen e auditimit nga grupi i auditimit te Kontrollit te Larte te Shtetit, me shkresén
nr.1116 prot, daté 02.11.2021, pér te njéjtén periudhe e pércaktuar dhe ne angazhimin e
NJAB.

Per kété arsye u ndérpre auditimi nga ana e AB te Bashkise, kjo ne zbatim te ligjit nr.
139/2015 “Per vetéqgeverisjen vendore” kreu IV “Marrédhéniet midis geverisjes gendrore
dhe njésive te geverisjes vendore” neni 13 “Mbikéqyrja dhe kontrolli” pika 5 te tij, e cila
pércakton se: “Njésité e geverisjes vendore jané subjekt i kontrollit nga ana e KLSH, sipas
legjislacionit ne fuqi”.

Me shkresén nr. 2647/6 prot, daté 02.11.202, nga NJAB éshté njoftuar Kryetari i Bashkise
Finig né lidhje me mos angazhimin e auditimit, pasi &shté prezencé e grupit té auditimit té
KLSH, kérkesé e cila éshté pranuar nga ana e Kryetarit te Bashkise.

1. Eshté realizuar angazhim “Auditimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé”, tek
Shogéria “U.K., ne zbatim te planit vjetor 2020 i rishikuar, miratuar nga Kryetari i
Bashkisé me nr. 2709 prot, daté 27.08.2020, dhe programit te angazhimit me nr. 7/1 prot,
daté 09.12.2020, ku éshté audituar veprimtaria e shogérisé nga data 01.09.2019 deri me
31.12.2020, auditim i evaduar pérfundimisht gjate 3 mujorit te pare te vitit 2021.

Objekti 1 auditimit ishte zbatimi 1 Vendimit t¢ KM nr. 63 daté 27.01.2016 “Pér
organizimin e operatoréve ge ofrojné shérbimin e furnizimit me ujé te pijshém,
grumbullimin dhe trajtimin e ujerave te ndotura”, ne drejtim te administrimit te aseteve,
planifikimit dhe realizimit te ardhurave dhe shpenzimeve, vlerésimin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit te brendshém, etj.

2. Eshté realizuar angazhim “Auditimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé”, ne
Bashkiné Finig, ne zbatim te planit vjetor 2021, miratuar nga Kryetari i Bashkisé me nr.
3225 prot, daté 09.10.2020, dhe programit te angazhimit me nr. 2648/4 prot, daté
30.09.2021, ku éshté audituar “Vierésimi i sistemit mbi detyrimet e prapambetura”, pér
periudhé auditimi deri me 30.09.2021.

3. Eshté realizuar angazhim “Auditimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé”, ne
Bashkiné Finig, ne zbatim te Udhézimit te MFE (Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit
te Kontrollit te Brendshém Financiar Publik) nr.42, daté 27.10.2020 "Mbi ndjekjen e
zbatimit te rekomandimeve te dhéna nga auditimi i brendshém ne sektorin publik™,
planifikimit vjetor per vitin 2021, miratuar nga Kryetari i Bashkisé me nr. 3225 prot, daté
09.10.2020, éshté konstatuar se:

3.1. Ne lidhje me rekomandimet e Iéna pas pérfundimit te “Auditimit te kombinuar”,
te realizuar per veprimtariné e periudhés 01.01. 2017 — 31.05.2018, dérguar Raporti final
me shkresén nr. 3226/1, daté 10.01.2019, jané Iéné gjithsej 50 rekomandime, nga te cilat
jané pranuar 50 rekomandime, per te cilén nuk éshté hartuar plani i veprimit.
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- Rekomandime te karakterit organizative, jané dhéné dhe pranuar 19 rekomandime, nga
te cilat jané zbatuar 4 rekomandime, zbatuar pjesérisht ose ne proces zbatimi 7
rekomandime si dhe te pa zbatuara 8 rekomandime.

- Rekomandime te karakterit per arkétim, jané dhéné dhe pranuar 31 rekomandime, nga
te cilat nuk ka gjetur zbatim asnjé rekomandim.

3.2 Ne lidhje me rekomandimet e Iéna pas pérfundimit te “Auditimit te
pérputhshmérisé” te realizuar per “Vierésimi i detyrimeve te prapambetura’, dérguar
Raporti final me shkresén nr. 3824/6, daté 09.12.2020, jané Iéné gjithsej 4 rekomandime,
nga te cilat jané pranuar 4 rekomandime, ku deri me sot nuk éshté hartuar plani i veprimit.
Rekomandime te karakterit organizative, jané dhéné dhe pranuar 3 rekomandime, nga te
cilat jané zbatuar 2 rekomandime, dhe éshté ne proces zbatimi 1 rekomandim.

- Vlerésimi i procedurave dhe zbatimit t€ standardeve né kryerjen e auditimit té
brendshém.

Planifikimi i angazhimit éshté realizuar duke respektuar kérkesat e Manualit te AB kapitulli
IV, pika 4.1.1 “Planifikimi i njé angazhimi”, Ku nga ana e grupit te auditimit jané zhvilluar
takime pér njohjen paraprake te subjektit gqe do te auditohet me subjektin, veprime te cilat
jané te dokumentuara me shkrim ne procesin e mbledhjes se informacionit dhe pérgatitjes
se programit te angazhimit.
Gjate kryerjes se angazhimit nga NJAB jané respektuar fazat e planifikimit, si Autorizimin
pér fillimin e auditimit, Njoftimin paraprak pér fillimin e angazhimit, takimin fillestar,
deklaratén e pavarésisé, vlerésimin e riskut, pércaktimin e drejtimeve te auditimit, duke e
shogéruar me testet pérkatése, pércaktimi i kostos se veprimit, masat pér sigurimin e
cilésisé, etj.
Jané respektuar kérkesat e Manualit te AB, kapitulli 1V, pika 4.1.6 “Pérgatitja e programit
te angazhimit...”, Ku pér te arritur objektivat e angazhimit, jané trajtuar si fusha prioritare
duke planifikuar, auditimin mbi zbatimin e rekomandimeve te Iéna nga auditimi i
brendshém, vlerésimi i sistemit mbi funksionimin e kontrollit te brendshém, vlerésimi i
sistemit mbi prokurimin té fondeve publike, vlerésimi i sistemit mbi planifikimin dhe
realizimin e te ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, menaxhimi i burimeve njerézore,
administrimi i buxhetit, deklaratave financiare, etj., pra rezulton se jané zbatuar drejt
kriteret, lidhur me fushat prioritare pér auditimin e subjekteve, pasi ato kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimtarisé né pérputhje me risget e subjekteve.
Vlerésojmé se né mbéshtetje me Manualin e AB té miratuar me Urdhrin MF nr.100, daté
25.10.2016 (seksioni VI, kreu Ill, pika 1), pérgjithésisht programet kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin
e misionit, drejtimet dhe grupin e punés.

- Vlerésimi i procedurave té parashikuara pér raportimin dhe komunikimin e
auditimit si: hA.mi i projekt-raportit t€ angazhimit, takimet me palén e audituar,
hA.mi i raportit final, trajtimi i observacioneve, pérgatitja e memorandumit.

Nga NjAB té Bashkisé jané respektuar kérkesat e manualit t&¢ AB, lidhur me procedurat e
hA.mit té dokumenteve té auditimit, si¢ pércakton manuali i auditimit, pra jané respektuar
hapat e njé misioni angazhimi gé nga progesi i planifikimit (pérgatitja) e misionit té
angazhimit, puna né terren, pasqyrimi i punés audituese (dokumentimi) i saj.

Pér rastet e parregullsive dhe shkeljeve té konstatuara nga Auditi gjaté ekzaminimit té
praktikave dhe dokumentacionit kontabél e administrativ, éshté mbajtur dokumentacioni i
nevojshém me personat pérgjegjés pér fiksimin e shkeljeve té ligjshmérisé dhe té disiplinés
financiare.

Kjo strukturé ka plotésuar konformé kérkesave té manualit té AB, pyetésorin mbi
veprimtariné e saj, duke dhéné Opinionin mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit té
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brendshém té subjektin gé ajo auditojé, sipas nivelit té rriskat, reflektuar té formati 7, Kap
Ilté MAB.

Né dosjet e auditimit ndodhen konfirmimet e raporteve té béra nga subjektet e audituara,
né zbatim té rekomandimeve té dhéna nga njésia e auditimit, veprime, té cilat pérputhen
me kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pé&r auditimin e brendshém né& sektorin
publik” dhe té kapitullit VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese” t& Manualit
té Auditimit té Brendshém , miratuar me Urdhér té Ministrit t&¢ Financave me nr. 100, daté
25.10.2016.

- Vlerésimi i procedurave pér rishikimin e brendshém té cilésisé sé punés audituese.
Nga dosjet objekt auditimi pér periudhén audituese, grupi i punés konstatoi se, procedurat
e rishikimit té brendshém té cilésisé sé punés audituese jané ndjekur vazhdimisht, si¢ éshté
parashikuar né kérkesat e manualit t¢ AB (Kap. 1V, Pika 4.8.3).

- Vlerésimi i dokumentimit té punés audituese.
Nga njésia e AB té bashkisé, éshté plotésuar inventari i sugjeruar i dosjes koherente te
auditimit, si dhe dosjet e pérhershme pér té gjitha subjektet gé auditohet nga kjo njési, ku
jané plotésuar me dokumentacionin pérkatés, kjo sipas kérkesave te Manualit te Auditimit
te Brendshém, kapit. VI “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”, formati 1
“Inventari 1 sugjeruar i dosjes koherente te auditimit” si dhe pikés 6.3 “Dosja e
pérhershme”.

Nga ekzaminimi i dokumentacionit, u vu re se té gjithé dosjet e evaduar jané arkivuar né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154, dat€ 06.11.2003, “Pér Arkivat” dhe né zbatim t€ tij
“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor te Republikés sé
Shqipérisé”. Dosjet e auditimit vlerésohen té plotésuara sipas kérkesave té manualit, dhe té
gatshme pér arkivim.

(Mbi rezultatet e auditimit pér vitin 2021, t& dhénat jané né aneks 1.2 bashkélidhur
materialit).

Pika 2 e programit: Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit pér vitin 2021

- Mbi programimin e PBA 2021-2023 dhe programimi i buxhetit vjetor 2021.
Pér vitin 2021, titullari i Bashkisé Finiq ka paragitur né Késhillin e Bashkisé pér miratim
PBA 2021-2023 dhe buxhetin e vitit 2021, i cili éshté miratuar me VKB nr. 77, daté
29.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresé nr.31/1 , daté 21.01.2021.
Né hartimin dhe formulimin e deklaratave té politikave té programeve buxhetore, jané
mbajtur né konsideraté objektivat e politikave té programeve buxhetore dhe jané dorézuar
né Ministriné e Financave me relacionin shpjegues, si pér fazén e paré dhe pér fazén e dyté
té PBA 2021-2023, nr. 424 , daté 19.02.2021.
Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hA.min
e PBA 2021-2023, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, Artikujve,
produkteve, si dhe projektet me financim té brendshém e té huaj, si dhe raportet e
projekteve té investimeve.
Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paragitet né 8
- programe buxhetore. Gjaté hartimit t¢ PBA pér vitet 2021-2023 jané pércaktuar
“Pérshkrimi” i ¢do program, “Politika e programit”, “Qé&llimi i Politikés s€ programit”,
“Objektivat e politikés sé programit”. Gjithashtu ¢do program ka té pércaktuar produktet e
programeve buxhetore, né té dy fazat e pérgatitjes sé tij, shpérndarja e fondeve sipas
programeve paragitet né pasgyrén si mé poshté:
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Programimi i shpenzimeve pér vitin 2021 i detajuar sipas programeve paragitet:

Nr Shpenzimet sipas Viti 2021
" | programeve 000/leké %
1 Plani Menaxhim Admin 121,967 19
2 Pastrim gjelbérimi 67,476 10.6
3 Arsimi parashkollor 12,753 2
4 Shérbimi Zjarrfikés 12,765 2
5 Ujitje kullim 15,837 2.5
6 Rrugét rurale 21,932 3.4
7 Administrim Pyjor 5,800 1
8 Emergjencat Civile 9,180 1.5
9 Ujésjellési 371,119 58
Shuma 638,829 100

Ndarje e shpenzimeve sipas natyrés pér viti 2021, paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Nr. | Shpenzimet sipas ndarjes Viti 2020 |
' ekonomike 000/leké %
1 | Paga/Sig.shogerore 110,805/18,685 20.3
2 | Shpenzime operative 66,796 10,5
4 | Investime 430,863 67.4
5 | Te tjera 604-609 11,680 1.8
Shuma 638,829 100

Nga té dhénat e pasqyrés, konstatohet se pjesa dérmuese e fondeve rreth 67.4% shkon pér
Z&rin investime.

Planifikimi i z&rave té shpenzimeve pér “fondin e pagave” dhe “sigurimeve shogérore”
(600, 601), llogaritja e tyre éshté bazuar né nivelin aktual té punonjésve pér secilin
program buxhetor té pagave sipas kategorive té pércaktuara né legjislacionin né fugi.
Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér Shpenzime té tjera korrente (602-609), llogaritja
éshté béré bazuar né kérkesat e institucioneve té vartésisé sé kétij institucioni, limiteve té
miratuara nga Késhilli Bashkiak, limiteve té shpenzimeve té periudhave paraardhése dhe
realizimi i pritshém.

Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér “‘investime” (230-231), éshté béré duke mbajtur né
konsideraté tendencén e realizimit té té ardhurave té veta, grandit dhe fondet gé vijné nga
buxheti i shtetit dhe ato t&€ FZHR-sé.

Pér vitin 2021, buxheti vjetor éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 75, daté
29.12.2020, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit t¢ Qarkut Vloré, nr. 31/1, daté
21.01.2021

Burimet e financimit té buxhetit té bashkisé pér vitin 2021, jané si né pasqyrén qgé vijon:

Né 000/leké
Plani i vitit 2021
Nr. Emértimi Té Shpenzimet
Ardhurat
1 Té ardhura té trashéguara nga viti paraardhés 2,618
2 Transfertés e pakushtézuar trashéguar viti pasardhés 76
3 Transferta specifike té Trashéguar 2,093
4 Plani i té ardhurave viti ushtrimor 89,553
Transfertés e pakushtézuar (Granti) 130,908
5 Transferta specifike 413,581
6 Paga (600) 129,490
7 Sigurime shogérore (601) 66,796
8 Shpenzime operative (602) 64,744
9 Transferta (604) Fondi Rezervé 9,180
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Plani i vitit 2021
Nr. Emértimi Té Shpenzimet
Ardhurat
10 Inv(230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez 366,119
11 Investime nga FZHR e M. Linjés
Te tjera (166, 651, 603, 604, 606) 2,500
Totali i buxhetit 638,829 638,829

Pér vitin 2021, té ardhurat e veta dhe grand i pakushtézuar zéné 34.9% ose né vlerén
223,155 mijé leké ndérsa 65 % jané grante specifike dhe te kushtézuara ose né vlerén
415,674 mijé leké.
Né buxhetin e miratuar pér vitin 2021, konstatohet se jo e gjithé shuma e detyrimeve
kreditore té jeté programuar pér likujdim qé sipas pasqyrave financiare pér vitin 2021, jané
né shumén totale 52,734,478 leké ose 8.25% e buxhetit fillestaré, nga té cilat:

- Llogaria 467- Kreditoré té ndryshém, né vlerén 48,538,162 leké.

- Llogaria 401-408- Furnitor e llogari lidhura me to, né shumén 4,196,325 leké.
Mos programimi éshté né kundérshtim me kérkesat e nenit 101 t& Udhézimit t¢ MF nr. 2,
daté 06.02.2012 "Pér procedurat Standard té zbatimit té buxhetit".

- Mbi dokumentacionin mbi celjen e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas
Akteve Normative. Kontrolli i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve
té celura.

Pér té gjithé periudhén e audituar, ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli,
kapitulli, Artikulli dhe nén Atikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas
strukturés dhe burimeve té financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja
e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé
pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuar nga burimet e veta, pér
kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe shpérndarjen e
fondeve té granteve.

Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat
pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané
celur fondet pér funksionet e deleguara, grandeve gqeveritare, ndihma ekonomike,
shpérblime lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né c¢eljen fillestare té vitit, té
cilat jané kryer me Vendime té Késhillit t¢ Bashkisé, sipas Vendimeve té Késhillit té
Bashkisé si mé poshté:

Pér vitin 2021, me VKB nr. 9, daté 30.03.2020 “Pér disa shtesa né Buxhetin e Bashkisé
Finiq pér vitin 20217, shprehur ligjshméria nga Prefekti 1 Qarkut Vloré me shkresén nr.
274/1, prot, daté 06.04.2021, pér shtesé né vlerén 22,000 mijé leké + 784 mije leké + 3,500
mijé leké, te ardhura nga garku.

VKB nr. 9, daté 30.03.2021 “Per disa shtesa né Buxhetin e Bashkisé Finiq pér vitin 2021,
shprehur ligjshméria nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr. 930/1 prot, daté
22.9.2020, pér shtesén né vlerén 22.000 mijé leké +784 shtese fondi per arsimin.

VKQ nr. 21, daté 23.09.2021 “transferim nga Qarku Vlore per shtesa né Buxhetin e
Bashkisé Finiq pér vitin 2021, pér shtesén né vlerén 3.500 mijé leké.

VKB nr. 39, daté 12.11.2021 “Per disa shtesa dhe ndryshime né Buxhetin e Bashkisé Finiq
pérvitin 20217, shprehur ligishméria nga Prefekti i Qarkut Vioré me shkresén nr. 930/1,dt
23.11.2021 “Per disa shtesa né Buxhetin e Bashkisé Finiq pér vitin 2021, per likujdimin e
detyrimeve te prapambetura me shkresén nr. 22818 dt 20.12.2021 per shumen 3,454
mije/leké.
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Pér viti 2021, si rezultat i kétyre ndryshimeve buxheti pérfundimtar i planifikuar vlera me
té cilat éshté rakorduar me thesarin né fund té vitit, nga 638,829 mijé leké né fillim té vitit,
né fund té vitit &shté pér vlerén 962,042 mijé leké. (invalidé ndihme ekonomike +99292).

- Mbi dokumentacionin mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetor dhe
pasqyrimi né raportet e monitorimit.

Eshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Delving, si pér shpenzimet e kryera ashtu
edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordime pérkatése, jané ruajtur kufijté e miratuar
té shpenzimeve né total dhe pér ¢do Artikulll e nén Artikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e
fondeve me degén e thesarit Finig duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet
né buxhetin fillestar pér vitin respektiv té realizuar me vendimin e késhillit bashkiak, ose
té diktuara nga grandet e deleguara nga pushteti gendror. Nga auditimi i dokumentacionit
té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin e tyre né nivel titulli, kapitulli,
Artikulli, nén Artikulli u konstatua se né té gjitha rastet éshté respektuar disiplina
buxhetore sipas pasqyrés mé poshté:
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér vitin 2021, né térési.

Né 000/leké
. 2021

Al Suidadil Plan | Fakt | Real.%
1 | Paga 600 126,691 | 121,621 | 95.9%
2 | Sigurime shogérore 601 21,505 19,193 | 89.2%
3 | ShP. Operat 602+ F.rezerv 71,433 66,899 | 93.6%
4 | Emergj. Civile 2,734 2,537 92.8
5 | K. Qarkut 604 1,000 501.5 50%
6 | Nd ekonom invalid 606 94,805 93,889 99%

7 | Mjete ne ruajtje 466
8 | Investime 230-231 644,246 | 585,535 90.88
Totali 962.414 | 890,175 | 92.5%

Sa mé sipér pér vitin 2021, shpenzimet buxhetore jané planifikuar né vlerén 962,414 mijé
leké dhe realizuar né vlerén 890,175 mijé leké ose né masén 92.5 %, sipas Artikujve: paga
né masén 95.6%, sigurime né masén 89 %, shpenzime operative né masén 93.6 %, dhe
investime né masén 90.8 %.

Sipas burimeve té financimit pér vitin 2021, nga transferta e pakushtézuar (grandi)
treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 138,062 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 137,775 mijé leké ose né masén 99,7 %.

Nga kéto investime nga vlera 45,244 mijé leké planifikuar éshté realizuar né vlerén 43,682
mijé leké ose né masén 96.5 %, kjo pér shkak se faturat pér likuidim jané té muajit dhjetor
2021 qgé jané pasqgyruar si detyrime té viti né mbylljen e pasqyrave financiare.

Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 92,171 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 75,475 mijé leké ose
né masén 81.88%.

Nga kéto, paga nga vlera 38,582 mijé leké planifikuar éshté realizuar né vlerén 38,327
mijé leké ose né masén 99.1 %, Sigurime shogérore nga 8,461 mijé leké éshté realizuar né
vlerén 7,621 mijé leké ose ne masén 90 %, shpenzime operative nga 25,080 mijé leké
planifikuar jané realizuar né vlerén 21,133 mijé leké ose né masén 84.2 % dhe investime
nga 14,441 mijé leké planifikuar jané realizuar né vlerén 3,211 mijé leké ose né masén 19
%, kjo pér shkak i mosrealizimit té té ardhurave vjetore té cilat nga vlera 92,171 mijé leké
té planifikuara jané realizuar né fakt pér vlerén 71,458 mijé leké.
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Pra planifikimi i shpenzimeve buxhetore nuk éshté real dhe i mbéshtetur né burime té
sakta financimi pér té ardhurat e veta. Po ashtu né planifikimin e shpenzimeve nuk jané
marré né konsideraté faturat e palikujduara té vitit paraardhés gé pér vitin 2020 jané né
vlerén 63 milioné leké ose 30% e buxhetit fillestaré.

Né planifikimin e shpenzimeve nuk jané marré né konsideraté faturat e palikujduara té
vitit paraardhés gé pér vitin 2020 jané né vlerén 65,375,633 leké, nga e cila jané
planifikuar né buxhetin e vitit vijuar vlera prej 22,000 mijé leké ose 36% e totalit, té dhéna
sipas pasqyreés si vijon.

Detyrimet né Vlerae Llog. 230-
Periudha fund té detyrimeve té VKB nr./daté Llog 602 2'31
periudhés planifikuara
Viti 2020 65,375,633 22,000,000 | 77/29.12.2020 10,000,000 | 12,000,000
Viti 2021 52,734,478 10,000,000 10,000,000

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
ligjin nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”; ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, UMF nr. 10, daté 28.02.2017,
“Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020", si dhe UMF nr. 10/1, daté
28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Nga transferta e pakushtézuar sektoriale treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
60,924 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 51,103 mijé leké ose né masén 84 %. Nga
kéto investime nga 1,000 mijé leké planifikuar jané realizuar né vlerén 0 mijé leké kjo pér
shkak se nuk kané kryer proceduré prokurimi.

Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vierén 87,017 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 86,498 mijé leké ose né masén 99 %.

Sa mé sipér u konstatua se ka diferenca t& dukshme midis treguesve té hartimit
planifikimit né fillim té vitit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave
té veta dhe shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara dhe té
realizuara, e kéto té fundit té alokuara né buxhetet respektive ka diferenca té dukshme
duke béré gé buxheti pér vitin 2020 té keté mosrealizime kjo paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Programimi dhe realizimi i té Planifikimi dhe pérdorimi i té
Ardhurave ardhurave né Buxhet
Fakti né
Vitet Plani Fakii Diferenca Plani fillim thesar sipas Diferenca
Buxhetit realizimit dhe
i trashéguar.
Viti 2021 89,553 68,985 20,528 89,553 68,985 20,528

Sipas planifikimit dhe realizimit né buxhet pér vitin 2021, té ardhurat nga taksat e tarifat
vendore gjithsej nga 89,533 mijé leké né buxhetin fillestar, jané c¢elur né thesar sipas
realizimit faktik dhe ato té trashéguara né vlerén 68,985 mijé leké ose 52 %, me njé
mosrealizim né vlerén 20,528 mijé leké.

Miratimi i buxhetit faktik pér vitin 2021 éshté me VKB nr. 12, daté 30.03.2021.

Titulli i gjetjes 1: Né& Bashkiné Finiq u konstatua se ka diferenca té dukshme midis
treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta
dhe shpenzimeve té tyre.
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Situata:

Nga auditimi, rezulton se pér vitin 2021, shpenzimet buxhetore jané planifikuar né vlerén
962,414 mijé leké dhe realizuar né vlerén 890,175 mijé leké ose né masén 92.5 %, sipas
A.kujve: paga né masén 95.9%, sigurime né masén 89.2 %, shpenzime operative né masén
93.6 % dhe investime né masén 90.88 %.

Nga transferta e pakushtézuar (grandi) treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
138,062 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 137,775 mijé leké ose né masén 99,7 %.
Nga kéto investime nga vlera 45,244 mijé leké e planifikuar éshté realizuar né vlerén
43,682 mijé leké ose né masén 96.5 %, kjo pér shkak se faturat pér likuidim jané té muajit
dhjetor 2021 gé jané pasqyruar si detyrime té viti né mbylljen e pasqyrave financiare.

Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 92,171 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 75,475 mijé leké ose
né masén 81.88%.

Nga kéto, paga nga vlera 38,582 mijé leké planifikuar éshté realizuar né vlerén 38,327
mijé leké ose né masén 99.1 %, Sigurime shogérore nga 8,461 mijé leké éshté realizuar né
vlerén 7,621 mijé leké ose ne masén 90 %, shpenzime operative nga 25,080 mijé leké
planifikuar jané realizuar né vlerén 21,133 mijé leké ose né masén 84.2 % dhe investime
nga 14,441 mijé leké planifikuar jané realizuar né vlerén 3,211 mijé leké ose né masén 19
%, kjo pér shkak i mosrealizimit té té ardhurave vjetore té cilat nga vlera 92,171 mijé leké
té planifikuara jané realizuar né fakt pér vlerén 71,458 mijé leké.

Né planifikimin e shpenzimeve nuk jané marré né konsideraté faturat e palikujduara té
vitit paraardhés qé pér vitin 2020 jané né vlerén 65,375,633 leké, nga e cila jané
planifikuar né buxhetin e vitit vijuar vlera prej 22,000 mijé leké ose 36% e totalit, té€ dhéna
sipas pasqyreés si vijon.

Detyrimet né Vlerae Llog. 230-
Periudha fund té detyrimeve té VKB nr./daté Llog 602 g.
S o 231
periudhés planifikuara
Viti 2020 65,375,633 22,000,000 | 77/29.12.2020 10,000,000 | 12,000,000
Viti 2021 52,734,478 10,000,000 10,000,000

Mos planifikimi i ploté i vlerés sé faturave té palikujduara né fund té periudhave
ushtrimore, vjen nga mos realizimi i té ardhurave vjetore té cilat nga 89,553 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 68,985 mijé leké ose 77 %, pra planifikimi i
shpenzimeve buxhetore nuk éshté real dhe i mbéshtetur né burime té sakta financimi pér
té ardhurat e veta.

Nga transferta e pakushtézuar sektoriale treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
60,924 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 51,103 mijé leké ose né masén 84 %. Nga
kéto investime nga 1,000 mijé leké planifikuar jané realizuar né vlerén 0 mijé leké kjo pér
shkak se nuk kané kryer proceduré prokurimi.

Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 87,017 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 86,498 mijé leké ose né masén 99 %.

Sa mé sipér u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit
planifikimit né fillim té vitit dhe zbatimit t& buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave
té veta dhe shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara dhe té
realizuara, e kéto té fundit té alokuara né buxhetet respektive ka diferenca té dukshme
duke béré gé buxheti pér vitin 2021 té keté mosrealizime kjo paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Programimi dhe realizimi i té Planifikimi dhe pérdorimi i té

Ardhurave ardhurave né Buxhet
Vitet . . Diferenca | Plani fillim LI T Diferenca
Plani Fakti . thesar sipas
Buxhetit A
realizimit dhe
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i trashéguar.

Viti 2021 89,553 68,985 20,528 89,553 68,985 20,528

Kriteri:
Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” t€ ndryshuar, ligjin nr. 68/2017, dat€ 27.4.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”; ligjin nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen
vendore”, UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
2018-20207, si dhe UMF nr. 10/1, daté 28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”; Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té
Késhillit Bashkiak
Ndikimi/Efekti:
Planifikimi i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe mos
realizimi i tyre, kryesisht pér shkak té mosrealizimit té ardhurave, sjellin mungesa né
plotésimin e nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performanceés té njésisé vendore né
drejtim té kétyre shérbimeve.
Shkaku:
Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet paraardhése
nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve.
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe Sektorin e
té Ardhurave Bashkia Finig, té marré masé né ményré gé té mos krijohen diferenca
té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit, pér hartimin e njé buxheti
real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe
shpenzimeve.
Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés duke
nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve
pérkatése.

- Mbi dokumentacionin mbi nivelin e faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve.

Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se totali i faturave té palikujduara né fund té vitit
2021 né jané pér vlerén 52,734,478 leké, nga kéto:
Llog (401-408) “Furnitor e llogari té lidhura me to”, paragiten né vlerén 4,196,324.8
leké sipas té dhénave té pasqyrés si mé poshté:
llog (467) “Kreditoré té& ndryshém”, né vlerén 48,538,153 leké (analitikisht jane
evidentuar ne fagen 17-18 té Projektraportin e Auditimit).

Sa mé sipér nga Drejtoria e Financés nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” nenet
42,43,47,50,52 dhe 65, UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253,354, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér
financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48.

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, té cilat referuar dhe té dhénave té rubrikés “Detyrimet e prapambetura”,
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sipas viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té
prapambetura paragiten mé poshté si vijon:

Tabela — Shuma e detyrimeve té prapambetura né fund té periudhés 31.12.2021

_ - Detyrimi i krijuar Shlyerja e Mb_etja €
Detyrimi né fillim té A : Detyrimeve né
. T ; né periudhén . detyrimeve -
Detyrime vitit i mbartur né Total Detyrime | ~ .7 . .. fund té
01.01.2021- gjaté vitit . )
31.12.2020 3112 2021 2021 periudhés
T 31.12.2021
Investime 25,099,321 6,721,749 31,821,070 11,227,494 | 20,593,576
Investime nga FZHSH 0 0 0
Mallra dhe shérbime 32,888,813 10,708,310 43,597,123 12,115,701 | 31,481,422
\Vendime gjyqgésore 99,930 2,061,216 2,161,146 1,501,666 659,480
TE tjera 2,274,446 0 2,274,446 2,274,446 0
Totali 60,362,510 19,491,275 79,853,785 27,118,307 | 52,734,478

Konkluzion: Nga té dhénat konstatohet se nuk ka diferenca midis faturave té
palikujduara né fund té vitit 2021 (kreditoré) dhe paragitura né bilanc dhe ato qé
subjekti raporton né Ministriné e Financave dhe Ekonomise.

Nga auditimi i pagesave pér shpenzime operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finiq, pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021, u konstatua se nuk jané
likuiduar brenda afatit 30 ditoré nga momenti i paraqitjes se tyre gjithsej 21 fatura né
vilerén 21,971,989 leké.

Nga auditimi i pagesave pér shpenzime operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finiq, pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021, u konstatua se 4 fatura nuk
jané likujduar né vlerén e ploté té faturave, sipas pasqyrés si mé poshté:

PERIUDHA Nr/daté fature Shuma Nr/USH Vlera Diferenca
Viti 2021 Nr.85/2021,dt.26.07.2021 94,467,233 | 282 dt 28.07.2021 87,687,721 6,779,512
Viti 2021 Nr.6/2021,dt.14.04.2021 60,874,673 60,000,000
Viti 2021 Nr.48,dt.02.12.20 366 ,dt.01.10.2021 217,453 657,220
Viti 2019 Nr.63 dt 10.04.2019 17,300,176 | 424 dt 26.10.2021 3,000,000 14,300,176

Titulli i gjetjes 2: Né Bashkiné Finig u konstatua se né buxhetin e vitit 2021 nuk éshté
programuar i ploté likuidimi i detyrimeve pér faturat té palikujduara, si dhe nuk éshté
ndjekur radha e likuidimit.

Situata:

Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se totali i faturave té palikujduara né fund té vitit
2021 paragqitet né vlerén 52,734,478 leké nga kéto: Llog (401-408) “Furnitor e llogari té
lidhura me to”, paraqiten né vlerén 4,196,324 leké dhe detyrime té tjera né llog (467)
“Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né vlerén 48,538,153 leké.

Né planifikimin e shpenzimeve pér mallra/shérbime e investime (art 602 dhe231), bashkia
fillimisht duhet gqé né buxhet té planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditor), té cilat
jané mbajtur pjesérisht né konsideraté gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e
mbetura té planifikojé procedurat e domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té shmangur
né maksimum rritjen e nivelit té kreditoréve né fund té periudhave ushtrimore.

Situata financiare e Bashkisé Finiq, sipas té dhénave té shpenzimeve buxhetore pér vitin
2021 dhe gjendjes sé faturave té palikujduara né fund té periudhés ushtrimore paragitet
né nivelit 5.9 % té shpenzimeve vjetore té miratuara, té dhénat té cilat tregojné se kjo
bashki nuk éshté né véshtirési financiare.
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Nga té dhénat e pasqyrés sé gjetjes se faturave té palikujduara né fund té periudhave
ushtrimore dhe planifikim né buxhetin pasardhés pér likujdim, konstatohet se nuk ndiget
radha e pagesés, ku vérehen faturave té viteve té kaluara té cilat ose nuk parashikohen ose
parashikohen me diferenca, kjo e fundit ndodh dhe pér faturat e viteve té fundit,
megjithése punimet/shérbimet kané pérfunduar dhe subjektet kané paragitur faturat pér
likujdim.

Mos planifikimi i vlerés sé ploté té faturave dhe pse jané me dokumentacion té rregullt,
con né trajtim me dy standarte té subjekteve, duke penalizuar disa dhe favorizuar disa té
tjera, duke mos ndjekur radhén e pagesés sipas periudhave, si dhe i jep mundési
padrejtésisht bashkisé gé me fondet té cilat nuk planifikohen pér likujdimet té kétyre
faturave kreditore té planifikojé shpenzime pér shérbime/ blerje mallra dhe investime jo né
raport té fondet, duke krijuar dhe rritur vlerén e faturave kreditore ose théné ndryshe
borxhin gé bashkia Finiq ka ndajé subjekteve té ndryshme.

Nga auditimi i pagesave pér shpenzime operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finiq, pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021, u konstatua se nuk jané likuiduar
21 fatura né vlerén 21,971,989 leké brenda afatit 30 ditoré nga momenti i paragitjes se
tyre.

Nga auditimi i pagesave pér shpenzime operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finiq, pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021, u konstatua se 4 raste faturat nuk
jané likujduar né vlerén e ploté té faturave, sipas pasqyrés si mé poshté:

PERIUDHA Nr/daté fature Shuma Nr/USH Vlera Diferenca
Viti 2021 Nr.85/2021,dt.26.07.2021 94,467,233 | 282 dt 28.07.2021 87,687,721 6,779,512
Viti 2021 Nr.6/2021,dt.14.04.2021 60,874,673 60,000,000
Viti 2021 Nr.48,dt.02.12.20 366 ,dt.01.10.2021 217,453 657,220
Viti 2019 Nr.63 dt 10.04.2019 17,300,176 | 424 dt 26.10.2021 3,000,000 14,300,176

Nga té dhénat, konstatohet se nga vlera e kontraktuar dhe pérfunduar prej 133,938 mijé
leké éshté likujduar gjaté vitit 2021 vlera 46,246 mijé leké ose 34.5% e vlerés sé
kontratave té lidhura, veprime té cilat tregojné se planifikimi dhe realizimi i kontratave
nuk bazohet né sasiné e fondeve né dispozicion té njésisé vendore, duke guar né rritjen e
faturave té palikujduara né fund té periudhave ushtrimore, kjo si rezultat i mos realizmit té
té ardhurave dhe planifikimit t€ shpenzimeve né raport me planin dhe jo faktin e té
ardhurave té realizuara né vitin paraardhés.

Kriteri:

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané né kundérshtim me nenet 50 - 51 té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé, 1
ndryshuar; pika 101 dhe 102 té udhézimi t¢ MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat
Standarde t€ Zbatimit t&€ Buxhetit” me ndryshime; neni 47 t& ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”; nenet 79 -80 -81 dhe pikat 8 dhe 184 té Udhézimit nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t& buxhetit”, i ndryshuar; Udhézimin e
MFE nr.37, daté¢ 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve té prapambetura t€ geverisjes s€ pérgjithshme”, si dhe pikén 15 né€ Udhézimin
nr.5, daté 21.02.2022 “Pé&r disa ndryshime né Udhézimin nr.8 dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar, si dhe Udhézimi i MF nr. 5, daté 27.12.2014
ndryshuar me UMF nr. 5/1, daté 21.5.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura.
Ndikimi/Efekti:

Nuk éshté respektuar radha e likuidimit té detyrimeve pér faturat e periudhave té
méparshme me buxhetin e vitit pasardhés, nuk éshté béré analizé nga titullari i institucionit
si dhe nxjerrja e pérgjegjésisé administrative pér detyrimet e prapambetura.

Shkaku:

Nga mos realizimi i té ardhurave. Analizat e faturave té papaguara pér mallrat, shérbimet
dhe detyrimet e tjera té papaguara nuk jané béré té plota né buxhetet paraardhése, duke
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mos nxjerré konkluzione té sakta pér krijimin dhe akumulimin e detyrimeve té
prapambetura dhe analizimin e té gjitha detyrimeve.
Réndésia: E larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés Bashkia Finiq, té
marré masa peér:

- Miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né
vleré dhe detajimi pér ¢do program.

- Planifikimin e procedurave pér investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet
mbi bazén e realizmit té té ardhurave dhe jo té planit, kjo pér té ulur né maksimum
vlerén e kreditoréve (faturave té palikujduara), né fund té periudhés, duke
planifikuar ato shérbime/ investime mé té domosdoshme pér nevojat e Bashkisé
Finiq.

- Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té
parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim efigent i burimeve
financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

- Té paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave
té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e
pagesave sipas nivelit té realizimit té té ardhurave.

- Mbi _dokumentacionin mbi ¢eljen dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes
FZHR, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.
Nga té dhénat e paraqitura pér periudhén objekt auditimi rezulton se bashkia Finig nuk ka
procedura prokurimi pér fonde té FZHR, nuk ka objekte né zbatim nga fondet e FZHR dhe
nuk ka fatura té palikujduara nga investimet e kryera me fondet e FZHR.

- Raportet e Monitorimit
Pér vitet 2020 dhe 2021, nuk jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit
realizimit té tij né nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e
realizimit té tyre.

- Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara népérmjet FZHSH dhe Ministrisé sé
linjés, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.
Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Financé/ Buxhetit pér periudhén
01.01.2021 — 31.12.2021, né lidhje me investimet publike, u konstatua se:

Pér financimet nga Ministrité e linjés, FZHR dhe donatoré té tjeré, pér vitin 2021 jané
lidhur gjithsej 2 kontrata né vlerén 77,618,446 leké.

Titulli i gjetjes 3: Mos faturimi né afat i faturave té shitjes.

Situata:

Nga testimi me zgjedhje i dy kontratave pér likujdim, u konstatua se:

1- Kontrata nr. 1942, daté 19.07.2021 e lidhur midis Bashkisé Finiq dhe bashkimit t&¢ OE
“K.+A.B.” shpk pér vlerén 62,304,672 leké me objekt “Rikonstruksion i rrugés Dermish —
Jerme”, dhe me afat zbatimi 5 muaj nga data e fillimit té punimeve, rezulton se:

Fondi i kétij investimi ka gené planifikuar i ploté pér vitin 2021 nga MEF. Pér vitin 2021
nga bashkia sipas faturave té paragitura nga subjekti éshté likujduar vlera 30,897,010 leké
dhe gjaté vitit 2022 éshté likujduar vlera 29,494,715 leké.
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Nga té dhénat konstatohet se deri né datén e pérfundimit t& punimeve (daté 03.03.2022,
sipas deklarimit té subjektit pér pérfundimin e punimeve), nga vlera totale prej 62,304,672
leké éshté likujduar vlera 51,848,676 leké sipas faturave té paragitura nga subjekti. Ndérsa
pas afateve té deklarimit éshté likujduar vlera 8,543,049 leké (sipas Situacioni nr.5 , faturé
nr.96, daté 15.06.2021 dhe likujduar me USH nr.259, daté 16.06.2022). Pra subjekti nuk
ka paraqitur né afat faturén pér likujdimin e detyrimit té situacioneve té mbyllura deri me
daté 03.03.2022, duke mos deklaruar né afati detyrimin pér likujdimin e TVSH né shitje.

2- Kontrata nr. 1741, daté 29.6.2021 e lidhur midis Bashkisé Finiq dhe bashkimin e OE
“J.K.” + “SH.” shpk pér vlerén 18,377,728 leké mé TVSh me objekt “Restaurimi i Urrés -
Kanali Thoma Filipeu me strukture metalike dhe B/A”, me afat zbatimi 45 dité nga data e
fillimit té punimeve, rezulton se:
Fondi i kétij investimi ka gené planifikuar i ploté pér vitin 2021 nga MEF. Pér vitin 2021
nga bashkia sipas faturave té paragitura nga subjekti éshté likujduar vlera 18,376,529 leké.
Nga té dhénat konstatohet se deri né datén e pérfundimit té punimeve éshté likujduar vlera
11,131,524 leké sipas faturave té paragitura nga subjekti. Ndérsa pas afateve té
pérfundimit (daté 25.8.2021) éshté likujduar vlera 7,245,005 leké, kjo sipas faturés sé
paragitur nga subjekti nr. 62/2021, daté 23.11.2021 dhe likujduar me USH nr. 461, daté
23.11.2021. Pra subjekti nuk ka paraqitur né afat faturén pér likujdimin e detyrimit té
situacioneve té mbyllura me daté 25.8.2021, duke mos deklaruar né afati detyrimin pér
likujdimin e TVSH né shitje.
Kriteri:
Né kundérshtim me nenin 97- Fatura tatimore”, té ligjit nr. 92/2014 “Pér TVSH”, i
ndryshuar.
Shkaku:
Mungesa e strukturave pérkatése né ndjekjen e zbatimit té kontratés né paraqgitjen me
vonesé té faturave pér likujdim.
Ndikimi/Efekti:
Veprime té cilat cojné né mos deklarimin né afat té TVSh né shitjes.
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Sektorin e Menaxhimit té Kontratave té
pércjellé prané Drejtorive Rajonale Tatimore pérkatése, té gjitha rastet kur faturat e
shitjeve jané paragitur me vonesé dhe pa shkage nga momenti i kryerjes sé
punimeve/shérbimit, me géllim vlerésimin e mos deklarimit né afat pér TVSH né
shitje.

Pér financimet nga buxheti Bashkisé Finiq dhe Grande.

Pér vitin 2021 né Artikullin (602/231) shprehur gjithsej né vleré 149,905,902 leké, nga e
cila:

- Prokurimeve me vlera té larta pér vlerén 140,864,946 leké.

- Prokurime me vlera té vogla né vlerén 9,040,956 leké.

Vlera e fondeve té kontraktuara (realizuara né fakt), né vitin 2021, né Artikullin (602/231)
shprehur gjithsej né vleré 133,938,162 leké, nga e cila:

- Prokurimeve me vlera té larta pér vlerén 126,717,067 leké.

- Prokurime me vlera té vogla né vlerén 7,221,095 leké.

I/b. Vlera e fondeve té pa likuiduar té kontratave té lidhura dhe t& pérfunduara, né fund té
vitit 2021, pér Artikullin (602/231) paraqitet gjithsej né vleré 46,246,627 leké, nga e cila:
- Prokurimeve me vlera té larta pér vlerén 44,808,077 leké.
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- Prokurime me vlera té vogla né vlerén 1,438,550 leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési:
Znj. L.M., me detyré Drejtoresh e Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik, Administrimit
Financiar dhe Shérbimit Social, né cilésiné e Népunésit Zbatues.

Titulli gjetjes 4: Mbi auditimin e procedurave dhe dokumentacionit t& administruar mbi
aktet e dala pér kalimin né pronési/ pérdorim té pasurive té paluajtshme, té Bashkisé Finiq.

Situata:
Bashkia Finiq, nuk ka ndjekur si duhet menaxhimin e aseteve, identifikimin e gjendjes
fizike, teknike dhe juridike té tyre pér pérdorimin dhe vénien né eficensé pér krijimin e té
mirave publike, administrimin e ploté nga Bashkia né plotésimin e nevojave pér
komunitetin dhe krijimin e té ardhurave vendore nga pérdorimi i tyre pasi shumica e
aseteve gé zotéron dhe ka né administrim, nuk jané té vlerésuara dhe té regjistruara né
kontabilitet kuptohet garté se pér kété kategori nuk éshté hapur regjistri kontabél.
Kriteri:
Né kundérshtim me Kapitullin e Il “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimin i lévizjes sé
tyre”, pika 26 dhe 27 e Urdhrit t&é MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” dhe kérkesat e VKM nr.510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve dhe ¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo— territorial .
Impakti: Mos menaxhim i aseteve, bén qé Bashkia Finiq té kené mungesé té ardhura
Shkaku: Neglizhencé e strukturave drejtues.
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Bashkia Finiq népérmijet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér menaxhimin e
aseteve, identifikimin e gjendjes fizike, teknike dhe juridike té tyre pér pérdorimin
dhe vénien né eficensé pér krijimin e té mirave publike, administrimin e ploté dhe
plotésimin e nevojave pér komunitetin, por dhe krijimin e té ardhurave vendore nga
pérdorimi i tyre procedura.

Nénpika 2.6 e programit: Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit
té tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
borxhi tatimor.

- Realizmi i té ardhurave dhe pérdorimi i tyre.
Pér periudhén objekti auditim 01.01.2021 — 31.12.2021, nga auditim i evidencave té marra
né Drejtoriné e Financé/Buxhetit dhe té rakorduar me Degén e Thesarit Finig, pérdorimi i
té ardhurave:

Tabela nr.1 — Té ardhurat e vitit 2021

Pérshkrimi Plan 2021 Fakt 2021

Té ardhurat té veta té trashéguara viti 2020 2,617,990 2,617,990
Té trashéguara nga transf. Specifike 2020 2,093,004 2,093,004
Té trashéguara nga transf. Pakushtézuara 2020 75,877 75,877
Té ardhurat e veta té vitit 2021 89,553,000 68,975,160
Grante té pakushtézuara viti 2021 130,908,000 130,908,000
Grante specifike té vitit 2021, té detajuara: 144,462,000 170,699,619
-Nga FZHSH

-Nga Ministrité e Linjés 269,119,956 483,879,512
-Donatoré té ndryshém 3,500,000 3,500,000
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Pérshkrimi Plan 2021 Fakt 2021
-Transf buxheti, invalid, ndihma etj. (606) 99,292,362 99,292,362
-Nga huaté
Totali 638,829,827 962,041,524
Tabela nr.2 — Pérdorimi i té ardhurave viti 2021
Fakt 2021 % nga
Transf.e |pérdorimi i té

Emértimi

Tr.Pakushtéz

Té ardhurat

Gjithsej uar o veta kushtézuar | ardhurave té

dhe specifike veta

230-Projekte 4,422,600 4,422,600

231-Investime 581,112,649 | 29,114,805 | 18,844,793 | 533,153,051 20.6%

600-Paga 116,565,503 | 53,015,378 | 38,327,522 | 25,222,603 32.8%

601-Sigurime shogérore 18,669,805 6,872,501 7,620,938 4,176,366 40.7%

602-Shpenzime operative 69,235,700 | 34,204,630 | 21,133,273 | 13,897,797 30.5%

604-Transf.Institucioneve 1,502 1,502 100%

606-Transf. Buxh.Fam.Ind 93,888,601 374,820 | 93,513,781

Kuoté garku 500,000 500,000

Té tjera 5,778,581 5,778,581

TOTALI 890,174,941 127629914 86802848 | 675,742,179

e Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Me Vendimi t€ KB nr. 70, daté 09.12.2020 “Pér miratimin ¢ buxhetit té€ Bashkisé Finiq pér
vitin 2021 dhe Buxhetit Afatmesém pér periudhén 2021-2023” éshté miratuar struktura pér
vitin 2021, shprehur ligjshméria me shkresén nr. 1137/1, daté 28.12.2020 nga Prefekti i
Qarkut Vloré, ku jané miratuar struktura, organika dhe numri i punonjésve pér
funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit t¢ administratés sé Bashkisé dhe shérbimeve
mbéshtetése té cilat jané paragitur dhe konfirmuar brenda afateve ligjore.

Né kété strukturé pérfshihet edhe struktura e Drejtorisé té€ Ardhurave Vendore. Aktualisht,
kjo drejtori ka né pérbérje 11 punonjés, té ndaré konkretisht: 1 (njé) Drejtor, 2 (dy)
Pérgjegjés Sektori dhe 8 specialist taksash.

e Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve
Parashikimi pér té ardhurat vendore éshté pjesé e parashikimeve buxhetore, duke u
pérgatitur fillimisht né formé relacioni nga Drejtoria e té ardhurave Vendore dhe mé pas
miratimi né Késhillin Bashkiak, té dhéna té cilat paragiten si vijon:

Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave, pér vitet 2020 - 2021. (né mijé leké)

NF. L loji I taksés Viti 2020 Viti 2021
Plan Fakt % Plan Fakt %
[ Te ardhura nga Tatimet 700 2,011 287 850 3,755 442
1 2% TAP - 1,784 #DIV/0! 700 3,755 536
2 Tatimi Thjesht mbi Fitimin 700 227 32 150 - -
1 Te ardhura nga Taksat 47,874 33,148 69 47,415 | 34,624 73
1 Taksa mbi B. Vogél - - - - - -
2 Taksa e Pasurisé, ndértesé 10,093 6,750 67 10,093 7,986 79
3 Taksa mbi token Bujgésore 28,102 13,359 48 27,092 | 16,985 63
4 Takse mbi regj e Automjete 2,000 3,478 174 2,000 2,938 147
5 Taksa e ndik te nd mbi infrast 3,200 5,135 160 3,211 1,491 46
6 Takse Tabele 60 349 582 600 263 44
7 Takse hoteli - - - - - -
8 Takse Parkimi 250 29 12 250 55 22
9 Takse pér hapésira publike 554 - - 554 - -
10 | Takse reklame - - - - - -
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Nr. Lloji I taksés Viti 2020 Viti 2021
Plan Fakt % Plan Fakt %
11 | Taksa ndértimeve te reja leje 410 1,460 356 410 1,778 434
12 | Takse trualli 3,205 2,588 81 3,205 3,130 98
11l | Te ardhura nga Tarifat 19,565 13,654 70 20,254 | 17,622 87
1 Tarife Pastrimi 10,556 7,873 75 10,667 9,451 89
2 Tarifé shérbim publike 50 5 10 50 - -
3 Tarife leje transport. 160 199 124 160 87 54
4 Tarife vend banor/gj CIVILE - 391 - 408 408 100
5 Tarife urbanistike 310 290 94 310 177 57
6 Tarifa te tjera e lende drusore 250 323 129 250 319 128
7 Tarife ndrigimi rrugor 6,689 3,257 49 6,759 5,770 85
8 Te ardhura tarife vaditje 1,550 1,316 85 1,650 1,410 85
9 Tarife certifikimin mishi - - - - - -
IV | Te ardhura te tjera 18,697 16,056 86 20,441 | 13,383 65
1 Qira objekti e antena 2,092 950 45 2,620 1,215 46
2 Shitje Pase&privatiz banese - - - - - -
3 Qira kullote 10,068 11,226 112 11,643 9,299 80
4 Tarifé uji i pijshém - - - - - -
5 Te ardhura tenderi - - - - - -
6 Gjoba. 199 43 22 199 106 53
7 Takse Vule - - - - - -
8 Qira ndértesé 108 108 100 135 108 80
9 Dhurata, sponsoi & Garanci. - - - - - -
10 Te ardhura te tjera kullota 6,230 3,729 60 5,844 2,655 45
GJITHSEJ (1+11+11+ 1V) 86,836 64,869 75 88,960 | 69,383 78

Burimi: Bashkia Finig

Nga tabela, rezulton se té ardhura jané realizuar né masén 78% ose nga vlera e planifikuar
prej 88,960 mijé leké éshté arkétuar vlera 69,383 mijé leké prej 19,577 mijé leké.

Né krahasim me vitit 2020, si né planifikim dhe né arkétime kemi rritje té treguesve, ku
sipas bashkisé éshté punuar mé shumé né drejtim té arkétimit té detyrimeve nga abonentét
familjaré né vite.

Peshén kryesoren né planifikimin e té ardhurave e zé taksa mbi tokén bujgésore qé éshté
dhe burimi kryesoré gé mund té gjenerohen té ardhura sipas bashkisé, me vleré 27,092
mijé leké ose 30% e totalit t& parashikimeve, i cili &shté realizuar né masén 63%.

- Menaxhimi i debitoréve nga subjektet fizik/juridik dhe abonenté familjaré, viti 2021

Debitore me Detyrimet e Shuma e Arketuar Mbetje

NR EMERTIMI 31.12.2020 vitit 2021 detyrimeve viti 2021 31.12.2021
1 | Nj.A Finiq Qendér 51,668,482 | 16,917,741 68,586,223 13,666,756 | 54,919,467
2 | NjA. Mesopotam 30,747,287 | 15,356,928 46,104,215 14,331,800 | 31,772,415
3 | Nj.A. Livadhja 46,005,077 | 14,344,358 60,349,435 10,306,582 | 50,042,853
4 | Nj.A. DHIVER 16,584,241 7,979,453 24,563,694 | 5,288,152 19,275,542
5 | Nj.A. ALIKO 27,674,279 | 36,990,227 64,664,506 | 7,509,350 31,978,094

TOTALI 172,679,366 | 91,588,707 264,268,073 | 51,102,640 187,988,371

Né lidhje me abonentét familjaré gjendja e debitoréve paragitet si vijon (pasqyra):

. Debitor 31.12.2021
NJ.A. Taksa Dhe Tarifa Nr. Eamil Leke
Toke Bujgésore 690 9.042.718
FINIQ Tak_se Nd'é_rtgse_ 836 4.021.928
Tarife Ndri¢imi/PAS 904 6.827189
Tarife vaditje 748 705.933
Shuma 20.597.768
Toke Bujgésore 1.944 29.552.453
LIVADHIA Takse Ndértesé 1.927 6.354.199
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Debitor 31.12.2021

NJ.A. Taksa Dhe Tarifa Nr_Eamil Leke

Tarife Ndricimi/PAS. 1.930 8.344.163

Tarife vaditje 965 464.749

Shuma 44.715.564

Toke Bujgésore 1.098 18.482.624

Takse Ndértesé 1.111 3.564.240

ALIKO Tarife NAricimi/PAS 1111 6.030.581

Tarife vaditje 992 1.294.750

Shuma 29.372.195

Toke Bujgésore 963 7.418.487

Takse Ndértesé 957 2.816.372

DHIVER  rife Ndricimi/PAS 929 5.929.166

Tarife vaditje 0

Shuma 16.164.025

Toke Bujgésore 1.090 8.210.809

Takse Ndértesé 1.096 1.942.480

MESOPOTAM | Tarife Ndri¢imi/PAS. 1.098 2.996.300

Nga KLSH T.BUJQ 0 0

Tarife vaditje 749 595.649

Shuma 13.745.238

Toke Bujgésore 5.785 72.707.091

Takse Ndértesé 5.927 18.699.219

TOTALI Tarife Ndrigimi/PAS 5.972 30.127.399
Nga KLSH T.BUJQ

Tarife vaditje 3.454 3061.081

TOTALI 124.594.790

Gjithashtu evidentohet njé numér subjektesh té cilét dhe pse ushtrojné aktivitet, nga DAV
Bashkia Finig ¢do vit ju rigjenerohet njoftim detyrimi pér vitin vijues, duke lejuar gé té
ushtrojné aktivitet pa béré likuidimet e detyrimeve ndérvite.

Né lidhje me masat e marra nga DAV Bashkia Finiq né zbatim té dispozitave ligjore té
ligjit pér procedurat tatimore, rezulton se pjesérisht jané marré masa, kjo né zbatim té ligjit
nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH” 1 ndryshuar, Kreu XI nenet
88-101, konkretisht:

U éshté dérguar letér —kujtesé te gjithé debitoréve te viteve méparshme dhe te vitit
korent me shume se nje here te cilat i disponojmé ne Drejtoriné e te Ardhurave dhe
ne njésité Administrative.

Eshté bere bllokim Ilogarish ne bankat e nivelit te dyte gjithsej 105 bllokime me nje
vlere 12,271,508 leke ku nga kéto mbi 70 biznese nuk kane llogari bankare dhe
kemi vjele nga kéto bllokime 2,571,844 leke.

Eshté kérkuar bashképunim me Asgjésiné Shtetérore te Kadastrés me shkrese nr.
2979 daté 25/10/2021 per 146 persona debitor per nje vlere 6,430,319 leke.

Jané bere takime me te gjithé kryetaret e fshatrave ne gendér te Njésive
administrative ne muajin Maj te vitit 2021 ku kemi marre mbéshtetje per arkétimin
e taksés se tokés bujgésore sidomos ne muajt e ardhjes se emigranteve ku u duk nje
rritje te arkétimeve nga kjo takse dhe se bashku me te dhe tarifat e pastrimit dhe te
ndrigimit ku nga 47% ge ishte ne vitin 2020 ne 62.7 % ne vitin 2021.

Me policiné Bashkiake kané patur korrespodencé zyrtare me dy shkresa ku i éshté
dérguar dhe lista e debitoréve problematike per ndjekje ,na é&shté vene nje
inspektor ne dispozicion te policisé Bashkiake i cili se bashku me inspektorét tané
merr pjese ne te gjitha aktet e ekspertimit dhe me kontrollet pérkatése.

Statusi i detyrimeve té paarkétuara.

Nga té dhénat evidentohet se njé numér subjektesh me status pasiv/mbyllur paragiten me
situaté debitore, gjithsej 76 subjekte me vleré 4,279,451 leké, ku pérgjegjésia éshté si
Administratés sé QKB, po ashtu dhe DAV Bashkia Finig, e cila ka lejuar mbylljen e kétyre
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subjekteve pa likuiduar detyrimet fiskale, duke u béré premisé pér kalimin e tyre né borxh
té paarkétueshém ose té keq.

- D. e debitoréve:
a- Debitoré nga 1 deri né 3 vite nr. 66 , vlera 2,777,808 ALL.
b- Debitoré nga 3 deri né 5 vite nr. 16 , vlera 4,406,806 ALL.
c- Debitoré mbi 5 vite nr. 37 , vlera 2,267,039 ALL.

Pamja grafike

viera
2,267,039 2,777,808
. 4,406,806 1
1 deri 3 vite 3 deri 5 vite mbi 5 vite

Titulli gjetjes 2: Mos ndjekjen e ploté e procedurave ligjore pér mbledhjen e detyrimeve
debitoré.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjekti, rezulton njé gjendje e larté e
detyrimeve nga taksat e tarifat vendore pér vlerén 187,988,371 leké ose aférsisht 2 fish i
planit té té ardhurave vjetore té parashikuara né fillim té periudhave ushtrimore, si e
ardhur e munguar né buxhetin e bashkisé Finiq, té cilét nuk mund t’i paragesim né formé
tabelore pér shkak té sasisé sé madhe dhe gé tregon se megjithé punén e béré nga kjo
administraté né rkétimin e debitoréve, ka akoma vend pér pérmisim dhe né zbatim té té
gjitha dispozitave ligjore pér arkétimin e tyre.

Nga té dhénat evidentohet se nivelimi detyrimeve té paarkétuara (taksa/tarifa vendore),
vjen né rritje nga njéra periudhé né tjetrén pér vlerén 15,309 mijé leké, ku nga vlera
172,679 mijé leké né fund té vitit 2020 né fund té vitit 2021 paraqgiten né shumén 187,988
mijé leké.

Né totalin e detyrimeve, debitorét familjaré paragiten né shumén 124,594 mijé leké ose
66.3% e totalit t& detyrimeve.

Gjithashtu evidentohet njé numér subjektesh té cilét dhe pse ushtrojné aktivitet dhe nga
Drejtoria e té Ardhurave Vendore ¢do vit ju rigjenerohet njoftim detyrimi pér vitin vijues,
jané lejuar gé té ushtrojné aktivitet pa béré likuidimet e detyrimeve ndérvite.

Referuar informacionit té paragitur nga DAV Bashkia Finiq nuk jané ndjekur té gjitha
hallkat né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve. Gjithashtu dhe ato té zbatuarat nuk
jané zbatuar pér té gjithé subjektet debitoré gé kjo bashkia ka. Késhtu bllokimi i llogarive
éshté pér vlerén 12 milioné leké, ndérkohé gé niveli i debitoréve éshté né shumén 187
milioné leké ose 6.4% e totalit t& detyrimeve.

Kriteri:

Referuar sa mésipérm nga strukturat e pérgjegjése té Sektorit té Taksave e Tarifave
Vendore, nuk éshté ndérmarré asnjé masé gé parashikon dispozitat e ligjit pér procedurat
tatimore pér arkétimin e detyrimeve nga taksat e tarifat vendore, konkretisht

-Nuk gjen zbatim neni 89-Njoftimi dhe kérkesa pér pagim té detyrimeve;
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-Nenet 90-Urdhér bllokimet dhe 92-Masa pér sigurimin e detyrimit tatimor, nuk jané béré
pér té gjithé subjektet debitoré, duke 1€né jashté njé pjesé té konsiderueshme té tyre, por
dhe subjekte me detyrime nga viti né vit;
-Neni 93-Sekuestro dhe konfiskim i pasurisé dhe neni 94-Urdhér sekuestrimi, nuk gjen
zbatim né asnjé moment, duke paré gé njé pjesé e subjekteve jané debitoré nga njéra
periudhé né tjetér;
-Pér asnjé nga subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme,
nuk éshté kérkuar nga DTTV qé pér té gjithé subjektet té cilat jané njoftuar pér pagesén e
detyrimeve dhe zbatuar njé pjesé e procedurave té kérkohet kallézim penal, bazuar né
nenin 181-Mos pagimi i taksave dhe tatimeve, té Kodit Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime.
Ndikimi/lmpakti:
Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e planifikuar té
shérbimeve dhe investimeve.
Shkaku:
Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé disiplinojné taksat dhe
tarifat vendore nga strukturat pérkatése né njésiné e vetéqgeverisjes vendore.
Réndésia: E larté
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Sektorin Juridik né Bashkiné Finig, t& marrin masa, duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né
fund té vitit 2021 né vlerén 187,988,371 leké.

| Titulli gjetjes 3: Mbi menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukture.

Situata:

Sipas té dhénave té ardhurat nga ky z& jané realizuar pér vitin 2021 né masén 46% ose nga
3,211 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 1,491 mijé leké. Mos realizimi vjen si
rezultat i mos léshimit té lejeve té ndértimit né raport me planifikimin né fillim té
periudhés. Mos realizimi vjen si rezultat i mos Iéshimit té lejeve té ndértimit né raport me
planifikimin né fillim té periudhés.

Né kété z& bén pjesé dhe taksa nga ndértimet e reja (nga legalizimet), ku referuar té
dhénave, detyrimi pér kété taksé né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 6,408,207 leké,
ku nga vlera e planifikuar prej 7,898,668 leké éshté arkétuar vlera 1,490,461 leké, duke
mbetur pér likujdim vlera 6,408,207 leké, si mungesé té ardhurash né buxhet.

Kriteri:

Né kundérshtim me nenin 27 pika (d), té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar dhe Vendim té€ KB nr. 70,
daté 9.12.2020 (paketa fiskale pér vitin 2021),.

Ndikimi/Efekti:

Mungesé té ardhurash né buxhetin e bashkisé né shumén 6,408,207 leké.

Shkaku: Mos zbatim i kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.

Réndésia: | mesém

Pér kété rekomandojmé:

- Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave Vendore né Bashkiné Finig, té marré té gjitha masat duke ndjekur té
gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés
prej 6,408,207 leké.

- Kryetari 1 Bashkisé Finiq népérmjet bashképunimit institucional, t’i kérkojé
ASHK-sé, Drejtoria Sarandé, qé té mos pajisé me certifikata legalizimi
subjektet apo individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e
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taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér
objektet gé pérfitojné nga legalizimi. Né rastet kur nga ASHK éshté vijuar me
dhénien e certifikatés sé legalizimit té kérkohet bllokimi i pronés deri né
kryerjen e pagesés sé TNI.

\ Titulli gjetes 4: Menaxhimi i taksés sé ndértesés (pasurisé).

Statusi:
Nga té dhénave té pasqyrés, rezulton se pér vitin 2021 éshté realizuar né masén 79%, ose
nga 10,093 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 7,986 mijé leké. Megjithése nga
Drejtoria e té Ardhurave Vendore éshté vijuar me grup pune pér evidentimin né terren té
sipérfageve té banimit pér efekt taks pasurie (taks ndértese), ky dokumentacion éshté i
paploté, pasi nuk evidentohet genplani pér sipérfagen e matur dhe ne grupin e punés nuk
ka asnjé specialist me profil inxhinier pér kryerjen e matjeve faktike, ku te evidentohet
sipérfagja gjithsej, numri i kateve, lloj i aktivitet ose destinacionit sipas kateve, etj.
Taksa e ndértesés pér subjektet/familjarét aplikohej né mungesé té dokumentacionit ligjoré
(genplani pér sipérfaget ose té dhénave nga ASHK), duke pérdorur tarifé fikse 100 m?, mbi
té cilén jané aplikuar taksa e pasurisé pér ndértesén. Kjo ményré e aplikimit e taksés sé
ndértesés pér abonentét familjaré nuk éshté e sakté dhe proporcionale, pasi favorizon disa
dhe penalizon disa té tjeré, ku pas viteve 90 ka shumé ndértime pa leje dhe me sipérfage
mbi 100 m? (me 2 dhe 3 kate), dhe nuk jané identifikuar ato, duke béré qé ndaj kétyre
subjekteve té mos aplikohet sakté taksa e ndértesés.
Gjithashtu nuk ka njé bashképunim midis veté sektoréve té bashkisé dhe jo vetém, ku
mungon informacioni i marré nga Drejtoria i PZHT pér lejet e ndértimit dhe certifikatés sé
pérdorimit té Iéshuar nga kjo strukturé pér sipérfaget e objekteve dhe sipérfaget e truallit,
megjithése gjaté vitit 2022 ka vijuar bashképunimi, si dhe té dhénave té dérguara nga
ASHK Dega Rajonale Sarandé mbi sipérfaget e objekteve té legalizuara pa leje ndértimi.
Kriteri:
Veprime né kundérshtim me nenin 20, t& ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Taksat
vendore” 1 ndryshuar dhe neni 4 1 VKM nr. 132, dat€ 07.03.2018 “Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés
pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér
pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té
detyrimit té taksés.
Ndikimi/Efekti:
Mungesa e dokumentacionit né llogaritjen e sakté té taksés sé ndértesé, con mé mungeseé té
ardhurash pér bashkiné.
Shkaku: Mos njohja e legjislacionit nga personat pérgjegjés.
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave né Bashkiné Finig, té marré té gjitha masat pér njé
bashképunim mé té miré me Drejtoriné e PZHT Bashkia Finig dhe ASHK Dega
Rajonale Sarandg, pér sigurimin e té dhénave té nevojshme me dokumentacion
ligjoré pér sipérfaget e ndértimit té objekteve, kjo pér njé taksim sa mé real té
taksés sé pasurisé (ndértesés), si dhe té vijojé puna mé grupe pune né mungesé té
informacionit zyrtaré pér evidentimin né terren té sipérfageve té ndértimit pér
taksén e pasurisé.

Titulli i gjetjes 5: Menaxhimi i kontratave té girave té kullotave dhe objekteve.
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Situata.

Sipas té dhénave, pér vitin 2021 niveli i té ardhurave nga giraté paragitet né masén 73.7 %,
ose nga vlera 14,398 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 10,622 mijé leké.

Nga auditimi i procedurave dhe dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se
Bashkia Finiq pér vitin 2021, jané lidhur 123 kontrata giraje me vleré 10,397,104 leké, nga
té cilat likujduar vlera 9,934,104 leké, duke mbetur pér likujdim vlera 463,000 leké, e

ardhur e munguar né buxhet, pasqyra:

o NF i Shuma e Shuma e Mbet_ja_e
Nr Emértimi kontratave detyrimit arketuar detyrimit
2021 2021 2021
1 | Objekte me gera 2 72,000 54,000 18,000
2 | Kontrata te Pyjores 8 1,941,704 1,496,704 445,000
3 | Kontraté giraje kullota (dimérore) 2021 5 231,300 231,300 -
4 | Kontraté giraje kullota (verore) 2021 99 7,074,500 7,074,500 -
Bimé med|c_|nale—eterovajore,tanlfere,3| dhe 2 347,200 347200 i
5 | frutat e pyllit
6 | Kullota 3 vjecare 14 730,400 730,400 -
Totali 130 10,397,104 9,934,104 463,000

Nga té dhénat e paragitura mbi kontratat e girave, rezulton jo té gjithé subjektet kané
likujduar detyrimet kontraktuale, pasqyra:

N _— . Detyrimi Totali Mbet_ja_e
Nr Subjekti Sipérfagja s detyrimit
2021 arkétimeve
te 2021
1|S.C. 90 m2 54,000 54,000 -
2 | V.V.XH 90 m2 18,000 - 18,000
Shuma Objekte me gera (Ndertesa) 72,000 54,000 18,000
1| KO. 0.3 ha 30,000 30,000 -
2 | Al 0.2 ha 20,000 - 20,000
3|S.S. 1.5 ha 30,000 30,000 -
4 |S.S. 36,000 36,000 -
5| TAK. 0.03 ha 757,500 757,500 -
6 | VAM. 0.03 ha 360,000 - 360,000
7 | VAK 0.001 ha 130,000 65,000 65,000
8 | LL.A. 32 ha 578,204 578,204 -
Shuma Kontrata te Pyjores 1,941,704 1,496,704 445,000
Totali 2,013,704 1,550,704 463,000

Gjithashtu, nga Bashkia Finiq (personat pérgjegjés), nuk éshté béré i mundur llogaritja e
penaliteteve pér mos pagesé né afat té detyrimeve kontraktuale né zbatim té pikés 5.5 té
nenit 5 té kontratés né masén 0.01% pér cdo dité vonesé nga momenti i pagesés.

- Né ményré té pérmbledhur pér té gjitha praktikat e kontratave té girave pér pyje/kullota
konstatohet se:

-Nuk éshté kryer inventarizimi Kadastral pyjor pér pérditésimin e fuqisé léndore, fuqisé
kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés).

-Nuk éshté mbajtur bilanci i fondit té tokés shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin
e tokés bujgésore, fondin e tokés sé zéné me pyje, fondin e tokés sé zéné me kullota e
livadhe dhe fondin e tokés truall.

-Nuk éshté béré mbajtja, evidentimi, administrimi balancimit té fondit kullosor.

-Lidhur me pyjet e kullotat, ndonése kané kaluar né pronési, nuk jané pasqyruar fare né
kontabilitet, llogaria nr. 211 “Pyjet, kullotat dhe plantacione”, pasi aktivi i bilancit nuk
paraget fare gjendjen e késaj llogarie.
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-Nuk éshté kryer procedura e aplikimit té regjistrimit té parcelave né ASHK Drejtoria
Sarandé.
-Nuk ka plan mbaréshtimi pér secilén ngastér apo néngastér, lidhur me Kkryerjen e
shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si bimé té ndryshme.
-Nuk jané mbajtur akte té kontrollit té pérdorimit té sipérfages.
-Nuk jané pércaktuar kriteret pér dhénien me gira té tyre, nga ku kriteret prioritare si p.sh.
fermerét me banim brenda territorit t€ njésisé, me vendndodhje afér kullotés, qé
mbaréshtojné njé numér té madh bagétish, té atyre gé shtegtojné tufat né ekonomi té tjera
kullosore e gé kané gené té kontraktuar sezonin e kaluar.
Né pérfundim, dhénia me qgira e sipérfageve pyll dhe kullota, pasi kéto prona nuk jané té
regjistruara né emér t& NJQV, duke sjellé pér pasojé té genurit pronar me té drejta jo té
plota por té kufizuara.
Pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara né realizimin e procedurave dhe marrédhéniet
kontraktuale té mé sipérme ngarkohet me pérgjegjési ish-Drejtorét P.B. dhe Z.K. me detyré
Pérgjegjés i Pyjeve dhe Kullotave.
Kriteri: Né kundérshtim me nenet 11 dhe 11/1 té ligjit nr. 8752, daté 28.3.2001 “Pér
Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, i
ndryshuar; Ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, neni 5, pika 2/b
“Pronésia”, neni 7 “Inventarizimi”, neni 8 “Regjistrimi”, neni 9 “Regjistri i fondi kullosor”,
neni 14 “Planet e mbaréshtimit” dhe neni 15 “Bimét mjekésore”, neni 29 “Organet e
kontrollit”, 30 “Dokumentimi”, dhe 33 “Vierésimi i démit” dhe 34 “Kundérvajtjet
Administrative”; VKM nr. 799, daté 29.9.2010, “Pér caktimin e tarifave t€ shérbimit té
zyrave té regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme”; VKM nr.22, daté 09.01.2008, pika 3 e
vijim; pika 3/3, 5/e, dhe 6 ¢ VKM nr. 396, daté 21.06.2006; Udhézimi nr. 4, daté
10.04.2008, si dhe VKM nr. 632, daté 11.6.2009 dhe kushtet e kontratave.
Ndikimi/Efekti:
Mos njohje e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés dhe drejtuesit e bashkiseé.
Shkaku: Mungesé né realizimin e té ardhurave.
Réndésia: E larté
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé
(Sektori i Pyjeve), té ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 463,000 leké, si e ardhur e munguar, respektivisht:
- vlera prej 18,000 leké, né ngarkim té subjektit V.V.XH.
- vlera prej 20,000 leké né ngarkim té subjekti A.l.
- vlera prej 360,000 leké, né ngarkim té subjektit VV.A. (zona Mile).
- vlera prej 65,000 né ngarkim té subjektit V.A. (zona Karroq).
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé
(Sektori i Pyjeve), pér té gjitha rastet e mos likujdimet né afat € detyrimeve
kontraktuale, né zbatim té nenit 5 té kontratés té llogariten kamatévonesat né masén
0.01% pér ¢do dité vonesé nga momenti i pagesés dhe né rast refuzimi té shlyerjes
té kérkohet prishja e kontratés pér mos zbatim té kushteve.
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés, si dhe té
marrin té gjitha masa pér inventarizimi Kadastral pyjor pér pérditésimin e fuqisé
Iéndore, fugisé kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet
mbrojtés); mbajtjen e bilancit té fondit té tokés shprehur né sipérfage né térési,
ndaré né fondin e tokés bujgésore, fondin e tokés sé zéné me pyje, fondin e tokés sé
zéné me kullota e livadhe dhe fondin e tokés truall; mbajtjen, evidentimin,
administrimin e balancimit té fondit kullosor; pasqyrimin né kontabilitet, né llogaria
nr. 211 “pyjet, kullotat dhe plantacione”; aplikimit pér regjistrim té& parcelave né
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ASHK Drejtoria Sarandé; hA.min e plan mbaréshtimit pér secilén ngastér apo
néngastér, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve
dytésore si bimé té ndryshme; krijimin té ardhura nga léndét drusore, pérdorimi i
pyjeve pér géllime clodhése, té ardhura nga gjuetia e faunés, dhe hA.min e plan
mbaréshtimit menaxhimit t¢ pyjeve dhe kullotave; pércaktimin e kritereve pér
dhénien me qira té tyre.

Titulli gjetjes 6: Mos arkétim té taksés sé karburanteve pér autorizimet.

Situata:

Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e
tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave té kétyre subjekteve, si p.sh., né
krijimin e njé regjistri té posacém pér kéto lloj subjektesh, né evidentimin e subjekteve gé
vértet e ushtrojné kété lloj aktiviteti (sepse pavarésisht se mund ta kené si objekt té
aktivitetit té tyre, nuk e ushtrojné kété aktivitet ose anasjelltas) dhe né mbledhjen e
detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Késhtu, nga auditimi i késaj kategorie té
bizneseve, né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u
konstatua se si nga ish-komunat dhe ish-bashkia gendér ashtu edhe pas konsolidimit, nuk
éshté aplikuar sakté tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet (autorizime).

Nga té dhénat konstatohet se nga Bashkia Finig nuk éshté aplikuar sakté taksa pér rinovim
té lejes sé autorizimit né masén 1,000,000 leké.

Detyrimi i munguar nga mos aplikimi i sakté dhe né 3 raste mos aplikim i taksés pér rinovim
té lejes paraqgitet né shumén 5,300,000 leké, sipas pasqyrés si vijon:

T Pagesa sipas VKM nr. 970, .
NR Esrﬂggmi't' ADRESA dt. 2.12.2015 PEGITEL (I8 17215 ;'rfe;aeg;:‘é
Piké shitje Sitac Shitje Piké shitje | Sitac Shitje

1 T.-V. VRION 100,000 1,000,000 1,100,000
2 G.C.G. SMT 100,000 1,000,000 100,000 1,000,000
3 K. SHPK LIVADHJA 100,000 1,000,000 100,000 1,000,000
4 B. OIL VRION 100,000 1,000,000 1,100,000
5 B. OIL DERMISH 100,000 1,000,000 1,100,000

500,000 5,000,000 200,000 5,300,000

Nga tabela, shihet se tarifa e pajisjes me autorizim pér tregtimin e hidrokarbureve éshté
llogaritur gabim, veprim Ky i cili ka guar né té ardhura té munguar né buxhetin e Bashkisé
Finig, né vlerén 5,300,000 leké.

Kriteri:

VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 970, daté
2.12.20153, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”
Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhet né vlerén 5,300,000 leké.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés.

Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:

39, Pagesa pér dhénien dhe pérséritien e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gagit t¢ lingshém, t& naftés pér
antomjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000 (njé
milion) leké pér bashkité e tiera.”... “10. Pagesa pér dhénien dbe pérséritien ¢ ligencave pér njésité e shitjes s¢ lendeve
djegése, qé ushtrojné veprimtaring e tregtimit 1 tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, éshté 500,000 (peségind
mije) leké pér Bashkiné e Tiranés dbe 100,000 (njegind mije) leké pér bashkité e tiera”.
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Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig, t& marré masat duke ndjekur té
gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej
2,454,032 leké nga 6 subjektet, respektivisht:

- vlera 1,100,000 leké nga subjekti “T.V” ShPK

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “G.C.(G.)” ShPK

- vlera 1,000,00, leké nga subjekti “K.” ShPK

- vlera 2,200,000 leké nga subjekti “B.O.” ShPK.

Titulli i _gjetjes 7: Probleme me vjeljen e té ardhurave té cilat realizohen népérmjet
agjentéve tatimoré.

Situata:

Nga té dhénat e paragitura nga DAV né Bashkiné Finiq, konstatohet se pér periudhén
objekt auditimi jané mbajtur akt-rakordimet ¢cdo muaj dhe vjetoré, por gé jané té paplota,
pasi né to nuk evidentohet se sa éshté numri i personave gé duhet té paguajné detyrimin, sa
nga kéto persona plotésojné kriteret pér pagesa, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe nése
vlera e arkétuar nga agjentét tatimoré jané likuiduar né afat apo jo, kjo pér ASHK (nga
shitja e pasuris€), Drejtoria e Transportit (pér mjetet garkullues), Drejtoria Rajonale
Tatimore Finiq (tatim fitim thjeshtuar) dhe Ndérmarrjen e Ujésjellés Kanalizim sha
(abonentét familjaré).

Tabela . Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré né Bashkiné Finiq

Né 000/leké
Agjenti Tatimor Lloji i Taksés Plani 2021 Arkétimi 2021 Mbetja 2021
Drejtoria rajonale e tatimeve Tatim i thjeshtuar mbi fitimin 0 150,195 +150,195
D.R.SH.T Rrugor Taksa e mjeteve té pérdorura 2,000,000 2,937,600 +937,600
ZV.R.P.P (ASHK) Taksa e kalimit té pronésisé
DPT & DPD Renta Minerare 0
TOTALI 2,000,000 3,087,795 +1,087,795

Bashkia Finig nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet
agjentéve tatimoré, né bazé té té cilave té béjé akt-rakordimet. N.q.s. krijohen baza té plota
dhe gjithépérfshirése pér té dhénat, do té jeté e mundur té béhet njé planifikim i sakté, real
dhe i realizueshém. Pér sa mé sipér, Bashkia Finiq nuk ka béré asnjé lloj analize pér
mosrealizimin e kétyre taksave dhe jo vetém kétyre. Né lidhje me mosrealizimet e taksave
nga agjentét tatimoré, Bashkia Finiq, duhet té marré masa pér evidentimin e diferencave té
pérmbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té
shumeés sé ploté té taksave/tarifave té pérmbledhura apo té shmangura.

Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre té ardhurave ka pasur
pérmirésime pas kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé shumé té madhe debitorésh,
e cila sé pari duhet té pércaktohet nése éshté mangeési e planifikimit apo problem né vijelje
dhe mé pas té vazhdohet me procedurat pérkatése. Konstatojmé se sipas Drejtorisé sé té
Ardhurave.... Bashkia Finig, mos arkétimet nga ana e ASHK-sé jané pér shkak té
anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e infrastrukturés, pér té cilat nga
Bashkia Finiq éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare gé t€ mos i kryejné veprimet e
regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur dokumentin e pagesés sé késaj
takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Finig duhet té fillojé procedurat pér té gjobitur Agjentin
Tatimor ASHK né zbatim té dispozités sé mésipérme.

Kriteri:

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar, ligji nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
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sistemin e taksave vendore”, ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”,

me ndryshime, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, ligji

nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, daté

04.09.2008 dhe UMF nr. 12, daté 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e njé informacioni té sakté dhe té ploté pér gjendjen financiare, pér pritshmériné

nga té ardhurat qé duhet té sigurohen nga agjentét tatimoré.

Shkaku:

Mos krijimi i bazave té té dhénave, mosfunksionimi i strukturave té bashkisé dhe

paqgartésia e personelit né lidhje me bazén ligjore té posacme pér kéto kategori té

ardhurash.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig, té marré masa pér té krijuar bazat
e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet
agjentéve tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése
dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do muaji sipas formularit pérkatés té miratuar
nga Ministri i Financave.

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq, t¢ marré masa pér ngritjen e njé komisioni, me géllim
verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, ku né rast se do té
evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe tarifat vendore té cilat
gjenerohen népérmjet agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash
pér buxhetin e saj), té fillojé procedurat pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50%
té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.

\ Titulli i gjetjes 8: Menaxhimi i taksés sé tokés bujgésore.

Situata:

Nga té dhénat e pasqyrés, kjo taksé éshté realizuar né masén 63% ose nga vlera e
planifikuar prej 27,092 mijé leké é&shté arkétuar vlera 16,985 mijé leké. Nga sa shikohet
niveli i realizmit té késaj takse é&shté i ulét, kjo dhe pér faktin se njé pjesé e
konsiderueshme e abonentéve familjaré nuk kané kontrate mé ujésjellésin dhe menaxhimi i
sajé béhet edhe mé véshtiré, si dhe nga largimi i familjeve né emigrim.

- Planifikimi viti Arkétime viti Mbetja viti
N 1 st AD 2021 2021 2021
1 Finiq 4.,700.000 2.832.292 1.867.708
2 Dhiver 3.418.000 2.141.574 1.276.426
3 Livadhja 6.250.000 4.596.240 1.653.760
4 Aliko 7.150.000 4.057.840 3.092.160
5 Mesopotam 5.574.000 3.357.014 2.216.986
TOTALIL... 27.092.000 16.984.960 10.107.040

Sipas té dhénave té Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore, plani pér taksén e tokés bujgésore
éshté parashikuar né vlerén 27,092,000 leké nga e cila 6,754,126 leké jané borxhe té
parashikuara. Ndérsa plani vjetore pér taksén e tokés éshté pér vlerén 20,337,874 leké.
Referuar té dhénave planifikim i taksé sé tokés nuk éshté béré sipas ndarjes sé tokés pér
cdo fashat dhe tarifave té pércaktuara né VKB nr. 70, daté 09.12.2020 “Pér nivelin e
taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Finiq pér vitin 2021, pasi:
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Pér 56 fshatra kané pérfituar toké ndaré sipas ligjit 7501, gjithsej 6439 familje me njé
sipérfage prej 8599.2342 leké dhe detyrim vjetore né shumén 20,742,852 leké, pra mé
shumeé se plani sipas DAV Bashkia Finiq prej 404,978 leké, si e ardhur e munguar né
buxhetin e bashkisé (sipas aneks 2.6.2 bashkélidhur Projektraport Auditimit).

Bashkia Finiq ka trashéguar nga ish-Komunat Finig dhe Mesopotam, 224 kontrata pér
dhénien me gira pér njé periudhé 10, 35 dhe 99 vjecare té tokés bujgésore té pandaré, nga té
cilat 16 nga Njésia Administrative Finiq dhe 208 nga Njésia Administrative Mesopotam.
-Pér Njésiné Administrative Finig pér 16 kontrata ka rezultuar se deri mé daté 31.12.2021,
detyrimi vjetor paragitet né shumén 50,000 leké, likujduar vlera 202,100 leké dhe mbetet
pér likujdim vlera 1,613,729 leké.
-Pér Njésiné Administrative Mesopotam pér 208 kontrata ka rezultuar se deri mé daté
31.12.2021, detyrimi vjetoré paragitet né shumén 2,450,000 leké, likujduar vlera 1,429,100
leké dhe mbetet pér likujdim vlera 1,020,900 leké dhe detyrimi progresiv né shumén
14,987,439 leké, sipas listave gé disponon DAV Bashkia Finiq.
Gjithsej detyrimi progresiv pér totalin e kontratave té girasé éshté né shumén 16,601,168
leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Finiq.
Pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara né zbatimin e kushteve té kontratave (likujdim)
ngarkohet me pérgjegjési A.M., me detyré Drejtor i Bujgésisé
Kriteri:
VKM nr. 531, daté 21.8.1998 “Pér tokat bujqésore té pandara”, i ndryshuar, si dhe UKM
nr. 3, daté 16.5.2007 “Pér procedurat e dhénies me qira té tokave bujgésore, té pandara”,
akt i shfugizuar me hyrjen né fuqgi t&¢ UKM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e
dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara”, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”,
me ndryshime.
Impakti: Mos njohje e kuadrit ligjoré nga personat pérgjegjés dhe drejtuesit e bashkisé.
Shkaku: Mungesé né realizimin e té ardhurave né shumén 14,987,439 leké.
Réndésia: E larté
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé
(sektori i tokave), té ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 14,987,439 leké, sipas listave gé disponon DAV
Bashkia Finig.
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé
(Sektori i tokave), té marrin masa pér planifikim té sakté té taksé sé tokés bujgésore
né raport me numrin e familjeve gé kané pérfituar tokés bujgésore né zbatim té ligjit
7501.

Titulli i gjetjes 9: Nga auditimi u konstatuan raste té mos taksimit té subjekteve gé
operojné né Bashkiné Finig me kontrata investimesh dhe nuk kané paguar taksat vendore.

Situata:

Nga auditimi lidhur me pagesén e detyrimeve vendore nga subjektet gé jané shpallur fitues
né procedurat e prokurimit né Bashkiné Finig, rezultoi se 3 operatoré ekonomik nuk kané
paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore gé lindin ndaj Bashkisé Finiq pér periudhén
e ushtrimit té aktivitetit né kété bashki, duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin
e bashkisé né vlerén 162,000 leké, konkretisht pér shogérité “M.” dhe “E.”.
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Kriteri:
Mos pagesa e detyrimeve nga operatorét ekonomik éshté né kundérshtim me pércaktimet e
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 12, pika
6 dhe VKB nr. 70, daté 09.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore né
Bashkiné Finiq pér vitin 2021
Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhet né vlerén 162,000 leké
Shkaku: Mungesé bashképunimi midis sektoréve pér menaxhimin e taksave
Réndésia: | mesém
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Sektorin e Procedurave, té
marrin té gjitha masat dhe té mos lejojné lidhjen e kontratave té shérbimi/investimit
me subjektet fituese pa likujduar detyrimet pér taksat vendore sipas paketave
fiskale.
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave Vendore té ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore
né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés 108,000 leké, respektivisht:
- vlera 54,000 leké, ndaj subjektit ”M.”.
- vlera 54,000 leké, ndaj subjekti “E.”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
z. I.N., me detyré Drejtor i Ardhurave
z. TH.Z. dhe z. J.B., me detyré P/ Ardhura Vendore

Pika 3 e programit. Vlerésim i raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése
pasqyrat financiare pér vitin 2021.

Nxjerrja e pasgyrave financiare pér vitin 2021.

Mbajtja e kontabilitetit viti 2021.

Né kété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme etj.
Pér vitin 2021, ka dalé¢ urdhri 1 Kryetarit nr.176, dat€é 28.09.221 “Pér krijimin e
komisioneve t€ inventarizimit t€ aktiveve”, pér Bashkiné Finiq dhe Njésive Administrative
té bashkisé té pérbéré me nga 3 anétaré.

Nga auditimi i procedurave té inventarizimit u konstatua se dokumentacioni nuk éshté i
ploté u paraqit vetém inventari 1 llogarisé 218 “Inventar ekonomik”, ndérsa pér aktivet e
tjera nuk u paragitén dokumente pér kryerjen e inventaréve fizike, pér rrjedhojé llogarité e
aktiveve né bilancin e vitit 2021, jané mbyllur pér gjendjen kontabél.

Né kéto kushte, llogarité e pasqyrave financiare, nuk jané té rakorduar me gjendjen fizike
gjé e cila nuk krijon besueshméri mbi vértetésiné e tyre. Né kété rast, nxjerrja e pasqyrave
financiare pa kryer inventarizimin fizik té gjithé aseteve, éshté shkelje e kérkesave t¢ UMF
nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu 111, pika 30 ku citohet: “Cdo njési ¢ geverisjes
sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementeve té tjera, konform
kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe saktéson vértetésiné e llogarive
té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve, Mbi kété bazé, né kontabilitet, béhen
veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabél pér llogari
té vitit kontabél g€ mbyllet”.
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Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore viti
2021, té pozicionit financiar Bashkia Finiq; Formati nr.1, paragitet né pasqyrat e
méposhtme:

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me
verifikimin e vlerave té pasgyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té
periudhés raportuese ushtrimore 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si
né vijim;

Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet = 2,162,004,659 leké.

Aktivet 2,493,356,343 leké
Pasivet 331,351,684 leké
Aktivet neto 2,162,004,659 leké
Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2021 paragiten né vlerén 428,136,726 leké dhe
pérbéhen nga: Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” né shumén
129,042,931 leké; Llogarité e Klas€s 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén
24,918,455 leké; Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” né shumén 274,175,340
leké.

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekujvalentet e tyre” pérbéhet nga:

D Emértimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 pTerenca
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
512 Mjete monetare né banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 129,042,931 35,596,221 93,446,710
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 0 0 0
54 Akredeitiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi 0 0 0
Totali 129,042,931 35,596,221 93,446,710

Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né shumén 129,042,931 leké, pérbéhet
nga: gjendja e llogaria 85 "Rezultati i vitit ushtrimor” né shumén 71,866,583 leké (fondi i
trashéguar nga transferta e pakushtézuar, né vlerén 287,041, transferta specifike, né vlerén
67,944,424 leké dhe té ardhurat e veta, né vlerén 3,635,122 leké) dhe gjendja e llogarisé
466 "Mjete né ruajtje” né shumén 57,176,344 leké.

Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive
pérkatése pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né
debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

o0, | Emertimi i Hogarive viti2021 | viti2o20 | Diferenca
31 Materiale 4,177,570 | 4,628,475 | -450,905
32 Inventar i imét 20,740,885 | 20,740,885 0
33 Prodhime, punime e shérbime ne proces
34 Produkte
35 Mallra
36 Gjé e gjalle ne rritje e majméri
37 Gjendje te pambrojtura ose prané té tretéve
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit

Shuma te parashikuara pér zhvlerésim te
39 ; .
inventarit(-)
Totali 24,918,455 | 25,369,360 | (450,905)

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Finigq né
31.12.2021 paraqitet né vlerén 24,918,455 leké dhe pérbehet nga llogaria kontabél 31
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“Materiale” né vlerén 4,177,570 dhe nga llogaria kontabél 32 “Inventar i imét” né vlerén
20,740,885 leké.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson Iévizjen e inventarit né shumén (450,905) leké
e cila kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” né¢ shumén (450,905)
leke.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 4,177,570 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2021 paragiten né tabelén e méposhtme:

Vlera né leké
4,628,475
3,194,214
3,645,113
4,177,570

Lévizjet e llogarisé

Gjendje né 01.01.2021
Hyrje me pagesé gjaté vitit
Dalje nga magazina gjaté
Gjendja né 31.12.2021

Llogaria 327 “Objekte inventari”, ka vlerén 20,740,885 leké. Lévizjet e llogarisé 32
“Objekte inventari” paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 20,740,885
Hyrje gjaté vitit 2021 0

Dalje gjaté vitit 2021 0

Gjendja né 31.12.2021 20,740,885

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet ¢ inventarit né debi té
llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjeve t€ inventarit”.

Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” & “T€ tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet
nga:

Ilz(;%%gtr)gle Emertimi i llogarive Viti 2021 Viti 2020 g)(;];elr_%(;%
Llogari té arkétueshme

411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0 0

423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0 0

431 Tatime e taksa 0 0

432 Tatime mbledhur nga shteti pér llog. Pushtetit Lokal 0 0

433 Shpenzime fatkeqési natyrore ge mbulon shteti 0 0

435 Sigurime Shogérore 0 0

436 Sigurime Shéndetésore 0 0

437,438 Organizma te tjeré shogérore 0 0

44 Institucione te tjera publike 0 0

465 Efekte per t'u arkétuar nga shitja letra me vlere 0 0

468 Debitoré te ndryshém 210,123,062 | 195,022,368 | 15,100,940

4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 64,052,278 | 25,353,240 | 38,699,038

45 Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté sistemit 0 0

49 Shuma te parashikuara per zhvlerésim(-) 0 0
Totali 274,175,340 | 220,375,608 | 53,799,978
T tjera aktive afatshkurtra 0 0

409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore 0 0

473 Llogari té pritjes t& marrédhénieve me thesarin 0 0

477 Diferenca konvertimi aktive 0 0

481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 0 50,105,541 | -50,105,541
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- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, paragitet pér vitin 2020 né vlerén
195,022,368 leké ndérsa né mbyllje té bilancit té vitit 2021 paragitet né vlerén 210,123,062
leké, me rritje né vlerén 15,100,940 leké.

Né ményré analitike debitorét paragiten né pasqyrén mé poshté:

Pasqyra analitike e llog 468, me daté 31.12. 2021.

NF. Subjekti debitor Juridik/Fizik Viera Leké STl e
e debisé
1 K.E. 1,176,000 | KLSH
2 | ZLL. 53,057 | KLSH
3 | TH.TH. 50,207 | KLSH
4 | GK. 11,787 | KLSH
5 K.P. 11,550 | KLSH
6 LL.B. 13,800 { KLSH
7 N.A. 12,600 | KLSH
8 D.A. 13,568 | KLSH
13 L.R. 59,696 | KLSH
15 | F.-T. SHPK 436,837 | KLSH
16 | J.K.ShPK 446,465 | KLSH
17 | A SHPK 419,448 | KLSH
18 | F.-T. SHPK 635,259 | KLSH
20 | G.P..shpk 706,106 | KLSH
21 | T.-D.Shpk 70,111 | KLSH
22 | K. Shpk 247,676 | KLSH
23 | K. Shpk 1,503,707 | KLSH
24 | K. Shpk 2,819,588 | KLSH
25 K. Shpk 873,598 | KLSH
26 D. shpk 3,384,066 | KLSH
27 | D.shpk 3,649,012 | KLSH
29 | V.shpk 181,355 | KLSH
30 | V.shpk 349,680 { KLSH
31 | SH. 1,250,971 | KLSH
32 | SH.J.-C. 437,089 | KLSH
33 | AT.D.AT.shpk 315,187 | KLSH
34 | AT.D.A.T.shpk 809,676 { KLSH
35 | EK. 178,640 | KLSH
36 K. 1,392,866 | KLSH
37 |ECC. 617,520 | KLSH
Shuma 22,134,691
1 Debitor pér taksat 187,988,371
TOTALI 210,123,062

Nga Drejtoria e Financés llogaria 468 éshté mbajtur né ményré analitike , e cila né fund té
vitit 2021 rezulton me njé rritje prej 15,100,940 leké. Nga verifikimi i kryer rezulton gé
totali i llogarisé analitike né fund té vitit 2021, kuadron me llogariné sintetike né Aktiv té
Pasqyrés sé Pozicionit Financiar dhe me lévizjet e llogariné 468 té pasqyruara né Librin e
Madh (Centralizatorin 2021).

Nga shuma prej 210,123,062 leké debitoré né 31.12.2021, shuma prej 187,988,371 leké,
ose 89% té debitoréve e z&né debitorét e taksave.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit 2021 paraqgitet né
vlerén 64,052,278 leké dhe kuadron me Llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti”
té Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paragitet né shumén 64,052,278 leké. Vlera
prej 64,052,278 leké pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té
Pozicionit Financiar, si dhe pérbéhet nga:
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Né ményré analitike paragitet:

Emeértimi i llogarive Vlera
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” 4,196,325
Llogaria 467 “Kreditor t&€ ndryshém” 48,538,153
Paga personeli llog 42 8,754,172
Tatim mbi té ardhurat llog. 431 994,877
Sigurime shogérore llog.435 1,409,056
Sigurime shéndetésore llog.436 159,695
Totali 64,052,278

Lévizjet e késaj llogarie gjaté vitit 2021, paragiten si mé poshté:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2021 25,353,240
Shtesa gjaté vitit 2021(D) 197,758,156
Pakésime gjaté vitit 2021 (K) 159,059,118
Gjendja né 31.12.2021 64,052,278

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2021 paraqitet né vlerén 0
leke.

Léviziet e llogarisé Vlera né
Gjendja né 01.01.2021 50,105,541
Shtesa gjaté vitit 2021 | 0

Pakésime qgiaté vitit | 50,105,541
Gjendja né 31.12.2021 0

Nga auditimi rezultoi se llogaria 486 “Shpenzime té€ periudhave té ardhshme” éshté
paraqitur n€ vlerén 0 leké, kjo né zbatim t&€ Udhézimit MFE nr. 5, dat€ 21.02.2022 “Pér
disa ndryshime né udhézimin nr 8, daté 09.03.2018 “P&r procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” seksioni 3.1, pér té€ cilén &shté kredituar llogaria 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme”, pér vlerén 50,105,541 leké né debi t€ llogarisé 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér vlerén 50,105,541 leké.

Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu
arkétuar né kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né
debi té llogarive financiare té klasés 5.

Il. Aktivet Afat Gjata

-Aktivet Afatgjata jo materiale.

-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér vlerén kontabél historike né vitin 2020,
paragitet né vlerén 36,263,087 leké dhe pér vitin 2021 paragitet né vlerén 40,685,687 leké,
me rritje pér vlerén 4,422,600 leké projekt pér azhornimin e tokave gé i pérkasin Bashkisé
Finiq.

Sipas llogarisé analitike (kosto historike) vlera e késaj llogarie éshté 40,685,687 leké, sipas
Aneksit 3.1 bashkélidhur Projektraport Auditimit.

Konkluzion: Nga auditimi u konstatua se né€ gjendjen e llogaris€é 202 “Studime dhe
kérkime” &shté pérfshiré vlera prej 13,046,664 leké, e cila €éshté e paanalizuar sipas
studimeve dhe projekteve, pér pasojé nuk éshté kryer inventaré fizik. Kjo vleré éshté
trashéguar nga bilanci i ish-Komunave Finig, Livadhja, Dhivér, Aliko dhe Mesopotam) si
pasojé e reformés territoriale né momentin e konsolidimit té bilanceve té ish-Komunave
me bilancin e Bashkisé Finiq, pér kéto vlera nuk ka informacion nése jané projekte té cilat
investimet jané kryer. Kéto veprime jané né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté
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27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26,
28, 30, Kreu IV pika 75 dhe Udhézimin ¢ MFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né€ udhézimin nr 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” Kreu II “Parimet
dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” pika 5.

-Aktivet Afatgjata materiale

-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér vlerén kontabél historike 300,000 leké. Gjaté
vitit nuk ka pasur shtesa dhe pakésime, né ményré analitike, sipas inventarit kontabél
paragitet si mé poshté:

Nr Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” Vlera
1 Shpronésim toke per ujésjellésin Finiq (ish komuna Finiq) 300,000
Gjendje 31.12.2021 300,000

-Llogaria 212 “Ndértime konstruksione” pér vlerén historike 292,008,026 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (292,008,026-287,364,625)= 4,643,401 leké, si mé
poshté vijon:

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke
D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2021 287,364,625
2 Rikonstruksion vatra e kulturés Dhrovjan 1,450,943
3 Mbikéqyrje punimesh gendra kulturore Dhrovjan 622,500
4 Rikonstruksioni i shkollave 1,413,545
5 Rikonstruksion ndértesat e Bashkise 1,556,413
6 Sistemim vlera depo uji pllake(bilanci 2015) -400,000
Gjendja me daté 31.12.2021 292,008,026

Sipas inventarit kontabél e analizuar paraqgitet né Aneksin 3.2, bashkélidhur Projektraport
Auditimit.

Konkluzion: Nga auditimi u konstatua se né€ gjendjen e llogarisé 212 “Ndértime
konstruksione” pér vlerén historike 292,008,026 leké, &Esht€é pérfshiré vlera prej
106,627,698 leké, e pa analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré
éshté trashéguar nga bilanci i ish-Komunave Finig, Livadhja, dhe Mesopotam) e
paanalizuar ndikon né informacionin kontabél, qé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik té
tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik” i ndryshuar pikat
26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36
dhe Kreu Il pika 30.

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér vlerén historike 1,878,456,735 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (1,878,456,735 -1,378,906,559)= 499,550,176
leké, shtuar pér 26 objekte né vlerén 613,430,549 leké dhe éshté pakésuar pér 7 objekte né
vlerén 113,880,373 leké té analizuar sipas pasqyrés Aneks 3.2, bashkélidhur Projektraport
Auditimit.
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Konkluzion: U konstatua se llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” pasqyruar né bilanc
pér vlerén historike 1,878,456,735 leké, éshté pérfshiré vlera prej 738,067,524 leké, gé i
pérket investimeve té papérfunduara pér objektet (Ujésjellési Burimet e Merkos né vlerén
409,304,933 leké, Rikonstruksion dhe zgjerim i Linjés ekzistuese té Ujésjellésit Krongji-
Finiqg, linja té reja té fshatrave Vrion Karahaxh, Clirim Bregas si dhe linja e brendshme e
fshatit Clirim Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim Bashkia Finiq me vleré
161,815,940 leké, Ndértim Ujésjellési Rajonal nga burimet e Leshnicés Bashkia Finig me
vleré 125,763,572 leké, Rikonstruksion i Rrugés Dermish- Jerme me vleré 34,683,507 leké
dhe Rikonstruksion i Rrugés Karrog me vlere 6,499,572 leké ), me ndikim né
informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té
Aktiveve Afatgjata Materiale, t& numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes
sé& amortizimit. K&to veprime jané né€ kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 dhe
85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t& pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu 111 pika 30.

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri paisje, vegla pune” pér vlerén kontabél
36,741,985 leké, shtuar e pakésuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (36,741,985 -
92,050,482) = -55,308,497 leké, éshté pakésuar pér 5 objekte né vlerén 55,308,497 leké si
rezultat i transferimit dhe sistemimeve té kryera né llogarité pérkatése.

-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 80,831,485 leké, gjaté vitit nuk ka
patur shtesa e paksime

Kjo llogari éshté e analizuar pér 31 mjete sipas té dhénave té paragitura né Aneks 3.4,
bashkélidhur Projektraport Auditimit.

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér vlerén historike 50,943,466 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén (50,943,466 - 32,734,100) = 18,209,366 leké.

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke

D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2021 32,734,100
2 Blerje kompjuterat 898,800
3 Pajisje gendra kulturore Livadhja 11,217,267
4 Sistemim teprica e v 2015 Komuna Livadhja 2,135,129
5 Pajisje audiovizuale QK Livadhja 2,300,000
6 Mobilje zyra e késhillit 760,000
7 Printer zyra e Tatimeve 20,000
8 HP Monitor P224(pa pagese) 80,210
9 UPS (pa pagese) 10,890
10 MFP Xerox Versalink (pa pagese) 159,520
11 Kompjuter programi (pa pagese) 45,550
12 Kosha mbeturinash GIZ (pa pagese) 582,000

Shuma teprica daté 31.12.2021 50,943,466

Konstatimi: Llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri paisje,
vegla pune”, jané t€ paanalizuar né kontabilitet, nuk ka njé regjistér kontabél ku té
specifikohen analitikét e kétyre zérave si dhe nuk ka informacioni pér secilin aktiv né
lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia, né kéto kushte nuk mund té keté informacion té sakté né lidhje me gjendjen
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kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur béhet inventarizimi fizik cdo
vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet, pra na japin arsye té mos
kemi siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket kétyre llogarive pér
pasojé té mos japim dot njé opinion mbi plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre
vlerave né kontabilitet, veprimet e mésipérme jané né€ kundérshtim me ligjin 10296 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, Udhézimin nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pikat 26-30, si dhe pikén 74, t¢ UMFE
nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té
njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu III pika 30.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se pér aktivet qé i pérkasin llog. 210 “Toka troje
terrene”, llog. 211 “Pyje plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llog. 213
“Rrugg, rrjete, vepra ujore”, pér kosto historike né€ vlerén 2,299,135,899 leké, Bashkia
Finiq nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe t€ luajtshme”, Kreu
VI “Transferimi 1 pasurive dhe regjistrimi 1 pasurive té€ paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér
rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me
ndryshime, Kapitulli 111, pika 35.

Gjendja e llog. 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né mbyllje té vitit
ushtrimor 2021 paragitet né vlerén 0 leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve rezulton se, pér vitin 2021 ka kontrata qé nuk kané pérfunduar si punime dhe
likujdimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilat jané kryer
pagesat, pér vlerén 738,067,524 leké, q€ i pérkasin llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore”
objekti (Ujésjellési Burimet e Merkos né vlerén 409,304,933 leké, Rikonstruksion dhe
zgjerim i Linjés ekzistuese té Ujésjellésit Krongji-Finiq, linja té reja té fshatrave Vrion
Karahaxh, Clirim Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim Bregas si dhe linja e
brendshme e fshatit Clirim Bashkia Finig me vleré 161,815,940 leké, Ndértim Ujésjellési
Rajonal nga burimet e Leshnicés Bashkia Finig me vleré 125,763,572 leké, Rikonstruksion
i Rrugés Dermish- Jerme me vleré 34,683,507 leké dhe Rikonstruksion i Rrugés Karroq
me vlere 6,499,572 leké ).

Gjendja e késaj llogarie nuk duhet té ishte né vlerén 0, kur ka investime né proces, pra
vlera e késaj llogarie duhej pasqyruar né vlerén gjithsej 738,067,524 leké. Kéto veprime
jané né kundérshtim me Udhézimin e UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
n€ udhézimin e MFE nr. 08, daté€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” Aneksi
1, Klasa 23 né té cilén pércaktohet: “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik Pér realizimin dhe krijimin e aktiveve afatgjata materiale
dhe jomateriale, né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, ka njé proceduré specifike:

- Fillimisht, pér njésité planifikohen dhe realizohen operacionet e investimeve pér blerjen
apo krijimin e AAGJ-ve.

- Pér rrjedhim, aktivet afatgjata, para se té vihen né shfrytézim, pra té jené funksionale,
ato detyrimisht duhet té gjenden né proces, né formén e shpenzimeve gé grupohen me
analiza né llogariné 23, “Investime”.

- Kéto jané investime né proces, pra aktivi ende nuk éshté pérfunduar dhe detyrimisht nuk
éshté né funksionim dhe nuk éshté kapitalizuar. Grupi 23, “Investime” ndahet né dy
llogari treshifrore qé mé tej klasifikohen né nivele shtatéshifrore, sipas karakteristikave té
kétyre aktiveve.

- Llog,230, “Investime pér aktive afatgjata jomateriale”, té analizuara né llogari
shtatéshifrore; dhe
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- Llog. 231“Investime pér aktive afatgjata materiale”, té analizuara né llogari
shtatéshifrore.”

Me pérfundimin e ciklit t& blerjes apo ndértimit té aktiveve, kéto béhen funksionale dhe
kapitalizohen né grupet 20 e 21 té aktiveve té pérfunduara.”

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e Kklasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té
pagueshme ato paragesin detyrimet e Bashkisé Finig mé 31.12.2021, kundrejt furnitoréve,
pagat e punonjésve té muajit dhjetor 2021, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2021, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat
kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2021 Viti 2020 Diferenca/ndryshimi
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to | 4,196,325 5,013,123 (816,798)
42 Detyrime ndaj personelit 8,754,172 7,872,041 882,131
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 994,877 661,654 333,223
435 Sigurime shogérore 1,409,056 1,391,685 17,371
436 Sigurime shéndetésore 159,695 157,768 1,927
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 57,176,344 | 30,809,350 | 26,366,994
467 Kreditoré té ndryshém 48,538,153 | 60,362,510 | (11,824,357)
4341 Té tjgra operacione me shtetin | 210,123,062 | 195,022,368 15.100,694
(detyrime)
Gjendja mé fund té periudhés 331,351,684 | 301,290,499 | 30,061,185

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2021 é&shté né
vlerén 4,196,325 leké, paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Finig mé
31.12.2021. Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, paraqitet né
tabelén si me poshté:

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”
Celje e vitit 2021 5,013,123
Shtesa (K) 9358158
Pakésime (D) 10174956
Gjendja né 31.12.2021 (K) 4,196,325

Gjendja e llogarisé 401-408“Furnitoré e llogari té lidhura me to” né shumén 4,196,325
leké pérbéhet nga :

Faturat e Palikujduara 31.12.2021

401-408
) . Detyrim.
Nr Daté Subjektet L ekd
21 28.09.2021 | Karburant Toto Vrion 2,110,008
27 05.11.2021 | Karburant Toto Vrion 1,618,713
30 16.11.2021 | Karburant Toto Vrion 10,001
1260 | 03.06.2021 | Kancelari Ofice Paper shpk ,129,101
152 27.12.2021 | Blerje lodra per fémijé Dilaveri Finige 85,000
2440 | 28.10.2021 | Blerje kompjuterat PCStores 185,400
88 23.12.2021 | Furnizim rafte melamin Xhumba AP 70,180
1 17.12.2021 | Rafte Melamini Petraq Shqgevi 55,000
Shuma 4,196,325
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Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqyrave financiare té paraqitura prané
Bashkisé Finiq, paragitet né vlerén 8,754,172 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té
muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin janar té vitit pasardhés.

Llog. 42 ""Detyrime ndaj personelit’

Celje e vitit 2021 7,872,041
Shtesa (K) 113,087,433
Pakésime (D) 111,872,079
Gjendja né 31.12.2021(K) 8,754,172

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paraqgitet né vlerén 994,877 leké
dhe pérfagé€son vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.

Llog. 431 "Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa'

Celje e vitit 2021 661,654
Shtesa (K) 5,111,922
Pakésime (D) 4,778,699
Gjendja né 31.12.2021 (K) 994,877

Konkretisht, sipas dokumenteve té bankés té muajit Janar 2022, ka rezultuar:

Urdhér shpenzimi Viera
Numér Daté
23 11.01.2022 32,278
23/1 11.01.2022 13,780
23/2 11.01.2022 313,481
23/3 11.01.2022 43,125
23/4 11.01.2022 13,213
23/5 11.01.2022 17,757
23/6 11.01.2022 11,522
23/7 11.01.2022 19,430
25 20.01.2022 480,291
28/1 24.01.2022 12,000
29 24.01.2022 10,500
30 24.01.2022 27,500
Totali 994,877

Llogaria 435, “Sigurime shoqgérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor gé
paguhen né muajin janar dhe jané pérkatésisht né vlerat 1,409,056 leké dhe 159,695 leké.

Llog. 435 "'Sigurime shogérore"

Celje e vitit 2021 1,391,685
Shtesa 11,370,484
Pakésime 11,353,113
Gjendja né 31.12.2021 1,409,056
Llog. 436 **Sigurime shéndetésore™

Celje e vitit 2021 157,768
Shtesa 1,943,536
Pakésime 1,941,609
Gjendja né 31.12.2021 159,695

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar
té Bashkisé Finig, né fund té vitit 2021 paraqitet né vlerén 57,176,344 leké dhe pérfagéson
vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%. Vlera e mésipérme éshté e rakorduar me
Degén e Thesarit Delving, sipas aktrakordimet daté 20.01.2022.
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Llog. 466 "Kreditoré pér miete né ruaitie”

Celije e vitit 2021 30,809,350

Shtesa 27,190,426

Pakésime 733,114

Per sistemim 90,318

Giendia né 31.12.2021 57,176,344
Né ményré analitike sipas objekteve dhe vitit gé i pérket paragitet né pasqyrén, si mé
poshté:
Garanci Punimesh (466) Viti 2020
Nr. Date ush Objekti i shpenzimit Debi Kredi

GJENDJE 31.12.2020 30,809,350
1 16.02.2021 64 Ujesjellesi Burimet e Merkos Sit.4 (SH.I) 1,000,000
2 22.02.2021 67 A. Shpk Cbllokim garanci punimesh 733,114
3 22.04.2021 152  ‘Ujesjellesi rajonal (SH.I) 3,000,000
4 22.04.2021 158  irikonstruksion vatra e kulturés (J.K.Shpk) 207,548
5 28.07.2021 282 iUjesjellesi Rajonal Burimet e Leshnices (S Shpk) 4,384,386
6 06.08.2021 307 irikonstruksion kanali Filipeu (J.C.) 466,366
7 25.08.2021 334 irikonstruksion rruga Dermish-Jerme (K. Shpk) 269,691
8 20.09.2021 360 irikonstruksion rrugés Dermish Jerme (K. Shpk) 806,773
9 01.10.2021 365 iUjesjellesi Rajonal Burimet e Leshnices (S Shpk) 338,976
10 101.10.2021 366 idiference.sit 1 Burimet e Merkos (SH.I) 10,873
11 105.10.2021 | 393/1 irikonstruksion kanali Filipeu (J.C.) 90,212
12 112.10.2021 397 iUjesjellesi Burimet e Merkos sit. 4 (SH.I) 5,500,000
13 112.10.2021 398  iUjesjellesi Burimet e Merkos sit. 4 (SH.I) 2,500,000
14 126.10.2021 423  [Rikonstruksion sheshi Livine,Koder (E. Shpk) 85,422
15 126.10.2021 425  iRikonstruksion I shkollave (J.K.) 70,678
16 i23.01.2021 460 iRikonstruksion I rrugés Dermish Jerme (K. Shpk) 468,387
17 102.11.2021 461  [Rikonstruksion | Urave (J.K.) 362,251
18 114.12.2021 479  [Rikontruksion ndértesat e bashkise (N.) 77,821
19 114.12.2021 481 irikontruksion rruga karog (J.K.) 174,999
20 121.12.2021 500 iRikonstr.Ures Thoma Filipeu ( J.K.Shpk) 79,620
21 121.12.2021 501 iRikonstrukson I sheshit Fshati Clirim (E. Shpk) 46,423
22 124.12.2021 506 irikonstr ujésjellési | Krongjit (SH.I) 2,500,000
23 124.12.2021 507 iUjesjellesi Rajonal Burrimet e Merkos (SH.1.Shpk) 3,250,000
24 128.12.2021 517  iujésjellési | Leshinices ('S Shpk) 1,500,000
Shuma Sistemim nga kuadrimi me degén e thesarit 2021 90318
Gjendja 31/12/21 57,176,344

Konstatimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté
pér vlerén kontabél 57,176,344 leké e rakorduar me Degén e Thesarit. Sipas analizés sé
késaj llogarie té rakorduara me degén e thesari, kjo llogari pér vitin 2021 éshté shtuar pér
23 objekte pér vlerén 27,190,426 leké, dhe éshté pakésuar né 2 raste pér vlerén 823,432
leké. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér vlerén
30,809,350 leké té cilat i pérkasin ngurtésimeve té viteve 2020 e para, té cilave u ka kaluar
afati i garancisé, Bashkia Finiq nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér
c’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre pér interes publik, veprime né
kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né€ udhézimin e MFE
nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e qeverisjes s¢ pérgjithshme”, Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50
dhe UKM nr. 3, dat€ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kap. Il, pika 10.

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paraqgiten faturat e pa likuiduara pér investime
dhe shérbime té cilat pér vitin 2021 paragiten né shumén 48,538,153 leké. Lévizja e késaj
llogarie gjaté vitit 2021 paragitet si mé poshté:
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Llog. 467 "Kreditoré té ndryshém"

Celje e vitit 2021 60,362,510
Shtesa 2,471,703
Pakésime 14,296,060
Gjendja né 31.12.2021 48,538,153

Kéto vlera jané paragitur né ményré analitike dhe pérbéhen nga Fatura té palikujduara dhe
vendime gjygésore sipas pasqyrés si mé poshté:

Pasqyra Llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém”

__Fatrat __ Lloi i shérbimit Subjekti Leké
Numeér Daté
63 10.04.2019 Rikualifikimi i sheshit Livadhja G.P.G.K. 14,300,176
55 12.02.2019 Mbikéqyrje punimesh H.M.G.K. 840,000
Rivlerésim asetet ujésjellési D.B. 3,613,546
10 23.12.2021 E. Shpk 671,484
14 23.11.2021 Mbikéqyrje objekte rruga Jerme K.K. 300,000
19 22.12.2021 Mbikéqyrje shkolla +sheshi fshati ¢lirim | K.K. 80,000
97 22.11.2021 N.S. 477,790
125 18.03.2019 Shpenzime R.S. 117,000
Shtator | Lista bashk Sherbime Postare P. 394,692
Dhjetor | Lista bashk Faturat Shtator Dhjetor 2021 U.F. 236,542
3 31.12.2021 Mirémbajtje e mjeteve té renda DH.F. 606,360
10 14.12.2021 Mirémbajtje e mjeteve te lehta J.K. 57,600
2530 30.12.2021 Shpenzime interneti A.B. 528,000
20 22.12.2021 Mbikéqyrje kanalet K.K. 90,000
Maj —dhjetor 2020 + te prapambetura 25,254,903
28 01.11.2021 Mbetje Urbane B.L. 131,515
33 01.12.2021 Mbetjet urbane B.L. 111,986
Vendime Gjygesore
16.11.2021 V.GJ566 (21258-00436-20-2021) V.T. 558,000
08.02.2021 V.GJ 326 (21249-00123-20-2021) R.M. 101,480
Totali 48,538,153

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, paragiten paragitet né mbyllje té
vitit 2020 né vlerén 195,022,368 leké dhe né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 210,123,062
leké, vlera té cilat rakordojné me gjendjet e llogarisé kundérpA. 468 “Debitoré té
ndryshém” né aktiv té bilancit, 1€vizja e késaj llogarie gjaté vitit 2021 paraqitet si mé
poshté:

Llog. 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”,

Celje e vitit 2021 195,022,368
Shtesa 66,411,645
Pakésime 51,310,951
Gjendja né 31.12.2021 210,123,062

Analizé: Formati nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” paraget llogarité e té
ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2021, té cilat né total jané né vlerén
399,827,486 leké, si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarit paragitet mé poshté:
Gjendja e llogarisé sintetike 70 “T¢€ ardhurat nga taksat dhe tatimet” paraqitet né bilanc pér
vitin 2021 né vlerén 39,833,754 leké, i cili kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété
zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.
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-Gjendja e llogarisé analitike 7002 “Tatim mbi t&€ ardhurat personale” pasqyrohet né bilanc
pér vitin 2021 né vlerén 150,195 leké e cila e cila rakordon me té njéjtin zé né
Aktrakordimin me thesarin.

- Gjendja e llogaris¢ 7020 “Tatim mbi pasurin€ e paluajtshme” pasqyrohet né€ bilanc pér
vitin 2021 né vlerén 25,466,336 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén, tokén dhe
truallin, e cila rakordon me té njéjtin zé né Aktrakordimin me thesarin.

- Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi pé€rdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”
pasgyrohet né bilanc pér vitin 2021 né vlerén 14,217,223 leké e cila pérfshin taksa pér
ndértimet e reja, tabele, 1éndé drusore,.etj.

- Gjendja e llogarisé 71 “Té¢ ardhurat jo tatimore” paraqitet n€ bilancin e 2021 né vlerén
22,449,199 leké, i cila kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash
sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7109 “T¢ ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia”
paragitet né bilancin e 2021 né vlerén 12,097,152 leké, e cila pérfshin taksén e ndikimit né
infrastrukturé, taksén e tokés, qiraté nga kullotat dhe nga pyjet i cili kuadron me
Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té€ Thesarit.

Gjendja e llogarisé 7110 “Tarifé administrative dhe rregullatore” paraqitet né bilancin e
2021 né vlerén 10,107,687 leké, e cila pérfshin tarifé pastrimi, shérbimi, akte
administrative dhe leje transporti i cili kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé
té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

Gjendja e llogaris€é 7115 “Gjoba kamaté€vonesa sekuestrime ¢ zhdémtime” paraqitet né
bilancin e 2021 né vlerén 244,360 leké, e cila pérfshin gjoba, kamatévonesa dhe pagesé
detyrimesh nga KLSH, i cili kuadron me Aktrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té€ Thesarit.

- Gjendja e llogaris€ 72 “Grande korrente paraqitet né€ bilancin e 2021 né vlerén
337,544,533 leké.

Analiza e shpenzimeve né vitin 2021 , té cilat né total jané né vlerén 327,960,903 leké
paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2021, paraqitet né
bilanc né vlerén 122,666,861 leké.

Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2021, paraqitet né bilanc né
vlerén 19,212,058 leké.

Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paraqitet né bilanc pér vitin 2021 né
vlerén 56,794,545 leké.

Gjendja e llogarisé€ sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paraqitet n€ bilanc
pér vitin 2021 né vlerén 501,502 leké dhe sipas aktrakordimet me Thesarin éshté né vlerén
.... Leké.

Gjendja e llogaris¢ sé¢ fondeve 606 “Transferime per Buxhetet familjare e Individe”
paragitet né bilanc pér vitin 2021 né vlerén 93,888,601 leké, e cila rakordon me
Aktrakordimin me Thesarin.

Pér vitin 2021 totali i te ardhurave né vleré éshté 399,827,486 leké dhe totali shpenzimeve
éshté 327,960,903 leké. Diferenca e tyre né vilerén 71,866,583 leké rakordon me gjendjen e
llog.85 “Rezultatin e ushtrimit”

Auditim mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e
monetare dhe letrave me vleré. Rregullaritetin i veprimeve té kryera népérmjet bankés
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré
kronologjike né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té
nénshkruara nga népunési autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit
dhe té vulosura nga té dy palét.

Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata,
fatura e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi
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té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-
shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare gqé mbéshtesin kété
shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Pér vitin 2021, numri i punonjésve éshté miratuar me vendimi té Késhilli t¢ Bashkisé nr.
77, daté 29.12.2020 pér miratimin e numrit té punonjésve né total 192 punonjés nga té cilét
14 drejtues, 60 specialisté dhe 118 teknik, népunés té thjeshté dhe punétoré, me fond page
gjithsej 122,666,861 leké.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési znj. L.M. me detyré Drejtor i Financés, pér
periudhén e objekt auditimi.

Pika 4 e programit. Mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimet e méparshme.

Titulli gjetjes 1. Statusit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH me shkresén nr. 1116/8 daté
01.11.2021.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né ményré té pérmbledhur,
si mé poshté:

KLSH-ja ka dérguar né Bashkiné Finig rekomandimet e auditimit me shkresén e nr.
1116/8 daté 01.11.2021. Nga Bashkia Finiq pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH ka
kthyer pérgjigje me shkresén nr. 84, daté 13.01.2022, duke respektuar afatin brenda
afatit 20 ditor.

Me shkresén nr. 84/1, daté 13.01.2022, nga ana e Kryetarit té€ Bashkisé éshté hartuar “Plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve”, né t€ cilén jané pércaktuar strukturat dhe
personat pér zbatimin e rekomandimeve me afate konkrete.

Pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nga bashkia éshté kthyer pérgjigje me shkresén
nr. 872, daté 5.4.2022, duke respektuar afatin brenda 6 mujorit.

Bashkia Finiq ka raportuar né késhillin e njésisé (Késhillin Bashkiak), mbi rezultatet e
auditimit té kryera nga KLSH dhe marrjen e masa per zbatimin e tyre, bazuar né ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, pika 5 e nenit 50-
Auditimi i jashtém.

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar gjithsej 8 masa organizative, nga té cilat
jané pranuar plotésisht. Nga té pranuarat jané zbatuar 6 masa dhe jané né proces zbatimi 2
masa.

b. Masa mos efektivitet, éshté rekomanduar 1 (njé) masé, pranuar dhe zbatuar nga subjekti.
c. Masa mungesé té ardhurash éshté rekomanduar 1 (njé) masé me vleré 172,678 mijé
leké, pranuar plotésisht nga subjekti. Nga té pranuarat é&shté né proces zbatimi, ku nga
vlera e rekomanduar prej 172,678 mijé leké, arkétuar vlera 22,900 mijé leké dhe mbetet
pér arkétim vlera 149,777 mijé leké.

d. Masa disiplinore, éshté rekomanduar gjithsej 1 (njé) masa, pranuar dhe zbatuar nga
subjekti.

e. Masa administrative, jané rekomanduar 12 masa, nga té cilat pranuar nga subjekti, ku
pér 4 punonjés éshté marré masé me gjobé pér vlerén 180,000 leké (pa kontabilizuar dhe
arkétuar) dhe pér 8 punonjés masa disiplinore me “Veérejtje”.

Kriteri: Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa (j). ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”

Ndikimi/Efekti: Mos ndjekje té procedurave né arkétimin e té ardhurave té munguara né
vlerén 36,997 mijé leké.
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Shkaku: Neglizhencé dhe papérgjegjshmeéri e strukturave drejtuese.

Réndésia: E Larté

Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té marré masa pér pérshpejtimin e zbatimit té ploté té
rekomandimeve né proces zbatimi, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1116/8
daté 01.11.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné
Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre.

Rekomandimet pér zbatim, paraqgiten si vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE:

3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés,
pér inventarizimin ¢ aktiveve té veta si: llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje
Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 215
“Mijete transporti”, duke béré dhe verifikimin né terren té kétyre Aseteve.

Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér vlerat jashté pérdorimit nga inventarizimi,
té nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive
kontabél.

Menjéheré
6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, pér garancité té cilat i
pérkasin ngurtésimeve té viteve 2019 e mé paré (vlera 20,477,231 leké), pér té cilat ka
humbur e drejta e pérfitimit té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té
procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Delving, pér rimarrjen e fondeve
té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Menjéheré

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR:

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike né Bashkiné Finiq, té
marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha
rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2020 né vlerén
149,777,802 leké.

Menjéheré

E. MASA ADMINISTRATIVE:

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike
Bashkia Finiq té marrin masa pér kontabilizimin dhe kérkimin e vlerés prej 180,000 leké
ndaje 4 punonjésve, respektivisht: S.SH. me vleré 30,000 leké, I1.M. me vleré 60,000 lekég,
TH.F. me vleré 30,000 leké, K. TH. me vleré 60,000 leké.

Brenda datés 31.12.202

Titulli gjetjes 2. Statusit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH sipas Vendimit té Kryetarit
té KLSH nr. 43, daté 12.04.2021, pércjellé né subjekti me shkresén nr. 241 daté
12.04.2021.

Situata:

Né auditimin e ushtruar nga KLSH me program auditimi nr. 241, daté 10.02.2021 “Mbi
zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e fundit dérguar né subjektin Bashkiné
Finig me shkresén e saj nr. 1048/13, daté 04.05.2020”, ka rezultuar se:
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- Pér 14 masa shpérblim démi me vleré 77,384 mijé leké, zbatuar pjesérisht, duke mbetur
pa zbatuar vlera 66,581 mijé leké, shpérblim démi;
- Pér 6 masa administrative, adresuar APP, éshté marré vendim pér 19 punonjés me vleré
910 mijé leké, ku procesi i arkétimit ndodhet né proces gjygésor.
- Pér 1 (njé) masé adresuar IMT Bashkia Finig, nuk ka filluar akoma procesi i zbatimit.
Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligji Nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté té Shtetit” neni 15, “Té
drejtat e KLSH”, germa (j). ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”.
Kriteri: Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa (j). ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.
Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e bashkisé pér vlerén 67,491 mijé
leké.
Shkaku: Neglizhencé dhe papérgjegjshméri e strukturave drejtuese.
Réndésia: E Larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té marré masa pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té
zbatuara pjesérisht, té pazbatuara dhe pérshpejtimin e zbatimit pér ato gé jané né
proces zbatimi, dérguara nga KLSH me shkresén nr. 1116/8 daté 01.11.2021 “Pér
zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer né Bashkiné Finiq”, duke nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e tyre.

- 14 masa shpérblim démi me vleré 66,581 mijé leké, respektivisht.

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t& marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e démit ekonomik né vlerén 1,176,000 leké nga pérfituesi K.E.

Menjéheré
2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t& marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e démit ekonomik né vlerén 551,531 leké ndaj 27 personat pérfitues, sipas
listave né Drejtoriné e Financés.

Menjéheré
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t& marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e démit ekonomik né vlerén 436,837 leké pa TVSH nga shoqéria “T.” ShPK,
si pasojé e likuidimit t& punimeve té pakryera dhe penalitetit pér vonesat.

Menjéheré
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, té marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e démit ekonomik né vlerén 446,465 leké pa TVSH nga shogéria “Y. C.”
SHPK, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t& marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e démit ekonomik né vlerén 419,448 leké pa TVSH nga shogéria “A.” SHPK,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashk&punim me Sektorin Juridik, t& marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
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arkétimin e démit ekonomik né vlerén 635,259 leké pa TVSH nga shogéria “T.” SHPK,
si pasojé e likuidimit t& punimeve té pakryera.
Menjéheré

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, t& marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e démit ekonomik né vlerén 706,106 leké pa TVSH nga shogéria “G.P.”
SHPK, si pasojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera.

Menjéheré
8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig me grup pune té analizojé shkeljet e
konstatuara ne urdhér shpenzimin nr. 359, daté 20.11.2017, pér pranimin dhe likuidim e
faturés 153, daté 27.10.2017 mé shumé se oferta e paraqitur pér vlerén 72,900 leké, duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj
personave pérgjegjés, respektivisht:
- vlera 36,450 leké, né ngarkim té z. L.H. me detyré ish-Kryetar i Bashkia Fini, né cilésiné
e Népunésit Autorizues;
- vlera 36,450 leké, né ngarkim té znj. L.M. me detyré Drejtore Ekonomike, né cilésiné e
Népunésit Zbatues.

Menjéheré
9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Sektorin Juridik, té marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér
arkétimin e démit ekonomik né vlerén 70,111 leké pa TVSH nga shogéria “T.-D.”
SHPK.

Menjéheré
10.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér arkétimin e vlerés sé démit
prej 1,291,786 leké pér sasiné e karburantit 7502 litra, té béré hyrje dhe té padokumentuar
si dalje nga magazina, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té
gjitha shkallét ndaj personave pérgjegjés:
- vlera 473,774 leké, ndaj ish-Kryetarit t& Bashkisé Finiq L.H..
- vlera 112,175 leké, ndaj Kryetarit aktual t&€ Bashkisé Finigq K.K..
- vlera 473,774 leké, ndaj ish-Magazinieres 1.K. deri né muajin gershor 2018, aktualisht
me detyré punonjése sociale né Qendrén e Solidaritetit dhe Vullnetarizmit
- vlera 232,063 leké, ndaj magazinierit z. V.SH. nga 8 gershor e vazhdim.

Menjéheré
11.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiqg té analizojé situaté dhe té nxjerré
pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos respektim té afatit t€ kontratés sé punimeve/
blerjes sé mallrave dhe shérbimeve, si dhe te dalin me urdhrat pér arkétimin e démit té
shkaktuar né buxhetin e Bashkisé né vlerén 18,010,631 leké, né ngarkim té subjekteve
sipérmarrés, si dhe té nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos ndjekté té
kontratés dhe llogaritje té kamatévonesave, respektivisht:
- vlera 247,676 leké, né€ ngarkim té subjekti “K.” SHPK né& objektin e prokurimit
“Vazhdim i objektit Skema ujitése SRU — 4, kanali K-K-2 Aliko”, zhvilluar daté
08.03.2019.
- vlera 1,503,707 leké, né ngarkim té subjekti “K.” SHPK né objektin e prokurimit
“Riparim mirémbayjtje né vepra ujitése dhe kullues”, zhvilluar daté 14.5.2018
- vlera 2,819,588 leké, né ngarkim té subjekti “K.” SHPK né objektin e prokurimit
“Ndértim rruge Aliko — Shén Varvara”, zhvilluar daté 20.11.2017.
- vlera 873,598 leké, né ngarkim té subjekti “K.” SHPK né objektin e prokurimit “Blerje
materiale pér mirémbajtjen e rrugéve, veprave ujore dhe rrjeteve hidraulik”, zhvilluar daté
29.5.2018.
- vlera 3,384,066 leké, né ngarkim té subjekti “D.” SHPK né objektin e prokurimit “Blerje
materiale ndértimore”, zhvilluar daté 05.02.2019.
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- vlera 3,649,012 leké, né ngarkim t& subjekti “D.” SHPK né objektin e prokurimit

“Shpenzime mirémbajtje pér infrastrukturén rrugore te Bashkisé Finiq (Blerje materiale

ndértimi)”, zhvilluar daté 20.6.2017.

- vlera 181,355 leké, né ngarkim té subjekti “V.” SHPK né objektin ¢ prokurimit “Blerje

mjete teknologjike pér mbeturinat urbane”, zhvilluar daté 30.5.2017.

- vlera 349,680 leké, né ngarkim té subjekti “V.” SHPK né objektin ¢ prokurimit “Blerje

mjet gérmimi”, zhvilluar daté 08.03.2019.

- vlera 1,250,971 leké, n€ ngarkim té subjekti “SH.” SHPK né objektin e prokurimit

“Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul”, zhvilluar daté

07.06.2018.

- vlera 437,089 leké, né ngarkim té JV “SH. SHPK + J.K.SHPK” né objektin e prokurimit

“Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg — Aliko, kanali K-K-2 dhe K-K-2/1”, zhvilluar

daté 27.3.2017.

- vlera 315,187 leké, né ngarkim té subjekti “A-T-D A.T.” SHPK né objektin e prokurimit

“Blerje kamion vetéshkarkues”, zhvilluar daté 11.5.2018.

- vlera 809,676 leké, né ngarkim t& subjekti “A-T-D A.T.” SHPK né objektin e prokurimit

“Blerje automjet VAN pér nevojat e bashkisé”, zhvilluar daté 11.5.2018.

- vlera 178,640 lek&, n€ ngarkim t€ subjekti “E.K.” SHPK né objektin e prokurimit “Blerje

mjet gérmimi”, zhvilluar daté 18.5.2017.

- vlera 1,392,866 leké, né ngarkim té subjekti “K.” SHPK né objektin e prokurimit “Blerje

Autobuz pér transport udhétarésh”, zhvilluar daté 13.4.2018.

- vlera 617,520 leké, né ngarkim té subjekti “E.C.C.” SHPK né objektin e prokurimit

“Blerje automjete zjarrfikése pér nevojat e SHMZSH (copé 2)”, zhvilluar daté 16.7.2018.
Menjéheré

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig, té marré masa pér

té kontabilizuar detyrimin dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej

10,800,000 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe

procedurat e tjera ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj debitoréve, sipas pasqyrés

mésipérm.

Menjéheré
13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, t& ngrejé njé grup pune me specialist té
fushés, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e padrejté té operatoréve
ekonomik me mangési né plotésimin e kritereve, té konstatuara kjo né 11 procedurat e
méposhtém, veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve me efekt financiar negativ
né buxhetin e Bashkisé Finiq me vlerén 41,773,524 leké pa TVSH, duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimin né ngarkim té personave
pérgjegjés té procedurave (né ményré té barabarté), respektivisht procedurat:
1. “Rruga Fitore — Aliko”, zhvilluar daté 31.3.2017 me fond limit 59,065,322 leké pa
TVSH.
2. “Shpenzime mirémbajtje pér infrastrukturén rrugore te Bashkisé Finiq (Blerje materiale
ndértimi)”, zhvilluar daté 20.6.2017, me fond limit 6,833,334 leké pa TVSH.
3. “Rehabilitim i rrugés Pllak — Kulluricé”, zhvilluar daté 15.6.2017 me fond limit
111,385,721 leké pa TVSH.
4. “Blerje automjet pér administratén”, zhvilluar daté 7.8.2017 me fond limit 2,500,000
leké pa TVSH.
5. “Rehabilitim pjesor i sistemit ujités Vurg — Aliko, kanali K-K-2 dhe K-K-2/1", zhvilluar
daté 27.3.2017 me fond limit 12,157,222 leké pa TVSH.
6. “Blerje materiale pér ndrigim rrugor”, zhvilluar daté 5.6.2017 me fond limit 6,916,667
leké pa TVSH.
7. “Zgjerim i varrezave publike té fshatrave Aliko, Caush dhe Tremul”, zhvilluar daté
7.6.2018 me fond limit 10,000,000 leké pa TVSH.
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8. “Blerje automjet PIC AP, copé 4”, zhvilluar daté 12.3.2018 me fond limit 5,000,000
leké pa TVSH.
9. “Riparim mirémbajtje né vepra ujitése dhe kullues”, zhvilluar daté 14.5.2018 me fond
limit 4,762,000 leké pa TVSH.
10. “Blerje Autobuz pér transport udhétarésh”, zhvilluar daté 13.4.2018 me fond limit
4,166,666 leké pa TVSH.
11. “Riparim te mjeteve te rénda dhe té rénda”, zhvilluar daté 24.5.2019 me fond limit
3,750,000 leké pa TVSH.

Menjéheré
14.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig, té ngrejé njé grup pune me specialist té
fushés, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér likuidimin e vlerés sé mallrave mbi
vlerén e kontratés fillestare pér shumén 994,260 leké pa TVSH, duke ndjekur té gjitha
rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimin né ngarkim té personave
pérgjegjés, respektivisht:
- Vlera 331,420 leké, né ngarkim té z. L.H. me detyré ish- Kryetar i Bashkisé Finiq, né
cilésiné e Nénpunésit Autorizues;
- Vlera 331,420 leké, né ngarkim té z. F.P. me detyré ish- Pérgjegjés i Sektorit Juridike té
Procedurave té Prokurimit;
- Vlera 331,420 leké, né ngarkim té znj. L.M. me detyré Drejtoreshé Ekonomike, né
cilésiné e Nénpunésit Zbatues.

Menjéheré

- 11 punonjés té penalizuar sipas vendimit t& APP nr. 70, daté 28.10.2020 me vleré
910,000 leké, respektivisht:

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike
Bashkia Finiq té marrin masa pér kontabilizimin dhe kérkimin e vlerés prej 910,000 leké
ndaje 11 punonjésve, sipas vendimit t¢ APP nr. 70, daté 28.10.2020, konkretisht:

1- L.H. pér vlerén 80,000 leké.

2-  z.F.P. pérvlerén 20,000 leké.

3- z. TH.Z. pér vlerén 60,000 leké.

4- z.D.A. pérvlerén 70,000 leké.

5- z. V.T. pér vlerén 50,000 leké.

6- zS.C. pérvlerén 120,000 leké.

7- z.S.P. pérvlerén 150,000 leké.

8- z. L.K. pérvlerén 170,000 leké.

9- z. LL.B. pérvlerén 60,000 leké.

10- z. G.M. pér vilerén 80,000 leké.

11- z. G.M. pér vlerén 50,000 leké.

Menjéheré

- 1 (njé) masé pér mbikéqyrésin e punimeve R.T., adresuar Kryeinspektorit t& IMT
Bashkia Finiq, respektivisht:

1.1 Rekomandimi: Kryeinspektorit té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor
Bashkia Finig, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té vendosé masé administrative
(gjobé) pér mbikéqgyrés R.T., si mé poshté:

Pér, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né:

a- Kontratén nr. 2126 prot daté 21.07.2017, né objektin “Rehabilitim rruga Pllaké
Kulluricé”, Bashkia Finig, me sipérmarrés punimesh shoqériné “T.” SHPK, me pasojé
dém ekonomik né vlerén 635,259 leké pa TVSH dhe me kontratén nr. 2039 prot, daté
11.07.2017, né objektin “Rikualifikimi urban i sheshit Livadhja”, Bashkia Finig, me
sipérmarrés punimesh shoqériné “G.P..” SHPK, me pasoj¢ dém ekonomik né vlerén
706,106 leké pa TVSh, si diferenca né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.
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b- Pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e punimeve té ndértimit, pér kontratén e zbatimit
té punimeve,me Nr. Prot. 2363 prot,daté 18.08.2017 me objekt: “Rehabilitimi i rrugés
Fitore - Aliko” , Bashkia Finiqg me sipérmarrés punimesh Operatorin Ekonomik “ T.”
SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 436,837 leké pa TVSH, si rrjedhojé e
likuidimit té punimeve té pakryera sipas volumeve té situacionuara krahasuar me volumet
e kryera né fakt.

Menjéheré

Nga subjekti Bashkia Finig me shkresén nr. 2827, daté 21.10.2022 jané paragitur
kundérshité e projektraportit mbi situarén e zbatmit té rekomandimeve né té cilén thuhet
se:

Pretendim i subjektit:

Né lidhje me statusin e zbatmit té rekomandimeve té Vendimit té Kryetarit t8 KLSH nr. 43,
daté 12.04.2021 pércjellé me shkresén nr. 241, daté 12.04.2021 dhe riparagitura né
Projektraport audimtit e pércjellé né subjekt me shkresén nr. 689/3, daté 26.09.2022,
sgarojme se:

a- Nga punoinjéist dhe ish- punonjés né lidhje me Vendimin e APP nr. 70, ku jan
penalizuar 19 punonjés dhe ish- punonjés pér vlerén totale prej 2,400,000 leké, céshtja
éshté ankimuar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirabé, ku me vendim nr.
1961, daté 22.6.2021 éshté shfugizuar aktiadministrativ (pika 5 e vendimit) pér punonjéist:
L.M., F.TH.,V.L,, K.TH., V.K,, .M. dhe S.J..

Gjithashtu me vendim nr. 957, daté 6.4.2021 té késaj gjykate éshté vendosur shfugizimi i
aktit administrativ pér M.L..

Me vendim té Gjykatés administrative té shkallés sé Paré nr. 1054, daté 12.4.2021 éshté
vendosur shfugizimi pjesérisht vendimit t& APP pér ish- punonéjsin F.P.duke 1€né né fuqi
shumén 20,000 leké.

Qéndrim i grupit té KLSH:

Pée sa kundérshtoni, pretendimet tuaja meren né pjesérisht né konsideraté mbi vendimin e
APP té anulluara me vendim gjykate, kjo referuar vendimeve té gjykatés bashjélidhur
kundérshtive.

Pika 5 e programit. Té ndryshme té dala gjaté auditimit. (Pér verifikimin e Ankesés sé
z. TH.H.S. pa numér, daté 02.03.2022 drejtuar Kryetarit t&¢ KLSH, protokolluar né
KLSH me nr. 333, daté 25.03.2022.)

Né zbatim té pikés 5 té Programit té¢ Auditimit me objekt “Té ndryshme té dala gjaté
auditimit”, u konsiderua si e nevojshme mbajtja né ambientet e zyrave té Bashkisé Finiq i
njé verifikimi nga audituesit e KLSH-sé né prezencé té pérfagésuesve té subjektit té
Bashkisé Finiq respektivisht:

1.K.K., Kryetar i Bashkisé Finiq,

2. I.M., me detyré Specialist né Drejtorin Juridike,

3.L.M.me detyré Drejtore Finance,

4.0.P.me detyré Pérgjegjés né Sektorin Juridik té Drejtorisé,

5. E.B.me detyré Specialist né Sektorin e Pyjeve dhe Kullotave.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga Bashkia Finig, rezultoi se: sipas Urdhrit té
Prokurimi nr.10, daté 12.05.2021 pér pérzgjedhjen e avokatit, i cili do pérfagésoi Bashkiné
Finig né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Sarandé me objekt ‘“Njohjen, kthimin dhe
kompensimin e pronés sé pretenduar nga paditési TH.S.” &shté kryer né zbatim té ligjit
nr.162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, VKM-né nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 40, si dhe Udhé&zimit nr. 3, daté
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08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar.

Pér pércaktimin e vlerés sé shérbimit éshté kryer sipas procesverbalit té datés 14.05.2021
né vlerén 100,000 leké dhe si rezultat i ofertave té paragitura éshté shpallur fitues OE
Avokat GJ.I. me ofertén mé té ulét né vlerén 50,000 leké, né zbatim té ligjit nr.162/2020,
dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 34 “Pérllogaritja e vlerés s€ parashikuar té
prokurimit”, VKM-né nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, neni 9 dhe neni 59, pika 2/a né té cilin parashikohet se “Né pérllogaritjen e vlerés
limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé shumé alternativave ,
ndér té cilat dhe ¢mimeve té tregut”.

Deri né momentin e mbajtjes sé akt-verifikimit nga Bashkia Finiq nuk éshté likujduar vlera
prej 50,000 leké.

Sipas shkresés nr.2984 prot, daté 23.07.2022 Bashkia Finiq i éshté drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Sarandé pér té kérkuar informacion se kur Avokat GJ.l.ka pérfagésuar
pér heré té paré Bashkiné Finiq né procesin gjygésor me padités TH.S., Paditur Bashkia
Finig, me objekt “Njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés s€¢ pretenduar nga paditési
TH.S.”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé.

Me shkresé nr.437 prot, daté 29.07.2022 Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, ka kthyer
pérgjigje se GJ.1. ka pérfagésuar Bashkiné Finiq pér ¢céshtjen e sipérpérmendur né seancén
e datés 31.05.2021 e né vijim, duke véné né dispozicion bashkélidhur dhe proces verbalet e
seancave.

Me kérkesé padi daté 09.08.2020, si palé e paditur Agjensia e Trajtimit t¢ Pronave dhe
palé té treta Agjensia e Kadastrés Sarandé, Bashkia Finiq dhe Bashkia Konispol pér
njohjen e té drejtés sé pronésisé dhe kryerjen e kompensimit fizik té€ pronés sé njohur, té z
TH.H.S. pér sipérfagen sipas Kérkesé padisé 09.08.2020, e protokolluar né Bashkiné Finiq
me nr 3035 prot., daté 23.09.2020 éshté pérfagésuar nga Juristi i Bashkisé O.P. sipas
procesverbalit t€ dale nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé né seancat e datave nga
15.02.2021 e né vijim, ndérsa nga seanca 31.05.2021 éshté pérfagésuar edhe nga Avokati
GJ.l..

Me kérkesé té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé, me nr. 0068 Regj., daté 09.12.2021 e
protokolluar né Bashkiné Finig me nr.3531 prot., daté 14.12.2021 pér vénien né dizozicion
té gjendjes juridike té pasurive, sipas planvendosjen sé aktit té ekspertimit, rezulton se
Bashkia Finiq népérmjet Ing. Gjeodet i Bashkisé z.DH.B. ka saktésuar pronén sipas
dokumentacionit bashkélidhur kérkesés sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé, duke
kthyer pérgjigje me shkresé nr. 250, daté 02.02.2022 pér gjendjen juridike té& pronave té
pretenduara.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér kontratat e lidhura pér sezonet dimérore 2021-2022
dhe 2022-2023, pér dhénien me gira té kullotave rezulton se nuk éshté lidhur kontraté pasi
kjo éshté né proces Gjyqgésor pér njohje pronésie.

IVV. GJETJE DHE REKOMANDIM

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Finig, nuk jané miratuar gjurmét e auditimit, nuk
éshté miratuar Strategjia e menaxhimit té riskut, nuk jané identifikuar aktivitete me risk,
nuk éshté caktuar koordinatori i riskut, nuk jané nxjerré urdhér me shkrim pér ményrén e
ushtrimit té veprimtarisé sé kontrollit, nuk aplikohen programe elektronike té licencuara
lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar, nuk éshté miratuar kodi i etikés profesionale
dhe nuk éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS). Gjithashtu u konstatuan se
nuk jané pérmbushur kérkesat ligjore, pér menaxhimin e aktiveve, né kundérshtim me
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kérkesat e neni 4 pika 19 "Gjurma e auditimit”, nenit 20, 21, 27 té ligjit nr. 10296, daté
8.07.2010“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr. 2, dat€ 6.02.2012 “Pér
procedurat standart té zbatimit té buxhetit” pika 40 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar Kap. II1, pikat 42, 47. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 21-24, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me menaxherét kryesor té
marrin masa pér implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin né njésiné publike. Té hartohen rregulla pér ruajtjen
dhe siguriné e informacionit elektronik. Té hartohet strategjia e riskut, gjurma e auditimit
dhe lista e proceseve té punés pér secilin sektor dhe né nivel institucioni.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021, rezulton se né
gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” éshté pérfshiré vlera prej 13,046,664 leké,
e cila éshté e paanalizuar sipas studimeve dhe projekteve, si dhe nuk éshté kryer inventari
fizik. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-Komunave Finiq, Livadhja, Dhivér,
Aliko dhe Mesopotam, si pasojé e reformés territoriale né momentin e konsolidimit té
bilanceve té ish-Komunave me bilancin e Bashkisé Finig. Pér kéto vlera nuk ka
informacion nése jané projekte té cilat investimet jané kryer.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik™ i ndryshuar pikat 26, 28, 30, Kreu
IV pika 75 dhe Udhézimin e MFE nr. 5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kreu Il “Parimet dhe
rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig, té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér
té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paraqgitura né pasgyrat financiare dhe né rast
pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2022.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare viti 2021, rezulton se nuk
éshté kryer inventari fizik i Aktiveve Afatgjata.

Llogarit¢ 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri paisje,
vegla pune”, t& paanalizuar n€ kontabilitet, nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen
analitikét e kétyre zérave si dhe nuk ka informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e
hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, né kéto
kushte nuk mund té keté informacion té sakté né lidhje me gjendjen kontabél, e cila do té
krahasohet dhe me gjendjen faktike kur béhet inventarizimi fizik cdo vit pér té vértetuar
dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet, pra na japin arsye té mos kemi siguri mbi vlerat
né pasqyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket kétyre llogarive pér pasojé té mos japim
dot njé opinion mbi plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre vlerave né kontabilitet.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin 10296 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” neni 6, Udh&zimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” pikat 26-30, si dhe pikén 74, t¢ UMFE nr. 05, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes
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s€ Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu III pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
3 fage 52-66, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me Drejtoriné e Financés
Bashkia Finiq té marrin masa pér mbylljen e procesit té inventarizimit té aktiveve té veta
si: llogarit¢ 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, duke béré dhe
verifikimin né terren té kétyre Aseteve.

Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér vlerat jashté pérdorimit nga inventarizimi,
té nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive
kontabél.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2022.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021, rezulton se llogaria
466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” éshté pér vlerén kontabél 57,176,344 leké ¢
rakorduar me Degén e Thesarit Delviné. Sipas analizés sé késaj llogarie té rakorduara me
degén e thesari, kjo llogari pér vitin 2021 éshté shtuar pér 23 objekte pér vlerén 27,190,426
leké dhe éshté pakésuar né 2 raste pér vlerén 823,432 leké. Nga analiza e késaj llogarie,
konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér vlerén 30,809,350 leké té cilat i pérkasin
ngurtésimeve té viteve 2020 e pérpara, duke ju kaluar afati i garancisé. Bashkia Finiq nuk
ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér c’bllokimin e kétyre fondeve dhe
pérdorimin e tyre pér interes publik.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, dat¢ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
s€ pérgjithshme”, Kap. III, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté¢ 15.02.2011 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, pér garancité té cilat i pérkasin
ngurtésimeve té viteve 2020 e mé paré (vlera 30,809,350 leké), pér té cilat ka humbur e
drejta e pérfitimit té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té procedojé
sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Delving, pér rimarrjen e fondeve té
ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021, rezulton se llogaria
231 “Shpenzime né proces pér rritien e AQT”, né mbyllje té vitit ushtrimor 2021 paragitet
né vlerén 0 (zero) leké, e cila duhej té ishte pasqyruar pér vlerén 738,067,524 leké, pasi né
fakt nga testimi i kontratave té investimeve rezulton se pér vitin 2021 ka kontrata gé nuk
kané pérfunduar si punime dhe likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé
vit, t& cilat jané pasqyruar né llogariné 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér objektet si:
“Ujésjellési Burimet e Merkos né vlerén 409,304,933 leké”, “Rikonstruksion dhe zgjerim 1
Linjés ekzistuese té Ujésjellésit Krongji-Finig, linja té reja té fshatrave Vrion Karahaxh,
Clirim Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim Bregas si dhe linja e brendshme e
fshatit Clirim Bashkia Finiq” me vleré€ 161,815,940 leké, “Ndértim Ujésjellési Rajonal nga
burimet e Leshnic€s Bashkia Finiq” me vleré 125,763,572 leké, “Rikonstruksion 1 Rrugés
Dermish- Jerme” me vleré 34,683,507 leké dhe “Rikonstruksion i Rrugés Karroq” me
vlere 6,499,572 leké ).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
s€ pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

75



5.1._Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig, né mbajtjen e kontabilitetit
pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale, pér pagesa té vlerave pjesore té
AQT, duhet t’i evidentojé né€ llogarité 230 - 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”,
deri né vleré té ploté dhe pas realizimit té investimit dhe likuidimit té ploté té vlerés sé
kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2021

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021, rezulton se gjendja
e llogarisé 212 “Ndértime konstruksione” pér vlerén historike 292,008,026 leké, &shté
pérfshiré vlera prej 106,627,698 leké, e pa analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendije
fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-Komunave Finiq, Livadhja, dhe
Mesopotam) e paanalizuar dhe ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, té numrit pér
efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ 1 ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74
dhe 85, udhézimin ¢ MFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore t€ njésive té Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36
dhe Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig, té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér
té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast
pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare viti 2021, rezulton se pér
aktivet qé€ i pérkasin llog. 210 “Toka troje terrene”, llog. 211 “Pyje plantacione”, 212
“Ndértesa e konstruksione” dhe llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, pér kosto historike
né vlerén 2,299,135,899 leké, Bashkia Finig nuk posedon titull pronésie, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té
gjitha pronave té paluajtshme dhe t€ luajtshme”, Kreu VI “Transferimi 1 pasurive dhe
regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i
aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli 111, pika 35.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 52-66, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig népérmjet personave pérgjegjés, té marré
masa té menjéhershme, té pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né
ASHK Drejtori Sarandé dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér
kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé
paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezulton se pér vitin 2021, shpenzimet buxhetore
jané planifikuar né vlerén 962,414 mijé leké dhe realizuar né vlerén 890,175 mijé leké ose
né masén 92.5 %, sipas A.kujve: paga né masén 95.9%, sigurime né masén 89.2 %,
shpenzime operative né masén 93.6 % dhe investime né masén 90.88 %.

Nga transferta e pakushtézuar (grandi) treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
138,062 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 137,775 mijé leké ose né masén 99,7 %.
Nga vlera 45,244 mijé leké e planifikuar éshté realizuar né vlerén 43,682 mijé leké ose né
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masén 96.5 %, kjo pér shkak se faturat pér likuidim jané té muajit dhjetor 2021 gé jané
pasqgyruar si detyrime té viti né mbylljen e pasgyrave financiare.
Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané planifikuar
pér vlerén 92,171 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 75,475 mijé leké ose né masén
81.88%.
Né planifikimin e shpenzimeve nuk jané marré né konsideraté faturat e palikujduara té
vitit paraardhés (viti 2020) né vlerén 65,375,633 leké, duke planifikuar né buxhetin e vitit
vijuar vlera prej 22,000 mijé leké ose 36% e totalit.
Mos planifikimi i ploté i vlerés sé faturave té palikujduara né fund té periudhave
ushtrimore, vjen nga mos realizimi i té ardhurave vjetore ku nga vlera 89,553 mijé leké té
parashikuara éshté realizuar né vlerén 68,985 mijé leké ose 77 %, pra planifikimi i
shpenzimeve buxhetore nuk éshté real dhe i mbéshtetur né burime té sakta financimi pér
té ardhurat e veta.
Nga transferta e pakushtézuar sektoriale treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
60,924 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 51,103 mijé leké ose né masén 84 %. Nga
kéto investime nga vlera 1,000 mijé leké planifikuar jané realizuar né vlerén 0 mijé leké
kjo pér shkak se nuk kané kryer proceduré prokurimi.
Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 87,017 mijé leké
dhe jané realizuar né vlerén 86,498 mijé leké ose né masén 99 %.
Sa mé sipér u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hA.mit planifikimit
né fillim té vitit dhe zbatimit t& buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara dhe té realizuara, e kéto té
fundit té alokuara né buxhetet respektive ka diferenca t& dukshme duke béré gé buxheti
pér vitin 2021 té keté mosrealizime.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”
té ndryshuar, ligjin nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;
ligjyin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen vendore”, udhézimin e MF nr. 10,
dat€ 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020”, si dhe
udhézimin e MF nr. 10/1, dat€ 28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 29-40, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Sektorin e t& Ardhurave Bashkia Finig, t& marré masé né ményré gé té mos krijohen
diferenca té dukshme midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit, pér hA.min e njé
buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe
shpenzimeve.
Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés duke nxjerré
konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimit: Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se totali i faturave té
palikujduara né fund té vitit 2021 paraqitet né vlerén 52,734,478 leké nga kéto: Llog (401-
408) “Furnitor e llogari té lidhura me to”, paraqiten né vlerén 4,196,324 leké dhe
detyrime té tjera né llog (467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né vlerén 48,538,153
leké.

Situata financiare e Bashkisé Finiq, sipas té dhénave té shpenzimeve buxhetore pér vitin
2021 dhe gjendjes sé faturave té palikujduara né fund té periudhés ushtrimore paragitet
né nivelit 5.9 % té shpenzimeve vjetore té miratuara, té dhénat té cilat tregojné se kjo
bashki nuk éshté né véshtirési financiare.
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Nga té dhénat mbi faturat e palikujduara né fund té periudhave ushtrimore dhe planifikim
né buxhetin pasardhés pér likujdim, konstatohet se nuk ndiget radha e pagesés, ku vérehen
faturave té viteve té kaluara té cilat ose nuk parashikohen ose parashikohen me diferenca,
kjo e fundit ndodh dhe pér faturat e viteve té fundit, megjithése punimet/shérbimet kané
pérfunduar dhe subjektet kané paraqitur faturat pér likujdim.
Mos planifikimi i vlerés sé ploté té faturave dhe pse jané me dokumentacion té rregullt,
con né trajtim me dy standarte té subjekteve, duke penalizuar disa dhe favorizuar disa té
tjera, duke mos ndjekur radhén e pagesés sipas periudhave, si dhe i jep mundési
padrejtésisht bashkisé gé me fondet té cilat nuk planifikohen pér likujdimet té kétyre
faturave kreditore té planifikojé shpenzime pér shérbime/ blerje mallra dhe investime jo né
raport té fondet, duke krijuar dhe rritur vlerén e faturave kreditore ose théné ndryshe
borxhin gé bashkia Finiq ka ndajé subjekteve té ndryshme.
Nga Bashkia Finiq pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2021, nuk jané likuiduar 21 fatura
me vleré 21,971,989 leké brenda afatit 30 ditoré nga momenti i paragitjes se tyre, si dhe 4
fatura pagesa éshté kryer e pjesshme, kjo pér mungesé té fondeve, ku nga vlera 172,641
mijé leké éshté likujduar vlera 150,687 mijé leké, duke mbetur pér likujdim diferenca prej
21,954 mijé leke.
Nga vlera e kontratave té lidhura dhe pérfunduar pér vitin 2021 prej 133,938 mijé leké
éshté likujduar vlera 46,246 mijé leké ose 34.5% e vlerés sé kontratave té lidhura, veprime
té cilat tregojné se planifikimi dhe realizimi i kontratave nuk bazohet né sasiné e fondeve
né dispozicion té njésisé vendore, duke guar né rritjen e faturave té palikujduara né fund té
periudhave ushtrimore, kjo si rezultat i mos realizmit té té ardhurave dhe planifikimit té
shpenzimeve né raport me planin dhe jo faktin e té ardhurave té realizuara né vitin
paraardhés.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané né kundérshtim me nenet 50 - 51 té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, i
ndryshuar; pika 101 dhe 102 t¢ udhézimi t€ MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat
Standarde t& Zbatimit t€ Buxhetit” me ndryshime; neni 47 t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”; nenet 79 -80 -81 dhe pikat 8 dhe 184 té Udhézimit nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar; udhézimin e
MFE nr.37, daté 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té
detyrimeve t€ prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme”, si dhe udhézimi i MF nr. 5,
dat€ 27.12.2014 ndryshuar me UMF nr. 5/1, dat€ 21.5.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 29-40, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés
Bashkia Finiq, t& marré masa si vijon:
- Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té
kené detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pér té cilat té béhet pércaktimi i tyre né
vleré dhe pér ¢cdo program.
- Planifikimin e procedurave pér investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet
mbi bazén e realizmit té té ardhurave dhe jo té planit, kjo pér té ulur né maksimum vlerén e
kreditoréve (faturave té palikujduara), né fund té periudhés, duke planifikuar ato
shérbime/ investime mé té domosdoshme pér nevojat e Bashkisé Finig.
- Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té
parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim eficent i burimeve financiare,
duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.
- Té paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave
té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e pagesave sipas
nivelit t& realizimit té té ardhurave.
- Té monitorojé dhe miratojé raportet 4 mujore e buxhetit.

Me miratimin e buxheteve dhe né vijimési
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10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i dy kontratave pér likujdim, u
konstatua se:
a- Kontrata nr. 1942, daté 19.07.2021 e lidhur midis Bashkisé Finiq dhe bashkimit t& OE
“K.+A.B.” shpk pér vlerén 62,304,672 leké me objekt “Rikonstruksion i rrugés Dermish —
Jerme”, dhe me afat zbatimi 5 muaj nga data e fillimit t€ punimeve, rezulton se:
Fondi i kétij investimi ka gené planifikuar i ploté pér vitin 2021 nga MEF. Pér vitin 2021
nga bashkia sipas faturave té paragitura nga subjekti éshté likujduar vlera 30,897,010 leké
dhe gjaté vitit 2022 éshté likujduar vlera 29,494,715 leké.
Nga té dhénat konstatohet se deri né datén e pérfundimit t& punimeve (daté 03.03.2022,
sipas deklamimit té subjektit pér pérfundimin e punimeve), nga vlera totale prej 62,304,672
leké éshté likujduar vlera 51,848,676 leké sipas faturave té paragitura nga subjekti. Ndérsa
pas afateve té deklarimit éshté likujduar vlera 8,543,049 leké (sipas Situacioni nr.5, faturé
nr.96, daté 15.06.2021 dhe likujduar me USH nr.259, daté 16.06.2022). Pra subjekti nuk
éshté paraqitur né afat faturén pér likujdimin e detyrimit té situacioneve té mbyllura deri
me daté 03.03.2022, duke mos deklaruar né afati detyrimin pér likujdimin e TVSH né
shitje.
b- Kontrata nr. 1741, daté 29.6.2021 e lidhur midis Bashkisé Finiq dhe bashkimin e OE
“J.K.” + “SH.” shpk pér vlerén 18,377,728 leké mé& TVSh me objekt “Restaurimi 1 Urrés -
Kanali Thoma Filipeu me strukture metalike dhe B/A”, me afat zbatimi 45 dité nga data ¢
fillimit té punimeve, rezulton se:
Fondi i kétij investimi ka gené planifikuar i ploté pér vitin 2021 nga MEF. Pér vitin 2021
nga bashkia sipas faturave té paragitura nga subjekti éshté likujduar vlera 18,376,529 leké.
Nga té dhénat konstatohet se deri né datén e pérfundimit té€ punimeve éshté likujduar vlera
11,131,524 leké sipas faturave té paragitura nga subjekti. Ndérsa pas afateve té
pérfundimit (daté 25.8.2021) éshté likujduar vlera 7,245,005 leké, kjo sipas faturés sé
paragitur nga subjekti nr. 62/2021, daté 23.11.2021 dhe likujduar me USH nr. 461, daté
23.11.2021. Pra subjekti nuk éshté paraqitur né afat faturén pér likujdimin e detyrimit té
situacioneve té mbyllura me daté 25.8.2021, duke mos deklaruar né afati detyrimin pér
likujdimin e TVSH né shitje, veprime né kundérshtim me nenin 97- Fatura tatimore”, té
ligjit nr. 92/2014 “Pér TVSH”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 29-40,
té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Sektorin e Menaxhimit té
Kontratave té pércjellé prané Drejtorive Rajonale Tatimore pérkatése, té gjitha rastet kur
faturat e shitjeve jané paragitur me vonesé dhe pa shkage nga momenti i kryerjes sé
punimeve/shérbimit, me géllim vlerésimin e mos deklarimit né afat pér TVSH né shitje.
Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Bashkia Finig, nuk ka ndjekur si duhet menaxhimin e aseteve,
identifikimin e gjendjes fizike, teknike dhe juridike té tyre pér pérdorimin dhe vénien né
eficensé pér krijimin e té mirave publike, administrimin e ploté nga Bashkia né plotésimin
e nevojave pér komunitetin dhe krijimin e té ardhurave vendore nga pérdorimi i tyre pasi
shumica e aseteve gé zotéron dhe ka né administrim, nuk jané té vlerésuara dhe té
regjistruara né kontabilitet kuptohet qarté se pér kété kategori nuk éshté hapur regjistri
kontabél, veprime né kundérshtim me Kapitullin e Wl “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimin i lévizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27 e udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe kérkesat e VKM nr.510, daté
10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té
prekura nga riorganizimi administrativo— territorial”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2
fage 29-40, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Bashkia Finig népérmjet strukturave pérgjegjése, té marré masa pér
menaxhimin e aseteve, identifikimin e gjendjes fizike, teknike dhe juridike té tyre pér
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pérdorimin dhe vénien né eficensé pér krijimin e té mirave publike, administrimin e ploté
dhe plotésimin e nevojave pér komunitetin, por dhe krijimin e té ardhurave vendore nga
pérdorimi i tyre procedura.

Brenda datés 30.03.2023

12. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénave té ardhurat pér taksén e pasurisé (ndértesés),
rezulton se pér vitin 2021 éshté realizuar né masén 79%, ose nga 10,093 mijé leké té
planifikuar éshté arkétuar vlera 7,986 mijé leké. Megjithése nga Drejtoria e té& Ardhurave
Vendore éshté vijuar me grup pune pér evidentimin né terren té sipérfageve té banimit pér
efekt taks pasurie (taks ndértese), ky dokumentacion éshté i paploté, pasi nuk evidentohet
genplani pér sipérfagen e matur dhe ne grupin e punés nuk ka asnjé specialist me profil
inxhinier pér kryerjen e matjeve faktike, ku te evidentohet sipérfagja gjithsej, numri i
kateve, lloj i aktivitet ose destinacionit sipas kateve, etj.

Taksa e ndértesés pér subjektet/familjarét aplikohej né mungesé té dokumentacionit ligjoré
(genplani pér sipérfaget ose té dhénave nga ASHK), duke pérdorur tarifé fikse 100 m?, mbi
té cilén jané aplikuar taksa e pasurisé pér ndértesén. Kjo ményré e aplikimit e taksés sé
ndértesés pér abonentét familjaré nuk éshté e sakté dhe proporcionale, pasi favorizon disa
dhe penalizon disa té tjeré, ku pas viteve 90 ka shumé ndértime pa leje dhe me sipérfage
mbi 100 m? (me 2 dhe 3 kate), dhe nuk jané identifikuar ato, duke béré qé ndaj kétyre
subjekteve té mos aplikohet sakté taksa e ndértesés.

Gjithashtu nuk ka njé bashképunim midis veté sektoréve té bashkisé dhe jo vetém, ku
mungon informacioni i marré nga Drejtoria i PZHT pér lejet e ndértimit dhe certifikatés sé
pérdorimit té Iéshuar nga kjo strukturé pér sipérfaget e objekteve dhe sipérfaget e truallit,
megjithése gjaté vitit 2022 ka vijuar bashképunimi, si dhe té dhénave té dérguara nga
ASHK Dega Rajonale Sarandé mbi sipérfaget e objekteve té legalizuara pa leje ndértimi.
Veprime né kundérshtim me nenin 20, té ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Taksat
vendore” i ndryshuar dhe neni 4 i VKM nr. 132, daté 07.03.2018 “Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé€ paluajtshme “ndértesa”, ¢ bazés sé taksés
pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér
pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té
detyrimit té taksés. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave né Bashkiné Finig, té marré té gjitha masat
pér njé bashképunim mé té miré me Drejtoriné e PZHT Bashkia Finig dhe ASHK Drejtoria
Sarandé, pér sigurimin e té dhénave té nevojshme me dokumentacion ligjoré pér sipérfaget
e ndértimit té objekteve, kjo pér njé taksim sa mé real té taksés sé pasurisé (ndértesés), si
dhe té vijojé puna mé grupe pune né mungesé té informacionit zyrtaré pér evidentimin né
terren té sipérfageve té ndértimit pér taksén e pasurisé.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat mbi realizimin e té ardhurave, konstaton se té
ardhurat nga taksa e pasurisé (toka bujgésore) pér vitin 2021 éshté realizuar né masén 63%
ose nga vlera e planifikuar prej 27,092 mijé leké éshté arkétuar vlera 16,985 mijé leké. Nga
sa shikohet niveli i realizmit té késaj takse éshté i ulét, kjo dhe pér faktin se njé pjesé e
konsiderueshme e abonentéve familjaré nuk kané kontrate mé ujésjellésin dhe menaxhimi i
sajé béhet edhe mé véshtiré.

Sipas té dhénave té Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore, plani pér taksén e tokés bujgésore
éshté parashikuar né vlerén 27,092,000 leké, nga e cila vlera 6,754,126 leké jané borxhe té
parashikuara. Ndérsa plani vjetore pér taksén e tokés éshté pér vlerén 20,337,874 leké.
Referuar té dhénave planifikim i taksé sé tokés nuk éshté béré sipas ndarjes sé tokés pér
cdo fashat dhe tarifave té pércaktuara né VKB nr. 70, daté 09.12.2020 “Pér nivelin e
taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Finiq pér vitin 2021”, pasi pér 56 fshatra kané
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pérfituar toké té ndaré sipas ligjit nr. 7501, gjithsej 6439 familje me njé sipérfage prej

8599.2342 leké dhe detyrim vjetore né shumén 20,742,852 leké, pra mé shumé se plani

sipas DAV Bashkia Finiq prej 404,978 leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e

bashkisé (sipas aneks 2.6.2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Gjithashtu, konstatohet se Bashkia Finiq ka trashéguar nga ish-Komunat Finigq dhe
Mesopotam, 224 kontrata pér dhénien me qira pér njé periudhé 10, 35 dhe 99 vjecare té
tokés bujgésore té pandaré, nga té cilat 16 nga Njésia Administrative Finiq dhe 208 nga
Njésia Administrative Mesopotam, ku:

-Pér Njésiné Administrative Finig pér 16 kontrata ka rezultuar se deri mé daté 31.12.2021,
detyrimi vjetor paragitet né shumén 50,000 leké, likujduar vlera 202,100 leké dhe mbetet
pér likujdim vlera 1,613,729 leké.

-Pér Njésiné Administrative Mesopotam pér 208 kontrata ka rezultuar se deri mé daté
31.12.2021, detyrimi vjetoré paragitet né shumén 2,450,000 leké, likujduar vlera 1,429,100
leké dhe mbetet pér likujdim vlera 1,020,900 leké dhe detyrimi progresiv né shumén
14,987,439 leké, sipas listave gé disponon DAV Bashkia Finig.

Gjithsej detyrimi progresiv pér totalin e kontratave té girasé éshté né shumén 16,601,168
leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Finiq.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 531, daté
21.8.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, i ndryshuar, si dhe UKM nr. 3, daté 16.5.2007
“Pér procedurat e dhénies me qira té tokave bujqésore, té pandara”, akt i shfugizuar me
hyrjen né fugi t6 UKM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gqira té tokave
bujgésore té pandara”, ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”,
ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e

Bujgésisé (sektori i tokave), té marrin masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e

ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés 14,987,439 leké, sipas listave qé

disponon DAV Bashkia Finig.

Planifikimin e sakté té taksé sé tokés bujgésore né raport me numrin e familjeve qé kané

pérfituar tokés bujgésore né zbatim té ligjit 7501.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve
dérguar né Bashkiné Finiq me shkresén e saj nr. 1116/8 daté 01.11.2021, rezulton se:

Nga Bashkia Finig me shkresén nr. 84, daté 13.01.2022 éshté kthyer pérgjigje brenda
afatit 20 ditor. Ndérsa me shkresén nr. 872, daté 5.4.2022, duke respektuar afatin 6
mujoré.

Me shkresén nr. 84/1, daté 13.01.2022 nga ana e Kryetarit té Bashkisé &shté hartuar “Plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve”, pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, né té
cilén jané pércaktuar strukturat dhe personat pér zbatimin e rekomandimeve me afate
konkrete.

Nga auditimi mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve, rezulton se:

a. Nga 8 masa organizative (pranuar plotésisht nga subjekti), jané zbatuar 6 masa dhe jané
né proces zbatimi 2 masa.

b. Nga 1 (njé) masé mos efektivitet, pranuar dhe zbatuar nga subjekti.

c. Nga 1 (njé) masé mungesé té ardhurash me vleré 172,678 mijé leké (pranuar plotésisht
nga subjekti), rezulton se éshté né proces zbatimi, ku nga vlera e rekomanduar prej
172,678 mijé leké éshté arkétuar vlera 22,900 mijé leké, duke mbetur pér arkétim vlera
149,777 mijé leké.

d. Nga 1 (njé) masé disiplinore, pranuar dhe zbatuar nga subjekiti.
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e. Nga 12 masa administrative (pranuar plotésisht nga subjekti), ku pér 4 punonjés éshté
marré masé me gjobé pér vlerén 180,000 leké (pa kontabilizuar dhe arkétuar) dhe pér 8
punonjés masa disiplinore me “Vérejtje”.

Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté té Shtetit” neni 15, “Té
drejtat e KLSH”, germa (j). ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 66-72, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq t& marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces zbatimi ose té pazbatuara akoma, dérguara nga KLSH me
shkresén nr. 1116/8 daté 01.11.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer
né Bashkiné Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e
tyre, respektivisht pér:

- Pér masa organizative:

3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés,
pér inventarizimin ¢ aktiveve té veta si: llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje
Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 215
“Mjete transporti”, duke béré¢ dhe verifikimin né terren t& kétyre Aseteve.

Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér vlerat jashté pérdorimit nga inventarizimi,
té nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive
kontabél.

Brenda datés 31.12.2022
6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, pér garancité té cilat i
pérkasin ngurtésimeve té viteve 2019 e mé paré (vlera 20,477,231 leké), pér té cilat ka
humbur e drejta e pérfitimit té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té
procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Delving, pér rimarrjen e fondeve
té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Brenda datés 31.12.2022

- Pér masa uljen e borxhit tatimor:

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike né Bashkiné Finiq, té
marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha
rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2020 né vlerén
149,777,802 leké.

Brenda datés 31.12.2022

- Pér masa administrative:

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike
Bashkia Finiq té marrin masa pér kontabilizimin dhe kérkimin e vlerés prej 180,000 leké
ndaje 4 punonjésve, respektivisht: S.SH. me vleré 30,000 leké, 1.M. me vleré 60,000 leké,
TH.F. me vleré 30,000 leké, K. TH. me vleré 60,000 leké.

Brenda datés 31.12.202

15. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e ushtruar nga KLSH me program auditimi nr. 241,
daté 10.02.2021 “Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e fundit dérguar né
subjektin Bashkiné Finig me shkresén e saj nr. 1048/13, daté 04.05.2020”, ka rezultuar se:
- Pér 14 masa shpérblim démi me vleré 77,384 mijé leké.

- Pér 6 masa administrative, adresuar APP, marré vendim pér 11 punonjés me vleré 910
mijé leké.

- Pér 1 (njé) masé adresuar IMT Bashkia Finig, respektivisht mbikéqyrésin z. R.T.
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Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 154, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, “Té
drejtat e KLSH”, germa (j). ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 66-72, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq t€ marré masa pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve né proces zbatimi ose té pazbatuara akoma, dérguara nga KLSH me
shkresén nr. 1116/8 daté 01.11.2021 “Pér zbatimin e Rekomandimeve nga auditimi i kryer
né Bashkiné Finiq”, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés pér mos zbatimin e
tyre.

Brenda datés 30.03.2022

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE
ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga subjekti, rezulton
njé gjendje e larté e detyrimeve nga taksat e tarifat vendore pér vlerén 187,988,371 leké
ose aférsisht 2 fish i planit té té ardhurave vjetore té parashikuara né fillim té
periudhave ushtrimore, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Finiq, té cilét nuk
mund t’i paragesim né formé tabelore pér shkak té sasis€é s€ madhe dhe qé tregon se
megjithé punén e béré nga kjo administraté né rikétimin e debitoréve, ka akoma vend pér
pérmisim dhe né zbatim té té gjitha dispozitave ligjore pér arkétimin e tyre.
Nga té dhénat evidentohet se niveli i detyrimeve té paarkétuara (taksa/tarifa vendore), vjen
né rritjen nga njéra periudhé né tjetrén pér vlerén 15,309 mijé leké, ku nga vlera 172,679
mijé leké né fund té vitit 2020 né fund té vitit 2021 paragiten né shumén 187,988 mijé leké.
Né totalin e detyrimeve, debitorét familjaré paragiten né shumén 124,594 mijé leké ose
66.3% e totalit t& detyrimeve.
Gjithashtu evidentohet njé numér subjektesh té cilét dhe pse ushtrojné aktivitet dhe nga
Drejtoria e té Ardhurave Vendore ¢do vit ju rigjenerohet njoftim detyrimi pér vitin vijues,
jané lejuar gé té ushtrojné aktivitet pa béré likuidimet e detyrimeve ndérvite.
Referuar informacionit té paragitur nga DAV Bashkia Finig me gjithé masat e mara
evidentohet fakti se nuk jané ndjekur té gjitha hallkat né zbatim té ligjit pér arkétimin e
debitoréve. Gjithashtu dhe ato té zbatuarat nuk jané zbatuar pér té gjithé subjektet debitoré
gé kjo bashkia ka. Késhtu bllokimi i llogarive éshté pér vlerén 12 milioné leké, ndérkohé
gé niveli i debitoréve éshté né shumén 187 milioné leké ose 6.4% e totalit t& detyrimeve.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 89-Njoftimi dhe
kérkesa pér pagim té detyrimeve, neni 90-Urdhér bllokimet, dhe neni 92-Masa pér
sigurimin e detyrimit tatimor, nuk jané béré pér té gjithé subjektet debitoré, duke léné
jashté njé pjesé té konsiderueshme té tyre, por dhe subjekte me detyrime nga viti né vit,
neni 93-Sekuestro dhe konfiskim i pasurisé dhe neni 94-Urdhér sekuestrimi, nuk gjen
zbatim né asnjé moment, duke paré gé njé pjesé e subjekteve jané debitoré nga njéra
periudhé né tjetér, si dhe nuk éshté kérkuar “kallézim penal”, bazuar né nenin 181-Mos
pagimi i taksave dhe tatimeve, té Kodit Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995 me ndryshime. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Financés dhe Sektorin Juridik né Bashkiné Finiq, té marré té gjitha masat duke ndjekur té
gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e detyrimeve pér
taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén 187,988,371 leké.

Brenda datés 31.12.2022
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2. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
(TNI), pér vitin 2021 jané realizuar né masén 46% ose nga vlera 3,211 mijé leké e
planifikuar éshté arkétuar vlera 1,491 mijé leké. Mos realizimi vjen si rezultat i mos
l&shimit té lejeve té ndértimit né raport me planifikimin né fillim té periudhés. Mos
realizimi vjen si rezultat i mos léshimit té lejeve té ndértimit né raport me planifikimin né
fillim té periudhés.

Né kété zé bén pjesé dhe taksa nga ndértimet e reja (ALUZINI), ku referuar té dhénave,
detyrimi pér kété taksé né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 6,408,207 leké, ku nga
vlera e planifikuar prej 7,898,668 leké éshté arkétuar vlera 1,490,461 leké, duke mbetur
pér likujdim vlera 6,408,207 leké, si mungesé té ardhurash né buxhet.

Veprime né€ kundérshtim me nenin 27 pika (d), té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar dhe Vendim té
KB nr. 70, daté 9.12.2020 (paketa fiskale pér vitin 2021). (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.6 fage 40-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit né bashképunim me
Drejtoriné e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Finig, té marré té gjitha masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés
prej 6,408,207 leké.

2.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq népérmjet bashképunimit institucional, t’i
kérkojé ASHK-sé, Drejtoria Sarandé, gé té mos pajisé me certifikata legalizimi subjektet
apo individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga
legalizimi. Né rastet kur nga ASHK éshté vijuar me dhénien e certifikatés sé legalizimit té
kérkohet bllokimi i pronés deri né kryerjen e pagesés sé TNI.

Brenda datés 31.12.202

3. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave, pér vitin 2021 niveli i té ardhurave nga giraté

paragitet né masén 73.7 %, ose nga vlera 14,398 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar

vlera 10,622 mijé leké.

Nga auditimi i procedurave dhe dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se
Bashkia Finiq pér vitin 2021, jané lidhur 123 kontrata giraje me vleré 10,397,104 leké, nga
té cilat likujduar vlera 9,934,104 leké, duke mbetur pér likujdim vlera 463,000 leké, e
ardhur e munguar né buxhet.

Gjithashtu, nga Bashkia Finiq (personat pérgjegjés), nuk éshté béré i mundur llogaritja e

penaliteteve pér mos pagesé né afat té detyrimeve kontraktuale né zbatim té pikés 5.5 té

nenit 5 té kontratés né masén 0.01% pér ¢do dité vonesé nga momenti i pagesés.

Nga auditimi me zgjedhje i disa kontratave, rezulton se:

-Nuk éshté kryer inventarizimi Kadastral pyjor pér pérditésimin e fuqisé Iéndore, fuqisé
kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés).

-Nuk éshté mbajtur bilanci i fondit té tokés shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin
e tokés bujgésore, fondin e tokés sé zéné me pyje, fondin e tokés sé zéné me kullota e
livadhe dhe fondin e tokés truall.

-Nuk éshté béré mbajtja, evidentimi, administrimi balancimit té fondit kullosor.

-Lidhur me pyjet e kullotat, ndonése kané kaluar né pronési, nuk jané pasqyruar fare né
kontabilitet, llogaria nr. 211 “Pyjet, kullotat dhe plantacione”, pasi aktivi i bilancit nuk
paraget fare gjendjen e késaj llogarie.

-Nuk éshté kryer procedura e aplikimit té regjistrimit té parcelave né ASHK Drejtoria
Sarandé.

-Nuk ka plan mbaréshtimi pér secilén ngastér apo néngastér, lidhur me kryerjen e
shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si bimé té ndryshme.

-Nuk jané mbajtur akte té kontrollit té pérdorimit té sipérfages.
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-Nuk jané pércaktuar kriteret pér dnénien me qira té tyre, nga ku kriteret prioritare si p.sh.
fermerét me banim brenda territorit t€ njésisé, me vendndodhje afér kullotés, qé
mbaréshtojné njé numér té madh bagétish, té atyre gé shtegtojné tufat né ekonomi té tjera
kullosore e gé kané gené té kontraktuar sezonin e kaluar.
Né pérfundim, dhénia me qira e sipérfageve pyll dhe kullota, pasi kéto prona nuk jané té
regjistruara né emér t€ NJQV, duke sjellé pér pasojé té genurit pronar me té drejta jo té
plota por té kufizuara.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenet 11 dhe 11/1 té ligjit
nr. 8752, daté 28.3.2001 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pér Administrimin
dhe Mbrojtjen e Tokés”, 1 ndryshuar; Ligjin nr. 9693, dat€ 19.3.2007 “Pér fondin
kullosor”, neni 5, pika 2/b “Pronésia”, neni 7 “Inventarizimi”, neni 8 “Regjistrimi”, neni 9
“Regjistri i fondi kullosor”, neni 14 “Planet e mbaréshtimit” dhe neni 15 “Bimét
mjekésore”, neni 29 “Organet e kontrollit”, 30 “Dokumentimi”, dhe 33 “Vierésimi i
démit” dhe 34 “Kundérvajtiet Administrative”; VKM nr. 799, daté 29.9.2010, “Pér
caktimin e tarifave t€ shérbimit t€ zyrave té regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme”; VKM
nr.22, daté 09.01.2008, pika 3 e vijim; pika 3/3, 5/e, dhe 6 e VKM nr. 396, daté 21.06.2006;
Udhézimi nr. 4, daté 10.04.2008, si dhe VKM nr. 632, daté 11.6.2009 dhe kushtet e
kontratave. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Bujgésisé (Sektori i Pyjeve), té ndjekin té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha
shkallét pér arkétimin e vlerés 463,000 leké, si e ardhur e munguar, respektivisht:
- vlera prej 18,000 leké, né ngarkim té subjektit V.V.XH.
- vlera prej 20,000 leké né ngarkim té subjekti A.I.
- vlera prej 360,000 leké, né ngarkim té subjektit VV.A. (zona Mile).
- vlera prej 65,000 né ngarkim té subjektit V.A. (zona Karroq).

Brenda datés 31.12.2022

3.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Bujgésisé (Sektori i Pyjeve), pér té gjitha rastet e mos likujdimet né afat € detyrimeve
kontraktuale, né zbatim té nenit 5 té kontratés té llogariten kamatévonesat né masén 0.01%
pér cdo dité vonesé nga momenti i pagesés dhe né rast refuzimi té shlyerjes té kérkohet
prishja e kontratés pér mos zbatim té kushteve.
3.3. Rekomandimi:
Kryetari i Bashkisé Finig té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés, si dhe té marrin té
gjitha masa pér inventarizimi Kadastral pyjor pér pérditésimin e fugisé léndore, fuqgisé
kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés); mbajtjen e bilancit té
fondit té tokés shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin e tokés bujgésore, fondin e
tokés sé zéné me pyje, fondin e tokés sé zéné me kullota e livadhe dhe fondin e tokés truall;
mbajtjen, evidentimin, administrimin e balancimit té fondit kullosor; pasgyrimin né
kontabilitet, né llogaria nr. 211 “pyjet, kullotat dhe plantacione”; aplikimit pér regjistrim té
parcelave né ASHK Drejtoria Sarandé; hA.min e plan mbaréshtimit pér secilén ngastér apo
néngastér, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore
si bimé té ndryshme; krijimin té ardhura nga I&ndét drusore, pérdorimi i pyjeve pér géllime
clodhése, té ardhura nga gjuetia e faunés, dhe hA.min e plan mbaréshtimit menaxhimit té
pyjeve dhe kullotave; pércaktimin e kritereve pér dhénien me qira té tyre.

Brenda datés 30.06.2023

4. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té tarifave vendore pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave té
kétyre subjekteve, si p.sh., né krijimin e njé regjistri té posa¢cém pér kéto lloj subjektesh, né
evidentimin e subjekteve gé vértet e ushtrojné kété lloj aktiviteti (sepse pavarésisht se
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mund ta kené si objekt té aktivitetit té tyre, nuk e ushtrojné kété aktivitet ose anasjelltas)
dhe né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Késhtu, nga auditimi i
késaj kategorie té bizneseve, né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe
pagesat e tyre, u konstatua se si nga ish-komunat dhe ish-bashkia gendér ashtu edhe pas
konsolidimit, nuk éshté aplikuar sakté tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet
(autorizime).

Nga té dhénat konstatohet se nga Bashkia Finiq nuk éshté aplikuar sakté taksa pér rinovim
té lejes sé autorizimit né masén 1,000,000 leké.

Detyrimi i munguar nga mos aplikimi i sakté dhe né 3 raste mos aplikim i taksés pér rinovim
té lejes paragitet né shumén 5,300,000 lekég, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Finiq, veprime né kundérshtim me VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 970, daté 2.12.2015, té Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pércaktimin ¢
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Finig, té marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé mbetur prej
2,454,032 leké nga 6 subjektet, respektivisht;

- vlera 1,100,000 leké nga subjekti “T.V” ShPK

- vlera 1,000,000 leké nga subjekti “G.C.(G.)” ShPK

- vlera 1,000,00, leké nga subjekti “K.” ShPK

- vlera 2,200,000 leké nga subjekti “B.O.” ShPK

Brenda datés 31.12.2022
5. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e paragitura nga DAV né Bashkiné Finiq,
konstatohet se pér periudhén objekt auditimi jané mbajtur akt-rakordimet ¢do muaj dhe
vjetoré me agjentét tatimoré, por gé jané té paplota, pasi né to nuk evidentohet se sa éshté
numri i personave gé duhet té paguajné detyrimin, sa nga kéto persona plotésojné kriteret
pér pagesa, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe nése vlera e arkétuar nga agjentét tatimoré
jané likuiduar né afat apo jo, kjo pér ASHK (nga shitja e pasurisé), Drejtoria e Transportit
(pér mjetet garkullues), Drejtoria Rajonale Tatimore Finiq (tatim fitim thjeshtuar) dhe
Ndérmarrjen e Ujésjellés Kanalizim sha (abonentét familjaré).
Bashkia Finig nuk ka krijuar baza té plota t¢ dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet
agjentéve tatimoré, né bazeé té té cilave té béjé akt-rakordimet. N.q.s. krijohen baza té plota
dhe gjithépérfshirése pér té dhénat, do té jeté e mundur té béhet njé planifikim i sakté, real
dhe i realizueshém. Pér sa mé sipér, Bashkia Finig nuk ka béré asnjé lloj analize pér
mosrealizimin e kétyre taksave dhe jo vetém kétyre. Né lidhje me mosrealizimet e taksave
nga agjentét tatimoré, Bashkia Finiq, duhet té marré masa pér evidentimin e diferencave té
pérmbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér
buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té
shumeés sé ploté té taksave/tarifave té pérmbledhura apo té shmangura.
Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre té ardhurave ka pasur
pérmirésime pas kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé shumé té madhe debitorésh,
e cila sé pari duhet té pércaktohet nése éshté mangési e planifikimit apo problem né vijelje
dhe mé pas té vazhdohet me procedurat pérkatése. Konstatojmé se sipas Drejtorisé sé té
Ardhurave Bashkia Finiq, mos arkétimet nga ana e ASHK-sé jané pér shkak té
anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e infrastrukturés, pér té cilat nga
Bashkia Finiq éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare qé té mos i kryejné veprimet e
regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur dokumentin e pagesés sé késaj
takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Finiq duhet té fillojé procedurat pér té gjobitur Agjentin
Tatimor ASHK né zbatim té dispozités sé mésipérme.
Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” i ndryshuar, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar,
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ligji nr. 9632, daté¢ 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, ligji nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, ligji nr. 9975, dat€ 28.7.2008, “Pér Taksat
Kombétare”, i ndryshuar, udhézimin e MF nr. 26, daté 04.09.2008 dhe udhézimin e MF nr.
12, daté 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage
40-52, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e t& Ardhurave Vendore né Bashkiné Finiqg, t¢ marré masa

pér té krijuar bazat e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen

népérmjet agjentéve tatimoré, té krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése

dhe rakordimet té béhen né fund té ¢cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga

Ministri i Financave.

5.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig, té marré masa pér ngritjen e njé komisioni,

me géllim verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, ku né rast se do

té evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe tarifat vendore té cilat gjenerohen

népérmjet agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj), té

fillojé procedurat pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té

taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi lidhur me pagesén e detyrimeve vendore nga
subjektet gé jané shpallur fitues né procedurat e prokurimit né Bashkiné Finiq, rezultoi se 3
operatoré ekonomik nuk kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore gé lindin ndaj
Bashkisé Finiq pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit né kété bashki, duke sjellé té
ardhura té munguara né buxhetin e bashkisé né vlerén 108,000 leké, konkretisht pér
shogérité “M.” dhe “E.”, veprime né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 12, pika 6 dhe VKB nr. 70,
daté 09.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Finiq pér vitin
2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 40-52, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né bashképunim me Sektorin e
Procedurave Bashkia Finig, t¢ marrin té gjitha masat dhe t€ mos lejojné lidhjen e
kontratave té shérbimi/investimit me subjektet fituese pa likujduar detyrimet pér taksat
vendore sipas paketave fiskale.

Né vijimési

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore té ndjekin té gjitha rrugét
administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés 108,000 leké,
respektivisht:

- vlera 54,000 leké, ndaj subjektit ”M.”.

- vlera 54,000 leké, ndaj subjekti “E.”.

Brenda datés 31.12.2022

C. MASA DISIPLINORE.

Pér té gjithé punonjésit e trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té Auditimit,
nga KLSH-ja i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Finiq, pér fillimin ose jo té
procedurave pér masé disiplinore, né zbatim té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM nr. 115, daté
05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor n€ Shérbimin Civil” dhe shkronja
“e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, nenin 37 t€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1996 “Kodi i
Punés né€ Republikén e Shqip€ris€”, 1 ndryshuar, si dhe t€é kontratés individuale,
respektivisht:
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1. znj. L.M., me detyré Drejtore e Financés.

Pér shkeljet e konstatuara:

- Né& pérgatitjen e pasqyrave financiare té vitit 2021, pa kryer mé para inventarizimin fizik
té Aktiveve té Qéndrueshme té pa Trupézuara, Aktiveve té Qéndrueshme té Trupézuara
dhe aktiveve Qarkulluese, né shkelje té kérkesave té Udhézimit t¢ MF nr. 5, daté
21.02.2022 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme™ dhe pikave; 74, 77, 83, 85/a, b, 86, 95 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik” i
ndryshuar.

- Mos programimin né buxhetet vjetore si zé mé vete, shlyerja e detyrimeve té mbartura
nga vitet paraardhése, né¢ kundérshtim me pikén 101, t€ UMF Nr. 2, daté 6.2.2012 “Pér
procedurat standard t&é zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
IV/B.4, fage 24-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. 2. L.N., me detyré Drejtor i Ardhurave.

3.z. TH.Z., me detyré P/ Ardhura Vendore.

4.z.J.B., me detyré P/ Ardhura Vendore.

Pér shkeljet e konstatuara:

Mos ndjekjen e té gjitha hapa ligjore né arkétimin e debitoréve nga subjektet fizik. Juridik
dhe abonentét familjaré pér vlerén 187,988,371 leké ose aférsisht 2 fish i planit té té
ardhurave vjetore té parashikuara né fillim té periudhave ushtrimore, si e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Finiq, veprime né kundérshtim me nenin 89-Njoftimi dhe
kérkesa pér pagim té detyrimeve, neni 90-Urdhér bllokimet, dhe neni 92-Masa pér
sigurimin e detyrimit tatimor, nuk jané béré pér té gjithé subjektet debitoré, duke 1éné
jashté njé pjesé té konsiderueshme té tyre, por dhe subjekte me detyrime nga viti né vit,
neni 93-Sekuestro dhe konfiskim i pasurisé dhe neni 94-Urdhér sekuestrimi, nuk gjen
zbatim né asnjé moment, duke paré gé njé pjesé e subjekteve jané debitoré nga njéra
periudhé né tjetér, si dhe nuk &shté kérkuar “kallézim penal”, bazuar né nenin 181-Mos
pagimi i taksave dhe tatimeve, té Kodit Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995 me ndryshime. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1V/B.4, fage 24-46 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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