MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE SARANDE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Sarandé me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare, lloji i auditimit: “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare™, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri 31.12.2013 dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 140, daté 30.09.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 ““Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, me
ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr. 454/10,
daté 30.09.2014, i ka rekomanduar z. Stefan Cipa, Kryetar i Bashkisé, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi:Nuk jané zbatuar plotésisht rekomandimet e dérguara né vitin 2013 nga
KLSH pér 37 masa pér shpérblim démi né vlerén prej 70,320,778 leké dhe 6 masa administrative
né vlerén prej 600,000 leké (gjithsej 70,920,778 lek&), deri né momentin e auditimit éshté
arkétuar vetém shuma 1,092,574 leké, dhe mbeten pa arkétuar vlera 69,228,204 leké.

1.1 Rekomandim: Té& merren té gjitha masat dhe té kryhet rivlerésimi i rekomandimeve té Iéna
nga KLSH me shkresén nr. 941/19, daté 31.12.2013, protokolluar né Bashkiné Sarandé me nr.
1762/9, daté 08.01.2013.

Menjéheré
2.1 Gjetje nga auditimi:Nuk jané zbatuar kérkesat té ligjit nr. 10926, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, (MFK) pasi nuk é&shté hartuar plani pér ngritjen e
sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe metodologjia pér zbatimin e tij, nuk jané
pérfshiré procedurat antikorrupsion, nuk éshté hartuar dhe miratuar Kod Etik.
2.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, t¢ marré masa gé té zbatojé
menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet komponentéve té ndérlidhur me njéri tjetrin:
mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, informacioni dhe komunikimi
si dhe monitorimi.

Vijimési
3.1 Gjetie nga auditimi:Nuk jané zbatuar kérkesat té ligjit nr. 10926, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, lidhur me ngritjen e strukturés pér kontrollin e
brendshém dhe pérputhshmérisé sé strukturés me aktet e tjera gé rregullojné funksionimin e
institucionit.
3.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, té marré masa pér té béré
ndryshimin e rregullores sé brendshme né pérshtatje me kérkesat e MFK dhe né pérputhje me
strukturén organike t¢ NJQV me qéllim gé, t¢ mos keté ndryshime midis strukturave té
pércaktuara sipas organikés me ato té pércaktuara né rregullore.

Menjéheré
4.1 Gjetie nga auditimi:Nga struktura e auditit t& brendshém né Bashkiné Sarandé, nuk jané
programuar dhe vlerésuar fushat gé paragesin risk pér auditim dhe nuk éshté vepruar mbi bazén e
programeve té punés gé mundésojné kryerjen e auditimeve me cilési.
4.1 Rekomandim: Njésia e Auditit t&¢ Brandshém té programojé misione/angazhime né funksion
té analizés dhe vlerésimin e riskut. Njésia e auditit té hartoj dhe té mbaj njé program qé té




siguroj cilésiné e auditimeve té kryera dhe té vlerésoj veprimet e njésisé sé auditimit té
brendshém sipas standardin 1310 té 111A-sé.

Vijimési
5.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Shérbimeve jané hartuar e miratuar
preventiva me zéra punimesh mé tepér se sa parashikuar nga VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve
té ndértimit™, duke sjellé pér pasojé preventiva jo real, fond mé té madhé se nevoja pér investim,
dhe pérfitim té padrejté pér shoqérité sipérmarrése.
5.1 Rekomandim: Drejtoria e Shérbimeve né pérgatitien e projekteve e preventiva té
investimeve qé duhet té kryej té veprohet né zbatim té akteve ligjore rregullatore té cilat jané né
fugi né kohén e pérpilimit té dokumentacionit apo né kohén e realizimit té investimit né rastet
kur kryerja e kétyre dy procedurave nuk pérkojné né kohé apo kur nga njéra proceduré né tjetrén
éshté konstatuar ndryshim i kuadrit ligjor té fushés.

Vijimési
6.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Shérbimeve né hartimin dhe miratimin
e projektbuxhetit lidhur me kérkesat pér mallra, pune apo shérbime nuk jané marré parasysh
nevojat reale, pasi nuk jané hartuar mbi bazén e projekteve té béré nga specialistét pérkatés, duke
sjellé pér pasojé kérkesa jo sipas nevojés dhe buxhet pér investime i cili nuk pérmbush misionin e
njésisé sé geverisjes vendore.
6.1 Rekomandim: Drejtoria e Shérbimeve té marré masat e duhura duke siguruar njé vlerésim
mé real t€ nevojave pér mallra, puné dhe shérbime dhe té sigurojé se prioritet pér blerje jané
vendosur sipas kétyre nevojave. Specialistét e fushés duhet té pérfshihen né té gjitha fazat e
vlerésimit té nevojave dhe pércaktimit té specifikimeve teknike.

Vijimési
7.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Shérbimeve né hartimin dhe miratimin
e projekteve dhe preventivave pér mallra, puné dhe shérbime shpesh nuk jané bazuar né aktet
ligjore né fuqi, duke mos u dokumentuar nga autoriteti kontraktor né se jané kryer analizat e
kostos sé mallrave gé do té prokurohen krahasuar me specifikimet teknike, né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 ““Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar.
7.1 Rekomandim: Drejtoria e Shérbimeve té marré masat e duhura lidhur me studimin e vlerés
limit t¢ kontratés duke harmonizuar metodat e vendosura né aktet ligjore e nénligjore té
prokurimeve si ¢mimet e botuara nga INSTAT-I, ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga
institucionet pérkatése (si organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj.),
¢mimet e tregut apo dhe ¢cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté institucioni
apo nga autoritete té tjera kontraktore.

Vijimési
8.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Shérbimeve dhe Njésia e Prokurimit
por dhe strukturat e tjera pérgjegjése prané bashkisé né parashikimin e nevojés pér prokurimi,
kérkesén pér prokurim dhe miratimin e saj dhe mé tej né hartimin dhe miratimin e urdhrit pér
zgjedhjen e procedurés sé prokurimi, ngritjen e komisionit té vlerésimit, fondit limit dhe
specifikimet teknike; pérgatitjen, miratimin dhe hedhjen né sistem té dokumenteve té tenderit;
ngritjen e komisionit dhe vlerésimit té ofertave; pérgatitjen, miratimin, nénshkrimin e kontratés,
mbikéqyrje e zbatimit té kontratés, kolaudimin dhe marrjen né dorézim e punimeve, mallrave dhe
shérbimeve, dhe deri né veprimin final té likuidimit té transaksioneve dhe zbatimin e detyrimeve




kontraktuale nuk éshté vepruar né pérputhje me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 *““P&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar.

8.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Shérbimeve, Drejtoria Ekonomike, Njésia e
Prokurimit, por sipas rastit dhe struktura té tjera pérgjegjése né autoritetin kontraktor té forcojné
kontrollin e brendshém né lidhje me procedurat e planifikimit dhe prokurimit, si dhe té
dokumentojné ményrén e marrjes sé ofertave nga operatorét ekonomik pér studimin e tregut dhe
pércaktimin e vlerés limit té kontratés, si dhe té zbatojné e dokumentojné té gjitha hapat deri né
likuidimin e ¢do kontrate pér mallra, puné dhe shérbime.

Vijimési
9.1 Gjetie nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, pér 10 raste té pérzgjedhjes sé procedurés sé
prokurimit “me negocim pa shpallje té njoftimit té kontratés™ éshté béré né kundérshtim me LPP,
neni 33 “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit” dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007, kreu 1V, pika 5, pér arsye se déshtimi i procedurave té hapura né té gjitha rastet ka
rezultuar pér shkak té kritereve té vecanta pér kualifikim, té cilat nuk jané né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me objektin e kontratés, dhe kané cuar né skualifikimin e OE pér mosplotésim té
kétyre kritereve.
9.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Shérbimeve dhe Njésia e Prokurimit, té
pérdorin vetém pér raste té veganta procedurén “me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés”, pasi me ndjekjen e zbatimin e késaj procedure dhe jo me procedurén “e hapur”,
autoriteti kontraktor, né mungesé té konkurrencés nuk arrin té realizojé plotésisht nevojat pér
mallra, puné e shérbime né sasi por me té njéjtat ose mé pak burime, si dhe duhet t& merren
gjithashtu né konsideraté ekonomiciteti, eficenca dhe efektiviteti né zhvillimin e procedurave
té prokurimit, si detyré e njésisé sé geverisjes vendore.

Vijimési
10.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore nuk
éshté pérmbushur funksioni dhe misioni i saj lidhur me pérllogaritjen dhe vjeljen e detyrimeve
tatimore ndaj 2093 subjekteve té cilat ushtrojné aktivitetin né territorin administrativ té késja
njésie té qgeverisjes vendore, né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 ““Pér sistemin e
taksave vendore™, i ndryshuar, ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore™, i
ndryshuar dhe akteve nénligjore té dalé né zbatim.
10.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore té merren
masa pér vjeljen e detyrimeve tatimore té papaguara nga 2093 subjekte tatimpaguese né shumén
79,311,473 leké, té ndaré né vite si vijon:
- pér 1202 subjekte fizike e juridike né vlerén 75,707,033 leké
- pér 77 subjekte tregu né vlerén 558,203 leké.
- pér 814 subjekte té tokés bujgésore né vlerén 3,046, 237 leké

Vijimési
11.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore nuk
éshté pérmbushur funksioni dhe misioni i saj lidhur regjistrimin né QKR té subjekteve tregtare, si
dhe nuk éshté aplikuar ndaj tyre neni 112 i ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore”.
11.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore té merren
masa pér té regjistruar né QKR, 622 subjekte té cilat rezultojné se ushtrojné rregullisht
aktivitetin tregtar pa gené té regjistruar, dhe té aplikojné ndaj tyre sanksione duke vendosur
gjobé né masén 25,000 leké.




Menjéheré
12.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore nuk
éshté pérmbushur funksioni dhe misioni i saj lidhur planifikimin sa mé real té té ardhurave, pasi
rezulton se realizimi i tyre mé i vogél se parashikimi.
12.2 Rekomandim: Nga Késhillit Bashkiak Sarandé dhe Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore
té analizohen e té planifikohen té ardhura té cilat nuk jané planifikuar nga kjo drejtori me géllim
rritjen e tyre dhe pérmirésimin e shérbimeve nga njésia e geverisjes vendore.

Vijimési
13.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore nuk
éshté kérkuar vendosja e barrés siguruese, né Drejtoriné Rajonale té Transportit Sarandé (pér
mjetet) si dhe nuk éshté kérkuar vendosja e gjobave sipas nenit 114, té ligjit nr. 9920 daté
19.05.2008 ““Pér Procedurat tatimore™.
13.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore té kérkohet té
bashképunohet me né Drejtoriné Rajonale té Transportit Sarandé lidhur me vendosjen e barrés
siguruese pér mjetet si dhe pér tatimpaguesit qé nuk shlyejné detyrimet né afat té vendoset gjobé
né masén 5-25% té detyrimit.

Menjéheré
14.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore nuk
éshté kérkuar nga Késhilli Bashkiak ndérhyrja me forcé e Policisé Bashkiake pér vjeljen e
subjekteve debitore sipas nenit 5 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”,
14.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore té kérkohet
né mbledhjen e radhés té Keéshillit Bashkiak Sarandé, analizimi dhe vlerésimi i gjendjes té
subjekteve debitoré ndaj Bashkisé Sarandé duke kérkuar ndérhyrjen me forcé té organit té
Policisé Bashkiake, me géllim vjeljen e detyrimeve nga kéto subjekte.

Menjéheré
15.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore éshté
vepruar me pérllogaritjen e detyrimeve té subjekteve kur konstatohet se dosjet e tyre paragesin
mangési kryesisht lidhur me certifikatat apo vértetimet e pronésisé mbi pronén dhe sipérfagen
funksionale né té cilén ato ushtrojné aktivitetin, né kundérshtim me nenit 24, té ligjit nr. 9632
daté 30.10.2006 ““Pér sistemin e taksave vendore”.
15.2 Rekomandim:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore né
bashképunim me strukturat e tjera té njésisé vendore té ngrihet njé komision i posagém me
géllim té verifikimit dhe saktésimit té sipérfages té pronésisé pér cdo subjekt dhe mbi bazén e
kétyre té dhénave té pérllogariten detyrimet pér taksén e ndértesés.

Menjéheré
16.1 Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore nuk
éshté bashképunuar me strukturat e tjera té njésisé vendore lidhur me ndjekjen dhe detyrimin e
subjekteve debitoré pér detyrimet fiskale gé lindin nga taksa e regjistrimit, si dhe ka munguar
rakordimi i dy strukturave veprim i cili ka mundésuar fshirjen apo zvogélimin e detyrimeve ndaj
subjekteve debitore.
16.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore té dérgohet
periodikisht né Drejtoriné e Financés prané njésisé vendore, lista e debitoréve pér detyrimet
fiskale pér taksén e regjistrimit té tyre, si dhe periodikisht té béhet ndjekja dhe rakordimi i tyre.

Menjéheré




17.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandgé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore nuk jané
pérmbushur detyrimet ligjore pér ushtrimin e kontrolleve sipas pikés 10“Kontrolli tatimor”, té
Udhézimit pérbashkét t&¢ MB dhe MF nr. 655/1, daté 6.02.2007.

17.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore. Té merren
masa dhe té planifikohen periodikisht kontrolle tatimore né terren, me géllim shmangien dhe
eliminimin e ushtrimit té aktivitetit tregtar nga subjekte té palicencuar apo ushtrimit té aktivitetit
né tejkalim té licencés sé dhéné dhe mbi sipérfagen e tatueshme.

Menjéheré
18.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Personelit
nuk jané zbatuar procedurat ligjore lidhur me hartimin e kontratave té punés té punonjésve té
policisé bashkiake dhe konkretisht té nenit 4, 5 dhe 7 té ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, “Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe té komunés dhe Kreut Il té neni 11,
pikat 7, té Urdhrit i Pérbashkét i MPV dhe MRP nr. 1, daté 01.01.2003”.
18.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Personelit, pér té
gjithé punonjésit e policisé bashkiake té ngrihet komision i posagém pér marrjen dhe emérimin e
tyre né puné, si dhe hartimi i kontratave individuale té punés té béhet sipas akteve ligjore té
mésipérme.

Menjéheré
19.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Policia Bashkiake nuk jané zbatuar kérkesat e
ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997, “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe té
komunés” lidhur me arkétimin e gjobave té vendosura si dhe kontabilizimin e tyre.
19.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé&, Policia Bashkiake dhe Drejtoria e Financés té
bashképunohet duke krye akte rakordimi periodik lidhur me sasiné e fletéve té gjobave té
furnizuara, sasiné e gjobave té vendosura, arkétimet e realizuara dhe kontabilizimin e tyre.

Vijimési

20.1 Gjetje nga auditimi:Nga Drejtoria e Planifikimit té Territorit nuk ka gjetur zbatim VKM nr.
480, daté 22.6.2011, ““Pér miratimin e rregullores model té planifikimit e ndryshuar , neni 10,
pika 11 e cila pércakton se Infrastruktura e nevojshme gé mundéson funksionimin e njé zhvillimi
té ri dhe e lidh zhvillimin e ri me rrjetet ekzistuese té infrastrukturave, realizohet nga zhvilluesi
dhe leja e pérdorimit jepet vetém pasi kjo infrastrukturé regjistrohet né Regjistrin e Pasurive té
Paluajtshme, sipas pércaktimit té legjislacionit né fuqi”, pasi nuk ka certifikaté apo vértetim
pronésor té léshuar nga ZVRPP Sarandé.
20.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Planifikimit té Territorit, pér ¢cdo rast,
pérpara léshimit té lejes sé pérdorimit té shqyrtohet e vlerésohet nése nga subjekti éshté
pérmbushur kriteri ligjor lidhur me regjistrimin e infrastrukturés né Regjistrin e Pasurive té
Paluajtshme té ZVRPP Sarandé.

Vijimési
21.1 Gjetje nga auditimi:Nga Drejtoria e Planifikimit té Territorit, para léshimit té lejeve té
pérdorimit nuk ka kérkuar nga ¢do subjekt ndértues plotésimin me dokumentacion té dosjes sé
lejes sé zhvillimit té miratuar mé paré me vendim té KRRT Bashkia Sarandé, vendime té marra
sipas ligjit t&¢ kohés nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér Urbanistikén” dhe VKM nr. 722, daté
19.11.1998 ““Pér miratimin e Rregullores sé Urbanistikés™.
21.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Planifikimit té Territorit, pér ¢cdo rast,
pérpara léshimit té lejes sé pérdorimit té shqyrtohet e vlerésohet nése subjekti ka té plotésuar té




gjithé dokumentacionin e praktikés sé lejes sé pérdorimit, kjo si pér dosjet e trajtuar me mangeési
né kété projektraport auditimit ashtu dhe pér ato gé paragiten né té ardhmen.

Vijimési
22.1 Gjetje nga auditimi:Nga Drejtoria e Planifikimit té Territorit, para léshimit té lejeve té
pérdorimit nuk éshté kérkuar nga Inspektorati Ndértimor Urbanistik Vendor prané Bashkisé
Sarandé, nése subjekti ndértues ka apo jo detyrimeve té pashlyera apo nése ndaj tij éshté
proceduar me sanksione té cilat jané né proces apo ende té pérfunduara.
22.2 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Planifikimit té Territorit, pér ¢cdo rast,
pérpara léshimit té lejes sé pérdorimit té kérkohet zyrtarisht nga INUV Bashkia Sarandé pér
aktet e mbajtura me subjektin pérkatés si dhe nése rezulton se ka detyrime té pashlyera ndaj
késaj strukture.

Vijimési
23.1 Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Sarandé nuk éshté kryer njé proces i sakté e pérfundimtar
I inventarizimit té aseteve té Bashkisé Sarandé, pasi rezulton se ka mjaft pasaktési né drejtim té
regjistrimit té pasurive té cilat nuk jané té pasqyruara né listén e inventarit apo té cilat rezultojné
né té por nuk ekzistojné fizikisht, né kundérshtim me ligjin nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér
pronat e paluajtshme té shtetit” dhe VKM nr. 500 daté 14.08.2001, si dhe nuk é&shté béré
kontabilizimi dhe regjistrimi né ZVRPP Sarandé, sipas nenit 7, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, pikés 74, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 ““Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik’ dhe pikés 21, t¢ VKM nr. 500, daté 14.8.2001 dhe ligjit nr.
33/2012, daté 29.4.2012 ““Pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”.
23.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, té marré masa dhe té ngre grup
pune pér kryerjen e njé inventarizimi sa mé real té aseteve si pérsa i pérket numrit dhe sipérfages
sé tyre, ashtu dhe gjendjes fizike (pér objektet), me géllim miratimin nga Késhilli Bashkiak e mé
tej nga Késhilli i Ministrave té inventarit real té tyre, por dhe miradministrimin, mirémbajtjen
dhe nxjerrjen e té ardhurave prej tyre, né ato raste kur éshté e mundur vénia e tyre né pérdorim
nga subjekteve private. Gjithashtu té parashikohet né buxhet fond pér aplikim né ZVRPP pér
regjistrimin e trojeve e objekteve té kaluara né pronési.

Menjéheré dhe Vijimési
24.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé nuk éshté vepruar me miratimin apo dhénien e
pélgimit nga Késhilli Bashkiak té praktikave té dhénies me gira té aseteve né pronési apo
pérdorim té njésisé vendore, si dhe pér ¢do dosje té dhénin me gira té tyre jané konstatuar
mangési té theksuar té njohjes dhe zbatimit té kuadrit ligjor té fushés, pasi dosjes paragesin
mangési si né administrimin e dokumentacionit ashtu dhe né ndjekjen e procedurave, né
kundérshtim me ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil”’, VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata
té tjera té pasurisé shtetérore™, ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 ““Pér fondin kullosor”, VKM nr.
632, daté 11.6.2009 ““Pé&r miratimin e tarifave té pérdorimit té kullotave dhe livadheve shtetérore
pér kullotje dhe kositje, si dhe UMF nr. 1, daté 23.5.1995 ““Pér kriteret teknike té klasifikimit té
kullotave, té livadheve dhe procedurat pér dhénien e tyre pér kullotje e kositje bari”.
24.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, té marré dhe té ngre grup pune
pér plotésimin me dokumentacionin tekniko-ligjor té secilés praktike té dhénies me qira, si pér
trojet e lira, objektet apo té kombinuara, vendstrehimet ashtu dhe pér fondin pyjor e kullosor si
dhe pér ¢do rast té béhet miratimi apo pélgimi i dhénies me gira nga Késhilli Bashkiak.
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Menjéheré dhe Vijimési
25.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé né hartimin e kontratés nr. ska, daté 15.03.2012,
“Pér dhénien me qgira té objektit Lokal Riviera”, me palé giradhénése Bashkiné Sarandé, dhe me
palé giramarrése A.G. etj dhe objekt kontrate dhe géllim pérdorimi “Bar”, éshté konstatuar se
edhe pse ¢mimi pér m? éshté jo mé pak se 150) leké/m® né muaj”, bashkia e ka lidhur até me
cmim 100 leké m® né muaj pra mé pak me 50 leké/m? né muaj, duke shkaktuar edhe njé
ekonomik prej 225,600 leké, si dhe nuk jané kryer procedurat pér dhénien e saj me gira, né
kundérshtim me VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té
ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore. Trajtuar mé
hollésisht né faget 222-227 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
25.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandg, té ngre grup pune pér dhénin me
gira me ankand té objektit dhe sipérfages funksionale té tij, pérfshiré kétu edhe tarracén né katin
e sipérm, (me kontraté sezonale) dhe pas kryerjes té kétyre procedurave té procedoj me hartimin
dhe nénshkrimin e kontratés té re.

Menjéheré
26.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé né hartimin e kontratés nr. ska, daté 01.05.2011,
“Pér dhénien me qgira té objektit Pontili i ri”’, me palé giradhénése Bashkiné Sarandé, dhe me
palé giramarrése B.B. dhe objekt kontrate sipérfagen prej 1400 m® truall i liré dhe géllim
pérdorimi ““Lokal Shérbimi”’, me ¢mim prej 140,000 leké, lidhur kontrata pér 20 vite, pér té cilin
éshté konstatuar se sipas planimetrisé sé sheshit té dhéné me qira, té hartuar nga bashkia,
sipérfagja gé pérdor subjekti giramarrés me sipérfagen gé ai realisht disponon éshté shumé e
madhe, pasi nuk jané pérfshiré 2 parcela né té cilat ky subjekt ofron shérbimin, té cilat
péraférsisht rezultojné t& jené mbi 500 m% nga ku mbi gjysma rezulton sipérfage e ndértuar.
Mosllogaritja e késaj sipérfage ka sjellé pér pasojé jo vetém moszbatim t¢ VKM nr. 529, daté
08.6.2011, por dhe njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Sarandé e cila né kété fazé té
auditimit llogaritet né 900,000 leké né vit dhe pér tri vite &shté 27,000,000 leké.
26.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandg, té ngre grup pune pér llogaritjen
dhe saktésimin e ploté té sipérfages té objektit dhe truallit té liré funksional té tij, t¢ miratojé né
késhillin bashkiak dhénien me gira dhe periudhén pér té cilén do té lidhet kontrata dhe pas
kryerjes té kétyre procedurave té procedoj me hartimin dhe nénshkrimin e kontratés té re.

Menjéheré
27.1 Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Sarandé, nga mos aplikimi i VKM nr. 280, daté
15.01.1996, ndryshuar me VKM nr. 1001, daté 13.11.2013 si dhe nr. 529, daté 08.6.2011 e mé
paré VKM nr. 1712, daté 24.12.2008, ka sjellé té ardhura t€ munguara né vlerén prej 8,528,400
leké pasi nga 81 vendstrehime, 20% e tyre ose péraférsisht 4738 m* x 75 leké/m? x 12 muaj =
4,264,200 leké vetém pér vitin 2012 dhe po kjo vleré pér vitin 2013, kjo pasi sipas deklarimit me
shkrim té punonjésve té késaj njésie vendore rezulton se objektet jané té zéna nga qytetarét dhe
jané né pérdorim té liré té tyre. Vetém pérsa i pérket 5% té vendstrehime gé aktualisht pérdoren
nga privaté, pa kontrata giraje, pra né ményré té jashtéligjshme 5% e sipérfage éshté 1184 m* x
75 leké/m? x 12 muaj = 1,065,600 leké vetém pér vitin 2012 dhe po kjo vleré pér vitin 2013. Né
total pér té dy vitet sé bashku té ardhurat e munguara jané 2,131,200 leké. Mos aplikimi i
kontratave té girasé, né kushtet kur me hyrjen né fugi t¢ VKM nr. 1001, daté 13.11.2013, bén qé
té ardhurat e munguara té jené dyfish mé té larta se gjaté viteve té& méparshme.
27.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandg, té ngre grup pune pér saktésimin
e té gjitha vendstrehimeve ekzistuese né territorin né administrim té njésisé, dhe pas saktésimit
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té statusit dhe gjendjes fizike té tyre, t&é miratojé né késhillin bashkiak dhénien me qgira dhe
periudhén pér té cilén do té lidhet kontrata dhe pas kryerjes té kétyre procedurave té procedoj me
hartimin dhe nénshkrimin e kontratés sé girasé pér ato objekte gé jané né pérdorim té té tretéve
pa pasur njé marrédhénie kontraktore.

Menjéheré
28.1 Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Sarandé, nuk éshté pérfshiré né listén e aseteve, trualli
prej 400 m?, kaluar né pronési té njésisé vendore sipas Aktmarréveshjes nr. 339, daté 16.02.2012
té nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé, Drejtori Ekonomik dhe Drejtori Juridik, né cilésiné e palés
pérfituese dhe Romeo Shito, blerés, pér té cilén éshté réné dakord pér zgjidhjen e kontratés daté
18.10.2004 e lidhur nga Bashkia Sarandé dhe Blerési, sipas VKB nr. 1, daté 07.07.1995.
28.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, té marré masa pér pérfshirjen né
listén e inventarit té pasurive té paluajtshme té njésisé vendore té truallit prej 400 m?, parcela nr.
39, blloku H-2, zona A, kaluar né pronési té njésisé vendore sipas Aktmarréveshjes nr. 339, daté
16.02.2012, si dhe nisur nga pozicioni fizik i truallit t¢ vlerésohet mundésia e dhénies me qira,
ashtu sic rezulton té jeté vepruar edhe mé paré, pér sipérfagen prej 200 m?.

Menjéheré

29.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, nuk éshté kérkuar nga ALUIZNI Sarandé dhe
ZVRPP Sarandé, parcelat dhe sipérfaget e pronésisé té cilat pas finalizimit té procesit té
legalizimit pér subjektet pérfituesve kané rezultuar si sipérfage tej normés sé lejuar pér legalizim,
pra jo objekt i trajtimit apo pérfitimit nga ligji, duke u Kklasifikuar si proné shtet, sipas ligjit nr.
8743, daté 22.02.2001 ““Pér pronat e paluajtshme té shtetit” dhe VKM nr. 500 daté 14.08.2001.
29.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, té kérkojé ALUIZNI Sarandé
dhe ZVRPP Sarandé listén e trojeve té klasifikuara nga ALUIZNI si pasuri shtet dhe té
regjistruara si té tilla né ZVRPP, duke u pérfshiré né listén e inventarit té pronave té bashkisé.

Menjéheré dhe Vijimési
30.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, nuk éshté hartuar njé listé inventari e pasurive
(aseteve) té njésisé vendore bazuar né gjendjen faktike té tyre, pér rrjedhojé dhe lista e miratuar
né késhillin bashkia dhe dérguar pér miratim né Késhillin e Ministrave nuk pérkon me gjendjen
faktike té pasurive té bashkisé, pasi né hartimin e tyre éshté vepruar jo sipas ligjit nr. 8743, daté
22.02.2001 dhe VKM nr. 500 daté 14.08.2001.
30.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, bazuar dhe né sa trajtuar né
raportin pérfundimtar té auditimit, t& ngre grup pune pér hartimin dhe azhurnimin e listés
pérfundimtare té inventarit té pasurive (aseteve) té njésisé vendore bazuar né gjendjen faktike té
tyre, duke proceduar mé tej me propozimin pér miratim dhe miratimin né Késhillin Bashkiak,
Ministriné e linjés e mé tej té Késhillit t&¢ Ministrave, me géllim kalimin né pronési e pérdorim.

Menjéheré dhe Vijimési
31.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, nuk éshté ngritur njé strukturé pérgjegjése pér
administrimin e aseteve té bashkisé, duke vepruar rast pas rasti, pa njé kordimin ndérmjet
strukturave té njésisé vendore, duke mos mundésuar krijimin e mé shumé té ardhurave pér
buxhetin e bashkisé, si dhe njé administrim mé té miré e profesional té resurseve té njésisé
vendore.
31.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, té ngre strukturé dhe ta paragesé
pér miratim né Késhillin Bashkiak, strukturé e cila duhet té kryhej periodikisht azhurnimin e té
gjitha pasurive té paluajtshme té njésisé vendore, lidhjes sé kontratave té girasé, ndjekjes sé
zbatimit té tyre né bashképunim dhe me strukturat e tjera, si pérsa i pérket arkétimit té€ detyrimit
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ashtu edhe mirémbajtjes sé pasurisé, si dhe ¢do problematiké tjetér gé lidhet me inventarizimin
dhe administrimin e tyre.

Menjéheré
32.1 Gjetje_nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, pér subjektet giramarrése té cilét nuk kané
paguar né kohé detyrimin e krijuar nga lidhja e kontratés sé qirasé nuk jané aplikuar
kamatévonesa, nga 9 subjekte né shumén prej 916,780 leké pér vitin 2012 dhe démin ekonomik
gé rezulton nga mos aplikimi i kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé pér secilin, sipas
nenit 7 “Sanksione” té secilés kontraté, pér subjektet qé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim,
i cili éshté 65,178 leké, dhe pér 12 subjekte né shumén prej 1,256,816 leké né vitin 2013 dhe
démin ekonomik qé rezulton nga aplikimi i kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té girasé pér
secilin subjekt gé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili éshté 181,143 leké.
32.1 Rekomandim: Titullari i njésisé publike, Bashkia Sarandé, té kérkojé nga strukturat
pérgjegjése né bashki qé pér té gjithé subjektet giramarrése té cilét nuk kané paguar né kohé
detyrimin e krijuar nga lidhja e kontratés sé qirasé té aplikohen kamatévonesa, dhe té
pérllogaritet démi ekonomik nga aplikimi i kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé pér
secilin subjekt.

Menjéheré dhe Vijimési
33.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, nuk jané ndjekur té gjitha proces gjyqésore pér
shkeljet e konstatuara né fushén e ndértimit té objekteve ndértimore pa leje ndértimi, madje né
disa raste edhe pse ka filluar procesi gjygésor rezulton se nga punonjési e ngarkuar nuk éshté
zbatuar kjo detyré, duke mos gené prezent né proces.
33.1 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria Juridike dhe INUV Bashkia Sarandé té
ndigen me pérgjegjshméri proceset gjygésore pér secilén gjobé té vendosur pér ndértime pa leje,
pér ato raste kur éshté konstatuar se nga subjektet éshté ushtruar e drejta e ankimit administrativ
prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandg, si dhe té ndigen né shkallét e tjera té gjygésorit té
gjitha ato praktika pér té cilat gjykata ka vendosur ndryshe nga sa konstatuar nga njésia vendore.

Menjéheré dhe Vijimési
34.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, né 13 rasteve né vlerén prej 1,026,409 leké té
pagesés me urdhérshpenzime pér Prokurimeve me vleré té vogél pér punimet né infrastrukturé
dhe ambientet publike, si rezultat i shpalljes fitues i personave fizik me preventiv oferté pa TVSH
dhe faturé té thjeshté tatimore, ndérsa urdhrat e prokurimit jané me fond limit té pérllogaritur me
TVSH, jané kryer veprime té cilat konsiderohen né shkelje té disiplinés financiare me pasojé
mospérdorimin me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike té véna né dispozicion.
34.1 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria Ekonomike té ngrihet njé grup pune pér
saktésimin dhe pérllogaritjen e 13 rasteve né vlerén prej 1,026,409 leké té pagesés me
urdhérshpenzime pér Prokurimeve me vleré té vogél pér punimet né infrastrukturé dhe ambientet
publike, si dhe t& merren té gjitha masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit.

Menjéheré
35.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, né 5 rasteve né vlerén prej 986,943 leké té
pagesés me urdhérshpenzime té béra nga artikulli 600 dhe 602 “Shpenzime operative”, pér
shpenzime pritje e pércjellje, né kundérshtim me VKM nr. 243, daté 15.05.1999, “Pér shpenzime
pritje e pércjellje dhe trajtim gé u béhet delegacioneve té huaja”, jané kryer veprime té cilat




konsiderohen né shkelje té disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin me efektivitet dhe
ekonomicitet té fondeve publike té véna né dispozicion.

35.1 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria Ekonomike té ngrihet njé grup pune pér
saktésimin dhe pérllogaritien e 5 rasteve né vlerén prej 986,943 leké té pagesés me
urdhérshpenzime té béra nga artikulli 600 dhe 602 “Shpenzime operative”, si dhe té merren té
gjitha masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré
36.1 Gijetje nga auditimi: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Tatim Taksave si pasojé e
mosfunksionim té késaj strukture dhe moszbatimit té ligjit dhe akteve nénligjore jané konstatuar
se né 13 rasteve né vlerén prej 2,292,950 leké jané krijuar mungesé sé té ardhurave té njésisé
vendore dhe konkretisht:
Vlera prej 297,620 leké, nga Subjekti “K...F.” sh.a., pér mos maturimin e késaj shogérie dhe
hegja nga regjistri pér vitin 2013, megjithése ka statusin aktiv.
Vlera prej 38,920 leké, nga Subjekti “B...L... ” Saranda, pasi proces verbali pér verifikimin e
aktivitetit daté 11.06.2013, ekstraktit nga QKR daté 19.4.2012 é&shté pasiv.
Vlera prej 386,640 leké, nga subjekti “K...” Hotel, ku rezulton se né vitin 2012 éshté maturuar
mé paké né shumén 244,740 leké dhe pér vitin 2013 éshté maturuar mé pak né shumén 141,900
leké.
Vlera prej 287,800 leké nga subjekti “K...J... ”, ku pér vitin 2012 maturuar me shkresén nr. 1059,
daté 2012, né shumén 99,120 leké, po kaq éshté kontabilizuar. Po né vitin 2012, ka dhe njé
vlerésimi tatimor me shkresén nr. 262 prot, daté 04.07.2012, pér detyrimin né shumén 386,920
leké, me njé diferencé né shumén 287,800 leké mé shumé se njoftimi i vlerésimit gé ndodhej
né dosje.
Vlera prej 39,600 leké, nga subjekti Hotel “K...”, pér mos maturimi té sakté té sipérfageve té
ndértesés i éshté maturuar sipérfage mé pak.
Vlera prej 720,000 leké, nga subjekti Hotel “S...”, pasi jané léshuar dy njoftime detyrimi pér
vendosje shezlong me nr. 262 prot. daté 12.07.2012, né shumén 81,000 leké dhe po me nr. 262
prot. daté 12.07.2012, né shumén 50,600 leké, ndérsa né vitin 2013, nuk ka njoftim pér detyrim,
pér vendosje shezlong, kurse né kontabilitet éshté maturuar pér shezlong né shumén 56,000 leké
dhe jo pér 81,000 leké, me njé diferencé 25,000 leké, ndérsa pér vitin 2011, me shkresén nr.ska
daté 06.06.2011 éshté maturuar pér shfrytézim hapésire publike né vlerén 360,000 leké
Vlera prej 200,200 leké, nga subjekti Hotel “P...F... ”, PEr maturim jo té sakté, pér taksén e
ndértesés né vlerén 112,500 leké, éshté taksuar pér vlerén 48,000 leké, mé pak né vlerén 64,500
leké. Taksé fjetje duhej té matarohej pér vlerén 46,800 leké, éshté maturuar pér vlerén 11,200
leké, mé paké né vlerén 35,600 leké duke shmangur detyrimi, pér vitin 2012 dhe 2013.
Vlera prej 14,500 leké, nga subjekti Hotel “L...M...”, pasi ka ulur maturimin sipas Njoftimit té
vlerésimi tatimor daté 04.07.2012, né shumén né shumén 14,500 leké, pa asnjé dokument
justifikues.
Vlera prej 48,670 leké, nga subjekti Hotel “M...K...” pasi Ekstrakti i QKR-sé i datés 17.6.2012
ka status Aktiv dhe pér vitin 2013, nuk éshté maturuar dhe pse statusi né QKR éshté po Aktiv.
Vlera prej 20,600 leké, nga subjekti Hotel “Alket Qendro”, pasi &shté ulur detyrimi pa asnjé
dokument justifikues.
Vlera prej 20,200 leké, nga subjekti “H...Xh..”, pasi éshté mbyllur aktiviteti né datén
17.06.2012, kur rezulton me detyrim né shumén 20,200 leké.
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Vlera prej 103,220 leké, nga subjekti Hotel “A...B... 7, pasi éshté mbyllur aktiviteti kur rezulton
me njé detyrim né shumén 103,220 leké.

Vlera prej 115,740 leké, nga subjekti Hotel “R.V.”, pasi éshté mbyllur aktiviteti, pa asnjé
dokument justifikues, kur rezulton me njé detyrim né shumén 115,740 leké&, shmangur maturimi
dhe pér vitin 2013.

36.1 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Tatim Taksave té ngrihet njé grup pune
pér saktésimin, pérllogaritjen dhe vlerésimin tatimor pér 13 rasteve né vlerén prej 2,292,950, si
dhe té merren té gjitha masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit

Menjéheré
37.1 Gjetje _nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Tatim Taksave si pasojé e
mosfunksionim té késaj strukture dhe moszbatimit té ligjit dhe akteve nénligjore jané konstatuar
pérllogaritje té gabuar dhe vlerésim tatimor té 71 rasteve né vlerén prej 12,071,462 leké, duke
Krijuar mungesé sé té ardhurave té njésisé vendore pasi subjektet jané debitoré té mbartur nga viti
2012 dhe gé aktualisht jané né puné por kané detyrime ndaj bashkisé.
37.1 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Tatim Taksave té ngrihet njé grup pune
pér saktésimin, pérllogaritjen dhe vlerésimin tatimor té 71 rasteve né vlerén prej 12,071,462 leké
té krijimit t¢ mungesés sé té ardhurave té njésisé vendore, si dhe té merren té gjitha masat dhe té
kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Menjéheré
38.1 Gjetje nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Tatim Taksave si pasojé e
mosfunksionim té késaj strukture dhe moszbatimit té ligjit dhe akteve nénligjore jané konstatuar
9 subjekte né vitin 2012 pér shumén prej 916,780 leké dhe 12 subjekte né vitin 2013 pér shumén
prej 1,256,816 leké té mos shlyerjes sé detyrimit tatimor dhe mungesé sé té ardhurave té njésisé
vendore.
38.1 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria e Tatim Taksave, Drejtoria Ekonomike,
Drejtoria Juridike si dhe c¢do strukturé tjetér pérgjegjése, té veprohet e kérkohet arkétimi i
detyrimeve tatimore té papaguara nga 9 subjekte né vitin 2012 né shumén 916,780 leké dhe 12
subjekte né vitin 2013 pér shumén 1,256,816 leké, si dhe té merren té gjitha masat dhe té
kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, si dhe té aplikohet prishja e
kontratés pér subjektet gé refuzojné shlyerjen e detyrimit.

Menjéheré
39.1 Gjetje_nga auditimi:Nga Bashkia Sarandé, INUV dhe Drejtoria Juridike, si pasojé e
mosfunksionim, mosrakoordimit dhe bashképunimit ndérmjet kétyre dy strukturave jané
konstatuar 14 raste té ndértimit té objekteve ndértimore, pérgjithésisht me karakter shérbimi, pér
té cilat nga bashkia nuk éshté proceduar me kallézim penal, né kundérshtim me ligjin nr. 9780,
daté 16.07.2007 ““Pér inspektimin e ndértimit” dhe VKM nr. 862, daté 5.12.2007 *““Pér unifikimin
e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai
vendor”.
39.1 Rekomandim: Nga Bashkia Sarandé, Drejtoria Juridike dhe INUV Bashkia Sarandé pér 14
rastet e konstatimit té ndértimit té objekteve ndértimore pa leje nga Bashkia Sarandé,
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pérgjithésisht me karakter shérbimi, pér secilin rast té veprohet me zbatimin e ligjit duke
paraqitur kallézim penal né prokuroriné e Rrethit Gjygésor Sarandé,
Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Bashkia Sarandé t& merren masat duke kontabilizuar dhe kérkuar né rrugé ligjore arkétimin
e vlerés prej 24,337,293 leké duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, dhe konkretisht:

I. Lidhur me démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé geverisjes vendore pér
11 procedura zbatimi kontratash investimi né vlerén prej 5,947,706 leké si pasojé e pagesave té
paligjshme dhe té pamerituara, té pérfituar nga pérllogaritja dhe likuidimi i punimeve té
situacionuara por té pa realizuara né fakt, por rritje fiktive té fondit té projektit dhe né
kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 ““Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit” pikat 2, 3, 9, 10 dhe 12, né
kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit”.

1. Vlera 1,927,328 leké bashkimit t¢ OE “D...” sh.p.k dhe H...” sh.p.k., né cilésiné e

sipérmarrésit né tenderin me objekt “Rikonstruksion dhe kthim né identitet té terreneve sportive

té Stadiumit té lojérave me doré”, pér punime té pakryera.

2. Vlera 1,393,495 leké OE “M.../s” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né tenderin me objekt

“Restaurim e rritje e perfomancés sé lulishtes Hasan Tahsini”, nga té cilat vlera 192,974 pér

punime té pakryera dhe vlera 1,200,521 leké té pérfituara.

3. Vlera 1,127,750 leké OE “N...” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né tenderin me objekt

“Rikonstruksioni i varrezave té déshmoréve”, pér punime té pakryera.

4. Vlera 774,664 leké OE “N...” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né tenderin me objekt

“Pérmirésimi i rrjetit té Furnizimit me ujé pér komunitetin, emergjenca”, pér punime té pakryera.

5. Vlera 143,820 leké OE “F... K...” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né tenderin me objekt

“Rikonstruksion rrugésh, shtrim, ndricim né pjesén e sipérme té qytetit, Lagja 3”, pér punime té

pakryera.

6. Vlera 130,755 leké OE “G...” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né tenderin me objekt

“Rikonstruksion, shtrim rruge blloku i banimit Limion, Lagja 3”, pér punime té pakryera.

7. Vlera 111,651 leké Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimeve, P.H. né cilésiné e hartuesit té

projekt-preventivit pér objektin “Restaurimi dhe ndértimi i ambienteve né funksion té Zadrés sé

notit, faza 117, e cila pérfagéson rritje fiktive té fondit limit pér realizimin e objektit.

8. Vlera 305,710 leké ish-Drejtorit t& Drejtorisé sé Shérbimeve, A.T. né cilésiné e hartuesit té

projekt-preventivit pér objektin “Rikonstruksion dhe kthim né identitet té terreneve sportive té

Stadiumit té lojérave me doré”, e cila pérfagéson rritje fiktive té fondit limit pér realizimin e

objektit.

9. Vlera 32,533 leké ish-Drejtorit té Drejtorisé sé Shérbimeve, A.T. né cilésiné e hartuesit té

projekt-preventivit pér objektin “Rikonstruksion e riveshje rruga hyrése dhe rruga Onhezmi -

krygézimi kryesor”, e cila pérfagéson rritje fiktive té fondit limit pér realizimin e objektit.
Menjéheré
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I1. Lidhur me démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé geverisjes vendore pér
3 procedura pérllogaritje taksash dhe tarifash vendore né vlerén prej 11,949,960 leké si pasojé e
mos pérllogaritjes té sipérfageve té reklamave sipas kontratave dhe sipérfages faktike, né
kundérshtim me nenin 21, 32 dhe 32/1 té ligjit 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, me ndryshime si mé poshté:

1. Shuma prej 9,783,960 leké, dém ekonomik i shkaktuar nga shogéria “A...” sh.p.k, ka pérfituar
pér mos kryerjen e pagesave té sipérfageve té reklamave té vendosura mbi sipérfaget e
pércaktuara né kontraté pér tre vitet 2012, 2013 dhe 2014, né kundérshtim me nenin 1 dhe 11 té
kontratés daté 26.03.2013 dhe me VKB nr. 43, daté 22.12.2011”Pér miratimin e paketés fiskale
pér vitin 2012.
2. Shuma prej 729,000 leké, dém ekonomik i shkaktuar nga shogéria “F...” Kompani, ka
pérfituar pér mos kryerjen e pagesave té sipérfageve té reklamave té vendosura mbi sipérfaget e
pércaktuara né kontraté pér dy vitet 2012, 2013, né kundérshtim me nenin 1 té Kontratés nr. 95,
daté 03.01.2012.
3. Shuma prej 582,000 leké, dém ekonomik i shkaktuar nga T...M... dhe E...Gj..., pér lidhjen e dy
kontratave pér zénien e hapésirave publike pér vendosjen e tabelave me shogériné “A...” sh.p.k.,
pér té njéjtat sipérfage por me vlera té ndryshme té kontratave nr. ska daté 26.03.2012, nr.
26.03.2013 dhe 11.03.2014, né kundérshtim me nenin 1 dhe 11 té kontratés daté 26.03.2013 dhe
me VKB nr. 43, daté 22.12.2011”Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2012.

Menjéheré

I11. Lidhur me démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé geverisjes vendore
pér 6 procedura dhénie pagash né vlerén prej 904,152 leké, si pasojé e pérllogaritjes sa gabuar
dhe pagesés té punonjésve me arsim té larté, diplomuar me diplomé Bachelor apo (DNP) me
diplomé té nivelit té paré, né kundérshtim me kérkesat e lidhjes nr. 2, “Niveli i pagave pér
nénpunésit civil né bashkité e tjera, njésité bashkiake té Tiranés dhe nénpunésit e komunave”,
lidhja nr. 6 “Vlera e pagés sé grupit pér grupet e diplomave té arsimit universitar” t& VKM
nr.586, daté 17.07.2013, si dhe t&é VKM nr. 553, daté 11.08.2011, VKM nr. 518, daté 16.08.2012
dhe VKM nr. 586, daté 17.07.2013, si mé poshté:

1. S.D. me detyré Specialiste né Drejtoriné Ekonomike, paguar mé tepér né vlerén prej 128,466
leké.
2. N.A. me detyré Specialiste Kontrolli né Drejtoriné e té Ardhurave paguar mé tepér né vlerén
prej 61,782 leké.
3. E.Dh. me detyré Specialist i Hetimit Tatimor né Drejtoriné e té Ardhurave, paguar mé tepér né
vlerén prej 226,187 leké.
4. E.C. me detyré Specialist né Drejtoriné e Urbanistikés, paguar mé tepér né vlerén prej 164,661
leké.
5. AK.me detyré Inspektor né Inspektoriatin e ndértimit nga data 23.06.2010 deri mé
30.04.2014, paguar mé tepér né vlerén prej 163,241 lekeé.
6. T.H. me detyré Specialist né Drejtoriné e Urbanistikés, paguar mé tepér né vlerén prej
159,815 leké.

Menjéheré
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V. Lidhur me démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé geverisjes vendore pér
23 procedura té dhénies me gira té aseteve né vlerén prej 3,171,921 leké, si pasojé e mos
administrimit té rregullt té aseteve té dhéna me qira, né kundérshtim me VKM nr. &, daté
08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira,
enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore™, aktualisht e ndryshuar me VKM nr. 54,
daté 5.2.2014, si mé poshté:

1. Shuma prej 2,700,000 leké, pér 3 vite, pér Kontratén nr. ska, daté 01.05.2011, “Pér dhénien
me qira té objektit Pontili i ri”’, me palé giramarrése B.B. dhe objekt kontrate sipérfagen prej
1400 m? truall i liré me géllim pérdorimi “Lokal Shérbimi”, ku éshté konstatuar se sipas
planimetrisé sé sheshit té dhéné me qira, té hartuar nga bashkia, sipérfagja qé pérdor subjekti
giramarrés me sipérfagen gé ai realisht disponon éshté mé e madhe, pasi nuk jané pérfshiré 2
parcela né té cilat ky subjekt ofron shérbimin, té cilat rezultojné té jené mbi 500 m?, nga ku mbi
gjysma rezulton sipérfage e ndértuar, duke sjellé pér pasojé dém ekonomik né vlerén prej
900,000 leké pér vit.
2. Shuma prej 225,600 leké, pér Kontratén nr. ska, daté 15.03.2012, “Pér dhénien me gira té
objektit Lokal Riviera™, me palé giramarrése A.G., etj, dhe objekt kontrate me géllim pérdorimi
“Bar”, shkaktuar nga aplikimi i gabuar i tarifés dhe vlerés dysheme, ku éshté pércaktuar se
cmimi éshté jo mé pak se 150 leké/m? né muaj”, ndérsa bashkia e ka lidhur até me 100 leké m?
né muaj, pra mé pak me 50 lek&/m? né muaj.
3. Shuma prej 181,143 leké, pér vitin 2013 nga 12 subjekte giramarrése si rezultat i mos
aplikimit té kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé, sipas nenit 7 “Sanksione” té
secilés kontraté, pér subjektet gé ende nuk kané pérmbushur né kohé kété detyrim.
4. Shuma prej 65,178 leké, pér vitin 2012 nga 9 subjekte giramarrése si rezultat i mos aplikimit
té kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té qgirasé, sipas nenit 7 “Sanksione” té secilés
kontraté, pér subjektet gé ende nuk kané pérmbushur né kohé kété detyrim.

Menjéheré

V1. Lidhur me démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé geverisjes vendore
pér 5 procedura té marrjes né puné té punonjésve né vlerén prej 216,938 leké, si pasojé e marrjes
né puné mbi numrin e miratuar né késhillin bashkiak si dhe pér pagesé rroge mujore pa gené
prezent né detyré, veprimeve né kundérshtim me kérkesén e nenit 69, t¢ UMF nr.30, daté
27.12.2011 dhe VKB nr.75, daté 20.01.2014, si mé poshté:

1. Pér arkétimin e shumés prej 173,600 leké neto, pasi né strukturén organike dhe numrin e
punonjésve té Bashkisé, té miratuar me, jané planifikuar 82 punonjés, por rezulton se pér muajin
Shkurt jané mbajtur né puné e paguar 86 punonjés, pra paguar 4 punonjés mbi numrin e
miratuar.

2. Pér arkétimin e shumés prej 43,338 leké, pasi listprezencat e muajit Janar e Shkurt té vitit
2014, jané firmosur vetém nga Kryetari i Bashkisé, ku né listprezencat e muajit Shkurt, figuron
edhe emri i punonjéses E.B., pra ka mospérputhje té listés té paraqgitur nga Drejtoria Ekonomike
né Drejtoriné e Personelit me até té firmosur nga Kryetari, pra paguar pa gené né detyré.
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VII. Lidhur me démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé geverisjes vendore
né 3 procedura lidhur me marrjen né dorézim té mallrave dhe kryerjen e shérbimeve, né vlerén
prej 2,146,616 leké, si mé poshté:

1. Nga subjekti juridik privat “I...”” sh.p.k. né vlerén prej 278,665 leké, pér prokurimin ““Blerje
nafte pér nevojat e bashkisé Sarandé dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve™ pér vitet 2012-2013, pasi
né cmimin e kontratés éshté pérfshiré edhe norma e fitimit 10 leké pér litér, vleré e cila éshté né
kundérshtim me vet ofertén e operatorit ekonomik fitues né té cilén nuk éshté pércaktuar norma
e fitimit.

2. Nga operatori ekonomik subjekt fizik “E.D.””, né vlerén prej 288,000 leké, pér prokurimin
“Blerje automjet vetéshkarkues me kapacitet 2-3 ton pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike”,
pasi éshté béré likuidimi me TVSH, né kundérshtim me ligjin me neni 1, pika 2/a nr. 7928 daté
27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar, pasi subjekti nuk éshté person i
tatueshém, duke i paguar padrejtésisht vlerén 288,000 leké, si diferencén ndérmjet vlerés
1,440,000 leke pa TVSh dhe vlerés 1,728,000 leké me tvsh.

3. Nga subjekti juridik privat “K..” sh.p.k. né vlerén prej 190,960 leké, pér
prokurimin““Pastrimin e bashkisé Sarandé me afat 73 dité”, pasi:

c. Zéri “Heqgja e mbetjeve inerte nga mjediset publike” pérkatésisht né vlerat 190,960 leké,
80,301 leké dhe 80,297 leké né preventivat e shérbimeve jané parashikuar né kundérshtim me
kreun I, neni 5 té ligjit nr. 8094, daté 21.03.1996 ““Pér largimin publik té mbeturinave”, duke
sjellé pérfitim té padrejté e té pamerituar nga operatori ekonomik, pasi kéto shuma jané té
paargumentuara dhe padokumentuara.

C. MASA DISIPLINORE

C.l. Mbéshtetur né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore” dhe nenin 59 “Kompetencat dhe
procedurat pér masat disiplinore” té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”
dhe VKM nr. 171, daté 26.3.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve
civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kryetari i Bashkisé Sarandg, pér shkelje té réndé
té ligjit té kérkojé fillimin e procedurés pér dhénien e masés disiplinore “largim nga shérbimi
civil” parashikuar nga neni 58 pika “¢” e ligjit nr. 152/2013, pér punonjésit si mé poshté:

T.M. me detyré Drejtor i Drejtorisé Taksave dhe Tarifave vendore, pasi:

Pér mosrealizim té ardhurave nga rekomandimet e KLSH-sé, pér hoteleri né vlerén 1,807,273
lek&, dhénien me qgira té truallit né vlerén 219,814 leké nga 5 persona.

Pér té metat dhe dobésité e konstatuara né Drejtoriné e Taksave dhe té Ardhurave Vendore né
lidhje me evidentimin dhe ndjekjen e debitoréve né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme
“Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé”, miratuar
me Vendim té Késhillit Bashkiak Sarandé, nr. 88 daté 17.07.2008, neni 4, Detyrat e Drejtorisé
sé té ardhurave lokale, neni 5, Detyrat e Drejtorit té Drejtorisé sé té ardhurave lokale, si dhe nenin
1 dhe 11 té kontratés daté 26.03.2013, me VKB nr. 43, daté 22.12.2011”Pé&r miratimin e paketés
fiskale pér vitin 2012 dhe ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” me
ndryshime dhe konkretisht:

Pér démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé geverisjes vendore pér 3
procedura pérllogaritje taksash dhe tarifash vendore né vlerén prej 11,949,960 leké si pasojé e
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mos pérllogaritjes té sipérfageve té reklamave sipas kontratave dhe sipérfages faktike, né
kundérshtim me nenin 21, 32 dhe 32/1 té ligjit 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, nga ku:

Shuma prej 9,783,960 leké, dém ekonomik i shkaktuar nga shogéria “A...” sh.p.k, ka pérfituar
pér mos Kkryerjen e pagesave té sipérfageve té reklamave té vendosura mbi sipérfaget e
pércaktuara né kontraté pér tre vitet 2012, 2013 dhe 2014, dhe pér moskontrollin e sipérfages
dhe numrit té reklamave sipas kontratés, né kundérshtim me nenin 1 dhe 11 té kontratés daté
26.03.2013 dhe me VKB nr. 43, daté 22.12.2011”Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin
2012”.

Shuma prej 729,000 leké, dém ekonomik i shkaktuar nga shogéria “F...” Kompani, ka pérfituar
pér mos kryerjen e pagesave té sipérfageve té reklamave té vendosura mbi sipérfaget e
pércaktuara né kontraté pér dy vitet 2012, 2013, né kundérshtim me nenin 1 té Kontratés nr. 95,
daté 03.01.2012

Shuma prej 582,000 leké, dém ekonomik i shkaktuar, pér lidhjen e dy kontratave pér zénien e
hapésirave publike pér vendosjen e tabelave me shogériné “A...” sh.p.k., pér té njéjtat sipérfaqge
por me vlera té ndryshme té kontratave nr. ska daté 26.03.2012, nr. 26.03.2013 dhe 11.03.2014,
né kundérshtim me nenin 1 dhe 11 té kontratés daté 26.03.2013 dhe me VKB nr. 43, daté
22.12.2011”Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2012.

Pér mos kontrollimin e vendosjes té reklamave né territorin e Bashkisé Sarandé, duke favorizuar
shogériné “A...” sh.p.k, gé té vendosé reklama sipas déshirés né ¢cdo kohé dhe né ¢do vend, pasi
vendndodhja e tyre nuk pércaktohet né kontraté, edhe pse nga inventarizimi qé ka kryer gjaté
vitit 2012 dhe 2013, ka konstatuar njé tejkalim té dukshém té sipérfageve té reklamave, duke mos
mbajtur sanksione dhe duke lejuar pérfitime té padrejta e pamerituara.

Pér mosmarrjen e masave lidhur me vjeljen e detyrimeve tatimore nga 2093 subjekte né shumén
79,311,473 leké, nga ku pér 1202 subjekte fizike e juridike né vlerén 75,707,033 leké, pér 77
subjekte tregu né vlerén 558,203 leké, pér 814 subjekte té tokés bujgésore né vlerén 3,046, 237
leké. Nuk ka mundur gé debitorét e vitit 2012, gé jané 1701 subjekte né vlerén 55,651,358 leké, ti
detyrojé gé té paguajné detyrimin gjaté vitit 2013, por sipas listave té debitoréve té vitit 2013
rezulton se jané 2093 subjekte né total né vlerén 79,311,473 leké, duke sjellé pér pasojé rritjen e
debitoréve né 392 raste né vlerén 23,660,115 leké dhe jo pakésimin e tyre.

Pér mosmarrjen e masave lidhur me regjistrimin né QKR, té 622 subjekte té cilat rezultojné té pa
regjistruar dhe gé vazhdojné rregullisht aktivitetin e tyre, dhe pér mosvendosjen e gjobave, né
zbatim té nenit 112 té ligjit 9920, daté 19.05.2008 , “Pér procedurat tatimore”.

Pér mosmarrjen e masave lidhur me aplikimin e vendosjes sé barrés siguruese, né Drejtoriné
Rajonale té Transportit Sarandé (pér mjetet) dhe pér moskérkimin e vendosjes sé gjobave né
masén 5-25% té detyrimit sipas nenit 114, té ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008” Pér Procedurat
tatimore”, pér rastet kur tatim paguesi nuk paguan né datén e caktuar detyrimin tatimor, né
pérputhje me nenin 89 té ligjit.

Né fund té vitit 2013, jané konstatuar 1202 subjekte fizike e juridike debitor me vlerén
75,707,033 leké. Subjekte tregu 77 né vlerén 558,203 leké dhe Subjekte té tokés bujgésore 814,
né vlerén 3,046,237 leké.

Né listén e debitoréve té vitit 2012 dhe 2013, rezulton gé nuk jané vendosur gjoba né masén deri
né 25 pérqind, pér detyrimin e pa arkétuar né afatin ligjor.

Jané nxjerré listat pér subjektet debitoré pér pagesén e detyrimeve, por nuk i jané dérguar
zyrtarisht Policisé Bashkiake dhe Zyrés sé Financés, nuk éshté raportuar e nuk i éshté kérkuar
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Késhillit Bashkiak Sarandé ndérhyrje me forcé e Policisé Bashkiake, pér vjeljen e subjekteve
debitorg, si¢ parashikohet né nenin 5, germa “¢* nénpika “iii”, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”.

Pér subjektet debitoré nuk i éshté kérkuar, Drejtorisé Rajonale té Transportit, vendosja e bares
siguruese (pér mjetet), duke shkelur ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore”
dhe konkretisht né nenin 91.

Pér arkétimin e kétyre detyrimeve jané mjaftuar vetém me dérgimin e shkresave né subjekt pa
ndérmarré veprime té tjera ligjore si ndérhyrje me forcé té mbylljes té aktivitetit, vendosjen
gjobave, sekuestrimin e mallit dhe denoncimin né prokurori, duke sjellé pér pasojé rritjen e
detyrimeve fiskale nga viti né vit, po ashtu edhe maturimet.

Pér dosjet e subjekteve té hotelerisé jané konstatuar praktika ku Dosje gé s’kané asnjé
dokumentacion, me pérjashtim té njoftimeve té vlershmit té detyrimit jané 54, dosje qé kané
vértetimin e Hipotekés 16, dosje gé kané vetém Gent Planet 14, dosje gé kané vetém
Procesverbale 10; tregues se se vendosja e maturimit pér sipérfaget e ndértesave, sipérfaget e
zénies té hapésirave publike, nr. e dhomave, éshté pércaktuar né ményré fiktive.

Nuk éshté ngritur njé grup pune me mbéshtetje té policisé bashkiake pér té verifikuar né ¢do
subjekt sipérfaqet e zaptuar né hapésirat publike e né vecanti plazhet, né referim t&¢ VKM nr. 358,
daté 01.06.2012, “Pér siguriné”.

Né dosjet e subjekteve té hotelerisé né asnjé rast nuk u gjendén kérkesat e subjekteve pér

ndryshim té maturimit, si dhe nuk u gjendén, Njoftimet e Vlerésimit tatimor té béra nga vet zyra

Numri i hoteleve té regjistruar me até faktik éshté jo real, pasi né bashkiné Sarandé pér vitin
2011, jané té regjistruar 103 subjekte hotelerie, nga kéta jané debitor 74 subjekte, né vlerén
9,299,727 leké, pér vitin 2012, jané té regjistruar 94 subjekte hotelerie, nga ku debitor 69
subjekte né vlerén 14,342,723 leké, dhe pér vitin 2013, jané té regjistruar 96 subjekte hotelerie,
nga kéta jané debitor né vlerén 19,771,780 leké, si dhe pér 18 subjekte hotelerie gé vazhdojné
aktivitetin e tyre rregullisht kané njé detyrim 12,071,462 leké.
Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2012 nga 29
nga té cilat 21 kontrata té lidhura rishtazi dhe 8 té trashéguara né vlerén prej 4,929,980 leké nuk
jané paguar vlera e ploté e girasé nga 9 subjekte né shumén prej 916,780 leké e cila pérbén té
ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i kushtit
penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té secilés
kontraté, pér subjektet gé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili éshté 65,178 leké.
Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2013 nga 29
kontrata nga té cilat 17 kontrata té lidhura rishtazi dhe 12 té trashéguara né vlerén prej 4,737,366
leké nuk jané paguar vlera e ploté e girasé nga 12 subjekte né shumén prej 1,256,816 leké e cila
pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i
kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té
secilés kontraté, pér subjektet qé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili &shté 181,143
leké.
Lidhur me hartimin dhe zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 15.03.2012, “Pér dhénien me gira té
objektit Lokal Riviera”, dhe objekt kontrate e géllim pérdorimi “Bar”, me ¢mim prej 18,800 leké
né muaj pér objektin ose 225,600 sipérfagen prej 188 m? “ndértesé” dhe 150 m? verandé leké né
vit dhe pér verandén 100 leké pér m?/muaj pér 4 muaj dhe 15,000 leké ose 60,000 leké pér 4
muaj, lidhur kontrata pér 10 vite, nga ku éshté konstatuar njé dém ekonomik prej 225,600 leké
nga moszbatimi i VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
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té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, Kreu Ill,
“Tarifat dhe Vlera Dysheme pér Pasurité Shtetérore qé Jepen me Qira ose Enfiteozé”, ku éshté
pércaktuar se vlera mujore e girasé pér ndértesat éshté 150 leké/m? né muaj, kurse nga bashkia
kjo vleré éshté vendosur né 100 leké/m? né muaj.

Lidhur me zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 01.05.2011, “Pér dhénien me qgira té objektit Pontili
i ri”, dhe objekt kontrate sipérfagen prej 1400 m? truall i liré dhe géllim pérdorimi “Lokal
Shérbimi”, me ¢mim prej 140,000 leké, lidhur kontrata pér 20 vite, ku éshté konstatuar se
sipérfaqja qé pérdor subjekti giramarrés me sipérfagen gé ai realisht disponon éshté shumé e
madhe, pasi nuk jané pérfshiré 2 parcela né té cilat ky subjekt ofron shérbimin, té cilat
péraférsisht rezultojné té jené mbi 500 m? nga ku mbi gjysma rezulton sipérfage e ndértuar.
Mosllogaritja e késaj sipérfage pérbén jo vetém moszbatim té VKM nr. 529, daté 08.6.2011, por
dhe njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Sarandé e cila llogaritet péraférsisht né afro
900,000 leké né vit ose 2,700,000 pér tri vite.

C.11. Mbéshtetur né nenin 154, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés”, i ndryshuar,
kontratave individuale té punés, i kérkojmé Kryetarit té Bashkisé Sarandé, gé bazuar né nenin 44,
té ligjit nr. 8652 daté 31/07/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té
fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore “Vérejtje me shkrim’, pér punonjésit, si mé
poshté:

J.M. me detyré NénKryetar i Bashkisé, né cilésiné e punojésit té ngarkuar me
administrimin e aseteve té njésisé vendore, pasi:

Pér mos zbatim té VKB nr. 72, daté 23.10.2012 “Pér miratimin e rregullores model té
planifikimit pér gytetin e Sarandés dhe Hartave gé shoqérojné kété rregullore”, pika 7 “Té
kérkojé prané strukturave pérkatése shtetérore miratimin e listés pérfundimtare té pronave Qgé i
transferohen Bashkisé Sarandé, miratuar me VKB nr. 10, daté 08.4.2011 “Pé&r miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme shtetérore qé transferohen né pronési ose né pérdorim té
Bashkisé Sarandé”.

Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2012 nga 29
nga té cilat 21 kontrata té lidhura rishtazi dhe 8 té trashéguara né vlerén prej 4,929,980 leké nuk
jané paguar vlera e ploté e girasé nga 9 subjekte né shumén prej 916,780 leké e cila pérbén té
ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i kushtit
penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té secilés
kontraté, pér subjektet gé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili éshté 65,178 leké.
Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2013 nga 29
kontrata nga té cilat 17 kontrata té lidhura rishtazi dhe 12 té trashéguara né vlerén prej 4,737,366
leké nuk jané paguar vlera e ploté e girasé nga 12 subjekte né shumén prej 1,256,816 leké e cila
pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i
kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té girasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té
secilés kontraté, pér subjektet qé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili &shté 181,143
leké.

Lidhur me hartimin dhe zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 15.03.2012, “Pér dhénien me gira té
objektit Lokal Riviera”, dhe objekt kontrate e géllim pérdorimi “Bar”, me ¢mim prej 18,800 leké
né muaj pér objektin ose 225,600 sipérfagen prej 188 m? “ndértesé” dhe 150 m? verandé leké né
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vit dhe pér verandén 100 leké pér m?/muaj pér 4 muaj dhe 15,000 leké ose 60,000 leké pér 4
muaj, lidhur kontrata pér 10 vite, nga ku éshté konstatuar njé dém ekonomik prej 225,600 leké
nga moszbatimi i VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, Kreu Ill,
“Tarifat dhe Vlera Dysheme pér Pasurité Shtetérore gé Jepen me Qira ose Enfiteozé”, ku éshté
pércaktuar se vlera mujore e girasé pér ndértesat éshté 150 leké/m? né muaj, kurse nga bashkia
kjo vleré éshté vendosur né 100 leké/m? né muaj.

Lidhur me zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 01.05.2011, “Pér dhénien me qgira té objektit Pontili
i ri dhe objekt kontrate sipérfagen prej 1400 m? truall i liré dhe géllim pérdorimi “Lokal
Shérbimi”, me ¢mim prej 140,000 leké, lidhur kontrata pér 20 vite, ku éshté konstatuar se
sipérfagja qé pérdor subjekti giramarrés me sipérfagen gé ai realisht disponon éshté shumé e
madhe, pasi nuk jané pérfshiré 2 parcela né té cilat ky subjekt ofron shérbimin, té cilat
péraférsisht rezultojné té jené mbi 500 m% nga ku mbi gjysma rezulton sipérfage e ndértuar.
Mosllogaritja e késaj sipérfage pérbén jo vetém moszbatim t€ VKM nr. 529, daté 08.6.2011, por
dhe njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Sarandé e cila llogaritet péraférsisht né afro
900,000 leké né vit ose 2,700,000 pér tri vite.

Pér moszbatim t€ VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
té ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, Kreut V1I
“Shpérndarja e té Ardhurave™, pika 1 ku pércaktohet se: “Té ardhurat, gé krijohen nga lidhja e
kontratave, ku METE ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore,
ndahen, si mé poshté vijon: 70 pér gind, buxheti i shtetit;30 pér gind, ndérmarrja, shogéria apo
institucioni shtetéror, gé ka né administrim objektin e dnéné me gira”, pasi objektet e dhéna me
gira nuk rezultojné né pronési té Bashkisé Sarandé por né administrim té saj pér sa kohé nuk
éshté miratuar nga KM lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme.

Pronat e dhéna me gira nuk figurojné té regjistruar né ZVRPP, si dhe nuk evidentohet se me
cfaré VKM-je dhe kujt numri rendor apo pasuror i korrespondon kalimi né pronési apo pérdorim
té Bashkisé, veprim éshté né kundérshtim me kreun IV nenin 13, neni 18 ligjin nr. 8744, daté
22.2.2001, dhe me pikat 1, 2 té nenit 45 té ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme™, si dhe né kundérshtim me nenin 678 té Kodit Civil.

Nuk éshté zbatuar VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, pika 2/¢
sipas té cilés: “Dérgojné né degén e shogérive publike prané prefekturés njé kopje té kontratave
té lidhura sipas shkronjave "a" dhe "b", té pikés 6 té kapitullit | té kétij vendimi, shogéruar me
kopje té genplanit té objektit t¢ dhéné me qgira”, pasi né asnjé kontraté té véné né dispozicion
nuk rezultoi té jeté hartuar genplani i objektit té dhéné me gira, sipérfages funksionale e truallit
té liré.

Nuk jané zbatuar pércaktimet e ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 ““Pér fondin kullosor”’, neni 15,17,
18, 29, 30, 33 dhe nenit 34, pasi shkelja e kétyre dispozitave ka mundésuar mos ndjekjen e
procedurave té konkurrimit, mos mbajtjen e akteve té kontrollit, mos pércaktimin né kontraté té
kontureve té sipérfages, si dhe mos evidentimit té pérdorimit apo jo té sé njéjtés sipérfage té
dhéné me gira apo pérdorimit edhe té sipérfageve té tjera.

Nuk éshté zbatuar as UKM nr. 1, daté 02.7.2012 ““Pér pércaktimin e kritereve té konkurrimit dhe
procedurén e dhénies né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor e kullosor publik™.

Pér té gjitha kontratat konstatohet se nuk ka ekstrakt nga QKR pér objektin e veprimtarisé, si dhe
dokument identifikimi té kérkuesit apo kérkuesve.
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Kontratat nuk figurojné té jené protokolluar né zyrén e protokollit té institucionit, pasi asnjéra
prej tyre nuk ka numér protokolli por vetém datén dhe vulén e institucionit.

Pér ¢do kontraté nuk administrohet asnjé dokument shkresor, lidhur me miratimin nga késhilli i
bashkisé té dhénies sé sipérfages me gira dhe konfirmimi i aktit nga Prefekti.

Pronat nuk figurojné té regjistruar né ZVRPP Sarandg, si dhe nuk evidentohet se sipas VKM-sg,
me ¢faré numri rendor apo pasuror i korrespondon kalimi i saj né pronési apo pérdorim Bashkisé
Sarandé.

Né asnjé rast nuk ka njé genplan té pasurisé sé dhéné me gira apo dhe kur ekziston njé skicé ajo
éshté fotokopje dhe e pa elementét tekniké identifikues, si dhe nuk éshté e miratuar nga titullari i
bashkisé apo strukturat e tjera té€ ngarkuara prej tij, edhe pse né cdo kontraté citohet sipas hartés
bashkélidhur késaj kontrate.

Pér mos zbatim nga Bashkia Sarandé t¢ VKM nr. 280, daté 15.01.1996 “Pér ruajtjen,
mirémbajtjen dhe dhénien me gira té objekteve fortifikuese e mbrojtése”, té ndryshuar me VKM
nr. 1001, daté 13.11.2013, si dhe nr. 529, daté 08.6.2011 e mé paré VKM nr. 1712, daté
24.12.2008, ka sjellé té ardhura té munguara pér Bashkiné Sarandé ku nga 81 vendstrehime me
sipérfage totale prej 23,690 m? 20% e sipérfage éshté thuajse baraz me 4738 m?x 75 leké/m? x
12 muaj = 4,264,200 leké vetém pér vitin 2012 dhe po kjo vleré pér vitin 2013, pra né total té
ardhurat e munguara pér té dy vitet sé bashku jané 8,528,400 leké. Pér sa i pérket 5% té
vendstrehime qé aktualisht pérdoren nga privaté, pa kontrata giraje, pra né ményré té
jashtéligjshme 5% e sipérfage éshté thuajse afro 1184 m?x 75 leké/m? x 12 muaj = 1,065,600
leké vetém pér vitin 2012 dhe po kjo vleré pér vitin 2013. Né total té ardhurat e munguara pér
té dy vitet sé bashku jané 2,131,200 leké.

Pasi bazuar né informacionin nr. 38, daté 27.6.2014, rezulton se afro 30% e vendstrehime nuk
ekzistojné mé edhe pse jané té pérfshira né totalin prej 81 vendstrehimeve té cilat jané kérkuar té
kalojné né pronési té njésisé vendore, tregues se lista 1 inventarit t& pasurive té paluajtshme té
miratuara nga késhilli bashkia dhe gé jané né pritje pér miratim nga KM, nuk éshté aspak real,
dhe nuk éshté béré mbi bazén e verifikimeve né terren, duke déshmuar se nga strukturat
pérgjegjése nuk éshté vlerésuar sa duhet ky proces.

F.V. me detyré K/Inspektor i Policisé Bashkiake
K.B. me detyré Inspektor i policisé Bashkiake, pasi:

Pér vitin 2012 dhe 2013, nga ana e policisé Bashkiake nuk éshté mbajtur asnjé akt konstatimi
apo procesverbal pér zgjidhjen apo mos zgjidhjen e kétyre ankesave, apo ndéshkim me masé
administrative (gjobé), si dhe nuk ka asnjé informacion me shkrim pér zgjidhjen e kétyre
ankesave.

Pér mosarkétim té gjobave té vendosura lidhur me shkeljen e rregullave té garkullimit rrugor ku
jané ndéshkuar me masé administrative (gjoba) 143 subjekte né vlerén 225,000 leké, por jané
arkétuar 12 gjoba, né vlerén 28,000 leké, duke mos u arkétuar 11 gjoba, né vlerén 32,500 leké.
Mos vjelja e gjobave éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9632 daté 30.10.2006 ’Pér sistemin e
taksave vendore”, neni 14 pika 2 dhe ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 "Pér kundérvajtjet
administrative”, nenet, 9, 22 dhe 30.

Nuk jané kryer rakordime pér detyrimet e gjobave té pa vjela, nuk jané drejtuar organeve té
drejtésisé pér vjeljen e detyrimeve sipas kérkesave té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”, si dhe nuk jané kryer rakordime pér fletét e gjobave té furnizuara,
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arkétimet dhe gjobat e paprera.

Policia bashkiake nuk ka propozuar dhe miratuar né késhillin bashkiak paketén me llojet dhe
masén e gjobés pér cdo shkelje té cilat pérbéjné kundérvajtje administrative, né kundérshtim me
nenin 6 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”.

Nuk ka praktiké tjetér se ¢faré éshté béré me shkelésit e ligjit, ku rezulton se pér vitin 2012 dhe
2013, Bashkia Sarandé nuk ka arkétuar nga té ardhurat e planifikuara shumén 131,962,831 leké
si mé poshté:

Pér vitin 2012, nuk kané shlyer detyrimet e taksave né shumén 52,651, mijé leké&, ndérsa pér
vitin 2013, nuk kané shlyer detyrimet e taksave né shumén 79,311 mijé leké.

Ndaj 339 subjekteve té cilét nuk jané regjistruar né QKR, nga policia Bashkiake dhe Zyra e
taksave né Bashkiné Sarandé, nuk jané zbatuar procedurat e nevojshme ligjore té pércaktuar né
ligjin nr. 9920, daté 10.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore”, ndryshuar me ligjin nr. 10415, daté
07.04.2011, neni 41- Identifikimi i personave, gé ushtrojné veprimtari tregtare pa u regjistruar.
Nuk ka asnjé dokumentacion pér subjekte té transportit rrugor té cilét zhvillojné aktivitet
ekonomik ambulant té cilét nuk jané kontrolluar, mbasi jané né aktivitet té lévizshém .

Té gjitha pérmbledhjet e sipércituara tregojné se nuk éshté béré e mundur kryerja e funksionit té
policisé sé bashkisé, né bazé té pikés 3, 5, 6 té nenit 8, dhe nenet 11 dhe 13 té ligjit nr. 8224,
daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe t& komunés”, me
ndryshime. (Trajtuar né pikén 11 té programit té raportit té auditimit faqet 249-257)

E.B. me detyré inspektor i INUV

V.Q. me detyré inspektor i INUV

A.K. me detyré inspektor i INUV dhe
A.A. me detyré inspektor i INUV, pasi:

Jané gjobitur pér vitin 2012 dhe 2013 né zbatim té nenit 88 dhe 89 té ligjit nr. 10119 “Pér
planifikimin e territorit”, 31 subjekte né vtin 2012 dhe 49 né vitin 2013 pér vlerén 28,946,377
leké, por nuk jané ndérmarré hapa pér arkétimin e tyre pasi jané arkétuar né 7 raste 1,913,967
leké duke u mbetur pa arkétuar 73 raste né vlerén prej 27,032,410 leké&, shumé e cila pérbén té
ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé.

Né librin e procesverbaleve gé mban INUV jané evidentuar pér kallézime penale 14 persona,
ndérsa drejtorisé juridike i jané dérguar pér procedim pér ndjekje penale vetém pér 10 persona, e
cila nga ana e saj ka béré kallézimet né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Sarandé.

Nga auditimi i kryer rezulton se proces verbalet e konstatimit dhe vendimet e gjobave, nuk u jané
dérguar kundérvajtésve me shkresé pércjellése dhe nuk jané té protokolluar né zyrén e protokolli
té Bashkisé. Né procesverbalin e konstatimit shénohet nuk u gjet né objekt, po késhtu dhe gjoba
nuk éshté e firmosur nga kundérvajtési.

Mos vjeljen e gjobave né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve”, pasi bazuar né nenin 16 ekzekutimi i vendimeve pér gjobat duhej té
kérkohej né rrugé gjyqésore, nenin 84 té ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén” i
ndryshuar, (Ndryshuar me ligjin nr. 9843, daté 17.12.2007, neni 14)(Zévendésuar fjalét me ligjin
nr. 10078, daté 16.2.2009, neni 1), nenet 9, 22 dhe 30 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative” dhe pikén 16 t&¢ VKM nr. 862, daté 5.12.2007 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai
vendor” (Ndryshuar me vendim té¢ KM nr .625, daté 28.7.2010),
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Vendimet e prishjes té objekteve ndértimore té ndértuara pa leje nuk jané shogéruar né té gjitha
raste edhe me vendime pér dénim me gjobé e kallézim penal, duke mos zbatuar pikén 1, 2, 4 dhe
8 t6 VKM nr. 862, daté 05.12.2007 Pér unifikimin e procedurave té kontollit té territorit nga
inspektoriati ndértimor e urbanistik kombétar e ai Vendor”, né kundérshtim me nenin 15
paragrafi i fundit té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve”, me ndryshime.

Konstatojmé se né objektet gé nuk jané prishur né njé rast shprehet se jané ndértuar 6 objekte me
beton arme dhe blloge, nga persona té pa identifikuar dhe né njé raste jané ndértuar 5 objekte 1
kat nga persona té pa identifikuar.

Né 3 raste, ku ka rezultuar se nuk jané pezulluar punimet subjekteve ndértuese duke zbatuar dy
standardeve, pérveg se mostrajtim té barabarté té subjekteve pér shkelje té njéjta, né kundérshtim
me nenin 5 pika ¢, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit.” dhe pikés 5
t6 VKM nr. 862, daté 5.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor” (Ndryshuar me VKM nr. 625, daté
28.7.2010).

V.Xh. me detyré Veteriner, pasi:

Nuk jané zbatuar pércaktimet e ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 ““Pér fondin kullosor”, neni 15,17,
18, 29, 30, 33 dhe nenit 34, pasi shkelja e kétyre dispozitave ka mundésuar mos ndjekjen e
procedurave té konkurrimit, mos mbajtjen e akteve té kontrollit, mos pércaktimin né kontraté té
kontureve té sipérfages, si dhe mos evidentimit té pérdorimit apo jo té sé njéjtés sipérfage té
dhéné me qira apo pérdorimit edhe té sipérfageve té tjera.

Nuk éshté zbatuar as UKM nr. 1, daté 02.7.2012 ““Pér pércaktimin e kritereve té konkurrimit dhe
procedurén e dhénies né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor e kullosor publik™.

Pér té gjitha kontratat konstatohet se nuk ka ekstrakt nga QKR pér objektin e veprimtarisé, si dhe
dokument identifikimi té kérkuesit apo kérkuesve.

Kontratat nuk figurojné té jené protokolluar né zyrén e protokollit té institucionit, pasi asnjéra
prej tyre nuk ka numér protokolli por vetém datén dhe vulén e institucionit.

Pér ¢do kontraté nuk administrohet asnjé dokument shkresor, lidhur me miratimin nga késhilli i
bashkisé té dhénies sé sipérfages me gira dhe konfirmimi i aktit nga Prefeki.

Pronat nuk figurojné té regjistruar né ZVRPP Sarandg, si dhe nuk evidentohet se sipas VKM-sg,
me ¢faré numri rendor apo pasuror i korrespondon kalimi i saj né pronési apo pérdorim Bashkisé
Sarandé.

Né asnjé rast nuk ka njé genplan té pasurisé sé dhéné me gira apo dhe kur ekziston njé skicé ajo
éshté fotokopje dhe e pa elementét tekniké identifikues, si dhe nuk éshté e miratuar nga titullari i
bashkisé apo strukturat e tjera té ngarkuara prej tij, edhe pse né cdo kontraté citohet sipas hartés
bashkélidhur késaj kontrate.

C.111. Mbéshtetur né nenin 58 ““Llojet e masave disiplinore” dhe nenin 59 “Kompetencat dhe
procedurat pér masat disiplinore™ té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”
dhe VKM nr. 171, daté 26.3.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i kérkojmé Kryetarit té Bashkisé
Sarandé dhénien e masés disiplinore parashikuar nga neni 58 i ligjit nr. 152/2013, pér punonjésit
si mé poshté:
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P.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve, pasi:

Pér moskryerjen e ndalesave né vlerén 6,335,832 leké ndaj 7 subjekteve, pér 10 raste sipas
rekomandimeve té KLSH-sg, diferenca zéra punimesh té pa kryera (Funksionimi dhe detyrat e
drejtorit té Drejtorisé Shérbimeve) té Rregullores sé Funksionimit té Brendshém Administrativ
té Bashkisé Sarandé dhe institucioneve né bashki).

Né 5 raste né vitin 2013 té kryerjes sé prokurimeve publike me vlera té vogla ku u konstatua
shmangie nga procedura elektronike dhe kalim né proceduré shkresore né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” si dhe t& UAPP nr. 2, daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar.

Né 13 raste nga ku 3 né vitin 2012 dhe 10 né vitin 2013 té realizimit té procedurave té
prokurimit me vleré té vogél pér punimet né infrastrukturé dhe ambientet publike, ku si rezultat i
shpalljes fitues i personave fizik me vleré oferte pa tvsh, si dhe preventiv me tvsh éshté lejuar gé
kéto subjekte té pérfitojné padrejtésisht edhe tvsh-né né vlerén prej 1,026,409 leké shumé e cila
éshté shkelje e disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin efektiv té fondeve buxhetore.

c. Zéri ““Heqgja e mbetjeve inerte nga mjediset publike” pérkatésisht né vlerat 190,960 leké,
80,301 leké dhe 80,297 leké né preventivat e shérbimeve jané parashikuar né kundérshtim me
kreun I, neni 5 té ligjit nr. 8094, daté 21.03.1996 ““Pér largimin publik té mbeturinave”, duke
sjellé pérfitim té padrejté e té pamerituar nga operatori ekonomik, pasi kéto shuma jané té
paargumentuara dhe padokumentuara.

Ka lejuar gé nga subjekti juridik privat *“I...”” sh.p.k. né vlerén prej 278,665 leké, pér prokurimin
“Blerje nafte pér nevojat e bashkisé Sarandé dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve™ pér vitet 2012-
2013, pasi né ¢cmimin e kontratés éshté pérfshiré edhe norma e fitimit 10 leké pér litér, vleré e
cila éshté né kundérshtim me vet ofertén e operatorit ekonomik fitues né té cilén nuk éshté
pércaktuar norma e fitimit.

Ka lejuar gé nga operatori ekonomik subjekt fizik “E.D.”, né vlerén prej 288,000 leké, pér
prokurimin “Blerje automjet vetéshkarkues me kapacitet 2-3 ton pér Ndérmarrjen e Shérbimeve
Publike”, pasi éshté béré likuidimi me TVSH, né kundérshtim me ligjin me neni 1, pika 2/a nr.
7928 daté 27.4.1995 ““Pér tatimin mbi vlerén e shtuar™, i ndryshuar, pasi subjekti nuk éshté
person i tatueshém, duke i paguar padrejtésisht vlerén 288,000 leké, si diferencén ndérmjet
vlerés 1,440,000 leke pa TVSh dhe vlerés 1,728,000 leké me tvsh.

Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2012 nga 29
nga té cilat 21 kontrata té lidhura rishtazi dhe 8 té trashéguara né vlerén prej 4,929,980 leké nuk
jané paguar vlera e ploté e girasé nga 9 subjekte né shumén prej 916,780 leké e cila pérbén té
ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i kushtit
penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té secilés
kontraté, pér subjektet gé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili &shté 65,178 leké.
Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2013 nga 29
kontrata nga té cilat 17 kontrata té lidhura rishtazi dhe 12 té trashéguara né vlerén prej 4,737,366
leké nuk jané paguar vlera e ploté e girasé nga 12 subjekte né shumén prej 1,256,816 leké e cila
pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i
kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té girasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té
secilés kontraté, pér subjektet qé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili &shté 181,143
leké.

Lidhur me hartimin dhe zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 15.03.2012, ““Pér dhénien me gira té
objektit Lokal Riviera”, dhe objekt kontrate e géllim pérdorimi “Bar”, me ¢mim prej 18,800 leké
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né muaj pér objektin ose 225,600 sipérfagen prej 188 m? “ndértesé” dhe 150 m? verandé leké né

vit dhe pér verandén 100 leké pér m?/muaj pér 4 muaj dhe 15,000 leké ose 60,000 leké pér 4
muaj, lidhur kontrata pér 10 vite, nga ku éshté konstatuar njé dém ekonomik prej 225,600 leké
nga moszbatimi i VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, Kreu Ill,
“Tarifat dhe Vlera Dysheme pér Pasurité Shtetérore qé Jepen me Qira ose Enfiteozé”, ku éshté
pércaktuar se vlera mujore e girasé pér ndértesat éshté 150 leké/m? né muaj, kurse nga bashkia
kjo vleré éshté vendosur né 100 leké/m? né muaj.

Lidhur me zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 01.05.2011, “Pér dhénien me qgira té objektit Pontili
i ri” dhe objekt kontrate sipérfagen prej 1400 m? truall i liré dhe géllim pérdorimi “Lokal
Shérbimi”, me ¢mim prej 140,000 leké, lidhur kontrata pér 20 vite, ku éshté konstatuar se
sipérfagqja qé pérdor subjekti giramarrés me sipérfagen gé ai realisht disponon éshté shumé e
madhe, pasi nuk jané pérfshiré 2 parcela né té cilat ky subjekt ofron shérbimin, té cilat
péraférsisht rezultojné té jené mbi 500 m? nga ku mbi gjysma rezulton sipérfage e ndértuar.
Mosllogaritja e késaj sipérfage pérbén jo vetém moszbatim té VKM nr. 529, daté 08.6.2011, por
dhe njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Sarandé e cila llogaritet péraférsisht né afro
900,000 leké né vit ose 2,700,000 pér tri vite.

-Preventivimin pa projekt né kundérshtim me Ligjin nr, 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve t& Ndértimit”, neni 5 vlera 3.413.383 leké me T.V.SH né 3 né
investimet:

“Rikonstruksion Rruga hyrése nr. 2 Berdenesh” vlera 2.999.669 leké me T.V.SH.

“Asfaltim dhe ndrigcim i rrugés B. Golemi” vlera 227.584 me T.V.SH.

“Rikonstruksion rrugésh, shtrim, ndricim né pjesén e sipérme té qytetit, Lagja 3” vlera 186.131
me T.V.SH.

- Kolaudimin e punimeve té pérfunduara nga ing. V.F. jo i pajisur me licence kolaudimi, por me
licence zbatimi, kjo né 5 raste, né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar né objektet:

“Restaurimi dhe ndértimi i ambienteve né funksion té Zadrés sé notit, faza 11"

“Rikonstruksion rrugésh, shtrim, ndrigcim né pjesén e sipérme té gytetit, Lagja 3
“Rikonstruksion Rruga hyrése nr. 2 Berdenesh”

- Preventivuar tepér né fond limit né kundérshtim me Vendimin Nr.514, daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢mimeve té punimeve
té ndértimit™ pika 2, 3 dhe 9 duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 226.718 leké pa T.V.SH.
né investimin:

“Restaurimi dhe ndértimi i ambienteve né funksion té Zadrés sé notit, faza 11" vlera 111,651
leké pa T.V.SH.

-Pér mangési né dokumentacion né kundérshtim me UKM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 t¢ KM “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit™”” né 7 raste né procedurat e zbatimit té investimeve:

“Restaurimi dhe ndértimi i ambienteve né funksion té Zadrés sé notit, faza 11

“Rikonstruksion rrugésh, shtrim, ndrigim né pjesén e sipérme té qytetit, Lagja 3”
“Rikonstruksion Rruga hyrése nr. 2 Berdenesh”

“Rikonstruksioni i varrezave té déshmoréve”

“Rikonstruksion, shtrim rruge blloku i banimit Limion, Lagjja 3”

“Restaurim e rritje e perfomancés sé lulishtes Hasan Tahsini”
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“Pérmirésimi i rrjetit té furnizimit me ujé pér komunitetin (emergjenca)”

T.S. me detyré Drejtore e Drejtorisé Ekonomike, pasi:

Pér mosrakordim té punés me drejtorité e tjera pér vjeljen e detyrimeve té léna nga KLSH-ja né
kundérshtim me pikén 3 dhe 6 (Funksionimi dhe detyrat e drejtorit té Drejtoris€ Ekonomike) té
Rregullores sé Funksionimit té Brendshém Administrativ té Bashkisé Sarandé dhe institucioneve
né bashki)

Pasi jané paguar 6 punonjés jo sipas diplomés qé disponojné, veprim né kundérshtim me
kérkesat e lidhjes nr. 2, “Niveli i pagave pér népunésit civil né bashkité e tjera, njésité bashkiake
té Tiranés dhe népunésit e komunave” dhe lidhja nr. 6, “Vlera e pagés sé grupit pér grupet e
diplomave té arsimit universitar” t¢ VKM nr. 518, daté 16.08.2012, VKM nr. 586, daté
17.07.2013, si dhe VKM nr. 553, daté 11.08.2011 duke pérfituar shumén prej 904,152 leké e cila
pérbén shkelje té disiplinés financiare me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Né njé rast lidhur me vendimit nr. 1222, daté 04.10.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Sarandé, né favor té kreditorit R.H. pér shpérblim né pagé né vlerén 843,200 leké nuk éshté
ndjekur ecuria e procesit gjygésor duke mos marré pjesé né proces, si dhe duke mos u apeluar
vendimi edhe pse nga Kryetari i késaj njésie té geverisjes vendore, &shté béré njé shénim drejtuar
Drejtorisé Ekonomike dhe Drejtorisé Juridike pér nxjerrjen e pérgjegjésisé, detyré e cila nuk
rezulton e realizuar.

Pasi né prokurimet me vleré té vogél pér blerje mallrash dhe kryerje shérbimesh né cilésiné e
Kryetarit t¢ Komisionit pér periudhén 08.06.2012 deri mé 31.12.2012,u konstatuan 35 raste né
vitin 2012 dhe 4 raste né vitin 2013 ku ofertat e operatoréve ekonomik pjesémarrés né prokurim
jané né daté para datés dhe mbas datés sé testimit té tregut, raste kur nxjerrja e urdhér prokurimit
dhe zhvillimi i procedurés jané formale sepse jané kryer mbasi mallrat kané ardhur né
magazinén e bashkisé, ofertat e operatoréve ekonomik pa vulé, pa numér nipt-i né disa raste té
plotésuara dhe té firmosura nga njé doré, faturat e operatorit ekonomik né daté disa dité mbas
shpalljes sé tij si fitues, fatura e operatorit ekonomik fitues té pa firmosur nga anétarét e
komisionit té prokurimit, fletéhyrja e mallrave né magaziné disa dité mbas datés sé faturés sé
operatorit ekonomik fitues, né kundérshtim me kérkesat e shkronjés “c”, pika 2, kreu i VI-té, té
VKM nr.1, daté 10.01.2007, i ndryshuar, “Pér rregullat e prokurimit publik” si dhe té pikés 5, té
UAPP nr. 2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar.

Né 5 raste né vitin 2013 té kryerjes sé prokurimeve publike me vlera té vogla ku u konstatua
shmangie nga procedura elektronike dhe kalim né proceduré shkresore né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” si dhe t&¢ UAPP nr. 2, daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar.

Né 13 raste nga ku 3 né vitin 2012 dhe 10 né vitin 2013 té realizimit té procedurave té
prokurimit me vleré té vogél pér punimet né infrastrukturé dhe ambientet publike, ku si rezultat i
shpalljes fitues i personave fizik me vleré oferte pa tvsh, si dhe preventiv me tvsh éshté lejuar gé
kéto subjekte té pérfitojné padrejtésisht edhe tvsh-né né vlerén prej 1,026,409 leké shumé e cila
éshté shkelje e disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin efektiv té fondeve buxhetore.

Né 5 raste me urdhérshpenzime té béra nga artikulli 600 dhe 602 “Shpenzime operative”, pér
shpenzime pritje e pércjellje, né vlerén prej 986,943 leké jané pérballuar shpenzime pér koktej,
né kundérshtim me VKM nr. 243, daté 15.05.1999, “Pér shpenzime pritje e pércjellje dhe trajtim
gé u béhet delegacioneve té huaja”, té cilat konsiderohen né shkelje té disiplinés financiare me
pasojé mospérdorimin efektiv té fondeve buxhetore.

25



Pasi né 5 raste, né drejtim té shpenzimeve té béra nga artikulli 602 “Shpenzime operative” pér
shpenzime pritje e pércjellje nga artikulli 602, jané pérballuar shpenzime pér koktej me rastin e
7-8 Marsit, me rastin e miratimit té buxhetit té vitit 2012 dhe me rastin e 20 vjetorit té krijimit té
Bashkisé Sarandé, né vierén prej 986,943 leké, shpenzime kéto té likuiduara né kundérshtim me
VKM nr. 243, daté 15.05.199, “Pér shpenzime pritje e pércjellje dhe trajtim gé u béhet
delegacioneve té huaja”, né shkelje té disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin efektiv té
fondeve buxhetore.

Ka lejuar gé nga operatori ekonomik subjekt fizik “E.D.”, né vlerén prej 288,000 leké, pér
prokurimin “Blerje automjet vetéshkarkues me kapacitet 2-3 ton pér Ndérmarrjen e Shérbimeve
Publike”, pasi éshté béré likuidimi me TVSH, né kundérshtim me ligjin me neni 1, pika 2/a nr.
7928 daté 27.4.1995 ““Pér tatimin mbi vlerén e shtuar’, i ndryshuar, pasi subjekti nuk éshté
person i tatueshém, duke i paguar padrejtésisht vlerén 288,000 leké, si diferencén ndérmjet
vlerés 1,440,000 leke pa TVSh dhe vlerés 1,728,000 leké me tvsh.

Pasi éshté vepruar né kundérshti me Kapitullin 1l “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre”, pika 26 dhe 27 t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, népunési autorizues nuk ka caktuar népunésin zbatues pér krijimin dhe
mbajtjen e regjistrit kontabél té té gjithé aktiveve qé zotéron apo ka né administrim.

Po ashtu né kundérshtim me nenin 31/d, nuk ésht& mbajtur regjistri i vecanté pér secilén nga
pasurité e dhéna me gira ku té pércaktohet sipérfagja e objektit né metra katroré, numri dhe data
e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés, afati i girasé, veprimtaria gé kryhet,
subjekti pérfitues, giraja mujore dhe arkétimet sipas muajve té vitit kalendarik.

Né kundérshtim me kérkesén e nenit 69, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011, listprezencat e muajit
Janar e Shkurt té vitit 2014, té pjesémarrjes né puné té punonjésve té administratés sé Bashkisg,
éshté paguar né ményreé té kundraligjshme né shkelje té disiplinés financiare me dém efektiv, pér
vlerén neto 43,338 leké, pasi rezulton se nuk ka gené né puné gjaté késaj periudhe.

Jané paguar 4 punonjés mbi numrin e miratuar strukturén organike dhe numrin e punonjésve té
Administratés sé Bashkisé, té miratuar me VKB nr.75, daté 20.01.2014, duke | shkaktuar
buxhetit té shtetit njé dém financiar né vlerén 173,600 leké neto.

Z. E.Gj. me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike, pasi:

Pasi né Akt padité né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Sarandé dhe té gjitha shkallét e gjyqgésorit, pér
zhdémtimet nga subjektet té detyrimeve, institucioni éshté paragitur me urdhér zhdémtim, ndérsa
duhet me Akt Administrativ, sipas nenit 1, neni 2, Fusha e zbatimit ku theksohet se: parimet e
pérgjithshme té kétij kodi, mund té béhen té detyrueshme pér zbatim edhe pér veprimtariné e
subjekteve private kur kéto veprimtari kané efekte pér interesat publike dhe nenet 116, 117 té
Ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative ku citohet: Kur akti éshté
nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji, si dhe né qofté se njé
pjese e aktit éshté absolutisht e pavlefshme, i gjithé akti konsiderohet absolutisht i pavlefshém.
Pasi jané paguar 6 punonjés jo sipas diplomés qé disponojné, veprim né kundérshtim me
kérkesat e lidhjes nr. 2, “Niveli i pagave pér népunésit civil né bashkité e tjera, njésité bashkiake
té Tiranés dhe népunésit e komunave” dhe lidhja nr. 6, “Vlera e pagés sé grupit pér grupet e
diplomave té arsimit universitar” t¢ VKM nr. 518, daté 16.08.2012, VKM nr. 586, daté
17.07.2013, si dhe VKM nr. 553, daté 11.08.2011 duke pérfituar shumén prej 904,152 leké e cila
pérbén shkelje té disiplinés financiare me pasojé dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.
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Né njé rast lidhur me vendimit nr. 1222, daté 04.10.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Sarandé, né favor té kreditorit R.H. pér shpérblim né pagé né vlerén 843,200 leké nuk éshté
ndjekur ecuria e procesit gjygésor duke mos marré pjesé né proces, si dhe duke mos u apeluar
vendimi edhe pse nga Kryetari i késaj njésie té geverisjes vendore, &shté béré njé shénim drejtuar
Drejtorisé Ekonomike dhe Drejtorisé Juridike pér nxjerrjen e pérgjegjésisé, detyré e cila nuk
rezulton e realizuar.

Né 13 raste nga ku 3 né vitin 2012 dhe 10 né vitin 2013 té realizimit té procedurave té
prokurimit me vleré té vogél pér punimet né infrastrukturé dhe ambientet publike, ku si rezultat i
shpalljes fitues i personave fizik me vleré oferte pa tvsh, si dhe preventiv me tvsh éshté lejuar gé
kéto subjekte té pérfitojné padrejtésisht edhe tvsh-né né vlerén prej 1,026,409 leké shumé e cila
éshté shkelje e disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin efektiv té fondeve buxhetore.
(Trajtuar né pikén 5 té programit té raportit té auditimit faget 48-55)

Ka lejuar gé nga subjekti juridik privat *“I...”” sh.p.k. né vlerén prej 278,665 leké, pér prokurimin
“Blerje nafte pér nevojat e bashkisé Sarandé dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve™ pér vitet 2012-
2013, pasi né ¢cmimin e kontratés éshté pérfshiré edhe norma e fitimit 10 leké pér litér, vleré e
cila éshté né kundérshtim me vet ofertén e operatorit ekonomik fitues né té cilén nuk éshté
pércaktuar norma e fitimit.

Ka lejuar gé nga operatori ekonomik subjekt fizik “E.D.”, né vlerén prej 288,000 leké, pér
prokurimin “Blerje automjet vetéshkarkues me kapacitet 2-3 ton pér Ndérmarrjen e Shérbimeve
Publike”, pasi éshté béré likuidimi me TVSH, né kundérshtim me ligjin me neni 1, pika 2/a nr.
7928 daté 27.4.1995 ““Pér tatimin mbi vlerén e shtuar’, i ndryshuar, pasi subjekti nuk éshté
person i tatueshém, duke i paguar padrejtésisht vlerén 288,000 leké, si diferencén ndérmjet
vlerés 1,440,000 leke pa TVSh dhe vlerés 1,728,000 leké me tvsh.

Nuk ka pércaktuar sakté ndarjen e sipérfageve té tabelave té reklamave pér shogériné “A...”
sh.p.k. dhe pér mos kérkesén e llogarisé pér zbatimin e kontratave té lidhura duke mundésuar gé
shoqgéria té pérfitojé nga mos kryerja e pagesave té sipérfageve té reklamave té vendosura mbi
sipérfaget e pércaktuara né kontraté né shumén 3,530,320 leké.

Pér démin prej 582,000 leké, shkaktuar nga lidhja e dy kontratave pér zénien e hapésirave
publike pér vendosjen e tabelave me shogériné “A...” sh.p.k., pér té njéjtat sipérfage por me
vlera té ndryshme té kontratave nr. ska daté 26.03.2012, nr. 26.03.2013 dhe 11.03.2014, né
kundérshtim me nenin 1 dhe 11 té kontratés daté 26.03.2013 dhe me VKB nr. 43, daté
22.12.2011”Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2012.

Nuk jané zbatuar pércaktimet e ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 ““Pér fondin kullosor’, neni 15,17,
18, 29, 30, 33 dhe nenit 34, pasi shkelja e kétyre dispozitave ka mundésuar mos ndjekjen e
procedurave té konkurrimit, mos mbajtjen e akteve té kontrollit, mos pércaktimin né kontraté té
kontureve té sipérfages, si dhe mos evidentimit té pérdorimit apo jo té sé njéjtés sipérfage té
dhéné me gira apo pérdorimit edhe té sipérfageve té tjera.

Nuk éshté zbatuar as UKM nr. 1, daté 02.7.2012 ““Pér pércaktimin e kritereve té konkurrimit dhe
procedurén e dhénies né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor e kullosor publik™.

Pér té gjitha kontratat konstatohet se nuk ka ekstrakt nga QKR pér objektin e veprimtarisé, si dhe
dokument identifikimi té kérkuesit apo kérkuesve.

Kontratat nuk figurojné té jené protokolluar né zyrén e protokollit té institucionit, pasi asnjéra
prej tyre nuk ka numér protokolli por vetém datén dhe vulén e institucionit.

Pér ¢do kontraté nuk administrohet asnjé dokument shkresor, lidhur me miratimin nga késhilli i
bashkisé té dhénies sé sipérfages me gira dhe konfirmimi i aktit nga Prefekti.
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Pronat nuk figurojné té regjistruar né ZVRPP Sarandg, si dhe nuk evidentohet se sipas VKM-sg,
me ¢faré numri rendor apo pasuror i korrespondon kalimi i saj né pronési apo pérdorim Bashkisé
Sarandé.

Né asnjé rast nuk ka njé genplan té pasurisé sé dhéné me gira apo dhe kur ekziston njé skicé ajo
éshté fotokopje dhe e pa elementét tekniké identifikues, si dhe nuk éshté e miratuar nga titullari i
bashkisé apo strukturat e tjera té ngarkuara prej tij, edhe pse né cdo kontraté citohet sipas hartés
bashkélidhur késaj kontrate.

Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2012 nga 29
nga té cilat 21 kontrata té lidhura rishtazi dhe 8 té trashéguara né vlerén prej 4,929,980 leké nuk
jané paguar vlera e ploté e girasé nga 9 subjekte né shumén prej 916,780 leké e cila pérbén té
ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i kushtit
penal prej 0.5% té vlerés mujore té qirasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té secilés
kontraté, pér subjektet gé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili éshté 65,178 leké.
Lidhur me dhénien me gira té aseteve té bashkisé nga ku ka rezultuar se pér vitin 2013 nga 29
kontrata nga té cilat 17 kontrata té lidhura rishtazi dhe 12 té trashéguara né vlerén prej 4,737,366
leké nuk jané paguar vlera e ploté e girasé nga 12 subjekte né shumén prej 1,256,816 leké e cila
pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Sarandé, pa llogaritur démin ekonomik nga aplikimi i
kushtit penal prej 0.5% té vlerés mujore té girasé pér secilin subjekt, sipas nenit 7 “Sanksione” té
secilés kontraté, pér subjektet gé ende nuk kané pérmbushur kété detyrim, i cili éshté 181,143
leké.

Lidhur me hartimin dhe zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 15.03.2012, ““Pér dhénien me gira té
objektit Lokal Riviera™ dhe objekt kontrate e géllim pérdorimi “Bar”, me ¢mim prej 18,800 leké
né muaj pér objektin ose 225,600 sipérfagen prej 188 m? “ndértesé” dhe 150 m? verandé leké né
vit dhe pér verandén 100 leké pér m?/muaj pér 4 muaj dhe 15,000 leké ose 60,000 leké pér 4
muaj, lidhur kontrata pér 10 vite, nga ku éshté konstatuar njé dém ekonomik prej 225,600 leké
nga moszbatimi i VKM nr. 529, daté 08.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, Kreu IlI,
“Tarifat dhe Vlera Dysheme pér Pasurité Shtetérore qé Jepen me Qira ose Enfiteozé”, ku éshté
pércaktuar se vlera mujore e girasé pér ndértesat éshté 150 leké/m? né muaj, kurse nga bashkia
kjo vleré éshté vendosur né 100 leké/m? né muaj.

Lidhur me zbatimin e Kontratés nr. ska, daté 01.05.2011, “Pér dhénien me qgira té objektit Pontili
i ri” dhe objekt kontrate sipérfagen prej 1400 m? truall i liré dhe géllim pérdorimi “Lokal
Shérbimi”, me ¢mim prej 140,000 leké, lidhur kontrata pér 20 vite, ku é&shté konstatuar se
sipérfagja qé pérdor subjekti giramarrés me sipérfagen gé ai realisht disponon éshté shumé e
madhe, pasi nuk jané pérfshiré 2 parcela né té cilat ky subjekt ofron shérbimin, té cilat
péraférsisht rezultojné té jené mbi 500 m?, nga ku mbi gjysma rezulton sipérfage e ndértuar.
Mosllogaritja e késaj sipérfage pérbén jo vetém moszbatim t€ VKM nr. 529, daté 08.6.2011, por
dhe njé dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Sarandé e cila llogaritet péraférsisht né afro
900,000 leké né vit ose 2,700,000 pér tri vite.

C.1V. Mbéshtetur né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore” dhe nenin 59 *““Kompetencat dhe
procedurat pér masat disiplinore” té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”
dhe VKM nr. 171, daté 26.3.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, i kérkojmé Kryetarit té Bashkisé
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Sarandé dhénien e masés disiplinore *“vérejtje” parashikuar nga neni 58 pika b e ligjit nr.
152/2013, pér punonjésit si mé poshté:

H.K. me detyré Drejtor i Drejtorisé Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit, pasi:
Pér mosndjekje té shlyerjes sé detyrimeve té taksés né infrastrukturé té subjekteve té ndértimit,
si dhe pér mosrakordim té punés me drejtoriné Ekonomike dhe té Taksave né bashki, né
kundérshtim me pikén 8 (Funksionimi dhe detyrat e drejtorit té Drejtorisé urbanistikés) té
Rregullores sé Funksionimit té Brendshém administrativ té Bashkisé Sarandé dhe institucioneve
né bashki), mbasi 1 subjekt edhe pse nuk ka shlyer detyrimet ka marré pjesé né prokurime dhe
ka fituar tenderin Sipérmarrési “Jody Kompany”, pa likuiduar vlerén 1,694,140 leké, veprim né
kundérshtim me kreu Il “Organizimi i Prokurimit Publik”, neni 12 i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, me ndryshimet si dhe kreu V “Zhvillimi i procedurave” té
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, me ndryshimet.
Pér 4 raste nga ku rezulton se Leja e sheshit dhe kondicioneve urbane té tij éshté pa kérkesé
(formulari nr. 1), né kundérshtim me nenet 38 e 40 té ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998.

Né té 4 rastet rezulton se nuk jané parashikuar vendeve parkimi né kundérshtim me VKM nr.
722, daté 19.11.1998, pika 85.

Pér 4 raste nga ku rezulton se nuk ka kérkesé pér miratimin e destinacionit té sheshit té ndértimit
dhe kondicioneve urbane té tij né kundérshtim me nenin 40 té ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998, ,
si dhe mungon mendimi i zyrés sé urbanistikés dhe késhillit teknik pér miratimin e studimit
urbanistik pjesor, né kundérshtim me VKM 722, daté 19.11.1998, e ndryshuar, pika 53.

Pér 4 raste nga ku rezulton se nuk ka kérkesé pér miratimin e lejes té ndértimit, né kundérshtim
me neni 45 té ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998.

Pér 4 raste nga ku rezulton se né dosje nuk ka Studim Urbanistik Pjesor, veprim, né kundérshtim
me ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998, neni 20, pika 2, germa “a” dhe Rregulloren e Urbanistikés té
miratuar me VKM nr. 722, daté 19.11.1998, pika 47 si dhe pika 48.

Pér 4 raste nga ku rezulton se nuk éshté pérllogaritur Intensiteti i ndértimit sipas tabelés 4 té
pikés 91 té Rregullores sé Urbanistikés nr. 722, daté 19.11.1998.

Pér 4 raste nga ku rezulton se né dosje nuk ka mendimi té zyrés sé urbanistikés dhe késhillit
teknik pér miratimin e lejes sé ndértimit.

Pér 1 rast nga ku rezulton se né dosje mungon leja, autorizimi apo pélgimi mjedisor, né
kundérshtim me ligjin nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisin”, ligjin nr. 8990, daté
23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” neni 1.

Pasi né té gjitha rastet e audituara, né dosjet pérkatése té lejeve té ndértimit nuk kishte njé listé té
dokumentacionit té ndodhur né té, té pa inventarizuar, pa vendosur numrin né c¢do fleté dhe té pa
arkivuara, né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” dhe Rregullores sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave.

Nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 480, daté 22.6.2011, neni 10 “Kushtet pér zhvillim” , pika 11 e
cila pércakton se “Infrastruktura e nevojshme gé mundéson funksionimin e njé zhvillimi té ri dhe
e lidh zhvillimin e ri me rrjetet ekzistuese té infrastrukturave, realizohet nga zhvilluesi dhe leja e
pérdorimit jepet vetém pasi kjo infrastrukturé regjistronet né Regjistrin e Pasurive té
Paluajtshme, sipas pércaktimit té legjislacionit né fuqgi”, pasi nuk ka certifikaté apo vértetim
pronésor té Iéshuar nga ZVRPP Sarandé.

Pasi mungon inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat” dhe rregullorja e nxjerré né zbatim té tij.
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Pér punonjésit e Drejtorisé Planifikimit dhe Kontrollit té¢ Zhvillimit, sipas kompetencave e
pérgjegjésive pérkatése dhe konkretisht:

A.S. me detyré Specialist té Zyrés se Projektimit,

Z.P. dhe E.F. me detyré Specialist té Zyrés té Kadastrés Urbane,

Gj.Zh. me detyré Specialist té Zyrés té Urbanistikés Ligjore

V.F. dhe me detyré Specialist té Zyrés té Urbanistikés Ligjore

V.T. me detyré Specialist té Zyrés té Urbanistikés Ligjore,

T.H. specialist i Zyres sé Infrastukturés

Pér 4 raste nga ku rezulton se Leja e sheshit dhe kondicioneve urbane té tij éshté pa kérkesé
(formulari nr. 1), né kundérshtim me nenet 38 e 40 té ligjit nr. 8405, daté 17.9.1998.

Neé té 4 rastet rezulton se nuk jané parashikuar vendeve parkimi né kundérshtim me VKM nr.
722, daté 19.11.1998, pika 85.

Pér 4 raste nga ku rezulton se nuk ka kérkesé pér miratimin e destinacionit té sheshit té ndértimit
dhe kondicioneve urbane té tij né kundérshtim me nenin 40 té ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998, ,
si dhe mungon mendimi i zyrés sé urbanistikés dhe késhillit teknik pér miratimin e studimit
urbanistik pjesor, né kundérshtim me VKM 722, daté 19.11.1998, e ndryshuar, pika 53.

Pér 4 raste nga ku rezulton se nuk ka kérkesé pér miratimin e lejes té ndértimit, né kundérshtim
me neni 45 té ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998.

Pér 4 raste nga ku rezulton se né dosje nuk ka Studim Urbanistik Pjesor, veprim, né kundérshtim
me ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998, neni 20, pika 2, germa “a” dhe Rregulloren e Urbanistikés té
miratuar me VKM nr. 722, daté 19.11.1998, pika 47 si dhe pika 48.

Pér 4 raste nga ku rezulton se nuk éshté pérllogaritur Intensiteti i ndértimit sipas tabelés 4 té
pikés 91 té Rregullores sé Urbanistikés nr. 722, daté 19.11.1998.

Pér 4 raste nga ku rezulton se né dosje nuk ka mendimi té zyrés sé urbanistikés dhe késhillit
teknik pér miratimin e lejes sé ndértimit.

Pér 1 rast nga ku rezulton se né dosje mungon leja, autorizimi apo pélgimi mjedisor, né
kundérshtim me ligjin nr. 8934, daté 05.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisin”, ligjin nr. 8990, daté
23.01.2003 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” neni 1.

Pasi né té gjitha rastet e audituara, né dosjet pérkatése té lejeve té ndértimit nuk kishte njé listé té
dokumentacionit té ndodhur né té, té pa inventarizuar, pa vendosur numrin né c¢do fleté dhe té pa
arkivuara, né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” dhe Rregullores sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave.

Nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 480, daté 22.6.2011, neni 10 “Kushtet pér zhvillim” | pika 11 e
cila pércakton se “Infrastruktura e nevojshme gé mundéson funksionimin e njé zhvillimi té ri dhe
e lidh zhvillimin e ri me rrjetet ekzistuese té infrastrukturave, realizohet nga zhvilluesi dhe leja e
pérdorimit jepet vetém pasi kjo infrastrukturé regjistronet né Regjistrin e Pasurive té
Paluajtshme, sipas pércaktimit té legjislacionit né fuqgi”, pasi nuk ka certifikaté apo vértetim
pronésor té léshuar nga ZVRPP Sarandé.

Pasi mungon inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér arkivat” dhe rregullorja e nxjerré né zbatim té tij.

E.C, me detyré Specialist nw Drejtoriwn e Shwrbimeve, pasi:

Né 5 raste né vitin 2013 té kryerjes sé prokurimeve publike me vlera té vogla ku u konstatua
shmangie nga procedura elektronike dhe kalim né proceduré shkresore né kundérshtim me
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VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” si dhe t&¢ UAPP nr. 2, daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar.

Né 13 raste nga ku 3 né vitin 2012 dhe 10 né vitin 2013 té realizimit té procedurave té
prokurimit me vleré té vogél pér punimet né infrastrukturé dhe ambientet publike, ku si rezultat i
shpalljes fitues i personave fizik me vleré oferte pa tvsh, si dhe preventiv me tvsh éshté lejuar gé
kéto subjekte té pérfitojné padrejtésisht edhe tvsh-né né vlerén prej 1,026,409 leké shumé e cila
éshté shkelje e disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin efektiv té fondeve buxhetore.

E.P. me detyré Specialist nw Drejtoriwn e Shwrbimeve, pasi:

Né 5 raste né vitin 2013 té kryerjes sé prokurimeve publike me vlera té vogla ku u konstatua
shmangie nga procedura elektronike dhe kalim né proceduré shkresore né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” si dhe t&¢ UAPP nr. 2, daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar.

Né 13 raste nga ku 3 né vitin 2012 dhe 10 né vitin 2013 té realizimit té procedurave té
prokurimit me vleré té vogél pér punimet né infrastrukturé dhe ambientet publike, ku si rezultat i
shpalljes fitues i personave fizik me vleré oferte pa tvsh, si dhe preventiv me tvsh éshté lejuar gé
kéto subjekte té pérfitojné padrejtésisht edhe tvsh-né né vierén prej 1,026,409 leké shumé e cila
éshté shkelje e disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin efektiv té fondeve buxhetore.

Pasi né 5 raste, né drejtim té shpenzimeve té béra nga artikulli 602 “Shpenzime operative” pér
shpenzime pritje e pércjellje nga artikulli 602, jané pérballuar shpenzime pér koktej me rastin e
7-8 Marsit, me rastin e miratimit té buxhetit té vitit 2012 dhe me rastin e 20 vjetorit té krijimit té
Bashkisé Sarandé, né vierén prej 986,943 leké, shpenzime kéto té likuiduara né kundérshtim me
VKM nr. 243, daté 15.05.199, “Pér shpenzime pritje e pércjellje dhe trajtim gé u béhet
delegacioneve té huaja”, né shkelje té disiplinés financiare me pasojé mospérdorimin efektiv té
fondeve buxhetore.

Pér punonjésit e Drejtorisé sé Taksave dhe té Ardhurave Vendore:
M.Shahini, me detyré Inspektore Regjistrimit,
Zh.R. me detyré Inspektore Regjistrimi,

B.M. me detyré Inspektore Kontabiliteti,
E.Dh. me detyré Inspektor Hetimi Tatimor,
N.A. me detyré Inspektore Kontrolli,

A.K. me detyré Inspektor Kontrolli,

E.G. me detyré Inspektor Kontrolli,

R.M. me detyré Inspektore Kontrolli,

S.1. me detyré Inspektore Kontrolli, dhe

L.K. me detyré Inspektore Kontrolli, pasi:

Né fund té vitit 2013, jané konstatuar 1202 subjekte fizike e juridike debitor me vlerén
75,707,033 leké. Subjekte tregu 77 né vlerén 558,203 leké dhe Subjekte té tokés bujgésore 814,
né vlerén 3,046,237 leké.

Né listén e debitoréve té vitit 2012 dhe 2013, rezulton gé nuk jané vendosur gjoba né masén deri
né 25 pérqind, pér detyrimin e pa arkétuar né afatin ligjor.

Administrata tatimore nuk ka mundur gé debitorét e vitit 2012, qé jané 1701 subjekte né vlerén
55,651,358 leké, ti detyrojé qé té paguajné detyrimin gjaté vitit 2013, por sipas listave té
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debitoréve té vitit 2013 rezulton se jané 2093 subjekte né total né vlerén 79,311,473 leké, duke
sjellé pér pasojé rritjen e debitoréve né 392 raste né vlerén 23,660,115 leké dhe jo pakésimin e
tyre.

Jané nxjerré listat pér subjektet debitoré pér pagesén e detyrimeve, por nuk i jané dérguar
zyrtarisht Policisé Bashkiake dhe Zyrés sé& Financés, nuk éshté raportuar e nuk i éshté kérkuar
Késhillit Bashkiak Sarandé ndérhyrje me forcé e Policisé Bashkiake, pér vjeljen e subjekteve
debitorg, si¢ parashikohet né nenin 5, germa “¢* nénpika “iii”, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”.

Pér subjektet debitoré nuk i éshté kérkuar, Drejtorisé Rajonale té Transportit, vendosja e bares
siguruese (pér mjetet), duke shkelur ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore”
dhe konkretisht né nenin 91.

Pér arkétimin e kétyre detyrimeve jané mjaftuar vetém me dérgimin e shkresave né subjekt pa
ndérmarré veprime té tjera ligjore si ndérhyrje me forcé té mbylljes té aktivitetit, vendosjen
gjobave, sekuestrimin e mallit dhe denoncimin né prokurori, duke sjellé pér pasojé rritjen e
detyrimeve fiskale nga viti né vit, po ashtu edhe maturimet.

Pér dosjet e subjekteve té hotelerisé jané konstatuar praktika ku Dosje gé s’kané asnjé
dokumentacion, me pérjashtim té njoftimeve té vlershmit té detyrimit jané 54, dosje gé kané
vértetimin e Hipotekés 16, dosje gé kané vetém Gent Planet 14, dosje gé kané vetém
Procesverbale 10; tregues se se vendosja e maturimit pér sipérfaget e ndértesave, sipérfaget e
zénies té hapésirave publike, nr. e dhomave, éshté pércaktuar né ményré fiktive.

Nuk éshté ngritur njé grup pune me mbéshtetje té policisé bashkiake pér té verifikuar né ¢do
subjekt sipérfaget e zaptuar né hapésirat publike e né vecanti plazhet, né referim té VKM nr. 358,
daté 01.06.2012, “Pé&r siguriné”.

Né dosjet e subjekteve té hotelerisé né asnjé rast nuk u gjendén kérkesat e subjekteve pér
ndryshim té maturimit, si dhe nuk u gjendén, Njoftimet e Vlerésimit tatimor té béra nga vet zyra
Numri i hoteleve té regjistruar me até faktik éshté jo real, pasi né bashkiné Sarandé pér vitin
2011, jané té regjistruar 103 subjekte hotelerie, nga kéta jané debitor 74 subjekte, né vlerén
9,299,727 leké, pér vitin 2012, jané té regjistruar 94 subjekte hotelerie, nga ku debitor 69
subjekte né vlerén 14,342,723 leké, dhe pér vitin 2013, jané té regjistruar 96 subjekte hotelerie,
nga kéta jané debitor 71 subjekte né vierén 19,771,780 leké, si dhe pér 18 subjekte hotelerie gé
vazhdojné aktivitetin e tyre rregullisht kané njé detyrim 12,071,462 leké.

Veprime né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin, funksionimin, detyrat
dhe kompetencat e administratés sé Bashkisé”, miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak
Sarandé, nr. 88 daté 17.07.2008, neni 4, Detyrat e Drejtorisé sé té ardhurave lokale, neni 5,
Detyrat e Drejtorit té Drejtorisé sé té ardhurave lokale, si dhe nenin 1 dhe 11 té kontratés daté
26.03.2013, me VKB nr. 43, daté 22.12.2011”Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2012 dhe
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” me ndryshime.

L.C. me detyré Specialist i Shérbimeve, pasi:

Pasi né prokurimet me vleré té vogél pér blerje mallrash dhe kryerje shérbimesh né cilésiné e
Anétarit t&¢ Komisionit, u konstatuan 35 raste né vitin 2012 dhe 4 raste né vitin 2013 ku ofertat e
operatoréve ekonomik pjesémarrés né prokurim jané né daté para datés dhe mbas datés sé
testimit té tregut, raste kur nxjerrja e urdhér prokurimit dhe zhvillimi i procedurés jané formale
sepse jané kryer mbasi mallrat kané ardhur né magazinén e bashkisé, ofertat e operatoréve
ekonomik pa vulé, pa numér nipt-i né disa raste té plotésuara dhe té firmosura nga njé doré,
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faturat e operatorit ekonomik né daté disa dité mbas shpalljes sé tij si fitues, fatura e operatorit
ekonomik fitues té pa firmosur nga anétarét e komisionit té prokurimit, fletéhyrja e mallrave né
magaziné disa dité mbas datés sé faturés sé operatorit ekonomik fitues, né kundérshtim me
kérkesat e shkronjés “c”, pika 2, kreu i VI-té, t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007, i ndryshuar, “Pér
rregullat e prokurimit publik” si dhe té pikés 5, t&¢ UAPP nr. 2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén
e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar.

LI1.D. me detyré Drejtor i Programim Zhvillimit Vendor dhe

Z.K. me detyré Specialist pér Shkrimin e Aplikimin e Projekteve dhe Menaxhimin e
Pronave té Bashkisé, pasi:

Rezulton se mbi 30% e vendstrehime nuk ekzistojné mé fizikish por jané té pérfshira né totalin
prej 81 vendstrehimeve té cilat jané inventarizuar dhe kérkuar té kalojné né pronési té njésisé
vendore, tregues se lista i inventarit té pasurive té paluajtshme té miratuara nga késhilli bashkia
dhe gé jané né pritje pér miratim nga KM, nuk éshté aspak real, dhe nuk éshté béré mbi bazén e
verifikimeve né terren, duke déshmuar se nga strukturat pérgjegjése nuk éshté vlerésuar sa duhet
Ky proces.

D. MASA ADMINISTRATIVE

Referuar parregullsive dhe shkeljeve té ndryshme té konstatuara né prokurimet publike pér
periudhén 01.01.2012 deri mé 31.12.2013, si dhe pérgjegjésisé individuale té evidentuar dhe
pasqgyruar né raportin pérfundimtar té auditimit, bazuar né nenin 13 (pika “i”) dhe 72, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe pikés 3, kreut X t¢ VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, i kérkojmé Titullari i
Autaritetit Kontraktor, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe marrjen e masave administrative
dhe disiplinore pér punonjésit si mé poshté:

1. V.V. né cilésiné e anétares sé Njésisé sé prokurimit,

2. E.Gj. né cilésiné e anétarit té Njésisé sé prokurimit,

3. E.C. né cilésiné e anétarit té Njésisé sé prokurimit,

4. E.L. né cilésiné e anétarit té Njésisé sé prokurimit,

5. H.K. né cilésiné e anétarit té Njésisé sé prokurimit.

Pér arsye se:

Nuk kané dorézuar né Agjenciné e Prokurimit Publik raporte pér veprimtariné e prokurimit té
autoritetit kontraktor, sipas formatit dhe pérmbajtjes sé pércaktuar né rregullat e prokurimit, né
kundérshtim me pikén 4 té nenit 12 té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.
Kané mangési né pércaktimet dhe miratimet e kritereve té veganta té kualifikimit, pasi kriteret e
pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme nuk i plotésojné kushtet e
nenit 55, pika 1, e LPP-sé&, pasi nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk jané
objektive, pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara garté né
njoftimin e kontratés apo né dokumentet e tenderave.

Nuk jané specifikuar né ményré té sakté nga ana e autoritetit kontraktor kriteret e pérdorura pér
vlerésimin e ofertave, pér rrjedhojé lejojné Komisionin e Vlerésimit té Ofertave, t’i interpretojné
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ato né ményra té ndryshme né proceduar té ndryshme madje né té gjitha rastet né dém té
autoritetit kontraktor.

Nuk kané argumentim me hollési té kritereve té kualifikimit, né kundérshtim me VKM nr. 1,
daté 10.01.2007, i ndryshuar, Kreu Ill, pika 3, germa “a” si dhe me nenin nr. 46 té LPP-sg,
pikén nr. 3.

Nuk jané dhéné argumentime mbi vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim
me Rregullat e Prokurimit Publik, té miratuara me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu V, i
ndryshuar, né té cilin pércaktohet se, pér vendosjen e c¢do Kkriteri pér kualifikim, té
parashikuar né LPP dhe né kéto rregulla, njésia duhet té argumentojé me hollési vendosjen e
tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés, duke nxitur pjesémarrjen e Operatoréve
Ekonomik, veganérisht biznesit té vogél. Kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé
punéve, duke paguar mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet
ekonomik né realizimin e prokurimit.

Nnuk kané botuar njoftimin e lidhjes se kontratés né Buletinin e Njoftimeve Publike, né
kundérshtim me kreun e paré, pika 3, germa “¢” Botimi i njoftimit té fituesit dhe njoftimi i
kontratés sé lidhur t¢ VKM-sé nr. 1, daté 10.01.2007.

6. R.Gj. né cilésiné e kryetares sé Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
7. E.Gj. né cilésiné e kryetarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
8. Th.K. né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
9. P.H. né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
10. A.T. né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
11. T.S. né cilésiné e anétarit t&€ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

Pér arsye se:

Anulimi i procedurave té hapura éshté béré né ményré subjektive nga KVO pér té kaluar né
procedurén me negocim, pasi né procedurat e hapura jané paraqitur oferta, té cilat jané
skualifikuar, pér shkak té gabimeve té béra né dokumentet e tenderit dhe veprimeve té autoritetit
kontraktor, i cili nuk ka marré masat e nevojshme pér té korrigjuar veprimet, gé shkaktuan
déshtimin e procedurave té hapura, pér rrjedhojé né procedurat e prokurimit té zhvilluara gjaté
viteve 2012, 2013 éshté konstatuar mungesé efektiviteti dhe ekonomiciteti né pérdorimin e
fondeve publike té véna né dispozicion té njésisé vendore né vlerén 14,191,222 leké.

Né dhjeté raste zgjedhja e procedurés sé prokurimit “me negocim pa shpallje t& njoftimit té
kontratés”, éshté béré né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” neni 33 “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit” dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’, kreu IV, pika 5, pér arsye se
déshtimi i procedurave té hapura né té gjitha rastet ka rezultuar pér shkak té kritereve té vecanta
pér kualifikim té cilat nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés dhe
kané cuar né s kualifikimin e operatoréve ekonomik pér mosplotésim té kétyre kritereve. Kéto
kritere nuk jané plotésuar nga operatorét ekonomik né asnjé rast né procedurat me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té€ kontratés dhe autoriteti kontraktor i ka shpallur fitues dhe ka
nénshkruar kontrata madje me ¢mime mé té larta se ¢gmimet e ofruara né procedurat e hapura,
duke favorizuar operatoré ekonomik/ofertues té caktuar né procedurat me negocim.

Kané shqgyrtuar ofertat e paragitura nga operatorét ekonomik né tenderat e zhvilluara pér
periudhén vitet 2012, 2013, né kundérshtim me ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
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publik”, i ndryshuar, neni 53 “shqyrtimi i ofertave”, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar kreu V “zhvillimi i procedurave”, duke
kualifikuar ofertues té cilét nuk plotésojné kriteret pér kualifikim ose duke skualifikuar ofertues
té cilét i plotésojné kriteret e kualifikimit té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né DST, si dhe
ka pérdorur dy standarde gjaté vlerésimit té ofertave.

D.I'  MASA ADMINISTRATIVE

1. Nga Bashkia Sarandé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 , t’i
kérkojé Inspektoratit Ndértimor Urbanistik VVendor, té vendosé masé administrative me gjobé
né vlerén 500,000 pér K.K. nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve dhe kolaudatorit, pér
shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té tenderave me pasojé dém ekonomik ndajé
buxhetit té njésisé vendore né vleré totale 4.934.073 leké pa T.V.SH, mé konkretisht né tenderat
me objekt:

Nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve

“Rikonstruksion rrugésh, shtrim, ndricim né pjesén e sipérme té gytetit, Lagja 3”’, me pasojé
shkaktimin e démit ekonomik té njésisé vendore né shumén 143.820 leké pa T.V.SH, e cila
pérfagéson pagesa té pérfituara pér punime té pakryera;

“Pérmirésimi i rrjetit té furnizimit me ujé pér komunitetin (emergjenca)’”,me pasojé shkaktimin
e démit ekonomik té njésisé vendore né shumén 774.664 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson
pagesa té pérfituara pér punime té pakryera;

veprime né papajtueshméri me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”

Nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve:

“Rikonstruksion dhe kthim né identitet té terreneve sportive té stadiumit té lojérave me doré”,
me pasojé shkaktimin e démit ekonomik té njésisé vendore né shumén 1.927.328 leké pa
T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa té pérfituara pér punime té pakryera;

“Rikonstruksioni i varrezave té déshmoréve™, me pasojé shkaktimin e démit ekonomik té njésisé
vendore né shumén 1.127.750 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa té pérfituara pér punime
té pakryera;

veprime né papajtueshméri me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” dhe me udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 *“Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika 3.

-Pér mangési né dokumentacion né kundérshtim me UKM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 t¢ KM “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit””’ né 4 raste né investimet:

“Restaurimi dhe ndértimi i ambienteve né funksion té Zadrés sé notit, faza 11

“Rikonstruksion rrugésh, shtrim, ndrigim né pjesén e sipérme té qytetit, Lagja 3”
“Rikonstruksion Rruga hyrése nr. 2 Berdenesh”

“Pérmirésimi i rrjetit té furnizimit me ujé pér komunitetin (emergjenca)”

2. Bashkia Sarandé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il “Sanksionet”, nenet
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15 e 16, t’i kérkojé Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor, té vendosé masé administrative
me gjobé pér P.K. nén cilésiné e mbikéqyrésit t€ punimeve, pér shkeljet e konstatuara né
procedurat e zbatimit té tenderit me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore né
vleré totale prej 1.927.328 leké pa T.V.SH, mé konkretisht né tenderin me objekt:
“Rikonstruksion dhe kthim né identitet té terreneve sportive té stadiumit té lojérave me doré” me
pasojé shkaktimin e démit ekonomik té njésisé vendore né shumén 1.927.328 leké pa T.V.SH, e
cila pérfagéson pagesa té pérfituara pér punime té pakryera; veprime né papajtueshméri me
nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”

3. Bashkia Sarandé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 , t’i
kérkojé Inspektoratit Ndértimor Urbanistik VVendor, té vendosé masé administrative me gjobé
pér D.B. nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
zbatimit té tenderit me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit t& njésisé vendore né vleré totale
1.127.750 leké pa T.V.SH, mé konkretisht né tenderin me objekt:

“Rikonstruksioni i varrezave té déshmoréve” me pasojé shkaktimin e démit ekonomik té njésisé
vendore né shumén 1.127.750 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa té pérfituara pér punime
té pakryera; veprime né papajtueshméri me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”

Pér mangési né dokumentacion né kundérshtim me UKM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa
ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit™”” né 1 rast né procedurat e zbatimit té investimit:
“Rikonstruksioni i varrezave té déshmoréve™

4. Nga bashkia Sarandé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 , t’i
kérkojé Inspektoratit Ndértimor Urbanistik VVendor, té vendosé masé administrative me gjobé
pér M.C. pér shkeljet e konstatuara né procedurat e zbatimit té tenderave me pasojé dém
ekonomik ndajé buxhetit té njésisé vendore né vleré totale 967.638 leké pa T.V.SH, mé
konkretisht né tenderin me objekt:

Nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve:

“Restaurim e rritje e perfomancés sé lulishtes Hasan Tahsini”> me pasojé shkaktimin e démit
ekonomik té njésisé vendore né shumén 130.755 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa té
pérfituara pér punime té pakryera; veprime né papajtueshméri me nenin 7 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”

-Pér mangési né dokumentacion né kundérshtim me Udhézimin e KM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér
disa ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 té Késhillit t&¢ Ministrave *““Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit™”’ né 1 rast né procedurat e zbatimit té investimit:
“Restaurim e rritje e perfomancés sé lulishtes Hasan Tahsini”

Nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve:

“Pérmirésimi i rrjetit té furnizimit me ujé pér komunitetin (emergjenca)’, me pasojé shkaktimin
e démit ekonomik té njésisé vendore né shumén 774.664 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson
pagesa té pérfituara pér punime té pakryera;
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veprime né papajtueshméri me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” dhe me udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 *“Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika 3.

5. Nga bashkia Sarandé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 , t’i
kérkojé Inspektoratit Ndértimor Urbanistik VVendor, té vendosé masé administrative me gjobé
pér F.M. nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
zbatimit té tenderit me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té njésisé vendore né vleré totale
130.755 leké pa T.V.SH, mé konkretisht né tenderin me objekt:

- “Rikonstruksion, shtrim rruge blloku i banimit Limion, Lagjja 3 me pasojé shkaktimin e
démit ekonomik té njésisé vendore né shumén 130.755 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa
té pérfituara pér punime té pakryera; veprime né papajtueshméri me nenin 7 té ligjit nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”

-Pér mangési né dokumentacion né kundérshtim me Udhézimin e KM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér
disa ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 té Késhillit t&¢ Ministrave ““Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit™”’ né 1 rast né procedurat e zbatimit té investimit:

- “Rikonstruksion, shtrim rruge blloku i banimit Limion, Lagjja 3

6. Nga bashkia Sarandé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 , t’i
kérkojé Inspektoratit Ndértimor Urbanistik VVendor, té vendosé masé administrative me gjobé
pér S.D. nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né procedurat e
zbatimit té tenderit me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit t& njésisé vendore né vleré totale
192.974 leké pa T.V.SH, mé konkretisht né tenderin me objekt:

“Restaurim e rritje e perfomancés sé lulishtes Hasan Tahsini”> me pasojé shkaktimin e démit
ekonomik té njésisé vendore né shumén 130.755 leké pa T.V.SH, e cila pérfagéson pagesa té
pérfituara pér punime té pakryera; veprime né papajtueshméri me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” dhe me udhézimin nr. 3
daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika 3.
-Pér mangési né dokumentacion né kundérshtim me Udhézimin e KM nr.1, daté 16.06.2011 “Pér
disa ndryshime né udhézimin nr.3, daté 15.2.2001 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit™”” né 1 rast né procedurat e zbatimit té investimit:
“Restaurim e rritje e perfomancés sé lulishtes Hasan Tahsini”.

Nga Bashkia Sarandw me shkresé nr.2000/3, prot, daté 17.10.2014, protokolluar né KLSH me nr.454/11
daté 23.10.2014, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té
dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar dhe zbatuar pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim ngarkohet
Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit dhe Administrimit té
Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Ramadan Zejnunit, Piro Imeraj, Sotir Kosdine, Ryisim
Xhaja, Shefki Jaupaj dhe Jonild Hoxhaj mé tej u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram
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Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, Kontrollit té Cilésisé dhe
Analizés sé Riskut, si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Helga Vukaj, Drejtor i Pérgjithshém.
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