MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE RAJONALE TE
AUTORITETIT KOMBETAR TE USHQIMIT TIRANE, ME OBJEKT “MBI
ZBATIMIN E LIGIJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE EKONOMIKO —
FINANCIARE?”, PERIUDHA 01.01.2014 — 30.06.2015.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Drejtoriné Rajonale té Autoritetit Kombétar té
Ushqgimit Tirané, me objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko —
financiare”, pér periudhén 01.01.2013 deri 30.06.2014, si dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 125, daté 21.09.2015. Bazuar
né nenet 15, 25, 30 dhe 32 t& ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ Kontrollit té Larté t&€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, me shkresén nr.
557/10, daté 22.09.2015, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané
dérguar z. Afrim Bakaj, Drejtor i Pérgjithshém i Autoritetit Kombétar té Ushgimit Tirané, ku
jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN

NE FUOL.

-Nga auditimi &shté konstatuar se nga titullari i AKU pér vitin 2011 ka dalé udhézimi “Mbi
procedurat e vendosjes se gjobave, evidentimit, administrimit dhe ndjekjes pér arkétim”
drejtuar pér zbatim Drejtorisé Menaxhimit té Riskut dhe Koordinimit té Inspektimit,
Drejtorisé Shérbimeve té Brendshme, Sektorit té Auditit té Brendshém, Drejtorive Rajonale.
Bazuar né ligjin nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushqimin” i ndryshuar me nr. 74/2013, né
nenin 70/4 thuhet se “Ményra e vjeljes sé gjobave dhe shpérndarja e tyre pércaktohen me
vendime té Késhillit t& Ministrave me propozimin e Ministrit t& Bujgésisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit”. Po né két€ ligj n€ nenin 71 citohet se “Aktet nénligjore gé nxjerr
Ministri i Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit né zbatim té kétij ligji, béhen
me propozimin e AKU-sé”. Aktualisht nga AKU nuk ka né zbatim asnjé akt nénligjor té
propozuar apo té miratuar né kété drejtim. Udhézimi i mésipérm i Titullarit t¢ AKU “Mbi
procedurat e vendosjes se gjobave, evidentimit, administrimit dhe ndjekjes pér arkétim” nuk
éshté mbéshtetur né asnjé akt ligjor ose nénligjor té nxjerré nga Késhilli i Ministrave dhe
Ministri i Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave.

-Procesverbalet e mbajtur nga inspektorét e DR t€ AKU, nuk kané té pérshkruar té dhéna pér
arkétimin e gjobave, nr. e llogarisé pér derdhjen e detyrimit, apo adresé té institucionit, etj.
Mungesa apo mos vendosja e kétyre elementéve né kété procesverbal e bén té pa mundur
arkétimin e kétyre gjobave. Gjithashtu nuk ka ndarje midis procesverbalit dhe pjesés sé
vendimmarrjes (vendimi) pasi né njé té njéjtin format nuk mund té jeté dhe procesverbali
dhe vendimi.

-Rregullorja Brendshme ekzistuese éshté e miratuar nga Titullari i institucionit, por jo nga
Bordi Drejtues, sipas kérkesave t€ VKM nr. 1081, dat€ 21.10.2009 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushgimit” dhe as nga Ministri i Bujgésisé Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave, né kundérshtim me ligjit nr. 9863, dat€ 28.01.2008 “Pér
ushgimin” t€ ndryshuar neni 61, “Rregullorja e brendshme e funksionimit té AKU-sé
miratohet me urdhér té ministrit”. Rregullorja Brendshme aktuale nuk éshté né pérshtatje
edhe me strukturén organike té miratuar né gusht té vitit 2013 si dhe asaj té vitit 2014.

Pér kété éshté rekomanduar:



a-Né zbatim t€ ligjit nr. 9863, dat€ 28.01.2008 “Pér ushgimin” t€ ndryshuar me ligjin nr.
74/2013, nga AKU dhe MBZHRAU té hartohet dhe t’i propozohet Késhillit t¢ Ministrave
projekt vendimi mbi “Ményrén e vjeljes se gjobave dhe shpérndarja e tyre”.
b-AKU né zbatim t€ ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushgimin” i ndryshuar té propozojé
aktet nénligjore pérkatése prané Ministrit té Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave né zbatim té kétij ligji.
c-Modeli i procesverbali té mbajtur nga inspektorét e AKU, té pérmbajé dhe plotésojé té
dhénat si nr. i llogarisé pér derdhjen e detyrimit, apo adresén e institucionit, pér té béré té
mundur arkétimin e kétyre gjobave dhe té ndahet procesverbalit nga pjesa e vendimmarrjes
(vendimi) pasi né njé té njéjtin format nuk mund té jeté dhe procesverbali dhe vendimi.
d-AKU té hartojé rregullore té re, né pérputhje me organigramén e institucionit, e shogéruar
me rregullat dhe detyrat pér ¢cdo pozicion pune, sipas pérgjegjésive, referuar ligjit pér MFK-
né si dhe ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér ushgimin”.

Deri 31.12.2015

-Nga auditimi i kryer mbi analizat e produkteve ushgimore pér treguesit fiziko-kimikeé té ¢do
produkti ushgimor dhe garantimin e tyre pér konsum publik rezulton se treguesit cilésoré té
produkteve jané té pandaré nga nénproduktet e tyre, duke sjellé si pasojé véshtirési né
pércaktimin e treguesve té produktit nga nénproduktet e tyre, té cilat lidhen edhe me tarifat gé
arkétohen pér cdo tregues té vecanté gé analizohet, kjo né kundérshtim me udhézimin nr. 8,
daté 08.05.2007 “Mbi tarifat e té ardhurave dytésore, té aplikuara nga institucionet e
vartésisé sé Ministrisé Bujgésisé”.

Pér kété éshté rekomanduar:

MBZHRAU dhe Drejtoria e Pérgjithshme e AKU, té marré masa pér hartimin dhe
pércaktimin e standardeve ushgimore té cdo produkti né vecanti dhe pér nén produktet e tyre,
konform standardeve té Komunitetit Evropian gé shogérojné produktet gé importohen, si dhe
pércaktimin e tarifave pérkatése té tyre.

Menjéheré

-Nga auditimi u konstatua se asgjésimi i produkteve té sekuestruar nga operatorét e biznesit,
kryhej né ambiente té hapura, pa njé komision autorizuar nga titullari, né momentin qé kryhet
asgjésimi pér asgjésimin e produkteve té sekuestruara dhe nuk ka njé dispozité rregullative,
ku té pércaktohet procedura e asgjésimit dhe dokumentacioni pérkatés gé duhet mbajtur.

Pér kété éshté rekomanduar:

Nga Drejtoria Rajonale AKU, t& merren masa pér hartimin e miratimin nga MBZHRAU té
njé dispozite rregullative, ku té pércaktohet procedura e asgjésimit dhe dokumentacioni
pérkatés gé duhet mbajtur pér asgjésimin e produkteve té sekuestruara té operatoréve té
biznesit.

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i procedurave té punésimit rezultoi se nga DRAKU Tirané éshté likuiduar
vlera prej 1,077,973 leké, pérfituar nga 2 punonjés té larguar nga puna prané késaj drejtorie
sipas vendimit té gjykatés, si rezultat i mos apelimit té vendimeve té Gjykatés, né kundérshtim
me nenin 442/a dhe 452 té Kodit té Procedurés Civile dhe draft rregulloren e brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e AKU-sg, nenin 36, detyrat dhe pérgjegjésité e Sektorit
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Juridik, germa b) “Pérfagéson me autorizim té vecanté Drejtoriné e Pérgjithshme né proceset
giygésore ku ajo éshté palé” dhe ngarkojné me pérgjegjési Sektorin Juridik né Drejtoriné e
Pérgjithshme té AKU-sé. Likuidimi i shumés sé mésipérme éshté gjithashtu né kundérshtim
me udhézimin e Ministrisé Financave nr. 2, daté 06.12.2012 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxheti” pika 62.

Pér kété éshté rekomanduar:

Drejtoriné e Pérgjithshme té AKU té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné ndaj punonjésve
té Sektorit Juridik pér mos apelimin e vendimeve té Gjykatés pér vlerén e pérfituar prej
1,077,973 leké, nga 2 punonjésit e larguar nga puna prané késaj drejtorie.

Menjéheré

2-Nga auditimi i gjobave té vendosura nga DRAKU Tirané pér periudhén 01.01.2014, deri
me 30.06.2015, rezultoi se nuk jané hedhur né sistemin sistemin AKU-net, nuk jané
kontabilizuar, nuk jané ndjekur dhe nuk jané arkétuar gjoba me vlerén, prej 19,831,000 leké,
né kundérshtim me udhézimin e Drejtorit té Pérgjithshém té AKU nr. 6 17/1, daté
23.05.2011, “Mbi procedurat e vendosjes sé gjobave, evidentimit, administrimit dhe ndjekjes
pér arkétim”, i dérguar pér tu zbatuar nga Drejtoria e Menaxhimit t€ Riskut dhe Koordinimit
té Inspektimit, Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme dhe Drejtorité Rajonale.

Pér kété éshté rekomanduar:

DRAKU Tirané né bashképunim me AKU pér gjobat e vendosura né vlerén 19,831,000 leké
té marré masat pér i hedhur né sistemin_ AKU-net, ti kontabilizojé ato, té ndjeké ecuriné e tyre
né té gjithé fazat ligjore deri né arkétimin e ploté té tyre.

Menjéheré

3-Drejtoria Rajonale e AKU-sg, nuk ka té autorizuar laboratorin, pér kryerjen e analizave né
kundérshtim me Ligjin e “Ushqimit” me nr. 9863, daté 28.01.2008, nenet 44 dhe 45, ku
pércaktohet gartésisht se, autorizimi i laboratorit duhet t& behét ¢do vit. Mungon lista e
laboratoréve té autorizuar té kontrolleve, ku pércaktohet tipi i laboratorit dhe analizat, gé jané
té autorizuara té kryejné. Certifikimi i laboratorit éshté detyrim ligjor t& béhet ¢do vit dhe
miratohet me urdhér té Ministrité té Bujgésisé. Moskryerja e analizave nga laboratorét e
autorizuar té kontrollit zyrtar té tregut ushgimor, éshté me pasoja pér kontrollin dhe mbrojtjen
e shéndetit té popullatés sa trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té auditimit nga
fagja 19-20.

Pér kété éshté rekomanduar:

Drejtoria Rajonale AKU né bashképunim me AKU dhe MBZHRAU, té marré masa pér

certifikimin e laboratorit ¢cdo vit dhe analizat gé jané té autorizuara té kryejné, pér té béré té

mundur kontrollin e tregut ushqgimor sipas ligjit nr. 9863, daté 28.01.2008, “Pér Ushgimin .
Menjéheré

4-U konstatua se Inspektorét e Drejtorisé Rajonale Tirané, té cilét realizojné inspektime ndaj
operatoréve té biznesit (OB), né procesverbalet e mbajtura kané mangeési pasi nuk pérmbajné
informacione té hollésishme pér veprimet e inspektimit, si kohén e ushtrimit té inspektimit
(orari i fillimit dhe i pérfundimit té inspektimit), gjetjet e tij, vendimet procedurale t& marra
gjaté inspektimit, si dhe nuk shogérohet me liste-verifikimin, qé plotésohet gjaté inspektimit,
veprime kéto né kundérshtim me ligjin e nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin né



Republikén e Shqipérisé”, neni 45, pika 3 dhe ligjin nr. 9863, daté 28.01.2008, “Pér
Ushgimin” neni 68 sa trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar nga fagja 20-41.
Pér kété éshté rekomanduar:

Drejtoria Rajonale Tirané t¢ marré masa e duhura né ményré qé inspektorét gé realizojné
inspektime ndaj operatoréve ekonomiké té plotésojné procesverbalet me té gjithé elementé e
tij, me informacione té& hollésishme pér veprimet e inspektimit, té gjitha rubrikat e
detyrueshme gé pérmban formulari i standardizuar i procesverbalit, né pérputhje me ligjin e
nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, dhe ligjin nr.
9863, daté 28.01.2008, “Pér Ushqgimin”.

Menjéheré

5-Nga auditimi rezultoi se ndértesa ku jané vendosur dhe kryen aktivitetin Drejtoria Rajonale
AKU nuk éshté né Regjistrin e Pronave té Paluajtshme, sipas kérkesave té ligjit nr. 7843, daté
13.7.1994 "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, nuk &shté inventarizuar dhe nuk éshté
pasqyruar né “Aktivet e Qéndrueshme té Trupézuara” té pasqyrave financiare, né
kundérshtim me urdhrin e Ministrit t¢6 BZHRAU sa trajtuar mé hollésisht né Raportin
Pérfundimtar té auditimit nga fagja 11-13.

Pér kété éshté rekomanduar:

Drejtoria Rajonale né bashképunim me AKU, té pérgatité dokumentacioni ligjor té pronésisé
pér objektet gé i jané véné né dispozicion nga MBZHRAU né zbatim té VKM, pér
regjistrimin e tyre sipas kérkesave té ligjit nr. 7843, daté 13.7.1994 "Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme” dhe ti pasqyrojé ato né “Aktivet e Qéndrueshme té Trupézuara”.

Menjéheré
C. MASA DISIPLINORE.

C/1. Bazuar né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, germa “a” t€¢ Kreut X “Disiplina né
Shérbimin Civil” té ligjit nr. 152, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, Vendimit t& KM
nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, Kreu II
“Procedura disiplinore”, si dhe Udhézimit t€ Departamentit t¢ Administratés Publike nr. 1,
daté 02.04.2014 “Elementét kryesoré proceduralé dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té
shkeljeve disiplinore”, i rekomandoj Titullarit t& Autoritetit Kombétar t&€ Ushqimit dhénien e
masave disiplinore.

“Verejtje” pér:

1-Z. T. K, me detyré Drejtor i Drejtorisé Rajonale, pér mangésité e konstatuara dhe
pérgjegjésingé pér mos administrimin, ndjekjen dhe arkétimin e gjobave, té vendosur
operatoreve té biznesit, né kundérshtim me urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 617, daté
23.05.2011, “Mbi proceduarat e vendosjes sé gjobave, evidentimin, administrimin dhe
ndjekjes gjobave”, pikat 9, 10, “Drejtorét Rajonal, t& béjné pérpjekje pér vjeljen dhe arkétim
e kétyre gjobave, né ményré vullnetare dhe nése nuk béhet e mundur, mé pas nése ato nuk
arkétohen né kété ményre mbasi té jené plotésuar afatet ligjore Drejtorét Rajonal, ...... né
bashképunim me sektorin Juridik t& Drejtorisé sé Pérgjithshme do té béjné ndjekjen e
arkétimit té gjobés né rrugé ligjore”, urdhrin nr. 617/1, daté 23.05.2011, “Pér procedurat e
gjobave”, ku shprehet pérgjegjésia e Drejtoréve Rajonalé, dhe punonjésit e ngarkuar pér
ndjekjen e mbarévajtjes sé gjobave gé nga momenti i vendosjes deri né vjeljen e tyre.



2-Znj. R. J me detyré inspektore né Drejtoriné Rajonale Tirané, pér mangésité e konstatuara
dhe pérgjegjésiné pér mos administrimin, ndjekjen dhe arkétimin e gjobave, t& vendosur
operatoreve té biznesit, né kundérshtim me urdhrin e Drejtorit nr. 1106, daté 14.10.2014,
“Mbi krijimin e njé regjistri té vecanté mbi ecuriné e arkétimit té gjobave té vendosura nga
inspektorét e DRAKU”, pika 3 “né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme, té ndigen té
gjitha hapat pér arkétimin e gjobave”.

3-Z. A. D me detyré inspektor né Drejtoriné Rajonale Tirané, pér mangésité e konstatuara
dhe pérgjegjésiné pér mos administrimin, ndjekjen dhe arkétimin e gjobave, té vendosur
operatoreve té biznesit, né kundérshtim me urdhrin e Drejtorit nr. 1106, daté 14.10.2014,
“Mbi krijimin e njé regjistri té vecanté mbi ecuriné e arkétimit té gjobave té vendosura nga
inspektorét e DRAKU”, pika 3 “né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme, té ndigen té
gjitha hapat pér arkétimin e gjobave”.

4-Znj.V. Kme detyré Pérgjegjése Sektorit Juridik, né Drejtoriné e Pérgjithshme AKU, pér
mangésité e konstatuara dhe pérgjegjésiné pér mos administrimin, ndjekjen dhe arkétimin e
gjobave, té vendosur operatoreve té biznesit, né kundérshtim me urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 617, daté 23.05.2011, “Mbi proceduarat e vendosjes sé gjobave,
evidentimin, administrimin dhe ndjekjes gjobave”, pikat 9, 10, “Drejtorét Rajonal, té béjné
pérpjekje pér vjeljen dhe arkétim e kétyre gjobave, né ményré vullnetare dhe nése nuk béhet e
mundur, mé pas nése ato nuk arkétohen né kété ményre mbasi té jené plotésuar afatet ligjore
Drejtorét Rajonal, ...... né bashképunim me sektorin Juridik t& Drejtorisé sé Pérgjithshme do
té béjné ndjekjen e arkétimit té gjobés né rrugé ligjore”,

5-Znj. L. K me detyré specialiste Sektorit Juridik né Drejtoriné e Pérgjithshme AKU, pér
mangeésité e konstatuara dhe pérgjegjésiné pér mos administrimin, ndjekjen dhe arkétimin e
gjobave, té vendosur operatoreve té biznesit, né kundérshtim me urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 617, daté 23.05.2011, “Mbi proceduarat e vendosjes sé gjobave,
evidentimin, administrimin dhe ndjekjes gjobave”, pikat 9, 10, “Drejtorét Rajonal, t& béjné
pérpjekje pér vjeljen dhe arkétim e kétyre gjobave, né ményré vullnetare dhe nése nuk béhet e
mundur, mé pas nése ato nuk arkétohen né kété ményre mbasi té jené plotésuar afatet ligjore
Drejtorét Rajonal, ...... né bashképunim me sektorin Juridik té Drejtorisé sé Pérgjithshme do
té béjné ndjekjen e arkétimit té gjobés né rrugé ligjore”,

6-Z. G. Dh, me detyré specialist i Sektorit Juridik né Drejtoriné e Pérgjithshme AKU, pér
mangeésité e konstatuara dhe pérgjegjésiné pér mos administrimin, ndjekjen dhe arkétimin e
gjobave, té vendosur operatoreve té biznesit, né kundérshtim me urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 617, daté 23.05.2011, “Mbi proceduarat e vendosjes sé gjobave,
evidentimin, administrimin dhe ndjekjes gjobave”, pikat 9, 10, “Drejtorét Rajonal, té béjné
pérpjekje pér vjeljen dhe arkétim e kétyre gjobave, né ményré vullnetare dhe nése nuk béhet e
mundur, mé pas nése ato nuk arkétohen né kété ményre mbasi té jené plotésuar afatet ligjore
Drejtorét Rajonal, ...... né bashképunim me sektorin Juridik té Drejtorisé sé Pérgjithshme do
té béjné ndjekjen e arkétimit té gjobés né rrugé ligjore” sa trajtuar me hollésisht né Raportin
Pérfundimtar té auditimit nga fagja 22-26.

7-Tu térhiget vémendija inspektoréve; A. H, A.Sh, A. Sh, A. K, A. M, B. O, B.B, D.P, D. D,
D.K,E.C,E.C,E.M,E.D,E.V,E.A,E.Sh,E.B,F.R,G.H,G.P,1.O, LK, l.Z,J.C, L
ALBLCGCLZhLZMDMMMB MT,NHNCN.KSS SN,ShK,T



K, V. Zh, Z. M, pér mangésité dhe shkeljet e konstatua né praktikat e inspektimit pasi kané
kryer veprime procedurale jashté kohézgjatjes, nuk kané plotésuar listé verifikimet, nuk kané
korrigjuar parrequllsité brenda afateve té pércaktuara, kjo né kundérshtim me ligjit nr.
10433, daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé” nenet 29, 45, 48 dhe
kané kryer veprime né kundérshtim me kérkesat e gjurméshmérisé té pércaktuara mé nenin
25 té ligjit nr. 9863 daté 28.01.2008, “Pér ushqimin” i ndryshuar, nenin 68 “kundérvajtjet
administrative” sa trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té auditimit nga fagja 26-
47.

E. TE TIERA

Ky auditim éshté vlerésuar shumé i dobét nga Kryetarit i KLSH-sé. Nisur nga sa mé sipér né
ményré gé té plotésohen gjetjet dhe té mbulohen té gjitha zonat me risk, kjo periudhé do té
riauditohet nga KLSH-ja, né auditimin né vijim gé do té ushtrohet né kété subjekt, me objekt
funksionimin dhe performancén e strukturave pérgjegjése pér mbikéqyrjen e sigurisé
ushgimore, mbrojtjes sé konsumatorit, mbrojtjes sé biméve dhe shéndetit té kafshéve.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Valdete Berisha, pérgjegjése grupi dhe Hektor
Kosova, mé tej materiali u shqyrtua nga Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit Juridik dhe
Zbatimit té Standardeve, Drejtori i Departamentit dhe Drejtori i Pérgjithshém.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



