MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
DREJTORINE QENDRORE TE AGJENCISE SE LEGALIZIMIT, URBANIZIMIT
DHE INTEGRIMIT TE ZONAVE/NDERTIMEVE INFORMALE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Drejtoriné Qendrore té Agjencisé sé
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t& Zonave/Ndértimeve Informale, me objekt:
“Mbi vlerésimin e aktivitetit ekonomiko financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té
kérkesave pér legalizimin e ndértimeve informale”, lloji i auditimit: ““Pér auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare™, pér periudhén e veprimtarisé 01.07.2012 deri
30.07.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 180, daté 24.12.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 ““Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 768/15, daté 24.12.2014, i ka rekomanduar z. Artan Lame, Drejtor i
ALUIZNI, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Rregullorja e Brendshme e ALUIZNI-t, &shté miratuar nga ish
Drejtori 1 Pérgjithshém i ALUIZNI-t me shkresén nr. 62, daté 16.01.2008, “Rregullore e
Brendshme e funksionimit t¢ ALUIZNI-t” dhe trajtohen objekti, bazén ligjore, detyrat pér
sektorét né Drejtori té Pérgjithshme dhe né garge, detyrat e pérgjithshme té ¢do drejtorie
dhe sektori, por nuk ka miratim nga Ministri i Linjés né kundérshtim me ligjin nr. 90/2012
daté 27.09.2012 neni 29 pika 2 “Rregulloret e brendshme” ku thuhet: “Rregulloret qé
pércaktojné metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit miratohen nga ministri
pérgjegjés pér ministring, institucionet e varésisé dhe degét territoriale né varési té tij”.
Duhet theksuar se kjo rregullore éshté e vitit 2008, dhe nuk ka asnjé rregullore té re té
pérditésuar, pavarésisht se kané ndryshuar strukturat.
1.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore ALUIZNI té merren masa gé né zbatim té
ligjit nr. 90/2012, daté 27.09.2012, neni 29, pika 2 “Rregulloret e brendshme”, té rishikojé
dhe pérmirésojé Rregulloren e Brendshme té Institucionit, né pérputhje me ndryshimet
organizative.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se nuk ka shkresé nga ana e NA té njésisé,
pér delegimin e rolit té koordinatorit té riskut tek njé népunés tjetér i nivelit menaxherial.
Nuk jané pércaktuar pérgjegjésité e personave gé do té€ merren me menaxhimin e riskut,
pavarésisht se sipas pércaktimeve né ligj kjo éshté detyré e veté NA, né kundérshtim me
ligjin nr. 10269, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
2.1 Rekomandim: Nga Népunési Autorizues té pércaktohen pérgjegjésité e personave gé
do té merren me menaxhimin e riskut.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né zbatim té ligjit nr. 10269, daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, nga Drejtorét e Pérgjithshém nuk éshté formuar Grupi i
Menaxhimit Strategjik (GMS).



3.1 Rekomandim: Nga Népunési Autorizues té krijohet GMS, né zbatim té ligjit, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Nga ana e stafit té larté, té mesém dhe té ulét menaxherial, nuk
jané kryer trajnime té mjaftueshme pér njohjen e tyre me kérkesat e ligjit, njohjen me
procesin e evidentimit dhe menaxhimit dhe monitorimit té riskut, né kundérshtim me ligjin
nr. 10269, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.
4.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t¢é merren masa qé té kryhen
trajnime té stafit, mbi njohjen dhe procesin e implementimit t¢ MFK-sg.
Vazhdimisht.
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né kété institucion ka munguar Kodi
i Brendshém Etik, ku té jené inkuadruar parimet bazé té etikés, sé népunésit, veprim né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”, e ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e konfliktit té interesave” me ndryshime, si dhe té ligjit 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
5.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t& merren masa pér hartimin dhe
miratimin e Kodit té Brendshém Etik, ku té pasqyrohen kérkesat e ligjit nr. 9131, daté
08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, e ligjit nr. 9367, daté
07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e konfliktit té
interesave” me ndryshime, si dhe té ligjit 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”.
Brenda darés 31.01.2015

6. Gjetje nga auditimi: Nuk é&shté hartuar njé listé mbi proceset e punés, ¢’ka do té
shérbente edhe pér pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés sé auditimit. Ky veprim éshté
né kundérshtim me kérkesat e manualit pér MFK. Né Manualin pér MFK, né shtojcén nr. 3
jané demonstruar disa raste té proceseve té punés, pér hartimin e listés ose hartés.
6.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, té merren masa gé té hartohet
harta e proceseve té punés, si dhe nxjerrjen e njé udhézimi té brendshém ku té pérshkruhen
dhe dokumentohen me hollési; procesi, nén proceset, objektivi i procesit, struktura
pérgjegjése, pérshkrimi i procesit, njésité dhe strukturat qé pérfshihen né proces, kuadri
ligjor dhe afati kohor.

Brenda muajit Shkurt 2015

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se nuk jané dokumentuar kérkesat pér
llogaritjen e nevojave pér mallra e shérbime té Autoritetit Kontraktor (AK), nuk jané
pércaktuar zyrtarét qé do té hartojné pérllogaritjen fondit limit, veprime né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu Il
“Rregullat e pérgjithshme té prokurimit, pika 2, “Llogaritja e vlerés sé kontratés”.
7.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t¢ merren masa Q& té
dokumentohen kérkesat pér llogaritjen e nevojave pér mallra e shérbime té AK, té
pércaktohen zyrtarét qé do té hartojné pérllogaritjen fondit limit dhe dokumentimin e tij.
Vazhdimisht.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né njé rast urdhri i prokurimit ka dalé para
lindjes sé nevojave, veprim né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat
e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika “¢”.

8.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t& merren masa gé urdhri i
prokurimit té dalé me paragitjen e kérkesés pér puné, mallra e shérbime.

Vazhdimisht
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9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua pérdorimi jo i drejté i procedurés sé
prokurimit publik konkretisht; pérdorimi i procedurés negocim pa shpallje né vend té
procedurave té tjera, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 1, “Qé&llimi i ligjit” dhe neni 33, ”Procedura me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit”, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu IV, “Llojet dhe pérzgjedhja e procedurés”,
pika 5, "Procedura me negocim, pa botim paraprak té njoftimit té kontratés” pika a.
9.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t&€ merren masa pér pérdorimin e
sakté té procedurave té prokurimit publik né pérputhje me kérkesat e LPP-sé.

Né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né té gjitha rastet e paragitjes sé
ankimimeve té operatoréve ekonomik né AK, shqyrtimi i tyre nuk éshté deleguar pér
shqyrtim njé zyrtari apo zyre brenda autoritetit, sipas kérkesés s& VKM nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu IX , “Shqyrtimi i
ankesave”, pika 1, “Ankesat né autoritetin kontraktor”.
10.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t& merren masa gé né rastet e
paragitjes sé ankimeve, shqyrtimi i tyre t'i delegohet njé zyrtari apo zyre brenda autoritetit,
pér té dhéné njé rekomandim pér titullarin, sipas kérkesés té tyre e ligjeve né fuqi.

NEé vijimési
11. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi u konstatua se né té gjitha rastet e anulimit té
procedurave né kété AK, nuk jané analizuar shkaget qé kané shkaktuar déshtimin e
procedurave té prokurimit, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat
e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VII, ”Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, pika 1,
“Mungesa e konkurrencés”, pika “b”.
11.1 Rekomandim:Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, té€ merren masa gé té analizohen
shkaget gé kané shkaktuar déshtimin e procedurave té prokurimit dhe té zbatohen
procedurat e caktuara ligjore.

Né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar, se Certifikatat e pranimit t&¢ mallrave, nuk jané
hartuar né pérputhje me Udhézimin i Ministrisé sé Financave (UMF) nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu Ill, “Regjistri i
aktiveve dhe dokumentimi i l1évizjes sé tyre”.
12.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t&¢ merren masa gé Certifikatat
e pranimit té mallrave té hartohen né pérputhje me Udhézimin i Ministrisé sé Financave
(UMF) nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
Kreu I11, “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre”.

NEé vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se né asnjé rast pér periudhén e audituar nuk
éshté mbikéqgyrura dhe dokumentuar zbatimi i kontratés sé shérbimit té ruajtjes dhe sigurisé
fizike té ambienteve.
13.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t¢ merren masa Qé té
mbikéqyret dhe dokumentohet zbatimi i kontratés sé shérbimit té ruajtjes e sigurisé fizike té
ambienteve sipas kérkesés s€ VKM nr 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Kreu VIII, “Ekzekutimi i kontratés”, pika 2 “Mbikéqgyrja e
kontratés”, nénpika “b”.

Né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se marrja e detyrés nuk dokumentohet me
procesverbal marrjen e detyrés, dorézimin e informacioneve té marra nga institucionet,
etj, gjé qé bén té shmanget pérgjegjésia individuale e secilit punonjés, né kundérshtim me
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ligjin nr. 6942, daté 25.12.1984, VKM nr. 70, daté 11.03.1985 ”Pér administrimin,
dokumentimin dhe garkullimin vlerave materiale dhe monetare”, ndryshuar, me VKM nr.
170, daté 3.4.1993 “Pér disa ndryshime me né VKM nr. 70, daté 11.03.1985 ”Pér
administrimin, dokumentimin dhe garkullimin vlerave materiale dhe monetare”, dhe ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
14.1 Rekomandimi: Té merren masa gé né té ardnmen dorézimi dhe marrja e detyrés te
béhet e dokumentuar, konform ligjit.
Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, nuk ishte marré informacion nga
Drejtorité Rajonale t¢ ALUIZNI-t, mos mbajtje e njé database te vecante dhe regjistér pér
objektet informale té cilat nuk plotésojné kushtet pér legalizim, si dhe mosbashképunim e
mos marrje informacioni nga pushteti gendror e ai vendor, veprime e mosveprime bien né
kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin e zonave informale”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 4, pika 1, neni 33, 38, 38/1 dhe 39, si dhe VKM nr. 438 pika “8.1.
15.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t& merren té dhénat nga te
gjitha Drejtorité Rajonale té ndigen dhe té pérpunohen kéto té dhéna né pér té gjithé
objektet qé jané ndértuar né kundérshtim me ligjin me data base pérkatés.

Deri mé daté 31.03.2015

16. Gjetje nga auditivi: Nga auditimi rezultoi se, sipas bilancit kontabél, né fund té vitit
2013 jané debitoré ndaj Drejtoriné Qendrore té ALUIZNI-t prej vitit 2009, 2 persona fiziké
dhe 1 person juridik, né funksion té rekomandimeve té KLSH-sé&, né shumén 236,344 leké,
pér té cilét nuk jané ngritur padi civile né gjykaté.
16.1 Rekomandojmé: Té citohen té gjitha procedurat administrative e gjygésore e
arkétimin e detyrimeve té vlerave 236,344 leké pér 3 debitorét né funksion té
rekomandimeve té KLSH-sg, si mé poshté:
- 60,900 leké deficite dhe gjoba personale, sipas Raportit té KLSH-sé pér 2 punonjésit M.
C. dhe A.B. té larguara nga puna.
- 50,871 leké pér pagé tepér sipas Raportit t¢ KLSH-sg, pér znj. F.K. larguar nga puna.
- 124,573 leké, sipas Raportit t6 KLSH-sé, gé pérmban detyrimet e pa likuiduara, pér
Shoqgériné “N...” shpk.

Brenda datés 31.01.2015
17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi pér periudhén e auditimit 01.07.2012 deri
31.7.2014, sipas librave té protokollit, nga Drejtoriné Qendrore t& ALUIZNI-t né 181 raste
nuk u ishte kthyer pérgjigje kérkesave dhe ankesave té béra nga persona fiziké apo juridiké,
duke zbatuar kérkesat e nenit 61, té Ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative” dhe Kreut 8.6, pika 14, té Rregullores sé Brendshme té Funksionimit té
ALUIZNI-t. Né rastet e tjera, nuk jané ndjekur deri né fund procedurat e verifikimit dhe
kthimit pérgjigje ndaj kérkesave, duke ua kaluar pér ndjekje drejtorive rajonale pa kthyer
pérgjigje pérfundimtare ndaj kérkesave té qytetaréve dhe subjekteve.
17.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, né vijimési t'i kthehet pérgjigje
té gjitha kérkesave dhe ankesave té personave fizike dhe juridike duke u ndjekur deri ne
fund verifikimi i tyre sipas rrjedhés shteruese, pavarésisht né bashképunim dhe kérkesé
llogarie ndaj drejtorive rajonale té vartésiseé.

Né Vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se, né 2 raste nuk ishin ndjekur procedurat e
verifikimit dhe kthimit pérgjigje ndaj kérkesave brenda afateve ligjore te qytetaréve
pérkatésisht: Nga Drejtorité Rajonale Tirana 2 dhe Durrés, lidhur me vonesat né pércjelljen
e dokumentacionit né ZVRPP-té Tirané dhe Durrés,veprime kéto né kundérshtim me nenit



61, té Ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative” dhe Kreut 8.6,
pika 14, té Rregullores sé Brendshme té Funksionimit t¢ ALUIZNI-t.
18.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t& verifikohet zbatimi nga
Drejtorité Rajonale Tirana 2 dhe Durrés, pér té dy rastet e evidentuara mé sipér dhe té nisin
pérgjigjet lidhur me vonesat né pércjelljen e dokumentacionit né ZVRPP-té pérkatése té
béhet dokumentimi i nevojshém.

Brenda datés 31.01.2015
19. Gjetje nga autitimi: Me Urdhrin e Brendshém nr. 388, daté 03.06.2013 té Drejtorit té
Pérgjithshém, éshté miratuar formulari tip i kérkesés pér legalizim té ndértimit pa
leje/shtesés informale né objekt me leje,né té cilén nuk gjendet né asnjé rubriké té tyre
kérkesa apo shénimi lidhur me paraqitjen e deklaratés noteriale, té projektuesit, zbatuesit
dhe investitorit, pér garanciné e géndrueshmériné konstruktive té objektit, ose né mungesé
té tyre akti i ekspertimit nga njé ekspert ose subjekt i licencuar, sipas nenit 37, pikat a dhe
b, té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, té ndryshuar.
19.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t& merren masa dhe té ngrihet
grup pune me specialisté dhe auditues té brendshém té hartohet program tematik pér
pasojat eventuale nga l&shimi i urdhrit pér miratimin e formularit tip té kérkesés pér
legalizim té ndértimeve pa leje/shtes informale né objekte me leje né vijimési, né
periudhén kohore pérkatése lidhur me paraqgitjen nga aplikuesit té deklaratés noteriale té
projektuesit, zbatuesit dhe investitorit, pér garanciné e géndrueshmériné konstruktive té
objektit, ose né mungesé té tyre aktit té ekspertimit nga njé ekspert ose subjekt i licencuar.

Deri mé 31.03.2015 dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Né Drejtoriné Qendrore t¢ ALUIZNI-t ka punonjés gé nuk
plotésojné kriteret pér té gené auditues té brendshém té cilét nuk jané pajisur me certifikaté
si auditues i brendshém né kundérshtim me Ligjin Nr. 10318, daté 16.9.2010, pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik, kreu VI Audituesi i Brendshém, Neni 19
Punésimi, Pika 2.
20.1 Rekomandimi: Té merren masa dhe te rivlerésohen pozicionet e punés té cilét nuk
kané pérvoje audituese dhe certifikate té auditivit té brendshém duke i sistemuar né vende
té tjera pune. Rekrutimet e reja té béhen sipas vlerésimeve e akteve ligjore né fuqi.

Deri mé daté 31.03.2015
21. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, jané dhéné 17 masa
organizative dhe 10 masa zhdémtimi né vleré 1,803,537 leké nga kéto (1,578,537+ 225,000
bono privatizimi) pér 5 auditime dhe nuk kané ndjekje pér zhdémtimin e tyre, veprim ky
né ligjin nr. 9720, daté 23,04,2007,neni 4,5 dhe 18 si dhe udhézimit nr. 12,daté 05,06,2012
pika 2,3,3 pika 2,3,5 dhe pika 2,3,8 si dhe pika 4.1 (dokumentet e auditimit) dhe Manualit
té Auditimit té Brendshém té pérgatitur nga Njésia Qendrore e Harmonizimit nr. 69,daté
29,09,2010, pér Auditimin e Brendshém.
21.1 Rekomandim: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t, t¢ merren masa dhe té ndigen te
gjitha procedurat ligjore e administrative si pér masat organizative dhe masa e zhdémtim,
pér démin e konstatuar prej 1,803,537 leké.

Né Vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria Qendrore e ALUIZNI-t nuk éshté kryer pagesa e
punonjésit Péllumb Bataj, sipas VKM nr 929, daté 17.11.2010, ndryshuar me VKM nr
493, daté 06.07.2011*Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté” mbéshtetur né piken
7 si ndihma té menjéhershme ......... té cilat pérballohen nga fondi i vecanté, pérfshi pagesat
pér rastet: .... e daljes sé punonjésve né pension plegérie, me njé pagé mujore.



21.1 Rekomandim: Té merren masa dhe te kryhet pagesa ndihmé e menjéhershme ndajé
punonjésit Péllumb Bataj, i cili ka dalé né pension plegérie, duke zbatuar dispozitat ligjore
te cituara mé sipér

Brenda datés 31.01.2015

B. MASA PER SHPERBLIMIN E DEMIT

1. Gjetje nga auditimi: Titullari i AK té marré masa administrative e ligjore pér
shpérblimin e démit né shumén 137, 984 leké dém ekonomik, pér tejkalimin e sasisé sé
kontratés nr. prot 2610, daté 23.05.2013 “Pér blerje karburanti”, pér 770 litra x 179.2
leké/litri, shumé kjo mbi kérkesén, urdhrin e prokurimit dhe kontratén, e ndryshuar dém ky
i shkaktuar nga komisioni i pranimit té mallit i pérbéré nga: L.L., E.A.dhe K.C., si dhe
B.H., né cilésiné e personit i cili ka firmosur faturén tatimore.
1.1. Rekomandim: Té merren masa administrative e ligjore pér kérkesén e shpérblimin e
démit né vlerén 137, 984 leké, nga punonjésit L.L, E.A. dhe K.C. si dhe B.H. (detyrimi né
vlerén 34,496 leké pér person).

Brenda datés 31.03.2015
2. Gjetje nga auditimi: Jané kryer pagesa te padrejta, dieta dhe hotel né linjén Tirané-
Shkodér, megjithése largésia Tirané-Shkodér éshté mé e vogél se 100 Km dhe raste
pagesash té shpenzimeve té transportit né bazé té biletave té parregullta, té pa miratuara
nga Ministria e Financés (DPT), pér 9 punonjés me efekt té pérgjithshém ekonomik
273,200 leké, né kundérshtim me VKM Nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, paragrafi Ill,
pika 1 dhe paragrafi IV, VKM nr. 66, daté 07.02.2007 “Pér disa ndryshime né VKM nr.
146, daté 26.02.1998 “Pér ndryshimin e tarifave té transportit té€ udhétaréve”, té ndryshuar
dhe hartés bashkélidhur dhe me Urdhrin e Ministrit té Punéve Publike dhe Transportit nr.
125, daté 26.12.2011 “Pér Miratimin e Hartave té Azhornuara té Rrjetit Rrugor Kombétar
dhe té Distancave Kilometrike Ndérmjet Qyteteve té Shqipérisé”, ku distanca Tirané-
Shkodér rezulton 92 km.
2.1 Rekomandim:Nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit Autorizues), té nxirren
aktet administrative me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit nga 9 punonjés né shumén
273,200 leké, sipas listés pérkatése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit pagesa té pa
drejta né udhétime e dieta brenda vendit.

Deri mé daté 31.03.2015
3. Gjetje nga auditimi: Jané kryer shpenzime te paligjshme pér telefoniné celulare pér
llogari té ish-Drejtorit té Pérgjithshém z. A.K. dhe Drejtorit té Pérgjithshém aktual z. A.L.,
né shumén 330,742 leké, (pérkatésisht 229,000 leké jané pérfituar nga z. A.K. dhe 101,742
leké nga z. A.L.), pagesa kéto né kundérshtim me pikén 8, t¢ VKM nr. 864, daté
23.07.2010, e cila i referohet funksioneve sipas lidhjes 6, ku limiti i shpenzimeve mujore
pér celularin e Drejtorit té Pérgjithshém éshté 10,000 leké, kur jané kryer pagesa pér kété
géllim deri né 35,000 leké né muaj, sipas lidhjes 5, pjesé né té cilén trajtohen vetém
drejtorét e pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, Doganave dhe Tatimeve.
3.1 Rekomandim:Nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit Autorizues), té nxirren
aktet administrative me géllim kérkimin pér shpérblimin e demit né vlerén 330,742 leké,
prej té cilave pér ish-Drejtorin e Pérgjithshém z. A.K. pér 229,000 leké dhe Drejtorin e
Pérgjithshém aktual z. A. L. Pér 101,742 leké.

Deri mé daté 31.03.2015



4. Gjetje nga auditivi: Nga komisionet e ngritura pér vlerésimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve, pér vitet 2013 dhe 2014, jané kryer vlerésime pér nxjerrje jashté
pérdorimit té kétyre aktiveve, té cilat duhej t'u viheshin ne ngarkim personave, té cilét i
kishin né inventar,si dhe jané trajtuar hollésisht e nuk ishin argumentuar arsyet pér
¢ vlerésimin e secilit prej artikujve, se pérse duhej té nxirreshin jashté pérdorimit dhe
mospérdorim né ALUIZNI-n Qendror ose né njésité e vartésisé,jané konstatuar, né 20
raste pér shumén 648,858 leké, né mos pérmbushje té pikave 103, 104, 106, 110, té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Vlerésimi i tyre pér nxjerrjen jashté pérdorimit ishte béré me arsyetime té tilla antiligjore si
“personave qé i kané patur i kané réné nga duart dhe jané démtuar”; “u démtua gjaté
¢montimit pasi salla ku ishte vendosur u bé Arkiv”; “u démtuan nga anétarét e komisionit
té votimeve né zgjedhjet gé u béné mé daté 23.06.2013”; ose thjesht “jané prishur” pa asnjé
analizé pér shkaget. Theksojmé sé, sipas tabelave té ¢ vlerésimit, aktivet kané patur njé
amortizim linear prej rreth 20 %.
4.1 Rekomandim: Nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit Autorizues), té
vlerésohen veprimet e kryera nga punonjésit dhe né rastet e nxjerrjes sé pérgjegjésisé pér
kéto raste té merren masa administrative pér zhdémtim.

Deri mé daté 30.06.2015

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 37 dhe 144, té ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe nenit 12 té kontratés individuale té& punés, t’i
kérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t, gé té fillojé procedurat pér dhénien e
masave disiplinore:

C/1. “* Vérejtije ”, germa ” a”".

.znj. L.L. Anétar i komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimi

. E.C. Anétar i komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimi

. Z.T. Anétar i komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimit

. D.S. Kryetar i komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimi

. R.G. Anétar i komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimi

. S.B. Anétar i komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimi

.Z. B.B. Anétar i komisionit té nxjerrjes jashté pérdorimi

Pér hartimin e procesverbaleve pér nxjerrjen jashté pérdorimit pa pérshkruar né ményré té
hollésishme pér secilin artikull, se ¢ proceduré éshté ndjekur pér nxjerrjen jashté
pérdorimit, né kundérshtim me pikén 110, té Udhézimit t¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011.

8. z. E.Z. me detyré Pérgjegjés aktual i Njésisé sé Auditimit t¢ Brendshém

Pér mos ndjekje sipas rregullores e dispozitave ligjore té 17 masa organizative dhe 10 masa
zhdémtimi né vleré 1,803,537 leké nga kéto (1,578,537+225,000 bono privatizimi) nuk
kané ndjekje pér zhdémtimin e tyre veprim ky né ligjin nr. 9720, daté 23,04,2007,neni 4,5
dhe 18 si dhe udhézimit nr. 12,daté 05,06,2012 pika 2,3,3 pika 2,3,5 dhe pika 2,3,8 si dhe
pika 4.1 (dokumentet e auditimit) dhe Manualit té Auditimit té Brendshém té pérgatitur nga
Njésia Qendrore e Harmonizimit nr. 69,daté 29,09,2010, pér Auditimin e Brendshém.

NogakownE
N N N N N

9.z. E.A. Anétar i komisionit té marrjes né dorézim té mallrave

10. z. K.C. Anétar i komisionit t€ marrjes né dorézim té mallrave

Pér kontratat me objekt “Blerje tonera”, nr. 2466, daté 15.05.2013, me vleré 9,698,936
leké, “Blerje Kancelari”, nr. 2465, daté 15.05.2013, me vleré 600,533 leké, “Blerje letér”,
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nr. 2464, daté 15.05.2013, né shumén 3,500,640 leké, “Karburant diesel (gazoil)” nr. 4067,
daté 28.08.2013, me vleré 1,320,000 leké, “Benziné pa plumb” nr. 4093, daté 02.09.2013,
me vleré 1,800,000 leké, nr. 675, daté 11.02.2013, me vleré 1.301.760 leké, nr. 431, daté
31.01.2013, me vleré 609.578 leké, nr. 429, daté 31.01.2013, me vleré 148,046 leké, nr.
429, daté 31.01.2013, me vleré 137,667 leké, nr. 733 prot daté 13.02.2013, me vleré
278,880 leké.

11. z. 1.B. Anétar i komisionit té marrjes né dorézim té mallrave

12.z. M.S. Anétar i komisionit té marrjes né dorézim té mallrave

13.z. A.S. Anétar i komisionit té marrjes né dorézim té mallrave

14. z. A.H. Anétar i komisionit té marrjes né dorézim té mallrave

Si Anétarét e komisionit té marrjes né dorézim té mallrave pér;

Pér kontratat nr. 5211, daté 05.06.2014, dhe kontratat pér blerje karburant pér diesel
1,632,000 leké dhe benziné pa plumb pér 894,000 leké

Pasi kané hartuar certifikatat e marrjes né dorézim té mallrave, né kundérshtim me
Udhézimin i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, Kreu Ill, “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se
tyre”, pika “Marrja ne dorézim e aktiveve té furnizuara”, nénpikat 42, 43, 47 dhe 50, si
dhe né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar, Kreu V111, “Ekzekutimi i kontratés”, pika 2, “Mbikéqyrja e kontratés”.

C/2. “Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna’, pér:

1. znj J.V. me detyré Koordinatore dhe Drejtor i Legalizimit dhe Planifikimit pér:

Pér shkelje, té meta e mangési, né zbatimin e dispozitave ligjore, mos marrje informacion
nga Drejtorité Rajonale t¢ ALUIZNI-t, mos mbajtje e njé database te vecante dhe regjistér
pér objektet informale té cilat nuk  plotésojné kushtet pér legalizim, si dhe
mosbashképunim e mos marrje informacioni nga pushteti gendror e ai vendor, veprime e
mosveprime bien né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin e
zonave informale”, i ndryshuar, Kreu I, neni 4, pika 1, neni 33, 38, 38/1 dhe 39, si dhe
VKM nr. 438 pika “8.1.

-Mungesé bashképunimi me Drejtorité Rajonale té ALUIZNI-t, institucionet e tjera
si:Ujésjellés-Kanalizime, Institutin e Monumenteve té Kulturés, pér Zonat Arkeologjike,
Ministriné e Mjedisit, INUK, INUV, Bashkité e Komunat , kéto né zbatim té pikés 2.4, té
urdhrit t& Drejtorit té Pérgjithshém nr. 291, daté 01.09.2008, urdhrit nr. 2981, daté
11.06.2014, si dhe té Rregullores nr. 62, daté 16,01,2008, Kapitulli VI, pika 12 (a,b,c),
kapitulli V1/3 pika 7 dhe 10(a,b,c), (sektori legalizimit).

- Mos dokumentim me procesverbal, mbi marrjen e detyrés, dorézimin e saj, informacione
té marra nga institucionet etj, gjé e cila sjell si pasojé shmangien e pérgjegjésisé
individuale té secilit punonjés, mosveprim ky gé vjen né kundérshtim me ligjin nr. 6942,
daté 25.12.184, VKM nr. 70, daté 11.03.1985 "Pér administrimin, dokumentimin dhe
garkullimin vlerave materiale dhe monetare”, ndryshuar, me VKM nr. 170, daté 3.4.1993
“Pér disa ndryshime me né VKM nr. 70, daté 11.03.1985 “Pér administrimin,
dokumentimin dhe garkullimin vlerave materiale dhe monetare”, dhe ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

2.znj. R.A. me detyré ish-Pérgjegjése e Njésisé sé Auditimit té Brendshém pér:

- Dosjet e auditimeve té pérfunduara, nuk jané té kompletuara dhe té arshivuara,
kundérshtim me ligjin nr. 9720,daté 23,04,2007, ligjin nr. 6942, daté 25.12.184, VKM nr.
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70, daté 11.03.1985 Pér administrimin, dokumentimin dhe garkullimin vlerave materiale
dhe monetare”, ndryshuar, me VKM nr. 170, daté 3.4.1993 “Pér disa ndryshime me né
VKM nr. 70, daté 11.03.1985 ”Pér administrimin, dokumentimin dhe garkullimin vlerave
materiale dhe monetare”, dhe ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”

-Programet e punés kané gené té té njéjtit format, nuk ka pasur grup auditimi, por jané
kontrolluar vetém nga Pérgjegjésja e Auditimit, nuk ka ndarje detyrash, akt verifikime ose
proces verbale té mbajtur né Drejtorité Rajonale t&é ALUIZNI-t, nuk ka as njé rekomandim
pér ndregjen e parregullsive (kryesisht viti 2012), né kundérshtim me dispozitat ligjore té
ligjit nr. 9720,daté 23,04,2007,neni 4,5 dhe 18 si dhe udhézimit nr. 12,daté 05,06,2012
pika 2,3,3 pika 2,3,5 dhe pika 2,3,8 si dhe pika 4.1 (dokumentet e auditimit) dhe Manualit
té Auditimit t¢ Brendshém té pérgatitur nga Njésia Qendrore e Harmonizimit nr.69,daté
29,09,2010, pér Auditimin e Brendshém si dhe rregullores nr. 62. prot. daté 16,01,2008
kapitulli V pika 1 dhe pika 3,

-Nuk jané arkivuar dosjet e auditimeve té kryera sipas normave tekniko profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé” e Drejtorisé té Arkivave
sipas té ligjit 9154 date 06.11.2003 pér arkivat (Neni 23,pika 1. Arkivat e institucioneve
shtetérore gendrore dhe vendore jané pjese organike e tyre dhe varen drejtpérdrejt nga
drejtuesi i institucionit.), si dhe udhézimeve pérkatése dhe rregullores nr 62. prot. daté
16.01.2008, pika 8.4 (Sektori i Arshivés dhe Protokollit).

3. z. K.C. anétar i komisionit té vlerésimit

4. z. B.H. anétar i komisionit té vlerésimit

5.znj. A.H. anétar i komisionit té vlerésimit

6. z. F.M. anétar i komisionit té vlerésimit

-Pér kryerje vlerésime pér nxjerrje jashté pérdorimit té€ aktiveve té institucionit, pér vitin
2014, me arsyetime té tilla antiligjore si thjesht “jané prishur” pa asnjé analizé pér shkaget,
duke mos trajtuar hollésisht e mos argumentuar arsyet pér ¢ vlerésimin e secilit prej
artikujve, se pérse duhej té nxirreshin jashté pérdorimit dhe pérse nuk mund té pérdoreshin
né ALUIZNI-n Qendror ose né njésité e vartésisé dhe pse té mos u jepeshin njésive té tjera,
konstatuar, né 14 raste pér shumén 218,286 leké, né mos pérmbushje té pikave 103, 104,
106, 110, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.Theksojmé sé, sipas tabelave té ¢ vlerésimit, aktivet kané patur njé amortizim
linear prej rreth 20 %.

7.zj L.L. anétare e Njésisé sé hartimit t&é dokumenteve té tenderit

Pér vitin 2012, né tenderin me proceduré “Kérkesé pér propozim”, me objekt: “Shérbimi i
ruajtjes dhe sigurisé fizike té ambienteve né administrim té Drejtoriné Qendrore té
ALUIZNI-t , né kérkesat pér kualifikim, ka miratuar si kriter: “Autorizim individual pér
radio komunikim dhe radio alarm té léshuar nga AKEP pér zonén e Tiranés dhe vértetimin
e shlyerjes sé detyrimeve ndaj AKEP, (mandat pagesén bankare). Kryerja e kétij shérbimi
duhet té jeté pércaktuar edhe né ekstraktin e QKR”, kérkesé Kkjo e ekzagjeruar né
kundérshtim me qéllimin e parimet e LPP, nenet 1, 2 dhe 20. Kjo éshté kérkesé
diskriminuese dhe shkel baraziné né tendera, vendosja e pasakté, dhe jo e garté e numrit té
rojeve, pér numrin e rojeve né DT, nuk éshté pércaktuar garté koha ditore e shérbimit, nuk
éshté pércaktuar nése shérbimi éshté 24 oré pa ndérprerje pér té gjitha ditét, nuk ka grafik
shpérndarje si dhe koeficient ditor té rojeve pérdité roje. Nuk jané analizuar shkaget gé
shkaktuan déshtimin e procedurés, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VII, “Kushte t¢ pérgjithshme pér
zbatim”, pika 1, “Mungesa e konkurrencés”, pika “b”,



Pér vitin 2013 né tenderét e zhvilluar me “Proceduré me negocim, pa shpallje paraprake té
njoftimit”, “Shérbimi i mirémbajtjes sé aparaturave e pajisjeve teknike — shtesé kontrate”,
“Blerje tonera — shtesé kontrate”, “Blerje kancelari — shtesé kontrate”, “Blerje letér — shtesé
kontrate”, “Blerje karburanti — benziné”, nuk éshté pércaktuar asnjé dokumentacion qé do
té paragitet nga operatori ekonomik. Né tenderin me “Proceduré me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit”, me objekt “Blerje karburanti”, me fond limit 1.000.000 leké dhe
“Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té ambienteve né administrim té Drejtoriné
Qendrore t¢ ALUIZNI-t” pérzgjedhja e procedurés sé prokurimit éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 1, “Qéllimi i
ligjit” dhe 33, ”Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit”, né kundérshtim
me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu 1V,
“Llojet dhe pérzgjedhja e procedurés”, pika 5, ”Procedura me negocim, pa botim paraprak
té njoftimit té kontratés”, pika a, dhe Udhézimin e mésipérm té APP sg, pika 9

Pér vitin 2013, pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike té ambienteve né administrim té
Drejtoriné Qendrore t¢ ALUIZNI-t, jané zhvilluar 5 procedura prokurimi, 3 me negocim,
pa shpallje paraprake té njoftimit, dhe 2 kérkesé pér propozim, pér té cilat né llogaritjen e
preventivit té fondit limit né asnjé rast nuk u paragit dokument gé té vértetojé se sa éshté
shuma sipas zérave té planifikuar pér kété shérbim (kostot pér shérbimet gé do té kryhen
nga ofertuesi si: kohézgjatja e pushimeve vjetore, pér pa aftési né puné, pér pushimet
javore, etj, bazuar né “Kodin e Punés”, nenet 92, 81, dhe 87, llogaritja e sigurimeve
shogérore referuar VKM nr. 1114, daté 30.07.2008, “Pér disa ¢éshtje né zbatim té ligjit nr.
7703, daté 11.05.2993”, pika IllI/ 3, llogaritje né zbatim té Urdhrit nr. 3644, daté
07.12.2011, “Pér aplikimin e tarifave né kryerjen e shérbimit ndaj té tretéve”, Urdhrit nr.
1490, daté 21.06.2001, t& Ministrisé sé Rendit Publik, “Pér pércaktimin e uniformés sé
punonjésit té shérbimit t€ shogérisé sé ruajtjes dhe té sigurisé fizike”, shpenzimet pér
armatim, paga bazé sipas VKM nr. 285, daté 04.05.2007, pér efekt té pagés referuese té
sigurimeve shogérore, lidhja 74.6, si dhe VKM nr,445, daté 11.07.2012. Né llogaritjen e
kétij shérbimi né té gjitha procedurat kérkesat pér shérbimin jané né kundérshtim me ligjin
nr. 9643 daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23, pika 1 dhe 4 né
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, Kreu 111, pika 3/c ,

Nga mos marrja e masave pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit “Kérkesé pér
propozim”, gé né momentin e lidhjes sé kontratés shtesé né masén 20% si dhe nga
vlerésimi i gabuar i KVO, rezulton efekt negativ ekonomik pér AK prej 140,765 leké.

Pér tenderin me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike té ambienteve né
administrim té Drejtoriné Qendrore té ALUIZNI-t” me “Proceduré me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit” urdhri i prokurimit nr.16/ 21.01.2013, ka dalé 21 dité pas lindjes sé
nevojés pér kété shérbim, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V, “Zhvillimi i procedurave”, pika “¢”, duke sjellé
pér pasojé lidhjen e kontratés nr. 3015, daté 21.01.2012, me operatorin fitues “N...” shpk
me fuqi prapavepruese duke shkaktuar njé efekt ekonomik negativ prej 174,782 leké.

Nga Drejtoria Qendrore e Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale, me shkresé nr. 6366/5, prot, daté 16.01.2014, protokolluar
né KLSH me nr.768/16 daté 21.01.2015, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e
masave pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se
rekomandimet jané pranuar dhe zbatuar pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té
Territorit dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.
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Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Hysen Metko, Aleksandér Papadhimitri dhe
Lolita Baholli, mé tej u shgyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té
Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i Pérgjithshém.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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