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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té€ miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Skrapar dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet
shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime operative” dhe
230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia Skrapar nga
data 01.01.2020 deri né datén 31.12.2021, etj.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 14 Akte Konstatimi dhe 2 Akte Verifikimi, té cilat jané

dorézuar né protokollin e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore

Nr. Pérmbledhje e gjetjes nF;e;e;;)?r't Réndésia Rekomandimi

1 |Né auditimin e 11 procedurave me vlera té larta me fond limit| Pika 4.3., | Elarté |KryetariiBashkisé né cilésiné e Titullari
621,488 mijé leké, né 7 raste me fond limit 606,669 mijé leké, jané| fage 122- i Autoritetit Kontraktor, Bashkia
konstatuar shkelje né aplikimin e kritereve jo né zbatim té akteve 140 Skrapar, pér ¢do rast t& procedurave té
ligjore/nénligjore té LPP, ku kriteret nuk jané né pérputhje me zérat zhvilluara té ngrejé njé grup pune me
e preventivit dhe nuk i pérshtaten procedurés sé zhvilluar, veprime specialist té fushés (sipas llojit té
jo né pérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin procedurés), pér hartimin e
publik”, neni 1, 2, 20, si dhe neni 26, pika 5 t€¢ VKM nr. 914, daté specifikimeve teknik dhe kritereve sipas
24.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, llojit té procedurés, duke dhéné
ndryshuar me ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe argumente pér secilin kriter dhe té béhen
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té pjesé e dosjes. Argumentimi té béhet
prokurimit publik”. duke u mbéshtetur né preventivin e

punimeve, volumin dhe afatin e
punimeve, si dhe té synohet eliminimi i
zhvillimit té procedurave me 1 OE, duke
vendosur  kritere sipas llojit té
procedurés dhe dhéné argumente pér
secilin kriter né zbatim t& akteve
ligjore/nénligjore té¢ LPP dhe sipas
objekteve té prokuruar.

2 |Néauditimin e procedurave té prokurimit publik pér blerje mallrash,| Pika 4.3., E larté  |Autoriteti Kontraktor, pér
né 2 raste procedura duhej té ishte ndaré né lote, konkretisht| fage 122- punét/mallrat/shérbimet té cilat éshté e
procedura e vitit 2020 me objekt “Blerje mjeti pér largimin e 140 mundur ndarja e saj né lote, té marré
mbetjeve dhe kosha pér mbetjet” dhe procedura e vitit 2021 me masa pér hartimin e kérkesave té veganta
objekt “Blerje ushqimesh pér nevojat e konviktit té shkollés sé pér secilin lot, pasi diversiteti qé vjen
mesme 2021”7, pasi mallrat objekt prokurimi nuk jané té njéjta, nga kontratat e shumta apo lotet mund té
veprime kéto né kundérshtim me nenin 29 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté pérmirésojé konkurrencén dhe té rrisé
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, efikasitetin.
ndryshuar me nenin 42 t&€ VKM-né nr. 285/2021.

3 |NEé procedurén e prokurimit me objekt “Rehabilitimi i ujésjellésit t&| Pika 4.3., E larté |Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave, té
qytetit té Gorovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové”,| fage 130- marré masa né procedurat ku lejohet
proceduré né té cilén OE kané paraqitur edhe nén kontraktor pér 133 nénkontraktimi qé edhe dokumentet e
zbatimin e punimeve, rezulton se Komisioni i Vlerésimit té Oferatve nénkontraktorit t’i nénshtrohen
nuk ka pasqyruar né asnjé procesverbal apo raport pérmbledhés vlerésimit nése pérmbushin apo jo
miratimin e nénkontraktorit dhe faktin nése pérmbush apo jo kriteret kualifikuese, dhe AK té shprehet
kérkesat pér kualifikim, veprim né kundérshtim me pikén 5 té nenit pér miratimin ose jo té nénkontraktorit.
74 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar me pikén 5 té nenit 89 t¢ VKM-sé




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes . Réndésia Rekomandimi
né Raport
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

4 | Nga auditimi i 11 procedurave té Bashkisé Skrapar me fond limit | Pika 4.3., Elarté |1. Kryetari i Bashkisé Skrapar, té
621,488 mijé leké, jané konstatuar me shkelje té akteve | fage 122- analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
ligjore/nénligjore t& LPP né 8 procedura me vleré Kkontrate 140 kualifikimin e ofertave ekonomike té
577,473 mijé leké ose 93% e vlerés sé kontratave té lidhura, né té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave
cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur kualifikuese t& DST, me pasojé lidhjen e
fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me kontratés me operatoré ekonomiké té
pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té kualifikuar kualifikuar né  kundérshtim  me
né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén legjislacionin e prokurimit publik, pér
totale t& prokurimit prej 577,473 mijé leké. vlerén totale té prokurimit prej 577,473
9-11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 6 procedurave té mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike me fond limit 35,880 mijé faktin se kualifikimi i operatoréve
leké, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ekonomiké té cilét nuk plotésojné
LPP né 3 procedura me vleré kontrate 20,213 mijé leké ose 56% kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e
e vlerés sé kontratave té lidhura, né té cilat ofertat ekonomike té kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe
operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret risk real pér shpenzimet e njésisé
e kérkesave kualifikuese t& DST, me pasojé lidhjen e kontratés me publike, pasi kéta operatoré pér shkak té
operatoré ekonomiké té kualifikuar né kundérshtim me mangésive nuk japin siguri pér kryerjen
legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale té prokurimit me sukses dhe cilési t& kushteve té
prej 20,213 mijé leké. kontratés.

Pérkatésisht Bashkia Skrapar: 2. Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve
1. Procedura me objekt “Blerje mjeti pér largimin e mbetjeve dhe Publike, té analizojé dhe té nxjerré
kosha pér mbetjet 7, me fond limit 7,739 mijé leké, me fitues OE pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave
“T.” shpk me vleré té ofertés 7,699 mijé leké. ekonomike té cilat nuk plotésojné
2. Procedura me objekt “Mbrojtje nga gérryerja e lumit té kriteret e kérkesave kualifikuese té DST,
Corovodés prané ish - Vilave”, me fond limit 4,386 mijé leké, me me pasojé lidhjen e kontratés me
fitues BOE “2.” shpk & “A.” shpk me vleré té ofertés 4,338 mijé operatoré ekonomiké té kualifikuar né
leké. kundérshtim me legjislacionin e
3. Procedura me objekt “Mbrojtje nga lumi Guhak né krahun e prokurimit publik, pér vlerén totale té
majté né zonén e quajtur Verori, Corovodé”’, me fond limit 18,485 prokurimit prej 20,213 mijé leké pa
mijé leké, me fitues OE “D.” shpk me oferté 16,859 mijé leké. TVSH. Té konsiderojé faktin se
4. Procedura me objekt “Rehabilitimi i ujésjellésit té qytetit té kualifikimi i operatoréve ekonomiké té
Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové”, me fond limit cilét nuk plotésojné kriteret e DST,
441,251 mijé leké, me fitues BOE “Sh.” shpk & “F.” shpk me pérvecse éshté shkelje e kuadrit
oferté 438,915 mijé leké. rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real
5. Procedura me objekt “Sistemimi i ambienteve té jashtme dhe pér shpenzimet e njésisé publike, pasi
terrenet sportive té shkollés "Kahreman YIli 7, me fond limit 4,970 kéta operatoré pér shkak té mangésive
mijé leké, me fitues OE “F.” shpk me oferté 4,593 mijé leké. nuk japin siguri pér kryerjen me sukses
6. Procedura me objekt “Blerje ushgimesh pér nevojat e konviktit dhe cilési té kushteve té kontratés.
té shkollés sé mesme 2021”, me fond limit 1,569 mijé leké, me
fitues OE “S.” shpk me oferté 1,568 mijé leké.
7. Procedura me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe
Kakruké”, me fond limit 100,106 mijé leké, me fitues OE “D.”
shpk me oferté 89,363 mijé leké.
8. Procedura me objekt “Restaurimi i fasadave té objekteve té
lagjes 5 Shtatori Corovodé ”, me fond limit 14,138 mijé leké&, me
fitues OE “I.” shpk me oferté 14,088 mijé leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3. fage 136-171 té Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit).
Pérkatésisht Ndérmarrja e Shérbimeve Publike:
9. Procedura me objekt “Blerje fadrome e re pér nevojat e
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, Skrapar”, me fond limit
10,000 mijé leké, me fitues OE “E.” shpk me oferté 9,980 mijé
leké.
10. Procedura me objekt “Blerje materiale ndértimi 2020, me
fond limit 1,250 mijé leké, me fitues OE “D.” me ofert€ 1,240 mijé
leké.
11. Procedura me objekt “Blerje materiale ndértimi 2021, me
fond limit 7,997 mijé leké, me fitues OE “B.” shpk me oferté 7,983
mijé leké.
5 [Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér| Pika 4.4., E larté |Bashkia Skrapar té arkétojé vlerén prej
puné publike me objekt “Rehabilitim i Ujésjellésit té Qytetit| fage 146- 17,804,226 leké pa TVSH nga
Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové, Bashkia Skrapar”, 170 sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.sh.p.k

me vleré 525,174,365 leké me TVSH, fituar nga BOE “Sh.” sh.p.k

& “F.” sh.p.k dhe nénkontraktori OE




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

& “F.” dhe nénkontraktori OE “L.” sh.p.k, rezultuan diferenca né
volume pér zéra pune dhe punime t& pakryera, né vierén 17,804,226
leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, Udh&zimin ¢ KM nr. 3,
daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, pika I.17, Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve t&€ ndértimit”, pika 8.2 dhe 8.3, si dhe
kushtet e kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve nr. 1436 prot., daté
20.05.2020 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Skrapar dhe BOE “Sh.” sh.p.k & “F.” dhe nénkontraktori OE “L.”
sh.p.k.

“L.” sh.p.k pér punime t& pakryera,
diferenca né volume pune krahasuar me
volumet e situacionuara, vendosje
pajisje hidraulike té pérdorura né
stacionin e pompimit ,parashikuar né
kontratén me nr. 1436 prot., daté
20.05.2020 me objekt “Rehabilitim i
Ujésjellésit t& Qytetit Corovodés dhe
fshatrave Cerenisht dhe Sharové,
Bashkia Skrapar”.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit t& kontratés pér
puné publike me objekt “Mbrojtje nga lumi né krahun e majté né
zonén e quajtur Verori, Corovodé”, me vleré 20,231,893 leké me
TVSH, fituar nga OE “D.” SH.P.K, rezultuan diferenca n€ volume
pér zérin e punimeve: “Beton M-250 pér traré€ e soleté”, né vlerén
139,416 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, Udhézimin ¢ KM nr.
3, dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&
ndértimit” i ndryshuar, pika I.17, Udh&zimin nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, pika 8.2 dhe 8.3, si dhe
kushtet e kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve nr. 2567 prot., daté
19.08.2020 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Skrapar dhe OE “D.” SH.P.K.

Pika 4.4.,
fage 171-
172

E larté

Bashkia Skrapar té arkétojé vlerén
139,416 leké pa TVSH nga OE “D.”
SH.P.K pér punime té& pakryera né
kontratén me nr. 2567 prot., daté
19.08.2020 me objekt “Mbrojtje nga
lum, né krahun e majté né zonén e
quajtur Verori, Corovodé” vleré kjo e
cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj
buxhetit té njésisé vendore.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér
puné publike me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe
Kakruké, Bashkia Skrapar”, me vleré 107,236,550 leké me TVSH,
fituar nga OE “D.” SH.P.K , rezultuan diferenca n€ volume pér z€rin
e punimeve: “Mbushje e kanalit me material gérmimi, rrafshim,
ngjeshje me tokmak elektrik, ¢do 30 cm, toké e forté” ,“Transport
dheu me auto deri 5.0 km” dhe “F.V Tuba e rekorderi ujésjellési
PEd= 20-32 mm, PN 16", né vlerén 463,900 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&
ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, Udhézimin ¢ KM nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&
ndértimit” i ndryshuar, pika 1.17, Udhé&zimin nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve t&€ ndértimit”, pika 8.2 dhe 8.3, si dhe
kushtet e kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve e nr. 985 prot., daté
08.04.2021 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Skrapar dhe OE “D.” SH.P.K.

Pika 4.4.,
fage 172-
174

E larté

Bashkia Skraparté marré masa pér
arkétimin e vlerés prej 463,900 leké pa
TVSH nga shogéria “D.” SH.P.K, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 985 prot., daté 08.04.2021 me objekt
“Furnizimi me ujé€ i fshatrave Gjerbés
dhe Kakruké, Bashkia Skrapar” vleré
kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik
ndaj buxhetit té njésisé vendore.

Nga auditimi i t& ardhurave té realizuara nga taksat dhe tarifat
vendore pér periudhén 2020-2021, u konstatua se né fillim té vitit
2020 né Bashking Skrapar dhe NJA né ményré progresive jané 80
subjekte debitore né vlerén 2,877 mijé leké t€ kategorisé “biznes”
dhe brenda vitit 2020, jané krijuar 22 subjekte né vlerén 1,543
mijé leké, duke arritur né fund té vitit 2020 né ményré progresive
né vlerén 4,420 mijé leké. Né fund té vitit 2021 né Bashkiné
Skrapar dhe NJA né ményré progresive jané 35 subjekte debitore
té kategoris€ “biznes” né vlerén 4,926 mijé leké, nga t&é cilét
brenda vitit 2021 jané krijuar 14 subjekte né vierén 505 mijé leké,
e ndaré si mé poshté vijon:
-16 subjekte “Biznesi i Madh” né vlerén 3,492 mijé leké;
-19 subjekte “Biznesi i Vogél dhe ambulant” né vlerén 1,433 mijé
leké.
-Pér debitorét té krijuar brenda vitit 2020 dhe 2021 nuk éshté
pérllogaritur rast pas rasti kamatvonesé pér subjektet debitore.
-Né raport me numrin e subjekteve debitoré pérgjaté periudhés
2020-2021, numri i masave shtrénguese éshté mesatarisht né masén
30-40%, pér mé tepér nuk éshté vazhduar me marrjen e masave té
tjera shtrénguese né rend shterues, si bllokimi i aktivitetit, vendosje
e barrés hipotekore, barré siguruese, deri né kallézim penal.

Pika 2.6.,
fage 74-75

E larté

Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore
té marré masa pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimit tatimor pér debitorét, duke
ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér
arkétimin e vlerés debitore 4,926 mijé
leké (principal dhe kamaté vonesg).

Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Taksave dhe Tarifave

Pika 2.6.,

E larté

Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

Vendore dhe inspektoréve té taksave né NJA, pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore, u konstatua se:

-23 subjekte, té cilat ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé
Skrapar, nuk administrohen né regjistrin e taksave dhe tarifave
vendore, me géllim taksimin dhe tarifimin e tyre.

-88 subjekte t€ kategorisé “biznes i madh” dhe “biznes 1 vogél” né
NJA Corovodé, Qendér, Bogové dhe Gjerbés, nuk jané taksuar
sakté/aspak, duke krijuar t& ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Skrapar né vlerén 2,482,320 leké.
-24 subjekte me aktivitet “HEC” dhe “Gurore” nuk jané taksuar
sakté/aspak, duke krijuar té ardhura t& munguara pér buxhetin e
Bashkisé Skrapar né vlerén 4,202,656 leké. Sa mé sipér jané krijuar
té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar, gjithésej
né vlerén 6,629 mijé leké.

fage 73-74

né bashké&punim me Administratorét e
NJA-ve, té marré masat e nevojshme pér
pérditésimin e regjistrit té taksave dhe
tarifave vendore me subjektet e
mésipérme, si dhe ndjekjen e té gjitha
procedurave té nevojshme
administrative  dhe  gjygésore  pér
arkétimin e vlerés prej 6,629 mijé leke.
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Nga auditimi i té ardhurave té realizuara nga taksat dhe tarifat
vendore pér periudhén 2020-2021, u konstatua se né fund té vitit
2020 né ményré progresive jané 6355 familje debitoré pér vlerén
51,297,787 leké, nga té cilat, né vitin 2020 jané krijuar 1699
familje pér vlerén 4,323,929 leké. Né fund té vitit 2021 né ményré
progresive jané 7583 familje debitoré pér vlerén 54,741,347 leké,
nga té cilat, né vitin 2021 jané krijuar 1228 familje pér vlerén
3,443,560 leké. Referuar t& dhénave té mésipérme rezulton se
vlera debitore e kategoris€é “Familjar” pér taksat dhe tarifat
vendore, né krahasim me fundin e vitit 2021 éshté rritur me
3,443,560 leké. Pér arkétimin e vlerés debitore, Bashkia Skrapar
éshté mjaftuar vetém duke detyruar familjet g& marrin shérbime té
ndryshme, si vértetime etj, por jo masa té tjera (njoftimin e
vlerésimit t& detyrimit tatimor, bllokimin e llogarive bankare, etj).
-Veg sa mé sipér, Bashkia Skrapar nuk ka pércaktuar ményra
eficente pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore pér
abonentét familjar népérmjet shoqérisé “Ujésjellés Kanalizime”
Sh.A, Skrapar, me géllim pérfshirjen e vlerés sé taksave dhe
tarifave vendore familjare né faturén mujore té ujit t& pijshém,
veprim i cili do té rriste té ardhurat né buxhetin e institucionit dhe
do t’i jepte mé€ shumé mund€si pér shérbime dhe investime ndaj
komunitetit.

Pika 2.6.,
fage 80-81

E larté

1.Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré
masat e nevojshme, si dhe vlerésimin e
mundésisé pér lidhjen e marréveshjes
me agjentin tatimor UK Sh.A Skrapar,
me géllim qé taksat dhe tarifat vendore
pér kategoriné “Familjar” t€ mblidhen
népérmjet faturés sé ujit té& pijshém,
veprim i cili do té rriste té ardhurat né
buxhetin e institucionit.

2. Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore t& marré masa dhe té ndjek té
gjitha  procedurat e  nevojshme
administrative  dhe  gjyqgésore  pér
arkétimin e vlerés debitore nga taksat
dhe tarifat familjare prej 54,741 mijé
leké.
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Nga auditimi i veprimtarisé sé& Sektorit t& Taksave dhe Tarifave
Vendore dhe inspektoréve té taksave né NJA pér arkétimin e taksés
sé tokés bujgésore, u konstatua se vlera debitore pér taksén e tokés
bujgésore né fund té vitit 2020 né ményré progresive éshté
10,496,073 leké, nga té cilat jané krijuar brenda vitit 2020 gjithsej
7,003,200 leké. Né fund té vitit 2021 né ményré progresive rezulton
se né NJA té Bashkisé Skrapar vlera debitore pér taksén e tokés
bujgésore éshté 15,337,414 lekg, e cila né krahasim me fillimin e
vitit 2021 éshté rritur me 4,841,341 leké. Arkétimi i késaj takse
paraqitet me problem né Bashkiné Skrapar, pér arsye se familjet té
cilat taksohen pér tokén bujgésore nuk njoftohen ose t& merren masa
té tjera, me qéllim arkétimin e késaj takse. Bashkia Skrapar
arkétimin e késaj takse e mundéson vetém kur familjari ose personi
gé ka né pérdorim/pronési toké bujgésore, aplikon prané bashkisé
pér t& marré njé vértetim/shérbim té caktuar.

Pika 2.6.,
fage 82-83

E larté

Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore
né bashképunim me Administratorét e
NJA-ve, té marré masa dhe té ndjek té
gjitha  procedurat e  nevojshme
administrative  dhe  gjygésore  pér
arkétimin e vlerés debitore prej 15,337
mijé leké nga taksa e tokés bujgésore.
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Nga auditimi i kontratave té& qiradhénies sé& pasurive té
paluajtshme té Bashkisé Skrapar me palét e treta, u konstatua se
nga Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor, Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore, si dhe Drejtoria Juridike, gjaté ushtrimit t& funksioneve
té veta, nuk jané respektuar plotésisht detyrimet ligjore té fushés
(mos tarifim té subjekteve pér pérdorimin e pronave té Bashkisé
Skrapar, pérllogaritie e gabuar e tarifave, mosaplikim i
kamatévonesave, mungesén e marrjes sé masave pér arkétimin e
girave, etj), veprime dhe mosveprime té cilat kané krijuar té
ardhura t& munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén
45,514,301 leké, nga té cilat:

26,641,849 leké i pérkasin periudhés deri né muajin Dhjetor t&
vitit 2019;

11,440,178 leké i pérkasin vitit 2020;

Pika 2.6.,
fage 85-
113

E larté

1.Kryetari i Bashkisé Skrapar té
analizojé situatén e krijuar dhe té nxjerré
pérgjegjésité, si dhe té marré masa dhe
té¢ ndjek t& gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe gjyqgésore
pér arkétimin e vlerés 45,514 mijé leké.
2. Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe
Drejtoria Juridike, t& marré masat e
nevojshme  pér  konstatimin e
pavlefshmérisé absolute té kontratave té
girasé me tarifén simbolike 1 euro té
lidhura me subjektin H. V. Sh.P.K, duke
ndjekur procesin gjygésor né té gjitha
shkallét e gjykimit.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

7,449,770 leké i pérkasin vitit 2021.

-Gjithashtu éshté konstatuar se né dy raste éshté lidhur kontraté
giraje né tejkalim té kompetencés ligjore gé pércakton kuadri
rregullator i fushés.

Konkretisht veprimet dhe mosveprimet jané konstatuar né
marrédhéniet kontraktuale si vijon: 1 rast pér pasuriné e llojit
“Thertore”, 8 raste né fond pyjor pér ndértimin e hidrocentraleve,
si dhe 12 raste né fond pyjor pér subjektet me aktivitet “gurore”,
té cilat jané trajtuar rast pas rasti mé hollésisht né vijim.

-Ve¢ sa mé sipér, nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit,
nga burime sekondare informacioni pér subjekte me aktivitet
“HEC” dhe “Gurore”, konstatohet se pérgjaté periudhés 2020-
2021, né territorin e Bashkisé Skrapar kané/jané duke ushtruar
aktivitet né fazé t€ ndryshme t€ tij, 6 “HEC-¢” dhe 6 “Gurore”,
pér té cilat NSHP Bashkia Skrapar nuk administron dosje té tyre
(projekt teknik, raportin tekniko-ekonomik, kontraté giraje, etj).

-Pér rastin e kontratés sé girasé me
objekt “toké pa fryt” t& lidhur me
subjektin E. Sh.A, pérpara pérfundimit
té afatit té kontratés sé girasé mé daté
16.07.2023 dhe né rast se subjekti i
mésipérm do té shfagé interes pér
rinovimin e saj, t’i drejtohet ministrisé
pérgjegjése pér ekonominé, me géllim
marrjen e konfirmimit pér té rinovuar
kontratén e qirasé pér objektin e
mésipérm.

3. Kryetari i Bashkisé Skrapar t& marré
masat e nevojshme qé té ngrejé njé grup
pune me specialist té fushés, pér té kryer
verifikimet né terren, matjen e
sipérfageve té shfrytézuara prej tyre,
pérllogaritien e vlerave pérkatése dhe
tarifimin e tyre, pér 12 subjektet (6
“HEC-¢” dhe 6 “Gurore”), t& cilat
rezultojné té ushtrojné aktivitet né
territorin e Bashkisé Skrapar. Po késhtu
té veprohet edhe pér subjektet D.
Sh.P.K, D. Sh.P.K dhe B. Sh.P.K, té
pajisura me leje minerare dhe qé
rezultojné me statusin aktiv, pér té cilat
né Bashkiné Skrapar administrohet
projekti dhe relacioni teknik, leja
minerare, por jo raporti i vlerésimit té
sipérfages pyjore gé higet dhe merret né
pérdorim.




3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Opinioni mbi pasqyrat financiare.

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare té Bashkisé Skrapar pér vitin ushtrimor 2020 dhe 2021,
té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasqyrat
e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé
mbéshtesin shumat né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura
dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasgyrave financiare.

Sipas opinionit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 1705, dhe ISSAI 1200, pasi kemi marré
evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, shprehim njé opinion
té modifikuar? pér llogarité vjetore té subjektit Bashkia Skrapar, duke arritur né pérfundimin
se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por
jo té pérhapura, té cilat jané té shprehura né bazén pér opinionin e modifikuar.

Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin n€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-tE).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té€ detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia Skrapar, sipas kérkesave etike g€ jané té zbatueshme pér auditimin e
pasqyrave financiare dhe kemi pé€rmbushur pérgjegjésité e tjera etike, n€ pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se, evidenca e auditimit q¢ kemi siguruar, éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér t€ marré siguri t& arsyeshme, si dhe pér té bazuar dhénien e opinionit toné.
(ISSAI 1700.7).

Né dhénien e opinionit kemi marré parasysh nivelin e materialitetit prej 8,819 mijé leké, i cili
éshté llogaritur mbi zérin e shpenzimeve, si dhe faktin se disa llogari né pasqgyrat financiare
nuk paragesin vlerén e tyre reale, si vijon:

-Llogaria nr.468 “Debitoré té€ ndryshém” éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 18,203,372 leké;
-Llogaria nr.466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje” &shté pasqyruar mé shumé pér vlerén
5,434,875 leké;

-Llogaria nr.213 “Rrugg, rrjete e vepra ujore” &shté pasqyruar mé shumé 428,418,760 lekég;
-Llogaria nr.231 “Investime né proces”, &shté pasqyruar mé pak pér vlerén 449,864,264 leké;
-Llogaria nr.26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, &€shté pasqyruar mé pak pér vlerén
200,309,491 leké;

-Llogaria nr.202 “Studime dhe kérkime” éshté pasqyruar mé shumé pér vierén 17,871,848 leké;
-Llogaria nr.211 “Pyje, Kullota, Plantacione” éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 2,100,883
leké;

-Llogaria nr.210 “Toka, Troje, Terrene” &shté pasqyruar mé pak pér vlerén 2,030,000 leké.

Opinion i kundért pér pérputhshmériné.

Né audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Skrapar, sa i takon shkallés sé
zbatueshmeérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve gé lidhen
dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Skrapar, gjaté ushtrimit té

1 Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar né njé
vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté opinionin népérmijet njé raporti
té shkruar gé shpjegon bazat e opinionit. Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré
nuk pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve nga
auditimi.

2 Audituesi duhet té modifikojé opinionin né rastet kur ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe
arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.




aktivitetit pérkatés.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Skrapar, jané evidentuar devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, t& pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, té cilat nén gjykimin profesional té audituesit t¢ pavarur jané materiale dhe té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinion té kundért® t& pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin:

Opinionin e dhéné mbi pérputhshmériné e mbéshtesim né konstatimet e méposhtme:

- Né 11 procedura prokurimi té audituara me fond limit 621,488 mijé leké, né 7 raste me fond
limit 606,669 mijé leké, jané konstatuar shkelje né aplikimin e kritereve jo né zbatim té akteve
ligjore/nénligjore té LPP, ku kriteret nuk jané né pérputhje me zérat e preventivit dhe nuk i
pérshtaten procedurés sé zhvilluar.

- Né 8 procedura prokurimi té zhvilluara nga Bashkia Skrapar me vleré kontrate 577,473 mijé
leké, OE/BOE e kualifikuar nuk pérmbushin kriteret e vendosura.

- Né 3 procedura prokurimi té zhvilluara nga NSHP me vleré kontrate 35,880 mijé leké,
OE/BOE e kualifikuar nuk pé&rmbushin kriteret e vendosura.

- Né auditimin e zbatimit té kontratave pér puné publike té lidhura nga Bashkia Skrapar,
rezultuan né 3 raste punime té pakryera, diferenca né volume pune krahasuar me volumet e
situacionuara né vlerén 18,407,542 leké.

- Né auditimin e kontratave té giradhénies sé pasurive té paluajtshme té Bashkisé Skrapar me
palét e treta, nuk jané respektuar plotésisht detyrimet ligjore té fushés, duke béré pérllogaritje
té gabuara té tarifave, mos aplikim i kamatévonesave, mos marrje masash pér arkétimin e
girave, duke krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé né vlerén 45,514,301 lekeé.
- Né 2 raste jané lidhur kontrata giraje né tejkalim té kompetencés ligjore gé pércakton kuadri
rregullator i fushés, duke lidhur kontrata me vleré 1 Euro.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Skrapar.

Strukturat drejtuese té subjektit Bashkia Skrapar, Népunési Autorizues dhe Zbatues, jané
pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasgyrave financiare né pérputhje me
kérkesat e kuadrit rregullator té fushés.

Drejtimi éshté gjithashtu pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té kontrollit té
brendshém, me géllim shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme. Stafi drejtues éshté
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret
e miratuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té
raportimit financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, planifikimin dhe
realizimin e buxhetit, pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe
rregulloret né fuqi.

Pérgjeqgjésité e Audituesve té KLSH.

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé auditimi i kryer
né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe

3 ISAI 4100: Né njé auditim pérputhshmérie, audituesi duhet té shprehet se deri né ¢faré shkalle fusha e audituar éshté né
pérputhje me kriteret e vendosura, si dhe duhet té shprehé njé opinion té kundért kur ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé
bashku, jané materiale dhe té pérhapura né ¢éshtjen e audituar.

10




skepticizmin profesional né punén audituese. Kéto standarde kérkojné qé ne t’i pérmbahemi
kérkesave etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme, pér
faktin nése Pasqyrat Financiare, nuk kané gabime materiale, qofté nga mashtrimi ose gabimi.
Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim gé kéto ¢céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative
gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.
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Il. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 798/1, daté 02.09.2022
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Skrapar”, i ndryshuar, né subjektin
Bashkia Skrapar nga data 06.09.2022 deri né datén 11.11.2022, u krye “Auditimi Financiar
dhe i Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga 01.01.2020 deri mé 31.12.2021, nga grupi i
audituesve té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. Sh. H., Pérgjegjés Grupi;

2. K.K.

3. S.J.dhe

4, S. M., anétaré.

Titulli: Auditim Financiar dhe Pérputhshmérie.
Marrési: Raporti Pérfundimtar i drejtohet subjektit té audituar, Bashkia Skrapar.

1. Objekti i auditimit

Obijekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2021, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasqgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.
Qéllimi i auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Skrapar, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. A. M., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. N. G., Drejtor i
Drejtorisé Ekonomike, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin financiar
né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, i cili
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garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit &shté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet qé
jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat etike, si dhe
té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&é menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, ankesat,
etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit njerézor.
Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém
pérkatés né Bashkiné Skrapar, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligjinr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligjinr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”’;

- Ligji nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” dhe aktet normative qé ndryshojné kété ligj.

- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”;

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”, i ndryshuar;

- VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”;

- Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,

- Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém?”;

- UMFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj;
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Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”;
Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014;

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”;

Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
2019”, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”,
dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes
vendore’’;

Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014.

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit t& Pasgyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar me
ligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”;

VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé varen prej
tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave kontabél”;
VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;

Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik’;

VKM 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar;
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar;

Udhézimi nr. 3, dat€ 08.01.2018, i Agjencis€é sé Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i
ndryshuar;

Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021, i Agjencisé sé Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
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procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;
UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré
té vogél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar;

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me
ndryshime;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;

Udhézim i MF nr. 24, dat€ 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né fushén e ndértimeve, zbatimit té punimeve dhe kontrollit té territorit:

Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

Ligji Nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e
pérditésuar;

VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Udhézimii KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore
té pandara” dhe si dhe akteve t€ tjera ligjore e nénligjore q€ kané si objekt tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10405, dat€ 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té
Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;
Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLS-sé”’;

Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ t& Bashkisé;

Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése gé jané pérdorur
dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

Standardet e auditimit
ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik™, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;
ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;
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- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t&¢ Brendshém pér Sektorin
Publik’ si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve
té brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
té auditimit té pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj;

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut t& auditimit né subjektin gé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé vlerésohen
me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha
zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe qéllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
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= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme. Gjithashtu,
pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me q€llim g€ t€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, t€ cilat pérbéjné tregues t€ parregullsive kontabél. Mund t€ pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= |ntervista
= Raporte dhe Informacione
= Pyetésorét pér vierésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém dhe MFK

9. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit financiar
dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Né bazé
té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u hartuan Akt-Konstatimet dhe
Akt-Verifikimet, si dhe pas shqyrtimit t¢ komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar,
u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté materiali bazé pér hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit t& Audituesit té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit
dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisg;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre;

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit;

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e veganté né lidhje
me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.
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Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té& drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet qé rezultojné jané
té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paraqgitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.
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1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Skrapar

Bashkia Skrapar éshté njé institucion i réndésishém, i cili funksion né bazé té ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjes vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Pas reformés territoriale, késaj njésie
vendore i jané bashkuar dhe 9 njési té tjeré,
konkretisht: Njésia Administrative Bogove,
Qéndér, Gjerbés, Zhepé, Leshnje, Cepan,
Potom dhe Véndreshé.

Né Bashkiné Skrapar numri i popullsisé
éshté 16100 banoré, me 6087 familje.
Sipérfagja e Bashkisé Skrapar éshté 774 km?,

S—

\\ GJERBES
' BOGOVE ’\

)
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Kuadri ligjor:
Bashkia Skrapar e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se

cilén fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né
aneksin bashkélidhur.
Kryetar i Bashkisé Skrapar éshté z. A. M.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

111. 2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té MFK:
Mijedisi_i_kontrollit, Menaxhimi_i_riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi_dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vietore dhe raporti pérkatés pér cilésiné
dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike:

Bazuar né Misionin e Vetéqgeverisjes Vendore “pér té siguruar geverisjen e efektshme, efikase
dhe né njé nivel sa mé afér gytetaréve” népérmjet: zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e vetégeverisjes vendore;
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé;
nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore; realizimit
té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative; pér
té rritur cilésiné e jetés si dhe shtuar aktivitetet pér t’i shérbyer popullsisé sé bashkisé Skrapar’™;
referuar dhe Ligjit nr. 10296 dt. 08.07.2010, kreu III “Komponentét e menaxhimit financiar
dhe kontrollit”, neni 19, né t&€ cilin citohet: “Titullarét e njésive té sektorit publik, zbatojné

4 Misioni dhe Vizioni pérbéjné dhe hapin 2 té ciklit t¢ MFK sipas Manualit t¢ MFK miratuar me Urdhér té
Ministrit t¢ Financave nr. 8980/2010 dhe até té ri nr. 108/2016.
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menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetri:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informacioni dhe
komunikimi, Monitorimi”, Bashkia Skrapar [BM], ka pérgatitur Deklaratén dhe pyetésorin e
vetévlerésimit dhe i ka dérguar né MFE/ Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit
té Brendshém Financiar/ Drejtoria e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit, pér vitin 2020 me shkresén nr. 552 prot., daté 23.02.2021; pér vitin 2021 me
shkresén nr. 582 prot., daté 28.02.2022. Mé poshté po i analizojmé né ményré té detajuar, duke
pércaktuar mangeésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né
drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit t& objektivave té
institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

1. Mjedisi i Kontrollit

Mijedisi i kontrollit &shté njé element i menaxhimit
financiar dhe kontrollit, duke siguruar vendosjen e
objektivave né pérmbushjen e misionit té
institucionit, integritetin personal dhe etikén
profesionale té nivelit menaxherial dhe punonjésve té
tjeré té njésisé publike; Politikat menaxheriale dhe
stilin e punés; Strukturén organizative,

garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe
rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit; Politikat dhe praktikat e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té

- ' punonjésve.
Referuar nenit 20 t& Ligjit nr. 10296 “Menaxhimi

Financiar dhe Kontrolli”, titullarét e njésive publike jan€ pérgjegj€s pér ngritjen, gjendjen dhe
pérmirésimin e mjedisit té€ kontrollit. Nga auditimi u konstatua se, bazuar né ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010, Kreu Il, neni 8, pika 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e Titullarit”; neni 9
pika 4/a “Pérgjegjshméria menaxheriale e Népunésit Autorizues”, n€ Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu IV

“Zbatimi i MFK”, pika, 4,2,10/a “Roli i népunésit autorizues té njésisé”, rezulton se jané

hartuar/miratuar: “Plan i Pérgjithshém Vendor” - [PPV] me Fokus Strategjia Territoriale,

Zhvillimi i Territorit, Vlerésimi Strategjik Mjedisor si dhe “Rregullore e Planit Vendor” té cilét

hartohen si bashképunim i Bashkisé me KKT® dhe miratohen me VKB Skrapar; Gjithashtu né

Planin Strategjik té Zhvillimit Vendor - [PSZHV], paragiten synimet kryesore pér ¢cdo fushé

pérgjegjésie dhe identifikohen veprimet qé njésia duhet té ndérmarré pér realizimin e tyre, duke

parashikuar edhe kostot pérkatése, kjo né zbatim té Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e

Vetégeverisjes Vendore” Kreu VI, neni 32 pika 2/a, b, c.

[PPV] pérmban: objektivat strategjiké dhe rregullat e zhvillimit me instrumentet pér

zbatueshméring e tyre pér periudhén 2016 - 2030°; pér té siguruar njé zhvillim t& géndrueshém

té territorit, respektim dhe mbrojtje té tokés me vlera natyrore, bujgésore, kulturore, té krijojné

vende pune, té nxisin zhvillimin ekonomik dhe, me pérdorimin e kujdesshém té instrumenteve

financiare, té sigurojné té ardhura té drejtpérdrejta dhe pérfitime pér projekte investimi publik

né nivel vendor.

1.1 Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues.

a. Bashkia Skrapar gjaté periudhés nén auditim 2020-2021, ka ushtruar funksionet e veta me

Rregulloren e brendshme “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e

administratés dhe njésité vartése té Bashkisé Skrapar”, hartimi dhe miratimi i té cilés éshté

mbéshtetur n€ zbatimin e Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 9 pika 1/1

Mjedisi i Kontrollit

ég
=

5 Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) eméruar sipas VKM-sé Nr. 519, daté 20.09.2017
6 N& vitin 2016 u miratua PPV me VKB nr. 81 daté 27.12.2016 dhe me Vendim nr. 2 té KKT daté 08.02.2017

20



germa ‘b’, Ligjit nr. 7961 dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés né€ Republikén e Shqipérisé€” i
ndryshuar, Vendimet ¢ Késhillit Bashkiak [VKB] té ¢do viti respektiv “Mbi miratimin e numrit
maksimal t€ punonjésve dhe nivelit t€ pagave” si dhe Vendimit té Kryetarit “Pér miratimin e
struktur€s organizative t€ Bashkisé Skrapar”. Kjo Rregullore éshté miratuar me Urdhrin e
Kryetarit nr. 15 daté 03.03.2020 me nr. 303 prot., daté 03.03.2020 dhe i pérket Strukturés
Organizative miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ Bashkis€ nr. 20 daté 29/08/2019 “Pér
miratimin e strukturés organizative t€ Bashkis€ Skrapar pér vitin 2019” me shkresén nr. 2663
daté 29.08.2019; dhe kjo rregullore vazhdon té jeté né funksion té aktivitetit t&¢ Bashkisé
Skrapar. Nga auditimi rezulton se se: pér vitin 2019 Vendimi nr. 20 daté 29.08.2019 i Kryetarit
té¢ Bashkis¢ Skrapar dhe me nr. 2663 prot., daté 29.08.2019 “P&r miratimin e strukturés
organizative té bashkisé Skrapar pér vitin 2019 dhe kjo ka gené né fuqi deri mé 12.02.2020
me miratimin e Vendimit nr. 20/1 daté 12.02.2020 Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 20 daté
29.08.2019 “Pér miratimin e strukturés organizative dhe nivelin e pagave pér bashkiné Skrapar
dhe njésive né varési t€ saj pér vitin 2019”; Pér periudhén nén auditim e né vijim, rezulton té
mos keté ndryshime né Rregulloren dhe strukturén organizative té Bashkisé Skrapar.

b. Mbi respektimin e etikés nga punonjésit e institucionit, Bashkia Skrapar pér periudhén nén
auditim ka funksionuar me “Kodin e Etikés n¢ Bashkiné Skrapar” t& miratuar me Urdhrin e
Kryetarit nr. 89 daté 19.05.2020 dhe regjistruar me nr. 1419 prot., daté 19.05.2020, né zbatim
té Ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés n€ administratén publike”, Ligjit nr.
139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 9, pika 1/1 germa ‘b’, neni 46.

c. Bashkia Skrapar pér periudhén nén auditim disponon njé Rregullore té posagcme pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit por té pa miratuar nga titullari i institucionit. Kjo né
kundérshtim me Ligjin 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 64 pika j. Kjo Rregullore
pércakton rastet e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari, né
té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, gé ndikojné, mund té ndikojné
ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij
publike dhe ka si géllim parandalimin e tyre.

“Kodi 1 Etikés” dhe * Rregullore pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit” pércaktojné
rregullat e sjelljes sé népunésve té administratés publike, sipas standardeve té kérkuara, i
ndihmon ata pér arritjen e kétyre standardeve si dhe vé né dijeni publikun pér sjelljen qé duhet
té keté népunési i administratés publike. Kjo ndikon né mbarévajtjen e funksionimit té
institucionit, duke mos lejuar cenimin e aktivitetit té tij né ¢cdo aspekt.

1.2. Politika menaxheriale dhe stili i punés.

Punésimi né Bashkiné Skrapar béhet né zbatim té Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vet€qeverisjen
Vendore”, Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Ligjit nr. 7961 /1995
“Kodi 1 Punés 1 Republikés s€ Shqipérisé€’ 1 ndryshuar, VKM nr. 243/2015 1 ndryshuar me
VKM nr. 746/2018 Kreu | pika 1,2. Kjo proceduré rregullohet nga vet Strukturat e Bashkisé
Skrapar:

- Sektori i Burimeve Njerézore [SBNJ] éshté pérgjegjése pér zbatimin e hapave té procedurés
s€ punésimit sipas nenit 10 pika 1 e Ligjit nr. 152/2013 “Pér n€punésin civil”, 1 ndryshuar dhe
VKM nr. 243/2015 i ndryshuar Kreu I,

- Komiteti i Pérhershém i Pranimit [KPP] né zbatim té pércaktimeve né Kreun Il t¢ VKM nr.
243/2015 i ndryshuar ;

- Kryetari 1 Bashkis€é né zbatim t€ nenit 64 pika e, f,g t€ Ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore”.
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KRYETARI J

KPP

SBNJ

Skema e procedurés sé punésimit

Pér vitin 2020 [KPP] né Bashkiné Skrapar éshté ngritur me Urdhrin e Kryetarit nr. 27 daté

06.02.2020 me nr. 451 prot., daté 06.02.2020 dhe pérbéhet nga 5 (pes€) anétaré; pér vitin 2021

éshté ngritur me Urdhrin nr. 45 daté 09.03.2021 me nr. 712 prot., daté 09.03.2021, konform

VKM nr. 243/2015 “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né

kategoriné ekzekutive” i ndryshuar me VKM nr. 746/2018, Kreu III pika 2,3.

Strukturat pérgjegjése té€ ¢do bashkie hartojné né fillim té ¢do viti “Planin vjetor t& pranimit né

shérbimin civil” né zbatim t&€ Ligjit nr. 152/2015 “Pér népunésin civil” neni 18, VKM nr.

108/2014 “Pér plani vjetor t&€ pranimit n€ shérbimin civil”, t€ atyre me Kontraté Pune konform

Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i punés i Republikés t€ Shqipéris€” i ndryshuar, VKB

“Mbi miratimin e numrit maksimal t€ punonjésve dhe nivelit t&€ pagave t€ tyre” si dhe

Vendimeve t€ Kryetarit “Pér miratimin e strukturave organizative té Bashkisé Skrapar”.

Bashkia Skrapar vitin 2020 e ka filluar me strukturén organizative té miratuar me Vendimin

nr. 20 dat€ 29.08.2019 “ Pér miratimin e strukturés organizative dhe nivelin e pagave pér

Bashkiné Skrapar dhe njésive né€ varési té saj pér vitin 2019”; pér vitin 2020 ka ushtruar

funksionet e veta duke pésuar njé ndryshim né numér té punonjésve né strukturé me Vendimin

nr. 20/1 daté 18.02.2020 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 20 daté 29.08.2019 pér

miratimin e strukturés organizative dhe nivelit té pagave pér bashkiné Skrapar dhe njésive té

varésisé pér vitin 2019”; N¢ kété vendim jané shtuar 12 (dymbédhjeté) vende né strukturé né

pozicione ekzistuese. Pér vitin 2021 nuk ka patur ndryshime né strukturé. Nga dokumentacioni

gé grupi i auditimit i kérkoi [DBNJ], rezultoi se pér vitin 2020 nga ana e saj nuk éshté hartuar

“Plani vjetor 1 pranimit né€ shérbimin civil”, pasi bashkia Skrapar ka funksionuar me strukturén

organizative té vitit 2019; Pér vitin 2021 nga ana e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Ligjore

dhe Prokurimeve ka hartuar Planin vjetor dhe me miratimin e Kryetarit t¢ Bashkisé éshté

miratuar me nr. 604 daté 26.02.2021. Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil hartohet mbi

nevojat e institucionit pér personel pér vitin e ri ushtrimor dhe pérmban: numrin e pérgjithshém

té pozicioneve té punés vakante té hapura pér konkurrim, klasifikimin e tyre pér cdo kategori

dhe Kklasg, vendin e publikimit. Publikimi i vendeve vakante nga ana e Bashkisé Skrapar béhet

né fagen zyrtare té saj, né Portalin Kombétar té Punésimit t¢ AKPA si dhe né stendat pér

njoftime publike té& Institucionit, konform kjo VKM nr. 243/2015 “Pér pranimin, 1évizjen

paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i ndryshuar Kreu II pika

6 dhe Ligjit nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar,

neni 19 pika 1, 2.

Pérshkrimin e punés té ¢do pozicioni si dhe kriteret qé duhet té plotésohen nga kandidatét, duhet
té jené té pérshkruara né Formularin e Pérshkrimit té Pozicionit té Punés. Ato jané pjesé e
réndésishme e politikave dhe praktikave gé lidhen me burimet njerézore. Si té tilla Politikat e
burimeve njerézore duhet té garantojné kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té
kualifikimit dhe pérvojés profesionale né procesin e rekrutimit dhe té emérimit té stafit. Pér kéto
arsye kriteret duhet té jené pjesé né Rregulloren e Brendshme t&€ Bashkisé, neni “pérshkrimet e
punés” si dhe e dosjes sé personelit. [DLPBNJ] nga ana e saj pasi harton planin vjetor té
punésimit, ndjek procedurén nga shpallja e njoftimit deri né pérfundimin e saj, praktiké e cila
né pérfundim béhet pjesé e dosjes sé personelit; Kjo proceduré realizohet né zbatim té
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pércaktimet ligjore n€ fuqi, Ligjin nr. 152/2015 “Pér népunésin civil”, VKM nr. 108/2014 “Pér
plani vjetor té pranimit né shérbimin civil”, VKM nr. 243/2015 “Pér pranimin, 1évizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i ndryshuar. Gjithashtu [SBNJ]
harton Formularét e Pérshkrimit té Pozicionit té¢ Punés té ¢cdo pozicioni né strukturé sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, Ligjit nr. 10296/2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar dhe “Manualin pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, duke e béré pjes€ t€ dosjes n€ zbatim t& VKM nr. 142 daté 12.03.2014 “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar. Ky formular éshté pjes€ pérbérése e rregullores sé€
funksionimit dhe e manualit té procedurave té njésisé publike.

- Né Bashkiné Skrapar Struktura Organizative ka pésuar ndryshime, té cilat jané miratuar me
Vendim té Kryetarit sé Bashkisé, dhe nuk jané pasqyruar né Rregulloren e Brendshme, pasi
jané shtim né strukturé/njési té vecanta té numrit t€ punonjésve pér pozicione ekzistuese.
Drejtoria Ligjore, e prokurimeve dhe e Burimeve Njerézore [DLPBNJ] si strukturé pérgjegjése
pér personelin, harton ¢do fillim viti Planin Vjetor té pranimit né shérbimin civil pér Bashkiné
Skrapar, mbéshtetur né nevojat gé pasgyrohen né Strukturat organizative té cdo viti, té
miratuara nga Kryetari i Bashkisé. Pér vitin 2020 nuk éshté hartuar plani vjetor i pranimit né
shérbimin civil, ndérsa pér vitin 2021 éshté hartuar dhe miratuar plani vjetor pér pranimin né
shérbimin civil pér 28 (njézeté e teté) vende vakante. Né bashkiné Skrapar gjaté periudhés 2020
e 2021 nuk ka patur vende vakante (administrata, njésité administrative dhe njésité e varésisé),
ndérsa diferenca prej 8 punonjésish gé pasgyrohet né tabelén e méposhtme, jané numri i
punonjésve té planifikuar me kontraté pune té pérkohshme (sezonalé):

Numri sipas | Numri né

NF viti planit fund viti
1 2020 370 362
2 2021 370 362

Burimi: Bashkia Skrapar

- Nga auditimi i strukturave organizative té Bashkisé Skrapar dhe i planit vjetor pér pranimin
né shérbimin civil, rezultoi se pér periudhén nén auditim, ka patur largime té punonjésve nga
puna pér arsye té ndryshme. Njé pasqyrim mé i detajuar i numrit me arsyen e largimeve, jepet
né tabelén e méposhtme

N | Arsyeja e lirimit té 2020 | 2021

r | vendeve

1 KMCAP 0 0

2 | Pension 7 5

3 | Largim me Déshiré 7 8

4 | Shkurtime 0 1

5 | Zgjidhje Kontrate 0 3
Largim pér mosparagitje né

6 ~ o 1 1
puné/ raste té pérséritura

7 | Nderuar jeté 0 0

8 | Masé disiplinore 0 0

9 | Refuzim té vendit té punés 1 6

TOTALI 16 24

Burimi: Bashkia Skrapar

- Numri i Personelit né Bashkiné Skrapar referuar strukturave organizative né planifikim éshté
pér 2020 dhe 2021 me 362 punonjés. Nga verifikimi i planit vjetor té punésimit dhe
listépagesave, rezultoi se pér vitin 2020 dhe 2021 kétij numri i éshté shtuar edhe 8 (teté)
punonjés me kontraté té pérkohshme.
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- Nga punonjésit e larguar nga puna me motivacion shkarkim me masé disiplinore apo largim
nga detyra, pér vitet 2020 e 2021 nuk ka asnjé padi dorézuar né Komisionerin e Népunésit Civil
apo né Gjykaté; Céshtjet né gjykaté jané nga punonjés té cilét jané larguar né vitin 2019 dhe
gé jané 40 (dyzeté) té tillé, nga 77 (shtatédhjeté e shtaté) punonjés té larguar né total (sé bashku
me punonjésit e pérkohshém).

Nr Viti Numri i té Numr_i i proceseve
larguarve gjygésore

1 2019 77 40

2 2020 16 0

3 2021 24 0

Burimi: Bashkia Skrapar
Ndérsa shpérndarja e punonjésve né strukturén organizative sipas njésive pérbérése té saj,
pasgyrohen si mé poshté né tabelé:

STRUKTURA 2020 2021
PLAN | FAKT | PLAN | FAKT
1 [ ADMINISTRATA E BASHKISE ME NJESI VARESIE | 341 | 333 | 341 | 333
2 | NJA CEPAN 4 4 4 4
3 | NJA BOGOVE 3 3 3 3
4 | NJAPOTOM 4 4 4 4
5 | NJA LESHNJE 3 3 3 3
6 | NJA GJERBES 4 4 4 4
7 | NJA ZHEBE 3 3 3 3
8 | NJA VENDRESHE 3 3 3 3
9 | NJA QENDER 5 5 5 5
VENDE VAKANTE PER POZICION 0 0
TOTALI 370 | 362 | 370 | 362

Burimi: Bashkia Skrapar

Nga verifikimi dhe analiza e té dhénave né tabelé, diferenca prej 8 punonjésish jané ata té
punésuar me kontraté té pérkohshme (punonjés provizoré), kjo pasi né stinén e verés punésohen
punonjés sezonal né Drejtoriné e Shérbimeve Publike dhe Bordin e Kullimit; Né Bashkiné
Skrapar nuk ka punonjés me kohé té pjesshme; gjithashtu pér vitet 2020 e 2021 nuk ka patur
vende vakante.

b. Nga Bashkia Skrapar jané dérguar c¢do vit né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé/Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik/Drejtoria e Harmonizimit dhe Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit né
pérgjigje té shkresave gé kjo e fundit u dérgon bashkive: Pyetésorét e Vetévlerésimit dhe
Deklaratén pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té Brendshém pér vitin 2020 me nr. 552 prot.,
daté dhe 23.02.2021; pér vitin 2021 me nr. 582 prot., daté 28.02.2022; Bashkia Skrapar nuk
shpreh qarté mangésité né aktivitetet e kontrollit si “Gjurmés sé auditimit”, "Regjistrit té
riskut", "Strategjis€é sé€ riskut" etj. né moszbatim té ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe té Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin.

1.3. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, hierarkia, rregullat e garta, té
drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Nga auditimi konstatohet se Bashkia Memaliaj funksionon me njé Strukturé gé bazohet né
Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”. Nga auditimi rezulton se Strukturat
Organizative nuk shogérohen edhe me Organigramén pérkatése pér tu miratuar nga Késhilli
Bashkiak, por jané miratuar pa to:
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Bashkia
Skrapar
shkia

Késhilli Bashkiak

Sekretar 1 Késhillit
Bashkiak

N

’

B

Njési Administrative e
& Varésie

Skemé e thjeshtuar e strukturés sé NJVQV/Bashki

A. Organi Pérfagésues i Bashkisé - Késhilli Bashkiak
B. Organi Ekzekutiv i Bashkisé - Kryetari i Bashkisé

- Gjaté periudhés 2 vjecare 2020 e 2021 gé po auditohet, struktura organizative e Bashkisé
Skrapar ka pésuar ndryshime nga ajo e méparshme, té cilat miratohen me Vendim té Késhillit

Kryetar i Bashkisé

l

Sekretar 1

Pérgjithshém

Bashkiak.
- Urdhér Njési Institucione . Punonjés
Rt Kryetari/VKB | Administrative Varésie e | S plan
UK nr. 20 daté
2020 29.08.2019 9 4 4 21 370
2020/ UK nr. 20/1
2021 | date 18.02.2020 9 4 4 21 370

Burimi: Bashkia Skrapar

- Njé pasgyrim té kompozimit té Strukturés organizative té Bashkisé Skrapar pér ¢do njési bazé
té miratuara nga Kryetari i bashkisé, paragiten né tabelat e méposhtme:

POgTEI Emértimi i programit Nr._i
Buxhetor punonjésve
Bashkia Skrapar
01110 Planifikim, Menaxhim, Administrim 5
01120 Céshtje financiare dhe fiskale 18
03140 Shérbimet e Policisé Vendore 5
03280 Shérbimet e mbraojtjes civile 2
03280 Shérbimet e mbrojtjes nga zjarri 14
04220 Shérbimet bujgésore 4
06140 Planifikimi Urban vendor 4
08130 Sporti dhe argétimi 6
08220 Kultura 9
09120 Arsimi parashkollor dhe Bazé 69
09230 Konvikti Arsimit t&¢ Mesém 13
09230 Punonjésit mbéshtetés arsimi i mesém 9
10140 Kujdesi social pér fémijét me aftési ndryshe 4
10140 Kujdesi social sektori i Ndihmés ekonomike 3
10430 Kujdes social pér fémijét —cerdhja 11
04130 QKB —funksion i deleguar 2
01170 Gjendja civile — funksion i deleguar 6
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike
01110 Administrata 9
04520 Rrjeti rrugor rural 20
05100 Menaxhimi i mbetjeve 29
06260 Shérbimet Publike vendore 45
Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor
04260 | Administrata, Mbaréshtimi, Sektor | 22
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| | Shfrytézimit | |
Burimi: Bashkia Skrapar

Konstatim 1.3/a: Referuar dokumentacionit dhe té dhénave statistikore té tabelés, rezulton se
Urdhri i Kryetarit t& Bashkisé€ nr. 20 dat€ 29.08.20219 “Pé&r miratimin e strukturés organizative
té Bashkisé Skrapar dhe niveli i pagave pér vitin 2020” dhe Vendimi nr. 20/1 daté 18.02.2020
pér njé ndryshim né Vendimin nr. 20 daté 29.08.2019, nuk ka kaluar pér miratim né Késhillin
Bashkiak, n€ kundérshtim kjo me Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 7, 8
dhe neni 54 pika ¢.

- Né Vendimet e Kryetarit sé Bashkisé sé Skraparit jané miratuar Struktura Organizative né
zbatim t€ Ligjit nr. 139/2015 “ Pér Vetégeverisjen Vendore” neni 8 pika 1. 1/c. Strukturat
organizative jané shogéruar me Organigramén pérkatése. Organigrama si njé paraqitje grafike
e strukturés organizative, pasqyron njé informacion té garté dhe té kuptueshém pér té gjithé,
mbi pozicionet, klasifikimin por edhe mbi numrin e personelit té planifikuar dhe faktik né
dispozicion té tyre. Organigrama éshté njé mjet informues dhe administrativ, pasi pérfagéson
njésité e strukturés (departamente, drejtori e sektorét e tyre) shpérndarjen e tyre, kompetencat,
funksionet dhe kompetencat, si dhe informacionin né lidhje me atributet relacionale dhe
strukturat hierarkike té Njésisé Publike. Organigrama Institucionale, paraget njé informacion
statistikor né kohé reale mbi kategorité e proceseve té punés, por edhe numrin e personelit
(faktik apo vakant) qé€ u pérket. Pérsa mé lart n€ zbatim t€ “Manualin MFK” t€ miratuar me
Urdhér té Ministrit t€ Financave, nr. 8980, dt. 15.07.2010 dhe até nr. 108/2016; Ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”’; Ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” neni 21 pika 1,2.

- Referuar Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen vendore” mbi funksionet e bashkive, po
japim njé pasqyrim se si éshté kompozuar Struktura e Bashkisé Skrapar pér vitin 2021, né
zbatim té funksioneve gé i jep ligji.

Emértimi i funksionit Shérbimet Njésia pérgjegjése né

Strukturé/ Njési Varésie

1. Infrastruktura dhe
Shérbimet Publike -
neni 23

- Pér Ujin e pijshém

-Ujérat e ndotura, ujerat e shiut, mirémbajtje e
rrugéve, varrezat publike, etj -Drejtoria e Shérbimeve

Publike

-dekori, gjelbérimi, etj.
-mbetjet e ngurta,

-Plan, zhvill kontrolli i territorit

-Drejtoria e Zhvillmit Territorit,
kadastrés, Mjedis, ujitje

-Sistemi arsimor parashkollor dhe bazé

-Personel shkollé /konvikt

-Shérbimi parésor shéndetésor

2 .Shérbimet sociale -
neni 24

-Shérbimet sociale

- Qendra Alternative
- Cerdhe

3 .Kultura, sporti dhe
shérbimet argétuese -
neni 25

-Trashégimia identiteti

biblioteka, sporti

kulturore, lokal,

- Sektori , arsim, sport kulturé
- QKF

4. Mjedisi - neni 26

-Ajri, toka, uji, zhurmat, aktivitete edukuese

_5. Bujgési, pyje,
kullota, natyre,
biodiversitet — neni 27

-Infrastrukturé e ujitje kullimit, toka bujqgésore,
informimi  bujgésor e blegtoral, skemat e
granteve, pyje & kullota, natyra & biodiversiteti

- Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor

6. Ekonomia vendore
neni 28

-Plane strategjike, tregjet, biznesi i vogél, grante
pér biznesin, informim publik etj.

-Sektori i Zyrés me njé Ndalesé

7. Siguria publike —
neni 29

-Mbraoijtja civile, parandalim dhe
zgjidhje konflikti, kundérvajtjet

- Policia Bashkiake
- MZSH
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administrative, - Mbrojtja Civile
-Shérbimi zjarrfikés

8. Kompetenca té - QKB
Deleguara — neni 30 - Gjendja Civile

Punoi: Grupi i Auditimit

- Nga verifikimet dhe analiza e informacionit té pasqyruar né tabelé, rezulton se pér funksionin
“Mbrojtja e Mjedisit” neni 26, né strukturén e Bashkisé Skrapar, ky funksion nuk mbulohet
nga njé njési e vecanté, por te “Drejtoria e Zhvillimit t€ Territorit, Kadastrés, Mjedis, Ujitje”
€shté 1 (nj€) Inspektor mjedisi né “Sektori Planifikimit e Zhvillimit t& Territorit”; gjithashtu
pér “Ujin e Pijshém” dhe “Shérbimi Parésor Shéndetésor” jané shérbime g€ nuk mbulohen nga
njési né strukturé apo personel i strukturuar né€ njési t€ tjera té saj. Pra funksioni ‘Mbrojtja e
mjedisit”, “Uji 1 pijshém” dhe “Shérbimi paré€sor shéndetésor” duke mos u mbuluar me njési
té vecanté apo personel né strukturé, tregon mungesén e vlerésimit pér réndésiné e duhur gé ka
pér komunitetin dhe ka cenuar efektivitetin e kétyre funksioneve; Shérbimi i Ujit t& pijshém
ofrohet nga “Ujésjellési”- Sha, éshté njési né varési té Bashkisé Skrapar, funksionon me bord
drejtues vendimmarrjet e té cilit nuk varen nga Késhilli Bashkiak; ndérsa aktiviteti i tij i
nénshtrohet auditimit t& NJAB té bashkisé Skrapar.

Konstatim 1.3/c. Bashkia Skrapar ka krijuar njé strukturé administrative gé nuk mbulon té
gjitha funksionet pér té ofruar shérbimet dhe ushtrimin e kompetencave, sipas ligjeve né fuqi,
kjo pasi rezulton gé nuk mbulon me njési té vecanta (drejtori ose sektoré) disa
funksione/nénfunksione, por me specialisté té vecanté (dhe jo né ¢do rast), shérbime té cilat
nuk rezultojné efektive pér komunitetin, né mos zbatim té pércaktimeve né Kreun VII té ligjit
nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen vendore”.

1.4 Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Bashkia Skrapar aktivitetin e saj funksional e mbéshtet né Rregulloren e Brendshme, e miratuar
me Urdhrin e Kryetarit nr. 15 daté 03.03.2020 me nr. 303 prot., daté 03.03.2020 dhe i pérket
Strukturés Organizative miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkisé nr. 20 daté 29/08/2019
“Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkisé Skrapar pér vitin 2019” me shkresén nr.
2663 date 29.08.2019. Rregullorja e Brendshme pérmban: bazén ligjore dhe fushén e zbatimit,
strukturén organizative, funksionet menaxheriale, rregulla té pérgjithshme, si dhe detyrat dhe
pérgjegjésité e ¢do njésie dhe pozicioni, té drejtat dhe detyrat e personelit, trajnimet, shkeljet
disiplinore, orarin dhe kohén e punés, etj. Bashkia Skrapar deri mé sot nuk disponon “Listén
(Hartén) e proceseve/Manualin ¢ Procedurave”, ku té jené pasqyruar té gjitha proceset e punés
dhe “Gjurmét e auditimit” pér njésité kryesore té Strukturés.

1.5 Aftésité profesionale té punonjésve.

Pér té audituar dosjet e personelit, pérzgjodhém dosjet e té punésuarve pér vitet 2021 né
aparatin e bashkisé dhe né ndérmarrjet e varésisé pér kategorité: ngritje né detyré, pranim né
shérbimin civil, me Kod pune; si dhe dosjet e punonjésve té larguar nga Bashkia Skrapar.
Emeérimet/largimet e punonjésve 1 nénshtrohen Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe Ligjit
nr. 7961/1995 “Kodi i Punés n€ Republikén e Shqipérisé”.

- a. Mbi rregullsiné dhe plotésiné e dosjeve té personelit u kérkuan dosjet e punonjésve té
eméruar né bashkiné Skrapar pér vitet 2020 e 2021 pér té gjitha kategorité, lévizjeve té
personelit /ngritjet né detyré si dhe té punonjésve té larguar té periudhés nén auditim.
Konstatim 1.5/a: Nga testimi me zgjedhje i dosjeve té personelit (kampioni gé u pérzgjodh),
eméruar/larguar né 2021, rezultoi se pérgjithésisht dosjet e personelit pérmbanin
dokumentacionin pérkatés té dosjeve, por u konstatuan edhe kéto parregullsi apo mangési:

- Dosjet e personelit t& punonjésve gé i ishin nénshtruar procedurés sé ngritjes né kategori apo
ndryshim statusi (nga trajtim me kod pune né népunés civil), nuk ishin sistemuar sé bashku né
njé€ dosje t€ vetme; Formulari Tip “Fleté Inventari®, me t€ gjithé emértesat e dokumentacionit
domosdoshmérish pérbérés té dosjes ku té jené té specifikuar dhe dorézuesi dhe marrési né
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dorézim me nénshkrimin pérkatés; vlerésimi 6 dhe 12 mujor duhet té jeté prezent né dosje;
Formular i Vetédeklarimit n€ bazé t€ Ligjit nr. 8517/1999 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”,
Deklarata e Kodit té Etikés né bazé t€ Ligjit nr. 9131 /2003 “Pér rregullat e etikés né
Administratén Publike”, Formulari i Konfliktit té Interesit né bazé té Ligjit nr. 9367/2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike” etj.

- Dosjet e punonjésve té larguar rezultuan me mangeési, kjo pasi praktika shkresore nuk ishte e
ploté. Shkresa e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés/largimit nuk éshté shogéruar me
dokumentet justifikuese si: kérkesa pér largim (né rastet e largimit me déshiré), procesverbali i
dorézimit té bazés materiale né ngarkim (inventar personal) etj;

Pér té gjitha kéto konstatime, pér dokumentacionin e dosjeve té personelit té¢ Bashkisé Skrapar
nuk jané zbatuar me rigorozitet: VKM nr. 117, daté 5.3.2014 Lidhja 1 e 2; VKM nr. 243/2015
“Pér pranimin, l&vizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategorin€ ekzekutive” i
ndryshuar; Ligji nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€” Kreu VIIL, XIV; Ligji
nr. 9154 /2003 “Pér Arkivat” dhe “Normat Tekniko - Profesionale dhe Metodologjike té
Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipéris€”;

- b Mbi trajnimin e punonjésve né Bashkiné Skrapar:

Stafi administrativ ka zhvilluar trajnime sipas programeve té detyrueshém ofruar nga ASPA
pjesé e procedurés pér pérftimin e statusit té€ népunésit civil. Nga auditimi rezultoi se nga Bashkia
Skrapar, struktura pérgjegjése e saj [DBNJ] nuk ka hartuar Plane vijetore trajnimesh té
detyrueshme pér punonjésit e saj. Trajnimet realizohen nga ASPA dhe punonjésit i
vetépérzgjedhin temat pér té cilat kané interes. Mos hartimi i planeve vjetore nuk mundéson njé
trajnim efektiv té personelit né pérputhje me pozicionin né strukturé. Trajnimi i punonjésve éshté
i nevojshém pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve,
si dhe pér té kuptuar se direktivat e dhéna prej menaxheréve té njésisé kuptohen dhe arrihen nga
punonjésit.

Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit té punonjésve té tij fillon me
miratimin e politikave dhe praktikave té duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe gé reflektojné
angazhimin pér: « Caktimin e nivelit té njohurive dhe aftésive qé kérkohen pér ¢cdo pozicion pune;
* Verifikimin e kualifikimeve t€ kandidatéve pér vendet e punés; » Marrjen né€ puné dhe ngritjen
né detyré vetém té atyre personave qé kané njohurité dhe aftésité né nivelet mé té larta; * Futjen
e programeve t€ trajnimit g€ ndihmojné€ punonjésit t€ zgjerojn€ njohurité dhe aftésit€ e tyre. ¢
Kryerjen e analizave periodike pér njohurité dhe aftésité e kérkuara pér ¢do pozicion pune dhe
mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e planeve periodike pér trajnimin e punonjésve; ¢ Zhvillimin
e profesionalizmit menaxherial népérmjet trajnimeve dhe marrjes né konsideraté té aftésive
menaxhuese gjaté procesit.

Konstatim 1.5/b: Nga struktura pérgjegjése e bashkisé Skrapar [DBNJ], nuk jané hartuar plane
/ programe vjetore pér trajnimin e detyrueshém té punonjésve, té cilat ndihmojné né zgjerimin e
njohurive té tyre pér proceset e punés dhe té aftésive pér t’i kryer me efikasitet ato, né€ moszbatim
té¢ Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™.

2. Menaxhimi i riskut.

2.1 Regjistri i Riskut Grupi i auditimit lidhur me menaxhimin e riskut, kérkoi t’i vihet né
dispozicion Regjistri i riskut, ku jepet njé pasqyrim i identifikimit té risqeve té ¢do njésie té
strukturés dhe masat gé duhen marré parandalimin apo minimizimin e pasojave. Bashkia Skrapar
nuk ka hartuar dne miratuar Regjistrin e Riskut, ku béhet i mundur identifikimi i risqeve gé vijné
nga burime té brendshme dhe risge gé vijné nga burime té jashtme, né kundérshtim té Ligjit
10296 dt. 08.07.2010, Kreu I11, neni 10 ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015 si dhe Udhé&zimit nr.
16 dt. 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té
riskut né njésité publike”.
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Regjistri i Riskut éshté i konsoliduar, bazuar né analizén e riskut té ¢do drejtorie dhe ka si Synim
“Planifikimin dhe Pérdorimin me eficencé, efikasitet dhe transparencé t€ fondeve buxhetore né
pérputhje me misionin e Bashkisé, pér arritjen e objektivave ”. Ky regjistér pérmban pérshkrimin
e risqeve pér cdo drejtori/sektor, nivelin e risqeve, kontrollet ekzistuese, veprimet e ndérmarra
pér té adresuar risget (me kontrolle parandaluese, korrigjuese, udhézuese, zbuluese) , zotéruesi
i riskut si dhe situatén e riskut pas detyrés sé fundit, si dhe ményrén apo rrugézgjidhjen e situatés
né rastin e ndodhjes apo konstatimit té dukurisé.

- Bashkia Skrapar me Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé nr. 49 daté 12.03.2021 dhe me nr. 764
prot., daté 12.03.2021, ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik. Referuar Ligjit nr. 10296/2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” Kreu Il neni 8, pika 8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe
“Manualit t& Menaxhimit financiar dhe kontrollin”. Nga verifikimi rezulton se me ngritjen e
GMS nuk éshté caktuar Koordinatori i MFK dhe i Riskut né kundérshtim kjo me Udhézimin nr.
16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe Koordinatorit té
Riskut”. Né pérmbajtje t€ kétij Urdhri specifikohet gé "GMS ngrihet pér hartimin e Programit
Buxhetor Afatmesém vendor 2022-2024, sipas procedurave dhe akteve ligjore né fuqi”. Nga ana
tjetér grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion asnjé procesverbal ku té jeté dokumentuar
takimet ¢ GMS realizuar gjaté periudhés 2020 e 2021; Né Ligjin nr. 10296/2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualin pér MFK” citohet se “Grupi pér
Menaxhimin Strategjik duhet té mblidhet té paktén katér heré né vit. Vendimet e Grupit duhet té
merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur né vémendje interesin publik dhe né
pérputhje me standardet etike té sektorit publik. Vendimet e Grupit duhet té pasqyrohen né
dokumente dhe t’i vihen né dispozicion menaxhimit té njésisé”.

Konstatim 2.1/a: Bashkia Skrapar deri mé 31.12.2021 nuk ka hartuar dhe miratuar Regjistrin e
Riskut né kundérshtim kjo me Ligjin 10296 dt. 08.07.2010, Kreu 11, neni 10 ndryshuar me Ligjin
nr. 110/2015 si dhe Udhézimit nr. 16 dt. 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit
té MFK dhe koordinatorit té riskut n€ njésité publike”.

Konstatim 2.1/b: Bashkia Skrapar deri mé 31.12.2021 me ngritjen e GMS nuk éshté caktuar
Koordinatori MFK dhe i1 Riskut, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Kreu II neni 8, pika 8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe “Manualin
e Menaxhimit financiar dhe kontrollin” miratuar nga Ministri MFE me nr. 8980 /2010 dhe ai i
ri me nr. 108/2016; Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t¢ MFK dhe Koordinatorit t€ Riskut”;

Konstatim 2.1/c: Bashkia Skrapar deri mé 31.12.2021 nuk ka dokumentuar asnjé takim t¢ GMS
lidhur me takimet pér PBA dhe Planin Vjetor té Buxhetit, risqet dhe minimizimin e tyre, sistemin
e kontrollit té brendshém dhe pér shumé probleme té dala nga analizat brenda njésive té strukturés
organizative, n€ kundérshtim kjo me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar neni 8, 12 dhe 27; “Manuali MFK” Kreu II kap. 2.2.6;

2.2 Strategjia e riskut pércakton ményrén se si sillet institucioni ndaj risgeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit té menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie duhet
té miratohet nga titullari i njésisé, e cila pérgatitet nga NA dhe duhet t’u vihet né dispozicion
punonjésve dhe té njihet prej tyre.

Duhet theksuar se né procesin e miratimit té planeve vijetore té punés, duhet t€ merren parasysh
risget mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave té pércaktuara. Gjithashtu
e réndésishme éshté gé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore té punés me planin strategjik
té njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit vjetor té punés dhe buxhetit vjetor
shérbejné si pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té njésisé publike. Titullari
I njésisé publike miraton njé strategji risku, e cila pérditésohet ¢cdo tre vjet ose sa heré gé ka
ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut.

Nga auditimi rezulton se né lidhje me identifikimi i riskut, vlerésimi i riskut, adresimi i riskut dhe
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shqyrtimi i riskut:

Konstatim 2.2 Nga Bashkia Skrapar nuk éshté hartuar asnjé strategji pér menaxhimin e riskut,
né kundérshtim kjo me nenin 21, pika 2 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”.

2.3 Gjurmét e auditimit jané njé instrument mbéshtetés pér menaxhimin e njésisé. Gjurmét e
Auditimit pérfshijné operacione té cilat nisin dhe pérfundojné brenda njé strukture organizative,
por qé mund té pérshkojné gjaté rrugés sé tyre, disa struktura organizative, dhe madje disa njési.
Gjurma e Auditimit informon mbi: Pérshkrimin e garté té ecurisé sé operacionit; Gjurmimin e
operacionit prej fillimit né fund; Té gjithé dokumentet gé jané marré ose jané gjeneruar gjaté
procesit; Aktivitetet e réndésishme té kontrollit, gé garantojné ecuriné e duhur té operacionit;
Kush e merr njé vendim té caktuar gjaté ecurisé sé operacionit; Sistemet e 1T-sé qé mbéshtesin
operacionin; Kush mban pérgjegjésiné finale pér procesin — vecanérisht né rastet kur né kryerjen
e njé operacioni marrin pjesé disa njési organizative.

Nga sa mé sipér nga ana e Bashkisé Skrapar, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion Gjurmét
e Auditimit, kjo pasi Titullari i Bashkisé né cilésiné e NA, nuk ka miratuar gjurmét e auditimit
té njésise.

Konstatim 2.3/a Nga auditimi rezulton se, gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar dhe
miratuar nga titullari i njésisé, si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e Bashkisé
Skrapar, né kundérshtim kjo me ligjin nr. 10296/2010 i ndryshuar, neni 16 pika 2; Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” kapitulli V; Udhézimit nr. 30 dt. 27.12.2011 i ndryshuar,
neni 121 e122.

b. Lidhur me Menaxhimin dhe Mirémbajtjen e Sistemeve IT, grupi i auditimit referuar edhe
verifikimeve né “Deklaratén, Raportin dhe Formularin e Vetévlerésimit” g€ dérgohen ¢do
fillim viti né MFE/Drejtoriné e Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér vitin
ushtrimor t& mbyllur, rezultoi se mbi sistemit IT me té cilat operon Bashkia Skrapar (té gjitha
bashkité) pér té gjitha shérbimet qé u ofron gytetaréve. Té gjitha Bashkité operojné né sisteme
kombétare on*line dhe gé administrohen né zbatim t¢ VKM nr. 673/2017 nga AKSHI;

NR | EMERTIMI DREJTORIA/SEKTORI
1 | Sistemi “Revalb” SSHS
2 | Sistemi i Shérbimeve té kujdesit Shogéror SSHS
3 | Sistemi Online i pikézimit pér ndihmén ekonomike | SSHS
4 | Sistemi pér personat me aftési té kufizuar SSHS
5 | Sistemi i Taksave STT (taksa e tarifa vendore)
6 | AFMIS SF (Sektori i Financés)
7 | e-leje SPZHT
8 | e-planifikimi SPZHT
9 | Regjistri i Planifikimit té Territorit SPZHT
10 | e-Albania Zyra me njé Ndalesé
11 | ASIG Geoportal SPZHT
12 | Adresari Zyra me njé Ndalesé
13 | e-prokurime NJPP
14 | Administrata AL DLPBNJ/Sektori i Burimeve Njerézore
15 | Microsoft Office Word/excel SF né bashkiné Skrapar
16 | Sistemi i Kamerave té Qytetit né bashkiné Skrapar
17 | Sistemi i Aksesit (hyrje-dalje) né bashkiné Skrapar
18 | Sistemi One Stop Shop né bashkiné Skrapar

Gjithashtu né Bashkiné Skrapar operojné edhe: Sistemi i Kamerave té Qytetit, Sistemi One
stop shop dhe Sistemi i Aksesit (hyrje-dalje), pér té cilét nga auditimi rezultoi se:
Konstatim b/1: Sistemet jané implementuar né njé ambient i cili nuk plotéson kushtet e
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nevojshme té pércaktuara né “Rregulloren pér Ndértimin e Dhomés se Serverave” hartuar dhe
miratuar nga Agjencia Kombétare e Teknologjisé sé Informacionit [AKSHI], VKM nr.
710/2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes sé Informacionit,
Vazhdueshmérisé s€ Punés dhe Marréveshjeve t€ Nivelit t&€ Shérbimit” i ndryshuar;

b/2 Nuk kryhet Backup i Sistemeve, databazés dhe konfigurimeve té pajisjeve IT;

b/3 Sistemet mbéshteten nga 1 (njé) specialist IT, duke mos siguruar ndarjen e nevojshme té
detyrave pér siguriné e informacionit dhe zhvillimin e tyre;

Pérdorimi i IT né kéto kushte cenon (komprometon) aktivitetin ekonomik e financiar té
bashkisé dhe paraget risk né komprometimin e té dhénave gé kéto sisteme ruajné dhe
administrojné.

c. Lista (Harta) e Proceseve/Manuali i Procedurave té punés. Pamja e pérgjithshme e procesit
pérmban njé véshtrim té pérgjithshém té aktiviteteve dhe procedurave gé parashikojné ményrén
e realizimit té proceseve té vecanta, sikurse dhe dokumentacionin gé pérdoret gjaté ecurisé sé
tyre. Ajo garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve
té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete
duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit, qé
identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen e objektivave té procesit;
shkresat/ formularét tip si dhe disa Seksione té tjera plotésuese té tyre (procedurave).
Konstatim 2.3/c: Bashkia Skrapar nuk ka hartuar listén (hartén)/manualin e proceseve té
punés, n€ moszbatim té Ligjit nr. 10296 /2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
“Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” miratuar me Urdhrin ¢ Ministrit t&é
Financave nr. 8980 daté 15.07.2010 dhe Manualin e ri me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.
108/2016.

3. Veprimtarité e Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risqgeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té shkruara né
rregulloren e brendshme, ku né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e detyrave.
Pér té gené efektive, aktivitetet e kontrollit duhet té jené té pérshtatshme; efektive nga
piképamja e kostos; té gjithanshme; té dokumentuara garté etj.

- Né Bashkiné Skrapar pér realizimin e objektivave me efikasitet, ekzistojné dhe pérdoren
manuale pér proceset kryesore operacionale dhe financiare, té cilét specifikojné garkullimin e
dokumentacionit:

Nr. Sektorét Manualet gé pérdoren

» Manuali i Klasifikimit te llogarive

» Manuali i pasqyrave financiare

» Manuali teknik i punimeve té ndértimit né fugi, miratuar me VKM
nr. 629, daté€ 15.07.20155” P&ér miratimin e manualeve teknike té
punimeve té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave té tyre.
» Manuali mbi prokurimin elektronik né SPE té blerjeve me vleré té

3 Njésia e Prokurimit vogél

» Manuali mbi pérdorimin e Sistemit té Prokurimit Elektronik (SPE)

1 Sektori i Financés

Sektori i Zhvillimit Urban
dhe Kadastrés

Lloji i Kontrollit gé duhet té zbatohet né njé njési jané: parandalues dhe pas faktit. Né Bashkiné
Skrapar kontrollet pas faktit realizohen nga NJAB té Bashkisé etj., pra jo nga personat
pérgjegjés apo personat qé marrin pjesé né kontrollet para faktit; ndérsa ato parandaluese jané
dhe paragiten si mé poshté vijon:

a. Kontrolle né shgyrtimin e dokumentacionit gé nénshkruhet, praktika e saj dhe verifikohet
saktésia e materialit;
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b. Ekzekutimi dhe regjistrimi i transaksioneve financiare nuk béhen nga i njéjti person (NA-
NZ);

c. Té gjitha angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA&NZ (sistemi i 2
firmave);

d. Cdo dalje e Aktiveve afatgjata autorizohet dhe monitorohet nga NA; kontroll i dokumenteve
té inventaréve, regjistrave financiaré, librat e kontabilitetit etj.; Bashkia Skrapar disponon
rregulloren pér menaxhimin e aktiveve té saj;

e. Rregulloret pér Sistemet I'T duhet t’i vihen né€ dispozicion ¢do pérdoruesi;

f. Parashikuar procedura té garta mbi komunikimin e shkresave brenda dhe jashté Bashkisé:
hyrja, trajtimi, mbajtja e dokumentacionit lidhur me depozitimin e protokollimin, komunikimin
shkresor e elektronik;

g. Komunikimi dhe trajtimi i urdhrave té brendshém dhe udhézimeve pérshtatur sipas
pérgjegjésive individuale té ¢do pozicioni;

h. Ndarja e detyrave i referohet strukturés organizative institucionale, ku secili punonjés kryen
detyrén sipas akt emérimit dhe Formularit té pérshkrimit té punés;

i. Institucioni pérgjithésisht zbaton rregullat e pércaktuara né “Normat tekniko-Profesionale
dhe Metodologjike té shérbimit arkivor” pér ruajtjen e dokumenteve, pér trajtimin e gabimeve
dhe incidenteve gé mund té ndodhin gjaté punés, por nuk ka njé rregullore té vecanté dhe njé
plan veprimesh pér miréfunksionimin e arkivit dhe té shérbimeve gé ajo ofron, té miratuar me
Vendim té Kryetarit té Bashkisé;

J. Bashkia Skrapar ka ngritur Njésin€ e Sinjalizuesit, ka miratuar Rregullore “Pé&r hetimin
administrativ t€ sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve nga njésia e sinjalizimit”, Rregullore
“Pé&r hetimin administrativ t€ kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja nga njésia
e sinjalizimit” shoqéruar me regjistrin, formulari tip I dhe tip II, me nr. 4469/1 prot., daté
26.12.2019, né zbatim kéto t& ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”; Pér periudhén nén auditimi grupit t€ auditimit nuk iu vuné né dispozicion
raporte vjetore dérguar né ILDKPKI si dhe rezultoi pa raste sinjalizimi té brendshém, pér
pasojé dhe asnjé rast pér mbrojtje té sinjalizuesit; deri mé 31.12.2021 né bashkiné Skrapar nuk
ka patur raste informacioni nga njésia e sinjalizimit.

k. Bashkia Skrapar ka fagen e saj zyrtare né web me adresé
https://www.bashkiaskrapar.gov.al/ dhe pasaportén e Bashkisé né Portalin Porta Vendore me
adresé

https://portavendore.al/bashkia-Skrapar/pasaporta-e-bashkise-Skrapar/, té cilat pérdorin njé
lidhje té sigurt (connection security) HTTPS (Hyper Text Transfer Protocol Secure), gé do té
thoté se serveri i fages sé internetit pérdor njé certifikaté sigurie, pér té vértetuar identitetin e
internetit né shfletuesit e ndryshém;

Plani i Kontrollit t¢ Brendshém é&shté njé instrument pér pérshkrimin dhe organizimin e
aktiviteteve té kontrollit (kush, kur dhe si té kontrollosh) me géllim menaxhimin e risgeve
kryesore dhe dhénien e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrinen. Mungesa
e planeve té kontrollit kané ndikuar dhe né mos monitorimin e detyrave gé menaxherét i
ngarkojné stafit, mbi cilésiné dhe afatet e pérmbushjes sé tyre;

Veprimtarité e kontrollit, pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té
dhéné siguri té arsyeshme, gé risqget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar
gjaté procesit té menaxhimit té riskut.

Konstatim 3: Nga Bashkia Skrapar nuk éshté hartuar/miratuar njé Plan i Kontrollit té
Brendshém periodik apo vjetor, kjo né moszbatim té nenit 22, pika 1 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, “Manualit pér Menaxhimin financiar
dhe kontrollin”.

4. Informacioni dhe Komunikimi

Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion té pamjaftueshém
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pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit; si dhe nuk kané kryer
trajnime mbi Ligjin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin“ té organizuar nga ASPA.
Mungesa e realizimit té takimeve t&¢ GMS dhe e trajnimeve té stafit pér njohjen dhe zbatimin e
ligjit “Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, ka riskuar harmonizimin né€ bashk&punimin
dhe bashkérendimin e detyrave gjaté procedurave apo proceseve brenda sektoréve/drejtorive si
dhe ndérmjet sektoréve, me géllim ruajtjen e komunikimit ndérmjet njésive brenda strukturés
sé Bashkisé si dhe Bashkisé me ndérmarrjet né varési té saj. Informacioni shkémbehet né nivel
Horizontal dhe Vertikal. Bashkia Skrapar disponon njé Rregullore té Brendshme hartuar dhe
miratuar mbéshtetur strukturés organizative me té cilén funksionon bashkia sipas VKB-ve
pérkatése. Né Bashkiné Skrapar éshté eméruar Koordinatori pér Informim dhe Koordinatori i
Transparencés konform Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 15, 16. Cdo
informacion dhe njoftim publikohen né WEB-in e Bashkisé. Mos hartimi dhe mos miratimi i
Manualit té Procedurave dhe i Gjurméve té Auditimit riskon té pasurit e njé komunikimi jo
shumé efektiv e harmonik, si dhe pagartési né ndarjen e detyrave dhe monitorimin e zbatimit
té tyre;

a. Buxheti diskutohet né té gjitha nivelet e Institucionit (edhe ato té varésisé);

b. Zhvillohen analiza vjetore té arritjeve té objektivave té Bashkisé Skrapar;

c. Drejtoria Ligjore, e Prokurimeve dhe e Burimeve Njerézore/Sektori i Burimeve Njerézore,
éshté pérgjegjés pér komunikimin me Subjektet kryesore té jashtme (ka korrespodencé
shkresore zyrtare dhe elektronike sipas rastit) si dhe e c¢do dokumenti administrativ
(operacional e financiar) né institucion; ajo pérzgjedh formén e komunikimit (shkresor té
protokolluar apo elektronik) sipas rastit. Duhet té aplikohet rregullisht komunikimi elektronik
ose shkresor (komunikim i brendshém), duke evituar komunikimin verbal me géllim forcimin
e gjurmés sé auditimit;

d. Cdo muaj béhet akt rakodimi me Degén e Thesarit dhe raportimi i béhet Titullarit té Bashkisé
(NA);

e. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér ¢cdo problem
apo pagartési, né rrugé shkresore té protokolluar dhe elektronike.

5. Monitorimi

Mungesa e njé strukture té ploté me njési ku t¢ mbulohet ¢do funksion/nénfunksion i bashkisé
né shérbimet pér komunitetin, i emérimit té njé menaxheri né cilésiné e Koordinatorit té Riskut,
mos hartimi i regjistrit té riskut, strategjisé sé riskut, gjurméve té auditimit, IT implementuar
jo sipas standardeve té pércaktuara né aktet ligjore/nénligjore né fuqi, ka sjellé mos efektivitet
né procesin e monitorimit, pasgyruar kjo né mos hartimin e raporteve vjetore nga GMS, té
raporteve periodike té menaxheréve té nivelit té ulét, t¢ mesém mbi ecuriné dhe realizimin e
produkteve té njésisé publike (bashkis€), masén e realizimit té shpenzimeve, si dhe
identifikimin e fushave té cilat nuk jané realizuar né masén e pritshme, duke analizuar dhe
shkaget pérkatése. Ky raportim béhet nga personeli pérgjegjés i ¢do drejtorie tek eprori dhe
eprorét ia pércjellin titullarit, né cilésiné e NA dhe Kryetarit t¢ GMS. Raportimi mbi aktivitetin
e strukturave qé ata drejtojné, pérmban informacione dhe evidenca té ndryshme, ku bazohet
dhe Raporti 4 mujor dhe vjetor i monitorimit, i cili i dérgohet Ministrisé sé Financave.

Menaxhimi NJAB

i Larté

Menaxhimi  ——
i Mesém

<
<

Menaxhimi ——
— i Ulét

Stafi ¢

Skema e Monitorimit né NJVQV/Bashki
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Ky Raportim béhet n€ zbatim t& nenit 48 té ligjit nr. 68 /2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”, nenit 65 t& ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ne Republikén
e Shqipérisé” e t& Udh&zimit té¢ Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé€ nr. 22/2018 “Pér
procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore” dérgohet
né Késhillin Bashkiak dhe MFE: pér vitin 2020 rezulton me shkresén pércjellése nr. 552 prot.,
dt. 23.02.2021 dhe pér vitin 2021 me shkresén nr. 582 prot., dt. 22.02.2022. Kéto Raporte
pérmbajné: Pyetésorin e Vetévlerésimit, Deklaratén pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té
Brendshém dhe Regjistrin e Menaxhimit té Riskut, Raporti pér Funksionimin e Cilésisé sé
Kontrollit t&¢ Brendshém, Plani i Veprimit pér MFK. Gjithashtu nga ana e Bashkisé Skrapar:
“Ndérmarrja e Shérbimeve Publike” dhe “ Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor” (n€ mungesé té njé
njésie té vecanté gé mbulon mbrojtjen e mjedisit pér cdo komponenté té tij) raportojné ¢do vit
te Agjencia Kombétare e Mjedisit (Ministria e Turizmit dhe Mjedisit), né zbatim té Ligjit nr.
10431/2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” i ndryshuar, Ligjit nr. 10463/2011 “Pér Menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve” 1 ndryshuar si dhe VKM nr. 687/2015 “Pér miratimin e rregullave pér
mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve”. Cdo akt administrativ i
Bashkisé Skrapar publikohet né fagen zyrtare té€ saj konform kjo Ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore” Kreu VI, neni 15. Duke analizuar me kujdes té gjitha procedurat gé
ndigen né funksion té arritjes sé objektivave té Bashkisé, konstatuam se baza rregullatore mbi
té cilén mbéshtetet aktiviteti funksional i saj, éshté e paploté pér rrugét gé duhen ndjekur né
konturimin dhe forcimin e sistemeve té kontrollit, duke e paré si sistem dinamik (té jeté
koherent me ¢do akt ligjor apo nénligjor gé del). Kjo arrihet duke forcuar aktivitetin e GMS gé
éshté rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té punés pér ¢cdo drejtori dhe njési
varésie, zgjedhjen e koordinatorit té riskut, gé t&é mund té kontrollojné, té konstatojné dhe té
sistemojné né kohé reale edhe parregullsiné mé té vogél té procedurave té pérditshme, duke
minimizuar riskun e kthimit té tyre né fenomen.

Titulli i gjetjes: Mbi implementimin dhe zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe té Kontrollit
té Brendshém.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera né Bashkiné Skrapar u
konstatuan disa mangeési si vijon:

1. Referuar dokumentacionit gé iu vu né dispozicion grupit té auditimit, rezulton se Urdhri i
Kryetarit t¢ Bashkisé nr. 20 daté 29.08.20219 “Pér miratimin e strukturés organizative té
Bashkisé€ Skrapar dhe niveli i pagave pér vitin 2020 dhe Vendimi nr. 20/1 daté 18.02.2020 pér
njé ndryshim né Vendimin nr. 20 daté 29.08.2019, si akte administrative nuk kané kaluar pér
miratim né Késhillin Bashkiak, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen
Vendore” neni 7, 8 dhe neni 54 pika ¢;

2. Bashkia Skrapar ka krijuar njé strukturé administrative gé nuk mbulon té gjitha funksionet
pér té ofruar shérbimet dhe ushtrimin e kompetencave, sipas ligjeve né fuqi, kjo pasi rezulton
gé nuk mbulon me njési té vecanta (drejtori ose sektoré) disa funksione/nénfunksione, por
vetém me specialisté té vecanté (dhe jo né ¢do rast), shérbime té cilat nuk rezultojné efektive
pér komunitetin, né mos zbatim kjo té pércaktimeve né Kreun VII té ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetéqgeverisjen vendore”.

3. Nga testimi me zgjedhje i dosjeve té personelit (kampioni gé u pérzgjodh), eméruar/larguar
né vitet 2020 e 2021, rezultoi se pérgjithésisht dosjet e personelit pérmbanin dokumentacionin
pérkatés té dosjeve, por u konstatuan edhe kéto parregullsi apo mangési:

- Dosjet e personelit té punonjésve gé i ishin nénshtruar procedurés sé ngritjes né kategori apo
ndryshim statusi (nga trajtim me kod pune né népunés civil), nuk ishin sistemuar sé bashku né
nj€ dosje t&€ vetme; Formulari Tip “Fleté Inventari, me t& gjith¢ emértesat e dokumentacionit
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domosdoshmérish pérbérés té dosjes ku té jené té specifikuar dhe dorézuesi dhe marrési né
dorézim me nénshkrimin pérkatés; vlerésimi 6 dhe 12 mujor duhet té jeté prezent né dosje;
Formular i Vetédeklarimit né baz€ té Ligjit nr. 8517/1999 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, Deklarata e Kodit té Etikés né bazé t&é Ligjit nr. 9131 /2003 “Pér rregullat e etikés
né Administratén Publike”, Formulari i Konfliktit t€ Interesit né bazé té Ligjit nr. 9367/2005
“Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike” et;.

- Dosjet e punonjésve té larguar rezultuan me mangési, kjo pasi praktika shkresore nuk ishte e
ploté. Shkresa e ndérprerjes sé marrédhénieve té punés/largimit nuk éshté shogéruar me
dokumentet justifikuese si: kérkesa pér largim (né rastet e largimit me déshiré), procesverbali
i dorézimit té bazés materiale né ngarkim (inventar personal) etj;

Pér té gjitha kéto konstatime, pér dokumentacionin e dosjeve té personelit té Bashkisé Skrapar
nuk jané zbatuar me rigorozitet: VKM nr. 117, daté 5.3.2014 Lidhja 1 e 2; VKM nr. 243/2015
“Pér pranimin, 1évizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”
1 ndryshuar; Ligji nr. 7961 /1995 “Kodi i Punés n€ Republikén e Shqipérisé€” Kreu VII, XIV;
Ligji nr. 9154 /2003 “Pér Arkivat” dhe “Normat Tekniko - Profesionale dhe Metodologjike té
Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”;

4. Nga struktura pérgjegjése e bashkisé Skrapar [DLPBNJ], nuk jané hartuar plane / programe
vjetore pér trajnimin e detyrueshém té punonjésve, té cilat ndihmojné né zgjerimin e njohurive
té tyre pér proceset e punés dhe té aftésive pér t’i kryer me efikasitet ato, né moszbatim té Ligjit
nr. 10296 /2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin™.

5 Bashkia Skrapar deri mé 31.12.2021 nuk ka hartuar dhe miratuar Regjistrin e Riskut né
kundérshtim kjo me Ligjin 10296 dt. 08.07.2010, Kreu IIl, neni 10 ndryshuar me Ligjin nr.
110/2015 si dhe Udhézimit nr. 16 dt. 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit
té MFK dhe koordinatorit t€ riskut n€ njésité publike”.

6. Bashkia Skrapar deri mé 31.12.2021 me ngritjen e GMS nuk ka caktuar Koordinatorin MFK
dhe té Riskut, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, Kreu II neni 8, pika 8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe “Manualin e
Menaxhimit financiar dhe kontrollin” miratuar nga Ministri MFE me nr. 8980 /2010 dhe ai i
ri me nr. 108/2016; Udhézimin nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
koordinatorit t¢ MFK dhe Koordinatorit té€ Riskut”;

7. Bashkia Skrapar deri mé 31.12.2021 nuk ka dokumentuar asnjé takim t&¢ GMS lidhur me
takimet pér PBA dhe Planin Vjetor té Buxhetit, risget dhe minimizimin e tyre, sistemin e
kontrollit t&€ brendshém dhe pér shumé probleme té dala nga analizat brenda njésive té
strukturés organizative, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar neni 8, 12 dhe 27; “Manuali MFK” Kreu II kap. 2.2.6;

8. Né lidhje me identifikimi i riskut, vlerésimi i riskut, adresimi i riskut dhe shqyrtimi i riskut,
nga Bashkia Skrapar rezulton se nuk éshté hartuar asnjé strategji pér menaxhimin e riskut, né
kundérshtim kjo me nenin 21, pika 2 t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” dhe “Manualit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”

9. Nga auditimi rezulton se, gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar dhe miratuar nga
titullari i njésisé, si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e punés sé Bashkisg, né
kundérshtim kjo me ligjin nr. 10296/2010 i ndryshuar, neni 16 pika 2; Manualin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit” kapitulli V; Udhézimit nr. 30 dt. 27.12.2011 i ndryshuar, neni 121
el22

10. Lidhur me Sistemet IT:- Sistemet jané implementuar né njé ambient i cili nuk plotéson
kushtet e nevojshme té pércaktuara né “Rregulloren pér Ndértimin e Dhomés se Serverave”
hartuar dhe miratuar nga Agjencia Kombétare e Teknologjisé sé Informacionit [AKSHI], VKM
nr. 710/2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve t€ Ruajtjes sé Informacionit,
Vazhdueshméris€ sé Punés dhe Marréveshjeve t€ Nivelit t&€ Shérbimit” i ndryshuar;
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- Nuk kryhet Backup i Sistemeve, databazés dhe konfigurimeve té pajisjeve IT;

- Sistemet mbéshteten nga 1 (njé) specialist IT, duke mos siguruar ndarjen e nevojshme té
detyrave pér siguriné e informacionit dhe zhvillimin e tyre;

11. Bashkia Skrapar nuk ka hartuar listén (hartén)/manualin e proceseve té punés, né
moszbatim té Ligjit nr. 10296 /2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
“Manualit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 8980 daté 15.07.2010 dhe Manualin e ri me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.
108/2016.

12. Nga Bashkia Skrapar nuk éshté hartuar/miratuar njé Plan i Kontrollit té Brendshém periodik
apo vijetor, kjo né moszbatim té nenit 22, pika 1 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, “Manualit pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin”
(sipas Aneksit nr. 11).

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 9-30

Kriteri: Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”; Udhézimin nr. 16, dt. 20.07,2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”; Ligji nr.
68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore” Kreu VI, neni 32 pika 2/a,b,c; Ligji nr. 152
daté 30.05.2013 “Pér Népunésin civil né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar; Ligji nr. 7961
dt. 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar neni 9 / 3,4 5; neni 11
pika 1/c, e, f; neni 12; neni 19/1,2,3; neni 20; Ligji nr. 10325/2010 “Pér bazén e te dhénave
shtetérore”; VKM nr. 117 dt. 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té€ personelit” Lidhja 1 e 2; VKM nr. 243/2014 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i
ndryshuar; VKM nr. 142 /2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve t&€ punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”; me VKM nr. 746/2018
VKM nr. 639 dt. 07.09.2016 ndryshuar me VKM nr. 596 dt. 04.09.2019 “Pér pércaktimin e
rregullave té procedurave e té llojeve té testeve ekzaminuese mjekésore, qé do té kryhen né
varési té punés sé punémarrésit, si dhe t& ményrés sé funksionimit té shérbimit mjekésor né
puné”; Ligji nr. 9887 dt. 10.03.2003 ose ligji nr. 138 dt. 17.12.2015; ligjin nr. 9049/2003 i
ndryshuar, Ligji nr. 9367/2005 dhe Udhé&zimi nr. 1 dt. 7.06.2014 té Inspektorit té Pérgjithshém
té “Inspektoratit t&€ Larté t&€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave”;
VKM nr. 710/2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes sé Informacionit,
Vazhdueshméris€é sé€ Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit t€ Shérbimit” i ndryshuar;
“Rregullore pér Ndértimin e Dhomés sé€ Serverave” /2008.

Ndikimi/Efekti: Nga Bashkia Skrapar nuk jané zbatuar rigorozisht elementét nga té cilét
pérbéhen 5 (pesé) Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. duke rriskuar késhtu
siguriné e arritjes sé objektivave té Bashkisé népérmjet pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve buxhetore.

Shkaku: Gjaté periudhés nén auditim Bashkia Skrapar nuk ka treguar vémendjen dhe
pérgjegjshmériné e duhur pér plotésimin e aktiviteteve té kontrollit me dokumentacionin
pérkatés (manuali i procedurave, gjurmét e auditimit, strategji risku, plan vjetor kontrolli té
brendshém, implementimin e Sistemeve IT sipas kritereve ligjore, etj) dhe miratimin e tyre nga
NA — Kryetar i Bashkisé, té cilat orientojné né zbatueshmériné e procedurave té saj konform
dispozitave ligjore né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Skrapar, né cilésiné e Népunésit Autorizues, t€ marré
masa pér njohjen nga menaxhimi dhe nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij,
pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, caktimin e koordinatorit té riskut, té
hartojé dhe té miratojé gjurmét e auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
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identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit, pér forcimin e aktiviteteve té kontrollit t& bashkisé, ku ti kushtohet réndési e
vecganté sigurisé sé Sistemeve IT sipas pércaktimeve né aktet ligjore.

Rekomandimi_2: Té hartohen gjurmét e auditimit sipas drejtorive/sektoréve pérkatés pér
detajimin sa mé té qarté té proceseve té punés. Té hartohen rregulloret sipas
drejtorive/sektoréve pérkatés, pér pércaktimin sa mé té garté té pozicioneve té ¢do pozicioni
pune.

Rekomandimi 3: GMS té marré masa pér hartimin dhe miratimin e planit strategjik dhe planit
vjetor pér aktivitetet dhe ¢éshtjet qé duhet té analizojé dhe grafikun e takimeve qé do realizojé,
pér hartimin e raporteve vjetore , si njé rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme
té punés pér ¢cdo drejtori dhe njési varésie, pér té arritur objektivat institucionale né shérbim té
komunitetit.

Rekomandimi 4: Drejtoria Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore té marri masa pér
té hartuar programe trajnimi pér ngritjen profesionale té stafit si dhe vendosjen e njé sistemi
komunikimi qé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe
titullarin e njésisé, té plotésojé dosjet e personelit sipas kérkesave ligjore/nénligjore, té
kontribuojé né krijimin e njé strukture organizative/organigramén e saj sa mé efektive, pér té
rritur efektivitetin e shérbimeve dhe funksioneve gé i atribuon ligji né dobi té komunitetit.

111. 2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit té brendshém:

Njésia e auditimit té brendshém [NJAB] né Bashkiné Skrapar nuk éshté e organizuar né nivel
sektori, por éshté vetém njé auditues i brendshém né strukturén e Bashkisé né pozicionin e
pérgjegjésit. Miratimi i strukturés sé Bashkisé Skrapar éshté me Vendimin e Kryetarit nr. 20
daté¢ 29.08.2019 dhe me nr. 2663 prot.,, dat€¢ 29.08.2018 “Pér miratimin e strukturés
organizative dhe nivelin e pagave pér bashkiné Skrapar dhe njésive né varési té saj pér vitin
2019”; pér vitin 2020 me Vendimin e Kryetarit nr. 20/1 daté 18.02.2020 me nr. 2163/1 prot.,
daté 18.02.2020 Vendim pér disa ndryshime né€ Vendimin nr. 20 daté 29.08.2019 “Pér
Miratimin e Strukturés organizative dhe nivelit té pagave pér Bashkiné Skrapar dhe njésive né
varési t€ saj pér vitin 2019”. Mos pasja e njé njésie té ploté t& Auditit t&¢ Brendshém né
strukturén e Bashkisg, éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe pikat 3 dhe 6 t¢, VKM nr. 83, daté
03.02.2016 “Pér miratimin ¢ kritereve té krijimit t& Njésive t€ Auditimit t&¢ Brendshém né
sektorin publik”, réndésia e té cilés konsiston né faktin se “Njésia e Auditimit t€ Brendshém”
ka funksion kryesor mbéshtetjen e menaxhimit té larté né zbatimin e objektivave, pér Bashkiné
e Skrapar, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, neni 10, germa “c” si dhe nenit 64, germa “a” t€ Ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”.

b. Plani strategjik 2020-2022 dhe ai vjetor 2020 i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té
Brendshém [NJAB] éshté dérguar né Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e Harmonizimit
pér Auditimin e Brendshém me shkresén nr. 3525 prot., daté 18.10.2019;

Plani strategjik 2021- 2023 dhe ai vjetor 2021 i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té
Brendshém [NJAB] éshté dérguar né Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e Harmonizimit
pér Auditimin e Brendshém me shkresén nr. 3266 prot., daté 19.10.2020;

Planet Strategjiké dhe Vjetoré té [AB] té Bashkisé Skrapar jané pércjellé né Ministriné e
Financave brenda afateve té pércaktuara né€ Ligjin 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, né “Manualin e Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik” ku ndér té tjera
citohet “..Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga Njésité e AB, miratohen nga
titullari i institucionit dhe ato dérgohen jo mé voné se data 20 Tetor e ¢do viti, né strukturén
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém né Ministriné e Financave”.

c. Plani strategjik i Auditimit mbéshtetet né programet dhe objektivat e Bashkisé dhe
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Ndérmarrjeve té Varésisé ku ushtron veprimtariné audituese, si dhe né identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve gé ndikojné né (mos)realizimin e objektivave té kétyre njésive. NJAB mbi
bazén e njohjes dhe té studimit té objektivave strategjiké dhe té risgeve té Bashkisé dhe
Ndérmarrjeve té Varésisé, evidenton jo vetém subjektet dhe fushat e auditimit gé do té
realizohen né Programin Strategjik Afatmesém, por edhe frekuencén e realizimit té kétyre
auditimeve. Planifikimi i auditimit éshté béré duke patur parasysh anén funksionale e
organzative té subjekteve gé jané objekt auditimi, raportet vjetore té institucionit, raportet e
méparshme té auditimit té brendshém, rekomandimet e auditit té jashtém (KLSH), regjistrat e
riskut dhe késhillat/opinionet e drejtuesve té njésive respektive né strukturé. Nga Audituesi i
Auditimit té Brendshém jané hartuar Raportet Vjetore té aktivitetit té saj: pér vitin 2020
miratuar nga Kryetar i Bashkisé me nr. 361 prot., daté 08.02.2021; pér vitin 2021 miratuar nga
Kryetar i Bashkisé me nr. 343 prot., daté 09.02.2022; si dhe jané dorézuar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik né MFE/Drejtoria
e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém brenda afatit té pércaktuar né Manualin e Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 100/2016.
d. Struaktura e NJAB: Situata e strukturés s€ NJAB né Bashkiné Skrapar nga data 01.01.2020
deri mé 31.12.2021 paragitet né tabelén e méposhtme:

NJAB Pérgjegjés | Specialist | Kualifikimi Eméruar Numri i punonjésve
Auditues profesional Plan / Fakt
Viti 2019 1 0 Financier Me certificaté 1 1
Viti 2020 1 0 Financier Me certificaté 1 1
Viti 2021 1 0 Financier Me certificaté 1 1

Burimi :Bashkia Skrapar

Referuar ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditin e Brendshém® né ¢do institucion publik bazuar né
disa kritere t& pércaktuara né VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Mbi Miratimin e Kritereve té
Krijimit t& Njésive t&€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”, Vendimit té Kryetarit nr.
20 daté 29.08.2019 dhe me nr. 2663 prot., daté 29.08.2018 “Pér miratimin e strukturés
organizative dhe nivelin e pagave pér bashkiné Skrapar dhe njésive né varési té saj pér vitin
2019” dhe pér vitin 2020 me Vendimin e Kryetarit nr. 20/1 daté 18.02.2020 me nr. 2163/1
prot., daté 18.02.2020 Vendim pér disa ndryshime né Vendimin nr. 20 daté 29.08.2019 “Pér
Miratimin e Strukturés organizative dhe nivelit té pagave pér Bashkiné Skrapar dhe njésive né
varési té saj pér vitin 2019”; éshté pércaktuar gé [NJAB] té keté né pérbérjen e tij 1 (njé)
punonjés, dhe vazhdon té funksionojé si né planifikim edhe né fakt me 1 (njé) auditues né
strukturé né pozicionin e pérgjegjésit, i cili rezulton i pajisur me certifikatén e Audituesit té
brendshém né zbatim t€ ligjit nr. 114/2015, “Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém” miratuar
nga Ministér i Financave nr.100/ 2016 dhe VKM nr. 83/2016.

[NJAB] gjaté periudhés gé po auditojmé, ka funksionuar me kété personel:

Nga data e Krijimit _— ... | Vjetérsi | Vjetérsi né e

Nr degri me 31.12.20211 AU S el né pune additim/vite AL
Pér vitin 2019

1 D.S Pérgj. Sektori | larté 31 3 Po
Pér vitin 2020

1 D.S Pérgj Sektori | larté 32 4 Po
Pér vitin 2021

1 D.S Pérgj. Sektori I larté 33 5 Po

Burimi:Bashkia Skrapar

Titulli i gjetjes: Mbi Vlerésimin e Aktivitetit té Njésisé sé Auditit té Brendshém.
Situata: Nga auditimi mbi vlerésimin e veprimtarisé sé Njésisé sé Auditit t¢é Brendshém né
Bashkiné Skrapar, pér periudhén e audituar 2020 — 2021 u konstatuan se:
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1. Bashkia Skrapar né strukturén organizative nuk ka krijuar njé njési té ploté té Auditit té
Brendshém, por funksionon vetém me njé auditues né strukturén institucionale né pozicionin
e pérgjegjésit, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 114/2015 “Mbi Auditimin ¢ Brendshém”,
“Manualin e Procedurave t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhér
té Ministrit t€ Financave nr. 100/2016, VKM nr. 83 dt. 03.02.2016 “Pér Miratimin ¢ Kritereve
té Krijimit té Njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar.

2. Njésia e Auditit té Brendshém né Bashkiné Skrapar, nuk ka realizuar numrin e trajnimeve té
detyrueshme vjetore té planifikuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit
té Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit t¢ Brendshém, né
kundérshtim kjo me Ligjin nr. 114/2015 “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik”,
“Manualin e Auditimit té Brendshém té Sektorit Publik”;

3. Nga verifikimet dhe té€ dhénat e pasgyruara né tabelé, rezulton se pér 2 vite radhazi 2020 dhe
2021nga NJAB, nuk éshté realizuar numri i audtimeve té planifikuara né Planet Strategjiké dhe
ata Vjetoré; planifikimi i misioneve audituese strategjiké dhe vjetoré, né mungesé té njé
vlerésimi real té njésive té strukturés (fushave e sistemeve) me koeficient risku, ka béré gé té
mos jeté respektuar raporti [60% me 40%] mes sistemeve/fushave me risk té larté dhe
sistemeve/fushave me risk té mesém/ulét, né moszbatim kjo té ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditin
e Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manualin e Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”
kapitulli 11l paragrafi. 3 pika 1.6 e 1.7; 3.2; 3.4; 3.5.

4. Nga verifikimet e dokumentacionit, analiza e informacionit té pasgyruar né tabela si dhe
auditimit té raporteve vjetore té hartuara dhe té miratuara, ¢ NJAB ka dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e
Harmonizimit t¢ Auditimit té Brendshém, rezultoi se edhe misionet audituese né njésité e
planifikuar, nuk jané realizuar konform planit vjetor té auditimeve/planeve strategjiké, kjo ka
sjellé mos pasqyrim té kétyre ndryshimeve né planet vjetore pér vitet 2020 e 2021; nuk éshté
hartuar dhe miratuar plani i ndryshuar ku pérfshihet edhe relacioni me arsyet e kétyre
ndryshimeve, té cilat kané guar né mosrealizim té misioneve audituese né subjektet e
planifikuara; ndonése numri i auditimeve té planifikuara pér periudhén nén auditim vjen né
rénie, nuk éshté arritur té realizohet numri i auditimeve té planifikuar; né planet strategjike dhe
ato vjetore nuk jané pérfshiré cdo njési e strukturés organizative me referim koeficientin e
riskut, ku ato me risk té larté auditohen ¢do vit, me risk t&é mesém né ¢do 3 vjet dhe ato me risk
té ulét né cdo 5 vjet; si dhe numri i rekomandimeve té Iéna ka ardhur né rritje nga viti né vit,
ndérsa né rénie numri i zbatimit té tyre, té gjitha kéto né moszbatim té ligjit nr. 114/2015 “Pér
Auditin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manualin e Auditimit t€ Brendshém né Sektorin
Publik” miratuar me Urdhrin ¢ Ministrit t&€ FE nr. 100/2016

5. NJAB nuk ka ndjekur hapat e procesit t¢ monitorimit pér zbatimin e rekomandimeve nga
ana e subjekteve té audituara brenda afateve té pércaktuara, né kundérshtim me Ligjin nr.
114/2015 “ Pér Auditin e Brendshém” dhe “Manualit pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik” i ndryshuar, Kap. 4.1 pika 13/1,2,3; Por nga ana e saj NJAB né mos zbatim té késaj
procedure, ka planifikuar mision auditues “pér zbatimin e rekomandimeve té léna né subjektet
e audituara”, duke mos pérdorur me eficencé burimet (njerézore, financiare dhe kohé) pér
ushtrimin e aktivitetit té saj né ato njési té paaudituara, té audituara shumé herét apo asnjéherg,
né mos zbatim t€ pércaktimeve né kreun 4.1.13.1 dhe 2 “Procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit” paragrafi 3 dhe “Raportimi i ndjekjes sé¢ rekomandimeve”
paragrafi 4 t€ “Manualit pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik”; Gjithashtu pérgjegjési
pér mosraportim mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga misioni auditues i NJAB,
kané edhe subjektet e audituara, né moszbatim t€ kreut 4.1.13.3 “Pérgjegjésité e njésis€ pér té
zbatuar rekomandimet ¢ AB”.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 30-41
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Kriteri: Ligji nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém” dhe “Manuali i Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin e ministrit té FE nr. 100/2016; Ligji Nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; VKM nr. 83/2016 “Pér
miratimin e kritereve té Kkrijimit t¢ NJAB-ve né sektorin publik”; Ligji nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore”; “Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave Nr. 8980, dt. 15.07.2010, Manuali i Ri me Urdhrin e ministrit
té FE nr. 108/2016.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e njé njésie té ploté t¢ AB né strukturén e bashkisé Skrapar dhe
mungesa e trajnimeve té detyrueshme nga NJAB té Bashkisé, pérbéjné pengesé pér
miréfunksionimin dhe né performancén e NJAB sé Bashkisé Skrapar si dhe né dhénien e
sigurisé menaxherit pér pérmbushjen e objektivave té Bashkise.

Shkaku: Mos zbatimi i bazés ligjore né fuqi, e cila rregullon aktivitetin e Njésisé se Auditimit
té Brendshém né Bashkiné e Skraparit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Skrapar, t& marré masa pér krijimin e njé njésie té ploté
té Auditimit té Brendshém me 3 punonjés, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né
pérputhje me ligjin, VKM dhe Manualet, pér té pérmbushur misionin e saj né arritjen e
objektivave.

Rekomandimi_2: Njésia e Auditimit té Brendshém té ndjeké rregullisht trajnimet e
detyrueshme vjetore, té béjé njé rivlerésim té koeficientit té riskut té fushave /sistemeve objekt
I misioneve audituese, pér té pérfshiré né planet strategjike dhe vjetore sektorét e fushave me
risk, si¢ jané : zbatimi i procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit,
administrimi i taksave e tarifave vendore, etj si dhe institucionet e varésisé né Bashkisé
Skrapar.

Rekomandimi 3: Njésia e Auditit té Brendshém, té ndjeké me korrektési ¢do fazé t& misionit
auditues me praktikén dokumentare pérkatése, rihartimin e atyre planeve vjetore ku ka patur
ndryshime t& misioneve audituese dhe miratimin e tyre te titullari i bashkisé; si dhe me
dérgimin e raportit pérfundimtar n€ subjektin e audituar t’i kérkojé menaxherit té saj té reagojé
né lidhje me rekomandimet e léna dhe té raportojé periodikisht NJAB sipas afateve té
pércaktuara né Planin e Veprimit; Drejtuesi i Auditimit Brendshém duhet té vendosé dhe té
mirémbaje njé sistem pér monitorimin e trajtimit t€ rezultateve té rekomanduara pér t’ia
pércjellé titullarit népérmjet raporteve informuese progresin ose jo té béré pér zbatimin e
rekomandimeve, kjo sipas Manualit té¢ AB.

2.2.  Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér periudhén korrik 2020 deri
mé 31.12.2021:
Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023, rezultoi se
jané realizuar fazat e pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e Grupit té Menaxhimit Strategjik
me urdhér té Titullarit té institucionit, i cili pér periudhén nén auditim rezulton me Urdhér nr.
49 daté 12.03.2021 dhe shkresén nr.764 prot., daté 12.03.2021, me organizimin e mbledhjes sé
kétij grupi pér pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve, etj. Nga auditimi i
dokumentacionit dhe i Urdhrit pér ngritien e GMS, u konstatua se nuk jané ngritur dhe
miratuar Ekipet e Menaxhimit té Programeve [EMP] pér Bashkiné Skrapar, té cilat
pérfagésojné nivelin teknik menaxherial t& procesit té planifikimit t& Programit Buxhetor
Afatmesém (PBA), ku fokusohen né dy céshtje kryesore: sé pari, roli i ri i stafeve teknike né
procesin buxhetor (pérgatitia e PBA); dhe sé dyti, aspektet konceptuale té programeve
buxhetore, definimi i géllimeve te politikave gé lidhen me funksionet gé mbulon njé program
i caktuar buxhetor, objektivat specifike pér 3 vitet e PBA-se, produktet dhe shérbimet konkrete
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gé duhen realizuar pér arritjen e tyre, si edhe treguesit pérkatés té performancés.

Né PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023 jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve
mbi bazén e fushave sipas Ligjit nr. 139/2015 "Pér Vetégeverisjen Vendore" dhe klasifikimit
té MFE, ku pér 8 funksione gé jané pérgjegjési e NJVQV/Bashkive, jané planifikuar té
mbéshteten me buxhet 26 programe: pér vitin 2020 jané 24 programe ose 92% dhe pér vitin
2021 jané 23 programe ose 88% e tyre, pra vjen né rénie nga viti 2020 né vitin 2021 me 1
program, numri i programeve té planifikuar né buxhet ose me 1%. Programet me financim mé
té larté jané: “Ujésjellés Kanalizime” (063), “PAK& Ndihme Ekonomike” (104), “Planifikim
Menaxhim Administrim” (011) dhe “Arsimi parashkollor dhe 9 Vjegar” (091); mbeten né
nivele t€ njéjta: “Céshtjet Financiare dhe Fiskale” (011), “Ndri¢imi i rrugéve” (064), “Sporti
dhe Argétimi» (081), “Kultura dhe Evente” (082), “Administrimi i pyjeve dhe kullotave” (042)
etj.; jané t€ pa planifikuara dhe t€ pa mbéshtetura me buxhet: “Ujitje kullimi” (042),
“Emergjencat civile” (109), “Infrastruktura rrugore” (062); jané planifikuar por me buxhet té
ulét ose né rénie: “Shérbimet e policis€ vendore” (031), “Shérbimet bujqésore” (042), “Kujdesi
Social Ndihma Ekonomike dhe Qendra Alternative” (101), “Kujdesi Social pér fémijét
Cerdhja” (104) etj.

Njé shpérndarje e programeve buxhetore pér vitet 2020 e 2021 sipas funksioneve/nén
funksioneve qé NNJVQV/Bashkité jané pérgjegjése pér ushtrimin e tyre té atribuuar me Ligjin

nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, pasqyrohen né tabelén e méposhtme:

Ligjil39/2015- | Funksionet e Nén funksionet Programet Buxhetore pér
Neni NIVQV / ¢do nénfuksion
Bashki
1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té
pijshém.
2. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.
3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga
pérmbytjet né zonat e banuara.
4. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore
dhe sinjalizimit rrugor, té trotuareve dhe shesheve publike Infrastruktura Rrugore
vendore. Rrjeti Rrugor Rural
5. Ndrigimin e mjediseve publike. Ndricimi Rrugor
6. Transportin publik vendor.
7. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave
Funksionet e publike, si dhe garantimin e shérbimit publik t& varrimit.
- N 8. Shérbimin e dekorit publik. Shérbimet Publike
bashkive né . s . .
) fushén e 9. Parget, Iu_Ilshtet d_he_hapeswat_g gj_elbra pub_llke. ) Vendorg ) )
Neni 23 infrastrukturés ég l\/il1bledhjken, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta Menaxhimi Mbetjeve
s e shtépiake.
dhe ;Eiz?i?eve 11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave - Arsimi parashkollor
arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, me pérjashtim té dhe 9 Vjecar
shkollave profesionale. Arsimi Mesém  dhe
12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor Konvikti
parashkollor né kopshte dhe cerdhe.
13. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té
shérbimit parésor shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve - Planifikimi Urban
edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me Vendor
mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té
shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik, sipas
meényrés sé pércaktuar me ligj.
14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e
territorit, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel
vendor, pér shtresat né nevojé, personat me aftési té kufizuara, - Kujdesi Social
fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara, viktima té Nd.Ekonomike dhe
trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., Qendra
Funksionet e sipas ményrés sé pércaktuar me ligj. Alternative
bashkive 2. Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social,
Neni 24 né fushén e sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
shérbimeve 3. Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e
sociale shérbimeve sociale vendore. - Kujdesi  Social  pér
4. Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér fémijét/ Cerdhja
mirégenien sociale, té fondit social pér financimin e
shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj. - PAK& Ndihma
ekonomike
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1. Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e té
trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe administrimin - Kultura dhe Eventet
e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.
Funksionet e 2. Organizimin e aktiviteteve kulturore dhe promovimin e
bashkive né identitetit kombétar e lokal, si dhe administrimin e objekteve gé
Nenin 25 fushén e _ lidhen me u_shtrimin_e_kétyre funksion(_eve_. o ) o
kulturés, sportit | 3. Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e bibliotekave e t&¢ | - Sporti dhe Argétimi
dhe shérbimeve | ambienteve pér lexim, me géllim edukimin e pérgjithshém té
argétuese gytetaréve.
4. Organizimin e aktiviteteve sportive, ¢lodhése e argétuese,
zhvillimin dhe administrimin e institucioneve e té objekteve gé
lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.
F . 1. Sigurimin, né nivel vendor, t¢ masave pér mbrojtjen e cilésisé
unksionet e o - - ;
bashkive né sé a]_rlt, t_ok_es dh? U!It nga ndotja. ) ) N
. .. 2. Sigurimin, né nivel vendor, t& masave pér mbrojtien nga
Neni 26 fushén e - -
mbrojtjes sé ndotja'alfus_tlke. - -
miedisit 3. Zhwlhmm e a_ktlwteteve edul_<L_|ese dht_e promovuese, né nivel
vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e mjedisit.
1. Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, té transferuar né pronési | - yijitja dhe Kullimi
té tyre, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
Neni 27 Funksi_onetlg 2. Adm_inist[in)in drje mbrojtjen e tokavg bujgésore e L - Ujésjellés Kanalizime
bashkive né kategorive té tjera té resurseve, si toka té pafrytshme etj., sipas
fushéne ményrés sé pércaktuar me ligj. - Shérbimet Buigésore
bujgésiseé, 3. Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor té 19
zhvillimit rural, | informacionit dhe késhillimit bujgésor e rural, sipas
pyjeve dhe legjislacionit né fugi.
kyllotave ] 4." Krij'ir'r.]lir) d"he admir}ist'rimin e slfer_'nave vendore té granteve - Administrim i Pyjeve
publike, natyrés | pér bujgésiné e zhvillimin rural, té financuara nga buxheti dhe  Kullotave
dhe lokal dhe/ose me bashkéfinancim nga té tretét, duke garantuar
biodiversitetit akses té balancuar gjinor.
5..Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas
legjislacionit né fuqi.
6. Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit
né fugi.
1. Hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e té programeve | -  Planifikim  Menaxhim
pér zhvillimin ekonomik vendor. Administrim
2. Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetitté | - Céshtjet Financiare dhe
tregtisé. Fiskale
. 3. Mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit té vogél, népérmjet
Funksionet e - - - e . ) p
bashkive né veprimtarive nxitése, té tilla si panaire e reklama né vende
- publike.
Neni 28 fus_he_n € 4. Organizimin e shérbimeve né mbéshtetje té& zhvillimit
zhvillimit - L NPT L
ekonomik ekonomik ven"do_r, si mforme}cmm pér blznes_et, aI.<tIVItetet
vendor promovuese, vénia né dlquzmlon e aseteve pgbllke etj.
5. Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me
profil ekonomik etj.
6. Dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve
té biznesit té vogél e té mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né
legjislacionin né fugi, duke garantuar akses té balancuar gjinor.
1. Mbrojtjen civile, né nivel vendor, dhe administrimin e
strukturave pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj. - Shérbimet e Policisé
2. Garantimin e shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe Vendore
administrimin e strukturave pérkatése, sipas ményrés sé
FunkSi_onet N pércaktua_r me ligj. o o i ] - Emergjencat Civile dhe
Neni 29 ba__s,hklvg né 3. Garan_tm?m e mbalrleva_thgs'se_ ma[redhgnleye né komynltet, Shérbimet e Mbrojtjes
fushén e sigurisé | parandalimin dhe ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve -
publike né komunitet. nga Zjarri
4. Parandalimin e kundérvajtjeve administrative, forcimin,
inspektimin dhe monitorimin e zbatimit té rregulloreve e té
akteve té njésive té veté-geverisjes vendore brenda juridiksionit
té tyre vendor dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore.
. . - QKB
Neni 30 Funksione té - Gjendja Civile
deleguara - KQZ

Nga analiza e informacionit né tabelé rezulton se ka funksione (F)/nénfunksione(N/f) té cilat
nuk kané asnjé program buxhetimi si: F- “né fushén e mbrojtjes sé mjedisit”, N/f- “Prodhimin,
trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé t€ pijshém, “Mbledhjen, largimin dhe trajtimin
e ujérave t€ ndotura”, “Mbledhjen dhe largimin e ujérave t€ shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet
né zonat e banuara”, “Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit
parésor shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té
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cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té kujdesit té shéndeti
publik”, “Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit t& tregtisé” etj. Pra vihet
re se nuk ka njé harmonizim té planifikimit buxhetor té atyre nén funksioneve qé edhe pse u
pérkasin funksioneve té ndryshme, me njé studim dhe analizé profesionale do té mbéshtesnin
apo plotésonin njéra tjetrén me qéllim realizimin né térési té shérbimit ndaj komunitetit dhe
territorit qé¢ mbulon bashkia Skrapar. Eshté béré analiza e pagave dhe éshté Ilogaritur pesha
specifike e kétyre llogarive (600-601) té shpenzimeve né totalin e shpenzimeve nga ku rezulton
se 227,932 (195,552 + 32,380) mijé leké ose 58,5% né vitin 2020 dhe 219,138 (187,936 +
31,202) mijé leké ose 66,6% né vitin 2021.

- Céshtjet kryesore dhe politikat gé pérfagésojné fokusin pér projektet e Bashkisé Skrapar,
pjesé e objektivave institucionale té trajtuara né PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023 jané:

I. Investimet Prioritare nga Fondet e Bashkisé:

A.Rrugé, vepra arti né rrugé, rrjete etj. 9PI’
B. Objekte arsimore 3PI
C. Ujitje, kullim dhe mbrojtje nga gérryerja 1PI
D. Investime nga Fondet e BE- Projekte (IPA) 1PI
I1. Investimet Prioritare nga Buxheti i Shtetit:
Rikonstruksione, Rehabilitime, Rikualifikime 12 PI
I11.Investime né Ujésjellésit
Hartimi i Projekteve me financim nga Buxheti i shtetit 7Pl
IV. Investime né Ujésjellésit
Me financim nga Buxheti i shtetit 10 PI
V. Investime né Objekte Shkollore dhe Terrene Sportive
Ndértime dhe Rikonstruksione 6 Pl
V1. Investime nga Donatoré
Rikonstruksione/Ndértime né Objekte Kulturore, Sportive etj. 4 Pl

- Programet afatmesme jané hartuar duke u bazuar né Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
vendore”, Ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipéris€”, Ligjin nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, Ligjin nr.
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, Ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, Ligjin nr. 9652/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”
i ndryshuar, Udhézimin ¢ MFE/Udhézimin ¢ MFE nr. 23 daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor Afatmesém té njésive té Qeverisjes Vendore”,
VKB nr. 30 daté 24.12.2019 “Pér miratimin e paketés fiskale 2020”. Eshté marré né
konsideraté Instrumenti i planifikimit financiar, i cili pérbéhet nga: struktura financiare,
struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara, burimet e financimit té viteve té kaluara,
detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet
(detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria ekonomike, vlerésimi i burimeve té
ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin program shpenzimet e pritshme (kostot
direkt dhe té ardhurat e pritshme).

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore,
népérmjet procesit t&€ “Buxhetit me pjesémarrje”, n€ datat si mé poshté:

» Konsultimet me komunitetin dhe grupet e interesit:

Nr. | PBA 2020-2022/ | PBA 2021-2023/
Pr. Buxhet 2020 | Pr. Buxhet 2021
1 23.10.2019

7 Projekt Investime ose Objektiva Strategjiké té parashikuara né PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023;
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24.10.2019
25.10.2019
28.10.2019
29.10.2019
30.10.2019
04.11.2019
05.11.2019
06.11.2019

9 N/A
Burimi: Bashkia Skrapar

O|o|NO(O A~ |W|N

Nga auditimi rezultoi se Bashkia Skrapar pér PBA 2020-2022 dhe Projekt buxhetin e vitit 2020
ka zhvilluar 9 (nénté) takime konsultative me grupet e interesit né komunitet konform Ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; ndérsa prezantimi i
PBA 2021-2023 dhe Projekt buxheti vjetor 2021 nga ana e bashkisé Skrapar na u komunikua
se “Eshté béré duke e publikuar Projekt Buxhetin 2021-2023 dhe Buxhetin Vjetor 2021 né
fagen Zyrtare té Bashkisé né formatin e pérshtatur pér publikun, kjo pér shkak té Pandemisé”.
Duke iu referuar kétij fakti, nga verifikimi rezultoi se nuk ka asnjé informacion té dokumentuar
(shkresor apo elektronik) ku té vértetohet realizimi i procesit konsultativ me komunitetin:
njoftimi zyrtar né stenda, web-in e Bashkisg, rrjetet sociale etj., me ané té té cilave té njoftohet
komuniteti mbi takimin, objektin, platformén dhe adresén/linkun etj. Kjo né kundérshtim me
Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; Ligjin nr.
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” Kreu IV, neni 11-20.

Konstatim: Pér prezantimin e PBA 2021-2023/ Projekt Buxheti Vjetor 2021 né komunitet dhe
grupet e interesit, nga ana e Bashkisé Skrapar nuk ka asnjé takim té dokumentuar (fizik apo né
platforma on line), né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, Kreu I neni 5 pika ¢; Ligjin nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
Kreu IV, neni 11-20;

- Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave nga 9 (nénté) njésité administrative: Corovodg,
Qendér, Bogové, Véndreshé, Cepan, Potom, Leshnjé, Gjerbés, Zhepé; drejtorité e shkollave,
sektorét e bashkisé, etj., gjé gé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale e mbi
bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t&8 mundshém, jané pérzgjedhur ato mé prioritare.

Njési PBA 2020-2022
Administrative Vlera
Corovodé
NJA Qendér 389,542
NJA Bogové
NJA Véndreshé | PBA 2021-2023
NJA Cepan Vlera
NJA Potom
NJA Leshnje 329,024
NJA Gjerbés
NJA Zhepé

Punoi: Grupi i auditimit
Burimi: Bashkia Skrapar

PBA-té dhe buxheti i vitit jané miratuar né Késhillin Bashkiak, sipas té dhénave né tabelés:

Nr. | VKB pér vitin 2020 VKB pér vitin 2021
Nr. 48 DT 23.12.2019 | Nr. 68 Dt. 24.12.2020
2 | Nr.05DT 23.01.2020 | Nr. 06 Dt. 22.01.2021
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3 | Nr.06 DT 23.01.2020 | Nr. 07 Dt. 22.01.2021
4 | Nr.09 DT 24.02.2020 | Nr. 08 Dt. 22.01.2021
5 | Nr.10 DT 24.02.2020 | Nr. 12 Dt. 25.02.2021
6 | Nr.11 DT 21.03.2020 | Nr. 17 Dt. 25.03.2021
7 | Nr.12 DT 26.03.2020 | Nr. 18 Dt. 25.03.2021
8 | Nr.13 DT 26.03.2020 | Nr. 19 Dt. 25.03.2021
9 | Nr.15DT 26.03.2020 | Nr. 22 Dt. 25.03.2021
10 | Nr. 29 DT 29.06.2020 | Nr. 24 Dt. 21.04.2021
11 | Nr.34 DT 20.07.2020 | Nr. 25 Dt. 21.04.2021
12 | Nr. 35 DT 20.07.2020 | Nr. 29 Dt. 26.05.2021
13 | Nr. 38 DT 24.08.2020 | Nr. 36 Dt. 30.07.2021
14 | Nr.39 DT 24.08.2020 | Nr. 47 Dt. 25.10.2021
15 | Nr. 40 DT 24.08.2020 | Nr. 59 Dt. 13.12.2021
16 | Nr. 41 DT 24.08.2020 | Nr. 61 Dt. 24.12.2021
17 | Nr. 48 DT 28.09.2020

18 | Nr. 49 DT 28.09.2020

19 | Nr. 56 DT 26.10.2020

20 | Nr. 66 DT 24.12.2020

20 16

a. Me VKB jané miratuar “Kalendarét e Hartimit t€ Programit Buxhetor Afatmesém 2020-
2022 dhe 2021-2023 pér bashkiné Skrapar dhe Institucioneve t€ Varésisé” konform Ligjit
nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 33;

. PBA 2020-2022/ Buxheti i vitit 2020 gé éshté viti i paré i saj &shté miratuar me VKB nr. 48,
daté 23.12.2019 dhe me VKB nr. 06 dt. 23.01.2020 éshté miratuar buxheti shtesé pér vitin
2020, me fondet e trashéguara nga viti i méparshém 2019. Buxheti fillestar pér vitin 2020 i
éshté nénshtruar 20 heré ndryshimeve, té cilat jané miratuar sipas VKB-ve pér
shtesa/pakésime apo pérdorim fondesh né buxhet, té pasgyruara né tabelén e mésipérme;

. PBA 2021-2023/Buxhet i vitit 2021 qé éshté viti i paré saj, éshté miratuar me VKB nr. 68,
daté 24.12.2020 dhe me VKB nr. 08, dt. 22.01.2021 &shté miratuar buxheti shtesé pér vitin
2021, me fondet e trashéguara nga viti i méparshém 2020. Gjaté vitit 2021 buxheti fillestar
i &shté nénshtruar 16 heré ndryshimeve té cilat jané miratuar sipas VKB-ve pér
shtesa/pakésime apo pérdorim fondesh né buxhet.

. VKB-té pér PBA/ Buxhetin vjetor dhe ndryshimet e béra gjaté viteve ushtrimore, jané
cilésuar si piké fundore né shkresén e VKB- sé pér konfirmim nga Prefekti i Qarkut Berat
dhe rezultojné té konfirmuara, si dhe jané dérguar né Degén e Thesarit Skrapar né zbatim té
afateve ligjore.

Konstatim: Pér vitet 2020 dhe 2021 buxheti vjetor i ¢do viti respektiv, nuk éshté miratuar me
vendim té vecanté né Késhillin Bashkiak, por éshté miratuar sé bashku me PBA-né pérkatése,
né kundérshtim kjo me pércaktimin e béré né€ Ligjin nr. 68/2017 “Pér Financat ¢ Vetéqgeverisjes
Vendore” Kreu I neni 6 pika ¢, d dhe pikén 9 t&€ Kreut I né Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore”.
Planifikimet sipas PBA-ve dhe ndryshimet:

Né mijé leké
Emértimi PBA 2020-2022 Buxheti 2020 PBA 2021-2023 Buxheti 2021
mértimi
Ardh. |Shpenz.| Ardh. Shpenz. | Ardh. Shpenz. Ardh. Shpenz.
Té arqlhura té tra;heguara 5,914 3,621
nga viti paraardhés
Tran§ferta e _p_akushtezug 27769 6,556
trashéguar viti paraardhés
Trash(?guar nga Transferta 7112 14
specifike
Plani i té ardhurave viti 95,000 103,874 79,000 79,390
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ushtrimor

Granti 122,367 144,451 124,814 129,814
Transferta specifike 100,422 100,422 104,815 109,628
Paga (600) 176,314 195,552 177,111 187,936
Sigurime shogérore (601) 29,445 32,380 29,698 31,202
Shpenzime operative (602) 83,984 87,254 65,605 79,355
Transferta (604+606+609) 2,000 4,942 10,748 11,974

Inv (230 +231) nga ardhurat

e Tr. Pakushtézuara 26,047 69,413 25,468 18,557
F.rezerv, f.kontigjences

Investime nga FZHR, M.

Linj

Totali 317,789| 317,789| 389,542| 389,542| 308,629 308,629| 329,024 329,024

Burimi: Bashkia Skrapar

Té dhénat né tabelé jané pér aparatin e bashkisé Skrapar sé bashku me njésité e varésisé.
Sipas té dhénave té pasqyrés, konstatohet se Bashkia Skrapar ka planifikuar gé me té ardhurat
e veta té mbulojé 28% té shpenzimeve pér vitin 2020 dhe pér vitin 2021 bashkia ka planifikuar
té mbulojé rreth 25,2% té shpenzimeve. Ndérkohé gé nga tabela rezulton se té ardhurat e
trashéguara nga vitet paraardhése vijné né rénie me 5,914 mijé leké nga viti 2019 né vitin 2020
dhe me 3,621 mijé leké nga viti 2020 né vitin 2021, me njé diferencé prej (-)2,293 mijé leké.

Nr Burimet e Financimit Viti 2020 Viti 2021

Plan Fakt % Plan Fakt % trendi
1 Nga té ardhurat e veta 103,874 60,049 | 57,8 79,390 54,813 | 69 | Y
2 Nga transferta e ~~a
pakushtézuar dhe e 122,367 | 144,451 | 118 | 124,814 | 129,814 | 104

pérgjithshme
3 | Nga tranferta e pakushtézuar
sektoriale
4 | Nga té ardhura té trashéguara
nga viti 2019 40,795 40,795 | 100 10,191 10,191 | 100 ~
TOTALI 367,458 345,717 94 319,210 | 304,446 95 Nk
Burimi: Bashkia Skrapar

100,422 100,422 | 100 | 104,815 | 109,628 | 104 | ¥

Késhtu shpenzimet me burim té ardhurat nga taksat e tarifat vendore jané planifikuar: pér vitin
2020 né vlerén 103,874 mijé leké; pér vitin 2021 né vlerén 79,390 mijé leké; né fakt jané
shpenzuar né vlerén 60,049 mijé leké mé pak se plani né vitin 2020 ose 57,8%; né vlerén 54,813
mijé leké mé pak né vitin 2021 ose 69%; Duke analizuar me kujdes shifrat né tabelé, vihet re
se shpenzimet e planifikuara kané njé rénie prej (-)48,248 mijé leké mé pak né vitin 2021
krahasuar me vitin 2020, ndérsa shpenzimet faktike kané pésuar rénie me (-)41,271 mijé leké
mé pak se né vitin 2020. Nga analiza e té dhénave rezulton rénie e vlerave faktike té
shpenzimeve me burim financimi “nga té ardhurat e veta” me njé diferencé prej (-)24,484 mijé
leké ose 23,5% mé pak té cilat ndikojné né mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara nga
té ardhurat, ndonése vlera e planifikuar ka ardhur né rénie nga viti né vit.

- Gjithashtu nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, pér ¢do vit ushtrimor 2020 dhe
2021 rezulton se té ardhurat e shpenzimeve té planifikuara jané:

= Pér vitin 2020 éshté 317,789 mijé leké dhe pérbéhet nga — Té Ardhura té trashéguara nga v.
2019 né vlerén 5,914 mijé leké; - Transferta té pakushtézuara (té trashéguara) né vlerén 27,769
mijé leké; - Transferta specifike (té trashéguara) né vlerén 7,112 mijé leké; - Plani i té ardhurave
viti ushtrimor né vlerén 103,874 mijé leké; Granti né vlerén 144,451 mijé leké dhe -Transferta
specifike né vlerén 100,422 mijé leké.

= Pér vitin 2021 é&shté 329,024 mijé leké dhe pérbéhet nga — "Té Ardhurat e veta" [AV] té
trashéguara nga viti 2020 né vlerén 3,621 mijé leké; - "Transferta té pakushtézuara™ né vlerén
6,556 mijé leké; - "Transferta specifike" (té trashéguara) né vlerén 14 mijé lekg; - Plani i té
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ardhurave [AV] viti ushtrimor né vlerén 79,390 mijé leké; "Granti" né vlerén 129,814 mijé leké
dhe -"Transferta specifike” né vlerén 109,628 mijé leké.

Pra buxheti fillestar pér vitin 2020 éshté planifikuar né vlerén e 319,589 mijé leké dhe me
fondet e trashéguara nga viti 2019 arrin né vlerén e 389,541.7 mijé leké (plani progresiv) me
njé shtesé prej 69,952.7 mijé leké, ndérkohé gé realizimi faktik i kétij viti éshté 333,783.6 mijé
leké me njé diferencé prej (-)55,758.1 mijé leké; Ndérsa buxheti fillestar pér vitin 2021 éshté
planifikuar né vlerén e 308,629 mijé leké dhe me fondet e trashéguara nga viti 2020 prej 10,191
mijé leké arrin né vlerén e 329,024.3 mijé leké (plani progresiv) dhe realizim né vlerén e
290,563.3 mijé leké.

Planifikimi i Buxheteve té Bashkisé Skrapar pér vitet 2020 dhe 2021 jané béré né zbatim té
kérkesave té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i
ndryshuar me ligjin nr. 30/2015, germa “dh” té nenit 32, i ndryshuar, ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
Udhézimeve té€ Ministrisé sé Financave dhe UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, me UMFE nr. 3, daté 16.01.2021, né ligjin nr.
88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, Aktin Normativ nr. 15, daté 15.4.2020 si dhe
né vendimet pérkatése té Késhillit té Bashkiak Skrapar.

Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli Bashkiak me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli pér ¢cdo muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron
veprimtaring pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe
vjetore me degén e thesarit.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té vitit 2020 dhe 2021, paraqgitet sipas situacionit té
rakorduar me thesarin. Planifikimi i buxhetit éshté béré né pérputhje me udhézimet e Ministrisé
sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit té njésive vendore. Jané zbatuar kriteret né celjen e
buxhetit, éshté béré detajimi i planit fillestar bazuar né kompetencat gé i lejon ligji pér lévizjet
né buxhet. Po késhtu rezulton se jané pasqgyruar lévizjet né buxhet sipas kodeve té programit,
kapitulli, artikulli e vlere por u konstatua se transferimet/lévizjet e ndryshme té fondeve
buxhetore gjaté vitit ushtrimor nuk jané shogéruar me argumentimet e nevojshme si dhe pér
nivelet e realizimit té planit pérfundimtar, né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore. Té
gjitha lévizjet jané miratuar me Vendime té Késhillit Bashkiak.

1.2.  Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véna né dispozicion nga Pushteti
Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuar
nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si
dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjateé vitit, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér
funksionet e deleguara, grandeve geveritare, si ndihnma ekonomike, gjendja civile, shpérblime
lindje, etj., té cilat kané gené té pasqyruara né geljen fillestare té vitit duke u bazuar né faktin e
vitit paraardhés.
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Né mijé leké

Bashkia Skrapar se bashku me njésité vartése

Viti 2020 Viti 2021
. . Buxhet Buxhet Plani celur | Fakti 2020 Buxhet Buxhet Plani celur | Fakti 2021
Tituni | EmertimiiProgramit | gijectar | Rishikuar | ne thesar Fillestar | Rishikuar | ne thesar
Buxhetor Viti 2020 | Viti 2020 | Viti 2020 Viti 2021 | Viti2021 | Viti 2021
o1110 | Planifikim Menaxhim | ) 545 1 | 69 063.7 69,063.7 54,840.9 | 53,450.2 64,102.4 64,102.4 52,467.2
Administrim
01120 Eg:lft Financiare dhe | 1, 409 12,837.2 12,837.2 11,2031 | 11,2449 10,294.9 10,294.9 10,060
03140 \S/Zenr;’(;rr:et ePolicise | 30518 | 36053 3,605.3 20206 | 30218 3,021.8 3,021.8 3,021.8
Emergjencat Civile dhe
03280 | Shérbimet e Mbrojtjes | 15,253.2 | 19,285.4 19,285.4 19,194.2 23,193 26,2435 26,2435 15,568.6
nga Zjarri
04220 | Shérbimet Bujgésore | 32792 | 3.826.7 3,826.7 30178 | 13,0568 3,056.8 3,056.8 3,056.8
04240 | Ujitja dhe Kullimi 9,589 154738 15,4738 15,329.3 10,157 12,1279 12,1279 9,926.7
04260 | AdministimiPyjeve | 45 005 | 158671 15,867.1 114763 | 12,6105 12,680.1 12,680.1 12,406.7
dhe Kullotave
04520 | Rrjeti Rrugor Rural 35,343 44,9161 449161 | 44,8686 24.856 27.249.7 27.249.7 254295
05100 | Menaxhimi Mbetjeve | 20,631.3 | 21,341.9 21,3419 13,7905 | 16,488.7 22,697.8 22,697.8 19,625.2
06140 f/'::ég'r"m' Urban 12,189.1 | 14,383.2 14,383.2 11,884 | 17,9236 | 171575| 17,1575 17,155
06260 f/:iré’(')rr';et Publike 309146 | 34,0496 340496 | 274951 | 291818 | 302196 | 30219.6 | 27,8106
06440 | Ndricimi Rrugor 70827 | 7,582.7 7,582.7 43297 6,182.9 6,182.9 6,182.9 4,087.1
08130 | Sporti dhe Argétimi 42796 | 47137 47137 43434 | 57734 57734 57734 45734
08220 | Kultura dhe Eventet 57047 | 6,727.3 6,727.3 5,084.8 5,604.5 5,604.5 5,604.5 5,255.3
09120 | Arsimi parashkollor 55,117.9 | 59,481.2 59,481.2 51,269.3 44,556 49,566.1 49,566.1 49,482.7
dhe 9 Vijecar
09230 ﬁgsr:m"esem dhe 18,422 44,080 44,080 | 42,3288 20,112 21,118.8 21,118.8 19,935.7
Kujdesi Social
10140 | Nd.Ekonomike dhe 50111 | 5367.1 5,367.1 4806 |  4,666.2 4,666.2 4,666.2 4,542.3
Qendra Alternative
10430 | Kuidesi Social pér 6,006 | 6939.7 6,939.7 5601.2 | 62215 7,260.4 7,260.4 6,158.5
fémijét Cerdhja
04240 Ujitje Kullimi
06370 | Uisjelles Kanalizime
04130 | OKB
PAK&Ndihme
10430 Ekonomike
01170 | Gjendja Civile
10910 | Emergjencat Civile
06220 Infrastruktura Rrugore
01620 | KO.Z
Totali i Shpenzimeve té Njésisé 317,580 | 3695417 | 3695417 | 3337836 | 308,629 | 329,0243 | 3290243 | 2905633
Fondi rezerve 1,000 1,000 1,000
Fondi kontigjences 1,000 1,000 1,000
Totali 319,589 | 3895417 | 3895417 | 333,783.6 | 308,629 | 3290243 | 329,0243 | 290,563.3

Burimi: Bashkia Skrapar

Ké&tu nuk jané pérfshiré shpenzimet me fonde nga transferta e kushtézuar.

Nga analiza e vlerave né pasqyrén e mésipérme, vérehet se ka diferenca né programe té
ndryshme buxhetore, ku ve¢ atyre programeve pér té cilat Bashkia Skrapar nuk mund té béjé
planifikim té sakté té fondeve gé do té shpenzohen (investime té reja gjaté vitit buxhetor me
fonde t& Ministrisé sé linjés/FZHR), ka programe si: 045/2- “Rrjeti rrugor rural”, 064/4
“Ndri¢imi rrugor”, 091/2 “Arsimi parashkollor dhe 9 vjegar”, 101/4 “Kujdesi social, Nd.
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Ekonomike dhe Qendra Alternative”, rezultojné té jené programe me fonde né rénie (si né
planifikim, ashtu edhe né realizim); ndérsa’: 041- “Shérbimi i tregjeve, akreditimi dhe
inspektimi” 042- “Bujqgésia, pyjet, peshkimi dhe gjuetia”, 036-“Marrédhéniet né komunitet”,
041- “Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik™, 052-"Menaxhimi 1 ujérave te zeza e kanalizimeve”,
056- “Ndérgjegjésimi mjedisor”, 047/6 “zhvillimi i turizmit” dhe 062/1 “programe zhvillimi”,
nuk gjejné mbéshtetje né buxhet, gjé pér té cilat tregon se Bashkia Skrapar nuk ka pritshméri
pér alokim té fondeve shtesé. Diferencat e vlerave té PBA-ve né gjykimin e grupit té auditimit
tregojné jo vetém pasaktési né planifikimin e fondeve buxhetore né PBA, por edhe paqgartési
né pércaktimin dhe vlerésimin e programeve prioritare si dhe mungesé harmonizimi ndérmjet
atyre programeve gé i pérkasin té njéjtit funksion apo funksioneve té ndryshme por qé
mbéshtesin apo plotésojné njéri - tjetrin, té cilat jané té lidhura ngushtésisht me planin
strategjik dhe politikat institucionale.

Konstatim 3. Bashkia Skrapar nuk ka treguar vémendjen e duhur né planifikimin me njé vleré
t€ konsiderueshme fondesh pér t’i kushtuar réndési programit 042 “‘Bujgésia, pyjet, peshkimi
dhe gjuetia’ n€ moszbatim t&€ Ligjit nr. 9385/2005 ‘Pér pyjet dhe kullotat’ i ndryshuar me Ligjin
nr. 57/2020 neni 23 pika 3,5 dhe neni 34 pika 2; pér programet 052 ‘Menaxhimi i ujérave t&
zeza dhe kanalizimeve’, 056-“Ndérgjegjé€simi mjedisor” si programe qé lidhen ngushté me
051-“Menaxhimi i mbetjeve” q€ éshté trajtuar si program prioritar; 061-“Shérbimi urban; 036-
“Marrédhéniet né komunitet”, 041-“Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik-Shérbimi i tregjeve,
akreditimi dhe inspektimi”, planifikimi né rénie i fondeve nga ana e bashkisé¢ apo mos trajtimi
me fonde, tregon pér njé shérbim ku éshté cenuar efektiviteti né aktivitetin e funksioneve té
saj, pércaktuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” nenet 23-30.

Gjateé vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje, né rastet e l1évizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, e pércaktuar
kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer
me Vendim té Késhillit Bashkiak.

Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.
Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave
té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Berat dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit
dhe né MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té
gjithé periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né
periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli,
artikulli dhe nen artikulli sipas shérbimeve, sipas periudhave té planifikuara.

Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nen artikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit t& buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit, duke argumentuar edhe shtesat e
buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar
fonde gé né fillim té celjes sé buxhetit.
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Grafiku i planifikimit dhe realizimit té Buxhetit Bashkia Skrapar
Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve

té béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér vitet 2020 dhe 2021 u konstatua
se éshté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén
buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté viteve té periudhés nén
auditim, buxheti i Bashkisé Skrapar ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit
Bashkiak, ndryshime té cilat pér ¢do rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin
e buxhetit né Degén e Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té
gjitha rastet e ndryshimit té buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Berat.
U verifikuan situacionet mujore té rakorduara me Degén e Thesarit Skrapar dhe u gjetén té
rakorduara me shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave nga taksat dhe tarifat e
Bashkisé dhe nga grantet. Té gjitha veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari té Bashkisé
Skrapar jané kryer né bankat e nivelit té dyté, té cilat jané t¢ dokumentuara dhe té rregullta,
edhe né mbéshtetje té rakordimeve periodike me Degén e Thesarit Skrapar, pér cdo muaj dhe
né ményré progresive.

Nga Késhilli i Bashkisé éshté béré miratimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas burimeve té
financimit, strukturés buxhetore dhe institucioneve. Gjaté auditimit, rezulton se Kryetari i
Bashkisé ka raportuar né Késhillin Bashkiak pér gjendjen ekonomiko-financiare, sipas nenit
64 té ligjit nr. 30/2015 dhe ligjit nr. 139/2015.

Nga sa mé sipér, rezulton se kané gjetur zbatim UMF nr. 1, dat€ 9.1.1996 “Pér procedurat e
punés né sistemin e thesarit dhe institucioneve buxhetore” dhe UMF nr. 2, daté 27.1.1999 “Pér
urdhér shpenzimet dhe titullin e té ardhurave”.

Nga pasqyra e mésipérme rezulton se jané né total 26 programe, té cilat jané shpérndaré:  pér
vitin 2020 - 24 programe, ku nuk jané planifikuar fonde pér 109-‘Emergjenca civile’;

pér vitin 2021 — 23 programe, ku nuk jané planifikuar fonde pér: 101 “Emergjencat civile”.
042 “‘Bujgésia, pyjet, peshkimi dhe gjuetia - Shérbimet bujgésore, inspektimi, siguria
ushgimore’, 072-“ Shérbimet e kujdesit parésor” dhe 062- Infrastruktura rrugore”.

Titulli i gjetjes: Planifikimi i programeve sipas prioriteteve vendore dhe institucionale.

Situata: 1. Pér vitet 2020 dhe 2021 buxheti vjetor i ¢do viti respektiv, nuk éshté miratuar me
vendim té vecanté, por éshté miratuar sé bashku me PBA-né pérkatése né kundérshtim kjo me
pércaktimin e béré€ né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” Kreu | neni 6
pika ¢, d dhe pikén 9 t€ Kreut I né Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
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té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”.

2. Nga analiza e raportit planifikim /realizim té shpenzimeve té bashkisé Skrapar, rezulton se
shpenzimi faktik pér té dy vitet 2020 e 2021 &shté mé i larté ndaj vlerés fillestare té planifikuar
dhe mé i ulét ndaj vlerés sé rishikuar (progresive) té tij: 81,2% me 68% vitin 2020 dhe 82,5%
me 70,1% pér vitin 2021, kjo né moszbatim té pércaktimeve ligjore /nénligjore té ligjit nr. 9936
daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, Udhézimit
nr. 9 daté 20.03.2018 "Pér procedurat e zbatimit té buxhetit pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme gé pérdorin sistemin informatik financiar té geverisé".

3. Bashkia Skrapar nuk ka treguar vémendjen e duhur né planifikimin me njé vleré té
konsiderueshme fondesh pér t’i kushtuar réndési programit 042 “Bujgésia, pyjet, peshkimi dhe
gjuetia” né moszbatim t&€ Ligjit nr. 9385/2005 ‘Pér pyjet dhe kullotat’ i ndryshuar me Ligjin nr.
57/2020 neni 23 pika 3,5 dhe neni 34 pika 2; pér programet 052 "Menaxhimi i ujérave té zeza
dhe kanalizimeve"”, 056-“Ndérgjegjésimi mjedisor” si programe qé lidhen ngushté me
programin 051-“Menaxhimi i mbetjeve” qé éshté trajtuar si program prioritar; 062 ""Shérbimi
publik vendor" dhe 061-“Shérbimi urban"; 036-“Marrédhéniet né komunitet”, 041-
“Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik-Shérbimi i tregjeve, akreditimi dhe inspektimi”, 0924-
“Arsimi profesional”, 101- “Kujdesi social pér personat e sémuré ¢ me aftési t€¢ kufizuar”
planifikimi né rénie i fondeve nga ana e bashkisé apo mos trajtimi me fonde, tregon pér njé
shérbim ku éshté cenuar efektiviteti né aktivitetin e funksioneve té saj, té pércaktuara né ligjin
nr. 139/2015 "Pér vetégeverisjen vendore"” neni 23/2,6,10, neni 26/1, neni 27/5 etj.

4. Nga GMS i Bashkisé Skrapar nuk jané mbajtur procesverbalet e takimeve té zhvilluara pér
diskutimet e Projekt buxheteve vjetore dhe PBA-ve, Gjithashtu nuk ka takime té dokumentuara
té GMS dhe koordinatorit té riskut pér ¢éshtjet, gé lidhen me menaxhimin financiar dhe
kontrollin (gjithé komponentét e tij), ku duhet té diskutohen céshtjet kryesore dhe mangeésité
serioze é dalin brenda Bashkisé, me géllim analizimin e tyre dhe marrjen e masave pér
trajtimin dhe zgjidhjen e tyre, diskutimet rreth buxhetit pér njé harmonizim mes programeve
qé pérzgjidhen si prioritare dhe objektivave strategjiké dhe vizionit té bashkisé té pércaktuara
né Planin e Pérgjithshém Vendor [PPV], e gjitha kjo né moszbatim té Ligjit nr. 10296/2010
"Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin™ neni 27 i ndryshuar dhe Manualit MFK kap.2.2.6
Grupi i Menaxhimit Strategjik [GMS], "Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé™ neni 18;

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 41-55

Kriteri: Ligji nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” pika 4 dhe 5, i ndryshuar
me ligjin nr. 30/2015, germa “dh” té nenit 32, i ndryshuar, ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Udhézimeve t&é
Ministrisé s€ Financave dhe UMF nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”, i ndryshuar, me UMFE nr. 3, daté 16.01.2021, né ligjin nr. 88, daté 18.12.2019
“Pér buxhetin e vitit 2020, Aktin Normativ Nr.15, daté 15.4.2020, Ligjit nr. 10296/2010 "Pér
Menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Manualit MFK, "Norma tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé"” si dhe né vendimet pérkatése
té Késhillit té Bashkiak Skrapar.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e vémendjes né planifikimin e fondeve né buxhetet vendore pér
programet prioritare né koherencé me Planin e Zhvillimit Vendor dhe Strategjité Kombétare,
ul efektivitetin né aktivitetin e funksioneve té Bashkisé pér komunitetin, né moszbatim té
pércaktimeve ligjore/nénligjore né fuqi.

Shkaku: Mungesa e njé analize té detajuar nga Kryetari i bashkisé dhe e Grupit t&¢ Menaxhimit
Strategjik e mos/realizimit té buxhetit né mbyllje té vitit ushtrimor dhe nxjerrja e detyrave pér
planifikimin e buxhetit vjetor dhe até afatmesém né vijim, té atyre programeve gé i shérbejné
realizimit té objektivave institucionale né dobi té komunitetit.

Réndésia: E mesme.
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Rekomandim: Né Bashkiné Skrapar, Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Drejtoria Ekonomike
té marrin masa pér té miratuar me Vendim té vecanté né Késhillin Bashkiak Planin vjetor té
buxhetit, té analizojné ¢do tregues té mos/realizimit té buxhetit vjetor dhe té tregojné vémendije
pér té planifikuar né buxhet fonde pér ato programe gé jané pjesé e Planit té zhvillimit vendor
dhe Strategjive Kombétare kryesisht atyre té mjedisit, pér té hartuar njé plan té buxhetit vjetor
dhe afatmesém sa mé real dhe né koherencé me nevojat dhe interesat e komunitetit.

1.3.  Auditim mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetoré dhe pasgyrimi né raportet
€ monitorimit

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Skrapar, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér c¢do artikull e nen artikull sipas
klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Skrapar, duke pasqyruar rregullisht dhe
periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv, té realizuara me Vendim té
KB ose té diktuara nga transferta e deleguar nga pushteti gendror. Pér rishikimet e buxhetit dhe
rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se éshté respektuar disiplina buxhetore,
si né planifikim ashtu edhe né realizim.

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér secilin vit referuar akt-rakordimeve me thesarin
paragitet né tabelat e méposhtme:

Emértimi i Viti 2020 % Viti 2021 %
shpenzimit Plan Fakt Plan Fakt
600 200,591 178,032 | 88,7 194,344 185,858 | 95,6
601 33,192 29,709 | 89,5 32,102 30,703 | 95,6
602 87,395 60,864 | 69,6 79,498 62,338 | 78,4
230-231 381,092 375,961 | 98,6 220,335 | 219,632 | 99,6
604-606 150,938 147,214 | 97,5 149,310 136,264 | 91,2
Mjete né ruajtje 32,606 9,010 | 27,6 34,456 3,271 | 9,5
466
TOTALI 3,979,588 | 3,738,033 | 93,9 | 3,807,402 | 3,410,204 | 89,5

Burimi: Bashkia Skrapar
Referuar té dhénave té pasqyrés mé sipér, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit varion né
masén nga 69,6% deri né 98,6% pér vitin 2020 dhe nga 78,4% deri 99,6% pér vitin 2021, por
gjithashtu vérehet se niveli i planifikimit dhe i realizimit pér ¢cdo z& buxhetor vjen né rénie nga
viti 2020 né vitin 2021, gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit planifikohen mbi nevojat gé ka
Bashkia Skrapar dhe realizimi faktik nuk i pérgjigjet né ¢do rast zbatimit té tij sipas afateve
kohore té pércaktuara. Peshén specifike me t& madhe né buxhet ndaj totalit si pér vitin 2020
ashtu dhe pér vitin 2021, e zéné shpenzimet né llog. 230 e 231 - Investimet, e ndjekur nga llog.
600 — Paga si dhe llog 604-606 - transferta korrente té brendshme dhe transferta buxhetore
familjare/individé;
» Sipas burimeve té financimit:

Sipas burimeve té financimit: transferta e pakushtézuar sektoriale, transferta e
pakushtézuar e pérgjithshme, té ardhura té veta, treguesit e buxhetit jané realizuar si mé

poshté:
Viti 2020 né mijé leké
Burimi i financimit % naa té
e - Transferta Transferta e Té o ng
Nr. Emértimi Totali .. .. ardhurat
pakushtézuara | pakushtézuar e |Ardhura e veta
e sektoriale pérgjithshme te veta
1 |Paga 173,026 75,229 63,401| 34,396 19,9
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2 | Sig.shogérore 28,895 12,444 10,611 5,840 20,2
3 | Shpenzime Operative 60,778 8,696 45,389 6,693 11
4 | Transferta korrente té brendshme * - - - -
5 | Trans.Buxh.Familjare/individé 4,623 219 1,166 3,238 70
6 | Investimet 66,366 8,568 47,456 | 10,342 15,6
TOTALI 333,688 105,156 168,023 | 60,509 18,1

né % 100 31,5% 50,4% 18,1%

Burimi: Bashkia Skrapar

Viti 2021 né mijé leké
Burimi i financimit
Transferta Ta % nga té
Nr. Emértimi Totali Transferta Spec|f|ke/FZHR/ £ ardhurat
- Ardhura
pakushtézuar Fonde e veta
. te veta
deleguaraletj
1 |Paga 366,536 313,795 28,892 | 23,849 6,5%
2 | Sig.shogerore 59,273 52,365 2,911 3,997 6,75%
3 | Shpenzime Operative 200,856 100,091 1,321 99,444 49,5%
4 | Transferta korrente té brendshme 50,000 - - 50,000 100%
5 | Trans.Buxh.Familjare 1,114,025 15,980 1,054,031| 44,014 3,95%
6 | Bonusi | gerasé sé térmetit 1,096,055 - 1,096,055 - 100%
7 | Investimet 523,458 1,933 68,471 | 453,054 86,6%
TOTALI 3,410,204 484,164 2,251,682 | 674,358 19,8%
né % 100 14,2% 66% 19,8%

Burimi: Bashkia Skrapar

Nga pasqgyrat e realizimit t&€ shpenzimeve té ¢do treguesi buxhetor nga burimi i financimit,
rezulton se vlera totale e tij ka ardhur né rénie nga viti 2020 né vitin 2021 me (-)53,125 mijé
lek&, ndérsa po ti referohemi zérave té vecanté, vlerat e tyre ndryshojné nga viti né vit:
“transferua t€ pakushtézuara sektoriale” vijn€ né rritje me 1,018 mijé leké, ndérsa realizimi i
shpenzimeve nga t€ “ardhurat e veta” dhe “Transferta te pakushtézuara t€ pérgjithshme” vijné
me trend né rénie, pérkatésisht (-) 9,776 mijé leké dhe (-)44,367 mijé leké.

» Realizimi faktik i buxheteve sipas periudhave ushtrimore

Nga auditimi rezulton se Buxheti éshté realizuar: pér vitin 2019 né vlerén 269,714.8 mijé leké;
pér vitin 2020 éshté planifikuar (progresivi) né vlerén 389,541.7 mijé leké dhe realizuar né
vlerén 333,783.6 mijé leké me njé diferencé té€ mosrealizimit prej (-)55,758.1 mijé leké ndaj
planifikimit; Né kété vit rezulton edhe vlera mé e larté e mosrealizimit.

pér vitin 2021 éshté planifikuar né vlerén 329,024.2 mijé leké dhe realizuar né vlerén 290,563.3
mijé leké me njé diferencé té mosrealizimit prej (-)38,490.9 mijé leké ndaj planifikimit.
Krahasuar me vitin 2019, né vitin 2020 éshté realizuar me 64,068.8 mijé leké mé shumé, ndérsa
né vitin 2021 me 20,848.5 mijé leké mé shumé se viti 2019 dhe me (-)43220.3 mijé leké mé
pak se viti 2020.

- Bashkia Skrapar ka patur dhe Fonde nga financime té huaja, té cilat pasqyrohen si mé poshté:

Burimi i Financimit pal VI | e
2020 2021

IADSA 33,868 33,868

Q. Japoneze 9,240 9,240

BE 2,946 | 2,946

Totali 43,108 2,946 | 46,054

Burimi: Bashkia Skrapar
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Sa mé sipér u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit té planifikimit
né fillim té vitit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre, késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara dhe té realizuara, e kéto té
fundit té alokuara né buxhetet respektive ka diferenca té dukshme duke béré qé buxheti pér
vitet 2020 dhe 2021 té keté mosrealizime, vlera e té cilit vjen me trend né rénie dhe qé paraqgitet
né pasqyrén si mé poshté:

né mijé leké
Vlera
2019 2020 2021 &Trendi
Fakt Plan Fakt Diferenca Plan Fakt Diferenca Lo
mosrealizimit
269,714.8 | 389,541.7 | 333,783.6 | -55,758.1 | 329,024.2 | 290,563.3 | -38,490.9 -17,267.2 4

Burimi: Bashkia Skrapar

» Miratimi i buxhetit faktik:
Né fund té periudhés ushtrimore nga Bashkia Skrapar éshté miratuar buxheti faktik nga Késhilli
Bashkiak, pér vitet 2020 dhe 2021 bashké me hartimin e PBA-sé. Né relacionin pérfundimtar
té zbatimit té buxhetit &shté hartuar vetém realizimi i treguesve buxhetoré pér té ardhurat dhe
shpenzimet dhe nuk éshté shogéruar me analizé té detajuar pér nivelet e realizimit té fondeve
si dhe me rekomandime pér pérmirésimin e situatés.

» Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak:

Né zbatim té nenit 48 “Monitorimi dhe raportimi i zbatimit t& buxhetit vendor” t& ligjit
68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, ligjin organik t€ buxhetit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipéris€” neni 65, UMF
nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar,
udhézimin nr. 22 dt. 30.07.2018 “Pér Procedurat standarde t€ Monitorimit t€ Buxhetit né
Njésité e Qeverisjes Vendore”, si dhe nenin 448, té ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, rezulton té jeté béré raportim né MFE ¢do 4 mujor dhe raportimi
vjetor sipas formateve té pércaktuara nga MFE, me informacion statistikor t& ploté dhe té
renditur né tabelat e miratuara nga MFE. Kéto raportime jané dérguar né MFE né rrugé
elektronike nga adresa zyrtare institucionale dhe postare brenda afateve kohore.

- Nga Drejtoria Ekonomike e bashkisé Skrapar grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion
informacioni shkresor ku té konfirmohet nga ana e prefektit té Qarkut Berat, njohja e tij me
Raportin e Monitorimit pér ¢cdo 4 mujor dhe até vjetor té secilit vit respektiv 2020 e 2021.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés:
Me miratimin e buxheteve éshté parashikuar dhe miratuar fondi rezervé, Fondi i kontigjencés
dhe Fondi i Emergjencés, vlerat e planifikimit dhe pérdorimit té tyre pasqyrohen né tabelén e
méposhtme.

Né mijé leké
A Plan Fakt
Emertimi Plan 2020 | Fakt 2020 2021 2021
Fond Rezervé 1,000 1,000 - -
Fond Emergjence - - 9,678.3 1,084.6
Fond Kontigjence 1,000 1,000 - -

8 Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim te késhilli pér
veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit t& njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té
varésisé. Ky raport paragitet né késhill jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.
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Mbrojtja Civile 5,615.1 3,933 2,387 1,467.3
Totali 7,615.1 5,933

Burimi: Bashkia Skrapar

Referuar Ligjit nr.9936/2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén ¢
Shqipéris€”, “Fond rezervé” &shté fondi, q€ krijohet pér té€ financuar shpenzime jo t&
pérhershme dhe té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé buxhetit; “Fond kontingjence”
éshté fondi i pashpérndaré, gé krijohet pér té mbuluar risget e mundshme, pér té ardhurat dhe
shpenzimet, gjaté zbatimit té buxhetit; kéto fonde miratohen nga késhilli i njésisé sé geverisjes
vendore/késhilli bashkiak né vendimin e buxhetit vjetor, deri né masén 3 % té vlerés sé
pérgjithshme té fondeve té miratuara, duke pérjashtuar transfertat e kushtézuara. Nisur nga kjo
rezulton se pér vitin 2020 vlera prej 1,000 mijé leké e secilit nuk pérbén 3 % té fondeve té
miratuara pér buxhetin e vitit 2020, ndérsa “mbrojtja civile” planifikuar n€ vlerén e 5,615.1
mijé leké dhe pérdorur nga ky fond 3,933 mijé leké; pér vitin 2021 rezulton té mos jené
planifikuar “fond rezerv”’ dhe “fond kontigjence”, por jan€ planifikuar “fond emergjence” dhe
“mbrojtja civile” s€ bashku né vlerén e 12,065.3 mij€ leké dhe pérdorur 2,551.9 mij¢ leké.
Konstatim: Nga analiza e té dhénave té tabelés dhe verifikimi i tyre, rezulton se vlera e
fondeve té vecanta (rezerv, kontigjence dhe i emergjencave) pér vitin 2020 nuk jané planifikuar
né masén gé pércaktojné aktet ligjore dhe konkretisht: vlera e planifikuar prej 1,000 mijé leké
(secili) pér Fondin Rezervé dhe Fondin e Kontigjencés, nuk pérbén masén prej 3% té vlerés sé
buxhetit vjetor té miratuar, vlera e planifikuar pér mbrojtjen civile (transferta e kushtézuar) nuk
éshté né masén e 4% té buxhetit vjetor té miratuar; pér vitin 2021 rezulton t¢ mos jené
planifikuar “fond rezerv”’ dhe “fond kontigjence”, t€ gjitha kéto né kundérshtim me ligjin nr.
9936/2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” neni 6, neni
63/c; Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” neni 65 pika 1 dhe 2.

- Nga auditimi mbi pérdorimin e fondeve, rezultoi se jané miratuar me Vendime té Késhillit

Bashkiak, né zbatim té Ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 neni 6, ligjit nr.68/2017 neni 56 /3.

12,065.3 2,551.9

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit té emergjencave civile:

Referuar kritereve té pérgjithshme té ndarjes sé fondit té kushtézuar, té akorduar nga buxheti
gendror dhe dokumentet orientuese pér pérdorimin e kétij fondi, nga ana e tyre, Pushteti
Vendor/Bashkité kané pér detyrim té miratojné a) strategjiné vendore pér zvogélimin e riskut
nga fatkeqésité; b) vlerésimin vendor té riskut; c) planin vendor té emergjencave civile; ¢)
planin e zhvillimit urban, né zbatim té Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.

- Nga sa mé lart, nga auditimi u konstatua se bashkia Skrapar pér vitin 2020 nuk ka planifikuar
fond pér emergjencat civile; pér vitin 2021 fondi pér emergjencat civile éshté planifikuar né
vlerén e 9,678.3 mijé leké nga i cili ka shpenzuar 1,084.6 mijé leké, gjé gé tregon se ka
shpérndarje jo racionale pér pérdorimin e tij sipas hallkave té procesit, duke i kushtuar mé
shumé réndési pérmirésimit té situatés pas fatkeqésive natyrore sesa masave paraprake pér
zvogélimin e riskut nga fatkegésité natyrore, kjo né moszbatim té Ligjit nr.45/2019 “Pér
mbrojtjen civile" neni 65/2.

- Fondi gé bashkité duhet té kené pér mbrojtjen civile é&shté né masén 4% e shpenzimeve
buxhetore té fondeve té kushtézuara nga buxheti i shtetit, né zbatim kjo té Ligjit nr. 45/2019
“P&r mbrojtjen civile" neni 65/1. Pér vitin 2021 fondi né total pér emergjencat civile pérbén
rreth 4% té buxhetit vjetor.

> Realizimi i Investimeve:

Planifikimi dhe realizimi i investimeve pér vitin 2019, 2020 dhe 2021 pér bashkiné Skrapar,
me burim "financimi nga té ardhurat e veta" [AV] dhe "transferta e pakushtézuara”, pasgyrohet
né tabelén mé poshté:
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Né mijé leké

2019 2020 2021
Fakt Plan Fakt Diferenca Plan Fakt Diferenca
8,996.4 69,414 66,456 -2,958 18,357 | 17,854 -503

Burimi: Bashkia Skrapar

Referuar tabelés grupi i KLSH konstatoi se, realizmi i investimeve té planifikuara paragitet né
nivele té uléta: pér vitin 2019 éshté realizuar né vlerén e 8,996.4 mijé leké; né vitin 2020 né
vlerén e 66,456 mijé leké ose 48% e fondeve té planifikuara, me njé diferencé prej 57,459.6
mijé leké mé shumé nga viti 2019; ndérsa pér vitin 2021 realizimi i shpenzimeve éshté né
vlerén e 17,854 mijé leké ose 97% e fondeve té planifikuara gé rezulton me njé vleré mé té
vogél se ajo né vitin 2020 dhe mé e larté se ajo né vitin 2019, respektivisht prej (-)48,602 mijé
leké nga viti 2020 dhe 8,857.6 mijé leké mé shumé se viti 2019.

Duke iu referuar té dhénave né tabelén e méposhtme té té ardhurave té vet bashkisé Skrapar,

NEé mijé leké
Burimet e Financimit Viti 2020 % Viti 2021 % | trendi
Plan Fakt Plan Fakt
Té ardhurat e veta 103,874 | 60,049 | 57,8 | 79,390 | 54,813 | 69 4

Burimi: Bashkia Skrapar

rezulton se: planifikimi i té ardhurave ka ardhur mé rénie dhe realizimi i té ardhurave ka ardhur
né rritje krahasuar me planifikimin e vitit buxhetor. Késhtu realizimi i té ardhurave i vitit 2021
ndaj vitit 2020 éshté né vlerén e (-)5,236 mijé leké gé pérbén 91% té vlerés ose 9% mé e vogél.
Ky konstatim sipas grupit t&¢ KLSH-sg, vjen nga planifikimi i tyre né raport me planin e té
ardhurave dhe jo me faktin, ku sipas té dhénave té ardhurat pér asnjé nga vitet jo vetém gé nuk
jané realizuar por ka ardhur né rénie, veprime kéto gé bien ndesh me ligjet e buxhetit, pasi
bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/ shérbime/blerje malli), né
raport me nivelin e planifikimit té ardhurave, por mbi bazén e realizmit faktik té tyre né vitet
paraardhése.

» Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID-19, miratimi
I kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi.
Pérsa i pérket situatés sé pandemisé, nga Bashkia Skrapar gjaté vitit 2020 jané kryer né
formén e ndihmés ekonomike dhe nevojave té tjera, shpenzime té nevojshme specifike té
situatés né vlerén totale prej 3,097,024 leké, fonde té cilat jané pérdorur nga fondi i
emergjencave civile té bashkisé Skrapar; ndérsa né vitin 2021 nuk éshté béré asnjé shpenzim.

Né leké
Nr |Data U. Sh. Pérshkrimi Vlera
Viti 2020
288127.03.2020 Blerje Virocidi per dezinfektimin e godinave dhe ambjenteve publike per 600,000

parandalimin e COVID 19

Blerje Ushgimesh per familjet ne nevoje ne zbatim te Aktit Normative Nr.3,
341(09.04.2020 |dt.15.03.2020 te KM ‘Per marrjen e¢ masave te vecanta administrative gjate| 714,000
kohezgjatjes se periudhes Infeksionit nga COVID-19
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Blerje Hipoklorit per denzinfektimin e ambjenteve publike dhe godinave per

359|16.04.2020 parandalimin e COVID-19 120,000

364|16.04.2020 (Blerje Pompe Sperkatje per Denzinfektim per parandalimin e COVID-19 24,000

365|16.04.2020 (Blerje Kominoshe dhe maska mbrojtese ndaj COVID-19 37,200

139126.05.2020 B|f2'l’.je materiale mb‘r‘OJtesg dhe d‘enz.ljektues per nevojat e maturanteve dhe stafit 125.400
mésimor te shkolles “Ramiz Aranitasi

19410062020 Blerje Virocidi dhe Klori per denzinfektimin e Godinave dhe ambjenteve publike per 556,000

parandalimin e COVID-19
495(10.06.2020 |Blerje materjale mbrojtése dhe denzinfektuese pér nevojat e Kopshteve dhe Cerdheve| 81,624

844|12.11.2020 |Blerje Virocidi pér Denzinfektim 240,000
846|12.11.2020 |Blerje Materiale mbrojtése kundra COVID-19 598,800
Totali 3,097,024

Viti 2021 0

Totali 3,097,024

Burimi: Bashkia Skrapar

Titulli i _gjetjes: Mosrealizimi i planeve buxhetore sipas akt rakordimeve me thesarin dhe
zbatimit té dispozitave ligjore.

Situata: 5. Nga analiza e té dhénave té tabelés dhe verifikimi i tyre, rezulton se vlera e fondeve
té veganta ( rezervé, kontigjence dhe i emergjencave) pér vitin 2020 nuk jané planifikuar né
masén gé pércaktojné aktet ligjore dhe konkretisht: vlera e planifikuar prej 1,000 mijé leké
(secili) pér Fondin Rezervé dhe Fondin e Kontigjencés, nuk pérbén masén prej 3% té vlerés sé
buxhetit vjetor té miratuar, vlera e planifikuar pér mbrojtjen civile (transferta e kushtézuar) nuk
éshté né masén e 4% té buxhetit vjetor t€ miratuar; pér vitin 2021 rezulton té mos jené
planifikuar “fond rezerv”’ dhe “fond kontigjence”, t€ gjitha kéto né kundérshtim me ligjin nr.
9936/2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” neni 6, neni
63/c; Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” neni 65 pika 1 dhe 2.

6.Nga auditimi u konstatua se bashkia Skrapar pér vitin 2020 nuk ka planifikuar fond pér
emergjencat civile; pér vitin 2021 fondi pér emergjencat civile éshté planifikuar né vlerén e
9,678.3 mijé leké nga i cili ka shpenzuar 1,084.6 mijé leké, gjé qé tregon se ka shpérndarje jo
racionale pér pérdorimin e tij sipas hallkave té procesit, duke i kushtuar mé shumé réndési
pérmirésimit té situatés pas fatkegésive natyrore, sesa masave paraprake pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité natyrore, kjo né moszbatim té Ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile"
neni 65/2.

7. - Referuar té dhénave né tabelén e planifikimit dhe realizimit té investimeve u konstatua se,
realizimi i investimeve té planifikuara paragitet né nivele té uléta: pér vitin 2020 né vlerén e
66,456 mijé leké ose 48% e fondeve té planifikuara, ndérsa pér vitin 2021 realizimi i
shpenzimeve éshté né vlerén e 17,854 mijé leké ose 97% e fondeve té planifikuara gé rezulton
me njé vleré mé té vogél se ajo né vitin 2020, respektivisht prej (-)48,602 mijé leké nga viti
2020. Kjo diferencé éshté krijuar si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se
nga Bashkia Skrapar né fillim té vitit buxhetor planifikohen procedura té prokurimit publik,
duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té t& ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat
vendore dhe ku planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet
buxhetore t& miratuara me té ardhurat reale té realizuara.

8. Duke iu referuar té dhénave né tabelén e té ardhurave té vet bashkisé Skrapar, rezulton se:
planifikimi i t& ardhurave ka ardhur mé rénie dhe realizimi i té ardhurave ka ardhur né rritje
krahasuar me planifikimin e vitit buxhetor. Késhtu realizimi i té ardhurave i vitit 2021 ndaj vitit
2020 éshté né vlerén e (-)5,236 mijé leké gé pérbén 91% té vlerés ose 9% mé e vogél.

Ky konstatim sipas grupit t&¢ KLSH-sé, vjen nga planifikimi i tyre né raport me planin e té
ardhurave dhe jo me faktin, ku sipas té dhénave té ardhurat pér asnjé nga vitet jo vetém gé nuk
jané realizuar por ka ardhur né rénie, veprime kéto gé bien ndesh me ligjet e buxhetit, pasi
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bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/ shérbime/blerje malli), né
raport me nivelin e planifikimit té ardhurave, por mbi bazén e realizmit faktik té tyre né vitet
paraardhése.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 55-63

Kriteri: Ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin; ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “P&r sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar; ligji nr. 9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i
ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3; UMFE nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde t& zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr.
2, dat€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar, me UMFE
nr. 3, daté 16.01.2021, ligjin nr. 88, daté¢ 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, Aktin
Normativ Nr.15, daté 15.4.2020, Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” neni 65/1; Vendimet
pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti: Planifikimi jo real i té ardhurave té veta, i zérave té shpenzimeve e
investimeve dhe mos realizimi i tyre kryesisht pér shkak t& mosrealizimit té ardhurave, sjellin
mungesa né plotésimin e nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés té Njésisé sé
Vetégeverisjes Vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.

Shkaku: Planifikim i té ardhurave dhe mé pas pérdorimi i tyre pér mallra/ shérbime dhe
investime, pa njé studim té miréfillté, duke u mbéshtetur né planifikim dhe jo né realizimin
faktik; Mungesa e njé analize financiare né programimin e buxheteve, mos nxjerrja e
konkluzioneve pér mosrealizimet e buxheteve né periudhat e méparshme, si dhe mos
respektimi i kérkesave ligjore pér programimin e buxheteve vjetore dhe atyre afatmesme.
Réndésia: E larté

Rekomandim: Né Bashkiné Skrapar, Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Drejtoria Ekonomike
dhe té marrin masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe
objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve; té béhen periodikisht analizat e punés pér
realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhése, duke nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése, pér té evituar diferencat e dukshme té
planifikimit me realizimin e tyre.

1.4.  Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet
gjygésore, vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé
analitike, té detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF, ku té
evidentohen detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit
té granteve si FZHR, Ministrité e linjés etj.).

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet duhet té kené

detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Me fondet e vitit buxhetor ushtrimor, jané likuiduar

edhe detyrimet pér fatura té pa likuiduara nga vitet e méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat

e detyrimeve kontraktuale sipas celjeve té fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat pér

shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e

linjés apo FZHR sipas fondeve té celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né PBA e periudhés

pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té alokimit té fondeve.

Situata e detyrimeve té papaguara nga vitet paraardhés né buxhetet respektive pér vitet 2020 e

2021 paragiten né pasqyrat e méposhtme:
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Né leké

ER7AlL Mbetja né
. Detyrimi deri | i krijuar Total Shlyerja AR
LTINS G NN mé 31.12.2019| gjaté detyrime | gjaté 2020 fungotgovmt
vitit 2020
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
a. Investime nga Ministrité e linjés/FZHR | 1,495,929 27’809’1? 29’305’13 29’305’13 0
b. Investime nga Bashkia 6,509,171 13’343’93 19’853’1; 16’242’63 3,610,433
Investime 8,005,100 41’153’15 49’158’25 45’547’78 3,610,433
Mallra dhe shérbime 471,456 850,289 | 1,321,745 859,713 462,032
Mirémbajtje 2,839,568 679,816 | 3,519,384 220,912 | 3,298,472
Vendime gjygésore 8,252,341 | 2,268,569 10’520’93 2,001,400 | 8,519,510
Té tjera ... 8,523,687 | 3,349,163 11’872’88 7,340,309 | 4,532,541
. 28,092,15 | 48,300,96 | 76,393,11 | 55,970,12 | 20,422,98
Totali
2 0 2 4 8
Né leké
Detyrimi né Lo
LT Dﬁmg' | Total Shlyerja MIZETR i
Detyrime e NJQV vitit i Krjuar ; SYENIA 1 £nd té vitit
gjaté vitit | detyrime | gjate 2021
mbartur 2021 2021
31.12.2020
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
a. Investime nga Ministrité e linjés, FZHR 0| 3,322,188 | 3,322,188 | 3,322,188 0
b. Investime nga Bashkia 3,610,433 | 10,959,270 | 14,569,703 | 13,144,707 | 1,424,996
Investime 3,610,433 | 14,281,458 | 17,891,891 | 16,466,895 | 1,424,996
Mallra dhe shérbime 4,538,473 | 3,442,875 | 7,981,348 | 2,546,912 | 5,434,436
Mirémbajtje 3,382,472 | 1,524,003 | 4,906,475 | 1,462,200 | 3,444,275
Vendime gjygésore 8,519,510 112,949 | 8,632,459 | 1,855,252 | 6,777,207
Té tjera ... 372,100 | 2,061,670 | 2,433,770 82,580 | 2,351,190
Totali 20,422,988 | 21,422,955 | 41,845,943 | 22,413,839 | 19,432,104

Burimi: Bashkia Skrapar

Nga té dhénat e pasqyrés konstatohet se, né fund té vitit ¢do viti ushtrimor, vlera e detyrimeve
té planifikuara pér vitin buxhetor éshté mé e vogél, nisur nga fakti se planifikimi i buxhetit té
vitit pasardhés hartohet dhe miratohet né muajin néntor dhe detyrimet nuk kané dalé té gjitha.
Me mbylljen e vitit ushtrimor, rezultojné edhe vlerat e sakta té detyrimeve; gjithashtu kolona e
gjendjes né fund té vitit 2020 nuk korrespondon né vlera pér ¢cdo z€, me kolonén e pare té vitit
2021, kjo pasi né sistemin e thesarit u béné disa sistemime té vlerave né llogari té ndryshme
(mallra, shérbime dhe mirémbajtje dhe té tjera), por vlera totale e detyrimeve éshté e njéjté né
vlerén e 20,422,988 leké.

Né shumén e paplanifikuar pérfshihen edhe vendimet gjygésore té mbartura ndér vite.
Detyrimet e pa likuiduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé né rrugé elektronike.

Raportimi né ministri &shté béré sipas udhézimit nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 20207, pika 106, ku citohet:

“Njésité e vetégeverisjes vendore jané té detyruara gé jo mé voné se data 10 Prill 2020 pér
tremujorin e paré, 10 Korrik 2020 pér tremujorin e dyté, 10 Tetor 2020 pér tremujorin e treté
dhe 30 Janar 2021 pér tremujorin e katért, t¢ dérgojné né Ministriné e Financave dhe
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|Ekonomisé informacionin me shkrim dhe né rrugé elektronike pér detyrimet e prapambetura
sipas Shtojcés 5, “Raportimi periodik pér detyrimet e prapambetura” bashkélidhur kétij
udhézimi.”

Raportimi né degén e thesarit éshté béré sipas udhézimit nr. 37, daté 06.10.2020 “Pér
monitorimin dhe publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé
pérgjithshme”.

- Totali i detyrimeve té pa likuiduara pér vitin 2019 éshté 28,092,152 leké, ku peshén mé té
madhe e zéné “t€ tjera” me 8,523,687 leké ose 30,4% t€ vlerés totale t&€ detyrimeve; “Vendimet
Gjyqgésore” me 8,252,341 leké ose rreth 29,4%; “Investimet” né total 8,005,100 leké ose 23,2%
nga ato té vet Bashkisé dhe 5,3% nga investimet e ministrive té linjés/FZHR; né vlera mé té
vogla jan€ detyrime nga “mirémbajtje” dhe “mallra e shérbime” respektivisht 2,839,568 leké
ose 10% dhe 471,456 leké ose 1,7% té vlerés totale té detyrimeve.

- pér vitin 2020 jané krijuar detyrime t€ reja pér: “Investime” né vlerén e 41,153,123 leké
(FZHR + Bashki) dhe jané shlyer 45,547,790 leké ose 92,6% e verés totale té detyrimit, ku bie
né sy fakti gé Ministrité e linjés e kané likuiduar plotésisht detyrimin (edhe pjesén e trashéguar
nga viti 2019) duke mos trashéguar detyrim nga “investimet” né vitin 2021; vlera e detyrimeve
nga “Investimet” né fund té vitit 2020 mbetet prej 3,610,433 leké dhe i pérket detyrimeve nga
“investimet e vet bashkisé€”; gjithashtu detyrime t€ reja jané krijuar duke iu shtuar vlerave té
trashéguara nga viti 2019 pérkatésisht tek vendimet gjygésore né vlerat respektive prej
2,268,569 leké dhe shlyer né vlerén e 2,001,400 leké ose 19% té vlerés totale té detyrimit pér
vitin 2020; “té tjera” né vlerén e 3,349,163 leké dhe shlyer 7,340,309 leké ose 61,8% t€ vlerés
totale té tyre né vitin 2020. Bie né sy vlerat e vendimeve gjyqésore gé kané edhe likuiditet né
vlera té uléta por edhe krijim té detyrimeve té reja pérgjaté vitit ushtrimor. Né total né vitin
2020 jané shlyer nga bashkia Skrapar 55,970,124 leké ose 73,3% e vlerés totale té detyrimit
duke e ulur vlerén e tij né 20,422,988 leké, vleré e cila éshté trashéguar pér tu shlyer né vitin
2021.

- Pér vitin 2021 vérehet krijimi i detyrimeve té reja nga Investimet né vlerén e 14,281,458 leké
(ministri linje né 3,322,188 dhe nga Bashkia 10,959,270); “Mallra e Shérbime” né vlerén e
3,442,875 leké; « t€ tjera” né vlerén e 2,061,670 leké; ndérsa né vleré mé té vogla jané
“vendimet gjyqésore” prej 112,949 leké; shlyerja né€ kété vit ushtrimor né vleré t&€ madhe por
jo t€ ploté éshté e “Investimeve” prej 16,466,895 leké, nga e cila 3,322,188 leké €shté likuidimi
i detyrimit nga “investime te ministrisé s€ linjés” dhe 13,144,707 leké nga bashkia, duke e ulur
vlerén e detyrimit n€ 1,424,996 leké; “mallra e shérbime” ka shlyer né vlerén e 2,546,912 leké
duke e ulur vlerén e detyrimit né 5,434,436 leké; pér “vendimet gjyqésore” jané shlyer
1,855,252 leké duke e ulur né 6,777,207 leké; vitin 2021 e ka mbyllur me vlerén “0” llog. 231
nga “investimet e ministris€ se linjés” ndérsa nga ato t€ bashkisé trashégohen né vitin pasardhés
2022 vlera prej 1,424,996 leké. Né total né vitin 2021 jané shlyer 22,413,839 leké ose 53,6%
e vlerés totale té detyrimit, duke trashéguar né vitin 2022 vlerén prej 19,432,104 leké.

» Vendimet gjygésore pér marrédhéniet e punés, detyrimet kontraktuale dhe
shpronésimet:

Nga auditimi pér detyrimet ndaj vendimeve gjygésore, u konstatua se vlera deri mé 31.12.2019
éshté prej 8,252,341 leké ose rreth 29,4% e totalit té detyrimeve dhe duke iu shtuar vlera e
krijuar né vitin 2020 prej 2,268,569 leké bén gé deri mé 31.12.2020 té shkojé né vlerén e
8,519,510 leké, pasi ka mundur té shlyejé vetém 2,001,400 leké ose 19% té tij; deri mé
31.12.2021 me vlerén e shtuar né 2021 prej 112,949 leké shkon né 6,777,207 leké, pasi ka
mundur té shlyejé 1,855,252 leké ose 21,5% té detyrimit duke e mbyllur vitin 2021 me vlerén
e 6,777,207 leké.
Konstatim: likuiditeti i detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjyqgésore éshté i vogél por
situatén e pérkegéson edhe krijimi i detyrimeve té reja pér kété zé buxhetor.
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Nga auditimi pér detyrimet ndaj vendimeve gjygésore, u konstatua se vlera deri mé 31.12.2019
éshté 8,252,341 leké ose rreth 29,4% té totalit té detyrimeve dhe duke iu shtuar vlera e krijuar
né vitin 2020 prej 2,268,569 leké, bén qé deri mé 31.12.2020 té shkojé né vlerén e 10,520,910
leké, duke mundur té shlyejé vetém 2,001,400 leké 0se19% té tij; vlera e paguar pér vitin 2020
éshté (-)267,169 leké mé e vogél se vlera e detyrimit té krijuar po kété vit ose 88% e saj; deri
mé 31.12.2021 ka mundur té shlyejé vetém 1,855,252 leké ose 21,5% té detyrimit duke e
mbyllur vitin 2021 me vlerén e detyrimit 6,777,209 leké.

Nga analiza e detajuar e tabelés sé detyrimeve gé bashkia Skrapar harton pér c¢do vit ku
pasgyrohen: detyrimet e mbartura, subjekte té cilave u detyrohet, data e fillimit té detyrimit,
arsyeja dhe referenca dokumentare/ligjore né té cilén bazohet etj, rezulton se shlyerja e tyre
éshté béré duke respektuar radhén né klasifikimin sipas llojit té detyrimit.

Pér vitin 2020 nga 29 subjekte gé bashkia Skrapar éshté debitore rezulton: 11 subjekte jané pér
"detyrim page", nga té cilat 9 kreditoré si té larguar nga puna dhe 2 jané detyrime ndaj zyrave
pérmbarimore; 11 subjekte pér “shpronésim™ dhe 3 subjekte "pér detyrim situacioni-
investime"; Né fund té vitit 2020 rezulton se nga pagesat e béra ndaj tyre jané likuiduar
plotésisht duke u liruar nga detyrimi 2 subjekte pér “shpronésime” dhe me pagesé té pjesshme
12 kreditoré: 5 pér “detyrim page” dhe 7 pér “shpronésime” dhe “detyrim situacioni”, duke e
ulur késhtu né 27 numrin e subjekteve ku bashkia ngelet debitore. Pér vitin 2021 éshté shtuar
me 1 kreditor pér “detyrime té tjera” duke e ¢uar né 28 numrin e kreditoréve, gjithashtu gjaté
vitit 2021 nga pagesat e béra jané likuiduar plotésisht 5 kreditoré: 3 pér “detyrim page”, 1 pér
“shpronésim” dhe 1 pér “detyrime té tjera” duke e ulur numrin e pérgjithshém t& tyre né 23;
nga pagesat pjesore té kryera éshté ulur vlera e detyrimit pér 3 kreditoré pér “detyrim page”,
duke e mbyllur késhtu vitin 2021 me 23 numrin total té kreditoréve ndaj té ciléve bashkia
Skrapar éshté debitore. Detyrimi ka lindur me daljen e vendimeve gjyqgésore (né shkallé té
ndryshme gjykimi) té cilat rezultojné né favor té subjekteve (kreditore) dhe né disfavor té
bashkisé, duke akumuluar njé vleré debitore né rritje kundrejt mungesés sé marrjes sé masave
paraprake pér parandalimin e ngjarjeve gé ¢ojné né lindjen apo rritjen e vlerés pér detyrimet e
lindura mé paré. Gjithashtu nga analiza e tabelés sé detajuar té detyrimeve, pér sa i pérket
ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore né pérgjithési dhe atyre me objekt "detyrim page" né
vecanti, u konstatua (7) se nuk éshté zbatuar likuidimi i tyre sipas radhés brenda llojit. Pér 8
subjekte kreditoré “pér detyrim page” nga viti 2011-2017 nuk éshté respektuar ekzekutimi i
vendimit gjyqgésor dhe likuidimi i detyrimit ndaj tyre né afat, qé ka sjellé jo vetém shkelje té
parimit té barazisé dhe i mosdiskrikminimit, por vecanérisht pér té€ shmangur rritjen e vlerés sé
detyrimit me vlerén e kamatvonesés, por jané likuiduar ato subjekte debitore vendimet
gjyqésore té té cilave jané té mévonshme té pas vitit 2018, kjo né moszbatim té VKM nr. 50
daté 05.02.2014 "Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit té veprimi" dhe Udhézimit nr. 5 daté 27/02/2014 "Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”.

- Mbi pagesat e vendimet gjygésore pér démshpérblim page punonjésit e larguar nga puna

Né leké

Numri i Viera e Numri i Vlerae
vgndimeve vendimeve v?ndimeve v_endimeve Pagesa né leké | Detyrimi
g_qu'esore giycésore si gjygésore té | gjygésore té té _ né
Si celje mé ardhura né ardhura né kryera gjaté lek&) mé
celje mé 01.01.2020 financeé gjaté | financé gjaté vitit 2020 31.12.2020
01.01.2020 T vitit 2020 vitit 2020

7 2,028,244 3 2,268,569 1,100,000 3,294,113
Numri i Vlerae Numri i Vlerae
vendimeve | vendimeve vendimeve | vendimeve gjygésoreté | Pagesa né leké | Detyrimi
gjygésore | gjygésore si gjygésore té¢ | ardhura né té kryera gjaté | né leké mé
Si celje mé ardhura né financé gjaté vitit 2021 31.12.2021
celje mé 01.01.2021 financé gjaté | vitit 2021
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01.01.2021 vitit 2021
11 3,294,113 1,362,303 1,931,810
- Mbi pagesat e vendimet gjygésore pér ¢éshtje té tjera té ndryshme
Né leké
.. Numri i Vlerae
Num_rl : VIere_x © | vendimeve vendimeve Pagesa né leké S
vendimeve vendimeve A ) o ) . Detyrimi né
jygésore si gjygésore si glygesore te glygesore te te . leké mé
dlygesor A ardhura né ardhura né kryera gjaté
celje mé celje mé X N . N 2 31.12.2020
01.01.2020 01.01.2020 fl_n_ance gjaté f|_n_ance gjaté vitit 2020
T T vitit 2020 vitit 2020
17 6,224,097 901,400 5,225,397
Numri i Vlerae Numri § Vierae
. . vendimeve vendimeve s . "
vendimeve vendimeve oo " N ) Pagesa né leké | Detyrimi  né
- . - . | gjyqgésore té gjygéesore té ) -~ J
gjygésore si giygesore si | o e né ardhura né té kryera gjaté | leké (mijé) mé
celje mé celje mé financé gjaté financé gjaté vitit 2021 31.12.2021
01.01.2021 01.01.2021 vitit 2021 vitit 2021
14 5,225,397 1 112,948 492,949 4,845,397

Bashkia Skrapar pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2020 ka shpenzuar vlerén
2,001,400 leké, nga e cila vlera prej 1,100,000 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt
"démshpérblim page" pér largime nga puna té punonjésve pér 7 raste, ndérsa vlera prej 901,400
leké pér 7 raste i pérket vendimeve pér ¢éshtje té tjera gjyqgésore, si konstatim i pavlefshmérisé
absolute té procesit té shpronésimit, démshpérblim démi etj.

Pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2021 éshté shpenzuar vlera e 1,855,252 leké, nga
e cila vlera 1,362,303 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt "démshpérblim page"” pér
largime nga puna té punonjésve pér 6 raste, ndérsa vlera prej 492,949 lekeé si pagesé pér 5 raste,
i pérket vendimeve pér ¢éshtje té tjera gjyqgésore.

Konstatim 8: Vlera totale 3,856,652 leké e shpenzuar pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021
nga Bashkia Skrapar, pér zbatimin e vendimeve gjygésore, konsiderohet efekt financiar
negativ né buxhet.

Konstatim 9: Likuiditeti i detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore né raport me
vlerén e detyrimit, éshté i vogél dhe me hapa té ngadalté pérmirésimi pasi, pagesat qé kryen
pérbéjné njé pjesé té masés sé detyrimit si dhe shogérohet me vendime té reja pér procese
gjyqésore té nisura mé paré.

Titulli i gjetjes: Mbi planifikimin dhe shlyerjen e detyrimeve té krijuara nga Vendimet
gjyqésore pér marrédhéniet e punés, detyrimet kontraktuale dhe shpronésimet.

Situata: 7.Pér vitin 2020 nga 29 subjekte gé bashkia Skrapar éshté debitore rezulton: 11
subjekte jané pér "detyrim page”, nga té cilat 9 kreditoré si té larguar nga puna dhe 2 jané
detyrime ndaj zyrave pérmbarimore; 11 subjekte pér "shpronésim™ dhe 3 subjekte "pér detyrim
situacioni-investime™; Né fund té vitit 2020 rezulton se nga pagesat e béra ndaj tyre jané
likuiduar plotésisht duke u liruar nga detyrimi 2 subjekte pér “shpronésime” dhe me pagesé t&
pjesshme 12 kreditoré: 5 pér “detyrim page” dhe 7 pér “shpronésime” dhe “detyrim situacioni”,
duke e ulur késhtu né 27 numrin e subjekteve ku bashkia ngelet debitore. Pér vitin 2021 éshté
shtuar me 1 kreditor pér “detyrime t€ tjera” duke e ¢uar né 28 numrin e kreditoréve, gjithashtu
gjaté vitit 2021 nga pagesat e béra jané likuiduar plotésisht 5 kreditoré: 3 pér “detyrim page”,
1 pér “shpronésim” dhe 1 pér “detyrime té tjera” duke e ulur numrin e pérgjithshém té tyre né
23; nga pagesat pjesore té kryera éshté ulur vlera e detyrimit pér 3 kreditoré pér “detyrim page”,
duke e mbyllur késhtu vitin 2021 me 23 numrin total té kreditoréve ndaj té ciléve bashkia
Skrapar éshté debitore. Detyrimi ka lindur me daljen e vendimeve gjyqgésore (né shkallé té
ndryshme gjykimi) té cilat rezultojné né favor té subjekteve (kreditore) dhe né disfavor té
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bashkisé, duke akumuluar njé vleré debitore né rritje kundrejt mungesés sé marrjes sé masave
paraprake pér parandalimin e ngjarjeve gé ¢ojné né lindjen apo rritjen e vlerés pér detyrimet e
lindura mé paré. Gjithashtu nga analiza e tabelés sé detajuar té detyrimeve, pér sa i pérket
ekzekutimit té€ vendimeve gjyqgésore né pérgjithési dhe atyre me objekt "detyrim page" né
vecanti, u konstatua se nuk éshté zbatuar likuidimi i tyre sipas radhés brenda llojit. Pér 8
subjekte kreditoré “pér detyrim page” nga viti 2011-2017 nuk éshté respektuar ekzekutimi i
vendimit gjyqgésor dhe likuidimi i detyrimit ndaj tyre né afat, qé ka sjellé jo vetém shkelje té
parimit té barazisé dhe i mosdiskriminimit, por vecanérisht pér té shmangur rritjen e vlerés sé
detyrimit me vlerén e kamatévonesés, por jané likuiduar ato subjekte debitore vendimet
gjyqésore té té cilave jané té mévonshme té pas vitit 2018, kjo né moszbatim té VKM nr. 50
daté 05.02.2014 "Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit té veprimi" dhe Udhézimit nr. 5 daté 27/02/2014 "Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”.

8. Bashkia Skrapar pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2020 ka shpenzuar vlerén
2,001,400 leké, nga e cila vlera prej 1,100,000 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt
"démshpérblim page" pér largime nga puna té punonjésve pér 7 raste, ndérsa vlera prej 901,400
leké pér 7 raste i pérket vendimeve pér ¢éshtje té tjera gjyqgésore, si konstatim i pavlefshmérisé
absolute té procesit té shpronésimit, démshpérblim démi etj.

Pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2021 éshté shpenzuar vlera e 1,855,252 leké, nga
e cila vlera 1,362,303 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt "démshpérblim page" pér
largime nga puna té punonjésve pér 6 raste, ndérsa vlera prej 492,949 leké si pagesé pér 5 raste,
i pérket vendimeve pér ¢éshtje té tjera gjyqgésore.

Vlera totale 3,856,652 leké e shpenzuar pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021 nga Bashkia
Skrapar, pér zbatimin e vendimeve gjygésore, konsiderohet efekt financiar negativ né buxhet.
9. Likuiditeti i detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore né raport me vlerén e
detyrimit, éshté i vogél dhe me hapa té ngadalté pérmirésimi pasi pagesat qé kryen pérbéjné
njé pjesé té masés sé detyrimit si dhe shogérohet me vendime té reja pér procese gjygésore té
nisura meé paré.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 63-69

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016; ligji nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; Ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”, i ndryshuar; UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, me UMFE nr. 3, dat€ 16.01.2021, ligjin nr. 88, daté 18.12.2019 “Pér
buxhetin e vitit 2020, Aktin Normativ Nr.15, daté 15.4.2020; VKM nr. 50 daté 05.02.2014
"P&r miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té
planit té veprimi”; Udhézimit nr. 5 daté 27/02/2014 "Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura si dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti: Mos marrja e masave pér té frenuar largimin e punonjésve nga puna né
kundérshtim me aktet ligjore/nénligjore né fugi dhe mosrespektimi i radhés sé kreditoréve pér
likuidim sipas radhés brenda llojit té periudhés sé krijimit té detyrimit, sjell lindjen e
detyrimeve té reja dhe shtimin e vlerés té atyre té krijuara né periudha té méparshme, duke e
rénduar buxhetin e bashkisé dhe duke i cilésuar si pavlefshméri absolute té procesit té
shpronésimit, largimit nga puna, démshpérblimit té démit etj, ndérsa fondet e miratuara dhe té
pérdorura pér kéto procese, konsiderohen si efekt financiar negativ né buxhet.

Shkaku: Moszbatimi i akteve ligjore/nénligjore né fuqi lidhur me largimet nga puna, prishjen
/shpronésimin e objekteve, monitorimit né zbatimin e kontratave pér shérbime, investime etj.
Réndésia: E larté
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Rekomandim: Kryetari i Bashkisé, Grupi i Menaxhimit Strategjik, Drejtoria ligjore, e
burimeve njerézore dhe prokurimeve, Drejtoria Ekonomike, té marrin masa pér hartimin e
strategjive dhe regjistrit té riskut me vlerésim real té tij, pér parandalimin e lindjeve té
detyrimeve té reja kryesisht pér largimet e punonjésve nga puna, shpronésime té objekteve té
prishura dhe monitorimit té zbatimit té kontratave té investimeve/shérbimeve si dhe pér
minimizimin e vlerés sé detyrimeve té krijuara né periudhat e méparshme, duke zbatuar aktet
ligjore /nénligjore né likuidimin e tyre né afat, pér té¢ shmangur rritje té efekteve financiare
negative né buxhetin e bashkisé.

> Niveli i véshtirésisé financiare

Né UMFE nr.26, daté 27.09.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité e vetéqeverisjes vendore”, trajtohet shkalla e véshtirésisé financiare dhe menaxhimi i
kétyre véshtirésive.

Gjithashtu né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, daté 27.04.2017, kreu
X1 véshtirésité financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre, neni 55 probleme financiare, pika 1,
pércaktohet se: “Njésia e vetégeverisjes vendore konsiderohet me probleme financiare kur né
njé muaj té caktuar té vitit buxhetor konstatohen vonesa prej mé shumé se 30 ditésh né
likuidimin e detyrimeve financiare ndaj paléve té treta dhe kur detyrimet e konstatuara dhe té
papaguara pérbéjné 15 pér qind té shpenzimeve vjetore té miratuara”.

Viti 2021 né leké
Totali i
e Stoku né shpenzimeve té Stoku/Shpenzimeve totale
R Sl vleré miratuara pér té miratuara té NJQV-sé
NJVQV-né
[ Borxhe (a+b) 0
a Hua afatgjaté 0
a,1 Principali
a,2 Interesi
b Hua afatshkurtér 0
b,1 Hua
b,2 Overdrafte
b,3 Kredi té furnitoréve
1 Detyrime (a+b+c) 26,725,675 8.12%
a Shpenzime korrente 18,523,472
a1 Mallra dhe shérbime 16,172,282
a,2 Paga dhe sigurime
a.3 TE tjera 2,351,190
b Shpenzime kapitale 1,424,996
b,1 Institucione buxhetore 1,424,996
b,2 Subjekte private
c Vendime gjygésore 6,777,207
c,l Marrédhénie pune 1,813,668
c,2 Mallra dhe shérbime
c,3 Investime 2,341,534
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c,4 TE tjera 2,622,005
11 Totali (1+11) 26,725,675 329,024,264 8.12%

Pér Bashkiné Skrapar, totali i shpenzimeve té miratuara me VKB pér vitin 2021 éshté né vlerén
e 329,024,264 leké, ndérsa stoku i detyrimeve té prapambetura nga té ardhurat e veta mé
31.12.2021 éshté né vlerén e 26,725,675 leké. Raporti i kétyre treguesve, pra raporti i stokut té
detyrimeve té prapambetura me shpenzimet totale té miratuara, ka vlerén 8,12 %, shifér kjo gé
e klasifikon Bashkiné Skrapar pér vitin 2021 né njési té geverisjes vendore me situaté normale
té gjendjes financiare.

Rasti i véshtirésisé ku ndodhet njésia e vetégeverisjes vendore
Fjroblgme Véshtirési financiare Vesh_tlre5|_ser|oze Paaftési paguese
financiare financiare
Situata
Normale e Stoku i Stoku i Stoku i borxhit Stoku i borxhit
gjendjes . . . afatgjat dhe afatgjat dhe
fi : detyrimeve/Shpen | detyrimeve/Shpenzim ; . : .
jannciare ime > 15% e > 259, detyrimeve/Shpenzim | detyrimeve/Shpenzim
z ° ° e > 80% e>130%
Situat
Normale e 0 0 0 0
gjendjes
financiare

Ndérsa lidhur me detyrimet e prapambetura gé kané burim financimi Grantin (FZHR dhe
Ministrité e linjés) rezulton se detyrimi progresiv deri mé 31.12.2020 dhe 31.12.2021 éshté né
vlerén e 0 leké, duke léné vetém detyrimin nga té ardhurat e vet bashkisé gé deri mé
dt.31.12.2020 éshté né vlerén e 3,610,433 leké dhe deri mé dt.31.12.2021 éshté né vlerén e
1,424,996 leké.

> Programimi i fondeve pér faturat e pa likuiduara né fund té periudhave ushtrimore:

Nga auditimi i likuiditeteve rezulton se kané lindur detyrime té reja gjaté vitit 2020 pér
pamundési likuiditeti t€ “Vendimeve gjyqésore” dhe “mirémbajtje”’; ndérsa pér vitin 2021 pér:
“shérbime”, “mirémbajtje”, “mallra”, “shpronésime”, “transferta te individét” dhe “transferta
te subjektet”; kjo pér arsye se nga bashkia Skrapar nuk jané béré planifikime té pérllogaritura
né ményré gé té béhet e mundur likuidimi i ¢do fature shérbimi apo mallrash brenda vitit

ushtrimor, duke hartuar plane e strategji pér té garantuar vjeljen e té ardhurave.

1.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre

Né mijé leké
Vlera e Investimeve nga AV Ylrae Investlmgve Mg e Totali
PBA linje
plan / fakt Plan / fakt Plan / fakt
2020 12,548 10,432 48,284 47,456 60,832 57,888
2021 5,573 5,369 8,981 8,973 14,554 14,342
Trendi N v N

Punoi: Grupi i auditimit

Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria Ekonomike pér té 2 vitet 2020 dhe 2021 né
lidhje me investimet publike, u konstatua se pér periudhén objekt auditimi vlera e investimeve
nga té ardhurat e veta [AV] vjen né rénie si né planifikim ashtu edhe né realizim nga viti 2020
né vitin 2021; po ashtu edhe vlera e investimeve nga ministrité e linjés vjen né rénie né vitin
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2021 krahasuar me vitin 2020.

- Nga té ardhurat e veta si e pasgyruam mé lart vlerat e investimeve kané ardhur né rénie.
Kontratat nuk jané likuiduar sipas afateve té pércaktuara, por né periudha té mévonshme, kjo
si rezultat i mos alokimit té fondeve nga ministrité e linjés dhe pér pjesén e Bashkisé Skrapar
nga mos realizmi i té ardhurave nga taksat/tarifat vendore.

Burimi i krijimit t¢ ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor dhe
pérdorimi i tyre:
- Pér vitin 2020 té ardhurat nga 103,874 mijé leké té planifikuara, jané arkétuar 60,049 mijé
leké ose 57,8%;
- Pér vitin 2021 té ardhurat nga 79,390 mijé leké té planifikuara, jané arkétuar 54,813 mijé
leké ose 69%.

Né mijé leké
Burimi i financimit
Nr. | Emértimi | Totali | | ransferta o DUEUBEAE Té Ardhurat
pakushtézuar Té pakushtézuara té
; e e veta
sektoriale pérgjithshme
2020 | Investimet | 66,456 8,568 47,456 10,432
2021 | Investimet | 17,854 3,512 8,973 5,369

Burimi: Bashkia Skrapar

- Me té ardhurat e veta bashkia Skrapar pér vitin 2020 ka mbuluar 15,7% té totalit té
shpenzimeve té realizuara pér "Investimet™; Pér vitin 2021 bashkia ka mbuluar 30,1% té totalit
té shpenzimeve té realizuara pér "Investimet”, ku vérehet se vlera totale e shpenzimeve té
realizuara pér "Investime" ka ardhur né rénie nga viti 2020 né vitin 2021 me (-)48,602 mijé
leké; gjithashtu edhe burimet e financimit pér kété zé buxhetor ka ardhur né rénie me (-)5,063
mijé leké, por pér té dy vitet peshén kryesore té shpenzimeve e ka zéné "transferta te
pakushtézuara té pérgjithshme™ ndonése edhe kjo vleré éshté né rénie me (-)38,483mijé leké

NEé mijé leké
Burimi i financimit

NT. Emértimi Totali Transf?rta Transferta Té Ardhurat
pakushtézuar Pakushtézuar e veta
& sektoriale pérgjithshme

2020 | Shpenzime Oper | 60,778 8,696 45,389 6,693

2021 | Shpenzime Oper | 62,194 12,412 43,606 6,176

Trendi 7 7 \ \

Burimi: Bashkia Skrapar

Nga té dhénat né tabelé vérehet se shpenzimet operative né total kané ardhur né rritje me

1,416 mijé leké&, me 3,716 mijé leké nga "transferta té pakushtézuara sektoriale”, me (-)1,783
mijé leké nga "transferta té pakushtézuara te pérgjithshme" dhe nga té "ardhurat e veta" [AV]
me (-)517 mijé leké.

Pérmbledhje e konstatimeve:

Nga Bashkia Skrapar nuk jané dokumentuar konsultimet e zhvilluara me komunitetin dhe
grupet e interesit pér diskutimet rreth PBA 2021-2023 dhe Projekt buxhetin e vitit 2021,
Planet vjetore té buxhetit pér té dy vitet 2020 dhe 2021 nuk jané miratuar me vendim té
vecanté té Késhillit Bashkiak, por jané miratuar sé bashku me PBA-té respektive, né
kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 "Pér financat e vetégeverisjes vendore™ neni 40 pika 1;
Nga GMS i Bashkisé Skrapar nuk jané mbajtur procesverbalet e takimeve té zhvilluara pér
diskutimet e Projekt buxheteve vjetore dhe PBA-ve, né moszbatim té Ligjit nr. 10296/2010
"Pé&r Menaxhimin financiar dhe kontrollin" neni 27 i ndryshuar dhe Manualit MFK kap. 2.2.6
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Grupi i Menaxhimit Strategjik [GMS], "Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né republikén e Shqipérisé™ neni 18;

Planifikim i shpenzimeve buxhetore referuar té ardhurave té veta mbi bazén e planifikimit
dhe jo té realizimit faktik; nisur kjo nga realizimi ulét i buxhetit kryesisht nga té ardhurat e
veta, né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 "Pér financat e vetégeverisjes vendore™ neni 5/a;
Realizimi buxhetor vjen né rénie nga viti 2020 né vitin 2021, kryesisht ai me burim financimi
“nga té ardhurat e veta” edhe né total, edhe pér ¢do z& buxhetor;

Mungesa e njé analize té detajuar té mosrealizimit t& buxheteve té viteve té kaluara, sjell si
pasojé mos planifikim real té buxhetit pér vitin gé trajtohet pér planifikim, rezultuar kjo edhe
né numrin e larté t&¢ VKB pér miratimin e buxheteve shtesé né planet vjetore fillestare, si dhe
né nivelin e ulét té likuidimit té detyrimeve té prapambetura.

Pretendimet e subjektit: Lidhur me Projekt Raportin e Auditimit, nga Drejtoria Ekonomike
e bashkisé Skrapar éshté dérguar observacioni i administruar né KLSH me nr.798/12 prot.,
daté 16.01.2023 si vijon:

1-Lidhur me planet vjetore te buxhetit pér vitin 2020 dhe 2021 te cilat jané miratuar né njé
vendim me PBA respektive sqarojmé se ne nenin 39 pika 1 te Ligjit 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” thuhet se Kryetari Njésisé Vetéqeverisjes vendore pérgatit projektin
e programit buxhetor afatmesém pérfundimtar dhe e paraget pér shqyrtim e miratim ne
késhillin e njésisé te vetégeverisjes vendore, se bashku me projekt buxhetin vjetor jo me
vone se data 30 néntor e vitit buxhetor. Pér sa me sipér nisur dhe nga fakti se buxheti vjetor
pérben dhe vitin e pare te PBA pérkatése, miratimi me te njéjtin vendim nuk bie ne
kundérshtim me bazén ligjore pasi dhe pika 1 e nenit 40, bie ndesh me piken 1 te nenit 39.
Arsyeja éshté se Kryetari Njésisé nuk pret nga Késhilli Njésisé gé té miratoj PBA pastaj te
pérgatisin dokumentin pérfundimtar té buxhetit vjetor por i pérgatit njékohésisht dhe i
dérgon ne Keéshillin e Njésisé brenda datés 30 Néntor.

2- Planifikimi shpenzimeve buxhetore nga te ardhurat behet mbi bazén e planifikimit té té
ardhurave dhe jo realizimit faktik t& njé viti me pare. Lidhur me keté gjetje sqarojmé se
planifikimi te ardhurave behet ne baze te burimeve faktike ndérsa realizimi apo niveli
arkétimit té té ardhurave te planifikuara varet nga shume faktor. Sektori Tatim Taksave kur
bén planifikimin e taksés sé tokés dhe ndértesés niset nga baza e tatueshme ge éshté
sipérfaqja e tokés apo e ndértesés dhe nuk bene diferencime duke pérjashtuar nga kéto taksa
familjet ge nuk jané rezidente ne territorin e bashkisé. Pra planifikimi te ardhurave éshté
real ndérsa realizimi nuk éshté ne nivelin e planifikimit. Kjo si pasoje sjell dhe mosrealizimin
e shpenzimeve buxhetore te planifikuara.

3- Drejtoria e Financés Buxhetit dne Tatim Taksave ka pérgatitur relacione pér realizimin
faktik te te ardhurave dhe shpenzimeve pér secilin vite buxhetor. Informacioni éshté
diskutuar ne GMS dhe jané mare masa konkrete pér te bere te mundur rritjen e nivelit te
arkétimeve pér te ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore por dhe masa pér menaxhimin sa
me efikas te te ardhurave te realizuara duke pasur prioritet kryerjen e shpenzimeve ge lidhen
me shérbimet ndaj komunitetit dhe duke reduktuar ne maksimum shpenzimet administrative.
4- Gjaté procesit te hartimit te PBA-se deri ne dokumentin final pér ¢do periudhe buxhetore
jané respektuar procedurat dhe afatet ligjore. Dokumenti PBA dhe buxhetit vjetor éshté
prezantuar ne komunitet gofte népérmjet dégjesave por dhe duke u publikuar né fagen zyrtare
te Bashkisé.

5- Fakti ge te ardhurat nuk realizohen né nivelin e planifikuar pérbén risqe pér krijimin e
detyrimeve te reja, nga ana tjetér jané mbartur detyrime nga ish komunat ne vitin 2015 ne
vlera te konsiderueshme krahasuar me mundésit financiare qe ka pasur Bashkia. Kjo ka
ndikuar negativisht ne situatén financiare pasi pér ¢do vite njé pjese e fondeve buxhetore
jané shpenzuar pér likuidimin e detyrimeve te mbartura. Theksojmé se nga viti 2019 situata
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financiare éshté e konsoliduar dhe treguesit buxhetor flasin pér kété pérmirésim. Detyrimet
e prapambetura gjendje ne 31.12.2021 éshté ne nivelin e 8.2% te totalit te buxhetit te miratuar
pér kété vit nivel ky ge na klasifikon te bashkité me situaté normale financiare. Ky tregues
flet garte pér performancén e mire te Bashkisé Skrapar gofte ne planifikim por dhe ne
menaxhimin e fondeve buxhetore te planifikuara.

Qéndrimet e Grupit té Auditimit: Referuar observacioneve tuaja pér pikén e programit
nr.2 “Mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit t€¢ buxhetit” jan€ t€ njéjta me
observacionet tuaja mbi konstatimet e Aktkonstatimit nr. 3. Ju sjellim né vémendjen tuaj se
cdo konstatim i éshté referuar dispozitave ligjore mbi té cilat mbéshtetet fusha e veprimtarisé
dhe kompetencave té NJVQV/ bashkité. Arsyetimi juaj nuk i éshté referuar ndonjé akti
ligjor/nénligjor, me géllim servirjen e njé argumenti bindés dhe korrekt, si dhe as mbéshtetur
mbi dokumentacione vértetuese té cilat té pérfshijné: akte administrative, procesverbale apo
relacione té bashkisé Skrapar, me géllim justifikimin e ¢do pretendimi tuajin. Pér té sjellé
edhe njé heré né kujtesén tuaj, pér ¢cdo pretendim po ju listojmé bazén ligjore ku nuk éshté
zbatuar nga ana juaj:

1. Pér miratimin e PBA- ve ligji nr. 68/2017 neni 6 pika ¢, neni 36; Pér miratimin e buxhetit
vjetor ligji 68/2017 neni 6 pika d, neni 40 dhe neni 41,

2. Pér pretendimin 2 ligji 68/2017 neni 5 pika a;

3. Pér takimet e GMS ligji nr. 10296/2010 neni 27 dhe manuali MFK;

4. Lidhur me dégjesat publike, ligji nr.68/2017 neni 5 pika ¢; ligji 146/2014 neni 11-20;

5. Lidhur me likuidimin e detyrimeve té prapambetura, VKM nr.50/2014 dhe Udhézimi nr.5
12014;

Pér kéto arsye observacionin tuaj e konsiderojmé si té pambéshtetur ligjérisht dhe si i tillé
nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

I11. 2.2.6. Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit té tyre. Vlerésimi i
mbledhijes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.

Né zbatim té pikés 11.2, nénpika 2.6, té programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si
mé poshté:

1)Evidencat analitike té llogarive debitore pér taksat dhe tarifat vendore.

2)Akt rakordimi me degén e thesarit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore.

3)Evidencat e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet dhe pér detyrimet
familjare.

4)Té tjera dokumente pér arkétimin e detyrimeve pér taksat e tarifat vendore.

5)Vendimin e Késhillit té Bashkisé pér paketén fiskale.

6)Vendimet e Késhillit té Bashkisé pér strukturén organike.

|.Struktura e Sektorit té Taksave dhe Tariva Vendore, Bashkia Skrapar.

Pér periudhén 2020-2021 me Vendim té Késhillit Bashkiak VKB nr.20, daté 29.08.2019, e
ndryshuar me VKB nr.20/1, daté 18.02.2020 éshté miratuar numri i punonjésve, konfirmuar
nga Prefekti Qarkut Berat me shkresén nr.1129/1, daté 06.01.2021. Me vendimin e Kryetarit té
Bashkisé nr.01, daté 05.01.2021 éshté miratuar struktura organizative sipas
drejtorive/sektoréve, ku jané té detajuar dhe punonjésit pér secilén nga drejtorité, ku bén pjesé
dhe sektori i taksave dhe tarifave vendore (né vijim STTV).

-STTV éshté né varési té Drejtorisé sé Ekonomisg, Financés, Tatim-Taksave dhe Shérbimeve.
Ky sektor ka né pérbérjen e tij, 1 pérgjegjés sektori, 1 specialist i té ardhurave, 1 inspektor i
taksave dhe 1 inspektor i kontrollit dhe administrimit té tregut. Gjithashtu né ¢do njési
administrative (NJA) éshté i punésuar 1 inspektor i taksave, por gé nuk kané varési organizative
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nga STTV®.

-STTV Bashkia Skrapar, pér periudhén 2020-2021 éshté struktura kryesore pér vlerésimin dhe
arkétimin e té ardhurave té Bashkisé Skrapar nga taksat dhe tarifat (me pérjashtim té té
ardhurave nga disa taksa dhe tarifa, si: taksa e ndikimit né infrastrukturé, tarifa e parkimit, tarifa
pér shérbime administrative té urbanistikés, shérbime nga institucione té kulturés, tarifa e
konviktit, cerdheve, kopshteve, giraté pér fondin pyjor/kullosor, etj). Ky sektor né aktivitetin e
tij pér planifikimin dhe arkétimin e té té ardhurave duhet té& bashképunojé edhe me
drejtori/sektor té tjeré prané bashkisé, si ai i kadastrés, urbanistikés, veterinarisé, ndérmarrjen
e shérbimit pyjor, inspektorét e taksave prané NJA etj.

Il.Taksat dhe Tarifat e aplikuara dhe arkétuara nga Bashkia Skrapar.

Pérgjaté periudhés 2020-2021, pér planifikimin dhe arkétimin e taksave dhe tarifave vendore
éshté hartuar dhe zbatuar 1 paketé fiskale, e cila né vitin 2021 ka pésuar disa ndryshime,
konkretisht:

-Paketa fiskale pér vitin 2020 éshté miratuar me VKB nr.30, daté 25.11.2019, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr.1474/2 prot., daté 09.12.2019, e ndryshuar me VKB
nr.69, daté 29.12.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr.1199/1 prot.,
daté 06.01.2021.

Titulli gjetjes: Mangési né ndarjen e detyrave pér strukturat e ngarkuara me zbatimin e paketés
fiskale 2020-2021.

Situata: Nga auditimi i paketés fiskale pér vitin 2020 dhe 2021, kryesisht né ndarjen e
detyrave, mbi strukturén gé bén pérllogaritjen e taksés dhe strukturén gé ngarkohét pér vjeljen
e saj, konstatohet se pér disa lloje taksash dhe tarifash nuk éshté pércaktuar garté sektori gé do
té béjé pérllogaritjen dhe sektori gé do té ndjeké vjeljen e taksés ose tarifés pérkatése.
Gjithashtu konstatohet se né disa raste pér vjeljen e taksave dhe tarifave té€ ndryshme ngarkohen
njékohésisht mé shumé se dy struktura. Mangésité e mésipérme jané konstatuar né taksén e
tokés bujgésore, truallit, ndikimit né infrastrukturé (nuk pércaktohet se cili sektor pérllogarit
taksén), tarifén e lejeve pér ushtrimin e veprimtarive t& ndryshme, licencimin e veprimtarive té
transportit, tregtimin e karburantit etj.

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV.

Kriteri: Shkronja “f” né pikén 4 n€ nenin 9, nenin 20 né Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Situata e mésipérme ndikon negativisht né aktivitetin e bashkisé né
planifikimin dhe arkétimin e té ardhurave, pasi krijohet mundésia pér mbivendosje té
funksioneve, mos identifikim té sakté té pérgjegjésisé pér veprimin/mosveprimin, pagartési dhe
vonesé né zbatimin e paketés fiskale etj.

Shkaku: Mungesa e zbatimit té kuadrit rregullator.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, té marré masa pér ndarjen e qarté té pérgjegjésisé
né planifikimin, faturimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.
-Mbéshtetur né paketén fiskale t€ mésipérme né Bashkiné Skrapar, sipas sektoréve pérkatés,
né ményré té pérmbledhur jané aplikuar/mbledhur 37 lloje taksash dhe tarifash.

Pér periudhén 2020-2021 subjektet mbi té cilat jané aplikuar taksat dhe tarifat vendore né
Bashkiné Skrapar dhe NJA, ndahen né 3 kategori:

1.Biznes;

2.Familjar;

3.Institucione.

9 Struktura e STTV Bashkia Skrapar dhe inspektorét e taksave prané NJA-ve, si dhe lévizjet e punonjésve pérgjaté periudhés
2020-2021 éshté pasqyruar né tabelén nr.1 né aneksin nr.2 té raportit pérfundimtar té auditimit.
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Kategorité e mésipérme (pérjashtuar institucionet) ndahen né disa nénkategori pér efekt té
nivelit té taksés/tarifés gé aplikohet, konkretisht:

-Kategoria e paré ndahet né Biznes i Madh; Biznes i VVogél; Tregtarét Ambulant.

-Kategoria e dyté pér efekt té taksave/tarifave ndahet né familje gé kané né pronési/pérdorim
toka bujqgésore, familje gé jetojné né apartamente, pensionist, familje gé trajtohen me ndihmé
ekonomike, veteranét e luftés, invalid etj.

Llojet e subjekteve mbi té cilét jané aplikuar taksat dhe tarifat vendore, si dhe numri i tyre.

Nr | Lloji 2020 2021

1 Biznesi i Madh 88 69
2 Biznesi i Vogél 185 180
3 Ambulant 1 1
4 Institucione 14 15
6 Familje 5495 5546

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

-Té gjitha sa mé sipér, mbi planifikimin dhe realizimin e tyre né mijé leké, pér periudhén 2020-
2021, pasqyrohen né tabelén nr.2 né aneksin nr.3 té projekt raportit té auditimit.

Pér vitin 2020 té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 95,000,000 leké dhe jané realizuar
né vlerén 60,048,095 leké, ose 63%, pra njé nivel i ulét i realizimit, me 34,951,905 leké mé
pak nga plani.

Pér vitin 2021 té ardhurat né total jané planifikuar né vlerén 75,000,000 leké dhe jané realizuar
né vlerén 54,620,690 leké, ose 73%, pérséri me njé nivel té ulét té realizimit, me 20,379,310
leké mé pak nga plani.

Nga viti 2020 né vitin 2021 kemi rénie té té ardhurave té arkétuara nga taksat dhe tarifat
vendore me 14,572,595 leké, cka tregon pér performancé té dobét té Bashkisé Skrapar né
arkétimin e taksave dhe tarifave vendore.

-Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifave vendore, vihet re
pér disa lloje taksash dhe tarifash nuk planifikohet arkétim, pavarésisht se né vitin e kaluar jané
realizuar té ardhura, konkretisht pér planifikimin e té ardhurave nga giraté, pér té cilat
administrohen kontrata té lidhura ndérmjet paléve dhe né kéto kushte planifikimi i vlerés gé do
té arkétohet éshté i mundshém. Gjithashtu planifikimi i tarifés sé licencimit pér ushtrimin e
veprimtaris€ né tregtimin e karburanteve, n€ vitin 2021 nuk jané planifikuar fonde pér t’'u
arkétuar, megjithése éshté administruar informacioni se né kété vit, pér 1 subjekt pérfundonte
afati i licencés 5 vjecare pér ushtrimin e veprimtarisé né tregtimin e karburanteve.

-Rasti i taksés sé ndértesés, ku planifikimi i saj nga viti 2020 né vitin 2021 vjen né rénie,
ndérkohé gé realizimi i saj pérgjaté késaj periudhe vjen né rritje, ¢ka tregon planifikim jo realist
té késaj takse.

-Ve¢ sa mé sipér, nga auditimi i planit té té ardhurave pér vitin 2021, konstatohet se Bashkia
Skrapar, planifikon té arkétojé detyrime té prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore, té cilat
i pérkasin viti 2017 (658,170 leké nga 1,670,000 leké gjithsej té planifikuara). Veprimet e
mésipérme bien n€ kundérshtim me pércaktimet e béra né€ shkronjat “a” dhe “e” t€ nenit 5 né
Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e njésive t€ vetéqeverisjes vendore”.

-P&r sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, pér planifikimin e té ardhurave pér vitin 2020 dhe 2021.

Debitorét sipas kategorive té tyre.
Né tabelén e méposhtme éshté pasqyruar né ményré té pérmbledhur ecuria e debitoréve pér
periudhén 01.01.2020 — 31.12.2021, si dhe té trasheguar nga vitet e méparshme.

NE fillim té vitit 2020 (trashéguar nga vitet e méparshme) Vleré Principal Kamatvonese

Totali 5166 79,063,292 79,063,292 0

70




Biznesi madh 14 1,669,029 1,669,029 0
Biznesi vogel 66 1,208,031 1,208,031 0
Institucione 2 97,400 97,400 0
Familjar 5076 46,973,858 46,973,858 0
Toka bujgésore 3,286,174 3,286,174 0
Qira objekti 2 361,600 361,600 0
Qira fond pyjor kullososr 4 11,301,200 11,301,200 0
Gjoba té ndryshme pér fondin pyjor dhe kullosor 2 14,166,000 14,166,000 0
11 Krijuar brenda vitit 2020 1725 14,446,678 14,013,219 433,459
Biznesi madh 12 1,423,792 1,168,000 255,792
Biznesi vogel 9 115,634 94,860 20,774
Tregtar ambulant 1 4,300 4,300 0
Familjar 1699 4,323,929 4,323,929 0
Toka bujgésore 7,003,200 7,003,200 0
Gjoba te IVMT 1 70,000 50,000 20,000
Qira objekti 2 212,960 193,600 19,360
Qira fond pyjor kullososr 1 1,292,863 1,175,330 117,533
111 NEé fund té vitit 2020 (progresive) 6809 93,716,669 93,283,210 433,459
Biznesi madh 12 3,092,821 2,837,029 255,792
Biznesi vogel 9 1,323,665 1,302,891 20,774
Institucione 2 97,400 97,400 0
Tregtar ambulant 1 4,300 4,300 0
Familjar 6775 51,297,787 51,297,787 0
Toka bujgésore 10,496,073 10,496,073 0
Gjoba te IVMT 1 70,000 50,000 20,000
Qira objekti 2 574,560 555,200 19,360
Qira fond pyjor kullososr 5 12,594,063 12,476,530 117,533
Gjoba té ndryshme pér fondin pyjor dhe kullosor 2 14,166,000 14,166,000 0
I\ Krijuar brenda vitit 2021 1250 10,359,125 10,164,131 194,993
Biznesi madh 4 399,574 356,000 43,574
Biznesi vogel 9 101,521 90,450 11,071
Institucione 1 25,000 25,000 0
Tregtar ambulant 1 4,300 4,300 0
Familjar 1228 3,443,560 3,443,560 0
Toka bujgésore 4,841,341 4,841,341
Qira objekti 2 192,500 175,000 17,500
Qira fond pyjor kullososr 1 1,351,328 1,228,480 122,848
\Y Né fund t8 vitit 2021 (progresive) 8059 | 104,075,794 | 103,447,341 628,453
Biznesi madh 16 3,492,395 3,193,029 299,366
Biznesi vogel 18 1,425,186 1,393,341 31,845
Institucione 1 122,400 122,400 0
Tregtar ambulant 1 8,600 8,600 0
Familjar 7583 54,741,347 54,741,347 0
Toka bujgésore 0 15,337,414 15,337,414 0
Gjoba te IVMT 1 70,000 50,000 20,000
Qira objekti 2 767,060 730,200 36,860
Qira fond pyjor kullososr 6 13,945,391 13,705,010 240,381
Gjoba té ndryshme pér fondin pyjor dhe kullosor 2 14,166,000 14,166,000 -00

Burimi: STTV, NJA dhe NSHP Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé

Pér vlerat e pasqyruara né tabelén e mésipérme, grupi i auditimit i &shté referuar té dhénave té
vendosura né dispozicion nga STTV Bashkia Skrapar, pérjashtuar té dnénave®® pér:

-Nr., dhe vleré debitore pér biznesin, institucionet, toké bujgésore, familjart!, gira objekti
(shtuar vleré vec asaj té raportuar nga STTV), gira fondi pyjor, gjoba pér fondin pyjor, né fillim
té vitit 2020;

-Kamat-vonesa pér biznesin dhe pér gira objekti té cilat jané pérllogaritur nga grupi i auditimit;
-Nr., dhe vleré debitore pér toké bujgésore, familjar, gira fondi pyjor, gjoba té IMTV, krijuar
gjaté vitit 2020;

-Pérllogaritjeve pér vierat progresive né fund té vitit 2020;

-Kamat-vonesa pér biznesin dhe pér gira objekti té cilat jané pérllogaritur nga grupi i auditimit;
-Nr dhe vleré debitore pér toké bujgésore, familjar, gira fondi pyjor, krijuar gjaté vitit 2021,
-Pérllogaritjeve pér vlerat progresive né fund té vitit 2021.

10 pér arsye té pasaktésive té raportuara té vlerave makro me vlerat e detajuara pér ¢do NJA.
1 Vlera éshté marré nga auditimi i méparshém i kryer nga KLSH prané Bashkisé Skrapar.
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Nga tabela e mésipérme rezulton se:

-Né krahasim me fundin e vitit 2020, né fund té vitit 2021 kemi rritje té vlerés debitore me
10,359,125 leké.

-Pérgjaté vitit 2020 vlera debitore e krijuar éshté 14,446,678 leké, si dhe vlera debitore e krijuar
pérgjaté vitit 2021 éshté 10,359,125 leké.

-Né raport me vitin 2020 vlera debitore e krijuar brenda vitit 2021 éshté 3,799,287 leké mé
pak.

Situata e mésipérme tregon pér njé pérmirésim té treguesit nga viti 2020 né vitin 2021, por
nése i referohemi té dhénave né ményré progresive né fund té vitit 2020 dhe né fund té vitit
2021, rezulton njé puné e dobét e Bashkisé Skrapar né arkétimin e té drejtave té saj ndaj paléve
té treta.

> Né ményré té pérmbledhur vlera e detyrimit tatimor, pér taksa dhe tarifa (gjelbérim,
pastrim, dekor, ndrigcim, ndértesé, truall, ndikim né infrastrukturé, reklamé, tabelé, zénie té
hapésirés publike) té vlerésuara dhe njoftuara/faturuara pér pagesé, né ményré progresive deri
mé daté 31.12.2021 éshté né vlerén 75,127,343 leké, ndérsa detyrimi tatimor i krijuar brenda
vitit 2021 éshté né vlerén 8,851,297 leké.

II1.1. Kategoria “Biznes”.

Titulli gjetjes: Mangési né pérditésimin e informacionit né regjistrin e taksave dhe tarifave
vendore pér kategoriné “Biznes”.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit t& vendosur né dispozicion nga STTV Bashkia
Skrapar, regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér subjektet gé kané ushtruar aktivitet né
periudhén 2020-2021 né Bashkiné Skrapar dhe NJA, si dhe krygézimi i informacionit me
databasén e DRT Berat!? pér subjektet me statusin “aktiv” pér vitin 2021, u konstatua se pér
23 subjekte nuk administrohet informacion, pér taksimin dhe tarifimin e tyre2,

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z.S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021 dhe zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim.

-Veg¢ sa mé sipér pérgjaté periudhés 2020-2021 né Bashkiné Skrapar jané kryer punime
ndértimi t&€ HEC-eve, pér té cilat nuk administrohet asnjé informacion né regjistrin e taksave
dhe tarifave vendore té STTV. Pér kété situaté grupi i auditimit i kérkoi Drejtorisé sé Zhvillimit
dhe Kontrollit té& Territorit, si dhe IMTV Bashkia Skrapar, akt-kontrollet e mbajtura prané
subjekteve, sipas fazave té punimeve, me géllim identifikimin e subjekteve gé kané kryer
punime ndértimi dhe pér té pérllogaritur taksat dhe tarifat vendore pér kohézgjatjen e kantierit
té ndértimit.

-Pér kérkesén e béré nga grupi i auditimit, nga dy strukturat e mésipérme nuk administrohej
dokumentacion. Né vijim Bashkia Skrapar i’u drejtua Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit
(sekretariati teknik i KKT-sg), institucion né té cilin merret leja e ndértimit, ku depozitohen
disa dokumente, ndér té cilét éshté edhe njoftimi i fillimit dhe pérfundimit té punimeve.

Né pérgjigje té shkresés sé mésipérme, AZHT dérgoi informacionin mbi statusin e punimeve
pér HEC-et gé ishin duke u ndértuar né territorin e Bashkisé Skrapar, si dhe pér subjektet gé
po kryejné punimet e ndértimit. Sipas informacionit (pérjashtuar subjektin D. E. Sh.P.K i cili
éshté taksuar nga STTV Skrapar) té pércjellé rezulton situata si mé poshté vijon:

1.HEC M. ka filluar punimet mé daté 03.04.2019 dhe éshté né proces — Subjekti qé po kryen
punimet e ndértimit “E.” Sh.A;

12 pgrcjellé né Bashkiné Skrapar me shkresén nr.1965/1 prot., daté 09.11.2021, vendosur né dispozicion té grupit té auditimit.
13 Lista me subjektet pér periudhén 2020-2021, éshté pasqgyruar né tabelén nr.3 né aneksin nr.2 té raportit pérfundimtar té
auditimit.
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2.HEC B.1, A dhe C ka filluar punimet mé daté 08.09.2021 dhe éshté né proces ndértimi —
Subjekti g€ po kryen punimet e ndértimit “A. K.” Sh.P.K.

Situata e mésipérme tregon pér mangési gjaté ushtrimit té funksioneve té veta té Drejtorisé sé
Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, IMTV dhe STTV Bashkia Skrapar.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. B. M. Drejtor i Drejtorisé
sé Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, si dhe z. Z. M., Kryeinspektor i IMTV Bashkia Skrapar.
-Gjithashtu u konstatua se disa subjekte té cilat jané biznes i madh, né regjistrin e taksave dhe
tarifave vendore té Bashkisé Skrapar, administrohen dhe taksohen si biznes i vogél**,

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021 dhe zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim.

-Veg sa mé sipér regjistri 1 taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné “biznes” sa i pérket
taksés sé ndértesés, duke patur né konsideraté pércaktimet e béra né né VKM nr.132, daté
7.3.2018%, e ndryshuar, ka mangési né konsideraté gjeneralitetet (sipérfagen dhe katet e
objektit, nése ka raste ku objekti éshté mbi njé kat dhe njéri prej kateve shfrytézohet pér banim
ndérkohé kati tjetér pér veprimtari ekonomike).

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021 dhe zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim.

Kriteri: Pika 7 né nenin 4, nenin 20, nenet 20-25 né Kreun IV té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar.

Pikén 1 t€ nenit 12 n€ Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore™.

Neni 67 dhe 80 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé
Skrapar.

Neni 51 né Ligjin nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar.
Shkronjén “a” né nenin 5 t€ ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Mos pérditésimi i regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné
“Biznes” ndikon negativisht né fondet q¢ mund t€ arkétojé Bashkia Skrapar.

Shkaku: Mungesa e pérditésimit té regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné
“Biznes”, mungesa e bashképunimit ndérmjet strukturave t€ bashkis€, si dhe mungesa e
kryerjes sé verifikimeve né terren nga STTV Bashkia Skrapar.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masat e nevojshme pér
saktésimin e informacionit pér subjektet e mésipérme, né regjistrin e taksave dhe tarifave
vendore, me géllim taksimin e drejté dhe té ploté té tyre.

Titulli i Gjetjes: Keqadministrimi i disa taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné “Biznes”.
Situata: Pér periudhén 2020-2021, grupi i auditimit vlerésoi veprimtariné e STTV Bashkia
Skrapar né pérllogaritien e tarifés sé pastrimit, gjelbérimit, ndricimit, mirémbajtje
infrastrukture. Nga auditimi u konstatua se né 88 raste subjekte t&€ kategorisé “biznes i madh”
dhe “biznes 1 vogél” né NJA Corovodé, Qendér, Bogové dhe Gjerbés, nuk jané taksuar
sakté/aspak, duke krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén
2,482,320 leké.

-Gjithashtu, veg sa mé sipér, u vlerésua pérllogaritja e tarifés sé pastrimit, gjelbérimit, ndricimit
dhe amortizimit t€ rrugé€s, pér subjektet me aktivitet “Gurore” dhe “HEC”. Nga auditimi u

14 |ista me subjektet pér periudhén 2020-2021, éshté pasqyruar né tabelén nr.4 né aneksin nr.2 té raportit pérfundimtar té
auditimit.

15 Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér
kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve
dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té detyrimit té taksés.
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konstatua se si rrjedhojé e mos taksimit té sakté/aspak, jané krijuar té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 4,202,656 leké, e ndaré si vijon:

-Né 20 raste, subjektet me aktivitet “gurore” nuk jané tarifuar sakté/aspak pér tarifén e
pastrimit, gjelbérimit, ndricimit dhe sipas rastit pér amortizimin e rrugés, duke krijuar té
ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé né vlerén 3,869,500 leké.

-N¢ 4 raste, subjektet me aktivitet “HEC” nuk jané tarifuar sakt/aspak pér tarifén e pastrimit,
gjelbérimit, ndrigimit dhe sipas rastit pér linjén ajrore, duke krijuar té ardhura té munguara pér
buxhetin e bashkisé né vlerén 333,156 lek&!®.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. G. H, Inspektor i taksave
né NJA Qendér, z. N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, z .F. F., Inspektor i Taksave né
NJA Gjerbés, zj. L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjg, zj. F. C, Inspektor i taksave né
NJA Potom, z. Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepé, z. S. B., Inspektor i taksave né NJA
Cepan.

Kriteri: Kreu I, pika 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.10, 2020 né Paketén Fiskale té vitit 2020, e ndryshuar.
Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 6,629 leké.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét
e NJA-ve, té marré masat e nevojshme pér pérditésimin e regjistrit té taksave dhe tarifave
vendore me subjektet e mésipérme, si dhe ndjekjen e té gjitha procedurave té nevojshme
administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés prej 6,629 mijé leke.

Titulli gjetjes: Debitorét “Biznes” té cilét nuk kané likuiduar detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore, si dhe mos marrja e masave shtrénguese pér arkétimin e detyrimeve pérkatése.
Situata: Bazuar né té dhénat e vendosura né dispozicion nga STTV, rezulton se né fillim té
vitit 2020 kané gené debitor 14 subjekte té biznesit té madh né vlerén 1,669,029 leké dhe 66
subjekte té biznesit té vogél né vlerén 1,208,031 leké.

-Né fund té vitit 2020 rezultojné 12 subjekte té biznesit t&¢ madh né vlerén 3,092,821 leké, 9
subjekte té biznesit té vogél né vlerén 1,323,665 leké dhe 1 tregtar ambulant né vlerén 4,300
leké.

-Pra pérgjaté vitit 2020 jané krijuar 12 subjekte té biznesit t¢ madh né vlerén 1,423,792 leké, 9
subjekte té biznesit té vogél né vlerén 115,634 leké dhe 1 tregtar ambulant né vlerén 4,300 leké.
-Né fund té vitit 2021 né ményré progresive rezultojné debitor, 16 subjekte té biznesit t¢ madh
né vlerén 3,492,395 leké, 18 subjekte té biznesit té vogél né vlerén 1,425,186 leké dhe 1 tregtar
ambulant né vlerén 8,600 leké.

-Pra pérgjaté vitit 2021, jané krijuar 4 subjekte té biznesit té madh né vlerén 399,574 leké dhe
9 subjekte té biznesit té vogél né vlerén 101,521 leké, si dhe 1 tregtar ambulant né vlerén 4,300
leké.

-N& ményré progresive né€ fund t€ vitit 2021, vlera debitore e krijuar nga kategoria “Biznes”
vetém pér taksa dhe tarifa vendore éshté 4,926,182 leké pér 35 subjekte.

Pér debitorét e mésipérm (theksojmé vetém pér kategoriné biznes) nga STTV Bashkia Skrapar,
sipas dokumentacionit té administruar dhe vendosur né dispozicion, rezulton se jané marré
masa shtrénguese si mé poshté vijon:

16 Lista me subjektet pér periudhén 2020-2021, éshté pasqyruar né tabelat nr.5-10 né aneksin nr.2 té raportit pérfundimtar té
auditimit.
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Ndikimi i aplikimit te mjeteve ligjore

Viti 2020

Viti 2021

Nr.masave

Borxhi i
mbledhur
ne lek

Nr.masave

Borxhi i
mbledhur ne lek

Nr.debitoresh
(biznes dhe
institucione)

Mbuluar me
masa
shternguese

Permes njoftimit per pagesén

Njoftim dhe kerkese per pagese debie

39

4,426,926

39

Njoftim per vendosje te masave siguruese

Permes masave shtrénguese

Bllokim te llogarive bankare

25

539,107

=

2,018,916

Vendosje te barres hipotekore ne kadaster

Vendosje te barres siguruese ne DPSHTTR

Vendosje te barres ndaj titujve ne QKB

o|o|o|N

Permes masave ekzistuese

Urdher ekzekutimikalim shume nga llog e
tatimpaguesit ne llogari te bashkise

Totali i mbledhur

Planifikimi vjetor per mbledhjen e borxhit

-Pra si¢ shihet né raport me numrin e subjekteve debitoré né fillim té vitit 2020, fund té vitit
2020 dhe krijuar pérgjaté vitit 2021, numri i masave shtrénguese mesatarisht éshté né masén
30-40%. Pér mé tej nuk éshté vazhduar pér marrjen e masave té tjera shtrénguese si bllokimi i
aktivitetit té biznesit, vendosje e barrés hipotekore, barré siguruese, deri né kallézim penal.
Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021 dhe zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim.

-Pér debitorét (kategoria biznes, té cilén e kemi pérmendur né tabelén makro pér debitorét né
Bashkiné Skrapar) té krijuar brenda vitit 2020 dhe 2021 nuk éshté pérllogaritur rast pas rasti
kamatévonesé pér subjektet debitore®’.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. G. H, Inspektor i taksave
né NJA Qendér, z. N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, z. F. F., Inspektor i Taksave né
NJA Gjerbés, z. S. B., Inspektor i taksave né NJA Cepan.

Kriteri: Neni 76, neni 114 dhe neni 117 i Ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né RSH”, 1 ndryshuar;

-Pikat 1, 2 dhe 7 né nenin 4, neni 22/5, nenin 26, neni 34 né Ligjin nr.9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e Taksave Vendore”, 1 ndryshuar;

-Neni 64 né Ligjin nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i ndryshuar;

-Pikén 1 té nenit 12, pikén 2 té nenit 42 né Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes
Vendore™;

-Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Efekti: Té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 4,926 mijé leké.
Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té€ marré masa pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés
debitore 4,926 mijé leké (principal dhe kamaté vonesg).

Pér tarifén e léshimit té licencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér
konsumatorét fundoré.

-Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Bashkisé Skrapar mbi arkétimin e taksés sé licencimit pér
ushtrimin e aktivitetit té tregtimit té karburanteve pér konsumatorét fundor, u shqyrtua
dokumentacioni si vijon:

-Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar;

-Ligj Nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, i

17 Lista me subjektet pér periudhén 2020-2021, éshté pasqyruar né tabelat nr.11-12 né aneksin nr.2 té raportit pérfundimtar té
auditimit.
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ndryshuar;

-Ligji nr.8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar;

-VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar, me VKM nr.344,
daté 19.04.2017;

-VKM nr.212, daté 16.3.2016 “Pér pércaktimin e kushteve dhe t&é rregullave teknike pér
pérpunimin e bombolave t€ mbushura me gaz t€ 1éngshém té nafté€s (GLN)”;

-Paketat fiskale, ku jané pércaktuar tarifa e licencimit;

-Dosjet e licencimit té subjekteve, me pérmbajtje: Licenca e dhéné pér ushtrim aktiviteti,
Ekstrakti i regjistrimit né QKB (né té cilin pasqyrohet lloji aktivitetit dhe vendet e ushtrimit té
aktivitetit nga subjekti né Bashkiné Skrapar dhe NJA, gé korrespondon me periudhén
01.01.2020-31.12.2021, Akti teknik i 1éshuar nga Inspektorati Shtetéror Teknik Industrial; Leje
mjedisore pér ushtrim aktiviteti, raporti teknik i Iéshuar nga shérbimi i zjarrfikés, Projekti
teknik i vendit ku do té ushtrohet aktiviteti, vendosja e depozitave, Autorizimet pér pagesé,
Faturat e arkétimit dhe pagesa e kryer nga subjekti;

-Gjithashtu u krygézua informacioni me databasat e Inspektoratit Shtetéror Teknik Industrial,
institucioni gé inspekton subjektet e tregtimit té karburanteve.

Titulli i Gjetjes: Kegadministrimi i té ardhurave nga tarifa e licencimit té subjekteve gé
tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré.

Situata: Né lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve gé ushtrojné aktivitet me seli né
territorin e Bashkisé Skrapar dhe né NJA, na u vendosén né dispozicion dosjet e subjekteve gé
ushtrojné aktivitet né tregtimin e karburanteve dhe njésité e shitjes sé léndéve djegése pér
konsumatorét fundoré, pasqyruar si mé poshté vijon:

Subjektet pér té cilat administrohet dosje fizike dhe gé kané ushtruar aktivitet né Bashkiné
Skrapar

Nr. | Subjekti Adresa NIPTI
1 | "K." shpk L."H.Seitaj" K.
2 | "G." shpk L."Clirimi" L.
3| X.G. L. 2 Dhjetori | L

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Sipas té dhénave té paragitura né Bashkiné Skrapar, pérgjaté periudhés 2020-2021 ushtrojné
aktivitet 3 subjekte, té licencuar.

- Nga 3 stacione té tregtimit té karburantit, u konstatua se né 2 prej tyre, té cilé jané pajisur me
licencé 5 vjecare pér tregtimin e karburanteve dhe nénprodukteve tyre, jané faturuar pér vlerén
100,000 lekeé secili, pra jo 1,000,000 leké, duke krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Skrapar né vlerén 1,800,000 leké, pasgyruar né tabelén si mé poshté:

Nr. Subjekti Adresa NIPTI Licenca Faturuar Pi?,;i?, € si?):gy\?EI{A Diferenca
Fillon Mbaron
1 K. L."H.Seitaj" K. 19.04.2021 | 19.04.2026 | 100,000 100,000 1,000,000 900,000
2 G. L."Clirimi" L. 03.03.2017 | 03.03.2022 | 1,000,000 | 1,000,000 1,000,000
3 X. G. L.2 Dhjetori L 10.11.2021 | 10.11.2026 | 100,000 100,000 1,000,000 900,000

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

-Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési zj. H. B., pérgjegjése e sektorit té taksave dhe tarifave
vendore nga muaji Mars i vitit 2021 dhe né vazhdim, pér Iéshimin e faturés ndaj subjektit X.
G., si dhe z. N. G., Drejtor i Drejtorisé sé Financés, pér Iéshimin e faturés ndaj subjektit
Kantina e Pijeve.

Kriteri: Pikén 9 t€ Kreut Il né VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin ¢ procedurave
dhe t€ kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj”
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i ndryshuar, me VKM nr.344, daté 19.04.2017.

Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 1,800,000
leké.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masat e nevojshme duke
ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés debitore 1,800 mijé leké.

Pér realizimin e té ardhurave nga tarifat vendore, pér subjektet gé kané kryer punime
ndértimi né territorin e Bashkisé Skrapar.

Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Bashkisé Skrapar mbi arkétimin e tarifés sé pastrimit,
gjelbérimit, ndrigimit dhe amortizimit rrugor, pér subjektet qé kané kryer punime ndértimi me
fonde publike/private né Bashkiné Skrapar, u shgyrtua dokumentacioni si vijon:

-Paketat fiskale té vitit 2020-2021;

-Evidenca e prokurimeve me fonde publike 01.01.2020 - 31.12.2021;

-Leje ndértimi, njoftim i fillimit dhe pérfundimit té punimeve;

-Faturimi i detyrimit dhe pagesa.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

1.Pérshkrimi i situatés.

Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, bazuar né kuadrin
rregullator ligjor/nénligjor né fugi dhe sipas dokumenteve té paragitura, u auditua
dokumentacioni pér subjektet qé kané kryer punime ndértimi, (jo me seli kryesore/vendi
efektiv i aktivitetit né Bashkiné Skrapar) ku rezultoi se pérgjaté periudhés 2020-2021
(pérfshiré edhe subjekte té cilat kané nisur punimet né vitin 2019, por kané pérfunduar né vitin
2021) nuk jané taksuar 6 subjekte qé kané kryer punime ndértimi duke krijuar té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 603,276 leké, pasqyruar si mé poshté
vijon:

VITI 2021
hézaiati 5 Tarifat sipas
OE/Subjekti Vierae | Kohezgjatia | | qedala e PUTHEVe | kohezgjates ¢
iekti eri né 31.12. el
N7 Oyl ndértues ST projektit e kontratés kantierit
Fillon Mbaron (Leké)
Sistemimi i ambienteve té
jashtme dhe terrenet sportive té F. 4,593,780 2 mugj 15/09/2020 | 14/11/2020 18,666
1 shkollés "Kahreman YIIi"
Sistemimi i ambjenteve te
jashtme dhe terrent sportive te F. & Sh. 23,372,223 7 muaj 24/12/2019 1/7/2020 65,333
2 shkolles Ramiz Aranitasi ; K.
. . 1 muaj + 10
3 Rikonstruksion Shkolla Therepel E 6,400,000 dite 24/08/2020 | 10/10/2020 12,444
Rikonstruksion i géndrés .
4 Corovodé B &K SK 266,107,774 9 muaj 16/12/2020 | 16/09/2021 144,000
Rehabilitimi i Vend Depozitimit 2 muaj + 20
5 t& Corovodes F 6,464,102 dite 11/10/2021 | 13/01/2022 29,333
6 Ndértimi H. M. E 03.04.2019 Proces 333,500
Total 603,276

Burimi: Bashkia Skrapar, Sektori i Urbanistikés dhe Prokurimeve, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Titulli i Gjetjes: Kegmenaxhimi i tarifés sé pastrimit dhe shérbimit pér subjektet gé kané kryer
punime ndértimi né territorin e Bashkisé Skrapar.

Situata: Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit, bazuar
né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fugi, u auditua dokumentacioni pér subjektet e
ndértimit, (jo me seli kryesore/vendi efektiv i aktivitetit né Bashkiné Skrapar) té cilat kané
kryer punime ndértimi.
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-Né auditimin e kryer pér ndjekjen e procedurave né krijimin e té ardhurave nga tarifat vendore
pér pastrimin dhe shérbimin ndaj subjekteve qé kané kryer punime ndértimi, u konstatua se
nga STTV, Bashkia Skrapar, nuk éshté aplikuar dhe nuk éshté arkétuar tarifa e pastrimit dhe
shérbimit, pér subjektet qé kané kryer punime ndértimi né territorin e bashkisé. Nga
pérllogaritjet e kryera rezulton se pér periudhén 2020-2021 né 6 raste, subjektet e ndértimit
nuk jané ngarkuar me detyrime pér tarifén e pastrimit, ndricimit, gjelbérimit né vlerén 603,276
leké gjithésej, vleré e cila pérfagéson té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Skrapar.
-Situata e mésipérme éshté krijuar si rrjedhojé e mosraportimit prané STTV Bashkia Skrapar,
té lejeve té infrastrukturés dhe dokumentacionin mbi zbatimin e punimeve té ndértimit, nga
Drejtoria e Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, por edhe nga puna e pamjaftueshme e STTV
Bashkia Skrapar dhe inspektoréve té taksave né NJA, né verifikimin né terren té subjekteve
gé kané kryer punime ndértimi né Bashkiné Skrapar.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z.S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj.H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z.G. H, Inspektor i taksave
né NJA Qendér, z.N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé dhe z.Th. Sh., Inspektor i taksave
né NJA Zhepé, zj.F. C, Inspektor i taksave né NJA Potom.

Kriteri: Ligjin nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i ndryshuar;

Ligjin nr.68/2017 “Pér financat ¢ Vetéqeverisjes Vendore”;

Kreu 11.1 né Paketén Fiskale té Bashkisé Skrapar;

Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura t&8 munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 603,276
leké.

Shkaku: Mungesa e bashképunimit ndérmjet strukturave té Bashkisé Skrapar, si dhe puna e
pamjaftueshme e verifikimit né terren.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés
debitore 603 mijé leké.

[11.2.Familjet.

Titulli i Gjetjes: Kegmenaxhim mbi procedurat e ndjekura té planifikimit té taksave dhe
tarifave vendore pér kategorin€ “familjar”.

Situata: Nga té dhénat e vendosura né dispozicion, né Bashkiné Skrapar dhe NJA, pér vitin
2020 jané taksuar 5495 familje dhe pér vitin 2021 jané taksuar 5546 familje, numér i cili
shérben pér planifikimin e taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné "familjar”. T¢ dhénat
pér numrin e familjeve gé taksohen pér cdo NJA, pasqyrohet si mé poshté:

o - . Familje té taksuara

Nr Njésia administrative 2020 2021
1 Corovodé 1100 1129
2 Qendér 1471 1490
3 Bogové 250 230
4 Leshnje 241 241
5 Cepan 592 592
6 Veéndreshé 298 298
7 Potom 648 651
8 Zhepé 720 750
9 Gjerbés 175 165

Total 5495 5546

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé
-Me géllim vlerésimin nése nga STTV Bashkia Skrapar éshté béré planifikimi sakté i taksave

dhe tarifave pér kategoriné “familjar”, u kryqézua informacioni i administruar nga STTV
Bashkia Skrapar me informacionin e administruar nga Zyra e Gjendjes Civile.

78



-Sipas gjendjes civile né Bashkiné Skrapar dhe NJA jané 6059 familje ndérkohé né vitin 2020
jané taksuar 5495 familje dhe né vitin 2021 jané taksuar gjithsej 5546, pra pér vitin 2020 jané
taksuar 564 familje mé pak dhe 513 familje mé pak pér vitin 2021, ose mesatarisht pér té dy
vitet rreth 540 familje taksuar mé pak.

-Kjo situaté ndikon negativisht né té ardhurat qé¢ mund té arkétojé Bashkia Skrapar nga
kategoria “Familjar”. Konkretisht, nése do té bénim pérllogaritjet vetém pér tarifén e pastrimit,
shérbimit, ndricimit, mirémbajtjen e infrastrukturés dhe alkoolit (duke aplikuar tarifat mé té
uléta né vleré), pér numrin e familjeve té pataksuara, do té kishim 1,800 leké * 540 familje
mesatarisht taksuar mé pak = 972,000 leké planifikuar mé pak.

-Gjithashtu situata e mésipérme tregon se STTV Bashkia Skrapar nuk ka njé regjistér té
pérditésuar té kategorisé “Familjar”’, duke patur né konsideraté edhe gjeneralitetet (Adresén,
sipérfagen, qéllimin e pérdorimit, té dhénat pér taksapaguesin) gé pércaktohen né VKM Nr.
132, daté 07.03.2018'%, e ndryshuar, detyrim pér t’u pasqyruar né regjistrin e taksave dhe
tarifave vendore pér kategoring “Familjar”.

-Grupi i auditimit béri kérkesé pér regjistrin e taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné
“familje” né ¢do NJA t&€ Bashkisé Skrapar, por u konstatua se NJA nuk kané njé regjistér té
tillé.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. G. H, Inspektor i taksave
né NJA Qendér, z. N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, z. F. F., Inspektor i Taksave né
NJA Gjerbés, zj. L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjé, zj. F. C, Inspektor i taksave né
NJA Potom, z. Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepég, z. S. B., Inspektor i taksave né NJA
Cepan dhe z. N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé.

-Né lidhje me administrimin e taksave/tarifave nga familjarét, konstatohet se pér arkétimin e
taksave té familjeve Bashkia Skrapar éshté mjaftuar vetém duke detyruar familjet gé marrin
shérbime té ndryshme, si vértetime etj, té paguajné tarifén familjare, duke mos marré masat e
duhura pér té njoftuar tatimpaguesit familjaré népérmjet dérgimit t€ “Njoftim Vlerésimit”, apo
shkresés zyrtare népérmjet Zyrés Postare, pér detyrimin tatimor té miratuar nga Késhilli
Bashkiak, veprime né kundérshtim me nenin 70 pika 3 “ E drejta pér té nxjerré njoftimin e
vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ““ Pér Procedurat Tatimore” i ndryshuar.
Bashkia Skrapar nuk ka pércaktuar ményra eficente pér arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore pér abonentét familjar népérmjet shoqérisé “Ujésjellés Kanalizime” Sh.A, Skrapar,
sipas pikés (ii) e nenit 5 t& ligjit nr.9642 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, ku i jep té drejtén e pércaktimit t&é ményrés sé mbledhjes sé taksés dhe zgjedhjen e
agjentit fiskal, nuk éshté realizuar pérfshirja e vlerés sé taksave dhe tarifave vendore familjare
né faturén mujore té ujit t& pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat né buxhetin e
institucionit dhe do ti jepte mé shumé mundési pér shérbime dhe investime ndaj komunitetit.
Kriteri: Pika 7 né nenin 4, nenin 20, nenet 20-25 né Kreun IV té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar.

Pikén 1 t€ nenit 12 n€ Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”;

Kreu I dhe 11 né Paketén Fiskale té Bashkisé Skrapar.

Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Ndikimi/Efekti: Mos evidentimi i sakté i numrit té familjeve pér efekt taksimi té tyre ndikon
negativisht né fondet g€ mund té arkétojé Bashkia Skrapar nga kategoria “Familjar”.

Shkaku: Mungesa e pérditésimit té regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér kategoriné
familjar, si dhe mungesa e kryerjes sé verifikimeve né terren nga STTV Bashkia Skrapar.
Réndésia: | Larté.

18 Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér
kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve
dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té detyrimit té taksés.
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Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masat e nevojshme, si dhe vlerésimin e
mundésisé pér lidhjen e marréveshjes me agjentin tatimor UK Sh.A Skrapar me géllim gé taksat
dhe tarifat vendore pér kategorin€ “Familjar” t€ mblidhen népérmjet faturés sé€ ujit t& pijshém.
Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét
e Njésive Administrative, té marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve té pataksuara me
taksa/tarifa vendore, pérditésimin e regjistrit té€ familjeve me gjeneralitet pérkatése, me géllim
reduktimin e té ardhurave té munguara, si rrjedhojé e mostaksimit té ploté té kategorisé
“Familje”, ku vetém né pérllogaritjen e tarif€s s€ pastrimit dhe shérbimit pér vitin 2021,
rezultojné 972 mijé leké té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

Titulli i gjetjes: Debitorét “Familjar” t€ cilét nuk kané likuiduar detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore né Bashkiné Skrapar.

Situata: Né tabelat e méposhtme pasqyrohet ecuria e debitoréve familjar pér tarifén e
ndricimit, gjelbérimit dhe pastrimit, taksén e ndértesés, truallit etj (pérjashtuar taksén e tokés
bujgésore).

Numér familje debitore sipas NJA, té cilat rezultojné debitor né njé ose disa taksa/tarifa

Familje Debitore né fillim té vitit 2020 Progresive deri né vitin 2020 Progresive deri né vitin 2021

Nr NJA " " "

Nr Vieré Nr Vleré Nr Vleré
1 | Corovodé 1489 13,419,391 2581 | 16,495,721 3809 19,939,281
2 | Qéndér 1650 15,618,639 1900 | 16,271,542 1900 16,271,542
3 | Bogové 64 504,888 78 556,888 78 556,888
4 | Leshnje 190 1,435,618 199 1,447,186 199 1,447,186
5 | Cepan 494 6,062,487 502 6,319,714 502 6,319,714
6 | Véndreshé 94 1,018,285 95 1,153,926 95 1,153,926
7 | Potom 411 3,551,981 296 3,606,241 296 3,606,241
8 | Zhepé 19 90,966 19 90,966 19 90,966
9 | Gjerbés 665 5,271,603 685 5,355,603 685 5,355,603
Total 5076 46,973,858 6355 | 51,297,787 7583 54,741,347

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit t&é KLSH-sé

-Sa mé sipér rezulton se né fund té vitit 2020 né ményré progresive jané 6355 familje debitoré
pér vlerén 51,297,787 leké, nga té cilat, né vitin 2020 jané krijuar 1699 familje pér vleré
4,323,929 leké.

-Né fund té vitit 2021 né ményré progresive jané 7583 familje debitoré pér vlerén 54,741,347
leké, nga té cilat, né vitin 2021 jané krijuar (informacioni administrohet vetém pér Qytetin e
Corovodés) 1228 familje pér vlerén 3,443,560 leké.

-Referuar tabel€s s€ mésipérme rezulton se vlera debitore e kategoris€ “Familjar” pér taksat
dhe tarifat vendore, né krahasim me fundin e vitit 2021 éshté rritur me 3,443,560 leké, cka
tregon pér performancé té dobét té Bashkisé Skrapar né arkétimin e taksave dhe tarifave té
mésipérme.

-Sa i pérket familjeve debitore, rezulton se nga STTV Bashkia Skrapar nuk éshté marré asnjé
mase ligjore (njoftimin e vlerésimit té detyrimit tatimor, bllokimin e llogarive bankare, etj) pér
arkétimin e vlerés debitore.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. G. H, Inspektor i taksave
né NJA Qendér, z.N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, z. F. F., Inspektor i Taksave né
NJA Gjerbés, zj. L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjé, zj. F. C, Inspektor i taksave né
NJA Potom, z.Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepég, z. S. B., Inspektor i taksave né NJA
Cepan dhe z. N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé.

Kriteri: Pikén 3 né nenin 3, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 4 né Ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar;

Pikén 2 t€ nenit 42 n€ Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”;
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Pikén 3 né nenin 6, nenin 76, pikén 2 né nenin 89, neni 117 né Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Kreu | dhe Kreu Il né
Paketén Fiskale té Bashkisé Skrapar.

Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 54,741,347
leké.

Shkaku: Mos zbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa dhe té ndjek té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe gjyqésore pér arkétimin e vlerés debitore nga taksat
familjare prej 54,741 mijé leké.

111.3.Taksa e tokés bujgésore.

Titulli i Gjetjes: Kegmenaxhim mbi procedurat e ndjekura té planifikimit té taksés sé tokés
bujgésore.

Situata: Nga té dhénat e vendosura né dispozicion, gjithsej toké bujgésore sipas STTV Bashkia
Skrapar jané 7220.2 Ha, sipérfage e cila shérben si bazé pér planifikimin e arkétimeve nga kjo
taksé. Konkretisht planifikimi i taksés sé tokés bujgésore nga STTV Bashkia Skrapar,
pasgyrohet né tabelén si mé poshté vijon:

Planifikimi i taksés sé tokés bujgésore né Bashkiné Skrapar

Kategoria e NJA.Qéndér | NJA NJA NJA NJA NJA NJA NJA NJA Vlera/Ha
tokés /Sip.Ha Bogové Vendreshé Gjerbés Potom Leshnje Cepan Zhepé Corovodé | Lek/Ha
Kategoria Il 47.8 2100
Kategoria Il 20 19.6 60 1400
Kategoria IV 28 15.5 1350
Kategoria V 1110 76 800 314.7 190 370 1250
Kategoria VI 532 3.6 278 47 445 1200
Kategoria VII 12 450 90.5 505 79 1304 233 1100
Kategoria VIII 25,5 164 1100
Total sip. Ha 1690 200 1250 683.2 669 316 1304 1048 60
NJA Maturim 2020 Maturim 2021
Qéndér 2,057,200 1,900,000
Bogové 620,400 620,400
Vendreshé 1,565,000 1,565,000
Leshnje
Cepan
Gjerbés
Potom 750,000 390,000
Zhepé 1,146,006 1,146,006
Corovodé 149,664
Total 6,288,270 5,621,406

Burimi: STTV Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH-sé

Sa mé sipér, duke patur né konsideraté sipérfagen, kategoriné dhe vlerén pér Ha té tokés
bujgésore pér cdo NJA Kkonstatohet se, planifikimi i taksés sé tokés bujgésore pér vitin 2020
éshté béré pér 2,302,170 leké mé pak dhe pér vitin 2021 éshté béré pér 2,969,034 leké mé pak,
ose mesatarisht 2,635,602 leké mé pak®®.

-Situata e mésipérme tregon gjithashtu se regjistri i taksés pér tokén bujgésore ka mangési né
numrin e subjekteve objekt taksimi.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. G. H, Inspektor i taksave

19 planifikimi i taksés sé tokés bujgésore sipas pérllogaritjeve té grupit té auditimit, éshté pasqyruar né tabelén nr.13 né aneksin
nr.2 té raportit pérfundimtar té auditimit.
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né NJA Qendér, z. N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, z. F. F., Inspektor i Taksave né
NJA Gjerbés, zj. L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjg, zj. F. C, Inspektor i taksave né
NJA Potom, z. Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepé, z. S. B., Inspektor i taksave né NJA
Cepan dhe z. N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé.

Kriteri: Pika 7 né nenin 4, nenin 23 dhe 24 t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢
Taksave Vendore” i ndryshuar;

Pikén 1 t€ nenit 12 n€ Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”;

Kreu I, pika 1.3 né Paketén Fiskale té Bashkisé Skrapar;

Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Ndikimi/Efekti: Mos evidentimi i sakté i sipérfages sé tokés bujgésore, ¢con né mos
planifikimin e sakté té késaj dhe mosadministrim me efektivitet dhe eficiencé té fondeve né
vlerén 2,635,602 leké, gé ndikojné negativisht né té ardhurat qé mund té arkétohen nga taksa e
tokés bujgésore.

Shkaku: Mungesa e zbatimit té kuadrit rregullator.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét
e NJA-ve dhe Sektorin e Kadastrés, t& marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve me
toké bujgésore dhe té pataksuar, me géllim planifikimin e sakté té té ardhurave nga taksa e
tokés bujqgésore dhe reduktimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

Titulli i Gjetjes: Mosndjekja e procedurave ligjore pér arkétimin e taksés sé tokés bujgésore.
Situata: Né fund té vitit 2020 né ményré progresive rezulton se né NJA té Bashkisé Skrapar
vlera debitore pér taksén e tokés bujgésore éshté 10,496,073 leké, nga té cilat jané Kkrijuar
brenda vitit 2020 gjithsej 7,003,200 leké.

Né fund té vitit 2021 né ményré progresive rezulton se né NJA té Bashkisé Skrapar vlera
debitore pér taksén e tokés bujgésore éshté 15,337,414 leké, e cila né krahasim me fillimin e
vitit 2021 éshteé rritur me 4,841,341 leké.

-Peshén mé té madhe té familjeve debitore e ka NJA Potom dhe Zhepé, duke vijuar me NJA
Véndreshé, Qendér, Cepan, Bogové, Gjerbés, Leshnje dhe Corovodé. Arkétimi i késaj takse
paragitet me problem, pér arsye se familjet té cilat taksohen pér tokén bujgésore nuk njoftohen
ose té merren masa té tjera shtrénguese ndaj tyre, me géllim arkétimin e késaj takse. Mé poshté
pasgyrohet ecuria e debitoréve té rezultuar pér taksén e tokés bujgésore:

Deb. Trashéguar deri Familje me Total Debia
NJA né fillim 2020 (nr) toké bujgesore | Sip (m?) Maturim Likujdim Debi Progresive 2020
Qéndér 980 1,563 16,900,000 2,057,200 3,320,580 1,176,000 1,176,000
Bogové 370 370 5,170,000 620,400 32,676 587,724 587,724
Vendreshé 298 1,300,000 1,565,000 966,300 1,683,387 1,683,387
Leshnje 138 347 3,351,949 380,800 175,371 205,429 205,429
Cepan 104 592 9,840,000 1,434,400 293,132 1,141,268 1,141,268
Gjerbés 678 843 6,830,512 826,525 225,818 600,707 600,707
Potom 323 750,000 325,978 424,022 3,531,094
Zhepé 720 10,480,000 1,146,006 111,007 1,034,999 1,420,800
Corovodé 124 678,704 149,664 0 149,664 149,664
Total 2,593 4,857 54,551,165 8,929,995 5,450,862 7,003,200 10,496,073
Deb. Trashéguar deri Familje me toké Total Debia
NJA né fillim 2021 (vleré) bujgesore Sip (m?) Maturim Likujdim Debi Progresive 2021
Qéndér 1,176,000 1,563 | 16,900,000 1,900,000 1,633,460 266,540 1,442,540
Bogové 587,724 370 5,170,000 620,400 61,620 558,780 1,146,504
Vendreshé 1,683,387 298 1,300,000 1,565,000 944,787 620,213 2,303,600
Leshnje 205,429 347 3,351,949 380,800 167,633 213,167 418,596
Cepan 1,141,268 592 9,840,000 1,434,400 311,283 1,123,117 2,264,385
Gjerbés 600,707 843 6,830,512 826,525 133,334 693,191 1,293,898
Potom 3,531,094 357 3,600,201 390,000 319,337 70,663 3,601,757
Zhepé 1,420,800 750 | 10,480,000 1,146,006 0 1,146,006 2,566,806
Corovodé 149,664 124 678,704 149,664 0 149,664 299,328
Total 10,496,073 5,244 | 58,151,366 8,412,795 3,571,454 4,841,341 15,337,414
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Burimi: STTV Bashkia Skrapar dhe Inspektorét e NJA, pérpunuar nga grupi i auditimit té KLSH-sé

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. G. H, Inspektor i taksave
né NJA Qendér, z. N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, z. F. F., Inspektor i Taksave né
NJA Gjerbés, zj. L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjé, zj. F. C, Inspektor i taksave né
NJA Potom, z. Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepé, z. S. B., Inspektor i taksave né NJA
Cepan, z. N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé, si dhe zj. M. B., Inspektore Kadastre
pér vitin 2020 dhe z. F. B., Inspektor Kadastre pér vitin 2021.

Kriteri: Pika 3 né nenin 3, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 4 t& ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar.

Pikén 2 t€ nenit 42 n€ Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore”.

Pika 2 né nenin 89 né Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pé&r procedurat tatimore né Republikén
e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Kreu I, pika 1.3 né Paketén Fiskale té Bashkisé Skrapar.

Neni 67 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar.
Ndikimi/Efekti: Té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén
14,287,753 leké.

Shkaku: Mungesa e marrjes sé masave shtrénguese pér arkétimin e késaj takse.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me Administratorét
e NJA-ve, té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
gjyqésore pér arkétimin e vlerés debitore prej 15,337 mijé leké nga taksa e tokés bujgésore.

-Mbéshtetur né kuadrin rregullator té cituar né krye té herés, detyrat e pércaktuara né
rregulloren e brendshme té Bashkisé Skrapar, llojin e mangésive té identifikuara né
administrimin e taksave dhe tarifave vendore, si pasojé e veprimeve dhe mosveprimeve,
ngarkohen me pérgjegjési:

1.z.S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit 2021;

2.zJ.H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars i vitit 2021 dhe né vazhdim;

3.z.B. M., Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit;

4.z.Z. M., Kryeinspektor i IMTV Bashkia Skrapar;

5.2.G. H, Inspektor i taksave né NJA Qendér;

6.z.N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogovg;

7.2.F. F., Inspektor i Taksave né NJA Gjerbés;

8.zjJ.L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjé;

9.zj.F. C, Inspektor i taksave né NJA Potom;

10.z.Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepé;

11.z.S. B., Inspektor i taksave né NJA Cepan;

12.z.N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé;

13.zj.M. B., Inspektore Kadastre pér vitin 2020;

14.z.F. B., Inspektor Kadastre pér vitin 2021.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 74-92

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr.798/12 prot., daté 16.01.2023, pér sa mé poshté:
Pretendimi i Subjektit:
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Né fagen 76, paragrafi i parafundit, jeni shprehur: “Pér vitin 2020 jané planifikuar té ardhurat
né total né vlerén 95 milion dhe jané realizuar né vlerén 60 milion, 35 milion leké mé pak se
plani, ose realizimi éshté né masén 63%.

Po késhtu keni cituar edhe pér vitin 2021,jané planifikuar 75 milion leké, realizuar 55 milion,
ku keni nxjerré se realizimi éshté 20 milion leké mé pak, ose 73%. Deri kétu jemi né rregull,
ku kuptohet se realizimi né vitin 2021 éshté né nivel mé té larté se né vitin 2020, por nuk kuptoj
mé poshté kur thoni: “Nga viti 2020 né vitin 2021 kemi rénie té té ardhurave té arkétuara me
gati 15 milion leké, ¢ka tregon pér performancé té dobét ...... ”, kundérshtoj pér faktin se merr
¢’ka jeni shprehur ne paragrafét e mésipérm, nuk jeni realist sepse me shifrat gé jané shkruar
né kété paragraf nga ana juaj, tregon se né vitin 2021 éshté mosrealizimi né vlerén 15 milion
leké, ndérsa pér vitin 2020, mosrealizimi éshté 35 milion leké, gjé té cilén e tregon edhe
realizimi né %, pra ne fakt realizimi éshté mé i larté né vitin 2021, ky fakt nuk tregon
perfomancé té dobét té Bashkisé Skrapar.

-Pér taksimin e subjekteve T. K., Hotel Sh., A. D., D. K., K. M., L. S., A. K.

Né fq.82, jeni shprehur se nuk éshté llogaritur kamat vonesa pér subjektet debitoré....E
kundérshtoj, sepse uné pér ¢do subjekt (biznes i madh dhe i vogél) gé nuk kishte paguar brenda
afatit ligjor, té pércaktuar né Paketén Fiskale, kam llogaritur kamat vonesé. Gjithashtu edhe
pér subjektet gé kam bllokuar llogari bankare urdhér bllokimin dhe faturén e kam pérpiluar me
kamat vonese.

Pér sa me larte, rezulton se nga ana ime si personi pérgjegjés, jané llogaritur kamat vonesat
pér ¢cdo subjekt , ge kane paguar jashté afatit ligjor. E njéjta gjé vlen edhe pér inspektorét e
njésive administrative, té cilét nuk merren me faturat e b. Madh, pasi kéto llogariten nga sektori
I tatim taksave prané bashkisé .

Lidhur me sa jeni shprehur pér kété pike, nga zyra e tatim taksave ju éshté dorézuar saktésisht
evidenca e te ardhurave ,dhe rezulton se ka te ardhura nga kamat vonesa.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Keni realizim mé té larté né % né vitin 2021, pér arsye se planifikimi i té ardhurave éshté mé i
ulét né krahasim me planin e vitit 2020. Nuk jem shprehur mosrealizim, por jemi shprehur se
té ardhurat e realizuara né vitin 2021 né krahasim me té ardhurat e realizuara né vitin 2020 jané
né rénie me 14,572,595 leké, diferenca ndérmjet dy vlerave té vitit 2021 dhe vitit 2020.

Pér taksimin e subjekteve t€ mésipérme, merret né konsideraté observacioni pér 2 subjekte “K.
M., L. S.” dhe “A. K.”, pér subjektet e tjeré kemi té njéjtin géndrim me até t€ mbajtur pér
observacionin e béré pér akt-konstatimin.

-Sa i pérket pérllogaritjes sé kamat-vonesave, ju lutemi referojuni dokumenteve “Ecxel” g€ i
keni vendosur né dispozicion grupit té auditimit, pasi nga shqyrtimi i kétyre dokumenteve nuk
rezulton té jené pérllogaritur kamaté-vonesa, psh rasti i subjektit “Satka”, i cili né fund t€ vitit
2020 rezulton debitor né vlerén 64,000 leké, po me kété vleré rezulton debitor edhe né fund té
vitit 2021.

-Sa i pérket dokumentacionit bashkélidhur (kryesisht faturat pér arkétim, pér pagesat né arké)
ato i pérkasin muajit maj té vitit 2022, té cilat pér mé tepér nuk japin informacion té ploté se
taksat dhe tarifat e cilit vit ka paguar subjekti.

-Pér komentet e tjera kemi té njéjtin géndrim me até té mbajtur né observacionet e béra nga ju
pér akt konstatimin, té cilat nuk merren né konsideraté.

Kontratat e girave.

Pér auditimi e kontratave té qirasé lidhur ndérmjet Bashkisé Skrapar dhe subjekteve
juridik/fizik, saktésiné e tarifave té aplikuara dhe arkétimin e tyre, té cilat e shtrijné efektin e
tyre deri mé daté 31.12.2021, u shqyrtua dokumentacioni si vijon:

-Ligj nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té€ Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar;
-Ligj nr.9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, né fuqi pér periudhén
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deri mé daté 12.06.2020, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij;

-Ligj nr.57/2020 “Pér pyjet”, hyré né fuqi mé daté 13.06.2020;

-VKM nr.54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies
me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore”, e ndryshuar;

-VKB pér miratimin paraprak té hegjes sé fondit pyjor/kullosor nga ekonomia pyjore/kullosore;
-Urdhrat e Ministrit t¢ Turizmit dhe Mjedisit pér miratimin e hegjes sé fondit pyjor/kullosor
nga ekonomia pyjore/kullosore, sipas ngastrave dhe sipérfageve pérkatése;

-Kontratat e lidhura me subjektet juridike/fizike pér pérdorim té fondit pyjor/kullosor/tokés
bujgésore, pér ngritjen e hidrocentraleve, antenave té telefonisé celulare, linja té transmetimit
té energjisé elektrike, agropylltari, kullotje, gurore etj;

-Raportet teknike pér pérdorimin e ekonomisé pyjore/kullosore, planvendosje né ekonominé
pyjore té tubacioneve té HEC-eve, sipas ngastrave pyjore;

-Rregullore e brendshme e Bashkisé Skrapar, miratuar me Vendimin nr.15, daté 03.03.2020, té
Kryetarit té Bashkise.

Titulli i Gjetjes: Mangési né zbatimin e kuadrit rregullator né dhénien me qira té aseteve né
pronési té bashkisé, me pasojé krijimin e té ardhurave té munguara.

Situata: Nga auditimi i kontratave té giradhénies sé pasurive té paluajtshme té Bashkisé
Skrapar me palét e treta, u konstatua se nga Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor, Sektori i Taksave
dhe Tarifave Vendore, si dhe Drejtoria Juridike, gjaté ushtrimit té funksioneve té veta, nuk jané
respektuar plotésisht detyrimet ligjore té fushés (mostarifim té subjekteve pér pérdorimin e
pronave té Bashkisé Skrapar, pérllogaritje e gabuar e tarifave, mosaplikim i kamatévonesave,
mungesén e marrjes sé masave pér arkétimin e girave, etj), veprime dhe moveprime té cilat
kané krijuar té ardhura té€ munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 45,514,301
leké, nga té cilat:

26,641,849 leké i pérkasin periudhés deri né muajin Dhjetor té vitit 2019;

11,440,178 leké i pérkasin vitit 2020;

7,449,770 lekeé i pérkasin vitit 2021.

-Gjithashtu éshté konstatuar se né€ dy raste (kontratat e qirasé lidhur me subjektet “H. V. Sh.P.K
dhe “H. M.” Sh.P.K) &shté lidhur kontraté giraje né tejkalim té kompetencés ligjore qé
pércakton kuadri rregullator i fushés, pasi kompetencén ligjore pér lidhjen e tyre e ka ministria
pérgjegjése pér ekonominé.

Konkretisht veprimet dhe mosveprimet jané konstatuar né marrédhéniet kontraktuale si vijon:
1 rast pér pasuriné e llojit “Thertore”, 8 raste né fond pyjor pér ndértimin e hidrocentraleve, si
dhe 12 raste né€ fond pyjor pér subjektet me aktivitet “gurore”, t€ cilat jané trajtuar rast pas rasti
mé hollésisht né vijim.

-Ve¢ sa mé sipér, nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit, nga burime sekondare
informacioni?®, pér subjekte me aktivitet “HEC” dhe “Gurore”, konstatohet se pérgjaté
periudhés 2020-2021, né territorin e Bashkisé Skrapar kané/jané duke ushtruar aktivitet né fazé
té ndryshme té tij, 6 “HEC-e” dhe 6 “Gurore”, pér t&€ cilat NSHP Bashkia Skrapar nuk
administron dosje té tyre (projekt teknik, raportin tekniko-ekonomik, kontraté giraje, etj),
pasqyruar si mé poshté vijon:

6 subjekte me aktivitet ndértim, prodhim energjie elektrike

- L . Lo A Statusi i aktivitetit pér 2020- Administrohet

Nr Subjekti Nipti Vendndodhja Burimi i informacionit 2021 dosje nga NSHP
1| W.P. K. Bogové Prodhim Jo
4 HUE L Ujanik 2 ERE AKBN, QKB, DRT by o dhim 30
5| H.ZE. L. Bregu | Madh 1, 2 Ndértim Jo
7 | KE L. Pellgu Malind: Hec 1, 2, 3 Ndértim Jo

20 Sipas regjistrit t& Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, Drejtorisé Rajonale Tatimore Berat, Qendrés Kombétare té
Biznesit dhe Entit Rregullator té Energjiseé.
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8 | M.E L. Fagekuq 3 Ndértim Jo
9 | E. K. Lénie dhe Corovodé Prodhim Jo
6 subjekte té pajisura me leje né sektorin e kérkimit, zbulimit, prodhimit t€ minerareve
s L - Burimi i Statusi i aktivitetit pér Administrohet

Nr | Subjekti Nipti Vendburimi informacionit 2020-2021 i dosje nga NSHP
1 G.S L. Melove, Karriera Nr. 970. Skrapar QKB Aktiv Jo
2 G. K. Novaj. Leje Minerare nr.801; QKB Aktiv Jo
3 A L. Leje Shfrytezimi Nr.1293 "Pylli i RacesNovaj" QKB Aktiv Jo
4 P. L. Qender, fshati Mollas, zona minerale nr.428 QKB Aktiv Jo
5 G. L. Leshnje, Zona minerare Nr. 155; QKB Aktiv deri né 12.10.2020 | Jo
6 M. L. Objekti Melove- Devri, zona minerale nr. 1656 QKB Aktiv Jo

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 92-124

Kriteri: Nenet 83, 154, 296, 663 dhe 678 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil
té Republikés s& Shqipéris€”, i ndryshuar; Pika 5 n€ nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16,
shkronja “g” né pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe
2 né€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 n€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin
nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t& nenit 15, pikén
3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin
minerar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar; Pika 11 n€ nenin 2 n€ Kreun I né€ Ligjin
nr.8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe
mbrojtjen e tok&s”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin
e pyjeve dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010; Pikat 5 dhe 6 né
Kreun |, shkronja “c” né€ pikén 15, pika 4 n€ Kreun II, si dhe shkronja “c” n€ pikén 1 né€ Kreun
III n€ VKM nr. 54, dat€ 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés sé¢
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, ¢ ndryshuar; Nenin 42
dhe 44 né Rregulloren e Brendshme miratuar me Vendimin nr.15, daté 03.03.2020, té Kryetarit
té Bashkisé Skrapar.

Ndikimi/efekti: Té ardhura té munguara né vlerén 45,514,301 leké.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé sitatén e krijuar dhe té nxjerré
pérgjegjésité, si dhe t& marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe gjyqésore pér arkétimin e vlerés 45,514,301 leké 2.,

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar dhe Drejtoria Juridike, té marré masat e
nevojshme pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té kontratave té girasé me tarifén
simbolike 1 euro té lidhura me subjektin H. V. Sh.P.K, duke ndjekur procesin gjygésor né té
gjitha shkallét e gjykimit.

-Pér rastin e kontratés sé€ qirasé me objekt “toké pa fryt” t€ lidhur me subjektin E. Sh.A, pérpara
pérfundimit té afatit té kontratés sé girasé mé daté 16.07.2023 dhe né rast se subjekti i mésipérm
do té€ shfaqé interes pér rinovimin e saj, t’i drejtohet ministris€ pérgjegjése pér ekonominé€, me
géllim marrjen e konfirmimit pér té rinovuar kontratén e girasé pér objektin e mésipérm.
Rekomandimi: Drejtoria e shérbimit pyjor t’i kérkojé Ministris€ sé Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE), gé té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga
subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé
bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura.

-Pér rastet kur nuk &shté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare
té Burimeve Natyrore (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri né zbritjen
nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

2 Lista me subjektet éshté pasqyruar né tabelén nr.14 né aneksin nr.2 té raportit pérfundimtar té auditimit.
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Kontratat e girasé me HEC-et

1. Hec V. 1, 2 dhe 3. Pér periudhén 2020 dhe 2021, i shtrijné efektet 2 kontrata, si mé
poshté vijon:

-Kontraté giraje nr.3565, daté 21.10.2019 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Skrapar z. A. M.,
ish Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimit Pyjor (né vazhdim NSHP) z. T. L., Juristja zj. R. LI
dhe giramarrési V. E. Sh.P.K.

-Kontraté giraje nr.930%2, daté 01.04.2021 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési V. E. Sh.P.K.

-VKB nr.34, daté 21.06.2019 “Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor/kullosor pér ndértimin
e HEC-eve V. 1, 2 dhe 3 nga subjekti V. E. Sh.P.K” me afat 2-5 vite.

-Urdhér nr.34, daté 29.03.2019 i ish-Kryetarit t& Bashkisé Skrapar z. N. S., pér hartimin e
raportit teknik nga grupi z. D. B., z.H. B., z. Xh. LI. dhe z. V. K..

Afati i kontratés I: 22.10.2019 — 22.10.2020 (1 vit).

Afati i kontratés Il: 02.04.2021 — 02.04.2022 (1 vit).

-Vlerae kontratés I: 631,828 leké, nga té cilat 491,846 leké gira dhe 139,982 leké 1énda drusore,
gé paguhet vetém né vitin e paré té kontratés;

-Vlera e kontratés 11: 491,846 leké&/40,987 leké né muaj.

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Skrapar sipas raportit teknik:

-0.025 Ha jané kérkuar nga subjekti pér t’u hequr nga fondi pyjor.

-Shtrirje tubacionesh 0.789 km trungishte * 220,000 leké/km/2-5 vite = 173,580 leké;
-Shtrirje tubacionesh 0.2019 km cungishte * 176,000 leké/km/2-5 vite = 35,534 leké;
-Shtrirje tubacionesh 1.606443 km shkurre * 176,000 leké&/km/2-5 vite = 282,731 leké;

Total gira = 491,846 leké qgira pér sipérfage té dhéné né pérdorim.

-Sa mé sipér rezulton se tarifat e aplikuara nga grupi i punés jané né pérputhje me tabelén nr.11
né VKM nr. 391, daté 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, 1 ndryshuar, si dhe afatin e dhénies né€ pérdorim pércaktuar né VKB nr.34, daté
21.06.20109.

I1. Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

-Nga shqyrtimi i kontratave té lidhura dhe sipérfages sé pérfshiré né pérllogaritje sipas
geverisjes pyjore né ngastrat, né té cilat shtrihet gjurma e projektit, konstatohet se kontrata
éshté lidhur me afat 1-vjecar, por duke aplikuar tarifat té cilat jané pér kontrata me afat 2-5
vjegar.

Sa mé sipér kemi:

-Shtrirje tubacionesh 0.789 km trungishte * 240,000 lek&/km/1 vit = 189,360 leké;

-Shtrirje tubacionesh 0.2019 km cungishte * 190,000 leké/km/1 vit = 38,361 leké;

-Shtrirje tubacionesh 1.606443 km shkurre * 190,000 lek&/km/1 vit = 305,224 leké;

Total gira = 532,945 leké/44,412 leké né muaj.

Diferencé e rezultuar nga tarifa e aplikuar = (532,945 leké — 491,846 leké) * 2 vite = 82,198
leké mé pak.

-Gjithashtu konstatohet se periudha 23.10.2020 — 31.03.2021, ose 5 muaj e 8 dité, éshté e pa
mbuluar me kontraté giraje dhe pér pasojé ndaj subjektit nuk éshté lidhur kontraté qiraje, pér

22 Grupi i auditimit pérgjaté komunikimit me Drejtorin e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, kérkoi vendosjen né dispozicion té kopjes sé kontratés me nénshkrimin e hartuesit, konfirmuesit té ligjshmérisé,
por sipas pérgjigjes kopja pérkatése nuk administrohet. Theksojmé se sipas pércaktimeve té béra né nenin 42 dhe 44 né
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Skrapar, &shté detyré e Drejtorit té Drejtorisé Juridike dhe Pérgjegjésit té Sektorit Juridik,
dhénia e konsulencés ligjore dhe hartimit t& kontratave ku bashkia éshté palé.
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té cilén mbané pérgjegjési z. T. L., ish-Drejtori i NSHP Skrapar, pasi prej tij duhet té ishin
marré masat e nevojshme gé subjekti mos té pérdorte pyjor/kullosor pa kontraté giraje.

Sa mé sipér kemi:

(47,337 leké * 5 muaj) + (1,480 leké * 8 dité) = 222,060 + 11,843 = 233,903 leké.

-Gjithsej diferencé e krijuar 316,101 leké, té cilat pérbéjné ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Skrapar.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérise”,
i ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” té pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L. pér periudhén 2020-2021, ish Drejtor i NSHP Bashkia
Skrapar dhe zj. R. LI., Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore.

2. HEC N. 1 dhe 2. Pér periudhén 2020 dhe 2021, i shtrijné efektet 3 kontrata, si mé
poshté vijon:

-Kontraté giraje nr.1021, daté 08.04.2019 nénshkruar nga ish Kryetari i Bashkisé z. N. S., ish
Drejtori i NSHP z. 1. C., Juristi z. F. O. dhe giramarrésit N. E. Sh.P.K.,

-Kontraté giraje nr.1161, daté 22.04.2020 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési N. E. Sh.P.K?%,

-Kontraté giraje nr.1625, daté 10.06.2021 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési N. E. Sh.P.K.

-Urdhér nr.69, daté 27.09.2018 i ish-Kryetarit té Bashkisé Skrapar z. N. S., pér hartimin e
raportit teknik nga grupi z. F. O., z. H. B, z. Xh. LI. dhe z. V. K..

Afati i kontratés 1: 09.04.2019 — 10.04.2020 (1 vit).

Afati i kontratés 11: 23.04.2020 — 23.04.2021 (1 vit).

Afati i kontratés 111: 11.06.2021 — 11.06.2022 (1 vit).

-Vlera e kontratés I: 439,772 leké, nga té cilat 324,772 leké gira dhe 115,000 leké 1énda drusore.
-Vlera e kontratés I1: 334,772 leké, nga té cilat 324,772 leké gira dhe 10,000 leké raporti teknik.
-Vlera e kontratés I11: 334,772 leké, nga té cilat 324,772 leké gira dhe 10,000 leké raporti
teknik.

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Skrapar sipas raportit teknik:

-0.033 Ha jané kérkuar nga subjekti pér t’u hequr nga fondi pyjor.

-Shtrirje tubacionesh 1.8453 km shkurre * 176,000 leké/km/2-5 vite = 324,772 leké.
Total gira = 324,772 leké qgira pér sipérfage té dhéné né pérdorim.

I1. Pérllogaritjet e grupit té auditimit:
-Nga shqgyrtimi i kontratave té lidhura dhe sipérfages sé pérfshiré né pérllogaritje sipas
geverisjes pyjore né ngastrat, né té cilat shtrihet gjurma e projektit, konstatohet se kontrata

23 Grupi i auditimit pérgjaté komunikimit me Drejtorin e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, kérkoi vendosjen né dispozicion té kopjes sé kontratés nr.1161 dhe 1625 me nénshkrimin e hartuesit, konfirmuesit
té ligjshmérisé, por sipas pérgjigjes kopja pérkatése nuk administrohet. Theksojmé se sipas pércaktimeve té béra né nenin 42
dhe 44 né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Skrapar, éshté detyré e Drejtorit t& Drejtorisé Juridike dhe Pérgjegjésit té
Sektorit Juridik, dhénia e konsulencés ligjore dhe hartimit té kontratave ku bashkia éshté palé.
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éshté lidhur me afat 1-vjecar, por duke aplikuar tarifat té cilat jané pér kontrata me afat 2-5
vjecar.

Sa mé sipér kemi:

-Shtrirje tubacionesh 1.8453 km shkurre * 190,000 leké/km/1 vit = 350,607 leké;

Total gira = 350,607 leké/29,217 leké né muaj.

Diferencé e rezultuar nga tarifa e aplikuar = (350,607 leké — 324,772 leké) * 3 kontrata = 77,505
leké mé pak;

-Gjithashtu konstatohet se periudha 24.04.2021 — 10.06.2021, ose 1 muaj e 17 dité, éshté e pa
mbuluar me kontraté giraje dhe pér pasojé ndaj subjektit nuk éshté lidhur kontraté qiraje, pér
té cilén mbané pérgjegjési z. T. L., ish-Drejtori i NSHP Skrapar, pasi prej tij duhet té ishin
marré masat e nevojshme qé subjekti mos té pérdorte pyjor/kullosor pa kontraté giraje.

Sa mé sipér kemi:

(29,217 leké * 1 muaj) + (973 leké * 17 dité) = 45,773 leké.

-Gjithsej diferencé e krijuar 123,278 leké, té cilat pérbéjné ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Skrapar.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
i ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 né nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 n€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té€ pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 n¢ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. I. C. ish Drejtor i NSHP Bashkia Berat deri né Dhjetor té
vitit 2019, Juristi z. F. O., z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén 2020-
2021 dhe zj. R. LI., Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, si dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, i cili ka pérllogaritur
tarifat e girasé pér periudhén 2-5 né kushtet e mungesés sé pércaktimit té afatit t¢ dhénies né
pérdorim té fondit pyjor, né VKB pérkatése/Urdhrin e Kryetarit t¢ Bashkisé pér ngritjen e
grupit té punés gé do té hartojé raportin tekniko-ekonomik.

3. HEC D. - T. me shtrirje né Bashkiné Skrapar dhe Bashkiné Gramsh. Pér periudhén
2020 dhe 2021, i shtrijné efektet 2 kontrata, si mé poshté vijon:

-Kontraté giraje nr.775, daté 13.03.2019 nénshkruar nga ish Kryetari i Bashkisé z. N. S., ish
Drejtori i NSHP z. . C., Juristi z. F. O. dhe giramarrési D. Sh.P.K.

-Kontraté qgiraje nr.3158, daté 12.10.2020 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési D. Sh.P.K?4,

-VKB nr.37, daté 29.05.2017 “Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor/kullosor pér ndértimin
e HEC D. —T., nga subjekti D. Sh.P.K”, pa pércaktuar afatin e dhénies né pérdorim.

-Urdhér nr.70, daté 27.07.2016 i ish-Kryetarit t& Bashkisé Skrapar z. N. S., pér hartimin e
raportit teknik nga grupi z. K. D., z. H. B., z. Y. K. dhe z. V. K..

Afati i kontratés I: 14.03.2019 — 14.03.2020 (1 vit).

24 Grupi i auditimit pérgjaté komunikimit me Drejtorin e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, kérkoi vendosjen né dispozicion té kopjes sé kontratés me nénshkrimin e hartuesit, konfirmuesit té ligjshmérisé,
por sipas pérgjigjes kopja pérkatése nuk administrohet. Theksojmé se sipas pércaktimeve té béra né nenin 42 dhe 44 né
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Skrapar, éshté detyré e Drejtorit té Drejtorisé Juridike dhe Pérgjegjésit t& Sektorit Juridik,
dhénia e konsulencés ligjore dhe hartimit t& kontratave ku bashkia éshté palé.
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Afati i kontratés I1: 13.10.2020 — 13.10.2021 (1 vit).

-Vlera e kontratés I: 1,175,330 leké, nga té cilat 858,880 leké gira, vlera e investimeve té kryera
306,450 leké dhe 10,000 leké raporti teknik;

-Vlera e kontratés 11: 1,175,330 leké, nga té cilat 858,880 leké gira, vlera e investimeve té
kryera 306,450 leké dhe 10,000 leké raporti teknik.

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Skrapar sipas raportit teknik:

-0.067 Ha jané kérkuar nga subjekti pér t’u hequr nga fondi pyjor.

-Shtrirje tubacionesh 3.12 km trungishte * 220,000 leké/km/2-5 vite = 686,400 leké;
-Shtrirje tubacionesh 0.98 km kulloté * 176,000 leké/km/2-5 vite = 172,480 leké;
Gjithsej = 858,880 leké gira pér sipérfaqe té dhéné né pérdorim.

-Sa mé sipér rezulton se tarifat e aplikuara nga grupi i punés jané né pérputhje me tabelén nr.11
né VKM nr. 391, daté 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, i ndryshuar, si dhe afatin e dhénies né pérdorim pércaktuar n€ pikén 1 n€ Urdhrin
nr.73, daté 23.08.2016 té ish Kryetarit té Bashkisé z. N. S., daté 21.06.20109.

I1. Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

-Nga shqyrtimi i kontratave té lidhura dhe sipérfages sé pérfshiré né pérllogaritje sipas
geverisjes pyjore né ngastrat, né té cilat shtrihet gjurma e projektit, konstatohet se kontrata
éshté lidhur me afat 1-vjecar, por duke aplikuar tarifat té cilat jané pér kontrata me afat 2-5
vjecar.

Sa mé sipér kemi:

-Shtrirje tubacionesh 3.12 km trungishte * 240,000 leké&/km/1 vit = 748,800 leké;

-Shtrirje tubacionesh 0.98 km kulloté * 190,000 leké/km/1 vit = 186,200 leké;

Vec sa mé sipér, konstatohet se né pérllogaritjet e kryera né raportin teknik, nuk éshté
pérfshiré tarifa pér linjén e tensionit?®, pér té cilén nuk mund té béjmé pérllogaritje, pasi nuk
administrohet informacion se né cilat ngastra pyjore/kullosore shtrihet.

Total gira = 935,000 leké/77,916 leké né muaj.

Diferencé e rezultuar nga tarifa e aplikuar = (935,000 leké — 858,880 leké) * 2 vite = 152,240
leké mé pak;

-Gjithashtu konstatohet se periudha 15.03.2020 — 12.10.2020 dhe periudha 14.10.2021 —
31.12.2021, ose 9 muaj e 14 dité gjithsej pér 2 periudhat, éshté e pa mbuluar me kontraté giraje
dhe pér pasojé ndaj subjektit nuk éshté lidhur kontraté giraje, pér té cilén mban pérgjegjési z.
T. L., ish-Drejtori i NSHP Skrapar, pasi prej tij duhet té ishin marré masat e nevojshme qé
subjekti mos té pérdorte fondin pyjor/kullosor pa kontraté giraje.

Sa mé sipér kemi:

(77,916 leké * 9 muaj) + (2,513 leké * 14 dité) = 736,426 leké.

-Gjithsej diferencé e krijuar 888,666 leké, té cilat pérbéjné ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Skrapar.

-Ve¢ sa mé sipér né dosje nuk administrohet mandat pagesa/njoftim debitimi bankar pér tarifén
1,175,330 leké té pérdorimit té fondit pyjor/kullosor pér vitin 2021.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né€ Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérise”,
1 ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né

nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat

% Sipas dokumentit t¢ OSHEE nr.5212/1 prot., daté 16.03.2016 me 1éndé “Miratim pike lidhje HEC Dobrenjé” dhe
marréveshjes nr.ekstra prot., daté 16.03.2016 ndémjet OSHEE dhe subjektit D.
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19 dhe 33 t& nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t& nenit 15, pikén 3 t& nenit 19, pikén 18 t& nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 n€ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. I. C. ish Drejtor i NSHP Bashkia Berat deri né Dhjetor té
vitit 2019, Juristi z. F. O., z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén 2020-
2021 dhe zj. R. LI., Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, si dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, i cili nuk ka
pérllogaritur tarifat e girasé pér linjén e tensionit.

4. HEC M. 1. Pér periudhén 2020 dhe 2021, i shtrijné efektet 3 kontrata, si mé poshté
vijon:

-Kontraté giraje nr.4092, daté 21.11.2019 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési T. E. Sh.P.K?,

-Kontraté giraje nr.3958, daté 15.12.2020 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési T. E. Sh.P.K.

-Kontraté qgiraje nr.3612, daté 30.12.2021 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési T. E. Sh.P.K.

-Urdhér nr.2, daté 04.09.2017 i ish-Drejtorit t8 NSHP z. I. C., pér hartimin e raportit teknik nga
grupiz. D.B.,z. K.D.,z. E. L. dhe z. V. K..

Afati i kontratés I: 22.11.2019 — 22.11.2020 (1 vit).

Afati i kontratés 11: 16.12.2020 — 16.12.2021 (1 vit).

Afati i kontratés 111: 31.12.2021 — 31.12.2022 (1 vit).

-Vlera e kontratés I: 446,132 leké.

-Vlera e kontratés 11: 446,132 leké.

-Vlera e kontratés I11: 446,132 leké.

Vlera e materialit drusor éshté pérllogaritur né kontratén e paré, me nr.2410, daté 16.10.2017

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Skrapar sipas raportit teknik:

-0.209 Ha jané kérkuar nga subjekti pér t’u hequr nga fondi pyjor.

-Shtrirje tubacionesh 1.532 km trungishte * 240,000 leké&/km/1 vit = 367,680 leké;
-Shtrirje tubacionesh 0.162 km shkurre * 190,000 leké/km/1 vit = 30,780 leké;
-Rrugé kalimi 0.212 km trungishte * 70,000 leké/km/1 vit = 14,840 leké;
-Linjé tensioni 0.171 km shkurre * 190,000 leké/km/1 vit = 32,832 leké;

Total gira = 446,132 leké qgira pér sipérfage té dhéné né pérdorim.

Léndé punimi = 102,768 leké

Dru zjarri = 9,423 leké

Investime té kryera = 89,500 leké

Hartimi i raportit teknik = 10,000 leké

I1. Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

-Nga shqgyrtimi i kontratave té lidhura dhe sipérfages sé pérfshiré né pérllogaritje sipas
geverisjes pyjore né ngastrat, né té cilat shtrihet gjurma e projektit, konstatohet se né kontratat
e girasé, né tarifén vjetore nuk éshté pérfshiré vlera e investimeve té kryera né ekonominé
pyjore 47a, duke vepruar ndryshe né krahasim me kontratén e girasé me subjektin D. Sh.P.K

% Grupi i auditimit pérgjaté komunikimit me Drejtorin e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, kérkoi vendosjen né dispozicion té kopjes sé kontratés nr.4092, nr.3958 dhe nr.3612 me nénshkrimin e hartuesit,
konfirmuesit té ligjshmérisé, por sipas pérgjigjes kopja pérkatése nuk administrohet. Theksojmé se sipas pércaktimeve té béra
né nenin 42 dhe 44 né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Skrapar, éshté detyré e Drejtorit té Drejtorisé Juridike dhe
Pérgjegjésit té Sektorit Juridik, dhénia e konsulencés ligjore dhe hartimit té kontratave ku bashkia éshté palé.
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pér HEC D.. Kjo situaté tregon pér veprim me dy standarde nga Bashkia Skrapar.

-Né kontratat e mésipérme tarifa e aplikuar éshté né pérputhje me kohézgjatjen e kontratés, pra
ndryshe nga rastet e tjera, ku tarifat jané aplikuar pér kohézgjatje 2-5 vite dhe kontrata éshté
lidhur me afat 1 vit. Pérséri kemi veprim me dy standarde.

-Sipas formularit 5 té raportit teknik, rezulton se sipérfage e dnéné né pérdorim éshté 2,488 km
ndérkohé éshté kontraktuar 2.077 km, ose 0.411 km mé pak.

-Sipas formularit 5 dhe raportit teknik né té cilin pasqyrohet pérllogaritja sipérfage * tarifé,
rezultojné mospérputhje, ku pér rrugén e dhéné né pérdorim kemi 0.458 km, ndérkohé éshté
tarifuar 0.212 km, pér linjén e tensionit kemi 0.768 km, ndérkohé sipas skemés sé vendosjes sé
nénobjekteve né hartén e ngastrave pyjore t¢ HEC M. 1 rezulton se gjatésia e linjés elektrike
éshté 5.2 km, ndérsa éshté tarifuar 0.171 km, pér tubacionet kemi 1.262 km, ndérkohé éshté
tarifuar 1.532 km.

-Gjithashtu nuk éshté pérfshiré né pérllogaritje sheshi i depozitimit té materialeve gé krijohen
nga punimet e ndértimit, kjo pasi sipas raportit teknik sipérfagja e sheshit té depozitimit éshté
hequr nga fondi pyjor, ndérkohé nga fondi pyjor higen vetém ato sipérfage té cilat pésojné
ndryshim té zérit kadastral, ndérsa sheshi i dipozitimit éshté ambient i pérkohshém, si dhe me
pérfundimin e punimeve do té kthehet né gjendjen e méparshme.

Sa mé sipér kemi:

-Shtrirje tubacionesh 1.1 km trungishte * 240,000 lek&/km/1 vit = 264,000 leké;

-Shtrirje tubacionesh 0.162 km shkurre * 190,000 leké/km/1 vit = 30,780 leké;

-Linjé tensioni 0.171 km shkurre * 192,000 leké/km/1 vit = 32,490 leké;

-Linjé tensioni 5.029 km trungishte?’ * 240,000 leké/km/1 vit = 1,206,960 leké;

-Rrugé kalimi 0.372 km trungishte * 70,000 leké/km/1 vit = 26,040 leké;

-Rrugé kalimi 0.086 km shkurre * 35,000 leké/km/1 vit = 3,010 leké;

-Shesh depozitimi 0.17 Ha * 250,000 lek&?é/Ha/vit = 42,500 leké.

-Investimi i kryer = 89,500 leké

-Total gira pér 1 vit = 1,695,280 leké

-Diferencé e rezultuar nga tarifa e aplikuar = (1,695,280 leké — 446,132 leké) * 3 kontrata =
3,747,444 leké mé pak.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né€ Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipéris€”,
i ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 né nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” té pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 t&€ nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t&€ kullotave”, t&
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe zj. R. LIl., Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe
Burimeve Njerézore, si dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér
mangésité e konstatuara né pérllogaritje.

5. HEC M. Pér periudhén 2020 dhe 2021, i shtrijné efektet 2 kontrata, si mé poshté vijon:
-Kontraté giraje nr.2167, daté 15.09.2019 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M., Juristja
zj. J. S. dhe giramarrésit E. Sh.A.

27 Sipas plan vendosjes shtrihet né ngastrén 2a.
28 Sipas hartés, sheshi i depozitimit vendoset né ngastrén 24a, e cila éshté me bimési pyjore.
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-Kontraté giraje nr.2786%°, daté 06.10.2021 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M., dhe
giramarrésit E. Sh.A.

-VKB nr.66, daté 28.06.2018 “Pér dhénien né pérdorim té tokés sé pafrytshme né pronési
shtet”.

Afati i kontratés I: 15.07.2019 — 15.07.2020 (1 vit).

Afati i kontratés I1: 16.07.2020 — 16.07.2023 (3 vite).

-Vlera e kontratés I: 260,000 leké.

-Vlera e kontratés 11: 105,952 leké/vit ose 317,856 leké/3 vite.

-Objekt; I kontratés: Dhénia me qgira e tokés pa fryt, pasuria nr.152 dhe pasuria nr.1, gjithsej
4816 m-.

Nga shqyrtimi i kontratés sé mésipérme si dhe hartés treguese té zonés kadastrale, shénimin
mbi harté dhe pozicionimin e pasurive, konstatohet se éshté dhéné me gira toké pa fryt (pasuria
nr.152 “Lumi Tomorric€”), ndérkohé kompetencén pér lidhjen e kontratés pér kété 1loj pasurie
e ka ministria pérgjegjése pér ekonominé®.

1497

. TUB.
_PRESIONIT

Konstatimi i grupit té auditimit mbéshtetet né pércaktimet ligjore té béra né:

VKM nr.54, daté€ 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurés e t€ ményrés sé¢ dhénies
me qira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore”, e ndryshuar, Kreu I, pika 6,
shkronja “c”, pika 15, Kreu II, pika 4, si dhe Kreu IlI, pika 1, shkronja “c”, si mé posht€ vijon:

6.Té drejtén e lidhjes sé kontratés sé girasé dhe té pércaktimit té afateve té dhénies me gira e
kané:
c. Ministria pérgjegjése pér ekonominé, pér tokat e pafrytshme. Afati i lidhjes sé kontratés pér

29 Grupi i auditimit pérgjaté komunikimit me Drejtorin e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, kérkoi vendosjen né dispozicion té kopjes sé kontratés me nénshkrimin e hartuesit, konfirmuesit té ligjshmérisé,
por sipas pérgjigjes kopja pérkatése nuk administrohet. Theksojmé se sipas pércaktimeve té béra né nenin 42 dhe 44 né
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Skrapar, &shté detyré e Drejtorit té Drejtorisé Juridike dhe Pérgjegjésit té Sektorit Juridik,
dhénia e konsulencés ligjore dhe hartimit t& kontratave ku bashkia éshté palé.

30 Nga bashkébisedimi i kryer me Drejtorin e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore,
argumentimi i dhéné konsiston se tokat e pafrytshme jepen me gira nga ministria pérgjegjése pér ekonominé né rastin kur
zhvillohet proceduré konkurrimi pér marrjen me qira té pasurisé. Sa mé sipér theksojmé se pasurité e tilla (por jo vetém) né
zbatim té pikés 5 té Kreut | né VKM nr.54, daté 05.02.2014, i ndryshuar, jané té pérjashtuara nga procedura e konkurrimit.
Pra né kété rast nuk ka nevojé pér proceduré konkurrimi, si dhe té drejtén e lidhjes sé kontratés sé qirasé pérséri e ka ministria
pérgjegjése pér ekonominé.
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kéto pasuri, pér sipérfaget 200-500 m2 éshté deri né 10 (dhjeté) vjet, ndérsa pér sipérfaget mbi
500 m2 éshté deri né 20 (njézet) vjet.

15.Né rastet kur prona shtetérore nuk éshté e regjistruar né administrim té ndonjé institucioni
shtetéror, shogérie apo ndérmarrjeje shtetérore, ministria pérgjegjése pér ekonominé e jep me
gira sipas procedurave té pércaktuara né kété vendim. Né kéto raste, dokumentacioni i
pércaktuar né pikén 1, té kétij kreu, pérgatitet nga dega e shogérive publike né prefekturén
pérkatése.

4. Pér objektet e pércaktuara né shkronjat “b” dhe “c” té pikés 6 t€ kreut i té kétij vendimi, pas
pérgatitjes sé dokumentacionit, drejtuesi i institucionit shtetéror, ndérmarrjes apo shoqérisé
shtetérore, gé ka né administrim pasuriné gé do té jepet me gira ose enfiteozé, e pércjell até né
organin gé ushtron té drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore, i cili, me urdhér
té titullarit té tij, fillon procedurat pér dhénien me gira ose enfiteozé té pasurisé shtetérore.
1.c.pér tokat e pafrytshme, sipas pérkufizimit té ligjit nr.8752, daté 26.3.2001, “Pér krijimin
dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e toké&s”, t€ ndryshuar, tarifat
dysheme té girasé mujore té jené té njéjta me ato pér tokat bujgésore.

Ligji nr.8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin
dhe mbrojtjen e tokés”, i ndryshuar, kreu I, neni 2, pika 11, si mé poshté vijon:

“toké e pafrytshme: kuptohet toka cilésisht e dobét q€ nuk pérfshihet n€ zérat kadastralé: toké
bujgésore, toké pyjore, pyje, kullota, livadhe e troje.

-Sa mé sipér né kushtet kur kuadri ligjor pércakton se c¢faré pérfagéson toka pa fryt, pasuriné e
dhéné me qgira sipas pozicionimit dhe emértimit té saj né hartén treguese, tagrin ligjor pér té
dhéné kété lloj pasurie, si dhe pércaktimet e béra né nenin 83, 663 dhe 678 té Ligjit nr.7850,
daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s€¢ Shqipéris€”, i ndryshuar, gjykojmé se
plotésohen kriteret ligjore se veprimi juridik i mésipérm éshté né tejkalim té kompetencés dhe
i pavlefshém.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési zj. R. LI., Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore,
Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore dhe zj. J. S., ish specialiste e sektorit juridik.

6. HEC Backa 1, Backa A dhe Backa C (projekt i ndryshuar). Pér periudhén 2020 dhe
2021, i shtrijné efektet 2 kontrata, si mé poshté vijon:

-Kontraté giraje nr.1051%, daté 02.04.2020 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési K. Sh.P.K.

-Kontraté giraje nr.565, daté 24.02.2021 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési K. Sh.P.K.

-Kontraté giraje nr.2220, daté 04.08.2021 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe
giramarrési K. Sh.P.K.

-VKB nr.4, daté 23.01.2020 “Pér dhénien n€ pérdorim t&é gjatésis€ 7.617 km, heqjen nga fondi
pyjor té sipérfages 0.05 ha pér ndértimin e HEC-eve B. 1, 2, A, B, dhe C”.

-VKB nr.31, dat€ 29.06.2021 “Pér dhénien né pérdorim té gjatésis€ 7.617 km, heqjen nga fondi
pyjor té sipérfages 0.1643 ha pér ndértimin e HEC-eve B. 1, A dhe C”.

-Urdhér nr.32, daté 11.02.2020 i Kryetarit té Bashkisé z. A. M., pér hartimin e raportit teknik
(pérllogaritjen e vlerés pér linjén e tensionit elektrik) nga grupi z. H. B., z. L. N., z. D. B. dhe
z.V.K.

81 Grupi i auditimit pérgjaté komunikimit me Drejtorin e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore, kérkoi vendosjen né dispozicion té kopjes sé kontratés nr.1051, nr.565 dhe nr.2220 me nénshkrimin e hartuesit,
konfirmuesit té ligjshmérisé, por sipas pérgjigjes kopja pérkatése nuk administrohet. Theksojmé se sipas pércaktimeve té béra
né nenin 42 dhe 44 né Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Skrapar, éshté detyré e Drejtorit t& Drejtorisé Juridike dhe
Pérgjegjésit té Sektorit Juridik, dhénia e konsulencés ligjore dhe hartimit té kontratave ku bashkia éshté palé.
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Afati i kontratés I: 03.04.2020 — 03.04.2021 (1 vit pér linjé elektrike).
Afati i kontratés 11: 25.02.2021 — 25.02.2022 (1 vit pér shtrirje tubacioni).
Afati i kontratés 111: 05.08.2021 — 05.08.2022 (1 vit pér shtrirje tubacioni).
-Vlera e kontratés I: 507,315 leké.

-Vlera e kontratés 11: 1,228,480 leké.

-Vlera e kontratés I11: 973,962 leké.

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Skrapar sipas raportit teknik:

-Projekti i HEC-eve té mésipérme ka filluar me lidhjen e kontratés sé koncesionit té formés
BOT me nr.1616 Rep, daté 26.06.2012.

-Leja e ndértimit me nr.2, daté 22.05.2015, pér ndértimin e HEC-eve B. 1, 2, A, B dhe C.

-Né vijim té korrespondencés shkresore me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, nga ish
Kryetari i Bashkisé Skrapar, z. N. S., me urdhrin nr.69, daté 27.07.2016 éshté ngritur grupi i
punés pér hartimin e raportit teknik, me qéllim pérllogaritjen e sipérfages dhe vlerés pér
dhénien né pérdorim, si dhe sipérfagen gé do té higet nga fondi pyjor.

-Sipas raportit teknik té datés 19.08.2016, projekti shtrihet né Ekonominé Pyjore Turbohove —
Potom dhe Ekonominé Kullosore Backé. Gjithsej sipérfage qé do té jepet né pérdorim (pér
shtrirjen e tubacioneve) 6.972 km, e cila ndahet né Ekonominé Kullosore Backg, ngastrat:5, 8,
6, 11, 20, 15 me sipérfage 1.2214 Ha/6.1 km, si dhe Ekonominé Pyjore Turbohové - Potom,
ngastrat: 67, 66, 90a, 91c, 92b dhe 72 me sipérfage 0.87 km.

Sipérfagja gé higet éshté 0.05 ha né Ekonominé Kullosore, ngastrat: 6, 8, 15 dhe 20.

Pérllogaritjet:

0.087 km (Shkurre) * 176,000 leké = 154,880 leké

6.1 km (Kulloté) * 176,000 leké = 1,073,600 leké

Gjithsej gira = 1,228,480 leké

Vlera e druréve té zjarrit dhe raporti teknik = 14,750 leké

Gjithsej pér tu paguar né vitin e paré 1,243,230 leké dhe 1,228,480 leké né vitet né vijim.
Né vijim té pérllogaritjeve jané lidhur kontratat e girasé pér periudhén 2016 — Prill 2020.

-Me shkresén nr.8 prot., daté 29.01.2020 subjekti K. Sh.P.K i ka dérguar Bashkisé Skrapar
projektin pér linjén e elektrike, si dhe ngastrat pyjore/kullosore népér té cilat kalon linja
elektrike.

-Né vijim éshté hartuar raporti teknik mé daté 12.02.2020, sipas té cilit: Sipérfaqge totale gé do
té jepet né pérdorim éshté 2.8685 Ha/6.527 km (linjé elektrike) dhe 3.389 km (rrugé kalimi):
1.578 km trungishte (linjé tensioni) * 60,000 leké = 94,680 leké

2.066 km cungishte (linjé tensioni) * 35,000 leké = 72,310 leké

0.36 km shkurre (linjé tensioni) * 25,000 leké = 9,000 leké

2.435 km kullot (linjé tensioni) * 25,000 leké = 60,875 leké

0.088 km inproduktive (linjé tensioni) * 25,000 leké = 2,200 leké

0.789 km trungishte (rrugé kalimi) * 70,000 leké = 55,230 leké

1.1 km cungishte (rrugé kalimi) * 50,000 leké = 50,000 leké

0.3 km shkurre (rrugé kalimi) * 35,000 leké = 10,500 leké

1.2 km inproduktive (rrugé kalimi) * 25,000 leké = 36,000 leké

Total gira = 390,795 leké qira pér sipérfage té dhéné né pérdorim.

Vlera e I&ndés sé punimit, dru zjarri, kullot, bimé medicinale dhe raport teknik = 111,520 leké.
Total pér tu paguar 507,315 leké.

Kontrata e lidhur nr.1051, daté 02.04.2020 pér vlerén 507,315 leké.
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-Sa mé sipér konstatohet se pér tarifén pér linjén e tensionit éshté zbatuar tabela nr.15 né VKM
nr. 391, daté 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, 1
ndryshuar, duke pérfshiré né pérllogaritje tarifén pér geverisjen kullot dhe inproduktive,
ndérkohé qé né kété tabelé nuk parashikohen tarifa pér kéto dy lloje geverisjes
pyjore/kullosore, pra nuk géndron tarifa e pércaktuar.

Nr. Pérdorimi i territorit Tarifa sipas kohézgjatjes sé kontratés km/vit
1 Pyll trungishte 60 000
2 Pyll cungishte 35000
3 Pyll shkurre 25 000

-Gjithashtu né kété rast konstatohet veprim me dy standarde, pasi né rastin e HEC M. 1, linja
e tensionit éshté pérllogaritur sipas tabelés 8 me vlerén 190,000 leké/km/vit, ndérkohé qé kjo
metodé nuk éshté aplikuar né kété rast.

8. Pér ndértim teleferik pasagjerésh ose linje té tensionit, aerogjeneratoré (stacionet, bazamentet dhe objektet pérkatése etj.).
Nr Pérdorimi i territorit Tarifa sipas kohézgjatjes sé kontratés lek/ha/vit
1 vit 2-5 vjet 6-10 vjet

1 Pyll trungishte 240 000 230 000 210000

2 Pyll cungishte 192 000 184 000 176 000

3 Pyll shkurre 192 000 184 000 176 000

4 Kullota 192 000 184 000 176 000

5 Toké me bimési pyjore, djerr 156 000 150 000 143 000

6 Inproduktive 156 000 150 000 143 000

I1. Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nése do té veprohej si né rastin e HEC Mivas 1, kemi:

1.578 km trungishte (linjé tensioni) * 240,000 leké = 378,720 leké

2.066 km cungishte (linjé tensioni) * 192,000 leké = 396,672 leké

0.36 km shkurre (linjé tensioni) * 192,000 leké = 69,120 leké

2.435 km kullot (linjé tensioni) * 192,000 leké = 467,520 leké

0.088 km inproduktive (linjé tensioni) * 156,000 leké = 13,728 leké

Gjithsej 1,325,760 leké, ose 1,086,695 leké mé pak, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara
pér buxhetin e bashkisé Skrapar.

Pér periudhén Prill 2020 — Shkurt 2021 (10 muaj) nuk éshté lidhur kontraté giraje pér
pérdorimin e linjave gjatésore pér shtrirjen e tubacioneve, duke vepruar né kundérshtim me
VKB nr.4, daté 23.01.2020. Sipas pérllogaritjeve kemi:

-0.87 km shkurre * 190,000 leké/km/vit = 165,300 leké / 12 muaj * 10 muaj = 137,750 leké
-6.1 km kullot * 190,000 leké/km/vit = 1,159,000 leké / 12 muaj * 10 muaj = 965,833 leké
Gjithsej gira = 1,103,583 leké mé pak.

-Konstatohet se né kontratén nr.565 prot., daté 24.02.2021 pér dhénien né pérdorim té
sipérfages pér shtrirjen e tubacioneve, tarifat e aplikuara jané pér kohézgjatje kontraté 2-5 vite,
ndérkohé kontrata éshté lidhur pér 1 vit. Sa mé sipér kemi:

-0.87 km shkurre * 190,000 leké/km/vit = 165,300 leké

-6.1 km kullot * 190,000 leké/km/vit = 1,159,000 leké

Gjithsej gira = 1,324,300 leké.

Diferencé e rezultuar nga tarifa e aplikuar = 1,324,300 leké — 1,228,480 leké = 95,820 lek& mé
pak;

-Sa i pérket kontratés nr.2220 prot., daté 04.08.2021, e cila ka ardhur si rrjedhojé e ndryshimit
té projektit té HEC-eve, duke u finalizuar né HEC 1, A dhe C.

-Konstatohet se tarifat e aplikuara jané pér kohézgjatjen e kontratés 2-5 vite, ndérkohé gé
kontrata éshté lidhur me afat 1-vjecar. Sipas pérllogaritjeve kemi:
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-0.0639 km shkurre * 240,000 leké/km/vit = 15,336 leké

-5.454 km kullot * 190,000 leké/km/vit = 1,036,260 leké

Gjithsej gira = 1,051,596 leké.

Diferencé e rezultuar nga tarifa e aplikuar = 1,051,596 leké — 973,962 leké = 77,634 leké mé
pak.

-Veg sa mé sipér, né dosje nuk administrohet mandat pagesa/njoftim debitimi bankar pér tarifén
1,228,480 leké té kontratés nr.565 prot., daté 24.02.2021 pér dhénien né pérdorim té sipérfages
pér shtrirjen e tubacioneve.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
1 ndryshuar; Pika 5 n€ nenin 3, pika 4 n€ nenin 13, pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16, shkronja “g” né
pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30,
pikat 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” ¢ pikés 2 né nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020
“Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” té pikés 3 té nenit 15, pikén 3 t€ nenit 19,
pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve
dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe zj. R. LI., Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe
Burimeve Njerézore, si dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér
konstatimet e evidentuara né pérllogaritje.

7. HEC V.. Pér periudhén 2020 dhe 2021, nuk éshté lidhur asnjé kontraté qiraje pér
pérdorim té fondit pyjor/kullosor.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té€ administruar né dosjen e HEC V., regjistrit té taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Skrapar, rezultoi se:

1.Ndérmjet Bashkisé Skrapar dhe subjektit H. V. E. Sh.P.K éshté lidhur kontraté giraje nr.536,
daté 02.03.2017 me afat 730 (2 vite), me vleré 399,475 leké qgira pér dy vite.

2.Subjekti éshté njoftuar me shkresén nr.35 prot., daté 12.02.2018 pér likuidimin e vlerés sé
kontratés dhe pezullimin e aktivitetit deri né likuidimin e saj.

3.Né vijim nuk éshté lidhur kontraté giraje me subjektin e mésipérm.

4.Sipas regjistrit té taksave dhe tarifave vendore, pér vitin 2020 dhe 2021 subjekti &shté taksuar
nga Bashkia Skrapar.

5.Sipas verifikimit né ekstraktin historik né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe pasqyrés sé
performancés financiare té publikuar, rezulton se ky subjekt ka ushtruar aktivitet pérgjaté
viteve 2020 dhe 2021 duke siguruar té ardhura nga shfrytézimi i aktivitetit.

-Sa mé sipér konstatohet se subjekti H. V. E. Sh.P.K, vazhdon té ushtrojé aktivitetin né HEC
V., pér té cilén shfrytézon sipérfage pyjore né pronési té Bashkisé Skrapar, por pa rinovuar
kontratén e qirasé, pér periudhén 01.01.2020-31.12.2021, pér té cilén nga Ndérmarrja e
Shérbimit Pyjor nuk éshté marré asnjé masé pér kontrollin/inspektimin/njoftimin e Agjencisé
Kombétare té Pyjeve/lnspektoratit pérgjegjés pér pyjet/Policiné Bashkiake, detyrimin e
subjektit pér lidhjen e kontratés, etj.

-Mbéshtetur né pércaktimet e béra né nenin 296 t& Ligjit nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin
Civil t€ Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pikén 4 t€ nenit 13, pikat 1, 5 dhe 6 né nenin
16, nenin 17, pikat 1, 3 dhe 4 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né nenin 34,
pikén 2 né nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”, mbané pérgjegjési, Z. T. L.,
Drejtor i NSHP pér periudhén 2020-2021.
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8. HEC V. Pér periudhén 2020 dhe 2021, nuk éshté lidhur asnjé kontraté qgiraje pér
pérdorim té fondit pyjor/kullosor.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar né dosjen e HEC Vlushé, regjistrit té taksave
dhe tarifave vendore né Bashkiné Skrapar, rezultoi se pér periudhén 2020 dhe 2021 nuk éshté
lidhur kontraté giraje me subjektin H. V. Sh.P.K

-Lidhur me situatén e mésipérme administrohet dokumentacion deri mé datén 29.01.2018,
shkresa nr.3 prot., ku subjekti i éshté drejtuar Bashkisé Skrapar, pér kundérshtimin e faturés
pér girané e fondit pyjor pér vitin 2018 né vlerén 732,250 leké, si dhe 3,360,375 leké pér
kontrata qgiraje té lidhura ndérmjet subjektit dhe ish Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Berat.
Gjithashtu subjekti né fjalé, shprehet se kundérshton faturén e léshuar nga Bashkia Skrapar,
raportin teknik daté 15.12.2011 (i cili &shté pérgatitur né ményré té njéanshme dhe pa praniné
e pérfagésuesve té subjektit H. V. Sh.P.K), si dhe pas hartimit té raportit teknik ndérmjet
subjektit dhe Komunave Qendér dhe Leshnjé, aktualisht njési administrative té Bashkisé
Skrapar, jané lidhur kontratat me tarifén simbolike (1 euro), si mé poshté vijon:
1.Kontrata e girasé nr.392 Rep., nr.204 Kol, daté 28.12.2012 lidhur me Komunén Qendér,
Kryetar z. A. M., pér pasurité nr.202, ZK 3757, toké aré me sipérfage 25600 m?, me afat 30
vite, tarifé giraje 1 euro.

2.Kontrata e girasé nr.1197 Rep., nr.638 Kol, daté 26.03.2013 lidhur me Komunén Qendér pér
pasurité:

toké aré me sipérfage 600 m?, ZK 3757, pasuria nr.201;

pyll me sipérfage 712500 m?, ZK 3757, pasuria nr.217;

pyll me sipérfage 260000 m?, ZK 3757, pasuria nr.218;

pyll me sipérfage 372500 m? ZK 3757, pasuria nr.219;

3.Kontrata e girasé nr.674 Rep., nr.388 Kol, daté 18.02.2013 lidhur me Komunén Leshnjé,
Kryetar z. 1. H., pér pasurité nr.25, ZK 3738 kulloté me sipérfage 1.113.000 m?, me afat 30
vite, tarifé giraje 1 euro.

-Kontratat e mésipérme jan€ bazuar né VKM nr.529, daté 8.6.2011 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasuris€ shtetérore”, 1 ndryshuar né periudhén kur &shté lidhur kontrata e qirasé.

-Gjithashtu, ve¢ kontratave té mésipérme, pér periudhén 23.03.2012 - 25.03.2016,
administrohen edhe 4 kontrata giraje ndérmjet subjektit H. V. Sh.P.K dhe ish Drejtorisé sé
Shérbimit Pyjor Berat, me vleré giraje 206,625 leké né vit, pér té cilat sipas dokumentacionit
té administruar né dosjen pérkatése subjekti nuk ka kryer pagesén e giraseé.

-Aktualisht subjekti vazhdon té pérdoré fondin pyjor/kullosor (linjat gjatésore, tubacionet) pa
lidhur kontraté giraje pér pérdorimin e tyre, me argumentimin se ka lidhur kontraté giraje
me tarifén 1 euro.

Sa mé sipér parashtrojmé se:

-Pasurité e dhéna me gira sipas kontratave me tarifén simbolike 1 euro, jané té llojit aré, pyll
dhe kullot.

-Afati 30 vite pér kontratat e lidhura nuk ka bazueshméri ligjore.

-Pér té dnéné njé pasuri me tarifén simbolike 1 euro, duhet té dalé VKM @gé miraton lidhjen e
kontratés sé girasé, e cila nuk administrohet, pér té kaluar mé pas né hapin e radhés lidhjen e
kontratés;

-Gjithashtu veg sa mé sipér, pér pasurité gé rezultojné né pronési shtet, té drejtén e lidhjes sé
kontratés sé girasé me tarifén simbolike 1 euro e ka ministria pérgjegjése pér ekonominé.
-Pér té lidhur kontratén e girasé, pér fond pyjor/kullosor, pika 16 e Udhézimit nr.4, daté
14.6.2012 “Pér zbatimin ¢ VKM nr. 529, daté 8.6.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés dhe té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”, t&€ ndryshuar, né fuqi pér periudhén né fjalé, pércakton: “N¢ rastin e pyjeve,

98



kullotave apo pasurive té tjera té paluajtshme, gé kané regjim té vecanté pér nxjerrjen nga fondi
pérkatés, do té ndigen procedurat e pércaktuara nga ligjet e posagcme pér ndryshimin e géllimit
té pérdorimit té kétyre pasurive dhe me vendim té posacém té Késhillit t¢ Ministrave, do té
kryhet kalimi i pérgjegjésisé sé administrimit né favor t& Ministrisé sé Ekonomisgé, Tregtisé
dhe Energjetikés”.

Né vijim té pércaktimit té mésipérm kemi si mé poshté vijon:

-Né momentin e lidhjes sé 3 kontratave me tarifén simbolike 1 euro, ka gené né fuqi Ligji
nr.9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, me objekt:

1. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave té njéjta pér marrédhéniet, detyrat, té drejtat
dhe pérgjegjésité e institucioneve shtetérore, organeve té pushtetit vendor, organizatave
jofitimprurése, pronaréve privaté dhe té biznesit, pér ruajtjen, administrimin, menaxhimin dhe
pérdorimin e fondit pyjor kombétar, té tokés pyjore dhe té burimeve natyrore e biologjike té
tyre.

Neni 19 Dhénia né pérdorim e fondit pyjor kombétar

3. Dhénia né pérdorim e pjeséve té fondit pyjor bashkiak béhet né bazé té kontratave, té
nénshkruara nga kryetari i bashkisé. Kontratat pérfundojné né gastin kur KKT-ja miraton, pér
sipérfagen e fondit pyjor, objekt kontrate, studime urbanistike. Rregullat, procedurat e
kérkimit, té shqyrtimit e té miratimit té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit pyjor
kombétar caktohen me udhézim té ministrit - Né zbatim té pikés 3 té nenit 19 ka dalé
Udhézimi nr. 1, daté 2.7.2012 “Pér pércaktimin e kritereve t€ konkurrimit dhe procedurén e
dhénies né pérdorim me kontraté giraje té fondit pyjor dhe kullosor publik”, i cili ka gené né
fuqi né periudhén kur jané lidhur 3 kontratat e mésipérme, i cili rregullon procedurén e dhénies
me gira.

Neni 21 Rehabilitimi dhe pérdorimi i fondit pyjor kombétar

18. Personat juridiké e fiziké, té cilét kryejné veprimtari té lejuara né fondin pyjor publik,
pavarésisht nga kontratat qé kané, me hyrjen né fuqi té kétij ligji, jané té detyruar té lidhin
kontraté mirémbajtjeje dhe pérdorimi té zonave té gjelbra pyjore, né pérputhje me
studimet e miratuara nga KRRTRSH-ja, né bashkérendim me organet e shérbimit pyjor,
pér sipérfagen pyjore a kullosore té zéné me ndértime dhe pér territorin gé pérdorin apo
gé kané me qira.

Neni 40/3 Lidhja e kontratés

Personat juridiké e fiziké, gé kané béré instalime, ndértime dhe ushtrojné veprimtari né fondin
pyjor publik, pa lidhur kontrata me drejtoriné pérkatése té shérbimit pyjor, duhet t’i
lidhin ato brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Pas kétij afati, Policia Pyjore bén
mbylljen e pérhershme té veprimtarive dhe gmontimin e instalimeve.

Neni 34 Tarifat né fondin pyjor publik

1. Tarifat pér té gjitha veprimtarité, gé zhvillohen né sektorin e pyjeve dhe té kullotave, pér
shérbimet publike e mjedisore, gé zhvillohen né fondin pyjor publik, si dhe ato té vlerésimit té
démeve né pyje miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave — Né zbatim té nenit 34 ka dal
VKM nr.1064, daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr.391, daté 21.6.2006 té
késhillit té ministrave “pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, ku
pércaktohen tarifat pér veprimtarité gé kryen né fondin pyjor/kullosor.

-Pra sa mé sipér kontratat e lidhura me tarifén simbolike 1 euro nuk kané bazueshméri ligjore,
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pasi afati, tarifa dhe objekti i kontratés®?, rregullohen nga kuadri rregullator i fushés pér pyjet
dhe kullotat.

-Gjithashtu duke vijuar me pércaktimin e béré né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”, i cili ka
shfuqizuar Ligjin nr.9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, né nenin 25
pércaktohet se:

1. Pjesé té fondit pyjor publik jepen né shfrytézim/pérdorim pér zhvillimin e veprimtarive pér:
c) shtrimin e rrjeteve/linjave, tubacioneve dhe ndértime infrastrukturore té tjera té pérkohshme
ose té pérhershme;

3. Dhénia né shfrytézim/pérdorim e pjeséve té fondit pyjor kombétar pér veprimtarité e
pérmendura né pikén 1 té kétij neni, béhet né bazé té kontratave té nénshkruara nga kryetari i
bashkisé/organi pérgjegjés pér zonat e mbrojtura kur pérfshihet né kéto zona. Kontratat
pérfundojné né castin kur KKT-ja miraton tjetér zhvillim pér sipérfagen e fondit pyjor
kombétar, objekt kontrate.

-Gjithashtu citojmé pércaktimin e béré né€ nenin 154 t& Ligjit nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér
Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, si mé& poshté vijon:

“E drejta e pronésisé mbi tokén shtrihet gjer né lartésiné dhe thellésiné gé éshté e dobishme
pér ushtrimin e saj, n€ kushtet e parashikuara me ligj”.

Sa mé sipér, nése do té bénim njé pérllogaritje duke aplikuar tarifat minimale, do té kishim:
-Toké aré me sipérfage 25600 m?/2.56 Ha * 6,000 leké/Ha* né vit = 15,360 leké gira né vit *
9 vite (deri né 31.12.2021) = 138,240 leké.

-Toké aré me sipérfage 600 m?/0.06 Ha * 6,000 leké/Ha né vit = 360 leké * 9 vite = 3,240 leké
-Pyll me sipérfage 712500 m?/71.25 Ha * 25,000 leké/Ha né vit = 1,781,250 leké né vit * 8
vite e 9 muaj = 15,585,937 leké.

-Pyll me sipérfage 260000 m?/26 Ha * 25,000 leké/Ha né vit = 650,000 leké né vit * 8 vite e 9
muaj = 5,687,500 leké.

-Pyll me sipérfage 372500 m?/37.25 Ha * 25,000 leké/Ha né vit = 931,250 leké né vit * 8 vite
e 9 muaj = 8,148,437 leké.

-Kulloté me sipérfage 1.113.000 m%/113.3 Ha * 25,000 leké/Ha né vit = 2,782,500 leké né vit
* 8 vite e 9 muaj = 24,346,875 leké.

-Pra gjithsej 53,910,230 leké, té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar, si
rrjedhojé e paligjshmérisé né veprimet e kryera nga 2 ish kryetarét e komunave, z. A. M. dhe
z. . H.

-Pér 3 kontratat e mésipérme, Bashkia Skrapar i éshté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés
Administrative té shkallés sé Paré Vloré, me objekt: “Konstatim Pavlefshméri t€ akteve
juridike. Me vendim nr.1186, daté 09.10.2018 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Parg,
Vloré éshté vendosur: Pranimi i kérkesépadisé, konstatimi i pavliefshmérisé sé akteve juridike
té kontratave té mésipérme. Aktualisht vendimi i mésipérm nuk ka marré formén e preré.

-Detyrimi i vlerésuar nga Bashkia Skrapar ndaj subjektit H. V. Sh.P.K é&shté né vlerén
4,092,625 leké, té cilat pérbéjné ardhura t¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Skrapar, si
rrjedhojé e mos marrjes sé masave pér arkétimin e tyre, né kundérshtim me pércaktimet e béra
né€ nenin 154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar; Pika 4 n€ nenin 13 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”;

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén

32 Pika 2 né pércakton qarté se né cilat lloje t& pasurive i shtriné efektet VKM Nr.529, daté 8.6.2011 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés dhe t& ményrés sé dhénies me gira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera t& pasurisé shtetérore”, i ndryshuar
né fuqi pér periudhén né fjalé.

3 Tarifa minimale pér kategoriné e tokés me bonitet VI11-X
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2020-2021, z. A. M. ish Kryetar i Komunés Qendér dhe z. I. H. ish Kryetar i Komunés Leshnje.

9.Subjekti Q. Sh.P.K. Pér periudhén 2020 dhe 2021 i shtrijné efektet 2 kontrata, si mé
poshté vijon:

Kontraté giraje nr.1842 prot., daté 29.06.2021, ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga
Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe subjekti Q. Sh.P.K.

Kontraté giraje nr.1858 prot., daté 24.06.2020, ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga
Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe subjekti Q. Sh.P.K.

Afati i kontratés I: 25.06.2020 — 25.06.2021 (1 vit).

Afati i kontratés 11: 29.06.2021 — 29.06.2022 (1 vit).

-Vlera e kontratés I: 159,300 leké.

-Vlera e kontratés 11: 159,300 leké.

-Objekti i kontratés: Dhénia me gira e tokés inproduktive, pasuria nr.310/1 dhe pasuria nr.315,
gjithésej 2950 m?, pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja
(karrierg).

Nga shqyrtimi i kontratés sé mésipérme dhe tarifés sé aplikuar, rezulton se jané né pérputhje
me pércaktimin e béré né tabelén nr.6 t¢ VKM nr.1064, daté 22.12.2010 Pér disa ndryshime né
VKM nr.391, dat€ 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”.
Né zbatim té kontratave té mésipérme subjekti ka kryer likuidimet e tarifés sé qirasé pér
periudhén 2020-2021.

10.Subjekti N. Xh. Sh.P.K. Pér periudhén 2020 dhe 2021 i shtrijné efektet 2 kontrata, si
mé poshté vijon:

Kontraté giraje nr.309 prot., daté 28.01.2020, ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga
Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe subjekti N. Xh..

Kontraté giraje nr.1843 prot., daté 29.06.2021, ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga
Kryetari i Bashkisé z. A. M. dhe subjekti N. Xh..

Afati i kontratés I: 29.01.2020 — 29.01.2021 (1 vit).

Afati i kontratés II: 30.06.2021 — 30.06.2022 (1 vit).

-Vlera e kontratés I: 68,400 leké.

-Vlera e kontratés 11: 68,400 leké.

-Objekti i kontratés: Dhénia me gira e tokés inproduktive, pasuria nr.69, gjithsej 1200 m?, pér
nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja (karrierg).

Nga shgyrtimi i kontratés sé mésipérme dhe tarifés sé aplikuar, rezulton se jané né pérputhje
me pércaktimin e béré né tabelén nr.6 t¢ VKM nr.1064, daté 22.12.2010 Pér disa ndryshime né
VKM nr.391, dat€ 21.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”.
Né zbatim té kontratave té mésipérme subjekti ka kryer likuidimet e tarifés sé qirasé pér
periudhén 2020-2021.

11. Kontrata e qirasé nr.912, s’ka, daté 17.04.2018 ndérmjet Bashkisé Skrapar,
pérfagésuar nga ish Kryetari i Bashkisé Skrapar z. N. S. dhe giramarrésit B. S.

Objekti i kontratés: Thertore, me té dhénat, sipérfage gjithsej 200 m?, sipérfage vendgéndrimi
i kafshéve para therjes, thertorja dhe vend roja.

Afati i kontratés: 10 vite.

Vlera e kontratés: 120,000 leké/vit.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

-Pérllogaritja e tarifés vjetore té girasé nuk éshté e sakté, sipas pérllogaritjeve kemi:

97.3 m? ndértesé thertore + 7.7 m? ndértesé vendroje = 105 m? ndértesé * 50 leké/m? (né
periudhén kur éshté lidhur kontrata) = 5,250 leké/m?

95 m? truall i liré * 100 leké/m2 = 9,500 lek&/m?
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Gjithsej = 14,750 leké/m? * 12 muaj = 177,000 leké né vit (ose — 120,000 leké né vit (sipas
Bashkisé Skrapar) = 57,000 leké diferencé * 3 vite e 8 muaj = 209,000 leké mé pak.
Gjithashtu konstatohet se subjekti nuk ka kryer likuidimin e girasé pér periudhén 17.09.2019-
31.12.2021, gjithsej 270,000 lekeé.

Né total té ardhura té munguara ndaj buxhetit té Bashkisé Skrapar = 479,000 leké.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikat
1 dhe 2, kreu III, n€ VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e
t¢ ményrés s€ dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”, e
ndryshuar.

-Nuk mund té evidentohet pérgjegjésia e personave pérkatés pér pérllogaritjen e vlerés sé
girasé, pasi nuk administrohet dokumentacion (relacioni dhe analiza financiare) pér
pérllogaritjet e girase.

Subjekte me aktivitet gurore.

1.Subjekti S. P. Sh.P.K, me leje minerare nr.L.862/2, statusi aktiv. Aktiviteti — Shfrytézim
I gurit gélgeror té mermerizuar.

-Sipérfagja e kérkuar 97.224 Ha.

-Kontrata giraje té lidhura me kété subjekt — 1 gjithsej me nr.1020, daté 08.04.2019 me afat 1
Vit.

-Sipérfage e dhéné me qgira 1 Ha lloji shkurre pér shesh depozitimi té gurit té nxjerré.

-Raporti teknik i hartuar nga z. I. C., z. B. H., z. E. L. dhe z. V. K., me vleré 14,070,277 leké.
Nga shqyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

Pér subjektin S. P. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té
sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.

Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror té mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményré.

Tarifa e aplikuar pér nxjerrje, prodhim dhe depozitim materialesh inerte, direkt nga sipérfagja
(karrieré) éshté né rastin kur kontrata lidhet me afat 6-10 vjet, ndérkohé kontrata e girasé éshté
lidhur me afat 1 vit, si dhe né kéto kushte duhej té aplikohej tarifé tjetér giraje. Sipas
pérllogaritjeve kemi:

1 Ha * 540,000 leké = 540,000 leké gira vjetore, ose 100,000 leké mé pak tarifuar, té cilat
pérbéjné té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

Sipas relacionit teknik t& administrimit té sterileve copézore shkémbore té dala nga shfrytézimi
i gélgerorit masiv té mermerizuar, zona e kérkuar pér depozitimin e tyre éshté 9.975 Ha dhe jo
1 Ha. Pra sipas pérllogaritjeve kemi:

8.975 Ha * 540,000 leké/Ha/vit = 4,846,500 leké qgé rezultojné nga sipérfagja e pa tarifuar, té
cilat pérbéjné té ardhura té munguara.

Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur vlera e rrugés® qgé do lidhi sheshin e depozitimit me
rrugén ekzistuese, e pérllogaritur nga subjekti né gjatésiné 110 m/0.11 km * 35,000 (geverisja
kullot ngastra 1) = 3,850 leké * 2 vite = 7,700 leké.

Gjithsej té ardhura té munguara ndaj buxhetit té Bashkisé Skrapar = 4,954,200 leké.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né€ Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérise”,
I ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat

34 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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19 dhe 33 t& nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t& nenit 15, pikén 3 t& nenit 19, pikén 18 t& nenit
21, neni 40/3 n€ Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 n€ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. I. C., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar deri né Dhjetor
té vitit 2019, z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén 2020-2021 dhe grupi
I punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér konstatimet e evidentuara né
pérllogaritje, si dhe pér mos kryerjen e pérllogaritjeve/pasqyrimit té informacionit né raportin
tekniko-ekonomik nése do té hapet rrugé e re pyjore apo jo.

2.Subjekti M. V. A. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1784, statusi aktiv deri né 31.12.2020.
Aktiviteti — Nxjerrja e mineraleve, rérés dhe argjilés nga minierat me shfrytézim né qiell
té hapur dhe nga guroret.

-Sipérfagja e kérkuar 98.96 Ha.

-Raporti teknik i hartuar nga z. H. B., z. V. K., z. D. B. dhe z. Xh. LI., me vleré 5,223,500 leké.
Nga shqyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

-Pér subjektin M. V. A. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té
sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.

Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror té mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményre.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa pér sheshin e depozitimit t& materialeve, si dhe
rruga e pérdorimit gé lidhé objektin me rrugén ekzistuese® (sipérfagja e karrierés pozicionohet
né distancé ndaj rrugés ekzistuese®®), megjithése sipas dokumentit “Akt-Miratimi” nr.1784 t&
Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé, éshté planifikuar gé subjekti do té kryejé investime né
hapjen e rrugés dhe sistemimin e sheshit té depozitimit, té cilat nuk mund té pérllogariten pasi
né dosjen pérkatése nuk administrohet projekti teknik dhe gjurma e tij né ngastrat
pyjore/kullosore.

-Né dosjen pérkatése administrohet procesverbali daté 18.05.2018, i vlerésimit t& démit né
fondin pyjor dhe kullosor mbajtur nga Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, té
shkaktuar nga subjekti M. V. A, si rrjedhojé e gérmimit né fond kullosor pér hapjen e rrugés,
pa lidhur kontraté giraje me Bashkiné Skrapar (Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor) né sipérfagen
7336 m?, me vleré démi té shkaktuar 7,336,000 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Skrapar, sepse né€ zbatim té pikés 8 t¢ VKM nr.1354, dat€ 10.10.2008 “Pér
pércaktimin e kritereve pér caktimin e vler€s s¢ démit t€ shkaktuar né fondin kullosor” derdhet
né llogariné bankare t&¢ NSHP ose Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
i ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” t& pikés 3 t& nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 t€ nenit
21, neni 40/3 n€ Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 n€ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, t&
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos kryerjen e
pérllogaritjeve/pasgyrimit té informacionit né raportin tekniko-ekonomik nése do té hapet

% Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
36 https://akbn.maps.arcgis.com/
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rrugé e re pyjore apo jo.

3.Subjekti V. H. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1656, statusi aktiv. Aktiviteti — Shfrytézim
i gurit gélgeror té mermerizuar.

-Sipérfagja e kérkuar 23.947 Ha.

-Raporti teknik i hartuar nga z. H. B., z. V. K., z. E. L. dhe z. B. H., me vleré 1,211,050 leké.
Nga shqyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

-Pér subjektin V. H. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té
sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.

Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror té mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményre.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa pér rrugén e pérdorimit gé lidné objektin me rrugén
ekzistuese®” (sipérfagja e Kkarrierés pozicionohet né distancé ndaj rrugés ekzistuese®®),
megjithése sipas dokumentit “Studimit tekniko-ekonomik™, éshté planifikuar qé subjekti do t&
kryejé investime né hapjen e rrugés gé do té lidhé objektin me rrugén kryesore né gjatésiné 791
m/0,791 km. Sipas pérllogaritjeve kemi:

0.791 km * 35,000 leké/km/vit = 27,685 leké * 2 vite = 55,370 leké, té cilat pérbéjné té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
1 ndryshuar; Pika 5 n€ nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 n€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit
21, neni 40/3 n€ Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 n¢ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos kryerjen e
pérllogaritjeve pér rrugén auto pyjore.

4.Subjekti W. S. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1653, statusi aktiv deri né 26.07.2020.
Aktiviteti — Shfrytézim i gurit gélqgeror té€ mermerizuar.

-Sipérfagja e kérkuar 0.35 km?,

Nga shgyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

-Nuk administrohet raporti teknik pér vlerésimin e fondit pyjor/kullosor gé do té higet pér
ushtrimin e aktivitetit té licencuar.

-Pér subjektin W. S. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té
sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.

Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror t& mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményré.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa pér rrugén e pérdorimit qé lidhé objektin me rrugén
ekzistuese®® (sipérfagja e Kkarrierés pozicionohet né distancé ndaj rrugés ekzistuese®),
megjithése sipas dokumentit “Plani i rehabilitimit dhe monitorimit t€ mjedisit”, &shté

37 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
38 https://akbn.maps.arcgis.com/
3% Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.
40 https://akbn.maps.arcgis.com/
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planifikuar gé subjekti do té kryejé investime né hapjen e rrugés qé do té lidné objektin me
rrugén kryesore né gjatésiné 2020 m/2.02 km. Sipas pérllogaritjeve kemi:

2.02 km * 35,000 leké/km/vit = 70,700 leké, té cilat pérbéjné té ardhura té¢ munguara pér
buxhetin e Bashkisé Skrapar.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa e sheshit té depozitimit megjithése sipas
dokumentit “Raport i vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis”, &shté planifikuar qé subjekti do té
shfrytézoj shesh depozitimi né sipérfagen 33,000 m?/3.3 Ha. Sipas pérllogaritjeve kemi:

3.3 Ha * 540,000 leké/Ha/vit = 1,782,000 leké, té cilat pérbéjné té ardhura té munguara ndaj
buxhetit té Bashkisé Skrapar.

Gjithsej té ardhura té munguara ndaj buxhetit té Bashkisé Skrapar = 1,852,700 leké.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 n€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 n€ Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té pikés 3 t€ nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 t& nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021.

5.Subjekti G. M. M. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1834, statusi aktiv. Aktiviteti —
Shfrytézim i gurit gélgeror té mermerizuar.

-Sipérfagja e kérkuar 3.25 km2.

Nga shqyrtimi i praktikés s€ mésipérme konstatohet se:

-Nuk administrohet raporti teknik pér vlerésimin e fondit pyjor/kullosor gé do té& higet pér
ushtrimin e aktivitetit té licencuar.

-Pér subjektin G. M. M. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té
sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.

Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror té mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményre.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa pér rrugén e pérdorimit gé lidhé objektin me rrugén
ekzistuese*! (sipérfagja e Kkarrierés pozicionohet né distancé ndaj rrugés ekzistuese®?),
megjithése sipas dokumentit “Studimi tekniko-ekonomik”, &shté planifikuar gé subjekti do té
kryejé investime né hapjen e rrugés gé do té lidhé objektin me rrugén kryesore né gjatésiné
2020 m/2.02 km. Sipas pérllogaritjeve kemi:

2.02 km * 35,000 leké/km/vit = 70,700 leké * 2 vite = 141,400 leké, té cilat pérbéjné té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

-Né dosjen pérkatése administrohet procesverbali daté 30.05.2018, i vlerésimit t& démit né
fondin pyjor dhe kullosor mbajtur nga Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, té
shkaktuar nga subjekti G. M. M. Sh.P.K, si rrjedhojé e gérmimit né fond kullosor pér hapjen e
rrugés, pa lidhur kontraté giraje me Bashkiné Skrapar (Ndérmjarrja e Shérbimit Pyjor) né
sipérfagen 6830 m?, me vleré démi té shkaktuar 6,830,000 lekg, e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar, sepse né zbatim té pikés 8 t¢ VKM nr.1354, daté
10.10.2008 “Pér pércaktimin e kritereve pér caktimin e vlerés s¢ démit t€ shkaktuar né fondin
kullosor” derdhet né llogarin€ bankare t€¢ NSHP ose Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore.

41 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
42 https://akbn.maps.arcgis.com/
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Gjithsej té ardhura té munguara ndaj buxhetit té Bashkisé Skrapar = 6,971,400 leké.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
1 ndryshuar; Pika 5 né€ nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 né nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t& nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t& nenit 15, pikén 3 t&€ nenit 19, pikén 18 t& nenit
21, neni 40/3 n€ Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, t&
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos kryerjen e
pérllogaritjeve pér rrugén auto pyjore.

6.Subjekti D. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1719, statusi aktiv. Aktiviteti — Shfrytézim i
gurit gélgeror té mermerizuar.

-Sipérfagja e kérkuar 0.07 km?,

-Raporti teknik pa daté, muaji 07.2014 nga grupi i punés F. N., A. L. dhe B. D., pér vlerén
257,470 leké.

Nga shqyrtimi i praktikés s€ mésipérme konstatohet se:

Pér subjektin D. Sh.P.K ka dalé VKM nr.824, daté 26.11.2014 pér hegjen nga fondi pyjor dhe
kullosor té sipérfages 6.8 Ha pér ushtrimin e aktivitetit né ekonominé pyjore Qeshibés — Ligeth,
pér té cilin éshté licencuar.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa pér rrugén e pérdorimit gé lidhé objektin me rrugén
ekzistuese*® (sipérfagja e karrierés pozicionohet né distancé ndaj rrugés ekzistuese**).

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa e sheshit té depozitimit té€ materialeve sterile.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”,
1 ndryshuar; Pika 5 n€ nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 n€ Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t€ nenit 15, pikén 3 t&€ nenit 19, pikén 18 t& nenit
21, neni 40/3 n€ Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021, i cili nuk ka marré masat pér pérllogaritjen e tarifés pér sheshin e depozitimit dhe
rrugén auto-pyjore.

7.Subjekti D. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1768, statusi aktiv. Aktiviteti — Shfrytézim i
gurit ranor pllakor.

-Sipérfagja e kérkuar 0.06 km?.

-Raporti teknik i hartuar nga B. H., H. B., E. L. dhe V. K., me vleré 28,445 leké.

Nga shgyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

Pér subjektin D. Sh.P.K ka dalé VKM nr.574, daté 03.10.2018 pér hegjen nga fondi pyjor dhe
kullosor té sipérfages 6.8 Ha pér ushtrimin e aktivitetit né ekonominé pyjore Sijové — Guhak,
pér té cilin éshté licencuar.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa pér rrugén e pérdorimit gé lidné objektin me rrugén

43 Neni 35 né Ligjin nr.10304, dat& 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
44 https://akbn.maps.arcgis.com/
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ekzistuese® (sipérfagja e karrierés pozicionohet né distancé ndaj rrugés ekzistuese*®).

-Sheshi i depozitimit sipas hartés éshté i pérfshiré brenda sipérfages sé karrierés.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérisé”,
1 ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té pikés 3 té nenit 15, pikén 3 t€ nenit 19, pikén 18 té nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021, i cili nuk ka marré masat pér pérllogaritjen e tarifés pér sheshin e depozitimit dhe
rrugén auto-pyjore dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos
kryerjen e pérllogaritjeve pér rrugén auto pyjore.

8.Subjekti A. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1768, statusi aktiv. Aktiviteti — Shfrytézim i
gurit ranor pllakor.

-Sipérfagja e kérkuar 0.05 km?,

-Raporti teknik i hartuar nga D. B., H. B., M. H. dhe V. K..

-Vlera e raportit teknik pér sipérfagen gé higet nga fondi pyjor = 104,000 leké.

-Raporti teknik i hartuar nga D. B., H. B., Xh. LI. dhe V. K..

-Vlera e raportit teknik pér sipérfagen qé jepet né pérdorim (rrugé lidhése objekt me rrugén
ekzistuese) = 17,500 leké.

-Kontraté giraje nr.638 prot., daté 21.02.2020 pér dhénien me qgira té rrugés né gjatésiné 0.5
km me tarifén vjetore 17,500 leké dhe 21,000 leké materiali drusor, i cili paguhet né vitin e
paré té kontratés.

Nga shqyrtimi i praktikés s€ mésipérme konstatohet se:

-Pér vitin 2021 nuk éshté lidhur kontraté giraje pér rrugén e dhéné né pérdorim*’, me pasojé té
ardhura té munguara ndaj buxhetit té€ Bashkisé Skrapar, né vlerén 17,500 leké.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa e sheshit té depozitimit té€ materialeve sterile.

Pér subjektin A. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té sipérfages
pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin &shté licencuar.

-Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror t€ mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményré.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s¢ Shqipérisé”,
1 ndryshuar; Pika 5 n€ nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 n€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t& nenit 15, pikén 3 t&€ nenit 19, pikén 18 t& nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos kryerjen e

4 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
46 https://akbn.maps.arcgis.com/
47 Neni 35 né Ligjin nr.10304, dat& 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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pérllogaritjeve pér rrugén auto pyjore dhe sheshit té depozitimit.

9.Subjekti B. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1833, statusi aktiv. Aktiviteti — Shfrytézim i
gélgerorit.

-Sipérfagja e kérkuar 2.09 Ha.

-Raporti teknik i hartuar nga z. M. H., z. V. K., z. E. L. dhe z. B. H., me vleré 30,000 leké.
Nga shqyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

-Pér subjektin B. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té
sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.

-Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror té mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményré.

Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa pér rrugén e pérdorimit qé lidhé objektin me rrugén
ekzistuese*® (sipérfagja e karrierés pozicionohet né distancé ndaj rrugés ekzistuese*®).

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa e sheshit té depozitimit té€ materialeve sterile.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé”,
1 ndryshuar; Pika 5 n€ nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” t& pikés 3 t€ nenit 15, pikén 3 t&€ nenit 19, pikén 18 t&é nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 n€ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, t&
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos kryerjen e
pérllogaritjeve pér rrugén auto pyjore dhe sheshit té depozitimit.

10.Subjekti P. N. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1052/1, statusi aktiv. Aktiviteti —
Shfrytézim i mineralit ranor silicor.

-Sipérfagja e kérkuar 3.1 Ha.

-Raporti teknik i hartuar nga D. B., H. B., M. H. dhe V. K..

-Vlera e raportit teknik pér sipérfagen gé higet nga fondi pyjor = 57,000 leké.

-Raporti teknik i hartuar nga D. B., H. B., Xh. LI. dhe V. K..

-Vlera e raportit teknik pér sipérfagen qé jepet né pérdorim (rrugé lidhése objekt me rrugén
ekzistuese) = 17,500 leké.

-Kontraté giraje nr.4091 prot., daté 21.11.2019 pér dhénien me qgira té rrugés né gjatésiné 0.5
km me tarifén vjetore 17,500 leké dhe 19,500 leké materiali drusor, i cili paguhet né vitin e
paré té kontratés.

-VKM nr.427, daté 11.07.2018 pér hegjen nga fondi pyjor/kullosor té sipérfages 3.1 Ha.

Nga shqyrtimi i praktikés s€ mésipérme konstatohet se:

-Pér vitin 2021 nuk éshté lidhur kontraté giraje pér rrugén e dhéné né pérdorim®®, me pasojé té
ardhura té munguara ndaj buxhetit té€ Bashkisé Skrapar, né vlerén 17,500 leké.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa e sheshit té depozitimit té materialeve sterile, ku
sipas plan rilevimit i datés 18.07.2018%, éshté pércaktuar sipérfagja 5000 m? qé do té kérkohet
pér shesh-depozitimi, e cila duhej té pérfshihej né raportin tekniko-ekonomik té datés

48 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
49 https://akbn.maps.arcgis.com/
50 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
51 pasqyruar né foton mé poshteé.
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16.08.2018. Sipas pérllogaritjeve kemi:
5000 m?/0.5 Ha * 540,000 leké/Ha/vit = 270,000 leké * 2 vite = 540,000 leké, e cila pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

jithésej té ardhura té mungu: té Bashkisé Skrapar = 557 Ke.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipéris€”,
i ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 né nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38 né€ Ligjin nr.57/2020 “Pé&r pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” t& pikés 3 t& nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 n€ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos kryerjen e
pérllogaritjeve pér sheshin e depozitimit.

11.Subjekti T. E. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1661/2 me sipérfage 0.93 km? dhe leje
minerare nr.L1548 me sipérfaqge 0.64 km?, statusi aktiv. Aktiviteti — Shfrytézim i gurit
gélgeror té mermerizuar.

-Raporti teknik i hartuar nga z. H. B., z. B. H., z. E. L. dhe z. V. K., me vleré 9,049,100 leké.
Nga shqyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

-Pér subjektin T. E. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té
sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.
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-Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror té mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményré.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur vlera e rrugés®® gé do lidhi karrierén me rrugén
ekzistuese, né gjatésiné 3.1 km * 35,000/leké/km vit (geverisja kullot) = 108,500 leké * 2 vite
= 217,000 leké, e cila pérbén té ardhura té¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa e sheshit té depozitimit té materialeve sterile, pér
sipérfagen gé do té kérkohet pér shesh-depozitimi, e cila duhej té pérfshihej né raportin tekniko-
ekonomik té datés 16.08.2018. Sipas pérllogaritjeve kemi:

2 Ha * 540,000 leké/Ha/vit = 1,080,000 leké * 2 vite = 2,160,000 leké, e cila pérbén té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

-Gjithashtu subjekti nuk ka kryer likuidimin e ploté té vlerés sé raportit teknik, konkretisht nga
vlera 9,049,100 leké ka likuiduar vetém 2,500,000 leké, diferenca e pa likuiduar 6,549,100
leké, pér té cilén nuk jané marré masa pér arkétimin e saj, duke krijuar té ardhura té munguara
pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

Gjithsej té ardhura té munguara ndaj buxhetit té Bashkisé Skrapar = 8,926,100 leké.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
142 dhe 154 né Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t€ Republikés s& Shqipéris€”,
i ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1 né nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 né nenin 17, shkronja
“c” e pikés 1, pika 3 né nenin 25, pika 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35
né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pika 1 e nenit 1, pikat 19, 23 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a”
té pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, pikés 5 té nenit 23, neni 40/3 né
Ligjin nr.9385, dat€ 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 10 e VKM
nr.433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe té kullotave
publike, sipas listave té inventarit, dhe aktualisht né administrim té& Ministrisé sé Mjedisit e té
ish-Komunave/Bashkive”; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe té kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010; Pika 2, kreu I, né
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t& procedurés e t€ ményrés s¢ dhénies
me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né€ Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipéris€”,
1 ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 4 né€ nenin 13, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” né
pikén 1 n€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 n€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 30,
pikat 1 dhe 4 né€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 n€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020
“Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” té pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19,
pikén 18 t€ nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 n€ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve
dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021 dhe grupi i punés pér hartimin e raportit tekniko-ekonomik, pér mos kryerjen e
pérllogaritjeve pér sheshin e depozitimit dhe rrugés auto-pyjore.

12.Subjekti M. Sh.P.K, me leje minerare nr.L1449/1 me sipérfaqge 0.60 km?, statusi aktiv
deri né 06.10.2020. Aktiviteti — Shfrytézim i gurit gélgeror té mermerizuar.

Nga shqyrtimi i praktikés sé mésipérme konstatohet se:

-Né dosje nuk administrohet raporti teknik i vlerésimit té hegjes sé fondit pyjor/kullosor, pér
sipérfagen e kérkuar.

-Pér subjektin M. Sh.P.K nuk ka dalé VKM pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té

52 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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sipérfages pér ushtrimin e aktivitetit pér té cilin éshté licencuar.

-Pra sipérfagja e mésipérme éshté proné e Bashkisé Skrapar dhe né kéto kushte nga Bashkia
Skrapar duhej té lidhej kontraté giraje me subjektin e mésipérm pér ushtrimin e aktivitetit té
shfrytézimit té gurit gélgeror té mermerizuar, por nuk éshté vepruar né kété ményré.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur vlera e rrugés® qgé do lidhi karrierén me rrugén
ekzistuese, né gjatésiné 1.34 km * 35,000/leké/km vit (geverisja kullot) = 46,900 leké, e cila
pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.

-Ndaj subjektit nuk éshté pérllogaritur tarifa e sheshit té depozitimit té materialeve sterile.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin
154 dhe 296 né€ Ligjin nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérise”,
1 ndryshuar; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin
17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 n€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né
nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat
19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té pikés 3 t€ nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 t& nenit
21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;
Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, té
ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

-Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén
2020-2021, i cili nuk ka marré masat pér pérllogaritjen e tarifés pér sheshin e depozitimit dhe
rrugén auto-pyjore.

Pérdorimi i té ardhurave.

-Buxheti nga té ardhurat e veta pér periudhén 2020-2021 éshté realizuar pérkatésisht né vlerén
60,048 mijé leké dhe 54,620 mijé leké, ku peshén kryesore brenda té ardhurave té veta, e zéné
fondet e shpenzuara pér shpenzime pér paga dhe investime.

Pérdorimi i té ardhurave 2020-2021

Art. Emertimi Te ardhurat e veta Te ardhurat e veta
600 Paga 34,396 33,217
601 Sigurime Shogérore 5,840 5,437
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 6,693 6,176
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 3,238 534
231 Kapitale té Trupézuara 10,432 5,369
Total 60,599 50,733

Burimi: Bashkia Skrapar, pérpunuar nga grupi i auditimit KLSH-sé

-Observacionet e béra nga pérfagésuesit e subjektit té audituar, pér konstatimet e grupit
té auditimit mbi administrimin e té ardhurave nga taksat, tarifat, giraté etj, jané
pasgyruar né aneksin nr.1, té projekt raportit té auditimit.

-Mbéshtetur né kuadrin rregullator té cituar né krye té herés, detyrat e pércaktuara né
rregulloren e brendshme té Bashkisé Skrapar, llojin e mangésive té identifikuar, si pasojé e
veprimeve dhe mosveprimeve, ngarkohen me pérgjegjési:

1.z. 1. C., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar deri né Dhjetor té vitit 2019;

2.z. T. L., ish Drejtor i NSHP Bashkia Skrapar pér periudhén 2020-2021;

3.zj. R. LL, Drejtore e Drejtorisé sé Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore;

4.72zj.J. S., ish specialiste juriste;

5.z.F. O., ish pérgjegjés i sektorit juridik;

6. z. A. M., ish Kryetar i Komunés Qendér;

7.z. 1. H., ish Kryetar i Komunés Leshnje;

53 Neni 35 né Ligjin nr.10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.
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8.z.D.B.,z.H.B.,z.Xh.LI.z.V.K,,z.K.D. z. E. L., zj. L. N., z. B. H. dhe z. M. H., anétarét
e grupeve té punés gé kané hartuar raportet tekniko-ekonomike.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr.798/12 prot., daté 16.01.2023, pér sa mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Pretendimet e paragitura nga subjekti i audituar, pér marrédhéniet kontraktore té trajtuara mé
Sipér, jané té njéjta me ato té paragitura mbi Akt Konstatimin nr. 6, té cilat jané trajtuar né
Projekt Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé argument i ndryshém apo
dokumentacion i cili té konsiderojé ndryshimin e géndrimit nga audituesit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
1.0bservacionet tuaja nuk pranohen, pér té arsye té cilat i kemi trajtuar né Projekt Raportin e
Auditimit.

2.3. Mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasgyrat
financiare pér vitin 2020 dhe 2021, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqgyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

2.3.3. Opinioni mbi pasqyrat financiare.

1. Plotésia e shénimeve né pasgyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.
Pér té arritur né opinionin, né se pasqyrat financiare pér vitin 2020-2021, japin njé paraqgitje té
vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare, aktiveve neto dhe fluksit té
parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fugi dhe konkretisht, Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme”, 1
ndryshuar, u analizuan pasqyrat fiananciare té vitit 2020-2021, konkretisht:
Pasgyrat Financiare té vitit 2020-2021.
= Pér auditimin e Pasqyrave Financiare té vitit 2020-2021 é&shté marré né shqyrtim
dokumentacioni i méposhtém:

- Pasqyrat financiare;

- Centralizatori/Libri i madh;

- Ditari i Bankés;

- Ditari i Arkés;

- Ditari i Magazinés;

- Ditari i Pagesave;

- Ditari i Veprimeve té ndryshme;

- Aktrakordimet me Degén e Thesarit Skrapar;

- Inventarét etj.

Pasqgyrat Financiare Vjetore té vitit ushtrimor 2020-2021 jané hartuar dhe depozituar me
shkresén nr.1822 prot., daté 28.03.2022 né Degén e Thesarit Skrapar.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit
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I mjaftueshém dhe i mbéshtetur né testet e kontrollit dhe testet thelb&sore té transaksioneve pér
té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet
e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme
profesionale té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém
dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe
shérben si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Pérputhshméria me kérkesat ligjore pér Raportimin Financiar: Pérgatitja dhe miratimi i

Pasqyrave Financiare, né Bashkiné Skrapar, éshté realizuar né mbéshtetje té kérkesave té

kuadrit rregullator né fugi, né funksion té kétij ligji. Pasqyrat financiare jané dorézuar brenda

afateve té parashikuara né ligjet dhe aktet nénligjore té sipércituara. Pasqyrat financiare jané
plotésuar né pérputhje me kérkesat ligjore dhe formatet e miratuara nga Ministria e Financave.

Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasgyrave Financiare.

=  Pjesé pérbérése té Pasqyrave Financiare té vitit 2020-2021 jané:

- Pasqgyra e pozicionit financiar (F1);

- Pasyra e performancés financiare (F2);

- Pasqgyra e flukseve monetare (F3);

- Pasqgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4);

- Pyetésor dhe shénimet shpjeguese mbi pasqyrat financiare (F5);

Pasqyrat statistikore:

- Investimet dhe burimi i financimit (F6);

- Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, kosto historike (F7.a);

- Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, vlera neto (F7.b);

- Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (F8);

= Gjithashtu éshté éshté dhéné informacion mbi:

Emrin e njésisé ekonomike raportuese, Bashkia Skrapar me NIPT K5,;

Periudhén kontabél t¢ mbuluar nga pasqyrat financiare, nga 01.01.2020-31.12.2021;

- Monedhén e paraqitjes sé pasqyrave financiare, né lekg;

- Data e hartimit té Pasgyrave Financiare, 28.03.2022;

- Pérgatitur nga z. N. G;

- Pasqgyrat Financiare jané dérguar né Degén e Thesarit Skrapar me shkresén nr.893 prot.,
daté 29.03.2021 pér vitin 2020 dhe shkresén nr.914 prot., daté 30.03.2022, pér vitin 2021,
nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Skrapar z. A. M..

Pjesé pérbérése e dokumentacionit mbi pasqyrat financiare dhe raportimin financiar jané

Aktrakordimet mbi shpenzimet dhe té ardhurat me Degén e Thesarit Skrapar té konfirmuara

dhe nénshkruara nga NZ dhe NA i Bashkisé Skrapar, Kontabilisti dhe Pérgjegjési i Degés sé

Thesarit Skrapar.

-Mbajtja e kontabilitetit dhe funksionimi i llogarive sintetike me llogarité analitike. Né kété

Bashki, kontabiliteti mbahet né ményré manuale, qé e bén me risk té lart pér sa i pérket sigurisé

né saktésing informacionit gé marrim nga Ky sistem kontabiliteti®*,

Nga auditimi i pasgyrave financiare u konstatua se:

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé nr. 468 “Debitoré té€ ndryshém”.

Situata: Llogaria nr. 468 “Debitor€ t€ ndryshém”, n€ fund té vitit 2020 pasqyrohet né vlerén
83,543,320 leké dhe né fund té vitit 2021 né vlerén 85,872,422, pra me njé rritje né vlerén
2,331,506 leké. Pér kontabilizimin e késaj llogarie, prané Drejtorisé sé Financés duhet té
raportojé Ndérmarrja e Shérbimit Pyjor, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, si dhe NJA

54 Analiza analitike e llogarive éshté pasqyruar né aneksin nr.1 té projekt raportit té auditimit.
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pér taksat dhe tarifat gé administrohen prej tyre. Lévizjet debitore dhe kreditore té késaj llogarie

pérgjaté periudhés 2020-2021 pasqyrohen si mé poshté:

NR. | NJ.QEV.VENDORE Gjendje 31.12.2019 | Shtesa pakésime Gjendje 31.12.2020
1 Bashkia Skrapar 15,009,555 7,557,870 1,631,803 20,935,622
2 Nj.Adm.Qender 15,266,059 2,208,694 4,404,715 13,070,038
3 Nj.Adm.Potom 3,441,506 779,522 331,025 3,890,003
4 Nj.Adm.Leshnje 1,916,601 281,795 89,034 2,109,362
5 Nj.Adm.Cepan 4,995,674 4,745,851 553,904 9,187,621
6 Nj.Adm.Vendreshe 1,716,300 1,716,300
7 Nj.Adm.Bogove 14,786,119 538,312 32,676 15,291,755
8 Nj.Adm.Zhepe 11,425,683 11,425,683
9 Nj.Adm.Gjerbes 6,093,109 707,527 883,700 5,916,936

TOTALI 74,650,606 | 16,819,571 7,926,857 83,543,320

NR. | NJ.QEV.VENDORE Gjendje 31.12.2020 | Shtesa Pakesime Gjendje 31.12.2021
1 Bashkia Skrapar 21,424,242 4,321,500 3,450,250 22,295,492
2 Nj.Adm.Qender 12,355,084 624,234 325,425 12,653,893
3 Nj.Adm.Potom 4,002,314 369,432 263,800 4,107,946
4 Nj.Adm.Leshnje 2,241,147 236,450 79,800 2,397,797
5 Nj.Adm.Cepan 9,270,502 1,200,325 964,350 9,506,477
6 Nj.Adm.Vendreshe 1,684,343 124,320 56,230 1,752,433
7 Nj.Adm.Bogove 15,220,665 330,200 324,600 15,226,265
8 Nj.Adm.Zhepe 11,425,683 335,200 11,760,883
9 Nj.Adm.Gjerbes 5,916,936 254,300 6,171,236

TOTALI 83,540,916 7,795,961 5,464,455 85,872,422

Ndérkohé sipas pérllogaritjeve té grupit té auditimit, bazuar né té dhénat e vendosura nga
Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, NJA dhe NSHP Bashkia Skrapar, lévizjet debitore
dhe kreditore té llogarive pérkatése, rezultoi se vlera e llogarisé nr.468 né fund té vitit 2021
éshté kontabilizuar mé pak pér vlerén 18,203,372 leké®®.

Situata e mésipérme ka ardhur si rrjedhojé e mos raportimit té debitoréve nga NSHP, mos
pérllogaritjes sé kamat-vonesave, si dhe mos raportimit té sakté dhe té ploté té debitoréve sipas
kategorive té ndryshme nga STTV dhe NJA Bashkia Skrapar.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési, z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit
2021, zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim, z. G. H, Inspektor i taksave
né NJA Qendér, z. N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, z. F. F., Inspektor i Taksave né
NJA Gjerbés, zj. L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjé, zj. F. C, Inspektor i taksave né
NJA Potom, z. Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepg, z. S. B., Inspektor i taksave né NJA
Cepan, z. N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé, z. T. L. ish Drejtor i NSHP dhe z. M.
B., financier i NSHP Bashkia Skrapar.

-Konstatohet se né€ pasiv t€ bilancit nuk pasqyrohet llogaria nr. 470 “Llogari né pritje — té
ardhura pér t’u marré” (me kundérparti llogariné nr.468), e cila kreditohet né momentin e
konstatimit té té drejtave pér t’u arkétuar.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. N. G., Drejtor i Financés.

Kriteri: Ligji nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, shkronja “€”, pika 3, neni 12;

Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme”, 1 ndryshuar, rubrika 2.3,
paragrafi 21, shkronja “c”

Pikén 10 t€ Udhézimit nr.S, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Neni 67 dhe 71 né Rregulloren e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé
Skrapar.

Ndikimi/Efekti: Llogaria nr.468 “Debitoré t€ ndryshém”, nuk paraqet situatén e vérteté dhe té

55 Analiza e llogarisé 468 éshté pasqyruar né tabelén nr.1 né aneksin nr.1 té raportit pérfundimtar té auditimit.
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drejté té pérbérjes sé debitoréve té Bashkisé Skrapar né fund té vitit 2021. Pasqyrat financiare
nuk jané sipas formatit t¢ miratuar dhe pér rrjedhojé nuk japin informacion té ploté dhe té sakté.
Shkaku: Mos zbatim i akteve ligjore té kontabilitetit dhe parimeve kontabél.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t& marré masat e nevojshme pér
vlerésimin, si dhe kontabilizimin e ploté dhe té sakté té té drejtave té bashkisé pér arkétim nga
té tretét, né llogarin€ nr.468 “Debitoré t&€ ndryshém” me kundérparti llogariné nr. 470 “Té
ardhura pér t’u marré”.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé nr. 202 “Studime dhe kérkime”.

Situata: Llogarité e Klas€s 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llogaria nr. 202
“Studime dhe kérkime”, né vlerén 60,399,559 leké né fund té vitit 2020 dhe 67,806,031 leké
né fund té vitit 2021, pra me njé rritje né vlerén 7,406,472 leké, qé pérfagéson shtesat né kété
llogari nga projekte/studime té marra né dorézim pérgjaté vitit 2021, pasgyruar si mé poshté:

Projekt-Ndertim i Palestres Multifunksionale 766,316
Projekt-Sistemim Asfaltim Grepck,Strore,Blezenck 802,596
Projekt-Rikonstruksioni Shkolles VVendreshe 118,560
Projekt-Rikonstruksioni Shkolles VVerzhezhe 119,000
Projekt-Furnizim me uje i fshatrave Radesh,Verzhezhe, Munushtir,\VVendreshe, Strore, Potom 5,600,000

Né fund té vitit 2020 sipas formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” llogaria nr.202 “Studime dhe kérkime” paraqitet né vlerén 60,399,559 leké, dhe né
fund té vitit 2021 (kosto historike) né vlerén 67,806,031 leké, si rrjedhojé e shtesave gjaté vitit
né vlerén 7,406,472 leké.

Nga shqyrtimi 1 pasqyrés s€ aktiveve afatgjata F7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike)”, rezulton se pér vitin 2020 dhe 2021 nuk éshté kryer amortizimi i
llogaris€ nr.202 “Studime dhe kérkime”, né vlerén 17,871,848 leké (kosto historike + shtesa —
pakésime * 15%) sipas normés 15% pér aktivet afatgjata jomateriale.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. N. G., Drejtor i Financés.

Kriteri: Udhézimi nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, klasa 2
“Aktivet Afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél).

Ndikimi/Efekti: Llogaria nr. 202 “Studime dhe Kérkime”, nuk paraget situatén e vérteté dhe
té drejté né fund té vitit 2021, pasi éshté e mbivlerésuar pér vlerén 17,871,848 leké.

Shkaku: Mos zbatim i akteve ligjore té kontabilitetit dhe parimeve kontabél.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t¢ marré masat e nevojshme pér
kontabilizimin e ploté dhe té sakté t€ llogaris€ nr. 202 “Studime dhe Kérkime”.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarive nr.210 “Toka, troje, terrene” dhe llogarisé
nr.211 “Pyje Plantacione”.

Situata: Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né fund té vitit 2020, paragitet né
vlerén 2,843,818 leké, e pa ndryshuar dhe né fund té vitit 2021.

Né kété llogari pasgyrohen vlerat e investimeve té kryera né vitet e méparshme sipas aneksit
né vijim:

Analiza e llogaria 210-Toka, troje e terrene — viti 2020-2021

Nr | Pérshkimi i aktivit Vlera

1 Rrethim Varreza Fshati Radesh 794,913

2 Rrethim Varreza Fshati Dhores 456,905

3 | Blerje toke per varrezat e qytetit 1,592,000
Total 2,843,818

Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:
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Né llogarin€ 210 “Toka, Troje, Terrene”, nuk éshté pasqyruar:

a)vlerat e truallit nén objekt dhe té truallit funksional, té objekteve si ndértesat e shkollave, té
kopshteve, té pallatit té kulturés, ndértesat gé ndodhen né Njésité Administrative, etj, sipas
inventarit t€ aktiveve afatgjata materiale, t€ pasqyruar né llogariné nr.212 “Ndértime e
konstruksione”;

b)vlerat e trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té ish Komunés Qendér, aktualisht
NJA Qendér Bashkia Skrapar, pérkatésisht me VKM nr.365, daté 27.03.2008 “Pér miratimin e
listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen, né pronési
ose né pérdorim, té komunés gendér té garkut té Beratit”;

c)vlerat e trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té ish Komunés Bogové, aktualisht
NJA Bogové Bashkia Skrapar, pérkatésisht me VKM nr.420, daté 02.06.2010 “Pér miratimin
e listés paraprake té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose
né pérdorim té komunés Bogové, té Qarkut té Beratit”;

d)vlerat e trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési t&¢ NJA Potom, pérkatésisht me VKM
nr. 340, daté 19.4.2017 “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave t€ paluajtshme publike,
shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Skrapar, Njésia
Administrative Potom, té Qarkut té Beratit”;

dh)vlera e terreneve sportive té cilat me VKM kané kaluar né pronési t& NJA Véndreshg,
pérkatésisht me VKM nr.458, daté 26.7.2018 “Pér transferimin né pronési t€ bashkive té
pronave té paluajtshme shtetérore, q€¢ pérdoren pér kryerjen e veprimtarive sportive”, e
ndryshuar.

-Gjithashtu nuk éshté kontabilizuar vlera 2,030,000 leké miratuar me VKB nr.09, daté
22.01.2021, pér zgjerimin e sipérfages me 2000 m? té llojit truall pér varrezat e qytetit.

-Sa mé sipér llogaria nr.210 éshté nénvlerésuar me vlerén 2,030,000 leké, vleré e matshme.

Gjendja e llogarisé nr.211 “Pyje, kullota, plantacione” n€ fund té vitit 2020 paraqitet né vlerén
6,911,988 leké, e pa ndryshuar dhe né fund té vitit 2021. Né kété llogari pasqyrohen vlerat e
investimeve té kryera pér né pyllézimin e kurorés sé gytetit t¢ Corovodés né vitin 2016 dhe
shérbimi i mbikéqyrjes sé investimit, sipas aneksit né vijim:

Nr Pérshkimi i aktivit Vlera
1 Pyllézimi Kurorés Qytetit Corovodes 6,851,988
2 Mbikagyrje Pyllezimi Kurores Qytetit Corovodes 60,000
Total 6,911,988

Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se nuk jané kontabilizuar investimet e kryera pér
ripyllézimin e sipérfageve pyjore/kullosore té hequra nga fondi pyjor, pérkatésisht:

- E.P Sijové-Guhak né vlerén 118,020 leké;

- E.P Vllashka-Osojé né vlerén 988,128 leké;

- E.P Dobrenjé-Gjegovicé né vilerén 118,690 leké;

- E.P Guhak-Polican né vlerén 76,893 leké;

- E.P Devri-Terrové né vlerén 403,202 leké;

-Investime té kryera nga komuna/aktualisht NJA té Bashkisé Skrapar né E.P Dobrenjé-
Tomorricé, né vlerén 306,450 leké,;

- E.P Dobrenjé - Gjegovicé 89,500 leké.

Gjithsej = 2,100,883 leké.

-Sa mé sipér llogaria nr.210 éshté nénvlerésuar me vlerén 2,100,883 leké, vleré e matshme.
-Né llogarin€ nr.211 “Pyje, kullota, plantacione”, nuk &shté pasqyruar vlera e pyjeve dhe
kullotave né pronési té Bashkisé Skrapar, té transferuara me VKM nr.433, daté 08.06.2016
“Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té
inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”,
e ndryshuar, pika 6, shtojca me nr.4, e cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave
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qé transferohen né pronési té Bashkisé Skrapar, me numér rendor nga 1(njé) deri 892 (tetéqind
e néntédhjeté e dy).

[ustruar pér:

-Ekonominé Kullosore Therepel - Qeshibés, me sipérfage 290.5 Ha/2.905.000 m2 * 83
leké/m2% = 241,115,000 leké.

-Ekonoming Pyjore Devri - Terrové, me sipérfage 2852.3 Ha/28.523.000 m2 * 100 leké&/m2°
=2,852,300,000 leké. Pér kéto sipérfage nuk éshté ngritur njé grup pune me géllim kryerjen e
verifikimit fizik té tyre me géllim pércaktimin e vlerés kontabél té llogarisé nr.211. Nuk éshté
kryer inventarizimi dhe vlerésimi i aseteve pér dy llogarité e mésipérme.

-Pér llogarité e mésipérme né Bashkiné Skrapar nuk ekziston njé regjistér kontabél, ku té
specifikohet analitiku i llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia etj.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. N. G., Drejtor i Financés.

Kriteri: Ligji nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” i ndryshuar, Kap. 111, neni 9, pika
1.2 “T¢ drejtén dhe pérgjegjésiné e pronésisé”; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat 26, 27, 30 dhe 74, dhe
Udhézimin nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime n€ udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti: Llogarité nr. 210 “Toka, troje, terrene” dhe nr. 211 “Pyje Plantacione”, nuk
paraget situatén e vérteté dhe té drejté né fund té vitit 2021.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator pérkatés.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masat e nevojshme pér ngritjen e njé
grupi pune me géllim kryerjen e verifikimit fizik dhe vlerésimin me vleré financiare té
sipérfageve té pyjeve, kullotave dhe plantacioneve, si dhe né vijim Drejtoria e Financés, té
marré masat e nevojshme pér kontabilizimin e ploté dhe té sakté té llogarisé nr.210 “Toka,
Troje, Terrene” nr.211 “Pyje, kullota, plantacione”.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t¢ marré masat e nevojshme, pér
hartimin e regjistrit té aktiveve té njésisé, i cili minimalisht duhet té€ pérmbajé: datén e hyrjes
ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarive nr.213 “Rrugg, rrjete e vepra ujore”.
Situata:Gjendja e llogarisé nr.213 “Rrugé, rrjete e vepra ujore” né fund té vitit 2020, paraqitet
né vlerén kontabél neto 1,352,592,006 leké dhe né fund té vitit 2021 né vlerén 1,481,139,888
leké, pra me rritje 128,547,882 leké, teprica neto e shtesave té béra gjaté vitit zbritur
amortizimin e shtesave gjaté vitit.

Nga analiza analitike e késaj llogarie, konstatohet se éshté kontabilizuar si AQT, objekti
“Rehabilitim 1 ujésjellésit t& qytetit t&€ Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové” me
vleré 428,418,760 leké, ndérkohé gé projekti éshté akoma né proces pune.

-Sa mé sipér rezulton se llogaria nr.213 “Rrugé, rrjete e vepra ujore” ésht€ mbivlerésuar pér

56 pgrcaktuar né VKM nr.89, daté 03.0.2016 “Pér miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né RSH”.
57 pgrcaktuar né VKM nr.89, daté 03.0.2016 “Pér miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né RSH”.
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vlerén 428,418,760 leké, vieré e cila duhej té kontabilizohej né llogariné nr. 231 “Investime né
proces”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. N. G., Drejtor i Financés.

Kriteri: Klasa 2 “Aktivet afatgjata”™® né Udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat ¢
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Llogarité nr.213 “Rrugé, rrjete e vepra ujore”’, nuk paraget situatén e vérteté
dhe té drejté né fund té vitit 2021.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator pérkatés.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t& marré masat e nevojshme pér
vlerésimin, si dhe kontabilizimin e ploté dhe té sakté té llogarisé nr.213, duke kryer veprimet
e nevojshme né debi t€ llogaris€ nr.231 dhe llogarisé 101 “Fondet bazé”.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé nr. 231 “Investime né proces”.

Situata: Llogaria nr.231 “Investime né proces”, né mbyllje té vitit ushtrimor 2020 dhe né
mbyllje té vitit 2021 paraqitet né vlerén prej 0 lek&. Nga auditimi i ditarit t& bankés, njoftimit
té fillimeve dhe pérfundimit t€ punimeve, faturave té mbérritura pé investime dhe té
palikujduara né fund té vitit 2021, konstatohet se investimi me objekt “Rehabilitimi i
ujésjellésit té qytetit t&€ Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové, Bashkia Skrapar” ka
filluar punimet mé daté 23.06.2020 (njoftimi i fillimit t¢ punimeve me shkresén nr.37, daté
23.06.2020) dhe pér kété objekt deri né fund té vitit 2021 nuk éshté béré asnjé akt-kolaudim.
Vlera e financuar pér kété investim deri né 31.12.2021, pér punime, mbikéqyrje, pérjashtuar
5% e garancive té punimeve pér ¢do likuidim té kryer éshté né vlerén 425,679,309 leké, vleré
e cila duhej té kontabilizohej né llogariné nr.231.

-Gjithashtu konstatohet se pér dy fatura té mbérritura mé daté 23.12.2021 me vleré gjithsej
82,053,140 leké jané kryer likuidime pjesore né vlerén 57,868,185 leké&, pra mbetur pa u
likuiduar vlera 24,184,955 leké, e cila duhej té kontabilizohej né debi té llogarisé nr.231 dhe
kredi té llogarisé nr.404, sipas pércaktimit mé poshté:

b) Pér konstatimin e shpenzimeve pér blerjen apo krijimin e aktivit:

Debitohet 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” né€ analizé shtate shifrore;

Kreditohet 404 “Furnitoré pér investime”.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. N. G., Drejtor i Financés.

Kriteri: Kreun 2, klasa 2 né Udhézimin nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti: Llogaria nr. 231 “Investime né proces”, nuk paraget situatén e vérteté dhe té
drejté né fund té vitit 2021, pasi llogaria nr. 231 éshté nénvlerésuar me vlerén 449,864,264
leké.

Shkaku: Mos zbatim i akteve ligjore té kontabilitetit dhe parimeve kontabél.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, té marré masat e nevojshme, gé té
kryhet sistemimi né kontabilitet 1 llogaris€ nr.231 “Investime né proces” dhe llogarive nr.
213/212 sipas rastit, pér objekte té cilat jané né proces punimesh.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimi e Llogarisé nr.26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet”, sipas té
dhénave té pasqyruara pér vitin ushtrimor 2020 dhe 2021, vlera kontabél paragitet né shumén

%8 Hyrjet e AAGJM dokumentohen: Pér blerjet, ku si dokumente shérbejné: kontrata, fatura e furnitorit, dhe akti i marrjes né
dorézim ose fleté-hyrja (nése jané aktive t& magazinueshme). Pér rrjedhim, Aktivet afatgjata, para se té vihen né shfrytézim,
pra té jené funksionale, ato detyrimisht duhet t& gjenden né proces, né formén e shpenzimeve gé grupohen me analiza né
llogaring 23 “Investime”.
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0 leke.

Situata: Nga shqyrtimi i ekstraktit historik té Shoqérisé Aksionare “Ujésjellés Kanalizime
Skrapar Sh.A” me NIPT J., u konstatua se Bashkia Skrapar zotéron 100% té aksioneve té késaj
shogérie ose 200.309 aksione me vleré nominale 1,000 leké secili, né total 200,309,491 leké.

-Pra sa mé sipér llogaria nr.26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” &shté nénvlerésuar me
200,309,491 leké.

Pér sa mé sipér mbané pérgjegjési, z. N. G., Drejtor i Financés.

Kriteri: Urdhri i Ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t&¢ Pérmirésuara” me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin
Kombétar té Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél 1 investimeve n€ pjesémarrje”.

VKM nr.660, daté 12.9.2007 “pér transferimin e aksioneve té shogérive té ujésjellésve dhe
kanalizimeve Njésive t€ Qeverisjes Vendore”.

VKM nr.63, daté 27.1.2016 “Pér riorganizimin e operatoréve qé€ ofrojné€ shérbimin e furnizimit
me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura”.

Udhézimin nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime n€ udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti: Llogaria nr. 26 “Pjesémarrje né kapitalin e veté€”, nuk paraget situatén e
vérteté dhe té drejté né fund té vitit 2021.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t¢ marré masat e nevojshme, qé té
kryhen veprimet kontabél né debi t€ llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi té
llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Titulli i gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogaris€ nr. 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”.
Situata: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”, sipas pasqyrés s€ pozicionit financiar
té Bashkisé Skrapar, né fund té vitit 2020 paragitet né vlerén 23,904,863 dhe né fund té vitit
2021 paragitet né vlerén 31,493,816 leké, pra me njé rritje me 7,588,953. Llogaria nr. 466
“Kreditoré pér mjete nén ruajtje” pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%.
Vlera e mésipérme éshté e rakorduar me Degén e Thesarit Skrapar®®.

Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se vlera né fund té vitit 2021, ka pasur né pérbérje té
llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé ndaj subjekteve private, garanci kéto té
cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat pérkatése té investimit dhe pérséri jané akoma
gjendje né llogariné 466. Né ményré analitike, garancité té cilave u ka kaluar afati i shlyerjes,
si dhe objekti pér té cilén éshté mbajtur kjo garanci ka pérfunduar, paragiten si mé poshté:

Nr | Objekti Vlera
1 | Rikonstruksion Lulishtja e Qytetit" 161,566
2 | "Rikonstruksion | Sistemit Ngrohjes Ndertesa e Gjimnazit" 588,123
3 | "Ndertim Abulance Tip. A-2 Corovode" 52,967
4 | Ndertim Ujsjellesi Fshati Cepan Shtese Kontrate 164,466
5 | "Rikonstruksion | Pjesshem | Godines Bashkise Skrapar" 230,260
6 | "Punime ne rruge te brendeshme fshati Sharove" 144,434
7 | "Rikonstruksioni Zyreve te Ndermarrjes Sherbimit Pyjor" 180,760
8 | "Rikonstruksion I rrugeve Sharove,Veleshnje,Slatinj,Grepck" 432,948
9 | "Sistemim Perroj Gjerbesit ne Qender te Fshatit" 52,727
10 | "Rehabilitimi Skemes Ujitese Zaberzan" 720,486
11 | "Punime ne rruge te brendeshme Fshati Sharove Faza e 1l-te" 140,736
12 | "Furnizim me uje | fshatit Gradec" 549,855
13 | Ndertimi Ures Zhepe 145,512
14 | "Nderhurje reabilituese Pompa varisht" 88,819

59 Analiza e llogarisé 466 éshté pasqyruar né tabelén nr.2 né aneksin nr.1 té raportit pérfundimtar té auditimit.
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15 | "Rikonstruksion Kanalit Ujites Fshati Munushtir" 81,936
16 | Rikonstr.Ura Dervish lljas Leshnje 84,312
17 | "Rik.Kanalit HEC-Gjerbes.KUL Faza llte Gjerbes" 126,627
18 | "Ndertim Kanali Ujites Fshati Strafick" 102,710
19 | "Rikonstruksion | Rruges Munushtir" 662,823
20 | "Rikonstruksion i Zyrave te MKZ" 240,098
21 | "Ndertim Lulishte Lagja 5 Shtatori" 150,216
22 | "Ndertimi Catis Muzeut Corovode" 88,800
23 | "Rikonstr.Shkolla fshati Gradec" 95,938
24 | "Mirmbajtje Rruge komunare Komuna Qender Viti 2014 12,155
25 | Rikonstruksion rruga Veseshte Komuna Qender 46,344
26 | Ndertimi Shkolles Back e Vjeter,Komuna Potom 51,833
27 | Ndertm Abulance Tip.A2 Fshati Zaberzan 37,424

Totali 5,434,875

-Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” éshté mbivlerésuar pér 5,434,875 leké pér vitin
2021.

Kriteri: Udhézimi nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit
té pasgyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, pika 3.2
“Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té té tretéve (klasa 4) — funksionimi kontabél i
llogarive té tjera té klasés 4”.

Ndikimi/Efekti: Llogaria nr. 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, nuk paraget situatén e
vérteté dhe té drejté né fund té vitit 2021.

Shkaku: Mos zbatim i akteve ligjore té kontabilitetit dhe parimeve kontabél.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t¢ marré masat e nevojshme pér
kontabilizimin e ploté dhe t& sakté t€ llogarisé nr. 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”, si dhe
té njoftojé subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té& nevojshém pér té likuiduar vlerén e
garanciseé, té cilave ju ka kaluar afati i pércaktuar né kontraté dhe investimi pér té cilén éshté
mbajtur garancia éshté marré né dorézim.

PEr sa mé sipér mbajné pérgjegjési:

z. N. G., Drejtor i Financés pér periudhén 2020-2021,;

z. S. B., ish Pérgjegjés i STTV deri né muajin Mars té vitit 2021;

zj. H. B. pérgjegjése e STTV nga muaji Mars dhe né vazhdim;

z. G. H, Inspektor i taksave né NJA Qendér, pér periudhén 2020-2021;

z. N. K., Inspektor i taksave né NJA Bogové, pér periudhén 2020-2021;

z.F.F Inspektor i Taksave né NJA Gjerbés, pér periudhén 2020-2021;
L. B., Inspektore e taksave né NJA Leshnjé, pér periudhén 2020-2021;
F. C Inspektor i taksave né NJA Potom, pér periudhén 2020-2021;

. Th. Sh., Inspektor i taksave né NJA Zhepé, pér periudhén 2020-2021;

S.B., Inspektor i taksave né NJA Cepan, pér periudhén 2020-2021;

N. D., Inspektor i taksave né NJA Véndreshé, pér periudhén 2020-2021;

T. L. Drejtor i NSHP, pér periudhén 2020-2021;

M. B., financier i NSHP, pér periudhén 2020-2021.

Zj.
J.

N

NNNNN

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 125-136

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr.798/12 prot., daté 16.01.2023, pér sa mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Pretendimet e paragitura nga subjekti i audituar pér Pasgyrat Financiare, jané té njéjta me ato
té paragitura mbi Akt Konstatimin nr. 4, té cilat jané trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit,
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dhe nuk éshté paragitur asnjé argument i ndryshém apo dokumentacion i cili té konsiderojé
ndryshimin e géndrimit nga audituesit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
1.0bservacionet tuaja nuk pranohen, pér té arsye té cilat i kemi trajtuar né Projekt Raportin e
Auditimit.

2.4.  Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik.

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit t€ prokurimeve:

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendim té KB sipas viteve pérkatése bashké me
ndryshimet gjaté vitit.

Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t&¢ KLSH-sg,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SPE, u konstatuan
shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme
jané trajtuar, si vijon:

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Skrapar (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2021, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara
paragiten né pasqyrén si mé poshté:

Procedura 01/01/2020 - 31/12/2021 Nr. VI.Fond Limit | VI.Kontrate
GJITHESEJ 17 634,065,329 618,299,057

-Té hapura 5 597,314,665 582,258,673

- Kérkesé me propozim 12 36,750,664 36,040,384
Sipas objekteve 17 634,065,329 618,299,057
-Objekte né fushén e investimeve 7 584,505,214 569,332,409
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 10 49,560,115 48,966,648

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH, sipas té dhénave té regjistrave té subjektit Bashkia Skrapar

Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérme pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2021, jané
realizuar gjithsej 17 procedura me fond limit 634,065 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate
618,299 mijé leké, me njé diferencé pér vlerén 15,766 mijé leké ose 2.5%, nga e cila: pér vitin
2020 jané realizuar gjithsej 10 procedura me fond limit 489,080 mijé leké dhe vleré kontrate
484,604 mijé leké dhe pér vitin 2021 jané realizuar 7 procedura me fond limit 144,984 mijé leké
dhe vleré kontrate 133,694 mijé leké.

Kané marré pjesé né procedura 34 OE/BOE dhe jané s’kualifikuar 10 OE/BOE ose 29%.

Sipas llojit té aktivitet, konstatohet se né fushén e ndértimit (investime), jané 7 procedura me
fond limit 584,505 mijé leké ose 92% e kontratave té lidhura dhe né té tjera jané 10 procedura
me fond limit 49,560 mijé leké.

Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 9 procedura ose 53% e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 13 procedura, ose 76% e tyre, veprime té cilat tregojné se
kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Skrapar jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané guar
né uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.
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Mbi bazén e materialitetit dhe riskut té béré nga Grupi i KLSH, nga 17 procedura me fond limit
634,065 mije leké jané vlerésuar pér auditim 11 procedura me fond limit 621,488 mijé leké ose
98% e fondit limit, ku shkeljet sipas procedurave dhe problematikave paragitet si mé poshté
vijon:

Titulli i_gjetjes 20: KLSH-ja, konstatoj sé né procedurat e zhvilluara pér periudhén
01.01.2020 - 31.12.2021, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e
objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST, té€ miratuar
nga AK-ja.

Situata: Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérme pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2021,
jané realizuar gjithsej 17 procedura me fond limit 634,065 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate
618,299 mijé leké pa TVSH, me njé diferencé pér vlerén 15,766 mijé leké ose 2.5%, nga e cila:
pér vitin 2020 jané realizuar gjithsej 10 procedura me fond limit 489,080 mijé leké dhe vleré
kontrate 484,604 mijé leké dhe pér vitin 2021 jané realizuar 7 procedura me fond limit 144,984
mijé leké dhe vleré kontrate 133,694 mijé leké.

Grupi i KLSH-%¥, referuar vlerésimit té¢ dhénave té materialitetit dhe riskut nga 17 procedura
me fond limit 634,065 mije leké jané vlerésuar pér auditim 11 procedura me fond limit 621,488
mijé leké ose 98% e vlerés sé fondit limit, nga e cila: pér vitin 2020 nga 10 procedura me fond
limit 489,080 mijé leké jané audituar 6 procedura me fond limit 479,587 mijé leké ose 98% e
vlerés sé fondit limit, dhe pér vitin 2021 nga 7 procedura me fond limit 144,984 mijé leké jané
audituar 5 procedura me fond limit 141,901 mijé leké ose 98% e fondit limit té prokuruar.

Nga auditimi i 11 procedurave me fond limit 621,488 mijé leké, jané konstatuar né shkelje té
akteve ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 9 procedura, nga té cilat: né 7 procedura kriteret nuk
jané né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt kané cuar né
mospjesémarrjen e OE né procedura, né 2 raste procedura duhej té ndahej né lote pér té rritur
konkurrencén dhe né 8 procedura OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té
kritereve té DST té miratuara nga AK, né vlerén 577,473 mijé leké pa TVSH, veprime né
kundérshtim me ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar nenet 2,
20, 23, 24,46, 47,53, 55, 58, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenet 26, 27, 28, 61 konkretisht sipas periudhave:

a- Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 6 procedurave me fond limit 479,587 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej procedura té
audituara, ku né 4 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet
e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e
OE né procedura, né 1 rast procedura duhej té ndahej né lote dhe né 5 raste OE i
shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té€ DST té miratuara nga
AK Bashkia Skrapar, pasi ka mangési né plotésimin e tyre.

b- Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 5 procedurave me fond limit 141,901 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 4 procedura
té audituara, ku né 3 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet
e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e
OE né procedura, né 1 rast procedura duhej té ndahej né lote dhe né 3 raste OE i
shpallur fitues nuk é&shté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga
AK Bashkia Skrapar, pasi ka mangési né plotésimin e tyre.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 136-170

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar: Neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjeje”; Neni 20, “Mosdiskriminim”, Neni 23, “Specifikimet teknike”,
Neni 24, “Anulimi i njé procedure”, Neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, Neni 53,
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
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prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, Neni 27, pika
3, “Kontratat e mallrave”, Neni 28, pika 2, “Kontratat e shérbimeve, Neni 61, pika 2,
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” Neni 74, pika 3, “Bashkimi i
operatoréve ekonomiké”.

Shkaku: Mos vlerésimi i drejté i kritereve dhe né pérputhje me procedurén e zhvilluar dhe
aplikimi i kritereve té rénduara té cilat ¢cojné direkt ose indirekt né mospjesémarrjen e OE.
Ndikimi: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe né pérputhje me procedurén,
si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DST pér vlerén 577,473
mijé leké, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: anétarét e NJHDT dhe KVO, sipas
procedurave ku ato jané pjesémarrés, ku rast pas rasti do trajtohen mé poshté.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Kryetari i Bashkisé Skrapar, né cilésiné e Titullarit té AK, té marré masa gé
né komisionet e NJHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés dhe
té trajnuar, té cilét né hartimin e kritereve té aplikohen kritere té cilat i pérshtaten procedurés
sé zhvilluar, ndérsa né shpalljen fitues té OE té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té
miratuara nga AK, duke mos lejuar veprime me dy standarde né klasifikimin e tyre dhe té
udhéhigen nga kriteri kryesor “Cmimi mé i leverdishém”, midis OE pjesémarrés, kjo pér té
béré t& mundur pérdorimin mé me efektivitet té fondeve té prokuruara pér vlerén 577,473 mijé
leké.

Procedurat e periudhés 01.01.2020 — 31.12.2020

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2020 — 31/12/2020, nga Bashkia Skrapar referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 10 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 489,080 mijé leké
pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 484,604 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje nga
fondi limit né shumén 4,476 mijé leké pa TVSH ose 1 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés
té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01/01/2020 - 31/12/2021 Nr. VI.Fond Limit | VI.Kontrate
GJITHSEJ 10 489,080,753 484,604,583
-T& hapura 2 459,737,027 455,774,959

- Kérkesé me propozim 4 29,343,726 28,829,624
Sipas objekteve 10 489,080,753 484,604,583
-Objekte né fushén e investimeve 5 470,260,909 465,870,095
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 5 18,819,844 18,734,488

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 24 OE/BOE, nga t€ cilat jané s’kualifikuar 10 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 4 procedura ose 40 % e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 8 ose 80% e tyre, veprime té cilat tregojné se kriteret e
aplikuara nga AK Bashkia Skrapar jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané guar né
uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

Nga auditimi i 6 procedurave me fond limit 479,587 mijé leké u konstatuan né shkelje té akteve
ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej procedura té audituara, ku né 4 raste kriteret e aplikuara nga
AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose
indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura, né 1 rast procedura duhej té ndahej né lote
dhe né 5 raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK Bashkia Skrapar, pasi ka mangési né plotésimin e tyre né vlerén 472,404
mijé leké, si mé poshté vijon:

1. Tenderi me objekt: “Blerje mjeti pér largimin e mbetjeve dhe kosha pér mbetjet”, me

kéto té dhéna:
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1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje mjeti pér largimin e mbetjeve dhe kosha

pér mbetjet”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.18, daté 08/04/2020

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.18 , daté 08/04/2020
1. T. H. — (Spec. B.Njerézore dhe

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.07, daté 08/04/2020
1. N. G. — (Kryetar)

4. Lloji i Procedurés sé | Jurist) 2. B. M. — (Anétar)
Prokurimit: “Kérkesé¢  pér | 2. E. Y. —(Spec. Prokurimesh) 3. S. H. — (Anétar)
Propozim” 3. A. S. — (Ekspert i Jashtém, Ing.

Mekanik)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
7,739,245 - leké pa tvsh

6.0ferta fituese:
OE “T.” shpk” me oferté 7,699,745

7.Diferenca me fondin limit:
39,500 - leké pa tvsh

leké pa tvsh - me lidhje kontrate daté
22/06/2020, me afat 20 dité

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 26/05/2020

9.Burimi Financimit: Fonde té tjera 10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 3 OE

¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér ndarje né lote té procedurés
dhe né vlerésimin e ofertave.

Situata: -Né shpalljen e késaj procedure, e cila ka pér objekt blerjen e 1 mjeti pér largimin e
mbetjeve, dhe kosha pér mbetje, AK nuk ka marré parasysh faktin se mallrat objekt prokurimi
nuk jané té njéjta, dhe si e tillé kjo proceduré duhej té shpallej me lote, kjo pér té krijuar
mundésiné e OE té cilat mund té paragesin oferta vetém pér njérin nga mallrat objekt prokurimi,
pasi forma e ndjekur nga AK éshté né kundérshtim me parimet dhe géllimin e rregullave té
prokurimit publik.

Vlerésimi i kritereve: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/a té€ DST pér puné té ngjashme
pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 30% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés
qé prokurohet dhe gé é&shté realizuar gjaté tri viteve té fundit nga data e hapjes sé ofertave per
koshat, pasi OE nuk ka paragitur asnjé kontraté gé lidhet me koshat e mbetjeve sipas objektit
té kontratés.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.g té DST e cila kérkon katalogé pér té 2 llojet e
mallrave ku té pérfshihen edhe specifikimet teknike té hollésishme. Katalogét do pranohen né
formé elektronike népérmjet sistemit elektronik té€ prokurimit né njé nga gjuhét ndérkombétare.
Lidhur me kété kriter, OE ka paragitur 2 dokumente né té cilat paragiten kosha pér mbetje dhe
njé mjet pastrimi. Dokumenti mban identifikimin e OE T. shpk, dhe specifikime sipas
parametrave té kérkuar né DST. Ké&to dokumente nuk plotésojné formén e duhur, pasi nuk jané
katalogé té prodhuesit, por té OE ofertues, né té cilén nuk pércaktohet origjina e mallit, si dhe
specifikimet pérkatése, pasi té dhénat e pasgyruara nuk jané né formén e njé dokumenti
origjinal té mallit.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 139-142

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér ndarjen né lote dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétaréte NjP z. T. H., z. E. Y. dhe z. A. S., si dhe anétarét e KVO z.
N. G., z. B. M. dhe znj. S. H..

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 7,699 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresén nr.798/12 prot., daté 16.01.2023, pér sa mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Né lidhje me piken 1 té projekt raportit té auditimit fage 139,  Blerje Mjeti pér
largimin e mbetjeve dhe kosha pér mbetjet”, keni dalé né géndrimin se kemi té b&mé me
njé mjet me specifika té vecanta, gé kané té béjné me ményrén e drejtpérdrejte me pastrimin
dhe kérkohen nga OE pjesémarrés ge te kené kontrata gé ngjasojné me objektin e prokurimit.
Nga verifikimi rezulton se OE, T., shp.k ka paragitur si puné té ngjashme mijet zjarrfikeés, i cili
éshté njé mjet me specifika té vecanta dhe jo thjesht njé mjet i zakonshém apo kamion. Ky
plotéson katércipérisht punén e ngjashme. Mendimi juaj se duhet si puné e ngjashme
detyrimisht mjet pastrimit, nuk éshté ligjore, pasi kjo do té ndikonte né pjesémarrjen e OE.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
1.Pranohen observacionet pér kontratat e ngjashme pér mjetin duke e konsideruar té
argumentuar pérmbushjen e kriterit nga ana juaj.

2. Tenderi me objekt: “Mbrojtie nga gérryerja e lumit té Corovodés prané ish - Vilave”,
me kéto té dhéna:

2.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mbrojtje nga gérryerja e lumit té Corovodés
prané ish-Vilave”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.30, daté 25.06.2020. Nr.30, daté 25.06.2020 Ofertave:

1. Xh. S. — (P. Prokurime) Nr.11, daté 12.06.2020
4. Lloji i Procedurés sé | 2. Xh. LIl —(P. Finance) 1. R. LI. — (Kryetar)
Prokurimit:  “Kérkesé  pér | 3. G. M. — (Topograf) 2. N. G. — (Anétar)
Propozim” . 3. B. M. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
4,386,666 - leké pa tvsh. BOE "2." sh.p.k & "A. C." sh.p.k me oferté | 47,790 - leké pa tvsh.

4,338,876 leké pa tvsh - me lidhje kontrate
daté 05/10/2020, me afat 60 dite.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Veté Financim. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 14/09/2020. a) Pjesémarrés né tender 1
OE

b)Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE .

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga
Nuk ka. Nuk ka. APP apo KPP, Nuk ka.

Titulli i gjetjes 23: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa pér 1 mjek éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-
né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné
gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me
ceshtjet e sigurisé dhe t€ shéndetit n€ puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, t€ kreut 11, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6.Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim t€ pikés 2, t€ kreut II, t&€ kétij vendimi, pér
¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés.
Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.

2.Keérkesa e pikés 2/a e cila kérkon ndér té tjera 1 inxhinier ndértimi, éshté e tepért dhe jo né
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pérputhje me volumet e punimeve. Jané kérkuar njékohésisht disa inxhinier gé té jené drejtues
teknik né licencén e shogérisé, ndér ta edhe 1 inxhinier ndértimi. Sa mé sipér jané kérkesa té
fryra. Gjithashtu kérkesa e pikés 2/b né DST, e cila kérkon 5 manovratoré pér mjetet e rénda,
ka kérkuar ndér dokumentet e nevojshme pér tu paraqitur, té disponojné edhe Policat e
Sigurimit té Aksidenteve Personale. Kjo kérkesé éshté e tepért dhe e pambéshtetur né ligj.
Gjithashtu AK nuk ka mbajtur t& njéjtin standard si né procedurat tjera, ku kérkesén pér
manovratoré nuk e ka shogéruar me kérkesén pér polica sigurimi personale. Eshté kérkesé e
tepért.

3.Kérkesa e pikés 3 né DST, e cila kérkon nga OE té kené né stafin e tyre njé specialist ndértimi
i certifikuar pér siguriné dhe shéndetin né puné, éshté kérkesé e hartuar gabim, pasi né vijim té
késaj kérkese, konkretisht né pikén a, kérkohet t€ paraqitet certifikata “koordinator i sigurimit
teknik pér mbrojtjen dhe shéndetin né puné” pér inxhinierin. Sa mé sipér, n€ rastin e paré
kérkohet specialist, ndérkohé né vijim té kérkesés kérkohet inxhinier. Kérkesa té tilla konfuze,
mund té ndikojné né paragitjen dhe pérmbushjen e kritereve nga OE.

4.Kérkesa e pikés 4 né DST e cila kérkon nga kandidati ofertues té deklarojé me shkrim pér
Drejtuesin Teknik té€ Punimeve, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shoqérisé dhe té
deklarojé se éshté i pa angazhuar né kontrata tfjera dhe se do jeté i pranishém gjaté gjithé kohés
gé kryhen punimet né objekt, éshté kérkesé né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 13.05.2005,
Kreu I, pika 2. “Pé&r zbatimin e punimeve t& ndértimit”, i cili pércakton se Pér vlera me vleré
té ploté té preventuar mbi 30,000,000 leké, pérgjegjési teknik i kantierit &shté rezident, me kohé
té ploté né objekt i diplomuar né inxhinieri ndértimi. Ky tender ka fond limit 4 386 666 leké
ose 6 heré mé e ulét se vlera e kérkuar pér té deklaruar drejtuesin teknik se nuk éshté i
angazhuar né kontrata té tjera.

Vlerésimi i ofertave: 1.0E “2.” shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2/c té DST pér
likuidimin e taksave dhe tarifave vendore né ¢do vend ku ka ushtruar aktivitetin pér vitet 2018,
2019 dhe 2020. Ky OE, ka deklaruar punén e ngjashme té lidhur me Bashkiné Polican, né
kontratén me objekt “Rivitalizimi 1 tre lagjeve n€ qytetin Poligan” e lidhur me daté 10.03.2020.
Ky OE nuk ka paragitur asnjé vértetim qé provon se ka likuiduar detyrimet prané Bashkisé
Polican pér vitin 2020, sipas kérkesés né DST.

2.0E “2.” shpk nuk pérmbush kriterin e pikés 1/a té DST e cila kérkon nga OE 1 mjek, ku né
rast bashkimi operatorésh, secili prej tyre duhet t&€ disponojé mjekun. OE “2.” nuk provon se
disponon mjekun sipas kérkesés né DST.

3.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DST pér mjetin Fadromé me goma. Pér té
pérmbushur kété kriter, éshté paraqitur nga OE “A. C.” shpk deklarata doganore me nr. R
18398, ku pérshkrimi i mallit 8shté Fadromé mé goma, FR 35 e vitit 1992. Pér kété mjet, i cili
éshté vetélévizés me goma, nuk disponon dokumentet e nevojshme si Lejen e Qarkullimit,
Policén e Sigurimit, Certifikatén e Kontrollit Teknik, etj.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 141-144

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NjP znj. Xh. S., znj. Xh. LI. dhe z. G. M., si dhe anétarét e
KVO znj. R. LI, z. N. G. dhe z. B. M..

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 4,338 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

3. Tenderi me objekt: “Mbrojtje nga lumi Guhak né krahun e majté né zonén e quajtur
Verori, Corovodé”, me kéto té dhéna:
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3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mbrojtje nga lumi Guhak né krahun e majté né
zonén e quajtur Verori, Corovodé”

1.Urdhér Prokurimi: 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.34, daté 30.06.2020. Nr.34, daté 30.06.2020 Nr. 13, daté 30.06.2020

1. Xh.S.—() 1. R. LI — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé | 2. A.L.-(inxhinier) 2. N. G. — (Anétar)
Prokurimit: “E hapur” 3. Xh. LI. 3. B. M. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
18,485,686 - leké pa tvsh. BOE “D. C.” shpk me oferté 1,625,776 - leké pa tvsh.

16,859,910 pa tvsh - Leké, me lidhje
kontrate daté 19.08.2020, me afat 80

dite

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit. 10.Operatorét Ekonomiké

Data e zhvillimit: 03.08.2020. a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE.

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo

1.R. C. nr. 2063 prot., daté | Nuk ka. KPP, Nuk ka.

07.07.2020 (pér kriteret);

2.5h. shpk nr. 2064 prot.,

07.07.2020 (pér kriteret).

Titulli i gjetjes 24: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon njé punésim mesatar
prej té paktén 90 punonjés pér periudhén Prill 2018 — Prill 2020, éshté kérkesé jo né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik, pasi periudha e kérkuar prej 2 vitesh ose 25 muaj
pér stafin e nevojshém éshté periudhé relativisht e gjaté, e cila nuk i shérben AK dhe nuk
mbéshtetet ligjérisht. AK duhej t€ minimizonte periudhén e kérkuar pasi shtrirja e saj né 2 vite
mund té pérbéjé kufizim pér OE. Né pikén 8 té nenit 26 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar, pércaktohet e drejta e AK pér té
kérkuar déshmi pér fuginé punétore pér ekzekutimin e objektit t€ prokurimit, pa pércaktuar
afate, té cilat né diskrecion t& AK mund té vendosen, por né ¢do rast té jené té argumentuara
dhe té tilla gé ti shérbejné konkurrencés dhe t& mos jené penguese pér OE. Né rastin konkret,
periudha 2 vjecare éshté relativisht e gjaté.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4/a e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 inxhinier ndértimi, 1 inxhinier
ndértimi profili gjeoteknik, 1 inxhinier ndértimi profili strukturist, 1 urbanist, 1 inxhinier
mekanik, 2 inxhinier hidroteknik, té cilét duhet té figurojné drejtues teknik né licencén e
shogeérisé, éshté kérkesé kufizuese dhe e paargumentuar. Pér inxhinierét hidroteknik dhe té
ndértimit, AK duhej té mjaftohej me té paktén njérin nga inxhinierét té jeté drejtues teknik dhe
pjesa tjetér do mjaftonte té ishin pjesé e shoqérisé. Kérkesat tjera pér 1 inxhinier ndértimi
strukturist dhe 1 inxhinier ndértimi gjeoteknik, té cilét njékohésisht té figurojné drejtues teknik,
jané sérish kérkesa té fryra dhe jo né raport me llojin dhe volumet e punimeve, detyra té cilat
mund ti kryej shumé miré njé inxhinier ndértimi. Gjithashtu, kérkesa pér 1 urbanist nuk éshté
né pérputhje me objektin e prokurimit, dhe ag mé pak té jeté edhe ky drejtues teknik.
3.Kérkesa pér 1 mjek éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e
cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné g€ duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6.Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim t€ pikés 2, t€ kreut II, t&€ kétij vendimi, pér
¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés.
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Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.

4.Kérkesa e pikés 2.3.4/a e DST/e e DST e cila kérkon 1 punonjés specialist zjarrfikés nuk
éshté né pérputhje me objektin e prokurimit.

5. Lidhur me kérkesén pér disponimin e mjeteve té nevojshme pér zbatimin e kontratés, ndér
té tjera éshté kérkuar gé pér mjetet e marra me kontraté giraje, duhet gé né kontraté té
specifikohet objekti i prokurimit. Kjo kérkesé éshté e paargumentuar dhe e pambéshtetur né
ligj. Pérsa kohé OE disponojné kontrata pér marrje mjetesh me gira té cilat jané té vlefshme,
nuk kané pse té lidhin kontrata té reja vetém pér té specifikuar objektin e prokurimit, duke rritur
njékohésisht edhe kostot materiale dhe kohore té operatoréve.

Vlerésimi i kritereve: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té¢ DST pér 1 nga 2 inxhinierét
e ndértimit, té cilét duhet té figurojné si drejtues teknik né licencén e shoqgérisé. OE ka deklaruar
2 inxhinieré ndértimi, konkretisht E.B. i cili pérmbush kriteret, dhe inxhinierin e ndértimit B.
C. i cili nuk figuron si drejtues né licencén e shogérisé, né kundérshtim me kriterin e vendosur
né DST.

2.0E nuk pérmbush kriterin pér 1 mjek. Pér té pérmbushur kété kriter éshté paragitur
dokumentacion pér punonjésen M. C., e cila rezulton se ka licencén pér ushtrimin individual
té profesionit mjeke jashté afateve té vlefshmérisg, pasi ka skaduar me daté 02.07.2020.

3.0E nuk pérmbush kriterin pér 1 kamion minimumi 20 Ton, 2 kamioné minimumi 15 Ton, 2
kamioné minimumi 10 Ton, Autobot Uji, Ekskavator me goma, Autobetoniere, Autopompé
betoni dhe autopirun. Pér mjetet e mésipérme jané paraqitur kontrata giraje konkretisht pér
mjetin me targa AAS53ZA (25) me subjektin D. C., pér mjetin me targa DR2919D (16.7 Ton)
me subjektin Ilir Zela, pér mjetin me targa AA360ND (16) ton me subjektin Xh. R., pér mjetin
me targa AA526KD (12.5Ton) me subjektin R., pér mjetin me targa KJ9218A (12.9 Ton) me
subjektin A. shpk, pér mjetin me targa AA805Y X me subjektin N. K., pér ekskavatorin me
targa ACMT7 me subjektin N. shpk, pér autovingin me targa AA206NJ me subjektin A. H.,
pér mjetin autobetoniere me targa AA741TZ me subjektin D. shpk, pér mjetin autopirun me
targa A1 me subjektin N. shpk.

-Né DST éshté pércaktuar ekzaktésisht qé pér mjetet e marra me gira, né kontratén e saj té
pércaktohet objekti i prokurimit, ndérkohé gé pér mjetet e mésipérme, né asnjérén prej tyre nuk
éshté pércaktuar objekti i prokurimit sipas kérkesés né DST, duke mos dhéné garancité e
nevojshme pér AK.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 145-148.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NjP znj. Xh. S., z. A. L. dhe znj. Xh. LI., si dhe anétarét e
KVO znj. R. LI., z. N. G. dhe z. B. M..

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vierén 16,859 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

4. Tenderi me objekt: “Rehabilitimi i ujésjellésit té qytetit té¢ Corovodés dhe fshatrave
Cerenisht dhe Sharové”, me kéto té dhéna:

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i ujésjellésit té qytetit té Corovodés
dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.16, daté 11.03.2020 Nr.16, daté 11.03.2020 Nr. 4, daté 1403.03.2020
1. A. L. — (Jurist) 1. R. LI — (Kryetar)
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4. Lloji i Procedurés sé | 2.F.H.- (Specialist) 2. L. Z. - (Anétar)
Prokurimit: “E hapur” 3. T. H. — (Specialist) 3. N. G. — (Anétar)

4. Xh. LI. - 4. B. M. — (Anétar)

5.S.H. - 5.A. C — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.0Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
441,251,341 - leké pa tvsh. BOE “Sh. I” Shpk & “F.” shpk me 2,336,292 - leké pa tvsh.

oferté 438,915,049 pa tvsh - Leké, me
lidhje kontrate daté 20.05.2020, me afat

2 Vjet.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 16.04.2020. a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,
c¢) Kualifikuar 1 OE.
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka. Nuk ka. KPP, Nuk ka.

Titulli i gjetjes 25: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon kategoriné e
zbatimit té licencés NP-1E, NP-3D, NP-4D, NP-7G, NP-9E, NP-11D, NP-12E, NS-4D, NS-
8D, NS-10D, jané kérkesa té ekzagjeruara dhe jo né raport me vlerén e punimeve konkrete
sipas preventivit. Shumica e kategorive té kérkuara jané pér punime me vleré mbi 100 milion,
200 milion dhe mbi 800 milion leké. Theksohet se zérat konkreté gé lidhen me kategorité e
cituara mé sipér nuk jané né vlerén e caktuar pér té kérkuar kategorité D, E apo G |é licencés.
Eshté kérkesé kufizuese, dhe jo né raport me vlerén e punimeve, e cila pengon konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomikeé.

2.Keérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon njé punésim mesatar prej té paktén 90 punonjés
pér periudhén Shkurt 2018 — Janar 2020, éshté kérkesé jo né pérputhje me rregullat e
prokurimit publik, pasi periudha e kérkuar prej 2 vitesh ose 24 muaj pér stafin e nevojshém
éshté periudhé relativisht e gjaté, e cila nuk i shérben AK dhe nuk mbéshtetet ligjérisht. AK
duhej té minimizonte periudhén e kérkuar pasi shtrirja e saj né 2 vite mund té pérbéjé kufizim
pér OE. Né pikén 8 té nenit 26 t&é VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” 1 ndryshuar, pércaktohet e drejta e AK pér t€ kérkuar déshmi pér fuqiné
punétore pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar afate, té cilat né diskrecion té
AK mund té vendosen, por né ¢do rast té jené té argumentuara dhe té tilla qé t’i shérbejné
konkurrencés dhe té mos jené penguese pér OE. Né rastin konkret, periudha 2 vjecare éshté
relativisht e gjaté.

3.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 inxhinier hidroteknik, 2 inxhinier
ndértimi, 1 inxhinier ndértimi profili gjeomatik, 1 inxhinier elektronik drejtimi automatik, 2
inxhinier elektrik njéri nga té cilét té jeté né drejtim energjetik dhe 1 inxhinier mekanik, té cilét
duhet té figurojné drejtues teknik né licencén e shoqgérisé, si dhe té figurojné né listépagesa
pér periudhén Shkurt 2019 e né vazhdim, éshté kérkesé kufizuese dhe e paargumentuar. Pér
inxhinierét hidroteknik dhe té ndértimit, AK duhej té mjaftohej me té paktén njérin nga
inxhinierét té jeté drejtues teknik dhe pjesa tjetér do mjaftonte té ishin pjesé e shogérisé. E
njéjta situaté vlen edhe pér 2 inxhinierét elektrik, 1 elektronik etj té cituar mé sipér, ku AK do
duhej té mjaftohej me kérkesén gé OE té dispononin kéta inxhinieré pa gené nevoja té jené
drejtues teknik. Gjithashtu, kérkesa gé stafi i mésipérm i inxhinieréve té figurojé né lisépagesa
pér periudhén Shkurt 2019 e né vazhdim, gé korrespondon me njé periudhé 1 vjecare, éshté
kérkesé kufizuese, sidomos me disa prej profileve té inxhinieréve si ai i ndértimi profili
gjeomatik, inxhinieri elektronik me drejtim automatik, pér té cilét AK do duhej té mjaftohej gé
té disponohej me kontraté pune, pa e lidhur domosdoshmérisht periudhén 1 vjecare né
listépagesa.

3.1. Né vijim jané kérkuar staf tjetér, ku ndér té tjera kérkohet 1 Restaurator i cili té figurojé 6
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muajt e fundit pjesé e shoqgérisé. Edhe kjo kérkesé éshté kufizuese. Nuk argumentohet nevoja
pér Restaurator, dhe njékohésisht kérkesa qé té figurojé 6 muajt e fundit i punésuar né shoggéri.
Duhej té mundésohej edhe me kontraté pune pér objektin e prokurimit.

4. Kérkesa pér 1 inxhinier menaxhim mjedisor i pajisur me licencé pér vlerésimin né fushén
“Tokeé bujgésore, toke pyjore, kullote, livadh dhe toke t&€ pafrytshme), e 1éshuar nga Komisioni
i Posacém i Dhénies sé Licencave Profesionale prané Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, kérkesa pér 1 auditues energjie té pajisur me certifikaté pér auditimin e energjisé
Iéshuar nga shoqéri té akredituara té cilét duhet té figurojné té punésuar pér periudhén Gusht
2019 — Janar 2020, éshté tjetér kérkesé kufizuese pér OE. AK duhet té konsideronte faktin qé
pér staf té specializuar sa mé sipér, do duhej gé kérkesén té mundésonte edhe me kontraté pér
shérbimin gé lidhen me objektin e procedurés, pa gené nevoja té figurojé né listépagesa pér
periudhén e cituar. Gjithashtu, kérkesat pér auditues energjie nuk jané né pérputhje me objektin
e prokurimit.

5.Kérkesa pér 1 mjek éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e
cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné q€ duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me céshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6.Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, t€ kreut II, t€ kétij vendimi, pér
¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés.
Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.

6. Kérkesa gé kandidati ofertues té pércaktojé me ané té njé deklarate drejtuesin teknik té
punimeve i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencé té shogérisé dhe me eksperiencé pune
minimumi 10 vjet, éshté kufizuese, e paargumentuar dhe e pambéshtetur né ligj. Né momentin
gé inxhinieri disponon licencén pérkatése té Iéshuar nga institucionet certifikuese, konsiderohet
me ekspertizén e nevojshme pér drejtimin e punimeve. Vendosja e eksperiencés minimumi 10
vjet, pérbén kufizim pér OE.

7. Kérkesa sipas sé cilés do té organizohet njé vizité né kantier 3 dité para zhvillimit té tenderit,
pér paragitjen e mostrave HDPE, me raport testimet dh certifikatat 1ISO té prodhimit, si dhe
pajisja nga institucioni me vértetim, ku né rast mos paraqitje pérbén kusht s’kualifikimi, éshté
kérkesé e paligjshme, kufizuese dhe jo né pérputhje me rregullat e LPP. Sé pari kjo kérkesé
zhduk fshehtésiné e procesit, duke béré té identifikueshém operatorét ekonomik pjesémarrés.
Sé dyti, mos paraqgitja né kantier, nuk éshté kriter teknik i cili tregon kapacitetin teknik té
operatoréve, dhe né kéto kushte nuk mund té penalizosh konkurrencén népérmjet kétyre
kritereve diskriminuese.

Vlerésimi i ofertave: Eshté skualifikuar OE “G.” shpk me oferté né vlerén 439,825,557, i cili
rezulton se nuk pérmbush kriteret e kualifikimit, evidentuar edhe nga KVO.

Lidhur me BOE té shpallur fitues rezultojné mangésité si vijon:

1.OE “Sh. I” shpk, i cili ka marré pérsipér kryerjen e 80% té punimeve, nuk pérmbush kriterin
pér kategorité e licencés NS-10D dhe NS-20C. Ky OE i ka té dyja kategorité e kérkuara né
nivelin A e cila nuk éshté né pérputhje me kérkesén e NJP té pércaktuar né DST.

2.BOE nuk pérmbush kriterin pér mjetin spérkatése bitumi. Té dy OE kané paragitur té njéjtin
mjet, konkretisht mjetin e OE F. shpk, pér té cilén éshté paraqitur njé faturé tatimore shitje nga
subjekti C. M. shpk, né té cilén specifikohet kamion i pérdorur me bot pér spérkatje asfalti,
viti 1981 Tip Fiat, pér té cilén éshté paraqgitur edhe njé deklaraté doganore me nr. R 42927. |
njéjti mjet i deklaruar nga F. shpk, rezulton i dhéné me qira edhe subjektit “Sh. | shpk. Pér
kété mjet, i cili pércaktohet kamion i pérdorur me bot pér spérkatje, nuk éshté paraqitur asnjé
dokument tjetér i nevojshém pér kamionin, si¢ jané leja e garkullimit, dokumentet e pronésise,
té kolaudimit dhe polica e sigurimit.
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3.BOE nuk pérmbush kriterin pér 1 mjet té tipit grejder. Jané paragitur 2 mjete té OE “F.” shpk
pér té cilat jané paraqgitur si dokument deklaratat doganore. Kéto mjete figurojné sipas
parametrave dhe fotove té paragitura mjete me goma vetélévizése, pér té cilat éshté e
nevojshme pajisja e tyre me dokument pronésie té mjetit, leje garkullimi, akt kolaudimi dhe
policé sigurimi, té cilat i mungojné mjeteve té paragitura.
Nénkontraktimi: Sipas DST, éshté pércaktuar gé né kété kontraté té pranohet nénkontraktimi.
Né dokumentacionin e paragitur nga BOE, éshté deklarata e nénkontraktimit me shogériné L.
shpk, e pércaktuar né masén 39.99%. Eshté paragitur njékohésisht Kontrata e Nénkontraktimit
Nr. 2154 Rep., 453 Kol., daté 10.04.2020, ku kjo shogéri merr pérsipér té kryej punimet né
masén 39.99%, duke deklaruar se zotéron pajisjet e nevojshme, éshté i specializuar né puné té
tilla, garanton personalin e nevojshém, etj. Bashkélidhur késaj kontrate, &shté edhe preventivi
i punimeve i cili pércakton pjesét takuese qé merr pérsipér kjo shogéri.
b.Nga shqyrtimi i dosjes sé procedurés gé lidhet me dokumentacionin e mbajtur nga KVO,
rezulton se nuk ka asnjé dokument i cili t& pércaktojé vlerésimin dhe miratimin e kétij
komisioni lidhur me shogériné L. né cilésiné e nénkontraktorit. Veprimet e mésipérme, jané né
kundérshtim me pikén 5 té nenit 74 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, i cili pércakton se:
5.Pérpara lidhjes sé kontratés, ofertuesi i shpallur fitues duhet t’i dorézojé autoritetit kontraktor njé
kopje té noterizuar té marréveshjes sé nénkontraktimit dhe déshminé e kualifikimeve e té kérkesave
teknike t& nénkontraktorit, né ményré té tillé gé autoriteti kontraktor t¢ mund té miratojé
nénkontraktimin. Komisioni i vlerésimit té ofertave vleréson nése nénkontraktori plotéson
kérkesat e nenit 45 té LPP, si dhe zotéron kualifikimet teknike pér pjesén e punés e té shérbimeve
gé do té kryejé ose pér mallrat gé do té furnizojé.
Sa mé sipér, rezulton se KVO nuk ka miratuar nénkontraktimin, dhe nuk ka pasqyruar asnjé
procesverbal/raport pérmbledhés gé lidhet me plotésimin e kérkesave té kétij OE té nenit 45 té
LPP, dhe zotérimin e kualifikimeve teknike pér pjesén e punés gé ka marré pérsipér pér té
Kkryer.
c.Nga shqyrtimi i dosjes fizike dhe dokumentacionit té paragitur nga shogéria L. shpk, rezulton
se ky OE nuk pérmbush kriteret teknike pér pjesét e punés sé marré pérsipér sipas marréveshjes,
konkretisht:
1.Nuk pérmbush pikén 2.3.1 té DST pér punét e ngjashme. Ky OE, ka paragitur 3 kontrata té
lidhura me OSHEE me objekt “Zhvillimi i rrjetit 20Kv, kabinave 20/0.4 Kv dhe rrjetit ABC né
zonén e Bushatit, Loti IV, “Fuqizimi i N/Stacionit té Traktoréve 110/35/20/6 Kv”, “Furnizim
vendosje e Shunt reaktorit 400 kv 120 MV Ar, Sistemit Total t& monitorimit té tij, konfigurim
né sistemin SCADA, furnizimin dhe vendosjen e Traktit 400 kv né N/st Zemblak si dhe kryerjen
e té gjitha punimeve civile me kété projekt”. Kontratat e mésipérme, nuk konsiderohen puné té
ngjashme lidhur me objektin e prokurimit i cili &shté rehabilitim ujésjellési.
2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2 té DST pér kategoriné e licencés NP1-B. Ky OE ka
marré pérsipér punime qé pérkojné me kété kategori licence me vleré mbi 20 milion leké, pér
té cilén kérkohet kategoria B, ndérkohé ky OE disponon kategoriné A.
-OE nuk pérmbush kriterin e pikés NP-7C. Ky OE ka marre pérsipér kryerjen e punimeve ne
vlerén 95 milion leké, gé pérkon me kategoriné C té licencés té cilén nuk e disponon.
-OE nuk disponon kategorité NP-12, NS-18 dhe NS-19 té licencés.
3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 t& DST pér inxhinier hidroteknik dhe inxhinier
ndértimi drejtues teknik né licencén e shogérisé. Nuk ka paraqgitur asnjé inxhinier té kétyre
profileve, ndérkohé gé ka marré pérsipér punime pér té cilat duhen kéta inxhinieré.
Referuar mangésive té mésipérme, rezulton se subjekti “L.” shpk, i cili ka marré pérsipér sipas
akt marréveshjes sé nénkontraktimit kryerjen e 39.99% té punimeve gé pérkojné me vlerén
175,522,128 leké pa tvsh, nuk pérmbush kriteret e nevojshme pér tu kualifikuar, dhe né kéto
kushte, sipas pikés 6 té nenit 75 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” AK do duhej té vijonte lidhjen € kontratés me operatorét
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ekonomik té shpallur fitues, duke mos miratuar nénkontraktimin.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 148-159.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, vlerésimin e ofertave dhe
nénkontraktimit, duke ngarkuar me pérgjegjési: anétaréte NjP z. A. L., z. F. H., z.. T. H., zn].
Xh. LI. dhe znj. S. H., si dhe anétarét e KVO znj. R. LI, z. L. Z., z. N. G., z. B. M. dhe znj. A. C.
Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 438,915 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresén nr.798/12 prot., daté 16.01.2023, pér sa mé poshté:

Pretendimi i Subjektit:

Né lidhje me spérkatésen e bitumit, ne te cilén ju i referoheni ligjit nr. 8308 “ Pér transportin
rrugor” , KREU V “Transporti i mallrave té rrezikshém”, éshté i shfugizuar me ligjin nr.
118 daté 13.12.2012. Ne projekt raport jeni shprehur, se - mjetet ge pérmbajné léndé
bituminoze konsiderohen te rrezikshme pér te cilat duhet dhe leje transporti pér lende te
rrezikshme nga ana juaj ne keté raport nuk éshté pércaktua njé bazé ligjore, nése bitumi
pérfshihet né listén e mallrave te rrezikshme.

Gjithashtu, nga ana juaj nuk éshté reflektuar asnjé akt ligjor, ku te pércaktohen se ky mjet
duhet te regjistrohet ne regjistrat publik.

Qéndrimi juaj éshté i pabazuar dhe nuk géndron.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
1.Pranohen observacionet tuaja pér certifikatén e transportit pér mjete té rrezikshme, pasi
argumentoni ndryshimet ligjore gé lidhen me transportin e Iéndéve té rrezikshme.

5. Tenderi me objekt: “Sistemimi i ambienteve té jashtme dhe terrenet sportive té shkollés
""Kahreman Ylli”, me kéto té dhéna:

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemimi i ambienteve té jashtme dhe terrenet
sportive té shkollés "Kahreman YIIi"”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.31, daté 25.06.2020. Nr.31, daté 25.06.2020 Ofertave:
1. A. L. — (Dr. Urbanistike) Nr.12, daté 25.06.2020
4. Lloji i Procedurés sé | 2.XhS. — 1. R. LI. — (Kryetar)
Prokurimit:  “Kérkesé  pér | 3. Xh. LI. - 2. N. G. — (Anétar)
Propozim”. 3. B. M. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
4,970,550 - leké pa tvsh. OE “F.” shpk” me oferté 4,593,780 leké pa | 376,770 - leké pa tvsh.

tvsh - me lidhje kontrate daté 31/08/2020,
me afat 60 dite

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Veté Financim. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 03/08/2020. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE.

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Ka Ka apo KPP, Nuk ka.

OE “A.” sh.p.k., Nr.2279 Prot., | Nr. 2279/1 Prot, date 24.07.2020.
date 22.07.2020, arsyeja -—
Kriteret.
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Titulli i gjetjes 26: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.
Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon njé punésim mesatar
prej té paktén 50 punonjés pér periudhén Janar 2020 — Prill 2020, éshté e paargumentuar né
raport me volumin e punimeve. Eshté numér shumé i larté.
2.Keérkesa e pikés 2.3.4/2/a e DST e cila kérkon 1 Agronom pér natyrén e punimeve, i cili té
figurojé né listépagesé té paktén 6 muajt e fundit, éshté kérkesé kufizuese, gé lidhet me
periudhén e caktuar prej 6 muajsh né listépagesén e shogérisé. Kjo kérkesé duhej té mundésohej
edhe vetém me kontraté shérbimi, dhe jo domosdoshmérisht té lidhej me prezencén e tij né
listépagesé, pasi kérkesat pér agronom nuk jané thelbésore pér disponimin né shogérité e
ndértimit dhe kérkesa té tilla pengojné konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomikeé.
3.Kérkesa e pikés 2.3.5 né DST e cila kérkon ndér té tjera kontejner stacionar, kamion koké
térheqés, dhe rimorkio ose gjysmé rimorkio, jané kérkesa té tepérta dhe té paargumentuara. Sé
pari kérkesa pér kontejnerin, NJP nuk ka ndjekur standard té njéjté si né procedurat tjera té
prokuruara, ku nuk éshté paraqgitur njé kérkesé e tille, e cila nuk i shérben procedurés dhe nuk
mund té Klasifikohet si kriter teknik i vecanté. Ndérkohé qé kérkesa pér kamion kokeé térhegés,
bashké me rimorkion dhe gjysmé rimorkion, jané té fryra dhe jo né pérputhje me natyrén e
punimeve.
4.Kérkesa e pikés 2.3.5/2.B e DST e cila kérkon nga OE Impiant prodhim inertesh dhe
impiantin e prodhimit té betonit me QKL pér té cilat kérkohet té paraqgiten:
1. Raport Testim te Materialeve Inert Granil, Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012.
Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012.
2. Raport Testimi te materialeve Inerte Réré e Lare Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012,
Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012.
3. Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit metoda e testimit S SH EN 12390 -1: 3 2009 ,
SSH -EN 12390 1: 3 — 2009 pér mostrén e betonit.
4. Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit i Ujit pér Beton, metoda e testimit S SH EN 1008
: 2002.
5. Testimet e mésipérme duhet te jene nga Laborator i akredituar konform S SH ISO/EN
17025;2006.
6. Raport i testimeve duhet te jete sipas standardeve ne fugi bazuar ne ligjin Nr.9290 date
07/10/2004 “Pér Produktet e Ndértimit”. Raport testimet duhet te jene 6 —mujorin e fundit.
-Lidhur me kété kérkesé, sgarohet nuk éshté e argumentuar, dhe nuk i shérben AK, i cili né
raste té ngjashme pér kontrata me vlera mé té médha dhe mé komplekse, nuk e ka té shogéruar
kété kérkesé me raport testimet sa mé sipér. Gjithashtu, kjo kérkesé nuk gjen mbéshtetje ligjore
dhe nuk argumentohet nga AK. Lidhur me materialet gé vendosen né vepér, sipas Udhézimit
nr. 3, dat€ 15.02.2001 Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, né€ pikén té
tij pércakton se éshté mbikéqyrési ai gé miraton pérdorimin e materialeve né vepér....
Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2/c t& DST pér likuidimin e
taksave dhe tarifave nga administrata e geverisjes vendore ku ka ushtruar aktivitetin pér 3 vitet
e fundit 2018, 2019 dhe 2020. Ky OE ka deklaruar si puné té ngjashme kontratén e lidhur me
Bashkiné Skrapar pér “Rikonstruksion i Shkollés Véndreshé” e lidhur me daté 07.05.2018,
ndérkohé nuk ka paragitur asnjé dokument se ka likuiduar taksat vendore prané késaj bashkie
pér kété vit, né kundérshtim me kérkesén né DST.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 159-162.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.
Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NjP z. A. L., znj. Xh. S. dhe znj. Xh. LI, si dhe anétarét e
KVO znj. R. LI, z. N. G. dhe z. B. M..
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Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 4,593 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Procedurat e periudhés 01.01.2021 — 31.12.2021

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2021 — 31/12/2021, nga Bashkia Skrapar referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 7 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 144,984 mijé leké
pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 133,694 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje nga
fondi limit né shumén 11,290 mijé leké pa TVSH ose 7.8 %. Sipas llojit té procedurave dhe
natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01/01/2021 - 31/12/2021 Nr. VI.Fond Limit | VI.Kontrate
GJITHESEJ 7 144,984,576 133,964,474
- E Hapur 3 137,577,638 126,483,714

- Kérkesé me propozim 4 7,406,938 7,210,760
Sipas objekteve 7 144,984,576 133,964,474
-Objekte né fushén e investimeve 2 114,244,305 103,452,314
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 5 30,740,271 30,242,160

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 10 OE/BOE, té cilét jané kualifikuar. Procedura me 1
(njé) OE jané gjithsej 5 procedura ose 71 % e procedurave té zhvilluara, ndérsa procedura me 1
OE té kualifikuar jané 5 ose 71% e tyre, veprime té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK
Bashkia Skrapar jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té
operatoréve té kualifikuar.- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditmit nga
7 procedura prokurimi té zhvilluara me fond limit 144,984 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e 5
procedure me fond limit 141,901 mijé leké ose 97.8% e vlerés sé fondit limit.

- Nga auditimi i 5 procedurave me fond limit 141,901 mijé leké, u konstatua se jané né shkelje
té akteve ligjore/ nénligjoré té LPP, gjithsej 4 procedura té audituara, ku né 3 raste kriteret e
aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat
direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura, né 1 rast procedura duhej ndaré
né lote dhe né 3 rast OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST
té miratuara nga AK Bashkia Skrapar, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, né vlerén 105,019
mijé leké pa TVSH, si mé poshté vijon:

6. Tenderi me objekt: “Blerje ushqimesh pér nevojat e konviktit té shkollés sé mesme
20217, me kéto té dhéna:

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ushqimesh pér nevojat e konviktit té
shkollés s¢ mesme 2021”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.01, daté 22.01.2021.

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.01, daté 22.01.2021
1. T. H. — (Spec. B.Njerézore dhe

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.01, daté 22.01.2021
1. R. LI. — (Kryetar)

4. Lloji i Procedurés sé | Jurist) 2. N. G. — (Anétar)
Prokurimit: ~ “Kérkesé  pér | 2. E. Y. — (Spec. Prokurimesh) 3. S.J. — (Anétar)
Propozim”. 3. M. B. — (Spec. Ushgimi)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
1,569,360 - leké pa tvsh.

6.Oferta fituese:

OE “S. T.” shpk me oferté 1,568,515
leké pa tvsh - me lidhje kontrate daté
26/02/2021, me afat deri mé
31/12/2021.

7.Diferenca me fondin limit:
845 - leké pa tvsh.
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8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Veté Financim. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 08/02/2021. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

c¢) Kualifikuar 1 OE.

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka. Nuk ka. Nuk Ka.

Titulli i gjetjes 36: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né ndarjen e procedurés
né lote dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: -Né shpalljen e késaj procedure, e cila ka pér objekt blerjen e ushgimeve pér konviktin
e nxénésve, AK nuk ka marré parasysh faktin se mallra objekt prokurimi nuk jané té njéjta, dhe
si e tillé kjo proceduré duhej té shpallej me lote, kjo pér té krijuar mundésiné e OE té cilat
mund té paragesin oferta vetém pér njérin nga mallrat objekt prokurimi, pasi forma e ndjekur
nga AK éshté né kundérshtim me parimet dhe géllimin e rregullave té prokurimit publik.
Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin pér 1 mjet ATV dhe 1 mjet ATP. Pér té
pérmbushur kété Kkriter jané paragitur mjetet me targa AA726VH dhe AA455RN, pér té cilét
OE nuk ka paraqitur lejen pér transport mallrash, né kundérshtim me DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 163-164.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér aplikimin e loteve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NjP z. T. H., z. E. Y. dhe znj. M. B., dhe anétarét e KVO
znj. R. LI, z.N. G.dhe z.S. J..

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 1,568 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

7. Tenderi me objekt: “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké”, me kéto té
dhéna:

7. Zhvillimi i Procedurés sé¢ Prokurimit me objekt: “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe

Kakruké”
1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.08, daté 02.02.2021. Nr.08, daté 02.02.2021 Ofertave:
1. Xh. S. — (P. Prokurimesh) Nr.03, daté 02.02.2021
4. Lloji i Procedurés sé | 2. A.L. —(Dr. Urbanistike) 1. R. LI. — (Kryetar)
Prokurimit: “E Hapur” . 3. F. H. — (Ing. Hidroteknik) 2. Xh. LI. — (Anétar)
3. B. M. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.0Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
100,106,094 - leké pa tvsh. OE “D. C.” shpk me oferté 89,363,792 10,742,302- leké pa tvsh.

leké pa tvsh - me lidhje kontrate daté
08/04/2021, me afat 12 muaj.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 22/03/2021. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE.

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka. Nuk ka. apo KPP, Nuk ka.

Titulli i gjetjes 37: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2/a/b e DST e cila kérkon kategoriné e
zbatimit té licencés NP-1D, NP-9C, NP-12D, NS-4D, NS-8D, jané kérkesa té ekzagjeruara dhe
jo né raport me vlerén e punimeve konkrete sipas preventivit. Shumica e kategorive té kérkuara
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jané pér punime me vleré mbi 100 milion leké&, ndérkohé sipas preventivit té punimeve, zérat
konkreté pér kéto kategori punimesh nuk jané né kéto vlera, pasi edhe vet vlera e gjithé projektit
éshté 100 milion leké, ndérkohé gé kategorité e kérkuara duhet té jené né pérputhje me zérat
konkret té punimeve né preventiv. Theksohet se zérat konkreté gé lidhen me kategorité e cituara
mé sipér nuk jané né vlerén e caktuar pér té kérkuar kategorité D té licencés. Eshté kérkesé
kufizuese, dhe jo né raport me vlerén e punimeve, e cila pengon konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomike.

2.Keérkesa e pikés 2.3.4/a e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 inxhinier ndértimi, 2 inxhinier
mekanik, 2 inxhinier mjedisi, 2 inxhinier hidroteknik si dhe 2 inxhinier elektrik, té cilét duhet
té figurojné drejtues teknik né licencén e shogeérisé, éshté kérkesé e fryré, kufizuese dhe e
paargumentuar. AK duhej té mjaftohej me té paktén njérin nga inxhinierét té jeté drejtues
teknik dhe pjesa tjetér do mjaftonte té ishin pjesé e shogeérise.

3.Kérkesa e pikés 2.3.4/e DST e cila kérkon 1 mjek, éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-
né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné
gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me
céshtjet e siguris€ dhe té€ shéndetit n€ puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6.Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim t& pikés 2, té kreut 1, té kétij vendimi, pér
¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés.
Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.

4.Kérkesa e pikés 2.3.4/gj e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 inxhinier Auditues Energjie me
certifikaté pér auditimin e energjisé, 1 ekspert zjarrfikési dhe 2 punonjés té pajisur me
certifikatén pérgjegjés pér sigurimin dhe kontrollin e cilésisé sipas 1SO 9001:2015, jané
kérkesa té fryra dhe jo né pérputhje me objektin e prokurimit. AK nuk ka argumentuar nevojén
pér stafin e mésipérm. Lidhur me kérkesén pér 2 punonjés me certifikatén pérgjegjés pér
sigurimin dhe cilésiné sipas ISO 9001:2015, sqarohet se kjo kérkesé éshté e fryré, pasi
shogérisé i éshté kérkuar njékohésisht disponimi i késaj certifikate 1SO, dhe kérkesa e dubluar
gé kjo té disponohet edhe nga 2 punonjés tjeré, pérbén kufizim pér OE.

5.Kérkesa e pikés 2.3.8 e DST e cila kérkon nga OE té jené té pajisur me licencé léshuar nga
QKB pér shérbime ndérhyrése higjeno — shéndetésore (Deritizim, Dezinfektim, Dezinsektim),
Kodi 11.8.B, éshté kérkesé e tepért, e paargumentuar dhe jo né pérputhje me objektin e
prokurimit. AK pér puné té ngjashme nuk ka mbajtur té njéjtin standard, ku né raste té ngjashme
nuk ka kérkuar licenca té tilla, té kérkuara mé sipér. Jané kérkesa kufizuese.

6.Kérkesa e pikés 2.3.10 e DST e cila kérkon nga OE té jené té pajisur me licencé léshuar nga
QKB pér shérbime ekspertize, studim dhe pérgatitje e projekteve mbi masat mbrojtése nga
zjarri, Kodi 1.2.A, éshté kérkesé jo né pérputhje me objektin e prokurimit, dhe si e tillé &shté e
tepért dhe nuk i shérben géllimit té kontratés.

Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush Kkriterin e pikés 2.3.5 té€ DST pasi ka mangési lidhur
me mjetet e paragitura té cilat nuk jané né pérputhje me kérkesat e DST, dhe konkretisht:

-Pér mjetet kamioné mbi 20 Ton, jané paragitur mjetet me targa AV, marré me gira nga subjekti
D. shpk. Kontrata e girasé pér kété mjet, nuk éshté lidhur pér kété objekt prokurimi sipas
kérkesés né DST. Pér mjetin me targa AA me giradhénés D. C., rezulton se leja e garkullimit
éshté e palexueshme né rubrikén gé pércakton kapacitetin e mjetit, ndérkohé qé edhe kontrata
e girasé pér kété mjet, nuk éshté lidnur pér kété objekt prokurimi sipas kérkesés né DST.

-Pér mjetet kamioné me kapacitet mbajtés 10-20 Ton, jané paragitur 3 mjete me targa AB, AL
dhe AA. Kontrata e girasé pér kéto mjete, nuk éshté lidhur pér kété objekt prokurimi sipas
kérkesés né DST.

-Pér mjetin kamion me ving 6-7 Ton, polica e sigurimit éshté e palexueshme, ¢ka e bén té
pamundur té identifikohet ky dokument me mjetin konkret té deklaruar.
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-Pér mjetet fadroma, 2 nga 3 mjetet e paragitura nuk pérmbush kriteret, pasi mjetet me targa
A8 dhe A8 nuk kané paraqitur certifikatén e kontrollit teknik t& mjeteve, sipas kérkesés né
DST.

-Pér mjetin Mini Dumper, mjeti i paragitur rezulton mjet vetélévizés me goma, pér té cilin
duhej té paragiteshin dokumentet e nevojshme si leja e garkullimit, polica sigurimit, certifikata
e kontrollit teknik, té cilat nuk i disponon.

-Pé&r mjetin Autobot Uji, &shté marré me gira mjeti me targa A.G nga subjekti A. D., kontrata
e giraseé e té cilit nuk pércakton objektin e prokurimit sipas kérkesés né DST.

-Pé&r mjetin Autoving, mjeti i marré me gira me targa A. H nga subjekti A. H., kontrata e girasé
e té cilit nuk pércakton objektin e prokurimit sipas kérkesés né DST.

-Pér mjetet rrul me kapacitet jo mé pak se 18 Ton dhe jo mé pak se 8 Ton, jané deklaruar 2
mjete té marra me kontraté giraje nga subjekti B. shpk dhe I. shpk, kontratat e té cilave nuk
pércaktojné objektin e prokurimit sipas kérkesés né DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 164-168

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NjP znj. Xh. S., A. L. dhe F. H., si dhe anétarét e KVO-sé
znj. R. LI, znj. Xh. LI. dhe z. B. M..

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 89,363 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

8. Tenderi me objekt: “Restaurimi i fasadave té objekteve té lagjes 5 Shtatori Corovodé”,
me kéto té dhéna:

Shtatori Corovodé”

8. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Restaurimi i fasadave té objekteve té lagjes 5

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.07, daté 02.02.2021.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E Hapur” .

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.07, daté 02.02.2021

1. Xh. S. — (P. Prokurimesh)

2. A. L. — (Dr. Urbanistike)

3. G. M. — (Topograf)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.02, daté 02.02.2021

1. R. LI — (Kryetar)

2. Xh. LI. — (Anétar)

3. B. M. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
14,138,211 - leké pa tvsh.

6.Oferta fituese:

OE “l.” shpk me oferté¢ 14,088,522 leké
pa tvsh - me lidhje kontrate daté
21/05/2021, me afat 10 muaj.

7.Diferenca me fondin limit:
49,689 - leké pa tvsh.

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 14/04/2021.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit dhe
Veté Financim.

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE .

11.Ankimime AK,
Nuk ka.

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka.

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka.

Titulli i gjetjes 37: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve
dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4/d DST e cila kérkon 1 mjek, éshté
kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr.
108, daté 15.07.2011 “Pér aftésin€ q€ duhet t€ plot€sojn€ punémarrésit, personat dhe shérbimet
e specializuara, gé merren me céshtjet e sigurisé dhe t€ shéndetit né puné”, pika 1 ku
pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut 11, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:
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“6.Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né€ zbatim t& pikés 2, té kreut II, t& kétij vendimi, pér
¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés.
Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.

2.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon njé vizité né kantier né daté 01.04.2021 ku OE do
pajisen me vértetim pér pjesémarrjen, dhe mungesa e vértetimit t& mésipérm éshté shkak pér
s’kualifikim, €shté kérkes€ e paargumentuar dhe jo né pérputhje me rregullat ¢ LPP. Kérkesa
té tilla jané diskriminuese dhe nuk i shérbejné AK, por pérbén shkak pér identifikim té OE
potencial.

Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 té DST pér likuidimin e
taksave vendore pér vitin 2020. Ky OE ka deklaruar si puné té ngjashme kontratén e lidhur me
subjektin S. shpk me objekt “Rehabilitimi i anés 110 v té Nénstacionit Fushé Arréz”, lidhur
me daté 01.08.2020. Nga dokumentacioni i paraqitur, rezulton se ky OE nuk ka likuiduar
detyrimet vendore prané késaj bashkie pér vitin 2020, né kundérshtim me DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 168-170.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NjP znj. Xh. S., z. A. L. dhe z. G. M., si dhe anétarét e
KVO-sé znj. R. L., znj. Xh. LI. dhe z. B. M..

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 14,088 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

9. Tenderi me objekt: “Studim projektim pér furnizimin me ujé té fshatrave Radésh,
Vérzhezhé, Orizaj, Munushtir, Véndreshé e dyté, Stroré, Potom ”, me kéto té dhéna:

9. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Studim projektim pér furnizimin me ujé té fshatrave
Radésh, VVérzhezhé,Orizaj, Munushtir, Véndreshé e dyté, Stroré, Potom”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.09, daté 02.02.2021.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Shérbim
Konsulence”.

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.09, daté 02.02.2021

1. Xh. S. — (P. Prokurimesh)

2. A. L. — (Dr. Urbanistike)

3. F. H. — (Ing. Hidroteknik)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.04, daté 02.02.2021

1. R. LI. — (Kryetar)

2. Xh. LI — (Anétar)

3. B. M. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
23,333,333 - leké pa tvsh.

6.Oferta fituese:

OE “H.” shpk me oferté 23,031,400
leké pa tvsh - me lidhje kontrate daté
10/05/2021, me afat 3 muaj.

7.Diferenca me fondin limit:
301,933 - leké pa tvsh.

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 10/03/2021.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit.

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE.

11.Ankimime AK,
Nuk ka.

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka.

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka.

Titulli i gjetjes 37: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4/1 e DST e cila kérkon staf kryesor né
licencén e shoqérisé né pozicionin drejtues teknik, né pikén g ka kérkuar ndér té tjera Ekspert
té vlerésimit né mjedis. Kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me VKM-né nr. 42, daté 16.04.2008
“Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té
zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t€ subjekteve juridike, q€ ushtrojné veprimtari ndértimi”.
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Sipas pikés 1 t&€ Kreut IV “Drejtuesi Teknik i Shoqérisé dhe Papajtueshméria me kété detyré,
pércaktohet se Drejtuesi Teknik i shogérisé éshté personi me arsimin universitar pérkatés
(pércaktuar né lidhjen 5). Sipas lidhjes 5, nuk figuron asnjé pozicion pune drejtues teknik
Ekspert pér vlerésimin né mjedis. Né kéto kushte, kriteri nuk éshté né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore né fugqi.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 170.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NjP znj. Xh. S., z. A. L. dhe z. F. H..

Ndikimi: Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO dhe NjP jané paragitur
observacionet e administruara né KLSH me nr. 798/7 prot., daté 16.01.2023 si mé poshté:
Pretendimet e subjektit: Pretendimet e paragitura nga subjekti i audituar, konkretisht nga anétarét
e Njésisé sé Prokurimit dhe anétarét e Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave té Bashkia Skrapar, né
pérgjithési jané té njéjta me ato té paraqgitura mbi Akt Konstatimin nr. 10 dhe 11, té cilat jané trajtuar
né Projekt Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé argument i ndryshém apo dokumentacion
i cili té konsiderojé ndryshimin e géndrimit nga audituesit.

Ndryshimet e pranuara jané reflektuar né Raportin Pérfundimtar t& cituara né rastet ku jané béré
ndryshimet pérkatése.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet tuaja nuk pranohen, pasi nuk argumentohen nga ana juaj. Sgarimet e dhéna nuk kané
mbéshtetje ligjore dhe nuk provohen né ményré shteruese me dokumentacionin e paragitur, dhe né kéto
kushte nuk merren ne konsideraté.

Mbi auditimi e procedurave té prokurimit publik pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2021
nga Ndérmarrija e Shérbimeve Publike, Bashkia Skrapar.

Pér periudhén 01/01/2020 — 31/12/2021, nga NSHP, Bashkia Skrapar referuar té dhénave té
regjistrit té prokurimeve ka kryer gjithsej 6 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 35,880
mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 35,835 mijé leké pa TVSH, me njé vieré ulje
nga fondi limit né shumén 45 mijé leké pa TVSH ose 0.2 %. Sipas llojit té procedurave dhe
natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01/01/2020 - 31/12/2021 Nr. VI1.Fond Limit VI1.Kontrate
GJITHESE] 6 35,880,934 35,835,907
-T€ hapura 1 10,000,000 9,980,000
- Kérkesé me propozim 5 25,880,934 25,855,907
Sipas objekteve 6 35,880,934 35,835,907
-Objekte né fushén e investimeve - - -
-Objekte né fushén e shérbimeve/bletje 6 35,880,934 35,835,907

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 16 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 10 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 1 procedura ose 16 % e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 6 ose 100% e tyre.

- Nga auditimi i 6 procedurave me fond limit 35,880 mijé leké, u konstatua se jané né shkelje
té akteve ligjore/ nénligjoré té LPP, gjithsej 3 procedura té audituara, ku né 1 rast specifikimet
teknike té aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés,
veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura, dhe né 3 raste
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OE i shpallur fitues nuk é&shté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK
Bashkia Skrapar, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, né vlerén 19,203 mijé leké pa TVSH,

si mé poshté vijon:

Viti 2020

10. Tenderi me objekt: “Blerje fadrome e re pér nevojat e Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike, Skrapar”, me kéto té dhéna:

10. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje fadrome e re pér nevojat e Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Publike, Skrapar”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.07, daté 19.03.2020.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:“Progedur e hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.07, daté 19.03.2020

1. E. H. — (Juriste né Nd.Sh.Publike)

2. L. H. — (Pérgjegjése né Sektorin
/Gjelbérim dekorit )

3. D. M. — (Mbikqyrés né Sektorin Rruga
ura).

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.12, daté 19.03.2020

1. Veri Nako — (Kryetar)

2. N. K. — (Anétar)

3. Enea Kadiu — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
10,000,000 - leké pa tvsh.

6.0ferta fituese:

OE “E. K. shpk” me ofert¢ 9,980,000
leké pa tvsh - me lidhje kontrate daté
21/05/2020 , nga data e lidhjes sé
kontratés deri né 10 dité.

7.Diferenca me fondin limit:
20,000 leké pa tvsh.

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit:
30/04/2020.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE.

11.Ankimime AK.

1. Emér ankuesi 1- T.

shpk ,ankesa éshté protokolluar
me nr.98 prot daté 03.04.2020
né N.Sh.Publike dhe data e
ankeses 31.03.2020 e ardhur
(elektronikisht nga sistemi).
arsyeja per kriteret.

2. Emér ankuesi 2- S. shpk ,data
e ankesés 01.04.2020  dhe
arsyeja pér kriteret, e ardhur
(elektronikisht nga sistemi) .

3. Emér ankuesi 3- R. shpk ,data
e ankesés 02.04.2020 dhe
arsyeja per kriteret, e ardhur
(elektronikisht nga sistemi).

4. Emér ankuesi 4- E. K. shpk,
data e ankesés 03.04.2020 dhe
arsyeja per kriteret, e ardhur
(elektronikisht nga sistemi).

12. Pérgjigje ankesés nga AK.

Shayrtimi i ankesés sé
Ekonomik -T.

Nr.101 dhe date 03.04.2020 kthim
pérgjigje.

Operatorit

Shqgyrtimi i ankesés sé
Ekonomik S.
Nr.102/1 dhe date 06.04.2020 kthim

pérgjigje.

Operatorit

Shgyrtimi i ankesés sé Operatorit
Ekonomik R.

Nr.104 dhe date 07.04.2020 kthim
pérgjigje

Shqyrtimi i ankesés sé& Operatorit
Ekonomik E. K.

Nr.105 dhe date 08.04.2020 kthim
pérgjigje.

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka.

Titulli i gjetjes 37: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, pér specifikimet teknike

dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Specifikimet Teknike: -Lidhur me specifikimet teknike té vendosura, audituesit
sgarojné se ato nuk jané né pérputhje me rregullat e LPP, dhe konkretisht nenin 23 té ligjit nr.
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9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Specifike té tilla si fuqia motorike
64 kW — 65 kW, pércaktimi i transmisionit mekanik, shpejtésia mbrapa 40 km/oré, 6 drita
pérpara dhe 4 drita mbrapa, gomat ndér markat mé té mira, kapaciteti i serbatorit 160-170 litra,
jané specifikime kufizuese té cilat nuk i shérbejné AK. Né disa raste diferencat jané minimale
si fugia motorike apo kapaciteti serbatorit, pércaktimi 6 drita para dhe 4 mbrapa jané
pércaktime fikse té cilat nuk i shérbejné AK, por mund té pérbéjné kufizim, pércaktimi gomat
ndér markat mé té mira éshté gjithashtu pércaktim shumé subjektiv, dhe jo i bazuar, i cili mund
té cojé né vlerésim jo objektiv mbi llojet e markave té€ gomave, pra mungon njé kufi pércaktues
se kush dhe cilat jané gomat e markave té mira.

Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1.a té Kritereve té Pérgjithshme té
Pranimit/Kualifikimit, pasi subjekti nuk ka fushé veprimtarie tregtimin e mjeteve sipas
ekstraktit t&é QKB té paraqgitur, né kundérshtim me DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 171-173.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e specifikimeve teknike, shqyrtimin e
ankesave dhe vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e komisioni pér
specifikimet teknike z. A. B. znj. E. H., znj. L. H. dhe z. D. M., anétarét e e KVO té ngarkuar
njékohésisht anétaré t&é KSHA z. V. N., z. N. K. dhe z. E. K. .

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 9,980 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

11. Tenderi me objekt: “Blerje materiale ndértimi”, me kéto té dhéna:

1.  Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Materiale Ndértimi”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit

Nr.06, daté 11.03.2020.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Kérkesé pér
propozim ” .

Nr.06, daté 11.03.2020

1. E. H. — (Juriste né Nd.Sh.Publike)

2. L. H. — (Pergjegjése ne Sektorin /Gjelberim
dekorit)

3. D. M. — (Mbikqyrés né Sektorin Rruga ura )

Ofertave:

Nr.11, daté 12.03.2020
1. V. N. — (Kryetar)
2. N. K. — (Anétar)

3. E. K— (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
1,250,000 - leké pa tvsh.

6.Oferta fituese:

OE “D.shpk” me oferté 1,240,750 leké pa tvsh
- me lidhje kontrate daté 29/06/2020 me afat
nga data e lidhjes sé kontratés deri né
31.12.2020

7.Diferenca me fondin limit:
9,250 leké pa tvsh.

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit:
01.06.2020 .

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit.

10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2
OE

b)Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE.

11.Ankimime AK,
Nuk ka.

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka.

13.Pérgjigje  Ankesés nga
APP apo KPP, Nuk ka.

Titulli i gjetjes 37: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, pér vlerésimin e ofertave.
Situata: Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/dh té DST e cila kérkon
vértetim gé konfirmon likuidimin e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike. OE
nuk ka paragitur vértetimin e mésipérm.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2/a té DST e cila kérkon vértetim té léshuar nga
administrata tatimore pér xhiron vjetore té realizuar gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga data e
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zhvillimit  té  tenderit. Dokumenti i ngarkuar né SPE me  pérshkrimin
Scan_xhiro_3_vitet_e_fundit, né pérmbajtjen e tij éshté formulari i ofertés, dhe jo vértetimi pér
xhiron e 3 viteve té fundit, né kundérshtim me DST.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/d té€ DST e cila kérkon mjet transporti vetéshkarkues
Jo mé té vogél se 7 Ton, pér té cilin kérkohen té paragiten certifikata e pronésisé sé mjetit ose
kontrata e giramarrjes, leja e qarkullimit té mjetit né emér té OE ose giradhénésit.

-Lidhur me kété kriter, OE ka paragitur 1 fotokopje té noterizuar leje gqarkullimi pér mjetin me
targa AA307LV. Leja éshté e fotokopjuar vetém nga njéra ané, né té cilén pasqyrohet vetém
targa e mjetit, ndérkohé mungon pjesa tjetér e cila specifikon né emér té kujt éshté lIéshuar kjo
leje garkullimi, dhe kapaciteti i mjetit. Gjithashtu, pér kété mjet nuk éshté paragitur certifikata
e pronésisé, né kundérshtim me kriterin e vendosur né DST.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 174-176.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vierésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte KVOz. V.N.,z. N. K. dhe z. E. K. .

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 1,240 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Viti 2021

12. Tenderi me objekt: “Blerje materiale ndértimi”, me kéto té dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Materiale Ndértimi”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.02, daté 17.02.2021. Nr.02, daté 17.02.2021 Ofertave:

1. E. H. — (Juriste né Nd.Sh.Publike) Nr.10, daté 25.02.2021

4. Lloji i Procedurés sé | 2.L.H. —(Pergjegjése ne Sektorin /Gjelberim | 1. V. N. — (Kryetar)
Prokurimit: “Kérkesé pér | dekorit) 2. N. K. — (Anétar)
propozim ”. 3. D. M. — (Mbikqyrés né Sektorin Rrugaura) | 3. E. K.— (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
7,997,600 - leké pa tvsh.

6.Oferta fituese:

B.shpk me oferté 7,983,900 leké pa tvsh - me
lidhje kontrate daté 06/04/20201me afat nga
data e lidhjes sé kontratés deri né 31.12.2021.

7.Diferenca me fondin limit:
13,700 leké pa tvsh.

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit:

9.Burimi Financimit:
Buxheti | shtetit + Veté Financim.

10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 10E

08.03.2021. b)Skualifikuar ska OE,

c) Kualifikuar 1 OE.

11.Ankimime AK,
Nuk ka.

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka.

13.Pérgjigje  Ankesés
APP apo KPP, Nuk ka.

nga

Titulli i gjetjes 37: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, pér vlerésimin e ofertave.
Situata: Vlerésimi i ofertave: 1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3 té DST pér furnizime
té méparshme té realizuara 3 vitet e fundit. Ky OE nuk ka paraqgitur asnjé furnizim me ente
publike apo subjekte private pér té provuar kontrata té méparshme, né kundérshtim me DST.
2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/5 té DST e cila kérkon nga OE njé punésim mesatar
prej 6 personash pér periudhén Janar 2020 — Dhjetor 2020, pér té cilét ndér té tjera duhet té
parageseé listépagesat e punonjésve té konfirmuara nga autoritetet pérkatése. Rezulton se ky OE
nuk ka paragitur listépagesén sipas kérkesés sé DST.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/8 té DST pér mjetet kamion tip trajler 20 — 25 Ton,
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kamion me ving 7 Ton dhe mjet pér ngarkim (pirun). Pér mjetet e mésipérme éshté paraqitur
mjeti me targa AP (kokeé térheqés) dhe trajleri me targa A3, i cili figuron me kapacitet mbajtés
28 Ton, gé éshté mé tepér se kapaciteti i kérkuar né DST. Pér kamion me ving 7 Ton nuk éshté
paragitur asnjé mjet, ndérkohé pér mjetin pér ngarkim (pirun), éshté paraqitur vetém njé foto,
dhe asnjé dokumentacion tjetér shogérues pér té provuar disponimin e kétij mjeti.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 177-178.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vierésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte KVO z. V. N,, z. N. K. dhe z. E. K.

Ndikimi: Prokurim té fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik
pér vlerén 7,983 mijé leké pa TVSH.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Akt Konstatimin nr. 12, nga anétarét e KVO éshté paragitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 798/7 prot., daté 21.11.2022 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: Pretendimet e paragitura nga subjekti i audituar, konkretisht nga anétarét
e Komisionit pwr Hartimin e Specifikimeve Teknike dhe anwtarwt e KVO-sé Bashkia Skrapar pér vitin
2019, jané té njéjta me ato té paragitura mbi Akt Konstatimin nr. 12, té cilat jané trajtuar né Projekt
Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paragitur asnjé argument i ndryshém apo dokumentacion i cili té
konsiderojé ndryshimin e géndrimit nga audituesit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet tuaja nuk pranohen, pasi nuk argumentohen nga ana juaj. Sgarimet e dhéna nuk kané
mbéshtetje ligjore dhe nuk provohen né ményré shteruese me dokumentacionin e paragitur, dhe né kéto
kushte nuk merren ne konsideraté.

2.4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera sipas kontratave té lidhura me operatorét ekonomik
fitues.

Nén pika 4/4.4 Auditim mbi hartimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomik fitues.

Nga ana e audituesve té KLSH-s&, u analizuan regjistrat e realizuara né periudhén e auditimit
2020-2021 ku rezultoi se, jané realizuar 17 (shtatémbédhjeté) kontrata pér puné
publike/blerje mallra/shérbime konsulence né vlerén 618,299,057 leké pa TVSH ose
741,958,868.4 leké me TVSH, respektivisht:
e 7 (shtaté) kontrata pér puné publike né vlerén 569,322,409 leké pa TVSH ose
683,186,891 leké me TVSH.
e 5 (pesé) kontrata blerje malli né vlerén 17,067,847 leké pa TVSH ose
20,481,416.4 leké me TVSH.
e 5 (pesé) kontrata shérbim konsulence né vlerén 31,908,801 leké pa TVSH ose
31,908,801 leké me TVSH.
Té ndara sipas viteve, rezulton:
- Pér vitin 2020: Jané realizuar 10 (dhjeté) kontrata gjithsej né vlerén 484,604,583 leké
pa TVSH ose 581,525,500 leké me TVSH nga ku:
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e 5 (pesé) kontrata pér puné publike né vlerén 465,870,095 leké pa TVSH ose
559,044,114 leké me TVSH.
e 3 (tre) kontrata blerje malli né vlerén 12,744,321 leké pa TVSH ose
15,293,185.2 leké me TVSH.
e 2 (dy) kontrata shérbim konsulence né vlerén 5,990,167 leké pa TVSH ose
7,188,200 leké me TVSH.
- Pér vitin 2021: Jané realizuar 7 (shtaté) kontrata gjithsej né vlerén 133,694,474 leké
pa TVSH ose 160,433,369 leké me TVSH nga ku:
e 2 (dy) kontrata pér puné publike né vlerén 103,452,314 leké pa TVSH ose
124,142,777 leké me TVSH.
e 2 (dy) kontrata blerje malli né vlerén 4,323,526 leké pa TVSH ose 5,188,231
leké me TVSH.
e 3 (tre) kontrata shérbim konsulence dhe mbikéqyrje né vlerén 25,918,634 leké
pa TVSH ose 31,102,361 leké me TVSH.
Nga analiza e béré, bazuar né metodén e auditimit me bazé risku, u arsyetua gé si objekte me
risk né realizimin e punimeve té realizuara nga 80% deri né 100 %, té cilat u planifikuan pér
t’u audituar, jané pérzgjedhur n€ bazé t&€ vlerés mé t& larté t€ kontratés, llojit t€ objekteve t&
ndértimit, zérave té punimeve té ndértimit me risk té larté né zbatimin e veprave ndértimore,
té rishikimit té projekteve té zbatimit si dhe té shtyrjes sé afatit té pérfundimit té punimeve pér
objektet e paraqgitura né tabelé Nr. 1 (Pasqyruar né Aneksin nr. 4).
Nga grupi i auditimit, pér periudhén e auditimit 01.01.2010 - 31.12.2021, u audituan 4 (katér)
objekte té prokuruar, né vlerén totale 563,705,467 leké pa TVSH ose 676,446,560.4 leké me
TVSH, mbi zbatimin e kontratave t€ punimeve né investimet publike, pérputhshmériné me
projektet e zbatimit, kushteve teknike té zbatimit, kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta té
kontratés, kolaudimi, zbatimi i afateve té kontratave si dhe marrja né dorézim e punimeve té
kryera.
Kontrata punimesh té audituara sipas viteve, respektivisht:
- Pér vitin 2020: U audituan 2 (dy) investime/kontrata pér puné publike né vlerén
455,774,959 leké pa TVSh ose 546,929,950 leké me TVSh.
- Pér vitin 2021: U audituan 2 (dy) investime/kontrata pér puné publike né vlerén
103,452,314 leké pa TVSH ose 124,142,776.4 leké me TV Sh.

Kontrata pér puné publike té audituara pér periudhén e auditimit, pasqyruar né tabelén nr.1 dhe

nr. 2.
Tabela Nr. 1. Kontrata pér puné publike té audituara pér vitin 2020

Dt.

L - Datae A . Oferta S VI. Kont. me Afati i
Nr. Objekti i prokurimit tenderit Fondi limit | OE. Fitues fituese klehje§ TVSh Kontratés
ontratés
Rehabilitim i Ujésjellésit t&
Qytetit Corovodés dhe fshatrave Sh. I'sh.p.k .
Cerenisht dhe Sharové, Bashkia 16.04.2020 | 441,251,341 &F. sh.p.k 438,915,049 | 20.05.2020 | 529,501,609.20 2 vjet
Skrapar
Mbrojtje nga lumi  né krahun e
majté né zonén e quajtur Verori, | 03.08.2020 | 18,485,686 | D. C. sh.p.k 16,859,910 | 19.08.2020 20,231,893 60 dité
Corovodg” Bashkia Skrapar
Shuma - 459,737,027 - 455,774,959 - 546,929,950 -

Burimi i té dhénave: Drejtoria e prokurimeve né Bashkiné Skrapar
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Tabela Nr. 2. Kontrata pér puné publike té audituara pér vitin 2021

A - Datae R OE. Oferta Dt. Lidhjes VI. Kont. Afati i
Nr. Objekti i prokurimit tenderit Fondi limit Fitues fituese kontratés me TVSh kontratés
Furnizimi me ujé i fshatrave D C
1 Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia | 22.03.2021 100,106,094 Sh‘ k 89,363,792 | 08.04.2021 107,236,550 | 2 vjet
Skrapar P-
Restaurimi i fasadave té
2 objekteve té lagjes 5 Shtatori 14.02.2021 14,138,211 | I. sh.p.k 14,088,522 | 21.05.2021 16,906,226.40 | 10 muaj
Corovode” Bashkia Skrapar
Shuma 114,244,305 103,452,314 124,142,776.4

Burimi i té dhénave: Drejtoria e prokurimeve né Bashkiné Skrapar

Nga auditimi i kontratave pér puné publike, po pasqyrojmé problematikat, si mé poshté vijon:

1. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me objekt:
“Rehabilitim i Ujésjellésit té Qytetit Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové,
Bashkia Skrapar”, u konstatua:

- Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1436 prot., daté
20.05.2020 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Skrapar, pérfagésuar nga
Kryetari Z. A. M. dhe sipérmarrésit t&€ punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” me licencé
NZ.1495/21, me administrator Z. B. C. dhe “F.” sh.p.k me licencé NZ.1163/17, me
administrator Z. Sh. F. BOE é&shté pérfagésuar nga OE “Sh. I” sh.p.k me prokuré t& posagme
Nr. 2268 Rep, dhe Nr. 1110 Kol. léshuar me daté 08.10.2020 nga Z. B. C.. Me ané té
marréveshjes me Nr. 2135 Rep. dhe Nr. 444 Kol., daté 07.04.2020, shoqérité kané ndaré
pérgindjet e punimeve si mé poshté:

a. Shogqéria “Sh. I” sh.p.k do t& kryej 80% té punimeve, sipas tabelés sé ndarjes sé

punimeve.

b. Shoggéria “F.” sh.p.k do t&€ kryej 20% té punimeve, sipas tabelés sé ndarjes s€ punimeve.
Vlera e kontratés 438,915,049 leké pa TVSH ose 525,174,365 leké me TVSH. Afati i realizimit
té kontratés éshté 24 (njézet e katér) muaj nga data e fillimit t&¢ punimeve dhe garancia e
punimeve éshté 1(njé) vit pas kolaudimit t¢ punimeve té zbatimit. Drejtuesi i projektit té
deklaruara nga sipérmarrési i punimeve éshté z. I. L.

-Nénkontraktori:

Bazuar né DT éshté lidhur kontraté nénkontraktimi me daté 10.0405.2020 ndérmjet Notere M.
H. J. dhe shogéria “Sh. I” sh.p.k pérfagésuar me prokuré t€ tipit “Prokuré e pérgjithshme” me
Nr. Rep 2268, Nr. Kol 1110, né daté 08.10.2019, nga B. C. dhe Shoqéris€ “F.” sh.p.k, paraqitur
né cilésiné e kontraktorit dhe, shogérisé OE “L.” sh.p.k pérfag€suar nga administratori L. D.,
né cilésiné e nénkontraktorit.

Objekti i kontratés:

Objekti i késaj kontrate éshté realizimi i punimeve nga ana e Nénkontraktorit, sipas preventivit
bashkélidhur késaj kontrate né masén 39.99% té vlerés sé pérgjithshme té ofertés ekonomike
gé do té paraqgitet nga bashkimi i BOE "Sh. I" sh.p.k & "F." sh.p.k. Vlera e kontratés do té jeté
210,039,128 leké me t.v.sh.

2. Pér mbikéqyrjen e punimeve t€ ndértimit pér “Rehabilitim 1 Ujésjellésit t&€ Qytetit Corovodés
dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové, Bashkia Skrapar”, éshté lidhur kontraté shérbimi me nr.
1772 prot, daté 18.06.2020, ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga Kryetari Z. A. M. dhe
OE “1.” sh.p.k me administrator Znj. L. L., me Lic. MK.2406/1. Kontrata e mbikéqyrjes ka
vlerén 5,150,000 leké me TVVSH me afat realizimi sipas afatit té zbatimit té punimeve.
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Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosjen e zbatimit si dhe nga auditimi né objekt u
konstatua problematika e shprehur né gjetjen si vijon:

» Titulli i Gjetjes 1: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rehabilitim i Ujésjellésit t€ Qytetit Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové,
Bashkia Skrapar”, nga zbatuesi i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k dhe
nénkontraktori OE “L.” sh.p.k.

I. Nga auditimi mbi zbatimin e procedurés mbi rishikimin e projekt preventivit rezultoi:
1. Punime ndértimi né stacionin e pompimit.

Stacioni i pompimit Burimi ut.

ZEri 25-1(2.196/c). Hidroizolim me dy shtresa mape;j.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t¢ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Gjithashtu ky zé pune nuk éshté parashikuar né preventivin e hartuar nga shogéria projektuese
“l.” sh.p.k.

Né preventivim pérfundimtar (+/-), konstatohet se éshté shtuar si zé pune i ri z&ri “Hidroizolim
me dy shtresa mapej” me ¢mim 2,523 leké, pa proceduré té miratuar.

Ndérkohé, po t’i referohemi kétij zEri “Zéri 2.196/c. Hidroizolim me dy shtresa mapej” né
V.K.M Nr. 629, daté€ 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t€ gmimeve té punimeve
t€ ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” rezulton me ¢mim 1,368 leké dhe jo 2,523 leké.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pasgyron volumin 216 m? hidroizolim me ¢mim 2,523 leké.
Libreza e masave pasgyron volumin 216 m? hidroizolim detajuar né ményré analitike.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 né volumin 216 m® me ¢mim 2,523 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési
i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.”
sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 249,480
leké (216 m? * 1,155 lekd).

2. Punime pér rezervuarin 500 m3.

Punime skema teknologjike.

Zéri (A-72) F.V Fllanxhe Adaptor DN250/0D280 pér HDPE.

Ky z& pune nuk éshté parashikuar né preventivin ofertues t¢ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shoqéria projektuese “l.” sh.p.k. n€ analizat e ¢gmimeve, €shté parashikuar (Analiza An-
72) me ¢mim 34,289 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. 2911 prot., daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se shté shtuar si z€ pune i ri z&ri “Zéri (A-72) F.V Fllanxhé
Adaptor DN250/0D280 pér HDPE” me ¢mim 49,978 leké, pra me njé diferencé prej 15,689
leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété z& pune pasqyron volumin 1 (njé) copé Fllanxhé
adaptor me ¢mim 49,978 leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 1 (njé) copé Fllanxhé adaptor.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 49,978 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 15,689 leké (49,978 leké —
34,289 leké).
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3. Punime pér rezervuarin 500 m2.

Punime skema teknologjike.

Zéri (A-117) F.V Galexhant komplet mekanik DN 200 PN 10.

Ky z€ pune nuk éshté parashikuar né preventivin ofertues té BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shogéria projektuese “l.” sh.p.k. n€ analizat e ¢gmimeve, €shté parashikuar (Analiza An-
117) me ¢gmim 100,000 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se &shté shtuar si zé pune i ri zéri “Zéri (A-117) F.V
Galexhant komplet mekanik DN 200 PN 10” me ¢mim 401,245 leké, pra me njé diferencé
prej 301,245 leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété z& pune pasgyron volumin 1 (njé) copé Galexhant
komplet me ¢mim 401,245 leké.

Libreza e masave pér kété zé& pune pasqyron volumin 1 (njé) copé Galexhant komplet mekanik.
Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 401,245 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., &shté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 301,245 leké (401,245 leké
— 100,000 leké).

4. Punime pér rezervuarin 500 m?2,

Punime skema teknologjike.

Zéri (A-117) F.V Galexhant komplet mekanik DN 250 PN 16.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shoqéria projektuese “l.” sh.p.k. né analizat e gmimeve, éshté parashikuar (Analiza An-
117) me ¢mim 100,000 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se &shté shtuar si z& pune i ri zéri “Zéri (A-117) F.V
Galexhant komplet mekanik DN 250 PN 16” me ¢mim 401,245 leké, pra me njé diferencé
prej 301,245 leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 1 (njé) copé Galexhant
komplet me ¢gmim 401,245 leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 1 (njé) copé Galexhant komplet mekanik.
Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 401,245 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 301,245 (401,245 leké —
100,000 leké).

5. Punime pér rezervuarin 500 m2.

Punime skema teknologjike.

Zéri (A-83) F.V Matés uji elektromagnetik.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t&€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shoqéria projektuese “l.” sh.p.k. n€ analizat e ¢gmimeve, €shté parashikuar (Analiza An-
83) me ¢mim 68,041 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqgyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
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nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se éshté shtuar si z&€ pune i ri zéri “Zéri (A-83) F.V Matés
uji elektromagnetik” me ¢mim 557,320 leké, pra me njé diferencé prej 489,279 leké.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 1 (njé) copé Matés uji
elektromagnetik me ¢mim 557,320leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 1 (njé) copé matés uji elektromagnetik.
Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 557,320 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., &shté pérfituar tepér né ményreé té padrejté né vlerén 489,278 leké (557,320 leké
— 68,041 lekeé).

6. Punime pér rezervuarin 500 m2.

Punime skema teknologjike.

ZEri (4.61) F.V Hinkeé Teperplotési DN 200, PN 10.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t¢ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Gjithashtu ky zé& pune nuk éshté parashikuar né preventivin e hartuar nga shogéria projektuese
“l.” sh.p.k.

Né preventivim pérfundimtar (+/-), konstatohet se éshté shtuar si z& pune i ri zéri “Zéri (4.61)
F.V Hinké Teperplotési DN 200, PN 10” me ¢mim 518 leké/kq, pa proceduré té miratuar.
Ndérkohé, po t’i referohemi kétij zéri “Zéri (4.61) F.V Hinké Teperplotési DN 200, PN 10”
né V.K.M Nr. 629, daté 15.07.2015 “P&r miratimin ¢ manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té€ ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” rezulton me ¢mim 192 leké /kg dhe jo
518 leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pasgyron volumin 46 kg me ¢mim 518 leké.

Libreza e masave pasqyron volumin 46 kg hinké tepérplotési.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 né volumin 46 kg me ¢mim 518 leké é&shté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i
punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.”
sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 14,996
leké [ 326 leké (518 lekeé sipas preventivit — 192 leké sipas VKM Nr. 629).

7. Punime ndértimi né Depo Ndérmjetése 200 m2,
ZEri 30 (2.196/c). Hidroizolim me dy shtresa mapej.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Gjithashtu ky zé pune nuk éshté parashikuar né preventivin e hartuar nga shogéria projektuese
“1.” sh.p.k.

Né preventivin pérfundimtar (+/-), konstatohet se €shté shtuar si z& pune i ri z€ri “Hidroizolim
me dy shtresa mapej” me ¢gmim 2,523 leké, pa proceduré té miratuar.

Ndérkohé, po t’i referohemi kétij zéri “Zéri 2.196/c. Hidroizolim me dy shtresa mapej” né
V.K.M Nr. 629, dat€ 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t€ gmimeve té punimeve
té€ ndértimit dhe t€ analizave teknike té tyre” rezulton me ¢mim 1,368 leké dhe jo 2,523 leké.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pasqyron volumin 145 m? hidroizolim me ¢mim 2,523 leké.
Libreza e masave pasqyron volumin 145 m? hidroizolim. Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit
né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 né volumin 145 m*® me ¢mim
2,523 leké &shté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k &
“F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfaqésuar nga Z. L. D.,
éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 167,475 leké (145 m? * 1,155 leké).
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8. Pjesé hidraulike né Depo Ndérmjetése 200 m?,
Zéri 11 (2.536). F.V. Tubacion geliku pér ajrimin DN 150.

Ky z€ pune nuk éshté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Gjithashtu ky zé& pune nuk éshté parashikuar né preventivin e hartuar nga shogéria projektuese
“l.” sh.p.k.

Né preventivin pérfundimtar (+/-), konstatohet se éshté shtuar si zé pune i ri zéri “Zéri 11
(2.536). F.V. Tubacion c¢eliku pér ajrimin DN 150” me ¢mim 337 leké, pa proceduré té
miratuar.

Ndérkohé, po t’i referohemi kétij zéri “Zéri 11 (2.536). F.V. Tubacion celiku pér ajrimin
DN 150” né V.K.M Nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin ¢ manualeve teknike té ¢gmimeve
té€ punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” rezulton me ¢mim 221 leké dhe jo
337 leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pasqyron volumin 280 kg tubacion ¢eliku me ¢mim 337 leké.
Libreza e masave pasqyron volumin 280 kg tubacion celiku.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 né volumin 280 kg tubacion ¢eliku me ¢mim 337 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga
sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe
nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményreé té padrejté
né vlerén 32,480 leké (116 leké * 280 leké).

9. Pjesé hidraulike né Depo Ndérmjetése 200 m2.

Zéri (A-117) F.V Galexhant komplet mekanik DN 200 PN 10.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shoqéria projektuese “l.” sh.p.k. né analizat e gmimeve, éshté parashikuar (Analiza An-
117) me ¢mim 100,000 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se &shté shtuar si z& pune i ri zéri “Zéri (A-117) F.V
Galexhant komplet mekanik DN 200 PN 10” me ¢mim 401,245 leké, pra me njé diferencé
prej 301,245 leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 2 (dy) copé Galexhant
komplet me ¢gmim 401,245 leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 2 (dy) copé Galexhant komplet mekanik.
Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 401,245 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., &shté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 602,490 leké { 2 x 301,245
leké (401,245 leké — 100,000 leké)}.

10. Pjesé hidraulike né Depo Ndérmijetése 200 m?,

Zéri (A-83) F.V Matés uji elektromagnetik.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shogéria projektuese “l.” sh.p.k. n€ analizat ¢ gmimeve, &shté parashikuar (Analiza An-
83) me ¢mim 68,041 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me relacion pér
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preventivin e ripunuar, konstatohet se éshté shtuar si z&€ pune i ri z€ri “Zéri (A-83) F.V Matés
uji elektromagnetik” me ¢mim 557,320 leké, pra me njé diferencé prej 489,279 leké.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé& pune pasgyron volumin 2 (dy) copé Matés uji
elektromagnetik me ¢mim 557,320 leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasqgyron volumin 2 (dy) copé matés uji elektromagnetik.
Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 557,320 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 978,556 leké { 2 copé x
489,279 lek&(557,320 leké — 68,041 leké)}.

11. Pjesé hidraulike né Depo Ndérmjetése 200 m?,

ZEri (An-87) F.V ajrues 1 1/2™".

Ky z€ pune nuk éshté parashikuar né preventivin ofertues t¢ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shoggéria projektuese “l.” sh.p.k. né analizat e cmimeve, €shté parashikuar (Analiza An-
87) me ¢mim 2,605 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se éshté shtuar si z& pune i ri zéri “Zéri (An-87) F.V ajrues
1 1/2" me ¢mim 8,540 leké, pra me njé diferencé prej 5,935 leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé& pune pasqyron volumin 1 (njé) copé ajrues 1
1/2""me ¢mim 8,540 leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 1 (njé) copé ajrues 1 1/2".

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 8,540 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményre té padrejté né vlerén 5,935 leké { 1 copé x 5,935
leké (8540 leké — 2605 leké)}.

12. Pjesé hidraulike né Depo Ndérmijetése 200 m?,

ZEri (4.61) F.V Hinké Tepérplotési DN 200, PN 10.

Ky z& pune nuk éshté parashikuar né preventivin ofertues t&¢ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Gjithashtu ky zé& pune nuk éshté parashikuar né preventivin e hartuar nga shogéria projektuese
“l.” sh.p.k.

Né preventivin pérfundimtar (+/-), konstatohet se éshté shtuar si z&€ pune i ri zéri “Zéri (4.61)
F.V Hinké Tepérplotési DN 200, PN 10” me ¢mim 518 leké/kg, pa proceduré té miratuar.
Ndérkohé, po t’i referohemi kétij z&ri “Zéri (4.61) F.V Hinké Tepérplotési DN 200, PN 10” né
V.K.M Nr. 629, dat€ 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve
t€ ndértimit dhe té analizave teknike t€ tyre” rezulton me ¢mim 192 leké /kg dhe jo 518 leké.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pasgyron volumin 46 kg me ¢mim 518 leké.

Libreza e masave pasqyron volumin 46 kg hinké tepérplotési.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 né volumin 46 kg me ¢mim 518 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i
punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.”
sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 14,996
leké [ 326 leké (518 leké sipas preventivit — 192 leké sipas VKM Nr. 629).
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13. Pjesé hidraulike né Depo Cerenisht dhe Sharové 100 m3,

Zéri (An-114) F.V Kontator uji komplet DN 150 Pn 16 bar.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shoqéria projektuese “l.” sh.p.k. né analizat e gmimeve, éshté parashikuar (Analiza An-
87) me ¢mim 55,000 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se éshté shtuar si z& pune i ri zéri “Zéri (An-114) F.V
Kontator uji komplet DN 150 Pn 16 bar” me ¢cmim 66,952 leké, pra me njé diferencé prej
11,952 leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 1 (njé) copé kontator uji
komplet me ¢mim 66,952 leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 1 (njé) copé kontator uiji.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 66,952 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
ngaZ. L. D., éshté pérfituar tepér né ményreé té padrejté né vlierén 11,952 leké { 1 copé x 11,952
leké (66,952 leké — 55,000 leké)}.

14. Pjesé hidraulike né Depo Cerenisht dhe Sharové 100 m2,

Zéri (An-18) F.V Pjesé cmontuese DN 150 mm, Pn 16 bar.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shogéria projektuese “l.” sh.p.k. n€ analizat e ¢gmimeve, éshté parashikuar (Analiza An-
87) me ¢mim 11,149 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se Eshté shtuar si z&€ pune i ri z&ri “Zéri (An-18) F.V Pjesé
c¢cmontuese DN 150 mm, Pn 16 bar” me ¢mim 31,150 leké, pra me njé diferencé prej 20,001
leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 1 (njé) copé pjesé
¢montuese DN 150 mm, Pn 16 bar me ¢gmim 31,150 leké.

Libreza e masave pér kété zé& pune pasqyron volumin 1 (njé) copé Pjesé ¢montuese DN 150
mm, Pn 16 bar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i z&rit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 66,952 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 20,001 leké { 1 copé x
20,001 leké (31,150 leké — 11,149 leké)}.

15. Pjesé hidraulike né Depo Cerenisht dhe Sharové 100 m3,

Zéri (An-20) F.V Pjesé cmontuese DN 100 mm, Pn 16 bar.

Ky z& pune nuk &shté parashikuar né preventivin ofertues t€ BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k.
dhe nga nénkontraktori “L.” sh.p.k.

Nga shoqéria projektuese “l.” sh.p.k. n€ analizat e ¢gmimeve, €shté parashikuar (Analiza An-
87) me ¢mim 8,494 leké.

Bazuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve me daté 22.09.2020 (protokolluar né AK me
nr. prot. 2911, daté 22.09.2020), drejtuar Investitorit Bashkisé Skrapar me Relacion pér
preventivin e ripunuar, konstatohet se €shté shtuar si z&€ pune i ri zéri “Zéri (An-20) F.V Pjesé
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c¢cmontuese DN 100 mm, Pn 16 bar” me ¢mim 21,002 leké, pra me njé diferencé prej 12,508
leké.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 2 (dy) copé pjesé
¢montuese DN 100 mm, Pn 16 bar me ¢mim 21,002 leké.

Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 2 (dy) copé Pjesé ¢montuese DN 100
mm, Pn 16 bar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7. me ¢mim 21,002 leké éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE
“Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 25,016 leké { 2 copé x
12,508 leké (21,002 leké — 8,494 leké)}.

Punime ndértimit né stacionin e pompimit.

Rrethimi i stacionit t& pompimit

4. ZEri 2(2.111/2) Mbushje me beton M 150.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 125 m? beton M-150 me
¢mim 7,903 leké.

-Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 125 m® beton, konkretisht: 250 copé
kolona x 1 m gjatési x 1 m, gjerési x 0.5 m, lartésia.

-Sipas projektit té zbatimit, rezulton volum pune i kryer pér rrethimin e stacionit t& pompimit,
si vijon: 120 kolona betoni (sipas fakti né objekt) dhe jo 250 kolona. N& vepér rezulton se jané
vendosur 45 kolona me profile metalike me seksion katror pa themele por té inkastruar né njé
brez betoni té vendosur mbi njé mur guri ekzistues té vjetér. Volumi i mbushjes me beton, sipas
faktit, rezulton: 21 m?® beton = 120 copé kolona x véllimin e njé bazamenti (50 cm x 50 cm X
70 cm).

Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér rrethimin e stacionit té , rezultoi se ky zé pune
gshté realizuar né volumin prej 21 m3 beton dhe jo né volumin 125 m? beton.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 104 m3 beton (125 m® sipas librezés — 21 m® sipas faktit)
né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar,
dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., &shté pérfituar tepér né
ményré té padrejté né vlerén 821,912 leké (104 m® x 7,903 lekg).

Vendosja né murin rrethues e 45 kolonave me profil metalik, &shté béré né kundérshtim me
kushtet e kontratés sé zbatimit dhe me specifikimet teknike té parashikuara né DST.
Sipérmarrési dhe mbikéqyrési i punimeve, duhet té kishin kérkuar ndryshimin pér k’té dhe té
merrnin miratimin e investitorit Baskisé Skrapar, duke béré edhe negocimin e ¢mimit té zérit
té ri té punés dhe jo té veprojé sipas mendjes sé vet. Punimet pér 45 kolonat me profil metalik,
nuk jané zbatuar né pérputhje me Projektin e Zbatimit.

Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin né terren né
prezencé té Mbikéqyrésit té punimeve z. B. B., pérfagésues i shogérisé “1.” sh.p.k.

152



Tela me gjémba
4

Galvanizuar d=2.5/ 4

DN
16
’_
16

—N—r

OSOLOOSOOTTOO NI
LRHIRRRK

SIPEHRLRS

RELIEELSS

IRRK

>
205050

RS IR

2% %0022 2R
ERLRELKKS SR

|| PSSR XK

R 250
|
s -+A_4ZA+- 4_3-eton C12/15 .+%4—0+—

5. Z&ri 3(2.118/1) Koloné beton arme M-200.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 18 m?3 beton M-200 me
¢mim 14,180 leké.

-Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 18 m? beton, si vijon: 250 copé kolona
X {(0.15 m (gjatésia) x 0.15 m (gjerésia) x 3.2 m (lartésia)}.

-Sipas faktit nga auditimi né objekt dhe projektit té zbatimit, rezulton volum pune i kryer pér
kolonat, si vijon: 120 kolona betoni dhe jo 250 kolona si¢ éshté librezuar dhe situacionuar.
Volumi i kolonave (0.15 m x 0.15 m x 3.2 m), rezulton si vijon: [ 9 m? beton = 120 copé
kolona x (0.15 m x 0.15 m x 3,20 m)] .

Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér kolonat M-200, rezultoi se ky zé pune éshté
realizuar né volumin prej 15 m3 beton dhe jo né volumin 18 m? beton.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 3 m® beton (18 m? sipas librezés — 15 m? sipas faktit) né
librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar,
dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. 'B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né
ményré té padrejté né vlerén 127,620 leké (9 m3 x 14,180 lekg).

6. Z&ri 6(3.837/a) Rrethim objekti tel me gjemba.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 187 m2 rrethim me ¢gmim
1,176 leké.
-Libreza e masave pér kété z& pune pasgyron volumin 187 m? (625 ml x 0.3 m).
-Sipas faktit, volum pune i kryer pér rrethimin me tel me gjemba, rezulton si vijon:

e Shtylla betoni, 120 copé me gjatési 350 ml.

e Shtylla me profile metalik me seksion katror, 45 copé me gjatési 113 ml.
Volumi total 139 m? rrethim me tela me gjemba{463 ml (350 ml + 113 ml) x 0.3 m}.
Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér k’t¢ z&€ pune, rezultoi se ky z& pune éshté
realizuar né volumin prej 139 m? dhe jo né volumin 187 m?.
Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 48 me rrethim (187 m? sipas librezés — 139 m? sipas faktit)
né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z€ pune i kryer éshté i gabuar,
dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né
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ményré té padrejté né vlerén 56,448 leké (48 m?x 1,176 leke).

7. Zéri 6(3.837/a) Rrethim objekti rrjeté teli.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 625 ml rrethim, me ¢mim
1,927 leké.
-Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 625 ml rrethim, i pa argumentuar
analitikisht.
-Sipas faktit nga matjet e kryera né objekt, volum pune i kryer pér rrethimin me rrjeté tel,
rezulton si vijon:

e Rrethim me rrjeté teli né kolonat me beton arme M-200 (120 copé kolona sipas faktit)

éshté realizuar né volumin 300 ml.
e Rrethim me rrjeté teli né shtylla me profile metalik me seksion katror (45 copé sipas
faktit) éshté realizuar né volumin 112 ml.

Volumi total 412 ml rrethim objekti me rrjeté teli (300 ml + 112 ml).
Pra, nga auditimi né fakt mbi zbatimin e punimeve pér k’t€ z& pune, rezultoi se ky zé pune
éshté realizuar né volumin prej 412 ml dhe jo né volumin 625 ml si¢ éshté librezuar dhe
situacionuar.
Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 213 ml rrethim (625 m? sipas librezés — 412 m? sipas
faktit) éshté pasqyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 éshté i
gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 410,451 leké (213 ml x 1,927 leké).

8. Zéri 8(2.399) Bojatisje me gélgere.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 405 m? me ¢mim 84 leké.
Libreza e masave pér kété z& pune pasqyron volumin 405 m? bojatisje pa u pasgyruar né ményré
analitike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Stacioni i pompimit ) rezultoi se ky z& pune
nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 34,020 leké (405 m? x 84 lekg).

Linja e dérgimit Stacion Pompimi Burimi ut,-Depo Ndérmjetése 200 m3-Depo 100 m?,
500 m3, 1000 m?.

9. Z&ri 17(An-99) Kryerja e analizave.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqgyron realizimin e kétij zéri.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosje, rezulton se nuk ndodhet asnjé dokument
justifikues, argumentues i cili vérteton kryerjen e analizave. Pra, nuk ka asnjé raport testimi
mbi treguesit kryesor té ujit, té realizuar né njé laborator té akredituar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. 'B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., &shté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 85,416 leké (6*14,236 leké).

Punime ndértimi né depon e re 1000 m3.

12. Zéri 27(2.295) Rrjeté teli.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 4 m? rrjeté teli me ¢mim
1,401leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 4 m? rrjeté teli.
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Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Depo uji 1000 m®) rezultoi se Ky z& pune nuk
éshté realizuar fare. Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né
situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga
sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe
nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., 8shté pérfituar tepér né ményreé té padrejté
né vlerén 5,604 leké (4 m? x 1,401 lekg).

Rrethimi i depos sé re 1000 m2,

13. Zéri 2(2.111/2) Mbushje me beton M 150.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kapitullin (Rrethimi i depos sé
volumet pér 9 (nénté) zéra pune né vlerén 1,708,431 leké.

re 1000 m?) pasqyron

si vijon:

Nr. An. Pérshkrimi i punimeve Njésia Sasia Cmimi Vlera

(Lekeé) (Lekeé)
1 3.46/1 Gérmim kanali me krah m? 110 1,205 132,550
2 3.158/5a | Transport dheu me auto deri 5.0 km m3 110 212 23,320
3 2.112/2 | Mbushje me beton M-150 m? 55 8,416 462,880
4 2.118/1 | Koloné beton arme M-200 m? 8 14,180 113,440
5 2.167 Hekur betoni Ton 1.2 119,736 143,683.20
6 3.837/a | Rrethim objekti tel me gjemba m? 87 1,176 102,312
7 3.837/a | Rrethim objekti rrjeté m? 580 1,176 682,080
8 2.390/1 | Deré metalike tek rrethimi 1.9 x 3 m m? 5.7 5,827 33,213.90
9 2.399 Bojatisje me gélgere m? 178 84 14,952
Shuma 1,708,431.10

Nga auditimi né objekt mbi zbatimin e kétyre zérave (Depo e re 1000 m®) rezultoi se kéta zéra
pune nuk jané realizuar fare, madje u vu re se muri rrethues prej betoni éshté i pa armuar dhe
vendosja e kolonave beton arme M-200 nuk po realizohej sipas projektit té zbatimit.

Sa mé sipér trajtuar, zérat e punimeve jané pasqyruar né librezén e masave dhe né situacionin
pjesor progresiv nr. 7 né ményré fiktive, né kundérshtim me kushtet e kontratés Nr. 1436 Prot,
daté 20.05.2020, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté pér punime té pa realizuara dhe situacionuara né ményré
fiktive né shumén 1,708,431 leké.

Rrethimi i Depos né depo 500 mé.

15. Zéri 2(2.111/2) Mbushje me beton M-150.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé& pune pasqyron volumin 55 m? beton M-150 me
¢mim 8,416leké.

-Libreza e masave pér kété z& pune pasgyron volumin 55 m? beton, si vijon: 110 copé kolona
X {1 m (gjatésia) x 1 m ( gjerésia) x 0.5 m (lartésia)}.

-Nga auditimi né fakt (Depo 500 m?®), rezulton 28 kolona dhe jo 110 si¢ éshté librezuar dhe
situacionuar. Volum pune i kryer pér rrethimin e depos 500 m3, rezulton: 28 kolona betoni
(sipas fakti né objekt, numéruar né prezencé té mbikéqyrésit) dhe jo pér 110 kolona. Né vepér
rezulton se jané vendosur 28 kolona dhe volumi i mbushjes me beton, sipas faktit, rezulton:

5 m? beton = 28 copé kolona x véllimin e njé bazamenti (50 cm x 50 cm x 70 cm).

Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér rrethimin e depos, rezultoi se ky zé pune éshté
realizuar né volumin prej 5 m3 beton dhe jo né volumin 55 m*® mbushje me beton M-150.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 50 m? beton (55 m? sipas librezés — 5 m? sipas faktit) e
pasqgyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si zé pune i kryer éshté
i gabuar dhe fiktive, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.”
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sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 420,800 leké (50 m® x 8,416 leké).
Grupi i1 auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin né terren né
prezencé té Mbikéqyrésit té punimeve z. B. B., pérfagésues i shogérisé “1.” sh.p.k.
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16. Zéri 4 (2.118/1) Koloné beton arme M-200.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 8 m? beton M-200 me
¢mim 14,180 leké.

-Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 8 m? beton, pér kolonat beton arme M-
200.

-Sipas faktit nga auditimi né objekt dhe projektit té zbatimit, rezulton volum pune i kryer pér
kolonat, si vijon: 28 kolona betoni dhe jo 110 kolona si¢ éshté librezuar dhe situacionuar.
Volumi i kolonave, rezulton si vijon: [ 2 m? beton = 28 copé kolona x (0.15 m x 0.15 m x 3,20
m)] .

Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér kolonat M-200, rezultoi se ky zé pune éshté
realizuar né volumin prej 2 m® beton dhe jo né volumin 8 m? beton.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 6 m3 beton (8 m?® sipas librezés — 2 m? sipas faktit) éshté
pasqgyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer éshté
i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 85,080 leké (6 m?®x 14,180 leké).

17. Zéri 6(3.837/a) Rrethim objekti tel me gjemba.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 87 m? rrethim me ¢mim
1,176 leké.

-Libreza e masave pér kété zé& pune pasqyron volumin 87 m? rrethim me tel me gjemba.
-Sipas faktit, volum pune i kryer pér rrethimin me tel me gjemba pér 28 kolona betoni arme M-
200, rezulton 18.3 m? (61 ml x 0.3 m) dhe jo 87 m?.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 68 m3 rrethim (87 m? sipas librezés — 18.3 m? sipas faktit)
éshté pasqgyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer
éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 79,968 leké (68 m? x 1,176 leké).

18. Zéri 6(3.837/a) Rrethim objekti me rrjeté teli.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 580 m? rrethim, me ¢mim
1,176 leké.
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-Libreza e masave pér kété zé& pune pasqyron volumin 580 m? rrethim.

-Sipas faktit nga matjet e kryera né objekt, volum pune i kryer pér rrethimin me rrjeté tel pér
28 kolona beton arme M-200, rezulton né volumin 116 m?{ (61 ml (gjatésia) x 1.9 m (lartésia)}.
Pra, nga auditimi né fakt mbi zbatimin e punimeve pér k’t€ z& pune, rezultoi se ky zé pune
éshté realizuar né volumin prej 116 m? dhe jo né volumin 580 m? rrethim objekti me rrjeté teli,
si¢ éshté librezuar dhe situacionuar.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 464 m? rrethim (580 m? sipas librezés — 116 m? sipas
faktit) éshté pasgyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 éshté i
gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 545,664 leké (464 ml x 1,176 leké).

19. Zéri 8(2.399) Bojatisje me gélgere.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 178 m? me ¢mim 84 leké.
Libreza e masave pér kété z& pune pasqyron volumin 178 m? bojatisje me gélgere.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (depo 500 m?) rezultoi se ky zé pune nuk éshté
realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. "B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 14,952 leké (178 m? x 84
leké).

20. Zéri 8a(2.390/1) Deré metalike tek rrethimi 1.9 x 3 m.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 5.7 m?> me ¢mim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 5.7 m? deré metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (depo 500 m?) rezultoi se ky zé pune nuk éshté
realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 33,214 leké (5.7 m? x 5,827
leké).

Godina e vendrojés né depo 500 m2.

21. Zéri 13(2.390/1) F.V. Dritare metalike + zgaré hekuri.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqgyron volumin 1.2 m?> me ¢gmim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 1.2 m? dritare metalike + zgaré
hekuri. Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Godina e vendrojés né depo 500 m?)
rezultoi se ky z& pune nuk éshté realizuar fare. Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén
e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si
rrjedhoj€ nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B.
C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., 8shté pérfituar tepér né ményre té
padrejté né vlerén 6,992 leké (1.2 m? x 5,827 leké).

22. Zéri 14 (2.390/1) F.V. Deré metalike + zgaré hekuri.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété z& pune pasgyron volumin 1.64 m? me ¢mim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé& pune pasgyron volumin 1.64 m? deré metalike + zgaré
hekuri.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Godina e vendrojés né depo 500 m?) rezultoi
se Ky z& pune nuk éshté realizuar fare.
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Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z€ pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 9,556 leké (1.64 m? x 5,827
leké).

Dhoma e Rojés né Depo Ndérmjetése 200 m?.

24. Zéri 12(2.374) F.V. Dritare metalike 18 kg/m?2.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 1.2 m?> me ¢mim 5,368
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 1.2 m? dritare metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Dhoma e rojés né depo 200 m®) rezultoi se
ky z& pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 6,442 leké (1.2 m? x 5,368 leké).

25. Zéri 13 (2.390/1) F.V. Deré metalike me llamariné té zezé 27.75 kg/m?.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 1.64 m?> me ¢mim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 1.64 m? deré metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Dhoma e rojés né depo ndérmjetése 200 m?)
rezultoi se ky z& pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 9,556 leké (1.64 m? x 5,827
leké).

Rrethimi i Depos Ndérmijetése 200 ms3.

27. Zéri 6a(2.390/1) Deré metalike tek rrethimi 1.9 x 3 m.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 5.7 m? me ¢mim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 5.7 m? deré metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Rrethimi i Depos Ndérmjetése 200 m?)
rezultoi se ky zé pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer €shté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I”” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagé€suar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 33,214 leké (5.7 m? x 5,827
leké).

Dhoma e rojés né depo ndérmjetése 100 m3 (Cerenisht).

30. Zéri 12(2.374) F.V. Dritare metalike 18 kg/m?.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqgyron volumin 1.2 m?> me ¢mim 5,368
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 1.2 m? dritare metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Cerenisht dhoma e rojés) rezultoi se ky zé
pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
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nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 6,442 leké (1.2 m? x 5,368 leké).

31. Zéri 13(2.390/1) F.V. Dyer metalike me llamariné té zezé 27.75 kg/m?.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 1.64 m?> me ¢mim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 1.64 m? dritare metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Cerenisht dhoma e rojés) rezultoi se ky zé
pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 9,556 leké (1.64 m? x 5,827
leké).

32. Zéri 6(3.837/a) Rrethim objekti me rrjeté teli.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 200 m? rrethim, me ¢mim
1,176 leké. Libreza e masave pér kété zé& pune pasgyron volumin 200 m? rrethim. Nga matjet
né objekt rezultuan 22 kolona M-200.

-Sipas faktit nga matjet e kryera né objekt, volum pune i kryer pér rrethimin me rrjeté tel pér
22 kolona beton arme M-200, rezulton né volumin 68.4 m?{ (36 ml (gjatésia) x 1.9 m
(lartésia)}.

Pra, nga auditimi né fakt mbi zbatimin e punimeve pér k’t€ z& pune, rezultoi se ky z& pune
éshté realizuar né volumin prej 68.4 m?dhe jo né volumin 200 m? rrethim objekti me rrjeté teli,
si¢ éshté librezuar dhe situacionuar.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 131.6 m? rrethim (200 m? sipas librezés — 68.4 m? sipas
faktit) éshté pasqyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 éshté i
gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 154,761 leké (131.6 ml x 1,176 lekeé).

33. Zéri 17(2.111/2) Mbushje me beton M 150.
Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé& pune pasqyron volumin 20 m? beton M-150 me
¢mim 8,416 leké.
-Libreza e masave pér kété z& pune pasqgyron volumin 20 m? beton, si vijon: 40 copé kolona x
{1 m (gjatésia) x 1 m ( gjerésia) x 0.5 m (lartésia)}.
-Nga auditimi né fakt (Dhoma e rojés né depo ndérmjetése 100 m?), rezulton 22 kolona dhe jo
40 si¢ éshté librezuar dhe situacionuar. Volum pune i kryer pér rrethimin, rezulton: 22 kolona
betoni M-200 (sipas fakti né objekt, numéruar né prezencé té mbikéqyrésit) dhe jo pér 40
kolona M-200. Né vepér rezulton se jané vendosur 22 kolona dhe volumi i mbushjes me beton,
sipas faktit, rezulton:

3.85 m? beton = 22 copé kolona x véllimin e njé bazamenti (50 cm x 50 cm x 70 cm).
Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér rrethimin, rezultoi se ky zé& pune éshté realizuar
né volumin prej 3.85 m? beton dhe jo né volumin 20 m® mbushje me beton M-150.
Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 16.15 m3 beton (20 m?® sipas librezés — 3.85 m?® sipas faktit)
e pasqyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer
éshté i gabuar dhe fiktive, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k &
“F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfaqésuar nga Z. L. D.,
gshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 135,918 leké (16.15 m® x 8,416 leke).
Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin né terren né

159



prezencé té Mbikéqyrésit té punimeve z. B. B., pérfagésues i shogérisé “1.” sh.p.k.

Tela me gjémba

4

-

- N
e B 2
?[ Rrieté Teli & Galvanizuar d=2.5 / 40xb0Omm

=il

Jl)L__JL

b

7 i
/ %
| 250
7/

77 pen
MRS w 40

i il -

34. Zéri 17c¢ (2.118/1) Koloné beton arme M-200.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété z& pune pasgyron volumin 3 m? beton M-200 me
cmim 14,180 leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 3 m? beton, pér
kolonat beton arme M-200.

-Sipas faktit nga auditimi né objekt dhe projektit té zbatimit, rezulton volum pune i kryer pér
kolonat, si vijon: 22 kolona betoni dhe jo 40 kolona si¢ éshté librezuar dhe situacionuar.
Volumi i kolonave, rezulton si vijon: [ 1.584 m? beton = 22 copé kolona x (0.15 m x 0.15 m
x 3,20 m)] .

Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér kolonat M-200, rezultoi se ky zé pune éshté
realizuar né volumin prej 2 m® beton dhe jo né volumin 8 m? beton.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 1.416 m3 beton (3 m?sipas librezés — 1.584 m? sipas faktit)
éshté pasgyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z&é pune i kryer
€shté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 20,079 leké ( 1.416 m®x 14,180 lekg).

35. Zéri 17d (2.399) Bojatisje me gélgere.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 64 m? me ¢mim 84 leké.
Libreza e masave pér kété zé& pune pasqyron volumin 64 m? bojatisje me gélgere.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Cerenisht; dhoma e rojés né depo ndérmjetése
100 m®) rezultoi se ky zé pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer €shté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 5,376 leké (64 m? x 84 lekg).
36. Zéri 17e (2.390/1) Deré metalike tek rrethimi 1.9 x 3 m.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 5.7 m?> me ¢gmim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 5.7 m? deré metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Cerenisht; dhoma e rojés né depo ndérmjetése
100 m?) rezultoi se ky zé& pune nuk éshté realizuar fare.
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Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z€ pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 33,214 leké (5.7 m? x 5,827
leké).

Dhoma e rojés né depo ndérmjetése 100 m2 (Sharoveé).

37. Zéri 12(2.374) F.V. Dritare metalike 18 kg/m?2.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 1.2 m?> me ¢gmim 5,368
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 1.2 m? dritare metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Sharové, dhoma e rojés) rezultoi se ky zé
pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 6,442 leké (1.2 m? x 5,368 leké).

38. Zéri 13 (2.390/1) F.V. Dyer metalike me llamaring té zezé 27.75 kg/m?2.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 1.64 m?> me ¢mim 5,827
leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasgyron volumin 1.64 m? dritare metalike.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Sharové, dhoma e rojés) rezultoi se ky zé
pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 9,556 leké (1.64 m? x 5,827
leké).

39. Zéri 6(3.837/a) Rrethim objekti me rrjeté teli.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 200 m? rrethim, me gmim
1,176 leké. Libreza e masave pér kété zé& pune pasgyron volumin 200 m? rrethim. Nga matjet
né objekt rezultuan 22 kolona M-200.

-Sipas faktit nga matjet e kryera né objekt, volum pune i kryer pér rrethimin me rrjeté tel pér
22 kolona beton arme M-200, rezulton né volumin 68.4 m?{ (36 ml (gjatésia) x 1.9 m
(lartésia)}.

Pra, nga auditimi né fakt mbi zbatimin e punimeve pér k’t€ z& pune, rezultoi se ky zé pune
éshté realizuar né volumin prej 68.4 m?dhe jo né volumin 200 m? rrethim objekti me rrjeté teli,
si¢ éshté librezuar dhe situacionuar.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 131.6 m? rrethim (200 m? sipas librezés — 68.4 m? sipas
faktit) éshté pasqyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 éshté i
gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 154,761 leké (131.6 ml x 1,176 leké).

40. Zéri 17(2.111/2) Mbushje me beton M 150.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 20 m?3 beton M-150 me
¢mim 8,416 leké.

-Libreza e masave pér kété z& pune pasgyron volumin 20 m? beton, si vijon: 40 copé kolona x
{1 m (gjatésia) x 1 m ( gjerésia) x 0.5 m (lartésia)}.
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-Nga auditimi né fakt (Dhoma e rojés né depo ndérmjetése 100 m?), rezulton 22 kolona dhe jo
40 sic éshté librezuar dhe situacionuar. Volum pune i kryer pér rrethimin, rezulton: 22 kolona
betoni M-200 (sipas fakti né objekt, numéruar né prezencé té mbikéqyrésit) dhe jo pér 40
kolona M-200. Né vepér rezulton se jané vendosur 22 kolona dhe volumi i mbushjes me beton,
sipas faktit, rezulton:

3.85 m3 beton = 22 copé kolona x véllimin e njé bazamenti (50 cm x 50 cm x 70 cm).
Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér rrethimin, rezultoi se ky zé pune éshté realizuar
né volumin prej 3.85 m? beton dhe jo né volumin 20 m® mbushje me beton M-150.
Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 16.15 m3 beton (20 m?® sipas librezés — 3.85 m?® sipas faktit)
e pasgyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer
&shté i gabuar dhe fiktive, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. 1” sh.p.k &
“F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D.,
gshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 135,918 leké (16.15 m3 x 8,416 leké).
Grupi i auditimit ka dalé né konkluzionin e cituar, pasi ka béré verifikimin né terren né
prezencé té Mbikéqyrésit té punimeve z. B. B., pérfagésues i shogérisé “1.” sh.p.k.

Tela me gjémba
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41. Zéri 17c (2.118/1) Koloné beton arme M-200.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété z& pune pasgyron volumin 3 m? beton M-200 me
cmim 14,180 leké. Libreza e masave pér kété zé pune pasqyron volumin 3 m? beton, pér
kolonat beton arme M-200.

-Sipas faktit nga auditimi né objekt dhe projektit té zbatimit, rezulton volum pune i kryer pér
kolonat, si vijon: 22 kolona betoni dhe jo 40 kolona si¢ éshté librezuar dhe situacionuar.
Volumi i kolonave, rezulton si vijon: [ 1.584 m? beton = 22 copé kolona x (0.15 m x 0.15 m
x 3,20 m)] .

Pra, nga auditimi mbi zbatimin e punimeve pér kolonat M-200, rezultoi se ky zé pune éshté
realizuar né volumin prej 2 m® beton dhe jo né volumin 8 m? beton.

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 1.416 m3 beton (3 m?sipas librezés — 1.584 m? sipas faktit)
éshté pasgyruar né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv nr. 7 si z& pune i kryer
€shté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k
pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., éshté
pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 20,079 leké ( 1.416 m3x 14,180 leké).

42. Zéri 17d (2.399) Bojatisje me gélgere.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasgyron volumin 64 m? me ¢mim 84 leké.
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Libreza e masave pér kété zé& pune pasqyron volumin 64 m? bojatisje me gélgere.

Nga auditimi mbi zbatimin e kétij zéri né objekt (Sharové; dhoma e rojés né depo ndérmjetése
100 m®) rezultoi se ky zé pune nuk éshté realizuar fare.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer €shté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 5,376 leké (64 m? x 84 lekg).

Punime ndértimi né linjat e shpérndarijes.

Linja e shpérndarjes zona 1.

43. Zéri 17(An-99) Kryerja e analizave.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron realizimin e kétij zéri pér 6 analiza
né vierén 85,416 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosje, rezulton se nuk ndodhet asnjé dokument
justifikues, argumentues i cili vérteton kryerjen e analizave. Pra, nuk ka asnjé raport testimi
mbi treguesit kryesor té ujit, té realizuar né njé laborator té akredituar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I’ sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfaqgésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményreé té padrejté né vlerén 85,416 leké (6*14,236 leké).

PUNIME NDERTIMI ME LINJEN E SHPERNDARJES ZONA 1

44. Zéri 1 (3.89/a) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m?, né kanale gjerési deri 2 m,
tok zak, kategoria 111, me shkarkim né mjet.
Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té ndértimit té zérave gérmim dhe mbushje
té linjave té shpérndarjes zona 1 me njé gjatési totale té tubave PE100 16,340 ml, konkretisht
pér tubat PE @ 180 mm, @ 160 mm, @ 125 mm, @ 110 mm, @ 90 mm, & 75 mm, @ 63 mm, &
50 mm, @ 40 mm dhe @ 32 mm, rezulton si vijon:
e Punime gérmimi linjé e shpérndarjes zona 1:
-Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3, né kanale gjerési deri 2 m, tok zak, kategoria IlI,
me shkarkim né mijet, né volumin 9,191 m*
-Gérmim kanalesh né tokeé té forté, me krahé, me seksion deri 0.75 m2, né volumin 2,010 m*
Totali 11,201 m3 gérmim dheu.
e Punime mbushje kanalesh né linjén e shpérndarjes zona 1:
- Véllimi gé zéné tubacionet, rezulton né volumin 71.45 m*
- Véllimi i rérés, né volumin 2,390 m*
- Véllimi i zérit “Mbushje ngjeshje me zhavorr”, né volumin 4,951 m*
Totali 7,412 m3 mbushje né linjén e shpérndarjes zona 1.
VEllimi i gérmimit rezulton mé tepér né volumin 3,789 m3 {11,201 m? (Gérmim) — 7,412 m®
(Mbushje)}. Pra, véllimi i gérmimit duhej té ishte 7,4125 m? dhe jo 11,201 m®,
Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., jané librezuar dhe
situacionuar mé tepér 3,789 m? gérmim duke pérfituar né ményré té pa drejté né vlerén
2,682,612 leké pa TVSH (3,789 m® x 708).
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Linja e shpérndarjes zona 2.

45. Z&ri 17(An-99) Kryerja e analizave.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron realizimin e kétij zéri pér 6 analiza
né vlerén 85,416 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosje, rezulton se nuk ndodhet asnjé dokument
justifikues, argumentues i cili vérteton kryerjen e analizave. Pra, nuk ka asnjé raport testimi
mbi treguesit kryesor té ujit, té realizuar né njé laborator té akredituar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményreé té padrejté né vlerén 85,416 leké (6*14,236 leke).

PUNIME NDERTIMI ME LINJEN E SHPERNDARJES ZONA 2

46. Zéri 1 (3.89/a) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m?, né kanale gjerési deri 2 m,
tok zak, kategoria 111, me shkarkim né mjet.
Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té ndértimit té zérave gérmim dhe mbushje
té linjave té shpérndarjes zona 1 me njé gjatési totale té tubave PE100 5,985 ml, konkretisht pér
tubat PE @ 160 mm, @ 140 mm, @ 125 mm, @ 110 mm, @ 90 mm, @ 75 mm, @ 63 mm, & 50
mm, @ 40 mm dhe @ 32 mm, rezulton si vijon:
e Punime gérmimi né linjén e shpérndarjes zona 2:
-Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3, né kanale gjerési deri 2 m, tok zak, kategoria IlI,
me shkarkim né mjet, né volumin 3,421 m*
-Gérmim kanalesh né toké té forté, me krahé, me seksion deri 0.75 m?, né volumin 605 m*
Totali 4,026 m® gérmim dheu.
e Punime mbushje kanalesh né linjén e shpérndarjes zona 2:
- Véllimi gé zéné tubacionet, rezulton né volumin 28.05 m*
- Véllimi i rérés, né volumin 848 m*
- Véllimi i zérit “Mbushje ngjeshje me zhavorr”, né volumin 1,701 m*
Totali 2,577.05 m? mbushje né linjén e shpérndarjes zona 2.
VEllimi i gérmimit rezulton mé tepér né volumin 1,449 m?® {4,026 m® (Gérmim) — 2,577.05
m3 (Mbushje)}. Pra, véllimi i gérmimit duhej té ishte 2,577.05 m? dhe jo 4,026 m?.
Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., jané librezuar dhe
situacionuar mé tepér 1,449 m? gérmim duke pérfituar né ményré té pa drejté né vlerén
1,025,892 leké pa TVSH (1,449 m® x 708).

Linja e shpérndarjes Cerenisht.

47. Z&ri 17(An-99) Kryerja e analizave.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron realizimin e kétij zéri pér 6 analiza
né vlerén 85,416 leké. Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosje, rezulton se nuk ndodhet
asnjé dokument justifikues, argumentues i cili vérteton kryerjen e analizave. Pra, nuk ka asnjé
raport testimi mbi treguesit kryesor té ujit, té realizuar né njé laborator té akredituar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z€ pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 85,416 leké ( 6 copé * 14,236
leké).
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PUNIME NDERTIMI ME LINJEN E SHPERNDARJES CERENISHT

48. Zéri 1 (3.89/a) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m?, né kanale gjerési deri 2 m,
tok zak, kategoria I11, me shkarkim né mjet.
Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té ndértimit té zérave gérmim dhe mbushje
té linjave té shpérndarjes Cerenisht me njé gjatési totale té tubave PE100 5,896 ml, konkretisht
pér tubat PE @ 90 mm, @ 75 mm, @ 63 mm, @ 50 mm, @ 40 mm, rezulton si vijon:
e Punime gérmimi né linjén e shpérndarjes Cerenisht:
-Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m?, né kanale gjerési deri 2 m, tok zak, kategoria ll,
me shkarkim né mjet, né volumin 2,662 m*
-Gérmim kanalesh né toké té forté, me krahé, me seksion deri 0.75 m?, né volumin 1,324 m3
Totali 3,986 m3 gérmim dheu.
e Punime mbushje kanalesh né linjén e shpérndarjes Cerenisht:
- Véllimi gé zéné tubacionet, rezulton né volumin 20.05 m?
- Véllimi i rérés, né volumin 863 m®
- Véllimi i zérit “Mbushje ngjeshje me zhavorr”, né volumin 1,714 m?
Totali 2,597.05 m3 mbushje né linjén e shpérndarjes Cerenisht.
VEllimi i gérmimit rezulton mé tepér né volumin 1,389 m?® {3,986 m?3 (Gérmim) — 2,597.05
m?® (Mbushje)}. Pra, véllimi i gérmimit duhej té ishte 2,597.05 m3 dhe jo 3,986 m®.
Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., jané librezuar dhe
situacionuar mé tepér 1,389 m? gérmim duke pérfituar né ményré té pa drejté né vlerén 983,412
leké pa TVSH (1,389 m3 x 708).

Linja e shpérndarjes Sharové.

49. Zéri 17(An-99) Kryerja e analizave.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété z&é pune pasqyron realizimin e kétij zéri pér 6 analiza
né vlerén 85,416 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosje, rezulton se nuk ndodhet asnjé dokument
justifikues, argumentues i cili vérteton kryerjen e analizave. Pra, nuk ka asnjé raport testimi
mbi treguesit kryesor té ujit, té realizuar né njé laborator té akredituar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 85,416 leké ( 6 copé * 14,236
leké).

PUNIME NDERTIMI ME LINJEN E SHPERNDARJES SHAROVE

50. Zéri 1 (3.89/a) Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m?, né kanale gjerési deri 2 m,
tok zak, kategoria 111, me shkarkim né mjet.
Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té ndértimit té zérave gérmim dhe mbushje
té linjave té shpérndarjes Cerenisht me njé gjatési totale té tubave PE100 3,097 ml, konkretisht
pér tubat PE @ 90 mm, @ 75 mm, @ 63 mm, @ 50 mm, & 40 mm, rezulton si vijon:
e Punime gérmimi né linjén e shpérndarjes Sharové:
-Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3, né kanale gjerési deri 2 m, tok zak, kategoria IlI,
me shkarkim né mjet, né volumin 1,477 m*
-Gérmim kanalesh né toké té forté, me krahé, me seksion deri 0.75 m?, né volumin 550 m*
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Totali 2,027 m® gérmim dheu.
e Punime mbushje kanalesh né linjén e shpérndarjes Sharové:

- Véllimi gé zéné tubacionet, rezulton né volumin 9 m*

- Véllimi i rérés, né volumin 438 m*

- Véllimi i zérit “Mbushje ngjeshje me zhavorr”, né volumin 864 m*

Totali 1,311 m? mbushje né linjén e shpérndarjes Sharoveé.

VEllimi i gérmimit rezulton mé tepér né volumin 716 _m3 {2,027 m® (Gérmim) — 1,311 m®
(Mbushje)}. Pra, véllimi i gérmimit duhej té ishte 1,311 m® dhe jo 2,027 m®,
Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., jané librezuar dhe
situacionuar mé tepér 716 m? gérmim duke pérfituar né ményré té pa drejté né vlerén 506,928
leké pa TVSH (716 m? x 708).

PUNIME NDERTIMI ME LINJEN E DERGIMIT
Linja e dérgimit stacion pompimi burimi ut — Depo Ndérmjetése 200 m?3 — Depo 100 m?,
500 m?, 1000 m?.

51. Zéri 11 (2.258) Mbushje ngjeshje me zhavorr.
Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té ndértimit té zérave gérmim dhe mbushje
té linjave té linjés sé dérgimit stacion pompimi burimi ut — Depo Ndérmjetése 200 m? —
Depo 100 m?, 500 m3, 1000 m® me njé gjatési totale té tubave 4,446 ml, respektivisht pér tubat
PE @ 200 mm me 1=2,299 ml, @ 160 mm me 1=378 ml, @ 125 mm me I=427 ml, @ 90 mm me
=207 ml, @ 50 mm me 1=1,135 ml rezulton si vijon:
e Punime gérmimi né linjén e dérgimit:
-Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m?, né kanale gjerési deri 2 m, tok zak, kategoria I,
me shkarkim né mjet, né volumin 2,100 m*
-Gérmim kanalesh né toké té forté, me krahé, me seksion deri 0.75 m?, né volumin 552 m*
Totali 2,622 m3 gérmim dheu.
e Punime mbushje kanalesh né linjén e dérgimit:
- Véllimi qé zéné tubacionet, rezulton né volumin 89 m?
- VEéllimi i rérés, né volumin 910 m*
- Véllimi i zérit “Mbushje ngjeshje me zhavorr”, né volumin 1,868 m*
Totali 2,867 m? mbushje né linjén e dérgimit.
VEllimi i mbushjes rezulton mé tepér né volumin 245 _m3 {2,868 m*® (mbushje) — 2,622 m?
(gérmim)}. Pra, véllimi i mbushjes duhej té ishte 2,622 m® dhe jo 2,867 m®.
Sa meé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar
nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., jané librezuar dhe
situacionuar mé tepér 245 m3 mbushje duke pérfituar né ményré té pa drejté né vlerén 402,290
leké pa TVSH (245 m® x 1,642 leké).

52. Zéri 17(An-99) Kryerja e analizave.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron realizimin e kétij zéri pér 6 analiza
né vierén 85,416 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik né dosje, rezulton se nuk ndodhet asnjé dokument
justifikues, argumentues i cili vérteton kryerjen e analizave. Pra, nuk ka asnjé raport testimi
mbi treguesit kryesor té ujit, té realizuar né njé laborator té akredituar.

Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin pjesor progresiv
nr. 7 si z& pune i kryer éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga sipérmarrési i punimeve BOE “Sh.
I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga
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Z. L. D., éshté pérfituar tepér né ményré té padrejté né vlerén 85,416 leké ( 6 copé * 14,236
leké).

II1. Mbi zbatimin e zérit “Makineri dhe Paisje” né objektin “Rehabilitim i ujésjellésit té
qytetit Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové” Bashkia Skrapar.

Pjesé hidraulike né stacionin e pompimit .

1. Zéri 4(An-300) Elektro pompa sipérfagésore-vertikale Q=25.4 lit/sek H=145 m + pjesét
ndihmése pér instalimin e saj né dhomén e el/pompave.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 2 copé elektro pompa me
¢mim 1,101,629 leké.

2. Zéri 10(An-27) F.V. Saracineské Dn = 50 mm, Pn 40 bar.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 3 copé saragineska me
¢mim 41,560 leké.

3. Z&ri 13(An-28) F.V. Saragineské Dn = 150 mm, Pn 40 bar.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 4 copé saracineska me
¢mim 167,496 leké.

4. Zéri 14(An-27) F.V. Saracineské Dn = 50 mm, Pn 40 bar.

Situacioni pjesor progresiv nr. 7, pér kété zé pune pasqyron volumin 2 copé saragineska me
¢cmim 177,219 leké. Nga auditimi né terren, lidhur me pajisjet e mésipérme, konstatohet se jané
té ndryshkura dhe korroduara, madje né disa pajisje dhe té lyera me varak, akoma pa u vendosur
né puné. Né gjykimin e audituesit, kéto pajisje si¢ paragiten edhe fotografité bashkélidhur, nuk
jané té reja. Sa mé sipér trajtuar, pasqyrimi i zérit né librezén e masave dhe né situacionin
pjesor progresiv nr. 7 si z€ pune i kryer me pajisje té reja, éshté i gabuar, dhe si rrjedhojé nga
sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. B. C. dhe
nénkontraktori “L.” sh.p.k pérfagésuar nga Z. L. D., duhen té merren masa pér vendosjen e
pajisjeve té reja né volumet dhe vlerat pérkatése, para pérfundimit té afatit té kontratés pér puné
publike. Né rast té kundért, pra té zévendésimit té pajisjeve, vlera prej 3,352,360 leké do té
konsiderohet dém ekonomik, shkaktuar buxhetit té Bashkisé Skrapar.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me nenin 30 (Garancité) té Kontratés me nr. 1436 prot, daté
20.05.2020, ku theksohet:

30.1 Kontraktori garanton se materialet e trupézuara me punét jané té reja, té
papérdorura dhe t& modeleve té fundit dhe se trupézojné pérmirésimet e fundit né
projekt dhe materiale, me pérjashtim kur parashikohet ndryshe né kontraté.

30.2 Me pérjashtim té ndonjé parashikimi né kontratés ose nga ligji, kontraktori
garanton se materialet nuk kané defekte té shkaktuara nga ndonjé veprim ose
mosveprim i kontraktorit apo té shkaktuara nga projektimi, materialet dhe puna nén
kushte normale pérdorimi, pér kushtet gé mbizotérojné né Shqipéri.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 180-212.

Kriteri: Trajtimi i zErave té rinj jo né pérputhje me ¢mimet e VKM Nr. 629 dhe me analizat e

¢mimeve hartuar nga shogéria projektuese “l.” sh.p.k, veprime té cilat nuk jané né

pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”
e konkretisht Kreu 11, Pika 3.

-Analizat e gmimeve sipas Projekt Zbatimit, hartuar nga “l.” sh.p.k.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1436 prot., daté 20.05.2020.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1772 prot., daté
18.06.2020 .
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Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Skrapar .

Shkaku: Pasgyrim jo i sakté i gmimeve pér zérat e rinj né preventivin e ripunuar
si dhe né preventivin pérfundimtar (+/-) nga sipérmarrési (BOE Sh. |
sh.p.k dhe nénkontraktori L. sh.p.k) dhe mbikéqyrési i punimeve.
Diferenca né volume dhe zéra pune té pa kryera.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Bashkia Skrapar té arkétojé vlerén prej 17,804,226 leké pa TVSH nga
sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k dhe nénkontraktori OE “L.” sh.p.k
pér punime té pakryera, diferenca né volume pune krahasuar me volumet e situacionuara,
vendosje pajisje hidraulike té pérdorura né stacionin e pompimit, parashikuar né kontratén me
nr. 1436 prot., daté 20.05.2020 me objekt “Rehabilitim i Ujésjellésit té Qytetit Corovodés dhe
fshatrave Cerenisht dhe Sharové, Bashkia Skrapar”.

D. Konkluzion:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se;

1. Sipérmarrésit t€ punimeve JV “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k dhe nénkontraktorit “L.” sh.p.k i
jané likuiduar tepér né vlerén 17,804,226 leké pa TVSH, pér punime té kryera jo né pérputhje
me volumet e situacionuara, pér zéra pune té parealizuara fare dhe té situacionuara, pér
vendosje pajisje té ndryshkura dhe té vjetra, vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit
té Bashkiné Skrapar dhe duhet té kthehet nga pérfituesi, sipérmarrési i punimeve.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, jané paragitur observacionet nga OE “Sh. I” shpk
& subjekti mbikéqgyrés i punimeve “l.” shpk, administruar né KLSH me nr. 798/10 prot., dhe 798/11
prot., daté 09.01.2023 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: 1.Pretendimet e paragitura nga subjekti ndértues, Sh. | shpk, dhe ato té
paragitura nga mbikéqyrési i punimeve, 1. shpk, jané té njéjta me ato té paragitura mbi akt konstatimin
nr. 7, daté 11.11.2022 e protokolluar né Bashkiné Skrapar, sgarimet e té cilin jané pasqyruar né Projekt
Raportin e Auditimit, dhe nuk éshté paraqgitur asnjé argument i ndryshém i cili té konsiderojé
ndryshimin e géndrimit nga audituesit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Observacionet tuaja nuk pranohen, pasi nuk argumentohen nga ana juaj. Sgarimet e dhéna nuk kané
mbéshteten dhe nuk provohen né ményré shteruese me dokumentacionin e paragitur, dhe né kéto kushte
nuk merren ne konsideraté.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. A. K., né cilésiné
e mbikéqyrésit té punimeve.

I1. Mbi auditimin e zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me objekt:
“Mbrojtje nga lumi né krahun e majté né zonén e quajtur Verori, Corovodé” Bashkia
Skrapar, u konstatua:

-Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 2567 prot., daté
19.08.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Skrapar, pérfagésuar nga Kryetari Z.
A. M. dhe sipérmarrésit t€ punimeve OE “D. C.” SH.P.K me licencé NZ.2383/16, me
administrator Znj. S.Sh. pérfagésuar me prokuré té posagme Nr. 3289 Rep, dhe Nr. 1897 Kaol.
Iéshuar me daté 18.08.2020 nga Z. V. M. Vlera e kontratés 20,231,893 leké me TVSH. Afati i
realizimit té kontratés éshté 60 (gjashté dhjeté) dité nga data e fillimit té punimeve dhe garancia
e punimeve éshté 1(njé) vit. Drejtuesi i projektit té deklaruara nga sipérmarrési i punimeve
éshté S. P., me nr. Licence Z1213/3.

168




-Pér mbikéqyrjen e punimeve t€ ndértimit pér “Mbrojtje nga lumi né krahun e majté n€ zonén
¢ quajtur Verori, Corovodé”, éshté lidhur kontraté shérbimi me nr. 2568 prot, daté 19.08.2020,
ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga Kryetari Z. A. M. dhe OE “H.” SHP.K me
administrator z. F. B., me Lic. MK.2018/17. Kontrata e mbikéqyrjes ka vlerén 485,565.6 leké
me TVSH me afat realizimi sipas afatit té zbatimit té punimeve.

-Pér kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit pér “Mbrojtje nga lumi né krahun e majté n€ zonén
e quajtur Verori, Corovodé”, éshté lidhur kontraté kolaudimi punimesh ndértimi me nr. 3625/1
prot, daté 12.11.2020 ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga Titullari Z. A. M. dhe BOE
“M.” sh.p.k pérfagésuar nga z. G. K. me nr. lic. MK. 3522 dhe “A.” sh.p.k pérfagésuar nga Z.
E. M. me Nr. Licence MK. 2892/4. BOE do té pérfagésohet nga BOE do té pérfagésohet nga
OE “M.” sh.p.k sipas akt marréveshjes me Nr. Repertori: 3145 dhe Nr. Koleksioni: 1053 me
kuotén 88%. Vlera e kontratés sé kolaudimit 72,835.20 leké me TVSH.

P Titulli i Gjetjes 2: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Mbrojtje nga lumi né krahun e majté né zonén e quajtur Verori, Corovodé”, nga zbatuesi i
punimeve “D. C.” SH.P.K.

Situata:

I. Zéri 6. Beton M-250 pér traré e soleté.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 225.45 m2beton M-250 me ¢mim 11,618 leké.
Libreza e masave pasqyron volumin 225.45 m? beton M-250 trajtuar né ményré analitike si
vijon:

e - Njésia . Gjatési Gjerési Lartesi .
Nr.  Emértimi i punimit . Sasia ose thellési  Shuma
matjes (m) (m) (m)
1 Themeli i murit mbajtés gjatésor m? 1 62 1.6 1 99.2
2 Muri mbajtés gjatésor m? 1 62 0.4 35 86.8
3 Trarét lidhés gjatésor m? 1 62 0.4 0.6 14.88
4 Soleta konsol m3 1 35 Sip trapezi 0.702 24.57
Shuma 225.45

Nga auditimi né objekt rezulton se ky z& pune éshté realizuar, por referuar projektit té zbatimit,
rezulton se n€ k’té volum betoni M-250 nuk é&shté zbritur volumi i betonit gé zéné 12 pilat me
@ 60 cm. Nga llogaritja ky volum rezulton 13.56 m? beton M-250.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve éshté pérfituar tepér né volumin 13.56 m3 né
vlerén 139,416 leké (13.56 m® * 11,618 leké).

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 212-213.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin, veprime
té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”,
i ndryshuar, Kreu I1l, neni 7 dhe neni 12,

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”
e konkretisht Kreu 11, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2567 prot., daté 19.08.2020.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2568 prot., daté
19.08.2020.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, jané librezuar dhe situacionuar
volume pune té pa kryera .

Shkaku: Pasqyrim jo i sakté né librezén e masave nga sipérmarrési dhe
mbikéqyrési i punimeve.

Réndésia: I mesém.
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Rekomandimi: Bashkia Skrapar té arkétojé vlerén 139,416 leké pa TVSH nga OE “D.”
SH.P.K pér punime té pakryera né kontratén me nr. 2567 prot., daté 19.08.2020 me objekt
“Mbrojtje nga lumi, n€ krahun e majté n€ zonén e quajtur Verori, Corovodé” vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore.

D. Konkluzion:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se;

-Sipérmarrésit té punimeve “D. C.” SH.P.K i jané likuiduar tepér né vlerén 139,416 leké pa
TVSH, pér diferencé né volum punime krahasuar me volumin e situacionuara, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkiné Skrapar dhe duhet té kthehet nga pérfituesi,
sipérmarrési i punimeve.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. F. B., né cilésiné
e mbikéqyrésit té punimeve.

I11. Mbi auditimin e zbatimit t€ punimeve té ndértimit té kontratés pér puné publike me objekt:
“Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar”, u konstatua:
-Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 985 prot., daté
08.04.2021 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkisé Skrapar, pérfagésuar nga Kryetari Z.
A. M. dhe sipérmarrésit t€ punimeve OE “D. C.” SH.P.K me licencé NZ.2383/19, me
administrator Znj. S.Sh. pérfagésuar me prokuré té posacme Nr. 89 Rep, dhe Nr. 54 Kol.
Iéshuar me daté 08.04.2021 nga Z. G. T. Vlera e kontratés 107,236,550 leké me TVSH. Afati
i realizimit té kontratés éshté 12 (dymbédhjeté) muaj nga data e fillimit té punimeve dhe
garancia e punimeve éshté 2 (dy) vjet. Drejtuesi i projektit té deklaruara nga sipérmarrési i
punimeve éshté D. Th., me nr. Licence Z. 0922/3.

-Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit pér “Furnizimi me ujé 1 fshatrave Gjerbés dhe
Kakruké, Bashkia Skrapar”, éshté lidhur kontraté shérbimi me nr. 1234 prot, daté 07.05.2021,
ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga Kryetari Z. A. M. dhe OE “M.” SH.P.K me
administrator z. A. B., me Lic. MK.3522/3. Kontrata e mbikéqgyrjes ka vlerén 2,034,280.80
leké me TVSH me afat realizimi sipas afatit té zbatimit té punimeve.

-Pér kolaudimin e punimeve t€ ndértimit pér “Furnizimi me ujé i1 fshatrave Gjerbés dhe
Kakruké, Bashkia Skrapar”, €shté lidhur kontraté kolaudimi punimesh ndértimi me nr. 418
prot, daté 14.02.2022 ndérmjet Bashkisé Skrapar pérfagésuar nga Titullari Z. A. M. dhe OE
“G.” sh.p.k pérfagésuar nga z. G. S. me nr. lic. MK. 2928/8. Vlera e kontratés sé kolaudimit
72,835.20 leké me TVSH.

P Titulli i Gjetjes 3: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Furnizimi me ujé 1 fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar”, nga zbatuesi 1
punimeve “D. C.” SH.P.K .

Situata:
I. Punime ndértimi pér linjén e jashtme Kaptazh-Depo Gjerbes.
Zéri 10. Mbushje e kanalit me material gérmimi, rrafshim, ngjeshje me tokmak elektrik,
¢cdo 30 cm, toké e forté.
Nga auditimi né terren mbi realizimin e punimeve té ndértimit té zérave gérmim dhe mbushje
té linjave pér linjén e jashtme Kaptazh-Depo Gjerbes me njé gjatési totale té tubave 6,400
ml, respektivisht pér tub PE @ 63 mm me 1=6400 ml, rezulton si vijon:
e Punime gérmimi né linjén e jashtme:
-Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3, né kanale gjerési deri 2 m, tok zak, kategoria IlI,
me shkarkim né mjet, né volumin 2,512 m*
-Gérmim kanalesh né tokeé té forté, me krahé, me seksion deri 0.75 m?, né volumin 1,328 m?
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Totali 3840 m3 gérmim dheu.

e Punime mbushje kanalesh né linjén e jashtme:

- Véllimi gé zé tubi PE @ 63 mm, rezulton né volumin 20 m?

- Véllimi i rérés, né volumin 350 m3

- Véllimi i zérit “Mbushje me material gérmimi...”, né volumin 3,570 m®

Totali 3940 m3 mbushje né linjén e jashtme.
VEllimi i mbushjes rezulton mé tepér né volumin 100 _m?3 {3940 m® (mbushje) — 3840 m®
(gérmim)}. Pra, véllimi i mbushjes duhej té ishte 3840 m® dhe jo 3940 m3.

Sa mé sipér trajtuar, nga sipérmarrési i punimeve OE “D. C.” sh.p., jané librezuar dhe
situacionuar mé tepér 100 m*® mbushje duke pérfituar né ményré té pa drejté né vlerén 20,000
leké pa TVSH (100 m? x 200 lekg).

Zéri 14. Transport dheu me auto deri 5.0 km.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 5100 m?® transport dheu me ¢mim 260 leké.
Libreza e masave pasgyron volumin 5124.36 m? transport dheu, trajtuar né ményré analitike.
Nga auditimi né terren né linjén e jashtme Kaptazh-Depo Gjerbes, u konstatua se punimet mbi
hapjen e trashesé rruga 1 (SC 1 — SC 96) jané realizuar né seksionin térthor (1) m? dhe jo né
seksionin térthor (1.5) m?. Pra né volumin1,880 m® gérmim {1,880 ml (gjatésia e rrugés) x 1
m? (sip. mes)} dhe jo né volumin 2,820 m3 (1880 ml x 1.5 m?).

Sa mé sipér trajtuar, diferenca prej 940 nga sipérmarrési i punimeve OE “D. C.” sh.p.k, éshté
librezuar dhe situacionuar mé tepér 100 m® né “zérin e transport dheu me auto deri 5.0km” duke
pérfituar né ményré té pa drejté né vlerén 244,400 leké pa TVSH (940 m? x 200 leké).

Il. Linja e brendshme dhe punime Kakruké.

ZEéri 6. F.V Tuba e rekorderi ujésjellési PE d=20-32 mm, PN 16.

Situacioni pérfundimtar pasqyron volumin 4,970 ml tub PE PN d= 20-32 mm.

Nga auditimi i pasgyrimit té kétij z&ri né librezén e masave pér linjén e shpérndarjes sé

ujésjellésit né fshatin Kakruké, u konstatua, si vijon:

- N& pasqgyrimin e zé&rit té gérmimit me ekskavator zingjir 0.5 m3, né kanale gjerési deri
2 m, tok zak, kat 1V, me shk né toké, gérmimi i trasesé pér tub @ 20-32 mm éshté 2,890
ml.
- Ng€ pasqyrimin e z€rit “Gérmim shkémbi mesatar me ¢eki¢ me ekskavator me zinxhir”

gérmimi i trasesé pér tub @ 20-32 mm éshté 1,730 ml.
Pra, né total, gjatésia e gérmimit pér tub @ 20-32 mm, paragitet né volumin 4,620, kurse
né situacionin pérfundimtar gjatésia paragitet né volumin 4,970 ml.

Sa mé sipér diferenca prej 350 ml tub @ 20-32 mm, éshté situacionuar dhe pérfituar mé tepér

nga sipérmarrési i punimeve nga sipérmarrési i punimeve OE “D. C.” sh.p.k,, né vlerén 199,500

leké pa TVSH [350 ml x 570 leké].

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 214-216.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin, veprime

té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”,

i ndryshuar, Kreu I1l, neni 7 dhe neni 12,

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit”

e konkretisht Kreu 11, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 985 prot., daté 08.04.2021 .

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1234 prot., daté

07.05.2021 .

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té& mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
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fondet e Bashkisé Skrapar.

Shkaku: Pasqyrim jo i sakté né librezén e masave nga sipérmarrési dhe
mbiké&qyrési i punimeve.
Réndésia: | larté.

Rekomandime: Bashkia Skrapar té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 463,900 leké pa
TVSH nga shoqéria “D. C.” SH.P.K , n€ cilésiné e sipérmarrésit n€ kontratén me nr. 985 prot.,
daté 08.04.2021 me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia
Skrapar” vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit t&€ njésisé vendore.

» Titulli i Gjetjes 4: Mos realizim i Oponencés Teknike té projektit me objekt: “Furnizimi me
ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar” nga Autoriteti Kontraktor.

Situata:
Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve té kontratés me objekt: “Furnizimi me
ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar” u konstatua se Autoriteti Kontraktor,
Bashkia Skrapar, nuk ka kryer oponencén teknike pér projektin e zbatimit. Ky veprim éshté né
kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
t€ Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6, ku pércakton se: “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit
té objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té preventivuar sé paku 100
milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria qgé mbulon
veprimtariné e ndértimeve”. Sa mé sipér pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkohet me
pérgjegjési Kryetari i Bashkise.
Mbéshtetur né ligjin nr. 183/2014 daté 01.04.2013 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”, t&€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” neni 6 kreun III, neni 15, pika 1, 1 ndryshuar, né Urdhrin
e Ministrit Nr. 197, daté 09.10.2014 “Pér miratimin e kushteve té pérgjithshme té marréveshjes
pér kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té€ ndértimit”, pér shkelje t&
ligjshmérisé duke mos kryer Oponencén Teknike té Projektit t& Zbatimit me vleré té
preventivuar mbi 100 milioné leké, pérbén kundérvajtje administrative.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 216-217.
Kriteri: Realizim i punimeve té ndértimit pa kryer oponencé teknike, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me:
- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6 kreun Ill, neni 15, pika 1, i

ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike dhe gjithashtu
procedura e prokurimit éshté zhvilluar pa disponimin e saj.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Skrapar.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Bashkia Skrapar té marré masa qé té pajisin me Oponencé Teknike pér

¢do projekt zbatimi me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké sipas legjislacionit né fuqi.

E. Konkluzion:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se;

1. Sipérmarrésit t& punimeve shoqgéris€ “D. C.” SH.P.K i jané likuiduar tepér né vlerén
463,900 leké pa TVSH, pér punime té kryera jo né volumet e situacionuara, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té Bashkiné Skrapar dhe duhet té kthehet nga pérfituesi.

2. Autoriteti Kontraktor, Bashkia Skrapar, nuk ka kryer oponencén teknike pér projektin e
zbatimit me objekt: “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar”. Ky
veprim &shté n€ kund€rshtim me Ligjin Nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
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Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. A. M., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Skrapar,

2.Z.A.B.,dhe Z. F. M., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

Konkluzion i pérgjithshém mbi Auditimin e zbatimit té kontratave pér puné publike:

I. Nga auditimi i 4 (katér) kontratave pér puné publike, pér periudhén e auditimit 2020 - 2021
né vlerén totale 563,705,467 leké pa TVSH ose 676,446,560.4 leké me TVSH, rezultuan
diferenca né volume dhe puné té kryera, punime té pakryera dhe vendosje pajisje hidraulike té
pérdorura né stacionin e pompimit, né vlerén 23,369,457 leké pa TVSh, respektivisht si vijon:

- Vlera 17,804,226 leké pa TVSh, pérfagéson dém ekonomik pér diferenca né volume dhe
puné té kryera, punime té pakryera dhe vendosje pajisje hidraulike té pérdorura né stacionin
e pompimit né kundérshtim me kontratén me nr. 1436 prot., daté 20.05.2020 me objekt
“Rehabilitim i Ujésjellésit té Qytetit Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové, Bashkia
Skrapar” té lidhur ndérmjet Bashkisé Skrapar dhe BOE “Sh. |” sh.p.k & “F.” sh.p.k dhe
nénkontraktorit OE “L.” sh.p.k.

- Vlera 139,416 leké pa TVSh, pérfagéson dém ekonomik pér diferenca né volume pér zérat
e punimeve né kontratén me nr. 2567 prot., daté 19.08.2020 me objekt “Mbrojtje nga lumi
né krahun e majté né zonén e quajtur Verori, Corovodé” té lidhur ndérmjet Bashkisé Skrapar
dhe OFE “D. C.” sh.p.k.

- Vlera 463,900 leké pa TVSh, pérfagéson dém ekonomik pér diferenca né volume pér zérat
e punimeve né kontratén me nr. 985 prot., daté 08.04.2021 me objekt “Furnizimi me ujé i
fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar” té lidhur ndérmjet Bashkisé Skrapar dhe
OE “D. C.” sh.p.k.

Il. Né 1 (njé) rast nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t&€ punimeve té kontratés,me objekt
“ Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakrukeé, Bashkia Skrapar” fituar nga OE “D.”, U
konstatua se, AK , Bashkia Skrapar, nuk ka kryer Oponencén teknike pér projektin e zbatimit.
Veprim ky né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndeértimi”, i ndryshuar, neni 6.

2.5 Mbi Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit.

a)Pér periudhén objekt auditimi 2020 - 2021 jané miratuar 6 leje ndértimi, nga té cilat 3
shtesa kati, 1 magaziné grumbullimi 1 rikonstruksion + ¢ati. Té ardhurat e Bashkisé Skrapar
nga TNI pér kéto leje jané né vlerén 1,196,814 leké.

b. Jané audituar 6 lejet e ndértimit, konkretisht:
-Leja né emér té zhvilluesit D. K. me objekt “Shtesé volumi mbi objektin ekzistues”’;

-Leja né emér té zhvilluesit G. me objekt Stalla 1 kat, me ambient pér pérpunimin dhe
grumbullimin e quméshtit;

-Leja né emér té zhvilluesit L. F. me objekt “Magaziné grumbullimi pérpunimi fruta-perime;

-Lejé né emér té zhvilluesit Xh. B. me objekt “Shtesé kati dhe véllimi mbi ndértesén
ekzistuese”’;

-Leja né emér té zhvilluesit M. C. me objekt “Punime pér rikonstruksionin e banesés dhe
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ndértim catie”’;
-Leja né emér té zhvilluesit E. O. me objekt “Rikonstruksion ambiente shérbimi dhe shtesé
kati bujtina”.

1. LEJA E NDERTIMIT ME OBJEKT:

“Stallé 1 kat pér rritjen e lopéve dhe dhenve, me ambient pér prodhimin dhe pérpunimin
e quméshtit”, me zhvillues "G.", me daté aplikimi 09.06.2020, me nr. ¢éshtje ne sistemin e
lejeve AN090620200053.

Titulli i Gjetje: Miratimi i lejes pa bashkérenduar me institucionet e nevojshme té ngarkuara
sipas ligjit.

Situata: a.- Mungon miratimin i AKM né lidhje me VNM. Mungon VNM paraprake e
miratuar, pasi nuk éshté dérguar pér mendim prané Agjencisé Kombétare té Mjedisit si organ
bashkéveprues lidhur me miratimin e lejeve té ndértimit.

b.- Nuk i éshté dérguar pér mendim institucioneve sipas fushave pérkatése edhe né Lejen e
Ndértimit.

C.- Me shkresén 5605 prot., daté 14.07.2020, Ministria e Bujgésisé nuk shprehet pér ndryshim
projekti, pasi &shté pajisur mé paré me Leje Ndértimi;

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 220-221.

Kriteri: 1.VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit t€ territorit”
i ndryshuar neni 10/1 pika 6.

Ndikimi: Mungon garancia pér zhvillimin e objektit né pérputhje kondicionet dhe mendimet e
institucioneve té specializuara pjesé e procesit.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Skrapar.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: 1.Nga DPKZHT té merren masa pér té mos pranuar nga aplikuesit pér leje
ndértimi pa disponuar dokumentacionin e ploté dhe bashkérendimin me institucionet e
ngarkuara me ligj pjesé e procesit té miratimit té lejeve té ndértimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. B. M. me detyré Drejtori i DPKZHT.
2. Z. A. L. me detyré aktuale nén Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e népunésit.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga punonjésit e urbanistikés éshté
paraqgitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 798/12 prot., daté 16.01.2023 si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit: Lidhur me piken 1 Leja e ndértimit me objektet “Stallé 1 kat
pér rritjen e lopéve dhe dhenve me ambient pér prodhimin dhe pérpunimin e quméshtit”.
Qéndrimi juaj né projekt raport, nuk merr parasysh sgarimet tona pasi nuk kemi paragitur
dokumentacion té nevojshém pér té provuar kété. Gjaté auditimit duke gené i pranishém ne
kété objekt, kam dhéné sqarimet né lidhje me kété leje ndértimi.

Ky objekt, éshté shtesé e lejes sé ndértimit té stallés dhéné ne vitin 2018, ku konsiston thjesht
né krijimin e njé ambienti brenda stallés me disa ndarje muresh pér prodhimin dhe pérpunimin
e quméshtit. Té gjitha procedurat e mendim dhénies apo dokumentacioni pér VNM jané
ndjekur gjaté shqyrtimit té lejes sé ndértimit té stallés. Dokumentacioni provues éshté né
sistemin e-leje, né té cilin ju si audituesi kishit akses pér té verifikuar ¢cdo dokument provues
pér kété objekt.

Qéndrimi juaj éshté i pabazuar.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
1.0bservacionet tuaja nuk pranohen, pasi me pérjashtim té komenteve té dhéna, nuk keni
paragitur asnjé dokumentacion pér té provuar pretendimet tuaja.

2. LEJA E NDERTIMIT ME OBJEKT:

"Rikonstruksion njési shérbimi dhe shtesé kati Bujtina™, me zhvillues E. O., me daté
aplikimi 07.11.2021, me nr. ¢éshtje ne sistemin e lejeve AN071120210013.

Titulli i Gjetjes: Miratimi i lejes pa bashkérenduar me institucionet e nevojshme té ngarkuara
sipas ligjit.

Situata: a.- Mungon Raporti i Auditimit t€ Eficencés Energjetike dhe Certifikata e
Performancés (CPE) e miratuar brenda standardit, né kundérshtim me Ligjin nr. 116/2016
“Pér performancén e energjis€ s€ ndértesave”. Né nenin 4 pika 5 pércaktohet se nga ky ligj
pérjashtohen ndértesat e vecuara me njé sipérfage té shfrytézueshme me pak se 50 m?2.
Ndértimi i késaj shtese éshté mé i madh se sipérfagja 50m?; Neni 15, pika 1/1.v e VKM-sé nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit” i ndryshuar, e cila
pércakton ndér dokumentet e detyrueshme pércaktohet edhe projekti i eficencés energjetike,
né rastet kur éshté e detyrueshme me ligj; Shkresa e AZHT me nr. 807 prot., daté 26.02.2021
“Mbi zbatimin e legjislacionit pér performancén e energjisé s€ ndértesave” dérguar gjitha
bashkisé té Shqipérisé, pérfshiré até Skrapar, né té cilén pércaktohet Detyrimi i subjekteve
aplikuese pér leje ndértimi, pér pajisjen me Certifikatén Paraprake pér Performancén e
Energjisé, si dhe kérkesat minimale pér performancén e energjisé sé ndértesave, qé duhet té
plotésohen né ¢do rast.

b.- Mungon miratimin i AKM né lidhje me VNM. Mungon VNM paraprake e miratuar, pasi
nuk éshté dérguar pér mendim prané Agjencisé Kombétare té Mjedisit si organ bashkéveprues
lidhur me miratimin e lejeve té ndértimit.

Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 221-222.

Kriteri: 1. Ligji nr. 116/2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave”, neni 4 pika 5,
Neni 15, pika 1/1.v e VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit t€ territorit” 1 ndryshuar, Shkresa e AZHT me nr. 807 prot., daté 26.02.2021 “Mbi
zbatimin e legjislacionit pér performancén e energjisé sé ndértesave”.

2.VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit” i
ndryshuar neni 10/1 pika 6.

Ndikimi: Mungon garancia pér zhvillimin e objektit né pérputhje kondicionet dhe mendimet e
institucioneve té specializuara pjesé e procesit.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Skrapar.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Nga DPKZHT té merren masa pér objektet mbi 50 m?, kur éshté rasti, té
kérkohet pajisja e subjekteve e subjekteve me Certifikatén Paraprake pér Performancén e
Energjisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési

1. Z. B. M. me detyré Drejtori i DPKZHT.
2. Z. A. L. me detyré aktuale nén Kryetar i Bashkisg, né cilésiné e népunésit.

175




Mbi aktivitetin e Inspektoratit t&€ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Skrapar

Titulli i Gjetjes: Mungon IMTV e ngritur sipas ligjit. Mangési né ushtrimin e detyrave pér
kontrollin e territorit.

Situata: Sipas dokumenteve té véna né dispozicion nga Sektori i Menaxhimit té Burimeve
Njerézore, né lidhje me organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes té€ Territorit Vendor, pér
periudhén  01.01.2020 -31.12.2021, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT), nuk éshté
ngritur dhe nuk funksionon né€ baz€ té nenit 4, t& ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme . Pér vitet 2020 — 2021,
sipas strukturés, éshté pércaktuar njé pozicion pune si inspektor i mbrojtjes sé territorit, pjesé
e kabinetit té kryetarit, ndérkohé aktualisht, sipas strukturés sé vitit 2022, pozicioni i punés sé
inspektorit té territorit éshté vendosur pjesé e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit. Né té dy rastet, nuk &shté ngritur Inspektorati si strukturé e vecanté né varési té
titullarit, por éshté mjaftuar me vetém 1 pozicion pune si inspektor, duke mos gené né pérputhje
me dispozitén ligjore té cituar mé sipér.

Pér periudhén objekt auditimi, ky post pune mbulohet nga z. Z. M., me arsim té mesém, i cili
&shté jo né pérputhje me nenin 11 té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, i cili pércakton detyrimin
pér arsimimin e larté té inspektoréve, dhe llojin e arsimit té kérkuar.

-Né lidhje me auditimin e aktivitetit té kryer nga Ky inspektor pér periudhén objekt auditimi ka
rezultuar se:

1.Ushtrimi i kontrollit té territorit, dhe mbajtja e akteve pérkatése, nuk éshté né pérputhje me
kriteret ligjore dhe dokumentet e miratuara sipas VKM-sé nr. 894., daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit dhe ai 1 Njésis€é Vendore” pika 4 e cila pércakton mbajtjen e procesverbalit dhe
dorézimin e njé kopjeje subjektit té inspektuar, dhe pika 18 e cila pércakton formularét pjesé
pérbérése e kétij vendimi me emértesat pérkatése. Nga ana e inspektorit, nuk disponoheshin
procesverbalet pérkatése pér konstatimin e ndértimit, sipas formularéve té miratuar, por u vuné
né dispozicion 5 akte té mbajtura né format A4 dhe té punuara né Word ku pasqyroheshin faktet
e konstatimit.

Aktet e mbajtura jané si mé poshté:

Nr. | Subjekti Data Konstatimi V. Gjobe V. Prishje V. Pezullimi

1 B. D. 24.04.2020 3 kasolle 3x3 m JO PO JO

2 | A B. 16.02.2020 Shtesé kati JO JO JO

3 G.Z &P.N. 19.06.2020 2 kasolle té vjetra JO JO JO

4 L. D. 18.02.2021 Mur i vjetér, JO JO PO
bllokim rruge

5 E. M. 17.05.2021 Shtesé ballkoni JO JO JO

-Krahas akteve té mésipérme, inspektori vuri né dispozicion edhe 2 materiale té cilat i
konsideronte procesverbal konstatimi, t¢ mbajtura me shkrim dore. Kéto materiale nuk ishin
né formén e duhur, dhe njékohésisht rezultonin raporte té mbajtura nga policia bashkiake.
-Lidhur me aktet e mbajtura, rezulton se né asnjérin prej tyre, konkretisht pér aktet gé lidhen
me situatén ndértimore né proces, né té paktén 2 raste, mungonin vendimet pér gjobé ndaj
subjekteve kundérvajtése.
-Pér 2 rastet e mésipérme, njékohésisht nuk jané mbajtur vendimet pér pezullimin e punimeve
dhe vendimi pér prishjen e objektit.
Mos mbajtja e kétyre akteve, é&shté né kundérshtim me nenin 5, pika b, ¢ dhe d “Detyrat e
inspektoratit té mbrojtjes sé territorit té njésisé vendore” té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme” i ndryshuar, i cili
ércakton:
Gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, té kétij ligji, inspektorati i mbrojtjes sé
territorit i njésisé vendore merr masat e méposhtme:
b.Vendos gjoba, sipas llojit té shkeljeve té dispozitave ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit
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té territorit;
¢.Vendos pezullimin e punimeve/ndértimeve né rastin kur njé afat kohor paraprak éshté i nevojshém
pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit
té territorit;
d.Vendos prishjen e ndértimit t& kundérligjshém;
dhe pikés 5, 6 dhe 7 t&¢ VKM-sé nr. 894., daté 04.11.2015 cituar mé sipér.
-Pér kundérvajtésit A. B. dhe E. M., pér té cilét éshté konstatuar ndértimi pa leje, do duhej té
aplikohej kundérvajtja administrative sipas parashikimit t€ nenit 52 “Kundérvajtjet
administrative” pika e té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i cili
ércakton se:
e)kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje,
por né cdo rast jo mé pak se 500,000 leké, dhe me prishje apo konfiskim pér interes publik té
punimeve té kryera;
2. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori nuk ka miratuar asnjé akt kontrolli
pér objektet e pajisura me leje ndértimi, veprim ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa
(a) t& ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen ¢ territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, 1 ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” t& ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pikés 2 t&¢ VKM-sé me nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i
mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésis€ vendore”.
3. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori nuk ka pérgatitur informacionin
periodik 3 — mujor pér IKMT pér masat e marra, veprim Ky né kundérshtim me nenin 5, germa
(f) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar.
4.Nga kontrolli i dokumentacionit pér periudhén objekt auditimi, k/inspektori i IMT, ka
pércjellé 2 Kallézime Penale ndaj subjekteve gé kané kryer punime ndértimore pa leje nga
organet pérkatése, n€ pérputhje me nenin 5 germa (dh) t€ ligjit nr. 9780 dat€ 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit” i ndryshuar.
5.Né zbatim té rekomandimeve té€ KLSH, rezulton se éshté nxjerré vendim pér dénim me gjobé
ndaj shtetasit F. B., administrator i shogérisé “H.” shpk, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve
né kontratén me nr. 1090 prot., daté 08.05.2017, pér shkeljet e konstatuara né objektin
“Rehabilitim i kanalit ujités Rog — Zabérzan” mé sipérmarrés OE “Z.” shpk né vlerén 50,000
leké. Sipas 2 mandat pagesave né arkén e bashkisé me nr. 202 dhe 203, daté 02.02.2021, jané
arkétuar 50,000 leké detyrimi sipas rekomandimit t&¢ KLSH, dhe 7,000 leké kamat vonesa e
pérllogaritur.
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 222-224.
Kriteri: 1. Ligji 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar 4, 5, 11, 12; Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” neni 51 “Inspektimi”, VKM-sé€ nr. 894., daté 04.11.2015 “Pér unifikimin
e procedurave té kontrollit té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe
ai 1 Njésisé Vendore” neni 4, 5, 6, 7, 18.
Ndikimi: Mungon institucioni pérgjegjés pér kontrollin e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme, si dhe pér verifikimin e zbatimit té lejeve té ndértimit.
Shkaku: Shmangie e detyrimit ligjor né hartimin dhe miratimin e organikés nga titullari i
institucionit.
Réndésia: E Larté.
Rekomandim 1: Kryetari i Bashkisé Skrapar, t¢ marré masa pér ngritjen Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit jo vetém si detyrim ligjor, por njékohésisht pér té béré t¢ mundur
kontrollin e territorit né raport me ndértimet pa leje, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé zbatimit
té lejeve té miratuara.
Rekomandim 2: Té merren masa gé krahas ngritjes sé inspektoratit, arsimimi i tyre té jeté
sipas fushés sé pércaktuar, ku té synohet arsimimi inxhinierik i inspektorit/kryeinspektorit, kjo
pér té béré té mundur inspektimin dhe verifikimin e situatave ndértimore né ményré cilésore.
Rekomandim 3: Té hartohen dhe té administrohen me procesverbal dhe né dosjet pérkatése
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praktikat e konstatimit té situatave ndértimore. Procesverbalet té jeté sipas formatit té miratuar.
-Lidhur me konstatimet e mbajtura pér punime ndértimore pa leje, né ¢do rast té mbahet
penaliteti pérkatés duke vendosur gjobé, shogéruar me pezullimin e punimeve dhe prishjen e
ndértimit pa leje kur éshté rasti.

2.6 Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme.

Obijekti i verifikimit éshté zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga KLSH né Raportin e auditimit
Tematik “Mbi zbatimin e Rekomandimeve té 1éna” dérguar né Bashkiné Skrapar me nr. 241/54
prot. Daté 13.04.2021 dhe miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr.43 daté
12.04.2021.

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Skrapar pika 6 e Programit té Auditimit financiarn dhe
pérputhshmérisé” nr. 798/1 Prot, daté 08.04.2022 i ndryshuar “Pér zbatimin e rekomandimeve
té I1éna nga KLSH nga auditimi financiar dhe i Pérputhshmérisé me program auditimi nr. 775/1
daté 10.09.2020” dhe Raportit té€ Autimit Tematik “Mbi shkallén e zbatimit t&€ Rekomandimeve
té rikérkuara” me nr.241/54 prot., daté 13.04.2021, rezultoi si mé& poshté vijon:

a. Masa Organizative jané 1éné 5 Rekomandime qé jané pranuar nga subjekti, nga té cilat éshté
zbatuar 1 rekomandim, 2 jané né proces zbatimi/pjesérisht dhe 2 masa organizative nuk jané
zbatuar (ku béjné pjesé edhe ato té pa konfirmuara nga personat pérgjegjés ose té konfirmuara
por pa dokumentin justifikues);

b. Masa me efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike éshté Iéné 1 rekomandim né vlerén e 1,250,000 leké,
e cila éshté pranuar nga subjekti dhe éshté e pa zbatuar;

c. Masa shpérblim démi jané I1éné 5 rekomandime, té cilat jané pranuar nga subjekti pér shumén
né total prej 1,803,850 leké, pér té cilat jané véné né dijeni debitorét por deri mé tani jané 2
masa né proces zbatimi né vlerén e 676,181 leké; 3 rekomandime né vlerén e 1,127,669 leké
té pa zbatuara;

d. Masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore me efekte né té ardhurat e munguara éshté 1éné 3 rekomandime né vlerén;
974,868,520 leké té cilat jané pranuar nga subjekti, nga té cilat 1 masé né vlerén e 83,543,320
leké éshté né proces zbatimi dhe 2 masa né vlerén e 891,325,200 leké jané pa zbatuar;

e. Masa disiplinore jané I1€né pér 4 punonjés té cilat jané zbatuar plotésisht.

Pra nga verifikimet e béra mbi shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Iéna nga
auditimi méparshém i KLSH, rezulton se nga 15 rekomandime, jané zbatuar 2 rekomandime
ose 13% e tyre; 5 rekomandime né proces dhe 8 rekomandime pa zbatuar, pra 13 rekomandime
mbeten pér tu zbatuar nga subjekti Bashkia Skrapar.

Grupi i auditimit duke analizuar Rekomandimet e pranuara dhe té zbatuara nga Bashkia
Skrapar (njésité pérgjegjése t€ saj), arriti n€ konkluzionin qé: pér “Masat Organizative”
Rekomandimet 5.1 dhe rekomandimet e 1€na né€ seksionin “F — Masa disiplinore”, jané pranuar
dhe zbatuar nga subjekti — Bashkia Skrapar, prandaj nuk mund té géndrojné pér periudhén né
vijim;

- Né zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” Bashkia Skrapar nuk ka kthyer pérgjigje né
KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés afat i cili pérmbushej brenda datés 05.05.2021,
sipas té cilés KLSH duhet té vihet né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-s€, dérgon “Planin e veprimeve”, duke shprehur géndrimin e saj pér
pranimin e rekomandimeve té KLSH-sé&, ose refuzimin e zbatimit té rekomandimit né rastin e
masés pér “Shpérblim démi”.

Pa Zbatuar
- Né zbatim t& pikés 2, t€ nenit 30, té Ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
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funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, Bashkia Skrapar nuk ka njoftuar né KLSH brenda
afatit 6 mujor mbi nivelin e zbatueshmérisé pér rekomandimet e Iéna (afat i cili pémbushej mé
daté 12.10.2021), por nga ana e saj Bashkia Skrapar iu pérgjigj kérkesés sé grupit té auditimit
pér ¢cdo rekomandim té I1éné, duke béré me dije statusin e zbatimit té tyre.

Pa Zbatuar
Konkluzion: Nga verifikimet e béra mbi shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Iéna
nga auditimi méparshém i KLSH-sg, rezulton se nga 15 rekomandime, jané zbatuar 2
rekomandime ose 13% e tyre; Ky nivel i ulét realizimi ka ardhur pasi nga ana e titullarit té
bashkisé Skrapar nuk jané marré masat e duhura, gé brenda afateve kohore té pércaktuara né
aktet ligjore/nénligjore, té miratohej “Plani i Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve”, vénia
né dijeni shkresore e KLSH- sé, mos caktimit nga ana e tij e personit gqé do té merrej me
ndjekjen e zbatimit t¢ Rekomandimeve si dhe e mos funksionimit me efektivitet t&¢ GMS té
Bashkisé Skrapar.
Titulli_i_gjetjes: Bashkia Skrapar nuk ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né Raportin e Auditimit Tematik “Mbi zbatimin e rekomandimeve té
léna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit”. .
Situata: Pér sa mé sipér né mbéshtetje t& shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat
e KLSH-s€”, té ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve té
cilat jané konsideruar né proces zbatimi dhe rekomandimet e pa zbatuara.
Bashkia Skrapar ka detyrimin pér zbatimin e tyre si mé poshté vijon:
a. Masa Organizative jané I1éné 4 Rekomandime gé jané pranuar nga subjekti, nga té cilat 2
masa jané té pa zbatuara dhe 2 né proces zbatimi;
b. Masa Shpérblim démi jané Iéné 5 rekomandime pér shumén né total prej 1,803,850 leké, té
cilat jané pranuar nga subjekti dhe mbeten pér t’u zbatuar pasi: 3 rekomandime né shumén e
1,127,669 leké jané té pa zbatuara, 2 rekomandime né shumén e 676,181 leké jané né proces
zbatimi;
c. Masa me Efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike éshté 1€né 1 rekomandim né vlerén e 1,250,000 leké
e cila éshté pranuar nga subjekti dhe mbetet pér t’u zbatuar;
d. Masa pér eliminimin e subjekteve lidhur me Llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore me efekte né té ardhurat e munguara jané Iéné 3 rekomandime né vlerén e 974,863,520
leké né total, té cilat jané pranuar nga subjekti dhe mbeten pér tu zbatuar, pasi deri tani 1 masé
né vlerén e 83,543,320 leké éshté né proces dhe 2 masa né vlerén e 891,325,200 leké jané té
pa zbatuara;
Trajtuar gjerésisht né Projekt Raportin e Auditimit, fage 224-230.
Kriteri: Ligji nr.154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit” neni 15 gérma j; Ligji nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”;
Shkaku: Mos ndjekja e gjitha procedurave nga ana e njésive pérgjegjése.
Té Bashkisé Skrapar, pér té béré té mundur zbatimin e rekomandimeve té I1éna né pérgjithési
dhe ato me arkétimin té vlerés 1,803,850 leké né vecanti.
Ndikimi/Efekti: Mos zbatimi i Rekomandimeve ndikon né uljen e efektivitetit té shérbimeve
institucionale dhe pengon pér pérmirésimin e tyre né dobi té komunitetit, né mospérdorimin
me eficencé té fondeve té saj si dhe né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Durrés.
Réndésia: E Larté.
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 241/54 prot., daté 12.04.2021 si dhe
Akt Verifikimit nr.1 té datés 21.10.2022, duke nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar
pér zbatimin e tyre, té hartojé plan pune té vecanté dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér zbatimin e ploté té tyre.
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V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Skrapar nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té
shkruara pér kété géllim. Pér periudhén objekt auditimi nuk éshté pércaktuar koordinatori i
riskut, nuk jané miratuar regjistrat e riskut, bashkia nuk ka hartuar njé strategji né menaxhimin
e riskut, nuk ka politika dhe praktika gé té garantojné ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave
profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe zhvilluar edhe programe trajnimesh né njésiné
vendore. pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit. Grupi i Menaxhimit Strategjik, nuk
ka miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se sa 5 vjet, plane dhe raporte vjetore
mbi problematikat e hasura dhe zgjidhjen gé iu éshté dhéné gjaté veprimtarisé sé njésisé
publike. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16, 20, 21, 22, nenin 32 t& ligjit nr. 68/2017” Pér
financat e vetéqeverisjes. vendore”, urdhrin e Kryeministrit nr. 164 daté 05.10.2017. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 19-37 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar, né cilésiné e Népunésit Autorizues, t& marré
masa, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, caktimin e koordinatorit té riskut,
té hartojé dhe té miratojé gjurmét e auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit, pér forcimin e aktiviteteve té kontrollit t& bashkisé, ku ti kushtohet réndési e
vecanté sigurisé sé Sistemeve IT sipas pércaktimeve né aktet ligjore.
1.2 Rekomandim: GMS té marré masa pér hartimin dhe miratimin e planit strategjik dhe planit
vjetor pér aktivitetet dhe céshtjet qé duhet té analizojé dhe grafikun e takimeve gé do realizojg,
pér hartimin e raporteve vijetore, si njé rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té
punés pér cdo drejtori dhe njési varésie, pér té arritur objektivat institucionale né shérbim té
komunitetit.
1.3 Rekomandim: Drejtoria Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore té marri masa pér
té hartuar programe trajnimi pér ngritjen profesionale té stafit si dhe vendosjen e njé sistemi
komunikimi qgé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe
titullarin e njésisé, té plotésojé dosjet e personelit sipas kérkesave ligjore/nénligjore, té
kontribuojé né krijimin e njé strukture organizative dhe organigramén e saj sa mé efektive, pér
té rritur efektivitetin e shérbimeve dhe funksioneve gé i atribuon ligji, né dobi té komunitetit.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Mbi vlerésimin e aktivitetit t& Auditit t& Brendshém né bashkiné
Skrapar u konstatua se:

- Bashkia Skrapar né strukturén organizative nuk ka krijuar njé njési té ploté té Auditit té
Brendshém, por funksionon vetém me njé auditues né strukturén institucionale né pozicionin e
pérgjegjésit;

- Njésia e Auditit té Brendshém né Bashkiné Skrapar, nuk ka realizuar numrin e trajnimeve té
detyrueshme vjetore té planifikuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t& Kontrollit
té Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té€ Brendshém;

- Nga verifikimet dhe té dhénat e pasqyruara né tabelé, rezulton se pér 2 vite radhazi 2020 dhe
2021 nga NJAB, nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara né Planet Strategjiké
dhe ata Vjetoré; planifikimi i misioneve audituese strategjiké dhe vjetoré, né mungesé té njé
vlerésimi real té njésive té strukturés (fushave e sistemeve) me koeficient risku, ka béré gé té
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mos jeté respektuar raporti [60% me 40%] mes sistemeve/fushave me risk té larté dhe
sistemeve/fushave me risk t& mesém/ulét;

- Nga verifikimet e dokumentacionit, analiza e informacionit té& pasqyruar né tabela si dhe
auditimit té raporteve vjetore té hartuara dhe té miratuara, ¢ NJAB ka dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Kontrollit t& Brendshém Financiar né MFE/Drejtoria e
Harmonizimit t¢ Auditimit té Brendshém, rezultoi se edhe misionet audituese né njésité e
planifikuar, nuk jané realizuar konformé planit vjetor té auditimeve/planeve strategjiké, kjo ka
sjellé mos pasqyrim té kétyre ndryshimeve né planet vjetore pér vitet 2020 e 2021; nuk éshté
hartuar dhe miratuar plani i ndryshuar ku pérfshihet edhe relacioni me arsyet e kétyre
ndryshimeve, té cilat kané cuar né mosrealizim té misioneve audituese né subjektet e
planifikuara; ndonése numri i auditimeve té planifikuara pér periudhén nén auditim vjen né
rénie, nuk éshté arritur té realizohet numri i auditimeve té planifikuar; né planet strategjike dhe
ato vjetore nuk jané pérfshiré ¢cdo njési e strukturés organizative me referim koeficientin e
riskut, ku ato me risk té larté auditohen ¢do vit, me risk t&é mesém né ¢cdo 3 vjet dhe ato me risk
té ulét né ¢do 5 vjet; si dhe numri i rekomandimeve té Iéna ka ardhur né rritje nga viti né vit,
ndérsa né rénie numri i zbatimit té tyre;

- NJAB nuk ka ndjekur hapat e procesit t¢ monitorimit pér zbatimin e rekomandimeve nga ana
e subjekteve té audituara brenda afateve té pércaktuara, né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015
“ Pér Auditin e Brendshém” dhe “Manualit pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik™ i
ndryshuar, Kap. 4.1 pika 13/1,2,3; Por nga ana e saj NJAB né mos zbatim té késaj procedure,
ka planifikuar mision auditues “pér zbatimin e rekomandimeve t€ léna né subjektet e
audituara”, duke mos pérdorur me eficencé burimet (njerézore, financiare dhe kohé) pér
ushtrimin e aktivitetit té saj né ato njési té paaudituara, té audituara shumé herét apo asnjéheré,
né mos zbatim t€ pércaktimeve né kreun 4.1.13.1 dhe 2 “Procedurat e ndjekjes sé&
rekomandimeve t€ auditimit” paragrafi 3 dhe “Raportimi 1 ndjekjes sé rekomandimeve”
paragrafi 4 t€ “Manualit pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik”; Gjithashtu pérgjegjési
pér mosraportim mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga misioni auditues i NJAB,
kané edhe subjektet e audituara, né moszbatim t€ kreut 4.1.13.3 “Pérgjegjésité ¢ njésisé pér t&
zbatuar rekomandimet e AB”.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 “Mbi Auditimin e
Brendshém”, VKM nr. 83 dt. 03.02.2016 “Pér Miratimin ¢ Kritereve té Krijimit té Njésive té
Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar, “Manualin e Procedurave té
Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhér t€ Ministrit t€ Financave nr.
100/2016 kapitulli 11l paragrafi. 3 pika 1.6 € 1.7; 3.2; 3.4; 3.5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.2 fage 37-40 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

2.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar, té marré masa pér krijimin e njé njésie té ploté
té Auditit t¢ Brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé sé miratuar né pérputhje me
ligjin, VKM dhe Manualet, pér té pérmbushur misionin e saj né arritjen e objektivave;

2.2 Rekomandim: Njésia e Auditit té Brendshém té ndjekeé rregullisht trajnimet e detyrueshme
vjetore, té béjé njé rivlerésim té koeficientit té riskut té fushave /sistemeve objekt i misioneve
audituese, pér té pérfshiré né planet strategjike dhe vjetore sektorét e fushave me risk, si¢ jané
. zbatimi i procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit, administrimi i
taksave e tarifave vendore, etj si dhe institucionet e varésisé né Bashkisé Skrapar;

2.3 Rekomandim: Njésia e Auditit té Brendshém, té ndjeké me korrektési ¢do fazé té misionit
auditues me praktikén dokumentare pérkatése, rihartimin e atyre planeve vjetore ku ka patur
ndryshime té misioneve audituese dhe miratimin e tyre te titullari i bashkisé; si dhe me
dérgimin e raportit pérfundimtar né subjektin e audituar t’1 kérkojé menaxherit t€ saj t€ reagojé
né lidhje me rekomandimet e léna dhe té raportojé periodikisht NJAB sipas afateve té
pércaktuara né Planin e Veprimit; Drejtuesi i Auditimit Brendshém duhet té vendosé dhe té
mirémbaje njé sistem pér monitorimin e trajtimit t€ rezultateve t€ rekomanduara pér t’ia
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pércjellé menaxhimit népérmjet raporteve informuese progresin ose jo té béré pér zbatimin e
rekomandimeve, kjo sipas Manualit té AB.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi planifikimin e programeve sipas prioriteteve
vendore dhe institucionale, u konstatua se:
- Pér vitet 2020 dhe 2021 buxheti vjetor i ¢do viti respektiv, nuk éshté miratuar me vendim té
vecanté, por éshté miratuar sé bashku me PBA-né pérkatése né kundérshtim kjo me
pércaktimin e béré€ né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” Kreu | neni 6
pika ¢, d dhe pikén 9 té Kreut I né¢ Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”;
- Nga analiza e raportit planifikim /realizim té shpenzimeve té bashkisé Skrapar, rezulton se
shpenzimi faktik pér té dy vitet 2020 e 2021 &shté mé i larté ndaj vlerés fillestare té planifikuar
dhe mé i ulét ndaj vlerés sé rishikuar (progresive) té tij: 81,2% me 68% vitin 2020 dhe 82,5%
me 70,1% pér vitin 2021, kjo né moszbatim té pércaktimeve ligjore /nénligjore té ligjit nr. 9936
daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, Udhézimit
nr. 9 daté 20.03.2018 "Pér procedurat e zbatimit t€ buxhetit pér njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme gé pérdorin sistemin informatik financiar té geverisé".
- Bashkia Skrapar nuk ka treguar vémendjen e duhur né planifikimin me njé vleré té
konsiderueshme fondesh pér t’1 kushtuar réndé€si programit 042 “Bujqgésia, pyjet, peshkimi dhe
gjuetia” né moszbatim t€ Ligjit nr. 9385/2005 ‘Pér pyjet dhe kullotat’ i ndryshuar me Ligjin nr.
57/2020 neni 23 pika 3,5 dhe neni 34 pika 2; pér programet 052 "Menaxhimi i ujérave té zeza
dhe kanalizimeve", 056-“Ndérgjegjésimi mjedisor” si programe qé lidhen ngushté me
programin 051-“Menaxhimi i mbetjeve” qé €shté trajtuar si program prioritar; 062 "Shérbimi
publik vendor” dhe 061-“Shérbimi urban"; 036-“Marrédhéniet né komunitet”, 041-
“Mbéshtetje pér zhvillim ekonomik-Shérbimi 1 tregjeve, akreditimi dhe inspektimi”, 0924-
“Arsimi profesional”, 101- “Kujdesi social pér personat e sémuré ¢ me aftési t€ kufizuar”
planifikimi né rénie i fondeve nga ana e bashkisé apo mos trajtimi me fonde, tregon pér njé
shérbim ku éshté cenuar efektiviteti né aktivitetin e funksioneve té saj, té pércaktuara né ligjin
nr. 139/2015 "Pér vetégeverisjen vendore" neni 23/2,6,10, neni 26/1, neni 27/5 etj.
- Nga GMS i Bashkisé Skrapar nuk jané mbajtur procesverbalet e takimeve té zhvilluara pér
diskutimet e Projekt buxheteve vjetore dhe PBA-ve; Gjithashtu nuk ka takime té dokumentuara
té GMS dhe koordinatorit té riskut pér c¢éshtjet, gé lidhen me menaxhimin financiar dhe
kontrollin (gjithé komponentét e tij), ku duhet té diskutohen céshtjet kryesore dhe mangésité
serioze qé dalin brenda bashkisé, me géllim analizimin e tyre dhe marrjen e masave pér
trajtimin dhe zgjidhjen e tyre, diskutimet rreth buxhetit pér njé harmonizim mes programeve
qé pérzgjidhen si prioritare dhe objektivave strategjiké dhe vizionit té bashkisé té pércaktuara
né Planin e Pérgjithshém Vendor [PPV], e gjitha kjo né moszbatim té Ligjit nr. 10296/2010
"Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin™ neni 27 i ndryshuar dhe Manualit MFK kap.2.2.6
Grupi i Menaxhimit Strategjik [GMS], "Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé™” neni 18. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 40-58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Né& Bashkiné Skrapar, Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Drejtoria e
Ekonomike té& marrin masa pér té miratuar me Vendim té vecanté né Késhillin Bashkiak Planin
vjetor té buxhetit, té analizojné ¢do tregues té mos/realizimit t& buxhetit vjetor dhe té tregojné
vémendje pér té planifikuar né buxhet fonde pér ato programe gé jané pjesé e Planit té zhvillimit
vendor dhe Strategjive Kombétare kryesisht atyre té mjedisit, pér té hartuar njé plan té buxhetit
vjetor dhe afatmesém sa mé real dhe né koherencé me nevojat dhe interesat e komunitetit.
Menjéheré dhe né vijimési
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4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi mosrealizimin e planeve buxhetore sipas akt
rakordimeve me thesarin dhe zbatimit té dispozitave ligjore u konstatuan se:

- Nga analiza e té dhénave té tabelés dhe verifikimi i tyre, rezulton se vlera e fondeve té vecanta
(rezervé, kontigjence dhe i emergjencave) pér vitin 2020 nuk jané planifikuar né masén qé
pércaktojné aktet ligjore dhe konkretisht: vlera e planifikuar prej 1,000 mijé leké (secili) pér
Fondin Rezervé dhe Fondin e Kontigjencés, nuk pérbén masén prej 3% té vlerés sé buxhetit
vjetor té miratuar, vlera e planifikuar pér mbrojtjen civile (transferta e kushtézuar) nuk éshté
né masén e 4% té buxhetit vjetor t& miratuar; pér vitin 2021 rezulton t€ mos jené planifikuar
“fond rezervé” dhe “fond kontigjencés”, t€ gjitha kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9936/2008
“Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 6, neni 63/¢; Ligjit nr.
45/2019 “Pér mbrojtjen civile” neni 65 pika 1 dhe 2.

Nga auditimi u_konstatua se Bashkia Skrapar pér vitin 2020 nuk ka planifikuar fond pér
emergjencat civile; pér vitin 2021 fondi pér emergjencat civile éshté planifikuar né vlerén e
9,678.3 mijé leké nga i cili ka shpenzuar 1,084.6 mijé lekg, gjé qé tregon se ka shpérndarje jo
racionale pér pérdorimin e tij sipas hallkave té procesit, duke i kushtuar mé shumé réndési
pérmirésimit té situatés pas fatkegésive natyrore, sesa masave paraprake pér zvogélimin e
riskut nga fatkeqésité natyrore, kjo n€ moszbatim té€ Ligjit nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile"
neni 65/2;

- Referuar té dhénave né tabelén e planifikimit dhe realizimit t& investimeve u konstatua se,
realizimi i investimeve té planifikuara paragitet né nivele té uléta: pér vitin 2020 né vlerén e
66,456 mijé leké ose 48% e fondeve té planifikuara, ndérsa pér vitin 2021 realizimi i
shpenzimeve éshté né vlerén e 17,854 mijé leké ose 97% e fondeve té planifikuara gé rezulton
me njé vleré mé té vogél se ajo né vitin 2020, respektivisht prej (-)48,602 mijé leké nga viti
2020. Kjo diferencé éshté krijuar si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se
nga Bashkia Skrapar né fillim té vitit buxhetor planifikohen procedura té prokurimit publik,
duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat
vendore dhe ku planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet
buxhetore té& miratuara me té ardhurat reale té realizuara.

- Duke iu referuar té dhénave né tabelén e té ardhurave té vet bashkisé Skrapar, rezulton se:
planifikimi i té ardhurave ka ardhur mé rénie dhe realizimi i té ardhurave ka ardhur né rritje
krahasuar me planifikimin e vitit buxhetor. Késhtu realizimi i té ardhurave i vitit 2021 ndaj
vitit 2020 éshté né vlerén e (-)5,236 mijé leké qé pérbén 91% té vlerés ose 9% mé e vogél. Ky
konstatim sipas grupit t¢ KLSH-sé, vjen nga planifikimi i tyre né raport me planin e té
ardhurave dhe jo me faktin, ku sipas té dhénave té ardhurat pér asnjé nga vitet jo vetém gé nuk
jané realizuar por ka ardhur né rénie, veprime kéto gé bien ndesh me ligjet e buxhetit, pasi
bashkia nuk duhet té planifikojé dhe realizojé procedura (investime/ shérbime/blerje malli), né
raport me nivelin e planifikimit té ardhurave, por mbi bazén e realizmit faktik té tyre né vitet
paraardhése. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 58-64 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1 Rekomandim: Né Bashkiné Skrapar, Grupi i Menaxhimit Strategjik dhe Drejtoria
Ekonomike té marrin masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e
mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve; té béhen periodikisht analizat e punés
pér realizimin/mosrealizimin e buxheteve paraardhése, duke nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése, pér té evituar diferencat e dukshme té
planifikimit me realizimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr.468 “Debitoré té ndryshém” t&€ pasqyrave
financiare, u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson té drejtat e Bashkisé Skrapar pér arkétim
ndaj té tretéve, éshté pasqyruar mé pak, pér vlerén 18,203,372 leké. Konstatohet se né pasiv té
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bilancit nuk pasqyrohet llogaria nr. 470 “Llogari né pritje — t€ ardhura pér t’u marré” (me
kundérparti llogariné nr.468), e cila kreditohet n€ momentin e konstatimit té t& drejtave pér t'u
arkétuar. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra
né shkronjén “€”, pika 3, neni 12 né ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar; Rubrikén 2.3, paragrafi 21, shkronja “c” né udhézimin nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.3, fage 114-116 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t& marré masat e nevojshme pér
vlerésimin dhe kontabilizimin e ploté dhe té sakté té té drejtave té bashkisé pér arkétim nga té
tretét, né llogariné nr.468 “Debitoré t€ ndryshém” me kundérparti llogaring nr.470 “T¢€ ardhura
pér t’u marr€”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr. 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje” té
pasgyrave financiare, u konstatua se kjo llogari, e cila pérfagéson vlerén e garancisé sé
kontratave né masén 5%, éshté pasqyruar mé shumé, pér vlerén 5,434,875 leké, pér garanci té
cilave i ka kaluar afati dhe duhet t’u kthehen subjekteve pérkatése®. Veprimet dhe mosveprimet
e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 3.2 “Trajtimi kontabél dhe
funksionimi i llogarive té té tretéve (klasa 4) — funksionimi kontabél i llogarive té tjera té klasés
4” n€ Udhézimin nr.5, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr.8 dat€ 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 120-121 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t¢ marré masat e nevojshme pér
kontabilizimin e ploté dhe t€ sakté t€ llogaris€ nr. 466 “Kreditoré€ pér mjete nén ruajtje”, si dhe
té njoftojé subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té likuiduar vlerén e
garancisé, té cilave ju ka kaluar afati i pércaktuar né kontraté dhe investimi pér té cilén éshté
mbajtur garancia éshté marré né dorézim.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr. 231 “Investime né proces” t&€ pasgyrave
financiare, e cila pérfagéson shpenzime pér investime né proces, u konstatua se kjo llogari,
éshté pasqyruar mé pak pér vlerén 449,864,264 leké, vleré e cila pérfagéson shpenzime pér
investime té pérfunduara, pér té cilat éshté béré kolaudimi/marrja né dorézim (pra jané té
shfrytézueshme dhe né pérdorim) por té pakapitalizuara né llogarité e klasés 2 AAGJ. Veprimet
dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né Kreun 2, klasa 2
n€ Udhézimin nr.5, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 119 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t& marré masat e nevojshme, gé té
kryhet sistemimi né kontabilitet 1 llogaris€ nr.231 “Investime né proces” dhe llogarive nr.
213/212 sipas rastit, pér objekte té cilat jané né proces punimesh.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr. 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, té
pasqyrave financiare, u konstatua se kjo llogari éshté nénvlerésuar me 200,309,491 leké, si
vijon:

80 Llogaria 466 pér garancité qé i ka kaluar afati, pasqyrohet né Kapitullin “Anekse” — “Aneksi nr.1, tabela nr.2/1” té raportit
pérfundimtar té auditimit.
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-200,309,491 leké aksione né shoqériné aksionare “Ujésjellés Kanalizime Skrapar Sh.A” me
NIPT J.. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra
né Urdhrin e Ministrit t¢ MFE nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare
té¢ Kontabilitetit t€ Pérmir€suara” me Standardin Kombétar té¢ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57, si dhe me Standardin
Kombétar t€ Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”’; Kreun 3.1,
pika 31, shkronja “b” né¢ Udh&zimin nr.5, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin
nr.8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.3, fage 120 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t& marré masat e nevojshme, gé té
kryhen veprimet kontabél né debi té llogaris€ 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi té
llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé nr. 202 “Studime dhe kérkime” té pasqyrave
financiare, u konstatua se nuk &shté kryer amortizimi i llogaris€ nr.202 “Studime dhe kérkime”,
né vlerén 17,871,848 leké sipas normés 15% pér aktivet afatgjata jomateriale. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 2, Klasa 2
“Trajtimi kontabél pér AAGJ jomateriale, shkronja “d” né Udhézimin nr.5, daté 21.02.2022
“Pér disa ndryshime né udh&zimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar, si dhe pikén 36 “Pér aktivet afatgjata jo materiale, amortizimi t& llogaritet me
metodén lineare me normé amortizimi 15%”. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 116 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t&é marré masat e nevojshme pér
kontabilizimin e ploté dhe té sakté t€ llogaris€ nr. 202 “Studime dhe Kérkime”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarive nr.210 “Toka, Troje, Terrene” nr.211 “Pyje,
Kullota, Plantacione” t€ pasqyrave financiare, u konstatua se né kéto llogari pasqyrohen vlerat
e investimeve té kryera né vitet 2010-2016, pa ndryshuar né vijimési, duke mos pasqyruar:
-Vlerat e truallit nén objekt dhe té truallit funksional, té objekteve si ndértesat e shkollave, té
kopshteve, té pallatit t& kulturés, ndértesat gé ndodhen né Njésité Administrative, etj;

-Vlerat e trojeve, pyjeve dhe kullotave té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé
Skrapar,

-Vlerén 2,030,000 leké pér zgjerimin e sipérfages me 2000 m? té llojit truall pér varrezat e
gytetit.

-Investimet e kryera pér ripyllézimin e sipérfageve pyjore/kullosore té hequra nga fondi pyjor,
né vlerén 2,100,883 leké.

-Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i aseteve pér dy llogarité e mésipérme.

-Pér llogarité e mésipérme né Bashkiné Skrapar nuk ekziston njé regjistér kontabél, ku té
specifikohet analitiku i llogarisé, data e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia etj.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né
Kapitullin I11, neni 9, pika 1.2 né ligjin nr.139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” i ndryshuar;
Pikat 26, 27, 30 dhe 74 né udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
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njésité e sektorit publik”, i ndryshuar; Kapitullin Ill, pika 30 né Udhézimin nr.5, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, 116-118 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
10.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masat e nevojshme pér ngritjen e njé
grupi pune me qéllim kryerjen e verifikimit fizik dhe vlerésimin me vleré financiare té
sipérfageve té pyjeve, kullotave dhe plantacioneve, si dhe né vijim Drejtoria e Financés, té
marré masat e nevojshme pér kontabilizimin e ploté dhe té sakté té llogarisé nr.210 “Toka,
Troje, Terrene” nr.211 “Pyje, kullota, plantacione”.
10.2 Rekomandim: Drejtoria e Financés Bashkia Skrapar, t&¢ marré masat e nevojshme, pér
hartimin e regjistrit té aktiveve té njésisé, i cili duhet té pérmbajé: datén e hyrjes ose marrjes
né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té€ mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i paketés fiskale pér vitin 2020 dhe 2021, kryesisht né
ndarjen e detyrave, mbi strukturén gé bén pérllogaritjen e taksés dhe tarifés dhe strukturén gé
ngarkohet pér vjeljen e saj, konstatohet se pér disa lloje taksash dhe tarifash nuk éshté
pércaktuar garté sektori gé do té béjé pérllogaritjen dhe sektori qé do té ndjeké vjeljen e taksés
ose tarifés pérkatése. Mangeésité e mésipérme jané konstatuar né taksén e tokés bujgésore,
truallit, ndikimit né infrastrukturé, pronés, tarifén e lejeve pér ushtrimin e veprimtarive té
ndryshme, licencimin e veprimtarive té transportit, tregtimin e karburantit etj. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né shkronjén “f” né
pikén 4 né nenin 9, nenin 20 né Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 69 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar né bashképunim me Drejtoriné Juridike dhe
Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, té marré masa pér ndarjen e qarté té pérgjegjésisé
né planifikimin, faturimin dhe vjeljen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

Brenda 3-mujorit té paré té vitit 2023
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Taksave dhe Tarifave
Vendore dhe inspektoréve té taksave né NJA né planifikimin e taksés pér tokén bujgésore,
rezultoi se taksa e tokés bujgésore éshté planifikuar 6,288,270 leké pér vitin 2020 dhe
5,621,406 leké pér vitin 2021. Nga pérllogaritjet e kryera, bazuar né kategoriné e bonitetit,
sipérfagen e tokés bujgésore, u konstatua se planifikimi i taksés sé tokés bujgésore pér vitin
2020 éshté béré pér 2,302,170 leké mé pak dhe pér vitin 2021 éshté béré pér 2,969,034 leké
mé pak, ose mesatarisht 2,635,602 leké mé pak.
-Situata e mésipérme tregon gjithashtu se regjistri i taksés pér tokén bujgésore ka mangési né
numrin e subjekteve objekt taksimi. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 7 né nenin 4, nenin 23 dhe 24 té ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar; Pikén 1 t€ nenit 12 né ligjin
nr.68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”; Kreun I, pika 1.3 né Paketén Fiskale té
vitit 2020 té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 81-82, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
12.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e NJA-ve dhe Sektorin e Kadastrés, té marré masa pér evidentimin e té gjithé
familjeve me toké bujgésore dhe té pataksuar, me géllim planifikimin e sakté té té ardhurave
nga taksa e tokés bujgésore dhe reduktimin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé
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Skrapar.
Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e 11 procedurave me vlera té larta me fond limit
621,488 mijé leké, né 7 raste me fond limit 606,669 mijé leké, jané konstatuar shkelje né
aplikimin e kritereve jo né zbatim té akteve ligjore/nénligjore té LPP, ku kriteret nuk jané né
pérputhje me zérat e preventivit dhe nuk i pérshtaten procedurés sé zhvilluar, veprime jo né
pérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, neni 1, 2, 20, si dhe
neni 26, pika 5 t€ VKM nr. 914, dat€ 24.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit
Publik”, ndryshuar me ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4.3 fage 122-140 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullari i Autoritetit Kontraktor, Bashkia
Skrapar, pér ¢do rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés
(sipas llojit té procedurés), pér hartimin e specifikimeve teknik dhe kritereve sipas llojit té
procedurés, duke dhéné argumente pér secilin kriter dhe té béhen pjesé e dosjes. Argumentimi
té béhet duke u mbéshtetur né preventivin e punimeve, volumin dhe afatin e punimeve, si dhe
té synohet eliminimi i zhvillimit té procedurave me 1 OE, duke vendosur kritere sipas llojit té
procedurés dhe dhéné argumente pér secilin kriter né zbatim té akteve ligjore/nénligjore té LPP
dhe sipas objekteve té prokuruar.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit publik pér blerje mallrash,
né 2 raste procedura duhej té ishte ndaré né lote, konkretisht procedura e vitit 2020 me objekt
“Blerje mjeti pér largimin e mbetjeve dhe kosha pér mbetjet” dhe procedura e vitit 2021 me
objekt “Blerje ushqimesh pér nevojat e konviktit té shkollés sé mesme 2021, pasi mallrat
objekt prokurimi nuk jané té njéjta, veprime kéto né kundérshtim me nenin 29 té VKM-sé nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar me nenin
42 té VKM-né nr. 285/2021. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3 fage 122-140 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, pér punét/mallrat/shérbimet té cilat éshté e mundur
ndarja e saj né lote, té marré masa pér hartimin e kérkesave té vecanta pér secilin lot, pasi
diversiteti gé vjen nga kontratat e shumta apo lotet mund té pérmirésojé konkurrencén dhe té
rrisé efikasitetin.

Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt “Rehabilitimi i ujésjellésit t&
gytetit té Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe Sharové”, proceduré né té cilén OE kané
paragitur edhe nén kontraktor pér zbatimin e punimeve, rezulton se Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave nuk ka pasqyruar né asnjé procesverbal apo raport pérmbledhés miratimin e
nénkontraktorit dhe faktin nése pérmbush apo jo kérkesat pér kualifikim, veprim né
kundérshtim me pikén 5 té nenit 74 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar me pikén 5 t& nenit 89 té VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. (M& hollésisht trajtuar né pikén
2.4.3 fage 130-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandim: Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave, té marré masa né procedurat ku
lejohet nénkontraktimi qé edhe dokumentet e nénkontraktorit t’i nénshtrohen vlerésimit nése
pérmbushin apo jo kriteret kualifikuese, dhe AK té shprehet pér miratimin ose jo té
nénkontraktorit.

Menjéheré dhe né vijimési
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16. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurés sé prokurimit pér blerje fadromé nga
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, rezulton se specifikimet teknike té vendosura jané me
diferenca minimaliste apo fikse pér parametrat teknik. Specifikimet teknike pér mjetin, si fugia
motorike 64 kKW — 65 kW, pércaktimi i transmisionit mekanik, shpejtésia mbrapa 40 km/oré, 6
drita pérpara dhe 4 drita mbrapa, gomat ndér markat mé té mira, kapaciteti i serbatorit 160-170
litra, jané specifikime kufizuese té cilat nuk i shérbejné AK, jané kérkesa té cilat mund té
pengojné konkurrencén, dhe jané né kundérshtim me nenin 23 té Ligjit me nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar me ligjin nr. 162/2020. (Mé& hollésisht trajtuar
né pikén 2.4.3 fage 141-142 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandim: Drejtori i NSHP, né cilésiné e titullarit, té marré masa pér vendosjen népér
komisionet e ngritura pér procedurat e prokurimit publik, té persona me kualifikimin e duhur.
Té merren masa pér vendosjen e specifikimeve teknike, pér krijimin e kushteve pér konkurrim
té paanshém ndérmjet kandidatéve ofertues.

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve té kontratés me
objekt: “Furnizimi me ujé€ 1 fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar” u konstatua se
Autoriteti Kontraktor, Bashkia Skrapar, nuk ka kryer Oponencén Teknike pér projektin e
zbatimit, veprim ky né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6. Sa mé sipér ngarkon me pérgjegjési
Titullarin e AK Bashkisé Skrapar.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4/4.4 faqe 174-175 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1. Rekomandim: Bashkia Skrapar t¢ marré masa gé té pajisin me Oponencé Teknike pér
cdo projekt zbatimi me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké sipas legjislacionit né fuqi.
Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Né auditimin pér shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té ndértimit, né
2 raste personat pérgjegjés qé administrojné procesin né e-leje, i kané miratuar né
mospérmbushje t€ dokumentacionit té rregullt sektorial pér ndértimin, pasi jané evidentuar
mangeési gé lidhen me bashkéveprimin e personave pérgjegjés me institucionet bashkévepruese
pér miratimin e lejeve té ndértimit. Mungon VNM paraprake nga Agjencia Kombétare e
Mijedisit, mungon mendimi i institucioneve sipas fushave pérkatése si dhe mungon Raporti i
Auditimit té Eficencés Energjetike, veprime né kundérshtim me pikén 6 té nenit 10/1, nenin
15, pika 1/1.v t&é VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit t&
territorit” e ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 176-178 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
18.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit, Bashkia Skrapar, té
marra masa pér shgyrtimin dhe miratimin e lejeve té ndértimit, ku té respektohet legjislacioni
sektorial né fuqi, duke kryer bashkéveprimin me té gjitha institucionet e ngarkuara pér dhénia
mendimi, pérpara miratimit té lejes. Pér objektet mbi 50 m?, kur éshtg rasti, té kérkohet pajisja
e subjekteve e subjekteve me Certifikatén Paraprake pér Performancén e Energjisé.
Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér veprimtariné e kontrollit dhe mbrojtjes sé territorit
nga ndértimet e paligjshme, rezulton se Bashkia Skrapar nuk ka njé strukturé funksionale né
nivel inspektorati. Funksionet kryhen nga njé punonjés (inspektor), i cili ka funksionuar né
varési té kabinetit té kryetarit, dhe aktualisht sipas strukturés sé vitit 2022 éshté pjesé e DPZHT-
sé. Inspektori rezulton me arsim té mesém. Nuk disponohen dosje té akteve té mbajtura me
dokumentacionin pérkatés, ndérkohé aktet e mbajtura nuk ishin mbajtur né procesverbalet
pérkatése té konstatimit, si dhe mungonin vendimet pérkatése si ai i gjobave, pezullimit apo
prishjes sé ndértimit. Nuk disponohej asnjé akt kontrolli pér objektet e ndértuara me leje
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ndértimi si dhe mungon korrespodenca me Inspektoratin Kombétar t¢ Mbrojtjes sé Territorit.
Veprimet e mésipérme, jané né kundérshtim me nenin 4, 5 germa a, b, ¢, d, f, 11 té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligishme”, VKM-sé nr. 894., daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit
té territorit nga Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore” pika
4, 18. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 178-180 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar, t¢ marré masa pér ngritjen Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit jo vetém si detyrim ligjor, por njékohésisht pér té béré té& mundur
kontrollin e territorit né raport me ndértimet pa leje, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé zbatimit
té lejeve té miratuara.
19.2 Rekomandim: Té merren masa qé krahas ngritjes sé inspektoratit, arsimimi i tyre té jeté
sipas fushés sé pércaktuar, ku té synohet arsimimi inxhinierik i inspektorit/kryeinspektorit, kjo
pér té béré t& mundur inspektimin dhe verifikimin e situatave ndértimore né ményreé cilésore.
19.3 Rekomandim: Té hartohen dhe té administrohen me procesverbal dhe né dosjet pérkatése
praktikat e konstatimit té situatave ndértimore. Procesverbalet té jeté sipas formatit té miratuar.
-Lidhur me konstatimet e mbajtura pér punime ndértimore pa leje, né ¢do rast t&¢ mbahet
penaliteti pérkatés duke vendosur gjobé, shogéruar me pezullimin e punimeve dhe prishjen e
ndértimit pa leje kur éshté rasti.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes nga
auditimi i fundit té kryer né Bashkiné Skrapar, KLSH ka njoftuar Bashkiné Skrapar me
shkresén 241/54 prot., daté 13.04.2021. Bashkia Skrapar pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, nuk ka kthyer pérgjigje brenda afatit 20 ditor mbi planin e veprimit sipas neni 15 pika
“” dhe nuk ka raportuar brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit mbi
zbatimin e rekomandimeve sipas pikés 2 t& nenit 30 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”.

Nga verifikimi i zbatimit té detyrave té Iéné nga auditimi i fundit, u konstatua se: Nga 4 masa
organizative (B), 2 rekomandime jané né proces zbatimi dhe 2 jané pa zbatuar; Pér masa
shpérblim démi (C) jané Iéné 5 rekomandime nga té cilat 2 né shumén e 676,181 leké né proces
dhe 3 né shumén e 1,127,669 leké pa zbatuar; Masa me Efekte negative té konstatuara né
administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té€ fondeve publike (D)
éshté 1éné 1 rekomandim né vlerén e 1,250,000 leké dhe i pazbatuar; Masa pér eliminimin e
subjekteve lidhur me Llogaritjen e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té
ardhurat e munguara jané 1éné 3 rekomandime né vlerén e 974,863,520 leké né total, 1 masé
né vlerén e 83,543,320 leké éshté né proces dhe 2 masa né vlerén e 891,325,200 leké jané té
pa zbatuara. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 180-182 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

20.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 241/54 prot., daté 13.04.2021
“Mbi nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve té rikérkuara” si dhe Akt Verifikimit nr.1 té datés
21.10.2022, duke nxjerré pérgjegjésité e personave té ngarkuar pér zbatimin e tyre, té hartojé
plan pune té vecanté dhe té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e ploté té tyre,
respektivisht:

-Pér zbatimin e 2 masave organizative,

- Pér té ndjekur gjithé hapat ligjoré pér arkétimin e shumés 1,127,669 leké t¢ 3 masave
shpérblim démi.

- Pér zbatimin e rekomandimit pér Masa me Efekte negative té konstatuara né administrimin,
menaxhimin pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike né vlerén 1,250,000
leké.
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- Pér zbatimin e dy rekomandimeve pér detyrime pér taksat dhe tarifat vendore me efekte né té
ardhurat né vlerén 891,325,200 leké.
- Vénien né dijeni shkrirésish KLSH-né brenda afatit 20 ditor mbi planin e veprimit dhe brenda
atij 6 mujor mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té léna.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar n€ Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15 “Té drejtat e KLSH”, shkronja (b) dhe (¢) dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, té Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé”, nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, dhe
pikén 93, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga ana e Titullarit té njésisé publike Bashkia Skrapar, t€ nxirren aktet administrative
pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore), duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit, si dhe nga Népunési Zbatues té ndiget procesi me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 18,407,542 leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Rehabilitim i Ujésjellésit té Qytetit Corovodés dhe fshatrave Cerenisht dhe
Sharové, Bashkia Skrapar”, me vleré 525,174,365 leké me TVSH, fituar nga BOE “Sh. I”
sh.p.k & “F.” dhe nénkontraktori OE “L.” sh.p.k, rezultuan diferenca né volume pér zéra pune
dhe punime té pakryera, né vlerén 17,804,226 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, 1 ndryshuar, neni 7, Udhézimin e KM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, pika 1.17, Udhézimin nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, pika 8.2 dhe 8.3, si dhe kushtet e kontratés
sé sipérmarrjes sé punimeve nr. 1436 prot., daté 20.05.2020 té lidhur ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Bashkisé Skrapar dhe BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” dhe nénkontraktori OE “L.”
sh.p.k. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4.4 fage 146-170 t& Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Bashkia Skrapar té arkétojé vlerén prej 17,804,226 leké pa TVSH nga
sipérmarrési i punimeve BOE “Sh. I” sh.p.k & “F.” sh.p.k dhe nénkontraktori OE “L.” sh.p.k
pér punime té pakryera, diferenca né volume pune krahasuar me volumet e situacionuara,
vendosje pajisje hidraulike té pérdorura né stacionin e pompimit ,parashikuar né kontratén me
nr. 1436 prot., daté 20.05.2020 me objekt “Rehabilitim i Ujésjellésit té Qytetit Corovodés dhe
fshatrave Cerenisht dhe Sharové, Bashkia Skrapar”.

Brenda 6 — mujorit té paré té vitit 2023

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Mbrojtje nga lumi n€ krahun e majté n€ zonén e quajtur Verori, Corovodé”,
me vleré 20,231,893leké me TVSH, fituar nga OE “D. C.” SH.P.K, rezultuan diferenca né
volume pér z€rin e punimeve: “Beton M-250 pér traré e soleté”, n¢ vlerén 139,416 leké pa
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, Udhézimin e KM nr.
3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar,
pika 1.17, Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t&€ ndértimit”, pika 8.2
dhe 8.3, si dhe kushtet e kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve nr. 2567 prot., daté 19.08.2020
té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Skrapar dhe OE “D. C.” SH.P.K. (Mé
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hollésisht trajtuar né pikén 4.4.4 fage 171-172 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Bashkia Skrapar té arkétojé vlerén 139,416 leké pa TVSH nga OE “D.”
SH.P.K pér punime té pakryera né kontratén me nr. 2567 prot., daté 19.08.2020 me objekt
“Mbrojtje nga lumi, né krahun e majté€ né€ zonén e quajtur Verori, Corovod€” vleré kjo e cila
pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té njésisé vendore.

Brenda 6 — mujorit té paré té vitit 2023

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia Skrapar”, me
vleré 107,236,550 leké me TVSH, fituar nga OE “D. C.” SH.P.K , rezultuan diferenca né
volume pér zérin e punimeve: “Mbushje e kanalit me material gérmimi, rrafshim, ngjeshje me
tokmak elektrik, ¢cdo 30 cm, toké e forté” ,“Transport dheu me auto deri 5.0 km” dhe “F.V
Tuba e rekorderi ujésjellési PEd= 20-32 mm, PN 167, né vlerén 463,900 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, Udh&€zimin e KM nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, pika [.17,
Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pé&r zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, pika 8.2 dhe 8.3, si
dhe kushtet e kontratés sé sipérmarrjes sé punimeve e nr. 985 prot., daté 08.04.2021 té lidhur
ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Skrapar dhe OE “D. C.” SH.P.K. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 4.4.4 fage 172-174 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Bashkia Skrapar t€ marré masa pér arkétimin e vlerés prej 463,900 leké
pa TVSH nga shogéria “D. C.” SH.P.K , né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 985
prot., daté 08.04.2021 me objekt “Furnizimi me ujé€ 1 fshatrave Gjerbés dhe Kakruké, Bashkia
Skrapar” vleré kjo e cila pérfagéson njé¢ dém ekonomik ndaj buxhetit t€ njésis€ vendore.
Brenda 6 — mujorit té paré té vitit 2023

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1-8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 11 procedurave té Bashkisé Skrapar me fond limit
621,488 mijé leké, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP né 8
procedura me vleré kontrate 577,473 mijé leké ose 93% e vlerés sé kontratave té lidhura, né té
cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomikeé té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e
kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té
kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale té
prokurimit prej 577,473 mijé leké.

9-11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 6 procedurave t¢ Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike me fond limit 35,880 mijé leké, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore
té LPP né 3 procedura me vleré kontrate 20,213 mijé leké ose 56% e vlerés sé kontratave té
lidhura, né té cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk
plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré
ekonomiké té kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén
totale té prokurimit prej 20,213 mijé leké.

Pérkatésisht Bashkia Skrapar:

1. Procedura me objekt “Blerje mjeti pér largimin e mbetjeve dhe kosha pér mbetjet ”, me fond
limit 7,739 mij€ leké, me fitues OE “T.” shpk me vleré t€ ofertés 7,699 mijé leke.

2. Procedura me objekt “Mbrojtje nga gérryerja e lumit t¢ Corovodés prané ish - Vilave”, me
fond limit 4,386 mijé leké, me fitues BOE “2.” shpk & “A. C.” shpk me vleré té ofertés 4,338
mijé leké.
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3. Procedura me objekt “Mbrojtje nga lumi Guhak né krahun e majté né zonén e quajtur Verori,
Corovodé”, me fond limit 18,485 mijé€ leké, me fitues OE “D. C.” shpk me oferté 16,859 mijé
leké.
4. Procedura me objekt “Rehabilitimi i ujésjellésit té gytetit t¢ Corovodés dhe fshatrave
Cerenisht dhe Sharové”, me fond limit 441,251 mijé leké, me fitues BOE “Sh. I” shpk & “F.”
shpk me oferté 438,915 mijé leké.
5. Procedura me objekt “Sistemimi i ambienteve té jashtme dhe terrenet sportive té shkollés
"Kahreman Ylli ”, me fond limit 4,970 mijé leké, me fitues OE “F.” shpk me oferté 4,593 mijé
leké.
6. Procedura me objekt “Blerje ushqgimesh pér nevojat e konviktit té shkollés sé mesme 2021,
me fond limit 1,569 mijé leké, me fitues OE “S. T.” shpk me oferté 1,568 mijé leké.
7. Procedura me objekt “Furnizimi me ujé i fshatrave Gjerbés dhe Kakruké”, me fond limit
100,106 mijé leké, me fitues OE “D. C.” shpk me oferté 89,363 mij¢ leké.
8. Procedura me objekt “Restaurimi i fasadave té objekteve té lagjes 5 Shtatori Corovodé ”, me
fond limit 14,138 mijé leké, me fitues OE “1.” shpk me oferté 14,088 mijé¢ leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3. fage 122-140 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Pérkatésisht Ndérmarrja e Shérbimeve Publike:
9. Procedura me objekt “Blerje fadrome e re pér nevojat e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike,
Skrapar”, me fond limit 10,000 mijé leké, me fitues OE “E. K.” shpk me oferté 9,980 mijé
leké.
10. Procedura me objekt “Blerje materiale ndértimi 2020 ”, me fond limit 1,250 mijé leké&, me
fitues OE “D.” me oferté 1,240 mijé leké.
11. Procedura me objekt “Blerje materiale ndértimi 2021 ”, me fond limit 7,997 mijé leké&, me
fitues OE “B.” shpk me oferté 7,983 mijé leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3. fage 141-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe qé€llimi” pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe
(dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” shkronja (a), (b) dhe (c), nenin 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1, dhe nenin 55 “Shqyrtimi 1 ofertave” pika 3, t€ ndryshuara me ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik".
1.1-8.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese
té DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomikeé té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale té prokurimit prej 577,473 mijé leké pa
TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvecgse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér
shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér
kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.
9.1-11.1 Rekomandim: Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike, té analizojé dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e
kérkesave kualifikuese t¢ DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té
kualifikuar né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik, pér vlerén totale té
prokurimit prej 20,213 mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve
ekonomike té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator
né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak
té mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.
Menjéheré dhe né vazhdimési
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12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave té realizuara nga taksat dhe tarifat
vendore pér periudhén 2020-2021, u konstatua se né fillim té vitit 2020 né Bashkiné Skrapar
dhe NJA né ményré progresive jané 80 subjekte debitore né vierén 2,877 mijé leké té kategorisé
“biznes” dhe brenda vitit 2020, jané krijuar 22 subjekte né vlerén 1,543 mijé leké, duke arritur
né fund té vitit 2020 né ményré progresive né vlerén 4,420 mijé leké. Né fund té vitit 2021 né
Bashkiné Skrapar dhe NJA né ményré progresive jané 35 subjekte debitore té kategorisé
“biznes” né vlerén 4,926 mij€ leké, nga té cilét brenda vitit 2021 jané krijuar 14 subjekte né
vlerén 505 mijé leké, e ndaré si mé poshté vijon:
-16 subjekte “Biznesi i Madh” né vlerén 3,492 mijé leké;
-19 subjekte “Biznesi i Vogél dhe ambulant” né vlerén 1,433 mijé€ leké.
-Pér debitorét té krijuar brenda vitit 2020 dhe 2021 nuk éshté pérllogaritur rast pas rasti
kamatvonesé pér subjektet debitore.
-Né raport me numrin e subjekteve debitoré pérgjaté periudhés 2020-2021, numri i masave
shtrénguese éshté mesatarisht né masén 30-40%, pér mé tepér nuk éshté vazhduar me marrjen
e masave té tjera shtrénguese né rend shterues, si bllokimi i aktivitetit, vendosje e barrés
hipotekore, barré siguruese, deri né kallézim penal. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme
bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin 76, nenin 114 dhe nenin 117 té ligjit
nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar;
Pikat 1, 2 dhe 7 n€ nenin 4, neni 22/5, neni 26, neni 34 né€ ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar; Nenin 64 né ligjin nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore”, i ndryshuar; Pikén 1 t€ nenit 12, pikén 2 t€ nenit 42 né ligjin nr.68/2017 “Pér financat
e Vetégeverisjes Vendore”; Paketén fiskale t€ vitit 2020 té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.2.6, fage 74-75 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
12.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore t€ marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e
vlerés debitore 4,926 mijé leké (principal dhe kamaté vonesg).

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Taksave dhe Tarifave
Vendore dhe inspektoréve té taksave né NJA, pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore,
u konstatua se:

-21 subjekte, té cilat ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé Skrapar, nuk administrohen né
regjistrin e taksave dhe tarifave vendore, me géllim taksimin dhe tarifimin e tyre.

-88 subjekte t& kategorisé “biznes i madh” dhe “biznes i vogél” né NJA Corovodé, Qendér,
Bogové dhe Gjerbés, nuk jané taksuar sakté/aspak, duke krijuar té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 2,426,420 leké.

-24 subjekte me aktivitet “HEC” dhe “Gurore” nuk jané taksuar sakté/aspak, duke krijuar té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar né vlerén 4,202,656 leké. Sa mé sipér
jané krijuar té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar, gjithsej né vlerén 6,629
mijé leké. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra
né pikén 7 né nenin 4, nenin 20, nenet 20-25 né Kreun IV té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar; Pikén 1 t€ nenit 12 n€ Ligjin nr.68/2017 “Pér
financat e Vetéqgeverisjes Vendore”; Nenet 67 dhe 80 né Rregulloren e Brendshme pér
Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé Skrapar; Kreun Il, pika 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.10, 2020
né Paketén Fiskale té vitit 2020, té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 73-
74 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e NJA-ve, té marré masat e nevojshme pér pérditésimin e regjistrit té taksave
dhe tarifave vendore me subjektet e mésipérme, si dhe ndjekjen e té gjitha procedurave té
nevojshme administrative dhe gjyqgésore pér arkétimin e vlerés prej 6,629 mijé leké.
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Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2023

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave té realizuara nga taksat dhe tarifat
vendore pér periudhén 2020-2021, u konstatua se né fund té vitit 2020 né ményré progresive
jané 6355 familje debitoré pér vlerén 51,297,787 leké, nga té cilat, né vitin 2020 jané krijuar
1699 familje pér vilerén 4,323,929 leké. Né fund té vitit 2021 né ményré progresive jané 7583
familje debitoré pér vlerén 54,741,347 leké, nga té cilat, né vitin 2021 jané krijuar 1228 familje
pér vlerén 3,443,560 leké. Referuar té dhénave té mésipérme rezulton se vlera debitore e
kategorisé “Familjar” pér taksat dhe tarifat vendore, n€¢ krahasim me fundin e vitit 2021 &shté
rritur me 3,443,560 leké. Pér arkétimin e vlerés debitore, Bashkia Skrapar éshté mjaftuar vetém
duke detyruar familjet gé marrin shérbime té ndryshme, si vértetime etj, por jo masa té tjera
(njoftimin e vlerésimit té detyrimit tatimor, bllokimin e llogarive bankare, etj).
-Ve¢ sa mé sipér, Bashkia Skrapar nuk ka pércaktuar ményra efigente pér arkétimin e taksave
dhe tarifave vendore pér abonentét familjar népérmjet shoqérisé “Ujésjellés Kanalizime” Sh.A,
Skrapar, me géllim pérfshirjen e vlerés sé taksave dhe tarifave vendore familjare né faturén
mujore té ujit té pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat né buxhetin e institucionit dhe do
t’1 jepte mé€ shumé mundési pér shérbime dhe investime ndaj komunitetit.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén
3 né nenin 3, pikat 1 dhe 2 né nenin 4, pikén 7 né nenin 4, nenin 20, nenet 20-25 né Kreun 1V
té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar; Pikén 2 té
nenit 42 né Ligjin nr.68/2017 “Pér financat ¢ Vetégeverisjes Vendore”; Pikén 3 né nenin 6,
nenin 76, pikén 2 né nenin 89, neni 117 né Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar; Kreun I dhe Kreun Il né Paketén Fiskale té
Bashkisé Skrapar té vitit 2020, té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 80-81
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
14.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Skrapar té marré masat e nevojshme, si dhe vlerésimin
e mundésisé pér lidhjen e marréveshjes me agjentin tatimor UK Sh.A Skrapar, me géllim gé
taksat dhe tarifat vendore pér kategoriné “Familjar” t€ mblidhen népérmjet faturés sé ujit t&
pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat né buxhetin e institucionit.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2023

14.2 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa dhe té ndjek té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés debitore nga
taksat dhe tarifat familjare prej 54,741 mijé leké.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2023

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Taksave dhe Tarifave
Vendore dhe inspektoréve té taksave né NJA pér planifikimin e taksave dhe tarifave vendore
pér kategorin€ “Familjar” rezultoi se né Bashkiné Skrapar dhe NJA pér vitin 2020 jané taksuar
5495 familje dhe pér vitin 2021 jané taksuar 5546 familje. Me géllim vlerésimin nése éshté
béré planifikimi sakté i taksave dhe tarifave pér kategorin€ “familjar”, u kryqézua informacioni
i administruar nga strukturat e mésipérme me informacionin e gjendjes civile. Nga
pérllogaritjet e kryera, rezultoi se pér vitin 2020 jané taksuar 564 familje mé pak dhe 513
familje mé pak pér vitin 2021, ose mesatarisht pér té dy vitet rreth 540 familje taksuar mé pak.
-Kjo situaté ndikon negativisht né té ardhurat q&¢ mund té arkétojé Bashkia Skrapar nga
kategoria “Familjar”. Konkretisht, nése do t€ bénim pérllogaritjet vetém pér tarifén e pastrimit,
shérbimit, ndricimit, mirémbajtjen e infrastrukturés dhe alkoolit (duke aplikuar vlerat minimale
té tarifave), pér numrin e familjeve té pataksuara, do té kishim 1,800 leké * 540 familje
mesatarisht taksuar mé pak = 972,000 leké planifikuar mé pak.

-Gjithashtu situata e mésipérme tregon se STTV Bashkia Skrapar dhe inspektorét e taksave
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prané NJA-ve, nuk ka njé regjistér té pérditésuar té taksave dhe tarifave vendore té kategorisé
“Familjar”, duke patur n€ konsiderat€é edhe gjeneralitetet (Adresén, sipérfagen, qéllimin e
pérdorimit, té dhénat pér taksapaguesin) qé pércaktohen né VKM Nr. 132, daté 07.03.2018, e
ndryshuar. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra
né pikén 7 né nenin 4, nenin 20, nenet 20-25 né Kreun IV té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar; Pikén 1 t€ nenit 12 né ligjin nr.68/2017 “Pér
financat e Vetégeverisjes Vendore”; VKM nr.132, daté 07.03.2018 Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés s€ taksueshme t€ pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés s€ taksés pér
kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e
bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ té detyrimit té
taksés”, i ndryshuar; Paketén Fiskale pér vitin 2020 té ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2.6, faqe 78-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e Njésive Administrative, t&€ marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve
té pataksuara me taksa/tarifa vendore, pérditésimin e regjistrit té familjeve me gjeneralitet
pérkatése, me géllim reduktimin e té ardhurave té munguara, si rrjedhojé e mostaksimit té ploté
té kategorisé “Familje”, ku vetém né pérllogaritjen e tarifés s€ pastrimit dhe shérbimit pér vitin
2021, rezultojné 972 mijé leké té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Skrapar.
Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Taksave dhe Tarifave
Vendore dhe inspektoréve té taksave né NJA pér arkétimin e taksés sé tokés bujgésore, u
konstatua se vlera debitore pér taksén e tokés bujgésore né fund té vitit 2020 né ményré
progresive éshté 10,496,073 leké, nga té cilat jané krijuar brenda vitit 2020 gjithsej 7,003,200
leké. Né fund té vitit 2021 né ményré progresive rezulton se né NJA té Bashkisé Skrapar vlera
debitore pér taksén e tokés bujgésore éshté 15,337,414 leké, e cila né krahasim me fillimin e
vitit 2021 éshté rritur me 4,841,341 leké. Arkétimi i késaj takse paragitet me problem né
Bashkiné Skrapar, pér arsye se familjet té cilat taksohen pér tokén bujgésore nuk njoftohen ose
té merren masa té tjera, me qéllim arkétimin e késaj takse. Bashkia Skrapar arkétimin e késaj
takse e mundéson vetém kur familjari ose personi qé ka né pérdorim/pronési toké bujgésore,
aplikon prané bashkisé pér té marré njé vértetim/shérbim té caktuar. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 3 né nenin 3,
pikat 1 dhe 2 né€ nenin 4 t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”
1 ndryshuar; Pikén 2 t€ nenit 42 né Ligjin nr.68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”;
Pikén 2 né nenin 89 né Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar; Kreun I, pika 1.3 né Paketén Fiskale té vitit 2020 té ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 82-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
16.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim me
Administratorét e NJA-ve, té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés debitore prej 15,337 mijé leké nga taksa e
tokés bujgésore.

Brenda 6-mujorit té pareé té vitit 2023

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té subjekteve té licencuara pér
ushtrim aktiviteti si piké shitjeje me pakicé té karburantit, rezultoi se pérgjaté periudhés 2020-
2021 né territorin e Bashkisé Skrapar dhe NJA, éshté ushtruar aktivitet pér t