MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN MIRAS DEVOLL

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Komunén Miras, Devoll, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, lloji i auditimit: “Pér auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri
31.12.2013 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 71, daté 30.06.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 ““Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén
nr. 370/8, daté 30.06.2014, i ka rekomanduar z. Kryeart Sejdo, Kryetar i Komunés Miras,
Devoll, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Komuna Miras té marré té gjitha hapat ligjoré, pér regjistrimin né ZVRPP Devoll, té 180
pronave pyje dhe kullota té kaluar né pronési t¢ Komunés Miras me VKM. nr. 622, daté
14.05.2008 “Pér Miratimin pérfundimtaré té Pronave té paluajtshme, pyje dhe kullota,
Komuneés.

Menjéheré
2. Komuna té marré masa dhe té saktésoj sipérfagen e tokés bujgésore te pandaré pér 1,065 ha
toké sipas parcelave dhe té inventarizohet.

Menjéheré
3. Komunés té marré masa pér plotésimin e regjistrit pronave sipas UMF nr.30, daté 27.12.2011
“ Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”, kreu Il11-té “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i l8vizjes sé tyre” pika 26.

Menjéheré
4. Financa e komunés té kryej procedurat, duke anuluar nxjerrjen jashté pérdorimit té
inventaréve té vjedhur né muzeumin “Dritro Agolli” né vlerén 987,960 lekeé.

Menjéheré
5. Zyra e Urbanistikes te marre masa pér llogartitjen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé sipas
vleres preventivit, né rast se vlera e preventivit eshte mé e vogél se vlera sipas gmimeve te EKB,
llogaritja té realizohet sipas ¢mimit té Entit Kombétar t€ Banesave. Té mos miratohen leje
Pérdorimi né rast se subjekti sipérmarrés nuk ka shlyer detyrimet Tatimore.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i procedurave administrative té Republikés
sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministrit té Financave, nr. 30,
daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap IV, -Sistemi i
kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit
Autorizues), té nxirren aktet administrative, me qéllim kérkimin pér shpérblimin té vlerés
2,520,966 leké dém ekonomik, si mé poshté:

1. vlera 2,350,466 leke, pér mospagesén e taksés ndikimit infrastrukturés pér lejet e ndértimit
dhe shfrytézimit, pér vitin 2012- 2013 dhe para periudhés se auditimit, per 11 subjekte,
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pérkatésisht: M.Z. 105,013 leke, E.Z. 105,013 leke, D.M. 127,280 leke, D.M. 290,082 leke,
R.M., 186,286 leke, Xh.l. 48,439 leke, D.D. 137,833 leke, .M. dhe A.S. 1,132,114 leke, N. B.
65,474 leke, H. M. 66,368 leke, N.Z. 86,564 leke, né kundérshtim me nenin 51 té ligjit nr. 8405,
daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” i ndryshuar sipas ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér
Planifikimin e territorit”, me ligjin 8402, daté 10.9.1998, “Pér Kontrollin e disiplinimin e
punimeve te Ndértimit”, i ndryshuar me Ligjin nr. 9200, daté 26.02.2004.
2. vlera 70,000 leke, pér pérfitim tepér shpenzime celulare pér vitin 2012 dhe 2013, né
kundérshtim me pikén 9 te VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni
celularé té personave juridiké, publiké”, pwr K.A.
3. vlera 100,500 leke, pér mos pagese dhe mos kontabilizim te taksave vendore nga 3 biznese,
pérkatésisht V.K. 32,500 leké, A.B. 33,500 leké dhe A.L. 34,500 leké.

Brenda datés 30.9.2014

C. MASA DISIPLINORE

I11. Mbéshtetur né Kreu 1V, germa “c” dhe “¢” dhe neni 144 dhe 37, té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté
13.03.1996 dhe ligjin nr. 9125, daté 29.07.2003, si dhe né kontratén individuale té punés,
kérkojmé qé bazuar né nenin 44 té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000

“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, kryetari i Komunés Miras té fillojé
procedurat pér dhénien e masave disiplinore, si mé poshté:

“Vrejtje me paralajmérim,” pér:

1. B.A., me detyré Drejtor Urbanistikes Planifikimit dhe Territorit dhe né cilésiné e kryetarit te
Njésisé Prokurimit, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos aplikimin e sakte dhe mos arkétimin e taksés ndikimit infrastrukturés pér 11 subjekte,
cka ka shkaktuar vlerén 2,3 milion leké dem ekonomik, ne kundérshtim me kérkesat e nenit 51 te
ligjit té€ Urbanistikés nr. 8405, daté 17.09.1998 i ndryshuar sipas ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009
“Pér Planifikimin e territorit” si dhe me ligjin 8402, daté 10.9.1998, “Pér Kontrollin e
disiplinimin e punimeve te Ndértimit”, i ndryshuar me Ligjin nr. 9200, daté 26.02.2004.

-Pér mos inventarizimin e dosjeve te urbanistikes, pér miratimin e lejeve t¢ ndértimit dhe
shfrytézimit, ne kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”.

-Pér hartimin e dokumentacionit te prokurimeve me ndryshime, pér kushtet kualifikuese ne 1
rast, pérkatésisht pér disponimin e dokumentit pronésisé ose te kontratés noteriale te gerase pér
3 betonieret dhe skelarin, ne tenderin e rrugés Zicisht Fitore dhe Rikonstruksion zyra Komunés
Miras, ku pér njérin rast éshté vendosur ndersa per rastin tjetér nuk éshté vendosur. Pér mos
vendosjen e kriterit te disponimit te licencés se drejtuesit teknik, ndryshe nga tenderi i rrugés
Fitore-Ziqgisht ku ky kusht eshte vendosur.

-Pér mangési ne disa raste ne procedurat e prokurimit me vlera té vogla pér shérbime, né
kundérshtim Udhézimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik nr. 28, daté 18.02.2008 *“Pér
procedurén prokurimit vlera vogla” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik Dokumentimi i l18vizjes sé aktiveve, pika 36.

2. D.S.me detyré N/kryetare i Komunés dhe Drejtor i shérbimeve si dhe né cilésiné e kryetarit te
KVO, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér kualifikimin dhe shpalljen fitues te operatoreve ekonomik ne 2 raste, ne kushtet me mangesi
ne dokumentacion, por pa efekte financiare, pérkatesisht:
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a. pér tenderin e zhvilluar me objekt: Asfaltimi i rrugés Fitore-Zigisht, ne vitin 2012, pér
operatorin ekonomik fitues shpk Niem, pasi mungon dokumenti i pronésisé se 3 betonieréve
pajisje te vogla stacionare dhe mungon licenca e drejtuesit teknik, ne kundérshtim me piken
4/7,C dhe pika 2 dhe 3 °aftésité tekniko’profesionale® te kritereve te vecanta te kualifikimit, si
dhe me piken 1 germa d °aftesite tekniko’profesionale®,

b. pér tenderin e rikonstruksionit zyrave komunés, pér operatorin ekonomik fitues shpk A..., Il,
pasi mungon dokumenti i pronésisé pér 3 betoniere dhe skelari, ne kundérshtim me kriteret e
vecanta te kualifikimit pika 3 °Mjetet dhe pajisjet teknike® , te VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VII, “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, pika
1, germa “a”.

-Pér mangési ne disa raste ne procedurat e prokurimit me vlera té vogla pér shérbime, né
kundérshtim Udhézimin e APP nr. 28, daté 18.02.2008 “Pér procedurén prokurimit vlera
vogla” dhe me udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik “Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve, pika 36.

3. LK. me detyré pérgjegjés e taksave vendore, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos realizim te ardhurave nga taksat e tarifat vendore dhe mangési ne funksionimin e saj,
pasi pér vitin 2012 rezultojné 2,646 mijé leke mungese te ardhurash dhe pér vitin 2013 pér 3,356
mijé leké mungese te ardhurash, ne kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér
Sistemin e Taksave Lokale” me ndryshime.

-Pér mangési ne planifikimin dhe realizimin e taksés mbi ndértesén, pasi kjo takse pér popullatén
éshté pérllogaritur nen mungesén e té dhénave pér sipérfaget e ndértimit, ndérsa pér biznesin
éshté llogaritur nen mungesén e té dhénave nga ZVRPP.

-Pér mangési ne planifikimin dhe realizimin e taksés tokés bujgésore, pasi disa familje nuk
shlyejné keté takse.

-Pér mos vjeljen e 3 debitoréve te taksave vendore pér vlerén 100,500 leké dém ekonomik.
-Pér mos aplikim gjoba brenda afatit té caktuar, sipas nenit 17,” Kundravajtjet dhe sanksionet
“ pika 1a, Pér mungese kontrolle t& dokumentuara sipas nenit nr. 15,” Mbajtja e regjistrimeve”,
ku né pikén nr. 1.

“Vrejtie me shkrim,”, pér:

4. M.H. me detyré Drejtoreshe e financés dhe né cilésiné e anétares se njésisé prokurimit si dhe
né cilésiné e népunésit zbatues, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér lejimin e kryerjes se shpenzimeve celulare te tepérta ne pér vitin 2012 dhe 2013, cka ka
krijuar njé dem ekonomik pér buxhetin e Bashkisé pér vlerén 70 mije leke, né kundérshtim me
VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celularé té personave juridiké,
publiké”, pika 9,

-Pér shkelje ne kryerjen e inventarit fizik brenda vitit kalendarik 2013, ¢ka bie ndesh me UMF
nr. 30, daté 27.11.2011,” Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik kapitulli, 1V~
Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve”,inventarizimi i aktive e pika nr. 74. Njékohésisht dhe
pér mos Kkryerjen e inventarit fizik te magazinés si¢ pércaktohet né pikén nr. 81, t&é UMF

-Pér hartimin e dokumentacionit te prokurimeve me ndryshime pér kushtet kualifikuese ne 1 rast,
pérkatésisht pér disponimin e dokumentit pronésisé ose te kontratés noteriale te gerase pér 3
betoniere dhe skelaring, ne tenderin e rrugés Zicisht Fitore dhe Rikonstruksion zyra Komunés
Miras, ku pér njérin rast éshté vendosur ndérsa per rastin tjetér nuk éshté vendosur. Nuk ka
vendosur Kriterin e disponimit te licencés se drejtuesit teknik, ndryshe nga tenderi i rrugés
Fitore-Zigisht ku ky kusht éshté vendosur.



5. A.S. me detyré sekretare dhe né cilésiné e anétares te K\VO, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér kualifikimin dhe shpalljen fitues te operatoreve ekonomik ne 2 raste, ne kushtet me mangesi
ne dokumentacion, pa efekte financiare, pérkatesisht:

a. pér tenderin e zhvilluar me objekt: Asfaltimi i rrugés Fitore-Zigisht, ne vitin 2012, pér
operatorin  ekonomik fitues shpk Niem, pasi mungon dokumenti ge provon pronésiné e 3
betonieréve pajisje te vogla stacionere dhe mungon licenca e drejtuesit teknik, ne kundérshtim
me piken 4/7,C dhe pika 2 dhe 3 °aftesite tekniko’profesionale® te kritereve te vecanta te
kualifikimit, si dhe me piken 1 germa d °aftesite tekniko’profesionale,

b. pér tenderin e rikonstruksionit zyrave komunés, pér operatorin ekonomik fitues shpk A..., Il,
pasi mungon dokumenti i pronésisé pér 3 betoniere dhe skelari, ne kundérshtim me kriteret e
vecanta te kualifikimit pika 3 °Mjetet dhe pajisjet teknike® , te VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VII, “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, pika
1, germa “a”.

6. Sh.H. me detyré llogaritare dhe né cilésiné e anétares te KVO, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér kualifikimin dhe shpalljen fitues te operatoreve ekonomik ne 2 raste, ne kushtet me mangesi
ne dokumentacion, pa efekte financiare, pérkatesisht:

a. pér tenderin e zhvilluar me objekt: Asfaltimi i rrugés Fitore-Zigisht, ne vitin 2012, pér
operatorin ekonomik fitues N... shpk, pasi mungon dokumenti ge provon pronésiné e 3
betonieréve pajisje te vogla stacionare dhe mungon licenca e drejtuesit teknik, ne kundérshtim
me piken 4/7,C dhe pika 2 dhe 3 °aftesite tekniko’profesionale® te kritereve te vecanta te
kualifikimit, si dhe me piken 1 germa d °aftesite tekniko’profesionale®,

b. pér tenderin e rikonstruksionit zyrave komunés, pér operatorin ekonomik fitues shpk A... 11,
pasi mungon dokumenti i pronésisé pér 3 betoniere dhe skelari, ne kundérshtim me kriteret e
vecanta te kualifikimit pika 3 °Mjetet dhe pajisjet teknike® , te VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VII, “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, pika
1, germa “a”.

-Pér mangési ne disa raste ne procedurat e prokurimit me vlera té vogla pér shérbime, né
kundérshtim Udhézimin e Agjencisé sé Prokurimit Publik nr. 28, daté 18.02.2008 *“Pér
procedurén prokurimit vlera vogla” dhe me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik “Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve, pika 36.

7. Babis Hoxha, me detyré polic komunés dhe
8. Urim Backa, me detyré polic komunés, pér shkeljet e méposhtme:

-Pér pune te dobét ne funksionimin dhe kryerjen e detyrave te pércaktuara né Rregulloren e
Brendshme, né ligjin nr. 8224, daté 15.7.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé sé
Bashkisé dhe té komunés”, i ndryshuar me Ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998, si dhe aktet
nénligjore té nxjerra pér né zbatim té tij.

-Pér mos disponim te librit shérbimit, dhe praktikés dokumentare te korrespondencés me sektorét
e tjeré t¢ Komunés, né zbatim te kreut VI1I-té té Rregullores sé Brendshme “TIP” té Policisé sé
Bashkisé dhe Komunés,

-Pér mungese te planeve te punés, dhe né mos koordinimin me zyrat tjera, té cilat veprojné
brenda strukturave té& komunés,

-Pér mos plotésimin e praktikes se ploté né zgjidhjen e ankesave té qytetaréve dhe informimit me
shkrim pér zbatimin e urdhrave té Kryetarit t&¢ Komunés.



Nga Komuna Miras, Devoll me shkresé nr.311/1 prot, daté 15.07.2014, protokolluar né KLSH
me nr.370/9 daté 17.07.2014, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar dhe
zbatuar pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit t¢ Territorit dhe
Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Besim Bileri, Pal Dajci dhe Besmir Paja, mé tej u
shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal
Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, Kontrollit t&¢ Cilésisé dhe Analizés sé Riskut, si dhe u
verifikua si praktiké nga znj. Helga VVukaj, Drejtor i Pérgjithshém.
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