MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AGJENCINE KOMBETARE TE BURIMEVE
NATYRORE DHE MINISTRINE E ENERGJISE DHE INDUSTRISE
ME OBJEKT “ZHVILLIMIN, MBIKEQYRJEN E SHFRYTEZIMIN RACIONAL TE
BURIMEVE NATYRORE, NE BAZE TE POLITIKAVE QEVERISESE DHE
MONITORIMIN E POST SHFRYTEZIMIT TE TYRE NE SEKTORIN
HIDROKARBUR”, PER PERIUDHEN 01.01.2013-30.06.2014.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore
dhe Ministriné e Energjisé dhe Industrisé, me objekt “Zhvillimin, mbikéqyrjen e shfrytézimin
racional té burimeve natyrore, né bazé té politikave geverisése, dhe monitorimin e post
shfrytézimit t€ tyre né sektorin hidrokarbur” pér periudhén 01.01.2013 deri mé 30.06.2014,
(por dhe mé gjeré, duke u nisur nga veté natyra komplekse e integrale e operacioneve
hidrokarbure e cila kérkon domosdoshmériné e shtrirjes sé periudhés sé auditimit gé nga casti
i lidhjes sé marréveshjeve juridike me kompanité gé operojné né kété sektor), si dhe masat
pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé Nr. 57, daté
30.4.2015. Bazuar né€ nenet 15, 25, 30 dhe 32 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes,
me shkresat nr. 850/14, daté 06.05.2015 dhe 850/13, daté 06.05.2015, Raporti Pérfundimtar i
Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar pérkatésisht z. Damian Gjiknuri,
Ministér i Energjisé dhe Industrisé dhe z. Dael Dervishi, Drejtor Ekzekutiv i AKBN, ku jané
rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave t& méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN

NE FUOI:

1. Nisur nga konstatimi se institucioni i AKBN nuk ka arritur t€ pérmbushi misionin dhe
detyrat gé i jané pércaktuar me ligj dhe VKM, si dhe né referencé té faktit qé pér
rekomandimet e dhéna nga KLSH me vendim té Kryetarit nr. 502/23, daté 26.09.2014 né
referencé té auditimit té ushtruar sipas programit té auditimit nr. 502/1 prot, daté 16.05.2014,
me objekt: “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik e
financiar dhe mbi objektin e veprimtarisé sé AKBN: “zhvillimin, mbikéqyrjen e shfrytézimit
racional té burimeve natyrore, né bazé té politikave geverisése, dhe monitorimin e post
shfrytézimit té tyre, né sektorin minerar, hidrokarbur (sektor i cili nuk u mundésua té
auditohej) dhe hidroenergjetik”, nga ana e MEI jo vetém gé nuk éshté béré asgjé, por éshté
vepruar né drejtim té& kundért duke i dhéné rrugé amendimeve né VKM jo njé ndryshimi
ligjor té kérkuar nga ne. Késhtu pavarésisht se nga AKBN éshté hartuar njé projekt ligj,
rrugén pér miratim e ka marré njé projekt VKM 1 hartuar nga AKBN “pér disa shtesa e
ndryshime né VKM nr. 547, daté€ 09.08.2006 “Pér krijimin e AKBN”. VKM nr. 930, daté
29.12.2014 “Pér disa shtesa e ndryshime né VKM nr. 547 daté 09.8.2006”, i cili konstatohet
se éshté hartuar pér ti ardhur pérshtat gjendjes né té cilén ndodhej AKBN dhe pér ta ligjéruar
até dhe jo pér ta ndryshuar até me géllim pérmirésimin sipas dhe géllimit té rekomandimeve
té dhéna nga KLSH.

Sipas VKM nr. 930, daté 29.12.2014 “Pér disa shtesa e ndryshime né¢ VKM nr. 547, daté
09.8.2006 mundésohet, g&¢ AKBN té pérfitojé projekte té financuara nga Buxheti i Shtetit apo
nga subjekte té tjera. Nga ana tjetér ndryshimet e fundit ligjérojné gé¢ AKBN té mos i
nénshtrohet ligjit pér Prokurimin Publik si dhe ligjit pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé. Konstatohet se me VKM megjithése né titull thuhet se ndryshon
VKM nr. 547, realisht bén dhe ndryshimin e VKM nr. 142, dat€¢ 12.03.2014 “Pér
pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
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shtetérore dhe institucionet e pavarura”, duke shfuqizuar ndarjen nr. 25. VKM kujdeset qé
marrédhéniet e punés sé punonjésve t¢ AKBN té rregullohen né bazé té Kodit t& Punés,
ndryshe nga rekomandimet e KLSH e cila kérkon gé té rregullohen nga Statusi i Népunésit
Civil me géllim rritjen e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies si dhe mbrojtjes sé kétyre
punonjésve gé operojné né fusha me risk té larté duke garantuar pérmbushjen sa mé té miré té
objektit té veprimtarisé sé kétij institucioni, rekomandim i cili pati parasysh ndryshimet e
shumta té ndodhura né staf si dhe né nivelet drejtuese gé ka sjellé si pasojé edhe mos
pérmbushjen e misionit té institucionit dhe nga ana tjetér pamundési tonén pér té ndaré garté
pérgjegjésité individuale pér situatén e konstatuar. Kemi Kkonstatuar jo vetém qé
rekomandimet e KLSH, nuk jané realizuar por éshté e dukshme mungesa e déshirés sé
Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé pér ndryshimin e gjendjes megjithése situata éshté béré
prezente nga Raporti Pérfundimtar i Auditimit i KLSH, i datés 26.09.2014.

Konstatuam se raporti eksperté té fushés/staf tjetér nuk mundéson monitorimin dhe kontrollin
e ploté té kétyre marréveshjeve komplekse dhe ndarja jo e garté e pérgjegjésive institucionale
né trekéndéshin AKBN, Albpetrol sha dhe MEI kané guar né mos mbikéqgyrjen e kétij sektori
me réndési dhe si pasojé dhe keqadministrimin e tij. Ky trekéndésh i cili presupozonte rritjen
e instrumenteve té kontrollit shtetéror pér t& mbajtur né njé regjim té forté sektorin
hidrokarbur dhe mbrojtur burimet natyrore nga keqpérdorimi nuk ka arritur té pérmbushé
objektivin dhe misionin e ngarkuar.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. Nga ana e MEI, né analizé té rezultateve té auditimit té nisi procedurat pér inicimin e njé
nisme ligjore pér pércaktimin e statusit dhe rregullimin e veprimtarisé s¢ AKBN-s me ligj té
vecanté dhe jo né VKM me synimin e garantimit té njé pavarésisé institucionale né funksion
té rritjes sé pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies né pérmbushjen e misionit té réndésishém qé
ky institucion ka. Né&se nuk sigurohet pavarésia nga ekzekutivi, element i réndésishém pér njé
funksionalitet té ploté dhe pérmbushje me sukses e detyrave dhe misioneve té tij, atéheré
shumé miré funksionet mund té kryhen nga njé strukturé brenda veté ministriseé.

E gjykojmé té réndésishme gé né ligj té kérkohet g8 AKBN, t& mos keté mbéshtetje
financiare nga subjektet private/shtetérore té kétij sektori, duke synuar gé financimi té
realizohet vetém nga buxheti i shtetit dhe/ose organizma ndérkombétaré, fakt gé do té
eliminonte konfliktin e hapur té interesit té konstatuar réndom né punén dhe aktivitetin e
pérditshém té¢ AKBN-s&, por nga ana tjetér do té ndikonte né uljen e shpenzimeve té pérfshira
si Cost Recover nga subjektet private qé operojné né kété sektor, pasi ¢cdo shpenzim i
realizuar né mbéshtetje t¢ AKBN-sé éshté konsideruar gjithmoné nga ata si kosto pér tu
rikuperuar.

Né ligj té pércaktohet statusi si institucion publik né varési té drejtpérdrejté té Kuvendit ose
Kryeministrit, si dhe ményra e funksionimit dhe organizimit, burimi i t& ardhurave dhe
ményra e pérdorimit té tyre etj, té cilat né asnjé rast nuk duhet té& bien ndesh me kuadrin
rregullator ligjor gé rregullon veprimtaring, organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore.

Menjéheré.

b. Né referencé té faktit qé pérmirésimet ligjore si¢ e theksuam dhe mé sipér nuk jané marré
né konsideraté jemi té detyruar gé té ri &shté rekomanduar edhe lidhur me rishikimin e bazés
ligjore mbi té cilén funksionon AKBN-ja, vecanérisht né lidhje me monitorimin pér
realizimin e fuqgisé té vendosur té Hec-ve, prodhimin vjetor té energjisé elektrike dhe
detyrimin e Fee koncesionare, nga shogérité gé kané véné Hec-et né prodhim, ku AKBN-ja

2



nuk e pérmbush kété detyrimin ligjor, pasi nga ana e AK kjo kompetencé i éshté dhéné
KESH.
Menjéheré.

2. Nga ana e MEI éshté propozuar dhe miratuar VKM nr. 947, daté 29.12.2014 e cila bén té
mundur é sasiné e naftés gé deri dje e pérfitonte Albpetrol sha nga Marréveshjet
Hidrokarbure té lidhura me kontraktorét pér zhvillimin dhe prodhimin e hidrokarbureve nga
vendburimet ekzistuese, duke e shitur e shpenzuar pér nevojat e saj tashmé do ta pérfitoj
drejtpérdrejt né para. Pra kompanité do té paguajné cash (ekuivalentin e naftés sé caktuar) por
jo né buxhetin e shtetit por né arkén e Albpetrol sha, pavarésisht se dihet qé nafta éshté njé
pasuri kombétare e té ardhurat prej saj duhet té arkétohen né arkén e shtetit, nga ana tjetér kjo
dispozité bie ndesh me nenin 3 té ligjit nr. 7746, daté 28.07.1993 “Pér hidrokarburet (kérkimi
dhe prodhimi)” i ndryshuar, né té cilén citohet se: “Té gjitha depozitimet e hidrokarbureve qé
ekzistojné né gjendjen e tyre natyrore né shtresé, gé shtrihen brenda juridiksionit té
Shqipérisé, duke pérfshiré zonat detare, jané proné ekskluzive e shtetit shqiptar, i cili
pérfagésohet nga Ministria pérkatése dhe té gjitha kéto burime do té pérdoren pér dobiné e
popullit shqgiptar”.
Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
MEI té marré masat pér inicimin e ndryshimit t¢ VKM nr. 947, daté 29.12.2014, me qgéllim
gé paraté e paguara si ekuivalencé pér sasiné e naftés qé duhet té pérfitonte Albpetrol sha nga
Marréveshjet Hidrokarbure té lidhura me kontraktorét pér zhvillimin dhe prodhimin e
hidrokarbureve nga vendburimet ekzistuese, sipas VKM-sé té kalojné né Buxhetin e Shtetit.
Menjéheré

3. Nga auditimi u konstatua se marréveshjet hidrokarbure (MH) dhe licencé marréveshjet
hidrokarbure (LMH) kané problematika né drejtim té hartimit t€ tyre, me mungesé té té
dhénave teknike gjeologjike, gjeofizike, historike t& zonave té& kérkimit hidrokarbur ose té
zhvillimit hidrokarbur, me referencé né praktika té ndryshme ndérkombétare (pa i specifikuar
ato), mungesé té njé oponence té thellé teknike pér shkak té mungesés sé njé institucioni
teknik - shkencor pér naftén. Kéto mungesa, kané sjellé ndryshime té heré pas hershme té
Planeve té Zhvillimit Afatgjaté, té cilat ndikojné né ményré direkte né faktorin R.

Ndérkohé né aspektin juridik konstatohen vakume ligjore, edhe pér mungesé té konsulencés
juridike shtetérore (nuk ka ekzistuar bashképunimi me Avokatin e Shtetit), duke dalé né pah
qé kéto MH kujdesen pér té€ drejtat e kompanive dhe “harrojné” té€ drejtat e Shtetit Shqiptar
apo dobishmériné gé duhet té pérfitojé vendi dhe popullit nga kéto pasuri natyrore.
Konstatuam se né hartimin dhe miratimin e tyre nuk jané parashikuar penalitetet pér
mosplotésime té kushteve si nga kompania hidrokarbure e cila do té realizojé kérkimin ose
zhvillimin si dhe nga pala shtetérore Albpetrol sh.a, AKBN dhe MEI, por éshté I&né vetém
me klauzolén “pér t’1u drejtuar Gjykatés s€ Arbitrazhit Ndérkombétar”.

Pér shkak t& mungesés sé njé institucioni teknik - shkencor té pavarur shqiptar té naftés, nuk
éshté béré e mundur té kemi studime té zonave mbi teknologjiné e prodhimit/kérkimit, té cilat
mund té pérdoreshin paraprakisht duke u saktésuar né kéto MH & LMH, pasi mungesa e mos
referimit té teknologjisé né MH & LMH, ka sjellé ndryshime té teknologjisé té kérkimit dhe
prodhimit né referim té strukturés gjeologjike, e pér pasojé probleme monitorimi dhe
vlerésimi té aktivitetit té shogérive té pérfshira né kéto marréveshje (kemi parasysh
marréveshjen hidrokarbure Blloku 2-3, licencat pér marréveshje hidrokarbure né vendburimin
e Kugovés, Ballsh-Hekal, Cakran —Mollaj, Patos-Marinza).

Me géllim realizimin praktik té rritjes sé llogaridhénies dhe transparencés sé veprimtarisé né
kété sektor té ekonomisé, si dhe pér té béré t¢ mundur miré administrimin dhe shfrytézimin
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racional té burimeve tona natyrore né sektorin hidrokarbur, éshté e nevojshme gé strukturat
shtetérore t€ mbéshteten mbi njé ekspertizé teknike, profesionale dhe pse jo dhe shkencore
dinjitoze pér tu pérballur me aspektet teknike té marréveshjeve dhe proceseve né té cilat
pérfshihen kompanité gé operojné aktualisht né vendin toné. Nga ky fakt si dhe né pérputhje
me eksperiencat e méparshme té shtetit apo dhe ato mé té mira botérore, é&shté
rekomanduar:

a. Ringritjen e Institutit Shkencor té Naftés, si njé institut i miréfillté shkencor i cili té
mbéshtesé té gjitha vendimmarrjet e lidhura me zhvillimet e sektorit té hidrokarbureve né
vendin toné si dhe té bashképunojé me Kuvendin dhe Qeveriné lidhur me hartimin e
strategjive afatmesme dhe afatgjaté té zhvillimeve né kété sektor duke béré dhe rolin e
oponentit teknik gjaté negocimit té marréveshjeve, shgyrtimit t€ propozimeve dhe zhvillimit té
operacioneve hidrokarbure, si dhe orientues dhe oponencé e kérkimeve shkencore gé lidhen
me burimet hidrokarbure. Ky institucion té funksionojé si njé institut i pavarur dhe gé mbulon
kostot e tij nga buxheti i shtetit dhe projektet e ndryshme té lidhura me sektorin.

Menjéheré

b. Nga ana e MEI dhe AKBN té merren masa gé né hartimin e miratimin e marréveshjeve
hidrokarbure té reja té mbéshteten, ndér té tjera, né bashképunim dhe koordinim té ploté me
Avokaturén e Shtetit, duke miratuar marréveshje tip, né ményré qé té pérfagésohen denjésisht
interesat kombétare dhe publike, né pérshtatje me té dhénat teknike gjeologjike, gjeofizike,
historike té zonave té kérkimit hidrokarbur ose té zhvillimit hidrokarbur dhe gjetjen e
formateve té& marréveshjeve té tilla gé té ardhurat gé do té pérfitojé buxheti i shtetit té jené té
garta té matshme dhe lehtésisht té auditueshme.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4. Nga auditimi u konstatua se MH dhe LHM té tipit marréveshje me ndarje prodhimi
(Production Sharing Agreements), sipas té cilés né fazén e zhvillimit kompanisé i lejohet té
pérdoré té ardhurat nga nafta pér té rikuperuar kostot e operacioneve hidrokarbure té fazés sé
kérkimit dhe té fazés sé zhvillimit, t& njohura si kosto té rikthyeshme (Cost Recovery), ajo
cfaré mbetet nga kéto té ardhura éshté fitim i cili ndahet sipas pérgindjeve té pércaktuara
midis kompanisé dhe shtetit. Né rastin kur kéto té ardhura nga prodhimi dhe shitja e naftés
jané mé t€ vogla se kostot e njohura té rikuperueshme, atéheré Faktori R konsiderohet R< 1,
né rast t&€ kundért Faktori R konsiderohet R >1. Pérqindjet q€ 1 pérkasin kompanisé
hidrokarbure dhe geverisé shqiptare bazohen né ecuriné e faktorit R, i cili sipas marréveshjes
del si rezultat i raportit midis shpenzimeve totale dhe té ardhurave totale. Vetém né rastet kur
Faktori R >1, pjesa e mbetur q€ konsiderohet fitim, ndahet sipas MH né 50 % pér kompaniné
hidrokarbure me 50% pér geveriné shqiptare.

Vlen té theksohet se né asnjé MH dhe LHM, deri né momentin e hartimit té& kétij materiali,
nuk &shté arritur faktori R>1. Ndér vite 2009-2014, Faktori R vetém pér MH dhe LHM pér
vendburimin e Patos-Marinzés né prodhim nga kompania B.P., ka variuar nga 0.7178 né
0.9638 pér vitin 2014. Duke u gjendur pérpara kétij fakti g€ R <1, Qeveria shqiptare, nga viti
2008 e né vazhdim, me hyrjen né fuqi té€ ligjit nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat
Kombétare”, i ndryshuar, dhe né pérputhje me ligjin “Pér hidrokarburet”, ka mundésuar
implementimin e Rentés Minerare, ku kompanité e hidrokarbureve né zhvillim paguajné 10%
té shitjeve brenda dhe jashté vendit né favor té buxhetit té shtetit. Deri né vitin 2014 (6-
mujori 2014) nga kompania B.P., shteti ka pérfituar 199 milion USD, duhet té theksojmé gé
kjo vleré gé arkétohet né buxhetin e shtetit &shté njékohésisht e njohur pér kompaniné si Cost
Recovery, qé do té thoté kété vleré té konvertuar né sasi nafté e ka proné té saj kompania. Né
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dukje krijohet pérshtypja gé shteti pérfiton nga Renta Minerare, por né fakt né raste té tilla
kjo ka ndikuar ndér vite, né mos arritjen e Faktorit R> 1, gjé do té sillte t€ ardhura t€ tjera
shumé mé té larta pér shtetin shqiptar e té pa ngarkuar me Cost Recovery.

Gjaté auditimit éshté vérejtur se, kemi disa miratime dhe ndryshime né lidhje me Planet
Zhvillimit Afatgjata, té cilat nuk jané béré pér pérmirésimin e MH né raport me pozitén e
shtetit shqiptar, té€ cilat nuk kané€ ndikuar n€ arritjen e Faktorit R > 1, por né t€ kundért. Kéto
ndryshime jané miratuar ndér vite nga té gjitha strukturat e shtetit né nivel gendror. Si pasojé
e kétyre ndryshimeve té Planeve té Zhvillimit kohé mbas kohe, treguesit ekonomiko —
financiar té arritur nga veprimtarité e kompanive hidrokarbure kané pasur mospérputhje,
krahasuar me parashikimet e miratuara né Planet Afatgjaté t€ Zhvillimit (PZH), Planet dhe
Buxhetet e Punés vjetore (PP&B), duke raportuar té kryera me tejkalim shpenzimet,
krahasuar me naftén e nxjerré, pavarésisht se me rritje, duke iu pérafruar Faktori R=1, por
duke mos e arritur asnjéheré. Ky rast éshté vetém pér MH dhe LHM pér vendburimin e
Patos-Marinzés né prodhim nga kompania B.P., ndérsa pér kompanité e tjera hidrokarbure
Faktori R éshté shumé i ulét. Me géllim qé Faktori R té jete real, kérkohet gé dhe shpenzimet
e rikuperueshme té jené reale, gjé e cila kérkon dhe sigurohet nga njé auditim kompetent
profesional, me integritet, né kohé si dhe njé monitorim perfekt i té gjitha proceseve
hidrokarbure gé zhvillohen nga kompanité e gé njihen si Costo Recovery. Pikérisht né kété
piké institucionet shtetérore kané déshtuar, kjo e trajtuar dhe Raportin Pérfundimtar té
Auditimit si dhe né Vendimin 528/25 daté 24.09.2014, dérguar me shkresén nr. 528/29, daté
26.09.2014 né MEI dhe dérguar né Albpetrol sh.a me shkresén nr. 528/30, daté 27.09.2014.
Né referencé té termave kohore té kontratave respektive ku pércaktohen afatet pér té ushtruar
té drejtén pér auditim, AKBN e kryen (brenda 3 viteve nga dorézimi i pasqyrave financiare
pér até vit (pér prodhimin) dhe brenda 3 muajve nga dorézimi i raportit té kostove té
rikuperueshme 3 mujore, pér kérkimin). Konstatohet, se AKBN, nuk mund t& mbulojé né
kohé té njépasnjéshme vjetore auditimet tekniko-ekonomike té kétyre kompanive
hidrokarbure. Kjo mospérputhje né kohé, nga ndodhja e veprimit deri né auditim nga AKBN,
éshté e mbéshtetur né MH dhe LM, por kjo nuk i pengon strukturat e shtetit shqiptar, té
gjejné mundésiné me burimet njerézore dhe profesionale, té realizojné kéto auditime tekniko-
financiare né kohé duke gené koherente me deklarimin e bilanceve financiare vjetore nga ana
e kompanive hidrokarbure, né bashképunim me institucione té specializuara sic mund té jeté
edhe njé Institut Shkencor Nafte, si¢ propozohet nga ne mé sipér.

Pérgjaté auditimit konstatohet se strukturat shtetérore MEI, AKBN dhe Albpetrol sh.a, kané
gené pothuaj inekzistente, né drejtim té monitorimit té té gjithave operacioneve teknike,
konform planeve té miratuara dhe té rezultateve financiare té lidhura me aktivitetin
hidrokarbur. Ato jané mjaftuar vetém me vézhgimin vizual, sporadik pa u orientuar né
kontrollin ligjor, financiar dhe tekniko-shkencor té implementimit té késaj marréveshje. Eshté
e kuptueshme qé Faktori R nuk mund té dalé asnjéheré i barabarté me 1 dhe pér mé tepér mé
i madh se 1, né rast se kéto institucione nuk ushtrojné funksionet gé ju jep ligji, sidomos té
lidhura me monitorimin dhe auditimin ligjor dhe financiar si garanci e vértetésisé sé
shpenzimeve té kryera (aq mé tepér qé ky vendburim i Patos Marinzés, konsiderohet né fazén
shteruese, fazé Depliti).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. Né varési té ndryshimeve ligjore e strukturore té rekomanduara nga ana joné pérfshiré dhe
rikrijimin e Institutit té Naftés, nga ana e Strukturave pérgjegjése té parashikohen nevojat pér
burimet njerézore profesionale dhe té plotésohen ato me géllim realizimin e auditimeve
brenda afateve sa me té shkurtra nga dorézimi i pasqyrave financiare pér até vit (pér
prodhimin) dhe brenda 3 muajve nga dorézimi i raportit té kostove té rikuperueshme 3
mujore (pér ato marréveshje qé jané né fazé kérkimi).



Menjéheré e vazhdimisht

b. Nga ana e MEI dhe AKBN, té merren masa pér té vendosur instrumente monitorimi té
efektshme dhe té kérkojé rivlerésimin objektiv té planeve té zhvillimit, operacioneve teknike
dhe auditime financiare profesionale dhe té pavarura lidhur me kostot reale qé pérfshihen né
aktivitetin hidrokarbur, pér ti véné né eficencé marréveshjet e lidhura, me géllim té njé
vlerésimi té sakté té Faktorit R, me synim mos shmangien e detyrimeve financiare ndaj
shtetit. Né cdo rast té pércaktohet niveli i pérgjegjésisé sé individéve té pérfshiré né kété
proces né ményré gé ti prihet rruga formalitetit té€ kétyre monitorimeve ku interesat e shtetit
shihen té fundit.

Menjéheré

c. Nisur nga konstatimi se ményra e organizimit dhe funksionimit té Drejtorisé Hidrokarbure
brenda AKBN, krijonte pamundési pér té realizuar misionet mbikéqyrése, nga AKBN té
merren masat pér ristrukturimin e késaj Drejtorie me struktura té cilat jo vetém t’i kené
detyrat e miré pércaktuara, pérgjegjésité konkrete por dhe té mundshme pér tu realizuar. Nga
AKBN té merren masat pér hartimin e miratimin e rregulloreve specifike procedurale gé té
pércaktojné dhe rregullojné procedurat operacionale té punés sé Drejtorisé Hidrokarbure
prané AKBN né drejtim té mbikéqyrjes dhe monitorimit.

Menjéheré

5. Nga auditimi rezultoi se né zonén e Patos - Marinzés ku ushtron aktivitetin Kompania
B.P.. mbetjet nga procesi i nxjerrjes sé naftés nuk jané né gjendje té ngurté si proces fundor i
pérpunimit té tyre. Aktualisht jané 8 (teté) gropa ekologjike (Ekopite), né brendési té tyre
ekzistojné pérmbajtje solide dhe kokrrizat e rérés, té cilat jané nxjerré nga shtresat
naftémbajtése. Sasia e rérés sé nxjerré nga shtresa kap shifrén 103520 m®. Duke pasur
parasysh sasiné e naftés sé nxjerré gjaté vitit 2014 (1 229 272 m°) sasia e rérés sé nxjerré dhe
té depozituar né kéto Ekopite do té keté shifrén minimale prej 4% té késaj sasie ose 49 170
m?>. Nga mbledhja e t& dy shifrave sasia e rérés rezulton 152 690 m?, po té ekuivalentojmé do
té ishte e barabarté me njé shtresé ranore me sipérfage 15.269 ha me trashési 1 m, ose 152.69
ha me trashési 10 cm. Né qofté se kété argument e shtrijmé né kohén e ushtrimit té
Marréveshjes Hidrokarbure dhe pér rezervat e naftés gé do té shfrytézohen nga kompania
B.P., vendburimi Patos — Marinéz, né té ardhmen, atéheré zona do té kthehet né njé kéneté
Ekologjike, gé pér rehabilitimin e saj nuk do té mjaftojné 50 milion USD, sikurse e kané
planifikuar né fund té fazés sé abondonimit, por shumé heré mé tepér.

Njé dém tjetér i parikuperueshém me pasoja subsidence (fundosje) té sipérfages do té ndodhé
pér shkak té prishjes sé ekuilibrit té forcave té brendshme né njésiné e kolektorit. Njé
rezervuar i ndodhur né njé thellési me mijéra feet éshté objekt i njé ngarkese presioni i
shkaktuar nga pesha e mbivendosjeve té formacioneve. Presionet pér efekt ngarkese
ndryshojné nga sipérfagja né sipérfage gé varet nga faktorét té tillé si thellésia, natyra e
strukturés, konsolidimi i formacionit, dhe mosha gjeologjike e mundshme dhe historia e
shkémbit. Kéto tregues shfrytézimi té zonés rrisin ndjeshém mundésiné e ndodhjes sé njé
subsidence (fundosje) té sipérfages sé tokés né zonén pérkatése, e shogéruar né vazhdimési
me lékundje sizmike. Kjo éshté e sigurt nga ana shkencore ku nuk shtrohet pyetja: A do
té ndodhé? Por, kur do té ndodhé? E shprehur kjo dhe né Projektraportin e Auditimit
té KLSH té datés 09.03.2015, pra pérpara ngjarjes sé fundit té¢ muajit Prill t¢ ndodhura
né kété zoné. Kéto konkluzione duhej té ishin té evidentuara nga AKBN, Albpetrol sha. dhe
MEI me géllim marrjen e masave pér ndryshimin e gjendjes. Por kjo gjykojmé se ka ardhur
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nga shterimi i vazhdueshém né kohé i elementit ekspert né fushén e naftés, nga kéto struktura
gé kané detyré pikérisht t& mbulojné me ekspertizé proceset e mbi tokés e néntokés sidomos
pér sa i pérket miré shfrytézimin e burimeve natyrore. Tregues i té cilés éshté dhe
mosmiratimi akoma nga ana e MEI 1 “Rregullores sé€ ruajtjes s€ néntokés” megjithése nga ana
e shtetit jané shpenzuar fonde publike pér kété géllim gé nga viti 2003 e né vazhdim.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. Nga ana e MEI, té merren masa pér miratimin e Rregullores sé aktivitetit t& kérkimit e
zhvillimit té naftés dhe gazit né Shqipéri pér ruajtjen sé néntokés, duke reflektuar né té
opinionin teknik e shkencor dhe vizionet e reja politike té geverisé pér mirémenaxhimin e
aktivitetit hidrokarbur.

Menjéheré
b. Nga ana e MEI, pas studimit té gjendjes sé krijuar né vendburimin e Patos - Marinzés, té
merren té gjitha masat e mundshme duke iniciuar ndryshimet ligjore dhe sigurimin e fondeve
té nevojshme, né bashképunim me institucionet e tjera pérgjegjése té shtetit, me qéllim pér té
mundésuar zhvendosjen e pérhershme té banoréve té cilét kané vendbanimet né kéto zona,
pérmes mbéshtetjes sé ploté financiare nga kompanité e naftés, Albpetroli pse jo dhe geveria
shqiptare.

Menjéheré

6. Megenése konstatohet se nuk ekziston njé pérllogaritje e depozitimeve hidrokarbure qé
ekzistojné né gjendjen e tyre natyrore né shtresé, qé shtrihen brenda juridiksionit té
Shqipérisé, duke pérfshiré zonat detare, duke gené se jané proné ekskluzive e shtetit shqiptar,
bazuar n€ nenin 3 t& ligjit nr. 7746, dat€ 28.07.1993 “Pér hidrokarburet kérkimi dhe
prodhimi” i1 ndryshuar. Me géllim g€ té€ gjitha kéto burime té€ pérdoren pér dobiné e popullit
shqiptar gé né fazén e para lidhjes sé Marréveshjeve Hidrokarbure.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Té merren masat ligjore e organizative nga MEI sé bashku me Albpetrol sha. dhe AKBN
duke mbajtur bashképunim me institucionet shkencore, si Fakulteti i Gjeologji Minierave, pér
llogaritjen dhe regjistrimin e pérditésimin e depozitimeve hidrokarbure gé ekzistojné né
gjendjen e tyre natyrore né shtresé duke krijuar njé database té administruar nga MEI,
ndérkohé gé duhet té ngrihet Instituti Shkencor i Naftés, i cili duhet té luajé mé pas rolin
kryesor né kété drejtim.

Menjéheré e vazhdimisht

B. MASA ORGANIZATIVE

KLSH gjykon se, rekomandimet pér masa organizative té vendosura né kété piké jané té
karakterit _emergjent. Ato kané vleré vetém kur ato do té kombinohen me fillimin e
menjéhershém té punés nga ana e MEI dhe institucioneve mé té larta té shtetit si Kuvendi e
Kryeministria, pér hartimin e miratimin e ndryshimeve ligjore té propozuara nga ana joné.
Kéto masa organizative do té shérbejné, pér pérmirésimin e gjendjes né institucionet
shtetérore gé operojné né sektorin hidrokarbur por ato nuk garantojné qéndrueshméri pér sa
kohé qgé nuk shogérohen domosdoshmérisht me ndryshimet e nevojshme strukturore e
organizative té institucioneve. Institucione kéto té cilat jané ngarkuar sipas ligjit té
pérfagésojné palén shtetérore qé ka detyré e pérgjegjésiné pér miréadministrimin e késaj
pasurie publike si¢c é&shté dhe sektori hidrokarbur. Pér sa mé sipér kéto masa organizative
nga ana e KLSH nuk jané shteruese por gé gjykohen té domosdoshme pér kohén.




1. Nga auditimi u konstatua se né mars 2011, B.P. ka nénshkruar marréveshje pér financimin
e zhvillimit té vendburimit té Patos-Marinzés, pér njé vleré 110 milion USD me Bankén
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) dhe International Finance Corporation
(IFC), ku njé pjesé e kétij kreditimi, rreth 10 milion USD, do té pérdoren pér rehabilitimin e
mjedisit. Gjithashtu B.P. ka marré edhe nga R B njé kredi prej 30 milion USD, mé daté
30.06.2008 pér té financuar Planin e Zhvillimit. Gjaté vitit 2013 kompania ka vazhduar punén
pér té€ zbatuar “Plan Veprimi Social Mjedisor” si¢ &shté réné dakord me IFC dhe BERZH, né
té cilin pasqyrohen drejtimet kryesore té punés gé priten té arrihen gjaté Programit Vjetor té
vitit 2015, pér rehabilitimin dhe pérmirésimin e tokés népérmjet ngritjes sé impiantit té
pérpunimit té llumrave, menaxhimit t¢ mbetjeve si dhe monitorimit té ndikimit né mjedis.
Rehabilitimi i mjedisit parashikon ndértimin dhe trajtimin e Gropave Ekologjike 1&2,
pérpunimin e dherave dhe Illumrave té ndotur gé krijohen nga prodhimi, pastrimi e
rehabilitimi i puseve e shesheve ku kryhen operacione dhe rehabilitimi i dherave té ndotur né
rreth 200 sheshe té ndotura. U konstatua se pér té mundésuar kéto hua, B.P., ka transferuar
interesat e késaj Marréveshjes Hidrokarbure tek kéto banka, né kundérshtim té ploté si me
Marréveshjen Hidrokarbure dhe bazén ligjore gé operon né fushén hidrokarbure.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. Nga ana e AKBN, té shqyrtohen me kujdes marréveshjet e huas né té cilat implikohet
transferimi i interesave té Marréveshjeve Hidrokarbure (listén e aseteve té vendburimit Patos-
Marinzés té 1éné si kolateral), efektet qé kané kéto marréveshje huaje né té ardhmen dhe
risqet me té cilat mund té pérballet shteti né rastin e mungesés sé likuiditetit apo pamundésisé
paguese té kompanisé, vlerésimi i procedurés sé ndjekur pér t€ marré miratimin né kushtet
kur ka vepruar né kundérshtim té ploté si me Marréveshjen Hidrokarbure dhe bazén ligjore qé
operon né fushén hidrokarbure.
b. Né kété proces vlerésimi sa kompleks dhe delikat AKBN dhe MEI, té bashk&punojé
ngushté me Avokatin e Shtetit duke analizuar ¢do risk té aspektit juridik gé cenon interesat e
shtetit shqiptar, si dhe me ¢do institucion tjetér shtetéror gé do t& ndihmonte né saktésimin
edhe té risqeve financiare té mévonshme.

Menjéheré

2. Nisur nga shqetésimi mediatik i banoréve t¢ Komunés Zharrés té rrethit Fier, grupi i
auditimit té¢ KLSH auditoi mbi fenomenin e lékundje té tokés né kété zoné, si pasojé e té cilés
jané shkaktuar déme né banesat e tyre. Nga auditimi u konstatua se B.P. me daté 09.01.2012
ka lidhur njé kontraté shérbimi me kompaniné S. Kjo kompani si operator me pérvojé globale
né fushén e rritjes sé prodhimit té€ naftés ka ofruar njé gamé té gjeré té shérbimeve dhe té
ndérhyrjes pér té rritur prodhimin e puseve si edhe me pérmirésimin e performancés duke
siguruar vendosjen né eficencé té rezervave té naftés té bllokuara té natyrés litologjike
(shtresézimet) ose té rritjes sé pérshkueshmérisé té zonés sé drenimit té puseve. S, duke gené
e pajisur me Coil Tubing (pajisje speciale) ka kryer njé séré operacione hidrokarbure sikurse
ka gené, pastrimi i zonés ballore té puseve horizontal, proceseve té perforimit té sektorit
prodhues, si edhe kryerjen e carjeve hidraulike. Ajo ka njé teknologji té avancuar pér kéto
procese si dhe shérbime mikrosizmike pér té kontrolluar Iékundjet gé shogérojné cdo
operacion hidrokarbur. Ky proces i pérshkruar éshté dyshues, né krijimin e valéve Iékundése,
mbasi vrimat e shkaktuara népérmjet kétyre valéve shpérthyese, siguron rrjedhje té fluidit nga
shtresa né fund té pusit. Lidhur me kété kontraté shérbimi, AKBN dhe Albpetrol sh.a nuk
kané béré monitorime né operacionet e perforimit dhe carjeve hidraulike, identifikimin
népérmjet regjistrimeve té lékundjeve sizmike, me géllim qé té jené brenda normave
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(Iékundjet qé shkaktohen), pér té¢ mos démtuar komunitetin gé ndodhet né rrezen e veprimit té
kétyre operacioneve hidrokarbure. Kéto fakte jané cilésuar gé né Projekt Raportin e
Auditimit pércjellé né subjekt né datén 10.03.2015.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. MEI dhe AKBN, té vlerésojé dhe kontrollojé proceset teknologjike té realizuara nén
kontratén e shérbimit me kompaniné S, pércaktojé nivelin e démit té shkaktuar pér popullatén
e Komunés Zharrés té rrethit Fier dhe té nxjerrin pérgjegjésité né lidhje me démshpérblimin e
démeve té cilat kané ardhur si pasojé e proceseve té perforimit té sektorit prodhues dhe
carjeve hidraulike por pa harruar démin né drejtim té prishjes sé strukturés sé shtresave, nga
shfrytézimi pa asnjé lloj kriteri hidrodinamik, gé éshté né kundérshtim té ploté me ¢do normé
té ruajtjes sé néntokés, dhe pérdorimi i metodave shpérthyese, kategorikisht té ndaluar té
zbatohen né vendburimet terigjene (vendburime ranore) pér té rritur komunikimin shtresé-
pus.
b. Té nxirren pérgjegjésité institucionale, pér veprimet dhe mos veprimet lidhur me
monitorimin e operacioneve té zhvilluar nga kompania B.P. népérmjet kompanisé S si dhe
pér mos marrje masash pér identifikimin e problemeve té krijuara nga Iékundjet dhe arsyet e
tyre duke sjellé rritjen e pérmasave té kétij démi, shgetésimin popullor.

Menjéheré

3. Nga auditimi i marréveshjes dhe licencé marréveshjes hidrokarbure pér vendburimin
Kucgové u konstatua se sipas pércaktimit né Marréveshje, Faza e Vlerésimit ka filluar mé daté
02.11.2007 deri 02.11.2009, fazé né té cilén ishin parashikuar té kryheshin operacione
hidrokarbure gé kané té béjné me studimin, rivlerésimin dhe certifikimin e rezervave té
naftés, pércaktimin e skemés teknologjike té shfrytézimit té vendburimit, si dhe pércaktimin
dhe testimin e metodave té ndryshme intensifikuese pér rritjen e performancés sé rezervuarit
naftémbajtés, etj. Né shtator té vitit 2008 kompania B.P, u bé pronare e vetme e kompanisé
Sh 1 dhe del né pérfundim se teknologjia e nxjerrjes sé naftés, e parashikuar né marréveshjen
e méparshme, me metodén CHOP (Cold Heavy Oil Production), me pompa me burmé (PCP)
nuk rezulton efektive, pasi kemi té béjmé me nafté jo viskoze, dhe se metoda mé e
pérshtatshme pér nxjerrjen e naftés né kété vendburim éshté ajo me pompé thellésie duke
aplikuar njékohésisht injektimim e ujit pér ruajtjen e presionit té shtresés. Ky ndryshim
domosdoshmeérisht kérkoi edhe amendimin e Licensés dhe Marréveshjes Hidrokarbure.

Nga dokumentacioni né dosje, konstatuam vonesa procedurale pér paragitjen e vizionit té
kompanisé pér zhvillimin e métejshém té vendburimit té Kugovés, e deri né fund té dhjetorit
2014 nuk ka njé vizion té qarté pér ményrén dhe teknologjiné e shfrytézimit té vendburimit té
Kugovés. Nga ana tjetér pavarésisht se kjo marréveshje, éshté né vitin e shtaté té saj dhe né
vitin e katért té periudhés sé zhvillimit dhe prodhimit, konstatohet se ende ky vendburim nuk
éshté dorézuar né ményré integrale nga Albpetroli sh.a, duke cenuar késhtu preambulén e
LM té miratuar ku thuhet se “Qeveria Shqiptare déshiron qé rezervat e naftés dhe gazit qé
shtrihen né zonén e kontratés té shfrytézohen né ményré racionale, né pérputhje me praktikat
pérgjithésisht té pranuara né industriné e naftés”.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. MEI né bashképunim me Albpetroli sh.a, té veprojé me shpejtési pér té véné né eficencé
kété vendburim né ményré gé té sigurohet mbledhja e té ardhurave nga pasuria e véné né
shfrytézim duke filluar me dorézimin e kétij vendburimi.

b. MEI té analizojé me kujdes pérgjegjésiné e cdo instance apo individi gé kané sjellé
problematikén e mésipérme duke e 1éné kété zoné me té pa zhvilluar, dhe duke sjellé si
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pasojé mungesén e té ardhurave pér buxhetin e shtetit minimalisht té vlerés sé Rentés
minerare.
Menjéheré

4. Nga auditimi i kontratés me ndarje prodhimi pér Kérkimin, Zhvillimin dhe Prodhimin e
Hidrokarbureve né Shqipéri né toké, Blloget 2-3, konstatohet se né kéto blloge (rreth 200 m
larg nga pusi Shpiragu 2) ka ushtruar kérkimin e naftés kompania amerikane O (sipas MH té
miratuar me VKM nr. 360 daté 21.09.1991) e cila shpoi pusin Shpiragu 1 dhe pasi deklaroi
nafté u largua nga Shqipéria duke marré me vete njé faturé prej rreth 80 milion USD. Me
VKM nr. 754, daté 08.07.2009 éshté lidhur kontrata me ndarje prodhimi pér kérkimin,
zhvillimin dhe prodhimin e hidrokarbureve né blloget 2,3 me D P.
Gjaté fazés sé paré té kérkimit, Kompania P, ka shpuar pusin Shpiragu-2 duke arritur
thellésiné finale 5553 m. Me shkresén nr. 755 daté 13.12.2013 drejtuar AKBN, Kompania P
ka deklaruar se ka béré zbulim né pusin Shpiragu-2. Nga ana tjetér njé vlerésim i pusit qé
éshté duke u shpuar né zonén e Molisht-1 dhe njé pus shtesé qé do té shpohet né zonén e
zbulimit Shpirag-3, do té ndikojé né rezultatet e favorshme té Pusit té vlerésimit, dhe té
pércaktojé nése Zbulimi Shpirag -2 éshté i denjé pér njé zhvillim komercial. Pra, shpimi i
pusit Molisht-1 konsiderohet né zonén e zbulimit. Bazuar né skemén strukturore dhe profilet
gjeologo — gjeofizik pérkatés té kétij vargu gjeo-strukturore kuptojmé se, struktura Molisht
pérfagéson njé strukturé mé vete e ndaré e individualizuar me tektonike e thellési tjetér. Kjo
béné té kuptosh nga ana shkencore, se pusi Molisht- 1 nuk éshté pjesé sé strukturés sé
zhvillimit perspektiv té zonés sé zhvillimit Shpiragu-2, por mund té jeté vetém zoné e re
kérkimore. Referuar Programit vlerésimit: Zona zbulimit, hapat e hedhura né vlerésimin e
rezervuarit, duke shpuar Shpiragun-1, me tej Shpiragun-2 jané né pérputhje me
metodologjiné e kérkimit dhe té vlerésimit, ndérsa kalimi tek shpimi i pusit Molisht-1 éshté
né kundérshtim té ploté me metodologjiné e vlerésimit dhe té konturimit, mbasi distanca e
projektimit t&€ pusit t& konturimit nuk duhet t’i kaloj katér rreze konturi. Megenése nga
auditimi konstatohet se statusi i pusit Molisht 1 nuk éshté i garté (ndryshe nga sa pretendohet
nga AKBN) nése éshté njé pus kérkimi apo njé pus vlerésimi, trajtuar mé hollésisht né pikén
VI té kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi.
Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Nga MEI dhe AKBN té vlerésohen me kujdes té gjitha faktet, dokumentet e sjella né
vémendje nga grupi joné i auditimit dhe bazuar né njé ekspertizé té kujdesshme teknike,
profesionale dhe té pavarur té merren masat e nevojshme qé té pranohet nga kompania P
statusi i pusit Molisht 1 si pus kérkimi si dhe té monitorohen té gjitha kostot e lidhura me
puset Shpiragu 1 dhe 2 né ményré gé té mos keté kosto té rritura padrejtésisht gé do té jepnin
efekte né rezultatet financiare té késaj marréveshje hidrokarbure.

Menjéheré

5. Nga auditimi i ushtruar né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) lidhur me
procedurat dhe rregullshmériné e pérjashtimeve nga TVSH pér shérbimet e kryera sipas
kontratave pér llogari t¢ kompanive gé veprojné né sektorin e hidrokarbureve, ka rezultuar se
jo vetém kétyre kompanive por dhe nénkontraktoréve té tyre u éshté dhéné e drejta e
pérjashtimit nga tatimi mbi vlerén e shtuar pér té gjitha aktivitetet pavarésisht faktit nése kané
lidhje shkakésore direkt ose indirekt me operacionet hidrokarbure. Nga ana auditimi
konstatohet se procedura e konfirmimit té kétyre pérjashtimeve ndodh shumé kohé mé voné
se kérkesa pér deklarimin e librave t¢ TVSH prané organeve tatimore gé nénkupton se
procedura e konfirmimit realizohet formalisht (pra deklarimi “i pérjashtuar” éshté béré nga
kompania dhe AKBN vetém konfirmon kété deklarim). Késhtu gjykojmé se B.P ka pérfituar
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padrejtésisht pérjashtim TVSH né masén 235 milioné leké pér furnizimet e kryera, S G ka
pérfituar padrejtésisht pérjashtim TVSH né masén 28 milioné leké pér furnizimet e kryera, P
ka pérfituar padrejtésisht pérjashtim TVSH né masén 30 milioné leké pér furnizimet e kryera,
T sha ka pérfituar padrejtésisht pérjashtim TVSH né masén 4 milioné leké pér furnizimet e
kryera, C A ka pérfituar padrejtésisht pérjashtim TVSH né masén 13 milioné leké pér
furnizimet e kryera si dhe S D ka pérfituar padrejtésisht pérjashtim TVSH né masén 4
milioné leké pér furnizimet e kryera duke krijuar mundésiné pér nénkontraktorét e tyre gé té
shmangin pagesén e TVSH (32 nénkontraktoré), trajtuar mé hollésisht né pikén XI té kétij
Raporti Pérfundimtar Auditimi.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. AKBN né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té ndjeké procedurén e
vlerésimit té shérbimit té pérjashtuar gqé né fazén e lidhjes sé kontratés me kéto
nénkontraktoré dhe mé pas pérgjegjésia e trajtimit fiskal dhe kontabél mbetet tek kompania
gé pérfshihet né njé marréveshje hidrokarbure, kjo do té eliminonte jo vetém formalitetin por
edhe impenjimin e madh njerézor dhe kohor gé kérkon ndjekja dhe vlerésimi i ¢do fature né
kohé reale. Kérkohet njé rol me aktiv i organeve tatimore né ményré gé kontrolli té jeté sa mé
efektiv dhe té arrihet té béhet né kohé sa mé reale.
b. Nisur nga vlera e pérjashtimit dhe faktit gé kéto shérbime jané pérfshiré jo né ményré té
drejté né operacione hidrokarbure duke pasur efekt edhe né vlerén e Faktorit R, i kérkojmé
AKBN-s§, té rishikojé me pérgjegjshméri té larté miratimet e Iéshuara té paktén pér efekte té
llogaritjes sé Faktorit R pér kompanité e specifikuara mé larté, duke argumentuar gjithmoné
pse shérbimet e ofruar nga nénkontraktori pérbéjné operacion hidrokarbur dhe sé né cilén
fazé té kérkimit apo zhvillimit jané té domosdoshme kéto operacione hidrokarbure pér té cilat
i kérkohet AKBN vértetimi duke vepruar me vendime unifikuese dhe duke pasur té njéjtin
géndrim pér operacione/furnizime té sé njéjtés natyré. Té synohet qé té béhen kontrolle
efektive té shogéruara me njé proces rivlerésimi té vlerés sé Faktorit R pér té gjithé vitet né té
cilat shtrihen marréveshjet.

Menjéheré

6. Nga auditimi i Marréveshjes Hidrokarbure, pér Blloget 2, 3 dhe 4 né det, miratuar me
VKM nr. 383, daté 06.06.2012, u konstatua se nga momenti i hyrjes né fuqi, kjo marréveshje
nuk ka gené asnjéheré plotésisht efektive dhe kompania EAE nuk ka gené e afté té
pérmbushé detyrimet kryesore gé rrjedhin nga MH-ja. Mungon depozitimi pér llogari té
AKBN-sé té Garancisé Bankare té fazés sé paré té kérkimit. Moskonfirmimi i I&shimit té
garancisé, né kushtet kur faza e paré e kérkimit pér kété marréveshje ka mbaruar mé daté
14.12.2014 dhe kompania EAE nuk ka mundur té pérmbushé detyrimet gé parashikon kjo
fazé, vlera 3 milioné dollaré quhet e ardhur e munguar pér buxhetin e shtetit.

Mbi auditimin e Kontratés me Ndarje Prodhimi pér Kérkimin, Zhvillimin dhe Prodhimin e
Hidrokarbureve né Shqipéri, Bllokun Joni — 5 né det, miratuar mé VKM nr. 507, daté
08.08.2007, u konstatua se nga momenti i hyrjes né fugi kjo marréveshje ka pasur disa kalime
pronésie dhe interesash, por rezulton se nuk ka né AKBN gjurmé té njé miratimi paraprak pér
kéto kalime né kundérshtim me kérkesat e MH. Nga auditimi i praktikés sé ndjekur né lidhje
me ké&té marréveshje, vihet re njé mungesé vémendjeje dhe profesionalizmi nga stafi
pérgjegjés né vite i AKBN-sé pér kontrollin dhe mbikéqgyrjen e ecurisé sé késaj marréveshjeje
qé prej fillimeve té saj. Aktualisht kjo marréveshje éshté e bllokuar dhe nisur nga ecuria
mund té themi edhe e déshtuar.
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Nga auditimi i Marréveshjes me Ndarje Prodhimi pér Kérkimin, Zhvillimin dhe Prodhimin e
Hidrokarbureve né Shqipéri, Bllokun Durrési 5 né det, miratuar me VKM nr. 562, daté
27.08.2004, rezulton se marréveshja ka pésuar dy amendime pér shkak té mos arritjes sé
pérmbushjes sé detyrimeve té saj duke shtuar edhe detyrimet pér njé nivel mé té larté
investimi dhe shpim edhe té dy puseve. Né pérfundim té auditimit té dosjes sé ecurisé sé
késaj MH-je nuk ka gjurmé té fillimit t¢ pérmbushjes sé detyrimit té shpimit té€ dy puseve né
vlerén minimale té pércaktuar si investim pavarésisht se afati i pércaktuar pér pérfundimin e
fazés kérkimore té MH-sé éshté 30.07.2015.

Nisur nga konstatimet e mésipérme, problematikave té ndryshme té marréveshjeve té
audituara por gé té conin né njé konkluzion té vetém gé marréveshjet ishin jo efektive pér té
mos théné té déshtuara dhe kompanité ishin duke vepruar né shkelje té kushteve t& MH pér
shkak t& mungesés sé profesionalizmit teknik dhe financiar dhe apati té institucioneve qé
ngarkohen me ligj t¢ mbikéqyrin ecuriné e kétyre marréveshje pér sa mé sipér éshté
rekomanduar:

Nga AKBN dhe MEI té béhet njé vlerésim i kujdesshém i té gjithé kushteve té marréveshjeve
té lidhura pér kérkimin e hidrokarbureve né det dhe té kérkohet me kosto sa mé té ulét pér
shtetin shqiptar rinegocimi i kétyre marréveshjeve me partner strategjiké dhe seriozé gé do té
conte né vénien e ploté né eficencé té marréveshjeve por dhe rritjes sé profesionalizmit né
trajtimin e burimeve tona natyrore né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Menjéheré

7. Megenése nga auditimi u konstatua se disa punonjés t&¢ AKBN kané pérfituar shpenzime
pér dieta ndérkohé qé jané trajtuar njékohésish me trajtim ushgimor dhe akomodim si dhe
transport nga kompanité hidrokarbure duke u llogaritur kéto si kosto té rikuperueshme nga
ana e tyre.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Nga ana e AKBN té merren masat pér arkétimin e shumave té pérfituara padrejtésisht nga

personat pérfitues ose nga personat té cilat kané autorizuar apo paguar kéto dieta.
Menjéheré

C._.MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Nisur nga konstatimi i joné se Agjenciné Kombétare t& Burimeve Natyrore (AKBN) i ka
dhéné pérjashtimin e TVSH pér furnizimet jo vetém kétyre kompanive por dhe
nénkontraktoréve té tyre, si dhe faktit gé kané marré miratimin pér pérjashtim né ményré té
parregullt né rreth 316 milioné leké pasi nuk éshté argumentuar arsyeja pse shérbimet e
ofruar nga nénkontraktori jané operacione hidrokarbure, paraqgitur kéto sipas tabelave té
méposhtme:

a. Pér nénkontraktorét e B.P.:

Nénkontraktorét TVSH e pérjashtuar
(shprehur né leké)
1 | Fshpk 699.000
2 | Fshpk 2.117.100
3 |A 10.069.730
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4 | GR shpk 310.000
5 | Gshpk 124.285.000
6 | Sshpk 57.124.816
7 | N shpk 4.604.800
8 | Ishpk 4.589.509
9 |SA 24.404.969
10 | IS 6.490.403
b. Pér nénkontraktorét e P:
Nénkontraktorét TVSH e pérjashtuar
(shprehur né euro)
1 | OT “shpk” 10.383
2 | FTS 12.250
3 |B&A 12.988
4 | BSecurity shpk 31.454
5 1Q.S 22.833
7 1A 133.924
8 |V 3.600
9 | MR 24.964

c. Pér nénkontraktorét e SOG:

Nénkontraktorét TVSH e pérjashtuar
(shprehur né leké)
1 | Fshpk 600.000
2 |ls 1.702.262
3 |SA 5.062.596
4 |PP 14.403.680
5 |FCsha 1.396.350
Nénkontraktorét TVSH e pérjashtuar
(shprehur né euro)
1 | KCshpk 24.686
2 | AM shpk 10.000
3 | AF shpk 42.000
d. Pér nénkontraktorét e T sha:
Nénkontraktorét TVSH e pérjashtuar
(shprehur né leké)
1 | Lshpk 3.851.540

e. Pér nénkontraktorin e CA :

Nénkontraktorét TVSH e pérjashtuar
(shprehur né leké)
1 |AA 1.325.161

f. Pér nénkontraktorine S D:

Nénkontraktorét TVSH e pérjashtuar
(shprehur né euro)
1 |KC 6.600
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Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

a. Nga AKBN né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve té mundésohet

arkétimi i shumés prej 316 milioné leké duke trajtuar me vémendje shmangiet e pagesave té

TVSH nga nénkontraktorét pér shérbime gé ne gjykojmé nuk lidheshin dhe nuk mund té

pérfshiheshin né procese hidrokarbure, kjo e shogéruar me nxjerrje té pérgjegjésive

individuale dhe institucionale pér shkak té veprimit dhe mos veprimit lidhur me kété ¢éshtje.
Menjéheré

b. Té rivlerésohet TVSH e kérkueshme pér pérjashtim pér shérbimet e kétyre furnitoréve né
vijimési pér periudhén deri né 31 dhjetor 2014, ose né pamundési pér kété periudhé té
reflektohet pér vitin 2015 dhe né vijim, kjo duke bashképunuar me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Nga auditimi pér periudhén 2012 dhe 2013, u konstatua se nga kompania B.P. gé operon
né fushén e nxjerrjes sé naftés ka pérdorur Hollues (Diezel 1000 ppm) né operacionet
hidrokarbure por pa reflektuar né sasité totale té naftés sé nxjerré sasiné qé pérfitohet nga
pérdorimi i kétij holluesi dhe né kété ményré kané shkaktuar evazion fiskal pér shkak t& mos
deklarimit gé i korrespondon vlerés sé sasisé sé naftés krudo té nxjerré pas procesit.
Nga auditimi pér periudhén 2012 dhe 2013 u konstatua se nga dy kompanité SOGdhe T qé
operojné né fushén e nxjerrjes sé naftés éshté pérdorur Hollues (Diezel 1000 ppm) né
operacionet hidrokarbure por edhe né kété rast nuk kemi reflektim té késaj sasie holluesi né
sasiné e naftés sé nxjerré duke 1€né hapésira pér evazion t&€ mundshém fiskal me efekte pér
buxhetin e shtetit.
Evazioni fiskal né kéto raste i shogéruar dhe me efekte té ndjeshme né Faktorin R,
shuméfishon démin ekonomik gé i vjen shtetit shqgiptar nga mungesa e kontrollit, monitorimit
dhe mbikéqyrjes sé procese hidrokarbure. Trajtuar mé hollésisht né pikén X té kétij Raporti
Pérfundimtar Auditimi.
Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Nga ana e MEI dhe AKBN né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (pasi
té béjé vlerésimin e gjetjeve té kétij raporti dhe analizojé edhe fakte té tjera té lidhura me
llogaritjen e efektit ekonomik té kétij veprimi) té& merren té gjitha masat dhe té ndigen rrugét
ligjore té duhura pér shpérblimin e démit té ardhur nga evazioni fiskal i vlerésuar nga ky
mision auditimi né rreth 81.7 milion USD pér rastin e B.P. 2.32 milion USD pér SOG si dhe
5.48 milion USD T.

Menjéheré

D. KALLZIM PENAL

Megenése gjetjet nga ky mision auditimi jané komplekse, si pérsa i pérket natyrés sé tyre
administrative ashtu dhe asaj ekonomike, duke pasur parasysh faktin gé problematika e
konstatuar n€ lidhje me faktorin “R” &shté njé ¢éshtje e shtriré ndér vite dhe qé pérfshin
njékohésisht nj& numér té konsiderueshém drejtuesish dhe népunésish té institucioneve té
ndryshme shtetérore, né kushtet e pamundésisé ligjore gé KLSH-ja ka né drejtim té auditimit
té drejtpérdrejté té kompanive private gé operojné brenda territorit té Republikés sé

14



Shqipérisé né sektorin e hidrokarbureve ¢ka e ka kufizuar kété auditim vetém né shqyrtimin e
dokumentacionit t¢ mangét qé na éshté véné né dispozicion duke nxjerré si justifikim
pretendimin e ruajtjes sé konfidencialitetit, nisur nga pengesat e ndryshme artificiale qé
titullarét e AKBN-sé kané nxjerré pér KLSH-né né kryerjen e kétij auditimi, duke gené se
gjetjet e kétij auditimi evidentojné ekzistencén e elementéve té shumé veprave penale té
kryera nga njé séré népunésish dhe ish-népunésish té administratés shtetérore, si dhe duke
mbajtur parasysh sensibilitetin e ngjarjeve té fundit t¢ ndodhura né Marinéz (ngjarje kjo e
paralajméruar gé né Projektraportin e Auditimit té nisur né AKBN, me shkresén e Kryetarit té
KLSH me nr. 850/7, daté 09.03.2015) dhe investimin e organit té Prokurorisé né lidhje me
kété ngjarje;

Eshté rekomanduar:

Pércjelljen pér vlerésim té kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi institucionit té Prokurorisé, i
cili né shqyrtim té gjetjeve té konstatuara nga ky auditim té vlerésojé ekzistencén e
elementéve té veprave penale té kryera nga drejtues apo népunés t¢ AKBN-sé duke i ardhur
késhtu né ndihmé dhe duke i shérbyer hetimit té nisur aktualisht nga Prokuroria né lidhje me
ngjarjet e ndodhura né Marinéz.

Bashkélidhur materialeve té dosjes sé auditimit, ti dérgohet organit té Prokurorisé edhe
shkresat gé vértetojné dashjen dhe géllimin e drejtuesve t¢ AKBN-sé dhe Albpetrol-it né
drejtim té pengimit té ushtrimit nga KLSH té kétij auditimi.

E. MASA DISIPLINORE

Nisur nga shkeljet e konstatuara né veprimtariné e népunésve e punonjésve té strukturave té
MEI dhe AKBN té ngarkuara me monitorimin, mbikéqyrjen e miradministrimin né sektorin
hidrokarbur té vendit si dhe nga fakti i ndryshimeve té vazhdueshme té stafit té& kétyre
strukturave, trajtuar né kété Raport Pérfundimtar Auditimi, éshté rekomanduar:

Ministri i MEI dhe Drejtori Ekzekutiv i AKBN pasi té shqyrtojé kété Raport Pérfundimtar
Auditimi pér shkeljet e konstatuara né lidhje me personat e atakuar, t¢ marré masat
disiplinore deri né “Largim nga detyra”; Né vecanti pér Drejtorin Ekzekutiv t¢ AKBN z.
D.D. Zévendés Drejtorét Ekzekutiv t¢ AKBN: z. B.M e z. E.S si dhe drejtorét e pérgjegjésit e
sektoréve té strukturave prané AKBN dhe MEI gé operojné né sektorin hidrokarbur.
Menjéheré
F. MATERIAL PER ILDKPKI
Nga ana e autoriteteve pérgjegjése, prané MEI dhe AKBN né bashképunim me ILDKPKI té
merren masat né pérputhje me ligjin nr. 9367, daté 07.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike” 1 ndryshuar , pér evidentimin dhe zgjidhjen
e konflikteve t& mundshme té interesit pér stafin e kétyre dy institucioneve qé operojné né
sektorin hidrokarbur.

Menjéheré e vazhdimisht
G. TE TJERA
1. Nisur nga problematikat e konstatuara né auditimet e kryera nga ana e KLSH né MEI ,
Albpetrol sha. dhe AKBN né pérfundim té té cilave nga ana e Kryetarit t¢ KLSH i jané
dérguar institucioneve respektive Raportet Pérfundimtare té Auditimit bashké me
rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes ( me shkresat, nr. 528/29, daté 26.09.2014
,drejtuar Ministrit t¢ MEI dhe Késhillit Mbikéqgyrés té Albpetrol sha. si dhe shkresa nr.
528/30 daté 27.09.2014 drejtuar administratorit té Albpetrol sha, bazuar kéto né Vendimin
nr. 528/25, daté 24.09.2014 té Kryetarit t¢ KLSH);
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Nisur dhe nga rekomandimet e Kryetarit t¢ KLSH, pér sa i pérket procedurés sé audituar té
privatizimit té€ Albpetrol sha, dérguar me shkresén nr. 478/14 daté 23.12.2013 ( bazuar né
Vendimin nr. 478/13 daté 23.12.2013 té Kryetarit t¢ KLSH) Ministrit t& Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik Tregtisé dhe Sipérmarrjes sot Ministria Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Rekomandimet pér
pérmirésimin e gjendjes) né té cilén né pikén dy té sajé , éshté rekomanduar e cituar si mé
poshté:

Nisur nga konstatimet e késaj procedure té audituar, pér té siguruar njé proces sa mé
efektiv e té besueshém né procedurat e privatizimeve strategjike dhe jo vetém, éshté
rekomanduar:

-Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes né bashképunim me Agjenciné e
Prokurimit Publik, té realizojné ndérhyrjet e duhura né aktet ligjore dhe nénligjore, pér té
pérfshiré né formularét e garancive té ofertave dhe té kontratave, si né proceset e
privatizimeve dhe né ato té tenderimeve, elementé shtesé gé té garantojné siguriné e kétij
dokumentacioni, duke ndihmuar né mos pérséritjen e rasteve té ngjashme me pasoja negative
pér buxhetin e shtetit.

- Duke patur né konsideraté réndésiné e kétij sektori pér ekonominé e vendit dhe siguriné
kombétare, né rast té riaktivizimit té késaj procedure apo dhe né procedura té tilla té
ngjashme, autoritetet shtetérore pérgjegjése duhet té sigurohen té pérfshijné né kéto procese,
me pérparési té larté dhe ekskluzivitet, aleaté strategjiké té vendit toné (vecanérisht ato me
tradité té konsoliduar né kété sektor, si SHBA dhe Mbretéria e Bashkuar), si dhe té
mundésojné arritjen e transparencén reale té zotéruesve té kompanive ofertuese pjesémarrése
né garé ( sipas Vendimit nr. 160 ( nr. 478/13 prot.) daté 23.12.2013 té Kryetarit t¢ KLSH );
Duke pasur parasysh aktualitetin ¢éshtjes e prioritetet e geverisjes aktuale né drejtim té
privatizimit té Albpetrol sha, me géllim pér té siguruar njé proces sa mé efektiv e té
besueshém né procedurat e privatizimeve strategjike dhe jo vetém, éshté rekomanduar
PErséri:

1. Ministrité pérgjegjése né kété proceduré, té pritshme privatizimi strategjik, né
bashképunim me Agjenciné e Prokurimit Publik, té kérkojné nga Kuvendi dhe té realizojné
ndérhyrjet e duhura né aktet ligjore dhe nénligjore, pér té pérfshiré né formularét e garancive
té ofertave dhe té kontratave, si né proceset e privatizimeve dhe né ato té tenderimeve,
elementé shtesé gé té garantojné siguriné e kétij dokumentacioni, duke ndihmuar né mos
pérséritjen e rasteve té ngjashme me pasoja negative pér buxhetin e shtetit.

Eshté thelbésore gqé nga ana e MEI si struktura pérgjegjése, né bazé té nenit 3 té ligjit nr.
7746, daté¢ 28.07.1994 “Pér hidrokarburet, kérkimi dhe prodhimi” i ndryshuar, t&€ merren
masat né bashképunim me institucionet e tjera té shtetit qé pérpara riaktivizimit té
procedurave té privatizimit té Albpetrol sha. té vlerésohen nga ana financiare dhe ekonomike
pérvec aseteve ( inventarit ekonomik) dhe té gjitha depozitimet e hidrokarbureve gé
ekzistojné né gjendjen e tyre natyrore né shtresé gé Albpetrol sha. ka né administrim (
shfrytézim) me géllim gé minimumi i dyshemesé sé vlerés sé ankandit té pritshém té jeté jo
mé e vogél se sa vlera mé e larté e paragitur né ankandin e méparshém. Pér té realizuar kété
vlerésim do té shérbente mé sé miri njé institucion i ngjashém me Institutin e Naftés ( té cilin
KLSH e rekomandon né kété material auditimi si domosdoshméri pér krijim e funksionim)
ose deri né krijimin e tij t& ngarkohet me kété detyré njé Komision Ekspertésh té fushés té
caktuar nga Kuvendi.

- Duke pasur né konsideraté réndésiné e kétij sektori pér ekonominé e vendit dhe siguriné
kombétare, né rast té riaktivizimit té€ késaj procedure apo dhe né procedura té tilla té
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ngjashme, né sektorin hidrokarbur, autoritetet shtetérore pérgjegjése duhet té sigurohen té
pérfshijné né kéto procese, me pérparési té larté dhe ekskluzivitet, kompani me potenciale té
larta profesionale nga aleatét strategjiké té vendit toné (vecanérisht ato me tradité té
konsoliduar né kété sektor, si SHBA, Mbretéria e Bashkuar apo Gjermania), si dhe té
mundésojné arritjen e transparencén reale té zotéruesve té kompanive ofertuese pjesémarrése
né gare.
Menjéheré e vazhdimisht
- Nga ana e Ministrit t¢ MEI, Késhillit Mbikéqyrés té Albpetrol sha. si dhe Administratorit
té Albpetrol sha. té merren masat e duhura pér té analizuar shkaget dhe pérgjegjésité pér
mosrealizimin e rekomandimeve té léna nga KLSH (me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr.
528/29, daté 26.09.2014 ,drejtuar MEI, dhe Késhillit Mbikéqyrés té Albpetrol dhe nr.
528/30 daté 27.09.2014 , drejtuar Administratorit t¢ Albpetrol sha, bazuar kéto né Vendimin
nr. 528/25 daté 24.09.2014 e Kryetarit t¢ KLSH me té cilén jané miratuar e dérguar Raporti
Pérfundimtar i Auditimit dhe Rekomandimet) si dhe té ndjeké dhe té informojé KLSH pér
zbatimin e tyre.
Menjéheré

H. TE FUNDIT

1. Njé kopje e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe Vendimi i Kryetarit t¢ KLSH pér
evadimin e tij, ti pércillet edhe Presidentit t¢ Republikés, Kryeministrit, Kryetarit té
Kuvendit, Kryetaréve té Grupeve Parlamentare té Partisé Socialiste dhe Partisé Demokratike,
Kryetarit t¢ Komisionit pér Ekonominé dhe Financat t¢ Kuvendit si dhe Ministrit té
Financave (Né zbatim té nenit 32 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit” si dhe kérkesés pér ruajtjen e konfidencialitetit).

2. Njé kopje e kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi dhe materialeve dokumentare té dosjes sé
auditimit ti dérgohet institucionit té Prokurorisé sé Pérgjithshme , pér vlerésime té métejshme
lidhur me pérgjegjésiné Penale té zyrtaréve pérgjegjés.

3. Té vendoset né shkresén pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit arsyetimi mbi
konfliktin e interesat té pretenduar né observimet e AKBN dhe ballafagimin pérmbyllés té
organizuar né ambientet e KLSH, né lidhje me ekspertin e aktivizuar né kété auditim
z.S.T.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Muhamed Kavaja, pérgjegjés grupi, Valentina
Golemi, Xhuljeta Celaj, Anila Halili, Prof.Dr. Sotir Tego, Prof.as. Sazan Guri, mé tej
materiali u shqyrtua nga Kryeaudituesi, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té
Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Departamentit.
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