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VENDIM

Nr. 178, Daté 30/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“PROCEDURA DHE REZULTATET E MARREVESH]JEVE
HIDROKARBURE NE SHQIPERI”

Né zbatim té planit vietor 2016, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér t€ pérmbushjes sé funksionit té tij
Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAIL
EUROSAI etj.), sipas shkresés nt. 660/3 prot., daté€ 11.10.2016, Program Auditimi, ndérmori auditimin
me temé “Procedura dhe rezultatet e marréveshjeve hidrokarbure né Shqipéri”.

Ky auditimi u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé (MEI), Agjenciné
Kombétare t€ Burimeve Natyrore (AKBN) dhe Albpetrol Sha pér procedurén dhe rezultatet e
marréveshjeve hidrokarbure, duke u fokusuar né ato né fazé zhvillimi dhe prodhimi me pérqendrim né
fushén nafté-mbajtése mé té pasur té Patos-Marinzés. MEI ka pér detyré, midis t€ tjerave, vénien nén
njé€ monitorim té ploté té€ veprimtarisé sé¢ hidrokarbureve pér té patur njé zhvillim té géndrueshém dhe
pér té garantuar interesat publike, forcimin e kapaciteteve shkencore dhe teknike né funksion té
zhvillimit t€ kétij sektori. AKBN éshté né varési t€ drejtpérdrejté té Ministrit pérgjegiés pér energjiné
dhe shérben si organ i specializuar pér promovimin e zonave té lira hidrokarbure, zhvillimin e
aktivitetit t€ licencimit t€ kompanive g€ hyjné né marréveshje hidrokarbure, zbatimin e marréveshjeve
té lidhura né fushén hidrokarbure etj. Albpetrol-i éshté shoqéri publike qé luan njé rol té réndésishém
né Marréveshjet Hidrokarbure (MH) dhe Licencé-Marréveshjet Hidrokarbure (LMH) gé nga faza e
negocimit deri né dhénien e saj, si dhe né monitorimin e gjithanshém, inspektimin, vézhgimin,
raportimin, auditimin e tyre pér t€ garantuar zbatimin e marréveshjes sipas kérkesave té saj.

Sipas ligjit nr. 7746, daté 28.7.1993, “Pér hidrokarburet (kérkimi dhe prodhimi)”, i ndryshuar, té gjitha
depozitimet e hidrokarbureve gé ekzistojné né gjendjen e tyre natyrore, qé shtrihen brenda juridiksionit
té Shqipérisé, duke pérfshiré zonat detare,jané proné ekskluzive e shtetit shqiptar. Bazuar né sa mé
sipér, si dhe né faktin qé Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me funksionin e tij, ka pér kompetencé
midis t€ tjerave auditimin, me qéllim mbrojtjen e interesave publiké, né veprimtarité apo scktorét e
rregulluar me kontrata koncesionare, objekt auditimi u bé sektori hidrokarbur, me fokus né
marréveshjet né fazé zhvillimi dhe prodhimi. Hidrokarburet jané njé nga burimet mé té réndésishme
energjetike té tokés, mbizotérues té té€ ciléve éshté té genit njé burim i djegshém i karburantit, né
pérbérjen e naftés dhe gazit néntokésor. Né kushtet kur né vendin toné ka prirje té rritet kérkesa pér
konsumin e energjisé (né vitin 2014 éshté rritur 16% krahasuar me 2003), 67,7% e energjive té
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prodhuara jané nga nafta; industria nxjerrése (pra pérfshiré dhe sektorin minerar) kontribuon rreth 5%
né GDP dhe né buxhet (pérfshiré dhe energjiné elektrike) grumbullohen prej tyre 3,5% e té ardhurave;
sektori 1 transportit vazhdon té mbajé peshén mé té madhe pérkundrejt totalit t& konsumit té energjisé
me 40,43% etj., 1 béjné hidrokarburet njé element té réndésishém pér garantimin e zhvillimit té
géndrueshém, rritjes ekonomike dhe punésimit. Ve¢ kétyre veprimtaria e nxjerrjes sé hidrokarbureve
éshté e lidhur ngushtésisht me karakterin mjedisor t€ saj, duke ndikuar drejtpérdrejté nivelin e
miréqenies s€ zonave naftémbajtése dhe mé gjeré.

Gjithashtu, KLSH éshté e shqetésuar pér mungesén e fitimit té shtetit shqiptar nga marréveshja
hidrokarbure né fazé prodhimi pér fushén nafté-nxjerrése té Patos-Marinzés. Kjo pasi, nga auditimet e
rregullshmérisé né AKBN dhe Albpetrol ShA gjaté 4-5 viteve té fundit, ka rezultuar se faktori R éshté
mé i vogél se 1 (Raporti i shpenzimeve té kryera me té ardhurat e realizuara nga shitja e naftés brut),
duke shfaqur dhe péformancén e dobét té veprimtarisé sé tyre né kété drejtim.

Gjithashtu, auditimi 1 jashtém publik népérmjet KILSH, dhe pér mé tepér ai i performancés, éshté
funksioni qé lidh hallkat e ndryshme té aktiviteteve né institucione apo agjenci qeveritare, duke i
orientuar ato drejt efektivitetit, eficiencés e ekonomicitetit dhe, né kuadér té kétij auditimi, nxitjen e
pérmirésimeve térésore t€ nevojshme, né funksion té arritjes sé rezultateve té parashikuara nga hartimi
dhe zbatimi 1 marréveshjeve hidrokarbure.

Né pérfundim té punés audituese né terren, iu dérgua Projekt-raporti 1 Auditimit subjektit té audituar
me shkresén nr. 660/4 prot., daté 24.11.2016. Pas respektimit té afatit njémujor pér observacione mbi
Projekt-raportin nga subjektet e audituara, vetém Sektori i promovimeve né Drejtoriné e
Hidrokarbureve t&¢ AKBN me shkresén nr. 4773/3 prot., daté 22.12.2016, ka trajtuar ¢éshtje qé i
pérkasin marréveshjeve hidrokarbure né fazé kérkimi, ndérsa MEI dhe Albpetrol nuk kané sjellé
observacione.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Projekt-vendimin e paragitur
nga grupi i auditimit té€ Departamentit t&¢ Auditimit té Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet
e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15,
shkronja “c” t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit™

KONKLUDOVA:

Shqipéria ka rezerva te konsiderueshme t€ naftés dhe gazit, té cilat kané inkurajuar investitorét e huaj
pér té filluar kérkimin, zbulimin, zhvillimin dhe prodhimin e hidrokarbureve, si burime té
papérséritshme néntokésore natyrore, népérmjet té cilave jané pérfituar t€ ardhura té konsiderueshme
né buxhet dhe né PBB.

Pas kolapsit ekonomik té viteve *90, u ndérmorén lévizje ristrukturuese drejt privatizimit, si dhe u béné
pérpjekje pér afrimin e investitoréve t€ huaj, duke diktuar nevojén emergjente pér ndryshime né fushén
e legjislacionit, si njé mjet rregullator pér ményrén e menaxhimit dhe té perspektivés sé sektorit té
hidrokarbureve. Né vitin 1993 u krijua hapésira ligjore pér té béré t&€ mundur transferimin e veprimeve
(prodhimit) nga shteti drejt investitoréve cilésor. Né kété kuadér, politikat e zbatuara nga qeverité
shqiptare kané synuar térheqjen e investimeve té huaja, népérmjet krijimit t€ regjimeve té leverdishme
ligiore dhe financiare pér nxjertjen e nafté€s dhe gazit.

Zhvillimi sektorit t€ naftés dhe gazit népérmjet marréveshjeve hidrokarbure té kérkimit, zhvillimit dhe
prodhimit ka nisur qé né vitin 1991, me nénshkrimin e 5 marréveshje me kompani t€ huaja si: “D A P




G e O7, “HOA” etj. Aktualisht jané 11 marréveshje me kompanité qé kryejné operacione
hidrokarbure: 5 Marréveshje Hidrokarbure pér prodhimin dhe zhvillimin e vendburimeve ekzistuese té
naftés dhe gazit dhe 2 Marréveshje Hidrokarbure pér kérkimin dhe prodhimin e naftés dhe gazit né
blloget e kérkimit, té nénshkruara me Albpetrol ShA; si dhe 4 marréveshje hidrokarbure pér kérkim
dhe prodhim né blloget e kérkimit te lidhura me ministriné pérgjegjése pér hidrokarbure té tipit me
ndarje prodhimi.

Nevoja pér t€ hyré né marréveshje hidrokarbure e njé vendi vjen kryesisht nga kufizimet e shtetérore
(mungesa e kapitalit), rritja e shpejté e kérkesés pér karburante, luhatjet e ¢gmimit té naftés (e lidhur kjo
me mekanizmat e ndarjes sé riskut) mungesa e teknologjisé, specializimi i kufizuar né kété fushé etj.
Marréveshjet hidrokarbure kané si qéllim té pércaktojné si ndahet prodhimi i naftés midis zotéruesve té
kapitalit (privat, publik ose té pérzier€) dhe zotéruesit té burimeve natyrore (né kété rast shtetit). Né se
shteti synon zhvillimin e hidrokarbureve, inkurajimin e pjesémartjes sé sektorit privat, duke i 1éné njé
sasi prodhimi té mjaftueshém, kontraktori ka pér objektiv studimin nga piképamja e riskut té€ zbulimit,
s¢ bashku me kohén e nevojshme né dispozicion, si dhe té drejtén e shitjes té njé pjese té
konsiderueshme té prodhimit pér mbulimin e kostove. Marréveshjet me ndatje prodhimi jané kontrata
sipas té cilave shteti éshté zotérues (pronar) 1 burimeve hidrokarbure, i jep njé kompanie né cilésiné e
kontraktorit t€ drejtén ekskluzive pér zbulimin dhe zhvillimin e vendburimit népérmjet ofrimit té
shérbimeve teknike dhe financiare.

Njé nga marréveshjet hidrokarbure mé té réndésishme pér vendin toné éshté ajo pér vendburimin e
Patos - Marinzés (njihet si njé nga zonat naftémbajtése mé t€ médha né Evropé), e cila éshté
nénshkruar me daté 19.06.2004 dhe miratuar me VKM nr. 477, daté 16.07.2004. Sipas té dhénave pér
prodhimin e naftés né vitin 2015, 92% e naftés brut i pérket kompanisé B P me té cilén éshté
nénshkruar marréveshja pér kété vendburim, duke u béré késhtu pércaktuese pér zhvillimin e sektorit
hidrokarbur né Shqipéri.

Sipas marréveshjes me ndarje prodhimi té nénshkruar pér kété vendburim, shteti shqiptar vitet e para
pérfiton prodhimin parackzistues pér puset e marré né dorézim nga Albpetrol ShA dhe 1% té
prodhimit gjithsej. Bazuar né Planin e zhvillimit fillestar, né vitin 2009 dhe mé pas né até t€ ndryshuar
né vitin 2011, kontraktori B P do té arrinte q¢ me té€ ardhurat t€ mbulonte shpenzimet (kostot)
hidrokarbure (pra R>1), duke béré t€ mundur qé té pérfitohej nga pala shqiptare 50% e fitimit si dhe
3% e prodhimit gjithsej. Né fakt edhe pas 12 viteve shfrytézim t€ vendburimit t€ Patos-Marinzés,
kompania B P nuk ka arritur t€ dalé me fitim, duke i kufizuar pérfitimet e shtetit shqiptar vetém né 1%
té¢ prodhimit, né 10 % té rentés minerare, si dhe né zvogélim té€ vazhdueshém té prodhimit
parackzistues. Veg té tjerave, njé ecuri e tillé e késaj marréveshje né lidhje me nivelin e ulét té pérfitimit
nga kjo zoné e pasur naftémbajtése, €shté pasojé dhe e performancés sé ulét té institucioneve
shtetérore MEI e AKBN, dhe Albpetrol ShA népérmjet shqyrtimit, analizimit dhe miratimit té planeve
té zhvillimit, Programeve dhe Buxheteve vijetore, kryerjes sé monitorimeve, inspektimeve, kontrolleve,
supervizimeve, auditimeve etj.

KLSH analizoj ecuriné e zbatimit té késaj marréveshjeje pér njé periudhé mbi 10 vjecare, duke
shqyrtuar performancén e enteve publike MEI e AKBN, si dhe té Albpetrol Sha si palé né kété
marréveshje dhe licencé-marréveshje. Njé analizé e tillé éshté kryer duke marré né konsideraté ligjin e
posagém hidrokarbur dhe zbatimin e tij, strukturat organizative dhe rregulloret e brendshme té kétyre
enteve né funksion té kétij sektori, t€ drejtat g€ u lindin sipas marréveshjes dhe licencé - marréveshjes
dhe ushtrimi i tyre 1 bazuar né dokumentacionin pérkatés.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur i japim pérgjigie pyetjes: A jané siguruar pérfitimet
ekonomike dhe financiare sipas treguesve dhe afateve nga marréveshjet hidrokarbure 1€ prodhimit 2, dhe né pérfundim
ka arritur né két€ mesazh auditimi:

Mungesa e njé kuadri rregullator té pérditésuar sipas modeleve mé té mira bashkékohore dhe
mospércaktimi i sakté dhe i qarté i té drejtave, detyrimeve dhe penalizimeve né marréveshjet
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hidrokarbure, si dhe perfomanca e dobét e veprimtarisé sé institucioneve publike né kété
fushé, e shoqéruar me njé mungesé bashképunimi dhe bashkérendimi té veprimtarisé
ndérmjet tyre né lidhje me monitorimin, inspektimin, kontrollin dhe auditimin e zbatimit té
kétyre marréveshjeve, ka ndikuar negativisht né arritjen e pérfitueshmérisé ekonomike dhe
financiare té shtetit shqiptar, duke rrezikuar pérdorimin racional té burimeve néntokésore té
naftés, si dhe duke kércénuar mjedisin.

Nisur nga konkluzionet mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar pérmirésimin e métejshém té
rezultateve né kété sektor:

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit té¢ Performancés “Procedura dhe rezultatet e
marréveshjeve hidrokarbure né Shqipéri”, té€ ushtruar né MEI, AKBN dhe Albpetrol Sha.

II. T¢€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

L. Pér pyetjen: A i ka shérbyer kuadri rregullator i hidrokarbureve rritjes sé€ pérfitimeve prej
marréveshjeve té prodhimit?

- Ligji nr. 7746 daté 28.07.1993 Pér hidrokarburet (kérkimi dhe prodhimi), megjithése ka pésuar
ndryshime 6 heré deri né periudhén aktuale, vazhdon té shfaqé probleme né lidhje me:

e DPérkufizimin e Marréveshjeve me Ndarje Prodhimi, si marréveshje e cila parashikon mbulimin
e ploté té kostove hidrokarbure, pa hapésira né njé nivel té caktuar pérqindjeje deri né
mbulimin e ploté té tyre;

e Nuk éshté né pérputhje me strategjiné e thithjen e investimeve dhe investitoréve té€ huaj me
pérvojé ndérkombétare né fushén e hidrokarbureve, por e € evazive pér marréveshje kétilla dhe
pér persona fizik dhe shoqata;

e Nuk éshté i qarté dhe konciz né lidhje me vendim-martjen e ministrisé sé linjés s€ energjisé pér
pércaktimin e investitoréve té fushés sé hidrokarbureve, pasi nuk pércakton kritere por e 1€ mbi
bazén e “bindjes”, si dhe krijon mundésiné e nénshkrimit té kétyre marréveshjeve me investitor
dhe pa kapacitetet e nevojshme financiare, por ¢ mund ti sigurojé ato gjaté zbatimit;

e Nuk ka pércaktime ligjore mbi nivelin kufi t¢ nénkontraktimit té punéve, mallrave dhe/ose
shérbimeve, pasi nénkontraktimet rrisin kostot hidrokarbure dhe pér pasojé shtyjné né kohé
dhe zvogélojné pérfitimet e shtetit nga pasurité néntokésore té veta;

e Nuk ka karakter detyrues pér ministriné né hartimin dhe miratimin e rregulloreve dhe
kontratave model, mungesa e té ciléve ul ndjeshém efektivitetin e kuadrit rregullator né
pérfitueshmériné e shtetit shqiptar nga marréveshjet hidrokarbure;

e Marréveshjet hidrokarbure t€ prodhimit megjithése zgjasin mé shumé se njé ¢erek shekulli dhe
pretendohet té€ shpenzohen gindra miliona dollaré (ose euro), krahas problemeve té tjera,
vazhdojné té béhen efektive me vendim té Késhillit té¢ Ministrave, duke e mbyllur ciklin e tyre
brenda qgeverisé sé radhés.

- Nuk ka pérfunduar akoma rregullorja “Pér aktivitetet e kérkimit dhe prodhimit té hidrokarbureve né
Shqipéri”, e cila do té mbéshtesé dhe sigurojé realizimin e rolit rregullator dhe kontrollues té shtetit
népérmjet organeve, strukturave dhe institucioneve, pér njé pérputhje té ploté me Direktivén
94/22/EC t€ Patlamentit dhe Késhillit té¢ Evropés.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1. MEI té marré masat e nevojshme pér té hartuar dhe propozuar njé ligj té ri pér
Hidrokarburet, duke mbajtur né konsideraté konkluzionet e mésipérme, si dhe duke u
konsultuar me entet publike qé veprojné né fushén e hidrokarbureve (AKBN dhe
Albpetrol ShA) pér té ezauruar problematikén e shfaqur deri tani nga zbatimi i tyre, si




dhe pér ta harmonizuar me sistemin legjislativ kombétar dhe até ndérkombétar té
fushés.
Brenda tremujorit té paré 2017
2. MEI té propozojé miratimin e marréveshjeve té hidrokarbureve né Kuvendin e
Shqipérisé, me qéllim sigurimin e njé modeli dhe treguesve té tyre me mbéshtetje sa
mé té gjeré, si dhe té shmangé mbylljen e ciklit té vendim-martjes brenda qeverisé, kjo
pér shkak dhe té kohézgjatjes me periudha qé kalojné mandatin e njé geverie.
Brenda tremujorit té paré 2017
3. MEI té marré masat e nevojshme pér té pérfunduar rregulloren “Pér aktivitetet e
kérkimit dhe prodhimit té hidrokarbureve né Shqipéri”, pér té mbéshtetur dhe siguruar
rolin rregullator dhe kontrollues té shtetit népérmjet organeve, strukturave dhe
Institucioneve, si dhe pér njé pérputhje té ploté me Direktivén 94/22/EC.
Brenda muajit janar 2017

II. Pér pyetjen: A ka gené efektive veprimtaria e MEI-t né sektorin e marréveshjeve
hidrokarbure?

- Drejtoria e Politikave dhe Zhvillimit t€¢ Hidrokarbureve né MEI nuk ka njé trajtim prioritar té
veprimtarisé sé sektorit té nxjerrjes sé naftés dhe gazit, pér arritjen e zhvillimit t&¢ géndrueshém té
sektorit hidrokarbur dhe garantimin e interesave publike, pasi gjithcka mbi zhvillimin e marréveshjeve
hidrokarbure, MEI ja kalon AKBN-sé dhe Albpetrol ShA.

- Marréveshja hidrokarbure pér Patos-Marinzé ka kaluar njé dekadé nga negocimi, hartimi dhe
miratimi, nuk éshté ndryshuar pér t’ju pérshtatur zhvillimeve té vendit dhe pérmirésimit té harmonizuar
té interesave pér shtetin shqiptar.

- Kjo Marréveshje éshté mjaft komplekse lidhur me kuadrin ligjor, pasi sipas saj, aktivitetet
hidrokarbure administrohen dhe kryhen sipas ligjit shqiptar; interpretimi 1 t€ drejtave dhe detyrimeve té
paléve subjekt arbitrimi sipas ligjeve té Anglisé; konfliktet, mosmarréveshjet, pretendimet ose
ndryshimet né opinion zgjidhen nga Arbitrazhi Ndérkombétar i Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé,
né Paris Francé, i cili do t€ zhvillohet né Zyrih, Zvicér.

- Ka mjaft pércaktime evazive né lidhje me zbatimin e kérkesave teknike dhe financiare dhe pérdorimit
té metodave, procedurave, teknologjive dhe pajisjeve pérgjithésisht té pranuara né industriné
ndérkombétare té naftés.

- Megjithése Plani i zhvillimit né frymén e késaj marréveshje pércakton “shinat” nga dhe si duhet té
keté ecuriné e saj 25 vjegare, nuk vé kusht pérputhjen ose shkallén e mospérputhjes me Programet e
punés dhe Buxhetet vijetore.

- Mbulimi i ploté i kostove hidrokarbure me té ardhurat nga nafta e dsiponueshme e bén kété
marréveshje shumé té ndjeshme ndaj vitit né té€ cilin parashikohet, kuptohet me mbartje risku, qé té
rritet pjesa e Albpetrolit nga 1% né 3% si dhe ndarja e fitimit né raportin 50% me 50%. Né fakt kjo
duhet paré dhe me kohén qé njé kompani qofté kjo edhe ndérkombétare mundet té keté aktivitet me
humbje. Kjo pasi né se B parashikonte né planin e zhvillimit fillestar né vitin 2009 R>1 pastaj me
ndryshimet e tij né vitin 2012 dhe aktualisht edhe pas 12 vitesh vazhdon t€ jeté me humbje (R<1, pasi
t€ ardhurat nuk mbulojné kostot), éshté pa kuptim teorik dhe praktik, ekonomik dhe financiar.

- Guri i themelit né krijimin e kostove hidrokarbure té fryra nga ana e kontraktorit dhe pamundésia e
shtetit shqiptar pér mosnjohjen dhe zbritjen e tyre, éshté pércaktimi evaziv i tyre né marréveshje: té
gjitha shpenzimet e mbartura dhe té kryera nga Kontrakori né ose né lidhje me kryerjen e operacioneve
hidrokarbure né pérputhje me kété marréveshje.

- Konfidencialiteti mbi kété marréveshje né té gjitha pérmasat e tij, jo vetém qé mbulon me mister
veprimet e kontraktorit, por nuk éshté transparente para publikut pér té njohur dhe pér t't béré té ditur
se si dhe sa po shfrytézohen pasurité kombétare néntokésore, duke rritur pérgjegjésiné dhe
llogaridhénien e geverive pérballé taksapaguesve.

- Nuk pércakton shkallén e nénkontraktimit t€ punéve, mallrave dhe shérbimeve, jo vetém kané rritur
kostot, por ndérkohé qé ato marrin fitime t€ majme nga kryerja e kétyre shérbimeve apo investimeve,
kontraktori vazhdon t€ jeté me humbje.




- Edhe pér auditet mbi deklaratat e llogarisé kosto, Albpetroli nuk ka rol urdhérues por késhillues pa
pércaktuar afate pér procedura dhe dokumentacion té auditimit (projektraport, raport, afate etj.)

- Ka njé dublim dhe paqartési midis té drejtave qé i lindin Albpetrol ShA mbi bazén e marréveshjes dhe
AKBN mbi bazén e Licencé-Marréveshjes dhe Marréveshjes.

- KLSH vleréson iniciativén e Késhillit t&¢ Ministrave dhe MEI-t pér ringritjen e Institutit té Naftés dhe
Gazit, i cili ka gené njé rekomandim i KLLSH mbas auditimeve té thelluara né AKBN dhe Albpetrol
Sha té periudhés 2013-2015.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

4. MEI ¢é rishikojé Rregulloren brendshme té funksionimit, me qéllim qé Drejtorisé sé
Politikave dhe Zhvillimit té Hidrokarbureve t’i vendosé detyra prioritare ndjekjen e
zbatimit té marréveshjeve hidrokarbure té nxjertjes sé naftés dhe gazit, népérmjet
bashkérendimit té veprimtarisé me AKBN dhe Albpetrol né terma real dhe me njé
periodicietet té caktuar.

Brenda tremujorit té paré 2017
5. MEI té pércaktojé me ligj, né ményré té qarté dhe té preré pér mundésiné e hyrjes né
marréveshje me kompani ndérkombétare me pérvojé né fushén hidrokarbureve, té cilét
zotérojné kapacitetet e nevojshme teknike, njerézore dhe financiare pér zbatimin e tyre,
duke siguruar shfrytézim efecient té pasurive néntokésore natyrore.
Brenda tremujorit té paré 2017
6. MEI, né bashképunim me AKBN, Albpetrol dhe palé té interesit té hartojé draft-
marréveshjen hidrokarbure mbi té cilin negociohet, pér té shmangur problematikat e
deri tanishme si dhe qartésimi I rolit té Albpetrol dhe AKBN, pér té harmonizuar mé
miré interesat e investitoréve dhe shtetit shqiptar né shfrytézimin e pasurive kombétare
natyrore.
Brenda tremujorit té paré 2017
7. Instituti i Naftés dhe Gazit sapo té ringrihet dhe € fillojé funksionimin e tij, té béjé njé
analizé té hollésishme té situatés aktuale né Marréveshjet Hidrokarbure né vendin
toné, népérmyjet analizés sé raporteve té KLSH, duke rekomanduar rrugét pérkatése pér
pérmirésimin e gjendjes.
Brenda tremujorit té paré 2017

III. Pér pyetjen: A ka qené efektiv aktiviteti i strukturave t&€ AKBIN né marréveshjet hidrokarbure

té prodhimit ?

- Té gjitha ndryshimet né numrin dhe strukturén organike té sektorit hidrokarbur (Drejtoria e
hidrokarbureve dhe ajo e Procedurave hidrokarbure), konstatohen se nuk jané jené rezultat i analizés sé
performancés sé sektoréve dhe specialistéve brenda tyre, por té iniciuara nga jashté, duke ulur ndjeshém
ndikimin e veprimtarisé tyre né sektorin nxjerrjes sé naftés dhe gazit.

- Né periudhén 2006-2016 (qé pérkon péraférsisht me até t€ marréveshjes hidrokarbure té Patos-
Marinzés, t€ fokusuar né kété auditim), Drejtoria e Hidrokarbureve ka pasur rreth 65 lévizje, me
goditjen mé t€ madhe né vitin 2013 nga largimet e 13 specialistéve ose pothuajse 1 gjithé stafi 1 késaj
drejtorie, duke ndikuar ndjeshém né njé performancé té dobét né zbatimin e marréveshjeve
hidrokarbure né pérgjithési dhe atyre né fazé prodhimi né veganti.

- Rregullotja e brendshme e AKBN nuk pérfshin né organizim Drejtoriné e Procedurave Hidrokarbure,
si dhe né pérshkrimin e punés sé Sektorit té promovimeve konstatohet té keté, disa detyra t€ véshtira
pér t'u realizuar nga ana e tij, si¢ mund té jeté ajo e hartimit dhe propozimit té politikave dhe strategjive
té promovimit t€ hidrokarbureve etj., kjo me numér té barabarté punonjésish me dy sektorét kyg té
Drejtorisé sé hidrokarbureve, até t€ licencave dhe até t€ marréveshjeve, pér né tepér né AKBN ka njé
drejtori pér marrédhéniet me publikun né pérbérje t€ té cilit jané10 specialisté.

- Sektori 1 monitorimit té€ marréveshjeve né Drejtoriné ekonomike, e ka té lidhur veprimtariné me
bashképunimin me Drejtoriné Hidrokarbure pér kryerjen e auditimit tekniko financiar t&¢ Marréveshjeve
dhe Licencé Marréveshjeve Hidrokarbure, duke evidentuar nevojén e mbylljes sé ciklit té ploté té
aktivitetit brenda Drejtorisé sé hidrokarbureve.




- Megjithése, AKBN ka njé rol té konsiderueshém né veprimtariné hidrokarbure né Shqipéri, né
pérshkrimin e vendeve té punés nuk éshté pércaktuar bashképunimi, shkémbimi i informacionit dhe
koordinimi me kompaniné kombétare té hidrokarbureve (Albpetrol SHA) né fushén e zbatimit té
marréveshjeve dhe licence marréveshjeve.

- Specialistét e Drejtorisé sé hidrokarbureve, kané mesatarisht 17 vjet eksperiencé né puné, por si
rezultat 1 lévizjeve té€ shpeshta pérvoja né AKBN éshté mesatarisht 4.5 vjet, né njé kohé qé marréveshja
hidrokarbure pér vendburimin e Patos Marinzés ka mbi 12 vjet qé nga nénshkrimi, duke shfaqur
mungesé géndrueshmérie né punonjésit e késaj fushe dhe pér pasojé reflekton drejtpérdrejté né cilésiné
dhe shkallén e zbatimit té té drejtave g€ lindin nga marréveshjet hidrokarbure.

- Né Sektorin e monitorimit té investimeve nuk ka ekonomisté dhe i tillé éshté né sektorin e licencave
ose nuk ka inxhinier né sektorin e monitorimit t€ marréveshjeve. Pra krahas, mungesés sé¢ pérvojés né
AKBN, konstatohet se nuk ka njé kombinim té arsyeshém té profesioneve brenda sektoréve, né
funksion té detyrave dhe té drejtave sipas marréveshjeve hidrokarbure.

- Nga ana e Drejtorit Ekzekutiv t¢ AKBN nuk kané trajtim prioritar juridik marréveshjet dhe licencé
marréveshjet né fushén e hidrokarbureve, si dhe i mungon ekspertiza e specializuar e késaj fushe, duke
e béré akoma mé té vakét ndikimin pozitiv té juristéve né zbatimin me korrektési té marréveshjeve
hidrokarbure, kjo pér mungesé edhe té kurseve dhe trajnimeve té specializuara.

- Specialistét e Drejtorisé sé hidrokarbureve nuk kané qené né gjendje té japin tregues té matshém té
veprimtarisé sé tyre, pér mé tepér, qé evidentojné problem kryesor t€ marréveshjeve hidrokarbure,
zbatimin me korrektési t€ tyre, duke demonstruar se nuk e shikojné veten pérgjegjés dhe té mbajné
pérgjegijési pér zbatimin e tyre.

- Specialistét e Sektorit té marréveshjeve hidrokarbure e konsiderojné veten té limituar né zbatimin e
licencave apo marréveshjeve hidrokarbure qé operojné vetém né kérkimin dhe zbulimin e
hidrokarbureve, gjé qé nuk pérputhet me pérshkrimin e punés (lidhja nr. 1 e Rregullores sé¢ brendshme),
si dhe kjo tregon se midis sektoréve brenda Drejtorisé sé hidrokarbureve, nuk éshté vepruar sipas
pércaktimeve né rregulloren e brendshme lidhur me marréveshjet hidrokarbure né fazé prodhimi, duke
mos ndikuar né arritjen e rezultateve gjaté zbatimit t€ marréveshjeve, aq mé tepér pér té evidentuar
pérgjegjésité lidhur me performancén individuale dhe sektoriale.

- Sektori i monitorimit t€ investimeve, ndonése me pérvojén mé t€ pakté né AKBN (afér 3 vjet), me njé
nga aktivitetet mé té€ réndésishme nga i cili varet kostoja e prodhimit dhe realizimi i tij, né vitin 2015
kané monitoruar investimet né terren pér marréveshjet né fazé prodhimi vetém mesatarisht 2 heré,
duke shprehur mungesén e trajtimit prioritar nga ana e AKBN té marréveshjeve té prodhimit,
pérgjegjési t€ limituar nga monitoruesit kur nuk ju rezultojné problematika, performancé e vakét e
sektorit pér té cilin éshté ngritur.

- Mungesa e organizimit t€ sektoréve dhe specialisté té vecanté brenda tyre ose né kuadér institucional
t¢ AKBN mbi té dhénat pér statistikén ekonomike dhe financiare sipas secilés marréveshje, véshtiréson
ndjeshém shqyrtimin e ecurisé sé tyre jo vetém nga institucionet e auditimit té jashtém (KLSH) por
edhe veté t&¢ AKBN, pér té propozuar pérmirésime té shfrytézimit té pasurive néntokésore né dobi té
shtetit dhe shtetasve shqiptar.

Pér kéto rekomandojmeé:

8. AKBN té béjé rishikim té strukturés organike pér Drejtorité, sektorét, numrin dhe llojet
e specialistéve brenda tyre, mbi bazén e njé analize té hollésishme té peformancés sé
deritanishme, duke filluar né nivel individi, si dhe pérshtatja e harmonizimi 1 tyre me
detyrat institucionale té saj dhe kérkesave té LM dhe M, népérmjet edhe shkurtimit té
sektorit té promovimit dhe fuqizimit té sektoréve ky¢ né veprimtariné hidrokarbure.

Brenda muajit Janar 2017

9. AKBN ¢é sigurojé qéndrueshméri té specialistéve té ngarkuar me detyra né fushén
hidrokarbureve, duke rishikuar, pérmirésuar dhe saktésuar detyrat e tyre né
pérshkrimin e punés né drejtim té vendosjes sé treguesve té matshém dhe té kryhet
vlerésimi periodik 6 mujor, né funksion té zbatimit korrekt té marréveshjeve
hidrokarbure.

Brenda muajit Janar 2017




10. Pér shkak té ndérthurjes sé veprimtarisé hidrokarbure me kompaniné publike
kombétare té hidrokarbureve, AKBN té vendosé né Rregulloren e brendshme té saj
shkémbimin e informacionit dhe problematikés me Albpetrol ShA, né funksion té rritjes
sé efektivitetit dhe eficiencés se marréveshjeve hidrokarbure né Shqipéri.

Menjéheré

11. AKBN té trajtojé me prioritet inspektimet, monitorimet, kontrollet supervizimet teknike
dhe myjedisore né terren té marréveshjeve hidrokarbure né pérgjithési dhe atyre né fazé
prodhimi né veganti, qé té jené né ményré té vazhdueshme dhe té kryhen né kohén e
ndodhjes tyre.

Vazhdimisht

12. AKBN té marré masat e duhura pér té organizuar dhe mbajtur né ményré té
vazhdueshme té dhénat pér statistikén ekonomike dhe financiare sipas secilés
marréveshje hidrokarbure, né format elektronik dhe shkresor brenda drejtorisé
Ppérkatése, si dhe té mbyllé ciklin e ploté té kérkimit, zbulimit, zhvillimit dhe prodhimit
té naftés dhe gazit brenda saj, pér té gjitha té drejtat qé lindin mbi bazén e LM dhe M.

Brenda muajit Janar 2017 dhe Vazhdimisht

IV. Pér pyetjen: A ka ndikuar veprimtaria monitoruese e AKBN né marréveshjet hidrokarbure té

prodhimit?
a) N¢ lidhje me planet e zhvillimit;

- Planet e zhvillimit (viti 2006 dhe 2009) jané paraqitur dhe miratuar si projekte me disa skenaré, sipas
té ciléve do t€ kryhen operacionet hidrokarbure nga kontraktori né vendburimin e Patos-Marinzés dhe
se pérfitueshméria ekonmike nga kéto aktivitete do té jeté né varési té probabilitetit se cili nga kéto
skenaré do té pérdoret né kohé té ndryshme dhe né situata t€é ndryshme. Né t€ njéjtén kohé
pérfitueshméria pér shtetin shqiptar varet nga vlera e koeficentit R, i llogaritur sipas njé formule té
pércaktuar né MH. Kjo pérfitueshméri pér kontraktorin éshté parashikuar duke pérdorur formula dhe
funksione financiare (NPV dhe IRR) ku edhe pér parashikim e vlerave té tyre, jané pérdoruar variabla
t€ ndryshém né lidhje me kthimin nga investimi, koston e kapitalit, kohén e implementimit etj., por né
asnjé rast nuk evidentohet analiza duke dhéné vlera pér koeficientin R.

- Diferencat né lidhje me vlerat e parashikimeve pér shpenzimet kapitale dhe ato operacionale,
teknologjité dhe metodat e pérdorura pér pércaktimin e prodhimit dhe sasive té ndryshme sipas rasteve
dhe mundésive té€ ngjarjes, jané té konsiderueshme. Pér mé tepér dhe mé kryesorja éshté se kontraktori
shprehet se parashikimet e prodhimit dhe ato fiskale nuk jané garanci pér fitim pér Albpetrolin dhe
Qeveriné Shqiptare, AKBN apo dhe veté kontraktorin, dhe se devijimet nga kéto parashikime nuk
pérbéjné mospérputhje me MH, Planin e zhvillimit apo LMH.

- NEé té njéjtén kohé né MH dhe LMH éshté pércaktuar se mbulimi i ploté i kostove hidrokarbure do té
béhet nga té ardhurat e shitjes sé naftés sé dsiponueshme, d.m.th prodhuar duke i béré kéto plane
zhvillimi dhe pérfitueshmériné ekonomike shumé té ndjeshme dhe t€ varur totalisht tek kostot e
investimit dhe shpenzimit. Nga AKBN dhe Albpetroli nuk éshté analizuar dhe shqyrtuar me
vémendjen e duhur plani i zhvillimit pér t€ kérkuar dhe saktésuar se kur R=1 dhe siguruar
pérfitueshmériné ekonomike pér shtetin shqiptar.

Pér kété rekomandoime:

13. MEI dhe AKBN té marrin né analizé situatén e deritanishme, dhe pas nxjertjes sé
pérgjegjésive té japin rekomandimet e duhura dhe konkrete pér zgjidhjen e ngér¢it té
krijuar né lidhje me realizimin e faktorit R>1, né afate té mirépércaktuara, duke
siguruar nése do té jeté e mundur pérfitueshmériné ekonomike té shtetit shqiptar nga
kjo Marréveshje Hidrokarbure.

Brenda tremujorit té paré 2017

14. NE rast se do té keté amendime té tjera té Planit té Zhvillimit, AKBN té marré masat qé

té analizojé né ményré té detajuar dhe me kompetencén e duhur profesionale kéto

Plane, dhe té kérkojé paraqitjen né to té té dhénave té sakta dhe jo té hamendésuara
dhe hipotetike.




NEé vazhdimési

b) Né lidhje me Programet e punés vjetore dhe Buxhetet pérkatése;

- Miratimi i planeve vjetore t€ punés dhe buxheteve pérkatése (2011-2016) éshté shoqéruar me njé
problematiké té theksuar né lidhje me respektimin e afateve sipas pércaktimit né LMH dhe MH si dhe
referuar pérmbajtjeve té tyre. Né kéto plane, gjaté shqyrtimit, analizimit dhe aprovimit té tyre nga
Albpetroli me ané té pérfaqésuesve té saj né Komitetin Késhillimor (KK) dhe mé pas nga AKBN pér
t'1 miratuar ato, jané evidentuar problematika né lidhje me paraqitjen e aktiviteteve qé do té kryhen nga
kontaktori pér prodhimin dhe teknologjiné, mos arritjen e sasive té planifikuara né vitin paraardhés,
dhe pér pasojé mos arritjen e faktorit R>1 pér vitin 2013, diferenca né pérdorimin e holluesit ku vlera
éshté 67 milion $, puse té rinj jo aktiv, rritje té shpenzimeve, ndryshime té sasisé sé¢ prodhuar (viti 2012)
etj. Kjo té con né dyshimin e arsyeshém se jané pranuar dhe miratuar né heshtje kéto problematika kur
sipas LMH dhe MH, sé paku duheshin guar ¢éshtjet tek eksperti pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
sipas afateve té caktuara.

- Ndryshimet e shumta né té njéjtin plan dhe pér té njéjtin vit fiskal (2013), si dhe aprovimi né KK
vetém nga pérfaqésuesit e kontraktorit kjo né kundérshtim me MH, dhe miratimi i tij nga ana e AKBN
pa njé analizé té thelluar t€ ¢éshtjes dhe kundérshtimin me forcé, duke u fokusuar tek ndryshimet né
planet e paraqgitura dhe ndikimin e tyre tek faktori R, kané patur ndikim negativ tek pérfitueshméria
ekonomike e shtetit shqiptar gjaté zbatimit té kétyre planeve dhe operacioneve hidrokarbure pér vitin
fiskal pérkatés.

-Moszgjidhja e pa dakordésive dhe mosmarréveshjeve midis paléve dhe zgjatja e tyre me komunikime
dhe njoftime ndaj njéri tjetrit, ka béré qé planet vjetore té konsiderohen si té miratuara nga kontaktori
dhe kur nuk ka patur dakordésiné e Albpetrolit dhe AKBN nuk i ka miratuar paraprakisht ato, né njé
kohé kur jané tejkaluar deri né 1 vit afatet (2014 - 2015) dhe tashmé ato jané véné né zbatim nga
kontraktori ashtu si¢ 1 ka gjykuar dhe zbatuar ai veté. Né periudhén 2013 - 2015 kontraktori ishte
angazhuar qé¢ R>1. Plani 1 vitit 2016 nuk éshté i miratuar akoma.

Pér kété rekomandosme:
15. AKBN té marré masa pér té zgjidhur ¢éshtjet e mbetura pezull né lidhje me programet
e punés dhe buxhetet pérkatése té viteve 2014, 2015 dhe 2016, edhe pse ato jané tashmé
faktike, si dhe té evidentojé ato vlera shpenzimesh qé jané né kundérshtim me LMH,
MH, Planin e Zhvillimit té miratuar, duke i kategorizuar shpenzime té panjohura dhe
si kosto té parikuperueshme, dhe t’i llogarisé me zbritje duke rishikuar vlerén e faktorit
R, sipas periudhave pérkatése.

Brenda tremujorit té paré 2017

16. AKBN té analizojé dhe veprojé sipas té drejtave qé i lindin nga pércaktimet e MH dhe

LMH né lidhje me miratimin e programit té punés dhe buxhetit pér vitin 2017 dhe né

vazhdim, duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore qé nga eksperti, arbitrazhi dhe deri

tek prishja e marréveshjes né rast té evidentimit dhe pérséritjes sé parregullsive té
mésipérme né kété proceduré.

Brenda muajit dhjetor 2016

) Monitorimet e kryera nga AKBN pér vendburimin e Patos-Marinéz.

- Cilésia dhe pérmbajtja e monitorimeve dhe inspektimeve té véna né dispozicion, léné shumé pér té
déshiruar. Nuk éshté béré analizé e periudhave tre-mujore qé kontraktori paraqet né AKBN, si pér
periudhén paraardhése ashtu dhe até pasardhése né lidhje me t€ gjithé operacionet qé do té kryejé né
zonén e kontratés. Nuk jané evidentuar mangésité dhe parregullsité brenda njé periudhe relativisht té
shkurtér dhe brenda té njéjtit vit fiskal, duke krahasuar planin e paraqitur me faktin pér té€ nxjerré té né
pah shmangiet dhe mé pas té€ kontestoheshin sipas té drejtave t¢ LMH dhe MH, té evidentuara kéto né
PP&B.

- Evidentimi i problemeve por mos dhénia zgjidhje ose mos ndjekja e tyre mé tej, ka ndikuar
negativisht né zgjidhjen e tyre dhe duke favorizuar kontraktorin dhe jo shtetin shqiptar. Pér mé tepér
DH nuk i ka kryer dhe kryen monitorimet né bazé t€ plani t€ menaxhimit té riskut apo mé thjesht duke
1 drejtuar ato né ato zona apo operacione ku rastet e parregullsive apo té shmangiet nga planet do té
ishin mé e t€ mundshme.




- DH dhe AKBN nuk ka béré njé analizé té€ pérditésuar, né vazhdimési dhe té sakté né lidhje me
operacionet hidrokarbure té kryera nga kontraktori, kjo u konstatua dhe nga mungesa e plotésimit té té
dhénave té kérkuar nga grupi i auditimit sipas aneksit..., t€ kétij Raporti, ku mund té pérmendim té
dhéna pér prodhimin, shpenzimet kapitale dhe operative, té€ ardhurat etj., duke i1 krahasuar plan fakt.

- Né rastin e vitit 2013 ku nga monitorimet éshté evidentuar rritje e prodhimit mé shumé se plani, ulje
té shpenzimeve pér shpimin e puseve té rinj né lidhje me planin, qé zéné peshén mé t€ madhe té
investimeve pér periudhén, duke futur dhe fillimin e 2014 pér monitorimin e fundvitit 2013, nuk
kuptohet arsyeja se pérse nuk éshté vazhduar mé tej me evidentimin, pasqyrimin dhe analizimin e késaj
situate. Nuk u vu né dispozicion dokument justifikues shkresor né lidhje me komunikimin e DH me
Ekzekutivin e AKBN pér kété situaté. Kjo éshté njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme pasi né kété rast
do té kishim njé vleré té pastér t&¢ R>1 duke derivuar fitim pér shtetin shqiptar. Ky veprim ka shkaktuar
efekt financiar negativ pér shtetin shqiptar, por nuk mund té shprehemi me vlera té sakta monetare té
kétij fitimi t€ munguar.

- AKBN si pérfagésuese e shtetit shqiptar dhe té drejtave t€ LMH' nuk ka analizuar rezultatet e
monitorimeve pér t€ dalé me konkluzioneve dhe vendime konkrete pasi situata né vazhdim ka sjellé
plane vietore dhe buxhete pérkatése pasardhése té kontestuara kryesisht né mbledhjet e KK nga
pérfagésuesit e Albpetrolit, dhe mé pas té pa miratuara. Kéto jané marré t€ miréqena t€ miratuara nga
kontraktori ashtu si¢ i ka paraqitur ai dhe duke i ndryshuar heré pas here, me pretendimin e tejkalimit té
afateve.

- Pér sa mé lart mbajné pérgjegjési drejtori i DH pér ményrén e pa efektshme té drejtimit té drejtorisé
dhe miratimit t¢é monitorimeve qé nuk kané pérmbajtjen e njé dokumentacioni monitorues apo
inspektues etj, mungesén e koordinimit me Drejtorin Ekzekutiv t€¢ AKBN pér gjetjen e zgjidhjes sé
problematikave si dhe drejtori Ekzekutiv i AKBN, pér mos marrjen e masave konkrete dhe detyruese
pér kontraktorin né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i LMH dhe MH.

DPér kéte rekomandojme:

17. MEI dhe AKBN té marré masa pér analizimin e situatés né lidhje me rastet evidentuara
me problematiké né monitorimet e deritanishme duke nxjerré pérgjegjésité pérkatése,
dhe duke rekomanduar masa konkrete pér zgjidhjen e situatave, si dhe té hartojné dhe
miratojné progedura dhe/ose rregullore né lidhje me monitorimet, inspektimet,
kontrollet gé duhet té kryhen pér operacionet hidrokarbure.

Brenda tremujorit té paré 2017

18. AKBN bazuar né té drejtat qé i lindin nga LMH dhe MH t’i kérkojé kontraktorit
rregullimin e progedurave apo proceseve té evidentuara si problematike, si dhe né
rastet e evidentimit té parregullsive apo shkeljeve té MH dhe LMH nga ana e
kontraktorit, t’I drejtohet né kohén e duhur sipas pércaktimit né LMH dhe MH tek
eksperti, arbitrazhi, deri edhe pér prishjen e marréveshjes.

Né vazhdimési

19. AKBN té marré masa pér vénien para pérgjegjésive té stafit té saj né rastet e mos

pérmbushjes sé detyrave né lidhje me ndjekjen dhe monitorimin e marréveshjeve

hidrokarbure né kuadér té arritjes sé pérfitueshmérisé ekonomike nga to té shtetit
shgqiptar, qofshin dhe staf apo anétaré té menaxhimit té larté drejtues.

Brenda tremujorit té paré 2017

20. AKBN dhe DH té marrin masa pér té béré njé analizé té ploté dhe té detajuar, duke u

bazuar né njé ekspertizé profesionale dhe me integritet, né lidhje me evidentimin e

sakté té ecurisé sé deritanishme té MH pér vendburimin e Patos-Marinzés, né lidhje

me prodhimin, shpenzimet té ardhurat si faktoré ky¢ qé lidhen me faktorin R, por pa

Iéné mé njé ané edhe aspektet dhe operacionet e tjera hidrokarbure.

Brenda tremujorit té paré 2017

21. Drejtoria e DH né AKBN, té hartojé plane pune sipas njé analize risku pér evidentimin

e operacioneve mé té prekshme té prirura ndaj shmangieve dhe devijimit nga planet

1 Neni 6.4 i LMH.
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apo té ku mund té keté fushé pér abuzim dhe mashtrimi duke fryré kostot
hidrokarbure, duke i orientuar dhe drejtuar monitorimeve dhe inspektimeve sipas
¢éshtjeve té mirépércaktuara.

Vazhdimisht

V. Pér pvetjen: A ka gené efektiv aktiviteti auditues i AKBIN né marréveshjet hidrokarbure té
prodhimit?

- Auditimi nga AKBN ka filluar pér vitin 2006, duke mos ushtruar té drejtén e saj pasi pér rreth 2 vite
aktivitet hidrokarbur té marréveshjes, i ka hequr mundésiné pérfaqésuesit shtetéror pér kundérshtimin
kostove hidrokarbure té pérfshira né té rikuperueshme ose jo.

- Gjaté auditimeve té kryera, AKBN ka shfaqur mungesé kompetence dhe profesionalizmi si nga ana e
specialistéve té saj, ashtu edhe duke angazhuar eksperté kontabél ose kompani audituese té pavarura,
kryesisht né vitet e fillimit té marréveshjes.

- Pér mé shumé se 10 vjet AKBN ka kryer auditime té pércipta dhe pothuajse formale pér
marréveshjen me B (qé pérkon me vitin 2011 té€ aktivitetit té saj), bazuar né ¢éshtjet e audituara,
auditimin e aktivitetit té dy viteve financiar sé bashku apo té dy marréveshjeve, gjetjet e deriatéhershme
dhe ato té vitit 2011, kohézgjatjen e auditimit dhe evadimit t€ tij, vlerat dhe parregullsité, indiferencén e
AKBN né mos batimin e rekomandimeve té saja etj., duke e kthyer né njé veprimtari rutiné té saj,
thjeshté dhe vetém né certifikimin e kostove té rikuperueshme hidrokarbure té kontraktonit B.

- Auditimet e AKBN nuk jané t€ mbéshtetura dhe né praktikat ndérkombétare té fushave té tilla
audituese, pasi nuk jané shprehur né se Kontraktori ka kryer kénaqshém detyrimet operacionale,
tregtare, financiare, t€ tatimeve dhe taksave si dhe até raportuese, sipas pércaktimeve né marréveshje;
Kontraktori ka mbajtur regjistra té pérshtatshém té llogarisé né pérputhje me termat dhe kushtet e
marréveshjes etj.

- AKBN nuk ka komunikuar zyrtarisht me Albpetrol ShA né lidhje me gjetjet: cilésing, llojet dhe vlerén
e tyre, me qéllim bashkérendimin dhe koordinimin e veprimtarisé audituese, né interes té rritjes sé
perfitueshmérisé nga marréveshjet hidrokarbure.

- AKBN 1i ka konsideruar auditimet si tekniko-financiare, ¢ka do té thoté se kontrollet, supervizimet,
inspektimet, monitorimet teknike té cilat né kuptimin e marréveshjes dhe licencé marréveshjes kané
karakter té vazhdueshém dhe duhet té kryhen né kohé reale, jané realizuar edhe tre vjet pas ndodhjes sé
tyre dhe né ményré sporadike.

- Megjithése qé né vitin 2010 (pér aktivitetin e vitit 2008-2009) né auditim ka rezultuar se, nga ana e
kontraktorit jané deklaruar mé pak té ardhura pér te dy vitet sé bashku né vlerén 3,195,000 USD, nuk
ka shérbyer si njé sinjal shumé i réndésishém pér AKBN pér té vlerésuar, inspektuar, mbikéqyrur dhe
kontrolluar secilin prej raportimeve kontabél né vijim.

- Né auditimin e vitit 2013, AKBN ka vérejtur se nuk jané zbatuar rekomandimet e auditimit 2008-
2009 pér zbritjen nga kostot e rikuperueshme té shumave té pércaktuara né auditim, por nuk ka
vepruar mé tej pér t€ kérkuar zgjidhjen migésore té kétyre mosmarréveshjeve.

- Né auditimin tekniko-financiar i vitit 2011éshté kryer nga AKBN né mars té vitit 2014, konstatohet se
kontraktori nuk ju ka vene ne dispozicion dokumente pér auditim si kontrata, dokumente pér asetet
fikse, mungesé disponibiliteti etj., veprime t€ cilat jané né kundérshtim me LMH dhe jané konstatuar
njé séré parregullsish me kosto té parikuperueshme 247,397,666 USD. Kjo shumé e konsiderueshme
éshté dérguar nga ana e B pér shqyrtim nga ekspertét e pavarur, té cilét kané vendosur pér t'i pérfshiré
né kostot hidrokarbure, pér shkak se pavarésisht shkeljeve, “palét nuk ofruan prova bindése pér té
sugjeruar se kostot gené té paarsyeshme”, duke ia ngarkuar né két€ ményré pérgjegjésiné Agjencisé
Kombétare t€ Burimeve Natyrore dhe paaftésisé sé késaj agjencie pér t&é monitoruar dhe identifikuar
shkeljet né kontratén mé t€ madhe koncesionare té€ Shqipérisé aktualisht.

- Edhe né auditimin e AKBN té vitit 2012 (t€ kryer né 2014), vazhdojné té njéjtat problematika dhe
vlera e gjetur e kostove té konsideruar t€ parikuperueshme, do té bénte qé faktori R t€ ishte mé i madh
se sa 1, duke u rritur fitimi pér shtetin shqiptar dhe pérqindja e prodhimit té marré nga Albpetrol ShA.

Pér kéto rekomandoimé:
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22. AKBN té marré masat e nevojshme pér trajnimin e specialistéve qé angazhohen né
auditimin e marréveshjeve hidrokarbure, me qéllim njohjen né detaje té secilés
marréveshje né veganti dhe kryetjen e auditimeve sipas kérkesave té LM e
Marréveshjes hidrokarbure dhe praktikave mé té mira ndérkombétare.

Brenda tremuyjorit té paré 2017

23. AKBN té kryejé auditime té miréfillta sipas pércaktimeve né licencé marréveshje dhe
né marréveshje, duke 1 ndaré nga inspektimet teknike, pér té béré té mundur njé
auditim mé operativ menjéheré pas dorézimit té pasqyrave financiare té vitit
paraardhés, si dhe kryerjen e vazhdueshme té Inspektimeve, monitorimeve,
mbikéqyrjeve dhe kontrolleve teknike né kohén e ndodhjes tyre.

Né vazhdimési

24. AKBN té komunikojé zyrtarisht me kompaniné publike té hidrokarbureve (Albpetrol
ShA) né lidhje me gjetjet e auditimit: cilésiné, llojet dhe vierén e tyre, me qéllim
bashkérendimin dhe koordinimin e veprimtarisé audituese, né interes té rritjes sé
perfitueshmérisé nga marréveshjet hidrokarbure né vendin toné.

Né vazhdimési

25. AKBN té zbatojé rrugét ligjore sipas pércaktimeve né LM dhe M pér vierat e gjetura
deri tani nga auditimet dhe té rezultuara né kosto hidrokarbure té parikuperueshme, té
mbéshtetura né dokumentacionin argumentues ligjor dhe zyrtar, né bashképunim me
Avokaturén e Shtetit, MEI-n dhe Ministriné e Financave.

Menjéheré

26. AKBN gjaté auditimeve té marréveshjeve hidrokarbure, té zéné vend té réndésishém
¢éshtjet sipas praktikave ndérkombétare: Kontraktori ka kryer ose jo kénaqshém
detyrimet operacionale, tregtare, financiare, té tatimeve dhe taksave si dhe até
raportuese, sipas pércaktimeve né marréveshje; T€ gjitha shpenzimet pér kostot e
rikuperueshme, si¢ jané raportuar, kané plotésuar ose jo té gjitha kérkesat dhe kushtet
té cilésohen si shpenzime té lejueshme té kostove té rikuperueshme, dhe vlerat e
deklaruara jané mbéshtetur ose jo nga njé evidence e pérshtatshme, kompetente, té
auditueshme dhe praktike etj.

Vazhdimisht

VI. Pér pyetjen: A ka qené i dobishém monitorimi dhe inspektimi nga Albpetrol ShA i
marréveshjeve hidrokarbure té prodhimit?

- Veprimtariné monitoruese dhe problematikat e ngritura né kéto monitorime dhe inspektime nga ana e
Drejtorisé sé Marréveshjeve Hidrokarbure (DMH) né Albpetrol ShA éshté shumé e pakét duke e lidhur
me aktivitetin e gjaté té operacioneve té kryera né vendburimin e Patos-Marinzés, sipas MH. Kéto
monitorime 1 pérkasin vetém dy viteve té€ fundit, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion. Edhe
né kété periudhé (2014-2016) nuk éshté béré ajo qé duhet né lidhje me monitorimin e operacioneve
hidrokarbure duke paré ecuriné e dobét t€ késaj marréveshje, ku Albpetroli ka marré vetém 1% t€ tij.

- Nga ana e DMH dhe Albpetrolit jané evidentuar problematika né lidhje me prodhimin e naftés, gjaté
monitorimit né vitin 2015 pas testimeve té kryera njé numér té konsiderueshém pusesh (mbi 50) dhe
éshté paraqitur rezultati 1 kétij testimi né formé grafiku dhe analize teknike tabelore, pa njé raport té
shkruar dhe t€ qgarté t€ detajuar me njé analizé ku té evidentohen vlerat konkrete té diferencave dhe
shmangie té prodhimit té raportuar nga kontraktori, pasi kjo pérbén njé rast ku mund té dal né pah
dorézimi i deklaratave té€ pasakta nga ana e kontraktorit.

- Né mbledhjet e KK pérfagésuesit e Albpetrolit kané paraqgitur mos dakordésiné e tyre né lidhje me
pérdorimin e holluesit (viti 2013), si dhe mjaft problematika té tjera qé kané pasuar né lidhje me
prodhimin, shpenzimet t€ ardhurat etj. DMH dhe Albpetroli nuk kané qené té fokusuar dhe
predispozuar né lidhje me progeduart e monitorimit, kontrollit dhe inspektimit, pérgjaté kohés sé
fillimit té kryerjes sé operacioneve hidrokarbure né kété vendburim dhe deri mé sot.

- Nga ana DMH nuk éshté e béré analizimi i Programeve vjetore dhe Buxheteve dhe krahasimi i té
dhénave té raportuara dhe realizuar plan-fakt, duke e evidentuar kété proceduré dokumentacionin
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pérkatés. Po ashtu dhe né lidhje me Q-té pérkatése ku vetém né njé numér té papérfillshém rastesh (5),
té analizuar té vecuar dhe sporadiké né 2016 dhe té dokumentuar kané rezultuar mjaft probleme té
réndésishme dhe me ndikim kryesor tek prodhim dhe faktori R. Kjo té ¢on né hamendésimin e
arsyeshém, duke ju referuar rrjedhés sé ngjarjeve, qé edhe né periudhat e méparshme (2016 e para)
kané ekzistuar té tilla probleme por nuk jané evidentuar dhe dokumentuar. Pér sa mé lart mban
pérgjegjési Drejtori 1 DMH dhe Administratori i Albpetrol Sh.a, sipas periudha pérkatése.

Pér kété rekomandojmié:
27. Albpetroli dhe DMH té marré masa pér té evidentuar té gjitha mospérputhjet si né
vlera dhe né sasi né lidhje me shifrat e raportuar nga kontraktori, duke mundésuar
dokumentimin e kétyre mospérputhjeve.

Brenda muajit janar 2017
28. Albpetroli dhe DMH té marré pér té rritur numrin dhe cilésiné e inspektimeve,
monitorimeve dhe kontrolleve né fushat qé paraqesin riskun mé té larté, duke i
evidentuar kéto fusha qé né diskutimet paraprake pér miratimin e planeve vjetore dhe
kushteve pérkatése.
Vazhdimisht
29. Albpetroli té ndjeké me rigorozitet zbatimin e PP&B, gjaté zbatimit duke evidentuar ,
dokumentuar dhe kontestuar, sipas té drejtave qé i lindin nga MH, mosrakordimet dhe
devijimit e fakti nga plani, né kohén kur ato ndodhin, me qéllim rritjen e pérfitimeve
nga marréveshjet e hidrokarbureve.
Vazhdimisht
30. Albpetroli dhe DMH té keté né fokus dhe si prioritet analizimin e tremujoréve
pérkatés té dérguar nga kontraktori si né plan ashtu dhe fakt duke evidentuar,
dokumentuar dhe duke kérkuar zgjidhjen e mos-rakordimeve qé né momentin e duhur.
Vazhdimisht
31. Albpetroli dhe AKBN té intensifikojé dhe rrisé veprimtariné monitoruese dhe
kontrollues né terren né lidhje me aktivitetin e prodhimit, shpimit té puseve si dhe té
aktivitet e shérbimeve duke u fokusuar né kéto té fundit né saktésimin e kostove sipas
zérave pérkatés.
Vazhdimisht

VIIL. Pér pyetjen: A kané ndikuar auditimet e Albpetrol ShA né rritjen e pérfitueshmérisé nga
marréveshjet?

- Albpetrol ShA ka kryer auditimin e marréveshjes hidrokarbure pér vendburimin Patos - Marinzé (B)
népérmjet Auditit té€ brendshém deri né prill té vitit 2015, dhe mé pas éshté krijuar Sektori i auditit té
brendshém né Drejtoriné e hidrokarbureve, né strukturé i pérbéré nga 3 punonjés, por qé aktualisht
rezulton me 2 auditues.

- Né té gjitha rastet periudha e auditimit nuk pérfshin vite té plota fiskale, por tremujore té ndryshém
midis viteve fiskale, té cilét e kalojné kété periudhé kohore, gjé e cila nuk éshté né pérputhje me afatet e
vendosura né marréveshje dhe shkakton véshtirési né koordinimin dhe bashképunimin e késaj
procedure me AKBN.

- Né asnjé rast Albpetrol, nuk ka ushtruar té€ drejtén e tij pér té kryer deri né dy auditime pér ¢do vit
fiskal, duke mos e konsideruar kété mundési si njé nga ¢éshtjet mé t€ réndésishme té marréveshjeve
hidrokarbure, e lidhur me pérfitueshmériné prej tyre.

- Sipas pércaktimeve né marréveshje, Albpetrolit i lind e drejta e auditimit té librave té llogarisé,
regjistrimeve dhe llogarive jo mé shumé se dy heré né njé vit fiskal, ¢cka do té thoté se deri tani duhej té
ushtronte sé paku 11 auditime, né fakt ka kryer 7 auditime (evaduar jané 6), gj€ g€ tregon se nuk i éshté
dhéné vémendja e duhur kétij procesi.

- Deri né vitin 2013, auditimet e kryera nga Albpetrol ShA kané qené té pércipta, t€ varfér né
pérmbaijtje, pa gjetje thelbésore, me ¢éshtje t€ auditimit qé nuk pérfshijné té gjithé problematikén mbi
librat e llogarisé né se jané né pérputhje me procedurén llogaritése, transaksionet e tjera té kryera né
lidhje me Operacionet hidrokarbure, kostot dhe shpenzimet e mbartura dhe té kryera nga kontraktori
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né ose né lidhje me operacionet hidrokarbure né pérputhje me marréveshjen etj., gjé qé tregon pér
mungesé té kapaciteteve audituese dhe mungesé pérgjegjési nga ana e Albpetrol ShA né kété drejtim.

- Edhe né rastet e konstatimit t€ ndonjé problematike, grupet e auditimit nuk kané rekomanduar
(ngritur objeksione) mbi dokumentacionin e librave, regjistrimeve dhe llogarive, duke e kthyer kété né
njé proces formal dhe pas asnjé lloj efekti pozitiv né zbatimin e marréveshjeve hidrokarbure té
prodhimit pér vendburimin e Patos-Marinzés.

Pér kété rekomandojmié:
32. Albpetrol ShA té marré masat nevojshme pér plotésimin e me njé auditues té sektorit té
hidrokarbureve pér té siguruar numrin e nevojshém dhe cilésiné e duhur té
marréveshjeve hidrokarbure, me prioritet ato té prodhimit.

Brenda muajit janar 2017

33. Albpetrol ShA té béjé té mundur auditimin e ploté, me prioritet dhe synim dy heré té

vitit té ploté fiskal, si njé nga g¢éshtjet mé té réndésishme té marréveshjeve
hidrokarbure, e lidhur me pérfitueshmériné prej tyre.

Vazhdimisht

34. Albpetrol ShA té kryejé auditime té plota, duke pérfshiré té gjithé problematikén mbi

librat e llogarisé né se jané né pérputhje me procedurén llogaritése, transaksionet e tjera

té kryera né lidhje me Operacionet hidrokarbure, kostot dhe shpenzimet e mbartura

dhe té kryera nga kontraktori né ose né Ilidhje me operacionet hidrokarbure né

pérputhje me marréveshjen etj., duke rekomanduar (ngritur objeksione) mbi kéto

¢éshtje, pér té ndikuar né rritjen e pérfitueshmérisé nga zbatimi i marréveshjeve

hidrokarbure té prodhimit.
Vazhdimisht

VIII. Pér pvetjen: A kané gené efektiv inspektimet dhe monitorimet mjedisore té€ marréveshjeve

té prodhimit?
a) Monitorimet e AKBN pér mjedisin.

- Nga ana e DH né AKBN né lidhje me monitorimet pér ¢é€shtjet mjedisore, sipas dokumentacionit té
véné né dispozicion, konstatohet éshté béré njé numér shumé i vogél i tyre, dhe kéto shumica né vitin
2015. Edhe monitorimi i béré né néntor t€ 2014 pas shqetésimit t€¢ Komitetit Shqiptar té Helsinkit, nuk
ka identifikuar asnjé problematiké, kur né dokumentin e publikuar nga komiteti renditen njé séré
shqetésimesh.

- Duke béré pérjashtim rastin e fontanimit, dhe kjo pér shkak té vémendjes sé madhe té krijuar, por
edhe pér kété rast mund t€ shprehemi me rezervave. Njé heré nénkontraktori cilésohet si i pa afté
teknikisht dhe se nuk ka zbatuar rregullat dhe masat mbrojtése té duhura dhe pas disa ditéve nuk
pérmendet fare. Akoma mé keq kur né njé monitorim me tematiké tjetér por edhe ky né lidhje me
siguriné, AKBN shprehet se ¢do gjé éshté né rregull, bile edhe vlerésime me pozitivitet larté kundrejt
tij.

- Referuar dokumentacionit, DH né AKBN nuk e ka prioritet monitorimin né lidhje me ¢éshtjet
mjedisore té kétij vendburimi. Edhe kéto monitorimi té€ béra né 2015 duket sikur jané béré sa pér té
kaluar radhén dhe jo pér té evidentuar dhe nxjerré papérgjegjésité kontraktorin, pasi ai €shté i vetmi qé
kryen operacione né kété zoné.

- Raportimi i monitorimeve kur njéheré citohet dokumentacioni i kérkuar, pastaj thuhet se konktraktori
e ka dokumentacioni, dhe né fund lihen rekomandime qé té pajiset me kété dokumentacion nuk jané
serioze. Pér sa mé lart mban pérgjegjési DH dhe Drejtori Ekzekutiv sipas periudhave, duke theksuar se
nga dokumentacioni i véné dispozicion ngrehet hamendésimi i arsyeshém se ndaj kontraktorit, pér
periudhén e méparshme (2014 e para), nuk i €shté béré asnjé kontroll né lidhje me ¢éshtjet e mjedisit.

b) Monitorimet e Albpetrolit pér mjedisin.

- Monitorimet e paraqitura nga Albpetroli, duke pérmendur até té fontanimit dhe até té ndotjes sé
sheshit tjetér, si mé me réndési nga ato té paragitura né mijedisin, duket mé tepér sikur jané
korrespondenca shkresore sesa monitorime. Nga ana tjetér zgjatja e kétyre komunikimeve ku mund té
theksojmé se né té dy rastet koha mé e madhe éshté harxhuar duke 1 kthyer pérgjigie dhe kundérshtime
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njéri tjetrit sesa duke kérkuar zgjidhjen e ¢éshtje, e largon vémendjen nga situata né zonén e ndotur pa
marré parasysh ndikimin e nivelit t€ ndotjes dhe rrezikun qé mund té sjellé kjo zgjatje pér zonén. Ky
rrezik fillon qé nga kércénimi pér jetén edhe shéndetin e njeriut dhe duke vazhduar tek démet e tokés,
ujérave ajrit etj.

- Nga ana e Albpetrolit dhe DH né té, nuk jané paré me prioritet ¢é€shtje e monitorimit dhe kontrollit
né mjedis pér vet faktin e numrit t€ monitorimeve té véné né dispozicion, edhe pse ka njé trend né
rritje né lidhje me interesin pér rritjen e numrit t€ monitorimeve, kjo situaté duhej té ishte kontrolluar
qé€ mé paré dhe t€ paktén né ditét e sotme té mos pérhapej mé shumé.

- Né fillim-prillin e vitit 2015, gjaté veprimtarisé pér nxjerrjen e naftés nga ana e B né territorin e fshatit
Marinéz té Fierit ka ndodhur njé shpérthim (fonatinim), i cili ka shkaktuar déme materiale té
konsiderueshme banoréve té zonés, ndotje té ujérave, tokés bujqésore etj. Nga analiza e specialistéve té
AKBN dhe Albpetrol-it éshté konstatuar se kjo ka ardhur si pasojé e veprimtarisé sé¢ nénkontraktorit
pér shpimet i kompanisé B P, nga mungesa e pérgatitjes teknike dhe organizative pér pérballimin e
rasteve té tilla gjaté kryerjes sé operacioneve hidrokarbure té kryera né pus.

Pér kété rekomandojmié:

35. AKBN e MEI, si dhe Albpetrol né bashképunimin dhe me institucionet e tjera té
myjedisit, t& monitorojné mé tepér kompanité qé kané aktivitetin e tyre nxjerrjen e
naftés nga néntoka shqiptare, si né kuadér té pajisjes me dokumentacionin pérkatés
sipas legjislacionit shqiptar pér mjedisin ashtu dhe né anén operacionale.

Né vazhdimési

36. Né rast té mos gjetjes sé dakordésisé AKBN dhe/ose Albpetrol té ¢ojé ¢éshtjen tek
eksperti ose arbitrazhi né kohén e duhur, aq mé tepér né ¢éshtjet e lidhura me mjedis
dhe siguriné e jetés dhe shéndetit ku njé zvarritje né kohé mund té keté pasoja fatale.

Sipas rastit

37. AKBN dhe DH e saj, si dhe Albpetrol té marré masa dhe té hartoj njé plan té detajuar
pér monitorimin mjedisor té zonave pérreth kétij vendburimi, duke u kryer nga
specialisté pérkatés té kualifikuar, pér té evidentuar, raportuar, ndjekur dhe eliminuar
parregullsité qé konstatohen.

Vazhdimisht

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim ngarkohet
Departamenti i Auditimit té Performancés.

Bujar LESKA]
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