MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN ARMEN

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& kryer né komunén Armen, Qarku i Vlorés, me
objekt: “Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, lloji i auditimit: “Pér
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén e veprimtarisé
01.01.2013 deri 31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 68, daté 30.06.2015.

Bazuar né nenet 6, 15, 25 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, Kontrolli i Larté i
Shtetit me shkresén nr. 239/6, daté 30.06.2015, i ka rekomanduar z. Kliton Haxhiraj,
Kryetar i komunés Armen, zbatimin e masave té méposhtme:

A MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetjet nga auditimi:
Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s&, dérguar me shkresén nr.
402/6 prot. daté 2.2.2011, u konstatua se disa rekomandime nuk jané zbatuar
plotésisht ose jané né proces zbatimi. Konkretisht:
-nga 9 masa organizative, né té cilat pér 5 masa organizative, éshté kérkuar vjelja e
detyrimeve debitore pér taksa dhe tatime prej 1860 subjekte juridike dhe persona
fiziké né shumén 19,873,500 leké, jané zbatuar plotésisht 3 masa organizative dhe
pjesérisht 1 masé. Jané pa zbatuar 5 masa organizative lidhur me mos arkétimin e
detyrimeve debitore né shumén 19,873,500 leké.
1.1.Rekomandimi:
Bashkia Selenicé, té marré masa dhe té ndjeké té gjitha hapat ligjoré, pér zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH-sé, té pa zbatuara
plotésisht pér;
- 5 masat organizative me vleré 19,873,500 leké.

Menjéheré
2.Gjetjet nga auditimi:
Kryetari i Komunés dhe stafi drejtues, nuk kané patur njohuri mbi komponentét e
MKF-sé, duke mos gjetur zbatim né té gjitha hallkat e tij. Mungon hartimi i planit
strategjik, pér ngritjen e sistemit t¢ MFK dhe menaxhimin e riskut, né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe t&¢ UMF nr 30, dat€ 27.10.2011 pé&r MFK
2.1.Rekomandim:
Té merren masa pér njohjen nga menaxheri dhe stafi drejtues i Bashkisé Selenicé(ku
éshté pérfshiré komuna Armen, kétu e poshté do té quhet Njési Vendore e Shkriré
(NJVSH), té ligjit t&¢ MFK dhe komponentéve té tij, pér hartimin e njé plan-veprimi,
ku té jené pérfshiré hapat gqé duhen ndjekur dhe masat gé duhen marré pér ngritjen e
sistemeve té pérshtatshme t€ MFK-sé&, pérfshiré menaxhimin e riskut. Né planet
konkrete té veprimit té pércaktohen misioni, strategjia dhe objektivat, té cilat duhet
té pérmbajné afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér realizimin e tyre.

Menjéheré
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3.Gjetjet nga auditimi:

Nuk éshté hartuar dhe miratuar Rregullorja e funksionimit té brendshém té
administratés, ku té jené pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢do pozicion, gé
nga niveli drejtues e deri tek niveli mé i ulét i punonjésve pér cdo sektor, pér
rregullat e komunikimit dhe pér raportimin e aktivitetit, veprime kéto né
kundérshtim me kérkesat e nenit 32/¢ t€ ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” 1 ndryshuar dhe ligjit nr. 10296,
daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

3.1.Rekomandim:

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila té marré masa pér hartimin e rregullores sé funksionimit té
brendshém, né pérputhje me strukturén organike, duke implementuar kérkesat e
ligjit nr. 10296, dat€ 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
kodin etik pér kété njési té re administartive.

Brenda muajit Korrik 2015
4. Gjetjet nga auditimi:
Mungojné programet financiare afatmesme, ku té jené pérfshiré plani strategjik i
zhvillimit, té jeté pércaktuar misioni, géllimet, objektivat e PBA si dhe politikat pér
¢do program, treguesit sasioré lidhur me té ardhurat dhe shpérndarjen e
shpenzimeve, dokumentimin e risgeve, produktet e programit si dhe efektet
financiare. Nuk ka detajim analitik gé né planifikim té artikullit t& shpenzimeve
operative, né kundérshtim me pikat 100 e 101 té kapitullit 1. 3 t&¢ UMF nr. 2 daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde t& zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar.
Mungojné analiza e realizimit té ardhurave dhe shpenzimeve si dhe miratimi nga
Késhilli i Komunés i buxhetit faktik, né kundérshtim me nenin 19, té ligjit nr. 8652,
daté¢ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, i
ndryshuar.
4.1.Rekomandim:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune (GMS), qé té kryejé
hartimin e programit té zhvillimit ekonomik afatmesém. Projekt programet
ekonomike, té hartohen dhe té paragiten né afat. Té béhen raportime periodike dhe
vjetore té shogéruara me analizén e realizimit té buxhetit faktik dhe té miratohen né
Késhillin e Bashkisé.

Brenda muajit Shtator 2015
5. Gjetjet nga auditimi:
Né auditimin e procedurave té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, u konstatuan
mangési dhe parregullsi né plotésimin e dokumentave pjesé té dosjes sé procedurave
té blerjeve me vlera té vogla si: kérkesat pér pércaktimin e nevojave pér blerje,
argumentimi i fondit limit, mungesé té urdhrit té prokurimit, mungesé té dokumentit
té raportit kualifikimit final t¢ miratuar nga Kryetari i AK, mungesé e aktit té
marrjes né dorézim, né kundérshtim me pikén 2/a, Kreu i VI, i VKM nr.1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Udh&zimin e APP nr.
2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” i ndryshuar, me
Urdhrin e Ministris€ s€ Financave nr. 33 daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarte té




auditit pér prokurimin me vleré t€ vogél dhe té larté”, tabela 1/3 dhe pikat 37, 42,
43 dhe 44 té UMF nr. 30 daté 27.12.2011”.

5.1.Rekomandim:

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila té marré masa, pér hartimin e gjurméve standarde té prokurimit té
blerjeve me vlera té vogla, ku té pércaktohet procesi i punés, gé nga hartimi i
kérkesave, deri né pérfundimin e procedurés sé prokurimit, duke vendosur strukturat
zbatuese dhe té miratohet nga titullari.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i procedurave té inventarizimit té aktiveve, u konstatua se jané nxjerr
jashté pérdorimit inventaré; pér vitin 2013 né shumén 639,702 leké dhe pér vitin
2014 né shumén 352,525 leké. Pér kéto jané béré veprimet kontable, por nuk éshté
béré rivlerésimi, ose asgjésimi i tyre me procesverbal, né kundérshtim me pikén 109
t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik™.
6.1.Rekomandim:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila té marré masa dhe té procedojé, sipas kérkesave ligjore pér
inventarét té nxjerra jashté pérdorimi, duke kryer procesin e tjetérsimit apo té
asgjésimit, té shogéruara me veprimet kontabél pérkatése.

Menjéheré
7. Gjetjet nga auditimit:
Né té gjithé progeduart e prokurimit publik(tenderét), Titullari i Autoritetit
Kontraktor, nuk ka siguruar ndarjen e detyrave pér népunésit e pérfshiré né hartimin
e dokumenteve té tenderit dhe atyre té vlerésimit, né kundérshtim me kérkesave té
kreut V, pika 1/a, 2/a t&¢ VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, dhe nenet 15, 22 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 pér
“Menaxhimin financiaré dhe kontrollin”.
7.1.Rekomandimi:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), ku Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé) té sigurojé,
ndarjen e detyrave pér té gjithé népunésit e pérfshiré né hartimin e dokumenteve té
tenderit dhe atyre té vlerésimit, gjaté fazés sé zhvillimit té prokurimeve.

Menjéheré

8. Gjetjet nga auditimi:

Zyra e Taksave e Tarifave Vendore, nuk ka kryer kontrolle né subjektet taksa
pagues, mbi léshimin ose jo té kuponéve tatimore, mbi mbajtjen e librave té xhiros
etj., veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e pikés 10 té Udhézimit té Pérbashkét
té  Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé Financave nr. 655/1, daté 06.02.2007
“Pér pércaktimin e uniformitetit t€ standardeve procedurale dhe t€ raportimit té
sistemit té taksave vendore”.

8.1.Rekomandimi:

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), ku Zyra e Taksave e Tarifave Vendore e Bashkisé Selenicg, t& marré masa
pér hartimin e planit vjetor té kontrolleve né drejtimet e pércaktuara sipas kérkesave
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té Udhézimit té Pérbashkét t& Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé Financave nr.
655/1, daté 06.02.2007, né bashképunim me Policiné e Bashkisé.

Né vijimési
9. Gjetjet nga auditimi:
Né kété Komuné, pér vitet 2013 dhe 2014, kané ushtruar aktivitetin e tyre 24
subjekte té biznesit té vogél, té pa regjistruara né Qendrén Kombétare té Regjistrimit
(QKR), té cilat nuk kané paguar taksat lokale né shumén 1,197,000 leké, né
kundérshtim me kérkesat e nenet 40, 41 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar.
9.1.Rekomandimi:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila té marré masat e nevojshme ligjore, me qéllim regjistrimin e
subjekteve Q& ushtrojné aktivitet pa leje dhe té kérkojé arkétimin e shumés
1,197,000 leké nga 24 subjektet e pa regjistruara.

Menjéheré

10.Gjetjet nga auditimi:
Konstatohet se pér vitet 2013 dhe 2014, kané ushtruar aktivitet pa gené té
regjistruar, 36 subjekte taksa pagues. Mos regjistrimi i kétyre subjekteve né QKR,
ka sjellé mos llogaritjen dhe arkétimin e detyrimeve pér kontributet e Sigurimeve
Shoqgérore dhe Shéndetésore, llogaritur né vlerén 3,227,532 leké, shkelje kéto té
kérkesave té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar neni 40 dhe 41, ligjit nr. 9136, daté
11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té Sigurimeve Shogérore
dhe Shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar .
10.1.Rekomandimi:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), ku Zyra e Taksave e Tarifave Vendore né bashk&punim me Policiné e
Bashkisé, t¢ marré masa dhe té ndjeké hapat e nevojshme ligjore pér arkétimin e
detyrimeve té kontributeve pér Sigurimet Shogérore e Shéndetésore né vlerén
3,227,532 leké, nga 36 subjekte gé kané ushtruar aktivitet té pa licencuar, sipas
listés emérore té pasqyrés né fagen 70 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit.

Brenda muajit Shtator 2015

11.Gjetjet nga auditimi:
Eshté konstatuar se deri mé datén 31.3.2015, nuk éshté arkétuar vlera 49,961,000
leké, pér 2 lloje taksa té popullatés pérkatésisht; taksa pér ndértesén pér 1248
familje né vlerén 1,074,000 leké, taksé toke pér 1663 familje pér vlerén 48,887,000
lekeé.
11.1.Rekomandimi:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), pra Zyra e Taksave e Tarifave Vendore, né bashképunim me zyrén e
Financés dhe Policiné e Bashkisé, té marrin masa dhe té ndjekin hapat ligjoré e
administrativ, pér arkétimin nga debitorét té& vlerés 49,961,000 leké, si diferencé e
pa paguar pér taksat dhe tarifat nga banorét e ish komunés Armen.

Brenda muajit Dhjetor 2015




12.Gjetjet nga auditimi:

Zyra e Taksave Vendore, nuk ka proceduar sipas kérkesave ligjore pér arkétimin
nga subjekte té biznesit té vogél té vilerés debitoré pér 303,375 leké, né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore” i ndryshuar,
nenet 89, 90 dhe 91 .

12.1.Rekomandimi:

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), pra Zyra e Taksave e Tarifave Vendore né bashképunim me zyrén e
Financés dhe Policiné e Bashkisé, té marrin masa dhe té ndjekin hapat ligjoré e
administrativ pér arkétimin nga subjektet taksa pagues, té detyrimeve debitoré pér
vlerén 303,375 leké.

Brenda muajit Shtator 2015
13.Gjetjet nga auditimi:
Me VKM nr. 589, daté 14.5.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare t€ pronave,
pyjeve dhe kullotave, gé do té transferonen né pronési té njésisé sé geverisjes
vendore, komuna Armen té€ Qarkut Vloré”, &shté miratuar pér Komunén Armen lista
e pronave pyje dhe kullota. Sipas kétij vendimi Komuna Armen, ka marré né
dorézim 789,3 ha sipérfage pyjeve dhe kullota, por kjo nuk éshté shogéruar me
Inventarizimin e tyre né terren, mbi gjendjen e statusit juridik té tyre. Veprime kéto
né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 804, daté 4.6.2008, mbi “Dorézimin e fondit
pyjor dhe kullosor”, nenet 24, 25 té ligjit nr. 33-2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, nenet 9, 10, 11, 13 t€ VKM nr. 500, dat€¢ 14.8.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité e geverisjes vendore” dhe neni 30, 35/a, 73 t&¢ UMF nr. 30 daté¢ 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
13.1.Rekomandimi:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila té kryej inventarizimin fizik dhe ligjor mbi gjendjen e statusit juridik
té 789,3 ha sipérfage pyjeve dhe kullota, té cilat me VKM nr. 589, daté 14.5.2008,
té cilat jané transferuar né pronési té ish komunés Armen.

Brenda muajit Shtator 2015

14.Gjetje nga auditimi:

Nga komuna Armen, nuk jané kryer procedurat e nevojshme ligjore pér regjistrimin
né ZRPP VIoré, né pronési té¢ komunés, té pronave gé me VKM nr. 589, daté
14.5.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyjeve dhe kullotave, gé
do té transferohen né pronési té njésisé sé geverisjes vendore, Komuna Armen té
Qarkut Vloré” dhe VKM nr. 1585, daté 3.12.2008 “Pér miratimin e listés sé
inventarit té pronave té pa luajtshme shtetérore né komunén Armen, té Qarkut
Vloré”, kané kaluar né€ pronési té saj.

Né kété rast, mosveprimet jané né kundérshtim me kérkesat e nenet 7, 8 té ligjit nr.
9693, daté¢ 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar, neni 6 1 ligjit nr. 8743, daté
22.2.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit” i ndryshuar dhe nenet 24, 25 té ligjit
nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té pa luajtshme”.

14.1.Rekomandimi:

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), , e cila t¢ marré masat e nevojshme, pér pérgatitjen e dokumentacionit té
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nevojshém tekniko ligjor, pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme, té cilat me
VKM kané kaluar né pronési té saj.

Menjéheré e né vijimési
15. Gjetjet nga auditimi:
Nga Komuna, nuk jané marré masat e nevojshme pér menaxhimin dhe mbrojtjen e
sipérfageve pyjore dhe kullosore:
Né strukturén organike té komunés, nga viti 2014 e né vazhdim, nuk éshté
parashikuar punonjés pér mbrojtjen e tyre;
Nuk éshté pérpiluar dhe miratuar plan i ri i menaxhimit té pyjeve dhe kullotave,
veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e nenin 5, 23 té ligjit nr. 9385, daté
4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar, neni 14 t& ligjit nr. 9693, daté
19.3.2007 “Pér fondin kullosor” i ndryshuar dhe pika 5/dh ¢ VKM nr. 396, daté
21.6.2006 “Pér kriteret e transferimit dhe té pérdorimit t€ pyjeve nga njésité e
geverisjes vendore”.
15.1.Rekomandimi:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), té marré masat e nevojshme gé né bashképunim me Drejtoriné Rajonale té
Shérbimit Pyjor, té hartojé planin e mbaréshtimit, administrimit dhe ruajtjen e
sipérfageve pyje dhe kullota.

Brenda muajit Dhjetor 2015
16. Gjetjet nga auditimi:
Nuk jané miratuar me vendim té Késhillit t¢ Komunés, pronat té cilat me VKM nr.
1585, daté 3.12.2008, kané kaluar né pronési t¢ Komunés Armen, veprime kéto né
kundérshtim me kérkesat e nenit 9, 10, 13 t€ VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité e qeverisjes vendore” dhe neni 32 i ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
16.1.Rekomandimi:
Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), pra ZMMT té paragesé né Késhillin e Bashkisé, dokumentacionin e
nevojshém tekniko ligjor pér miratimin e pronave gé me VKM nr. 1585, daté
3.12.2008, kané kaluar né pronési t¢ Komunés Armen, né zbatim té kérkesave té
neni 32 té ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000.

Brenda muajit Dhjetor 2015

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila t¢ marré masa dhe té kryej kontabilizimin e detyrimeve, té& kérkohet
né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim pér shpérblimin e démit
me vlerén 32,362,900 leké né ményré analitike, si mé poshté:

1.Gjetjet nga auditimi:
Subjekti sipérmarrés i kryerjes sé punimeve té objektit t& prokuruar: “Kanalizimi i
ujérave té zeza (KUZ) té fshatit Armen” “B-....” shpk, ka pérfituar padrejtsisht,

6



shumén 8,341,730 leké pa T.V.SH me dém ekonomik buxhetit té shtetit, nga té
cilat:

-8,341,730 leké, diferencé ¢mimi nga ndryshimi i zérave té punimeve.
1.1.Rekomandimi:

Té kérkohet arkétimi i démit nga subjekti “B-....” sh.p.k. pér 8,341,730 leké pa
T.V.SH, té pérfituara padrejtésisht.

Brenda muajit Shtator 2015
2.Gjetjet nga auditimi:
Hartuesit e projekt- preventivit té objekti té prokuruar: “Kanalizimi i ujérave té zeza
(KUZ) té fshatit Armen”, kané pérgatitur preventivin e fondit limit me vlerén
20,475,686 leké pa TVSH mé tepér, né kundérshtim me projektin e zbatimit dhe
manualin teknik té ¢mimeve né fugi nga té cilat, vlera 10,248,519 leké pa TVSH
(20,475,686-10,227,167) pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit. Veprime
kéto né kundérshtim me pikat 2, 3 dhe 9 t¢ VKM Nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té cmimeve
té punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar.
2.1.Rekomandimi:
Té shlyhet vlera e démit pér 10,248,519 leké nga hartuesit e projektit dhe preventivit
té objektit “Kanalizimi i ujérave té zeza (KUZ) té fshatit Armen”, pérkatésisht nga:
-znj. Y.Y pér 5,124,259 leké,
-z. K.SH pér 5,124,259 leké.

Brenda muajit Shtator 2015
3.Gjetjet nga auditimi:
Bashkimi 1 operatoréve “Xhodi Construction” dhe “B-93” sh.p.k, kané pérfitur pér
punime té pa kryera né objektin “Ndértimi i rrugés Rromés- Karbunaré”, shumén
6,176,600 leké pa TVSH, me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit, né
kundérshtim me kérkesat ligjore.
3.1.Rekomandimi:
Té kérkohet arkétimi i démit pér 6,176,600 leké nga bashkimi i operatoréve
“XH....C...” dhe “B......” shpk, t€ cilét kané pérfituar padrejtésisht.

Brenda muajit Korrik 2015

4.Gjetjet nga auditimi:

Konstatohet se deri mé datén 31.12.2014, nuk éshté arkétuar vlera 1,296,900 leké,
pér buxhetin e komunés, pér tarifén e ujit té pijshém nga 392 familje, né
kundérshtim me Vendimin e Késhillit t€ Komunés nr. 1, daté 04.02.2013 “Pér
miratimin e tarifés sé ujit t€ pijshém”, kontratén tip “Pér furnizimin me ujé té
pijshém” dhe nenit 850 t& ligjit nr. 7850, dat€ 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé&
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

4.1.Rekomandimi:

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila té marré masa dhe té ndjeké hapat ligjore e administrative pér
arkétimin e vlerés debitore, né shumén 1,296,900 leké nga 392 konsumatoré
familjaré.

Brenda muajit Tetor 2015
5.Gjetjet nga auditimi: Né kété komuné, pér vitet 2013 dhe 2014, kané ushtruar
aktivitetin e tyre 36 subjekte, té cilat jané pajisura nga Komuna Armen me
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certifikaté transporti pér nevojat e veta por gqé nuk jané regjistruar né QKR. Pér
rrjedhojé, kéto subjekte nuk kané paguar detyrimet pér taksén e biznesit té vogél né
shumén 980,000 leké pér buxhetin e komunés, né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér Transportin Rrugoré” me ndryshime dhe nenit 30 té
Udhézimit nr. 15, daté 24.07.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e léshimit té
licensave, autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin
rrugoré” me ndryshime.

5.1.Rekomandimi:

Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku pérfshihet Komuna
Armen), e cila t¢ marré masat e nevojshme ligjore, me qéllim regjistrimin e
subjekteve gé ushtrojné aktivitet transport mallrash pér nevojat e veta, pa gené té
regjistruara né QKR dhe té kérkojé arkétimin e shumés 980,000 leké nga 36
subjekte.

Brenda muajit Dhjetor 2015
6.Gjetjet nga auditimi:
Komuna Armen nuk ka arkétuar vlerén e sigurimit té ofertés nga OE “G.... Nd...”
shpk né shumén 517,307 lekég, e cila éshté térhequr nga procedura e tenderit me
objekt: “Rikonstruksion 1 rrugés Romés Karbunaré”. Ky mos veprim éshté né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér rregullat e
prokurimit publik™, i ndryshuar, neni 49, germa “ii” dhe VKM nr. 1, daté 10.1.2007
“Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, germa “e”, pika 2, kreu II1.
6.1.Rekomandimi: Ky rekomandim do té zbatohet nga bashkia Selenicé (ku
pérfshihet Komuna Armen) e cila, té béjé kérkesé padi né gjykaté dhe té ndjeké né
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés sé sigurimit t&€ ofertés t&€ OE “G.....
Nd....” shpk, né shumén 517,307 leké.

Brenda muajit Shtator 2015

B/1. MASA PER MOS PERDORIMIN ME EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE:

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit né tenderat e
zhvilluar, u konstatua se né 1 rast ka mos pérmbushje té rregullave té caktuara né
procedurat e prokurimit, mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té
fondeve publike té véna né dispozicion, si dhe pérdorimin me diferencé negative né
fondet buxhetore né vlerén totale 6,098,744 leké pa T.V.SH. Vleré kjo gé
pércaktohet né objektin: Né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Romés
Karbunaré”, €shté skualifikuar bashkimi i OE “C.....R...... ” dhe “SH......M” shpk me
vleré€ t& oferté€s mé t€ vogél se subjekti OE “B-93” shpk i shpallur fitues, veprime né
kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 24, t& ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, dhe kreu V, pika 1/a dhe pika 4/h, t¢ VKM nr. 1,
daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar.

1.1. Rekomandimi: Ky rekomandim do té implementohet nga bashkia Selenicé (ku
pérfshihet Komuna Armen), e cila té marré masa, té analizojé me grup pune té
vecanté, duke nxjerré shkaqget, arsyet dhe pérgjegjésité nga tre anétaré e KVO,
pérkatésisht (z. A.H, z. TH.M vlera dhe z. NJ.H), pér mos pérdorimin me efektivitet,
ekonomicitet dhe eficencé té fondeve publike, pér njé proceduré prokurimi me
efekte negative né pérdorimin e fondeve publike né vlerén 6,098,744 leké pa
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T.V.SH, duke véné theksin né rritjen e vlerés sé shtuar nga pérdorimi i fondeve
publike né shérbim té komunitetit.

Brenda muajit Shtator 2015
C.MASA DISIPLINORE

-Mbéshtetur né germa “€” dhe “¢”, neni 11, kreun IV, dhe nenin 37 té ligjit nr. 7691,
daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés né€ Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar dhe
kontratés individuale tip, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Selenicé (ku éshté
pérfshiré ish komuna Armen), fillimin e procedurave administartive pér dhénien e
masés disiplinore, nga “Vérejtie” deri “Ndérprerje té marrédhénie té punés”, sipas
shkallés sé pérgjegjésisé, pér kéta persona:

1. Z. Nj.H me detyré Pérgjegjés i Ujésjellésit dhe né cilésiné e Anétarit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave:

-Pér shkelje t€ procedurave té prokurimit né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i
rrugés Romés Karbunaré”. Skualifikuar padrejtésisht bashkimi 1 OE “Xh... K......”
dhe “B....” shpk, me efekt financiar pér vlerén 6,098,744 leké pa tvsh me dém
ekonomik pér buxhetin e shtetit, né kundérshtim me kérkesat e vecanta té
kualifikimit té miratuara nga njésia e prokurimit, neni 46 i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe nenet 2/d, 2/dh, 2/h, 3/c kreu
[T t¢ VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar.
-Pér mos vjeljen e detyrimeve kontraktore pér furnizimin me ujé té pijshém, né
kundérshtim me vendimin e Késhillit t&¢ Komunés nr. 1, daté 04.02.2013, “Pér
miratimin e tarif€s s€ ujit t€ pijshém” dhe nenit 850 té ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994
“Kodi Civil 1 Republikés t€ Shqipéris€” i ndryshuar.

2. Z.Artur Hysaj me detyré Pérgjegjés i Administratés dhe né cilésiné e Anétarit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave:

-Pér shkelje t€ procedurave té prokurimit né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i
rrugés Romés Karbunaré”. Skualifikuar padrejtésisht bashkimi 1 OE “Xh..... K.....”
dhe “B.....” shpk, me efekt financiar pér vlerén 6,098,744 leké pa tvsh me dém
ekonomik pér buxhetin e shtetit, né kundérshtim me kérkesat e vecanta té
kualifikimit t¢ miratuara nga njésia e prokurimit, neni 46 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ 1 ndryshuar dhe nenet 2/d, 2/dh, 2/h, 3/c kreu
11 t¢ VKM nr. 1, dat€ 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar.

3. Z. TH.M me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Financés dhe né cilésiné e Anétarit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

-Pér shkelje té procedurave té prokurimit né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i
rrugés Romés Karbunaré”. Skualifikuar padrejtésisht bashkimi i OE “XH..... K......”
dhe “B.....” shpk, me efekt financiar pér vlerén 6,098,744 leké pa tvsh me dém
ekonomik pér buxhetin e shtetit, né kundérshtim me kérkesat e veganta té
kualifikimit t¢ miratuara nga njésia e prokurimit, neni 46 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar dhe nenet 2/d, 2/dh, 2/h, 3/c kreu
IIT t¢ VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar.

4. Z. V.S, me detyré Inspektor i Zyrés sé Taksave.
-Pér mos zbatimin e procedurave ligjore pér vjeljen e detyrimeve tatimore,



né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 ndryshuar me ligjin
nr. 9745, daté 28.05.2007 “Pér sistemin e taksave vendore”, udhézimit e Ministrisé
Financave dhe Ministrisé Brendshme nr. 655/1, daté 06.02.2007, ligjit nr. 8308, daté
18.03.1998 “Pér Transportin Rrugoré” me ndryshime, Udhézimit nr. 15, daté
24.07.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e I&shimit té licensave, autorizimeve dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtaris€ né€ transportin rrugoré”, 1 ndryshuar, neni
30, si dhe ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
Shqipéris€”,i ndryshuar.

5. Z. A. me detyré Inspektor i Shérbimeve.

-Pér dhénien e certifikatave té transportit, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
8308, daté 18.03.1998 “Pér Transportin Rrugoré” , i ndryshuar, neni 30 i Udhézimit
nr. 15, daté 24.07.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e léshimit té licensave,
autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé n€ transportin rrugoré” i
ndryshuar.

Shénim: Pér z.K.H, ish kryetar i komunés Armen(NJVSH) pér shkeljet e trajtuara
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit do té kérkonim masén shkarkim nga detyra,
né kushtet kur ky person nuk ka mé mandat né detyrén qé ishte para datés
21.06.2015, kjo masé quhet e ezauruar.

D.1. MASA ADMINISTRATIVE:

Nga auditimi i ushtruar né Komunén Armen, u konstatuan mangési dhe shkelje té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr.
1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”.

Bazuar né germén “¢” t€ nenit 15, té ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté t&€ Shtetit”, ligjit nr. 10279, daté
20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” neni 7, pika 2, 3/a, i rekomandojmé
Agjencisé sé Prokurimit Publik, gé né zbatim té nenit 13 dhe 72, té ligjit nr. 9643
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu X, t&€ shqyrtoj€ dhe
té marré masa disiplinore ndaj anétaréve t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave,
konkretisht:

1. A.H, Pérgjegjés i Administratés t¢ Komunés Armen.

2.TH.M, me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Financés.

3. NJ.H, me detyré Pérgjegjés i Ujésjellésit.

-Pér shkelje té& rregullave té& prokurimit publik, né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Romés Karbunaré”, zhvilluar n€ vitin 2013.

KVO, ka skualifikuar padrejtésisht bashkimin e OE “C.......y R....a” dhe “SH.....-M”
shpk, pasi OE “C......R....... a” shpk: “... ka mangési né dokumentacionin e mjeteve
(fadroma e marré me gira, nuk eshte shogéruar me dokumentin e origjinés dhe
fadroma e firmés tuaj nuk éshté shoqéruar me vértetim zhdoganimi” , né
kundérshtim me kritereve té vecanta té kualifikimit té miratuara nga njésia e
prokurimit ku citohet: “Pranohet marrja me qira ose hua pérdorje e mjeteve té
mésipérme, me kusht gé kontrata e giramarrjes ose huapérdorjes té jené té lidhura
para noterit, me afat vlefshmérie brenda afatit té zbatimit té punimeve pér kété
objekt”.
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Skualifikimi ka sjellé efekt financiar né krahasim me vlerén e ofertés fituese
bashkimi i OE “XH, K........ ” dhe “B.......93” shpk, pér shumén (25,503,478-
19,434,734)= 6,098,744 leké pa tvsh me dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.
Skualifikimi éshté né kundérshtim me kérkesat e vecanta té kualifikimit té miratuara
nga njésia e prokurimit, neni 46 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik” 1 ndryshuar dhe nenet 2/d, 2/dh, 2/h, 3/c kreu III t€¢ VKM nr. 1, daté
10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar.

D.2. MASA ADMINISTRATIVE:

Nga auditimi mbi hartimin e projekt dhe preventivit pér objektin: “Kanalizimi i
ujérave té zeza (KUZ) t€ fshatit Armen” t€ prokuruar né€ vitin 2013, u konstatuan
shkelje té kérkesave té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimit” i1 ndryshuar.

Bazuar né germén “¢” t€ nenit 15, té€ ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, bazuar né VKM nr.
42, daté¢ 16.1.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé Licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, ndryshuar me VKM nr. 92,
date 19.02.2014, Kreu VII, “Sanksione”, pika 1, shkronja (a), Pika I- Konstatohen
ose provohen deklarime, té rreme, rekomandojmé Komisionin e dhénies sé
Licencave, prané Ministrisé sé Zhvillimit Urban, gé pér shkelje té ligjshmérisé né
ndértim té vendosé sanksionet “Gjobé” deri né “Hegje e Licencés sé ushtrimit té
profesionit, ” pér:

- znj.Y.Y né cilésiné e hartuesit té projekt — preventivit

- 2.K.SH nén cilésiné e hartuesit té projekt — preventivit, pasi:

-Hartimi i preventivit nuk éshté béré né pérputhje me projektin e zbatimit, e
konkretisht jané preventivuar volume pune mé tepér se projekti i zbatimit si dhe jané
vendosur ¢mime té zérave té punimeve jo né pérputhje me manualin teknik té
¢mimeve né fugi.

-Né kété rast, éshté shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e shtetit dhe njésisé sé
geverisjes vendore, né vlerén 10,248,519 leké pa T.V.SH.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me neni 3, Kreu I, ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t& Ndértimit”, 1 ndryshuar,
Vendimin Nr. 514, daté 15.08.2007 “Pé&r informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit, ndryshuar me
vendim nr. 664, daté 26.09.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né pikat 2, 3 dhe 9
t¢ VKM nr. 514, dat€ 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve té ndértimit”.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit té
Territorit dhe Administrimit t€ Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Josif Lile, Péparim Gjuzi, Irma Shkupi dhe
Jonild Hoxhaj mé tej u shqyrtua nga znj. Mimoza Lloji kryeaudituese, z. Bajram Lamaj
Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té
Standardeve.
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