MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KOMUNEN DAJC, SHKODER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Komunén Daj¢, Shkodér, me

objekt: “Mbi Vlerésimin e aktivitetit ekonomiko-financiar, zbatimin e Planit Rregullues
té Pérgjithshém, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike e lejeve
té ndértimit, lejeve te shfrytézimit, administrimit té aseteve, vlerésimit pér shitje té
trojeve nén objekt, shitjen e trojeve, legalizimin e shtesave né ndértime, dhénien me gira
té objekteve proné publike, masat pér mbrojtjen e mijedisit, vlerésimi i Auditit té
brendshém * dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr.44 , daté 29.03.2012.
Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 429/5, daté
29.03.2012, dérguar z. Arben Gjuraj, Kryetar i komunés, krahas Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave
té méposhtme:

MASA ORGANIZATIVE

1.Té merren masa gé né preventivat pér pércaktimin e vlerés limit té kontratés pér puné
publike, té pasqyrohet edhe fondi rezervé deri né masén deri 5% pér punime dhe volume
té paparashikuara.

Vazhdimisht

2. Té merren masa gé né prokurimet pér puné publike, komisioni i vlerésimit té ofertave
té keté né pérbérjen e tij specialist té fushés sé ndértimit.
Vazhdimisht

3. Té merren masa gé né prokurimet pér puné publike, operatori ekonomik fitues para
lidhjes sé kontratés duhet té paragesé Siguracionin (Polica e Sigurimit), kérkesé kjo e
nenit 25 té KPK dhe nenit 6 t&¢ KVK.

Vazhdimisht

4. Té merren masa nga Komuna Dajc, zyra e tatim taksave gé té hartojé planet vjetore pér
ushtrimin e kontrolleve né drejtimet e pércaktuara né pikén 10 “Kontrolli Tatimor” té
UMB e MF nr.655/1, daté 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té standarteve
proceduriale dhe té raportimit té sistemit té takave vendore”.

Menjéheré

5. Té merren masa nga Komuna Dajg, zyra e tatim taksave gé té hapé kartelat analitike
pér biznesin e vogél dhe biznesin e madh.
Menjéheré

6. Té merren masa nga Komuna Daj¢, zyra e tatim taksave, pér aktrakordimet me
ZVRRPP Shkodér pér periudha mujore dhe vjetore.
Menjéheré



7. Té merren masa nga Komuna Dajc¢, zyra e tatim taksave, pér kontrolle té vazhdueshme
né biznesin e vogél dhe biznesin e madh, né lidhje me mbajtjen e dokumentacionit dhe
pér rivlerésim xhiroje.

Menjéheré

8.Té& merren masa nga Komuna Daj¢, zyra e tatim taksave, pér licensimin e 36 subjekteve
fizike qé ushtrojné aktivitet pa leje dhe arkétimi i detyrimeve té tyre.
Menjéheré

9. Nga Inspektoriati Ndértimor Urbanistik i Komunés, té hartohen planet vjetore pér
ushtrimin e kontrolleve né drejtimet e pércaktuara né nenin 5 té ligjit nr. 9780, daté
16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit” dhe neneve 3, 7 dhe 12, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit“, i ndryshuar.
Menjéheré

10. Té ushtrohen kontrolle té¢ vazhdueshme nga Inspektoriati Ndértimor Urbanistik i
Komunés, pér ndértimet paleje dhe té mos lejohet fillimi i punimeve nga ana e subjekteve
pa u paisur me leje ndértimit.

Vazhdimisht

11.Té merren masa nga Komuna Daj¢, gé té ngrihet dhe té funksionojé Policia
Komunare.
Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
Té kérkohen né rrugé ligjore démet ekonomike né vlerén totale 335,100 leké, té
shkaktuara buxhetit té shtetit nga ku:
B.1. Vlera 121,000 leké, né ngarkim té 2 punonjésve pér pérdorim té shpenzimeve
operative té arsimit pér vitin 2011 “Pér koktej”, né kundérshtim me kérkesat e pikés 88,
paragrafi i paré “Funksionimi dhe mirémbajtja e ambjenteve té arsimit parauniversitar”,
té UMF nr.4, daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011, si dhe pa Vendim té
Késhillit t¢ Komunés.

Deri né arkétimin e ploté

B.2. Vlera 124,100 leké&, né ngarkim té 7 punonjésve pér pagesé té béré pér shpenzime
transporti, kur mungojné biletat e transportit, veprim ky né kundérshtim me paragrafin e
I11-té, pika 1, t¢ VKM nr.1118, daté 3.12.2009 “Pér disa ndryshime té VKM nr.228, daté
13.04.2001 “Pér djetat e népunésve gé dérgohen me shérbim jasht vendbanimit té tyre”
dhe té pikés 3.3, Kapitulli 111-té t&¢ VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar
té punonjésve gé dérgohen me shérbim jasht gendrés sé punés, brenda vendit”.

Deri né arkétimin e ploté

B.3. Vlera 90,000 lek&, né ngarkim té 3 punonjésve, té cilét né cilésiné e kryetarit dhe
anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave né prokurimin me objekt “Blerje makiné
teknologjike pér pastrimin e mbeturinave”, nuk kané negociuar ¢mimin e makinés me
operatorin & né kundérshtim me shkronjén “e”, pika 4, Kreu V-t t& VKM



nr.1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar. Arkétimi i vlerave
té mésipérme té béhen sipas listés pérkatése.
Deri né arkétimin e ploté

C.MASA DISIPLINORE.

C.1.Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, Kontratat individuale té punés, nenit 72 té ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, i kérkojmé APP dhénien
e masave disiplinore, si mé poshté:

-“Vérejtije me Paralajmérim”

1.. - me detyré Pérgjegjése e zyrés sé financés, né cilésiné e kryetares sé komisionit té
prokurimeve me vleré té vogla dhe anétare e njesisé sé prokurimit, sepse:

-né cilésiné e kryetares sé komisionit té€ prokurimeve me vleré té vogla, pér vitin 2010 e
2011, né 13 raste né vleré 1,964,962 leké, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e
shkronjave “a”, “b” dhe “c” té pikés 2 “Prokurimi me vleré té vogla”, té Kreut VI-té té
VKM nr.1, daté 10.1.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, si dhe té
pikés 5 té UAPP nr.2, daté 18.02.2008 “Pér Procedurat me vleré té vogla”.

-né cilésiné e anétares té njesisé sé prokurimit né 4 prokurime té vitit 2010 me fond limit
29,012,142 leké dhe né 2 prokurime pér 9-mujorin e vitit 2011 me fond limit 16,520,000
leké, llogaritja e fondit limit pér punét publike dhe mallra né té gjithé prokurimet nuk
éshté argumentuar ligjérisht; Urdhéri i Prokurimit éshté hartuar duke mos zbatuar
kérkesat e pikés 2 shkronja “a” té Kreut II-té t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar; procesberbali pér miratimin e DT, nuk éshté
hartuar si¢ pércaktohet né pikén 2 shkronja “a” té Kreut V-té t¢ VKM nr.1, daté
10.01.2007 dhe DT nuk jané firmosur nga njesia e prokurimit; komisioni i vlerésimit té
ofertave éshté ngritur né kundérshtim me pikén 2 shkronja “¢” té Kreut V-té t¢ VKM
nr.1, daté 10.01.2007, sepse né pérbérjen e tij nuk ka specialist té fushés sé prokurimit.
2- me detyré pérgjegjése e zyrés sé urbanistikés, né cilésiné e anétares té komisionit
té prokurimeve me vleré té vogla dhe té njesisé sé prokurimit sepse:

-né cilésiné e anétares sé komisionit té prokurimeve me vleré té vogla, pér vitin 2010 e
2011, né 13 raste né vleré 1,964,962 leké, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e
shkronjave “a”, “b” dhe “c” té pikés 2 “Prokurimi me vleré té vogla”, té Kreut VI-té té
VKM nr.1, daté 10.1.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, si dhe té
pikés 5 té UAPP nr.2, daté 18.02.2008 “Pér Procedurat me Vleré té Vogla”.

-né cilésiné e anétares sé njesisé sé prokurimit, né 4 prokurime té vitit 2010 me fond limit
29,012,142 leké dhe né 2 prokurime pér 9-mujorin e vitit 2011 me fond limit 16,520,000
leké, llogaritja e fondit limit pér punét publike dhe mallra né té gjithé prokurimet nuk
éshté argumentuar ligjérisht; Urdhéri i Prokurimit éshté hartuar duke mos zbatuar
kérkesat e pikés 2 shkronja “a” té Kreut II-té¢ t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 *“Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar; procesberbali pér miratimin e DT, nuk éshté
hartuar si¢ pércaktohet né pikén 2 shkronja “a” té Kreut V-té t¢ VKM nr.1, daté
10.01.2007 dhe DT nuk jané firmosur nga njesia e prokurimit; komisioni i vlerésimit té



ofertave éshté ngritur né kundérshtim me pikén 2 shkronja “¢” té Kreut V-té t¢ VKM
nr.1, daté 10.01.2007, sepse né pérbérjen e tij nuk ka specialist té fushés sé prokurimit.

3. - me detyreé juriste, né cilésiné e anétares té njesisé sé prokurimit, sepse:

-né 4 prokurime té vitit 2010 me fond limit 29,012,142 leké dhe né 2 prokurime pér 9-
mujorin e vitit 2011 me fond limit 16,520,000 leké, llogaritja e fondit limit pér punét
publike dhe mallra né té gjithé prokurimet nuk éshté argumentuar ligjérisht; Urdhéri i
Prokurimit éshté hartuar duke mos zbatuar kérkesat e pikés 2 shkronja “a” té Kreut 11-té
t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar;
procesberbali pér miratimin e DT, nuk éshté hartuar si¢ pércaktohet né pikén 2 shkronja
“a” té Kreut V-té t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007 dhe DT nuk jané firmosur nga njesia e
prokurimit; komisioni i vlerésimit té ofertave éshté ngritur né kundérshtim me pikén 2
shkronja “¢” té Kreut V-té t¢ VKM nr.1, daté 10.01.2007, sepse né pérbérjen e tij nuk ka
specialist té fushés sé prokurimit.

-né prokurimet “Rikonstruksion i rrugés Samrisht i Ri” dhe “Asfaltim rruga e Sukave,
pjesa I1-t€” operatori ekonomik fitues pérpara lidhjes sé kontratés nuk ka paraqitur
Siguracionin (Polica e Sigurimit), né kundérshtim me nenin 25 té KPK dhe nenin 6 té
KVK.

4. - me detyré ish zv/kryetar komune, né cilésiné e kryetarit té€ komisionit té
vlerésimit té ofertave, sepse:

-né 4 prokurime té vitit 2010 me fond limit 29,012,142 leké dhe né 2 prokurime pér 9-
mujorin e vitit 2011 me fond limit 16,520,000 leké, ka kualifikuar operatorét ekonomiké
né kundérshtim me pikén 3.7 té pikés 3 “Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT;

-né prokurimet “Rikonstruksion i rrugés Samrisht i Ri” dhe “Asfaltim rruga e Sukave,
pjesa II-t€”, ka kualifikuar operatorét né kundérshtim me pikén 3.12 té pikés 3
“Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT;

- nuk ka hartuar procesverbalin pér vlerén anomalisht té& ulét, né kundérshtim me
shkronjén “€”, pika 4, Kreu V-té t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007.

- ka hartuar Raportin Pérmbledhés né kundérshtim me shkronjén “gj”, pika 4, Kreu V-té
t€¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007.

5. - me detyré ish Pérgjegjés i zyrés sé taksave e tarifave vendore, né cilésiné e anétarit
té komisionit té vlerésimit té ofertave, sepse:

-né 4 prokurime té vitit 2010 me fond limit 29,012,142 leké, ka kualifikuar operatorét
ekonomiké né kundérshtim me pikén 3.7 té pikés 3 “Udhézime pér operatorét
ekonomiké” té DT;

-né prokurimet “Rikonstruksion i rrugés Samrisht i Ri”, ka kualifikuar operatorét né
kundérshtim me pikén 3.12 té pikés 3 “Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT,

- nuk ka hartuar procesverbalin pér vlerén anomalisht té ulét, né kundérshtim me
shkronjén “&”, pika 4, Kreu V-té t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007.

6. . me detyré sekretare e késhillit té komunés, né cilésiné e anétares té komisionit té
vlerésimit té ofertave, sepse:

-né 4 prokurime té vitit 2010 me fond limit 29,012,142 leké dhe né 2 prokurime pér 9-
mujorin e vitit 2011 me fond limit 16,520,000 leké, ka kualifikuar operatorét ekonomiké
né kundérshtim me pikén 3.7 té pikés 3 “Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT;

-né prokurimet “Rikonstruksion i rrugés Samrisht i Ri” dhe “Asfaltim rruga e Sukave,
pjesa II-t€”, ka kualifikuar operatorét né kundérshtim me pikén 3.12 té pikés 3
“Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT,;



- nuk ka hartuar procesverbalin pér vlerén anomalisht t& ulét, né kundérshtim me
shkronjén “&”, pika 4, Kreu V-té t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007.

7. - né cilésiné e anétares té komisionit té blerjeve me vleré té vogla dhe té komisionit
té vlerésimit té ofertave sepse:

-né cilésiné e anétares sé komisionit té prokurimeve me vleré té vogla, pér vitin 2010 e
2011, né 13 raste né vleré 1,964,962 leké, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e
shkronjave “a”, “b” dhe “c” té pikés 2 “Prokurimi me vleré té vogla”, té Kreut VI-té té
VKM nr.1, daté 10.1.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, si dhe té
pikés 5 té UAPP nr.2, daté 18.02.2008 “Pér Procedurat me Vleré té Vogla”.

-né cilésiné e anétares té komisionit té vlerésimit té ofertave né 1 prokurim té vitit 2010
me fond limit 17,633,145 leké dhe né 1 prokurim pér 9-mujorin e vitit 2011 me fond limit
1,200,000 leké, ka kualifikuar operatorét ekonomiké né kundérshtim me pikén 3.7 té
pikés 3 “Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT;

-né prokurimet “Rikonstruksion i rrugés Samrisht i Ri”, ka kualifikuar operatorét né
kundérshtim me pikén 3.12 té pikés 3 “Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT;

- nuk ka hartuar procesverbalin pér vlerén anomalisht té& ulét, né kundérshtim me
shkronjén “&”, pika 4, Kreu V-té t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007.

8. né cilésiné e anétarit té komisionit té blerjeve me vleré té vogla dhe té
komisionit té vlerésimit té ofertave sepse:

-né cilésiné e anétarit té komisionit té prokurimeve me vleré té vogla, pér vitin 2010 e
2011, né 13 raste né vleré 1,964,962 leké, ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e
shkronjave “a”, “b” dhe “c” té pikés 2 “Prokurimi me vleré té vogla”, té Kreut VI-té té
VKM nr.1, daté 10.1.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, si dhe té
pikés 5 té UAPP nr.2, daté 18.02.2008 “Pér Procedurat me Vleré té Vogla”.

-né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave né 2 prokurim té vitit 2010
me fond limit 11,400,000 leké, ka kualifikuar operatorét ekonomiké né kundérshtim me
pikén 3.7 té pikés 3 “Udhézime pér operatorét ekonomiké” té DT;

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Fatos Gjyrezi dhe Ramadan Zejnuni. Mé tej u
shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit
Pullumb Beqiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si
dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



