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L.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1.Pérshkrim i shkurtér i Projektit t&¢ Auditimit

Mbéshtetur né ligjin154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe funksionimin e KLSH”, né
zbatim té Programit té Auditimit nr.528/1 prot daté 14.05.2021 i ndryshuar me shkresén nr.528/2
prot daté 25.05.2021,né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), nga data
17.05.2021 deri né 31.07.2021, u krye auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie, pér periudhén e
auditimit 01.01.2019 deri né 31.03.2021.

Grupi i auditimit, u mbéshtet né pérputhshmériné e aktivitetit t¢ MBZHR, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqgi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet
vjetore té buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e
buxhetit, identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit
fillestar, transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi identifikimin
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e informacioneve
dokumenteve, procedurat pér garkullim e dokumentacionit dhe auditimin e brendshém.

Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)
ka pér mision konceptimin dhe implementimin e politikave shtetérore pér ¢éshtjet e bujgésisé dhe
zhvillimit rural, sigurisé ushgimore e mbrojtjes se konsumatorit, peshkimit dhe akuakulturés,
pérafrimin e legjislacionit dhe krijimin e njé baze té konsoliduar ligjore brenda fushés sé
pérgjegjésisé, né pérputhje me legjislacionin pérkatés Kushtetutén e Shqipérisé, Kodin e
Procedurave Administrative, ligjin nr.9000 daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Ministrave”, ligjin nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”,ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil” té ndryshuar, ligjin nr.90/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, Urdhérit té Kryeministritnr.109,
daté 31.07.2018 i ndryshuar si dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore né fushén e bujgésisé dhe
zhvillimit rural, né pérmbushje té misionit.

Gjithé misioni zhvillohet népérmjet financimit té fondeve nga Buxheti i Shtetit.

Réndésia e kétij auditimi éshté vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacionet e raportuara jané , né ¢do aspect material, né pérputhje me ligjshmériné dhe
menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, né ményré pér té béré té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas
rastit, me synimin e mirépérdorimit té fondeve publike.

2.Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

REFERENCA ME
NR PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA | REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
Né kontratén nr.2548 prot., me nr.115 Ministria e  Bujgésisé  dhe
rep, nr.68 kol, daté 24.03.2015 lidhur Zhvillimit  Rural, si  ministri
midis subjektit “4.M.” dhe ish-Ministrisé pérgjegjése té marré masa né
sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe bashképunim me Késhillin e
Administrimit t& Ujrave sot (Ministria e Ministrave, pér pérmirésimin e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural), me VKM nr.373 daté 20.06.2018 té
objekt pér ngritjen e kompleksit blegtoral Késhillit té  Ministrave  “Pér
1 | dhe ndértimin e fabrikés sé pérpunimit té | FAQE 65-67 I LARTE pércaktimin e kritereveté
quméshtit né tok& bujgésore, duke rregullave, procedurave dhe
parashikuar veprimtari blegtorale si kontratés tip pér dhénien me gira té
dhe né kontratén nr.2711 prot, nr.827 tokave bujgésore né pronési té
rep, nr. 679 kol, daté 31.03.2017 lidhur shtetit”, né pérputhshméri me
midis subjektit “P.” dhe MBZHR, me kérkesat e ligjit nr.8318 daté
objekt pér dhénien e tokés bujgésore me 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té
gira, pér kultivimin e biméve farogjere tokés bujgésore e pyjore, té
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pér sigurimin dhe plotésimin e nevojave
pér ushqim té blegtorisé dhe krijimin e
njé ferme blegtorale pér mbaréshtrimin
e gjedhit pér mish. Pér kontratat e
mésipérme jané parashikuar veprimtari
blegtorale, ndonése né aktin nénligjor té
aplikuar té kohés, t¢ VKM nr.460, daté
22.5.2013"“Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe procedurave té dhénies
me gira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit” i ndryshuar, nuk parashikon
veprimtari blegtorale, né referim té kreu
VI “Afatet e dhénies me gira té tokave”
pika 1, shprehet se, tokat jepen me gira
pér veprimtari bujgésore.

Ky fakt juridik éshté né kundérshtim me
ligjin nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér
dhénien me qira té tokés bujgésore e
pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané
pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 8,
mbi té cilin éshté miratuar VKM nr.460,
daté 22.5.2013, i ndryshuar me VKM
nr.373 daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin
e kritereve, t& rregullave, procedurave
dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, i
ndryshuar me VKM nr.487 daté
17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me gira té tokave bujgésore né
pronési té shtetit”, té cilat né pérmbajtjen
e tyre kreu 1V, pika 8, nénpika (b, d,dh)
dhe kreu VI pikal, nuk jané shprehur pér
veprimtari pér prodhim blegtoral.

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér
dhénien me qira té tokés bujgésore e
pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané
pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni
8,shprehet se:

(1).deri né 10 vjet pér kontratat e girasé
afatshkurtér, ku pérfshihen veprimtarité
pér prodhimin e biméve té arave dhe
eterovajore.

(2).deri né 30 vjet pér kontratat e girasé
afatmesém, ku pérfshihen veprimtarité
pér  prodhimin  blegtorial,  pér
prodhimin e fidanéve, mjediset e
mbrojtura dhe pyjet e uléta (cunG.hte).
(3).deri né 99 vjet pér kontratat e girasé
afatgjaté, ku pérfshihen veprimtarité pér
turizém, rekreacion, pyll i larté dhe
pemét frutore.

livadheve e kullotave, gé jané
pasuri shtetérore” i ndryshuar, me
géllim pér caktimin e drejté dhe té
sakté, té objekteve té kontratave té
giradhénies sé tokés bujgésore,
duke garantuar zhvillimin e
bujgésisé dhe zhvillimin rural né té
gjitha dimesionet.

Nga auditimi rezultoi se, llog Llog.210
“Toka  Troje, Teren” paragitet ne
kontabilitet ne vlerén 0 leké. VKM nr.
995, daté 9.12.2015,”VKM nr.45, daté
29.01.2014 si dhe VKM nr.142, daté
24.2.2016 “Pér kalimin né pérgjegjési
administrimi té Ministrisé sé Bujgésisé,

FAQE 65-114

I LARTE

-Titullari i Institucionit t& marré
masa pér ngritje e grupit té punés
me  géllim  vlerésimin  dhe
saktésimin e vlerés sé& aktiveve
afatgjata jo materiale “Toka troje
terren”, né  administrim  té
institucionit MBZHR. Nga
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Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave” fondi i tokés bujgésore né
pronési té shtetit né pérgjegjési
administrimi t¢ MBZHR éshté 19,033.95
Ha. Pér periudhén objekt auditimi éshté
dhéné me qgira sipérfagja prej 714.35 Ha
té cilat nga ana se sektorit té
monitorimeve éshté kryer regjistrimit i
tyre ne hipoteké. Nga auditimi u
konstatua se nuk jané kontabilizuar asnjé
nga tokat té cilat MBZHR ka né
pérdorim, apo tokave té cilat MBZHR ka
dhéne me gera. Kjo céshtje pér grupin e
auditimit éshté konsideruar materiale,
pasi né llog.210 “Toka, Troje, Tere” duhet
té ishte konatabilizuar, pas regjistrimit té
toké né hipoteké, | cili béhet nga veté
punonjésit e sektorit té financés, si dhe
duke ju referuar zonés kadestrale dhe
VKM nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér
miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né
Republikén e Shqipérisé” pércaktohet
viera e secilés nga tokave té cilat
MBZHR ka né pérdorim.

-Pér periudhén objekt auditimi éshté
kryer regjistrimi i pronésisé dhe kufijté e
pasurive té paluajtshme né inventarin e
shtetit sipas kérkesave t& VKM nr. 500,
daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”, i ndryshuar). Eshté
regjistruar pasuria né Zyrén e Kadastrés
Shtetérore, né bazé té pércaktimeve té
ligjit nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér
pasurité e paluajtshme shtetérore”, i
ndryshuar si dhe ligjit nr. 33/2010 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.
Por nga auditimi u konstatua se
sipérfaget e trojeve né llog nr.210 si dhe
vilerat e tyre pér periudhén objekt
auditimi, nuk jané regjistruar né bilancin
kontabél dhe jané evidentuar pér vleftén
0 leké. Sipérfagja totale e tokés gé ka
MBZHR né dispozicion nuk éshté
vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar né
kontabilitet. Pér sa sipér, nuk ka gjetur
zbatim pika 3.3 “Rregullat e plotésimit té
pasqyrés financiare individuale té
pozicionit financiar (bilanci)” , paragrafi
62, dhe paragrafi 91, t&¢ Udhézimit té
MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Drejtoria e  Buxhetimit  dhe
Menaxhimit Financiar (Sektori i
Financés) té& merren masa pér té
kontabilizuar dhe paraqgitur né
pasqyrat financiare vlerén e drejté
té Aktiveve Afatgjata Materiale,
menjéheré pas pérfundimit té
procesit té vlerésimit nga grupi i
punés.

-Titullari i Institucionit té ngrejé
njé grup pune pér té pasgyruar
dinamikén dhe lévizjet e aktiveve
afatgjata materiale, té ndértojé
gjurmén e auditimit t& kétyre
pasurive, duke saktésuar dhe
administruar dokumentacionin e
nevojshém, dhe mbi kété bazé té
ndérmerren veprimet e nevojshme
ligjore dhe t& aplikohet pér
regjistrimin e  pasurisé  sé
paluajtshme té institucionit. Té&
ngrihet njé grup pune me géllim
identifikimin me planimetri dhe
genplane té sipérfages sé tokés
truall qé i pérket institucionit dhe
pas pérllogaritjes sé vlerave nga
ekspertét e fushés, té ndérmerren
veprimet e  nevojshme  té
regjistrimit té saj né kontabilitet,
duke evidentuar situatén e duhur né
pasqyrat financiare té institucionit
dhe né pajtueshméri me
legjislacionin pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare.

té tokave bujgésore.

MBZHR, pér periudhén né auditim, né
mbéshtetje t¢ VKM nr.373, daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve,
té rregullave, procedurave dhe té
kontratés TIP pér dhénien me qira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar, ka lidhur 11 kontrata, té cilat

FAQE 114-144

| LARTE

-MBZHR, té vlerésojé me kujdes
burimet njerézore té disponueshme
né funksion té detyrave gé lidhen
me  administrimin e  tokés
bujgésore, nga piképamja sasiore
(numér punonjésish né raport me
kontratat, subjekt monitorimi) dhe
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u audituan né lidhje mbi pércaktimin e
kritereve, mbi pérllogaritjen e vlerés sé
¢mimit té girasé sé tokés bujgésore, mbi
pérzgjedhjen e subjektit giramarrés, si
dhe ecuriné e monitorimit t& kontratés
deri mé 31.03.2021.

Gjithashtu, pér periudhén nga viti 2013
deri né fund té vitit 2018, jané lidhur 40
kontrata né mbéshtetie t8 VKM-sé
nr.460, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin
e kritereve, rregullave dhe procedurave
té dhénies me qgira té tokave bujgésore né
pronési té shtetit” ndryshuar, me VKM
nr.373, daté 20.06.2018, nga té cilat 11
kontrata prej tyre u pérzgjodhén pér
auditim pér fazén e ecurisé sé
monitorimit té kontratés.

Né bazé té Urdhérave té& Kryeministrit
nr.168, daté 05.10.2017 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé
sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural” i
ndryshuar me Urdhér t& Kryeministrit
nr.39 daté 22.01.2021, ku sipas
rregulloreve té bréndshme té miratuara
nga titullari i MBZHR me urdhérat
nr.324/1 daté 25.09.2018 “Pér miratimin
e strukturés sé Ministrisé sé Bujqgésisé
dhe Zhvillimit Rural” dhe nr.4276 prot
daté 02.06.2021, éshté Sektori i
Bashkéfinancimit, Partneriteteve dhe
Monitorimit t& Kontratave me pérbérje
(1 shef sektori dhe 3 specialisté) prané
Drejtorise  s&  Prokurimeve  dhe
Partneriteteve, pérgjegjés pér
monitorimin dhe mbajtjen e regjistrit té
kontratave té qerasé dhe ecuriné e up
date té tyre, né pérbushje té detyrave
funksionale.

Kjo strukturé nuk ka funksionuar
asnjéheré me staf té ploté me burime
njérézore pér shkak té mos rekrutimit té
punonjésve nga ana e DAP si dhe
punonjésit e pakét e kétij sektori, pértej
kryerjes sé detyrave funksionale, jané
pérfshiré rast pas rasti nga titullari i
MBZHR (Ministri), duke marré pjesé
edhe né:

(1) grupet té vlerésimit né terren, té tokés
bujésore gé jepet me qira, me detyré,
verifikimin e gjendjes faktike té
sipérfages sé tokés bujgesore, verifikimin
e gjendjes sé infrastrukturés ujitése dhe
kulluese te saj, distancén nga tregjet,
nivelin e industrisé agropérpunuese, Si
dhe shkallén e zhvillimit ~ té
infrastrukturés rrugore té zonés;

(2) grupet e pérllogaritjes sé vlerés sé
¢mimit té qerasé vjetore pér tokén gé
jepet me qgira, me detyré, pércaktimin e
shkallés sé bonitetit t& tokés me géllim
pércaktimin e gerasé fillestare minimale,

nga piképamja e ekspertizés, né
bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike.

-Nga titullari i MBZHR, pér
realizimin e procedurés sé dhénies
me qira té tokés bujgésore, té
vendosé né grupet e punés persona,
né meényré té tillé qé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né
té njéjtén kohé pér propozimin,
miratimin, zbatimin, dhe kontrollin,
sipas Kkérkesave gé dikton ligji
nr.10296, daté 08.07.2010 *“Pér
menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.




mbivlerén e té cilés shtohen (né %) dhe
komponents té tjeré®.

Késhtu,vendosja né grupe té ndryshme té
punonjésve té sektorit, pér propozimin,
miratimin, monitorimin, né té njéjtén
kohé, nuk éshté né pérputhshméri, sipas
kérkesave gé dikton ligji nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Nga auditimi, né lidhje mbi punén e
monitorimit té€ kontratave nga sektori
bashkéfinancimit, partneriteteve dhe
monitorimit té kontratave, pér periudhén
e audituar, u konstatua se;

- deri né né fund té vitit 2019, ka
realizuar 8 monitorime, nga 40 kontrata
né fugi (ose monitoruara rreth 20 % té
kontratave) ;

-pérgjaté vitit 2020, ka realizuar 6
monitorime nga 50 kontrata ne fugi (ose
monitoruara rreth 12% té kontratave);
-pérgjaté 3 mujorit té paré té vitit 2021,
nuk ka realizuar asnjé monitorim nga 51
kontrata.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se,
edhe njé strukturé ndihmése, Sekretariati
Teknik i Komisionit Qeveritar té Tokés,
nuk funksionon prej datés 31.12.2019,
pér shkak té shfugizimit té ligjit nr. 9948,
daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve
té pronésisé mbi tokén”, i ndryshuar.

Pra si pérfundim, struktura pérgjegjése e

vetme (sektori i bashkéfinancimit,
partneriteteve  dhe  monitorimit  té
kontratave) pér  monitorimin e

kontratave té girasé té tokés bujgésore,
nuk éshté me kapacitet té ploté me
burime njérézore si dhe vendosja e
punonjésve té pakét nga ana e titullarit té
MBZHR, né disa procese pune né té
njéjtén kohé, pér vlerésimin e tokés né
terren, pérllogaritjen e vlerés sé ¢mimit
té Qerasé vjetore , pér hartimin e
kontratés sé girasé si dhe monitorimin e
tyre, nuk ka béré t€ mundur t& kemi
efektivitet té ploté t& monitorimit té
ecurisé sé kontratave té girasé té tokave
bujgésore, kjo né kundérshtim me
detyrimin gé parashikon VKM nr.373
daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e
kritereve, té rregullave, procedurave dhe
kontratés tip pér dhénien me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”
kreu VII “Monitorimi i kontratave”, pika
5 si dhe me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar

'1. Gjendja e infrastruktures ujitése dhe kulluese te saj,
2. Distanca nga tregjet (pika grumbullimi, tregjeve te zonave urbane)
3. Shkallen e e zvillimit té infrastruktures rrugore té zonés
4. Distanca nga sipérmarrjet agro-pérpunuese( té produkteve bujgesore ose blegtorale)




dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Nga auditimi né lidhje mbi respektimin
e strukturave né MBZHR pér periudhén
01.01.2019 deri mé 30.03.201, u
konstatua se, aparati i Ministrisé sé
Bujgésisé ka pésuar ndryshime né
strukturé dhe organiké, né bazé té:

(1) Urdhérit té Kryeministritnr.109, daté
31.07.2018 “Pér disa ndryshime né
urdhérin  nr.168 daté 05.10.2017 té
kryeministrit “Pér miratimin e strukturés
dhe organikés s¢é MZHBR” me numér
total té strukturés plan 163 punonjés,
ndérsa fakti né fillim té& vitit 2019
rezultoi me 136 punonjés, me diferencé
prej 27 vende vakande, nga té cilat 16
vénde pér népunés civil dhe 11 vénde me
kod pune. Deri né fund té vitit 2020 né
dhjetor, numri i vakancave ka pésuar ulje
né 17 vénde vakante nga té cilat 9 vénde
pér népunés civil dhe 8 vénde me kod
pune. Né& zbatim té& Urdhérit té
Kryeministritnr.109, daté 31.07.2018,
Ministri i MBZHR, ka miratuar urdhérin
me  nr.324/1 daté 25.09.2018 “Pér
miratimin rregullores sé strukturés sé
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural”

?2) Urdhérit té Kryeministrit
nr.150,daté 05.11.2020 “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés s¢ MZHBR”
numri total i strukturés plan u bé 174
punonjés. Ky ndryshim né strukturé
éshté kérkuar nga Ministri i MBZHR né
bazé té Relacionit me shkresé nr. 7892/1,
daté 06.10.2020

(3) Urdhérit t& Kryeministrit nr.162,
daté 14.12.2020 “Pér disa ndryshime né
urdhérin nr.150 té kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé
MZHBR”, ku nuk ka ndryshim té numrit
total té strukturés plan 174 punonjés, por
ka vetém ndryshime né emértimin e disa
sektoréve.

Gjithashtu, sipas Urdhérit nr.39 té
Ministrit t¢ MBZHR-sé, daté 22.01.2021,
né zbatim t& wurdhérit nr.150 té
Kryeministrit, daté 09.11.2020 *“Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé
MBZHR” &shté miratuar struktura plan e
MBZHR-sé, me numér total plan 174
punonjés né aparatin e MBZHR-sé, ndér
kohé gé struktura fakt deri né Mars té
vitit 2021 ka gené 142 punonjés, duke
rezultuar 32 vénde vakante, nga té cilat
26 vénde pér népunésit civil dhe 6 vénde
me Kod Pune.

Kjo éshté edhe struktura plan gé ka
Aparati i MBZHR-sé deri mé datén
31.03.2021.

Nga sa mé sipér, ndonése kemi rritje té
numrit né plan té punonjésve té aparatit

FAQE 34-53

| LARTE

MBZHR té mbajé njé
korespondencé té vazhdueshme dhe
mé e shpeshté me Departamentin e
Administratés Publike si dhe té
gjénden mekanizmat e
nevojshmeme géllim gé té kryhet
rekrutimi i personelit dhe si
rrjedhojé minimizimi i vakancave
pér té arritur njé kapacitet sa mé té
ploté né personelin e Aparatit té
MBZHR-sé.




té MBZHR, kemi vakanca gati prej 20%
té pozicioneve té vendeve té punés, té
cilat konsistojné mé shumé né nivel
specialist, i cili &shté tregues jo pozitiv
pér funksionimin me kapacitet té ploté té
MBZHR, pér pasojé mund té sjellé
performancé té dobét té institucionit né
realizimin e objektivave né lidhje me
faktin qé sistemi bujgésor dhe zhvillimi
rural, mbetet njé nga sektorét me
potencialin mé t& madh té zhvillimit né
Shqipéri.

Vlen té pérméndet qé nga ana e Sektorit
té Burimeve Njerzore t¢ MBZHR-sé jané
béré shpallje pér plotésimin e vakancave
si né sistemin e HRMIS (Sistemi
Informativ i Menaxhimit té Burimeve
Njerézore) pér té kaluar mé pas né
sistemin online té rekrutimit, né
platformén administrata.al. Por gjithashtu
vlen té theksohet se nuk éshté gjetur njé
bashképunim institucional me
Departamentin e Administratés Publike
dhe mekanizmat e nevojshém pér
zgjidhjen e kétij problem.

Pra éshté pérgjegjési e strukturave
pérgjegjése té aparatit t¢ MBZHR-sé pér
gjetjen e mekanizmave té névojshém pér
rekrutimin dhe plotésimin e Kkétyre
vakancave.

Pér periudhén né auditim nga MZHBR,
jané realizuar 11 procedura dhénie me
gira té tokés bujgésore, nga té cilat nga
grupi i auditimit u pérzgjodhén 7
kontrata, ku né 2 procedura gjaté
procesit té realizimit té dhénies me qira,
u konstatua qé, pérllogaritja e ¢mimit
fillestar té gerasé té tokés bujgésore pas
verifikimit né terren, nga grupet e punés
té ngritura me urdhér té titullarit té
MBZHR, éshté llogaritur mé pak, e pér
pasojé vlera e girasé té tokés bujgésore
ka sjellé té ardhura mé pak né vlerén prej
196,776.94 leké si efekte negative né
Buxhetin e Shtetit, konkretisht:

1.Pér Kontratén nr.180 Rep, nr.33/4Kol
nr.317 prot daté 15.01.2020 me subjektin
“A.B.F” shpk;

2.Pér Kontratén nr.305 Rep, nr.613 Kaol,
nr.748/1 prot daté 22.09.2020 me
subjektin “F.A”,

Kjo né kundérshtim me ligjin nr.8318
daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té
tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e
kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i
ndryshuar,sipas VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve,
té rregullave, procedurave dhe kontratés
tip pér dhénien me qira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar me VKM nr.487 daté
17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe

FAQE 67-114

| LARTE

Nga MBZHR, té merren masa dhe
té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe né té
gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e vlerés prej 196,776.94
leké, vleré e cila pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit,
konkretisht:

-Vlera prej 32,864 leké pér
subjektin “A.B.F”.

-Vlera prej 163,912.94 leké pér
subjektin “F.A”.




shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me gira té tokave bujgésore né
pronési té shtetit.”

Nga verifikimi i monitorimit té
kontratave né lidhje me detyrimin
kontraktor té realizimit t& investimeve
kapitale, né 3 kontrata, té cilat jané dhéné
mbi bazén nénligjore té aplikuar té
kohés, me VKM nr.460, daté
22.5.2013"“Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe procedurave té dhénies
me gira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit” i ndryshuar, u konstatua se,
giramarrésit megjithése kané kryer
investime né terren nuk mund ti
mbéshtesin investimet me dokumenta
justifikues  (fatura apo  deklarata
doganore dhe situacione
punimesh/shérbimesh), pér rrjedhojé pér
kéto kontrata nuk provohet plotésimi i
kushteve té kontratés, pér realizimin e
investimit jo mé pak se 20% e vlerés sé
parashikuar brenda vitit té 3-t€ pas
lidhjes sé kontratés si dhe 70% brenda
vitit té 5-t&, e pér pasojé mosplotésimi i
detyrimeve kontraktore, né kundérshtim
me nenin 6, pika 5/b, me nenin 7, pika 3
té  kontratés, duke  pérllogaritur
penalitetet, mé konkretisht:

1.Shogéria "A.." shpk dhe ish-MBUMK
(Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit) kané lidhur
Kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013,
pér dhénien e tokés bujgésore me gira me
afat pér 60 vite, me object té kultivimit té
drufrutoré té arrés sé bashku me
fidanishte dhe té kultivimit té ullinjéve,
me vleré giraje 622,440 leké né vit. Nga
auditimi rezultoi se, MBZHR ka zgjidhur
kontratén né ményré té njéanshme me
shkresé me urdhér té titullarit, nr.227
daté 01.06.2021, pér shkak se, subjekti
nuk ka kryer investimet né vlerén deri
20% té vlerés sé investimit, si dhe ky
subjekt nuk ka kryer investimet né vlerén
deri né 70% té vlerés sé investimit
brenda 5 viteve té para.

Grupi i auditimit kreu pérllogaritjet e
penaliteteve pér investimin e pakryer nga
ku rezultoi se: Investimi i parashikuar né
planin e biznenist éshté né vlerén
3,155,883 Euro brenda njé afati 5 vjecar;
Investimi i realizuar éshté né total rreth
126,346 Euro: nga té cilat 13,306,926
leke dhe 31.500 Euro; dhe Investimi i
parealizuar rezulton rreth 3,029,536 Eur
(0se 425,044,008 leké?)

FAQE 65-114

| LARTE

Nga MBZHR, té merren masa dhe
té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe né
té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e vlerés 28,304,528.3
leké si pasojé e mos plotésimit té
detyrimit  kontraktor nga mos
kryerja e investimeve né kohé,
duke krijuar vlera financiare té cilat
pérfagésojné  t€  ardhura té
munguara ndaj buxhetit té shtetit, si
vijon:

-Pér subjektin “A..”, né vlerén prej
14,672,752.09 leké (ose 104,581
Euro).

-Pér subjektin  “P.L.” shpk, né
vlerén 13,631,776.32 leké.

-Pér subjekti K. “C.", né vlerén
448,064 leké.

2 per efekt perllogaritjesh kursi | kémbimit Euro/ALL éshté 140.30, sipas kursit t& kembimit nga BSH mé daté 16.09.2013 - data e
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Totali i penaliteteve né masén 2% té
vilerés sé investimeve Kkapitale té
pakryera éshté 14,672,752.09 leké (ose
104,581 Euro).

2. Shogéria “P.1.” shpk dhe ish-MBUMK
(Ministria e Bujgesisé, Ushqgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit) kané lidhur
Kontraté Nr.3620/1 prot daté 06.09.2013,
pér dhénien e tokés bujgésore me gira me
afat pér 60 vite, ndryshuar me Shtojcén 5
nr.4307, nr.1228 Rep, nr.298 Kol, daté
29.05.2017. Nga auditimi konstatua se,
pér realizimin e investimit me vleré prej
351,036,645 leké sipas  Kontraté
Nr.3620/1 prot daté 06.09.2013 né Plan
biznesit té vitit 2013, u Kkontatuan
dokumentacion né dosjen fizike sipas
faturave té dorézuara né vlerén prej
44,399,037 leké, dmth 13% té vlerés sé
investimit, né mos plotésim té detyrimit
kontraktor, sipas neni 6 pika 5/a e pér
rrjedhojé penaliteti i parashikuar né
masén 2% té vlerés sé& investimeve
kapitale té té pakryera éshté né vlerén
12,265,504.32 leké.

-Ndérsa pér kontratén shtesé nr.4307
Prot, Nr.1225 Rep, Nr.298 Kol, daté
29.05.2017 sipas Plan Biznesit té vitit
2017, nuk u konstatua dokumentacion
justifikues né dosjen fizike, pér vlerén e
investimit té parashikuar né kontraté dhe
pér kété arsye investimi konsiderohet né
masén 0 %, pér rrjedhojé penaliteti i
parashikuar né mos plotésim té detyrimit
kontraktor sipas neni 6 pika 5/b penaliteti
i parashikuar né masén 2% sipas nenit 7
pika 3, éshté né vlerén 1,366,272.00 leké.
Pra né total, penalitetet pér mos
realizimin e investimeve kapitale sipas
Plan biznesi té vitit 2013 dhe vitit 2017
éshté né vlerén 13,631,776.32 leké.

3. Subjekti K. “C." shpk dhe Ministria e
Bujqgesisé,  Zhvillimit  Rural  dhe
Administrimit té Ujrave kané lidhur
Kontraté nr.1001 Prot, nr.396 Rep,
nr.369 Kol, daté 05.02.2016, pér dhénien
e tokés bujgésore me gira me afat pér 60
vite, ngritje vreshti pér kultivimin rrushi
dhe prodhim vere me vleré qiraje
321,565 leké né vit. Nga auditimi mbi
monitorimin e kontratés né dosjen fizike
u konstatua se, me urdhér té titullarit
Ministrit t¢ MBZHR nr.9763/1 daté
19.10.2018, (pra 2 vite e 8 muaj pas
lidhjes sé kontratés),&shté ngritur grupi i
punés  “Pér  dorézimin e  tokés
giramarrésit subjektit Z. P. C.” shpk,
ndérsa né procesverbalin nr.9763/3 daté
26.10.2018 mbajtur nga grupi i
dorézimit,citohet se “giramarrési e ka

lidhjes sé kontratés
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pérdorur kété sipérfage qé prej momentit
té nénshkrimit & kontratés”, fakt qé
tregon se nga ana e MBZHR veprimet
administrative jané béré me vonesg, por
kjo vonesé nuk ka penguar pérdorimin i
tokés bujgésore nga giramarrési.
Investimi i parashikuar né planin e
biznesi pér 5 vitet e para éshté né vlerén
154,286,259 leké, ndérsa nga auditimi i
dosjes fizike nuk u konstatua asnjé
dokument ose fatura pér té vértetuar
realizimin e investimit té vitit té pesté
kryer né masén prej 70%, pra duhet té
kishte té provuar vlerén e investimit prej
108,000,381 leké, penaliteti me vonesé té
investimit pér 53 dité éshté né vlerén prej
448,064 leké.

Né bazé té kontratave tip té méposhtme,
subjektet kané likuiduar me wvonesé
pagesat e gerasé vjetore, né kundérshtim
me nenin 7, pika 1, sipas té cilit
giramarrési, paguan kamaté vonesén né
vlerén 0.5% té detyrimit vjetor té girasé
pér ¢cdo dité vonese né pagesén e girasé,
duke filluar nga data e pércaktuar né
kontratén respective. Penaliteti nuk éshté
péllogaritur nga struktura pérgjegjése pér
monitorimin e Kkontratave. Kamaté
vonesat té llogaritura nga grupi i
auditimit pér mos pagimin né kohé té
vlerés sé gerasé, jané si vijon:

1. Shogéria "A.." shpk dhe ish-MBUMK
(Ministria e Bujgésisé, Ushqgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit) kané lidhur
kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013,
me detyrimin prej vlerés 9,682,054 leké.

2.Shogéria “P.1.” shpk dhe ish-MBUMK
(Ministria e Bujgesisé, Ushqgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit) kané lidhur
kontraté nr.3620/1 prot daté 06.09.2013,
me detyrimin prej vlerés 15,197,238.15
leké.

3.Subjekti K. “C." shpk dhe Ministria e
Bujqgésisé,  Zhvillimit  Rural  dhe
Administrimit té Ujrave kané lidhur
kontraté nr.1001 prot, nr.396 rep, nr.369
kol, daté 05.02.2016, me detyrimin prej
vlerés 184,900.73 leké.

4.Subjekti  “A.M.” dhe Ministria e
Bujqgesisé,  Zhvillimit  Rural  dhe
Administrimit Té Ujrave kané lidhur
Kontraté nr Nr. 2548 Prot, nr.115 Rep,
nr.68 Kol, daté 24.03.2015, me detyrimin
prej vlerés 1,341,629.10leké.

5.Subjekti “P.” shpk dhe MZHBR kané
lidhur kontraté nr.2711 prot, nr.827 rep,
nr. 679 kol, daté 31.03.2017, me
detyrimin prej vlerés 5,895,051.75 leké.

6.Subjektin  “R.S.” dhe MZHBR
kanelidhur kontrata nr.178 rep, nr.32/4
Kol, nr.311 prot daté 15.01, me
detyrimin prej vlerés 889,200 leké.

FAQE 67-114

| LARTE

Nga MBZHR, té merren masa dhe
té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur t& gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té
gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e vlerés 33,208,072.75
leké té krijuara si pasojé e
penaliteteve e moslikuidimit ne
kohe té gerave vjetore, duke krijuar
vlera financiare té cilat
pérfagésojné  t¢  ardhura té
munguara ndaj buxhetit té shtetit, si
vijon:

-Pér subjektin “R.S.”, né vlerén
prej 889,200 leké.

-Pér subjektin “F.A”, né vlerén prej
18,000.21 leké.

-Pér Subjektin "A..", né vlerén prej
9,682,054 leké.

-Pér subjektin “P.1.”,né vlerén prej
15,197,238.15leké.

-Pér Subjekti K. “C.", né vlerén
prej 184,900.73leké.

-Pér Subjekti “A.M.”, né vlerén
prej 1,341,629.10leké.

-Pér Subjekti “P.”, né vlerén prej
5,895,051.75 leké.
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7.Subjektin “F.A” lidhur kontrata nr.305
rep,nr.613 kol, nr.748/1 prot daté
22.09.2020, me detyrimin prej vlerés
18,000.21 leké.

Nga auditimi me zgjedhje i urdhér
shpenzimeve té dietave pér periudhen
objekt auditimi rezulton se pavarésisht se
znj, B.K. (Drejtori i NJAB prané
MZHBR) nuk ka qené pjesé e
programeve té auditimeve, eshte shtuar
né trajtimin financiar t& punonjésve gé
dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés duke u ndryshuar pérbérja e grupit
té auditimit me autorizimet e Drejtorit té
Pérgjithshém dhe si pasojé ka njé rritje
né kostot e auditimit me vlerén 606,430
leké, né kundérshtim me udhézimin
nr.30, daté 26.12.2011 dhe ligjin
nr.114/2015 “Pér Auditin e Brendshém”.
Drejtoria e Auditimit né MBZHR éshté
né varési direkte dhe vihet né lévizje
véttm me urdhér té Ministrit, né
pérputhje me ligjin nr 114/2015 “Pér
Auditin e Brendshém” Kreu IV, neni 10,
pika 2. N& urdhér shpenzimet e audituara
nuk ka asnjé shkresé té Ministrit té
MZHBR-sé gé té ndryshohet pérbérja e
grupeve té auditimit duke shtuar drejtorin
e NJAB znj.B.K..

Gjithashtu nga auditimi me pérzgjedhje u
konstatua se né 3 urdhér shpenzime éshté
pérfituar dieta pér ditén e premte (dieta
ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né
géndren e punés (Tirané) me daté
03.10.2020 dhe 10.10.2020 (e shtuné)
dhe si pasojé ka njé rritje né kostot e
auditimit me vlerén 27,500 leké.

Sa mé sipér éshté vepruar né kundéshtim
me VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin  financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté qendrés sé
punés, Brenda vendit”, i ndryshuar, kreu
V, pika 2. Me Udhézimin e MF nr. 30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njesité e sektorit publik”, i
ndryshuar, Kreu I, pika 36. Me
rregulloren e bréndshme té institucionit
me nr,1984/1 daté 10.10.2019. Me Ligjin
nr.114/2015 “Pér Auditin e Brendshém”
Kreun 1V, neni 10, pika 2 “ NJAB éshté e
pavarur funksionalisht dhe raporton né
mynyré € drejtpérdrejté tek titullari i
njésisé publike” dhe Neni 14 pika ¢ dhe
it dhe meVKM nr.511 daté 24.10.2002 i
ndryshuar “Pér kohézgjatjen e punés dhe
pushimit né institucionet shtetérore”

FAQE 55-50

| LARTE

Nga titullari MBZHR, té ngrihet
njé grup pune, pér té evidentuar
parregullsité e konstatuara mbi
urdhér shpenzime pér vlerén prej
633,930 leké, e cila éshté pérdorur
pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficensé.
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3.Konluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

Nga auditimi né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, u konstatuan problematika si vijon:
a) mosevidentim té ploté dhe té sakté té pasqgyrave financiare té vitit 2020, né llogariné “Toka
troje terren”, € cila éshté kontabilizuar né ményré té padrejté né vlerén O leké.

b) mosevidentim me evidenca kontabél si dhe saktésim té vlerés té Aktiveve Afatshkurtra Jo
Materiale, konkretisht llogaria 423 “Personeli, paradhénie, deficiti, gioba” pér gjobat ge vijné si
rezultat i mos zbatimit té kushteve té kontratés pér dhénie me gera té tokave bujgésore e lidhur
midis pérfituesit dhe MBZHR.

¢) Regjistrimi dhe saktésimi i llogarisé 486 “Debitore té ndryshém”,duhet té realizohet sakté, pér
té evidentuar klasifikimin e debitoréve, me géllim ndjekjen e té gjitha hapave dhe shkalléve ligjore
pér arkétimin e tyre.

d) Sipérfaget té lira, toké bujoésore prej 15 896 ha e 5334m’ né administrim nga MBZHR, gjendja
Juridike e tyré éshté e pa rregjistruar prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, duke rritur riskun e
tjetérsimit té pronave bujgésore, nga palé té treta. Ndérsa sipérfagja prej 3137 ha éshté
rregjistruar, né momentin kur ka filluar procedura e dhénies me qgira té tokés bujgésore nga
MBZHR, pér té cilat nga auditimi Pasqyrave financiare pér vitin 2019 dhe 2020, llogaria (210)
“toka, troje” figuron né vlerén O leké.

e¢)Nga auditimi pér disa kontratave me objekt pér dhénie me qira té tokave bujgésore pér
periudhén né auditimin vitet 2019 deri mé 30.03.2021, gjaté procesit té realizimit dhe monitorimit,
u konstatua se:

(i) Né pérllogaritjen e gmimit fillestar té gerasé té tokés bujgésore pas verifimimeve né terren, nga
grupet e punés té ngritura me urdhér té titullarit t¢ MBZHR, é&shté llogaritur mé pak, e pér pasojé
vlera e girasé té tokés bujgésore ka sjellé té ardhura mé pak né vlerén prej 196,776.94 leké si
efekte negative né Buxhetin e Shtetit.

(ii) Nga subjektet giramarrése nuk jané zbatuar detyrimet kontraktore, konkretisht pér mospagesat
e girasé né kohé, pér mosrealizimin e investimeve té paraqitur sipas plan-investimeve, pér pasojé
viera prej 61,512,600.75 leké pérbén té ardhura té munguara pér Buxhetin e Shtetit.

f) ndonése ka rritje té numrit né plan té punonjésve té aparatit t¢ MBZHR, kemi vakanca né disa
pozicione pune jané né masén 20% té numrit total té punonjésve, té cilat konsistojné mé shumé né
nivel specialist, i cili éshté tregues jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté t¢ MBZHR,
pér pasojé mund té sjellé performancé té dobét té institucionit né realizimin e objektivave né lidhje
me faktin qé sistemi bujgésor dhe zhvillimi rural, mbetet njé nga sektorét me potencialin mé té
madh té zhvillimit né Shqipéri.

g) Viera prej 633,930 leké &shté éshté pérdorur pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet, duke
paguar padrejtésisht nga udhétimet/dietat pér punonjésit e strukturave té auditit té brendshém né
MBZHR.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion mbi pasqyrat financiare (i pamodifikuar/pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)

Ne audituam pasqyrat financiare té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (Aparati), deri mé
daté 31.12.2020 té cilat pérbéhen nga Bilanci, Pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve, Pasqyra e
Fluksit té Arkés, dhe Pasqyra e Lévizjes sé Kapitalit si dhe shénimet shpjeguese qé shogérojné
pasqyrat.

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si
dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike. Pér pérmirésimin e métejshém té
gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes™.
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Baza pér opinionin mbi pasgyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs), Manuali i Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH-sé nr. 64, daté 22.06.2020, si edhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit.
Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P 10,
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té
tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar.

Ne i1 kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.2008, té
Kryetarit t¢ KLSH-sé.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pamodifikuar/pakualifikuar té
auditimit me theksim té ¢éshtjes >.

Theksimi i ¢éshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes s€ masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i subjektit Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, sa i takon:

- evidentimit té ploté dhe té sakté né pasqyrat financiare té vitit 2020, té llogarisé “Toka troje
terren”, € cila 8shté kontabilizuar né ményré té padrejté né vierén O leké&, me géllim saktésimin e
vlerés sé kétij zéri kontabél dhe rritjen e besueshmérisé sé pasqyrave financiare.

- evidentimit me evidenca kontabél si dhe saktésimin e vlerés té Aktiveve Afatshkurtra Jo
Materiale, konkretisht llogaria 423 “Personeli, paradhénie, deficiti, gioba” pér gjobat ge vijné si
rezultat i mos zbatimit té kushteve té kontratés pér dhénie me gera té tokave bujgésore e lidhur
midis pérfituesit dhe MBZHR, me géllim detajimin e kétij zéri pér té rritur saktésiné dhe plotésiné
e té dhénave.

- Regjistrimi dhe saktésimi i llogarisé 486 “Debitoré té ndryshém”, pér té evidentuar klasifikimin e
debitoréve, me géllim ndjekjen e té gjitha hapave dhe shkalléve ligjore pér arkétimin e tyre.
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Menaxhimi 1 Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues
éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe
rregullatoré né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi
pérdorimin e duhur dhe eficient té& burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e c¢cdo gabimi apo anomalie qé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI,
audituesi 1 KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén
audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

$Opinioni i pamodifikuar/pakualifikuar me theksim té céshtjes: Njé opinion i pamodifikuar me theksim ¢éshtje, jepet
kur audituesi arrin né konkluzionin se pér té gjitha aspektet materiale, pasqyrat financiare paragesin njé pamjen té
vérteté dhe té drejté si dhe pasqyrat jané pérgatitur né pérputhje me bazén ligjore né fuqi pér raportimin financiar.
Theksimi i referohet njé ¢éshtjeje té paraqitur ose shpalosur né ményré té duhur né pasqyrat financiare e cila, sipas
givkimit té audituesit, ka njé réndési thelbésore pér pérdoruesin né ményré qé té arrijné té kuptojné pasqyrat
financiare. (ISSAI 1706.5)
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Ne identifikojmé c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto céshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré.

Opinion mbi pérputhshmériné (Opinion i Modifikuar/ Kualifikuar)

Ne audituam pérputhshmériné, mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe
respektimin e strukturave organike té miratuara, mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare, mbi
administrimin dhe monitorimin e tokés bujgésore, mbi zbatimin e legjislacionit né lidhje mbi
realizimin dhe ekzekutimin e procedurave té prokurimit publik, etj. Né opinionin toné, bazuar né
evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion kemi konstatuar se né
veprimtariné e MBZHR jané evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té
pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, gé nén gjykimin profesional té audituesit té
pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar.
Baza pér kufizimin e sigurisé té opinionit_té pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI-t). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshmérisé”, pjesé e
projektraportit. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P 10,
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 130- Kodi Etik, té cilat jané
pérmendur né ISSAI-n 4000 "Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé” si dhe né mbéshtetje té
Kodit té Etikés sé KLSH-s& miratuar me Vendimin e Kryetarit t6 KLSH-sé nr. 27, daté
20.04.2018. Dokumentacioni administrativ, pér secilin nga drejtimet e Programit té auditimit, jané
pérzgjedhur, mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, pérfshiré marrjen né konsideraté
té risqeve té mospérputhshmérisé materiale té vendim marrjes nga MBZHR, me kriteret e
parashikuara.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar njé nivel té arsyeshém pér dhénien e opinionit i modifikuar/ i
kualifikuar®

Né vijim konstatuam sa mé poshté:

-Sipérfaget té lira, toké bujgésore prej 15 896 ha e 5334m’ né administrim nga MBZHR, gjendja
Juridike e tyre éshté e pa regjistruar prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, duke rritur riskun e
tjetérsimit té pronave bujgésore, nga palé té treta. Ndérsa sipérfaqja prej 3 137 ha éshté regjistruar,
né momentin kur ka filluar procedura e dhénies me gira té tokés bujgésore nga MBZHR, pér té
cilat nga auditimi Pasqyrave financiare pér vitin 2019 dhe 2020, llogaria (210) “toka, troje”
figuron né vlerén 0 leké.

-Nga auditimi pér disa kontratave me objekt pér dhénie me gira té tokave bujgésore pér periudhén
né auditimin vitet 2019 deri mé 30.03.2021, gjaté procesit té realizimit dhe monitorimit, u
konstatua se:

(1) Né pérllogaritjen e cmimit fillestar té gerasé té tokés bujgésore pas verifikimeve né terren, nga
grupet e punés té ngritura me urdhér té titullarit t¢ MBZHR, é&shté llogaritur mé pak, e pér pasojé
vlera e girasé té tokés bujgésore ka sjellé té ardhura mé pak né vlerén prej 196,776.94 leké si
efekte negative né Buxhetin e Shtetit.

(i1) Nga subjektet giramarrése nuk jané zbatuar detyrimet kontraktore, konkretisht pér mospagesat
e girasé né kohé, pér mosrealizimin e investimeve té paraqgitur sipas plan-investimeve, pér pasojé
vlera prej 61,512,600.75 leké pérbén té ardhura té munguara pér Buxhetin e Shtetit.

(iii) ndonése ka rritje té& numrit né plan té punonjésve té aparatit t¢ MBZHR, kemi vakanca né disa

2.Opinioni i modifikuar/i kualifikuar, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion, jané evidentuan
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té cilat jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni
té kualifikuar.
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pozicione pune jané né masén 20% té numrit total té punonjésve, té cilat konsistojné mé shumé né
nivel specialist, i cili shté tregues jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté t¢ MBZHR,
pér pasojé mund té sjellé performancé té dobét té institucionit né realizimin e objektivave né lidhje
me faktin qé sistemi bujgésor dhe zhvillimi rural, mbetet njé nga sektorét me potencialin mé té
madh té zhvillimit né Shqipéri.

(iv)Viera prej 633,930 leké éshté pérdorur pa ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet, duke paguar
padrejtésisht nga udhétimet/dietat pér punonjésit e strukturave té auditit t& brendshém né MBZHR.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, éshté pérgjegjése pér zbatimin e veprimtarisé né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia joné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MBZHR, né lidhje mbi menaxhimin e fondeve buxhetore vjetoré, pér zbatimin me rigorozitet té té
gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor ekzistues pér zhvillimin e sektorit bujgésor.

Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin
profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet. Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin dhe i pérshkruajmé ato né materialet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim qé kéto c¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né projektraport pér shkak té pasojave negative
gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

I1. Hyrja.

Mbéshtetur né ligjin nr.154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit nr. 528/1 prot, daté 14.05.2021, i ndryshuar me shkresén
nr.528/2 prot daté 25.05.2021, né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, nga data
17.05.2021 deri né 31.07.2021, pér periudhén e auditimit 01.01.2019 deri né 30.03.2021, u krye
auditim Financiar dhe Pérputhshmérie, nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. V.G (pérgjegjés grupi),

2. E.K, anétare

3. M.R, anétare

4. H.K, anétar

5. AV, anétar

6. A.Z, anétar

1) Titulli:
Projektraporti i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural.

2) Marrési:
Ky Raport Pérfundimtar i adresohet Ministrit té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural zj.F.K..

METODOLOGJIA DHE OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

3) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objektivat specifike té auditimit jané, dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare té institucionit,
nése jané paraqitur sakté, né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit financiar dhe dhénia e
opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit me kuadrin rregullator né fuqi, duke
pérfshiré kétu procedurat e prokurimeve dhe shpenzimet vjetore té buxhetit.
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Qéllimi i auditimit éshté, vlerésimi dhe evidentimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet e raportuara jané, né ¢do aspekt material, jané né pérputhje me ligjshmériné dhe
menaxhimin financiar mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, né ményré pér té béré té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas
rastit, me synim té mirépérdorimit fondeve té financuara nga Buxheti i Shtetit.

4) Identifikimi i céshtjes:

Né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe kushtetuese, misioni i Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural (MBZHR) éshté zbatimi i programit té geverisé né fushén e veprimtarisé si
vijon:

-Hartimi dhe zbatimi i politikave gé synojné mbéshtetjen e rritjes sé géndrueshme té prodhimit
bujgésor dhe blegtoral,

-Hartimi dhe pérafrimi i legjislacionit né fushat e bujgésisé dhe zhvillimit rural né koherencé té
ploté me kérkesat e BE-S&;

-Mbrojtja e shéndeti i kafshéve, biméve, dhe garantimin e shéndetit té njerézve nga sémundjet gé
mund té vijné nga kafshét dhe cilésia e ushgimeve;

-Mbledhjen dhe perpunimin e informacionit bujgésor;

-Menaxhimin dhe administrimin e géndrueshém té tokés bujqgésore;

-Ofrimin e asistencés dhe informacionit pér fermerét;

-Menaxhimin e sistemit té& kullimit dhe koordinimin e veprimeve pér administrimin e sistemit té
ujitjes.

Aktiviteti i pérgjithshém i MBZHR drejtohet nga Ministri i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né
bashképunim me Sekretarin e Pérgjithshém, Drejtor té Pérgjithshém, Drejtor, Sektor, ku
zhvillohen veprimtarité né bazé té rregullores miratuar me Urdhér té Ministrit “Pér miratimin e
rregullores sé bréndshme “Pér organizimin dhe funksionimin e MBZHR”, né té cilat pérfshihen
objekti i punés, detyrat, struktura dhe detyrat funksionale té ¢do punonjési.

Gjithé misioni zhvillohet népérmjet financimit té fondeve nga Buxheti i Shtetit.

Aktivitetet & do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-s&, né Programin e Auditimit nr. 528/1 prot, daté
14.05.2021, i ndryshuar

5) Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjése pér zbatimin me rigorozitet té té
gjitha detyrimeve qé rrjedhin nga kuadri ligjor ekzistues, zhvillimin e njé strategjie té
pérshtatshme pér hartimi dhe zbatimi i politikave gé synojné mbéshtetjen e rritjes sé géndrueshme
té prodhimit bujgésor dhe blegtoral, pér mbrojtjen e shéndetit té kafshéve, té biméve, dhe
garantimin e shéndetit té njerézve nga sémundjet qé mund té vijné nga kafshét dhe cilésia e
ushgimeve, pér menaxhimin dhe administrimin e géndrueshém té tokés bujgésore, zbatimine
kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe udhézimeve té
Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit, identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut nga institucioni, proceduratpér garkullim e dokumentacionit dhe auditimin e
brendshém.

6) Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MBZHR-sg, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e
¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH,
gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.Ne
komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné. Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me
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auditimin dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor
nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé
kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

7) Kriteret e vlerésimit:

-Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

-Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”.

- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.”

- Ligji nr. 9936, daté 26,06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me
ligjin nr. 57, daté 02.06.2016

-Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” indryshuar.

- Ligji nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik.”

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik.”

-VKM nr.918 daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré
eletronike”

-VKM-sé nr.160, daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e
komitetit té auditimit té brendshém né njésité publike.

-VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té Pushtetit
Lokal, Institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive gé varen prej tyre”, i ndryshuar me VKM
nr. 25, daté 20.01.2001.

- VKM nr.997 daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar.

-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasgyrave financiare vjetore.”

-Udhézimii APP-sé nr. 2 daté 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té prokurimit
publik dhe regjistrit té realizimeve té prokurimit publik”, udhézim e APP-sé nr.2 daté 08.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés dhe
zhvillimit té saj me mjete eletronike” i ndryshuar.

- Udhézimii MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njesité e sektorit publik”,
I ndryshuar.

- si dhe ¢do bazé ligjore me té cilén éshté operuar pér vitin 2019 dhe 2020 si dhe aktet juridike qé
jané né funksion pér funksionimin e Ministrisé sé Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural.

8)Standardet e Auditimit

-Standardet Ndérkombétare té Auditimit t&¢ INTOSAI (ISSAI).
-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (1SA)té IFAC.
-ISSA 4000-4899 Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé
-ISSAI 400-499 Parimet e Auditit té& Pérputhshmériseé.

- “Libri Jeshil” i GAO-s, etj;

-ISSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar’”;

-ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

9)Medodat e auditimit

Auditimi yné pérfshin pérputhshmériné e aktivitetit t¢ MBZHR, me kuadrin ligjor dhe rregullator
né fuqi lidhur me zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té
buxhetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimin e planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore, planifikimin mbi identifikimin
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vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen, arkivimin e informacioneve
dokumenteve, proceduratpér garkullim e dokumentacionit dhe auditimin e brendshém.

10)Dokumentimi i auditimit

Auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé, éshté realizuar né bazé té Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit té Sektorit Publik (ISSAI) mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e (SAI) si dhe ISSAI 30 Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin
pérputhshmérisé té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000
“Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé”, ISSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;
ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”; Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé
KLSH-s&, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.2018, té Kryetarit t¢ KLSH-sé si dhe
Rregullore “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me Vendimin nr. 107, daté
08.08.2017 , e ndryshuar me Vendimin nr.63 daté 22.06.2020, té Kryetarit té KLSH-sé.

Grupi i audituesve, pér té realizuar objektin e auditimit, pér dhénien e opinionit financiar dhe té
pérputhshmérisé e veprimtarisé sé MBZHR, u fokusua mbi zbatimin né mbéshtetje té kuadri
rregullator né fuqi, né lidhje mbi procedurat mbi zbatimin e kritereve né planifikimin e buxhetit,
mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dne udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin
dhe zbatimin e buxhetit, identifikimin, zbatimin e kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve,
detajimin e planit fillestar, transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve
ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar, parashikimin dhe realizimin e té ardhurave dytésore,
planifikimin mbi identifikimin vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga institucioni, ruajtjen,
arkivimin e informacioneve dokumenteve, proceduratpér garkullim e dokumentacionit,prokurimet
duke filluar nga buxhetimi i fondit, hartuesi i specifikimeve, komisionet evlerésimit, kontraktuesi,
zbatuesii kontratés, procedurat pérpagesat dhe auditimin e brendshém né zbatim té Ligjit organik
té KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, Ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar; Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.”, Ligji nr.
9936, daté 26,06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar me ligjin nr.
57, daté 02.06.2016 , Ligji nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik, VKM nr.
248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té pushtetit lokal,
institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive gé varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25,
daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime té VKM nr. 248, daté 10.04.1998”, VKM-sé nr.160,
daté 02.03.2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e komitetit té& auditimit
té brendshém né njésité publike,ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qira té tokés
bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373
daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM nr.487 daté
17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit.”et;.

III. PERSHKRIMI AUDITIMIT

Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) ka pér mision konceptimin dhe
implementimin e politikave shtetérore pér c¢éshtjet e bujgésisé dhe zhvillimit rural, sigurisé
ushgimore e mbrojtjes se konsumatorit, peshkimit dhe akuakulturés, pérafrimin e legjislacionit dhe
krijimin e njé baze té konsoliduar ligjore brenda fushés sé pérgjegjésisé, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés Kushtetutén e Shqipérisé, Kodin e Procedurave Administrative, ligjin
nr.9000 daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kaéshillit t&é Ministrave”, ligjin
nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,ligjin
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nr.152/2013 “Pér népunésin civil” té ndryshuar, ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, Urdhérit té Kryeministritnr.109, daté 31.07.2018 i
ndryshuar si dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, né
pérmbushje té misionit.

Gjithé misioni i MBZHR zhvillohet népérmjet financimit té fondeve nga Buxheti i Shtetit.
Kontrolli i Larté i Shtetit si organi Kushtetues i kontrollit té fondeve buxhetore nga studimi i
vlerésimit té riskut né lidhje me menaxhimin e fondeve buxhetore vjetoré té MBZHR pér
sigurimin e kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga
kuadri ligjor ekzistues pér bujgésiné dhe zhvillimin rural. Qéllimi éshté auditimi i fondeve
publike nése jané pérdorur me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

3.1. MBI HARTIMIN DHE ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT

Auditimi u kryepér vitet 2019 dhe 2020, 4-mujorin e vitit 2021,né zbatim té:

- Ligjit me nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar;

- Ligjit nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”

- Me Ligjin nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021,

- Udhézim nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit pér njésité
e qgeverisjes gendrore”;

- Udhézimit té MF nr. 36 daté 17.12.2019"Pér pérgjegjésité e pérdoruesve né sistemin informatik té
menaxhimit financiar pér modulin e pérgatitjes sé buxhetit, modulin e menaxhimit té investimeve publike
dhe modulin e monitorimit té buxhetit dhe portofolit té projekteve”

- VKM nr. 523 daté 25.07.2019 “ Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve pér PBA
2020-2022”

-VKm nr.577, daté 22.07.2020 * Pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve pér PBA
2021-2023”

- Udhézimi nr. 21 daté 28.02.2018 “ Pér pérgatitjen e programeve buxhetore afatmesém 2020-
2021

- Udhézimi nr. 8, daté 28.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka pér mision zbatimin e programit té geverisé né
fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, i ndérthurur me sektoré té tjeré si turizmi, infrastruktura
dhe shérbimet, pér nxitjen e prodhimit bujgésor dhe blegtoral, népérmjet uljes sé kostos dhe rritjes
sé konkurueshmérisé, menaxhimit té géndrueshém té tokés dhe té ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga
pérmbytja, pérmirésimin e sigurisé ushgimore né funksion té mbrojtjes sé konsumatorit.

Aparatit té Ministrisé dhe népérmjet saj institucioneve té varésisé i planifikohen nga buxheti i
shtetit pér ¢do vit fonde buxhetore.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, pér vitet2019-2021 administroi dhe menaxhoi fondet
publike sipas shtaté programeve, konkretisht:

. Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

. Programi “Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit™

. Programi “Infrastruktura e Kullimit dhe Ujitjes”

. Programi “Zhvillimi Rural”

. Programi “Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor”

. Programi “Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés Bujgésore”

. Programi “Mbéshtetja pér Peshkimin”

~NOoO ok, WwN -

Viti 2019 Zbatimi i Buxhetit

Me Ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Ruraljané
planifikuar fonde buxhetore né shumén totale 9,903,962,000 leké, té cilat jané shpérndaré né 7
programe buxhetore, pér 8 mujorin e vitit 2018.
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Pér 7 programet e Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural situata né lidhje me ndryshimet né
planifikimin e buxhetit gjaté 12 - mujorit té Vitit 2019, pérfshiré kétu buxhetin fillestar, buxhetin
me ndryshime gjaté periudhés raportuese té késaj periudhe, paragitet né tabelén e méposhtme:

Né leké

Plani fillestar, ndryshimet, plani pérfundimtar, dhe realizimi i planit té
sipas artikujve buxhetor, paraqitet si mé poshté:

Buxheti me (Buxh me
e s Buxheti fillestar | ndryshime .
Nr. Emértimi i programeve s . ndryshime)
12-M-2019 pérfundimtar (Buxh. fillestar)
12-M-2019 )

Planifikim Menaxhim

1 Administrimi 391,292,000 321,842,000 -69,450,000
Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e

2 Konsumatorit 1,745,338,000 1,462,681,255 -282,656,745

3 Mbéshtetje pér Peshkimin 342,600,000 404,540,000 +61,940,000
Menaxhimi i Infrastrukturés se

4 Kullimit dhe Ujitjes 3,245,800,000 3,528,506,108 +282,706,108
Zhvillimi Rural duke Mbéshtetur
Bujgésing, Blegtoriné dhe

5 Agroindustrine 3,640,932,000 2,934,478,000 -706,454,000
Késhillimi  dhe Informacioni

6 Bujgésor 508,000,000 432,291,495 75,708,505
Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés

7 Bujgésore 30,000,000 18,500,000 -11,500,000

Totali 9,903,962,000 9,102,838,858 -801,123,142

buxhetit pér vitin 2019

Né mijé leké
Artikulli Emri Buxheti Buxheti Realizimi né | Realizimi né
Fillestar Pérfundimtar | leké %
600 Paga 1,519,881,000 | 1,342,800,787 | 1,280,288,472 | 95.3
601 Sigurime Shogérore 269,619,000 239,675,501 212,481,683 88.6
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 1,528,042,000 | 1,500,626,532 | 1,360,793,607 | 90.7
603 Subvencione 0 0 0 0
604 Transferta Korente té Brendshme 0 125,000,000 125,000,000 100
605 Transferta Korente té Huaja 19,280,000 19,280,000 18,957,493 98.3
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 600,720,000 720,036,038 682,537,216 94.8
Nen-Totali Shpenzime Korrente 3,937,542,000 | 3,947,418,858 | 3,680,058,471 | 93.2
230 Kapitale té Patrupézuara 22,420,000 39,600,560 37,361,617 94.3
231 Kapitale té Trupézuara 2,852,000,000 | 2,423,819,440 | 2,151,038,505 | 88.7
232 Transferta Kapitale 0 0 0 0
Nen -Totali | Shpenzime Kapitale me financim te brendshém 2,874,420,000 | 2,463,420,000 | 2,188,400,122 | 88.8
230 Kapitale té Patrupézuara 0 0 0 0
231 Kapitale té Trupézuara 3,092,000,000 | 2,692,000,000 | 1,393,618,472 | 52
232 Transferta Kapitale 0 0 0 0
Nen -Totali | Shpenzime Kapitale me financim te huaj 3,092,000,000 | 2,692,000,000 | 1,393,618,122 | 52
Jashté Buxhetore 0 99,421,000 22,829,000 23
Totali (korrente + kapitale + jashté buxhetore) 9,903,962,000 | 9,202,259,858 | 7,284,905,715 | 79.2

Pér vitin 2019, evidenca e realizimit té shpenzimeve té buxhetit sipas secilit program, krahasuar
me planin pér vitin 2020, (pérfshiré shpenzimet me financim té brendshém, investimet me financim
té huaj) paraqitet si mé poshté:

Né mijé leke
Buxheti me
Nr. | Emértimi i Nénprogrameve ndryshime 12- | Fakt 12-M-2019 | Realizimi né %
M-2019
1 Planifikim Menaxhim Administrimi 321,842 292,428 91
Siguria  Ushgimore dhe Mbrojtja e
2 Konsumatorit 1,462,681 1,378,437 94
3 Mbéshtetje pér Peshkimin 404,540 248,138 61
Menaxhimi i Infrastrukturés se Kullimit dhe
4 Ujitjes 3,528,506 3,293,192 93
5 Zhvillimi Rural 2,934,478 1,639,883 56
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6 Keéshillimi dhe Informacioni Bujgésor 432,291 396,602 92
7 Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés Bujgésore | 18,500 13,396 72

Totali 9,102,838 7,262,076 80

Nérealizimin pér vitin 2019 nénivelin 80 %ndajplanit,peshénmétémadheezéprogrami buxhetor
“Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit” me 94 %, pasuar nga programi“Menaxhimi i
Infrastruktures se Kullimit dhe Ujitjes'me 93 %, programi“Keshillimi dhe Informacioni
Bujgesor” me 92%, programi “Planifikim Menaxhim dhe Administrim”me 91 %,
programi“Menaxhimi i Qendrueshem 1 tokes Bujgesore”’me 72%,programi“Mbeshtetja per
Peshkim”me 61 %, dhe programibuxhetor“Zhvillimi Rural” me 56%.

Realizimi i buxhetit pér vitin 2019 pér Ministriné éshté né masén 80 %, té specifikuar sipas
kategorive kryesore té shpenzimeve si mé poshté:
Llog (600&601) Realizimet né shpenzimet e personelit qé i korespondojné artikujve 600 dhe 601
paragiten mesatarisht 94%, pérkatésisht 95.3% dhe 88.6%, kjo prej vendeve vakante. Kryesisht
kéto vakanca jané né programet 04230 “Mbéshtetje pér Peshkimin” 91%, 04860 “Késhillimi dhe
Informacioni Bujgésor” dhe 04220 “Siguria Ushgimore”, me nga 93% si dhe 01110 “Planifikim
Menaxhim Administrimi” me 95%.
Llog (602) Realizimi i art. 602 paragitet 90.7% dhe kjo nga;
-Né programin e Aparatit t¢ MBZHR “Planifikim Menaxhim Administrimi” realizimi me 82%,
vjen nga mos realizimi pagesés sé shpenzimeve té parashikuara pér tarifén e shérbimit té
pérfagésimit té Shqipérisé, né Arbitrazhin Ndérkombétar né ¢éshtjen me “V. srl”, kjo pasi nuk pati
pagesé té késtit té radhés nga moszhvillimi i seancave, ashtu si éshté pércaktuar né kontratén
lidhur nga Avokati Shtetit.
-Né programin “Siguria Ushgimore”, realizimi ishte 88% dhe kjo kryesisht nga mosrealizimi i
blerjes sé reagentéve (AKU+DRAKU) dhe (ISUV) té domosdoshém pér kryerjen e analizave né
kuadér té monitorimit té mbetjeve né kafshét e gjalla dhe molusget bivale. Kjo si pasojé e
mosfinalizimit nga Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara, té procedurés sé prokurimit. Gjithashtu
kishte mosrealizim edhe tek zéri “Emergjenca Veterinare”, pasi gjaté vitit 2019 nuk pati
shpérthime epidemiologjike.
-Né programin “Zhvillimi Rural” realizimi paragitet me 88% dhe kjo nga mosrealizimi i
shpenzimeve pér Vendime Gjygésore, parashikuar nga AZHBR .
-Né programin “Menaxhimi i géndrueshém i tokés bujgésore” Pér objektin “Krijimi i Sistemit té
Informacionit pér Tokén Bujgésore LIS, i Integruar né G., né 16 Njési Administrative” éshté béré
prokurimi dhe procedura éshté anulluar pér shkak té mospérmbushjes nga operatorét ekonomiké té
kritereve té pércaktuara né dokumentet standard dhe koha e mbetur nuk mundésonte realizimin e
procedurés sé mésipérme, duke e minimizuar realizimin né 6 Njési Administrative.
-Né programin “Mbéshtetje pér Peshkimin” realizimi paragitet 87% dhe kjo pasi gjaté vitit, &shté
kryer mirémbajtja e sistemittévrojtim-monitorimit dhe survejimit né anijet e peshkimit, ndérsa
pjesa e Blubox-eve nuk éshté realizuar pasi né dhjetor 2019 jané anulluar procedurat e tenderimit.
Diferencat e tjera né realizim, vijné prej procesit té prokurimit ku fitojné ofertuesit me vleré mé té
ulét.
Llog (604&605) Realizimet né shpenzimet e artikujve buxhetoré 604 dhe 605, paragiten né
kufijté e parashikimit.
Llog (606) Sa i pérket artikullit 606 “transferta né buxhetet familjare”, realizimi paragitet 95% .
Pesha kryesore e kétij artikulli pérfagésohet nga skema kombétare e mbéshtetjes sé fermeréve, gé
menaxhohet nga AZHBR dhe konkretisht né vitin 2019 mosrealizimi me 5% vjen nga efekti i
realizimit té masés “Investime né Bujtina” me 43% té fondit té parashikuar.
Sa i pérket investimeve té brendéshme art. 230 paragitet me 94% dhe kjo diferencé e krijuar né
prokurim, ndérsa artikulli 231 realizimi me 88.7% dhe ky nivel kryesisht prej;
-Né programin “Zhvillimi Rural” realizimi faktik i fondeve rezulton me vlera té uléta 40.5%, kjo
kryesisht nga mosrealizimi i bashkéfinancimit pér IPARD 11, pér faktin se procesi i vlerésimit dhe
verifikimit té aplikimeve nga programi IPARD, pas thirrjes sé dyté nga AZHBR, kérkon kohé;
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procedurat e tenderimit pér rikonstruksionin e zyrave t¢ AZHBR-sé u anuluan né fund té vitit;
procesi i blerjes sé makinave nga Ministria e Brendshme u anulua

-Né programin “Siguria ushgimore” realizimi rezulton 90%, kjo kryesisht nga mosrealizimi me
35% té bashkéfinancimit pér projektin “Bashkefinancim pér Dokumenti Sektorial pér Siguriné
Ushgimore dhe Veterinariné (IPA I1)”, kjo pér faktin se nga Fondi kombétar gé menaxhohet nga
MFE, nuk pati kérkesa pér disbursime.

Diferencat e tjera né realizim, vijné prej procesit té prokurimit.

Llog(231) Sa i pérket investimeve té huaja artikulli 231 realizimi me 52% vjen kryesisht prej
programit “Zhvillimi rural” ku ndikon ndjeshém mosrealizimi | kontratave né kuadér té IPARD 11
pasi thirrja e dyté pér aplikime u bé né shtator 2019 dhe procesi i vlerésimit dhe verifikimit té
aplikimeve nga programi IPARD, pas thirrjes sé dyté nga AZHBR, kérkon kohé pra pértej vitit
buxhetor.

Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave.

Parashikimi i té ardhurave pér sistemin e MBZHR-sé éshté kryer pér ¢do program buxhetor né
Anekset e pasgyrave té Projekt Buxheteve té vitit 2019, me Kklasifikimet pérkatése sipas burimit té
krijimit té tyre. Parashikimi éshté béré kryesisht duke u bazuar né eksperiencén e krijimit té tyre
nga vitet buxhetore paraardhése.

Realizimi i tyre kundrejt parashikimit vjetor, klasifikimi i realizimit té tyre, pér pjesén qé i takojné
institucionit dhe derdhjes sé tyre né buxhetin e shtetit, si dhé pérdorimi i tyre kundrejt limitit té
pércaktuar, paragitet né tabelén e méposhtme;

Né mijé leke
Realizimi i te ardhurave nga buxheti Rfealizimi .. A
e . . né (%) | Pérdorimi
Planifiki i shtetit !
Programet Buxhetore 2019 PBA kundrejt
m (PBA) Giithse Instituci | Derdhje | Planifiki | Plan
jithsej . . . . Fakt
oni ne buxhet | mit limit
Te ardhura nga gerate 16,712 34,790 0 34,790 208% 0 0
Te ardhura nga licenca/dhénie lejesh 42,945 43,374 13,012 30,362 101% 1,164 691
Te ardhura nga  gjoba/urdhér-
zhdémtime 14,650 72,465 0 72,465 495% 0 0
Te ardhura nga taksa regjistrimi, pulle,
ekzekutive dhe tarifa te ndryshme 29,267 14,193 4,258 9,935 48% 0 0
Te ardhura nga shitje dhe veprimtari e
drejtpérdrejte 100,579 129,463 116,517 | 12,946 129% 38,090 23,386
Te tjera 84,280 36,601 10,980 25,621 43%
Totali 288,433 330,886 144,767 | 186,119 115% 39,254 24,077
Viti 2020

Pér auditimin e planifikimit dhe realizimit té fondeve buxhetore u bazuam né Urdhrin nr. 111 date
06.02.2019 té Ministrit “Per ngritien e Ekipeve te Menaxhimit te Programeve Buxhetore”,
Udhézimin e Ministrisé sé Financés nr. 8 daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e PBA 2020-2022".
Projekt buxheti pér vitin 2020-2022é&shté hartuar konform legjislacionit pérkatése, né hartimin dhe
formulimin e deklaratave té politikave té programeve buxhetore, jané mbajtur né konsideraté
kérkesat e strategjive sektoriale e ndér sektoriale dhe jané dorézuar né Ministriné e Financave me
relacionin shpjegues, pér fazén e paré dérguar me shkresén nr.3485/1 daté 30.04.2019, pér fazén e
dyté dérguar me shkresén nr. 6193/1, daté 02.09.2019 brenda afatit té pércaktuar.
Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA
2020-2022, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, artikujve, produkteve, si dhe
projektet me financim té brendshém e té huaj, si dhe raportet e projekteve té investimeve.
Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paragitet né 7
programe buxhetore gjaté hartimit t&é PBA pér vitet 2020-2022 jané pércaktuar “Pérshkrimi” i ¢cdo
program, “Politika e programit”, “Qéllimi i Politikés sé programit”, “Objektivat e politikés sé
programit”. Gjithashtu ¢do program ka té pércaktuar produktet e programeve buxhetore, né té dyja
fazat e pérgatitjes sé tij.
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Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér “fondin e pagave & “sigurimeve shogérore” (600 &601),
llogaritja e tyre éshté bazuar né nivelin aktual té punonjésve sipas kategorive té pércaktuara
né legjislacionin né fuqi,

Planifikimi 1 zérave té shpenzimeve pér Shpenzime té tjera korrente (602-606) llogaritja pér
programimin e tyre éshté béré bazuar né kérkesat e institucioneve té vartésisé sé kétij institucioni,
limiteve té miratuara nga Ministria e Financave, limiteve té shpenzimeve té periudhave
paraardhése dhe realizimi i pritshém té vitit 2020 si dhe rishikimi i politikes sé programeve dhe
planifikimi i shpenzimeve sipas produkteve dhe aktiviteteve

Pér vitin 2020, kérkesat buxhetore té paragitura nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né
fazén e paré jané 7,271 milion leké mé shumé se tavani pérfundimtar i dérguar nga Ministria e
Financés pér kété vit prej 3,946 milion leké.

Programet e ministrisé gé rezultojné me rritje té theksuar té kérkesave té paragitura né PBA-né
2020-2022, né raport me limitin e dhéné pér shpenzimet e vitit 2020 jané:

1. Menaxhimi i Infrastrukturés sé Kullimit dhe Ujitjes

- Investimet me financim té huaj me njé rritje né shumén prej 1,461 milion leké.

Kérkesat shtesé pér kété program kané té béjné me Projektin e Burimeve Ujore dhe Ujitjes, ku
parashikohet permirésimi i infrastrukturés sé ujitjes né degén e Lushnjes, Cukasis, skema
Leminotit né Malig, Skema e Sllanicés etj. Gjithashtu ne mbrojtjen nga pérmbytja parashikohet
rreth 20 km argjinaturé mbrojtése nga pérmbytja né segmentet Vjosé, Shkumbin.Osum, Buna etj.
2. Zhvillimi Rural

Kérkesat pér vitin 2020 arrin né vlerén totle prej 5,278,202 000 leké nga ku pérkatésisht:
-shpenzime operative né vlerén 109,990,000 leké

-skema kombétare né vlerén 2,884,100,000 leké

-shpenzime kapitale té brendshme nés vlerén 1,890,248,000 leké

-shpenzime kapitale té huaja né vlerén 393,864,000 leké

Ne shpenzimet operative jané pérfshire edhe shpenzimet e pafinancuara pér vitin 2019 pér munges
fondesh si kadastrat e vreshtit dhe ullirit, ruajtja e racave autoktone etj. Shtesa e skemés kombetare
vjen si arsye e pakésimit té fondeve pér vitin 2019 ku njé nr i konsideruar masash mbetén pa
mbéshtetje si mbjellja e dyfrutoreve, prodhimi organik, ujitja me pika etj. Né shpenzimet kapitale
jané pérfshore investimet pér AZHBR,ESHFF,AKDC si dhe QTTB Fushé Krujé si dhe éshté
planifikuar njé prjekt i ri —=Zhvillimi i géndrueshém i zonave rurale né Shqipéri (G.) me vleré
6,350,000 leké. Pér shpénzimet kapitale jané planifikuar 2 prijekte té reja

3. Mbéshtetje pér Peshkimi

Jané kérkuar né njé rritje prej 73 milion leké né kété program pér, Investime né Bankinat notuese
ne Shkodér, Pogradec e Prespé né virén 11 milion leké, Ndértimi i markatés sé Peshkut né portin e
peshkimit Vloré ne vlerén 50 milion leké si dhe Kontrollet e inpektoriatit té peshkimit té
subjekteve gé ushtrojné aktivitet peshkimi dhe akuakulturé ne vlerén 12 milion leké.

4. Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor

- Investimet té brendshme pajisje pér A. dhe QTTB me njé rritje né vlerén 63 milion leké
Prioritetet pér vitin 2020 pér kété program jané pérmirésimi i njohurive té fermeréve dhe
agrobizneseve duke afruar asistence teknike falas, duke ofruar 45 karat dhe paketa teknologjike
pér adaptimin dhe aplikimin e 63000 fermerev, trajnimin e 225 specialistéve té stafit té A.,
asisitimin rreth 12,700 fermerevé aplikues pér skemat kombétare hde IPARD et]

5 Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés Bujgésore

NE kété program ka njé rritje né vlerén 20 milion leké pér blerjé paisje komjuterike/laboratorike
pér sitemin G.. Kjo paisje vjen si nevojé pér laboratorin e G.-it né sektorin e Hartografisé dhe
Pérdorimit té Tokés né QTTB Fushé Kruje, pasi pér shkak té ngarkesés sé madhe pér sekotin ku
ponohet me imazhe dhe ortofoto, makineria éshté amortizuar.

6. Siguria Ushqimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit

- Reforma né Shérbimin Veterinar (500) né vleren 414 milion leké.
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Domosdoshméria e rritjes sé kufirit té shpenzimeve pér kété program éshté pérgéndruar né
(ARSHVMB) Agjencité Rajonale té Shérbimit Veteriant dhe Mbrotjtja e Biméve, ISUV Instituti i
Sigurisé Ushgimore dhe Veterinare si dhe (AKU) Autoriteti Konbétar i Ushgimit.

7.Planifikim, Menaxhim. Administrim(Aparati i MBZHR) éshté parashikuar njé ritje né
Shpenzimet operative né vlierém 22 milion leké.

- Pér vitin 2020, kérkesat buxhetore té paragitura nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Ruralné
fazén e dyté dhe finale, pas rishikimit té fazés sé 1, duke u mbéshtetur né tavanet e shpenzimeve
té miratuara me VKM nr. 523, per vitin 2020 jané 3.927 milion leké mé shumé se tavani
pérfundimtar i dérguar nga Ministria e Financés pér kété vit prej 11.4 milion leké.

Programet e ministrisé gé rezultojné me rritje té theksuar té kérkesave té paragitura né PBA-né
2020-2022, né raport me limitin e dhéné pér shpenzimet e vitit 2020 programet:

1. Menaxhimi i Infrastrukturés sé Kullimit dhe Ujitjes

- Financim i Huaj (IBRD) pér projketin e Burimeve Ujore dhe Ujitése me njé rritje né vlerén 1,461
milion leké.

2. Zhvillimi Rural

- Skema Kombetare me nje rritje ne vlerén 856 milion leké.

-Shpenzime operative per instutucionet, Panaire si dhe Statistika prej njé shtese ne vlerén 31
milion leké.

-Investime té Huaja si IPARD II, Prjekti Mjedisor AZHBR dhe Protokolli Italian me njé shtesé ne
vlerén 462 milion leké.

Né total shtesa e kerkésen pér prohramim Zhvillim Rural shkon né 1,998 milion leké e cila ze dhe
peshén me ta madhe.

3. Mbéshtetje pér Peshkimin

-Eshte parashikuar njé shtesé né vlerén 12 milion leké pér kontrollet e inspetoriatit té peshkimit té
subjektet gé ushtrojné aktivitet peshkimi dhe akuakulturé, shpenzime Personeli si dhe
Grumbullimi i té shenave (floté, yeniet, social-ekonomike, biologjike)

4. Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés Bujqésor

- Né kété program ka njé rritje né vlerén 20 milion leké pér blerjé paisje komjuterike/laboratorike
pér sitemin G.. Kjo paisje vjen si nevojé pér laboratorin e G.-it né sektorin e Hartografisé dhe
Pérdorimit té Tokés né QTTB Fushé Kruje, pasi pér shkak té ngarkesés sé madhe pér sekotin ku
ponohet me imazhe dhe ortofoto, makineria éshté amortizuar.

5. Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit

- Reforma né Shérbimin Veterinar (500) né vleren 414 milion leké

Domosdoshméria e rritjes sé kufirit té shpenzimeve pér kété program éshté pérgéndruar né
(ARSHVMB) Agjencité Rajonale té Shérbimit Veteriant dhe Mbrotjtja e Biméve, ISUV Instituti i
Sigurisé Ushgimore dhe Veterinare si dhe (AKU) Autoriteti Konbétar i Ushgimit.

6.Planifikim, Menaxhim. Administrim(Aparati i MBZHR) éshté parashikuar njé ritje né
Shpenzimet operative né vlerém 22 milion leké

Me Ligjin nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Ruraljané
planifikuar fonde buxhetore né shumén totale 11,112 milion leké, té cilat jané shpérndaré né 7
programe buxhetore. Referuar ligjit nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020” dhe akte ligjore e
nénligjore, ky buxhet fillestar éshté ndryshuar duke u ulur pér shumén 577,000 mijé leké. Plani i
buxhetit pérfundimtar pér vitin 2020 éshté 10,535 milion leké. Ndryshimet jané béré:

-Me Aktin Normativ nr. 15 daté 15.04.2020 “ Pér disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr. 88/2019
“ Pér buxhetin e vitit 2020”

-Me Aktin Normativ nr. 28 daté 02.07.2020 “ Pér disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr. 88/2019
“ Pér buxhetin e vitit 2020” té ndryshuar

-Me Aktin Normativ nr.34 daté 16.12.2020 “ Pér disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr. 88/2019
“ Pér buxhetin e vitit 2020” té ndryshuar
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Pér 7 programet e Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural situata né lidhje me ndryshimet né
planifikimin e buxhetit gjaté 12 -Mujorit té Vitit 2020, pérfshiré kétu buxhetin fillestar, buxhetin
me ndryshime gjaté periudhés raportuese té kétij viti, paragitet né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké

Buxheti E(‘]';‘hs"i:i‘me me | Buxh me

Nr. | Emértimi programeve fillestar 12-M- crysun ndryshime)
2020 pérfundimtar | g, *p Cerestar)

12-M-2020

1 Planifikim Menaxhim Administrimi 411,000,000 309,660,000 -101,340,000

2 Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit 1,897,122,000 1,500,813,460 396,308,540

3 | Mbéshtetje pér Peshkimin 966,635,000 245,231,000 -721,404,000

4 Menaxhimi i Infrastrukturés se Kullimit dhe Ujitjes | 3 610,800,000 4,332,273,489 +721,473,489

Zhvillimi  Rural duke Mbéshtetur Bujgésing,

5 Blegtoriné dhe Agroindustrine 3,675,443,000 3,683,560,000 +8,117,000

6 Keéshillimi dhe Informacioni Bujgésor 524,000,000 451,505,900 72,494,100

7 Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés Bujgésore 27,000,000 12,200,000 -14,800,000

Totali 11,112,000,000 | 10,535,243,849 -576,756,151

Plani fillestar, ndryshimet, plani pérfundimtar,

sipas artikujve buxhetor, paraqitet si mé poshté:

dhe realizimi i planit t& buxhetit pér vitin 2020

NéE mijé leké

Artikulli Emri Buxheti Buxheti Realizimi né | Realizimi né
Fillestar Pérfundimtar leké %

600 Paga 1,563,719,000 | 1,375,181,382 | 1,353,328,576 | 98.4%
601 Sigurime Shoqgrore 271,781,000 234,117,770 224,323,773 95.8%
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 1,468,480,000 | 1,272,680,848 | 1,186,103,242 | 93.2%
603 Subvencione 0 0 0 -
604 Transferta Korente té Brendshme 0 0 0 -
605 Transferta Korente té Huaja 29,400,000 44,900,000 44,399,882 98.9%
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 744,620,000 1,152,215,850 | 1,151,913,150 | 100.0%
Nen-Totali | Shpenzime Korrente 4,078,000,000 | 4,079,095,850 | 3,960,068,623 | 97.1%
230 Kapitale té Patrupézuara 34,940,000 55,427,222 52,946,700 95.5%
231 Kapitale té Trupézuara 3,227,060,000 | 2,890,057,777 | 2,739,392,407 | 94.8%
232 Transferta Kapitale 0 0 0 -
Nen -Totali | Shpenzime Kapitale me financim te brendshém 3,262,000,000 2,945,484,999 2,792,339,107 94.8%
230 Kapitale té Patrupézuara 0 0 0
231 Kapitale té Trupézuara 3,772,000,000 | 3,511,163,000 | 3,288,199,960 | 93.6%
232 Transferta Kapitale
Nen -Totali | Shpenzime Kapitale me financim te huaj 3,772,000,000 3,511,163,000 3,288,199,960 93.6%
Jashté Buxhetore 0 119,432,000 1,025,000 0.9%
Totali (korrente + kapitale + jashté buxhetore) 11,112,000,000 | 10,655,175,849 | 10,041,632,690 | 94.2%

Né 12- mujorin e vitit 2020, evidenca e realizimit té shpenzimeve té buxhetit sipas secilit program,
krahasuar me planin vjetor me ndryshime, (pérfshiré shpenzimet me financim té brendshém,
investimet me financim té huaj) paragitet si mé poshté:

Né mijé leke
Buxheti me
Nr. | Emértimi i Nénprogrameve ndryshime 12-M- | Fakt 12-M-2020 | Realizimi né %
2020
1 Planifikim Menaxhim Administrimi 309,660 301,561 97.4
Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e
2 Konsumatorit 1,500,814 1,375,680 91.7
3 Mbéshtetje pér Peshkimin 245231 206,518 84.2
Menaxhimi i Infrastrukturés se Kullimit
4 dhe Ujitjes 4,332,274 4,226,761 97.6
5 Zhvillimi Rural 3,683,560 3,491,252 94.8
6 Keéshillimi dhe Informacioni Bujgésor 451,506 426,731 94.5
7 Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés | 12,200 12,103 99.2
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| Bujgésore
Totali 10,535,245 10,040,606 95.3

Nérealiziminsi  12-mujornénivelin 95 %ndajplanit,peshénmétémadheezéprogrami  buxhetor
“Infrastrukturae ujitjesdhe kullimit” me 41.1 %, pasuar nga programi“Zhvillimi Rural"me 34.8%,
programi*“Siguria Ushgimore” me 13,7%, programi “Planifikim Menaxhim dhe Administrim”me
3 %, programi“Keéshillimi dhelnformacioni Bujgésor” me 4.3%, programibuxhetor“Mbéshtetjapér
Peshkimin” me 2.1%dheprogrami“Menaxhimi iTokés Bujgésore”me 0.1 %.

Realizimi i buxhetit té 12 -Mujorit té vitit 2020 pér Ministriné éshté né masén 95,3 %, té
specifikuar sipas kategorive kryesore té shpenzimeve si mé poshté:

LLog. (600&601) realizimet né shpenzimet e personelit gé i korespondojné artikujve 600 dhe 601
paragiten mesatarisht 98%, pérkatésisht 98.4% dhe 93.5%, kjo prej vendeve vakante. Kryesisht
kéto vakanca jané né AZHBR dhe 4 A.-et.

Llog. (602) Realizimi i art. 602 paraqgitet 93.2% dhe kjo nga;

-né programin “Siguria Ushgimore”, realizimi ishte 92% dhe kjo kryesisht nga mosrealizimi i zérit
“Emergjenca Veterinare”, pasi gjaté vitit 2020 nuk pati shpérthime té larta epidemiologjike. Ky zé
u realizua vetém 75%.

-né programin “Zhvillimi Rural” realizimi paragitet me 88% dhe kjo nga mosrealizimi 100% i
produktit “Njési vreshti dhe ullishte”, gé ndiget nga QTTB Fushé Krujé éshté kryer procesi i
identifikimit pér njésité e vreshtit dhe ullishtes pér vitin 2020, pér garqet e Fierit dhe Beratit, dhe
pér arésye té procedurave té tenderimit (dy heré anulluar procedura), vetém né fund té vitit u
mundésua rifillimi i punés, gjé qé coi né kalimin e regjistrimit té njésive né vitin 2021

Diferencat e tjera né realizim, vijné prej procesit té prokurimit ku fitojné ofertuesit me vleré mé té
utet.

Realizimet né shpenzimet e artikullit buxhetoré 605, paragiten né kufijté e parashikimit.

Sa i pérket artikullit 606 Transferta né buxhetet familjare”, realizimi paragitet 100% .

LLog. (230&231Sa i pérket investimeve té brendéshme art. 230 paragitet me 95.5% dhe kjo
diferencé e krijuar né prokurim, ndérsa artikulli 231 realizimi me 94.8% dhe ky nivel kryesisht
prej;

-né programin “Mbéshtetje pér Peshkimin” realizimi faktik i fondeve rezulton me vlera té uléta
71%, kjo kryesisht nga mosrealizimi i 36 milion lekét & projektit VMS (vrojtimi i anijeve té
peshkimit) me AKSHI-n pasi kontratat u lidh né fund té vitit dhe nuk u mundésua lévrimi i
fondeve té kétij viti.

-né programin “Siguria ushgimore” realizimi rezulton 90%, kjo kryesisht nga mosrealizimi me
60% té bashkéfinancimit pér projektin “Bashkefinancim pér Dokumenti Sektorial pér Siguriné
Ushgimore dhe Veterinariné (IPA I1)”, kjo pér faktin se nga Fondi kombétar qgé menaxhohet nga
MFE, nuk pati pérséri kérkesa pér disbursime, kjo referuar kontrtave té lidhura nga delegacioni
KE.

Diferencat e tjera né realizim, vijné prej procesit té prokurimit

Sa i pérket investimeve té huaja artikulli 231 realizimi me 93.6% vjen kryesisht prej programit
“Siguria ushgimore” ku ndikon mosrealizimi i kontratave né kuadér té projektit “Monitorimi per
vaksinimin e semundjes se terbimit — 1117,

Parashikimi dhe realizimi i te ardhurave.

Parashikimi i té ardhurave pér sistemin e MBZHR-sé éshté kryer pér ¢do program buxhetor né
aekset e pasqyrave té Projekt Buxheteve té vitit 2020, me klasifikimet pérkatése sipas burimit té
krijimit té tyre. Parashikimi éshté béré kryesisht duke u bazuar né eksperiencén e krijimit té tyre
nga vitet buxhetore paraardhése.

Realizimi i tyre kundrejt parashikimit vjetor, klasifikimi i realizimit té tyre, pér pjesén qé i takojné
institucionit dhe derdhjes sé tyre né buxhetin e shtetit, si dhé pérdorimi i tyre kundrejt limitit té

pércaktuar, paragitet né tabelén e méposhtme;
Né mijé leké
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I Realizimi i te ardhurave nga buxheti i Rfealizimi . .

Planifiki | ¢petit né (%) | Pérdorimi
Programet Buxhetore m (PBA) kundrejt

2020 Giithsej II.IStltUCIO Derdhje Pl.amﬁkl l?lafl Fakt

ni ne buxhet | mit limit
Te ardhura nga qerate 44,667 44,363 0 44,363 99.3% 0 0
Te ardhura nga licenca/dhénie lejesh 34,900 103,352 31,006 72,346 296.1% 1,170 924
Te ardhura nga  gjoba/urdhér- 98.8%
zhdémtime 65,605 64,785 0 64,785 o7 0 0
Te ardhura nga taksa regjistrimi, pulle, 48.1%
ekzekutive dhe tarifa te ndryshme 32,326 15,559 4,668 10,891 =7 0 0
Te ardhura nga shitje dhe veprimtari e 85.4%
drejtpérdrejte 154,395 131,815 118,634 13,182 a7 38,730 26,740
Te tjera 34,711 73,134 21,940 51,194 210.7% 0 0
Totali 366,604 433,008 176,247 | 256,761 118.1% 39,900 | 27,664
Viti 2021

Pér auditimin e planifikimit dhe realizimit té fondeve buxhetore u bazuam né Urdhrin nr.310 date
06.08.2021 té Ministrit “Per ngritjen e Ekipeve te Menaxhimit te Programeve Buxhetore”, si dhe
né Udhézimit nr. 7 daté 28.02.2018 * Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém?”, t& Udhézimi nr. 28 daté 10.07.2020 “Pér Pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2021-2023".

Projekt buxheti pér vitin 2021-2023éshté hartuar konform legjislacionit pérkatése, né hartimin dhe
formulimin e deklaratave té politikave té programeve buxhetore, jané mbajtur né konsideraté
kérkesat e strategjive sektoriale e ndér sektoriale dhe jané dorézuar né Ministriné e Financave me
relacionin shpjegues,

Pér fazén e parg, referuar Aktit Normativ nr.17 daté 22.04.2020 miratuar nga Kryeminitri “Pér per
pérjashtimin e zbatimit té procedurave dhe té afateve pér pérgatitien e projektdokumentit é
programit buxhetor afatmesém 2021-2023” pérjashtohen procedurat dhe afatet duke mos u
zbatuar. Pér fazén e dyté te PBA éshté dérguar né MFE me shkresén nr. 6189/2, daté 01.09.2020
brenda afatit té pércaktuar.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paragitet né 7
programe buxhetore. Gjaté hartimit té PBA faza e Il pér vitet 2021-2023 jané pércaktuar
“Pérshkrimi” 1 ¢do program, “Politika e programit”, “Qéllimi i Politikés sé programit”,
“Objektivat e politikés sé programit”. Gjithashtu c¢cdo program ka té pércaktuar produktet
programeve buxhetore.

Tavani pérfundimtar i miratua me VKM 577, daté 22.07.2020 “Pér miratimin e tavaneve
pérgatitore té shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém 2021-2023, pér vitin e paré té saj
éshté 11,518 leké nga 10,810 milion gé éshté buxheti aktual i vitit 2020.

Sipas artikujve tavanet e parashikuara me VKM nr. 577, daté 22.07.2020 “Pér miratimin e
tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém 2021-2023” jané:

- Total i Shpenzime korrente 4.5 miliard leké

- Shpenzime pér investime (financim i Brendshém), 3.4 miliard leké

- Shpenzime pér investime (financim i Huaj), 3.5 miliard leké

Programet e ministrisé gé rezultojné me rritje té theksuar té kérkesave té paragitura né PBA-né
2021-2023 ne vlerén 6,996 milion leké, né raport me limitin e dhéné pér shpenzimet e vitit 2021
jané si mé poshté vijon:

1. Menaxhimi i Infrastrukturés sé Kullimit dhe Ujitjes me njé kérkesé shtesé né vlerén 1,421
milion leké

- Financim i Huaj pér projektin IBRD Ujitja dhe Kullimi né vlerén 358 milion leké

- TVSH pér projektin IBRF ujitja dhe kullimi ne vlerén 205 milion leké

- Investime té brendshme Ujitje, Kullimi e Mbrotjtje nga Pérmbytja né vlerén 831 milion lekré
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Kérkesat shtese per vitin 2021, jané né nivelin e investimeve, me synim prioritar objektet e
mbrojtjes nga permbytja, vazhdimin e financimit té objekteve te Bashkive né vlirém 1 miliard leké
si dhe pérfundimi i Projektit té B.B..

2. Zhvillimi Rural me njé kérkesé shtesé né vilerén 5,485 milion leké

- Skema Kombétare ne vleren 3,154 milion leké

- Investime té huaja pér IPARD |1 né vlerén 1,704 leké

- Investime té brendshme pér bashkéfinancimin IPARD 11 né vlerén 627 milion leké

Skema Kombetare propozohet nga AZHBR né vlerén 4,000,000,000 leké duke parashikuar pér te
pasur 9,500 pérfitues nga 2,300 qé pritet per vitin 2020.

Shpenzimet kapitle té brendshme jané pérfshiré kostot e bashkéfinancimit pér projektet e huaja
operojné né fushén e bujqgésisé dhe zhvillimit rural IPARD 11

Shpenzimet kapitale té huaja éshté pérfshiré financimi pér projekete e huaja gqe operojné ne fushén
e bujgéisé dhe zhvillimit rural IPARD Il dhe projekti G. “Zhvillimi i géndrueshém i zonave rurale
né Shqipéri.

3. Siguria Ushqimore dhe Mbrojtjia e Konsumatorit me njé shtes kérkese né vlerén 80 milion leké
-Shpenzime korrente pér ISUV teste té akreditimit dhe AKU pér akreditimin e laboratoréve.

Pér sa mé sipér éshté kérkuar shtes fondi né zérin shpenzime operative pér te rritur gamén e
analizave gé do té kryhen si dhe shtimi i testeve té akreditimit.

4-Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokabe Bujgsore

-Paisje kopjuterike/laboratorike pér sistemin G.

Me Ligjin nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Ruraljané
planifikuar fonde buxhetore né shumén totale 12,980,320,000 leké, té cilat jané shpérndaré né 7
programe buxhetore, pér 4 mujorin e paré té viti 2021

Pér 7 programet e Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural situata né lidhje me ndryshimet né
planifikimin e buxhetit gjaté 4- Mujorit té Vitit 2021, pérfshiré kétu buxhetin fillestar, buxhetin

me ndryshime gjaté periudhés raportuese té késaj periudhe, paragitet né tabelén e méposhtme:
Né mijé leké

Buxheti E(‘]';‘;‘s"i:i‘me me | Buxh me
Nr. Emértimi programeve fillestar 12-M- s . ndryshime)
2021 pérfundimtar | g\ llestar)
4-M-2021
Planifikim Menaxhim
1 Administrimi 327,000,000 328,000,000 1,000,000
Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e
2 Konsumatorit 2,134,099,000 2,136,999,000 2,900,000
3 Mbéshtetje pér Peshkimin 1,047,970,000 | 1,048,070,000 100,000
Menaxhimi i Infrastrukturés se
4 Kullimit dhe Ujitjes 3,893,232,000 3,894,632,000 1,400,000
Zhvillimi Rural duke Mbéshtetur
Bujgésing, Blegtoriné dhe
5 Agroindustrine 4,986,031,000 4,986,631,000 600,000
Késhillimi  dhe Informacioni
6 Bujgésor 572,000,000 573,700,000 1,700,000
Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés
7 Bujgésore 20,000,000 20,000,000 -
Totali 12,980,332,000 | 12,988,032,000 | 7,700,000

Plani fillestar, ndryshimet, plani pérfundimtar, dhe realizimi i planit té buxhetit pér 4-mujorin e
2021 sipas artikujve buxhetor, paragitet si mé poshté:

Né mijé leké
Artikulli | Emri FB:;;l;f;‘r llzngl:lil.t(llifntar }:i“%hzfml ae },}:’almmi né
(4-mujori) mujori)

600 Paga 1,933,600,000 1,933,600,000 | 542,622,081 28.1%

601 Sigurime Shogérore 368,639,000 368,639,000 90,096,267 24.4%

602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 1,237,143,000 1,236,363,000 | 424,559,069 34.3%

603 Subvencione 0 0 0 0

604 Transferta Korente té Brendshme 0 0 0 0
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605 Transferta Korente té Huaja 20,000,000 20,000,000 19,880,391 99.4%
606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 1,754,857,000 1,763,337,000 1,297,050 0.1%
Nen-Totali Shpenzime Korrente 5,314,239,000 5,321,939,000 1,078,454,858 | 20.3%
230 Kapitale té Patrupézuara 30,000,000 30,000,000 0 0

231 Kapitale té Trupézuara 3,470,000,000 3,470,000,000 716,946,181 20.7%
232 Transferta Kapitale 0 0 0 0

Nen -Totali | Shpenzime Kapitale me financim te brendshém 3,500,000,000 3,500,000,000 716,946,181 20.5%
230 Kapitale té Patrupézuara 0 0 0 0

231 Kapitale té Trupézuara 4,166,093,000 4,166,093,000 1,600,388,718 | 38.4%
232 Transferta Kapitale 0 0 0 0

Nen -Totali | Shpenzime Kapitale me financim te huaj 4,166,093,000 4,166,093,000 1,600,388,718 | 38.4%
Jashté Buxhetore

Totali (korrente + kapitale + jashté buxhetore) 12,980,332,000 | 12,988,032,000 | 3,395,789,757 | 26.1%

Né 4- mujorin e vitit 2021, evidenca e realizimit té shpenzimeve té buxhetit sipas secilit program,
krahasuar me planin 4mujorit pér 2021, (pérfshiré shpenzimet me financim té brendshém,
investimet me financim té huaj) paragitet si mé poshté:

Né mijé leke
Buxheti me
Nr. | Emértimi i Nénprogrameve ndryshime 4-M- | Fakt 4-M-2021 Realizimi né %
2021
1 Planifikim Menaxhim Administrimi 328,000 103,804 31.6%
Siguria  Ushgimore dhe Mbrojtja e
2 Konsumatorit 2,136,999 400,687 18.7%
3 Mbéshtetje pér Peshkimin 1,048,070 370,524 35.4%
Menaxhimi i Infrastrukturés se Kullimit dhe
4 Ujitjes 3,894,632 1,148,567 29.5%
5 Zhvillimi Rural 4,986,631 1,231,339 24.7%
6 Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor 573,700 140,868 24.6%
7 Menaxhimi i Qéndrueshém i Tokés Bujgésore | 20,000 0 0
Totali 12,988,032 3,395,790 26.1%

Né realizimin e 4-mujor né nivelin 26.1% ndaj planit,peshén mé té madhe e z& programi buxhetor
“Mbeshtetja per Peshkim” me 354 %, pasuar nga programi
“Palnifikim,Menaxhim,Administrim"me 31.6 %, programi “Menaxhimi i Infrastruktures se
Kullimit dhe Ujitjes” me 29.5%, programi “Zhvillimi Rural”’me 24.7 %, programi “Keshillimi dhe
Informacioni Bujgesor” me 24.6%, programi “Siguria Ushgimore dhe Mbrojtja e
Konsumatorit”me 18.7 %, programibuxhetor“Menaxhimi i Qendrueshem i Tokes Bujgesore” me
0%.

Parashikimi dhe realizimi i te ardhurave

Parashikimi i té ardhurave pér sistemin e MBZHR-sé éshté kryer pér ¢do program buxhetor né
Anekset e pasgyrave té Projekt Buxheteve té vitit 2021, me klasifikimet pérkatése sipas burimit té
krijimit té tyre. Parashikimi éshté béré kryesisht duke u bazuar né eksperiencén e krijimit té tyre
nga vitet buxhetore paraardhése.

Realizimi i tyre kundrejt parashikimit vjetor, klasifikimi i realizimit té tyre, pér pjesén qé i takojné
institucionit dhe derdhjes sé tyre né buxhetin e shtetit, si dhe pérdorimi i tyre kundrejt limitit té

pércaktuar pér 4-mujorin e paré té vitit 2021, paragitet né tabelén e méposhtme;

Né mijé leke
Realizimi i te ardhurave nga buxheti i Rf’aliZiTi Pérdorimi
Planifiki | shtetit 4-M-2021 né (%)
Programet Buxhetore PBA kundrejt
m ( ) Gii . Institucio | Derdhje Planifiki Plan
jithsej . . . . Fakt
ni ne buxhet | mit limit
Te ardhura nga gerate 44,683 12,043 0 12,043 27% 0
Te ardhura nga licenca/dhénie lejesh 113,000 38,403 11,520 26,883 34% 0
Te ardhura nga  gjoba/urdhér- | 66,087 10,794 0 10,794 16% 0 0
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zhdémtime

Te ardhura nga taksa regjistrimi, pulle,

ekzekutive dhe tarifa te ndryshme 17,211 4,340 1,300 3,040 25% 0 0

Te ardhura nga shitje dhe veprimtari e

drejtpérdrejte 136,347 12,722 11,472 1,250 9% 31,150 4,203
Te tjera 79,871 0 0 0 0 0 0
Totali 457,199 78,302 24,292 54,010 17% 31,150 4,203

Nga MBZHR jané paraqitur vetém observacion mbi Akt konstatimin nr.1, daté 30.07.2021, véné né dispozicion
grupit té auditimit né daté 30.07.2021, ndérsa pér projektraportin nuk u paraqitén, pér rrjedhojé qéndrimi i
grupit té auditimit mbetet i njéjté.

Pretendimi i subjektit: “Nuk kuptojmé ku géndrojné pérgjegjésité e veprimeve dhe mosveprimit nga Sekretari 1
Pérgjitshmém, Drejtori I Drejtorisé se Buxhetimit dhe Menaxhimit Financiar dhe Pérgjegjesit se sektorit té Finances”
Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Né cilésiné e népunésit autorizues, népunesit zbatues dhe pergjegjésit té hartimit té€ PBA, referuar materialit té trajtuar
nga grupi i auditimit, jané pérendur personat pérgjegjes pér veprimet e kryera.

3.2. ZBATIMI 1 DISPOZITAVE LIGJORE PER MARREDHENIET E PUNES DHE
PAGAVE:

a. Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

b. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.

Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave:

a. Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

b. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.

u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Baza ligjore

-Kodi Procedurés Civile

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés sé Shqipérisé”

-Ligji nr.152/2013, “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar

- Ligji nr.90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”

- Ligji nr.9584, daté 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj”

- Ligji nr.187, daté8.3.2017 “pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve,
gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té
kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”, I
ndryshuar;

- VKM nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té
kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si
dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e
organizimit té brendshém”

- VKM nr.512, daté 13.09.2017 “Pérpércaktiminefushéssépérgjegjésiséshtetérorené MZHBR”
-VKM Nr.117, daté 05.03.2014, *“Pérpérmbajtjen,proceduréndheadministrimin e dosjeve té
personelitetéregjistritgendrortépersonelit”

- Urdhérit t& Kryeministrit nr.150, daté 05.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
MZHBR”

Grupi i audituesve té KLSH-s&, pér té realizuar objektin e auditimit, né lidhje mbi auditimin Pér
zbatimin e dispozitave ligjorepér marrédhéniet e punés dhe pagave, drejtimi nr.2 i Programit té
mésipérm duke u fokusuar, né pérputhshmériné e akteve ligjore dhe nénligjore pérgéshtjet si vijon:
a) Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.
b) Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.
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U shqyrtua dokumentacioni si mé poshté
1. Rregullorja e brendshme dhe urdhrat pér organizimin dhe funksionimin
2. Urdhrat e Kryeministrit pér miratimin e struktures dhe organikes pér periudhen objekt
auditimit
Struktura Organizative e Ministrisé sé Brendshme dhe numri i punonjésve
Listepagesa, Urdher Shpenzime té pagave
Planet e nevojave pér rekrutim, Dosje té personelit té punésuar
Databaza e vendimeve gjygésore pér punonjésit e larguar nga puna
Informacionmbi punonjés té larguar nga puna gjaté periudhés 2019, 2020 deri né fund té
uajit mars té vitit 2021 té cilét kané ngritur padi.
Veprimtaria e komisionit disiplinor

XIS AW

a)Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin

Nga auditimi né lidhje mbi respektimin e strukturave né MBZHR pér periudhén 01.01.2019 deri
mé 30.03.201, u konstatua se, aparati i Ministrisé sé Bujgésisé ka pésuar ndryshime né strukturé
dhe organiké, né bazeé té:

(1) Urdhérit té Kryeministritnr.109, daté 31.07.2018 “Pér disa ndryshime né urdhérin nr.168 daté
05.10.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé MZHBR” me numér total
té strukturés plan 163 punonjés, ndérsa fakti né fillim té vitit 2019 rezultoi me 136 punonjés, me
diferencé prej 27 vende vakande, nga té cilat 16 vénde pér népunés civil dhe 11 vénde per punonjes
ge rekrutohen ose ge rregullohen mardheniet e punes me Kod Pune .Deri né fund té vitit 2020, numri i
vakancave ka pésuar ulje né 17 vénde vakante nga té cilat 9 vénde pér népunés civil dhe 8 vénde
me kod pune. Né zbatim té Urdhérit té Kryeministritnr.109, daté 31.07.2018, Ministri i MBZHR,
ka miratuar urdhérin me nr.324/1 daté 25.09.2018 “Pér miratimin rregullores sé strukturés sé
Ministrisé sé Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural”

(2) Urdhérit té Kryeministrit nr.150, daté 05.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
sé MZHBR” numri total i strukturés plan u bé 174 punonjés. Ky ndryshim strukturé éshté kérkuar
nga Ministri i MBZHR né bazé té Relacionit me shkresé nr. 7892/1, daté 06.10.2020, ku géllimi
ka té béjé me:

o Ndryshimet e propozuara jané té diktuara nga zhvillimet e fundit té vendit, lidhur me
negociatat pér integrimin evropian, ku Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, kontribuon pér
pérmbushjen e misionit té Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, pér krijimin dhe zbatimin e planit
té veprimit lidhur me politikat integruese, pér pérafrimin e legjislacionit vendas né fushén e
bujgésisé dhe zhvillimit rural, me normat dhe kérkesat e Bashkimit Evropian, me géllim arritjen e
objektivit kryesor té integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian népérmjet
zbatimit té politikave prioritare dhe ka njé peshé té konsiderueshme né rolin e ministrisé lider pér
tre kapitujt e Planit Kombétar té Integrimit Evropian. Né fazén e pérfundimit té fazés sé paré té
procesit té shqyrtimit analitik té legjislacionit, MBZHR duhet té angazhohet pér pérafrimin e
legjislacionit sipas kapitujve pérkatés dhe fushave té mbulimit té tyre.

o Komisioni Evropian né Progres Raportet pér Shqipéring, ka sugjeruar né meényré té
vazhdueshme Kkrijimin e njé strukture té vecanté, pérgjegjése pér Kapitullin 13 “Peshkimi” Krijimi
dhe organizimi i késaj drejtorie vjen si nevojé e mbarévajtjes dhe funksionimit mé té miré té
sektoréve brenda njé drejtorie me géllim té ndarjes sé detyrave dhe pérgjegjésive sipas fushave
konkrete té veprimtarisé si dhe né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Peshkimit té miratuar
me VKM nr. 701, daté 12.10.2016 “Pér miratimin e strategjisé kombétare té peshkimit 2016-
2021” dhe rekomandimet e fundit té KLSH-sé.

(3) Urdhérit té Kryeministrit nr.162, daté 14.12.2020 “Pér disa ndryshime né urdhérin nr.150 té
kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés séMZHBR”, ku nuk kemi ndryshim té
numrit total té strukturés plan 174 punonjés, por kemi vetém ndryshime né emértimin e disa
sektoréve, konkretisht;

33



-né “Drejtoriné e Politikave dhe Programeve té Bujgésisédhe Zhvillimit Rural” “Sektori i
politikave té bujgésisé dhe zhvillimit rural” u emérua “Sektori i politikave té bujgesisé, zhvillimit
rural dhe skemave té cilésisé”.

-né “Drejtoriné e Politikave dhe Programeve té Bujgésisédhe Zhvillimit Rural” “Sektori i skemave
té cilésisé dhe prodhimit organik” u emérua “Sektori i prodhimit organik dhe standarteve té
tregtimit té produkteve bujgésore dhe blektorale”

Gjithashtu, sipas Urdhérit nr.39 té Ministrit t¢ MBZHR-sé, daté 22.01.2021, né zbatim té urdhérit
nr.150 té Kryeministrit, daté 09.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sée MBZHR”
éshté miratuar struktura plan e MBZHR-sé, me numér total plan_174 punonjés né aparatin e
MBZHR-sé.

Kjo éshté edhe struktura plan gé ka Aparati i MBZHR-sé deri mé datén 31.03.2021.

Nga auditimi u konstatua se pas ristrukturimit sipas Urdhérit nr.39 té Ministrit t&¢ MBZHR-sé, daté
22.01.2021, né zbatim té urdhérit nr.150 té Kryeministrit, daté 09.11.2020 “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés séeMBZHR”, struktura fakt e aparatit t¢ MBZHR-sé, paragitet si mé
poshré;

-né muajin janar té vitit 2021, fakt 143 punonjés, duke rezultuar 31 vénde vakante, nga té cilat 24
vénde pér népunésit civil dhe 7 vénde me Kod Pune.

-shkurt té vitit 2021, fakt 143 punonjés, duke rezultuar 31 vénde vakante, nga té cilat 24 vénde pér
népunésit civil dhe 7 vénde me Kod Pune.

-mars té vitit 2021, fakt 142 punonjés, duke rezultuar 32 vénde vakante, nga té cilat 26 vénde pér
népunésit civil dhe 6 vénde me Kod Pune.

Nga auditimi u konstatua se, pér ndryshimet e strukturés dhe organikés s¢ MBZHR, éshté kérkuar
dakortésia prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Departamentit t& Adminstratés
Publike me shkresé nr.7892/1 prot, daté 06.10.2020.

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se, né zbatim té urdhérit nr.150 té Kryeministrit, daté
09.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés séMBZHR”, nga titullari Ministri |
MBZHR, éshté miratuar me shkresé nr.4276 prot daté 02.06.2021 “Rregullore pér organizimin
dhe funksionimin e brendshém té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural” , fakt gé tregon se
pér disa muaj té vitit 2021, institucioni ka funksionuar me Rregullorén e méparshme miratuar me
shkresé nr.324/1 daté 25.09.2018 “Pér miratimin rregullores sé strukturés sé Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural”, kjo né kundérshtim me ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar neni 20 dhe meUrdhérin nr.150 té
Kryeministrit, daté 09.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé MBZHR” .

Pra sa mé sipér, ndonése kemi rritje té numrit né plan té punonjésve té aparatit t¢ MBZHR, kemi
vakanca gati prej 20% té pozicioneve té vendeve té punés, té cilat konsistojné mé shumé né nivel
specialist, i cili &shté tregues jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté t¢ MBZHR, pér
pasojé mund té sjellé performancé té dobét té institucionit né realizimin e objektivave né lidhje me
faktin gé sistemi bujgésor dhe zhvillimi rural, mbetet njé nga sektorét me potencialin mé té madh
té zhvillimit né Shqipéri.

Vlen té pérméndet gé nga ana e Sektorit t&é Burimeve Njerzore té MBZHR-sé jané béré shpallje
pér plotésimin e vakancave si né sistemin e HRMIS (Sistemi Informativ i Menaxhimit té
Burimeve Njerézore) pér té kaluar mé pas né sistemin online té rekrutimit, né
platformén administrata.al. Por gjithashttuvlen té theksohet se nuk éshté gjetur njé bashképunim
institucional me Departamentin e Administratés Publike dhe mekanizmat e nevojshém pér
zgjidhjen e kétij problem.

Pra éshté pérgjegjési e strukturave pérgjegjése té aparatit t¢é MBZHR-sé pér gjetjen e
mekanizmave té névojshém pér rekrutimin dhe plotésimin e kétyre vakancave.

Ristrukturimet né Strukturat e varésisé né MBZHR
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Nga auditimi u konstatua se, gjaté periudhén nén auditim 2019-2020, kané pésuar ristrukturime
dhe strukturat e varésisé né MBZHR, si vijon:

Sipas strukturave t6 MBZHR-sé dhe bazuar né numrin e punonjésve buxhetore té miratuar me
Ligjin nr. 99/2018, daté 03.12.2018 “Pér Buxhetin e vitit 2019”, numri total i punonjésve té
MBZHR-sé dhe strukturave té saj té varésisé, né janar 2019 ishte 1915 punonjés.

Gjaté vitit 2019 ka pasur ndryshim né strukturén e AZHBR-sé, me Urdhérin nr.156, daté
18.11.2019 pér disa ndryshime né urdhérin nr.140 daté 17.09.2018 té Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Agjensisé pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural” Ku struktura e
ndryshuar éshté shogeruar me njé shtese prej 14 punonjésish e reflektuar kjo shtesé edhe né
tabelen e numrit te punonjesve, ndryshuar me Akt Normativ nr. 11 i Késhillit t&¢ Ministrave, daté
24.12.2019, per “rishikimin e buxhetit te vitit 2019”. Pra numri total i punonjesve buxhetore per
MBZHR shkoi nga 1915 ne 1929 punonijes.

Argumentet e shteses jane; né zbatim té Ligjit nr. 37, daté 09.04.2015, “Pér ratifikimin e
Marréveshjes Kuadér ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit
Evropian pér rregullat e bashképunimit pér asistencén pér Shqipériné, mbi zbatimin e Programit
IPARD Il (2014-2020), té Ligjit nr. 30, daté 17.03.2016 “Pér ratifikimin e Marréveshjes Sektoriale
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé
Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian, gé pércakton dispozitat e menaxhimit dhe zbatimit té
asistencés financiare té BE-sé, pér Republikén e Shqipérisé, né kuadér té Instrumentit pér
Asistencén e Paraanétarésimit, né fushén “Bujgésia dhe Zhvillimi Rural” (IPARD), té
rekomandimeve té Dg-Agri, si dhe mbéshtetur né Vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit
té Ministrave “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér
procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém”, né Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 322, daté 31.05.2018, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Vendiminnr. 719, daté 31.10.2014”, té urdhrit té Kryeministrit nr. 140, daté
17.09.2018, “Pér miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe
Rural” (Agjencia e Pagesave), né urdhrin nr. 20, daté 19.01.2018, té ministrit té Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural “Pér krijimin e Sporteleve Unike té Shérbimeve pér fermerét- Agropika”, éshté
kékuar miratimi i disa ndryshimeve né strukturén e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural
(Agjencia e Pagesave).

- Relacioni mbi kété ristrukturim, shkresa nr. 7525/1 prot, daté 02.10.2019, u éshté dérguar pér
miratim edhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si dhe Departamentit t€ Administratés
Publike

Ne vitin 2020, struktura e MBZHR-sé, (Aparati sé bashku me strukrurat e varésisé), pas
ristrukturimit té béré né strukturén e AZHBR-sé (Agjensia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural), e
cila ishte 1929 punonjés, bazuar né Ligjin nr. 88, date 18.12.2019 “Per Buxhetin e vitit 20207,
numri total i punonjésve té MBZHR-sé referuar PBA-sé té vitit 2020-2022, u bé 1952 punonjés.
Pra pati njé shtesé prej, 23 punonjésish, shtesé kjo né zbatim té VKM nr. 537, daté 25.07.2019
“Pér ményren e organizimit dhe té fumksionimit té Laboratoréve té diagnostikimit té parazitéve té
Departamentit té Mbrojtjes sé Biméve”, e cila efektet financiare per fuksionimin e Ketij
Departamentei i kishte te parashikuara ne janar 2020.

Gjthashtu gjaté vitit 2020 jané béré edhe ridtrukturime né struktura varésie t¢ MBZHR-sé
shtjelluar si mé poshté

> Ristrukturimi i AKU (Autoriteti Kombétar i Ushqimit), sipas Urdhérit té Kryeministrit
nr.128 daté 26.10.2020, duke shtuar 15 punonjes.

- Relacioni mbi kété ristrukturim, shkresa nr. 6258/1 prot, daté 15.08.2020 u éshté dérguar pér
miratim edhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si dhe Departamentit t€ Administratés
Publike.

> U mundesua krijimi i AKVMB (Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé
Biméve dhe 4 rajonet e saj sipas Urdhérit t&¢ Kryeministrit nr.165 daté 16.12.2020, reformim ky
bazuar Ligjit té Shérbimit Veterinar né Republikén e Shqipérisé nr. 71/2020 “Pér disa ndryshime
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dhe shtesa né Ligjin nr. 10465, daté 29.9.20011 “Pér Shérbimin Veterinar né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, duke shtuar 430 punonjes.

- Relacioni mbi kété ristrukturim, shkresa nr. 8050 prot, daté 12.10.2020 u éshté dérguar pér
miratim edhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si dhe Departamentit t€ Administratés
Publike.

> U Ristrukturua AZHBR (Agjensia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural) sipas Urdhérit te
Kryeministrit nr.143, dt.3.11.2020 duke shtuar 20 punonjes.

- Relacioni mbi kété ristrukturim, shkresa nr. 4474 prot, daté 17.06.2020 u éshté dérguar pér
miratim edhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si dhe Departamentit t€ Administratés
Publike

Pra deri né fund té vitit 2020 né strukturén e MBZHR-sé, (Aparati sé bashku me strukrurat e
varésisé), nga 1929 punonjés gé pati né fillim té vitit 2020 u shtua me:

23 punonjés, né zbatim té€ VKM nr. 537, daté 25.07.2019 “Pér ményren e organizimit dhe té
fumksionimit té Laboratoréve té diagnostikimit té parazitéve té Departamentit t€ Mbrojtjes sé
Biméve” dhe gé u parashikuan né PBA-é e vitit 2020-2022 dhe pérkatésisht ka patur njé shtesé;
-prej 11 punonjésish, né aparatit t¢ MBZHR-sg, i cili nga 163 u bé 174 punonjés, sipas Urdhérit té
Kryeministrit nr.150, daté 9.11.2020,

-prej 6 punonjés né Institutin e Sigurisé Ushqgimore dhe Veterinarisé (ISUV) Sipas Urdhérit té
Kryeministrit nr.126 dhe,

-prej 6 punonjés pér Drejtoriné e Shérbimeve té Peshkimit dhe té Akuakulturés (DSHPA), sipas
Urdhérit té Kryeministri nr.95, daté 17.07.2020.

Gjithashtu pati edhe njé shtesé;

-prej 15 punonjésish, né Autoritetin Kombétar t¢ Ushgimit (AKU), i cili nga 418 u bé 433
punonjés, sipas Urdhérit té Kryeministrit nr.128 daté 26.10.2020,

-prej 20 punonjésish, né Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, (AZHBR), i cili nga 183 u bé
203 punonjés, sipas Urdhérit té Kryeministrit nr.128 daté 26.10.2020,

- krijimi i Autoritetin Kombétar i Veterinarisaé dhe mbrojtjes sé Biméve (AKVMB), me efekt njé
shtesé né numérin total té punonjésve prej 430 punonjés, sipas Urdhérit té Kryeministrit nr.165
daté 16.12.2020.

Sa mé sipér gjaté vitit 2020, si pasojé e ristrukturimeve pati njé shtesé prej 488 punonjés duke
shkuar nga 1929 punonjés qgé kishte struktura e MBZHRsé né fillim té vitit 2020 né 2417
punonjésqé, struktura plan e MBZHR-sé e cila éshté edhe struktura plan deri né fund té periudhés
sé auditimit;

Planifikimi Rekrutimeve né MBZHR

Né zbatim té nenit 18, Kreu II, té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe
Vendimit nr. 108, daté 26.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér planin vjetor té pranimit né
shérbimin civil”, pérgatitet plani vjetor i pranimit né shérbimin civil pér pozicionet e administrimit
té pérgjithshém dhe té posacém, si dhe pér pozicionet e nivelit té ulét dhe té mesém drejtues.

Nga auditimi u konstatua se MBZHR ka béré planifikimin e rekrutimit pér vitin 2019, ku me
shkresén nr. 10773/12, daté 20.12.2018, lénda “Kthim pérgjigje suajés nr. 8264/3, daté
20.11.2018”, MBZHR ka dérguar né Departamentin e Administratés Publike “Planin e nevojave
pér rekrutim pér vitin 2019”

Planifikimi dhe nevojat e MBZHR-sé pér vitin 2019 ishin kané gené pér 12 punonjés né shérbimin
civil dhe realizimika gené pér 14 punonjés.

Gjithashtu me shkresén nr. 29, daté 6.1.2020 “Mbi planifikimin e nevojave pér pranim pér vitin
2020 pér MBZHR dhe institucionet e varésisé”, MBZHR ka dérguar né departamentin e
Administratés Publike “Planin e nevojave pér rekrutim pér vitin 2020”

Planifikimi dhe nevojat e MBZHR-sé pér vitin 2019 kané gené pér 20 punonjés né shérbimin civil
ndérsa realizimi ka gené pér 15 punonjés.

Dosjet e Personelit

-Gjaté auditimit u konstatua se, pér népunésit e MBZHR zbatohen procedurat e legjislacionit pér
népunésin civil parashikuar pér institucionet e administratés shtetérore. Nga auditimi me
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b)

pérzgjedhje i1 dosjeve té personelit rezultoi se ato administrohen té inventarizuara né zbatim té
VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

U audituan gjithsej 19 dosje personale té punonjésve t¢ MBZHR-sé nga té cilat:

- 7 dosje personale té népunésve té rekrutuar sipas Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar;

- 3 dosje personale té népunésve té punésuar né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé
prere;

- 3 dosje personale té studentéve té ekselencés, té punésuar sipas VKM nr. 766, daté 26.12.2018
“Pér punésimin e studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil, pér vitin 2019” dhe VKM Nr. 586, daté 30.8.2019 “Pér punésimin e pérkohshém
té studentéve té ekselencés né institucionet e administratés shtetérore”;

- 2 dosje personale té punonjésve mbéshtetés, té punésuar sipas Ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995,
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- 2 dosje personale té punonjésve me kontraté té pérkoshme (6 oré/dité), té punésuar sipas VKM
Nr. 47, daté 22.1.2020, “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér
vitin 2020, né njésité e qeverisjes gendrore” dhe VKM Nr. 1151, daté 24.12.2020, “Pér
pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2021, né njésité e
geverisjes gendrore”;

- 1 dosje personale Drejtor i pérgjithshém;

- 1 dosje personale Drejtor Drejtorie;

Nga auditimi i kétyre dosjeve té personelit u konstatua se, jané plotésuar né zbatim t¢ VKM nr.
117, daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit.
Né dosjen teknike té népunésit jané pérfshiré : LIDHJA NR 1. “Fletéinventari me listén e gjithé
dokumentacionit qé ndodhet né dosje dhe LIDHIA NR 2. “Té dhénat qé duhet té pérmbajé fleta
prezantuese e dosjes teknike té népunésit 1. Numri i identifikimit té népunésit civil; 2. Emri, atésia,
mbiemri; 3. Numri kombétar i identifikimit;4. Shtetésia; 5. Gjinia; 6. Datélindja; 7. Gjendja
civile; 8. Pérbérja familjare; 9. Adresa e vendbanimit té pérhershém; 10. Adresa e vendbanimit té
pérkohshém; 11. Arsimimi; 12. Diploma; 13. Kualifikimi (llojet); 14. Gradé shkencore (titulli);
15. Njohuri gjuhe té huaj; 16. Data e fillimit té punés né pozicionin pérkatés;”17. Trajnimet e
ndryshme prané DAP, nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA).

Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.

Né tabelén e méposhtéme jané pasqyruar celja e fondit té pagave, shpenzimet operative,fondi

pagave plan dhe pondi pagave fakt pér vitin 2019
Nr Viti 2019 Celja Shkres | Shpenzime Operative Plan Fakt ”
Emertimi anr.dt | -
50,000,00
Nr. O(kaluar
24/2, dt | ne 602
Paga 260,100,000 | 8.01.201 | pér 100,000,000 | 160,100,000 156,637,810 | 97.8%
9 e | Vendime
MBZHR | GJlyqgésor
1 e)
Shtese
fondi paga
efekt 114 0 0
rritjes - -
pagave
(600)
Sigurime Nr.
Shogérore 24/2, dt
2 | spéndetéso 51,900,000 8.01.201 20,000,000 | 31,900,000 24,859,449 | 77.9%
r(601) 9 e
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MBZHR

Totali

312,000,000

0

50,000,00
0

120,000,000

192,000,000

181,497,259

94.5%

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né MBZHR

Né tabelén e méposhtéme jané pasqyruar celja e fondit té pagave, shpenzimet operative,fondi pagave plan dhe pondi
pagave fakt pér vitin 2020

Viti 2020

Shpenzime Operative
Nr Celja Rl Plan Fakt %
Emertimi anr.dt | -
45,000,00
Nr.312, | O(kaluar
dt ne 602
Paga 260,100,000 | 15.01.20 | pér 105,000,000 | 155,100,000 154,973,458 | 99.9%
20 e | Vendime
MBZHR | GJlyqésor
1 e)
Shtese
fondi paga
efekt i1, 0 0
rritjes - -
pagave
(600)
N Nr.312,
Sigurime d
Shogérore t
2 . Ny 51,900,000 15.01.20 | 12000000 | 26,800,000 | 25,100,000 25,022,715 | 99.7%
Shéndetéso
r(601) 20 e
MBZHR
. 57,000,00 o
Totali 312,000,000 |0 0 131,800,000 | 180,200,000 179,996,173 | 99.9%

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né MBZHR

Né tabelén e méposhtéme jané pasqyruar celja e fondit té pagave, shpenzimet operative,fondi pagave plan dhe pondi
pagave fakt pér vitin katér mujorin e paré té vitit 2021

Viti 2021

Shpenzime Operative
Nr Celja Shkres Plan Fakt %
Emertimi anr. dt | -
Nr.982,
dt
Paga 214,200,000 | 26.01.20 214,200,000 | 53,097,533 | 24.8%
20 e
MBZHR
1 Shtese
fondi paga
cfokt i | 0
rritjes -
pagave
(600)
- Nr.982,
Sigurime dt
o | Shogérore | 40 ahh000 | 26.01.20 35,800,000 8,691,795 | 24.3%
Shéndetéso
1(601) 20 @
MBZHR
Totali 250,000,000 | 0 0 0 250,000,000 | 61,789,328 | 24.7%

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né MBZHR.
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Nga auditimi u konstatua se se né tabelat e mésipérme pasqyrohen treguesit e realizimit té fondit
té pagave pér periudhat raportuese 2019-2020 ku rezulton se pér vitin 2019, realizimi éshté 94.5%
ndérsa pér vitin 2020 éshté 99.9%.

Nga auditimi u konstatua se pakésimi i fondit té pagave me 50,000,000 leké pér vitin 2019 ka
ardhur si pasojé e transferimit né artikullin 602 pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, diferencé
e krijuar nga véndet vakante. Ndérsa 50,000,000 té tjera pakésuar me akt normativ té ministris sé
financés “pér rishikimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2019”

Gjthashtu pakésimi i fondit té pagave me 45,000,000 leké pér vitin 2020 ka ardhur si pasojé e
transferimit né artikullin 602 pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, diferencé e krijuar nga
véndet vakante. Ndérsa 65,000,000 té tjera pakésuar me akt normativ té ministris sé financés “pér
rishikimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2020”

-Krahasimi pérmbledhéses i listépagesave me shumat e urdhér shpenzimit e pagesa e kryer.
U bé krahasimi pérmbledhéses i listé pagesave me likuidimet, ndérsa nuk u konstatuan pasaktési
né shpenzimet pér paga e sigurime. Pagesat jané shogéruar me dokumentacionin mbéshtetés listé-
prezencat, urdhér-shpenzimet pér paga dhe urdhra té vecanté té titullarit té nénshkruara nga
nénpunési urdhérues, zbatues (Pérgjegjési i financés dhe buxhetit) té nénshkruara edhe nga Dega e
Thesarit .

-Respektimi i dispozitave ligjore pér pércaktimin e nivelit té pagave, hapja dhe azhornimi
periodik i rregjistrit t¢ punémarrésve (libri i pagave).

Niveli i pagave éshté pércaktuar né zbatim t¢ VKM nr. 187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave té népunsve civilé/népunésve, zévendés ministrit dhe
népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e
presidentit, kuvendit, komisionit géndror té zgjedhjeve, gjvkatén e larté, prokuroriné e
peérgjithshme, disa institucione té pavarura , institucionet né varési té kryeministrit, institucionet
né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”, lidhja 1 “Struktura e pagave pér
népunésit civilé/népunésit né té gjitha institucionet pjesé e fushés sé veprimit té kétij vendimi”

Nga auditimi me pérzgjedhje rastésore i listépagesave pér periudhat raportuese (3/mujori I1V-té
2019; 3/mujori I-té 2020) u verifikua niveli pagave pér ¢do punonjés, arsimimi sipas diplomés,
vjetérsia né puné me librezén e secilit, ndérsa nuk u konstatuan mospérputhje té nivelit té
diplomés me kategoriné e vendit té punés dhe funksionit sipas emérimit. Pér rrjedhoje rezultoi se
ato jané né pérputhje me kriteret e pércaktuara né VKM nr. 545, daté 11.08.2011 i ndryshuar.
Pérllogaritjet e kontributit sigurime shogérore e shéndetésore pérballuar nga punémarrési dhe ato
nga punédhénési, deklarimet, ndalesat si dhe derdhjet e tyre jané béré né pérputhje me ligjin nr.
7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjin nr.
7770, daté 13.10.1994 “Pér sigurimet shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe
ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar. Listé pagesat jané
pérpiluar me gjithé elementet pérbérés, sipas listé prezencave dhe shumat e tyre jané té
rakorduara. Vendosja e pagave e shtesave mbi pagé jané béré me klasén pérkatése pér cdo
kategori dhe ndalesat jané pérllogaritur né pérputhje me dispozitat ligjore pér kontributet e
sigurimeve dhe tatimi mbi té ardhurat, sipas pasqyrés sé realizimit té buxhetit.

Pér pérdorimin e fondit té pagave, sigurime shoqérore e shéndetésore éshté respektuar
legjislacionin pérkatés ligji nr. 9136, daté 11.09.2013 “Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore e shéndetésore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
UMF nr. 26, daté 16.04.2009 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore” i ndryshuar dhe ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat” i ndryshuar jané béré llogaritjet dhe ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat si dhe derdhjet
e tyre né favor té tatimeve.

Nuk éshté kryer asnjé pagesé pér ndihmé ekonomike dhe nuk ka tejkalim té numrit té punonjésve
né strukturén organizative. Eshté mbajtur libér pér pagat e punonjésve, dhe jané hedhur pagesat e
kryera pér secilin punonjés pér periudhén té pércaktuara nga emérimi, fillimi marrédhénieve té
punés dhe té rakorduar me listé pagesat.

Fondi Vecanté

39



Pér periudhén objekt auditimi, Ministria e Bujqgésisé (Drejtoria e Buxhetimit dhe Menaxhimit
Financiar) né zbatim te VKM Nr.929, daté 17.11.2010 “ Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té
vecanté™ ka planifikuar (krijuar) dhe realizuar fondin e vecanté, si mé poshté:

Né tabelén e mposhtéme pasqyrohet planifikimi dhe pérdorimi i Fondit té Vecganté

(né leké)
Nr | Viti buxhetor | Fondi i | Fondi i vecante I | Fondit i vecante i
pagave i | planifikuar deri | Realizuar
planifikuar | 5%)
1 2019 160,100,000 | 550,000 1,259,590
2 2020 155,100,000 | 800,000 1,495,203
3 3 mujori i pare | 214,200,000 | 1,000,000 135,000

i vitit 2021
Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né MBZHR.

Nga auditimi né lidhje me destinacionin e pérdorimit té fondit té vecante né respektim té
pércaktimeve t6 VKM Nr.929, daté 17.11.2010 u konstatua:
Gjate periudhés objekt auditimi fondi veganté éshté pérdorur né kéto destinacione:

(né leké)
Ndarja sipas natyres se perfitimit
Ndihma ne
raste
Nr Vitet Rimbursim Ndihma fatkeqesie, Totali(né leké)
rendor karburanti per dalje | Semundje
per Zv | ne pension | ose
Ministrat(né | pleqerie vdekje(né
leké) (né leké) leké)
1 2019 561,750 397,840 300,000 1,259,590
2 2020 540,000 365,203 590,000 1,495,203
3 Deri 30.03.2021 | 135,000 135,000
Shuma 2019-2021 1,236,750 763,043 890,000 2,889,793

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né MBZHR.

Si¢ tregohet né tabelé, pjesén mé té madhe té pérdorimit té fondit té vecante e ka zéné vlera e
shpenzimeve té karburantit té paguara pér zévendésministrat té cilét pérfitojné kéto pagesa, nga
Ligji nr. 10 160, daté 15.10.2009 “’Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét
publiké dhe népunésit civilé”. Konkretisht:

-Pér vitin 2019, fondi i vecganté éshté pérdorur né vlerén 561,750, 000 leké ose 45% e fondit te
vecgante té realizuar pér vitin 2019.

-Pér vitin 2020 fondi i veganté éshté pérdorur né vlerén 540,000 leké ose 36% e fondit te vegante
té realizuar pér vitin 2020.

-Pér 3mujorin e paré té vitit 2021 fondi i vegante éshté pérdorur né vlerén 135,000 leké ose 100%
e fondit te vecante té realizuar pér tre mujorin e paré té vitit 2021.

Kéto shpenzime jané kryer, né zbatim té nenit té 1 i Ligjit nr. 10160, daté 15.10.2009 “’Pér
rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”, i cili
pércakton se: “Funksionaréve publiké dhe népunésve civilé té administratés sé larté, né
pérmbushje té detyrimeve dhe té pérgjegjésive té ngarkuara nga detyra gé kryejné, shérbimi i
transportit u mbulohet nga buxheti i institucioneve pérkatése, sipas kategorive té pércaktuara né
kété ligj”. Dhe sipas pikés 2 té nenit 2 té kétij Ligji, né kategoriné e pérfituesve béjné pjesé edhe
zévendésministrat, té ciléve u caktohet njé pérfitim financiar mujor pér shérbime transporti. Masa
e pérfitimit financiar mujor pér ¢do zévendésministér éshté pércaktuar né lidhjen 3 té ligjit “Pér
pérfitimin financiar mujor té shérbimit té transportit, pér disa funksione né institucionet e varésisé
sé Késhillit té Ministrave dhe ministrive”, dhe éshté pércaktuar 35 000 leké né muaj.
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Por pagesat e béra me distinacionin e mésipérm me burim nga fondi i vecanté nuk jané né
pérputhje me VKM Nr.838, daté 21.10.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté” e
cila né nenin 1 dhe 2 pércakton se:

“Fondi i vecanté né njésité e geverisjes sé pérgjithshme krijohet né masén 5% té fondit té pagave.
Fondi i pagave, pér efekt té llogaritjes sé fondit té vecanté, do té pérfshijé vetém fondin e pagave
pér numrin faktik organik té punonjésve buxhetoré. Fondi i vecanté, i pérllogaritur sipas pikés 1,
pérdoret nga drejtuesit e njésive té geverisjes sé pérgjithshme pér:

a) shpérblimin e punonjésve pér rezultate té mira né puné;

b) shpérblimin e punonjésve né fund té vitit kalendarik;

c) shpérblime té tjera, té parashikuara me akte té tjera ligjore apo nénligjore;

¢) dhénie ndihmash té menjéhershme pér raste fatkegésish dhe pér raste té tjera;

d) veprimtari social-kulturore.

Pra, buxheti i krijuar pér fondin té vecanté do té pérdoret vetém pér distinacionet e mésipérme té
pércaktuara gartésisht né VKM Nr.838, daté 21.10.2010, dhe nuk mund té pérdoret pér mbulimin
e shpenzimeve pér shérbimin e transportit, té cilat zévéndésministrat e pérfitojné me géllim
pérmbushjen e detyrimeve dhe té pérgjegjésive té ngarkuara pér detyrat gé kryejné.

Né zbatim té Ligjit me nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, shpenzimet e transporti (karburantit) duheshin mbuluar nga
shpenzimet operative (artikulli 602) dhe jo nga fondi i veganté i cili krijohet 5% e fondit té pagave
(artikulli 600).

Sa mé sipér, pérdorimi i fondit té vecanté pér shpenzimet e transportit, denatyron géllimin e
krijimit té kétij fondi, duke Iéné pa fonde pérkatése mbulimin e disashpenzimeve pérgéllime
tévecanta, vecanérishtpér, dhénie ndihmash té menjéhershme pér raste fatkegésish apo dhe
shpérblimin e punonjésve, veprimtari social-kulturore etj.

Proceset Gjygésore

-Nga auditimi u konstatua se, pérsa i pérket planifikimit té vlerés sé detyrimit pér vendimet
gjyqésore né PBA, pér vitet 2019 dhe 2020, referuar tavanit té ulét pér parashikim, jané
planifikuar jo mé shumé se 5 milion leké né vit pér zérin buxhetor ”60274. Shpenzime pér
ekzekutim té vendimeve gjygésore pér largim nga puna”, ndérsa pér vitin 2021jané parashikuar 25
milion leké.

-Késhtu, megjithé planifikimin né PBA, detyrimet jané paguar gjaté viteve duke kryer rialokimet
pérkatése, népérmjet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nga fondet e lira né paga, rrjedhojé e
vendeve vakante, né shpenzime korrente 602, pér ekzekutim te Vendimeve Gjygésore té formés sé
preré.

Detyrimi i paguar , ndaré né vleré detyrimi dhe tarifé pérmbarimore, pér gjithé periudhén e
auditimit, paraqgitet né tabelén e méposhtéme

Pagese per | Pagese
vendimin gjyqesor | permbarimore
Viti Pershkrimi (né leké) (né leké) TOTALI (né leké)
2019 Pagese per Vendimet gjygesore 22,653,123 526,672 23,179,795
2020 Pagese per Vendimet gjygesore 12,031,987 1,138,232 13,170,219
2021 Pagese per Vendimet gjygesore 976,816 0 976,816
TOTALI 35,661,926 1,664,904 37,326,830

Burimi nga Drejtoria e Buxhetimit dhe menaxhimit financiar

Gjithashtu, pérsa i pérket detyrime té mbartura, u konstatua se, kéto Vendime Gjyqgésore, jané pér
rikthim né vendin e punés dhe sipas listave, nuk jané mbartur detyrime pasi pagesa ndaj
gjyafituesve béhet mujore nga Sektori i financés.

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se:

41




Nga kryerja e auditimit mbi urdhér shpenzimet pér vitin 2019 u konstatua se né 3 praktika,
ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté kryer népérmjet pérmbaruesve privat pér té cilén jané
shpenzuar si pagesé pérmbarimore né vlerén prej 526,672 leké.

Gjithashtu nga kryerja e auditimit mbi urdhér shpenzimet pér vitin 2020 u konstatua se né 4
praktika, ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté kryer népérmjet pérmbaruesve privat pér té cilén
jané shpenzuar si pagesé pérmbarimore né vlerén prej 1,138,232 leké.

Sa mé sipér, pér vitet buxhetore 2019 dhe 2020, vendimet gjygésore té formés sé preré, nuk jané
ekzekutuar vullnetarisht nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, me marrjen e njoftimit té
vendimit té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, por jané kryer né bazé té urdhér
ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat, duke paguar tarifa pérmbarimore, veprime té
cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e MBZHR-sé, né total pér dy vitet buxhetore 2019
dhe 2020 né vlerén prej 1,664,904 leké.Vlen té theksohet se detyrimet e mbartura pér vendimet
gjygésore té formés sé preré jané té periudhés para vitit 2019, periudhé né té cilén nuk jané
respektuar afatet kohore pér ekzekutimin e Titullit Ekzekutiv pér gjydfituesit, gj¢ gé ka sjellé
kryerjen e ekzekutimit té kétyre vendimeve me pérmbarues gjygésor dhe si pasojé rritjen e
shenzimeve.

Sipas Kodit té Procedurés Civile, neni 130 “Rregullat e njoftimit shkresor té akteve” ku citon se
“Né rastin e personave juridiké publiké njoftimi béhet né gendrén e tij dhe i dorézohet titullarit
ose personave té ngarkuar pér pranimin e akteve”, nenit 451/a ku citon se “Vendimi qé ka marré
formé té preré éshté i detyrueshém pér palét” dhe neni 510/a “Titujt ekzekutivé”, institucionit
MBZHR, i lind e drejta pér ti kérkuar gjyqgéfituesit paraqgitjen e titullit ekzekutiv té vendimit té
formés sé preré, pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit, me géllim shmangien e kostove shtesé té
tarifave té pérmbaruesit gjygésore.Nga auditimi u konstatua se, nga MBZHR nuk éshté aplikuar
ekzekutimi vullnetar me palén gjyqgfitues.

Por né bazé té Udhézimit té Pérbashkét té Ministrit té Financave dhe Ministrit té Drejtésisé, nr.1
daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme né llogari té thesarit”, pika 4, 5 dhe pika 7, deri diku i mbron njésité shpenzuese né
kété rast MBZHR.

Né bazé té auditimit u konstatua se, Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore Aseteve
dhe Shérbimeve, Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, ka njé data base pér vendimet
gjygésore, por né té mungojné vlera e pérllogaritura pér secilin nga proceset.

- Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore Aseteve dhe
Shérbimeve, Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore i dérgon Drejtorisé se Buxhetit dhe
Menaxhimit financiar vendimet gjygésore vetém né rastin kur kéto vendime jané pér likuidim apo
ekzekutim. Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore Aseteve dhe Shérbimeve, Sektori
I Ankesave Administrative dhe Gjygésore nuk informon né vazhdimési Drejtorisé se Buxhetit dhe
Menaxhimit financiar pér té gjitha vendimet gjygésore, té cilat kané kaluar shkallén e dyté té
procesit té apelimit, me géllim gé nga drejtoria e financés dhe buxhetit té merren masa pér krijimin
e provizionet pér shpenzime, té cilat jané ngjarje té ndodhura, gé do té sjellin njé probabilitet qé do
té keté njé detyrim pér t’u paguar nga ana e njésisé, me géllim njohjen e tyre né kontabilitet dhe
pasgyrimin e tyre né pasqyrat financiare vjetore té njésisé, duke béré té mundur dhe planifikim né
kohé té burimeve té financimit dhe njé parashikim té besueshém mbi vlerén e detyrimeve, si dhe
shmangien e detyrimeve té akumuluar dhe té pagesave té tarifave pérmbarimore si pasojé e
mosekzekutimit vullnetar té vendimeve. Veprime e mésipérme jané né mospérputhje me Ligjit nr.
9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, |
ndryshuar neni 61, Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme” kapitull 111 pika
34, si dhe VKM nr.50, daté 05.02.2014 “pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit” .

Késhtu, pér vitin 2019 nga MBZHR, Ministri né bazé té Autorizimit pér likujdim vendimi
gjygésor pér paditésen R.L.(M.), me shkresé nr.1435/1 prot daté 12.02.2019, né mbéshtetje té
VKM nr. 335 daté 02.06.1998 “Pér procedurat e zbatimit té vendimeve gjygésore, pér detyrimet
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qé prekin buxhetin e shtetit”, t& Udhézimit nr.1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, t& Vendimit té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané nr.121, daté 24.01.2017, té Vendimit té
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané nr.4341 daté 27.11.2018, té lajmérimit pér ekzekutim
vullnetar té detyrimit nr.29, daté 17.01.2019 té pérbaruesit gjygésor privat D.B.

Sa mé sipér, me Urdhér-shpenzimi nr.83 daté 21.02.2019éshté likujduar gjyqfituesi R.L. né
vlerén 993.280 leké (likujdim vendimi gjyqgésor) dhe né vlerén 3.000 leké (shpenzime gjyqgésore),
ndérsa me Urdhér-shpenzimi nr.84 daté 21.02.2019éshté likujduar zyra pérmbarimore “E.B.O
shpk” né vlerén prej 118.362 leké.

Me Urdhér-shpenzimi nr.283 daté 18.06.2019 éshté likujduar zyra pérmbarimore “T.B.S SHPK”
né vlerén 369.310 leké, tarifé shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit gjygésor nr.23,
daté 01.03.2011 té gjykatés sé apelit pér gjyqfituesin V. P..

Me Urdhér-shpenzimi nr.284 daté 18.06.2019 éshté likujduar zyra pérmbarimore “T.B.S Shpk”
vlerén prej 36.000 leké, tarifé shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit gjygésor nr.1562,
daté 17.03.2015 té gjykatés sé apelit pér gjyqfituesin E.H..

Pér vitin 2020

Me Urdhér-shpenzimi nr.35 daté 29.01.2020 éshté likujduar zyra pérmbarimore “D.M.PF” né
vlerén 113.796 leké, tarifé shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit gjygésor nr.811,
daté 14.10.2019 té gjykatés sé apelit pér gjyqfituesin M. A..

Me Urdhér-shpenzimi nr.340 daté 28.07.2020 éshté likujduar zyra pérmbarimore “D.S.PF” né
vlerén 432.327 leké, tarifé shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit gjygésor nr.308,
daté 12.02.2020 té gjykatés sé apelit pér gjyqfituesin R.Q..

Me Urdhér-shpenzimi nr.320 daté 16.07.2020 éshté likujduar zyra pérmbarimore “K.B.S. SHPK”
né vlerén 448.266 leké, tarifé shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit gjygésor nr.167,
daté 04.02.2015 té gjykatés sé apelit pér gjyqfitusin A.O..

Nga auditimi u konstatua gé ky vendim i formés sé preré nuk éshté ekzekutuar vullnetarisht nga
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Si pasojé¢ mé daté 13.10.2017, zyra pérmbarimore
“K.B.S SHPK”, me shkresén nr. 1726/3prot., daté 13.10.2017, ka filluar procedurén pér
ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré nr.167, daté 04.02.2015 té gjykatés sé apelit.
Rezulton se pér gjygfituesin A.O. likujdimi ka filluar nga data 25.01.2018 me urdhér shérbimi
nr.20, né shumén 2.602.180 leké, likujdim pér pagén e gjygfituesit gé nga néntori i vitit 2014 deri
né tetorin e vitit 2017, duke filluar ekzekutimin vendimin gjyqgésor té formés sé preré nr.167, daté
04.02.2015 té gjykatés sé apelit qé detyron debitorin (MBZHR-ng) té paguaj gjyqfituesin deri né
rikthimin e kétij té fundit né puné né pozicionin e méparshém apo njé pozicion té barazvlefshém
me pozicionin e méparshém.

Pas kétij urdhér shpenzimi pagesat pér kété gjyqfitues jané béré périodike ¢do 3-4 muaj por duke
mos shképutur zyrén pérmbarimore deri né korrik té vitit 2020. Shképutja e zyrés pérmbarimore
erdhi si pasojé e marréveshjes sé MBZHR-sé me gjyqfituesin pér té béré likujdimin e tij ¢do 2
muaj. Nése kjo marréveshje apo ekzekutimi vullnetar i vendimit gjygésor té formés sé preré
nr.167, daté 04.02.2015, do té béhéj mé paré do té kishim njé reduktim té shpenzimeve nga
buxheti i aparatit t¢ MBZHR-sé.

Me Urdhér-shpenzimi nr.426 daté 21.09.2020 éshté likujduar zyra pérmbarimore “E.B.O shpk”
né vlerén 143.843 leké, tarifé shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit gjygésor nr.401,
daté 03.03.2015 té gjykatés sé apelit pér gjyqfituesin S.C..

Nga auditimi u konstatua gé ky vendim i formés sé preré nuk éshté ekzekutuar vullnetarisht nga
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Si pasojé¢ mé daté 15.03.2018, zyra pérmbarimore
“E.B.O shpk”, me shkresén nr. 755 prot., daté 15.03.2018, ka filluar procedurén pér ekzekutimin e
vendimit gjyqgésor té formés sé preré nr.401, daté 03.03.2015 té gjykatés sé apelit.

Rezulton se pér gjygfituesin S.C. likujdimi ka filluar nga data 19.07.2018 me urdhér shérbimi nr.
318, né shumén 3.436.571 leké, likujdim pér pagén e gjyqfituesit gé nga néntori i vitit 2014 deri
né 30.06.2018, duke filluar ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré nr.401, daté
03.03.2015 té gjykatés sé apelit gé detyron debitorin (MBZHR-ng) té paguaj gjyqfituesin deri né

43



rikthimin e kétij té fundit né puné né pozicionin e méparshém apo njé pozicion té barazvlefshém
me pozicionin e méparshém.

Pas kétij urdhér shpenzimi pagesat pér kété gjyqfitues jané béré périodike ¢do 3-4 muaj por duke
mos shképutur zyrén pérmbarimore. Konkretisht pagesat ge i jané kryer Gjyqfituesit S.C. jané;

- Urdhér Shérbimi nr.318, daté 19.07.2018 jané paguar 3.436.571 leké likujdim pér pagén e
gjyqfituesit S.C. gé nga néntori i vitit 2014 deri né 30.06.2018.

- Urdhér Shérbimi nr.459, daté 11.10.2018 jané paguar 246.000 leké likujdim pér pagén e
gjyqfituesit S.C. qé nga korriku vitit 2018 deri né tetori i vitit 2018.

- Urdhér Shérbimi nr. 555 daté 26.11.2018 dhe Urdhér Shérbimi nr. 626 daté 26.12.2018,jané
paguar 246.000 leké likujdim pér pagén e gjyqgfituesit S.C. gé nga tetori vitit 2018 deri né
dhjetorin e vitit 2018.

- Urdhér Shérbimi nr.214, daté 10.05.2019 jané paguar 328.000 leké likujdim pér pagén e
gjyqfituesit S.C. gé nga janar vitit 2019 deri né prill i vitit 2019.

- Urdhér Shérbimi nr.343, daté 23.07.2019 jané paguar 164.000 leké likujdim pér pagén e
gjyqfituesit S.C. qé nga maj vitit 2019 deri né geshor i vitit 2019, (paga e dy muajve).

- Urdhér Shérbimi nr.472, daté 24.09.2019 jané paguar 164.000 leké likujdim pér pagén e
gjyqfituesit S.C. qé nga korriku vitit 2019 deri né gusht i vitit 2019, (paga e dy muajve).

- Urdhér Shérbimi nr.584, daté 11.11.2019 jané paguar 164.000 leké likujdim pér pagén e
gjyqfituesit S.C. gé nga shtator vitit 2019 deri né tetor i vitit 2019, (paga e dy muajve).

- Urdhér Shérbimi nr.664, daté 11.12.2019 jané paguar 164.000 leké likujdim pér pagén e
gjyqfituesit S.C. gé nga néntori i vitit 2019 deri né dhjetor i vitit 2019, (paga e dy muajve).

- Urdhér Shérbimi nr.77, daté 20.02.2020 jané paguar 22.363 leké likujdim pér pagén e
gjygfituesit S.C. gé nga 01.01.2020 deri né 08.01.2020, (paga € 6 dité puné).

Mé shkresén nr.9394/15, daté 18.12.2029, MBZHR i dérgon DAP akt-rekomandimin pér
sistemimin e gjyqfituesit S.C. né pozicionin “Inspektor né Sektorin e Pérzgjedhjes dhe Aprovimit
té Projekteve” né AZHBR.

Pas akt-emrimit té nxjerré nga DAP gjyqfituesi S.C. ka filluar pune si “Inspektor né Sektorin e
Pérzgjedhjes dhe Aprovimit té Projekteve” prané AZHBR-sé.

Nga auditimi gjithashtu u konstatua gé mé me urdhér shérbimi nr. 332, daté 30.07.2018, éshté
likujduar zyra pérmbarimore “E.B.O shpk”, me vlerén 329.910 leké, faturé pérmbarimore e dalé
pas likujdimit té pagave té akumuluara pér gjyqfituesin S.C. pér periudhén néntori i vitit 2014 deri
né 30.06.2018

Por edhe pas fillimit té ekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré nr.401, daté
03.03.2015 té gjykatés sé apelit qé detyron debitorin (MBZHR-ng) té paguaj gjyqfituesin deri né
rikthimin e kétij té fundit né puné né pozicionin e méparshém apo njé pozicion té barazvlefshém
me té, nuk éshté béré shképutja e zyrés pérmbarimore “E.B.O shpk” deri né momentin e kthimit té
gjyqfituesit S.C. né puné.

Rezulton qé urdhér-shpenzimi nr.426 daté 21.09.2020 éshté likujduar zyra pérmbarimore “E.B.O
shpk” né vlerén 143.843 leké, tarifé shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit gjygésor
nr.401, daté 03.03.2015 té gjykatés sé apelit pér gjyqfituesin S.C..

Nga auditimi konstatohet se shképutja e zyrés pérmbarimore vetém pas kthimit té tij né puné si
“Inspektor né Sektorin e Pérzgjedhjes dhe Aprovimit té Projekteve” prané AZHBR-sé

Por nése MBZHR do té kryente ekzekutimin vullnetar pér ekzekutimin e vendimit gjygésor té
formés sé preré nr.401, daté 03.03.2015 té gjykatés sé apelit, apo edhe nése do té kishte arritur njé
marrveshje me gjyqfituesin té cilit po i kryhej likujdimin, pér shképutjen e zyrés pérmbarimore né
ekzekutimin e vendimit té formés sé preré, do té kishim njé reduktim té shpenzimeve té MBZHR-
Sé.

Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi ka patur 12 gjyqgfitues pér té cilét
ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré éshté kryer gjaté periudhés 01.01.2019-31.03.2021, pér
té cilét éshté kryer likujdimi financiar pér pagat sipas vendimit té formés sé preré, si dhe njé
gjqfitues gé vendimi i formés sé preré éshté vetém pér rikthim né pozicionin e méparshém té
poNés apo njé pozicion té barazvlefshém me té.
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Pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, pérdorimit té fondeve buxhetore dhe parandalimin e
akumulimit té detyrimeve té prapambetura né té ardhem, me géllim uljen e riskut dhe koston
shtesé té pagesave té vonuara, prané ¢cdo Institucioni /njésie publike éshté detyrim té krijohet
Komisioni i Posagém “Pér shqyrtimin e fakteve dhe rrethanave té reja té lindura pas marrjes sé
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civile né detyré”, konforme
detyrimit té pércaktuar né pikén 1 té Kreut IV té Urdhérit nr 5151, daté 28.10.2015 té Ministrit té
Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike “Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés
Sé preré nga institucionet e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér
shérbimin civil”.

Gjaté periudhés objekt auditimi Komisioni i Posagém eshté krijuar 11 heré duke nxjerré akt
rekomandimet pér sistemimin e gjygfituesve. Vlen té pérméndet gé pas krijimit dhe nxjerrjes sé
akt rekomandimeve jané rikthyr né puné 9 gjyqfitues dhe vetém 4 prej tyre jané akoma né pritje
per rikthim né puné.

Pér sa éshté trajtuar né kété Akt-Konstatim nr.10, nga subjekti i audituar éshté paragqitur observacioni me nr. 5590
prot., daté 30.07.2021 dhe observacioni me shkresé nr.3501/7 prot daté 24.12.2021, ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

- Lidhur mepérdorimi ne fondit té veganté;

Né zérin buxhetor artikulli 606 Transfertané Buxhetet Familjare”, pér MBZHR jané té pérfshira:

- Skema Mbéshtetése pér bujgésing (mbéshtetje pér fermerét), gé celet me buxhetin fillestar vjetor;

- Kompensimi pér nafté i Zv/ministrave, referuar Ligjit nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimeve té
transportit pér funksionarét publik dhe nénpunésit civil “, i ndryshuar, éshté kryer kompensimi pér Zv/Ministrat.

Fondi i vecanté qé bazuar né ligjin vjetor té buxhetit, e konkretisht neni 12, e mé pasudhézimit né zbatim té kétij neni,
pércaktohet gé fondi i vecanté celet né njé shumé té caktuar nga MFE pér cdo institucion dhe pérdoret nga vete
institucioni vetem per rastet e ndihmes sé menjehershme.

Né asnjé rast nuk éshté pérdorur fondi i vecanté pér kompensimin e naftés pér Zv/Ministrat, pasi bazuar né ligjin vjetor
té buxhetit, konkretisht viti 2019 dhe 2020, shpenzimet pér kompensimin e naftés sé ZV/ministrave, hapen né fillim té
vitit si pjesé e ligjit fillestar, ndérsa shpenzimet pér fond té vecanté, sipas pércaktimeve né VKM nr. 929, e ndryshuar,
celen rast pas rasti sipas nevojave té institucioneve.

Megenése ky fond pérdoret péri ndividé dhe ka destinacion té pércaktuar me aktet ligjore/nénligjoré té
sipérpérpérmendura, ky fond nuk é&shté object I ligjit té prokurimit, dhe pér ta dalluar até nga fondet e tjera operative
(602) té institucionit, ky fond ¢elet nga MFE né artikullin buxhetor 606. Né po kété artikull, gelet gjithashtu ¢do fond
tjetér buxhetor, qé shkon tek individi, gé éshté punonjés buxhetor dhe gé pérfitohet nga ai, népermjet njé akti
ligjor/nénligjor.

- Proceset gjyqésore dhe ekzekutimi vendimeve té formés sé preré me zyré pérmbarimore

Sa i pérket pjesés sé pérmbarimit, né zbatim té€ udhézimit nr. 1, daté 4.06.2014 "Pér ményréne ekzekutimit té
Vendimeve Gjygésore”, né cdo rast té paraqitur zyrtarisht, prané Drejtorisésé Buxhetimit dhe Menaxhimit Financiar
(DBMF), pér likujdimin apo ndérprerjen e pagesés éshté vepruar né zbatim té akteve ligjore. Gjithsesi né leximin e
Vendimit té Gjykatés, thuhet pagesa e pagés deri né rikthimin né pozicionin e punés. Sgarojmé se Neni 510 e né vijim i
Kodit té Procedurés Civile pércakton se: " Titulli ekzekutiv, pra vendimi i formés sé preré) vendoset né ekzekutim me
ané té pérmbaruesit gjygésor”. Né asnjé rast nuk éshté béré pagesa e pérmbaruesit pas térhegjes sé tij, zyrtarisht.
Megjithaté ju b&jmé me dije se; nga ana joné, nuk mund t’1 kérkohet kreditorit, t¢ mos marré pérmbarues, pasi né kété
ményré kreditori do té hiqte doré nga té drejtat e tij, pra edhe nga rikthimi tij né vendin e punés. Kreditori me ané té
pérmbaruesit gjygésor synon rivendosejen me vend té gjithé té drejave té tij, deri né rikthimin né vendin e punés.
-Kreditori mund ti drejtohet pérmbaruesit menjéheré pas njoftimit nga gjykata té vendimit qé pérbén titull ekzekutiv,
pér fillimin e veprimeve pérmbarimore pér vénien né ekzekutim. MBZHR nuk mund ti ndalojé gjyqfituesit ti
drejtohen shérbimit pérbarimor pér vénien né ekzekutim té titullit ekzekutiv.

-pér té paraqitur kérkesén pér pezullim vendimi prané Gjykatés sé Larté, bazuar né nenin 479/a dhe nenin 615/a té
Kodit té Procedurés Civile, referuar praktikés sé késaj gjykate (shémbull bashkélidhur shkresa nr.47/1 prot daté
10.01.2017 e Gjykatés sé Larté “Kthim pezullimi”), sé bashku me kérkesé, ndér té tjera duhet té depozitohet edhe
lajmérimi pér ekzekutimin nga shérbimi pérmbarimor, né té kundért kérkesa nuk merret né shqyrtim nga gjykata.

Ka pas raste g8 MBZHR ka shlyer detyrimet gé rrjedhin nga vendimet gjygésore té formés sé preré edhe me vetém
kérkesén e kreditorit, pa iu drejtuar ky i fundit shérbimit pérmbarimor pér vénien né ekzekutim té titullit ekzekutiv.
Megjithaté, Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, né vijim:

1.Do té informojmé Drejtoriné e Buxhetimit dhe Menaxhimit Financiar pér té gjita vendimet gjygésore té fromés sé
preré, pér géllime provigjionimi pérgjatit té pasqyrave financiare.

2.Me njohjen zyrtarisht té vendimit gjygésor té formés sé preré, MBZHR do té informojé kreditorin pér njohjen e
vendimit dhe ndérmarrjen e hapave konkret nga institucioni me géllim ekzekutimin e tij, duke shmangur né kété
formé kostot shtesé té shérbimit pérmbarimor.
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Oéndrimi i grupit té auditimit:

Pérsa i pérket observacionit né lidhje me destinacionin e pérdorimit té fondit té veca, grupi i audfitimit nuk ka
rekomanduar pér kompensimin e karburantit pér zv. ministrat ndryshimin e zérit buxhetor, artikullin 606 “transferta
té bréndshme”, sikurse éshté specifikuar né observacion. Grupi i auditimit ka konstatuar se né bazé té
dokumentacionin té servirur nga ana e sektorit té financés, njé pjesé té madhe té pérdorimit té fondit té vecante e ka
zéné vlera e shpenzimeve té karburantit té paguara pér zévendésministrat té cilét pérfitojné kéto pagesa, nga Ligji nr.
10 160, daté 15.10.2009 *’Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét publiké dhe népunésit civilé”

Si konklozion grupi i auditimit duke u bazuar né dokumentacionin e servirur ka dalé né rekomandimin e léné né Akt
konstatimin nr.10

Observacion merret pjesérisht né konsideraté.

Sa i pérket proceseve gjygésore dhe ekzekutimit té vendimeve té formés sé preré me zyré pérmbarimore, vlen té
theksohet se detyrimet e mbartura pér vendimet gjygésore té formés sé preré jané té periudhés para vitit 2019,
periudhé né té cilén nuk jané respektuar afatet kohore pér ekzekutimin e Titullit Ekzekutiv pér gjyqgfituesit, gjé qé ka
sjellé kryerjen e ekzekutimit té kétyre vendimeve me pérmbarues gjygésor dhe si pasojé rritjen e shenzimeve. Sipas
Kodit t& Procedurés Civile, neni 130 “Rregullat e njoftimit shkresor té akteve” ku citon se “Né rastin e personave
Jjuridiké publiké njoftimi béhet né gendrén e tij dhe i dorézohet titullarit ose personave té ngarkuar pér pranimin e
akteve”, nenit 451/a ku citon se “Vendimi qé ka marré formé té preré éshté i detyrueshém pér palét” dhe neni 510/a
“Titujt ekzekutivé”, institucionit MBZHR, i lind e drejta pér ti kérkuar gjygéfituesit paragitjen e titullit ekzekutiv té
vendimit té formés sé preré, pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit, me géllim shmangien e kostove shtesé té tarifave
té pérmbaruesit gjygésore. Nga auditimi u konstatua se, nga MBZHR nuk éshté aplikuar ekzekutimi vullnetar me

palén gjyqgfitues.

Titulli i gjetje Vakancat e krijuara ne aparatin e MBZHR-sg

Nga auditimi né lidhje mbi respektimin e strukturave né MBZHR pér periudhén
01.01.2019 deri mé 30.03.201, u konstatua se, aparati i Ministrisé sé Bujgésisé ka
pésuar ndryshime né strukturé dhe organiké, né bazé té:

(1) Urdhérit t& Kryeministrit nr.109, daté 31.07.2018 “Pér disa ndryshime né urdhérin
nr.168 daté 05.10.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
MZHBR” me numér total té strukturés plan 163 punonjés, ndérsa fakti né fillim té vitit
2019 rezultoi me 136 punonjés, me diferencé prej 27 vende vakande, nga té cilat 16
vénde pér népunés civil dhe 11 vénde me kod pune. Deri né fund té vitit 2020 né
dhjetor, numri i vakancave ka pésuar ulje né 17 vénde vakante nga té cilat 9 vénde pér
népunés civil dhe 8 vénde me kod pune. Né zbatim té Urdhérit t& Kryeministrit nr.109,
daté 31.07.2018, Ministri i MBZHR, ka miratuar urdhérin me nr.324/1 daté
25.09.2018 “Pér miratimin rregullores sé strukturés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural”

(2) Urdhérit té Kryeministrit nr.150,daté 05.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s¢ MZHBR” numri total i strukturés plan u bé 174 punonjés. Ky ndryshim né
strukturé éshté kérkuar nga Ministri i MBZHR né bazé té Relacionit me shkresé nr.
7892/1, daté 06.10.2020.

(3) Urdhérit té Kryeministrit nr.162, daté 14.12.2020 “Pér disa ndryshime né urdhérin
nr. 150 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé MZHBR”, ku nuk
ka ndryshim té numrit total té strukturés plan 174 punonjés, por ka vetém ndryshime né
emértimin e disa sektoréve.

Gjithashtu, sipas Urdhérit nr.39 té Ministrit t¢ MBZHR-sé, daté 22.01.2021, né zbatim
té urdhérit nr.150 té Kryeministrit, daté 09.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s¢ MBZHR” &shté miratuar struktura plan e MBZHR-sé, me numér total
plan 174 punonjés né aparatin e MBZHR-sé&, ndér kohé qé struktura fakt deri né Mars té
vitit 2021 ka gené 142 punonjés, duke rezultuar 32 vénde vakante, nga té cilat 26 vénde
pér népunésit civil dhe 6 vénde me Kod Pune.

Kjo éshté edhe struktura plan gé ka Aparati i MBZHR-sé deri mé datén 31.03.2021.
Nga sa mé sipér, ndonése kemi rritje té numrit né plan té punonjésve té aparatit té
MBZHR, kemi vakanca gati prej 20% té pozicioneve té vendeve té punés, té cilat
konsistojné mé shumé né nivel specialist, i cili éshté tregues jo pozitiv pér funksionimin
me kapacitet té ploté t¢ MBZHR, pér pasojé mund té sjellé performancé té dobét té
institucionit né realizimin e objektivave né lidhje me faktin gé sistemi bujgésor dhe
zhvillimi rural, mbetet njé nga sektorét me potencialin mé t&¢ madh té& zhvillimit né
Shqipéri.

Vlen té pérméndet gé nga ana e Sektorit t& Burimeve Njerzore t¢ MBZHR-sé jané béré
shpallje pér plotésimin e vakancave si né sistemin e HRMIS (Sistemi Informativ i
Menaxhimit té Burimeve Njerézore) pér té kaluar mé pas né sistemin online té

Situata:

46




rekrutimit, né platformén administrata.al. Por gjithashtu vlen té theksohet se nuk éshté
gjetur njé bashképunim institucional me Departamentin e Administratés Publike dhe
mekanizmat e nevojshém pér zgjidhjen e kétij problem.

Pra éshté pérgjegjési e strukturave pérgjegjése té aparatit t¢ MBZHR-sé pér gjetjen e
mekanizmave té névojshém pér rekrutimin dhe plotésimin e kétyre vakancave.

Kriteri:

- Urdhérit t& Kryeministritnr.109, daté 31.07.2018 “Pér disa ndryshime né urdhérin
nr.168 daté 05.10.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
séMZHBR”;

- Urdhérit t& Kryeministrit nr.150, daté 05.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s¢é MZHBR”,

- Urdhérit t& Kryeministrit nr.162, daté 14.12.2020 “Pér disa ndryshime né urdhérin
nr. 150 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé MZHBR

Ndikimi/Efekti

Vakancat jané njé fenomen jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté té aparatit
té MBZHR-sé e pér pasojé mund té sjellé performancé té dobét té institucionit né
realizimin e objektivave.

Shkaku

Lévizje té shpeshta té personelit né aparatin e MBZHR-sé si dhe vonesat e
Departamentit t€ Administratés Publike né shpalljen e konkurseve pér té béré
rekrutimin e personelit per véndet vakante té krijuar.

Réndésia

E larté

Rekomandime

MBZHR té mbajé njé korespondencé té vazhdueshme dhe mé e shpeshté me
Departamentin e Administratés Publike si dhe té gjénden mekanizmat e nevojshmeme
géllim gé té kryhet rekrutimi i personelit dhe si rrjedhojé minimizimi i vakancave pér té
arritur njé kapacitet sa mé té ploté né personelin e Aparatit t¢ MBZHR-sé.

Titulli i gjetje

Mos informimi periodik dhe né vazhdimési i Drejtorisé se Buxhetit dhe Menaxhimit
Financiar nga ana e Drejtorisé sé Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore Aseteve dhe
Shérbimeve, Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, pér gjyqgfituesit pér té
cilét &shté marré vendimi i formés sé preré.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore,
Aseteve dhe Shérbimeve/Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, i dérgon
Drejtorisé se Buxhetit dhe Menaxhimit financiar vendimet gjygésore vetém né rastin ku
ato jané pér likuidim. Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore Aseteve dhe
Shérbimeve/Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, nuk informon né
vazhdimési Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit financiar pér té gjitha vendimet
gjyqgésore, duke penguar:

. Pér céshtjet gé kané kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit, krijimin e
provizioneve nga drejtoria e financés dhe buxhetit pér vendimet gjygésore si ngjarje té
ndodhura, té cilat sjellin njé probabilitet gé do té keté njé detyrim pér t’u paguar nga
ana e njésisé, me géllim njohjen e tyre né kontabilitet dhe pasqyrimin e tyre né pasqyrat
financiare vjetore té njésisé, né pérputhje me Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018
“Procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésiné e qeverisjes sé pérgjithshme”,  kapitull 11 pika 34. Pra Drejtoria e
Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve/Sektori i Ankesave
Administrative dhe Gjyqgésore, i dérgon Drejtorisé se Buxhetit dhe Menaxhimit
financiar vendimet gjygésore vetém né rastin ku ato jané pér likuidim dhe nuk
nukinformon né vazhdimési Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit financiar pér té
gjitha vendimet gjygésore pér kryerjen e njé planifikimi té shpenzimeve;

. Pér vendime té formés sé preré, buxhetimin e sakté dhe té besueshém pér kété
z& shpenzimesh me géllim shmangien e detyrimeve té akumuluara, por dhe té pagesave
té tarifave pérmbarimore si pasojé e mosekzekutimit wvullnetar té vendimeve, né
pérputhje me VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér
parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit t& veprimit” dhe
Udhézimin nr.1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit.”

Kriteri:

-Kodi Procedurés Civile

- Ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar

-Ligi nr.152/2013, “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar

- VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”.

- Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
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pasqyrave financiare vjetore né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme”
- Udhézimit nr.1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”

Ndikimi/Efekti

Drejtoria e Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore Aseteve dhe Shérbimeve, Sektori
i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, nuk informon né vazhdimési Drejtorisé se
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar pér té gjitha vendimet gjyqésore, té cilat kané
kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit, pra marrjen e vendimit té fotrmés sé preré,
me géllim gé nga drejtoria e financés dhe buxhetit t¢ merren masa pér krijimin e
provizionet pér shpenzime, té cilat jané ngjarje t& ndodhura, gé do té sjellin njé
probabilitet gé do té keté njé detyrim pér t’u paguar nga ana e njésisé, me géllim
njohjen e tyre né kontabilitet dhe pasqyrimin e tyre né pasqyrat financiare vjetore té
njésisé, duke béré t& mundur dhe planifikim né kohé té burimeve té financimit dhe njé
parashikim té besueshém mbi vlerén e detyrimeve, si dhe shmangien e detyrimeve té
akumuluar dhe té pagesave té tarifave pé&rmbarimore si pasojé e mosekzekutimit
vullnetar té vendimeve

Veprime e mésipérme jané né mospérputhje me Ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni 61,
Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme” kapitull 111 pika
34.

Shkaku

Né bazé té auditimit u konstatua se, Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve
Njerézore Aseteve dhe Shérbimeve, Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore,
ka njé data base pér vendimet gjyqésore, por né t€ mungojné vlera e pérllogaritura pér
secilin nga proceset.

Réndésia

E mesme

Rekomandime

Drejtoria e Miréadministrimit té€ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve/Sektori
i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, né cdo rast té mbajé databazén e ecurisé sé
proceseve gjygésore e cila gjithashtu duhet t’i vendoset né dispozicion sektorit té
financés pér géllime provigjionimi pérgjaté hartimit té pasqyrave financiare.

- MBZHR, gjate vitit buxhetor, néprémijet sektoréve pérkatés té marr masa pér mbajtjen
e database-s sé vendimeve gjygésore té formés sé preré gé parashikojné detyrime
monetare, si dhe pér shumat e detyrimeve, shuma totale e té ciléve duhet té béhet pjesé
e procesit té programimit buxhetor té vitit té ardhshém, sipas pércaktimeve té akteve
ligjoré e nénligjoré pérkatés.

Titulli i gjetje

Ekzekutimi me zyré pérmbarimore i vendimeve gjygésore té formés sé preré pér
gjyqfituesit

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, sipas celjes fillestare me ligj buxheti pér vitin 2019,
u planifikuan shpenzime pér vendime gjygésore né vlerén 5,000,000 leké dhe u
realizaun 23,180,000 leké (ose 363% mé shumé nga sa planifikuar).

Gjithashtu nga auditimi rezultoi se, sipas celjes fillestare me ligjin e buxhetit, pér vitin
2020 u planifikuan shpenzime per vendime gjygésore né vlerén 5,000,000 leké dhe u
realizuan 13,170,000 leké (ose 163% mé shumé nga sa planifikuar).

-Késhtu, megjithé planifikimin, diferencat ndérmjet planifikimit dhe realizimit
mbulohen nepermijet rialokimeve nga diferencat e lira né fond pagash qgé rrjedhin nga
véndet vakante.

Pérsa i pérket detyrimeve té mbartura, u konstatua se kéto vendime gjygésore jané pér
gjyqfituesit ku vendimi i formés sé preré éshté pér likujdimin e pagés deri né rikthim né
vendin e punés. Aktualisht, pér gjyqfituesit gé nuk jané sistemuar ende né véndin e tyre
té punés, pagesa i béhet mujore apo né ¢do dy muaj nga sektori i financés né MBZHR.
Pra nga auditimi i kryer u konstatua se né total pér periudhén objekt auditimi jané
paguar pér vendimet gjygésore té formés sé preré njé total prej 37,326,830 leké. Vlen té
theksohet se té gjitha kéto pagesa jané kryer gjaté periudhés objekt auditimi edhe pse
vendimet e formés sé preré mund té jené marré edhe para késaj periudhe.

Gjithashtu u konstatua se:

Nga kryerja e auditimit mbi urdhér shpenzimet pér vitin 2019 u konstatua se né 3
praktika, nga 12 praktika té likuidura gjithsej, ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté
kryer népérmjet pérmbaruesve privat pér té cilén jané shpenzuar si pagesé
pérmbarimore né vlerén prej 526,672 leké.

Nga kryerja e auditimit mbi urdhér shpenzimet pér vitin 2020 u konstatua se né 4
praktika, nga 12 praktika té likuidura gjithsej, ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté
kryer népérmjet pérmbaruesve privat pér té cilén jané shpenzuar si pagesé
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pérmbarimore né vlerén prej 1,138,232 leké.

Sa mé sipér, pér periudhén objekt auditimi, vendimet gjygésore té formés sé preré, pér
praktikat e sipérpérméndura, nuk jané ekzekutuar wvullnetarisht nga Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural me marrjen e njoftimit té vendimit té formés sé preré
dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv, por né 7 raste jané kryer né bazé té urdhér
ekzekutimeve té lIéshuara nga pérmbaruesit privat, duke paguar tarifa pérmbarimore,
veprime té cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e MBZHR-sé pér periudhén
objekt auditimi né vlerén 1,664,904 leké. Referuar udhézimit nr.1, daté 04.06.2014,
pika 9, pérmbaruesi gjyqgésor fillon procedurat e ekzekutimit té detyruar nga llogaria e
thesarit vetém, né ato raste kur njésia shpenzuese nuk ka ndjekur vullnetarisht asnjé nga
procedurat e parashikuara né pikat 5 ose 6 té kétij udhézimi, cfare né kété rast ka
ndodhur pasi MBZHR nuk rezulton té keté paraqitur zyrtarisht népérmjet publikimit né
fagen on-line, apo né forma té tjera té publikimit, grafikun e shlyerjes sipas rradhes, té
cilit gjithashtu duhet t’i pérmbahet pérmbaruesi, népérputhje me pikén 5 té po kétij
udhézimi.

-Kodi Procedurés Civile

- ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés sé Shqipérisé”

Kriteri: -Ligi nr.152/2013, “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar

- Udhézimit nr.1 daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”

Ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré nga zyrat pérmbarimore, sjell kosto shtesé
né shpenzimet buxhetore té institucionit.

Mos ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore té formés sé preré me ekzekutim vullnetar apo
me marréveshje me gjyqfituesin pér té evituar kryerjen e tyre me zyré pérmbarimore.
Réndésia E mesme

Strukturat pérgjegjése t¢é MBZHR-sé té marrin masa gé shuma totale e detyrimeve pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré, té béhet pjesé e procesit té
programimit buxhetor té vitit té ardhshém, sipas pércaktimeve té akteve ligjoré e
nénligjoré pérkatés. Ekzekutimi i vendimeve gjygesore gé jané parashikuar té shlyhen
nga buxheti pérkatés, té béhet sipas rradhés sé paragitjes zyrtare té tyre né vitin
Rekomandime paraardhés dhe grafiku i shlyerjes té béhet publik népérmjet publikimit né fagen on-line
té MBZHR, apo né forma té tjera té publikimit, gé ju béhen té ditura publikut, né
ményré gé edhe pérmbaruesi t’i pérmbahet grafikut té shyerjes sé detyrimit té
publikuar, duke shmangur késhtu kostot e pérmbarimit té cilat réndojné buxhetin e
shtetit.

Ndikimi/Efekti

Shkaku

Sa mé sipér,nga auditimi rezultoi se, sipas ¢eljes fillestare me ligj buxheti pér vitin 2019,
u planifikuan shpenzime pér vendime gjyqgésore né vlerén 5 milion leké dhe u realizaun 23 milion
180 mijé leké (ose 363% mé shumé nga sa planifikuar);

Gjithashtu nga auditimi rezultoi se, Sipas celjes fillestare me ligj buxheti, pér vitin 2020 u
planifikuan shpenzime per vendime gjyqgésore ne vilerén 5 milion leké dhe u realizuan 13
milion170 mijé leké (ose 163% mé shumé nga sa planifikuar).

-Késhtu, megjithé planifikimin, diferencat ndérmjet planifikimit dhe realizimit mbulohen
nepermjet rialokimeve nga diferencat e lira né fond pagash gé rrjedhin nga véndet vakante

Pérsa i pérket detyrimeve té mbartura, u konstatua se kéto vendime gjygésore jané pér gjyqfituesit
ku vendimi i formés sé preré éshté pér likujdimin e pagés deri né rikthim né vendin e punés.
Aktualisht, pér gjygfituesit gé nuk jané sistemuar ende né véndin e tyre té punés, pagesa i béhet
mujore apo me ¢do dy muaj nga sektori i financés né MBZHR.

3.3. ZBATIMI 1 DISPOZITAVE LIGJORE PER ADMINISTRIMIN, RUAJTJEN,
DOKUMENTIMIN DHE QARKULLIMIN E VLERAVE MATERIALE E MONETARE .
a.Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet, bankés dhe arkés né leké dhe né
valuté.

b.Saktésia dhe rregullariteti i veprimeve té kryera né magaziné.

c.Inventarizimi dhe administrimi i pronés shtetérore.

Né zbatim té pikés nr.3 té programit té auditimit nr.528/1, daté 14.05.2021”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:
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- Dokumentet bazé té kontabilitetit si: fletéhyrje, fletédalje, faturé, mandatarkétim, mandatpagesé,
urdhér-shpenzim.

- Transaksionet e llogarive bankare

- Procedurat pér blerje te vogla.

- Shpenzimet pér udhetime dhe dieta.

- Invetarizimi

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Nga ana e Ministrisé sé Brendshme nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né Udhézimin nr.
30 daté 27.12.2011 i ndryshuar “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 36.

a) Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera pérmes arkeés

Nga auditimi me zgjedhje pér vitin 2019 mbi ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit té
dokumentacionit bazé té kontabilitetit (fletéhyrje, fletédalje, faturé, mandatarkétim, mandatpagese,
urdhér shpenzim, etj.) i kryer né Sektorin e Financés, pér veprimet e arkés né valuté rezultoi se,
veprimet jané kryer konform kérkesave té ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i ndryshuar, vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér
miratimin e planit kontabél publik té organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve shtetérore
gendrore si dhe njésive qé varen prej tyre”, i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 dhe
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore”, i ndryshuar. Transaksionet jané kontabilizuar né ményré
kronologjike dhe gjendja e llogarive bankare rakordon me ekstraktet e bankés né fund té c¢do
muaji. Té gjitha térheqjet me c¢ek nga banka né leké dhe valuté, jané béré hyrje né arké dhe
kontabilizimi i tyre né ditarin e bankés dhe té arkés. Nga auditimi i dokumentacionit justifikues té
mandat pagesave rezultoi se, mandat pagesat e kontrolluara ishin té plotésuara né rregull dhe té
firmosura me té tre firmat qé duhet té kishte ky format pér té justifikuar pagesén.

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera pérmes bankés

Né pagesat e kryera me urdhér shpenzime nuk u konstatuan mangési né hartimin dhe mbajtjen e
dokumentacionit justifikues pér lévrimin e tyre, pérvec urdhér- shpenzimeve té dietave. Eshté béré
regjistrimi dhe kontabilizimi i rregullt dhe né fund té cdo muaji, shuma e pagesave té bankés éshté
e barabarté me ekstraktin e saj, kjo pér sa i pérket veprimeve té kryera gjaté vitit. Nga verifikimi i
regjistrimit té veprimeve, shpenzimet jané regjistruar me numra rendor, né ményré kronologjike.
Né pérgjithési urdhér shpenzimet kishin té bashkélidhur dokumentin justifikues si faturat,
kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet, proces verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té
mallrave apo shérbimeve

Shpenzimet pér udhétime e dietat.

Nga auditimi me pérzgjedhje i mbi 70 praktikave pér shpenzimet e udhétimit dhe dietave pér
periudhén objekt auditimi, u konstatua se né 18 raste nuk éshté evidentuar qéllimi i shérbimit,
dhe mungon dokumentacioni justifikues bashkangjitur pavarésisht se kéto shérbime jané kryer
me autorizim e Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M., té cilit i éshté deleguar kjo e drejté né bazé té
Urdhérave té Ministrit t¢ MBZHR Urdhéri nr.570 daté 16.10.2019, me shkresé nr.7975 prot dhe
Urdhéri nr.7 daté 07.01.2021.

Urdhérat e mésipérme jané né mbéshtetje té Kushtetutés neni 102 pika 4, Ligji nr.44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé  kreu 1l “Delegimi dhe zévéndésimi i
kopetencave” t&¢ VKM nr.997 daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen
me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit’pika V, 2, a,l.

Mungesa e dokumentacionit éshté né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés, Brenda
vendit”, i ndryshuar, kreu V, pika 2, dhe Udhézimin e MF nr.30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njesité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu III, pika 36.

Nga shqyrtimi me zgjedhje i dokumentacionit té urdhér-shpenzimeve té dietave pér periudhén
objekt auditimi u konstatua me mangési si:
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Me urdhér shpenzim nr.339 daté 10.07.2019, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 44,980 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetor nr.8812/2 daté 19.10.2018.

Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizimi pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém A.M. me nr.4354/2 prot daté
05.06.2019 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.707 daté 13.12.2019, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 114,480 leké,
pér shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.8812/2 daté
19.10.2018.

Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.7678/1 prot daté
11.10.2019 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.62 daté 10.02.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 38,500 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.8812/2 daté 19.10.2018.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.9559/1 prot daté
23.12.2019 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj.B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.93 daté 22.02.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 22,610 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.20109.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.680/1 prot daté
31.01.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.371 daté 10.08.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 44,610 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.3742/1 prot daté
01.06.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj.B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.409 daté 10.09.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 45,920 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.4912/1 prot daté
06.07.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj.B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.457 daté 28.09.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 23,140 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.5810/2 prot daté
20.07.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj.B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.484 daté 12.10.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 46,840 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.2100/4 prot daté
10.08.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.
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Me urdhér shpenzim nr.522 daté 27.10.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 46,560 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém A.M. me nr.2100/4 prot daté
10.08.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Me urdhér shpenzim nr.569 daté 27.10.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 23,140 leké, pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.5810/2 prot daté
20.07.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés

Me urdhér shpenzim nr.673 daté 16.12.2020, é&shté likuiduar znj, B.K. né shumén 69,580 leké pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. me nr.9222/2 prot daté
20.10.2020 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar né trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés

Me urdhér shpenzim nr.724 daté 24.12.2020, éshté likuiduar znj, B.K. né shumén 86,070 leképér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin sipas planit vjetoré nr.7455/1 daté 18.10.2020.
Né dokumentacionin justifikues, ndodhet autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime
udhétimi, shpenzime hoteli). Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém A.M. me nr.9930/1 prot daté
13.11.2020 dhe nr.10732/1 éshté shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K., duke pérfituar
né trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés

Té gjithé urdhér shpenzimet e mesipérm jané té firmosura me té tre firmat nga Nénpunesi
Autorizues z.E.H., Nénpunsi Zbatues z.A.V.dhe nga Népunesi i thesarit, sipas formatit pér té
justifikuar pagesat.

Grupi i auditimit konstatoi se né té gjithé urdhér shpenzimet e mésipérm znj, B.K. nuk ka géné
pjesé e programit té auditimeve, por me autorizimet e sipércituar té Drejtorit té& Pérgjithshém
z.A.M. éshté ndryshuar pérbérja e grupit té auditimit “duke u shtuar” né trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés Zj. B.K.. Ndérkohé Drejtoria e
Auditimit né MBZHR éshté né varési direkte dhe vihet né l8vizje vétém me urdhér té Ministrit.
Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M. pér té ndryshuar pérbérjen e grupeve té auditimit bie né
kundérshtim me rregulloren e brendshme té institucionit me nr 1984/1 daté 10.10.2019 dhe me
Kreun 1V, neni 10, pika 2 e Ligjit nr 114/2015 pér Auditin e Brendshém *“ NJAB éshté e pavarur
funksionalisht dhe raporton né mynyré té drejtpérdrejté tek titullari i njésisé publike”.

Né urdhér shpenzimet e mésipérme nuk ka asnjé shkresé té Ministrit t¢ MZHBR-sé qé té
ndryshohet pérbérja e grupeve té auditimit duke shtuar drejtorin e NJAB znj.B.K..

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit me nr 528/3 dsté 01.12.2021 , véné
né dispozicion grupit té auditimit né daté 06.01.2022 me nr.528/4 prot.

Pretendimi i Subjektit:

Jam pjesé e Autorizimit nuk jam shtuar, autorizimi ka edhe grupin e auditimit, jam autorizuar pér lévizje dhe nuk ka
urdhér nga Drejtori i Pérgjithshém.

Grupi i auditimit nuk pércaktohet/shtohet nga Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve
Mbéshtetése por nga Drejtori i Drejtorisé AB sipas Formatit Standard 1 “Autorizim” dhe Formatit Standard 8
“Programi i angazhimit té auditimit” t&é Manualit té Auditimit t¢ Brendshém. Auditimi éshté kryer sipas Planit Vjetor
(e ka cituar edhe grupi i auditimit) t& miratuar nga Ministri i MBZHR-sé dhe Komiteti i Auditimit t& Brendshém.
Autorizimi ka referencé né té gjitha rastet Planin Vjetor 2019 dhe 2020, i cili ka kotot e auditimit t¢ miratuara nga
Ministri pér 5 persona (4 specialist+1 drejtor). Né asnjé rast nuk éshté tejkaluar Plani i miratuar nga ministri
referuar Pasqyés nr.5 té Planeve.
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Né té gjitha rastet drejtori i Auditimit té Brendshém ka miratuar Programet e auditimeve, né 2 Urdhér Shpenzime té
pérzgjedhura: Nr.62, daté 10.2.2020 dhe Nr.569, daté 10.112020, pérkatésisht né subjektet QTTB Fushé Krujé dhe
QTTB Vloré, ka géné pjesé e grupit té auditimit.

Dérgimi me shérbim i drejtorit nuk bie né kundérshtim me rregulloren e brendshme té institucionit ku pércaktohet
roli mbikqyrés e monitorues, dhe argumentohet me:

organizimin e angazhimit té auditimit sipas standarteve, metodologjisé sé miratuar.

mbajtjen e takimit fillestar me subjektin pér prezantimin e grupit té auditimit, diskutimin e aspekteve té realizimit té
auditimit, paragitjen e objektivave kryesore gé pérmban angazhimi i auditimit dhe té Projekt Programit té punés, si
dhe aspekte té tjera qé vlerésohen té nevojshme nga audituesit dhe té audituarit.

zgjidhjen e té gjitha problematikave té dala gjaté punés né terren.

realizimin e takimit pérmbyllés.

Drejtori i Pérgjithshém ka miratuar Autorizimin e pérgatitur nga Drejtoria e Auditimit, nuk ka ndryshuar pérbérjen e
grupeve e cila &shté detyré e Drejtorit t¢ AB sipas Formatit Standard 1 “Autorizim” dhe Formatit Standard 8
“Programi i angazhimit té auditimit” t& Manualit t& Auditimit té Brendshém.

Drejtoria e Auditimit éshté strukturé né varési t€ Ministrit t¢ MBZHR, nga ana funksionale, ndérsa nga ana
administrative funksionon sipas Ligjit Nr.90, daté 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, VKM Nr.893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve
ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin, dhe miratimin e organizimit t& brendshém”, né zbatim té Ligjit
90/2012.

VKM 893/2014 pér strukturén e auditimit té brendshém né pikén 25 shprehet:

“Funksioni i auditimit té brendshém grupohet né njé njési organizative qé, né rastin e ministrive, i raporton nga ana
funksionale ministrit, ndérsa nga ana administrative varet nga sekretari i pérgjithshém ....... ¥, ashtu si¢ shprehet
edhe Ligji nr. 114/2015 “Pér Auditin e Brendshém” Kreu 1V, neni 10, pika 2 “NjAB éshté e pavarur funksionalisht
dhe raporton né ményré té drejtépérdrejté tek titullari i njésisé publike”, pra pér raportimin jo pér lévizjen dhe pér
organizimin e angazhimeve té auditimit.

Nuk éshté pércaktuar baza ligjore gé kufizon té drejtén e l8vizjes sé drejtuesit té njésisé vetém nése figuron né
programet e auditimit, ndarjen e detyrave dhe nénshkrimin e deklaratave té pavarésisé. Roli mbikqyrés dhe
monitorues si drejtuese e Drejtorisé sé AB, ushtrohet né té gjitha fazat e procesit té auditimit, té cilat nuk jané né
Programin e auditimit té dorézuar né subjektin gé auditohet me ¢éshtjet/drejtimet qé do té auditohen, dhe nuk ka fazat
e planifikimit, diskutimit té aspekteve té realizimit té auditimit, kryerjes, monitorimit, mbikqyrjes dhe raportimit té
auditimit, faza qé kérkojné pjesmarrje né subjekt, té pércaktuara me bazé ligjore, pér:

organizimin e angazhimit té auditimit sipas standarteve, metodologjisé sé miratuar.

takimin fillestar me subjektin pér prezantimin e grupit té auditimit, diskutimin e aspekteve té realizimit t& auditimit,
prezantimin e audituesve, paragitjen e objektivave kryesore gé pérmban angazhimi i auditimit, Projekt programin e
punés, si dhe aspekte té tjera gé vlerésohen té nevojshme nga audituesit dhe té audituarit.

zgjidhjen e té gjitha problematikave té dala gjaté punés né terren.

realizimin e takimit pérmbyllés.

Roli monitories bazuar né Kreu 111, neni 13, pika 3 e Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”, Kapitulli 1V, fage 79-121 Manuali AB, Nenin 14 t& Ligjit pér AB, Rregullorja e
Institucionit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Autorizimi i dhéné pér udhétime dhe dieta éshté dhéné referuar planit vjetor té
miratuar nga Ministri. Por theksojmé se autorizimi duhet té jepej sipas planit t& miratuar nga Ministri, por dhe sipas
programit t& miratuar nga Drejtori e NJAB, ku jané pércaktuar dhe audituesit gé do té auditojné subjektin. Plani i
miratuar nga Ministri pérfshin subjektet gé do té auditohen dhe numri i grupit té auditueseve gé do té auditojné
subjektin.

Drejtori i NJAB znj.B.K. nuk figuron né programete auditimit, ndarjen e detyrave dhe nuk ka nénshkruar deklaratat e
pavarésisé. Pér kéto 2 arsye Drejtori | NJAB nuk duhet té géndronte né subjekt pérvec takimit fillestar dhe takimit
pérmbyllés qé mund té béhen nga Drejtori i NJAB ose pérgjegjési i grupit té auditimit.

Pjesémarrja e drejtuesit té njésisé sé auditit té brendshém né auditim éshté e pajustifikuar dhe e pa precedent, pasi
drejtuesi i njésisé né detyrat e tij funksionale ka vlerésimin e cilésisé sé punés audituese. Ndérkohe ai nuk mund té jété
anétar grupi né njé auditim me risk té mesém apo té ulét dhe t’i caktohen detyra né program nga pérgjegjési i grupit, i
cili né hierarki éshté né varési direkte té drejtuesit. Gjithashtu Drejtori i Auditit t& Brendeshem nuk mund té vendos
veten pjestaré né programet e auditim pasi éshté po Drejtori i NJAB gé miraton programin dhe éshté né kushtet e
konfliktit t&¢ mundshém té interesit rast pas rasti.

Observacioni meret pjesérisht né konsideraté.

Nga auditimi u konstatua se urdhér shpenzimet e dietave jané likujduar pa dokumentacion
justifikues dhe jané likujduar me autorizimin e dhéné nga Drejtori i Pérgjithshém, faturat tatimore
pér shpenzime hoteli dhe shpenzime udhétimi dhe jo programin e auditimit apo dokumenta té tjeré
justifikues. Né kéto raste znj, B.K. nuk ka gené pjesé e programit. Kéto veprime jané né
kundeshtim me Udhézimin nr.30 daté 27.12.2011 i ndryshuar “Pér menaxhimin e aktiveve né
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njésité e sektorit publik”, pika 36 citon: Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me
vertetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasior edhe ato té vierés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet duhet té jené pa korrigjiime, té lexueshme dhe té eleminojné
mundésiné pér gabime, harresa, numérim té dyfishté si dhe até té mashtrimeve.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit me nr 528/3 dsté 01.12.2021 , véné
né dispozicion grupit té auditimit né daté 06.01.2022 me nr.528/4 prot.

Pretendimi i Subjektit:

Lidhur me gjetjen tuaj pér shtimin nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém Z.A.M., né pérbérjen e grupit té auditimit t&
Drejtores sé auditimit, ju sqarojmé se autorizimi pér shérbim brenda vendit, né té gjitha rastet ka referencé planin
vjetor té auditimit pérkatésisht vitet 2019 dhe 2020, né té cilét jané referuar kostot e kétyre planeve, té miratuara nga
Ministri i MBZHR-sg, sipas shkresés nr. 8812/2, daté 19.10.2018, pér vitin 2019 dhe shkresés nr. 7455/1, date
18.10.2019, pér vitin 2020. Né te dy vite kostot e auditimit jané té miratuara nga Ministri pér 5 persona dhe pérfshihet
edhe Drejtorja e Drejtorisé sé Auditimit. Né& asnjé rast Drejtori i Pergjithshém Z.A.M., nuk ka tejkaluar planin e
miratuar nga Ministri, referuar pasqyrave n r.5, bashkélidhur planeve té miratuar.

Nisur nga sa mé sipér, nuk jemi dakort me konstatimin béré nga ana juaj, pér dém ekonomik, pasi né asnjé rast, nuk
ka tejkalim té planit vjetor t& miratuar nga Ministri.

Me Urdhérin e Ministrit Nr. 414 dhe nr. 9308 prot. daté 4.10.2018, Z. A.M. éshté autorizuar pér té firmosur urdhér
shérbimet (bashkélidhur urdhéri).

Gjithashtu Nénpunési Autorizues, Nénpunesi Zbatues, kané zbatuar korrektésisht detyrimet gé rrjedhin nga aktet
ligjore dhe nénligjore sa i pérket trajtimit financiar me dieta.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Autorizimi i dhéné pér udhétime dhe dieta éshté dhéné referuar planit vjetor t&€ miratuar nga Ministri sic e keni cituar
dhe ju. Por theksojmé se autorizimi duhet té jepej sipas planit t& miratuar nga Ministri, por dhe sipas programit té
miratuar nga Drejtori e NJAB, ku jané pércaktuar dhe audituesit gé do té auditojné subjektin. Programi i auditimi
éshté dokument i rregullt, justifikues dhe vérteton gé punonjesi (audituesi) gé mer trajtim financiar (udhetime/ dieta)
éshté pjesé e programit té auditimit. Gjithashtu pérvec shpenzimeve té fjetjes si fatura tatimore gé jané bashkangjitur
né urdhér shpenzimeve, nuk disponohet asnjé dokument justifikues qé té vértetojé veprimin ose ngjarjen qé pérmban
té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, sipas Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 i ndryshuar
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 36.

Observacioni meret pjesérisht né konsideraté.

Né kéto raste, ndryshimi i pérbérjes se grupit té auditimit “duke u shtuar” né grupet e audutimit
dhe marrja e dietave nga znj.B.K. éshté shpenzimi jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet
e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit dhe ka rritur né ményré té pa justifikuar koston e
auditimit né vlerén 606,430 leké.

Personat pérgjegjés pér veprimet dhe mos veprimet e tyre jané Nénpunesi Autorizues z.E.H.,
Nénpunési Zbatues z.A.V., Drejtori i Pérgjithshém z.A.M., Drejtori i njési sé Auditit té
Bréndshém znj,B.K. dhe Shefi i Finances znj, L.B..

Me urdhér shpenzim nr.614 daté 24.11.2020, é&shté likuiduar znj, B.K. né shumén 55,000 leké pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin e urdhéruar me nr.7495 prot daté 23.09.2020 té
Ministrit t¢ MZHBR-sé.

Né dokumentacionin justifikues, Me shkresé nr.7495 prot, Ministri urdhéron ngritjen e grupit té
punés pér kryerjen e auditmit me anetaré A.H., B.K. dhe F.S.. Gjithashtu bashkangjitur ndodhet
dhe autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime hoteli), i
Drejtorit té Pérgjithshém A.M. me nr.7495/2 prot daté 25.09.2020 me pérbérjen e grupit té
auditimit A.H., B.K. dhe F.S. duke pérfituar né trajtimin financiar té& punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés.

Grupi i auditimit konstatoi se né urdhér shpenzimin e mesipérm znj, B.K. ka pérfituar dieta pér
ditén e premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren e punés (Tirané) me daté
03.10.2020 (e shtuné). Duke pérfituar 5,500 leké (dieta ditore né vlerén 2,500 leké dhe fjetje hoteli
né vlerén 3,000 leké).

Gjithashtu u konstatua se po né urdhér shpenzimin e mesipérm znj, B.K. ka pérfituar dieta dhe pér
ditén e premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren e punés (Tirané) me daté
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10.10.2020 (e shtuné). Duke pérfituar 5,500 leké (dieta ditore né vlerén 2,500 leké dhe fjetje hoteli
né vlerén 3,000 lek). Né kété rast kemi té bjém me shpenzim jo té drejté dhe né mospérputhje
me parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit pasi ka rritur koston e auditimit ne
vlerén 11,000 leké.

Me urdhér shpenzim nr.568 daté 10.11.2020, éshté likuiduar z.F.S. né shumén 55,000 leké pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin e urdhéruar me nr.7495 prot daté 23.09.2020 té
Ministrit t¢ MZHBR-sé.

Né dokumentacionin justifikues, Me shkresé nr.7495 prot, Ministri urdhéron ngritjen e grupit té
punés pér kryerjen e auditmit me anetaré A.H., B.K. dhe F.S.. Gjithashtu bashkangjitur ndodhet
dhe autorizim pér sherbime brenda vendit (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime hoteli), i
Drejtorit té Pérgjithshém A.M. me nr.7495/2 prot daté 25.09.2020 me pérbérjen e grupit té
auditimit A.H., B.K. dhe F.S. duke pérfituar né trajtimin financiar té& punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés.

Grupi i auditimit konstatoi se né urdhér shpenzimin e mesipérm z, F.S. ka pérfituar dieta pér
ditén e premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren e punés (Tirané) me daté
03.10.2020 (e shtuné). Duke pérfituar 5,500 leké (dieta ditore né vlerén 2,500 leké dhe fjetje hoteli
né vlerén 3,000 lekeé).

Gjithashtu u konstatua se po né urdhér shpenzimin e mesipérm z, F.S. ka pérfituar dieta dhe pér
ditén e premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren e punés (Tirané) me daté
10.10.2020 (e shtuné). Duke pérfituar 5,500 leké (dieta ditore né vlerén 2,500 leké dhe fjetje hoteli
né vlerén 3,000 lek). Né& kété rast kemi té bjém me shpenzim jo té drejté dhe né mospérputhje
me parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit pasi ka rritur koston e auditimit ne
vlerén 11,000 leké.

Me urdher shpenzim nr.569 daté 10.11.2020, éshté likuiduar z.A.H. né shumén 27,500 leké pér
shpenzime shérbimi dieta né lidhje me auditimin e urdhéruar me nr.7495 prot daté 23.09.2020 té
Ministrit t¢ MZHBR-sé.

Né dokumentacionin justifikues, me shkresé nr.7495 prot, Ministri urdhéron ngritjen e grupit té
punés pér kryerjen e auditmit me anetaré A.H., B.K. dhe F.S.. Gjithashtu bashkangjitur ndodhet
dhe autorizim pér shérbime brenda vendit (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime hoteli), i
Drejtorit té Pérgjithshém A.M. me nr.7495/2 prot daté 25.09.2020 me pérbérjen e grupit té
auditimit A.H., B.K. dhe F.S. duke pérfituar né trajtimin financiar té& punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés.

Grupi i auditimit konstatoi se né urdhér shpenzimin e mésiperme z.A.H. ka pérfituar dieta pér
ditén e premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren e punés (Tirané) me daté
10.10.2020 (e shtuné). Duke pérfituar dieta ditore né vlerén 2,500 leké dhe fjetje hoteli né vlerén
3,000 leké. Né kété rast kemi té bjém me shpenzim jo té drejté dhe né mospérputhje me
parimet e eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit pasi ka rritur koston e auditimit ne vlerén
5,500 leké.

Té gjithé urdhér shpenzimet e mesipérm jané té firmosura me té tre firmat nga Nénpunesi
Autorizues z.E.H., Nénpunsi Zbatues z.A.V.dhe nga Népunesi i thesarit, sipas formatit pér té
justifikuar pagesat.

Nga auditimi u konstatua se né 3 urdhér shpenzime e mésipérm éshté pérfituar dieta pér ditén e
premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren e punés (Tirané) me daté
03.10.2020 dhe 10.10.2020 (e shtuné) né kundeshtim me VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés, brenda vendit”
i ndryshuar dhe VKM nr.511, daté 24.10.2002 i ndyshuar “Pér kohézgjatjien e punés dhe té
pushimit né institucionet shtetérore” Kreu I “Kohézgjatia e punés” Pika 1 citon: Kohézgjatja
Jjavore e punés éshté 40 oré né javé pér népunésit civilé dhe punonjésit e tjeré, né institucionet e
administratés publike té nivelit gendror, si dhe né institucionet e tjera shtetérore. Pika 2 citon:
Orari ditor i punés fillon ¢do dité né orén 8.00 dhe pérfundon né orén 16.30, ndérsa ditén e
premte fillon né orén 8.00 dhe pérfundon né orén 14.00.
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Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit me nr 528/3 dsté 01.12.2021 , véné
né dispozicion grupit té auditimit né daté 06.01.2022 me nr.528/4 prot.

Pretendimi i Subjektit:

Me Urdhér té Ministrit nr.371, nr.7495 prot, daté 23.9.2020 “Pér auditimin pérputhshmérie dhe financiar” té tre
punonjésit A.H., B.K. dhe F.S. jané urdhéruar té kryejné shérbim auditimi nga data 28.9.2020-9.10.2020 dhe me
Urdhérin nr.431, daté 20.10.2020, ky afat éshté shtyré deri mé daté 23.10.2020. Né zbatim té Urdhrave té mésipérm,
Autorizimit nr.7495/2 prot daté 25.09.2020 dhe programit té auditimit grupi i punés ka ndjekur dhe zbatuar afatet e
pércaktuara. Datat e kthimit gé ju evidentoni né akt konstatim data 3.10.2020 dhe 10.10.2020 jané brenda periudhés
qé ishim urdhéruar pér shérbim. Periudhén e shtyré 12.10.2020 - 23.10.2020 grupi auditimit i ka shfrytézuar pér té
punuar me mbledhje informacioni né zyré né Tirané pér céshtjet e tjera té programit gé nuk kishin lidhje me
inspektimet fizike dhe nuk éshté trajtuar me dieté. Pér pretendimin sé éshté shkelur VKM nr.997, daté 10.12.2002
“Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar
sgarojmé se: “né paragrafin nr.l, pércaktohet: “Punonjésit e njésive té geverisjes sé pérgjithshme, té cilét shkojné me
shérbim jashté qendrés sé punés, brenda vendit, trajtohen financiarisht pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit”.
Né kété paragraf nuk ka kufizim pér ditét e kryerjes sé shérbimit, pra dhe kryerja e shérbimit ditén e premte dhe
kthimi ditén e shtuné nuk kufizohet. P8r sa mé sipér nuk kemi shkelur VKM 997/2002, t& ndryshuar. Pé&r pretendimin
sé éshté shkelur VKM nr.511 daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe pushimit né institucionet shtetérore”
sgarojmé se baza ligjore nuk pérputhet me rastin gé ka marré né shqyrtim ky akt konstatim, pasi Kreu I-ré, Pika 1 té
vendimit, rregullon kohén normale té punés né institucionet e administratés publike ku kohézgjatja javore e punés
&shté 40 oré né javé dhe nuk rregullon orarin zyrtar té shérbimit jashté gendrés sé punés, brenda vendit. Rregullimi i
kryerjes sé shérbimit éshté me VKM 997/2002, té ndryshuar. Pér sa mé sipér nuk kemi shkelur VKM 511/2002, té
ndryshuar. Llogaritja si dém ekonomik e dietés sé ploté ditore né masén 2,500 leké dhe pér ditén e premte dhe kthim
té shtunég, nuk llogarit kthimin nga shérbimi né njé rast pér z. A.H. dhe pér dy raste pér z. F.S.. Argumentime pér
kryerjen e shérbimit me kthim ditén e shtuné. Nisur nga réndésia dhe vecorité kétij auditimi theksojmé se pér té
realizuar objektivat e pércaktuara grupi i punés i pérbéré nga z. A.H., z.F.S. dhe znj.B.K., ishte i detyruar té€ punonte
jashté orarit zyrtar té punés (mbas orés 14.00 té premte dhe ditén e shtuné né kthim), kjo e kushtézuar nga:

Inspektimi fizik i kafshéve né ferma qgé ishte dhe objektivi kryesor, i cili mund té kryhej vetém né orét e para té
méngjesit dhe orét e vona té mbrémjes, kohé né té cilén kafshét ktheheshin nga kullota né stallé,

Distanca shumé e largét nga ferma né fermé dhe midis njésive administrative té cdo bashkie té garkut Gjirokastér dhe
Fier, e bénte té paarritshém respektimin e afatit té planifikuar né Urdhrin e Ministrit brenda orarit zyrtar.

Pér té vértetuar punén e kryer né datat respektive 3 dhe 10.10.2020 bashkalidhur po ju vémé né dipsozicion
dokumentacionin i cili ndodhet né dosjen fizike té auditimit, gjithsej 27 fleté, si mé poshté:

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Hegja e fjalisé “dité zyrtare” tek VKM nr.130 nuk e legjitimon gé punonjesi do té paguhet me dieta edhe pér dité
pushimi. Gjithashu me Urdhér t& Ministrit nr.371, nr.7495 prot, daté 23.9.2020 “Pér auditimin pérputhshmérie dhe
financiar” té tre punonjésit jané urdhéruar té kryejné auditimin nga data 28.09.2020 - 09.10.2020 dhe me Urdhérin
nr.431, daté 20.10.2020, ky afat éshté shtyré deri mé daté 23.10.2020. Periudha e sipércituar éshté koha gé audituesit
kane né dispozicion pér té audituar subjektin (institucionin) i cili gjithashtu operon sipas VKM nr.511, daté
24.10.2002 i ndyshuar “Pér kohézgjatien e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, kjo nuk pérfshin edhe
ditét e pushimit.

Observacioni meret pjesérisht né konsideraté.

Né rastet e mesipérm marrja e dietave (dieta ditore dhe fjetje hoteli) pér ditén e premte nga
znj.B.K., z. A.H. dhe z. F.S. é&shté shpenzim jo i drejté dhe né mospérputhje me parimet e
eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit pasi ka rritur né ményré té pa justifikuar koston e
auditimit ne vlerén 27,500 Leké.

Personat pérgjegjés pér veprimet e tyre jané, Nénpunési Autorizues z.E.H., Nénpunési Zbatues
z.A.\V., Shefi i finances znj, L.B., znj,B.K,, z. A.H. dhe z. F.S..

b) Saktésia dhe rregullueshméria e veprimeve té kryera né magaziné

Organizimi i evidentimit té 18vizjes sé mallrave nga magazina dhe kontabilizimi i saj éshté béré né
ményré manuale. Fleté daljet e fleté hyrjet e magazinés ishin me blloge dhe numra té ndaré veg
pér hyrjet dhe daljet e “jashtme” dhe ve¢ pér hyrjet dhe daljet e “brendshme”.

Nga audituan me zgjedhje hyrjet dhe daljet e “jashtme” dhe rezultoi:

Fleté Hyrjet ishin té plotésuara né rregull me numér artikulli, sasi, gmim e vleré (me gjithé TVSh),
shogéruar nga fleté dalja e furnitorit dhe proces verbali i marrjes né dorézim.

Fleté Daljet e jashtme ishin té plotésuara né rregull me numér artikulli, sasi, gmim vleré (me gjithé
TVSh), shogéruar me Kkartelén shoqéruese, plané shpérndarjen té firmosur nga Sekretari i

56




Pérgjithshém i Ministrisé, autorizimin e njésisé ku do té shkonte malli dhe me kopjen e fleté
hyrjes né njésiné e furnizuar.

Nga audituan me zgjedhje hyrjet dhe daljet e “brendshme” dhe rezultoi:

Fleté Hyrjet e mallrave dhe materialeve “né pérdorim” ishin té plotésuara né rregull me numér
artikulli, sasi, gmim vleré, shogéruar me urdhér dorézimi.

Fleté Daljet e brendshme jané té ndara pér dalje té mallrave e materialeve, pér dalje té inventarit té
imét dhe mobilieri e pajisje. Fleté Daljet ishin té plotésuara né rregull me numér artikulli, sasi,
¢mim vleré té firmosura nga marrési né dorézim, shogéruar me urdhér dorézimi.

Magazina pérkon me specialisten e financés me kartelat respektive ¢do 3 muaj dhe né fund té vitit
firmosin pér lévizjet, gjendjet né librat dhe regjistrat respektiv.

¢) Inventarizimi

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre té aspekteve té menaxhimit material dhe
mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt éshté audituar shtriré pér periudhén 2019-2020.
Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se pér periudhén 2019-2020 ¢do vit jané realizuar proceset e inventarizimit
parashikuar né Paragrafi nr.74, i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar gé sanksionin se:

“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vierésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave,
népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés” dhe neni 31,
citohet “ ...pér objektet e dhéna me gira — sipérfagja e objektit ne m’, numri dhe data e kontratés
s€é qirase, afati i viefshmérisé sé kontratés...

Regjistrimi i aktiveve éshté kryer konform Kreut 111, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre", té Udhézonit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik". Hyrja e aktiveve pér ¢do raste dokumentohet me flete
hyrjen pérkatése, té hartuat sipas gjendjes fizike te tyre, konforrn pikés 37, té Udhézimit té
Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik". Dalja e aktiveve pér cdo rast, jané kryer konform pikés 38, té Udhézimit té Ministrisé
Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve ne Njésite e Sektorit Publik".

Mé konkretisht:

Procesi 1 inventarizimit té aktiveve, pér vitin 2019-2020 éshté kryer nga disa komisioni té ngritur
sipas urdhrit té Titullarit té Institucionit “Pér krijimin e komisionit té inventarizimit”

Pér vitin 2019

Urdhéri nr.605/1 daté 27.11.2019 “Pér kryerjen e Invetarit te Pérgjitshém” pér vitin 2019.

Pér vitin 2020

Urdheri nr.400 daté 04.12.2020 Pér kryejen e inventarit té pérgjitshém pér vitin 2020

Urdhéri nr.221 daté 04.06.2020 Pér kryerjen e vlerésimi té materialeve jashté pérdorimi pér vitin
2020

Urdhéri nr.491 daté 04.12.2020 “Nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve té vlerésuara jshté
pérdorimit”pée vitin 2020

Komisionit té Inventarizimit i éshté ngarkuar té verifikojé gjendjen fizike dhe cilésore té aktiveve
né ngarkim/ pérdorim, té hartojé procesverbalin pérkatés, té béjé krahasimet me librat e
kontabilitetit dhe té japé mendim pér diferencat qé mund té lindin.

Komisioni éshté bazuar né té dhénat e regjistrit kontabél pér kryerjen e inventarizimit té pasurisé.
Pér sa sipér éshté vepruar né bazé té pércaktimeve té paragrafit nr.26, té Udhézimit t¢ MF me
nr.30/2011, ku pércaktohet se:

“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve qé
zotéron apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura. Regjistri
mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”.

Pér vitin 2019, me shkresén nr.8140/3 daté 30.12.2019 “Mbi rezultatet e inventarizimit pér vitin
2019 té aseteve té Aparatit t¢ MBZHR” drejtuar Sekretarit té Pérgjitshém.
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Komisioni i inventarizimit ka hartuar njé raport né lidhje me rezultatet e invetarizimit sipas grup
llogarive 214, 215, 218, 311, 327 dhe 212 nga ku ka konsatuar se “mallra e nxjerra nga pérdorimi
pér vitin 2017 nuk jané asgjesuar akoma ashtu si dhe ka rezultuar po prap mallra té cilat duhet té
dalin nga pérdorimi pér vitin 2020.

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2019 nuk ka perfunduar deri ne fund procesi i invetarizimit,
ku nga ana e MBZHR nuk éshté ngritur nje komision mbi vlerésimin e aktiveve si dhe vlerésimin
e mallrave jashté pérdorimit duke mos e cuar késhtu procesin deri ne fund né kundérshtim me pika
95 e Udhézimin nr.30/2011.

Pér vitin 2020 me urdhrin nr.490 daté 04.12.2020 “Pér kryerjen e invetarit té pérgjithshém”
miratuar nga Sekretari i Pergjithshém, éshté ngritur grupi i punés per invetarizimin e aseteve.

Me shkresén nr.10739/2 daté 31.12.2020 drejtuar dhe miratuar nga Sekretari i Pergjithshem i
MBZHR komisioni i invetarizimit ka hartuar njé raport né lidhje me invetarizimin e aseteve sipas
llogarive 214, 215, 218, 311, 327 dhe 212 si dhe éshté mbajtur proces verbali mé daté 31.12.2020
per llogarité pérkatese firmos nga komisioni pas verifikimit faktik.

Me urdhrin nr.221 daté 04.06.2020 miratuar nga Sekretari i Pergjithshém éshté ngritur grupi i
punés “pér kryerjen e vlerésimit té materialeve jashte pérdorimit” 1 pérbéré nga z.A.V.kryetar
grupi, znj.A.D.dhe zn}.V.G.

Nga auditimi u konstatua se nuk éshté mbajtur njé proces verbali i vlerésimit té aktiveve pér
llogarité pérkatése né kundérshtim me pikén 105 té Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin E Aktiveve Né Njésité E Sektorit Publik”, i ndryshuar i cili hartohet nga komisioni i
vlerésimit pas verifikimit faktik té té gjitha aktiveve duke argumentuar arsyet pér vlerésimin e
secilit prej tyre:

a) nése éshté i nevojshém apo jo pér veprimtaring e njésisé;

b) nése nuk rezulton i nevojshém pér njésing, a éshté né gjendje té miré fizike dhe ka mundési
pérdorimi té métejshém né njési té tjera;

C) nése duhet té nxirret pérfundimisht jashté pérdorimit népérmijet shitjes si material mbeturiné apo
asgjésimit pérfundimtar.

Si dhe né kundérshtim me pikén 105 té Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin E
Aktiveve Né Njésité E Sektorit Publik”, i ndryshuar i cili citon se “Procesverbali hartohet né tri
kopje dhe nénshkruhet nga pérgjegjési material dhe komisioni i vlerésimit. Procesverbali
miratohet nga titullari i njésisé publike”.

Aktivet & pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren si
vjetérsira/mbeturina/materiale té riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve né pérdorim, béhen
hyrje né magaziné dhe u shiten me ankand ndérmarrjeve gé i grumbullojné (me pérjashtim té
rasteve kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat asgjésohen nga
komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur.
Me urdhri nr.491 daté 04.12.2020 “Pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve vlerésuar jashté
pérdorimit” miratuar nga titullari i institucionit éshté ngritur grupi i punes i pérbéré nga znj.A.N.,
znj.A.D., z.B.C.dhe znj.L.T. , por nga auditimi u konsatuar se nuk éshté marré asnjé masé pér ato
aktive té cilat jane vlerésuar jashté pérdorimi e ku si rezultat nuk éshté hartuar as procesverbali pér
nxjerrjen nga pérdorimi ku pérshkruhet procedura e ndjekur sipas rastit pér ¢cdo aktiv lidhur me
dhénien né pérdorim ose tjetérsimin e tyre, ose nxjerrjen jashté pérdorimit dhe destinacionin
pérfundimtar té aktiveve, dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e komisionit né kundérshtim me
pikén 110 té udhézimit Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin E Aktiveve Né Njésité
E Sektorit Publik” i ndryshuar.

Observacion i subjektit mbi Projekt Raportin e Auditimit me nr 528/3 daté 01.12.2021 , véné
né dispozicion grupit té auditimit né daté 06.01.2022 me nr.528/4 prot.

Pretendimi i Subjektit:

“Sa i pérket invetarizimit e konkretisht konstatimi tuaj pér mospérfundim té procesit té invetarizimit né kundérshtim
me pikém 95 té udhézimit 30/2011, bashkelidhur po ju riveme ne disppozicion nje kopje te proces verbalit té
vlerésimit t mallrave té vlerésuara pér nxjerrje jasht pérdorimit pér vitin 2020 ndérsa pér vitin 2019, sgarojme se nuk
ka pasur mallra té vlerésuara pér nxjerrje jashté pérdorimi.
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Lidhur me nxjerrjen jjashté pérdorimit, sgarojme se pas vlerésimit dhe nénshkrimit té grupit pérkatés, éshté kryer
heqaja nga regjistri i akiveve duke i bére hyrje ne llogariné 24 dhe gjendje né makaziné rikupéro, duke pritur procesin
e ankandit nga sektori pérkatés.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Referua observacionit tuaj, pérsa i pérket invetarizimit pér vitit 2019, pretendimi se “nuk ka pasur mallra té vlerésuara
pér nxjerrje jashté pérdorimi” nuk dokumentohet me shkresat perkatese, ku mungon urdhri i titularit pér ngritjen e
grupit té punés mbi vlerésimin e aktiveve pér nxjerje jashté pérdorimi si dhe procesverbali & relacioni ku grupi i
punes relaton dhe i drejton titullarit pér kété konstatim.

Persa i pérket invetarizimit per vitin 2020, ashtu si dhe ju keni informuar titullarin se jeni né pritje té procesit té
ankandit, nga titullari éshté ngritur me urdhrin nr 491 daté 04.12.2020 prot me nr 10739/1 “NXxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve té vleresuara jashté pérodrimit” por bashkélidhur nuk ka asnjé procesverbal pér masat ge jané
marre ne kundérshtim me me pikén 110 té udhézimit Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin E Aktiveve
Né Njésité E Sektorit Publik”.

Observacioni merret pjesérisht ne konsideraté.

1: Titulli i Gjetjes Shpenzimet pér udhétime e dietat.

Situata: - Nga auditimi me pérzgjedhje i dokumentacionit pér shpenzimet e udhétimit dhe dietave
pér periudhén objekt auditimi, u konstatua se né disa raste nuk éshté evidentuar qéllimi i
shérbimit, dhe mungon dokumentacioni justifikues pavarésisht se kéto shérbime jané
kryer me autorizimin e Drejtorit té Pérgjithshém.

- Me autorizimet e Drejtorit té Pérgjithshém éshté ndryshuar pérbérja e grupit té auditimit
duke u shtuar né trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés
sé punés Zj. B.K.. Ndérkohé Drejtoria e Auditimit né MBZHR éshté né varési direkte
dhe vihet né lévizje vétém me urdhér té Ministrit. Urdhri i Drejtorit t& Pérgjithshém
z.A.M. pér té ndryshuar pérbérjen e grupeve té auditimit bie né kundérshtim me
rregulloren e bréndshme té institucionit me nr 1984/1 daté 10.10.2019 dhe me Kreun IV,
neni 10, pika 2 e Ligjit nr 114/2015 pér Auditin e Brendshém *“ NJAB éshté e pavarur
funksionalisht dhe raporton né ményré té drejtpérdrejté tek titullari i njésisé publike .

Kriteri: VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés, Brenda vendit”, i ndryshuar, kreu V, pika 2.

Udhézimin e MF nr.30, daté 27.12.2012, “Pér menaxhimin e aktiveve né njesité e
sektorit publik”, i ndryshuar, kreu Ill, pika 36 dhe Ligjit nr.114/2015 “Pér Auditin e
Brendshém” Kreun 1V, neni 10, pika 2 e “ NJAB éshté e pavarur funksionalisht dhe
raporton né mynyré té drejtpérdrejté tek titullari i njésisé publike”

Ndikimi/Efekti: Mos justifikim i shérbimit té kérkuar dhe kryer.

Shkaku: Parregullsi né plotésimin e dokumenteve justifikues.

Réndésia: I larté

Rekomandimi: Nénpunési autorizues/i deleguar né bashképunim me sektorin e financés té marré masa

gé pér cdo udhétim té verifikohet paraprakisht ligjshméria pérpara dhénies sé autorizimit
té personave pérkatés. Gjithashtu pasi té jepet autorizimi, té€ bashkélidhen kérkesat e
argumentuara nga personi pérgjegjes, ku té citohet data e kérkesés, arsyeja e lévizjeve té
kérkuara si dhe ditét e géndrimit.

Sektori i financés t& marré masa gé pas plotésimit t& dokumentave justifikuese té cilat
argumentojné né ményré shkresore lévizjet e punonjésve, té kryhet likuidimi i tyre.

2: Titulli i Gjetjes Rritje e kostove té auditimit pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficence

Situata: - Nga auditimi me zgjedhje i urdhér shpenzimeve té dietave pér periudhen objekt
auditimi rezulton se pavarésisht se znj, B.K. (Drejtori i NJAB prané MZHBR) nuk ka
gené pjesé e programeve té auditimeve, eshte shtuar né trajtimin financiar té punonjésve
gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés duke u ndryshuar pérbérja e grupit té
auditimit me autorizimet e Drejtorit té Pérgjithshém dhe si pasojé ka njé rritje né kostot e
auditimit me vlerén 606,430 leké.

- Drejtoria e Auditimit né MBZHR éshté né varési direkte dhe vihet né 1évizje vétém me
urdhér té Ministrit, né pérputhje me Ligjin nr 114/2015 “Pér Auditin e Brendshém” Kreu
1V, neni 10, pika 2. Né urdhér shpenzimet e audituara nuk ka asnjé shkresé té Ministrit té
MZHBR-sé gé té ndryshohet pérbérja e grupeve té auditimit duke shtuar drejtorin e
NJAB znj.B.K..
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- Gjithashtu nga auditimi me pérzgjedhje u konstatua se né 3 urdhér shpenzime éshté
pérfituar dieta pér ditén e premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren
e punés (Tirané) me daté 03.10.2020 dhe 10.10.2020 (e shtuné) dhe si pasojé ka njé rritje
né kostot e auditimit me vlerén 27,500 leké.

Kriteri: VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté qendrés sé punés, Brenda vendit”, i ndryshuar, kreu V, pika 2. Me
Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njesité e
sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu Ill, pika 36. Me rregulloren e bréndshme té
institucionit me nr,1984/1 daté 10.10.2019. Me Ligjin nr.114/2015 “Pér Auditin e
Brendshém” Kreun 1V, neni 10, pika 2 “ NJAB éshté e pavarur funksionalisht dhe
raporton né mynyré té drejtpérdrejté tek titullari i njésisé publike” dhe Neni 14 pika c
dhe ii dhe meVKM nr.511 daté 24.10.2002 i ndryshuar “Pér kohézgjatjen e punés dhe
pushimit né institucionet shtetérore”

Ndikimi/Efekti: Rritja e kostos né auditim pér shkak t& keq menaxhimit té njésisé sé auditimit duke
pérdorur fonde pa ekonomicitet, efeciencé dhe efektivitet.

Shkaku: Mos zbatimi i bazes ligjore.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: Nga titullari MBZHR, té ngrihet njé grup pune, pér t& evidentuar parregullsité e

konstatuara mbi urdhér shpenzime pér vlerén prej 633,930 leké, e cila éshté pérdorur pa
ekonomicitet, eficensé dhe efektivitet.

Pér vitin 2020 procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té finalizuara duke kryér
vetem procesin e invetarizimit dhe vlerésimit té daljes jashté pérdorimit por mungon
procesi i asgjésimit pér aktivet ge nuk kané destinacion tjetér, UMF nr. 30, daté
3: Titullii gjetjes | 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. | ndryshuar

Nga auditimi rezultoi se, pér vitin 2020 nuk jané finalizuar procedurat e
inventarizimit, duke mos pasuar mé tej procesin e asgjésimit pér aktivet gé nuk kané
destinacion tjetér. Nga ana e komisionit té ngarkuar me kryerjen e inventarizimit fizik
si dhe vlerésimin pér nxjerrje jashté pérdorimit, jané evidentuar aktive té
géndrueshme, aktive garkulluese e gjendje inventari gé jané jashté funksionit, pér té
cilat éshté béré dhe regjistrimi pérkatés por jo pérfundimtar pasi Rezultoi se, nuk ka
njé vendimmarrje nga ana e menaxhimit, mbi masat qé duhén marré pér aktivet te

Situatal: cilat jané vlerésuar pér tu nxjerr jashté pérdorimit.

UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
Kriteri: publik”i ndryshuar. Pika 110

Pasqgyrat financiare nuk sigurojné té dhénave té plota dhe nuk paragesin, té dhénat e
Ndikimi/Efekti nevojshme pér vendimmarrje, né rregjistrat kontabél.
Réndésia | mesém

Insititucioni, té ndjekin hapat e métejshém bazuar né konkluzionet e grupeve te
inventarizimit pér progesin e vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga
pérdorimi né njésiné shpenzuese si dhe referuar urdhrit té ngritur nga titullari té
hartojne dhe miratojné procesverbalin pér dhénien né pérdorim/ tjetérsimin/asgjesim
té aktiveve té vlerésuara pér nxjerrje jashté pérdorimit duke béré té mundur késhtu
pérfundimin e procesit te invetarizimit si dhe hegjen nga kontabiliteti referuar masave
Rekomandime te cilat do merren per aktivet e vlerésuara pér tu nxjerr jashté pérdorimit.

MBI AUDITIMIN E ADMINISTRIMIT TE TOKES BUJQESORE
Grupi i audituesve té KLSH-sgé, pér té realizuar objektin e auditimit, u fokusua, né zbatimin akteve
ligjore dhe nénligjore, né lidhje mbi, ligjit nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tokés
bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gqé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, VKM
460/2013 e ndryshuar me nr.VKM nr.373 daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e Kkritereve, té
rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit” i ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin
nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e kritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
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Rural dhe Administrimit té Ujérave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe
ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie, aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe ¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né
Republikén e Shqipérisé.

Informacion i pérgjithshém

I.Nga auditimi né lidhje mbi administrimin e tokave bujgésore né pronési té shtetit né administrim
té Ministrisé sé Bujgésisé Zhvillimit Rural, té cilat jepen me gira me géllim pér zhvillimin e
sipérfageve té lira né fushén e bujgésisé, sipas ligjit nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira
té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, u
konstatua se:

-Ligji neni 8, ka pércaktuar té drejtén e shtetit pér dhénien me gira personave fizike e juridiké
vendas ose té huaj, toké gééshté né pronési té tij, me kohézgjatje:

(1)deri né 10 vjet pér kontratat e qirasé afatshkurtér, ku pérfshihen veprimtarité pér prodhimin e
biméve té arave dhe eterovajore.

(2)deri né 30 vjet pér kontratat e girasé afatmesém, ku pérfshihen veprimtarité pér prodhimin
blegtorial, pér prodhimin e fidanéve, mjediset e mbrojtura dhe pyjet e uléta (cunG.hte).

(3)deri né 99 vjet pér kontratat e qirasé afatgjaté, ku pérfshihen veprimtarité pér turizém,
rekreacion, pyll i larté dhe pemét frutore.

Kur veprimtaria sipas pikave 1 dhe 2, shogérohen me investime pér pérpunimin e tyre, ato
trajtohen si kontraté qgiraje afatgjaté.

-Kriteret pér llogaritjen e vlerés vjetore té tokave-pasuri shtetérore dhe procedura e dhénies me
gira nga MBZHR dhe ményra e pagesés sé vilerés me qira nga gqiramarrési, neni 9&10,
pércaktohen né bazé té VKM nr.373 daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373
daté 20.06.2018 té Késhillit té Ministrave “Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave
dhe kontratés tip pér dnénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit.”

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se, sipérfaget e tokés bujgésore té dhéna me qgira jané siguruar
né mbéshtetje té Vendimeve té Késhillit t& Ministrave si vijon:

()VKM nr.995, daté 9.12.2015,”Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té sipérfages sé tokés bujgésore prej
926.55 Ha, né pronési shtetérore, dhéné né pérdorim Komunave Bugimas, Cérravé dhe Udenisht
dhe pér disa ndryshime né Vendimet e Késhillit t& Ministrave nr.244, daté 4.4.2012, nr.417, daté
8.6.2011 dhe nr.534, daté 1.5.2008” ka kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé toka
bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage 926,55 Ha.

(I)VKM nr.45, daté 29.01.2014 “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujrave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérrmarjeve bujgésore dhe
institucioneve kérkimore shkencore té késaj ministrie aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”, pika 1, ka kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-
sé toka bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage 18,076 Ha.

(VKM nr.142, daté 24.2.2016 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Uéjrave té sipérfages sé tokés bujgésore, né
pronési té shtetérore, né fshatin Vojnik, Njésia Administrative Magellaré, Bashkia Dibér” ka
kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé toka bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage
31,4 Ha, pasuria nr.2/17, Zona Kadastrale 3811.

Sa mé sipér, fondi i tokés bujgésore né pronési té shtetit né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR
éshté 19,033.95 ha.

Nga kjo sipérfage jané dhéné me qira nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pér
periudhén 2013-2021 sipérfagja prej 2,519 ha e 7,366 m-.

Gjithashtu nga fondi i disponueshém i tokave né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé, éshté
kaluar sipérfaga prej 617,68 ha nén administrim té AIDA-s, pér zhvillimin e investimeve
strategjike té programuara.
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Pér periudhén 2019-2021 éshté dhéné me qira sipérfagja prej 714ha e 3,484m?.

Aktualisht sipérfagja e liré e disponueshme né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sg, pér t’u
dhéné me qira, éshté 15,896 ha e 5, 334 m*.

Né bazé té ligjit nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 17, shprehet se, rregjistrimi i
kontratés sé dhénies me qira té tokés né Zyrén e Rregjistrimit té Pasurisé sé Paluajshme, éshté i
pérjashtuar nga pagesa e tarifés.

Ndérsa pér pjesén e sipérfageve té lira né administrim nga MBZHR, té pérfituara sipas VKM-té e
mésipérme, u konstatua se, gjendja juridike e sipérfages sé liré prej 15 896 ha e 5334m? éshté e pa
rregjistruar prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, duke rritur riskun e tjetérsimit té pronave
bujgésore, nga palé té treta. Ndérsa sipérfaqja prej 3137 ha éshté rregjistruar, né momentin kur ka
filluar procedura e dhénies me gira té tokés bujgésore nga MBZHR, por nga auditimi Pasgyrave
financiare pér vitin 2019 dhe 2020, llogaria (210) “toka, troje” figuron né vierén O leké.

Kjo situaté éshté e mbartur né vite né Ministriné e Bujgésié dhe nga struktura pérgjegjése té saj,
nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér rregjistrimin e sipérfages né pronési.

-Lidhur me fondin e tokés bujgésore disponibél shtetérore, objekt i VKM-sé nr. 45/2014, “Pér
kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-
shkencore té késaj ministrie, aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave”

Nga auditimi u konstatua se, me shkresé nr.7254 prot daté 24.09.2019 té MBZHR nga Sekretari i
Pérgjithshém, i éshté kérkuar Késhillit té Ministrave, vénia né dispozicion té kopjes sé njéhésuar
me origjinalin e listés sé inventarit pér pasurité pérfshiré né Vendimin nr.45, daté 29.01.2014 té
Késhillit té Ministrave, por nga Késhilli i Ministrave nuk ka pasur asnjé pérgjigje né lidhje mbi
kété kérkesé.

II. MBZHR, né mbéshtetje t¢ VKM nr.373, daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té
rregullave, procedurave dhe té kontratés TIP pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit” i ndryshuar, ka lidhur 10 kontrata mbas janarit t¢ vitit 2019 deri né dhjetor té vitit 2020
dhe 1 kontraté deri mé 31.03.2021, té cilat jané audituar né lidhje mbi pércaktimin e kritereve,
mbi pérllogaritjen e vlerés sé ¢cmimit té qirasé sé tokés bujgésore, mbi pérzgjedhjen e subjektit
giramarrés, mbi hartimin dhe miratimin e kontratés si dhe ecuriné e moritorimit té kontratés deri
mé 31.03.2021.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, 40 kontrata jané lidhur sipas VKM nr.460, daté
22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” ndryshuar, me VKM nr.373, daté 20.06.2018, pér periudhén nga
viti 2013 deri né janar té vitit 2019, duke pérzgjedhur disa prej tyre pér auditim, né lidhje pér
fazén e ecurisé sé monitorimit té kontratés.

Né bazé té té Urdhérave té Kryeministrit nr.168, daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural” i ndryshuar me Urdhér té
Kryeministrit nr.39 daté 22.01.2021, ku sipas rregulloreve té bréndshme té miratuara nga titullari i
MBZHR me urdhérat nr.324/1 daté 25.09.2018 “Pér miratimin e strukturés sé Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural” dhe nr.4276 prot daté 02.06.2021, é&shté Sektori |
Bashkéfinancimit, Partneriteteve dhe Monitorimit té Kontratave me pérbérje (1 shef sektori dhe 3
specialisté) prané Drejtorisé sé Prokurimeve dhe Partneriteteve, pérgjegjés pér monitorimin dhe
mbajtjen e regjistrit té kontratave té gerasé dhe ecuriné e up date té tyre, né pérbushje té detyrave
funksionale.

Kjo strukturé nuk ka punuar asnjéheré me staf té ploté me burime njérézore si dhe punonjésit e
pakét e kétij sektori, pértej kryerjes sé detyrave funksionale, jané pérfshiré rast pas rasti nga
titullari i MBZHR, duke marré pjesé edhe né:

(1) grupet té vlerésimit né terren, té tokés bujésore qé jepet me gira, me detyré pér, verifikimin e
gjendjes faktike té sipérfages sé tokés bujgesore, verifikimin e gjendjes e infrastruktures ujitése
dhe kulluese te saj, distancén nga tregjet, nivelin e industrisé agropérpunuese, si dhe shkallén e
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zhvillimit té infrastrukturés rrugore té zonés;

(2) grupet e pérllogaritjes sé vlerés sé ¢cmimit té gerasé vjetore pér tokén gé jepet me gira, me
detyré pér, pércaktimin e shkallés sé bonitetit té tokés me géllim pércaktimin e gerasé fillestare
minimale, mbivlerén e té cilés shtohen (né %) dhe komponenté té tjeré®.

Késhtu,vendosja né grupe té ndryshme, pér propozimin, miratimin, monitorimin, né té njéjtén
kohé, nuk éshté né pérputhshméri, sipas kérkesave gé dikton ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Sa mé sipér, né lidhje mbi punén e monitorimit té kontratave nga sektori bashkéfinancimit,
partneriteteve dhe monitorimit té kontratave, pér periudhén e audituar, u konstatua se;

- deri né né fund té vitit 2019, ka realizuar 8 monitorime, nga 40 kontrata né fuqgi (ose
monitoruara rreth 20 % té kontratave) ;

-pérgjaté vitit 2020, ka realizuar 6 monitorime nga 50 kontrata ne fugi (ose _monitoruara rreth
12% té kontratave);

-pérgjaté 3 mujorit té paré té vitit 2021, nuk ka realizuar asnjé¢ monitorim nga 51 kontrata.

Pra, sektori bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave, nuk ka mundur té
realizojé me efektivitet dhe cilési, monitorimin e kontratave té girasé, duke mos pérmbushur
detyrimin ge parashikon kreu VII “Monitorimi i kontratave”, pika 5 e VKM nr. 373, daté
20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, ku kérkohet qé pér ¢do kontraté té lidhur, né
fund té vitit struktura pérgjegjése né MBZHR, harton raport té hollésishém pér respektimin e
kushteve té secilés kontraté dhe ia paraget ministrit brenda datés 20 janar.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, edhe njé strukturé ndihmése,Sekretariati Teknik i
Komisionit Qeveritar té Tokés, nuk funksionon prej datés 31.12.2019, pér shkak té shfugizimit té
ligjit nr. 9948, daté 7.7.2008 “Pér shqgyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén”, i ndryshuar.

Pra si pérfundim, struktura pérgjegjése e vetme (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe
monitorimit té kontratave) pér monitorimin e kontratave té girasé té tokés bujgésore, nuk éshté
me kapacitet té ploté me burime njérézore si dhe vendosja e punonjésve té pakét nga ana e
titullarit t¢ MBZHR, né disa procese pune né té njéjtén kohé, konkretisht; pér vlerésimin e tokés
né terren, pérllogaritjen e vlerés sé ¢cmimit té gerasé vjetore , pér hartimin e kontratés sé qirasé si
dhe monitorimin e tyre, nuk ka béré té mundur té kemi efektivitet té ploté té monitorimit té ecurisé
sé kontratave té girasé té tokave bujgésore, kjo né kundérshtim me detyrimin gé parashikon VKM
nr. 373, daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e Kkritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” kreu VII “Monitorimi i kontratave”,
pika 5 si dhe me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

Grupi i auditimit, auditoi 7 kontrata té cilat kané té béjmé me realizimin e dhénies me qira né vitet
2019 deri né 31.03.2021 dhe 8 kontrata té cilat kané té b&jné me monitorimin e tyre, té lidhura nga
viti 2013 deri né fillim té 2019.

Pra né total jané audituar 15 kontrata ose 29.4 % , nga 51 kontrata té cilat kané objektin e dhénies
me qira té tokés bujgésore.

Mé poshté po paragesin disa prej procedurave té auditituara né lidhje mbi realizimin e procedurés
sé dhénies me gira dhe pjesa e monitorimit té tyre, pér té cilat kemi konstatuar problematikat, si
vijon:

Auditimi i pérputhshmérisé dhe financiar, né lidhje mbi ecuriné e realizimit té procedurave
dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit, né
administrim té¢ MBZHR.

*1. Gjendja e infrastruktures ujitése dhe kulluese te saj,
2. Distanca nga tregjet (pika grumbullimi, tregjeve te zonave urbane)
3. Shkallen e e zvillimit té infrastruktures rrugore té zonés
4. Distanca nga sipérmarrjet agro-pérpunuese( té produkteve bujgesore ose blegtorale)
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Nga auditimi u konstatua se, disa prej kontratave vlera e girasé nuk éshté paguar né kohé dhe si
rrjedhojé jané krijuar penalitete si pasojé e mos plotésimit té detyrimit kontratator, té cilat po i
paragesim mé poshteé té trajtuara sé bashku me problematikat e tjera té evidentuara.
1.SUBJEKTI "G.E.F." SHPK
-Nga auditimi u konstatua se, subjekti juridik shogeria “G.E. F.” shpk me NIPT L92607203V, me
shkresé nr.2909 prot daté 08.04.2019 ka shprehur kérkesen dhe ofertén prané MZHBR pér marje
toke bujgésore né pronesi té shtetit me qgera, pér 99 vite, pér té kultivuara kulturén (Bajame).
-Nga MBZHR, né mbéshtetje t&¢ VKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu 1V * Procedurat gé ndigen
pér dhénien e tokave bujgesore né pronesi té shtetit “ pika 3 shkronja (b) dhe (f) me shkresé
nr.2909/2 daté 09.04.2019, i éshté kérkuar shogeria “G.E F.” shpk, plotésimi i dokumentacionit
respektiv dhe né pérbushje té tij, me shkresé nr.3740 prot daté 08.05.2019 shogeria “G.E F.” shpk,
ka ridérguar kérkesen prané MBZHR pér marjen e tokés bujgésore né pronési té shtetit me gera.
-Nga MBZHR (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pas
verifikimit té béré dokumentave té dorézuara nga subjekti, ka kérkuar miratimin e fillimit té
procedurés sé dhénies sé tokés bujgésore me gera, me Memo me shkresé nr.3740/1 prot daté
09.05.2020, drejtuar titullarit Ministri t¢ MBZHR, i cili me shkresat nr.4164 prot daté 22.05.2019,
nr.4165 prot daté 22.05.2019, duke ngritur grupet e punés:
(1) pér verifikimin né terren mbi gjendjen faktike té sipérfages bujgesore, i cili ka konstatuar se
tregu mé i afert pér grumbullimin e produkteve bujgésore ndodhet né gytetin e Cerrikut dhe
distancé nga parcelat éshté 7 km.
(i) pér pérgatitjen e procedurés konkurruese dhe pér llogaritjen e cmimit vjetore fillestar té gerasé,
ku me ané té shkresés nr.4165/1 prot daté 20.08.2019 gupi i punes pas verifimimeve né terren
éshté béré pérllogaritja e gerasé.
- Boniteti klasa 11 éshté né vlerén prej 15,000 leké/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 20%
- Infrastruktura rrugore 20%
- Largésia nga tregu 15%
- Niveli i industrisé agropérpunuese 10%

15000 leke x 65% = 9750 leké/ha
Total i vlerés 15,000 + 9,750 = 24,750 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 31,981 ha éshté:
31,981 ha x 24,750 leké = 791,529.750 leké/viti.
Grupi i auditimit, nga verifikimi i dokumentave né dosjen fizike, konstatoi se pérllogaritja e
gerasé pér zéri “largésia nga tregu” grupi i punés e ka llogaritur largesin 7 km largesine nga tregu
dhe éshté llogaritur 15% por né fakt duhet té ishte 25% pasi sipas udhezimit nr.12 daté 30.07.2018
Kreu IV “Kriteret e Pércaktimit té vlerés minimale té qgerase sé tokes bujgésore shtetérore”
pércaktohét se 0-10 km vlera e gerasé fillestare (né %) mbi vlerén minimale éshté 25%. Dhe
pérllogaritja e gerasé duhet té ishte:
- Boniteti klasa Il eshte ne vlerén 15,000 lek/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 20%
- Infrastruktura rrugore 20%
- Largésia nga tregu 25%
- Niveli i industrisé agropérpunuese 10%

15000 leke x75% = 11250leké/ha
Total i vlerés 15,000 + 11250= 26250 leké/ha
Pérllogaritja e gerase pér siperqagen 31,981 ha éshté:
31,981 ha x 26,250 leké =839,501.250 leké/viti.
Sa mé sipér, pér llogaritjen e cmimit vjetore fillestar té gerasé me pérbérje (M.K., L.K.dhe M.S.),
éshté béré mé pak né vlerén prej 47,971 leké né vit, por nga subjekti éshté ofruar gé vlera e qirasé
té jeté né vlerén prej 900,000 leké /vit e cila éshté referuar dhe né Kontratén nr.5414 rep, nr.936/2
kol, nr.7864/6 prot date 15.11.2019 duke mos sjellé efekt negative né ardhurat dytésore té
Buxhetin e shtetit.
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-Nga auditimi mbi zhvilimine procedures, u konstatua, se nga MBZHR éshté realizuar né
pérputhje me VKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu IV “ Procedurat gé ndigen pér dhénien e
tokave bujgesore né pronesi té shtetit” dhe né pérfundim Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i
ngritur me Urdhér nr.6766 prot daté 27.08.2020 nga Titullari i MBZHR, sipas

Oferta té dorézuara pér dhenien e tokés bujgésore shtetérore me gira jané:

Nr | Subjektet Oferta leké | Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 | “G.EF” 900,000 Kualifikohet
Skualifikohet

2 | “E.P” 795,000 Nuk ploteson dokumentacionin conform kérkesave dhe kritereve té
pércaktuara né vendimin nr.373 daté 20.06.2018.

Ka kualifikuar, me shkresé nr.4165/2 prot daté 07.11.2019, duke béré njoftimin e fituesit subjektin
“G.E F.”, i cili ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 774,865.00 leké té sigurimit té
investimeve té parashikuar né plan bisnesin, kjo né bazé té mandate pagesés nr. Serial
070120020028687 daté 14.11.2019 paguar prané Kompanisé e Sigurimit Eurosige cila citon: Ky
sigurim eshte I vlefshme deri ne zbatimin e plote té kontratés.

Kontratén nr.5414 rep, nr.936/2 kol, nr.7864/6 prot date 15.11.2019 éshté lidhur midis subjektit
“G.E F.”, dhe MBZHR, me kohézgjatje me afat pér 99 vite.

-Zbatimi i Kontratés, né bazé nga Kontrata e girasé dhe Plan Biznesi i miratuar né procedurén
konkuruese pér dhénien me qira té sipérfaqges sé sipércituar, u konstatua se,

- Investime né ngritjen e pemtores: 2,153,800 leké

- Investime né mbjelljen e té gjithé sipérfages: 13,043,856 leké

- Investime né sistemin e ujitjes: 20,309,990 leké

- Investime né infrastrukturé (magaziné): 3,235,566 leké

- Pagat e administratorit dhe specialistéve té kontraktuar: 3,600,000 leké

- Kostot e hartimit té projektit: 120,000 leké

- Garancia e aplikimit pér tokén bujgésore: 65,960 leké

- Qiraja bujgésore dhe kosto té tjera paguar né Shtet: 791,530 leké

- Investimi né total: 43,320,702 leké

Grupi i auditimit, nga verifikimi i dokumentave né dosjen fizike, konstatoi se,

(a) Sigurimi i kontratés pér vitin e paré éshté konform VKM nr.373 daté 20.06.2018, ndersa pér
vitin paséardhes nuk éshté dorezuar sigurimi, pasi né sigurimin e dorézuar vitin e paré kompania e
sigurimit citon se: Ky sigurim eshte i vilefshme deri né zbatimin e plote té kontratés. Né
kundéshtim me VKM nr.373 daté 20.06.2018 dhe Kontratén nr.5414 rep, nr.936/2 kol, nr.7864/6
prot date 15.11.2019. neni 5, shprehet se :Sigurimi i Kontratés léshohet pér njé afat kohor 1-vjecar
dhe do té rinovohet ¢do vit deri né pérfundimin e investimeve kapitale té parashikuara.
Qiramarrési ka detyrimin té rinovojé dhe té paraqesé sigurimin e kontratés, 30 dité kalendarike,
para pérfundimit té periudhés sé garancisé paraardhése.

(b) Né kontratén e qirasé neni 1 “Objekti, afati dhe vlera e kontratés”, pika 2, paragrafi i dyté,
parashikohet se “Palét bien dakord qé vlera e girasé vjetore pér marrjen me gira té Pasurisé té
jeté 900,000 (néntéqind mijé) leké viera e girasé vjetore (“Cmimi i Qirasé” ose “Qiraja”), sipas
ofertés fituese té procedurés konkurruese dhe té pércaktuar me vendim nga autoriteti qiradhénés.
Viera e qirasé sé tokés objekt i késaj kontrate, parapaguhet nga ana e qiramarrésit. Pagesa e
qirasé pér vitin e paré té giramarrjes kryhet si parapagim menjéheré né momentin e lidhjes sé
kontratés,ndérsa pér periudhén vijuese brenda tremujorit té paré té vitit pérkatés”.

Nga auditimi u konstatua se, subjekti giramarrési “G.E F.” shpk ka kryer pagesat e qgirasé si mé
poshté :

-Viti i paré, pagesa éshté béré mé daté 11 shkurt 2020, né vilerén 900,000 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar menjéheré né momentin e nénshkrimit
té kontratés, pra éshté né vonesé 87 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1
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dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 4,500 leké kamatévonesa ditore. Kamat vonesé
ditore (4,500 leké) x 87 dité (nga 16 néntor 2019 deri 11 shkurt 2020) = 391,500 leké.

-Viti 1 dyté |, pagesa éshté bérémé daté 15 janar 2021, ka paguar shumén 400,000 leké, ndérsa
pjesa tjetér prej 500.000 leké, éshté paguar me daté 04.05.2021. Kjo né kundérshtim me
parashikimet né kontraté, ku pagesa duhet té ishte kryer brenda tre mujorit té paré té vitit pérkatés,
deri me daté 15.02.2021. Pér pjesén e paguar prej 500,000 leké giramarrési éshté né vonesé 77 dité
dhe né zbatim té nenit 1 pika 3 dhe nenit 7 pika 1 té kontratés, detyrimi i shlyer me vonesé éshté
500,000 leké, 1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit pjesor té girasé (500,000 leké) = 2,500 leké
kamatévonesa ditore. Kamat vonesé ditore (2,500 leké) x 77 dité (nga 16 shkurt 2021 deri 4 maj
2021) = 192,500 leké.

Sa mé sipér, si pasojé e pageses sé girasé pér dité té vonuara, jané krijuar Té ardhura té munguara
né buxhetin e shtetit né vlerén 584,000 leké pér Kontratén_nr.5414 rep, nr.936/2 kol, nr.7864/6
prot date 15.11.2019.Ky detyrim éshté paguar mé daté 30.08.2021 nga subjekti “G .E F.”shpk,
paragitur me ané té mandatit té pagesés nga MBZHR, me sobservimet me shkresé nr.3501/8 prot
daté 28.12.2021.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, né bazé té kontratéssé girasé neni 6 shprehet se, “Zgjidhja
e kontratés” pika 3/3.1, parashikohet se “Qiradhénési ka té drejté té zgjidhé né ményré té
njéanshme kontratén né rast té konstatimit t€ mospérmbushjeve té detyrimeve nga Qiramarrési” Si
mé poshté: 3.1 Qiramarrési nuk ka paguar vlerén e girasé brenda afatit té pércaktuar né kontraté.
Né kété rast Qiradhénési dérgon njé njoftim paraprak pér mospérmbushjen e konstatuar dhe
inicimin e zgjidhjes sé kontratés. Né rast se qiramarrési nuk ekzekuton detyrimin brenda 30 ditéve
nga dérgimi i njoftimit, Qiradhénési njofton Qiramarrésin pér vendimin pér zgjidhjen e kontratés,
si dhe pércakton datén né té cilén pérfaqésuesit e tij té autorizuar do té marrin né dorézim tokén”.
Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, parashikon se :

Neni 830 “Qiramarrési shlyen ¢mimin e girasé né kohén dhe né ményrén e caktuar né kontraté”;
Neni 835 “Shlyerja e ¢mimit té qirasé” “Cmimi i girasé shlyhet sipas afateve té caktuara né
kontrate”.

Késhtu, nga MBZHR me shkresé nr.2711 prot daté 06.04.2021, pér shlyerjen e detyrimeve
financiare si shkak i mos plotésimit té detyrimeve kontraktore, pér shumén prej 1,079,500 leké si
vleré giraje e papaguar viti 2021 dhe kamatvonesa né pagesén e saj (vitit 2019-2021), brenda 30
ditéve nga data e marrjes sé kétij njoftimi, si dhe éshté béré me dije se né rast té mospagesés
brenda kétij afati MBZHR, do té zbatojé detyrimet kontratore.

Gjithashtu, nga auditimi né dosjen fizike, u konstatua se, né lidhje mbi zbatimin e planit té
biznesit, nga struktura monitoruese e kontratave mé daté 21.01.2021 éshté verrifikuar né terren,
duke rezultuar se, “..sipérfagja e pasurive me nr.349, nr.350, nr.340/20 ishte e mbjellé me
kulturén e bajameve. Ishin kryer pastrimet e nevojshme té kanaleve té¢ kullimit midis parcelave por
edhe kanalit kryesor. Ishin vendosur tombinot pér té lejuar kalimin e wjit drejt kanaleve dhe
gjithashtu ishte ndértuar dhe njé uré betoni e cila lidhte parcelén me rrugén kryesore. Ishin kryer
investime né sistemin ujités, ku né té gjithé parcelat ishte shtriré sistemi ujités me pika, i cili
garanton njé ujitje té ploté dhe té sigurt pér gjithé periudhén vjetore. Pasuria nr.348 e cila éshté
dorézuar mé voné, pér shkak té problematikave té zaptimit té zgjidhura, ishte e punuar, pluguar
dhe e sistemuar béré gati pér mbjelljen e fidanéve.

Né kété proces i éshté léné detyré pérfaqésuesit té qiramarrésit té paraqesé prané Njésisé né
MBZHR faturat té cilat vértetojné investimet e kryera si dhe té shlyejé né kohé vieréne girasé
vjetore.”

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, né kontraté parashikohet gé i gjithé investimi i
parashikuar té realizohet vitin e paré té giramarrjes. Qiramarrési ka paraqitur faturat né vlerén e
pérgjithshme 11,055,504 leké, e llogaritur né pérgindje ka realizuar investimet 25.52% pra jo
100% si¢ éshté parashikuar si dhe né bazé té neni 6 “Zgjidhja e Kontratés”, pika 10, shkronja “a”,
parashikon se “Verifikimi i realizimit té programit té investimeve kapitale béhet nga grupi i
monitorimit i ngritur pér kété qéllim nga Qiradhénési”, si mé poshté: Nése né pérfundim té vitit té
paré konstatohet qé Qiramarrési nuk ka realizuar vlerén e investimeve kapitale té parashikuara né
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Planin e Biznesit pér kété vit, atéheré Qiradhénési ka té drejté té kérkojé prishjen e kontratés dhe
sekuestrimin e garancisé”.

Sa mé sipér, nga MBZHR, duhej té merreshin té gjitha veprimet administrative pér té béré té
mundur realizimin né kohé té detyrimeve kontraktore, pér té pasur kontraté té sukseshme, né té
kundért MBZHR pasi té keté ezuruara té gjitha veprimat administrative pér shlyerjen e detyrimeve
financiare té prapambetura , té zbatojé detyrimin kontraktor e miratuar né kontraté.

2.SUBJEKTI "N." SHPK
-Nga auditimi u konstatua se, subjekti juridik “N.” shpk me NIPT K63413003I, me shkresé
nr.1784 prot daté 20.02.2019 ka shprehur kérkesen dhe ofertén prané MZHBR pér marje toke
bujgésore né pronesi té shtetit me gera, pér 99 vite, pér krijimin e vréshtave té rrushit.
-Nga MBZHR (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pas
verifikimit té béré dokumentave té dorézuara nga subjekti, ka kérkuar miratimin e fillimit té
procedurés sé dhénies sé tokés bujgésore me gera, me Memo me shkresé nr.1784/1 prot daté
20.02.2019, drejtuar titullarit Ministri t¢ MBZHR, i cili me shkresat nr.1848 prot daté 21.02.2019
dhe nr.1849 prot daté 21.02.2019, duke ngritur grupet e punés:
(1) pér verifikimin né terren mbi gjendjen faktike té sipérfages bujgesore, i cili ka konstatuar se
nuk Kishte sistem té ujitjes dhe kullimit ne kéto parcela.
(i) pér pérgatitjen e procedurés konkurruese dhe pér llogaritjen e cmimit vjetore fillestar té gerasé,
ku me ané té shkresés nr.1848/2 prot daté 18.03.2019 gupi i punes pas verifimimeve né terren ka
béré pérllogaritja e gerase.
- Boniteti klasa VI111-1X éshté né vlerén prej 6,000 leké/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 0%
- Infrastruktura rrugore 20%
- Largésia nga tregu 15%
- Niveli i industrisé agropérpunuese 25%

6000 leke x 60% = 3600 leké/ha
Total i vlerés 6,000 + 3,600 = 9,600 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 15.399 ha éshté:
15.399 hax 9,600 leké/ha = 147836.16 leké/viti.
-Nga auditimi, mbi dhénien e procedurés me qira, u konstatua, se nga MBZHR éshté realizuar né
pérputhje me VKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu IV “ Procedurat gé ndigen pér dhénien e tokave
bujgésore né pronesi té shtetit” dhe né pérfundim Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i ngritur
me Urdhér nr.4498 prot daté 05.06.2019 té titullarit t¢ MBZHR, sipas procesverval nr.5509/1 daté
09.07.2019, pas verifikimit té ofertés sé ardhur deklaroi se ofertuesit i mungon dokumentacioni i
paragitur sipas VKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu I1I pika 9 shronja b dhe d.
Me urdhér nr.433 prot daté 23.07.2019, duke vendosur anullimi i procedurés sé konkurimit pér
dhénien me qira té tokés bujgésore né pronesi té shtetit.
Mé pas, me shkresé nr.6032 prot daté 29.07.2019 éshté urdhéruar fillimi i procedurés sé
konkurimit pér dhénien me qira té tokés bujgésore né pronési té shtetit, duke konstatuar, se
zhvillimi i1 procedurés, éshté realizuar né pérputhje meVKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu IV
“Procedurat gqé ndigen pér dhénien e tokave bujgesore né pronesi té shtetit” dhe né pérfundim
Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i ngritur me Urdhér nr.5509/1 daté 09.07.2019 nga Titullari
i MBZHR,
Oferta té dorézuara pér dhenien e tokés bujgésore shtetérore me gira jané :

Nr | Subjektet Oferta leké | Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 “N.” 150,000 Kualifikohet

BVO ka kualifikuar, me shkresé nr.6979/3 prot daté 18.09.2019, duke béré njoftimin e fituesit
subjektin “N.”, i cili ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 1,231,305.7 leké té sigurimit
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té investimeve té parashikuar né plan bisnesin, kjo né bazé té pagesés nr.Serial 0000770 daté
17.10.2019 paguar dhe ngurtesuar prané Kompanisé sé Sigurimit I..

Kontrata nr.4818 rep, nr.878/2 kol, nr.6979/7 prot daté 23.10.2019 éshté lidhur midis subjektit
“N.” dhe MBZHR, me kohézgjatje me afat pér 30 vite.

-Mbi auditimin né lidhje mbi zbatim/monitorim i Kontratés, u konstatua se, me shkresé nr.680
prot daté 19.01.2021 MZHBR i kérkon informacion subjektit mbi realizimin e kontratés se gerasé.
Me procesverbal nr.680/1 date 21.01.2021 struktura pérgjegjése pér monitorimin e kontratés sé
gerasé (Sektori i Bashkéfinancimit, Partneriteteve dhe Monitorimit té Kontratave) prané MZHBR
ka kryer monitorimin né terren duke verifikuar se, subjekti giramarrés “N.”, nuk ka kryer asnjé
investim té parashikuar né plan biznes.

Me shkrese nr.1771 daté 02.02.2021 ardhur prané MZHBR, subjekti giramarrés shprehet se nuk ka
realizuar investimet e parashikuara né plan biznes pér arsye:

1. Pandemisé botérore té shkaktuara nga COVID-19.

2. Shpallja e gjendjes sé jashté zakonshme pér shkak te fatkegesise natyrore te shkaktuara nga
COVID-19 pér njé periudhe 3 mujore.

3. Termeti i néntorit béri gé sektori i K.ve té ishte me i demtuari.

Nisur nga situata e mésipérme, midis MBZHR dhe subjektit “N.”, éshté realizuar Marréveshje
Siguruese (Amendim Kontraté) nr.1702 rep, nr.184 kol, nr 1171/1 prot daté 17.05.2021, nga ku
éshtéparashikuargé afati pér fillimin e investimeve sipas plan biznesit téfilloj¢ nga momentii
nénshkrimit té kesaj marveshje nga palét.

Nga auditimi u konstatua se, pér vitin 2021 éshté béré pagesa sé 2% né vlerén 1,194,475.71 lekeé té
sigurimit té investimeve té parashikuar né plan bisnesin, kjo né bazé té Letér Garancisé nr.serial
0000775 daté 21.05.2021 ngurtesuar prané Kompanisé sé Sigurimit 1.,

PROBLEMATIKA:

a) Né kontratén e girasé neni 1 “Objekti, afati dhe vlera e kontratés”, pika 2, paragrafi i dyté,
parashikohet se “Palét bien dakord qé viera e qirasé vjetore pér marrjen me qira té Pasurisé
150,000 (njéqind e pesedhjeté) leké/ha/viti (“Cmimi i Qirasé” ose “Qiraja’), sipas ofertés fituese
té procedurés konkurruese dhe té pércaktuar me vendim nga autoriteti giradhénés. Vlera e girasé
sé tokés objekt i késaj kontrate, parapaguhet nga ana e giramarrésit. Pagesa e qirasé pér vitin e
paré té qiramarrjes kryhet si parapagim menjéheré né momentin e lidhjes sé kontratés, ndérsa pér
periudhén vijuese brenda tremujorit té paré té vitit pérkatés”.

Nga auditimi u konstatua se, subjekti qiramarrési “N.” shpk ka kryer pagesat e girasé si mé poshté:
-Viti i paré mé daté 06 nentor 2019, né vlerén 150,000 leké, kjo né kundérshtim me parashikimet
né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar menjéheré né momentin e nénshkrimit té kontratés, pra
éshté né vonesé 13 dité me vonesé. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés 1 dité
vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 750 leké kamatévonesa ditore. Kamaté vonesa ditore
(750 leké) x 13 dité (nga 24 tetor 2019 deri 06 nentor 2019) = 9,750 leké.

-Viti i dyté mé daté 10.03.2021, éshté pagura geraja e tokés né shumén 150,000 leké, kjo né
kundérshtim me parashikimet né kontraté, ku pagesa duhet té ishte kryer brenda tremujorit té paré
té vitit pérkatés, deri me daté 23.01.2021. pra éshté né vonesé 45 dité me vonesé. Né zbatim té
nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés 1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 750
leké kamatévonesa ditore. Kamaté vonesa ditore (750 leké&) x 45 dité (nga 24.01.2021 deri
10.03.2021) = 33,750 leké.

Sa mé sipér, si pasojé e pageses sé girasé pér dité té vonuara, jané krijuar Té ardhura té munguara
né buxhetin e shtetit né vlerén 43,500 leké pér Kontratén nr.4818 rep, nr.878/2 kol, nr.6979/7 prot
daté 23.10.2019. Kjo pagesé éshté likujduar mé daté 23.12.2021 nga subjekti, bashkéshogéruar me
mandatin e pagesés , pércjellé nga MBZHR né observimet me shkresé nr.3501/8 prot daté
28.12.2021.

3.SUBJEKTI "A.B.F" SHPK
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-Nga auditimi u konstatua se, Shogeria “A.B.F” shpk me NIPT L73128401P, me shkresé nr.9664
prot daté 17.10.2018 ka paraqitur kérkesen dhe ofertén prané MZHBR pér marrje me qira toké
bujgésore né pronesi té shtetit, pér 99 vite, pér kultivimin e arroréve ( lajthi shegé kivi).
-Nga MBZHR (Sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pas
verifikimit té béré dokumentave té dorézuara nga subjekti, ka kérkuar miratimin e fillimit té
procedurés sé dhénies sé tokés bujgésore me gera, me Memo me shkresé nr.9664/2 prot daté
05.11.2018, drejtuar titullarit Ministri t¢ MBZHR, i cili me shkresat nr.9664/6 prot daté
15.11.2018 dhe nr.9664/7 prot daté 15.11.2018, duke ngritur grupet e punés:
(1) pér verifikimin né terren mbi gjendjen faktike té sipérfages bujgesore, i cili ka konstatuar se
infrastruktura ujitjes dhe kullimit ne kéto parcela nuk ekziston, tregu me i afért pér grumbullimin e
produkteve bujgesore ndhidhet ne gytetitn e Fierit dhe distance éshté 20 km, niveli i industrisé
agropérpunuese éshté e pa zhvilluar dhe ndodhet ne gytetin e Fierit dhe distancé éshté 20 km,
zhvillimi i infrastrukturés rrugore jo i miré, distancé nga rruga kryesore éshté 16 km.
(i) pér pérgatitjen e procedurés konkurruese dhe pér llogaritjen e gmimit vjetore fillestar té gerasé,
ku me ané té shkresés nr.9664/9 prot daté 26.06.2019 té grupit té punési i ngritur me Urdhér
nr.9664/7 prot daté 15.11.2018, pas verifimimeve né terren ka béré pérllogaritja e qerasé.
1.Parcela nr 84/1 sipérfaqe 13.68 ha
- Boniteti klasa 111 éshté né vlerén prej 12,000 leké/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 0%
- Infrastruktura rrugore 10%
- Largésia nga tregu 0%
- Niveli i industrisé agropérpunuese 0%
12,000 leke x 10% = 1200 leké/ha
Total i vlerés 12,000 + 1,200 = 13,200 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 13.68 ha éshté:
13.68ha x 13,200 leké/ha = 180,576 leké/viti.
2.Parcela nr 84/3 sipérfage 8.68 ha
- Boniteti klasa 11 éshté né vlerén prej 15,000 leké/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 0%
- Infrastruktura rrugore 10%
- Largésia nga tregu 0%

Niveli i industrisé agropérpunuese 0%
15 000 leke x10% = 1500 leké/ha
Total i vlerés 15,000 + 1,500 = 16,500 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 8.68 ha éshté:
8.68 ha x 16,500 leké/ha =143,220 leké/viti.
3.Parcela nr 84/8 sipérfaqe 7.06 ha
- Boniteti klasa 111 éshté né vlerén prej 12,000 leké/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 0%
- Infrastruktura rrugore 10%
- Largésia nga tregu 0%
- Niveli i industrisé agropérpunuese 0%
12,000 leke x 10% = 1200 leké/ha
Total i vlerés 12,000 + 1,200 = 13,200 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 7.06 ha éshté:
7.06 ha x 13,200 leké/ha =93,192 leké/viti.
Vlera e pérgjithshme pér dhenien e tokes me gera té sipergaqes 29.42 ha éshté 416,988 leké/viti
Grupi i auditimit, nga verifikimi i dokumentave né dosjen fizike, konstatoi se, pérllogaritja e
gerasé pér zérin largésia nga tregu, infrastruktura rrugore dhe niveli i industrisé agropérpunuese,
nga grupi i punés i MBZHR, nuk éshté llogaritur drejté pérgindjet dhe nuk éshté mbajtur i njéjtin
standart llogaritje, né krahasim me procedurat e tjera té dhénies sé tokave shtetérore mé gera.
Pérllogaritja e gerasé sipas formulés sé pérdorur né procedurat e tjera duhet té ishte:
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1. Parcela nr 84/1 sipérfaqe 13.68 ha

- Boniteti klasa 111 éshté né vlerén prej 12,000 leké/ha

Infrastruktura ujitése/kulluese 0%

Infrastruktura rrugore 15.6%

Largésia nga tregu 12.5%

Niveli i industrisé agropérpunuese 12.5%

12,000 leke x 40.6% = 4,872 leké/ha

Total i vlerés 12,000 + 4,872 = 16,872 leké/ha

Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 13.68 ha éshté:

13.68ha x 16,872 leké/ha =230,809 leké/viti.

2. Parcela nr 84/3 sipérfaqe 8.68 ha

- Boniteti klasa 11 éshté né vlerén prej 15,000 leké/ha

Infrastruktura ujitése/kulluese 0%

Infrastruktura rrugore 15.6%

- Largésia nga tregu 12.5%

- Niveli i industrisé agropérpunuese 12.5%

15,000 leke x 40.6% = 6,090 leké/ha

Total i vlerés 15,000 + 6,090 = 21,090 leké/ha

Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 8.68 ha éshté:

8.68 ha x 21,090 leké/ha =183,061 leké/viti.

3. Parcela nr 84/8 sipérfaqe 7.06 ha

- Boniteti klasa 111 éshté né vlerén prej 12,000 leké/ha

Infrastruktura ujitése/kulluese 0%

Infrastruktura rrugore 15.6%

- Largésia nga tregu 12.5%

- Niveli i industrisé agropérpunuese 12.5%

12,000 leke x 40.6% = 4,872 leké/ha

Total i vlerés 12,000 + 4,872 = 16,872 leké/ha

Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 7.06 ha éshté:

7.06 ha x 16,872 leké/ha = 119,116 leké/viti.

Pér parcelen 84/1 me sipérfaqe 13.68 ha vlera e geradhénies éshté 230,809 leké/viti.

Pér parcelen 84/3 me sipérfage 8.68 ha vlera e geradhénies éshté 183,061 leké/viti.

Pér parcelen 84/8 me sipérfage 7.06 ha vlera e geradhénies éshté 119,116 leké/viti.

Vlera e pérgjithshme pér dhenien e tokés me gera té sipérgages 29.42 ha duhet té ishté 532,986
leké/viti.

Sa mé sipér,nga grupi i punés pér llogaritjen e cmimit vjetore fillestar té gerasé me pérbérje
(M.K., L.K.dhe M.S.), éshté pércaktuar né vlerén prej 416,988 leké/viti.

Grupi auditimit ka pérllogaritur vlerén prej 532,986 leké/viti, pra kemi diferencé prej 115,988
leké/vit, ndérsa nga subjekti “A.B.F” éshté ofruar dne mé pas éshté miratuar né kontraté, gé vlera
e qirasé té jeté né vlerén prej 500,140 leké/vit e cila éshté referuar dhe né Kontratén nr.180 rep,
nr.33/4 kol, nr.317 prot date 15.01.2020 duke sjellé efekt negativé né ardhurat dytésore té
Buxhetin e shtetit né vierén 32,864 leké pér vite kalendarike.Kjo pagesé u likujdua mé daté
24.12.2021 né bazé té mandatit té pagesén, dorézuar nga MBZHR né observimet e sjella me
shkresé nr.3501/8 prot daté 28.12.2021.

-Zhvilimi i procedures, nga auditimi u konstatua, se nga MBZHR éshté realizuar né
pérputhje me VKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu 1V “Procedurat gé ndigen pér dhénien e tokave
bujgesore né pronesi té shtetit” dhe né pérfundim Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i ngritur
me Urdhér nr.8713 prot daté 12.11.2019 nga Titullari i MBZHR.

Oferta té dorézuara pér dhénien e tokés bujgésore shtetérore me gira jané:
Nr | Subjektet Oferta leké | Kualifikuar/S'Kualifikuar

70



‘ 1 ‘ “A.B.F” ‘ 500,1400 ‘ Kualifikohet

BVO kualifikuar, me shkresé nr.8837/3 prot daté 30.12.2019, duke béré njoftimin e fituesit
shogeriné “A.B.F” shpk, i cili ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 1,674,952 leké té
sigurimit té investimeve té parashikuar né plan bisnesin, kjo né bazé té mandate pagesés nr. Serial
0134821 daté 15.11.2019 paguar prané Kompanisé e Sigurimit S..

Kontratén nr.180 rep, nr.33/4 kol, nr.317 prot date 15.01.2020 éshté lidhur midis shogérisé
“A.B.F” shpk dhe MBZHR, me kohézgjatje me afat pér 99 vite.

PROBLEMATIKA:

a) Né kontratén e girasé neni 1 “Objekti, afati dhe vlera e kontratés”, pika 3, paragrafi i dyté,
parashikohet se “Palét bien dakord qé vlera e qirasé vjetore pér marrjen me qira té pasurisé
500,140 leké/ha/viti (“Cmimi i Qirasé” ose “Qiraja’), sipas ofertés fituese té procedurés
konkurruese dhe té pércaktuar me vendim nga autoriteti giradhénés. Vlera e girasé sé tokés objekt
i késaj kontrate, parapaguhet nga ana e qiramarrésit. Pagesa e qirasé pér vitin e paré té
qiramarrjes kryhet si parapagim menjéheré né momentin e lidhjes sé kontratés, ndérsa pér
periudhén vijuese brenda tremujorit té paré té vitit pérkatés”.

Nga auditimi, u konstatua se subjekti giramarrési “A.B.F” shpk ka kryer pagesat e girasé si mé
poshté :

-Viti i paré pagésa éshté béré mé daté 29.01.2020, né vlerén prej 500,140 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar menjéheré né momentin e nénshkrimit
té kontratés, pra éshté né vonesé 13 dité me vonesé. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té
kontratés 1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 2,501 leké kamatévonesa ditore.
Kamat voneseé ditore (2,501 leké) x 13 dité (nga 16 janar 2020 deri 29 janar 2020) 32,509 leké.

4. SUBJEKTI "R.S." SHPK

-Nga auditimi u konstatua se, Shogeria “R.S.” shpk me NIPT L917090080, me shkresé nr.4274
prot daté 27.05.2019 ka shprehur kérkesen dhe ofertén prané MZHBR pér marje toke bujgésore né
pronesi té shtetit me gera, pér 99 vite, pér kultivimin e arroréve dhe shegéve (arroré, shegé, kivi)
-Nga MBZHR (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pas
verifikimit té béré dokumentave té dorézuara nga subjekti, ka kérkuar miratimin e fillimit té
procedurés sé dhénies sé tokés bujgésore me gera, me Memo me shkresé nr.4274/1 prot daté
13.06.2019, drejtuar titullarit Ministri t¢6 MBZHR, i cili me shkresat nr.4274/11 prot daté
13.06.2019 dhe nr.4274/12 prot daté 13.06.2019, duke ngritur grupet e punés:

(1) pér verifikimin né terren mbi gjendjen faktike té sipérfages bujgesore, i cili ka konstatuar se
infrastruktura ujitjes dhe kullimit ne kéto parcela nuk ekziston, tregu me i afért pér grumbullimin e
produkteve bujgesore ndhidhet ne qytetitn e Fierit dhe distance éshté 20 km, niveli I industrisé
agropérpunuese éshté e pa zhvilluar dhe ndodhet ne qytetin e fierit dhe distance éshté 20 km,
zhvillimi | infrastructures rrugore jo i miré, distance nga rruga kryesore éshté 16 km.

(i) pér pérgatitjen e procedurés konkurruese dhe pér llogaritjen e cmimit vjetoré fillestar té gerasé,
ku me ané té shkresés nr.9664/9 prot daté 26.06.2019 gupi i punés pas verifimimeve né terren ka
béré pérllogaritja e gerase.

Vlera e pérgjithsme pér dhénien e tokés me gera té sipérgages 91.7552 ha duhet té jeté
775,089.576 leké/viti.

- Nga auditimi u konstatua, se zhvillimi i procedurés, nga MBZHR éshté realizuar né pérputhje
me VKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu IV “Procedurat gé ndigen pér dhénien e tokave bujgesore
né pronesi té shtetit” dhe né pérfundim Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i ngritur me Urdhér
nr.8713 prot daté 12.11.2019 nga Titullari i MBZHR.

Oferta té dorézuara pér dhenien e tokés bujgésore shtetérore me gira jané:
Nr | Subjektet Oferta leké | Kualifikuar/S'Kualifikuar
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‘ 1 ‘ “R.S.” ‘ 780,000 ‘ Kualifikohet

BVO ka kualifikuar, me shkresé nr.8837/3 prot daté 30.12.2019, duke béré njoftimin e fituesit
shogeriné “R.S.” shpk, i cili ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 3,870,860.40 leké té
sigurimit té investimeve té parashikuar né plan bisnesin, kjo né bazé té mandate pagesés nr. Serial
4577, BND0012285 daté 15.01.2020 paguar prané Kompanisé e Sigurimit S.1..

Kontrata nr.178 rep, nr.32/4 kol, nr.311 prot daté 15.01.2020 éshté lidhur midis shogérisé “R.S.”
shpk dhe MBZHR, me kohézgjatje pér 99 vite.

-Nga auditimi mbi zbatimin e kontratés u konstatua se, me shkresé nr.676 prot daté 19.01.2021
MZHBR i ka kérkuar informacion subjektit mbi realizimin e kontratés sé gerasé.

Me process verbal nr.405/1 daté 27.01.2021 struktura pérgjegjése pér monitorimin e kontratés sé
gerasé prané MZHBR ka kryer monitorimin né terren, ku éshtéverifikuar se, subjekti giramarrés
nuk ka kryer asnjé investim té parashikuar né plan biznes mbi té cilén ka konkuruar pér marrjen e
kontratés sé tokés bujgésore.

Nga subjekti, me shkrese nr.684/1 daté 20.01.2021 ardhur prané MZHBR, shprehet se nuk ka
realizuar investimet e parashikuara né plan biznes pér arsye té pandemisé botérore té shkaktuara
nga COVID-19 dhe shpallja e gjéndjes sé jashté zakonshme pér njé periudhé 3 mujore. Subjekti
giramarrés ka kérkuar shtyrje té afatit pér realizimin e investimeve.

Késhtu, midis MBZHR dhe subjektit giramarrés “R.S.” é&shté béré Maréveshje Siguruese
(amendim) nr.1687 rep, nr.178 kol, nr 684/2 prot daté 12.05.2021, nga ku éshtéparashikuar se afati
pér fillimin e investimeve sipas plan biznesit fillon nga momenti i nénshkrimit té késaj
marréveshje nga palét.

PROBLEMATIKA:

a) Sipas kontratéssé girasé neni 1 “Objekti, afati dhe vlera e kontratés”, pika 3, paragrafi i dyté,
parashikohet se “Palét bien dakord qé viera e qirasé vjetore pér marrjen me qira té Pasurisé
780,000 leké/ha/viti (“Cmimi i Qirasé” ose “Qiraja”), sipas ofertés fituese té procedurés
konkurruese dhe té pércaktuar me vendim nga autoriteti giradhénés. Vlera e girasé sé tokés objekt
i késaj kontrate, parapaguhet nga ana e qiramarrésit. Pagesa e qirasé pér vitin e paré té
qiramarrjes kryhet si parapagim menjéheré né momentin e lidhjes sé kontratés, ndérsa pér
periudhén vijuese brenda tremujorit té paré té vitit pérkatés”.

Nga auditimi, u konstatua se subjekti giramarrési “R.S.” shpk ka kryer pagesat e girasé si mé
poshté :

-Nga auditimi i dosjes fizike té monitorimit, u konstatua se, pér vitin e pare, pagesa éshté béré mé
daté 31.08.2020, né vlerén prej 780,000 leké/vit, kjo né kundérshtim me parashikimet né kontraté,
pasi pagesa duhet té ishte paguar menjéheré né momentin e nénshkrimit té kontratés, pra éshté né
vonesé 228 dité me vonesé. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés 1 dité vonesé x
0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 3,900 leké kamatévonesa ditore. Kamat vonesé ditore
(3,900Ieké) x 228 dité (nga 16 janar 2020 deri 31 gusht 2020) = 889,200 leké.

Nga auditimi deri né momentin e hartimit té kétij materiali nuk éshté kryer pagesa e vitit 2021 dhe
sipas kontratés neni 1 pika 3 citon: Pagesa e girasé pér vitin e paré té giramarrjes kryhet si
parapagim menjéheré né momentin e lidhjes sé kontratés, ndérsa pér periudhén vijuese brenda
tremujorit té paré té vitit pérkatés.

Gjithashtu, nga verifikimi i dokumentave né dosjen fizike, konstatoi se sigurimi i kontratés pér
vitin e paré éshté konform VKM nr.373 daté 20.06.2018, ndérsa pér vitin pasardhés pér vitin
2021,8shté dorézuar sigurimi i kontratés, e cila nuk ka té béjé me kontratén nr.178 rep, nr.32/4 kol,
nr.311 prot daté 15.01.2020, por me njé tjetér kontraté tjetér lidhur midis AZHBR dhe subjektin
“R.S.”.

Sa mé sipér, si pasojé e pagesés sé qirasé pér dité té vonuara, jané krijuar té ardhura té munguara
né buxhetin e shtetit né vierén 889,200 leké pér Kontratén nr.178 rep, nr.32/4 kol, nr.311 prot daté
15.01.2020.
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Nga sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave me pérbérje ( M.K.
dhe E.Q.) nuk jané pérllogaritur vlerat e penaliteteve, nuk éshté realizuar sigurimi i kontratés pér
vitin 2021, pér té cilat duhej té dérgohej zyrtarisht shkresa pér shlyerjen e detyrimeve financiare
né zbatim té kontratés.

5.SUBJEKTI "F.A" SHPK
-Nga auditimi u konstatua se, Shogeria “F.A” shpk me NIPT L11504014T, me shkresé nr.3045
prot daté 10.04.2019 ka shprehur kérkesen dhe ofertén prané MZHBR pér marje toke bujgésore né
pronesi té shtetit me gera, pér 99 vite, pér kultivimin e majdanozit, laker brukseli dhe investimin
né pérpunimin e tyre
-Nga MBZHR (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pas
verifikimit té béré dokumentave té dorézuara nga subjekti, ka kérkuar miratimin e fillimit té
procedurés sé dhénies sé tokés bujgésore me gera, me Memo me shkresé nr.3045/1 prot daté
12.04.2019, drejtuar titullarit Ministri t¢6 MBZHR, i cili me shkresat nr.3045/11 prot daté
12.04.2019 dhe nr.3045/12 prot daté 12.04.2019, duke ngritur grupet e punés:
(1) pér verifikimin né terren mbi gjendjen faktike té sipérfages bujgesore, i cili ka konstatuar se
infrastruktura ujitjes dhe kullimit ne kéto parcela ekzistojn por jané té papastruara dhe jo
funsionale te mbuluara me bimesi, tregu me i afért pér grumbullimin e produkteve bujgesore
ndhodhet né qytetitn e Diviakes dhe distance éshté 13-16 km, niveli i industrisé agropérpunuese
éshté jo i miré dhe ndodhet ne qytetin e Diviakes dhe distance éshté aférsisht 13-16 km, zhvillimi i
infrastructures rrugore shum i miré, distance nga rruga kryesore éshté 10 m.
(i) Pér pérgatitjen e procedurés konkurruese dhe pér llogaritjen e gmimit vjetore fillestar té gerasé,
ku me ané té procesverbalit pa numér prot daté 10.02.2020 gupi i punés pas verifimimeve né
terren ka béré pérllogaritja e gerasé.
1. Parcelatme nr pasurie 447/1, 448/1, 449/1, 449/8 me sipérfaqe totale 5.9658 ha.
- Boniteti klasa 111 éshté né vlerén prej 12,000 leké/ha
- Infrastruktura rrugore 25%
- Largésia nga tregu rreth 13km 19%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 13km 19%

12,000 leke x 63.46% = 7,615.38 leké/ha
Total i vlerés 12,000 + 7,615.38 = 19615.38 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 5,9658 ha éshté:
5,9658 ha x19615.38 = 117,021.46 leké/viti.
2. Parcelat me numér pasurie nr.450/1, nr.450/3 me sipérfagetotale 1.2676 ha
Boniteti klasa 1V éshté né vlerén prej 10,000 leké/ha
- Infrastruktura rrugore 25%
- Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
- 10,000 leke x 56.25% = 5,625 leké/ha
Total i vlerés 10,000 + 5,625 leké/ha = 15,625 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 1.2676 ha éshté:
1.2676 hax 15,625 = 19,806.25 leké/viti.
3. Parcelat me numér pasurie nr.72/1, nr.72/8, nr.72/9 me sipérfaqe totale 5.3630 ha
-Boniteti klasa V éshté né vlerén prej 7,000 leké/ha
-Infrastruktura rrugore 25%
-Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
-Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
-7,000 leke x 56.25% = 3,937.5 leké/ha
-Total i vlerés 7,000 + 3,937.5 leké/ha = 10,937.5 leké/ha
-Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipérgagen 5.3630 ha éshté:
5.3630 ha x 10,937.5 leké/ha = 58,657.81 leké/viti.

73



4. Parcelat me numér pasurie nr.4/1, nr.79/1, nr.79/4, nr.81/1 VI (gjashté) dhe nr.14/1,
nr.14/3, nr.16/1, nr.17/1, VII (shtaté) me sipérfage totale 80.9031 ha.
Boniteti klasa VI dhe V11 éshté né vlerén prej 5,000 leké/ha
- Infrastruktura rrugore 25%
- Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
- 5,000 leke x 56.25% = 2,812.5 leké/ha
Total i vlerés 5,000 + 2,812.5 leké/ha = 7,812.5 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 80.8851 ha éshté:
80.8851 ha x7,812.5 leké/ha = 631,914.84 leké/viti.
5. Parcelat me numér pasurie nr.67/1, nr.67/4, nr.67/8, nr.67/9, nr.68/1, nr.68/4, nr.68/7,
nr.68/8, nr.69/1, nr.70/1, nr.71/1, nr.82/1, nr.84/1, boniteti VIII (teté); nr.22/1, nr.23/1,
nr.24/1, nr.24/4, nr.61/4, nr.62/1, boniteti IX (nénté); nr.5/1, nr.15/1, nr.15/3, nr.18/1,
nr.19/1, nr.20/1, nr.20/3, nr.21/1, nr.25/1, bonitetit X (dhjet€), me sipérfage totale 210.9979 ha.
Boniteti klasa VI dhe VI éshté né vlerén prej 6,000 leké/ha
- Infrastruktura rrugore 25%
- Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
- 6,000 leke x 56.25% = 3,375 leké/ha
Total i vlerés 6,000 + 3,375 leké/ha = 9,375 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 80.8851 ha éshté:
210.9979 ha x 9,375 leké/ha = 1,978,105.31 leké/viti.
Vlera totale pér dhénien me gera té sipérfages 304 ha e 4,794 m’ ha éshté pérllogaritur nga
MBZHR né vlerén prej 2.807.266.19 leké/viti.
Grupi i auditimit, nga verifikimi i dokumentave né dosjen fizike, konstatoi se pérllogaritja e
gerasé pér zéri “Infrastruktura ujitése/kulluese” grupi i punés i ngritur me Urdhér nr.3045/11, me
pérbérje (M.K., M.S. dhe L.K.) nuk e ka llogaritur kété z&, pasi sipas tyre éshté jo funskional, por
grupi i punes pér verifikimin né terren i ngritur me Urdhér nr.3045/12, me pérbérje (M.S. dhe
L.K.dhe K.G. nga Agjensia rajonale e ekstecionit bujgesore citon “..se infrastruktura ujitjes dhe
kullimit né kéto parcela ekzistojné por jané té papastruara dhe jo funsionale t¢ mbuluara me
bimési”.
Gjithashtu nga auditimi, duke pérdorur medotén krahasimore me Kontratén nr.5414 rep, nr.936/2
kol, nr.7864/6 prot daté 15.11.2019 e lidhur me subjektit “G.E F.” pér té njéjtin zé&, referuar
pérllogaritjes sé ¢cmimit vjetor fillestar té gerasé, grupi i punés s€ MBZHR ka vepruar me dy
standarte pasi citon “... né kété sipérfage nuk ka kanal kullues por né krahun e rrugés éshté kanali
kullues jo funksional dhe i pa pastruar”.
Pra né kété rast éshté pérllogaritur zéri (Infrastruktura ujitése/kulluese 20%) nga té njéjtét
punonjés né cilésiné e anétarit té grupit pér llogaritjen e gmimit fillestar té vlerés sé qirasé.
Grupi i auditimit ka béré rillogaritjet, duke shtuar zérin (Infrastruktura ujitése/kullues 20%), si mé
poshté viojn:
1. Parcelat me nr pasurie 447/1, 448/1, 449/1, 449/8 me sipérfaqe totale 5.9658 ha.
- Boniteti klasa 111 éshté né vlerén prej 12,000 leké/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 20%
- Infrastruktura rrugore 25%
- Largésia nga tregu rreth 13km 19%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 13km 19%

12,000 leke x 83.46% = 10,015.20 leké/ha
Total i vlerés 12,000 + 10,015.20 = 22,015.20 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 5,9658 ha éshté:
5,9658 ha x 22,015.20 = 131,338.28leké/viti.
2. Parcelat me numér pasurie nr.450/1, nr.450/3 me sipérfagetotale 1.2676 ha
Boniteti klasa 1V éshté né vlerén prej 10,000 leké/ha
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- Infrastruktura rrugore 25%
- Infrastruktura ujitése/kulluese 20%
- Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
10,000 leke x 76.25% = 7,625 leké/ha
Total i vlerés 10,000 + 7,625 leké/ha = 17,625 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 1.2676 ha éshté:
1.2676 ha x 17,625 = 22,341.45 leké/viti.
3. Parcelat me numér pasurie nr.72/1, nr.72/8, nr.72/9 me sipérfage totale 5.3630 ha
Boniteti klasa V éshté né vlerén prej 7,000 leké/ha
- Infrastruktura rrugore 25%
- Infrastruktura ujitése/kulluese 20%
- Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
7,000 leke x 76.25% = 5,337.5 leké/ha
Total i vlerés 7,000 + 5,337.5 leké/ha = 12,337.5 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 5.3630 ha éshté:
5.3630 ha x 12,337.5 leké/ha = 66,166.01leké/viti.
4. Parcelat me numér pasurie nr.4/1, nr.79/1, nr.79/4, nr.81/1 VI (gjashté) dhe nr.14/1,
nr.14/3, nr.16/1, nr.17/1, VII (shtaté) me sipérfage totale 80.9031 ha.
Boniteti klasa VI dhe V11 éshté né vlerén prej 5,000 leké/ha
- Infrastruktura rrugore 25%
- Infrastruktura ujitése/kulluese 20%
- Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
5,000 leke x 76.25% = 3,812.5 leké/ha
Total i vlerés 5,000 + 3,812.5 leké/ha = 8,812.5 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 80.8851 ha éshté:
80.8851 ha x 8,812.5 leké/ha = 712,799.94 leké/viti.
5. Parcelat me numér pasurie nr.67/1, nr.67/4, nr.67/8, nr.67/9, nr.68/1, nr.68/4, nr.68/7,
nr.68/8, nr.69/1, nr.70/1, nr.71/1, nr.82/1, nr.84/1, boniteti VIII (teté); nr.22/1, nr.23/1,
nr.24/1, nr.24/4, nr.61/4, nr.62/1, boniteti IX (nénté); nr.5/1, nr.15/1, nr.15/3, nr.18/1,
nr.19/1, nr.20/1, nr.20/3, nr.21/1, nr.25/1, bonitetit X (dhjet€), me sipérfage totale 210.9979 ha.
Boniteti klasa VI dhe VI éshté né vlerén prej 6,000 leké/ha
- Infrastruktura rrugore 25%
- Infrastruktura ujitése/kulluese 20%
- Largésia nga tregu rreth 16km 15.6%
- Niveli i industrisé agropérpunuese rreth 16km 15.6%
6,000 leke x 76.25% = 4,575 leké/ha
Total i vlerés 6,000 + 4,575 leké/ha = 10,575 leké/ha
Pérllogaritja e gérase nga grupi i punés pér sipergagen 210.9979 ha éshté:
210.9979 ha x 10,575 leké/ha = 2,231,302.79 leké/viti.
Pra, né kété rast me shtimin e zérit (Infrastruktura ujitése/kulluese 20%), vlera e totale pér
dhénien me gera té sipérfaqes 304.4794 ha duhet té ishte 3.163,948.47 leké/viti.
Sa mé sipér, pér llogaritjen e cmimit vjetore fillestar té gerasé me pérbérje (M.K., L.K.dhe M.S.),
éshté béré mé pak né vlerén prej 356,682.28
leké né vit diferencé.
Nga subjekti éshté ofruar gé vlera e girasé té jeté né vlerén prej 3,000,035.53 leké/vit e cila éshté
referuar dhe né Kontratén nr.305 rep, nr.613 kol, nr.748/1 prot daté 22.09.2020 duke sjellé efekt
negative né ardhurat dytésore té Buxhetin e shtetit né vlerén prej 163.912.94 leké/ vit.
-Nga auditimi u konstatua se, zhvilimi i procedures, nga MBZHR &shté realizuar né pérputhje me
VKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu 1V “Procedurat gé ndigen pér dhénien e tokave bujgesore né
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pronesi té shtetit” dhe né pérfundim Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i ngritur me Urdhér
nr.204 prot daté 20.05.2020 nga Titullari i MBZHR.

Oferta té dorézuara pér dhenien e tokés bujgésore shtetérore me gira jané:

Nr | Subjektet Oferta leké Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 | “FA” 3,000,035.53 | Kualifikohet

BVO ka kualifikuar, me shkresé nr.3863/5 prot daté 19.06.2020, duke béré njoftimin e fituesit
shogeriné “F.A” shpk, i cili ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 18,653,205 leké té
sigurimit té investimeve té parashikuar né plan bisnesin, kjo né bazé té mandate pagesés nr.Serial
0004925 daté 05.09.2020 paguar prané Kompanisé e Sigurimit S.1..

Kontratén nr.305 rep, nr.613 kol, nr.748/1 prot date 22.09.2020 éshté lidhur midis shogerisé “F.A”
shpk dhe MBZHR, me kohézgjatje me afat pér 99 vite.

PROBLEMATIKA:

Né bazé té auditimit té zbatimit té kontratés sé girasé me subjektin “F.A”, u konstatua se:

a) Né kontratén e girasé neni 3 “Vlera e Qirasé”, parashikohet se “Qiramarrési do té paguaj
detyrimin pér qirané vjetore té tokes bujqésore té maré me qira ne vierén prej 3,000,035.53 né
viti. Qiramarrési e kryen parapagim vlerén e qirasé vjetore brenda 30 diteve nga momenti 1
nenshkrimit te kontratés, ndérsa pér periudhen vijuese brenda datés 20 gusht té cdo viti.

Nga auditimi, u konstatua se subjekti giramarrési “F.A” shpk ka kryer pagesat e girasé si mé
poshté :

-Viti i paré mé daté 04.11.2020, né vlerén 3,000,036 leké, kjo né kundérshtim me parashikimet né
kontraté, pagesa duhet té ishte paguar brenda 30 ditéve nga moment i nénshkrimit té kontratés, pra
éshté né vonesé 12 dité me vonesé. Né zbatim té nenit 3, dhe nenit 14, pika 1 té kontratés 1 dité
vonesé x 0.05 % e detyrimit vjetor té qirasé = 1,500.02 leké kamatévonesa ditore. Kamat vonesé
ditore (1,500.02 leké) x 12 dité (nga 23 tetor 2020 deri 04 nentor 2020) = 18,000.21 leké.

Sa mé sipér, Si pasojé e pagesés sé girasé pér dité té vonuara, jané krijuar té ardhura té munguara
né buxhetin e shtetit né vlerén 18,000.21 leké pér Kontratén nr.305 rep, nr.613 kol, nr.748/1 prot
daté 22.09.2020.

Nga sektori i Bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave me pérbérje( M.K.
dhe E.Q.) nuk jané pérllogaritur vlerat e penaliteteve, nuk éshté realizuar sigurimi i kontratés pér
vitin 2021, pér té cilat duhej té dérgohej zyrtarisht shkresa pér shlyerjen e detyrimeve financiare
né zbatim té kontratés.

-Gjithashtu né dosjen fizike u evidentua se,me shkresé nr.2567 daté 30.03.2021 ardhur prané
MZHBR, subjekti giramarrés bazuar né nenin 15 te kontratés “Forca Madhore kané kérkuar
shtyerjen e fillimit té investimeve né bujgesi pér té paktén njé vite. Arsyeja e késaj kérkese lidhet
me situatén aktuale té pandemisé si pasojé e valés sé treté té Pandemis Covid-19, pamundésingé e
I8vizjes sé liré té investitoréve Norvegjesé dhe mungesén e paisjeve dhe mallrave gé do té duhej té
importonim.Deri né momentin e hartimit té kétij materiali nuk u konstatua, miratimi nga
MBZHR, i késaj kérkese.

6.SUBJEKTI "V.A."

-Nga auditimi u konstatua se subjekti V.A. me shkresé nr.9855 prot daté 20.12.2019 ka shprehur
kérkesén dhe ofertén prané MZHBR pér marje toke bujgésore né pronési té shtetit me gera, pér 99
vite, pér kultivimin e ullirit té varietetit (frantoi).

-Nga MBZHR (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pas
verifikimit té béré dokumentave té dorézuara nga subjekti, ka kérkuar miratimin e fillimit té
procedurés sé dhénies sé tokés bujgésore me gera, me Memo me shkresé nr.401/1 prot daté
07.01.2020, drejtuar titullarit Ministri t¢ MBZHR, i cili me urdhér nr.40/2 prot daté 10.02.2020
dhe nr.40/3 prot daté 10.02.2020, duke ngritur grupet e punés:
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(1) Pér verifikimin né terren mbi gjendjen faktike té sipérfages bujgesore, i cili ka konstatuar se
infrastruktura ujitjes dhe kullimit nuk ekzistojn por prané parcelés ndodhet njé rezervuar pér té
maré uje. Tregu me i afért pér grumbullimin e produkteve bujgesore ndhodhet né qytetitn e fierit
dhe distance éshté 15.2 km, niveli i industrisé agropérpunuese éshté jo i miré dhe ndodhet ne
gytetin e Fierit dhe distance éshté aférsisht 15.2 km, infrastructures rrugore jo e mire, distance nga
rruga e asfaltuar éshté 4 km.
(i) Pér pérgatitjen e procedurés konkurruese dhe pér llogaritjen e cmimit vjetore fillestar té gerasé,
ku me ané té procesverbalit 4393/2 daté 15.07.2020 gupi i punés pas verifimimeve né terren ka
béré pérllogaritja e gerase.
Boniteti klasa I11 eshte ne vlerén 12000 lek/ha
- Infrastruktura ujitése/kulluese 10%
- Infrastruktura rrugore 20%
- Largésia nga tregu 16.45%
- Niveli i industrisé agropérpunuese 16.45%

12000 leke x 62.9% = 7548 leké/ha
Total i vlerés 12000 + 7548 = 19548 leké/ha
Pérllogaritja e gerase nga grupi i punés pér sipergagen 4.3 ha vlera e giradhenies té jété 4.3 ha x
19548 = 84,056.4 leké/viti,ndérsa nga subjekti éshté ofruar mé shumé né vlerén prej 85,000 lekeé.
-Nga auditimi u konstatua se, zhvilimi i procedures, nga MBZHR éshté realizuar né pérputhje me
VKM nr.487 daté 17.06.2020, Kreu 1V “Procedurat gé ndigen pér dhénien e tokave bujgesore né
pronesi té shtetit” dhe né pérfundim Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i ngritur me Urdhér
nr.6766 prot daté 27.08.2020 nga Titullari i MBZHR.
Oferta té dorézuara pér dhenien e tokés bujgésore shtetérore me gira jané :

Nr | Subjektet Oferta leké | Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 “V.A” 85,000 Kualifikohet

BVO ka kualifikuar, me shkresé nr.6980/3 daté 11.09.2020, duke béré njoftimin e fituesit
shogeriné “V.A.”, e cili ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 30,000.00 leké té sigurimit
té investimeve té parashikuar né plan bisnesin, kjo né bazé té mandate pagesés daté 10.05.2020
ngurtésuar prané bankes C. Kontratén.

Kontratén nr.3382 rep, nr.687 kol, nr.9098 prot date 14.10.2020 éshté lidhur midis subjektit
“V.A.” dhe MBZHR, me kohézgjatje me afat pér 99 vite.

7. SUBJEKTI "T."

-Nga auditimi u konstatua se subjekti “T.” me shkresé nr.5489 prot daté 07.07.2019 ka shprehur
kérkesen dhe ofertén prané MZHBR pér marje toke bujgésore né pronési té shtetit me gera, pér 99
vite, pér kultivimin e arrés dhe shegés.

-Nga MBZHR (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pas
verifikimit té béré dokumentave té dorézuara nga subjekti, ka kérkuar miratimin e fillimit té
procedurés sé dhénies sé tokés bujgésore me gera, me Memo me shkresé nr.5489/1 prot daté
12.07.2019, drejtuar titullarit Ministri t¢ MBZHR, i cili me urdher nr.6030 prot daté 29.07.2019
dhe nr.6031 prot daté 29.07.2019, duke ngritur grupet e punés:

(1) Pér verifikimin né terren mbi gjendjen faktike té sipérfages bujgesore, i cili ka konstatuar se
infrastruktura ujitjes dhe kullimit jané funskional. Tregu me i afért pér grumbullimin e produkteve
bujgesore ndhodhet né qytetitn e sarandes dhe distance éshté 10-12 km, niveli i industrisé
agropérpunuese éshté pérgjithsisht i miré. Infrastructures rrugore shum e miré.

(i) Pér pérgatitjen e procedurés konkurruese dhe pér llogaritjen e cmimit vjetore fillestar té gerasé,
ku me ané té procesverbalit 4393/2 daté 15.07.2020 gupi i punés pas verifimimeve né terren ka
béré pérllogaritja e gerase.

Boniteti klasa VII eshte ne vlerén 5000 lek/ha

- Infrastruktura ujitése/kulluese 25%
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- Infrastruktura rrugore 25%
- Largésia nga tregu 25%
- Niveli I industrisé agropérpunuese 25%

5000 leke x 100% = 5,000 leké/ha
Total i vlerés 5,000 + 5,000 = 10,000 leké/ha
Pérllogaritja e gerasé nga grupi i punés pér siperfagen 9.5812 ha, vlera e giradhénies té jété 9.5812
ha x 10,000 = 95,812 leké/viti, ndérsa né kontraté nga subjekti éshté ofruar vleré prej 100,000
lekeé.
-Nga auditimi u konstatua se, zhvillimi i procedurés, nga MBZHR éshté realizuar né pérputhje
meVKM nr.373 daté 20.06.2018, Kreu 1V “Procedurat gqé ndigen pér dhénien e tokave bujgesore
né pronesi té shtetit” dhe né pérfundim Bordi i Vlerésimit té Ofertave (BVO) i ngritur me Urdhér
nr.800 prot daté 23.01.2020 nga Titullari i MBZHR.

Oferta té dorézuara pér dhenien e tokés bujgésore shtetérore me gira jané:
Nr | Subjektet Oferta leké | Kualifikuar/S'Kualifikuar

1 “T.” 100,000 Kualifikohet

BVO ka kualifikuar, me shkresé nr.800/2 prot daté 18.02.2020, duke béré njoftimin e fituesit
shogeriné “T.”, i cili ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 732,966.96 leké té sigurimit
té investimeve, kjo né bazé té mandate pagesés nr serie.46455349 daté 25.02.2020 prané
kompanisé sé sigurimeve A..

Kontratén nr.1230 rep, nr.230 kol, nr.800/3 prot daté 01.04.2020 éshté lidhur midis subjektit “T.”
dhe MBZHR, me afat pér 99 vite.

Subjekti pér vitin 2021 ka paguar detyrimin e pagesés sé 2% né vlerén 732,966.96 leké té
sigurimit té investimeve, kjo né bazé té mandate pagesés nr serie.89197003 daté 12.05.2021 prané
kompanisé sé sigurimeve A..

Grupi i auditimit,nga verifikimi i dokumentave né dosjen fizike, konstatoj se subjekti ka paguar
2% té investimeve né shumén prej 732,966.96 leké, por duhet té siguronte vlerén
1,322,667.20leké, né kundeshtim me Kontratén nr.1230 rep, nr.230 kol, nr.800/3 prot date
01.04.2020 Neni 5, Garancia/sigurimi i kontratés Ku citon: Qiramarrési duhet té paraqesé prané
Qiradhénésit sigurimin e kontratés né formén e njé garancie bankare ose sigurimi té léshuar nga
shogérité e sigurimit, né vierén prej 2% e investimeve kapitale té parashikuara né shumén
66,633,360 leké, e cila e shprehur ne vieré leku éshté 1,322,667.20 né momentin e lidhjes sé
kontratés. Né rast se Qiramarrési nuk e dorézon né kohé sigurimin e kontratés, atéheré
qiradhénési ka té drejté té mos e dorézojé pasuriné.

Gjithashtu,né lidhje mbi zbatimin e Kontratés,me shkresé nr.3360 prot daté 06.05.2021 ardhur
prané MZHBR, subjekti giramarrés shprehet se nuk ka realizuar investimet e parashikuara né plan
biznes pér arsye té pandemisé botérore té shkaktuara nga COVID-19 dhe shpallja e gjendjes sé
jashté zakonshme. Subjekti giramarrés ka kérkuar shtyrjen e afatit pér kryerjen e investimeve té
parashikuara pér vitin 2020-2021.

Me nr.1686 rep, nr.177 kol, nr 3360/2 prot daté 12.05.2021 MZHBR dhe subjekti giramarrés kane
béré Marréveshje siguruese (Amendim) i kontratés, nga ku parashikohet sé afati pér fillimin e
investimeve sipas plan biznesit fillon nga moment i nénshkrimit té késaj marérveshje nga palét.
PROBLEMATIKA:

a) Né kontratén e girasé neni 1 “Objekti, afati dhe vlera e kontratés”, pika 3, paragrafi i dyté,
parashikohet se “Palét bien dakord qé vlera e qirasé vjetore pér marrjen me qira té pasurisé
100,000 leké/ha/viti (“Cmimi i Qirasé” ose “Qiraja”), sipas ofertés fituese té procedurés
konkurruese dhe té pércaktuar me vendim nga autoriteti giradhénés. Vlera e girasé sé tokés objekt
i késaj kontrate, parapaguhet nga ana e qiramarrésit. Pagesa e qirasé pér vitin e paré té
qiramarrjes kryhet si parapagim menjéheré né momentin e lidhjes sé kontratés, ndérsa pér
periudhén vijuese brenda tremujorit té paré té vitit pérkatés”.
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Nga auditimi, u konstatua se subjekti qiramarrési “T.” shpk ka kryer pagesat e girasé si mé poshté:
-Viti i paré mé daté 08.04.2020, né vlerén 100,000 leké, kjo né kundérshtim me parashikimet né
kontraté, pagesa duhet té ishte paguar menjéheré né momentin e nénshkrimit té kontratés, pra
éshté né vonesé 6 dité me vonesé. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés 1 dité
vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 500 leké kamatévonesa ditore. Kamat vonesé ditore
(500lekeé) x 6 dité (nga 2 prill 2020 deri 8 prill 2020) = 3,000leké.

Sa mé sipér, si pasojé e pageseés sé girasé pér dité té vonuara, jané krijuar Té ardhura té munguara
né buxhetin e shtetit né vlerénprej 3,000 leké pér Kontratén nr.1230 rep, nr.230 kol, nr.800/3 daté
01.04.2020.

Nga sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave me pérbérje ( M.K.
dhe E.Q.) nuk jané pérllogaritur vlerat e penaliteteve, pér té cilén duhej té dérgohej zyrtarisht
shkresa pér shlyerjen e detyrimeve financiare né zbatim té kontratés.

Késhtu pér rregjistrimin e fondit té “tokés bujgésore” gé i mbetet né administrim té MBZHR,
duhet bashképunim nga té gjitha institucionet dhe organet kompetente shtetérore, si MBZHR
Agjencia Shtétérore e Kadastrés ASHK, DAMT -Qargeve, Késhilli i Ministrave, pér té realizuar
procesin e rregjistrimit té pasurive toké bujgésore pronési té shtetit né administrim té institucionit
té MBZHR, duke patur si géllim se ky proces ndihmon né realizimin e investimeve mbi tokén
bujgésore, nisur nga fakti gébujgésia mbetet njé nga sektorét me potencialin mé té madh té
zhvillimit né Shqipéri, pasi né vitet e fundit sektori i bujgésisé ka patur njé rritje té€ géndrueshme
dhe njé kontribut né rritje né PBB. Né kété kuadér politikat ekonomike té geverisé pér zhvillimin e
bujgésisé né vend, pérkrahin dhe nxitin investimet dhe ndérmjet shfrytézimit té tokés bujgésore.
Gjithashtu, rregjistrimi identifikimi dhe verifikimi real i tokés bujgésore né favor t¢ MBZHR,
éshté njé mundési pér té ulur riskun e tjetérsimit té pronave bujgésore, nga palé té treta, si pasojé e
situatés sé sipérpérméndur.

Si pérfundim, nga auditimi me pérzgjedhje té 7 (shtaté) Kontratave té mésipérme, me objekt pér
dhénie me gira té tokave bujgésore pér periudhén né auditimin pér vitet 2019 deri mé 30.03.2021,
u konstatua se:

(1) Né pérllogaritjen e cmimit fillestar té gerasé té tokés bujgésore pas verifimimeve né terren, nga
grupet e punés respektive té ngritura me urdhér té titullarit t¢ MBZHR, éshté llogaritur mé pak, e
pér pasojé vlera e qirasé té tokés bujgésore ka sjellé té ardhura mé pak né vlerén prej 196,776.94
leké si efekte negative né Buxhetin e Shtetit.

(i1) Nga subjektet giramarrése té mésipérme, nuk jané zbatuar detyrimet kontraktore, konkretisht
pér mospagesat e qirasé né kohé, pér mosrealizimin e investimeve té paragitur sipas plan-
investimeve, pér pasojé vlera prej 1,570,209.21 leké, jané té ardhura té mungurara né
Buxhetin e Shtetit.

Né lidhje mbi mangésité e konstatuara, nga grupi i audituesve u mbajt Aktkonstatimi nr.3 daté
26.07.2021 me nr.5463 prot t¢ MBZHR, té cilét kané observuar me shkresé nr.5640 prot, daté
02.08.2021 nga M.K., M.S. dhe E.Q. si dhe shogéruar me shkresén nr.5640Prot daté 02.08.2021
firmosur nga Sekretari i Pérgjithshém si dhe observimet e Projektraportit me shkresé nr.3501/8
prot daté 28.12.2021 nga struktura pérgjegjése zj.M.K. dhe z.E.Q..

Grupi i1 auditimit pasi i shqyrtoi observimet e paraqitura, mban kété géndrim si mé poshté vijon.

Pretendimi i subjektit:

1. Subjekti giramarrés “G.E.F.” shpk si pasojé e pagesés me vonesé té vlerés sé girasé vjetore ka pér té
paguar shumén prej 584,000 leké, si té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit, sqarojmé se me shkresén
nr. 2711 prot., daté 06.4.2021 i éshté kérkuar giramarrésit té kryejé pagesén e shumés 1,079,500 leké si
vleré e girasé vjetore pér vitin 2021 dhe kamata pér vonesén e pagesé pér vitete 2019-2021, duke i 1éné njé
afat 30 dité nga data e marrjes sé njoftimit pér kété pagesé. Kété vleré giramarrési e ka paguar, provuar me
Mandat Pagesén daté 30.8.2021 “F.1.B.” sha, né té cilin citohet shuma e paguar 584,000 leké dhe shénimi
“Likujdim kamatévonese/’G.E.F.” shpk, NIUS L92607203V (shkresa dhe mandati bashkélidhur kétij
observacioni).

2. Sa i takon konstatimit té audituesve se giramarrési nuk ka realizuar 100% investimet e parashikuara né
Planin e Biznesit pjesé pérbérése e kontratés sé qirasé, por ka paraqitur fatura pér realizimin e vetém
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25.52% té tyre, sgarojmé se nga monitorimi i kryer né vend rezultoi se tre pasurité e dorézuara mé datén
21.11.2019 ishin mbjellé dhe kishte pérfunduar infrastruktura mbéshtetése (rrugé, kanale, etj). Pasuria nr.
348 né momentin e dorézimit rezultoi e zéné dhe éshté dorézuar me vonesé né pérdorim té giramarrési (daté
4.2.2020, jo pér fajin e tij) dhe kjo pasuri né momentin e monitorimit ishte pastruar, pasi né momentin e
dorézimit ishte me pemé disa vjecare, punuar, sistemuar gati pér mbjellje, por nuk ishte mbjell&. Bazuar né
dokumentacionin e dorézuar nga giramarrési (fatura dhe situacione) rezulton se giramarrési ka kryer
investime né vlerén 27,717,811 leké ose 71.54% té investimeve té parashikuara, vlerén e parealizuar
giramarrési e ka argumentuar me vonesén né dorézimin e njérés pasuri pér shkak té zaptimit.

3.Né lidhje me subjektin L. N., person fizik, né projektraport pér kété subjekt &shté konstatuar se
giramarrési ka kamatévonesé né pagesén e vlerés sé girasé vjetore né vlerén 43,500 leké, duke krijuar té
ardhura té munguara né buxhetin e shtetit. Me shkresén nr. 680/2 prot., daté 20.4.2021 i éshté kérkuar
giramarrésit pagesa e kamatévonesave pér vitet 2019 dhe 2020 né vlerén 44,250 leké, té cilén giramarrési e
ka likujduar me daté 23.12.2021, bashkélidhur mandatin pér pagesén e késaj vlere.

4.Né lidhje me subjektin “A.B.F” shpk, né projektraport pér kété subjekt éshté konstatuar se giramarrési ka
kamatévonesé né pagesén e vlerés sé girasé vjetore né vlerén 32,509 leké, duke krijuar té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit, té cilén giramarrési e ka likujduar me daté 24.12.2021, bashkélidhur
mandati pér pagesén e késaj vlere.

5.Né lidhje me subjektin “R.S.” shpk, né projektraport pér kété subjekt éshté konstatuar se giramarrési ka
kamatévonesé né pagesén e vlerés sé girasé vjetore né vlerén 889,200 leké, duke krijuar té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit. Me shkresén nr. 5211 prot., daté 13.7.2021 i éshté kérkuar giramarrésit
pagesa e kamatévonesave pér vitet 2020 dhe 2021 né vlerén 1,236,300 leké (gira e pjeshme e papaguar dhe
kamatévonesg), té cilén giramarrési nuk e ka likujduar.

Sa i takon konstatimit se sigurimi i kontratés i paragitur nga giramarrési pér vitin 2021 nuk éshté pér
kontratén e girasé me palé giradhénés MBZHR, pasi rezulton né kété sigurim si institucioni pérfitues
Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, sgarojmé se né kété policé sigurimi jané té pércaktuara numri
i Kontratés sé Qirasé gé subjekti “R.S.” shpk ka me MBZHR-né ku jané té cituara dhe pasurité objekt i
késaj kontrate giraje dhe gjykojmé gé institucioni éshté njé lapsus i kompanisé sé sigurimit, pér té cilin do
kérkojmé korigjimin e pérfituesit nga AZHBR né MBZHR.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

1.Pér sa mé sipér ky observacion merret né konsideraté.

2.Né observimet e paragitura nga pérfagésuesit e strukturés pérgjegjése, nuk u konstatuan
dokumentacion financiar justifikues mbi ecuriné e investimit.

2.Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

3. Pér sa mé sipér ky observacion merret né konsideraté.

4. Pér sa mé sipér ky observacion merret né konsideraté.

5.Nga MBZHR duhej té kérkohes & nga subjekti “R.S.” shpk, duhej té sillej korrigjimi me ané té
vertetimit nése éshté njé lapsur nga kompania e sigurimit.

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.

II. Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, 40 kontrata jané lidhur sipas VKM nr.460, daté
22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” ndryshuar, me VKM nr.373, daté 20.06.2018, pér periudhén nga
viti 2013 deri né janar té vitit 2019, duke pérzgjedhur disa prej tyre pér auditim, né lidhje pér
fazén e ecurisé sé monitorimit té kontratés, Si vijon:

1)Né disa kontrata ka mospérputhje midis kulturés sé parashikuar pér t’u mbjellé né Planin e
Biznesit dhe Kontratés sé Qirasé, kulturéne mbjellé né realitet, si edhe mospérputhje mes kulturés
sé parashikuar né Kontratén e Qirasé dhe asaj té parashikuar né Planin e Biznesit;

2)Nga verfikimi i realizimit té investimeve kapitale rezulton gé né shumicén e kontratave
giramarrésit megjithése kané kryer investime né terren nuk mund té mbéshtesin kéto investime me
dokumenta justifikues (fatura apo deklarata doganore dhe situacione punimesh/shérbimesh), pér
rrjedhojé shumica e kontratave nuk provon realizimin e investimit jo me pak se 20% e vlerés sé
parashikuar , e pér pasojé mosplotésimi i detyrimit, sjellé dhe zgjidhjen e kontratés sé girasé,
sipas parashikimeve té saj;

3)NEé disa kontrata giramarrési ka kérkuar amendim kontrate, por pa paragitur dokumentacionin e
duhur (plan biznesi pér kulturén pér té cilén kérkojné ndryshimin) si dhe né disa kontrata nuk ka
amendim té tyre né zbatim té kérkesave té subjekteve ( s’ka pergjigje nga ana MBZHR). Vihen re
se mbas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme té pandemisé Covid-19, disa prej kontratave
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kané béré amendime, ndérsa disa prej tyre ndonése kané paraqitur kérkesé nuk kané mundur té
finalizojné amendimin.

4)Sipas Kontratés sé Qirasé Tip, né parashikimet e Nenit 7 “Sanksione” jané jashté ¢do llogjike
ekonomike, pér arsye se kamatvonésat pér mospagimin e vlerés sé girasé vjetore jané pambarim
pa pércaktuar njé tavan pér ndérprerjen e tyre.

Penalitetet e parashikuara pér moskultivim apo ndryshim té kulturés sé miratuar né plan biznes
dhe kontraté llogaritet né ditévonesé dhe jo né vit bujgésor (kulturat né té gjitha kontratat jané
kultura gé prodhojné njé heré né vit);

5)Disa prej tokave bujgésore té trajtura me gira nuk jané té pérfshira né Vendimet e Késhillit té
Ministrave gé kalojné né administrim t&¢ MBZHR si pasuri shtetérore dhe nuk mund té dorézohen
tek giramarrési dhe as nuk mund té regjistrohen ne ZVRPP.

6)Rezulton vleré e ndryshme e investimeve kapitale té parashikuara né Plan Biznes nga vlera e
parashikuar né Kontratén e Qirasé, Shtojca 2;

7)NE disa kontrata jané parashikuar veprimtari blegtorale, né njé kohe qé as né VKM nr.460/2013
dhe as ne VKM nr.373/2018 nuk éshté e parashikuar njé veprimtari e tillé;

8)Asnjé giramarrés nuk ka plotésuar numrin e punonjésve té siguruar pér parashikuar né Plan
Biznes;

9)NEé disa kontrata megjithése jané mbajtur procesverbalet e dorézimit ka probleme me zaptimin e
tyre nga palé té treté pa tagra pronésie, e pér pasojé nuk kemi ecuri té kontratés.

10)Né disa kontrata giraje jané dhéné me qira dhe pasuri mbi té cilat jané varrezat e zonés, ka
ndértime té ligjshme dhe té paligjshme apo sipérfage me dampa me plehra, né té cilat nuk mund té
zbatohen parashikimet e kontratés dhe té planit té biznesit;

Nga auditimi pér periudhén né auditim, né lidhje mbi ecuriné e kontratés dhe monitorimin e saj, u
pérzgjodhén kontrata né bazé Qarku dhe né ményré rastésore, duke konstatuar, problematikat e

méposhtme:

LSubjekti "A.." shpk

Shogéria "A.." shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur Kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013 sipas VKMnr.460, daté
22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar pér dhénien e tokés bujgésore me qira me afat pér 60
vite, pér kultivimin e drufrutoré-arrés dhe ullisht si dhe ndertimin e fidanishtes pér prodhimin e
fidanit té arrés, me vleréqiraje 622,440 leké né vit.

Nga auditimi mbi monitorimin e kontratés u konstatua se, me urdhér té titullarit Ministrité ish-
MBUMK nr.6166 prot daté 02.09.2014 éshté ngritur grupi i punés “Pér kalimin e tokés né
pérdorim né favor té subjektit "A.." shpk. Me proces-verbal t& mbajtur me daté 09.09.2014 nga
grupi i punés dhe pérfagesuesi i shogérisé éshté béré kalimi i tokés né pérdorim. Ky fakt tregon se,
toka bujgésore éshté dorézuar nga Ministria e Bujgésisé, 1 vit mé voné, né mos plotésim té
detyrimit kontraktor neni 3 nga MB né cilésiné e “Qiradhénésit” dhe né mos pérputhshméri me
bazén ligjore dhe nén ligjore mbi té cilén éshté miratuar kontrata né fjalé, si pasojé e mos ngritjes
nga titullari MB, grupit té punés pér dorézimin e tokés bujgésore.

1.Nga auditimi deri né momentin e hartimit té kétij materiali, nuk ka kryer investimet né vierén
deri 20% té vlerés sé investimit, té cilat duhej té realizoheshin brenda 3 vjetéve nga momenti i
dorézimit, si dhe nuk ka kryer investimet né vierén deri né 70% té vierés sé investimit brenda 5
viteve té para, e shprehur né bazé té neni 6 pika 5, a dhe b ku shprehet se “a) Nése né pérfundim té
vitit té treté konstatohet qé Qiramarrési ka realizuar jo mé shumé se 20% e investimeve kapitale té
parashikuara, atéheré Qiradhénési ka té drejté té kérkojé prishjen e kontratés dhe sekuestrimin e
garancisé;

b) Nése né pérfundim té vitit té pesté konstatohet qé Qiramarrési nuk ka realizuar 70% té totalit té
investimeve kapitale té parashikuara, atéheré Qiradhénési ka té drejtén e vendosjes sé njé gjobe
sipas nenit 7, pika 3.
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-Nga auditimi, né lidhje mbi monitorimi i kryer nga sektori i monitorimit, né dosjen fizike u
konstatua se, né procesverbali mbajtur M.K., M.S., H.M.dhe Z.C.nga A. Tirané dhe nga
giramarrési i Shogérisé"A.." nr.1484/1 prot, daté 15.2.2019 shprehen se “Qiramarrési ka hapur
rreth katér km rrugé pér té shkuar mjetet né token e marré me qira. Eshté shpyllézuar, pastruar,
sistemuar dhe punuar e gjithé sipérfaqgja. Nuk éshté mbjellé ende asnjé kulturé me pretendimin se
pengohet nga banoré té zonés pér njé pjesé (rreth 14 ha) té sipérfages.”

-Nga subjekti jané paraqitur fatura pér investimet né infrastrukturé dhe né blerjen e fidanéve.
Vlera e faturave té paragitura éshté 27,975,273 leké e 31,500 Euro, konkretisht pér punime né
pérgatitjen e tokés vlera 13,306,926 leké, pér makineri e pajisje vlera 31,500 Euro, blerje fidanésh
vlera 14,668,347 leké, e pérkthyer né pérgindje giramarrési ka realizuar 8.27% té investimeve té
parashikuara, e cila nuk éshté e njéjté vlera e investimeve té parashikuara né plané biznes né té
cilén parashikohet né vlerén 3,155,883 Euro brenda nje afati 4-5 vjet, ose duke u referuar
dorézimit té tokes investimi duhet té mbaronte brenda datés 09.09.20109.

2. Nga auditimi u konstatua se garancia,sigurimi i realizimit té kontratés nuk éshté rinovuar vit pér
vit, kjo né kundérshtim me kontratén sipas neni 5 Pika 2: Garancia bankare mund té léshohet pér
njé afat kohor 1 vjecar dhe do té rinovohet deri né pérfundim té investimeve kapitale”

3. Nga verifikimi né fagen online té Qendrés Kombétare té Biznesit rezulton se shogéria “A..”
shpk, me NIUS L31909015U éshté me status “Pezulluar”, prej datés 10.2.2020, fakt ky i provuar
dhe me Listén e Subjekteve Pasive té publikuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

4. Sa mé sipér nga sektori i bashkéfinancimit, partneritetit dhe monitorimit té kontratave, M.K.
dhe E.Q., me Memo drejtuar titullarit t¢ MBZHR (Ministri) daté 9.4.2021,8shté paraqitur ecuria e
kontratés né lidhje mbi problematikat dhe i éshté sugjeruar zgjidhja e njéanshme té kontratés pér
mungesé té aktivitetit tregtar dhe mos realizimit té investimeve té parashikuara né kontraté dhe
Planin e Biznesit. Késhtu nisur nga kéto kushte titullari Ministri me Urdhér nr.227 daté
01.06.2021 “Pér zgjidhjen e kontratés sé girasé nr.3819 prot, daté 16.9.2013 “Pér dhénien me gira
té tokés bujgésore né pronési té shtetit” me palé giramarrése shogéria “A..” shpk™ éshté proceduar
me zgjidhjen e njéanshme té kontratés, si pasojé e mosplotésimit té detyrimeve kontraktore. Né
piken 2 té kétij urdhri citohet: Zgjidhja e kontratés nuk pérjashton shoqériné “A..” shpk nga
shlyerja e detyrimeve financiare né zbatim té késaj kontrate.

5.Grupi i auditimit, né bazé té dosjes fizike té monitorimit, ka konstatuar se, subjekti qiramarrési
“A..” shpk, né bazé té neni 1 “Objekti i kontrates ”, pika 3 “Pagesa e gerasé pér vitin e paré té
qiramarrjes kryehet si parapagim né momentin e lidhjes sé kontratés por jo me voné se 19 shtator
2013 (data e lidhjes sé kontratés), ndérsa pér periudhén vijuese me daté 13 shtator té cdo viti
pasardhés”,.

Pagesat kané rezultuar si mé poshté:

-Pér vitin 2015 éshté béré pagesa me 29.09.2015, né vlerén 622.440 leké, kjo né kundérshtim me
parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 13 shtatoré, pra éshté me
vonesé 15 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 3,112.2 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (3,112.2 leké)
x 15 dité (nga 14 shtator 2015 deri 29 shtator 2015) = 46,683leké;

-Pér vitin 2016 éshté béré pagesa me 19.01.2018, né vlerén 622.440 leké, kjo né kundérshtim me
parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 13 shtatoré, pra éshté me
vonesé 492 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 3,112.2 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (3,112.2 leké)
X 492 dité (nga 14 shtator 2016 deri 19 janar 2018) = 1,531,202.40 leké;

-Pér vitin 2017 éshté béré pagesa me 19.01.2018, né vlerén 622.440 leké, kjo né kundérshtim me
parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 13 shtatoré, pra éshté né
vonesé 127 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 3,112.2 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (3,112.2 leké)
x 127 dité (nga 14 shtator 2017 deri 19 janar 2018) = 395,249.40

leké;
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-Pér vitin 2018 nuk éshté kryer pagesa e gerasé, kjo né kundérshtim me parashikimet né kontraté,
pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 13 shtatoré, pra éshté me vonesé 991 dité deri me daté
01.06.2021 kjo me urdhérin nr.1559/2 prot pér zgjidhjen e nje anshme té kontratés e firmosur nga
titullariit MBZHR. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 ditévonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 3,112.2 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (3,112.2 leké)
x 991 dité (nga 14 shtator 2018 deri 1 geshor 2021) = 3,084,190.20leké. Kamaté vonesa
3,084,190.20leké + 622.440 principali i gerasé = 3,706,630.20 leké.

-Pér vitin 2019 nuk éshté kryer pagesa e gerasé, kjo né kundérshtim me parashikimet né kontraté,
pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 13 shtatoré, pra éshté me vonesé 626 dité deri me daté
01.06.2021 kjo me urdhérin nr.1559/2 prot pér zgjidhjen e njé anshme té kontratés e firmosur nga
titullari i MBZHR. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 3,112.2 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (3,112.2 leké)
X 626 dité (nga 14 shtator 2019 deri 1 geshor 2021) = 1,948,237.20 leké. Kamaté vonesa
1,948,237.20 leké + 622.440 principali i gerasé = 2,570,677.20 leké.

-Pér vitin 2020 nuk éshté kryer pagesa e gerasé, kjo né kundérshtim me parashikimet né kontraté,
pagesa duhet té ishte kryer deri me daté 13 shtatoré, pra éshté me vonesé 260 dité deri me daté
01.06.2021 kjo me urdhérin nr.1559/2 prot pér zgjidhjen e njé anshme té kontratés e firmosur nga
titullari i MBZHR. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 3,112.2 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (3,112.2 leké)
x 260 dité (nga 14 shtator 2020 deri 1 geshor 2021) = 809,172.00

leké. Kamaté vonesa 809,172.00 leké + 622.440 principali i gerasé = 1,431,612.00leké.

Subjekti éshté debitor si me posht:

Viti 2015 ne vierén 46,683 leké;

Viti 2016 ne vilerén 1,531,202.40 leké;

Viti 2017 ne vilerén 395,249.40 leké;

Viti 2018 ne vlerén 3,706,630.20 leké;

Viti 2019 ne vlerén 2,570,677.20 leké;

Viti 2020 ne vlerén 1,431,612.00 leké;

Totali i té gjithe viteve 9,682,054 leké.

6. Grupi i auditimit, né bazé té dosjes fizike té monitorimit, ka konstatuar se, subjekti qiramarrési
“A..” shpk, referuar Plan bisnesit vlera e investimeve té parashikuara éshté né vlerén 3,155,883
Euro brenda nje afati 5 vjet, nderkohé vlera e faturave té paraqitura éshté 27,975,273 leké dhe
31.500 Euro, por theksoj se pavarshisht se nga subjekti eshte paragitur faturé tatimore pér fidanet
nga grupi i auditimit nuk do té maret né konsiderat pérderisa me proces-verbal nr.1484/1 prot daté
15.2.2019 té mbajtur nga grupi i punes pér monitorimin e kontratés sé geras citohet: Nuk éshté
mbjellé ende asnjé kulturé me pretendimin se pengohet nga banoré té zonés pér njé pjesé (rreth 14
ha) té sipérfages.” Investimi i subjektit i maré ne konsiderat éshté ne vleren 13,306,926 leke dhe
31.500 Euro.

Pra 3,155,883 Euro (investimi total i parashikuar) — 31,500 (investimi i kryer) Euro = 3,124,383
Euro ( Investimi i mbetur pér tu kryer sipas plan biznesit)

3,124,383 Euro x 140.30 ( kursi i kembimit nga BSH mé daté 16.09.2013 data e lidhjes sé
kontratés) = 438,350,934.90 leké.

438,350,934.90 leké - 13,306,926 leke = 425,044,008.90 leke

Gjithashtu,né bazé té neni 6 pika 5, b ku shprehet se b) Nése né pérfundim té vitit té pesté
konstatohet qé Qiramarrési nuk ka realizuar 70% té totalit té investimeve kapitale té
parashikuara, atéheré Qiradhénési ka té drejtén e vendosjes sé njé gjobe sipas nenit 7, pika 3, dhe
nenit 7 pika 3 ku citon: Qiramarrési paguan gjobé pér vonesat né realizimin e investimeve
kapitale né masén 2% té vlerés sé investimeve kapitale té pakryera, pér ¢do vit vonesé.

Gjobat pér mos realizimin e investimeve duke nisur nga data 09.09.2019 afati 5 vjecar kur duhet té
mbaronte investimet kapitale.

09.09.2019- 09.09.2020 gjobe né vlerén 8,500,880.18 leké

09.09.2020- 01.06.2021 gjobe né vlerén 6,171,871.91leké.
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Totali i gjobave ne masen 2% té vlerés sé investimeve kapitale té pakryera éshté 14,672,752.09
leké.

Si_pérfundim,detyrimi prej 24,354,806.29 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
shtetit, si pasojé e mos plotésimit té detyrimeve kontraktore nga subjekti girramarrés “A..” shpk si
dhe nga strukturaté MBZHR, nuk jané realizuar monitorime né kohé té vazhdueshme, né ményré
qété sigurohej kontraté e sukseshme, né zhvillimin bujgésore (mbjedhje e ullinjve dhe pemeve
arrore), ndikimet né vlerésimin e mjedisit dhe sociale si dhe sigurimi té ardhurave financiare pér
Buxhetin e Shtetit, nga dhénia me gira e tokave bujgésore, me pronar shtet dhe administrimté
MBZHR.

ILSUBJEKTI “P.1.“shpk

Shogéria “P.1.” shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur Kontraté Nr.3620/1 prot daté 06.09.2013 sipas VKMnr.460, daté
22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar pér dhénien e tokés bujgésore me gira me afat pér 60
vite, ndryshuar me Shtojcén 5 nr.4307, nr.1228 Rep, nr.298 Kol, daté 29.05.2017, né té cilén éshté
ndryshuar shkronja “d” e nenit 2 “Té drejtat dhe detyrimet e giramarrésit”, ku parashikohet se né
sipérfagen e pasurisé té realizojé mbjelljen e kulturave bujgésore si luleshtrydhe, fasule, rukola
dhe oriz si dhe ka ndryshuar vlera e girasé vjetore duke u llogaritur vetém pér 80 ha, me
vleréqiraje 20,250 leké/ha/viti.

Nga auditimi mbi monitorimin e kontratés u konstatua se, me urdhér té titullarit Ministrit
téBujgésisé nr.2914 prot daté 24.04.2014 é&shté ngritur grupi i punés “Pér kalimin e tokés né
pérdorim né favor té subjektit “P.1.”shpk. Me proces-verbal té mbajtur me daté 05.06.2014 nga
grupi i punés dhe pérfagésuesi i shogérisé éshté dorézuar njé pjesé e sipérfages sé trajtuar me gira
tek giramarrési (éshté kryer piketimi) sipérfage prej 80 ha dhe pjesa tjetér prej 61.92 ha nuk éshté
dorézuar pér shkak té pretendimeve té banoréve té zonés.

Ky fakt tregon se, toka bujgésore éshté dorézuar nga Ministria e Bujgésisé, rreth 1 vit mé voné, né
mos plotésim té detyrimit kontraktor neni 3 nga MB né cilésiné e “Qiradhénésit” dhe né mos
pérputhshméri me bazén ligjore dhe nén ligjore mbi té cilén éshté miratuar kontrata né fjalé, si dhe
me kodin civil té Republikés sé Shqipérisé neni 827 citon: Qiradhénési me ané inventari i dorézon
giramarrésit pasuriné e paluajtshme si tokén bujgésore, kullotat, ndértesat e banimit e ato
ndihmése né shérbim té veprimtarisé bujgésore e blegtorale, si dhe sendet e luajtshme né shérbim
té késaj veprimtarie. si pasojé e mos ngritjes nga titullari MB, grupit té punés pér dorézimin e
tokés bujgésore.

1)Né bazé té Shtojcés me nr.4307 Prot, nr.1225 Rep, nr.298 Kol, daté 29.05.2017, giramarrési ka
ndryshuar Nenin 1, pika 2 té kontratés sé girasé, si edhe Nenin 2, shkronja d, ku é&shté shtuar si
aktivitete kultura bujgésore e orizit gé do té mbillet né toké, pérvec luleshtrydhes, fasules dhe
rukolés qé ishte parashikuar fillimisht. Pér kété té fundit subjekti ka paraqgitur edhe Planin e
Biznesit té vitit 2017, té miratuar pér mbjelljen dhe kultivimin e orizit.

-Nga auditimi, né lidhje mbi monitorimin i kryer nga sektori i monitorimit, né dosjen fizike u
konstatua se, éshté ngritur grupi i punés me urdhér té& ministrit t& Ministrisé sé Bujqgésisé nr.97
daté 04.02.2019 “Pér verifikimin e realizimit té programit té investimeve kapitaleté kontratés sé
gerasé”.

Né bazé té proces-verbali mbajtur me daté 08.02.2019 nga grupi i punés me anetaré A.B., M.K,,
M.S., H.M.dhe E.T. si dhe firmosur nga pérfagésuesi i autorizuar i shogérisé"P.l." shprehen se
“parcelat me numér pasurie 270, 271, 272, 259, 258 dhe njé pjesé e vogél (né formé trekéndéshi) e
parcelés me numér pasurie 250, ishin né pérdorim nga giramarrési. Pjesa tjetér e pasurisé me nr
250 ishte e mbjellé me térfil nga té treté. Parcela me numér pasurie 272 éshté e liré mé shumé se
gjvsma, né té cilén ishte ndértuar njé vend pér rojet, zyré me konstruksion metalik pér tharjen e
orizit. Po né kété parcelé qiramarrési ka shtriré rrjetin elektrik, shtylla betoni rreth 8 té tillé, nga
té cilat tre ishin lidhur me rrjetin dhe né njérén prej saj éshté montuar transformatori dhe pesé te
tjera té palidhura. Né parcelat si mé sipér ishin pastruar kanalet dhe ka mbetje té kashtés sé
kulturés sé orizit. Ishin ngritur dhe oxhaqe pér mbjelljen e orizit.”

84



-Grupi i audituesve , nga verifikimet né bazé té dosjes fizike, konstatoi se, deri né momentin e
hartimit té kétij materiali, nuk ka kryer investimet né vierén deri 20% té vlerés sé investimit, té
cilat duhej té realizoheshin brenda 3 vjetéve nga momenti i dorézimit, si dhe nuk ka kryer
investimet né vlerén deri né 70% té vlerés sé investimit brenda 5 viteve té para, e shprehur né bazé
té neni 6 pika 5, a dhe b ku shprehet se “a) Nése né pérfundim té vitit té treté konstatohet gé
Qiramarrési ka realizuar jo mé shumé se 20% e investimeve kapitale té parashikuara, atéheré
Qiradhénési ka té drejté té kérkojé prishjen e kontratés dhe sekuestrimin e garancisé;

b) Nése né pérfundim té vitit té pesté konstatohet qé Qiramarrési nuk ka realizuar 70% té totalit té
investimeve kapitale té parashikuara, atéheré Qiradhénési ka té drejtén e vendosjes sé njé gjobe
sipas nenit 7, pika 3.

Gjithashtu, subjekti ka paraqgitur fatura pér investimet dhe nga llogaritjet né bazé té
dokumentacionit, né pérfundim té pesé viteve té investimeve, rezultoi si mé poshté:

Plan Biznesi i vitit 2013 né total éshté me vleré 351,036,645 leké.

Investimet e kryera sipas faturave té dorézuara éshté 44,399,037 lekeé.

Realizimi i faktit ndaj Planit té Biznesitté vitit 2013 né total éshté 13 %.

Né Planin e Biznesit shtesé me Nr.4307 Prot, Nr.1225 Rep, Nr.298 Kol, daté 29.05.2017 jané
parashikuar investime né vlerén 15,785,920 leké. Pér realizimin e Planit té Biznesit shtesé té vitit
2017 nuk éshté asnjé faturé ne dosjen fizike dhe pér kété arsye investimi konsideruar né masén 0
%.

2. Nga auditimi u konstatua se garancia,sigurimi i realizimit té kontratés nuk éshté dorezuar pér
vitet 2018, 2019 dhe 2020, kjo né kundérshtim me kontratén sipas neni 5 Pika 2: Garancia
bankare mund té léshohet pér njé afat kohor 1 vjecar dhe do té rinovohet deri né pérfundim té
investimeve kapitale”

3.Me shkresé nr.6947 prot daté 02.09.2020 té MZHBR, i éshté kthyer pergjigje shogérisé "P.1.",
né lidhje mbi llogaritjen e pagesave té pricipalit té gerasé duke nxjerr dhe penalitetet, si dhe éshté
llogaritur 2% té vlerés sé investimit té pa kryera duke llogaritur penalitetet si me poshté:

Viti i paré i giramarrjes, viti 2013 pérfshin afatin kohor prej datés 6 Shtator 2013 deri mé daté 6
Shtator 2014 (llogaritjet jané kryer nga data 5.6.2014 deri né datén 6.9.2014).

Q& nga momenti i marrjes sé tokés né dorézim deri né datén 6 Shtator 2014 (daté kur paguhet dhe
qgiraja pér vitin 2014, gjithsej jané 94 dité.

Qiraja totale 20,250 leké/ha x 80 ha = 1,620,000 leké

Qira totale 1,620,000 leké /365 dité = 4,438.36 gira ditore

94 dité x 4,438.36 leké (qira ditore) = 417,205.48 leké qira pér vitin 2013

Paguar 2,873,880 leké — 417,205.48 leké = 2,456,674.52 leké tepricé

Viti i dyté i giramarrjes, viti 2014, pagesa duhet kryer brenda dates 06.09.2014

Nga 2,456,674.52 leké, tepricé e vitit 2013 — 1,620,000 leké/pagesa pér 80 ha = 836,674,52 leké
tepricé né vitin 2014,

Viti i treté i giramarrjes, viti 2015, duhet kryer brenda dates 06.09.2015.

Nga 836,674,52 (leké tepricé) — 1,620,000 leké/pagesa pér 80 ha = -783,325.48 leké té pa paguara
pér vitin 2015.

Viti i katért i giramarrjes, viti 2016, duhet kryer brenda dates 06.09.2016.

Né vitin 2016 éshté kryer pagesén né vlerén 862,684 leké, pra mé pak se detyrimi i qirasé gé duhet
té paguanit, e cila éshté llogaritur si mé poshté:

20,250 leké/ha x 80 ha = 1,620,000 leké pagesé gé duhej kryer né vitin 2016.

862,684 leké té paguara né vitin 2016 — 1,620,000 leké pagesa gé duhej kryer pér vitin 2016 = (
757,316) leké debi pér t’u paguar pér girané e vitit 2016.

Kjo pagesé éshté realizuar me daté 22 Shtator 2016 jo mé daté 6 Shtator 2016

15 dité x 0.5 % té detyrimit vjetor té girasé = 121,500 leké kamatévonesa.

Pra, pagesa totale pér girané e vitit 2016 do té jeté 757,316 leké + 121,500 leké = 878,816 leké
debi pér vitin 2016.

Viti i pesté i giramarrjes, viti 2017 pérfshin datén 7 Shtator 2017 deri 6 Shtator 2018.

Né vitin 2017 éshté paguar vlerén e girasé vjetore né vlerén 1,723,883 leké.
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Nga 2,456,674.52 leké, tepricé e vitit 2013 — 1,620,000 leké/pagesa pér 80 ha = 836,674,52 leké
tepricé né vitin 2014,

Viti i treté i giramarrjes, viti 2015, duhet kryer brenda dates 06.09.2015.

Nga 836,674,52 (leké tepricé) — 1,620,000 leké/pagesa pér 80 ha = -783,325.48 leké té pa paguara
pér vitin 2015.

Viti i katért i giramarrjes, viti 2016, duhet kryer brenda dates 06.09.2016.

Né vitin 2016 é&shté kryer pagesén né vlerén 862,684 leké, pra mé pak se detyrimi i qirasé gé duhet
té paguanit, e cila éshté llogaritur si mé poshté:

20,250 leké/ha x 80 ha = 1,620,000 leké pagesé gé duhej kryer né vitin 2016.

862,684 leké té paguara né vitin 2016 — 1,620,000 leké pagesa gé duhej kryer pér vitin 2016 = (
757,316) leké debi pér t’u paguar pér girané e vitit 2016.

Kjo pagesé éshté realizuar me daté 22 Shtator 2016 jo mé daté 6 Shtator 2016

15 dité x 0.5 % té detyrimit vjetor té girasé = 121,500 leké kamatévonesa.

Pra, pagesa totale pér girané e vitit 2016 do té jeté 757,316 leké + 121,500 leké = 878,816 leké
debi pér vitin 2016.

Viti i pesté i giramarrjes, viti 2017 pérfshin datén 7 Shtator 2017 deri 6 Shtator 2018.

Né vitin 2017 éshté paguar vlerén e girasé vjetore né vlerén 1,723,883 leké.

Pagesa e girasé vjetore éshté kryer né daté 8 Shtator 2018 dhe jo me daté 6 Shtator 2018, pra 1 dité
me vonesé té cilat né zbatim té nenit 1, pika 3 dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, llogariten si vijon:

1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 8,100 leké kamatévonesa ditore

1,620,000 leké detyrim vjetor + 8,100 leké kamatévonesa = 1,628,100 leké/ total.

1,723,883 leké gé keni paguar — 1,628,100 leké = 95,783 (néntédhjeté e pesémijé e shtatéqgind e
tetédhjeté e tre) leké té paguara mé tepér pér vitin 2017.

Viti i gjashté i giramarrjes, viti 2018 pérfshin datén 7 Shtator 2018 deri 6 Shtator 2019.

Né vitin 2018 éshté paguar girané né vlerén 1,721,250 leké.

Pagesa e girasé éshté kryer mé 18 Shtator 2018 dhe jo mé 6 Shtator 2018, pra 11 dité me voneseé té
cilat né zbatim té nenit 1, pika 3 dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, llogariten si vijon:

11 dité x 8,100 leké kamatévonesa ditore = 89,100 leké kamatévonesa totale

1,620,000 leké detyrim vjetor + 89,100 leké kamatévonesa = 1,709,100 leké/ total.

1,721,250 leké — 1,709,100 leké = 12,150 leké paguar mé tepér né vitin 2018.

Sa mé lart vlera totale e té gjitha detyrimeve té mésipérme duke shtuar detyrimet e
prapambetura edhe duke zbritur pagesat e kryer mé tepér nga ana juaj, éshté si vijon:
-783,325.48 leké debi nga viti 2015

-878,816 leké debi nga viti 2016

+95,783 leké leké paguar mé tepér né vitin 2017

+12,150 leké paguar mé tepér pér vitin 2018

= 1,554,208.48 leké detyrime té prapambetura total pér llogari té girave vjetore dhe kamaté
vonesave.

Lidhur me pérllogaritjet e kamatévonesave sqarojmé se neni 7 “Sanksione” pika 1, i kontratés sé
qgirasé parashikon se “Qiramarrési, paguan gjobé né vlerén 0.5 % té detyrimit vjetor té qirasé pér
cdo dité vonesé né pagesén e qirasé, duke filluar nga data e pércaktuar né kété kontraté”.
Llogaritja e kamatévonesave éshté kryer né pérputhje me parashikimet e dispozitave té kontratés.
Bazuar né parashikimet kontraktore té sipércituara pér shkak se shogéria juaj nuk ka shlyer 70 %
té totalit té investimeve kapitale té parashikuara né planin e biznesit té vitit 2013, éshté gjobitur
nga qiradhénési né vlerén 2 % té vlerés sé investimeve té pakryera, né vlerén 6,132,752.16 leké
ndérsa pér planin e biznesit té vitit 2017 (orizi) nuk ka asnjé faturé investimi dhe gjoba pér kété
plan biznes éshté né vlerén 315,718.4 leké. Sa mé lart gjoba totale pér planin e biznesit té viti 2013
dhe té viti 2017 éshté 6,448,470.56 leké.

4.Grupi i auditimit, nga verifikimi i dokumentave né dosjen fizike, konstatoi se nuk jané
llogaritur kamaté vonesat pér té gjithé vitet, gjithashtu pér vitin 2018 pérllogaritja e dité vonesave
éshté llogaritur mé shumé.

Pérllogaritja gerase dhe kamaté vonesave éshté si me poshté vijon:
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Viti 2013 pérfshin _afatin kohor prej datés 6 Shtator 2013 deri mé daté 6 Shtator 2014
(llogaritjet jané kryer nga data 05.06.2014 deri né datén 06.09.2014).

Qé nga momenti i marrjes sé tokés né dorézim 05.06.2014 deri né datén 6 Shtator 2014 (daté kur
paguhet dhe giraja pér vitin 2014, gjithsej jané 94 dité.

Qiraja totale 20,250 leké/ha x 80 ha = 1,620,000 leké

Qira totale 1,620,000 leké /365 dité = 4,438.36 gira ditore

94 dité x 4,438.36 leké (qira ditore) = 417,205.48 leké qira pér vitin 2013

Paguar 2,873,880 leké — 417,205.48 leké = 2,456,674.52 leké tepricé, duke paguar mé shumé.
Viti 2014 duhet té paguhet brenda 6 Shtator.

Nga 2,456,674.52 leké, tepricé e vitit 2013 — 1,620,000 leké/pagesa pér 80 ha = 836,674,52 leké
tepricé né vitin 2014,

Viti 2015 té paguhet brenda 6 Shtator.

Nga 836,674,52 (leké tepricé) — 1,620,000 leké/pagesa pér 80 ha = -783,325.48 leké té pa paguara
nga principali i gerasé pér vitin 2015.

1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé se mbetur pa paguar prej 783,325.48 = 3,916.63
leké kamaté vonesa ditore.

3,916.63 x 732 dité (pagese e kryer me daté 08.09.2017) = 2,866,971.26 leké kamaté vonesa.

Me daté 08.09.2017 éshté paguar pricipali i gerasé sé vitit 2017 dhe difereca tepricés paguar nga
subjekti éshté né shumén 95,783 leke me shume .

783,325.48 (shuma e pa paguar e vitit 2015) - 95,783 leke (diferenca paguar mé shumé nga
subjekti ne vitin 2017) = 687,542.48 leke diferenca e mbetur pér tu paguar nga principali i gerasé
sé vitit 2015.

1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé se mbetur pa paguar prej 687,542.48 = 3,437.71
leké kamaté vonesa ditore.

3,437.71 x 367 dité ( nga data 08.09.2017deri me daté 10.09.2018) = 1,261,640.45 leké kamaté
vonesa.

Me daté 10.09.2018 éshté paguar pricipali i gerasé sé vitit 2018 dhe difereca né tepri paguar nga
subjekti éshté né shumén 76,950 leké.

687,542.48(shuma e pa paguar) - 76,950 leke diferenca paguar mé shumé nga subjekti =
610,592.48 leke diferenca e mbetur pér tu paguar.

1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé se mbetur pa paguar prej 610,592.48 = 3,052.96
leké kamatévonesa ditore.

3,052.96 x 932 dite ( 10.09.2018 deri me daté 30.03.2021) = 2,845,360.96leké kamaté vonesa.
Totali pagesés sé gerasé principale té pa paguar dhe kamte vonesa éshté 7,584,565.15 leké.
610,592.48 Principali | mbetur pa paguar.

2,866,971.26 kamete vonesa.

1,261,640.45 kamate vonesa.

2,845,360.96 kamate vonesa.

Viti 2016 té paguhet brenda 6 Shtator.

Neé vitin 2016 éshté kryer pagesén né vlerén 862,684 leké, pra mé pak se detyrimi i qirasé gé duhet
té paguanit, e cila éshté llogaritur si mé poshté:

20,250 leké/ha x 80 ha = 1,620,000 leké pagesé gé duhej kryer né vitin 2016.

862,684 leké té paguara né vitin 2016 — 1,620,000 leké pagesa qé duhej kryer pér vitin 2016 = (-
757,316) leké debi pér t’u paguar pér girané e vitit 2016.

Kjo pagesé éshté realizuar me daté 22 Shtator 2016 jo mé daté 6 Shtator 2016.

15 dité x 0.5 % té detyrimit vjetor té girasé = 121,500 leké kamaté vonesa.

Pagesa e pricipalit té gerasé e pa paguar pér vitin 2016 éshté ne vlerén 757,316 leké.

1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit té girasé se mbetur pa paguar prej 757,316 = 3,786.58leké
kamatévonesa ditore.

3,786.58 x 1650 dite vonesé (22.09.2016 pagesa e pjeshme e gerasé deri me daté 30.03.2021) =
6,247,857leké kamaté vonesa.
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121,500 leké (kamaté vonesa té gerasé sé pa paguar) + 6,247,857leké(kamaté vonesa te principalit
té gerasé mbetur pér tu paguar) + 757,316Principali | gerasé pa paguar = 7,126,673leké pér tu
paguar.

Viti 2017 paguhet brenda 6 Shtator.

Né vitin 2017 éshté paguar vlerén e girasé vjetore né vlerén 1,723,883 leké.

Pagesa e girasé vjetore éshté kryer né daté 8 Shtator 2018 dhe jo me daté 6 Shtator 2018, pra 1 dité
me vonesé té cilat né zbatim té nenit 1, pika 3 dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, llogariten si vijon:

1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor té girasé = 8,100 leké kamatévonesa ditore

1,620,000 leké detyrim vjetor + 8,100 leké kamatévonesa = 1,628,100 leké/ total.

1,723,883 leké gé keni paguar — 1,628,100 leké = 95,783 leké té paguara mé tepér pér vitin 2017,
dhe zbritur nga principali i pa paguar i gerase se vitit 2015.

Viti 2018 paguhet brenda 6 Shtator.

Né vitin 2018 keni paguar qgirané né vlerén 1,721,250 leké.

Pagesa e girasé éshté kryer mé 10 Shtator 2018 dhe jo mé 6 Shtator 2018, pra 3 dité me vonesé té
cilat né zbatim té nenit 1, pika 3 dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, llogariten si vijon:

3 dité x 8,100 leké kamatévonesa ditore = 24,300 leké kamatévonesa totale

1,620,000 leké detyrim vjetor + 24,300 leké kamatévonesa = 1,644,300 leké/ total.

1,721,250 leké — 1,644,300 leké = 76,950 leké paguar mé tepér né vitin 2018, dhe zbritur nga
principali i pa paguar i gerasé sé vitit 2015.

Viti 2019 paguhet brenda 6 Shtator.

Né vitin 2019 éshté paguar girané né vlerén 1,620,000 leké.

Pagesa e girasé éshté kryer mé 07 tetor 2019 dhe jo mé 6 Shtator 2019, pra 31 dité me vonesé té
cilat né zbatim té nenit 1, pika 3 dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, llogariten si vijon:

31 dité x 8,100 leké kamatévonesa ditore = 251,100 leké kamatévonesa totale.

Viti 2020 paguhet brenda 6 Shtator.

Né vitin 2020 éshté paguar girané né vlerén 1,620,000 leké.

Pagesa e girasé éshté kryer mé 05 tetor 2020 dhe jo mé 6 Shtator 2020, pra 29 dité me vonesé té
cilat né zbatim té nenit 1, pika 3 dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, llogariten si vijon:

29 dité x 8,100 leké kamatévonesa ditore = 234,900 leké kamatévonesa totale.

Sa mé lart vlera totale e té gjitha detyrimeve té mésipérme nga kamaté vonesat dhe princalin
e gerasé se prapambetur:

7,584,565.15leké kamaté vonesa vitin dhe principal i gerasé 2015

7,126,673leké kamaté vonesa vitin dhe principal i gerasé 2016

251,100 leké kamaté vonesa vitin 2019

234,900 leké kamaté vonesa vitin 2020

=15,197,238.15 detyrime té prapambetura total pér llogari té girave vjetore dhe kamaté vonesave.
5.Grupi i auditimit, né bazé té dosjes fizike té monitorimit, ka konstatuar se, subjekti qiramarrési
"P.I" nga llogaritjet e kryera nga faturave té dorézuara né lidhje me planin e biznesit pér vitin
2013, né pérfundim té pesé viteve investim, rezultoi se investimet e kryera jané né vleré totale
44,399,037 leké. Plani i biznesit i vitit 2013 parashikon né total vlerén 351,036,645 leké.

Plani i biznesit shtesg, i vitit 2017 parashikon investime me vleré 34,156,800 leké. Pér realizimin e
planit té biznesit shtesé né dosjen fizike nuk ka asnjé faturé dhe pér kété arsye investimi éshté né
masén 0 %.

Referuar kontratés nr.3620/1 protdaté 06.09.2013 nenit 6, pika 5, gérma b, nése né pérfundim té
vitit té pesté konstatohet gé giramarrési nuk ka realizuar 70 % té totalit té investimeve kapitale té
parashikuara atéheré giradhénési ka té drejtén e vendosjes sé njé gjobe sipas nenit 7, pika 3.

Sipas kontratés nenit 7 “Sanksione”, pika 3, parashikohet: “Qiramarrési paguan gjobé pér vonesat
né realizimin e investimeve kapitale né masén 2 % té vlerés sé investimeve té pakryera, pér ¢do vit
vonese.”

Bazuar né parashikimet kontraktore té sipércituara gjobat pér mos realizimin e investimeve té
parashikuara né planin e bisnesit té vitit 2013, duke nisur nga data 05.06.2019 afati 5 vjecar kur
duhet té mbaronte investimet kapitale.
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05.06.2019 - 05.06.2020 gjobé pér vitin e paré né vlerén 2% x 306,637,608 leké (Investimi i
parealizuar) =6,132,752.16 Leké gjobé.

05.06.2020 - 05.06.2021 gjobé pér vitin e dyté né vlerén 2% x 306,637,608 leké (Investimi i
parealizuar) =6,132,752.16 Leké gjobé.

Total gjoba pér plani e biznesi 2013 éshté né vilerén 12,265,504.32 Leké.

Bazuar né parashikimet kontraktore té sipércituara gjobat pér mos realizimin e investimeve té
parashikuara né planin e bisnesit té vitit 2017, duke nisur nga data 05.06.2019 afati 5 vjecar kur
duhet té mbaronte investimet kapitale.

05.06.2019 - 05.06.2020 gjobé pér vitin e paré né vlerén 2% x 34,156,800 leké (Investimi i
parealizuar) =683,136.00 Leké gjobé.

05.06.2020 - 05.06.2021 gjobé pér vitin e dyté né vlerén 2% x 34,156,800 leké (Investimi i
parealizuar) =683,136.00 Leké gjobé.

Total gjoba pér plani e bisnet 2017 éshté né vlerén 1,366,272.00 Leké.

Né total gjoba pér mos realizimin e investimeve kapitale pér plan bisnesin e viti 2013 dhe 2017
éshté né vlerén 13,631,776.32 leké

Si_pérfundim, detyrimi prej 28,829,014.47 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
shtetit, si pasojé e mos plotésimit té detyrimeve kontraktore nga subjekti girramarrés "P.1"” shpk si
dhe nga struktura t¢ MBZHR, nuk jané realizuar monitorime né kohé té vazhdueshme, né ményré
qé té sigurohej kontraté e sukseshme, né zhvillimin bujgésore (kultivim ullinj dhe peméve arrore),
ndikimet né vlerésimin e mjedisit dhe sociale si dhe sigurimi té ardhurave financiare pér Buxhetin
e Shtetit, nga dhénia me gira e tokave bujgésore, me pronar shtet dhe administrimté MBZHR.

I11. Subjekti “C” shpk

Subjekti “C” shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave kané
lidhur Kontraté nr Nr.1001 Prot, nr.396 Rep, nr.369 Kol, daté 05.02.2016 sipas VKM Nr.460, daté
22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar pér dhénien e tokés bujgésore me qira me afat pér 60
vite, ngritje vreshti pér kultivimin rrushi dhe prodhim vere ,me vleré giraje 321,565 leké né vit.
Nga auditimi mbi monitorimin e kontratés né dosjen fizike u konstatua se, me urdhér té titullarit
Ministrit t¢ MBZHR nr.9763/1 daté 19.10.2018 éshté ngritur grupi i punés “Pér dorézimin e tokés
giramarrésit subjektit Z. P.C shpk. Me procesverbal nr.9763/3 daté 26.10.2018 mbajtur nga B.K,
M.K, L.K, A.P nga DAMT, Késhilli i garkut Berat dhe nga giramarresi z.P.C, pér dorézimin e
tokés né zbatim té parashikimeve té kontratés sé qirasé, citon: giramarrési e ka pérdorur kété
sipérfaqe qé prej momentit té nénshkrimit té kontratés, fakt ky i provuar me ngritjen e vreshtit me
rrush, i cili ishte njé pjesé dyvjegar, njé pjesé njévjecar si dhe deklaroi se do té mbjellé edhe njé
sipérfaqe tjetér e cila si¢ u konstatua edhe né terren éshté e punuar gati pér t'u mbjellé.

Ky fakt tregon se, toka bujgésore éshté dorézuar nga Ministria e Bujgésisé, rreth 2 vit mé voné, né
mos plotésim té detyrimit kontraktor neni 1 dhe neni 3 nga MB né cilésiné e “Qiradhénésit” dhe
né mos pérputhshméri me bazén ligjore dhe nén ligiore mbi té cilén éshté miratuar kontrata né
fialé, si dhe me kodin civil té Republikés s¢é Shqipérisé neni 827 citon: Qiradhénési me ané
inventari i dorézon giramarrésit pasuriné e paluajtshme si tokén bujgésore, kullotat, ndértesat e
banimit e ato ndihmése né shérbim té veprimtarisé bujqésore e blegtorale, si dhe sendet e
luajtshme né shérbim té késaj veprimtarie. si pasojé e mos ngritjes nga titullari MB, grupit té
punés pér dorézimin e tokés bujgésore.

1.Nga auditimi deri né momentin e hartimit té kétij materiali né dosjen fizike nuk u gjend asnjé
dokument ose fatura pér té vértetuar realzimin e investimit té€ kryer, subjekti nuk ka kryer
investimet né vlerén deri 20% té vlerés sé investimit, té cilat duhej té realizoheshin brenda 3
vjetéve, Si dhe nuk ka kryer investimet né vierén deri né 70% té vierés sé investimit brenda 5
viteve té para, e shprehur né bazé té neni 6 pika 5, a dhe b ku shprehet se “a) Nése né pérfundim té
vitit té treté konstatohet qé Qiramarrési ka realizuar jo mé shumé se 20% e investimeve kapitale té
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parashikuara, atéheré Qiradhénési ka té drejté té kérkojé prishjen e kontratés dhe sekuestrimin e
garancisé;

b) Nése né pérfundim té vitit té pesté konstatohet qé Qiramarrési nuk ka realizuar 70% té totalit té
investimeve kapitale té parashikuara, atéheré Qiradhénési ka té drejtén e vendosjes sé njé gjobe
sipas nenit 7, pika 3.

2. Nga auditimi u konstatua se garancia,sigurimi i realizimit té kontratés nuk éshté rinovuar vit pér
vit, kjo né kundérshtim me kontratén sipas neni 5 Pika 2: Garancia bankare mund té léshohet pér
njé afat kohor 1 vjecar dhe do té rinovohet deri né pérfundim té investimeve kapitale”

3.Grupi i auditimit, né bazé té dosjes fizike té monitorimit, ka konstatuar se, subjekti giramarrési
“C” shpk, né bazé té neni 1 “Objekti i kontrates ”, pika 3 “Pagesa e gerasé pér vitin e paré té
qiramarrjes kryehet si parapagim né momentin e lidhjes sé kontratés por jo me voné se 22 shkurt
2016, ndersa pér periudhen vijuese me daté 05 shkurt té cdo viti pasardhés”,.

Pagesat kané rezultuar si mé poshté:

-Pér vitin 2016 é&shté béré pagesa me daté 16.02.2016, né vlerén 321,565 leké.

-Pérvitin 2017 éshté béré pagesa me date 24.05.2017, né vlerén 321,565 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 05 shkurt, pra éshté né
vonesé 107 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 1,607.83leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore
(1,607.83leké) x 107 dité (nga 06 shkurt 2017 deri 24 maj 2017) = 172,037.28leké;

-Pérvitin 2018 éshté béré pagesa me daté 23.05.2018, né vilerén 321,565 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 05 shkurt, pra éshté né
vonesé 106 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 1,607.83leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore
(1,607.83leké) x 106 dité (nga 06 shkurt 2018 deri 23 maj 2018) = 170,429.45

leké;

-Pér vitin 2019éshté béré pagesa me daté 17.01.2019, né vlerén 321,565 leké.

-Pér vitin 2020&shté béré pagesa me daté29.01.2020, né vierén 321,565 leké.

-Pér vitin 2021&shté béré pagesa me daté02.02.2021, né vierén 321,565 leké.

Subjekti éshté debitor pér kamaté vonesat pér vitin 2017 né vileren 172,037.28 leké dhe pér vitin
2018 né vlerén 170,429.45, pra shuma e té dyjave éshté debitor né vlerén 342,466.73 leké.

Né dosje u evidentua se, subjekti ka béré pagesé me daté 29.10.2019 né vlerén 157,566 leke pér
detyrimet e prapambetura 342,466.73 leke (debitor per vitin 2017 dhe 2018) - 157,566 leké paguar
nga subjekti = 184,900.73 leke debi e mbetur e pa paguar.

4. Grupi i auditimit, né bazé té dosjes fizike té monitorimit, ka konstatuar se, subjekti giramarrési
"C"nuk ka dorezuar ose paraqitur asnjé dokument ose fatura pér té vértetuar realzimin e investimit
té kryer. Sipar Planit té Biznesit subjekti "C" do te investoj 154,286,259 leké.

Bazuar né parashikimet kontraktore té sipércituara gjobat pér mos realizimin e investimeve té
parashikuara né planin e bisnesit, duke nisur nga data e 05.02.2021 afati 5 vjecar kur duhet té
mbaronte investimet kapitale.

05.02.2021 deri me daté 30.03.2021 (periudha e auditimit) gjobé pér vitin e paré pér 53 dité né
vlerén 2% x 154,286,259 leké (Investimi i parealizuar) =448,064Leké gjobé pér 53 dité vonesé.
Pra, vlera prej 632,964.93 leké pérbén detyrimin pér té paguar subjekti “C”, si mosplotésim
té detyrimeve kontraktore.

IV. Subjekti “A.M.”

Subjekti “A.M.” dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit Té Ujrave kané
lidhur Kontraté nr Nr. 2548 Prot, nr.115 Rep, nr.68 Kol, daté 24.03.2015 sipas vkm Nr.460, daté
22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar pér dhénien e tokés bujgésore me gira me afat pér 90
vite, ngritje e kompleksit blegtoral dhe ndértimi i fabrikés sé pérpunimit té quméshtit, me vleré
giraje 570,906 leké né vit.
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1.Nga auditimi mbi monitorimin e kontratés né dosjen fizike u konstatua se, me urdhér té titullarit
Ministrité MBZHR nr.1042/1 daté 04.02.2019 éshté ngritur grupi i punés “Pér dorézimin e tokés
giramarrésit subjektit “A.M.”. Me procesverbal nr.1042/2 daté 06.02.2019 mbajtur nga M.K, L.K,
A.M nga DAMT, keshilli i garkut Elbasan dhe nga giramarresi A.M..

Ky fakt tregon se, toka bujgésore éshté dorézuar nga Ministria e Bujqésisé, rreth 4 vite mé voné,
né mos plotésim té detyrimit kontraktor neni 1 dhe neni 3 nga MB né cilésiné e “Qiradhénésit”
dhe né mos pérputhshméri me bazén ligjore dhe nén ligjore mbi té cilén éshté miratuar kontrata
né fjalé, si dhe me kodin civil t¢ Republikés sé Shqipérisé neni 827 citon: Qiradhénési me ané
inventari i dorézon giramarrésit pasuriné e paluajtshme si tokén bujgésore, kullotat, ndértesat e
banimit e ato ndihmése né shérbim té veprimtarisé bujqésore e blegtorale, si dhe sendet e
luajtshme né shérbim té késaj veprimtarie. si pasojé e mos ngritjes nga titullari MB, grupit té
punés pér dorézimin e tokés bujgésore.

Kjo kontraté, éshté parashikuar veprimtari blegtorale, ndonése né aktin nénligjor té aplikuar té
kohés, t¢ VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té
dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar, nuk parashikon veprimtari
blegtorale, Kreu VI “Afatet e dhénies me gira té tokave” pika 1, shprehet se, tokat jepen me qira
pér veprimtari bujgésore. Ky fakt juridik éshté né kundérshtim me ligjin nr.8318 daté 01.04.1998
“Pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gqé jané pasuri
shtetérore” i ndryshuar, neni 8, mbi té cilin éshté miratuar VKM e ndryshuar me VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit.”, té cilat né pérmbajtjen e tyre kreu IV, pika 8, nénpika (b,
d,dh) dhe kreu VI pikal,nuk jané shprehur pér veprimtari pér prodhim blegtoral.

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e
kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 8,shprehet se:

(1).deri né 10 vjet pér kontratat e girasé afatshkurtér, ku pérfshinen veprimtarité pér prodhimin e
biméve té arave dhe eterovajore.

(2).deri né 30 vjet pér kontratat e girasé afatmesém, ku pérfshihen veprimtarité pér prodhimin
blegtorial, pér prodhimin e fidanéve, mjediset e mbrojtura dhe pyjet e uléta (cungishte).

(3).deri né 99 vjet pér kontratat e qirasé afatgjaté, ku pérfshinen veprimtarité pér turizém,
rekreacion, pyll i larté dhe pemét frutore.

2.Grupi i auditimit, né bazé té dosjes fizike té monitorimit, ka konstatuar se, subjekti giramarrési
“A.M.” | né bazé té neni 1 “Objekti i kontrates ”, pika 3 “Pagesa e gerasé pér vitin e paré té
qiramarrjes kryehet si parapagim né momentin e lidhjes sé kontratés por jo me voné se 07 prill
2015, ndersa pér periudhen vijuese me daté 24 mars té cdo viti pasardhés”,

Qiramarresi pavarsisht se nuk e ka maré token né dorezim ka paguar girane pér vitin 2015, 2016,
2017, dhe 2018

Pagesat pas marjes sé tokés ne dorezim rezultojné si mé poshté:

-Pér vitin 2019éshté béré pagesa me daté12.05.2020, né vlerén 570,906 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 24 mars, pra éshté né
vonesé 414 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 2,854.53leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore
(2,854.53leké) x 414 dité (nga 25 mars 2019 deri 12 maj 2020) = 1,181,775.42leké;

-Pér vitin 2020é&shté béré pagesa me daté20.05.2020, né vlerén 570,906 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 24 mars, pra éshté né
vonesé 56 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té qirasé = 2,854.53leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore
(2,854.53leké) x 56 dité (nga 25 mars 2019 deri 20 maj 2020) = 159,853.68

Deri né momentin e hartimit té kétij materiali subjekti nuk ka paguar pricipalin e gerasé gé duhet
ta paguente drri me date 24.03.2021.
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Subjekti éshté debitor pér kamaté vonesat pér vitin 2019 né vleren 1,181,775.42 leké dhe pér
vitin 2020 né vlerén 159,853.68 leké.

Né total subjekti éshté debitor ne vlerén 1,341,629.10leké.

3. Nga auditimi u konstatua se garancia,sigurimi i realizimit té kontratés nuk éshté dorezuar pér
vitet 2019, 2020 dhe 2021 kjo né kundérshtim me kontratén sipas neni 5 Pika 2: Garancia
bankare mund té léshohet pér njé afat kohor 1 vjecar dhe do té rinovohet deri né pérfundim té
investimeve kapitale.

V. Subjekti ""P." shpk

Subjekti "P." shpk dhe MZHBR kané lidhur Kontraté Nr.2711 Prot, nr.827 Rep, nr. 679 Kol, daté
31.03.2017 sipas VKM nr.460, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
procedurave té dhénies me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar pér dhénien
e tokés bujgésore me gira me afat pér 60 vite, pér kultivimin e biméve farogjere pér sigurimin dhe
plotésimin e nevojave pér ushgim té blegtorisé dhe krijimin e njé ferme blegtorale pér
mbaréshtrimin e gjedhit pér mish, me vleré giraje 1,317,330 leké né vit.

1. Nga auditimi mbi monitorimin e kontratés u konstatua se, me urdhér té ish-titullarit te Ministrité
nr.269 Prot, Daté 19.06.2017 éshté ngritur grupi i punés “Mbi kalimin e tokés né pérdorim (qgira)
shogérisé “P.” shpk. Sipérfagja éshté marré né dorézim nga giramarrési me procesverbalin e
dorezimit té datés 11.07.2017.

Kjo kontraté, éshté parashikuar veprimtari blegtorale, ndonése né aktin nénligjor té aplikuar té
kohés, t¢ VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té
dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar, nuk parashikon veprimtari
blegtorale, Kreu VI “Afatet e dhénies me gira té tokave” pika 1, shprehet se, tokat jepen me gira
pér veprimtari bujgésore. Ky fakt juridik éshté né kundérshtim me ligjin nr.8318 daté 01.04.1998
“Pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gqé jané pasuri
shtetérore” i ndryshuar, neni 8, mbi té cilin éshté miratuar VKM e ndryshuar me VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit.”, té cilat né pérmbajtjen e tyre kreu IV, pika 8, nénpika (b,
d,dh) dhe kreu VI pikal,nuk jané shprehur pér veprimtari pér prodhim blegtoral.

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e
kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 8,shprehet se:

(1).deri né 10 vjet pér kontratat e girasé afatshkurtér, ku pérfshinen veprimtarité pér prodhimin e
biméve té arave dhe eterovajore.

(2).deri né 30 vjet pér kontratat e girasé afatmesém, ku pérfshihen veprimtarité pér prodhimin
blegtorial, pér prodhimin e fidanéve, mjediset e mbrojtura dhe pyjet e uléta (cungishte).

(3).deri né 99 vjet pér kontratat e qirasé afatgjaté, ku pérfshihen veprimtarité pér turizém,
rekreacion, pyll i larté dhe pemét frutore.

2. Nga auditimi deri né momentin e hartimit té kétij materiali, nuk ka kryer investimet né vierén
deri 20% té vlerés sé investimit, té cilat duhej té realizoheshin brenda 3 vjetéve nga momenti i
dorézimit, pasi nga subjekti nuk jané paraqitur fatura pér investimet e shprehur né bazé kontratés
neni 6 pika 5, a ku shprehet se “a) Nése né pérfundim té vitit té treté konstatohet qé Qiramarrési
ka realizuar jo mé shumé se 20% e investimeve kapitale té parashikuara, atéheré Qiradhénési ka
té drejté té kérkojé prishjen e kontratés dhe sekuestrimin e garancisé;

3. Subjekti ka kryer sigurimin e kontratés per vitin e paré me date 31.03.2017 prané kompanis
“A.C”. Ndérsa pér vitet né vazhdim nuk éshté kryer sigurimi i kontratés.

4. Grupi i auditimit, né bazé té dosjes fizike té monitorimit, ka konstatuar se, subjekti giramarrési
"P." shpk, né bazé té neni 1 “Objekti i kontrates ”, pika 3 “Pagesa e girasé pér vitin e paré kryhet
si parapagim né momentin e lidhjes sé kontratés por jo mé voné se 14 Prill 2017, ndérsa pér
periudhén vijuese mé daté 31 Mars té ¢do viti pasardhés”.
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Pagesat kané rezultuar si mé poshté:

- Pér vitin 2017 éshté kryer pagesa me 20.04.2017, né vlerén 1,317,330 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte paguar deri me daté 14 prill, pra éshté me
vonesé 5 dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té girasé = 6,586.65 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (6,586.65
lek&) x 5 dité (nga 15 prill 2017 deri 20 prill 2017) = 32,933.25 leké;

- Pér vitin 2018 éshté béré pagesa me 29.03.2018, né vlerén 1,317,330 leké, Brenda dates se
pércaktuar ne kontraté.

- Pér vitin 2019 éshté kryer pagesa me 04.04.2019, né vlerén 1,317,330 leké, kjo né kundérshtim
me parashikimet né kontraté, pagesa duhet té ishte deri me daté 31 mars, pra éshté me vonesé 3
dité. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e detyrimit vjetor
té girasé = 6,586.65 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (6,586.65 leké) x 3 dité (nga
1 prill 2019 deri 4 prill 2019) = 19,759.95 leké;

- Pér vitin 2020 nuk éshté kryer pagesa e gerasé, kjo né kundérshtim me parashikimet né kontraté,
pagesa duhet té ishte kryer deri me daté 31 mars, pra éshté me vonesé 426 dité e llogaritur deri me
daté 01.06.2021. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té girasé = 6,586.65 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (6,586.65
lek&) x 426 dité (nga 01 prill 2020 deri 1 gershor 2021) = 2,805,912.90 leké. Kamaté vonesa
2,805,912.90 leké + 1,317,330 principali i qerasé = 4,123,242.90 lekeé.

- Pér vitin 2021 nuk éshté kryer pagesa e gerasé, kjo né kundérshtim me parashikimet né kontraté,
pagesa duhet té ishte kryer deri me daté 31 mars, pra éshté me vonesé 61 dité e llogaritur deri me
daté 01.06.2021. Né zbatim té nenit 1, dhe nenit 7, pika 1 té kontratés, 1 dité vonesé x 0.5 % e
detyrimit vjetor té girasé = 6,586.65 leké kamaté vonesa ditore. Kamat vonesé ditore (6,586.65
leké) x 61 dité (nga 01 prill 2021 deri 1 gershor 2021) = 401,785.65 leké. Kamaté vonesa
401,785.65 leké + 1,317,330 principali i gerasé = 1,719,115.65 leké.

Subjekti éshté debitor si me posht:

Viti 2017 ne vlerén 32,933.25 leké;

Viti 2019 ne vierén 19,759.95 leké;

Viti 2020 ne vierén 4,123,242.90 leké;

Viti 2021 ne vilerén 1,719,115.65 leké;

Totali i té gjithe viteve 5,895,051.75 leké.

Né total subjekti éshté debitor ne vilerén, detvrimi prej 5,895,051.75 Leké pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e shtetit, si pasojé e mos plotésimit té detyrimeve kontraktore nga subjekti
qirramarrés “P.” shpk si dhe nga strukturaté MBZHR, nuk jané realizuar monitorime né kohé té
vazhdueshme, né ményré qété sigurohej kontraté e sukseshme.

Si pérfundim, nga auditimi i monitorimit té ecurisé pér 5 (katér) kontrata, u konstatua se, vlera
prej 61,053,466.54 leké pérbén té ardhura té munguara pér Buxhetin e Shtetit, si pasojé e
mos plotésimit té detyrimeve kontraktore nga subjektet girramarrése nga njéra palé konkretisht,
“A”, “P.07, “K.C”, “A.M.” dhe “P.” dhe ngapala tjetér strukturat e MBZHR, nuk jané realizuar
monitorime né kohé té vazhdueshme dhe né cilési.

Monitorimi i tyre né pérputhshméri dhe né pjesén finaciare, do té siguronte, kontrata té
sukseshme, duké synuar zhvillimin bujgésor, e pér rrjedhojé, sigurimin e té ardhurave financiare
pér Buxhetin e Shtetit, nga dhénia me gira e tokave bujgésore, me pronar shtet dhe administrim té
MBZHR.

Né disa prej kontratave té girasé té lidhura gjaté viteve 2013 — 2018 té audituara né lidhje mbi
ecuriné dhe monitorimin , u konstatua se, njé pjesé e sipérfageve té dhéna me qira, jané té
mbivendosura, mbi varreza publike té zonés, mbi ndértime té paligjshme si dhe né pérdorim té njé
pale treté, pér pasojé subjektet giramarrése nuk kané mundur té shfrytézojné sipérfagen e ploté
dhe té zhvillojné plotésisht kontratén.Struktura pérgjegjése e monitorimit té kontratave pér
periudhén né auditim, ka identifikuar dhe verifikuar problematikén e mésipérme, duke njoftuar
titullarit e MBZHR. Problematikat, tregojné mangésiné e mungesés sé rregjistrit té ploté dhe té
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sakté, té fondit té tokés bujgésore né administrim té MBZHR, i cili duhej hartuar né bashképunim
dhe koordinim midis institucioneve dhe organeve kompetente shtetérore, mé konkretisht si vijon:

1.Subjekti “M” shpk éshté lidhur me Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujérave, kontrata nr. 8136Prot, daté 23.10.2015,pér sipérfagen prej 18.9174 ha toké bujgésore
té ndodhur té ndodhur né Zonén Kadastrale 1582 e pérbéré prej ngastrave me numra pasurie
114/19, 114/21, 114/22, Fshati Dushk i Madh, Njésia Administrative Dushk, Rrethi Lushnje,
Qarku Fier .

Nga auditimi u konstatua se, sipas verifikimit né terren i strukturés pérgjegjése pér monitorim né
datén 14.11.2018 rezultoi se giramarrési nuk mund té shfrytézojé sipérfagen me numér pasurie
114/22 me sipérfage 7000 m* Zona Kadastrale 1582 e cila éshté e zéné me varreza dhe pasuriné
me nr. 114/19 Zona Kadastrale 1582 me sipérfage 23,843 m? e ndaré sipas ligjit 7501 referuar
hartés treguese e cila éshté e zéné nga vreshta.

Neni 2 i kontratés “Té drejtat dhe detyrimet e giramarrésit”, pika f, i cili parashikon se
“Qiramarrési ka pér detyrim té regjistrojé kété kontraté prané zyrés vendore té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme......”

Pér kété problematiké shogéria “M” shpk éshté drejtuar prané giradhénésit edhe me shkresén nr.
849 Prot. daté 24.01.2019 ku informon se ka aplikuar pér regjistrimin e Kontratés sé Qirasé prané
Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Lushnje qé né daté 28.11.2015, ndérsa
certifikata e regjistrimit éshté léshuar nga kjo zyré né datén 29.9.2016.

Regjistrimi i kontratés éshté béré vetém pér pasuriné me numér 114/21 me sipérfage 158.331 m’.
Pér pasurité me numér 114/19 me sipérfage 23.843 m? dhe 114/22 me sipérfage 7.000 m? nuk u
bé i mundur regjistrimi nga ana e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Lushnje, sepse sipas saj pasuria 114/19 rezulton e ndaré sipas ligjit nr. 7501 por me AMTP té
paregjistruara deri né até kohé, ndérsa pasuria 114/22 e pércaktuar si varrezé publike me vendim
té Késhillit t¢ Komunés Dushk i Madh, gjithashtu edhe ky vendim i paregjistruar. Pér ta zgjidhur
kété administratori i shogérisé “M” shpk me deklaratén noteriale nr. 1978 Rep. nr. 1308/3 Kol.
daté 8.9.2016 deklaron se heq doré nga regjistrimi i kontratés pér pasurité me numér 114/19 dhe
114/22 Zona Kadastrale 1582.

Si pérfundim shogéria shfrytézon vetém sipérfagen me numér pasurie 114/21 me sipérfage
158.331 m? Zona Kadastrale 1582, pasuri té cilén e ka regjistruar prané ZVRPP Lushnje.
Gjithashtu neni 1 “Objekti i kontratés”, pika 2, parashikon se “Palét bien dakord gé vlera e
shpérblimit vjetor pér marrjen me qira té pasurisé té jeté 14,100 leké/ha/vit ose 266,735.34
lek/total/vit.....”, pika 3, “Pagesa e qirasé pér vitin e paré kryhet si parapagim né momentin e
lidhjes sé kontratés por jo mé voné se 06 Néntor 2015, ndérsa pér periudhén vijuese mé daté 23
Tetor té ¢do viti pasardhés”.

Sa mé sipér, né Memon e datés 01.02.2019, sektori i bashkéfinancimit pér partneritet dhe
monitorimit i éshté drejtuar Ministrit t¢6 MBZHR, pér problematikén e konstatuar si dhe ka
sugjeruar, si vijon:

1.Té procedohet me marrjen e inforA.Monit prané Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Lushnje pér gjendjen juridike té pasurive me numér 114/19 dhe 114/22 Zona
Kadastrale 1582.

2.Pas marrjes sé inforA.Monit nga ZVRPP Lushnje té procedohet me amendimin e kontratés sé
qirasé pér shoqgériné “M” shpk duke zbritur sipérfagen qé nuk mund té shfrytézohet si dhe
ndryshimin e vlerés sé qirasé né pérputhje me sipérfaqgen e re.

Deri né momentin e hartimit té kétij materiali t& mbarimit té auditimit prané MBZHR daté
31.07.2021, nga ZVRR-Lushnjé, nuk éshté pércjellé inforA.Moni.

2. Subjekti “B.A” shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave
kané lidhur kontraté nr.7075 Prot, Nr.6075 Rep. nr.2615 Kol, daté 7.10.2014.

Né zbatim té Urdhérit nr.509 daté 30.10.2014 “Mbi kalimin e tokés né pérdorim (qira) shogérisé
“B.A” shpk”, éshté ngritur grupi i punés i cili ka proceduar me mbajtjen e procesverbalit té
dorézimit té sipérfages né zbatim té parashikimeve té kontratés sé qirasé né datén 7.11.2014 né
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fshatin Arrameras, Bashkia Fushé- Krujé. Né procesverbalin e dorézimit citohet se : “Nga
verifikimi né terren konstatohen brenda sipérfages toké bujgésore, objekt kontrate, ku jané afro
20-25 ndértime pa leje (shtépi banimi) me sipérfaqet funksionale té tyre si dhe rreth 70 % e
sipérfaqes totale éshté zaptuar prej 23 vjetésh nga banorét e fshatit me pretendimin se jané né
kufinjté e pronave té tyre pér periudhén para vitit 1946, por nuk disponojné asnjé dokumentacion
pronésie nga AKKP-ja. Sipérfagja e tokés bujqésore e zéné nga ndértimet pa leje, duke marré né
konsideraté sipérfaqet funksionale té tyre ( oborre, kopshte dhe rrugét lidhése midis tyre dhe
rrugéve té parcelave) zé gati 8 % té sasisé totale té dhéné me qira me kontratén nr.7075 Prot. daté
7.10.2014 “Pér dhénien me qira té tokés bujqésor né pronési té shtetit”.
Njé pjesé e sipérfages sé marré me gira éshté e zaptuar nga té treté. Né kéto sipérfage jané
ndértuar shtépi banimi. Qiramarrési kérkon zbritjen e kétyre sipérfageve nga sipérfagja e
pérgjithshme e kontratés dhe zbritjen pérkatése té vlerés sé qirasé. Pasuriné me numér 9/21 Zona
Kadastrale 1042 me sipérfage 900 m 2 giramarrési thoté se nuk e ka t& mundur identifikimin e
vendodhjes sé saj.
3. Subjekti “D.F”shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave
kané lidhur Kontraté nr Nr.6097 Prot, nr.1861Rep, nr.798Kol, daté 8.9.2017 sipas VKM Nr.460,
daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar,me afat pér 90 vite. Titullari i MZHBR me
Urdhérin nr.497, daté 15.11.2018 “Pér ngritjen e Grupit té Punés pér dorézimin e tokés
giramarrésit subjektit “D.F” shpk, me daté 15.11.2018 nuk ka mundur té kryejé dorézimin e tokés,
pér arsye se pjesa mé e madhe e sipérfages ishte e punuar dhe e mbjellé nga té treté. Né terren u
paraqit z.E.J (fermer), i cili sgaroi se né njé pjesé té késaj sipérfaqeje aférsisht prej 30 dynym, ka
mbjellé foragjere dhe se pér kété sipérfage ka lidhur kontraté qgiraje 1 vjecare me palé giradhénése
Njésisé Administrative Levan, tek e cila kishte shlyer detyrimet e qirasé vjetore. Parcelat me
numeér pasurie 613 dhe 624 jané té papunuara dhe pambjellé. Parcelat me numér pasurie 619 dhe
621 jané té gjitha té mbjella me térshéré dhe foragjere. Parcela me numér pasurie 617 gjysma
éshté e mbjellé me jonxhe dhe pjesa tjetér e pambjellé. Pér kété i éshté kérkuar inforA.Mon
ZVRPP Fier e cila informon qé kéto pasuri jané né pronési shtet, Bashkisé Fier e cila konfirmon
se zaptuesit e tokés nuk kané asnjé dokument té provojé tagrat e tyre péré kété shfrytézim dhe
DAMT Késhilli 1 Qarkut Fier e cila informon se kéto pasuri nuk jané pérfshiré né VKM
nr.45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe
institucioneve-kérkimore té késaj ministrie aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave”.
Kontrata éshté nénshkruar né zbatim té Vendimit 460, daté 22.5.2013, té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore
né pronési té shtetit”, ndryshuar me Vendimin nr.143, daté 24.2.2016, té Késhillit té Ministrave,
né té cilin ka ndryshuar pika e Kreut Il “Objekti i kontratés”, ku parashikohet se “Objekti i
giradhénies, sipas kétij vendimi, jané té gjitha sipérfaget e tokés né pronési té shtetit.”
dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave kané lidhur Kontraté nr
Nr.6097 Prot, nr.1861 Rep, nr.798 Kol, daté 8.9.2017 sipas VKM Nr.460, daté 22.5.2013 “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né
pronési té shtetit” i ndryshuar pér dhénien e tokés bujgésore me gira me afat pér 90 vite. Titullari i
MZHBR me Urdhérin nr.497, daté 15.11.2018 “Pér ngritjen e Grupit té Punés pér dorézimin e
tokés giramarrésit subjektit “D.F” shpk, me daté 15.11.2018 nuk ka mundur té kryejé dorézimin e
tokés, pér arsye se pjesa mé e madhe e sipérfages ishte e punuar dhe e mbjellé nga té treté. Né
terren u paraqit z.E.J. (fermer), i cili sgaroi se né njé pjesé té késaj sipérfageje aférsisht prej 30
dynym, ka mbjellé foragjere dhe se pér kété sipérfage ka lidhur kontraté giraje 1 vjecare me palé
giradhénése Njésisé Administrative Levan, tek e cila kishte shlyer detyrimet e girasé vjetore.
Parcelat me numér pasurie 613 dhe 624 jané té papunuara dhe pambjellé. Parcelat me numér
pasurie 619 dhe 621 jané té gjitha té mbjella me térshéré dhe foragjere. Parcela me numér pasurie
617 gjysma éshté e mbjellé me jonxhe dhe pjesa tjetér e pambjellé. Pér kété i éshté kérkuar
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inforA.Mon ZVRPP Fier e cila informon qé kéto pasuri jané né pronési shtet, Bashkisé Fier e cila
konfirmon se zaptuesit e tokés nuk kané asnjé dokument té provojé tagrat e tyre péré kété
shfrytézim dhe DAMT Kaéshilli i Qarkut Fier e cila informon se kéto pasuri nuk jané pérfshiré né
VKM nr.45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe
institucioneve-kérkimore té késaj ministrie aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave”.

Kontrata éshté nénshkruar né zbatim té Vendimit 460, daté 22.5.2013, té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore
né pronési té shtetit”, ndryshuar me Vendimin nr.143, daté 24.2.2016, té Késhillit té Ministrave,
né té cilin ka ndryshuar pika e Kreut Il “Objekti i kontratés”, ku parashikohet se “Objekti i
giradhénies, sipas kétij vendimi, jané té gjitha sipérfaget e tokés né pronési té shtetit”.

Né lidhje mbi mangésité e konstatuara, nga grupi i audituesve u mbajt Aktkonstatimi nr.4 daté
26.07.2021 me nr.5464 prot t¢ MBZHR. Né lidhje mbi konstatimet e evidentuara nga grupi i
auditimit té KLSH-sé, nga MBZHR jané dérguar me shkresén nr.5640 prot daté 02.08.2021
firmosur nga Sekretari i Pérgjithshém, si dhe me shkresé nr.3501/8 prot daté 28.12.2021, ku éshté
observuar né lidhje me likujdimin e detyrimeve pér tre subjekte, ndérsa né lidhje me problematikat
e tjera té konstatuara nuk jané paraqitur observime, késhtu nése punonjésit e MBZHR nuk
paragesin dokumenta apo prova té reja mbi problematikat e trajtuara do té konsiderohen té
mirégéna.

Titulli i Gjetjes | Mbi ndryshime ligjore té akteve nénligjore pér dnhénien me gira té tokés bujgésore né
1: administrim nga MBZHR

Situata : Né kontratén nr.2548 prot., me nr.115 rep, nr.68 kol, daté 24.03.2015 lidhur midis
subjektit “4.M.” dhe ish-Ministrisé sé Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujrave, me objekt pér ngritjen e kompleksit blegtoral dhe ndértimin e fabrikés sé
pérpunimit t& quméshtit né toké bujgésore, duke parashikuar veprimtari blegtorale
dhe né kontratén nr.2711 prot, nr.827 rep, nr. 679 kol, daté 31.03.2017 lidhur midis
subjektit “P.” dhe MBZHR, me objekt pér dhénien e tokés bujgésore me qgira, pér
kultivimin e biméve farogjere pér sigurimin dhe plotésimin e nevojave pér ushqim té
blegtorisé dhe krijimin e njé ferme blegtorale pér mbaréshtrimin e gjedhit pér mish.
Pér té dyja jané parashikuar veprimtari blegtorale, ndonése né aktin nénligjor té
aplikuar té kohés, t¢ VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit” i ndryshuar, nuk parashikon veprimtari blegtorale, Kreu VI “Afatet e dhénies
me gira té tokave” pika 1, shprehet se, tokat jepen me gira pér veprimtari bujgésore.

Kriteri: Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tok&s bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e Kkritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té fondit t€ tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie,
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe
¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti: | Ky fakt juridik &shté né kundérshtim me ligjin nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien
me qira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore”
i ndryshuar, neni 8, mbi té cilin éshté miratuar VKM e ndryshuar me VKM nr.373
daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés
tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e Kritereveté rregullave,
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procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”, té cilat né pérmbajtjen e tyre kreu 1V, pika 8, nénpika (b, d,dh) dhe kreu VI
pikal,nuk jané shprehur pér veprimtari pér prodhim blegtoral.

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 8,shprehet se:
(1).deri né 10 vjet pér kontratat e girasé afatshkurtér, ku pérfshihen veprimtarité pér
prodhimin e biméve té arave dhe eterovajore.

(2).deri né 30 vjet pér kontratat e girasé afatmesém, ku pérfshihen veprimtarité pér
prodhimin blegtorial, pér prodhimin e fidanéve, mjediset e mbrojtura dhe pyjet e
uléta (cungishte).

(3).deri né 99 vjet pér kontratat e girasé afatgjaté, ku pérfshihen veprimtarité pér
turizém, rekreacion, pyll i larté dhe pemét frutore.

Shkaku:

Sa mé sipér, nisur nga kéto parregullsi, nga MBZHR nuk éshté inicuar pérmirésimi i
pérmbajtjes sé nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e
kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit.” duke e pérshtatur até dhe harmonizuar me disa
kérkesa té ligjit nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e
pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar .

Réndésia:

| larté

Rekomandimi

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, si ministri pérgjegjése t& marré masa né
bashképunim me Késhillin e Ministrave, pér pérmirésimin e VKM nr.373 daté
20.06.2018 té Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e kritereve té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit”, né pérputhshméri me kérkesat e ligjit nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien
me qira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri
shtetérore” i ndryshuar, me géllim pér caktimin e drejté dhe té sakté, t& objekteve té
kontratave té giradhénies sé tokés bujgésore, duke garantuar zhvillimin e bujgésisé
dhe zhvillimin rural né té gjitha dimensionet.

Afati

Ménjéheré dhe né vijimési

Titulli i Gjetjes
2:

Mbi statusin juridik té tokés bujgésore né administrim nga MBZHR

Situata :

Sipérfaget e tokés bujgésore té dhéna me qgira jané siguruar né mbéshtetje té
Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave si vijon:

(()VKM nr.995, daté 9.12.2015,”Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t& Ministrisé
sé Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té sipérfages sé tokés
bujgésore prej 926.55 Ha, né pronési shtetérore, dhéné né pérdorim Komunave
Bucgimas, Cérravé dhe Udenisht dhe pér disa ndryshime né Vendimet e Késhillit té
Ministrave nr.244, daté 4.4.2012, nr.417, daté 8.6.2011 dhe nr.534, daté 1.5.2008” ka
kaluar né pérgjegjési administrimi t&¢ MBZHR-sé toka bujgésore né pronési té shtetit
me sipérfage 926,55 Ha.

(i)VKM nr.45, daté 29.01.2014 “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té€ Ujrave té fondit té tokés bujgésore té
ish-ndérrmarjeve bujgésore dhe institucioneve kérkimore shkencore té késaj ministrie
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”, pika
1, ka kaluar né pérgjegjési administrimi t& MBZHR-sé toka bujgésore né pronési té
shtetit me sipérfage 18,076 Ha.

(iii)VKM nr.142, daté 24.2.2016 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té
Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Uéjrave té sipérfages sé
tokés bujgésore, né pronési té shtetérore, né fshatin Vojnik, Njésia Administrative
Magellaré, Bashkia Dibér” ka kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé toka
bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage 31,4 Ha, pasuria nr.2/17, Zona Kadastrale
3811.

Sa mé sipér, fondi i tokés bujgésore né pronési té shtetit né pérgjegjési administrimi té
MBZHR éshté 19,033.95 ha.

Nga kjo sipérfage jané dhéné me gira nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
pér periudhén 2013-2021 sipérfagja prej 2,519 ha e 7,366 m”.
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Gjithashtu nga fondi i disponueshém i tokave né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-
sé, éshté kaluar sipérfaga prej 617,68 ha nén administrim té AIDA-s, pér zhvillimin e
investimeve strategjike té programuara.

Pér periudhén 2019-2021 éshté dhéné me qira sipérfagja prej 714ha e 3,484m?,
Aktualisht sipérfagja e liré e disponueshme né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sg,
pér t'u dhéné me qira, éshté 15,896 ha e 5, 334 m? duke konstatuar se, gjendja
juridike e tyré éshté e pa rregjistruar prané Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés, duke
rritur riskun e tjetérsimit t& pronave bujgésore, nga palé té treta. Ndérsa sipérfaqja prej
3137 éshté rregjistruar, né momentin kur ka filluar procedura e dhénies me gira té
tokés bujgésore nga MBZHR, por nga auditimi Pasqyrave financiare pér vitin 2019
dhe 2020, llogaria (210) “toka, troje” figuron né vlerén O leké.

Gjithashtu, u konstatua se fondi i tokés bujgésore shtetérore disponibél, i dhéné né
bazé teVKM-sé nr. 45/2014, nuk éshté shogéruar me njé kopje té listés sé inventarit
pér pasurité, té njehésuar me origjinalin, si pjesé e késaj VKM, ndonése nga MBZHR
me shkresé nr.7254 prot daté 24.09.2019, i éshté kérkuar Késhillit t& Ministrave por
nuk ka pasur asnjé pérgjigje né lidnje mbi kété kérkesé. Né kushtet kur lista e
inventarit té ngastrave gé do té jepen me gira ka munguar dhe vijon té mungojé, duke
dalé e paqgarté se si strukturat pérgjegjése pér administrimin e tokave bujgésore né
MBZHR, béjné shpalljen publike dhe pérditésimin e saj, sikundér dikton VKM nr. 373
daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés
tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”.

Kjo situaté éshté e mbartur né vite né Ministriné e Bujgésié dhe nga struktura
pérgjegjése té saj, nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér rregjistrimin e sipérfages né
pronési.

Kriteri:

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e Kkritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té fondit t€ tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie,
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe
¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti:

Mos rregjistrimi i tokés bujgésore, mos evidenitimi me zona kadastrale , rrit riskun pér
tjetérsimin nga palé té treta si dhe ky proces nuk ndihmon né realizimin e investimeve
mbi tokén bujgésore, nisur nga fakti gé bujgésia mbetet njé nga sektorét me
potencialin mé té madh té zhvillimit né Shqipéri.

Shkaku:

Nga auditimi u konstatua se, nga MBZHR dhe KM nuk jané marré nisma ligjore pér
rregjistrimin e tokés si dhe numri i pakét té punonjésve té strukturés pér administrim
dhe monitorim té tokés bujgésore.

Réndésia:

I larté

Rekomandimi

-Nga ana e MBZHR té merren masa, pér verifikimin dhe hartimin e njé regjistri té
ploté dhe té sakté, ku té evidentohet gjithé fondi i tokés bujgésore gé i ka kaluar né
administrimin MBZHR, duke bashképunuar dhe koordinuar midis institucioneve dhe
organeve kompetente shtetérore, konkretisht me: Késhillin e Ministrave dhe Drejtorité
Rajonale té Administrimit té Tokave né Qarge, pér té verifikuar dhe saktésuar
sipérfaget e tokave né administrim té¢ MBZHR-sé.

-Nga ana e MBZHR té merren masa, pér rregjistrimin e fondit té tokés bujgésore gé
éshté né administrimin té saj, né bazé té bashképunimit dhe koordinimit me
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, duke neguciuar mbi kostot e vleave té regjistrimit
si dhe/ose duke planifikur né buxhetin vjetor t¢ MBZHR-sé fonde té dedikuara pér té
finalizuar procesin e rregjistrimit té tokave bujgésore.

Afati

Deri né 31 dhjetor 2022
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Titulli i Gjetjes
3:

Mbi numrin jo té mjaftueshém té punonjésve né strukturén e MBZHR pér
administrimin dhe monitorimin e tokés bujgésore.

Situata :

MBZHR, né mbéshtetje t&é VKM nr.373, daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve,
té rregullave, procedurave dhe té kontratés TIP pér dhénien me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar, ka lidhur 10 kontrata mbas janarit té
vitit 2019 deri né dhjetor té vitit 2020 dhe 1 kontraté deri mé 31.03.2021, té cilat jané
audituar né lidhje mbi pércaktimin e kritereve, mbi pérllogaritjen e vlerés sé ¢mimit té
girasé sé tokés bujgésore, mbi pérzgjedhjen e subjektit giramarrés, mbi hartimin dhe
miratimin e kontratés si dhe ecuriné e moritorimit té kontratés deri mé 31.03.2021.
Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, 40 kontrata jané lidhur sipas VKM nr.460,
daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me
gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” ndryshuar, me VKM nr.373, daté
20.06.2018, pér periudhén nga viti 2013 deri né janar té vitit 2019, duke pérzgjedhur
disa prej tyre pér auditim, né lidhje pér fazén e ecurisé sé monitorimit té kontratés.

Né bazé té t& Urdhérave té Kryeministrit nr.168, daté 05.10.2017 “Pé&r miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural” i
ndryshuar me Urdhér té Kryeministrit nr.39 daté 22.01.2021, ku sipas rregulloreve té
bréndshme té miratuara nga titullari i MBZHR me urdhérat nr.324/1 daté 25.09.2018
“Pér miratimin e strukturés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural” dhe
nr.4276 prot daté 02.06.2021, éshté Sektori i Bashkéfinancimit, Partneriteteve dhe
Monitorimit t& Kontratave me pérbérje (1 shef sektori dhe 3 specialisté) prané
Drejtorisé sé Prokurimeve dhe Partneriteteve, pérgjegjés pér monitorimin dhe
mbajtjen e regjistrit té kontratave té gerasé dhe ecuriné e up date té tyre, né pérbushje
té detyrave funksionale.

Kjo strukturé nuk ka punuar asnjéheré me staf té ploté me burime njérézore pér shkak
té mos rekrutimit té€ punonjésve nga ana e DAP si dhe punonjésit e pakét e kétij
sektori, pértej kryerjes sé detyrave funksionale, jané pérfshiré rast pas rasti nga titullari
i MBZHR (Ministri), duke marré pjesé edhe né:

(1) grupet té vlerésimit né terren, té tokés bujésore gé jepet me qgira, me detyré pér,
verifikimin e gjendjes faktike té sipérfages sé tokés bujgesore, verifikimin e gjendjes e
infrastruktures ujitése dhe kulluese te saj, distancén nga tregjet, nivelin e industrisé
agropérpunuese, si dhe shkallén e zhvillimit té infrastrukturés rrugore té zonés;

(2) grupet e pérllogaritjes sé vlerés sé ¢mimit té gerasé vjetore pér tokén gé jepet me
gira, me detyré pér, pércaktimin e shkallés sé bonitetit té tokés me géllim pércaktimin
e qegasé fillestare minimale, mbivlerén e té cilés shtohen (né %) dhe komponenté té
tjeré®.

Késhtu,vendosja né grupe té ndryshme té punonjésve té sektorit, pér propozimin,
miratimin, monitorimin, né t& njéjtén koh&, nuk éshté né pérputhshméri, sipas
kérkesave gé dikton ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar.

Késhtu né bazé té auditimit, né lidhje mbi punén e monitorimit té kontratave nga
sektori bashkéfinancimit, partneriteteve dhe monitorimit té kontratave, pér periudhén e
audituar, u konstatua se;

- deri né né fund té vitit 2019, ka realizuar 8 monitorime, nga 40 kontrata né fuqi (ose
monitoruara rreth 20 % té kontratave) ;

-pérgjaté vitit 2020, ka realizuar 6 monitorime nga 50 kontrata ne fugi (ose
monitoruara rreth 12% té kontratave);

-pérgjaté 3 mujorit té paré té vitit 2021, nuk ka realizuar asnjé monitorim nga 51
kontrata.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, edhe njé strukturé ndihmése,Sekretariati
Teknik i Komisionit Qeveritar té Tokés, nuk funksionon prej datés 31.12.2019, pér
shkak té shfuqizimit té ligjit nr. 9948, daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén”, i ndryshuar.

Pra si pérfundim, struktura pérgjegjése e vetme (sektori i bashkéfinancimit,
partneriteteve dhe monitorimit té kontratave) pér monitorimin e kontratave té girasé té
tokés bujgésore, nuk éshté me kapacitet té ploté me burime njérézore si dhe vendosja e
punonjésve té pakét nga ana e titullarit t¢ MBZHR, né disa procese pune né té njéjtén

®1. Gjendja e infrastruktures ujitése dhe kulluese te saj,
2. Distanca nga tregjet (pika grumbullimi, tregjeve te zonave urbane)
3. Shkallen e e zvillimit té infrastruktures rrugore té zonés
4. Distanca nga sipérmarrjet agro-pérpunuese( té produkteve bujgesore ose blegtorale)
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kohé, konkretisht; pér vlerésimin e tokés né terren, pérllogaritjen e vlerés sé cmimit té
gerasé vjetore , pér hartimin e kontratés sé girasé si dhe monitorimin e tyre, nuk ka
béré t& mundur té kemi efektivitet té ploté t& monitorimit t€ ecurisé sé kontratave té
girasé té tokave bujgésore, kjo né kundérshtim me detyrimin gé parashikon VKM nr.
373, daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe
kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” kreu VII
“Monitorimi i kontratave”, pika 5 si dhe me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Kriteri:

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e Kkritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té& Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té fondit t€ tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie,
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe
¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti:

Gjithashtu, sipas burimit t¢ MBZHR (Sektori i administrimit té tokave), gjaté kétyre
viteve mbi fondin e tokés bujgésore kané vepruar shumé faktoré si dhe jané evidentuar
shumé problematika té vecanta gé kané té béjné me:

(i.) Okupimet nga ndértimet informale;

(ii). Procesi i ndarjes sé tokés né fshat ka vazhduar deri né 15.8.2008,

(iii). Ndértime té veprave strategjike qé po realizohen né vendin toné né lidhje me
infrastrukturénpér ndértimin e rrugéve, etj.

(iv). Fragmentarizimi i skajshém i tokés bujqésore né pronési private dhe né pronési
shtetérore.

(v) Zaptimet e paligjshme nga fermerét.

(vi) Gabimet e ndryshme qé jané béré gjaté raportimit té fondit té tokés

(vii) Sipérfaqet e tokés bujgésore qé jané hequr nga ky fond me vendime té Késhillit té
Ministrave, si dhe objekt i investimeve strategjike.

(viii) Sipérfaget e tokés bujgésore, té cilat kané kaluar né pérgjegjési administrimi
njésive vendore me Vendime té Késhillit t¢ Ministrave.

(ix) Gabime né Sistemin e Regjistrimit t¢ Pasurive té Paluajtshme .

Shkaku:

Sa mé sipér, numri i punonjésve né lidhje mbi administrimin e tokés bujgésore, né
pérmbushje té detyrimit té dhénies me qira té késaj pasurie, te realizimit té
procedurave, t& monitorimit, éshté i pakét, ku prej auditimit u konstatua se, jo té gjitha
kontratat jané monitoruar né kohé dhe me cilési.

Réndésia:

I larté

Rekomandimi

-MBZHR, té rishikojé me kujdes burimet njerézore té disponueshme né funksion té
detyrave gé lidhen me me administrimin e tokés bujgésore, nga piképamja sasiore
(numér punonjésish né raport me kontratat, subjekt monitorimi) dhe nga piképamja e
ekspertizés., né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike.

-Nga titullari i MBZHR pér realizimin e procedurés sé dhénies me qira té tokés
bujgésore, té vendosé né grupet e punés persona, né ményré té tillé qé i njéjti punonjés
té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, dhe
kontrollin, sipas kérkesave qé dikton Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Afati

Menjéheré

Titulli i Gjetjes
4:

Mbi problematikat evidentuara si dhe mbi monitorimin e kontrataveté girasé té dhéna
nga MBZHR pér tokén bujgésore.

Situata :

Nga verifikimi i monitorimit t& kontratave né lidhje me detyrimin kontraktor té
realizimit té investimeve kapitale, né 3 kontrata, té cilat jané dhéné mbi bazén
nénligjore té aplikuar t& kohés, me VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e
kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né
pronési té shtetit” i ndryshuar, u konstatua se, giramarrésit megjithése kané kryer
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investime né terren nuk mund t’i mbéshtesin investimet me dokumenta justifikues
(fatura apo deklarata doganore dhe situacione punimesh/shérbimesh), pér rrjedhojé pér
kéto kontrata nuk provohet plotésimi i kushteve té kontratés, pér realizimin e
investimit jo mé pak se 20% e vlerés sé parashikuar brenda vitit té 3-té pas lidhjes sé
kontratés si dhe 70% brenda vitit té 5-t&, e pér pasojé mosplotésimi i detyrimeve
kontraktore, né kundérshtim me nenin 6, pika 5/b, me nenin 7, pika 3 té kontratés,
duke pérllogaritur penalitetet, mé konkretisht:

1.Shogéria "A.I" shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes s& Konsumatorit) kané lidhur Kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013, pér
dhénien e tokés bujgésore me gira me afat pér 60 vite, me object t& kultivimit té
drufrutoré té arrés sé bashku me fidanishte dhe té kultivimit té ullinjéve, me vleré
giraje 622,440 leké né vit. Nga auditimi rezultoi se, MBZHR ka zgjidhur kontratén né
ményré té njéanshme me shkresé me urdhér té titullarit, nr.227 daté 01.06.2021, pér
shkak se, subjekti nuk ka kryer investimet né vlerén deri 20% té vlerés sé investimit, si
dhe ky subjekt nuk ka kryer investimet né vlerén deri né 70% té vlerés sé investimit
brenda 5 viteve té para.

Grupi i auditimit kreu pérllogaritjet e penaliteteve pér investimin e pakryer nga ku
rezultoi se: Investimi i parashikuar né planin e biznenist éshté né vlerén 3,155,883
Euro brenda njé afati 5 vjecar; Investimi i realizuar éshté né total rreth 126,346 Euro:
nga té cilat 13,306,926 leke dhe 31.500 Euro; dhe Investimi i parealizuar rezulton
rreth 3,029,536 Eur (ose 425,044,008 leké”)

Totali i penaliteteve né masén 2% té vlerés sé investimeve kapitale té pakryera éshté
14,672,752.09 leké (ose 104,581 Euro).

2. Shogéria “P.I” shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé& Konsumatorit) kané lidhur Kontraté Nr.3620/1 prot daté 06.09.2013, pér
dhénien e tokés bujgésore me gira me afat pér 60 vite, ndryshuar me Shtojcén 5
nr.4307, nr.1228 Rep, nr.298 Kaol, daté 29.05.2017. Nga auditimi konstatua se, pér
realizimin e investimit me vleré prej 351,036,645 leké sipas Kontraté Nr.3620/1 prot
daté 06.09.2013 né Plan biznesit té vitit 2013, u kontatuan dokumentacion né dosjen
fizike sipas faturave té dorézuara né vlerén prej 44,399,037 leké, dmth 13% té vlerés
sé investimit, né mos plotésim té detyrimit kontraktor, sipas neni 6 pika 5/a e pér
rrjedhojé penaliteti i parashikuar né masén 2% té vlerés sé investimeve kapitale té té
pakryera éshté né vlerén 12,265,504.32 leké.

-Ndérsa pér kontratén shtesé nr.4307 Prot, Nr.1225 Rep, Nr.298 Kol, daté 29.05.2017
sipas Plan Biznesit té vitit 2017, nuk u konstatua dokumentacion justifikues né dosjen
fizike, pér vlerén e investimit té parashikuar né kontraté dhe pér kété arsye investimi
konsiderohet né masén 0 %, pér rrjedhojé penaliteti i parashikuar né mos plotésim té
detyrimit kontraktor sipas neni 6 pika 5/b penaliteti i parashikuar né masén 2% sipas
nenit 7 pika 3, éshté né vlerén 1,366,272.00 leké.

Pra né total, penalitetet pér mos realizimin e investimeve kapitale sipas Plan biznesi té
vitit 2013 dhe vitit 2017 éshté né vlerén 13,631,776.32 leké.

3. Subjekti “C” shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujrave kané lidhur Kontraté nr.1001 Prot, nr.396 Rep, nr.369 Kol, daté 05.02.2016,
pér dhénien e tokés bujgésore me qira me afat pér 60 vite, ngritje vreshti pér
kultivimin rrushi dhe prodhim vere me vleré giraje 321,565 leké né vit. Nga auditimi
mbi monitorimin e kontratés né dosjen fizike u konstatua se, me urdhér té titullarit
Ministrit t&¢ MBZHR nr.9763/1 daté 19.10.2018, (pra 2 vite e 8 muaj pas lidhjes sé
kontratés),éshté ngritur grupi i punés “Pér dorézimin e tokés giramarrésit subjektit Z.
P.C shpk, ndérsa né procesverbalin nr.9763/3 daté 26.10.2018 mbajtur nga grupi i
dorézimit,citohet se “giramarrési e ka pérdorur kété sipérfage qé prej momentit té
nénshkrimit té kontratés”, fakt Q& tregon se nga ana e MBZHR veprimet
administrative jané béré me vonesé, por kjo vonesé nuk ka penguar pérdorimin i tokés
bujgésore nga giramarrési.

Investimi i parashikuar né planin e biznesi pér 5 vitet e para éshté né vlerén
154,286,259 leké, ndérsa nga auditimi i dosjes fizike nuk u konstatua asnjé dokument
ose fatura pér té vértetuar realizimin e investimit té vitit té pesté kryer né masén prej
70%, pra duhet té kishte té provuar vlerén e investimit prej 108,000,381 leké,
penaliteti me vonesé té investimit pér 53 dité éshté né vlerén prej 448,064 leké.

" peér efekt perllogaritjesh kursi | kémbimit Euro/ALL éshté 140.30, sipas kursit t& kembimit nga BSH mé daté 16.09.2013 - data e

lidhjes sé kontratés
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Kriteri:

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e Kkritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té fondit t€ tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie,
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe
¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti:

Si pérfundim, vlera prej 28,304,528.3 leké pérbén té ardhura té munguara pér
Buxhetin e Shtetit, si pasojé e mos plotésimit té detyrimeve kontraktore nga subjektet
girramarrése e mésipérme.

Shkaku:

Sa mé sipér, numri i punonjésve né lidhje mbi administrimin e tokés bujgésore, né
pérmbushje té detyrimit té dhénies me qira té késaj pasurie, te realizimit té
procedurave, t& monitorimit, éshté i pakét, ku prej auditimit u konstatua se, jo té gjitha
kontratat jané monitoruar né kohé dhe me cilési.

Réndésia:

| larté

Rekomandimi

Nga MBZHR, té merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e vlerés 28,304,528.3 leké si pasojé e mos plotésimit té detyrimit kontraktor
nga mos kryerja e investimeve né kohé& duke krijuar vlera financiare té cilat
pérfagésojné té ardhura té munguara ndaj buxhetit té shtetit, si vijon:

-Pér subjektin “A’, né vlerén prej 14,672,752.09 leké (ose 104,581 Euro).

-Pér subjektin “P.1” shpk, né vlerén 13,631,776.32 leké.

-Pér subjekti “C", né vlerén 448,064 leké.

Afati

Menjéheré

Titulli i Gjetjes
5:

Mbi problematikat evidentuara si dhe mbi monitorimin e kontrataveté girasé té dhéna nga
MBZHR pér tokén bujgésore.

Situata :

Nga verifikimi i miratimit dhe monitorimit té kontratave, té cilat jané dhéné, mbi bazén
nénligjore, konkretisht me VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar, u konstatua se, ka mospérputhje midis vlerés sé investimit parashikuar né plan
biznes, paraqitur gjaté fazés sé procedurés sé dhénies me gira, me vlerén e investimit té
paraqitur né kontratén e girasé, duke rezultuar mé e ulét. Ky fakt cénon procesin e dhénies
me qira, gjaté té cilit éshté pretenduar nga subjekti, pér vleré mé té madhe té investimit si
dhe lidhja e kétyre kontratave éshté né kundérshtim me bazén nénligjore té aplikuar té
kohés, mé konkretisht si vijon:

1.Subjekti Kantina “C" shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujrave kané lidhur kontraté nr.1001 prot, nr.396 rep, nr.369 kol, daté 05.02.2016, rezultoi
se, investimi i parashikuar né plan biznes éshté né vlerén 154,286,259 leke, ndérsa né né
kontraté ky investim paragitet 120,900,000 leké (ose 33,386,259 leké mé e ulét).

2.Shogéria "A" shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013, rezultoi se, investimi i
parashikuar né plan biznes éshté né vlerén 3,155,883 Euro (ose 442,770,385 lek&) ndérsa né
kontraté kjo vleré éshté 272,303,322 leké (ose 170,467,063 leké mé ulét).

3.Shogéria “P” shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur kontraté nr.3620/1 prot daté 06.09.2013, rezultoi se, investimi i
parashikuar né plan biznes éshté me vleré 351,036,645 leké ndérsa né kontraté kjo vleré
éshté 146,459,808 leké (ose 204,576,837 leké mé e ulét).

4.Subjekti “A.M.” dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujrave
kané lidhur kontraté nr nr. 2548 prot, nr.115 rep, nr.68 kol, daté 24.03.2015, rezultoi se,
investimi i parashikuar né plan biznes éshté né vlerén 57,638,000 leké, ndérsa né kontraté
kjo vieré éshté 34,370,000 leké (ose 23,268,000 leké mé ulét).

Kriteri:

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve
e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté 20.06.2018 “Pér
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pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit t& Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira
té tokave bujgésore né pronési té shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim
té Ministrisé sé Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té fondit té tokés
bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj
ministrie, aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si
dhe ¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti:

Monitorimi i tyre né pérputhshméri dhe né pjesén finaciare, do té siguronte, kontrata té
sukseshme, duké synuar zhvillimin bujgésor, e pér rrjedhojé, sigurimin e té ardhurave
financiare pér Buxhetin e Shtetit, nga dhénia me gira e tokave bujgésore, me pronar shtet
dhe administrim t& MBZHR.

Shkaku:

Sa mé sipér, numri i punonjésve né lidhje mbi administrimin e tokés bujgésore, né
pérmbushje té detyrimit t& dhénies me gira té késaj pasurie, te realizimit té procedurave, té
monitorimit, éshté i pakét, ku prej auditimit u konstatua se, jo té gjitha kontratat jané
monitoruar né kohé dhe me cilési.

Réndésia:

| larté

Rekomandimi

Titullari i MBZHR té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune, me géllim vlerésimin e
kontratave té mésipérme dhe té identifikimit té kontratave té tjera nésé kané, té njéjtén
problematiké t¢ mospérputhjes sé vlerés sé investimit parashikuar né plan biznes, paraqitur
gjaté fazés sé procedurés sé dhénies me qira, me vlerén e investimit té paragitur né
kontratén e girasé, duke mundésuar mé pas, dakortésiné pér amendim kontrate midis
paléve, duke vendosur né kontraté si vleré investimi vlerén e plan biznesit si dhe té
rivlerésohet afati i kohés pér realizimin me sukses té kontratés.

Afati

Menjéheré

Titulli i Gjetjes
6:

Mbi problematikat evidentuara si dhe mbi monitorimin e kontrataveté girasé té dhéna
nga MBZHR pér tokén bujgésore.

Situata :

Né disa prej kontratave té girasé té lidhura gjaté viteve 2013 — 2018 té audituara né
lidhje mbi ecuriné dhe monitorimin , u konstatua se, njé pjesé e sipérfageve té dhéna
me gira, jané té& mbivendosura, mbi varreza publike té zonés, mbi ndértime té
paligjshme si dhe né pérdorim té njé pale treté, pér pasojé subjektet giramarrése nuk
kané mundur té shfrytézojné sipérfagen e ploté dhe té zhvillojné plotésisht
kontratén.Struktura pérgjegjése e monitorimit té kontratave pér periudhén né auditim,
ka identifikuar dhe verifikuar problematikén e mésipérme, duke njoftuar titullarit e
MBZHR. Problematikat, tregojné mangésiné e mungesés sé rregjistrit té ploté dhe té
sakté, té fondit té tokés bujgésore né administrim té MBZHR, i cili duhej hartuar né
bashképunim dhe koordinim midis institucioneve dhe organeve kompetente shtetérore,
mé konkretisht si vijon:

1.Subjekti “M” shpk ka lidhur me Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t& Ujérave, kontratén nr. 8136 prot, daté 23.10.2015, pér sipérfagen
prej 18.9174 ha toké bujgésore té ndodhur té ndodhur né Zonén Kadastrale 1582 e
pérbéré prej ngastrave me numra pasurie 114/19, 114/21, 114/22, Fshati Dushk i
Madh, Njésia Administrative Dushk, Rrethi Lushnje, Qarku Fier .

Nga auditimi u konstatua se, sipas verifikimit né terren i strukturés pérgjegjése pér
monitorimné MBZHR, né datén 14.11.2018 rezultoi se giramarrési nuk mund té
shfrytézojé sipérfagen me numér pasurie 114/22 me sipérfage 7000 m? Zona
Kadastrale 1582 e cila éshté e zéné me varreza dhe pasuriné me nr. 114/19 Zona
Kadastrale 1582 me sipérfage 23,843 m? e ndaré sipas ligjit nr.7501 daté 19.07.1991
“Pér tokén” i ndryshuar, referuar hartés treguese e cila éshté e zéné nga vreshta.

Pér Kkété problematiké shogéria “M” shpk éshté drejtuar prané giradhénésit me
shkresén nr. 849 Prot. daté 24.01.2019 ku informon se ka aplikuar pér regjistrimin e
Kontratés sé Qirasé prané Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Lushnje gé né daté 28.11.2015, ndérsa certifikata e regjistrimit éshté léshuar nga kjo
zyré né datén 29.9.2016.

Regjistrimi i kontratés éshté béré vetém pér pasuriné me numér 114/21 me sipérfage
158.331 m?. Pér pasurité me numér 114/19 me sipérfage 23.843 m? dhe 114/22 me
sipérfage 7.000 m? nuk u bé i mundur regjistrimi nga ana e Zyrés Vendore té
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Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Lushnje, sepse sipas saj pasuria 114/19
rezulton e ndaré sipas ligjit nr. 7501 por me AMTP té paregjistruara deri né até kohé,
ndérsa pasuria 114/22 e pércaktuar si varrezé publike me vendim té Késhillit té
Komunés Dushk i Madh, gjithashtu edhe ky vendim i paregjistruar. Pér ta zgjidhur
kété administratori i shogérisé “M” shpk me deklaratén noteriale nr. 1978 rep. nr.
1308/3 kol. daté 8.9.2016 deklaron se heq doré nga regjistrimi i kontratés pér pasurité
me numér 114/19 dhe 114/22 Zona Kadastrale 1582.

Si pérfundim shogéria shfrytézon vetém sipérfagen me numér pasurie 114/21 me
sipérfage 158.331 m” Zona Kadastrale 1582, pasuri té cilén e ka regjistruar prané
ZVRPP Lushnje.

Sa mé sipér, né Memon e datés 01.02.2019, sektori i bashkéfinancimit per partneritet
dhe monitorimit i éshté drejtuar Ministrit t¢ MBZHR, pér problematikén e konstatuar,
ku deri né momentin e hartimit té kétij materiali, nga ZVRR-Lushnjé&, nuk éshté
pércjellé infor A.Moni.

(Trajtuar mé hollésisht né faqget 82-87 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).
2.Subjekti “B.A” shpk dhe Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujrave kané lidhur kontraté nr.7075 prot, nr.6075 rep. nr.2615 kol, daté 7.10.2014,
pér té cilén, né zbatim t& Urdhérit nr.509 daté 30.10.2014 “Mbi kalimin e tokés né
pérdorim (qira) shogérisé “B.A” shpk”, &shté ngritur grupi i punés i cili ka progeduar
me mbajtjen e procesverbalit t& dorézimit té sipérfages né zbatim té parashikimeve té
kontratés sé girasé né datén 7.11.2014 né fshatin Arrameras, Bashkia Fushé- Krujé. Né
procesverbalin e dorézimit citohet se : “Nga verifikimi né terren konstatohen brenda
sipérfaqes toké bujqésore, objekt kontrate, ku jané afro 20-25 ndértime pa leje (shtépi
banimi) me sipérfaqet funksionale té tyre si dhe rreth 70 % e sipérfaqes totale éshté
zaptuar prej 23 vjetésh nga banorét e fshatit me pretendimin se jané né kufinjté e
pronave té tyre pér periudhén para vitit 1946, por nuk disponojné asnjé
dokumentacion pronésie nga AKKP-ja. Sipérfagja e tokés bujqésore e zéné nga
ndértimet pa leje, duke marré né konsideraté sipérfaget funksionale té tyre ( oborre,
kopshte dhe rrugét lidhése midis tyre dhe rrugéve té parcelave) zé gati 8 % té sasisé
totale té dhéné me qira me kontratén nr.7075 Prot. daté 7.10.2014 “Pér dhénien me
qira té tokés bujgésor né pronési té shtetit”.

Njé pjesé e sipérfages s& marré me gira éshté e zaptuar nga té treté. Né kéto
sipérfage jané ndértuar shtépi banimi. Qiramarrési kérkon zbritjen e kétyre sipérfageve
nga sipérfagja e pérgjithshme e kontratés dhe zbritjen pérkatése té vlerés sé girasé.
Pasuriné me numér 9/21 Zona Kadastrale 1042 me sipérfage 900 m ? giramarrési thoté
se nuk e ka té mundur identifikimin e vendodhjes sé saj.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 84-86 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

3. Subjekti “D.F” shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujrave kané lidhur Kontraté nr.6097 prot, nr.1861rep, nr.798 kol, daté 8.9.2017
sipas VKM Nr.460, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
procedurave té dhénies me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar,me afat pér 90 vite. Titullari i MZHBR me Urdhérin nr.497, daté
15.11.2018 “Pér ngritjen e Grupit t& Punés pér dorézimin e tokés giramarrésit subjektit
“D.F” shpk, me daté 15.11.2018 nuk ka mundur té kryejé dorézimin e tokés, pér arsye
se pjesa mé e madhe e sipérfaqges ishte e punuar dhe e mbjellé nga té treté. Pér
kété i éshté kérkuar inforA.Mon ZVVRPP Fier e cila informon gé kéto pasuri jané né
pronési shtet, Bashkisé Fier e cila konfirmon se zaptuesit e tokés nuk kané asnjé
dokument té provojé tagrat e tyre péré kété shfrytézim dhe DAMT Késhilli i Qarkut
Fier e cila informon se kéto pasuri nuk jané pérfshiré né VKM nr.45/2014, “Pér
kalimin né administrim té€ Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujérave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe
institucioneve-kérkimore té késaj ministrie aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”.

Kriteri:

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e Kkritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé,
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Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té fondit t€ tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie,
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe
¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti:

Kontratat e mésipérme nuk kané ecurié pozitive, pér shkak té problematikave té
evidentuara, duke mos e justifikuar géllimin pér té cilin ato jané lidhur.

Shkaku:

Nga verifikimi i akteve té konstatimit t€ mbajtura nga pérfagésues t¢ MBZHR-s&,
rezultuan raste: té dhénies me gira té tokave bujgésore mbi varrezat e zonés; né
sipérfaget e dhéna me gira rezultojné ndértime té paligjshme; ose raste ku disa prej
tokave bujgésore dhéné me gira rezultojné né pérdorim nga té treté si pasojé e
kontratés me Njésiné Administrative respective. Gjithé sa mé sipér, si pasojé e
mungesés sé njé liste té ploté té tokés bujgésore.

Réndésia:

| larté

Rekomandimi

Nga titullari i institucionit, pér kontratat e mésipérme té dakortésohet pér amendim
kontraté midis paléve, duke vendosur né kontraté sipérfagen e sakté pér pérdorim si
dhe t& marré masa pér ngritjen e njé grupi pune, pér verifikimin dhe identifikimin né
terren té kontratave té tjera, nése kané mbivendosje té sipérfageve bujgésore me
aktivitete jo té zhvillimit bujgésor rural, me géllim realizimin me sukses té kontratés.
-Pér té gjitha rastet né vijim, MBZHR té marré masa gé t& mos japé me gera toké
bujgésore, pa realizuar procesin e idendifikimit dhe verifikimit t¢ mospasjes sé
mbivendosjeve sipas shkageve té sipérpérméndura.

Afati

Menjéheré

Titulli i Gjetjes
7:

Mbi problematikat evidentuara si dhe mbi monitorimin e kontratave té girasé té dhéna
nga MBZHR pér tokén bujgésore.

Situata :

Pér periudhén né auditim nga MZHBR, jané realizuar 11 procedura dhénie me gira té
tokés bujgésore, nga té cilat nga grupi i auditimit u pérzgjodhén 7 kontrata, ku né 2
procedura gjaté procesit té realizimit té dhénies me qgira, u konstatua qé, pérllogaritja
e cmimit fillestar té gerasé té tokés bujgésore pas verifikimit né terren, nga grupet e
punés té ngritura me urdhér té titullarit t¢ MBZHR, éshté llogaritur mé pak, e pér
pasojé vlera e qgirasé té tokés bujgésore ka sjellé t& ardhura mé pak né vlerén prej
196,776.94 leké si efekte negative né Buxhetin e Shtetit, konkretisht:

1.Pér Kontratén nr.180 Rep, nr.33/4 Kol nr.317 prot daté 15.01.2020 me subjektin “A”
shpk;

2.Pér Kontratén nr.305 Rep, nr.613 Kol, nr.748/1 prot daté 22.09.2020 me subjektin
“F.A”,

Kjo né kundérshtim me ligjin nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qira té tokés
bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i
ndryshuar,sipas VKM nr.373 daté 20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té
rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore né
pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me
gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit.”

Kriteri:

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e Kkritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té fondit t€ tokés bujgésore té ish-
ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie,
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe
¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti:

(i) Né pérllogaritjen e gmimit fillestar té qerasé té tokés bujgésore pas verifimimeve né
terren, nga grupet e punés té ngritura me urdhér té titullarit t¢ MBZHR, duke e
llogaritur mé pak, e pér pasojé vlera e girasé té tokés bujgésore ka sjellé té ardhura mé
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pak né vlerén prej 196,776.94 leké si efekte negative né Buxhetin e Shtetit.

(ii) Nga subjektet giramarrése nuk jané zbatuar detyrimet kontraktore, konkretisht pér
mospagesat e girasé né kohé, pér mosrealizimin e investimeve té paragitur sipas plan-
investimeve, pér pasojé vlera prej 1,570,209.21 leké, jané té ardhura té mungurara
né Buxhetin e Shtetit.

Shkaku: Né pérllogaritjen e ¢mimit fillestar té gerasé té tokés bujgésore pas verifikimit né
terren, nga grupet e punés té ngritura me urdhér té titullarit t¢ MBZHR, éshté
pérllogaritur mé pak.

Réndésia: | larté

Rekomandimi Nga MBZHR, té& merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e
vlerés prej 196,776.94 leké, e cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit, pér
shkak té llogaritjes mé pak té vlerés sé girasé , konkretisht:

-Vlera prej 32,864 leké pér subjektin “A”.
-Vlera prej 163,912.94 leké pér subjektin “F.A”.
Afati Menjéheré

Titulli i Gjetjes
8:

Monitorimi i kontratave

Situata :

Kané likuiduar me vonesé pagesat e gerasé vjetore né kundérshtim me sa parashikuar
né kontratat respektive, por pér kété nga strukturat monitoruese t¢ MBZHR, nuk jané
pérllogaritur dhe mbajtur penalitete sipas nenit 7, pika 1 e kontratés tip, sipas té cilit
giramarrési, paguan kamatévonesén né vlerén 0.5% té detyrimit vjetor té qirasé pér
cdo dité vonese né pagesén e girasé, duke filluar nga data e pércaktuar né kété
kontraté. Konkretish, kamatevonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos
pagimin ne kohé te vleres sé qerasé pér subjektet si vijon:

1. Shogéria "A" shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes s& Konsumatorit) kané lidhur Kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013.
Kamate vonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos pagimin ne kohé te vleres
Sé gerasé éshté 9,682,054 leké.

2.Shogéria “P.I” shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit) kané lidhur Kontraté Nr.3620/1 prot daté 06.09.2013.
Kamate vonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos pagimin ne kohé te vleres
Sé gerasé éshté 15,197,238.15 leké.

3.Subjekti “C" shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujrave kané lidhur Kontraté nr Nr.1001 Prot, nr.396 Rep, nr.369 Kol, daté 05.02.2016.
Kamate vonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos pagimin né kohé té vleres
Sé gerasé éshté184,900.73 leké.

4.Subjekti “A.M.” dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit Té
Ujrave kané lidhur Kontraté nr Nr. 2548 Prot, nr.115 Rep, nr.68 Kol, daté 24.03.2015
Kamaté vonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos pagimin né kohé té vleres
Sé gerasé éshté1,341,629.10 leké.

5.Subjekti "P." shpk dhe MZHBR kané lidhur Kontraté Nr.2711 Prot, nr.827 Rep, nr.
679 Kol, daté 31.03.2017.Kamate vonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos
pagimin né kohé té vleres sé gerasé éshté 5,895,051.75 leké.

6.Subjektin “R.S”dhe MZHBR kanelidhur Kontrata nr.178 Rep, nr.32/4 Kol, nr.311
prot daté 15.01.2020. Kamaté vonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos
pagimin né kohé té vleres sé gerasé éshté 889,200 leké.

7.Subjektin  “F.A” lidhur Kontrata nr.305Rep, nr.613 Kol, nr.748/1 prot daté
22.09.2020. Kamaté vonesat té llogaritura nga grupi i auditimit pér mos pagimin né
kohé té vleres sé gerasé éshté 18,000.21 leké.

Kriteri:

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me qgira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM
nr.487 daté 17.06.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté
20.06.2018 té Kaéshillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e Kkritereveté rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té
shtetit.”;VKM-sé nr. 45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave té fondit t€ tokés bujgésore té ish-
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ndérmarrjeve bujgésore dhe ishinstitucioneve kérkimore-shkencore té késaj ministrie,
aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”si dhe
¢do akt juridik gé ka lidhje me kété fushé objekti, né Republikén e Shqipérisé
Ndikimi/Efekti: | Vleraprej 33,868,081.75 leké jané té ardhura t& munguara.

Shkaku: Si pasojé e penaliteteve e moslikuidimit né kohé té gerave vjetore
Réndésia: | larté
Rekomandimi Nga MBZHR té merren masa pér arkétimin e vlerés 33,208,072.75 leké té krijuara si

pasojé e penaliteteve e moslikuidimit ne kohe té gerave vjetore, duke krijuar vlera
financiare té cilat pérfagésojné té ardhura té munguara ndaj buxhetit té shtetit, si vijon:
-Pér subjektin “R.S”, né vlerén prej 889,200 leké.

-Pér subjektin “F.A”, né vlerén prej 18,000.21 leké.

-Pér Subjektin "A", né vlerén prej 9,682,054 leké.

-Pér subjektin “P.I",né vlerén prej 15,197,238.15leké.

-Pér Subjekti “C", né vlerén prej 184,900.731eké.

-Pér Subjekti “A.M.”, né vlerén prej 1,341,629.10leké.

-Pér Subjekti “P.”, né vlerén prej 5,895,051.75 leké.

Afati Menjéheré

3.4. AUDITIMI I LLOGARIVE VJETORE TE ADMINISTRATES SE INSTITUCIONIT

a. Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi i pasqyrave financiare pérkatése né zbatim té UMF
nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit
2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre” i
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007.

b.Auditimi i pér llogarie té té ardhurave dhe shpenzimeve .

c. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

¢. Auditimit té pasqyrés sé fluksit té mjeteve monetare.

a. Auditimi i Bilancit Kontabél dhe Plotésimi i Pasqyrave Financiare pérkatése:

Pér hartimin e Pasqyrave Financiare té vitit 2019 pér Aparatin e Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, jané respektuar rregullat dhe kriteret e pércaktuara né:

- VKM nr.248 dt.10.04.1998 "Pér miratimin e Planit Kontabél Publik té organeve té pushtetit
lokal, institucioneve shtetérore géndrore, lokale dhe njésive gé varen prej tyre" i ndryshuar

- Udhézimit nr.8 dt.09.03.2018 té MFE ",Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té
Pasqgyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme"

Bilanci i vitit 2019 (me té gjitha pasqyrat financiare pérkatése) éshté hartuar dhe depozituar mé
daté 30.03.2020 brenda afatit ligjor, i miratuar edhe nga Dega e Thesarit Tirané me nr.prot.2596/1
daté 30.03.2020. Pasqyrat Financiare té Bilancit jané sigluar nga Nénpunési i Paré Zbatues i
Autorizuar dhe nga hartuesi i1 tyre, bazuar né Nenin 42 té Ligjit 9936 dt.26.06.2008 "Pér
menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. Pasqyrat e llogaridhénies vjetore
kané té plotésuara pasqyrat si vijon: Pasqyra e Pozicionit Financiar(Formati 1), Pasqyra e
Performancés Financiare (Formati 2), Pasqyra e Flukseve Monetare(Formati 3), Pasqyra e
Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto (Formati 4), Pasgyra Investimet dhe Burimet e
Financimit (Formati 6), Pasqyra Gjendje dhe Ndryshimet e Aktiveve Afatgjata (Formati 7/a dhe
7/b), Pasgyra Numri i Punonjésve dhe Fondi i Pagave (Format 8) si dhe pasqyrat dhe anekset
pérkatése mbi shpenzimet e té ardhurat e ushtrimit, investimet sipas Pyetésori dhe Shénime
Shpjeguese (Formati 5). Veprimet jané mbartur nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né
librin e madh dhe mé tej né bilanc. Pérgatitja e té dhénave pér Pasgyrat Financiare té vitit 2019
éshté béré duke kryer paraprakisht rregjistrimin né ményré kronologjike sipas natyrés té té gjitha
veprimeve financiare té realizuara nga Aparati i MBZHR gjaté vitit, rakordimi i llogarive analitike
me ato sintetike si dhe pérmbledhja né centralizator.
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b. Llogarité e té Ardhurave dhe Shpenzimeve
- Né Pasqyrén e Performanca Financiare Grupimi A — Format 2 jané té pasqyruara té
Ardhurat e Institucionit té realizuara né vitin 2019. Ato jané té ndara né 7 Kategori (sipas zérave
pérkatés), ku paragiten sipas tabelés s€ méposhtme:

Né leké
Nr. VITI 2019 VITI 2018
Llogarije | PERSHKRIMI I OPERACIONEVE USHTRIMOR | I MEPARSHEM
A TE ARDHURAT 448,653,190 313,065,614
70 I.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 0 0
700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 0 0
7000 Tatim mbi te ardhurat personale
7001 Tatim mbi Fitimin
7002 Tatim mbi Biznesin e vogel
7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat
702 2. Tatimi mbi Pasurine 0 0
7020 Tatim mbi Pasurine e palujtshme
7021 Tatim mbi shitjen e pasurise se palujtshe
7029 Te tjera tatime mbi Pasurine
703 3.Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 0 0
7030 Tatim mbi vleren e shtuar(TVSH)
7031 Akciza
7032 Takse mbi sherbimet specifike
7033 Takse mbi perdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie
7035 Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim
veprimtarie
704 4.Takse mbi tregtine dhe transaksionet nderkombtare 0 0
7040 Takse doganore per mallrat e importit
7041 Takse doganore per mallrat e eksportit
7042 Tarife sherbimi doganor e kaliposte
7049 Te tjera taksa mbi tregtine e transaksionet nderkombtare
705 5.Takse e rruges
708 6.Te tjera Tatime e Taksa kombtare
709 7.Gjoba e Kamat vonesa
75 ILKONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E |0 0
SHENDETESORE
750 NGA TE PUNESUARIT
751 NGA PUNEDHENESI
752 NGA TE VETPUNESUARIT
753 NGA FERMERET
754 NGA SIGURIMET VULLNETARE
755 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
SHOQERORE
756 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
SHENDETESORE
71 IIL.TE ARDHURA JO TATIMORE 22,052,562 0
710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 0 0
7100 Nga Ndermarrjet publike jo financiare
7101 Nga Ndermarrjet publike financiare
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7109 Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia
711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 22,052,562 0
7110 Tarifa administrative dhe rregullatore
7111 Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh
7112 Takse per veprime gjygsore e noteriale
7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve 22,052,562
7114 Te ardhura nga biletat
7115 Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime
7116 Te ardhura nga transferimi  prones,Legalizimi i
ndertimeve pa leje
719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore
76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
760 Nga interesat e huadhenies se brendshme
761 Nga interesat e huadhenies se Huaj
765 Nga interesat e depozitave
766 Nga kembimet valutore
72 V.GRANTE KORENTE 426,600,628 313,065,614
720 1.Grant korent | Brendshem 426,600,628 253,425,614
7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 411,927,212 223,186,885
7201 Nga Buxheti per NJQP(Vendore)
7202 Nga Buxheti per pagesa te posacme te ISSH
7203 Nga Buxheti per mbulim deficiti(ISSH E ISKSH)
7204 Pjesmarrje e institucioneve ne tatime nacionale
7205 Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda sistemit
7206 Financim I pritshe nga buxheti 14,673,416 30,238,729
7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete)
7209 Te tjera grante korente te brendshme
721 2.Grant korent | Huaj 0 59,640,000
Nga Qeveri te Huaja
Nga Organizata Nderkombetare 59,640,000
VL.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi
782 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatshkurtra
783 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatgjata
784 Rimarrje Shumash per shpenzime te viteve ardhshme
787 Terhegje nga seksioni | investimeve
73 VILNDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT TE
PRODUKTEVE

Burimi: MBZHR

Duke iu referuar tabelés vérejmé se Llog.71 gé pérfagéson té ardhurat e MBZHR né vlerén
22,052,562 leké, ku né krahasim me vitin 2018 jané ngritur né po té njéjtén vleré. Kéto jané
siguruar nga Kat.lll -"Té Ardhura Jo Tatimore" né vlerén 22,052,562 leké; si dhe Kat.V-
"Grante Korente" né vlerén 426,600,628 leké ose 96 % té té ardhurave.

Llog.72 "Grante Korente" ka njé vleré prej 426,600,628 lekésh me njé shtesé prej 113,535,014
leke mé té madhe nga viti i kaluar.

-Duke iu referuar késaj Pasqyre , Grupimit B SHPENZIMET , ka njé total né vlerén
358,722,799 leké té ndara sipas zérave :

Llog.600 “Paga, shpérblime e té tjera shpenzime personeli” né vlerén 156,490,421 leké ose 44%
té totalit té shpenzimeve;

109



Llog.601 “Kontribute pér sig. Shoqérore e shéndetésore” né vlerén 24,870,163 leké ose 7 % té
totalit té shpenzimeve;

Llog.602 “Blerje Mallra dhe shérbime té tjiera” né vlerén 247,075,523 leké ose 69% té totalit té
shpenzimeve; Ka diferenca té konsiderueshme né vlera tek disa prej llogarive si:
Log.6021-“Materiale dhe Sherbime Speciale” rritje prej 26,603,150 leké ku pérfshihen blerje
matrikujsh gjethe dhe té imta, blerje vaksina RevPlasja, Pritje pér té huaj etj.
Log.6024—“Shpenzime Udhétimi” rritje prej 9,719,300 leké ku pérfshihen dietat brenda dhe jashté
vendit,

Llog.6022- “Shérbime nga té treté” ka njé rritje prej 10,191,549 leké ku pérfshihen shpenzime
bankatre, shpenzime pér ngrohje ftohje, shérbime panairi “Shqiperia Punon Token etj

Llog.6025 “Shérbime pér mirémbajtje té zakonshme” ka njé rritje prej 1,011,222 leké ku
pérfshihen riparimi i automjeteve.

Llog.6026 “Shpenzime pér qiramarrje” ka njé rritle né vlerén 1,996,526 leké si rezultat i
pjesmarrjes ne panairin e Berlinit dhe marrjes me gera té ambinetit etj.

Llog.6023 “Shpenzime transporti ka njé rritje né vlerén 56,353 leké si rezultat i blerjeve te
gomave, siguracion si blerje karburant per nevojat te MBZHRet;.

Kateg. V- TRANSFERIME KORENTE né vlerén 20,217,083 leké ose 6 % té totalit té
shpenzimeve, ku pjesén mé té madhe e zé

Llog.606 -“Transferta pér buxhete familjare eindividét” né vlerén 1,199,826,204 leké ose 98.7 %
té tij dhe

Llog.605 -"Transferime korenteme jashté™" né vlerén 18,957,493 leké ose 1.3%);

Llog.63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” né vlerén -89,930,391 leké, pérfagéson ndryshimin
e gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té imét né pérdorim
té punonjésve. Llog.686 “Shuma té Parashikuara pér Aktivet Financiare” nuk pérputhet né
vleré (0 leké ) me Llog.711 e Kat.Il1l TE ARDHURA JO TATIMORE.

Né leké

Nr. VITI 2019 VITI 2018
Llog PERSHKRIMI I OPERACIONEVE USHTRIMOR I MEPARSHEM
600 LPAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 156,490,421 134,916,784
6001 Paga, personel | perhershem 150,320,333 130,780,555
6002 Paga personel | Perkohshem 6,170,088 4,136,229
6003 Shperblime

6009 Shpenzime te tjera per personelin

601 ILLKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 24,870,163 21,403,214
6010 Kontributi | Sigurimeve Shogerore 22,257,468 19,114,014
6011 Kontributi | Sigurimeve Shendetesore 2,612,695 2,289,200
602 IHLBLERJE MALLRA E SHERBIME 247,075,523 206,163,965
602 Mallra dhe sherbime te tjera

6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 3,139,975 4,695,677
6021 Materiale dhe sherbime speciale 117,422,787 90,819,637
6022 Sherbime nga te trete 51,664,978 41,473,429
6023 Shpenzime transporti 9,576,683 9,520,330
6024 Shpenzime udhetimi 29,015,851 19,296,551
6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 5,525,160 4,513,938
6026 Shpenzime per geramarrje 3,675,848 1,679,322
6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 22,659,123 25,652,314
6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua

6029 Shpenzime te tjera operative 4,395,118 8,512,767
603 IV.SUBVECIONE 0 0
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6030 Subvecione per diference cmimi

6031 Subvecione per te nxitur punesimin

6032 Subvecione per te mbuluar humbjet

6033 Subvecione per sipermarrjet individuale

6039 Subvecione te tjera
V.TRANSFERIME KORENTE 20,217,083 33,951,834

604 1.Transferime korente te brendshme 0 0

6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise

6041 Transferime korente tek institucione qeveritare te
ndryshme

6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e
Shendetsore

6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurse

605 2.Transferime korente me jashte 18,957,493 32,764,718

6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare 18,957,493 32,764,718

6052 Transferime Per Qeverite e Huaja

6053 Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja

6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit

606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 1,259,590 1,187,116

6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH

6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 1,259,590 1,187,116
VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0

65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0

650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte

651 Interesa per huamarrje te tj. Brendshme

652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise

656 Shpenz.nga kembimet valutore

66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0

660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja

661 Interesa per financime nga Institucionet.nderkomb

662 Interesa per huamarrje te tjera jashtme
VILKUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE |0 0
PARASHIKUARA

681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytezimit

682 Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashte perdorimite te
shitura

683 Shuma te parashikuara te shfrytezimit

686 Shuma te parashikuara per aktivet financiare

63 VIIL.NDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT -89,930,391 83,370,183
IX.SHPENZIME TE TJERA 0

85 TEPRICA OSE DEFICITI I PERIUDHES 89,930,391 -83,370,183
(Rezultati I Veprimtarise se vititUshtrimor)

Burimi: MBZHR

Nga auditimi rezultoi se formatet e miratuara nga Ministria e Financave jané zbatuar.

Ndryshimi i gjendjes sé inventarit né Grupimin B éshte i barabarté me diferencén e Klasés 3 né
Aktiv té Bilancit.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare me
thesarin ku konstatohet se:
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- Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me Degén e
Thesarit Tirané “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas Planit limit 280,797,372 leké, bilancit né
vlerén 247,075,523 leké, ndérsa Akt rakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté 240,451,599 leké,
ku diferenca prej 6,623,924 leké jané detyrime té periudhés, por gé ky detyrim do té paguhet né
periudhén e ardhshme ushtrimore.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas bilancit paragiten né vlerén 156,490,421 leké,
ndérsa sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 156,637,810 leké, ku diferenca
prej 147,389 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor 2019 me até té dhjetor 2018.

Né thesar né muajin janar té vitit 2020 kané kaluar pagat e dhjetor 2019, ndérsa né pasqyré vlera e
Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar-Dhjetor 2019, ku vlera e pagave
Dhjetor 2019 kalon né thesar né janar té 2020. | njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601
"Kontrib.té sig.shoq.e shéndets”. Duke analizuar pasqyrén e Situacioneve konstatuam se pagesat e
faturave té papaguara té vitit 2018 dhe likujduar né 2019 jané pasqgyruar té ndara sipas Artikujve (
602, 231) pérkatés, si mé poshté.

Pasqgyra krahasuese si mé poshté:

Né leké

Nr. Llog Shpenzimet e ushtrimit 2019 Eﬁi‘fg:ﬁe ﬁ:‘el;:;idnimi M€ | Diferenca
60 L. Shpenzime Korrente 358,722,799 442,165,941 83,443,142
600 Paga pérfitime té punonjésve 156,490,421 156,637,810 147,389

601 Kontrib.te sig.shog.e shendets. 24,870,163 24,859,449 -10,714

602 Mallra dhe shérbime te tjera 247,075,523 240,451,599 -6,623,924
605 Transferta korente me jashté 18,957,493 18,957,493 0

606 Transferta pér buxh. familjare e individé 1,259,590 1,259,590 0

Né Grupimin A té Ardhurat te Pasqyra Format 2 -Llog. 720 né vlerén 426,600,628 leké nga
ku financimi nga buxheti i shtetit pér vitin 2019 (NJQP) né shumén 1411,927,212 leké dhe
financimi i pritshém nga buxheti i shtetit i né vlerén 14,673,416 leké.

Té ardhurat tatimore e jo tatimore jané pasqyruar né Formatin 2 né vlerén 2,739,815 leké dhe sipas

Né leké
48 72 IV. Grante Korrente (atb) 426,600,628 313,065,614
49 720 a) Grant I brendshém 426,600,628 253,425,614
50 7200 Nga buxheti pér NJQP (Qendrore) 411,927,212 223,186,885
51 7206 Financimi | pritshém nga buxheti 14,673,416 30,238,729
52 721 b) Grante korrent I jashtem 0|0
Né leké
34 71 III. TE ARDHUTRA JO TATIMORE(a+b+c) 22,052,562 24,951,362
35 710 a) Nga ndérmarrjet dhe pronésia 0 0
36 711 b) Shérbime administ. e ardhura sekondare 22,052,562 | O
37 719 c) Te tjera te ardhura jo tatimore 0

-Né Pasqyrén Formati 2 “Té Ardhurat Jo Tatimore”, pérfagésojné té ardhura nga shitja e
mallrave dhe shérbimeve, té ardhura nga licencat pér shogérité private, korrigjim nga vitet e
kaluara, gira toke, te ardhura nga matrikujt, tarife peshkimi. Kamat konesat etj.

Né leké
Kodi I llogarisé Pérshkrimi i t¢ ardhurave 2019 Shuma Pjese e Derdhur né
ekonomike leké Institucionit Buxhet
7109600 Té ardhura nga gira ndértese 727.800 727800
7111021 Té ardhura nga licencat 13.848.307 13.848.307
7109100 Té ardhura nga giraté e tokés buj 26.214.621 26.214.721
7113099 Té ardhura nga basenet ujore 13.326.590 13.326.590
7113099 Té ardhura nga mallra e shérbim 200.000 200.000
7113018 Té ardhura nga shitja matrikuj 12.175.162 | 12.175.162
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7115500 Té ardhura nga kamatvonesat 506.044 506.044
7115499 Té ardhurat nga gjoba 250.000 250.000
7115600 Té ardhura nga zhdémtime 16.440 16.440
7200105 Té ardhura nga Brukseli BE 230.851 212.562 18.289
TOTALI 67.495.815 | 12.387.724 55.108.091

Té ardhurat e realizuara nga MBZHR jané nga lejet dhe licencat pér tregtimin me pakicé dhe
shumicé té produkteve té mbrojtjes sé biméve PMB —té dhe produkteve veterinare, PMV-té, té
ardhurat nga giraté e tokave bujgésore té dhéna me qira sipas kontratave té lidhura né MBZHR,
girat e ambjentit té dhéné me qira brenda ndértesés s¢ MBZHR, té ardhura nga shitja e matrikujve
pér té imta dhe gjedhé, tregtim kafshé me pakicé, si dhe treguesit e tjeré gjoba ,zhdémtime té
ardhura grande nga BE-ja etje.

Pér vitin 2019 té ardhurat vjetore totale té realizuara né aparatin e MBZHR-sé jané 67,495,815
leké ndaj 95,128,000 leké té planifikuar, ose né masén 71% ndaj planifikimit né projekt buxhet pér
vitin 2019.

Pjesa e institucionit,té ardhurat nga shitja e matrikujve,ishte planifikuar 30,000,00 leké dhe u
realizua 12,175,162 leké ose né masén 40% ndaj planit vjetor. Mosrealizimi | planit té vitit 2019
erdhi nga mosrealizimi i té ardhurave té planifikuara pér shitjen e matrikujve pér gjedhé dhe té
imta e cila u realizuar né masén 40% ndaj planifikimit vjetor.

Té ardhurat e derdhura né buxhet u realizuan 55,108,091 nga 95,128,000 leké ose né masén 85%
ndaj parashikimit né projekt Buxhet.

Peshén specifike mé té madhe e zéne té ardhurat nga geraté e paguara nga subjekte gé kané
kontrata qgiraje pér toké me qira gé jané 26,214,621 leké ose 38.8 % vlerés totale té té ardhurave té
realizuara pér vitin 2019, pastaj vijné té ardhurat nga licencat ge jane 13,848,307 leké ose 20% e
vlerés totale té té ardhurave té cilat né té dy rastet derdhen total ne buxhetin e shtetit.

Té ardhurat nga shitja e matrikujve pér gjedhé dhe té imta jané realizuar 12,175,162 leké ose 18%
té té ardhurave totale té vitit 2019. Kéto té ardhura trashégohen pér tu pérdorur pérséri né té
ardhmen pér blerje matrikuj sipas procedurave té prokurimeve. Zérat e tjeré té té ardhurave sipas
tabeles zéné peshé specifike me té vogél dhe jané sipas rastit vecanérisht kamtvonesat,gjobat,
zhdémtiet e tjeré. Nga té ardhurat e realizuara né total jané derdhur né buxhet 55,108,091 leké dhe
jané trashéguar pér tu pérdorur nga Institucioni Aparati | MBZHR-sé 12,387,724 leké
Dokumentacioni qé mbahet ne sektorin e financés pér té ardhurat gé ndigen e reakordohen me
drejtoriné e thesart Tirané ¢do muaj jané:

1. Shkresa e miratuar me vlerén pérkatése pér arkétim nga sektorét tekniké,sektori | PMB dhe
PMV,si dhe nga Sektori i monitorimit té kontratave pér tokat bujgésore dhené me qira,

2. Mandate i arkétimit,gé léshohet nga sektori | financés, sipas shkresés sé lartépérmendur

3. Dokumenti i pagesés fotokopje, gé verteton pagesén,léshuar nga banka pérkatése.

c. Vierésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Bilanci kontabél i vitit 2019 (llogaria vjetore 2019) pér MBZHR é&shté pérpiluar nga Sektori i
Financés dhe miratuar nga Drejtori i Drejtorisé sé Financés. Kopje e gjithé pasqyrave financiare
éshté dérguar né Degén e Thesarit Tirané me shkresén nr. 2596/1, daté 30.03.2020. Nga Dega e
Thesarit Tirané éshté béré edhe vulosja e bilancit dhe formateve té pasqyrave financiare;
Pasqyrimi kontabél i MBZHR pér vitin 2019 éshté i pérbéré nga pasqyrat financiare sipas
formateve té miratuara nga Ministria e Financave si dhe éshté respektuar afati i dorézimit té tij né
thesar.

Pérmbledhja e llogarive vjetore pér vitin 2019 dhe krahasimi me periudhat e méparshme.

Aktivi - Pasqyra e Pozicionit Financiar pér vitin 2019
Né leké

Ushtrimi 2019 | Ushtrimi 2018
Referenca | EMERTIMI I Mbyllur Paraardhes
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Logarive

A AKTIVET 3,066,052,313 | 2,969,294,273
L Aktivet Afat shkurtra 237,906,719 175,875,071
1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 97,276,071 107,195,596
531 Mjrete monetare ne Arke
512,56 Mjrete monetare ne Banke 441,840 441,840
520 Disponibilitete ne Thesar 96,834,231 106,753,756
50 Letra me vlere
532 Vlera te tjera
54 Akreditiva dhe paradhenie
59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
2.Gjendje Inventari qarkullues 125,957,232 36,026,841
31 Materiale 89,034,936 27,891,965
32 Inventar | imet 36,922,296 8,134,876
33 Prodhim nre proces
34 Produkte
35 Mallra
36 Kafshe ne rritje e majmeri
37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
3.Llogari te Arketushme 14,673,416 32,652,634
411 Kliente e llogari te ngjashme
423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba
431 Tatim e Taksa
432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti
435 Sigurime Shogerore
436 Sigurime Shendetsore
437,438, Organizma te tjere shteterore
44 Institucione te tjera publike
465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
468 Debitore te ndryshem 0 2,413,905
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 14,673,416 30,238,729
45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
409 Parapagime
473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
477 Diferenca konvertimi aktive
481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme
IL.Aktivet Afat gjata 2,828,145,594 | 2,793,419,202
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
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202 Studime dhe kerkime

203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme

21 2.Aktive Afatgjata materiale 596,137,242 629,320,484

210 Toka, T,roje, Terene

211 Pyje, Plantacione

212 Ndertesa e Konstruksione 125,353,931 126,974,438

213 Rruge, rrjete, vepra ujore 0 0

214 linstalime teknike, makineri e paisje 3,811,638 4,012,251

215 Mjete Transporti 21,831,219 26,936,044

216 Rezerva Shteterore 0 0

217 Kafshe pune e prodhimi 0 0

218 Inventar ekonomik 17,167,610 59,033,813

24 Aktive afatgjata te demtuara 20,306,511 20,306,511

28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 407,666,333 392,057,427

25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 2,154,739,000 | 2,154,739,000

25 Huadhenie e Nenhuadhenie

26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet 2,154,739,000 | 2,154,739,000
4.Investime 77,269,352 9,359,718

230 Per Aktive Afatgjata jo materiale 6,604,800 4,204,800

231 Per Aktive Afatgjata materiale 70,664,552 5,154,918

Grupimi A — AKTIVET , pérfagéson shumén: Aktivet Afatshkurtra (Mjete monetare dhe
ekuivalent té tyre, Gjendje Inventari garkullues, Llogari te Arkétueshme dhe Té tjera aktive
afatshkurtra)me Aktivet Afatgjata ( Aktive Afatgjata jo materiale, Aktive Afatgjata materiale,
Aktive Afatgjata Financiare dhe Investime) .

Nga té dhénat pérmbledhése té& Aktivit pér vitin ushtrimor 2019, rezulton se totali i Aktivit me
31.12.2019 ka vlerén 3,066,052,313 leké dhe se né krahasim me vitin 2018 éshté 96,758,040leké
mé shume;

“Aktivet Afatgjata”’(AAGIIM, AAGIM dhe AAGJF) né vlerén 2,828,145,594 leké zéné 92.2% té
vlerés totale té aktivit;

Aktivet Afat Shkurtra zéné 7.7 % té vlerés totale né vlerén 237,906,719 leké.

Aktivet Afatgjata né krahasim me vitin 2018, jané rritur né vlerén 34,726,392leké, ndérsa Aktivet
Qarkulluese jané rritur né vlerén 62,031,648leké.

Auditimi i Aktiveve Afatgjata:

a. Objektivat e auditimit té aktiveve té géndrueshme, jané gé té sigurohemi se:

- Aktivet ekzistojné fizikisht; ato i pérkasin subjektit;

- jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar né ményré korrekte

- éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve korrente dhe aktiveve té géndrueshme;

- inforA.Monet qé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe e korrekte.

b. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

Pér auditimin e aktiveve té géndrueshme, paraprakisht u kryen njé numér kontrollesh té
pérgjithshme si:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve té géndrueshme né raport me gjendjet dhe ndryshimin e
tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhura ndonjé variacion anormal mbi aktivet e
géndrueshme;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paraqitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vierésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.
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- U verifikua nése shifrat e ¢eljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit té méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet, evidentimi
kontabél.

- U verifikua rregullshméria e procedurés sé kalimeve kapitale t¢ AAGJM si dhe e atyre pér
Jjashté pérdorimit.

c. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e Aktiveve Afatgjata:

1. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se:

- Aktivet e blera kontabilizohen sipas vlerés sé tyre té marrjes. (¢mimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé),

- Aktivet e prodhuara nga subjekti (Nése ka) kontabilizohen sipas kostos sé tyre té prodhimit.

- Aktivet e marra falas kontabilizohen duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes. (UMF nr.
30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar).

Né ményré analitike llogarité financiare té aktivit té pasqyrés financiare paragiten si mé poshté
vijon:

1.Aktivet Afatgjata

-Llog.210 “TokaTroje, Teren” paragitet ne kontabilitet ne vlerén 0. Referuar VKM nr. 995, daté
9.12.2015,"VKM nr.45, daté 29.01.2014 si dhe VKM nr.142, daté 24.2.2016 “Pér kalimin né
pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Uéjrave” fondi i tokés bujgésore né pronési té shtetit né pérgjegjési administrimi té MBZHR éshté
19,033.95 Ha.Nga Kkjo sipérfage jané dhéné me qira nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural pér periudhén 2013-2021 sipérfagja prej 2519 Ha e 7366 m’.

Pér periudhén 2019-2021 (objekt auditimi) éshté dhéné me gira sipérfaqja prej 714.35 Ha.

Nga auditimi u konstatua se sektori i menaxhimit te pronave ashtu si dhe sektori I
monitorimit te kontratave nuk disponon asnje regjister té miratuar ku te evidentoje te gjitha
pronat te cilat referuar VKM sipérpérmendur kané kaluar ne administrim t¢ MBZHR.
Gjithashtu nga auditimi u konstatua se edhe per tokat té cilat jané dhéné me qera pér
periudhén objekt auditimi, te cilat jane regjitruar ne hipoteke nga sektori I monitorimit nuk
jané té kontabilizura, por figurojne né vlerén 0.

Nga auditimi u konstatua se nuk jané kontabilizuar asnjé nga tokat té cilat MBZHR ka né
pérdorim, apo tokave te cilat MBZHR ka dhene me gera.Kjo ¢éshtje pér grupin e auditimit éshté
konsideruar materiale, pasi né llog.210 “Toka,Troje,Tere” duhet té ishte konatabilizuar, pas
regjistrimit te tokes ne hipoteké, I cili behet nga vete punonjesit e sektorit te finances, si dhe duke
ju referuar zones kadestrale dheVKM nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé
tokés né Republikén e Shqipérisé” pércaktohet viera e seciles nga tokave té cilat MBZHR ka né
pérdorim.

-Llog.212“Ndértime e konstruksione”, paragitet né fund té vitit 2019 né vlerén prej 125,353,931
leké, ku éshté pakesuar vlera prej 1,620,507 leké. Nga auditimi i késaj llogarie pér vitin 2019, né
vlerén 4,728,215 eshte rikonstrukturuar ambjenti i ndértesés s¢ MBZHR nga ku gjendja né fillim
té vitit sé bashku me investimin e kryer e duke zbritur amortizimin progresin rakordon né vlerén
125,353,931 té kontabilizuar ne bilanc.

-Llog. 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqgitet né fund té vitit 2019 né vlerén
3,811,638 leké e cila nuk ka lévizje dhe duke e krahasuar me inventarin e vitit 2018 ka njé vleré
mé té vogeél prej 200,613 leké e cila pérbén amortizimin e akumuluar.

- Llog.215 “Mjete Transporti”, paraqitet né fund té vitit 2019 né vlerén 21,831,219 leké, Mjete
transporti referuar formatit 7/a ka njé shtésé pa pagasé né shumén 34,586,628 leké nga marrja nga
institucione té tjera té 8 makinave si dhe pakésim né shumén 45,935,381 leké nga dhenia e 8
makinave té tjera.
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Referuar amoritizimit te makinave, nga materiali i marre nga sektori i finances, si dhe inventarit té
Aseteve té kryer nga MZHBR rezuton se ne total jane te konatibilizuara 15 makina dhe 5
motocikleta té cilat jané né pérdorim t¢ MBZHR.

- Llog.218 “Inventar ekonomik”, paraqitet né vlerén prej 17,167,610 leké dhe sipas inventarit
31.12.2019, vlera e késaj llogarie ka shtesa né kéto vlera: 10,144,262 leké asete té ardhura nga
Banka Botérore; né vlerén 168,000 leké blerje rafte arkivi si dhe né vlerén 1,074,327 leké asete té
ardhura pa pagese nga GIZ; si dhe pakésimet gjaté vitit né vlerén prej 8,601,877 leké (pakésime té
béra dalje bashkive).né vlerén 262,800 leké dalje prej ndermarrjeve né varési si dhe né vlerén
41,472,576 leké dalje Ministrisé se Mjedisit (ujrave)

- Llog.28 “Caktime"”, paraqgitet né AKTIVE né vlerén 407,666,333 leké dhe né krahasim nga viti
paraardhés ka njé rritje prej 15,608,906 leké. Kjo llogari pérbéhet nga shuma 407,666,333 leké
cila i pérket vitin 2018 si dhe shtesat gjaté vitit 2019 té detajuara si mé poshté vijon:

-supervizimi i rikonstruksionit té 67 géndrave shéndetésore nga viti 2018 né shumén 826,617 leké
-supervizimi i rikonstruksioit t& géndrave shéndetésore né disa qytete/njesi pér vitin 2019 né
shumén 603,498 leké.

-Kosto loakle e projektit FOOD4HEALTH né vlerén 409,675 leké

-TVSH pér projektin FOOD SAFETY ne vlerén 999,1801 leké.

-TVSH pér IPA 2013 “Mbeshtetje pér modernizimin e sektorit té blektoris) ne vieén 609,109 leké.
-TVSH né llogarine Fondi Kombetar IPA 2013 né vlerén 3,620,000 leké

-TVSH pér projektin Zhvillimi i gendrueshém i zonave Rurale te Shqipérise né vlerén 7,043,579
leké

-TVSH pér projektin (Dokumenti sektorial pér Admisnitrimin e ujrave (IPA I1) ne vlerén 181,545
leké

-TVSH pér projekin SARED , (Mbeshtetje pér bujgésiné dhe Zhvillimin Rural né vlerén
1,782,585 leké

-TVSH pér projektin SRD, Zhvillim i Qendrueshém i Zonave Rurale té Shqipérisé né vlerén
970,233 leké

-Né llog.230 paragitet ne kontabilitet ne vleren 6,604,800 leké, vleré e cila pérfagéson investimet
ne proces pér “Projektin e Merkatos sé peshkut Vlore” né vilerén 2,400,000 leké; pér projektin e
QTTB Korce né vlerén 2,040,000 leké si dhe projektin QTTB Fush Kruje né vlerén 2,164,800
leké.

-Invesitmet

Né llog.231 e cila paragitet ne kontabilitet ne vlerén 70,664,552 me njé rritje n masén 70% nga
viti 1 méparshém vjen si rezultat i investimeve né proces per “Rikonstruskioni i merkatos se
tregetimit te peshkut me shumice Shéngjin” né vlerén 34,632,845 leké si dhe “Rikonstruskioni i
merkatos se tregetimit te peshkut me shumice Vloré” né viérén 36,031,707 leké.

2.Aktivet Afatshkurtra

- Llog.520 “Disponibilitete né Thesar” jané pasqyruar shuma e té ardhurave nga shitja e
matrikujve pér vitin 2019 dhe té ardhurat e trashéguara nga viti 2018 si dhe matrikujt dhe grandi i
jashtém pér blerj vaksinash ardhur nga BE-ja. Vlera né bilanc paragitet bashké me garancité e
punimeve té trashéguara ndér vite né vlerén 96,834,231 leké.

- Llog.423 “Personeli, paradhénie, deficite gjoba” paragitet ne blinan ne vlerén 0 leké.

Nga auditimi u konstatua se nuk jané kontabilizuar gjobat/kamat vonesat te cilat jané véné
pérfitueve té tokave prej mos likuidimit té gerase fikse mujore ne afatin e pércaktuar té cilén kane
detyrim ligjor ta paguajne cdo muaj sipas kontaratés se lidhur midis MBZHR dhe pérfituesit.
Gjeneza e disa prej ketyre gjobave i ka fillesat ge né fitin 2013. Kjo llogari nuk pasqyron vleren
reale te institucionit.

- Llog.486 ”Shpenzime té periudhave té ardhshme” paraqet gjendjen e debitoéve e cila éshté
e trashéguar ndér vite, kur né bilancin e MBZHR paragqitet ne vlerén 0.

Nga auditimi u konstatua se vlera 0 e kontabilizuar ne blilanc pér 1log.486 “Shpenzime te
periudhave té ardhshme” nuk éshté e sakte. MBZHR likuidon rreth 7 (shtaté) ish-punonjés té cilét
nga vendimi i Gjykatés likuidohen cdo muaj me page. Ky detyrim edhe pse i njohur prej sektorit
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té finances, nuk kontabilizohet por planifikohet vetém ne PBA, duke mos pasgyruar késhtu ne
ményre té sakté dhe té drejt llog pérkatése.

Pér té evidentuar kéto detyrime, do té pérdoren llogari specifike té kontabilitetit té llogarisé 486,
“Shpenzime té periudhave té ardhshme”, Nga piképamja e kontabilitetit, regjistrimet pér detyrimet
e prapambetura duhet té béhen si mé poshté: - Debitohet llogaria pérkatése 486, “Shpenzime té
periudhave té ardhshme pér detyrimet e prapambetura”; dhe - Kreditohet llogaria pérkatése 467,
“Kreditoré té ndryshém”. Ku éshté relatuar né Udhézimin nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”. Duke ju referuar parimeve dhe rregullave té organizimit dhe té mbajtjes sé
kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, ku thuhet se: “Metoda e njohjes sé
shpenzimeve dhe té ardhurave né sektorin publik ka té béjé me: - Njohjen e shpenzimeve té vitit
buxhetor né ¢astin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e pagesés; Udhézimi shprehet qé kéto
veprime né kontabilitet do béhen né rastin e mungesés sé fondeve, qé né situatén e mésipérme nuk
ka mungesé fondesh. Mos reflektimi i1 tyre si shpenzime té periudhés, ¢on né denatyrimin e
detyrimeve té institucionit pér periudhén ushtrimore 2019.

- Llog. 4342 “T& tjera operacione me shtetin”, né vleré prej 14,673,416 leké ku paga e sigurime té
personelit pér tu paguar né Janar té vitit 2019, detyrimet pér tu paguar pér sigurimet shogérore e
shéndetésore, pra jané shpenzime té vitit 2019 gé do té paguhen né vitin 2020. Jané burime
financimi pér detyrimet afatshkurtér gjendje (kryesisht té muajit Dhjetor) gé sipas Ligjit té
Buxhetit mbulohen nga buxheti i vitit pasardhés; si dhe fatura té papaguara nga Banka por té
kaluara nga Thesari ditét e fundit té vitit 2019. Vlera e Llog.4342 éshté 15,565,313 leké mé e
vogél se viti 2018.

Nga Ministria, sé bashku me njésité e varésisé, né bashképunim dhe me Ministriné e Financave té
merren masa pér té siguruar regjistrimin si dhe arkétimin e debitoréve té trashéguar me vite dhe
té krijuar rishtazi. Pér debitorét pa shpresé arkétimi té riverifikojé dhe evidentojé realisht statusin
apo mundésiné pér arkétim té detyrimit né favor té buxhetit té shtetit dhe vetém pas miratimit nga
Ministria e Financave pér “Debitorét pa shpresé arkétimi”, té béjé parashkrimin e tyre dhe
sistemimin né kontabilitet.

Grupimi B - PASIVET

Pasivi i Pasqyrés Financiare pér vitin 2019

Ushtrimi 2019 Ushtrimi 2018
Referenca | EMERTIMI I Mbyllur Paraardhes
e Llog
B PASIVET(DETYRIMET) 111,441,947 139,340,690
L.Pasivet Afat shkurtra 111,441,947 139,340,690
1. Llogari te Pagushme 111,441,947 139,340,690
401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 15,428,638
42 Detyrime ndaj personelit 9,791,478 9,913,959
16,17,18 Hua Afat shkurtra
460 Huadhenes
431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 1,057,120 1,083,760
432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore
435 Sigurime Shogerore 3,395,520 3,378,069
436 Sigurime Shendetsore 429,298 434,303
437,438, Organizma te tjere shteterore
44 Institucione te tjera publike
45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive
ekonomike
464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
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466 Kreditore per mjete ne ruajtje 96,768,531 106,688,056
467 Kreditore te ndryshem 0 0
4341 Operacione me shtetin( detyrime 0 2,413,905
49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
419 Kreditore, Parapagime
475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
478 Diferenca konvertimi pasive
480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit
I1.Pasivet Afat Gjata 0 0
Klase 4 Llogari te pagushme
16.17,18 Huate Afat gjata
Provigjonet afatgjata
Klasa 4 Te tjera
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 2,954,610,366 2,829,953,583
D FONDI I KONSOLIDUAR : 2,954,610,366 2,829,953,583
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 224,497,750 356,660,081
12 Rezultatet e mbartura 65,700 65,700
85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 89,930,391 -83,370,183
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 484,935,685 401,417,145
106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja 441,840 441,840
107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim
109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata 2,154,739,000 2,154,739,000
Te Tjera
E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 3,066,052,313 2,969,294,273

Nga té dhénat pérmbledhése té Pasivit té Pasqyrés Financiare rezulton se totali i pasivit me
31.12.2019, paragitet me vlerén 111,441,947 leké, ku me C-“AKTIVET NETO/FONDET” jané né
vlerén 2,954,610,366 leké e njéjté né vierée me D- “FONDI | KONSOLIDUAR” ndérsa B-
“DETYRIMET” jané né vlerén 111,441,947 leké e njéjté né vleré me “Pasivet Afatshkurtra”.

- Llog. 401“Furnitoré e llogari té lidhura me té”, né vlerén 0 leké né Pasqyrén Financiare
Format 1 pérfagéson detyrimet ndaj furnitoréve ku MBZHR nuk ka.

- Llog 42“Detyrime ndaj Personelit“ né vlerén 9,791,478 leké , pérfagéson pagat e muajit
Dhjetor 2019; e cila pérfagéson edhe tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2019 té cilat likuidohen
né Janar té vitit 2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2020.

- Llog.435 & 436“Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore” pérfagéson kontributet e sigurimit
shogéror né shumén 13,395,520 leké dhe sigurimit shéndetésor né shumén 429,298 leké té muajit
Dhjetor 2019,té cilat likuidohen né muajin Janar 2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér
vitin 2020.

- Llog.466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” éshté né vlerén 96,768,531 leké. Kjo llogari mbart
né vetvete ngurtésimin 5% si garanci punimesh pér Rikonstruksionet e kryera gé institucioni e
ndal né momentin e likuidimit té situacioneve si dhe clirimit té késaj garancie mbas periudhés sé
mbarimit té afatit té sigurimit té punimeve.
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- Llog.4341 “Te tjera operacione me shtetin (kreditor)” né shumén prej O leké. Nga auditimi u
konstua se nga MZHBR nuk jane kontabilizuar detyrimet té cilat kané lindura nga mospagesa e e
girave té tokave bujgesore té dhéna nga MZHBR (llog 423 e cila pasqyrohet ne vlerén 0) si dhe
mos regjistrimi i debitoreve te ndryshém si ato té lindur prej ekzekutimit té vendimeve gjzqgésore
(llog 468 paragitur ne bilanc né vlerén 0)

| Llog. Vlera / leke
Llogaria 4341 Operacione me shtetin (detyrime ) 0
Kundraparti
Debitoré 423 0
Debitoré té ndryshém 468 0
Total 0

-Llog.467 ”Kreditore té ndryshém (kreditoré pér investime)* né shumén prej O leké jané fatura
shpenzimesh té krijuara né fund viti nga dt.21.12.2019 deri né dt.28.12.2019, té cilat jané
shpenzime té kaluara me thesar dhe té pakaluara nga banka (apo té kaluara né banke né vitin
2020). Kjo llogari pasqgyrohet né virén O leké, por nga auditimi u konstatua se nuk pasqyron nje
vleré té sakté, pasi nuk jané njohur Vendimet Gjygésore apo gjobat te cilat duhet te ishin
rregjistrua ne llogarine 426.

Rakordimet e Pasqyrave Financiare:

Auditimi u bé me zgjedhje pér kéto llogari, formate e pasqyra financiare:

- Auditimi pér barazimin e vlerés totale té Pasivit me Aktivin:

-Totali i aktiveve A éshté i barabarté me totalin e pasiveve E(B+C) té bilancit kontabél (Format1),
né shumén 1,632,396,697 leke.

Né pasiv_té bilancit jané paraqitur me C “Aktivet Neto/Fondet” té institucionit gé arrijné né
vlerén 2,954,610,336 leké, e cila konfirmohet si diferencé ndérmjet vlerés sé Aktivit té bilancitA —
3,066,052,313 leké dhe grupeve B “Detyrimeve” — 111.441.947 leké.

- Tek Pasqyra e Performancés Financiare (Format 2) Vlera e Grupimit A” Té Ardhuarat” éshzé i
barabarté me totalin Vlera e Grupimit B ”Shpenzimet” dhe vlera e L10g.85 (-196,864 leké).

- Llog.85 “Rezultati i veprimtarisé sé Vitit Ushtrimor” né Formatin 2 éshté né vlerén 89,930,391
leké e njéjté né vleré me Llog.85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” né Grupimin D te Pasqyra
e Pozicionit Financiar (Formatl).

- Llog. 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit ’, evidentuar né Pasqyrén Format 2 pér -89,930,391
leké né fund té vitit 2019, rakordon me ndryshimin e gjendjes sé magazinés dhe éshté sa diferenca
e klasés 3 “Gjendja e Inventarit Qarkullues”né aktivin e bilancit. Pra, jané té barabarta gé té dyja
me vlerén prej 89,930,391 leké.

- Pasqyra e Flukseve Monetare Formati 3.

Nga auditimi rezulton se “Akordimi i Fondeve Buxhetore pér Shpenzime korrente”,Vlerat né leké
e Arkétimeve éshté e njéjté me vlerat respektive té llogarive né Pasqyrén Format 1 pér vitin 2019
né vlerén 493,347,372 leké ; “Akordim Fonde Buxhetore pér shpenzime Kapitale” pér vitin 2019
éshté né vlerén 212,682,032 leké.

“Transferime né Buxhet té Fondeve té pa pérdorura” né vlerén prej 55,108,091 leké;

Rezulton me Rénie té vlerés monetare né shumén 9,919,525 leké;

Teprica né fillim té vitit 2019 éshté e njéjté né vleré me até té mbylljes sé vitit 2018 né shumén
prej 107,195,596 leké;

Teprica e Likuiditeteve té vitit 2019 éshté 97,276,071 leké e njéjté né vleré me Llog.520
“Disponibilitete né Thesar” te Pasqyra Format 1.

- Pasqyra e Ndryshimeve té Aktiveve Neto Format 4.

Totali i Fondeve sipas Pasqyrés Format 4 éshté i barabarté me totalin e Fondeve né Pasqyrén
Format 1.

- Pasqyra e Investimeve dhe Burimet e Financimit Format 6.
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Nga Grupi i Audititmit u béné verifikimet:Llog.105 e F6 éshté e barabarté me Llog.105 né F1;
Llog.106 e F6 éshté e barabarté me Llog.106 né F1;

Llog.111 e F6 éshté e barabarté me Llog.111 né F1;

Llog.115 e F6 éshté e barabarté me Llog.115 né F1;

Llog.12 e F6 é&shté e barabarté me Llog.12 né F1;

Llog.16+17 e F6 éshté e barabarté me Llog.16+17 né F1;

Llog.230 & Llog.231 e F6 jané té barabarta me Llog.230 & Llog.231 né F1,;

Llog.25/26 e F6 éshté e barabarté me Llog.25/26 né F1.

- Pasqyra Pyetésor dhe Shénime Shpjeguese Format 5.

Kjo pasqyré éshté plotésuar pjesérisht duke mos analiaur disa nga llogarite perkatése e pér pasoje
duke mos e pérmbushur géllimin e saj né kundérshtim meme ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuardhe udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
(formati nr.5), pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, éshté i miratuar nga MFE dhe pérbéhet nga
19 pika gé mbulon elemente té ndryshme té raportimit financiar té njésisé.

Né inforA.Monin shpjegues pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare té viteve 2019
dhe 2020, pér Aparatin e MBZHR, evidentohen mangési né plotésimin e tyre si né vendosjen e
pérgjigjeve respektive po ose jo, ashtu edhe né zbérthimin me analizé té llogarive pérkatése.
Plotésimi i té gjitha posteve té késaj pasqyre do té sillte njé lehtési né verifikimin e cdo llogarie
dhe dhénien e opinionit mbi saktésing, plotésiné dhe gartésiné e pasqyrave financiare.

Per vitin 2020 “Auditimi i llogarive vjetore”

a. Auditimi i Bilancit Kontabél dhe Plotésimi i Pasqyrave Financiare pérkatése:

Pér hartimin e Pasqyrave Financiare té vitit 2020 pér Aparatin e Ministrisé sé Zhvillimit Bujgésor
dhe Rural, jané respektuar rregullat dhe kriteret e pércaktuara né:

- VKM nr.248 dt.10.04.1998 "Pér miratimin e Planit Kontabél Publik té organeve té pushtetit
lokal, institucioneve shtetérore géndrore, lokale dhe njésive gé varen prej tyre" | ndryshuar

- Udhézimit nr.8 dt.09.03.2018 té MFE ",Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit
té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme"

- Bilanci i vitit 2020 (me té gjitha pasqyrat financiare pérkatése) éshté hartuar dhe depozituar mé
daté 25.03.2021 brenda afatit ligjor, i miratuar edhe nga Dega e Thesarit Tirané me nr.prot.2502
daté 26.03.2021. Pasqyrat Financiare té Bilancit jané sigluar nga Nénpunési i Paré Zbatues i
Autorizuar (Sekretari i Pérgjithshém) dhe nga hartuesi i tyre Shef i Sektorit té Financés, bazuar né
Nenin 42 té Ligjit 9936 dt.26.06.2008 "Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”. Pasqyrat e llogaridhénies vjetore kané té plotésuara pasgyrat si vijon: Pasgyra e
Pozicionit Financiar(Formati 1), Pasqyra e Performancés Financiare (Formati 2), Pasqyra e
Flukseve Monetare(Formati 3), Pasqyra e Ndryshimeve né Aktivet Neto/Fondet Neto (Formati 4),
Pasgyra Investimet dhe Burimet e Financimit (Formati 6), Pasqyra Gjendje dhe Ndryshimet e
Aktiveve Afatgjata (Formati 7/a dhe 7/b), Pasgyra Numri i Punonjésve dhe Fondi i Pagave
(Format 8) si dhe pasqyrat dhe anekset pérkatése mbi shpenzimet e té ardhurat e ushtrimit,
investimet sipas Pyetésori dhe Shénime Shpjeguese (Formati 5). Veprimet jané mbartur nga
dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh dhe mé tej né bilanc. Pérgatitja e té
dhénave pér Pasqyrat Financiare té vitit 2020 éshté béré duke kryer paraprakisht rregjistrimin né
ményré kronologjike sipas natyrés té té gjitha veprimeve financiare té realizuara nga Aparati i
Ministrisé sé Zhvillimit Bujgésor dhe Rural gjaté vitit, rakordimi i llogarive analitike me ato
sintetike si dhe pérmbledhja né centralizator.

b. Llogarité e té Ardhurave dhe Shpenzimeve

- Né Pasqyrén e Performanca Financiare Grupimi A — Format 2 jané té pasqyruara té
Ardhurat e Institucionit té realizuara né vitin 2020. Ato jané té ndara né 7 Kategori (sipas
zérave pérkatés), ku paraqiten sipas tabelés s¢ méposhtme:
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Né leké

Nr. VITI 2020 VITI 2019
Llogarije | PERSHKRIMI I OPERACIONEVE USHTRIMOR | I MEPARSHEM
A TE ARDHURAT 403,128,262 448,653,190
70 I.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 0 0
700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 0 0
7000 Tatim mbi te ardhurat personale
7001 Tatim mbi Fitimin
7002 Tatim mbi Biznesin e vogel
7009 Te tjera Tatime mbi te ardhurat
702 2. Tatimi mbi Pasurine 0 0
7020 Tatim mbi Pasurine e palujtshme
7021 Tatim mbi shitjen e pasurise se palujtshe
7029 Te tjera tatime mbi Pasurine
703 3.Tatime mbi mallrat e sherbimet brenda vendit 0 0
7030 Tatim mbi vleren e shtuar(TVSH)
7031 Akciza
7032 Takse mbi sherbimet specifike
7033 Takse mbi perdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie
7035 Taksa vendore mbi perdorimin e mallrave e lejim
veprimtarie
704 4.Takse mbi tregtine dhe transaksionet nderkombtare 0 0
7040 Takse doganore per mallrat e importit
7041 Takse doganore per mallrat e eksportit
7042 Tarife sherbimi doganor e kaliposte
7049 Te tjera taksa mbi tregtine e transaksionet nderkombtare
705 5.Takse erruges
708 6.Te tjera Tatime e Taksa kombtare
709 7.Gjoba e Kamat vonesa
75 ILKONTRIBUTE SIGURIME SHOQERORE E |0 0
SHENDETESORE
750 NGA TE PUNESUARIT
751 NGA PUNEDHENESI
752 NGA TE VETPUNESUARIT
753 NGA FERMERET
754 NGA SIGURIMET VULLNETARE
755 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
SHOQERORE
756 KONTRIBUTE NGA BUXHETI PER SIGURIME
SHENDETESORE
71 III.TE ARDHURA JO TATIMORE 0 22,052,562
710 1.Nga ndermarrjet dhe pronesia 0 0
7100 Nga Ndermarrjet publike jo financiare
7101 Nga Ndermarrjet publike financiare
7109 Te tjera nga ndermarrjet dhe pronesia
711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 0 22,052,562
7110 Tarifa administrative dhe rregullatore
7111 Te ardhura sekondare e pagesa sherbimesh
7112 Takse per veprime gjygsore e noteriale
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7113 Te ardhura nga shitja e mallrave e sherbimeve 22,052,562
7114 Te ardhura nga biletat
7115 Gjoba, kamatvonesa, sekuestrime e zhdemtime
7116 Te ardhura nga transferimi prones,Legalizimi i ndertimeve
pa leje
719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore
76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 0 0
760 Nga interesat e huadhenies se brendshme
761 Nga interesat e huadhenies se Huaj
765 Nga interesat e depozitave
766 Nga kembimet valutore
72 V.GRANTE KORENTE 403,128,262 426,600,628
720 1.Grant korent | Brendshem 403,128,262 426,600,628
7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 387,832,782 411,927,212
7201 Nga Buxheti per NJQP(Vendore)
7202 Nga Buxheti per pagesa te posacme te ISSH
7203 Nga Buxheti per mbulim deficiti(ISSH E ISKSH)
7204 Pjesmarrje e institucioneve ne tatime nacionale
7205 Financim shtese per te ardhurat e krijuara brenda sistemit
7206 Financim I pritshe nga buxheti 15,295,480 14,673,416
7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete)
7209 Te tjera grante korente te brendshme
721 2.Grant korent | Huaj 0 0
Nga Qeveri te Huaja
Nga Organizata Nderkombetare
VL.TE ARDHURA TE TJERA 0 0
781 Te ardhura nga investimet ne ekonomi
782 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatshkurtra
783 Rimarrje Shumash te parashikuara per aktive afatgjata
784 Rimarrje Shumash per shpenzime te viteve ardhshme
787 Terhegje nga seksioni | investimeve
73 VILNDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT TE

PRODUKTEVE

Burimi: MBZHR
Duke iu referuar tabelés vérejmé se Llog.71 gé pérfagéson té ardhurat e MBZHR né vlerén O leké.
Kéto jané siguruar nga Kat.lll -"Té Ardhura Jo Tatimore" né vlerén 0 leké (nga verifikimi i Akt
Rakordimit té té Ardhurave né Thesar 2020 rakordon vlera e siperpermendur); si dhe Kat.V-
"Grante Korente" né vlerén 403,128,262 leké ose 98 % té té ardhurave.
Llog.72 "Grante Korente" ka njé vleré prej 403,128,262 lekésh me njé shtes prej 23,472,366
leke mé té madhe nga viti i kaluar.

Né leké

Nr. VITI 2020 VITI 2019
Llogarije | PERSHKRIMI I OPERACIONEVE USHTRIMOR | I MEPARSHEM
B SHPENZIMET 464,602,457 358,722,799
600 LLPAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 155,522,279 156,490,421
6001 Paga, personel | perhershem 149,034,897 150,320,333
6002 Paga personel | Perkohshem 6,487,382 6,170,088
6003 Shperblime

6009 Shpenzime te tjera per personelin

601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 25,095,958 24,870,163
6010 Kontributi | Sigurimeve Shoqgerore 22,463,269 22,257,468
6011 Kontributi | Sigurimeve Shendetesore 2,632,689 2,612,695
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602 HLBLERJE MALLRA E SHERBIME 176,614,940 247,075,523
602 Mallra dhe sherbime te tjera
6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 4,342,626 3,139,975
6021 Materiale dhe sherbime speciale 65,062,477 117,422,787
6022 Sherbime nga te trete 61,971,672 51,664,978
6023 Shpenzime transporti 14,027,156 9,576,683
6024 Shpenzime udhetimi 12,143,092 29,015,851
6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 3,598,200 5,525,160
6026 Shpenzime per geramarrje 30,000 3,675,848
6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 12,031,987 22,659,123
6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua 0
6029 Shpenzime te tjera operative 3,407,730 4,395,118
603 IV.SUBVECIONE 0 0
6030 Subvecione per diference cmimi
6031 Subvecione per te nxitur punesimin
6032 Subvecione per te mbuluar humbjet
6033 Subvecione per sipermarrjet individuale
6039 Subvecione te tjera
V.TRANSFERIME KORENTE 45,895,085 20,217,083
604 1.Transferime korente te brendshme 0 0
6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise
6041 Transferime korente tek institucione geveritare te ndryshme
6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogerore e
Shendetsore
6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurse
605 2.Transferime korente me jashte 44,399,882 18,957,493
6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare 19,399,882 18,957,493
6052 Transferime Per Qeverite e Huaja
6053 Transferime Per institucionet jo fitimprurese te huaja
6059 Transferime Te tjera korrente me jashte shtetit 25,000,000
606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 1,495,203 1,259,590
6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH
6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 1,495,203 1,259,590
VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0
65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0
650 Interesa per bono thesarit dhe kredi direkte
651 Interesa per huamarrje te tj. Brendshme
652 Interesa Letra tjera viere Qeverise
656 Shpenz.nga kembimet valutore
66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0
660 Interesa per huamarrje nga Qeveri.te Huaja
661 Interesa per financime nga Institucionet.nderkomb
662 Interesa per huamarrje te tjera jashtme
VILKUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE |0 0
PARASHIKUARA
681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytezimit
682 Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashte perdorimit e te

shitura
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683 Shuma te parashikuara te shfrytezimit

686 Shuma te parashikuara per aktivet financiare

63 VIILNDRYSHIMI I GJENDJES SE INVENTARIT 61,474,195 -89,930,391
IX.SHPENZIME TE TJERA

85 TEPRICA OSE DEFICITI I PERIUDHES -61,474,195 89,930,391
(Rezultati I Veprimtarise se vititUshtrimor)

Burimi: MBZHR

Grupimit B SHPENZIMET , té ndara sipas zérave :

Llog.600 “Paga, shpérblime e té tjiera shpenzime personeli” né vlerén 155,522,279 leké ose 33.4
% té totalit té shpenzimeve;

Llog.601 “Kontribute pér sig. Shogérore e shéndetésore” né vlerén 25,095,958 leké ose 16 % té
totalit té shpenzimeve;

Llog.602 “Blerje Mallra dhe shérbime té tjera” né vlerén 176,614,940 leké ose 70% té totalit té
shpenzimeve; Kjo llogari pérmban shpenzimet pér aparatin e MBZHR si; blerje kancelari, blerje
matrikuj, taksat e e regjistrimit te pronave etj...

Ka diferenca té konsiderueshme né vlera tek disa prej llogarive si:

Llog.6020- “Materiale zyre té pergjithshme” ka njé rritje prej 1,202,651 leké si rezultat i blerje se
materialeve zyre te ndryshme, si tonera, materiale pastrimi etj per nevojat e institucionit.
Llog.6023 “Shérbime transporti“ ka njé rrtije né vlerén 4,450,473 leké krahasuar me vitin 2019,
pér shpenzime blerje krburanti, goma automtjesh si dhe siguracion automjetesh.

Llog.6022 “Shérbime nga te trete”, njé rritje ne vlerén, 10,306,694 leké. Si dhe figuron né ulje te
vlerés sé shpénzimit pér llogarité:

Llog.6021 “Materiale dhe sherbime speciale®, ka njé renie ne vlerén 52.360,310 leké,.

Llog.6029 “Shpenzime té tjera operative njé rénie né vlerén 987,388 leké.

Llog.6025 “Shérbime pér mirémbajtje té zakonshme” ka njé rénie ne vlerén ne vlerén 1,926,960
lekeé etj.

Kateg. V- TRANSFERIME KORENTE né vlerén 45,895,085 leké ose 9,87 % té totalit té
shpenzimeve, ku pjesén mé té madhe e zé

Llog.606 -“Transferta pér buxhete familjare eindividét” né vlerén 1,495,203 leké ose 96.7 % té tij
e cila pérbéhet nga ndihma ekonomike té dhéna pér rast fatkeqésie ose ndihma familjaré.
Llog.605 -"Transferime korenteme jashté™ né vlerén 44,399,882 leké ose 3.4%);

Llog.63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” né vlerén 61,474,195 leké, pérfagéson ndryshimin e
gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té imét né pérdorim
té punonjésve.

Llog.686 “Shuma té Parashikuara pér Aktivet Financiare” né vlerén O leké pérputhet me
Llog.711 e Kat.I1l TE ARDHURA JO TATIMORE.

Nga auditimi rezultoi se formatet e miratuara nga Ministria e Financave jané zbatuar.

Ndryshimi i gjendjes sé inventarit né Grupimin B éshte i barabarté me diferencén e Klasés 3 né
Aktiv té Bilancit.

Nga grupi i auditimit u bé rakordimi i shpenzimeve té Pasqyrés sé Performancés Financiare me
thesarin ku konstatohet se:

- Vlerat e paragitura né pasqyrén financiare me vlerat e paragitura né Akt rakordimin me Degén e
Thesarit Tirané “Mallra dhe shérbime te tjera”, sipas bilancit né vlerén 176,614,940leké, ndérsa
Akt rakordimit me Degén e Thesarit vlera éshté 176,614,940 leké, ku nuk ka diferenca.

-“Paga, shpérblime e té tjera personeli” sipas bilancit paragiten né vlerén 155,522,279 leké,
ndérsa sipas akt rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 154,973,458 leké, ku diferenca
prej 548,821 leké vjen si rezultat diferencés sé pagés dhjetor 2020 me até té janar 2021.

Né thesar né muajin janar té vitit 2021 kané kaluar pagat e dhjetor 2020, ndérsa né pasqyré vlera e
Paga, pérfitime té punonjésve éshté totali pér periudhén Janar-Dhjetor 2020, ku vlera e pagave
Dhjetor 2020 kalon né thesar né janar té 2021. | njéjti fenomen ndodh dhe me Llog. 601
"Kontrib.té sig.shoq.e shéndets” ku kemi njé diference ne vlerén 73,243 leké.
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Pasqgyra krahasuese si mé poshté:

Né leké
Nr. Llog Shpenzimet e ushtrimit 2020 Pasqyx.‘at Rakor.dlml M€ | Diferenca
financiare thesarin
60 I. Shpenzime Korrente 464,602,457 402,506,198 622,064
600 Paga pérfitime té punonjésve 155,522,279 154,973,458 548,821
601 Kontrib.te sig.shog.e shendets. 25,095,958 25,022,715 73,243
602 Mallra dhe shérbime te tjera 176,614,940 176,614,940 0
605 Transferta korente me jashté 44,399,882 44,399,882 0
Transferta paguar nga inst tjera e org
606 pusht.Vendor 1,495,203 1,495,203 0

Né Grupimin A té Ardhurat te Pasqyra Format 2 -Llog. 720 financimi nga buxheti i shtetit pér
vitin 2020 (grant) né shumén 387,832,782 leké dhe financimi i pritshém nga buxheti i shtetit i né
vlerén 15,295,480 leké.

Té ardhurat tatimore e jo tatimore jané pasqyruar né Formatin 2 né vlerén 0 leké

Né leké
48 72 IV. Grante Korrente (at+b) 403,128,262 426,600,628
49 720 a) Grant I brendshém 403,128,262 426,600,628
50 7200 Nga buxheti pér NJQP (Qendrore) 387,823,782 411,927,212
51 7206 Financimi | pritshém nga buxheti 15,295,480 14,673,416
52 721 b) Grante korrent I jashtem 0|0
Né leké
34 71 1I1. TE ARDHUTRA JO TATIMORE(a+b+c) 0 22,052,562
35 710 a) Nga ndérmarrjet dhe pronésia 0 0
36 711 b) Shérbime administ. e ardhura sekondare 0 22,052,562
37 719 c) Te tjera te ardhura jo tatimore 0

-Né Pasqyrén Formati 2 “Té Ardhurat Jo Tatimore”, pérfagésojné té ardhura nga shitja e
mallrave dhe shérbimeve, té ardhura nga licencat pér shogérité private, korrigjim nga vitet e
kaluara etj.

Né leké

Kodi I llogarisé Pérshkrimi I té ardhurave 2020 Shuma leké Pjese e Derdhur né
ekonomike Institucionit Buxhet
7109600 Té ardhura nga gira ndértese 545.850 545.850
7111021 Té ardhura nga licencat 49.591.610 49.591.610
7109100 Té ardhura nga giraté e tokés buj 31.392.506 31.392.506
7113099 Té ardhura nga basenet ujore 194.571 194.571
7113099 Té ardhura nga mallra e sherbim 220.000 220.000
7113018 Té ardhura nga shitja matrikuj 10.125.068 10.125.068
7115500 Té ardhura nga kamatvonesat 110.172 110.072
7115600 Té ardhura nga zhdémtime 74.654 74.654
7200105 Té ardhura nga Brukseli BE 31.755.361 31.755.361
7780100 Korigjim nga vitet e kaluara 806.945 806,945

TOTALI 124.816.738 41.880.429 82.936.308

- Shuma 124,816,738 leke jane te ardhura te realizuara nga aktiviteti | institucionit si té ardhura
nga giraja,licensa ,banesat ujore, kamatvonesat etj.

Pér vitin 2020 jané realizuar 124,816,738 leké té ardhura gjithsej nga 86,728,000 leké té
planifikuara né projekt buxhet pér vitin 2019. Ose né masén 144% ndaj planifikimit.

Tejkalimi erdhi si rezultat | grantit nga BE me 31.755.361 leké te ardhurat nga ligencat 49.591.610
leké nga 20.000.000 leké té planifikuara pra jané dyfishuar né krahasim me planifikimin né
projektbuxhet pér vitin 2020
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Peshén specifike mé té madhe e ze z&ri i té ardhurave nga licencat gé éshté 49,591,610 leké si¢
shihet dhe nga tabela mé lart ose 39.7 % ndaj totalit té té ardhurave té realizuara pér vitin 2020.
Krahasuar me té ardhurat e vitit 2019 né zérin e licencave kemi nje rritje né masén 35,743,303
lekeé si rrjedhojé e rritjes dhe tregtimit té plehrave né bujgési.

Pas késaj vjen zéri té ardhurat nga geraté e tokés bujgésore dhéné me gira té paguara nga subjekte
gé kané kontrata giraje toke gé jané 31,392,506 leké ose 25 % vlerés totale té té ardhurave té
realizuara pér vitin 2020, por krahasuar me vitin 2019 kemi njé rritje né vleré apsolute 5,150,885
leké e cila vjen nga lidhja e kontratqve té reja.

Té ardhurat nga shitja e matrikujve pér gjedhé dhe té imta té cilat trashégohen jané realizuar
10,125,068 leké ose 8% te te ardhurave totale té vitit 2020.Kéto té ardhura kéné réné né krahasim
me vitin 2019 pasi ndryshoi udhézimi dhe pér rrjedhojé matrikujt nuk do té shiten por do té jepen
falas fermeréve né ferma,pér rrjedhojé ky zé té ardhurash nuk do té jeté mé pér vitin 2021 né
tabelén e té ardhurave.

Né tabelé kemi dhe njé grand nga BE dhéné pér blerje vaksinash pér luftimin e sémundjeve té
ndryshme né blegtori.né vleré 31,755,361 leké i cili shté pjesé e Institucionit pér tu pérdorur.

Té ardhurat nga basenet ujore kané réné ndjeshém por dhe nuk do té jené mé si z& pér vitin 2021
pasi basenet nuk jané mé pjesé & Ministrisé sé Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural.

Pér vitin 2020 u derdhén né buxhet 82,936,308 Iéké dhe u trashéguan pér tu pérdoruar nga
Institucioni Aparati | MBZHR-sé 41,800,429 leké

Krahasuar me vitin 2019 u derdhén né buxhét mé shumé 27,8280,217 leké dhe u trashéguan mé
shumé 29,367,673 leké.

c. Vierésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése si edhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Bilanci kontabél i vitit 2020 pér MBZHR éshté pérpiluar nga Sektori i Financés dhe miratuar nga
Drejtori 1 Drejtorisé sé Financés. Kopje e gjithé pasqyrave financiare éshté dérguar né Degén e
Thesarit Tirané me shkresén nr. 2502, daté 25.03.2021. Nga Dega e Thesarit Tirané éshté béré
edhe vulosja e bilancit dhe formateve té pasqyrave financiare; Pasqyrimi kontabél i MZHBR pér
vitin 2020 éshté i pérbéré nga pasqyrat financiare sipas formateve té miratuara nga Ministria e
Financave si dhe éshté respektuar afati i dorézimit té tij né thesar.

Pérmbledhja e llogarive vjetore pér vitin 2020 dhe krahasimi me periudhat e méparshme.

Aktivi - Pasqyra e Pozicionit Financiar pér vitin 2020

Né leké
Ushtrimi 2020 | Ushtrimi 2019
Referenca | EMERTIMI Mbyllur Paraardhes
e Llog
A AKTIVET 4,080,678,305 | 3,066,052,313
L Aktivet Afat shkurtra 288,940,282 237,906,719
1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 182,006,025 97,276,071
531 Mjrete monetare ne Arke
512,56 Mjrete monetare ne Banke 441,840 441,840
520 Disponibilitete ne Thesar 181,564,185 96,834,231
50 Letra me vlere
532 Vlera te tjera
54 Akreditiva dhe paradhenie
59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
2.Gjendje Inventari qarkullues 64,483,037 125,957,232
31 Materiale 27,646,987 89,034,936
32 Inventar | imet 36,836,050 36,922,296
33 Prodhim nre proces
34 Produkte
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35 Mallra
36 Kafshe ne rritje e majmeri
37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
3.Llogari te Arketushme 17,451,220 14,673,416
411 Kliente e llogari te ngjashme
423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba
431 Tatim e Taksa
432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti
435 Sigurime Shogerore
436 Sigurime Shendetsore
437,438, Organizma te tjere shteterore
44 Institucione te tjera publike
465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
468 Debitore te ndryshem 0 0
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 17,451,220 14,673,416
45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
4.Te tjera aktive afatshkurtra 25,000,000 0
409 Parapagime
473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
477 Diferenca konvertimi aktive
481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 25,000,000
I Aktivet Afat gjata 3,791,738,023 | 2,828,145,594
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 3,504,000 0
201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
202 Studime dhe kerkime 3,504,000
203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
21 2.Aktive Afatgjata materiale 815,621,491 596,137,242
210 Toka, T,roje, Terene
211 Pyje, Plantacione
212 Ndertesa e Konstruksione 119,086,234 125,353,931
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 0
214 linstalime teknike, makineri e paisje 3,621,056 3,811,638
215 Mjete Transporti 24,593,738 21,831,219
216 Rezerva Shteterore 0
217 Kafshe pune e prodhimi 0
218 Inventar ekonomik 14,144,108 17,167,610
24 Aktive afatgjata te demtuara 20,843,909 20,306,511
28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 633,332,446 407,666,333
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 2,154,739,000 | 2,154,739,000
25 Huadhenie e Nenhuadhenie
26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet 2,154,739,000 | 2,154,739,000
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4.Investime 817,873,532 77,269,352

230 Per Aktive Afatgjata jo materiale 4,317,900 6,604,800

231 Per Aktive Afatgjata materiale 813,555,632 70,664,552

Grupimi A — AKTIVET , pérfagéson shumén: Aktivet Afatshkurtra (Mjete monetare dhe
ekuivalent té tyre, Gjendje Inventari garkullues, Llogari te Arkétueshme dhe Té tjera aktive
afatshkurtra)me Aktivet Afatgjata ( Aktive Afatgjata jo materiale, Aktive Afatgjata materiale,
Aktive Afatgjata Financiare dhe Investime) .

Nga té dhénat pérmbledhése té Aktivit pér vitin ushtrimor 2020, rezulton se totali i Aktivit me
31.12.2020 ka vlerén 4,080,678,305 leké dhe se né krahasim me vitin 2019 éshté 1,014,625,992
leké mé shumé;

“Aktivet Afatgjata”’(AAGIIM, AAGIM dhe AAGJF) né vlerén 3,791,738,023 leké zéné 93% té
vlerés totale té aktivit;

Aktivet Afatshkurtra zéné 7.1 % té vlerés totale ne vlerén 288,940,282 leké .

Aktivet Afatgjata né krahasim me vitin 2019, jané rritur né vlerén 963,592,4291eké, ndérsa Aktivet
Afatshkurtra jané ulur né vlerén 51,033,563leké.

Auditimi i Aktiveve Afatgjata:

a. Objektivat e auditimit té aktiveve té géndrueshme, jané gé té sigurohemi se:

- Aktivet ekzistojné fizikisht; ato i pérkasin subjektit;

- jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar né ményré korrekte

- éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve korrente dhe aktiveve té géndrueshme;

- inforA.Monet qé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe e korrekte.

b. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

Pér auditimin e aktiveve té qgéndrueshme, paraprakisht u kryen njé numér kontrollesh té
pérgjithshme si:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve té géndrueshme né raport me gjendjet dhe ndryshimin e
tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhura ndonjé variacion anormal mbi aktivet e
géndrueshme;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paraqitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vierésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e ¢eljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit té méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet, evidentimi
kontabél.

- U verifikua rregullshméria e procedurés sé kalimeve kapitale té AAGJM.

c. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e Aktiveve Afatgjata:

1. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se:

- Aktivet e blera kontabilizohen sipas vlerés sé tyre té marrjes. (¢mimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé),

- Aktivet e prodhuara nga subjekti (Nése ka) kontabilizohen sipas kostos sé tyre té prodhimit.

- Aktivet e marra falas kontabilizohen duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes. (UMF nr.
30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar).

Né ményré analitike llogarité financiare té aktivit té pasqyrés financiare paragiten si mé poshté
vijon:

1.Aktivet Afatgjata

-Llog.210 “Toka,Troje,Terene” paragitet ne vlerén O leké. Nga auditimi u konstatua se edhe
per vitin 2020 vazhdon e njéjta problematike si pér vitin 2019 ku, nuk ka te miratuar njé
regjister i administrimit te tokave te cilat kane kaluar ne perdorim te MBZHR ashtu si dhe nuk

129




éshté kontabilzuar vilera e tokes per to. Gjithashtu edhe per tokat té cilat MBZHR pér vitin 2019
dhe 2020 ka regjistruar, nuk jané té kontabilizuara.

-Llog.212“Ndértime e konstruksione”, paragitet né fund té vitit 2020 né vlerén prej 119,086,234
leké, ku éshté zbritur vlera prej 6,267,697 leké, vleré e cila ka té béjé amortizimin vjetor té
ndertesés.

-Llog. 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqgitet né fund té vitit 2020 né vlerén
3,621,056 leké e cila nuk njé rénie né vlerén 190,582 leké e cila pérbén amortizimin vjetor pér
vitin 2020.

- Llog.215 “Mjete Transporti”, paraqitet né fund té vitit 2020 né vlerén 24,593,738 leké, Mjete
transporti referuar formatit 7/a ka njé shtés né shumén 9,315,00 leké si rezultat i marrjes sé tre
autoveturave pa pagesé por brenda sistemit si dhe pagésim ne vlerén 2,507,400 leké nxjerrjes
jashté pérdorimit té se njé autoveture dhe nje motociklete

- Llog.218 “Inventar ekonomik”, paraqitet né vlerén prej 14,144,108 leké dhe ku pér vitin 2020
éshté shtuar vlera 1,022,265 leké si rezultat i blerjeve si Projektor Epson, Kamera Digital,
Telefona, Printer, Fotokopje etj, si dhe pakésime né vlerén 10,462,742 ku percaktohet vlera
aktiveve té vlerésuar pér dalje jashté pérdorimit.

- Llog.28 “Caktime"”, paraqgitet né AKTIVE né vlerén 633,332,446 leké dhe né krahasim nga viti
paraardhés ka njé rritje prej 225,666,113 leké.

Kjo llogari pérbéhet nga vlera 16,013,079 leké e cila pérfagéson TVSH dhe dosto lokale pér vitin
2020, nga vlera 23,772,754 leké ku jané paguar situacionet e merkatos sé peshkut Shéngjin, vlera
104,835,657 leké e cila pérfagéson vepra ujore té pérfunduara me situacion pérfundimtar dhe
aktmarrje té pérkohshme né dorézim si dhe vlera 29,806,978 leké projekte té paguara pér té treté
pée vitin 2020.

-Llog.230 “Pér aktive afatgjaté jo materiale” paraqitet ne aktiv né vlerén 4,317,900 leké me
vleré e cila vjen si rezultat i dy investimeve té cilat jané né proces, Projketi i themelimit té portit
té peshkimit Vioré né vlerén 2,114,700 leké dhe Projekti i themelimit té portit té kanalit té
Butrintit né vlerén 2,203,200 leké.

-Llog 231 “Pér aktive afatgjaté materiale” paraqgitet ne aktiv ne vlerén 813,555,632 leké,
vlere e cila pérfagéson Investimet ne proces. Gjithésej jané 22 investime nga té cilat jané ende
né proces zbatimi, té tilla si: Rikonstruksion i merkatose se Tregtimit te peshkut me shumice
Vlore; Dropull i poshtem Rezervuari Drofti (Re Lume+STPP; Rikonstruksion i kanalit ujites
Postribe; Skema ujitese Armen (Peshkepi); Mbrojtje nga lumi Drin i zi Zalli i Sines Loti 2;
Rehabilitimi i Hidrovorit te Cukes Sarande etj....

2.Aktivet Afatshkurtra

- Llog.520 “Disponibilitete né Thesar” jané pasqyruar té ardhurat né shumén 181,564,185 leké e
cila pérbéhét nga llog 466 né vlerén 63,091,456 dhe kapitulli 60/602 né vlerén 118,472,728 lekeé.
Pra totali i llog 520 eshte i pérmbéré nga 5% e garancise se projekteve ne vlerén 63,091,456 leké,
mbledhur me té ardhurat nga subjektet brenda vendit ne vlerén 65,700 leké pér pérmbytjet,
mbledhur me té ardhurat nga shitja e matrikujve né vlerén 31,154,426 leké mbledhur dhe me
sponsorizime nga BE pér rimbursim té vaksinave pér gjethe dhe té imta.

- Llog.423 “Personeli, paradhénie, deficite gjoba” éshté né vlerén prej leké ku nga auditimi
ashtu si edhe pér vitin 2019 nuk jané kontabilizuar gjobat/kamat vonesat te cilat jané véné
pérfitueve té tokave prej mos likuidimit té gerase fikse mujore ne afatin e pércaktuar té cilén kane
detyrim ligjor ta paguajne cdo muaj sipas kontaratés se lidhur midis MBZHR dhe pérfituesit.
Gjeneza e disa prej ketyre gjobave i ka fillesat ge né fitin 2013. Kjo llogari nuk pasqyron vleren
reale te institucionit.

- Llog.486 ”Shpenzime té periudhave té ardhshme”regjistrua né vlerén 0 leké. Nga auditimi
ashtu si dhe pér vitin 2019 u konstatua se vlera 0 e kontabilizuar ne blilanc pér llog.486
“Shpenzime te periudhave té ardhshme” nuk éshté e sakte. MBZHR likuidon rreth 7 (shtaté) ish-
punonjés té cilét nga vendimi i Gjykatés likuidohen cdo muaj me page. Ky detyrim edhe pse i
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njohur prej sektorit té finances, nuk kontabilizohet por planifikohet vetém ne PBA, duke mos
pasqyruar késhtu ne ményre té sakté dhe té drejt llog pérkatése.

Pér té evidentuar kéto detyrime, do té pérdoren llogari specifike té kontabilitetit té llogarisé 486,
“Shpenzime té periudhave té ardhshme”, Nga piképamja e kontabilitetit, regjistrimet pér detyrimet
e prapambetura té béhen si mé poshté: - Debitohet llogaria pérkatése 486, “Shpenzime té
periudhave té ardhshme pér detyrimet e prapambetura”; dhe - Kreditohet llogaria pérkatése 467,
“Kreditoré té ndryshém”. Ku éshté relatuar né Udhézimin nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”. Duke ju referuar parimeve dhe rregullave té organizimit dhe té mbajtjes sé
kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, ku thuhet se: “Metoda e njohjes sé
shpenzimeve dhe té ardhurave né sektorin publik ka té béjé me: - Njohjen e shpenzimeve té vitit
buxhetor né ¢astin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e pagesés; Udhézimi shprehet qé kéto
veprime né kontabilitet do béhen né rastin e mungesés sé fondeve, qé né situatén e mésipérme nuk
ka mungesé fondesh. Mos reflektimi i1 tyre si shpenzime té periudhés, ¢on né denatyrimin e
detyrimeve té institucionit pér periudhén ushtrimore 2019.

- Llog. 4342 “Té tjera operacione me shtetin”, né vleré prej 17,451,220leké leké ku Jané
burime financimi pér detyrimet afatshkurtér gjendje (kryesisht té muajit Dhjetor) gé sipas Ligjit té
Buxhetit mbulohen nga buxheti i vitit pasardhés né vlerén 15,295,480 leké; si dhe fatura té
papaguara referuar llog.401 lidhur me detyrmin ndaj furnitoréve ne vlerén 2,155,740 leké.

Grupimi B - PASIVET

Nr. VITI 2020 VITI 2019

Llogarije PERSHKRIMI I OPERACIONEVE USHTRIMOR I MEPARSHEM

B PASIVET(DETYRIMET) 223,949,704 111,441,947
L.Pasivet Afat shkurtra 223,949,704 111,441,947
1. Llogari te Pagushme 223,949,704 111,441,947

401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 2,155,740

42 Detyrime ndaj personelit 10,228,344 9,791,478

16,17,18 Hua Afat shkurtra

460 Huadhenes

431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 1,080,832 1,057,120

432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore

435 Sigurime Shogerore 3,538,897 3,395,520

436 Sigurime Shendetsore 447,407 429,298

437,438, Organizma te tjere shteterore

44 Institucione te tjera publike

45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

466 Kreditore per mjete ne ruajtje 181,498,484 96,768,531

467 Kreditore te ndryshem 25,000,000 0

4341 Operacione me shtetin( detyrime 0 0

49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0

419 Kreditore, Parapagime

475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese

478 Diferenca konvertimi pasive

480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
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487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit

I1.Pasivet Afat Gjata 0 0
Klase 4 Llogari te pagushme
16.17,18 Huate Afat gjata

Provigjonet afatgjata
Klasa 4 Te tjera
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 3,856,728,601 2,954,610,366
D FONDI I KONSOLIDUAR : 3,856,728,601 2,954,610,366
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 311,750,278 224,497,750
12 Rezultatet e mbartura 65,700 65,700
85 Rezultati I Veprimtarise Ushtrimore -61,474,195 89,930,391
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 1,451,205,978 484,935,685
106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja 441,840 441,840
107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim
109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata

Te Tjera 2,154,739,000 2,154,739,000
E TOTALI I PASIVEVE(B+C) 4,080,678,305 3,066,052,313

Nga té dhénat pérmbledhése té Pasivit té Pasqyrés Financiare rezulton se totali i pasivit me
31.12.2020, paraqitet me vlerén 4,080,678,305 leké&, ku me C-“AKTIVET NETO/FONDET” jané
né vlerén 3,856,728,601 leké e njéjté né vleré me D- “FONDI | KONSOLIDUAR” dhe zéné
respektivisht 95 % té vlerés totale té pasivit ndérsa B-“DETYRIMET” jané né vlerén 233,949,704
leké e njéjté né vleré me “Pasivet Afatshkurtra” zéné rreth 5 %.

- Llog. 401“Furnitoré e llogari té lidhura me té”, né vlerén 2,155,740 leké né Pasqyrén
Financiare Format 1 pérfagéson detyrimet ndaj furnitoréve vleré e cila pérbéhet nga pjesa e
mbetur e detyrimeve té krijuara gjaté vitit 2020 si dhe fatura té sjella né fund té vitit 2020. Kjo
llogari mbrat detyrimin e prapambetur ge MBYHR ka pér Investinme (projekti230) ne vlerén
1,820,740 leké si dhe Shpenzime per likuidatoprin e MADA né vlerén 335,520 leké.

- Llog 42“Detyrime ndaj Personelit“ né vlerén 10,228,344 leké , pérfagéson pagat e muajit
Dhjetor 2019; si dhe tatimi i pagave t& muajit Dhjetor 2019 té cilat likuidohen né Janar té vitit
2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2020.

- Llog.435 & 436“Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore” pérfagéson kontributet e sigurimit
shogéror né shumén 3,538,897 leké dhe sigurimit shéndetésor né shumén 447,407 leké té muajit
Dhjetor 2019,té cilat likuidohen né muajin Janar 2020 me fondet buxhetore té planifikuara pér
vitin 2020.

- Llog.466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” éshté né vierén 181,498,484 leké.

Kjo llogari mbart né vetvete ngurtésimin 5% si garanci punimesh pér Rikonstruksionet e kryera qé
institucioni e ndal né momentin e likuidimit té situacioneve si dhe clirimit té késaj garancie mbas
periudhés sé mbarimit té afatit té sigurimit té punimeve.

- Llog.4341 “Te tjera operacione me shtetin (kreditor)” né shumén prej O leké. Nga auditimi u
konstatua se kjo llogari duhe té pasqyronte gjobat te cilat kane lindur si rrjedhoje e mospageses se
gerase se tokes per kontratat e lidhura me perfituesin pra llog.423 ashtu si dhe llog 468 te cilat
duhe te ishin te njohura detyrimet per shpenzimet gjygesore te cilat edhe per kete vit nuk jane t
regjistruara. Kjo llogari nuk paraget nje vlere te sakte te kreditoreve te institucionit.

| Llog. Vlera / leke
Llogaria 4341 Operacione me shtetin (detyrime ) 0
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Kundraparti

Llogaria 423,429 personel paradhenie deficite gjoba 423/429 0

Debitoré té ndryshém 468 0
Total 0

-Llog.467 ”Kreditore té ndryshém né shumén prej 25,000,000 leké, i njohur dhe si shpenzim
pér periudhat e ardhshme 1log.486 po né té njéjmtén vleré pasqyron fondin e tranferuar ne llogari
té Misionit pér pérfagésuesit e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ushgimit né Bruksel, nga i cili nuk
éshté disbursuar asnjé pagesé pér arsye se Sekretariati i MBZHR né Bruksel nuk éshté funksional.
Po nga auditimi grupi konstatoi se ky nuk éshté i vetmi detyrim i cili éshté kontabilizuar pasi
mungojne dhe detyrimet per shpenzimet bujgésore té cilat MBZHR i njeh si té atilla.

Rakordimet e Pasqyrave Financiare:

Auditimi u bé me zgjedhje pér kéto llogari, formate e pasqyra financiare:

- Auditimi pér barazimin e vlerés totale té Pasivit me Aktivin:

-Totali i aktiveve A éshté i barabarté me totalin e pasiveve E(B+C) té bilancit kontabél (Format1),
né shumén 4,080,678,305 leke.

Né pasiv_té bilancit jané paraqitur me C “Aktivet Neto/Fondet” té institucionit gé arrijné né
vlerén 3,856,728,601 leké, e cila konfirmohet si diferencé ndérmjet vlerés sé Aktivit té bilancitA —
4,080,678,305 leké dhe grupeve B “Detyrimeve” — 222,949,704 leké.

- Tek Pasqyra e Performancés Financiare (Format 2) Vlera e Grupimit A” Té Ardhuarat” éshzé i
barabarté me totalin Vlera e Grupimit B ”Shpenzimet” dhe vlera e L10g.85 (61,474,195 leké).

- Llog.85 “Rezultati i veprimtarisé sé Vitit Ushtrimor” né Formatin 2 éshté né vlerén 61,474,195
leké e njéjté né vleré me Llog.85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” né Grupimin D te Pasqyra
e Pozicionit Financiar (Formatl).

- Llog. 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit”, evidentuar né Pasqyrén Format 2 pér
61,474,195leké né fund té vitit 2020, rakordon me ndryshimin e gjendjes sé magazinés dhe éshté
sa diferenca e klasés 3 “Gjendja e Inventarit Qarkullues”né aktivin e bilancit. Pra, jané té
barabarta gé té dyja me vlerén prej 61,474,195leké.

- Pasqyra e Flukseve Monetare Formati 3.

Nga auditimi rezulton se “Akordimi i Fondeve Buxhetore pér Shpenzime korrente”,Vlerat né leké
e Arkétimeve éshté e njéjté me vlerat respektive té llogarive né Pasqyrén Format 1 pér vitin 2020
né vlerén 423,079,222 leké; “Akordim Fonde Buxhetore pér shpenzime Kapitale” pér vitin 2020
éshté né vlerén 1,047,368,559 leké.

“Transferime né Buxhet té Fondeve té pa pérdorura” né vilerén prej 98,162,790 leké;

Rezulton me Rritje té vlerés monetare né shumén 84,729,954 leké;

Teprica né fillim té vitit 2020 éshté e njéjté né vleré me até té mbylljes sé vitit 2019 né shumén
prej 97,276,071 leké;

Teprica e Likuiditeteve té vitit 2020 éshté 182,006,025 leké e njéjté né vleré me Llog.520
“Disponibilitete né Thesar” te Pasqyra Format 1.

- Pasqyra e Ndryshimeve té Aktiveve Neto Format 4.

Totali i Fondeve sipas Pasqyrés Format 4 éshté i barabarté me totalin e Fondeve né Pasqyrén
Format 1.

- Pasqyra e Investimeve dhe Burimet e Financimit Format 6.

Nga Grupi i Audititmit u béné verifikimet:Llog.105 e F6 éshté e barabarté me Llog.105 né F1;
Llog.106 e F6 éshté e barabarté me Llog.106 né F1;

Llog.111 e F6 éshté e barabarté me Llog.111 né F1;

Llog.115 e F6 éshté e barabarté me Llog.115 né F1;

Llog.12 e F6 é&shté e barabarté me Llog.12 né F1;

Llog.16+17 e F6 éshté e barabarté me Llog.16+17 né F1;

Llog.230 & Llog.231 e F6 jané té barabarta me L1og.230 & Llog.231 né F1,;

Llog.25/26 e F6 éshté e barabarté me Llog.25/26 né F1.

- Pasqyra Pyetésor dhe Shénime Shpjeguese Format 5.

133



Kjo pasqyré éshté plotésuar pjesérisht duke mos e pérmbushur géllimin e saj. Plotésimi i té gjitha
posteve té késaj pasqyre do té sillte njé lehtési né verifikimin e cdo llogarie dhe dhénien e
opinionit mbi saktésing, plotésiné dhe gartésiné e pasqyrave financiare.

Nga MBZHR jané paraqitur vetém observacion mbi Akt konstatimin nr.2, daté 30.07.2021, véné né dispozicion
grupit té auditimit né daté 30.07.2021, ndérsa pér projektraportin nuk u paraqitén, pér rrjedhojé qéndrimi i
grupit té auditimit mbetet i njéjté.

Pretendimi i subjektit: “Ne asnje rast né drejtorine e buxhetimit dhe menaxhimit financiar, nga nan e sektorit
pérkatés nuk éshté depozituar urdhér pér kontabilizim e detyrimeve pér kamatvonesat apo gjoba, pér tokat me gera si
dhe urdhér titullari, nga sektori perkatés pér kontabilizimin e tokave té regjistruara. Ne momentin ge prané DBMF do
té depozitohet dokumentacioni sipas parashikimeve ne urdhrin nr.30/2011 nga ana jone do té kryehen té gjitha
veprimet kontabile né pajtim me pércaktimet ligjore”

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: DBMF nuk mund te operoje si nje depratament I cili kryen veprimtarine e tij pa
bashkepunimin, informimin dhe komunikimin zyrar me deparatemntite e tjera, si Sektori I monitorimit, apo sektori |
administrimit te pronave. Ne cilesine e nepunesit zbatues, DBMF eshte drejtori ekzekutive ku kryen likuidimet per te
gjithe veprimtarine financiare te insitucionit, si dhe informon ne bashkepunim me drejtorit apo sektoret e tjera ne
lidhje me detyrimet apo jo te paleve te treta, cka sjell dhe pasqyrimin e sakte/real ne kontabilitet.

Pér sa mé sipér trajtuar obesvacioni nuk meret ne konsiderat.

Moskontabilizim i tokave bujqésore te cilat jané né administrim & dhéné me qéra nga

Titullii Gjetjes 1 | - p

Nga auditimi rezultoi se, llogLleg.210 “TokaTroje, Teren” paragitet ne kontabilitet ne vlerén
0 leké.VKM nr. 995, daté 9.12.2015,”VKM nr.45, daté 29.01.2014 si dhe VKM nr.142, daté
24.2.2016 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi t& Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Uéjrave” fondi i tokés bujgésore né pronési té shtetit né
pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR éshté 19,033.95 Ha.Pér periudhén 2019- mars 2021
(objekt auditimi) &shté dhéné me gira sipérfagja prej 714.35Ha té cilat nga ana se sektorit té
monitorimeve éshté kryer regjistrimit | tyre ne hipotek.Nga auditimi u konstatua se nuk jané
kontabilizuar asnjé nga tokat té cilat MBZHR ka né pérdorim, apo tokave te cilat MBZHR ka
dhene me gera. Kjo ¢éshtje pér grupin e auditimit é&shté konsideruar materiale, pasi né
llog.210 “Toka,Troje, Tere” duhet té ishte konatabilizuar, pas regjistrimit te tokes ne hipoteké,
I cili behet nga vete punonjesit e sektorit te finances, si dhe duke ju referuar zones kadestrale
dhe VKM nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vierés sé hartés sé tokés né Republikén e
Shqipérisé” pércaktohet viera e seciles nga tokave té cilat MBZHR ka né pérdorim.

Situata: -Pér periudhén objekt auditimi éshté kryer regjistrimi i pronésisé dhe kufijté e pasurive té
paluajtshme né inventarin e shtetit sipas kérkesave t¢ VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”, i ndryshuar). Eshté regjistruar pasuria né Zyrén e Kadastrés Shtetérore,
né bazé té pércaktimeve té ligjit nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme
shtetérore”, i ndryshuar si dhe ligjit nr. 33/2010 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.
Por nga auditimi u konstatua se Sipérfaget e trojeve né llog nr.210 si dhe vlerat e tyre pér
periudhén objekt auditimi, nuk jané regjistruar né bilancin kontabél dhe jané evidentuar pér
vleftén O leké. Sipérfagja totale e tokés gé ka MBZHR né dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe
nuk éshté pasqyruar né kontabilitet. Pér sa sipér, nuk ka gjetur zbatim pika 3.3 “Rregullat e
plotésimit t& pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar (bilanci)” , paragrafi 62,
dhe paragrafi 91, t¢ Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”.

Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar.

Kriteri : Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.
R . Pasqyrat financiare nuk sigurojné té dhénave té plota dhe nuk paragesin, t& dhénat e
Ndikimi/Efekii nevg}/shme pér vendimmarrjg Iid#\ur me kété z&, né rrerz)gjistrat kontabélr.) !
Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E mesme.
Rekomandimi: Titullari i Institucionit t¢ marré masa pér ngritje e grupit té punés me géllim vlerésimin dhe

saktésimin e vlerés sé aktiveve afatgjata jo materiale “Toka troje terren”, né administrim té
institucionit MBZHR. Nga Drejtorina e Buxhetimit dhe Menaxhimit Financiar (Sektori i
Finances) t€ merren masa pér té kontabilizuar dhe paragitur né pasqyrat financiare vlerén e
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drejté té Aktiveve Afatgjata Materiale, menjéheré pas pérfundimit t& procesit té vlerésimit
nga grupi i punés.

Té ngrihet njé grup pune pér té pasqyruar dinamikén dhe lévizjet e aktiveve afatgjata
materiale, té ndértojé gjurmén e auditimit té kétyre pasurive, duke saktésuar dhe administruar
dokumentacionin e nevojshém, dhe mbi kété bazé té ndérmerren veprimet e nevojshme
ligjore dhe té aplikohet pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme té institucionit.

Té ngrihet njé grup pune me géllim identifikimin me planimetri dhe genplane té sipérfages sé
tokés truall gé i pérket institucionit dhe pas pérllogaritjes sé vlerave nga ekspertét e fushés, té
ndérmerren veprimet e nevojshme té regjistrimit t€ saj né kontabilitet, duke evidentuar
situatén e duhur né pasqyrat financiare té institucionit dhe né pajtueshméri me legjislacionin
pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.

Titulli i Gjetjes 2

Mos regjistrim I debitoreve si dhe gjobave te qeramarresve

Situata:

-Nga auditimi rezultoi se, Llog.486 “Shpenzime te periudhave té ardhshme pér vitin 2019
& 2020 éshté 0 leké. Nga auditimi u konstatua se kjo vleré nuk éshté e sakté pasi MBZHR
likuidon rreth 7 (shtaté) ish-punonjés té cilét nga vendimi i Gjykatés likuidohen cdo muaj me
page. Ky detyrim edhe pse i njohur prej sektorit té finances, nuk kontabilizohet por
planifikohet vetém ne PBA, duke mos pasqyruar késhtu ne ményre té sakté dhe té drejt llog
pérkatése né kundérshtim me pikén 42 té Udhézimit nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”

-Llog.423 “Personeli, paradhénie, deficite gjoba”paragitet ne blinan ne vlerén 0 leké, nga
ku u konstatua se se nuk jané kontabilizuar gjobat/kamat vonesat te cilat jané véné pérfitueve
té tokave prej mos likuidimit t& gerase fikse mujore ne afatin e pércaktuar té cilén kane
detyrim ligjor ta paguajne cdo muaj sipas kontaratés se lidhur midis MBZHR dhe pérfituesit.
Gjeneza e disa prej ketyre gjobave i ka fillesat ge né fitin 2013.

Kriteri :

Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare” i ndryshuar. Pika
42 te Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti

Pasgyrat financiare nuk sigurojné té dhénave té plota dhe nuk paragesin, té& dhénat e
nevojshme pér vendimmarrje lidhur me kété z&, né rregjistrat kontabél.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia:

| Larté

Rekomandimi:

-Departamenti Juridik ne bashképunim me Drejtorine e Buxhetimit dhe Menaxhimit
Financiar (Sektorin e Finances) té marré masa ku pér té gjitha vendimet gjygesore té
evidentojné ve¢gmas né pasqyrat financiare vjetore zérin e detyrimeve té prapambetur “pér
vendimet gjygésore ku konkretisht té debitoje llogarine pérkatése 486 ‘“Shpenzime té
periudhave té ardhshme pér detyrimet e prapambetura”si dhe te Kreditohet llogaria pérkatése
467 “Kreditoré té ndryshém”.

-Intitucioni té marré masa ku té ngrej nje grup pune pér saktésimin dhe vertetimin e te gjithe
kamatvoneseva/gjobave té cilat kane ardhur si rezultat i moslikuidimeve apo gjobave te marra
nga mosrespektimi | kontrates dypaléshe te lidhur. Pas saktesimit te vleres, nga sektori |
finaces té marre masa ku té kryej konatbilizimin ku konkretisht te debitoje 1log.423
“Personeli, paradhénie, deficite gjoba” si dhe té kreditoje llogari 4341 “Operacione me
shtetin”(Detyrime)

Titulli i Gjetjes 3

Mosdhénia e inforA.Monit té ploté né pyetésorin me shénime shpjeguese pér vitet 2019 -
2020 (Formati 5)

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5), pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, éshté i
miratuar nga MFE dhe pérbéhet nga 19 pika. Né inforA.Monin shpjegues pér pasqyrat
financiare té viteve 2019 dhe 2020, evidentohen mangési né plotésimin e tyre si né vendosjen
e pérgjigjeve respektive “po” ose “jo”, ashtu edhe né zbérthimin me analizé té llogarive
pérkatése.

Kriteri :

Ligji nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar.
Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti

Mosrespektimi i standardeve kontabél.

Shkaku:

Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.
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Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Nga Sektori i Financés té merren masat gé né vijimési, pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5), té pérgatiten dhe
paragiten né pérputhje me standardet kontabél kombétare dhe ky seksion té plotésohet me té
dhéna té sakta pér elementé té ndryshme té raportimit financiar té njésisé.

3.5. MBI VLERESIMIN E FUNKSIONIMIT TE SISTEMEVE TE MENAXHIMIT
FINANCIAR DHE KONTROLLIT DHE VLERESIMI I AUDITIMIT TE BRENDSHEM

MBI VLERESIMIN E FUNKSIONIMIT TE SISTEMEVE TE MENAXHIMIT
FINANCIAR DHE KONTROLLIT

a. Vlerésimi i Mjedisit té Kontrollit

b. Vlerésimi i Menaxhimit té riskut

c¢. Vlerésimi i Aktiviteteve té Kontrollit.

¢.Informimi, Komunikimi

d. Monitorimi.

Nga auditimi i kryer né bazé té programit té auditimit nr. 528/1, daté 14.05.2021, mbi vlerésimin e
funksionit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

A. Vlerésimi i Mjedisit té Kontrollit

Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin ku ngrihen
té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém. Titullarét e njésive té sektorit publik jané
pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit. Mjedisi i kontrollit
vlerésohet bazuar né komponentét si mé poshté.

1. Integriteti personal dhe etika profesionale nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike;,

Titullari i njésisé publike dhe stafi duhet té udhéhigen nga integriteti personal dhe profesional né
marrjen e vendimeve dhe né kryerjen e detyrave té tyre.
Kodi i etikes né institucion éshté miratuar me urdhér té ministrit t¢ MBZHR Nr.85, nr.1613/1
prot, daté 17.02.2020 “Pér miratimin e rregullores sé Etikés”referuar pércaktimeve té Manualit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, té miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr. 108, daté
17.11.2016, né Kapitullin 111, pika 3.1 pércakohtet se ‘Kuadri i sjelljes sé menaxheréve dhe stafit
duhet té pércaktohen nga titullari i njésisé publike né njé Kod té Brendshém Etike, ose né njé Kod
Sjelljeje’. Gjithashtu, edhe né zbatim té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, dhe té ligjit nr. 9131,
daté 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, intsitucionet duhet té hartojné kod
etike.
Gjithashtu né rregulloret e saj té brendshme konkretisht Rregullore Nr.1, nr 1984 prot, daté
27.02.2019 pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té MBZHR dhe Rregullore nr.4276
prot, daté 02.06.2021 pér organizimin dhe funksionimin e brendshém té MBZHR kreu VIII, IX, X
trajtohen ¢éshtjet lidhur me kodin e sjelljes dhe etiken personale dhe profesionale, gjithashtu né
kéto rregullore pércaktohen dhe qéllimet dhe detyrat e njésive organizative, marrédhéniet
ndérmjet tyre, ¢éshtjet e displines, delegimi i kompetencave e rregulla té tjera té pérgjithshme.
Edhe pse kéto dokumenta jane hartuar, referuar dokumentave té vena né dispozicion MBZHR nuk
ka ndonjé proceduré pér té raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etiken dhe pér marrjen e masave
si rrjedhojé e késaj.
2) politikat menaxheriale dhe stilin e punés;
Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit reflektojné piképamjet kryesore té drejtuesit rreth
ményrés se si duhen organizuar punonjésit dhe aktivitetet e njé njésie. Qasja ndaj punés dhe
ngritja e sistemeve, zakonisht paragiten né njé strategji institucionale.
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Referuar ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit
autorizues”, pika 4, germa “a” Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésisé publike né
fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore:

a) propozimin te népunési autorizues i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe procedurave té
brendshme té njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém dhe vjetoré, si dhe
monitorimin e zbatimit té tyre né njési;dhe Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin,
Kap. IV “Zbatimi i MFK”, pika, 4.2.10 “Roli i népunésit autorizues té njésisé”, germa a,Ministria
e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka identifikuar vizionin, misionin, prioritetet strategjike dhe
géllimet né Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésiné 2014-2020 miratuar me
VKM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural
dhe Bujgésor 2014-2020”, ndérsa objektivat jané té pércaktuara né PBA 2021-2023 dokumentimi i
fazés teknike nr.8189 prot, 01.09.2020, gjithashtu ka hartuar plane pune dhe ka kryer analiza
vjetore té veprimtarisé.

Referuar ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 nenit 8, pika 8/b, pércaktohet se *Titullarét e njésive
publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto kompetenca kryesore: b)
ngritjen e grupit té menaxhimit strategjik té njésisé publike’. Né nenin 27 té kétij ligji pércaktohet
se ‘Grupi pér menaxhimin strategjik pérbéhet nga titullari i njésisé publike, zévendéstitullarét,
népunési autorizues, népunési zbatues dhe té gjithé menaxherét e tjeré té nivelit té larté. Kreu i
auditimit té brendshém merr pjesé né mbledhjet e grupit pér menaxhimin strategjik pa té drejté
vendimmarrjeje. Céshtjet, qé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, duhet té diskutohen
gjaté takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té ndryshme né njésiné publike.
Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze qé dalin brenda njésisé i parashtrohen grupit pér
menaxhimin strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe marrjen e masave’.

Me Urdhér té& Ministrit t¢ MBZHR Nr.110, nr 1312 prot, daté 06.02.2019 éshté ngritur Grupi i
Menaxhimit Strategjik né pérputhje me pércaktimet e ligjiti i cili ka funksinuar deri né Gusht té
2020. Mé 06.08.2020 me Urdhér té Ministrit t¢ MBZHR nr.309, nr. 6365 prot, éshté ngritur Grupi
I Menaxhimit Strategjik i cili ka funksionuar deri né Shkurt té 2021 dhe me Urdhér nr,65 té
Ministrit t¢ MBZHR nr.1292prot daté 05.02.2021, éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik
aktual.

Né Udhézimin nr.16, daté 20.07.2016 ‘Pér pérgjegjésité dhe detyrat e kordinatorit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike’, lidhur me rolin e GMS né
sistemin e MFK, pércaktohet se ‘GMS duhet té mblidhet té paktén 4 heré né vit.Vendimet duhet té
regjistrohen nga sekretari dhe vihen né dispozicion té drejtimit té njésisé publike’. Pér sa mé sipér,
pér periudhén 2019, 2020 dhe tremujori i paré 2021 né bazé té dokumentacionit té véné né
dispozicion nga subjekti nuk rezulton gé mbledhjet e kryera nga GMS té jené sistematike e
periodike né kundérshtim me pércaktimet e ligjit. Pér vitin 2019 né bazé té dokumentacionit té
véné né dispozicion, rezulton vetém njé Vendim i Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik per PBA 2020-
2021 i cili éshté pa daté. Ndérsa pér viti 2020 rezultojné 3 vendime, Vendim i Grupit té
Menaxhimit Strategjik per PBA 2021-2023 (shtator 2020), Vendimi i Grupit té Menaxhimit
Strategjik Nr. Extra prot., daté 25.06.2020 pér rishikimin e buxhetit 2020, dhe Vendimi i Grupit té
Menaxhimit Strategjik Nr. Extra prot., daté 20.11.2020 pér rishikimin e buxhetit 2021-2023.

3) strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té qarta, té
drejtat, pergjegjésité dhe linjat e raportimit;

Pér vitin 2019 dhe 2020 MBZHR ka funksionuar né zbatim té strukturés organizative, miratuar me
urdhrin nr.109 daté 31.07.2018 me 163 punonjés.

Deri né fillim té vitit 2021 Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural ka funksionuar mbi bazén e
strukturés dhe organikés sé miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 150, daté 09.11.2020, me 174
punonjés. Né Janar té vitit 2021 me urdhrin e Kryeministrit nr. 39, daté 22.01.2021 é&shté miratuar
struktura e re e MBZHR me 174 punonjes gjithse;.

Pér periudhen objekt auditimit, Ministria e Bujgésise dhe Zhvillimit Rural ka funksionuar né bazé
té Rregullores Nr.1, nr1984 prot, daté 27.02.2019 pér organizimin dhe fuksionimin e brendshém
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té MBZHR, dhe mé pas me Rregulloren Nr. 4276 prot, daté 02.06.2021, e cila eshte miratuar 7
muaj me vone nga miratimi i ndryshimeve strukturore qé kerkonin kété pérditésim té rregullores,
kjo né kundérshtim me ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
i ndryshuar, neni 20.

Né institucion jané pércaktuar népunési autorizues (NA) dhe ai zbatues (NZ), né pérputhje me
kérkesat e Nenit 12/1, “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues”té ligjitnr.10296, daté
08. 07. 2010, té ndryshuar.

Me shkresén nr.1347/1 prot, éshté konfirmuar NA pér Ministrine e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural
Z.E.H.

Rolin e Népunésit Zbatues e mban Z.A.V, drejtor i Financés sé institucionit miratuar me shkresén
56002/2 prot daté 16.12.2013.

4) politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore;

Politikat e burimeve njerézore dhe praktikat e ngjashme lidhen me rekrutimin, emérimin,
trajnimin, vlerésimin e performancés, avancimin né detyré dhe veprimet disiplinore. Ato pérbéjné
njé pjesé té réndésishme té kontrollit té brendshém.

Ne MBZHR , burimet njerezore menaxhohen nga Sektori i Burimeve Njerezore dhe Akiv-
Protokollit. Ky Sektor mbulon ceshtjet ge kane te bejne me hartimin e strukturave, procedurat e
rekrutimit, emerimeve lirimeve, procedurat disiplinore, administrimin e dosjeve te personelit,
plotesimin e regjistrit gendror te personelit, pergatitjen e pershkrimeve te punes, vleresimet e
rezultateve etj. Ky sektor bashképunon me Shkollén Shqgipetare té Administrates Publike pér
trajnimet dhe kualifikimet e stafit.

Béhen trajnime té vazhdueshme pér ngritjen e nivelit profesional nga Shkolla e Administratés
Publiket por konstatohet se pér vitet objekt auditimi nuk ka patur njé program strategjik dhe
vjetor té trajnimeve té shpallur nga institucioni.

B. Menaxhimi i riskut.

Menaxhimi i riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut. Pas
planifikimit té fondeve buxhetore institucionit analizon dhe bén kontrollin e risgeve hap pas hapi
té cilét mund té vené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore dhe per kete MBZHR ka hartuar
regjistrer te risgeve per disa drejtori, por procesi i menaxhimit té riskut nuk éshté i formalizuar né
regjister i konsoliduar i risgeve per insitucionin i miratuar. Gjithashtu né kundérshtim me nenin 8,
pika 8/a te ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té
ndryshuar, ku pércaktohet se ‘Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit kané kéto kompetenca kryesore: a) miratimin e politikave dhe monitorimin e objektivave
té njésive publike qé ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e
menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritien e objektivave’, dhe nenit 21, pika 2:
“Menaxhimi i riskut”: ku percaktohet : “Pér t’i zbatuar veprimtarité e parashtruara né pikén 1 té
ketij neni, titullari i njésisé publike, (ose duke deleguar kété detyré) miraton njé strategji, e cila
pérditésohet ¢do tre vjet, ose sa heré qé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut,rezulton se
né Ministriné Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk é&shté finalizuar hartimi i matricés dhe
strategjisé sé menaxhimit té riskut, e cila rezulton né mungesé té monitorimit té risgeve.

C.Aktivitetet e kontrollit.

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risqeve me synin arritjen e objektivave dhe té misionit té saj, qé éshté hartimi, zbatimi dhe
zbérthimi i strategjive dhe politikave té punéve té brendshme, né pérputhje me programin politik
té Qeverisé duke i shérbyer interesit publik me paanési, duke zbatuar legjislacionin né fuqi, duke
kryer shérbimet publike dhe duke hartuar e zbatuar politikat e pérgjithshme shtetérore né fushén e
punéve té brendshme. Proceset kryesore té punés dhe funksionet administrative e nenpunesit civil
jané té shkruara né rregulloren e brendshme per organizimin dhe funksionimin e institucionit dhe
né strukturén organike.
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Népunési autorizues né bazé té ligjit pér buxhetin merr pérsipér angazhimet pér realizimin e
programit buxhetor. Né funksion té kontrolleve parandaluese éshté kryer ndarja e detyrave, né
lidhje me kryerjen e transaksioneve financiare, &shté pérdorur sistemi me dy firma.

Né pérputhje me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
neni 16, Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. Il “Procesi i implementimit té
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli i MFK-se”, Hapi 5 “Gjurmét e auditimit”,
jané ndértuar hartat e proceseve té punés dhe gjurmet e auditimit pér disa nga proceset kryesore té
punés té sektorit té fiancés dhe buxhetit, por jo pér strukturat e tjera.

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se disa prej sistemeve té kontrollit té brendshém nuk kané
funksionuar né harmoni me njeri- tjetrin, konkretisht:

(i) nuk jané koordinuar sistemet e kontrollit mbi monitorimin e kontratave me gera pér tokat
bujgésore né administrim té MBZHR pér té cilat nga auditimi i pasqyrave financiare 2019 — 2020
(llogaria 210 ) toka troje figurojné né vlerén O.

(ii)Drejtuesi i NJAB, njési e cila ka varesi té drejtépérdrejté nga Ministri i MBZHR, né disa prej
auditimeve té realizuara sipas Planit vjetor pér vitin 2019 dhe 2020, nga Drejtori i Pérgjithshém
jané miratuar Autorizime duke e pércaktuar né grup auditimi dhe si pasojé jané pérfituara dieta né
trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés_né kundérshtim
me ligjin nr 114/2015 “Pér Auditin e Brendshém” Kreu 1V, neni 10, pika 2, neni 14, neni 15 si dhe
me me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

C. Informim komunikimi

Shkémbimi i inforcionit realizohet ndérmjet punonjésve té institucionit si horizontalisht ashtu
edhe vertikalisht. Nepermjete Rregullores se Organizimit dhe Funksionimit té Brendshem té
MBZHR, Rregullores sé Etikes dhe pérshkrimeve té punés punpnjesit njihen me rolin
pergjegjesite dhe detytimet e tyre ne kete aspekt. Komunikimi i informacionit realizohet
népérmjete shkresave zyrtate me institucionet e tjera, si dhe népérmjete emaileve zyrtare.

Titullari, Zv/titullaret si dhe Népunesi Autorizues sigurojné informacionit periodik nga titullaret e
programeve si dhe titullaret e njesive te varesise, raportimet rezultojne mujore, katermujore dhe
vjetore dhe jane kryesisht te karakterit ekonomik financiar.

InforA.Moni dhe komunikimi lidhen gjithashtu edhe me teknologjiné e informacionit dhe
zbatimin e rregullave té tyre pér gjenerimin, pérpunimin, pérdorimin dhe ruajtjen e informacionit
dhe né Ministriné e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural rregullat e komunikimit té brendshém dhe te
jashtem percaktohen nga AKSHI.

D. Monitorimi

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té afrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané ngritur.
Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér ngritjen e njé sistemi pér monitorimin e
menaxhimit financiar dhe té kontrollit, me géllim vlerésimin lidhur me funksionimin e duhur dhe
garantimin e pérditésimit té tij, sa heré qé ndryshojné.

Me géllim monitorimin e institucioneve té varésisé, né nenin 9 pika 3 e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar.

Monitorimi i sistemit t¢ MFK nga titullari mund té realizohet népérmjet pyetésorit té
vetévlerésimit té kontrollit té brendshém, sikurse pagaritet né Shtojcén 2 té Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin. Duke ju pérgjigjur pyetjeve té pyetésorit té vetévlerésimit,
institucioni bén vlerésimin e zhvillimit té komponentéve té veganté té kontrollit té brendshém, ku
cdo pérgjigje me jo tregon se ka mangési dhe duhen marré masas pér pérmirésime. Pér sa mé
sipér, pér periudhén nén auditim, nga shqyrtimi i plotésimit té pyetésoréve té
vetévlerésimitrezulton se &shté plotésuar né zbatim téformatit té miratuar pjesé e Manualit pér
MFK, aneksi 6 kérkesat e kapitullit V si¢ cilésohet né Kapitullin 111, Hapi Ill, kreu “Procesi i
Implementimit t¢ MFK” dhe kreun V, t& Manualit t6 MFK, miratuar me Urdhrin e Titullarit té
Financave nr. 54, daté 15.7.2010, i ndryshuar.
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Né nenin 18 pika 1 e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
té ndryshuar. Pér sa mé sipér, Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural, né bazé té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me ndryshime, ka hartuar
deklaratén dhe raportin vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin 2019 dhe
2020 dhe njé kopje i eshte dérguar, Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé. me shkresat nr.
2055/1, daté 28.02.2020 “Mbi pyetesorin e vetévlerésimit té vitit 2019 pér MBZHR” dhe nr.
1742/1, daté 26.02.2021 “Mbi raportimin vjetor té sistemit té kontrollit té brendshém dhe
pyetesorin e vetévlerésimit té vitit 2020 pér MBZHR”. Per te gjithé vitet objekt aditimi kéto
dokumenta jané dérguar brenda afatit té caktuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 i cili éshté jo
mé voné se fundi I muajit shkurt té vitit aktual. Pér té realizuar kete detyrim, népunési autorizues i
njésisé publike ka zbatuar njé sistem té brendshém raportimi pér té marré informacion nga té
gjitha njésité e varésisé, pér té mbéshtetur deklaratén, sipas ligjit.

Raportet jané hartuar né bazé té formatit té pérshkruar né Shtojcén 2 té& Udhézimit té Titullarit té
Financave nr. 28, daté 15.12.2011 dhe gjithashtu éshté hartuar plani i zhvillimit té sistemit t¢ MFK
pér vitin 2020 dhe 2021.

Pérve¢ monitorimit té vazhdueshém titullari i MBZHR-sé dhe népunési autorizues pérdor edhe
auditimin e brendshém té njésisé. MBZHR né pérbérje té strukurés ka dhe Drejtoriné e Auditimit.
Ligji pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik, garanton objektivitetin dhe pavarésiné e
Sektorit té Aditimit té Brendshém né MBZHR. Né bazé té ligjit dhe Urdhrave té Kryeministrit
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s¢ MBZHR”, Drejtoria e Auditit varet dhe raporton
direkt tek titullari i njésisé. Gjithashtu gjaté vititn 2020 ka funksionuar dhe Komiteti i Auditimit,
anetaret e té cilit jané emeruar me Urdher te Ministrit te MBZHR Nr. 227, nr.2637/1 daté
29.03.2019. Gjaté auditimit éshté konstatuar se éshté hartuar gjurma e auditit e hartimit té
programit buxhetor dhe e zbatimit té buxhetit, por jo pér strukturat e tjera.

Né kuadér té monitorimit, rezulton té ketéproblematika né monitorimin e kontratave té dhénies me
gira pér tokat bujgésore si pasojé e mungesés sé burimeve njerézore gé nuk jané planifikuar né
strukturé, mangési kéto té cilat nuk jané pasgyruar né pyetésoret e vetévlerésimit , dhe gé duke
mos monitoruar risget véné né rrezik arritjen e objektivave té njésise.

Titulli i Gjetjes : Mbi mos zbatimin e detyrimeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit

Situata: Né bazé té dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti rezulton se
mbledhjet e kryera nga GMS té jené sistematike e periodike né kundérshtim
me pércaktimet e ligjit.
Ne MBZHR béhen trajnime té vazhdueshme pér ngritjen e nivelit profesional
nga Shkolla e Administratés Publiket por konstatohet se pér vitet objekt
auditimi  nuk ka patur njé program strategjik dhe vjetor té trajnimeve té
shpallur nga institucioni.
MBZHR ka hartuar regjistrer te risgeve per disa drejtori, por procesi i
menaxhimit té riskut nuk éshté i formalizuar né regjister i konsoliduar i
risgeve per insitucionin i miratuar. Gjithashtu rezulton se né Ministriné
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk éshté finalizuar hartimi i matricés dhe
strategjisé sé menaxhimit té riskut, e cila rezulton né mungesé té monitorimit
té risgeve.
Gjithashtu nga auditimi u konstatua se disa prej sistemeve té kontrollit té
brendshém nuk kané funksionuar né harmoni me njeri- tjetrin.
Neni 8, pika 8/a, neni 27, te ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin

Kriteri: financiar dhe kontrollin”, té& ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: - Risk per mos rakordimin koordinim dhe bashképunimin midis hallkave
- Mosnjohje té té gjithé stafit me céshtjet e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit.
- Problematika né monitorimin e kontratave

Shkaku: - Mungesa e burimeve njerezore

- Mungesé e njohjes se thelle mbi menaxhimit financiar dhe kontrollin.

140



Réndésia: E Larte

Rekomandimi 1.Té merren masa & té hartohet njé program strategjik dhe vjetor té
trajnimeve.
2.T€é merren masa gé té formalizohet regjisteri i konsoliduar i risgeve per
insitucionin dhe te miratohet.

Afati i zbatimit Menjéheré dhe né vazhdimési

VLERESIMI I AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Planifikimi dhe miratimi i programeve vjetore dhe strategjike té auditimeve, realizimi i programit
vjetor té auditimit nga ana sasiore dhe analiza sipas llojeve dhe zbulimeve si dhe kapacitetet
audituese té sektorit té auditimit.Ndjekja e zbatimit té masave té rekomanduara.Auditimi i
pérputhshmérisé me Ligji nr. 114/2015, dt. 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”.

Grupi i audituesve té KLSH-s&, pér té realizuar objektin e auditimit, u fokusua, né auditimin e
céshtjeve té méposhtme:

a) Organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé sé Auditit té Brendshém. Niveli profesional i
audituesve, certifikimi i tyre dhe trajnimet e detyrueshme

b) Bashképunimi me Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit t¢é Brendshém né Ministriné e
Financave, niveli i raportimit né kété drejtori

¢) Realizimi i treguesve té planifikuar nga DAB

d) Sigurimi i bréndshém i cilésisé sé auditimit,

duke u mbéshtetur né pérputhshméri né bazén ligjore ,nénligjore dhe né standartet, konkretisht, né
ligjin nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, né Manualin e
Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr.100 daté 25.10.2016,
néligjinnr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”i ndryshuar, né
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menazhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, si dhe ¢do akt juridik gé éshté né fuqi, qé ka lidhje me auditimin e brendshém té
sektorit publik né Republikén e Shqipérisé.

Duke u bazuar, né objektin e auditit té brendshém né njésité publike, gé éshté njéra nga tre shtyllat
e kontrollit té brendshém financiar publik (sipas standarteve ndérkombétare té kontrollit té
brendshém Kuadri COSO dhe sipas Manualit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit), i cili
konsiderohet si njé filtér i domosdoshém pér ti dhéné titullarit té njésisé publike, nivelin e sigurisé
mbi saktésiné e aktivitetit ekonomiko financiar té njésisé shpenzuese té varésise.

Késhtu né kété konteks, né MBZHR sipas strukturés sé miratuar me Urdhér té Kryeministrit
nr.168, daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural” i ndryshuar me Urdhér t¢ KM nr.39 daté 22.01.2021,funksionon Njésia e
Auditit té Brendshém (Drejtoria e Auditit té Brendshém) né varési funksionale nga Titullari
(Ministri) i MBZHR.

Pra,kryerja e auditimeve té plota/ té kombinuara ose tematike sipas planifikimit vjetor i pérgjigjet
ligjit nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 1. Né kété
ményré njésia e auditimit té brendshém angazhohet né shérbime té sigurisé sé arsyeshme duke
ofruar njé vlerésim té pavarur té veprimtarisé ekonomiko — financiare té institucionit. Ky shérbim
karakterizohet nga pavarésia si njé nga karakteristikat parésore té njésisé sé auditimit té
brendshém né institucion me géllim ofrimin paraprakisht té njé sigurie té arsyeshme pér ofrimin e
késhillimit ndaj titullarit mbi ményrén e menaxhimit, té institucionit gé drejton.

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit té KLSH-sé:

Né lidhje me bazén nénligjore keni cituar duke u mbéshtetur né pérputhshméri né bazén ligjore, nénligjore dhe
......... né Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.12, daté 5.6.2012 “Pér procedurat e kryerjes sé veprimtarisé sé
auditimit té brendshém né sektorin publik”. Auditimi i ¢céshtjeve mbéshtetur né kété udhézim té shfuqizuar
éshté i pavlefshém. Bashkélidhur ju vemé né dispozicion Udhézim nr.20, daté 17.10.2016. Procedurat,
metodologjia, rregullimi i veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né sektorin publik, vlerésohen nga data 1 shtator
2020, mbéshtetur edhe né ndryshimet e béra. Bashkélidhur ju vemé né dispozicion Urdhrin nr.4, daté 10.1.2020.
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Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pérsa i pérket observacionit té paragitur nga NJAB nuk jemi mbéshtetur né asnjé moment té aktkonstatimit né
urdhrin e shfugizuar, por kemi cituar dhe si bazé ligjore Udhézimin nr.20, daté 17.10.2016 gé ka shfugizuar
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.12, daté 5.6.2012 dhe kemi theksuarcdo akt juridik gé éshté né fuqi, qé
ka lidhje me auditimin e brendshém té sektorit publik né Republikén e Shqipérisé.

Pér sa mé sipér ky observacion merret né konsideraté.

Pér periudhén 2019, 2020 deri mé 31.03.2021 veprimtaria e NJAB éshté kryer né zbatim té ligjit
nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 12 germa “¢” dhe
neni 14 gérma “c” , Manualit té Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr.100 daté 25.10.2016, Kapituilli 111 “Planifikimi i veprimtarive té Auditimit té
Brendshém”, Kapitulli 11 “Programimi i veprimtarive t& Auditimit té Brendshém”, pika 2.1 dhe
2.2, Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.12 daté 05.06.2012 “Pér procedurat e kryerjes sé
veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin publik”.

Pérvec kétyre akteve, né punén audituese, ka shérbyer edhe legjislacioni né fuqi, sipas fushave
objekt auditimi, si dhe manuale e metodika té tjera specifike.

Mé poshté po paragesim, konstatimet pér periudhén nén auditim;

a. Organizimi dhe funksionimi i Drejtorisé s¢ Auditit t¢ Brendshém. Niveli profesional i
audituesve, certifikimi i tyre dhe trajnimet e detyrueshme.

Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén 01.01.2019-31.03.2021 struktura organizative éshté
miratuar nga Kryeministri me urdhrin nr. 168 daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Bujgésié dhe Zhvillimit Rural”.

Drejtoria e Auditimit té Brendshém né MBZHR funksionon si drejtori, né pérputhje me ligjin
nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, VKM nr.83, daté
03.02.2016 “ Pér miratimin e Kkritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin
publik” .

NJAB e shtrin auditimin né aparatin e Ministrisé dhe né njésité e varésisé sé saj.

Gjaté periudhés nén auditim, jané realizuar auditime né institucionet e varésisé té¢ MBZHR, né
Agjensité Rajonale ish Drejtorité e Bujgésisé né rrethe, Drejtorité Rajonale té Ujitjes dhe Kullimit,
né Qéndrat e Transferimit té Teknologjive Bujgésore.

Njésia e Auditit té Brendshém
Drejtoria e Auditimit té Brendshém né MBZHR ka kété strukturé:

Drejtor 1
Specialist 4
Gjithsej 5 punonjés

Pér periudhén 01.01-08.02.2019 NJAB ka funksionuar me 3 specialisté dhe me drejtues té
komanduar.

Pér periudhén 08.02-31.12.2019 NJAB ka funksionuar me 3 specialisté dhe 1 drejtor, pra struktura
nuk ka géné e ploté me 4 specialisté dhe 1 drejtor.

Pér periudhén 01.01.2020 e né vazhdim NJAB ka funksionuar e ploté.

Pér periudhén 01.01.2019 deri mé 08.02.2019 Drejtoresha e NJAB B.K éshté transferuar né
l8vizje paralele né Drejtoriné e Prokurimeve né MBZHR. Z A.H éshté komanduar Drejtor i NJAB
me shkresén nr 9356/1 daté 12.10.2018 té Ministrit t¢ MBZHR.

Pér periudhén 15.02.2021 deri mé 31.03.2021 Drejtoresha e NJAB B.K éshté transferuar né
pozicionin Drejtor né Drejtoriné e Auditimit né MB bazuar né shkresén nr 952 daté 17.02.2021
“Dérgim Urdhri” té Ministrit té Mbrojtjes. Z A.H é&shté komanduar Drejtor i NJAB me shkresén nr
465/2 daté 15.02.2021 té Ministrit t&¢ MBZHR.

Té gjithé punonjésit e DAB jané diplomuar né ekonomik dhe administrim biznesi. Arsimi
profesional i tyre éshté né pérputhje me Kriteret e pércaktuara me pérshkrimet e vendeve té punés
ekonomist finance, agrare, administrim biznesi, qé aplikohet pér strukturat e auditimit. Té gjithé
punonjésit e késaj Drejtorie jané certifikuar si auditues té brendshém.
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Funksionimi i Komitetit té Auditimit té Brendshém

Komiteti i Auditimit té Brendshém dhe anétarét e tij jané eméruar me Urdhér té Ministrit té
MBZHR-sé nr. 227, Nr.2637/1 prot, daté 29.03.2019 “Pér emérimin e anétaréve té Komitetit té
Auditimit té Brendshém né MBZHR”, me mandat dy vjecar me té drejté riemérimi dhe funksionon
edhe pér Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural dhe Autoritetin Kombétar té Ushgimit
Komiteti, té cilat kané njési auditimi. Komiteti i Auditimit té Brendshém ka monitoruar dhe ofruar
késhilla e rekomandime pér Ministrin, né lidhje me funksionimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, dhe ka mbéshtetur Drejtoriné e Auditimit té Brendshém né pérmbushjen e
pérgjegjésive té saj. Nga data e emérimit té anétaréve deri mé 31.12.2019, Komiteti i Auditimit té
Brendshém ka zhvilluar 5 mbledhje dhe ka marré 4 vendime.

Té gjithé punonjésit e auditimit té brendshém, jané té certifikuar si audité té brendshém dhe jané té
pajisur me certifikaté sigurie nga struktura pérgjegjése té MBZHR.

b) Bashképunimi me Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém né Ministriné e
Financave, niveli i raportimit né kété drejtori.

Pér periudhén objekt auditimi Plani strategjik dhe vjetor, jané hartuar nga DAB dhe pas miratimit
nga Ministri i MBZHR éshté dérguar né afat prané Njésisé Qendrore té Harmonizimit té Auditimit
té Brendshém né Ministriné e Financave.

Me urdhrin nr.8812/2 daté 19.10.2018 éshté miratuar nga Ministri, Plani strategjik i auditimit pér
periudhén 2019-2021 dhe plani vjetor i veprimtarisé sé auditimit pér vitin 2019.

Me urdhrin nr.7455/1 daté 18.10.2019 éshté miratuar nga Ministri, Plani strategjik i auditimit pér
periudhén 2020-2022 dhe plani vjetor i veprimtarisé sé auditimit pér vitin 2020.

Me urdhrin nr.7710/1 daté 16.10.2020 é&shté miratuar nga Ministri Plani strategjik i auditimit pér
periudhén 2021-2023 dhe plani vjetor i veprimtarisé sé auditimit pér vitin 2021.

Gjaté zbatimit té planit, ka patur edhe shmangie (shtesa), kryesisht né drejtim té auditimit té
zbatimit té rekomandimeve té l1éna nga auditimet e méparshme, por gjithmoné brenda planit vjetor
té miratuar ose né rastet e urdhéruara nga Ministri. Gjaté periudhés objekt auditimi jané
planifikuar pér tu audituar segmente té vecanta pjesé e aparatit t¢é MBZHR-sé ( Drejtoria e
Peshkimit dhe Akuakulturés, Sektori IPA, IPARD-i) dhe njé auditim tematik né Drejtoriné e
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar.

Pér periudhén objekt auditimi, DAB duke respektuar afatet (brenda muajit Tetor té cdo viti
kalendarik) e pércaktuara né Manualin e Auditimit, ka hartuar planin strategjik dhe até vjetor dhe
pas miratimit nga titullari i MM- sé, e ka dérguar edhe né Njésiné Qendrore té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave.

Gjaté periudhés objekt auditmi Njésia Qendrore e Harmonizimit nuk ka kryer vlerésim té
jashtém té cilésisé sé NJAB né MBZHR.

¢) Realizimi i treguesve té planifikuar nga DAB

Plani strategjik i hartuar nga DAB, bén té mundur mbulimin e risgeve kryesore gjaté periudhés
disa vjecare (zakonisht 3 vjet), ku pér hartimin e planit strategjik, D/AB ka plotésuar formularét
standard si:

- Pyetésoré pér planin strategjik

Pérmbledhje e risqeve té identifikuara;

Identifikimi i sistemit pér subjektet;

- Lidhja midis riskut dhe punés sé planifikuar té auditimit;

- Pyetésoré vlerésimi pér kontrollin e brendshém, et;.

Né planin strategjik té pérgatitur nga DAB, jané pérfshiré;

Qéllimi dhe objektivat;

Prioritete, ku fokusohet veprimtaria e auditimit;

Llogaritja e burimeve té nevojshme pér auditimin;

Kufizimet e auditimit;

Plani i pérgatitjes profesionale té audituesve (trajnime);

arwnhE
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Né planin vjetor té auditimeve pérgatitur nga DAB, jané pérfshiré;
Objektivat kryesore vjetore;
Pérmbledhje e veprimtarisé pér periudhén paraardhése
Ndikimi i faktoréve né planifikimin e veprimtarisé
Lista e subjekteve dhe sistemeve pér tu audituar
Risqget e mundshme gé mund té ndikojné né realizimin e programit vjetor;
Burimet e auditimit;
Kufizimet e mundshme té géllimit té auditimit;
Kostot e auditimit.
Planifikimi i nevojave té stafit pér trainim
Ne planin strategjik, pér periudhén objekt auditimi, é&shté mbajtur parasysh, qé subjekte apo
sisteme gé vlerésohen me njé nivel té larté risku, té jené objekt i punés audituese, pér afate mé té
shkurtra e mé té shpeshta.
Pér kryerjen e auditimeve nga DAB, né zbatim té manualit té auditimit dhe programit vjetor,
miratuar nga ministri, jané pérgatitur programet e auditimit, pér ¢do subjekt gé auditohet.
Programet e auditimit pérmbajné;
- Objektin e auditimit;
- Subjektin e auditimi;
- Qéllimin e auditimit;
- Llojin e auditimit;
- Metodén dhe teknikén e auditimit;
- Periudhén e auditimit;
- Afatin;
- Drejtimet (¢éshtjet) gé do té auditohen;
- Bazén ligjore;
Grupin e auditimit.
Drejtorla e AB, pér vitin 2019-2020- mars 2021, ka planifikuar dhe realizuar:

L OPN~LDME

Té Auditime Auditime | Té Auditime | Auditime
Periudha | planifikuara | té plota té realizuara, | té plota té pjesshme %
(té pjesshme | gjithésej
kombinuara)
2019 16 15 1 18 14 4 83 %
2020 16 14 2 20 16 4 125 %
03.2021 16 14 2 5 5 - 31 %

- Auditime té pjesshme
2019, Planifikuar 1: Auditim Financiar Sektori IPA.
Realizuar 4: Auditim Financiar Sektori IPA, 3 me kérkesé té Titullarit (Ministrit)
2020, Plani 2: Auditim Financiar Sektori IPA, Zyra Komisionerit MDHP (marréveshje).
Realizuar 4: Sektori IPA, Komisioneri, 2 me kérkesé té Titullarit (Ministrit)
2021, Plani 2: Auditim Financiar Sektori IPA, Zyra Komisionerit MDHP (marréveshje).
Realizuar né Dhjetor 2021.

- Pér vitin 2021 realizimi 3 mujor éshté 5 subjekte nga 16 subjekte né Planin Vjetor, nga té

cilat 3 jané raportuar tek Ministri me Memo dhe 2 jané raportuar né fillim té muajit Maj
2021.

Gjetje me efekte financiare.

Bazuar né gjetjet e rezultuara sipas auditimeve me bazé sistemi, pér pérmirésimin e sistemeve té

menaxhimit financiar dhe té organizimit té kontrollit té brendshém, pér periudhén 2019 deri né

31.03.2021, jané dhéné rekomandime. Kéto rekomandime jané pranuar nga strukturat e

institucioneve té varésisé duke pércaktuar né afatet pér realizimin e tyre, né “limitin kohor” né

vijimesi
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Rekomandimet jané dhéné sipas sistemeve si mé poshté:

- Sistemi i prokurimeve dhe blerjeve,

- Sistemiipagave,

- Sistemi i tatimeve, kontributeve shogérore,

- Sistemi i administrimit dhe dokumentimit té materialeve,
- Sistemetétjera,

Pér vitin 2019 jané konstatuar ose zbuluar shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi té
shogéruar me efekte financiare pér buxhetin e shtetit, gjithsej né shumén 19, 880 mijé leké, e
konkretisht né:

- prokurime, blerje dhe investime: O leké.

- paga, shpérblime 0 leké.

- fondet e sigurimeve shogérore e shéndetésore 0 leké.

- administrimin e tokave dhe pronave dhe pasurisé s¢ MBZHR-sé, 19, 880 mijé leké e cila
pérbéhet nga detyrimet pasqyruar né bilanc té 5 subjekteve (ISUV, ESHFF, AREB KO, DUK KO
dhe DUK DR) té varésisé té trashéguara ndér vite, mungesé inventari té ish punonjésve, debitoré
pa analiza, té paidentifikuar (adresa dhe dokumentacion), debitoré né administrimin e tokave me
gira si mé poshté:

000/1leké
Nr. | Subjektet Shuma Sistemi Natyra e detyrimit
detyrimit
1 ISUV 727 Administrimit té tokave, | Mungesa e inventarit nga 3 ish punonjés
2 ESHFF 19 pronave dhe pasurisé sé | Njé subjekt arkétuar mé pak se tarifa e
MBZHR shérbimit

3 AREB Korcé 4390 10 debitoré té trashéguar nga ish DB-té
pér administrimin e gerave dhe

4 DUK Korcé 2394 Debitoré té trashéguar nga ish bordet
pananaliza e dokumentacion té ploté

5 DUK Durrés 12 350 Debitoré té trashéguar nga ish bordet
pananaliza e dokumentacion té ploté.

Total 19 880

Pér vitin 2020 jané konstatuar ose zbuluar shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi té
shogéruar me efekte financiare pér buxhetin e shtetit, gjithsej né shumén 2 982 mijé leké, e
konkretisht né:

- prokurime, blerje dhe investime: O leké.
- paga, shpérblime 30 mijé leké né dy subjekte: 12 mijé leké né QTTB Shkodér, 18 mijé
leké né QTTB Vloré si rezultat i dhénies pagé mé tepér pér 4 ish punonjés.
- fondet e sigurimeve shogérore e shéndetésore,0 leké.
- administrimin e tokave dhe pronave dhe pasurisé s¢ MBZHR-sg, 2 952 mijé leké né dy
subjekte: 1 511 mijé leké né QTTB Vloré, mungesé inventari nga 2 ish punonjés dhe 1 441 mijé
leké né AREB Lushnjé debitoré nga dhénia me qgira e tokave bujgésore trashéguar nga ish DB-té.
Rekomandime té dhéna.
Pér vitin 2019 jané dhéné gjithsej, 398 rekomandime. Té ndaré:
- pér pérmirésimin e sistemeve 155
pér pérmirésimin e kuadrit ligjor 23.
té karakterit organizativ 146.
pér arkétime té démeve té shkaktuara buxhetit té shtetit 66.
rekomandime té tjera 8.
Pér vitin 2020 jané dhéné gjithsej, 306 rekomandime. Té ndaré:
- pér pérmirésimin e sistemeve (té pagesave, etj.), 103 .
- pér pérmirésimin e kuadrit ligjor 12.
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- té karakterit organizativ 169.
- pér arkétime té démeve té shkaktuara buxhetit té shtetit 8.
- rekomandime té tjera (administrimin e aktiveve, etj.) 14 rekomandime.
Zbatimi i Rekomandimeve.
Shkalla e zbatimit té rekomandimeve deri né mbyllje té periudhés sé raportimit, pér periudhén

2019 — mars 2021, paraqgitet si mé poshté:

Periudha Té rekomanduara Té pranuara | Té zbatuara | Té Realizimi %
pazbatuara

2019 398 398 334 64 83.9%

2020 306 306 228 112 74.5%

Mars 2021 101 101 32 101 31.7%

Inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve.

Nga shgyrtimi me pérzgjedhje rastésore i dosjeve té auditimit, u konstatua se té gjitha dosjet e
evaduar nuk jané té arkivuara. Kjo bie né kundérshtim me Ligjin Nr. 9154 “Pér Arkivat”, kreu
VI “Dorézimi i dokumenteve né arkivat shtetéroré”, Neni 42 pika 1. “ Dokumentet arkivore, me
mbarimin e afatit t€¢ shérbimit operativ prané arkivave té institucioneve fondkrijuese, dorézohen
nga kéta té fundit pér ruajtie dhe administrim né arkivat shtetéroré” , né pérputhje me nenin 9
shkronja ¢) “ arkivat shtetéroré té sistemit, qé funksionojné né ményré té pérhershme prané
institucioneve qendrore fondkrijuese;té kétij ligji, té sistemuara dhe té inventarizuara, sipas
rregullave té pércaktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave” .

Pasi fushat prioritare jané pércaktuar dhe risqet jané identifikuar dhe vlerésuar. NJAB ka
programuar dhe zhvilluar veprimtariné e auditimit sipas strategjisé sé auditimit té miratuar mé
paré. Né pjesén e pérgjithshme té planit strategjik, pérfshihet specifikimi i llojit té& auditimit, numri
I angazhimeve té auditimit pér periudhén gé do té auditohet, vlerésohet koha e mjaftueshme pér
kryerjen e ¢cdo angazhimi auditimi.

d)Sigurimi i brendshém i cilésisé

Sigurimi 1 brendshém i cilésisé gjaté punés audituese éshté planifikuar nga ana e drejtorit té
Drejtorisé té Auditimit té Brendshém né pérputhje me Manualin e Auditit té Brendshém. Pérvitet
objekt auditimi Drejtori i NJAB ka planifikuar gé sigurimi i brendshém i cilésisé gjaté punés né
terren deri né pérfundimin e raportimit tek titullari i subjektit té audituar dhe Ministri do
térealizohet brenda drejtorisé, siméposhté: a) “ nga njé auditues I cili nuk ka marré pjesé né
angazhimin e auditimit, nuk ka qéné pjesé e grupit té auditimit. Drejtoria punon gjithnjé me dy
grupe auditimi me nga dy auditues secili grup. Késhtu auditi i njé grupi kontrollon materialet e
grupit tjetér .

Né dosjet e sipércituara nuk ka asnjé gjurmé té sigurimit té brendshém té cilésisé té
realizuar nga auditues brenda drejtorisé qé nuk kané qené pjesé e grupit té auditimit.
Vlerésimi i brendshém i cilésisé éshté béré nga pérgjegjési i grupit té auditimit dhe drejtori i
NJAB.

Sigurimi i brendshém i cilésisé éshté realizuar nga pérgjegjési i grupit té auditimit dhe nga Drejtori
I NJAB pas pérfundimit té punés né terren, pas raportimit tek titullari i subjektit té audituar dhe
Ministri, pér realizimin e angazhimit té auditimit t& brendshém né subjektin pérkatés.

Para dérgimit té Raport Pérfundimtarit té auditimit, né dosjet e audituara nuk ka gjurmé té
kontrollit té cilésisé, né zbatim té kérkesave té Manualit t&¢ AB. Kontrolli i cilésisé éshté kryer,
duke evidentuar dhe sqaruar gjetjet dhe rekomandimet mbas pérgatitjes sé raportit pérfundimtar té
auditimit. Procedura e vlerésimit té cilésisé, mbulojné aspekte té veprimtarisé sé DAB, duke
pérfshiré objektivin, vlerésimin e riskut, planifikimin dhe zbatimin e angazhimeve, raportimi dhe
trajnimin, etj.

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit té KLSH-sé:

Drejtori ka planifikuar sigurimin e brendshém té cilésisé nga puna né terren deri né pérfundim té raportimit tek
titullari i subjektit té audituar dhe Ministri té realizuar brenda drejtorisé, duke pércaktuar si pérgjegjés grupi né
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auditime punonjésin mé té vjetér né profesion. Né té gjitha dosjet e auditimit ndodhet jo vetém formulari i
sigurimit té brendshém té cilésisé i realizuar nga pérgjegjési i grupit té auditimit i cili ka edhe vjetérsi pune mé
shumé né auditim dhe nga Drejtori i DAB, por edhe formulari i evadimit té auditimit, formulari standard nr.14.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Pérsa i pérket observacioneve té paragitura nga Drejtori i NJAB planifikimi i sigurimit t& brendshém té cilésisé
éshté béré né disa mynyra. Duke pasur parasysh kapacitetet audituese té drejtorisé mund té jeté e pamundur qé
sigurimi i brendshém i cilésisé té realizohet né mynyrén e sipércituar né aktkonstatim planifikuar nga Drejtori i
NJAB (nga njé auditues i cili nuk ka marré pjesé né angazhimin e auditimit, nuk ka géné pjesé e grupit té
auditimit ). Nése sigurimi i brendshém i cilésisé nuk mund té kryhet né formén e sipércituar té meret parasysh né
té ardhmen né hartimin e planeve strategjike vjetore té auditimit.

Pér sa mé sipér ky observacion merret pjesérisht né konsideraté.

e)Nga auditimi me pérzgjedhje i dosjeve té auditimit né zbatim té planit té auditimit
miratuar nga Ministri i MBZHR-sé pér vitet 2019-2020, né lidhje mbi pérfitimet financiare
(dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime hoteli) pér anetarét e grupeve té auditimit pjesé e
DAB.

(1)Né zbatim té Planit té& auditimit pér vitin 2019 me shkresé nr.7436/1 daté 11.10.2018 éshté
planifikuar Programi i auditimit i DUK Lezhé pér periudhén e auditimit 01.01.2016 deri mé
31.12.2018, té miratuara nga Ministri i MBZHR-sé.

Grupi i auditimit i miratuar nga Titullari i MBZHR, me pérbérje (auditues F.N pérgjegjés grupi,
AH, L.G anétaré). Né Memon drejtuar Drejtorit t¢ NJAB daté 28.12.2018 anétarét e grupit té
auditimit F.N pérgjegjés grupi dhe L.G audituese dérgojné informacion lidhur me fillimin e
auditimit né DUK Lezhé mbi bazé té planifikimit paraprak nga Drejtori i NJAB. Né dosjen e
auditimit “DUK” Lezhé, Autorizimi pér fillim auditimi éshté Iéshuar né 14.12.2018 me nr. 1330,
me pérgjegjés grupi F.N dhe anétar A.H dhe L.G, firmosur nga drejtori i komanduar A.H.

Nga auditimi u konstatua se, né detyrimet financiare (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime
hoteli), me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém A.M me nr. prot 1330/2 daté 11.02.2019 éshté
shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K, duke pérfituar né trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés.

Argumentimi i dhéné nga DP z.A.M, né bazé té shkresés nr. prot 1330/2 daté 11.02.2019, shprehet
se “Zj B.K me detyré Drejtor i DAB éshté dérguar me shérbim pér organizimin e angazhimit té
auditimit sipas standarteve dhe metodologjisé sé miratuar, takim me subjektin, realizimin e takimit
pérmbyllés dhe kryerjen e auditimit nga datat 11.02.2019 deri né 22.02.2019”, por né bazé té
auditimit té dosjes fizike, znj. B.K nuk figuron Autorizim Shtesé nga Titullari i MBZHR si dhe né
ndarjen e detyrave né fagen 35 té dosjes gjaté punés sé auditimit t& “DUK” Lezhé si dhe takimi
pérmbyllés nuk mund té zgjasé 10 dité.

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit té KLSH-sé:

Plani Vijetor 2019 i auditimit éshté miratuar me shkresé nr. 7436/1, daté 11.10.2018 nga Ministri i MBZHR-sé&,
nuk ka Program auditimi t&¢ DUK Lezhé pér periudhén e auditimit 1.1.2016 deri mé 31.12.2018, té miratuar nga
Ministri me shkresén nr. 7436/1, daté 11.10.2018. Keni trajtuar me dy standarte rastin e pjesmarrjes né auditimin e
DUK Lezhé té drejtorit B.K me drejtorin A.H i komanduar né kété detyré.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né shkresén me nr rendor 1 té dosjes sé auditimit DUK Lezhé drejtuar drejtorit té komanduar A.H
audituesjaFilloretaNikaj shkruan se pér kryerjen e auditimit jané caktuar Znj F.N, znj. L.G dhe z.A.H i ngarkuar
me detyrén e Drejtorit t& komanduar, mbéshtetur né planin e auditimit t& brendshém miratuar me shkresé nr.
7436/1, daté 11.10.2018 nga Ministri i MBZHR-sé. Né auditimin e DUK Lezhé nuk kemi té b&mé me dy
standarte pasi Z A.H éshté planifikuar né auditim né periudhén gé ka gené auditues i thjeshté dhe jo drejtor i
komanduar.

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.
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(2)Né zbatim té Planit té auditimit pér vitin 2020 me shkresé nr.7455/1 daté 18.10.2019 éshté
planifikuar auditimi i “ARSHVMB” Vloré, pér periudhén 01.09.2019 deri mé 30.06.2020, té
miratuara nga Ministri i MBZHR-sé.

Grupi i auditimit i miratuar nga Titullari i MBZHR, me pérbérje (auditues F.N pérgjegjés grupi
dhe L.G anétare). Né Memon drejtuar Drejtorit t¢ NJAB daté 29.06.2020, jepet informacion lidhur
me fillimin e auditimit né njésiné e varésisé mbi bazé té planifikimit paraprak nga Drejtori i NJAB
. Né dosjen e auditimit “ARSHVMB” Vloré, Autorizimi pér fillim auditimi éshté léshuar né
29.06.2020 me nr. 4912 firmosur nga Drejtori i NJAB B.K, me grup auditues F.N pérgjegjés grupi
dhe L.G anétare.

Nga auditimi u konstatua se, né detyrimet financiare (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime
hoteli), me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém A.M me nr.prot 1412/1 daté 06.07.2019 éshté
shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K, duke pérfituar né trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, e cila né bazé té auditimit té dosjes
fizike, znj. B.K nuk figuron Autorizim Shtesé nga Titullari i MBZHR si dhe zj. B.K nuk ka
nénshkruar deklaraté té pavarésisé dhe as nuk figuron né programin e auditimit, ndarjen e detyrave
gjaté punés sé auditimit t&¢ “ARSHVMB” Vloré.

(3)Né zbatim té Planit té auditimit pér vitin 2020 me shkresé nr.7455/1 daté 18.10.2019 éshté
planifikuar auditimi i “QTTB” Shkodér ,pér periudhén 01.01.2018 deri mé 31.12.2019, té
miratuara nga Ministri i MBZHR-sé.

Grupi i auditimit i miratuar nga Titullari i MBZHR, me pérbérje (A.H pérgjegjés grupi, dhe Reshit
Haka anétar). Né Memon drejtuar Drejtorit té¢ NJAB daté 24.01.2020, jepet informacion lidhur me
fillimin e auditimit né njésiné e varésisé mbi bazé té planifikimit paraprak nga Drejtori i NJAB.
Né dosjen e auditimit “QTTB” Shkodér, Autorizimi pér fillim auditimi éshté léshuar né
24.01.2020 me nr. 680 firmosur nga Drejtori i NJAB B.K, me grup auditues A.H pérgjegjés grupi,
dhe Reshit Haka anétar.

Nga auditimi u konstatua se, né detyrimet financiare (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime
hoteli), me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém A.M me nr.prot 680/1 daté 31.01.2020 éshté
shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K, duke pérfituar né trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, e cila né bazé té auditimit té dosjes
fizike, znj. B.K nuk figuron Autorizim Shtesé nga Titullari i MBZHR si dhe zj. B.K nuk ka
nénshkruar deklaraté té pavarésisé dhe as nuk figuron né programin e auditimit, ndarjen e detyrave
gjaté punés sé auditimit té “QTTB” Shkodér.

(4) Né zbatim té Planit té& auditimit pér vitin 2020 me shkresé nr.7455/1 daté 18.10.2019 éshté
planifikuar auditimi i “DUK” Korc¢é, pér periudhén 01.05.2019 deri mé 31.10.2020, té miratuara
nga Ministri i MBZHR-sé.

Grupi i auditimit i miratuar nga Titullari i MBZHR, me pérbérje ( F.N pérgjegjés grupi dhe L.G
anétare).Né Memon drejtuar Drejtorit t¢ NJAB daté 05.10.2020, jepet informacion lidhur me
fillimin e auditimit né njésiné e varésisé mbi bazé té planifikimit paraprak nga Drejtori i NJAB .
Né dosjen e auditimit “DUK” Korc¢é, Autorizimi pér fillim auditimi éshté léshuar né 05.10.2020
me nr. 7848 firmosur nga Drejtori i NJAB B.K, me grup auditues F.N pérgjegjés grupi dhe L.G
anétare.

Nga auditimi u konstatua se, né detyrimet financiare (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime
hoteli), me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém A.M me nr.prot 7847/1 daté 16.10.2020 éshté
shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K, duke pérfituar né trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, e cila né bazé té auditimit té dosjes
fizike, znj. B.K nuk figuron Autorizim Shtesé nga Titullari i MBZHR si dhe zj. B.K nuk ka
nénshkruar deklaraté té pavarésisé dhe as nuk figuron né programin e auditimit, ndarjen e detyrave
gjaté punés sé auditimit té “DUK” Korcé.

Gjithashtu nga auditimi u konstatua se, Deklaratén e pavarésisé e ka nénshkruar z. L.K i me
Autorizim shtesé nga Ministri i MBZHR nr 92 prot 1804, daté 21.02.2020, i caktuar né
pérputhshméri, si pérgjegjés pér pérmbushjen e kushteve té kontratés, supervizionit, kolaudimit
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dhe marrjes né dorézim té punimeve dhe projekteve té zbatimit pér mirémbajtjen e kanaleve
ujitése e kulluese né “DUK” Korcé.

(5)Né zbatim té Planit té auditimit pér vitin 2020 me shkresé nr.7455/1 daté 18.10.2019 éshté
planifikuar auditimi i “DUK” Fier, pér periudhén 01.04.2019 deri mé 30.08.2020, té miratuara nga
Ministri i MBZHR-sé.

Grupi i auditimit i miratuar nga Titullari i MBZHR, me pérbérje ( F.N pérgjegjés grupi dhe L.G
anétare). Né Memon drejtuar Drejtorit té NJAB daté 14.09.2020 nr.7193, jepet informacion lidhur
me fillimin e auditimit né njésiné e varésisé mbi bazé té planifikimit paraprak nga Drejtori i NJAB
. Né dosjen e auditimit “DUK” Fier, Autorizimi pér fillim auditimi éshté léshuar né 18.09.2020
me nr. 7193/1 firmosur nga Drejtori i NJAB B.K, me grup auditues F.N pérgjegjés grupi dhe L.G
anétare.

Nga auditimi u konstatua se, né detyrimet financiare (dieta, shpenzime udhétimi, shpenzime
hoteli), me autorizim té Drejtorit té Pérgjithshém A.M me nr.prot 7193/2 daté 18.09.2020 éshté
shtuar né pérbérjen e grupit té auditimit Zj. B.K, duke pérfituar né trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, e cila né bazé té auditimit té dosjes
fizike, znj. B.K nuk figuron Autorizim Shtesé nga Titullari i MBZHR si dhe zj. B.K nuk ka
nénshkruar deklaraté té pavarésisé dhe as nuk figuron né programin e auditimit, ndarjen e detyrave
gjaté punés sé auditimit té “DUK” Fier.

Né lidhje me kéto konstatime u mbajt Akt konstatimi nr.9 mbi vlerésimin e auditit té brendshém,
protokolluar né MBZHR me nr.5467 prot, daté 26.07.2021.

Grupi 1 auditimit pasi i shqyrtoi observimet e paragitura me nr 5467/1, daté 30.07.2021 dhe
observimet me shkresé nr.3501/3 prot daté 21.12.2021, té cilat jané té njéjta né pérmbajtje midis
njéri tjetrit, pér rrjedhojé grupi i auditimit mban kété géndrim si mé poshté vijon.

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimet e grupit té auditimit t¢ KLSH-sé:

Autorizimi éshté nga DP z. A.M pasi me Urdhéri t& Ministrit t&¢ MBZHR nr. 570, nr. 7975 Prot, daté 16.10.2019
pér “Miratimin e Autorizimeve pér Shérbimin Brenda Venditf” ka urdhéruar Z.A.M né cilésiné e Drejtuesit té
Programit Buxhetor té firmosé autorizimet, planin e I8vizjes sé punonjésve gé dérgohen mé shérbim jashté gendrés
sé punés. Refruar argumentimit té paraqitur né Autorizimin nr. 1330/2 prot, Zj B.K me detyré Drejtor i DAB é&shté
dérguar me shérbim pér organizimin e angazhimit t& auditimit sipas standarteve dhe metodologjisé sé miratuar,
takimin fillestar me subjektin, realizimin e takimit pérmbyllés dhe kryerjen e auditimit nga datat 11.2.2019 deri né
22.2.2019”. Tregohet gé nuk éshté vetém pér takim pérmbyllés. Né dosjen fizike té auditimitznj. B.K nuk éshté
ndarjen e detyrave né fagen 35 té dosjes, pasi ky formular éshté pér grupin e auditimit dhe jo pér rolin monitorues
té drejtorit.

Bashkélidhur observacionit jané memoinvestiguese pér c¢cdo subjekt qé auditohet, takim fillestar, takim
pérfundimtar, memo té firmosura nga subjekti, Drejtoresha e DAB dhe grupi i auditimit. Jeni shprehur né dosjen
fizike zonja B.K nuk ka nénshkruar deklaraté pavarésie dhe as nuk figuron né programin e auditimit, ndarjen e
detyrave, pasi ky formular éshté pér grupin e auditimit dhe jo pér rolin monitorues té drejtorit. Drejtuesi i njésisé
sé auditimit éshté pérgjegjés pér: a) organizimin e angazhimeve té auditimit té brendshém, angazhimet e auditimit
té kryer gjaté periudhés sé raportuar. Nuk ka bazé ligjore gé pérjashton dhe vendos afat kohor pér prezencén e
Drejtoreshés né Institucionin gé auditohet. Drejtuesi i DAB éshté monitories pér té dy grupet e auditimit dhe shkon
sa heré éshté e nevojshme né subjektet gé auditohen, detyré e pércaktuar né ligjin pér AB

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sgarojmé se Urdhéri i Ministrit t¢ MBZHR nr. 570, nr. 7975 Prot, daté 16.10.2019 pér “Miratimin e Autorizimeve
pér Shérbimin Brenda Vendit” ka urdhéruar Z.A.M né cilésiné e Drejtuesit té Programit Buxhetor té firmosé
autorizimet, planin e lévizjes sé punonjésve gé dérgohen mé shérbim jashté gendrés sé punés, por jo té autorizojé
punonjés té pa planifikuar. Refruar argumentimit té paragitur né Autorizimin ZNJ. B.K me cilésiné Drejtor i
DAB nuk mund té kryejé apo planifikohet nga Z. A.M pér auditime né terren. Prezenca e Drejtorit t¢ NJAB né
mynyré té vazhdueshme vetém né rolin fizik monitorues té audituesve rrit né mynyré fiktive koston e auditimit pa
prodhuar asnjé benefit né punén e audituesve. Sgarojmé se éshté detyré e Drejtorit t€ NJAB té sigurojé se burimet
e auditimit té brendshém jané té shpérndara né ményré efektive dhe jo e kundérta.

Pér sa mé sipér ky observacion nuk merret né konsideraté.
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Titulli i Gjetjes 1:

Sigurimi i brendshém i cilésisé

Situata:

Sigurimi i brendshém i cilésisé gjaté punés audituese éshté planifikuar nga ana e
drejtorit té Drejtorisé t& Auditimit té Brendshém. Pér vitet objekt auditimi, nga titullari
i NJAB, éshté parashikuar gé sigurimi i cilésisé, té realizohet nga njé tjetér anétar i
njésisé, i cili nuk éshté pjesé e auditimit. Nga auditimi u konstatua se, nuk éshté
zbatuar kriteri i mésipérm, pasi né té gjitha dosjet fizike té audituara , u konstua qé
sigrimi i cilésisé éshté realizuar nga pjestaré té grupit té auditimit, né konflikt té
interesit.

Kriteri:

Manuali i Auditit té Brendshém, 2016

Ndikimi/Efekti:

Vlerésimi i brendshém i cilésisé éshté béré nga pérgjegjési i grupit té auditimit dhe
drejtori i NJAB pjesé e grupit té auditimit.

Shkaku:

Moskordinimi ndérmjet audituesve gé kryejné dhe atyre qé sigurojné cilésine e
auditimit brenda Drejtorisé sé Auditimit t& Brendshém

Réndésia:

I mesém

Rekomandime

Me qéllim respektimin e rregullave té parashikuara, NjAB duhet t& pérmbushé
detyrimet ligjore pér sigurimin e gjurmés sé auditit t& brendshém té cilésisé, né
ményré pér té béré té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, pér
MBZHR dhe njésive té varésisé.

Titulli i Gjetjes 2:

Autorizimit pér té pérfituar trajtim financiar té punonjésve qé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés

Situata:

Njésia e Auditit té brendshém (Drejtoria e Auditit t& Brendshém) éshté strukturé né
varési té ploté té titullarit (Ministrit) t¢ MBZHR, i cili ka té drejtén e
krijimit/ndryshimit t& grupeve té auditimit té krijuara né bazé té Planit t& Auditimeve
vjetore planifikuar nga drejtuesi i NJAB, né pérputhje me Ligjin nr 114/2015 “Pér
Auditin e Brendshém” Kreu 1V, neni 10, pika 2 “NjAB éshté e pavarur funksionalisht
dhe raporton né ményré té drejtépérdrejté tek titullari i njésisé publike”.

Pér rrjedhojé Autorizimet, pér pérfituar né trajtimin financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés,té miratuara nga Drejtori i Pérgjithshém
z. A.M jané né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik™.

Kriteri:

Ligjin nr 114/2015 “Pér Auditin e Brendshém” Kreu IV, neni 10, pika 2 “NjAB éshté
e pavarur funksionalisht dhe raporton né ményré té drejtépérdrejté tek titullari i njésisé
publike”.

Ndikimi/Efekti:

Nga ndryshimi i grupeve té auditimit pa autorizim t& Ministrit kemi njé rritje né
kostot e auditimit me 606,430 leké. Kjo shumé éshté njé rritje artificiale e kostos né
auditim pér shkak té traitimit financiar té Drejtorit t&¢ NJAB me autorizim nga Drejtori
i Pérgjithshém z. A.M.

Shkaku:

Mungesa e autorizimit té Ministrit t¢ MBZHR-sé pér té ndryshuar grupet e auditimit té
planifikuar né planin vjetor nga Drejtori i Auditit t& Brendshém

Réndésia:

| Larté

Rekomandime

Njésia e Auditimit t& Brendshém duhet té kryejé auditime vetém mbi bazén e planit té
auditimeve vjetore planifikuar nga drejtuesi i NJAB. Té drejtén e shtimit/ndryshimit té
grupeve té auditimit e ka vetém titullari (Ministrit) i MBZHR-sé.

Titulli i Gjetjes 3:

Kryerja né terren e auditimeve nga drejtuesi i NJAB

Situata:

Pjesémarrja e drejtuesit t&¢ NJAB si anétar grupit né terren gjaté periudhés sé auditimit,
né kryerjen njé ose disa pikave té auditimit bie né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” Kreu V * Té drejtat dhe pérgjegjésité
e audituesve té brendshém” neni 14, “Pérgjegjésité e drejtuesit té NJAB”, pikat a;b;c;
¢ ,d dhe dh. Drejtuesi i NJAB angazhohet né organizimin e angazhimeve, hartimin e
Kartés sé Auditimit, hartimin dhe zbatimin e planit strategjik e vjetor, pérgatitjen e
raportit vjetor, angazhimet e auditimit té kryer gjaté periudhés sé raportuar,
shmangiet nga plani, vierésimin e sistemeve té kontrollit, veprimet e ndérmarra nga
titullari i njésisé publike pér zbatimin e rekomandimeve dhe raportimin tek titullari i
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njésisé publike sipas pikave té sipércituara ( a,b,c, ¢ dhe d) néligjin nr. 114/2015 pér
auditimin e brendshém. Jané audituesit e brendshém t& NJAB qgé né pérputhje me
ligjin nr. 114/2015 pér auditimin e brendshém né sektorin publik KREU V “ T¢ drejtat
dhe pérgjegjésité e audituesve té brendshém” NENI 15, 7| pikat asb;c; ¢; d dhe
dhkané té drejtat té kryejné auditime né ményré té pavarur, gjetjes sé fakteve apo
rasteve gjaté kryerjes sé auditimit apo té lidhur me té, té ruajné dokumentet pér ¢do
angazhim auditimi té kryer, té japin rekomandime pér njésiné e audituar pér
pérmirésimin e veprimtarisé, efektivitetin e sistemit té kontrollit té brendshém, si dhe
pér masat qé duhen ndérmarré né rastet e konstatimit té démeve ekonomike e
financiare pér zhdémtimin e tyre dhe pér té ulur mundésiné e pérséritjes sipas pikave
té sipércituara (a,b,c, ¢ d dhe dh) néligjin nr. 114/2015 pér auditimin e brendshém”.

Kriteri:

Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” Kreu V * T¢ drejtat
dhe pérgjegjésité e audituesve té brendshém” , neni 14, “Pérgjegjésité e drejtuesit té
NJAB”

Ndikimi/Efekti:

Nga pjesémarrja né auditim e Drejtorit t¢ NJAB me risk t€ mesém e té ulét pa
autorizim pérkatés kemi njé rritje né kostot e auditimit me 606,430 leké. Kjo shumé
éshté njé rritje artificiale e kostos né auditim pér shkak té traitimit financiar té
Drejtorit t¢ NJAB, ku né asnjé rast nuk éshté konsideruar raporti kosto/benefit.

Shkaku:

Mungesa e analizés sé riskut né pjesémarrjen e Drejtorit t&¢ NJAB né grupet e auditimit

Réndésia:

I larté

Rekomandime

Njésia e Auditimit té Brendshém duhet té marré masa pér hartimin e planeve vjetore té
auditimit né bazé té analizés sé riskut. Pjesémarrja e Drejtorit t& NJAB né terren té jeté
e justifikuar me autorizim té Ministrit t¢ MBZHR-sé né bazé té analizés sé riskut me
géllim auditimin e zonave me risk mé té larté parregullsish dhe problematikash.

Titulli i gjetjes 4:

Mos Inventarizim i Dosjeve té Auditimit pér vitn 2019,2020 deri 31.03.2021

Situata:

Nga auditimi me pérzgjedhje i dosjeve te auditmit pér periudhén objekt auditimit né té
gjithé rastet, dosjet nuk jané té arkivuara, por jané mbajtur né zyrat e specialistes sé
auditimit té institucionit. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 13

Kriteri:

Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, si dhe “Norma tekniko-profesionale
dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 13

Ndikimi/Efekti:

Mos dokumentim fizik i dosjeve té auditimit

Shkaku:

Mos inventarizim i dosjeve té auditimit

Réndésia:

E Ulét

Rekomandimi:

Nga MBZHR, té merren masa pér kryerjen e inventarizimit dhe arkivimit té dosjeve
pér té cilat jané pérfunduar procedurat pérkatése né ményré gé cdo dokument i
administruar nga ky institucion té keté té gjithé elementét e dokumenteve sipas
normave tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI
1. Gjetje nga auditimi: Né kontratén nr.2548 prot., me nr.115 rep, nr.68 kol, daté 24.03.2015
lidhur midis subjektit “4.M.” dhe ish-Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit
té Ujrave sot (Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural), me objekt pér ngritjen e kompleksit
blegtoral dhe ndértimin e fabrikés sé pérpunimit té quméshtit né toké bujgésore, duke parashikuar
veprimtari blegtorale si dhe né kontratén nr.2711 prot, nr.827 rep, nr. 679 kol, daté 31.03.2017
lidhur midis subjektit “P.” dhe MBZHR, me objekt pér dhénien e tokés bujgésore me qira, pér
kultivimin e biméve farogjere pér sigurimin dhe plotésimin e nevojave pér ushqim té blegtorisé
dhe krijimin e njé ferme blegtorale pér mbaréshtrimin e gjedhit pér mish. Pér kontratat e
mésipérme jané parashikuar veprimtari blegtorale, ndonése né aktin nénligjor té aplikuar té kohés,
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té VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies
me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar, nuk parashikon veprimtari
blegtorale, né referim té kreu VI “Afatet e dhénies me qira té tokave” pika 1, shprehet se, tokat
jepen me qira pér veprimtari bujgésore.

Ky fakt juridik éshté né kundérshtim me ligjin nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té
tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 8,
mbi té cilin éshté miratuar VKM nr.460, daté 22.5.2013, i ndryshuar me VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, i ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, té cilat né pérmbajtjen e tyre kreu 1V, pika 8, nénpika (b,
d,dh) dhe kreu VI pikal, nuk jané shprehur pér veprimtari pér prodhim blegtoral.

Ligji nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e pyjore, té livadheve e
kullotave, qé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, neni 8,shprehet se:

(1).deri né 10 vjet pér kontratat e girasé afatshkurtér, ku pérfshinen veprimtarité pér prodhimin e
biméve té arave dhe eterovajore.

(2).deri né 30 vjet pér kontratat e girasé afatmesém, ku pérfshihen veprimtarité pér prodhimin
blegtorial, pér prodhimin e fidanéve, mjediset e mbrojtura dhe pyjet e uléta (cungishte).

(3).deri né 99 vjet pér kontratat e qirasé afatgjaté, ku pérfshinen veprimtarité pér turizém,
rekreacion, pyll i larté dhe pemét frutore.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 50-52 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, si ministri pérgjegjése té marré
masa né bashképunim me Késhillin e Ministrave, pér pérmirésimin e VKM nr.373 daté
20.06.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe
kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, né pérputhshméri me
kérkesat e ligjit nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e pyjore, té
livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar, me géllim pér caktimin e drejté dhe
té sakté, té objekteve té kontratave té giradhénies sé tokés bujgésore, duke garantuar zhvillimin e
bujgésisé dhe zhvillimin rural né té gjitha dimesionet.

Menjéheré dhe né vijimési
MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, llog Llog.210 “TokaTroje, Teren” paragitet né
kontabilitet né vlerén 0 leké. VKM nr. 995, daté 9.12.2015,”VKM nr.45, daté 29.01.2014 si dhe
VKM nr.142, daté 24.2.2016 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave” fondi i tokés bujgésore né pronési té shtetit né
pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR éshté 19,033.95 Ha. Pér periudhén objekt auditimi éshté
dhéné me qira sipérfagja prej 714.35 Ha té cilat nga ana se sektorit t& monitorimeve éshté kryer
regjistrimit i tyre ne hipoteké. Nga auditimi u konstatua se nuk jané kontabilizuar asnjé nga tokat
té cilat MBZHR ka né pérdorim, apo tokave té cilat MBZHR ka dhéne me gera. Kjo ¢éshtje pér
grupin e auditimit éshté konsideruar materiale, pasi né 110g.210 “Toka,Troje, Terren” duhet té ishte
kontabilizuar, pas regjistrimit té tokés bujgésore té dnéné me qira, né hipoteké, i cili béhet nga
veté punonjésit e sektorit té financés, si dhe duke ju referuar zonés kadestrale dhe VKM nr. 89,
daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé” pércaktohet
viera e secilés nga tokave té cilat MBZHR ka né pérdorim.

-Pér periudhén objekt auditimi éshté kryer regjistrimi i pronésisé dhe kufijté e pasurive té
paluajtshme né inventarin e shtetit sipas kérkesave t¢ VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
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geverisjes vendore”, i ndryshuar). Eshté regjistruar pasuria né Zyrén e Kadastrés Shtetérore, né
bazé té pércaktimeve té ligjit nr.8743, daté 22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme shtetérore”, i
ndryshuar si dhe ligjit nr. 33/2010 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Por nga auditimi u konstatua se sipérfaget e trojeve né llog nr.210 si dhe vlerat e tyre pér
periudhén objekt auditimi, nuk jané regjistruar né bilancin kontabél dhe jané evidentuar pér
vleftén O leké. Sipérfagja totale e tokés qé ka MBZHR né dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk
éshté pasqyruar né kontabilitet. Pér sa sipér, nuk ka gjetur zbatim pika 3.3 “Rregullat e plotésimit
té pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar (bilanci)” , paragrafi 62, dhe paragrafi 91,
té Udhézimit t&¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 108-139 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

1.1Rekomandimi:Titullari i Institucionit t& marré masa pér ngritje e grupit té punés me géllim
vlerésimin dhe saktésimin e vlerés sé aktiveve afatgjata jo materiale “Toka troje terren”, né
administrim té institucionit MBZHR. Nga Drejtoria e Buxhetimit dhe Menaxhimit Financiar
(Sektori i Financés) té merren masa pér té kontabilizuar dhe paragitur né pasqyrat financiare
vlerén e drejté té Aktiveve Afatgjata Materiale, menjéheré pas pérfundimit té procesit té vlerésimit
nga grupi i punés.

Menjéheré dhe né vijimési

1.2Rekomandimi: Titullari i Institucionit té ngrejé njé grup pune pér té pasqyruar dinamikén dhe
lévizjet e aktiveve afatgjata materiale, té ndértojé gjurmén e auditimit té kétyre pasurive, duke
saktésuar dhe administruar dokumentacionin e nevojshém, dhe mbi kété bazé té ndérmerren
veprimet e nevojshme ligjore dhe té aplikohet pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme té
institucionit. Té ngrihet njé grup pune me géllim identifikimin me planimetri dhe genplane té
sipérfages sé tokeés truall gé i pérket institucionit dhe pas pérllogaritjes sé vlerave nga ekspertét e
fushés, té ndérmerren veprimet e nevojshme té regjistrimit té saj né kontabilitet, duke evidentuar
situatén e duhur né pasqyrat financiare té institucionit dhe né pajtueshméri me legjislacionin pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, Llog.486 “Shpenzime te periudhave té
ardhshme pér vitin 2019 & 2020 éshté 0 leké. Pér vitin 2019 sektori i financés ka likuiduar ish-
punonjésit bazuar né vendimet gjygésore né vlerén 23,180 mijé leké dhe pér vitin 2020 jané
likuiduar né vlerén 13,170 mijé leké. Ky detyrim edhe pse i njohur prej sektorit té financés, nuk
kontabilizohet por planifikohet vetém né PBA, duke mos pasqyruar késhtu né ményre té sakté dhe
té drejt llog pérkatése né kundérshtim me pikén 42 té Udhézimit nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”

- Llog.423 “Personeli, paradhénie, deficite gjoba” paraqgitet né bilanc né vlerén 0 leké, nga ku u
konstatua se nuk jané kontabilizuar gjobat/kamat vonesat té cilat jané véné pérfituesve té tokave
prej mos likuidimit té gerase fikse mujore né afatin e pércaktuar té cilén kané detyrim ligjor ta
paguajné ¢cdo muaj sipas kontratés sé lidhur midis MBZHR dhe pérfituesit. Gjeneza e disa prej
kétyre gjobave éshté gé prej vitit 2013.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 108-139 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Buxhetimit dhe Menaxhimit Financiar (Sektori i Financés) té
marré masa ku pér té gjitha vendimet gjyqgésore, té evidentojné vecmas né pasqyrat financiare
vjetore zérin e detyrimeve té prapambetur “pér vendimet gjygésore ku konkretisht té debitoje
llogariné pérkatése 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrimet e prapambetura” si
dhe te Kreditohet llogaria pérkatése 467 “Kreditoré té ndryshém”.
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Titullari i Institucionit té marré masa ku té ngrejé njé grup pune pér saktésimin dhe vértetimin e té
gjithé kamatévonesave/gjobave té cilat kane ardhur si rezultat i mos likuidimeve apo gjobave té
marra nga mosrespektimi i kontratés dypaléshe té lidhur. Pas saktésimit té vlerés, nga sektori i
financés té marren masa ku té kryhet konatbilizimi ku konkretisht, té debitohet llog.423
“Personeli, paradhénie, deficite gjoba” si dhe té kreditohet llog. 4341 “Operacione me
shtetin”(Detyrime).

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pyetésori dhe shénimet shpjeguese pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5), pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, éshté i miratuar nga MFE dhe pérbéhet nga 19 pika. Né inforA.Monin shpjegues pér
pasqyrat financiare té viteve 2018 dhe 2019, evidentohen mangési né plotésimin e tyre, si né
vendosjen e pérgjigjeve respektive “po” ose “jo”, ashtu edhe né zbérthimin me analizé té llogarive
pérkatése, né kundérshtim me UMF nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 108-130 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Nga Sektori i Financés té merren masat gé né vijimési, pyetésori dhe shénimet
shpjeguese pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore (formati nr.5), té
pérgatiten dhe paragiten né pérputhje me standardet kontabél kombétare dhe ky seksion té
plotésohet me té dhéna té sakta pér elementé té ndryshme té raportimit financiar té njésisé.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje mbi respektimin e strukturave né MBZHR pér
periudhén 01.01.2019 deri mé 30.03.201, u konstatua se, aparati i Ministrisé sé Bujgésisé ka
pésuar ndryshime né strukturé dhe organiké, né bazeé té:

(1) Urdhérit té Kryeministritnr.109, daté 31.07.2018 “Pér disa ndryshime né urdhérin nr.168 daté
05.10.2017 té kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢ MZHBR” me numér
total té strukturés plan 163 punonjés, ndérsa fakti né fillim té vitit 2019 rezultoi me 136 punonjés,
me diferencé prej 27 vende vakande, nga té cilat 16 vénde pér népunés civil dhe 11 vénde me kod
pune. Deri né fund té vitit 2020 né dhjetor, numri i vakancave ka pésuar ulje né 17 vénde vakante
nga té cilat 9 vénde pér népunés civil dhe 8 vénde me kod pune. Né zbatim té Urdhérit té
Kryeministritnr.109, daté 31.07.2018, Ministri i MBZHR, ka miratuar urdhérin me nr.324/1 daté
25.09.2018 “Pér miratimin rregullores sé strukturés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural”

(2) Urdhérit té Kryeministrit nr.150,daté 05.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
sé MZHBR” numri total i strukturés plan u bé 174 punonjés. Ky ndryshim né strukturé éshté
kérkuar nga Ministri i MBZHR né bazé té Relacionit me shkresé nr. 7892/1, daté 06.10.2020

(3) Urdhérit té Kryeministrit nr.162, daté 14.12.2020 “Pér disa ndryshime né urdhérin nr.150 té
kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢é MZHBR”, ku nuk ka ndryshim té
numrit total té strukturés plan 174 punonjés, por ka vetém ndryshime né emértimin e disa
sektoréve.

Gjithashtu, sipas Urdhérit nr.39 té Ministrit t¢ MBZHR-sé, daté 22.01.2021, né zbatim té urdhérit
nr.150 té Kryeministrit, daté 09.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé MBZHR”
éshté miratuar struktura plan e MBZHR-sé, me numér total plan 174 punonjés né aparatin e
MBZHR-sé, ndér kohé gé struktura fakt deri né Mars té vitit 2021 ka gené 142 punonjés, duke
rezultuar 32 vénde vakante, nga té cilat 26 vénde pér népunésit civil dhe 6 vénde me Kod Pune.
Kjo éshté edhe struktura plan gé ka Aparati i MBZHR-sé deri mé datén 31.03.2021.

Nga sa mé sipér, ndonése kemi rritje té numrit né plan té punonjésve té aparatit t¢ MBZHR, kemi
vakanca gati prej 20% té pozicioneve té vendeve té punés, té cilat konsistojné mé shumé né nivel
specialist, i cili &shté tregues jo pozitiv pér funksionimin me kapacitet té ploté t¢ MBZHR, pér
pasojé mund té sjellé performancé té dobét té institucionit né realizimin e objektivave né lidhje me
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faktin gé sistemi bujgésor dhe zhvillimi rural, mbetet njé nga sektorét me potencialin mé té madh
té zhvillimit né Shqipéri.

Vlen té pérméndet gé nga ana e Sektorit t&é Burimeve Njerzore té MBZHR-sé jané béré shpallje
pér plotésimin e vakancave si né sistemin e HRMIS (Sistemi Informativ i Menaxhimit té
Burimeve Njerézore) pér té kaluar mé pas né sistemin online té rekrutimit, né
platformén administrata.al. Por gjithashtu vlen té theksohet se nuk é&shté gjetur njé bashképunim
institucional me Departamentin e Administratés Publike dhe mekanizmat e nevojshém pér
zgjidhjen e kétij problem.

Pra éshté pérgjegjési e strukturave pérgjegjése té aparatit t¢é MBZHR-sé pér gjetjen e
mekanizmave té névojshém pér rekrutimin dhe plotésimin e kétyre vakancave.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 20-23 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: MBZHR té mbajé njé korespondencé té vazhdueshme dhe mé e shpeshté me
Departamentin e Administratés Publike si dhe té gjénden mekanizmat e nevojshmeme géllim qgé té
kryhet rekrutimi i personelit dhe si rrjedhojé minimizimi i vakancave pér té arritur njé kapacitet sa
mé té ploté né personelin e Aparatit t¢ MBZHR-sé.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve
Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve/Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, i dérgon
Drejtorisé se Buxhetit dhe Menaxhimit financiar vendimet gjygésore vetém né rastin ku ato jané
pér likuidim. Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore Aseteve dhe
Shérbimeve/Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, nuk informon né vazhdimési
Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit financiar pér té gjitha vendimet gjyqésore, duke penguar:
-Pér c¢éshtjet qé kané kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit, krijimin e provizioneve nga
drejtoria e financés dhe buxhetit pér vendimet gjygésore si ngjarje té ndodhura, té cilat sjellin njé
probabilitet gé do té keté njé detyrim pér t’u paguar nga ana e njésisé, me géllim njohjen e tyre né
kontabilitet dhe pasqyrimin e tyre né pasqyrat financiare vjetore té njésisé, né pérputhje me
Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgqyrave
financiare vjetore né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme”, kapitull 111 pika 34. Pra Drejtoria e
Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve/Sektori i Ankesave
Administrative dhe Gjygésore, i dérgon Drejtorisé se Buxhetit dhe Menaxhimit financiar vendimet
gjygésore vetém né rastin ku ato jané pér likuidim dhe nuk informon né vazhdimési Drejtoriné e
Buxhetit dhe Menaxhimit financiar pér té gjitha vendimet gjygésore pér kryerjen e njé planifikimi
té shpenzimeve;

-Pér vendime té formés sé preré, buxhetimin e sakté dhe té besueshém pér kété zé shpenzimesh me
géllim shmangien e detyrimeve té akumuluara, por dhe té pagesave té tarifave pérmbarimore si
pasojé e mosekzekutimit vullnetar té vendimeve, né pérputhje me VKM nr.50, daté 05.02.2014
“Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té
planit té veprimit” dhe Udhézimin nr.1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit.”

(Trajtuar mé hollésisht né faqet 28-33 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe
Shérbimeve/Sektori i Ankesave Administrative dhe Gjygésore, né cdo rast té mbajé databazén e
ecurisé sé proceseve gjygésore e cila gjithashtu duhet t’i vendoset né dispozicion sektorit té
financés pér géllime provigjionimi pérgjaté hartimit té pasqyrave financiare.

- MBZHR, gjate vitit buxhetor, néprémjet sektoréve pérkatés té marr masa pér mbajtjen e
database-s sé vendimeve gjygésore té formés sé preré gé parashikojné detyrime monetare, si dhe
pér shumat e detyrimeve, shuma totale e té ciléve duhet té béhet pjesé e procesit té programimit
buxhetor té vitit té ardhshém, sipas pércaktimeve té akteve ligjoré e nénligjoré pérkatés.
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Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje i dokumentacionit pér shpenzimet e
udhétimit dhe dietave pér periudhén objekt auditimi, u konstatua se né disa raste nuk éshté
evidentuar géllimi i shérbimit, dhe mungon dokumentacioni justifikues bashkangjitur pavarésisht
se kéto shérbime jané kryer me autorizim té Drejtorit té Pergjithshem z.A.M, té cilit i éshté
deleguar kjo e drejté né bazé té Urdhérave té Ministrit t¢ MBZHR Urdhéri nr.570 daté 16.10.2019,
me shkresé nr.7975 prot dhe Urdhéri nr.7 daté 07.01.2021.

Késhtu né bazé té autorizimeve té Drejtorit té Pérgjithshém éshté shtuar pérbérja e grupit té
auditimit duke u shtuar né trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté
gendrés sé punészj. B.K e cila ka pozicionin e Drejtor i Drejtorisé sé Auditit té Bréndshsém.
Ndérkohé Drejtoria e Auditimit né MBZHR éshté né varési direkte dhe vihet né l8vizje vétém me
urdhér té Ministrit. Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém z.A.M pér té shtuar pérbérjen e grupeve té
auditimit bie né kundérshtim me rregulloren e bréndshme té institucionit me nr 1984/1 daté
10.10.2019 dhe me Kreun IV, neni 10, pika 2 e Ligjit nr 114/2015 pér Auditin e Brendshém “
NJAB éshté e pavarur funksionalisht dhe raporton né ményré té drejtpérdrejté tek titullari i njésisé
publike” si dhe pagesat jané né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, Brenda vendit”, i
ndryshuar, kreu V, pika 2, dhe Udhézimin e MF nr.30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njesité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu 11, pika 36.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 39-50 té Projekt Raportit té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Nénpunési autorizues/i deleguar i MBZHR né bashké&punim me sektorin e
financés té marré masa gé pér ¢cdo udhétim té verifikohet paraprakisht ligjshméria pérpara dhénies
sé autorizimit té personave pérkatés. Gjithashtu pasi té jepet autorizimi, té bashkélidhen kérkesat e
argumentuara nga personi pérgjegjes, ku té citohet data e kérkesés, arsyeja e lévizjeve té kérkuara
si dhe ditét e géndrimit.

Sektori i financés té marré masa gé pas plotésimit té dokumentave justifikuese té cilat
argumentojné né ményré shkresore lévizjet e punonjésve, té kryhet likuidimi i tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, pér vitin 2020 nuk jané finalizuar procedurat e
inventarizimit, duke mos pasuar mé tej me procesin e asgjésimit pér aktivet gé nuk kané
destinacion tjetér. Nga ana e komisionit té ngarkuar me kryerjen e inventarizimit fizik si dhe
vlerésimin pér nxjerrje jashté pérdorimit, jané evidentuar aktive té qgéndrueshme, aktive
garkulluese e gjendje inventari gé jané jashté funksionit, pér té cilat éshté béré dhe regjistrimi
pérkatés por jo pérfundimtar pasi Rezultoi se, nuk ka njé vendimmarrje nga ana e menaxhimit,
mbi masat qé duhén marré pér aktivet te cilat jané vlerésuar pér tu nxjerr jashté pérdorimit.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-42 té Projekt Raportit té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Insititucioni, té ndjek hapat e métejshém bazuar né konkluzionet e grupeve te
inventarizimit pér procesin e vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né
njésiné shpenzuese si dhe referuar urdhrit té ngritur nga titullari té hartojne dhe miratojné
procesverbalin pér dhénien né pérdorim/ tjetérsimin/asgjesim té aktiveve té vlerésuara pér nxjerrje
jashté pérdorimit, duke béré té mundur késhtu pérfundimin e procesit te invetarizimit si dhe hegjen
nga kontabiliteti, referuar masave te cilat do merren per aktivet e vlerésuara pér tu nxjerr jashté
pérdorimit.

Menjéheré dhe né vijimési
8.Gjetje nga auditimi: Sipérfaget e tokés bujgésore té dhéna me qira jané siguruar né mbéshtetje
té Vendimeve té Késhillit té Ministrave si vijon:

(VKM nr.995, daté 9.12.2015 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té sipérfages sé tokés bujgésore prej

926.55 Ha, né pronési shtetérore, dhéné né pérdorim Komunave Bugimas, Cérravé dhe Udenisht
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dhe pér disa ndryshime né Vendimet e Késhillit t& Ministrave nr.244, daté 4.4.2012, nr.417, daté
8.6.2011 dhe nr.534, daté 1.5.2008” ka kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé toka
bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage 926,55 Ha.

(I)VKM nr.45, daté 29.01.2014 “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujrave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérrmarjeve bujgésore dhe
institucioneve kérkimore shkencore té késaj ministrie aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave”, pika 1, ka kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-
sé toka bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage 18,076 Ha.

(VKM nr.142, daté 24.2.2016 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Uéjrave té sipérfages sé tokés bujgésore, né
pronési té shtetérore, né fshatin Vojnik, Njésia Administrative Magellaré, Bashkia Dibér” ka
kaluar né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé toka bujgésore né pronési té shtetit me sipérfage
31,4 Ha, pasuria nr.2/17, Zona Kadastrale 3811.

Gjithashtu nga fondi i disponueshém i tokave né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-sé, éshté
kaluar sipérfaga prej 617,68 ha nén administrim té AIDA-s, pér zhvillimin e investimeve
strategjike té programuara.

Nga auditimi u konstatua se, sipérfagja e fondit té tokés bujgésore né pronési té shtetit né
pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR éshté 19,033.95 ha, ku pér periudhén né auditim éshté dhéné
me gira sipérfagja 714 ha e 3,484m?, ndérsa né total pér periudhén 2013-2021 éshté dhéné me gira
sipérfagja 2,519 ha e 7,366 m? e cila éshté rregjistruar prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
(AKSH), né momentin kur kané filluar procedurat e dhénies me gira té tokés bujgésore nga
MBZHR. Sipérfagja e liré e disponueshme né pérgjegjési administrimi t¢ MBZHR-s&, pér t’u
dhéné me qira éshté 15,896 ha e 5, 334 m? duke konstatuar se, gjendja juridike éshté e pa
rregjistruar prané AKSH, duke rritur riskun e tjetérsimit té pronave bujgésore, nga palé té treta.
Gjithashtu, u konstatua se fondi i tokés bujgésore shtetérore disponibél, i dhéné né bazé té VKM-
sé nr. 45/2014, nuk éshté shogéruar me njé kopje té listés sé inventarit pér pasurité, té njehésuar
me origjinalin, si pjesé e késaj VKM, ndonése nga MBZHR me shkresé nr.7254 prot daté
24.09.2019, i éshté kérkuar Késhillit té Ministrave por nuk ka pasur asnjé pérgjigje né lidhje mbi
kété kérkesé. Né kushtet kur lista e inventarit té ngastrave gé do té jepen me gira ka munguar dhe
vijon té mungojé, duke dalé e pagarté se si strukturat pérgjegjése pér administrimin e tokave
bujgésore né MBZHR, béjné shpalljen publike dhe pérditésimin e saj, sikundér dikton VKM nr.
373 daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér
dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”i ndryshuar.

Kjo situaté éshté e mbartur né vite né Ministriné e Bujgésié dhe nga struktura pérgjegjése té saj,
nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér rregjistrimin e sipérfages né pronési.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 50-52 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

8.1 Rekomandim:Nga ana e MBZHR té merren masa, pér verifikimin dhe hartimin e njé regjistri
té ploté dhe té sakté, ku té evidentohet gjithé fondi i tokés bujgésore gé i ka kaluar né administrim
MBZHR, duke bashképunuar dhe koordinuar midis institucioneve dhe organeve kompetente
shtetérore, konkretisht me Késhillin e Ministrave dhe Drejtorité Rajonale té Administrimit té
Tokave né Qarge, pér té verifikuar dhe saktésuar sipérfaget e tokave né administrim té¢ MBZHR-
Sé.
Menjéheré
8.2 Rekomandim:Nga ana e MBZHR té merren masa, pér rregjistrimin e fondit té tokés
bujgésore gé éshté né administrimin té saj, né bazé té bashképunimit dhe koordinimit me
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, duke negociuar mbi kostot e vlerave té regjistrimit, dhe duke
marré masa pér té planifikuar né buxhetin vjetor t¢ MBZHR-s¢, fonde té dedikuara pér té
finalizuar procesin e rregjistrimit té tokave bujgésore.
Deri 31 dhjetor 2022

9. Gjetje nga auditimi: MBZHR, pér periudhén né auditim, né mbéshtetje t&6 VKM nr.373, daté
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20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe té kontratés TIP pér
dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar, ka lidhur 11 kontrata, té
cilat u audituan né lidhje mbi pércaktimin e kritereve, mbi pérllogaritjen e vlerés sé ¢mimit té
girasé sé tokés bujgésore, mbi pérzgjedhjen e subjektit giramarrés, si dhe ecuriné e monitorimit té
kontratés deri mé 31.03.2021.

Gjithashtu, pér periudhén nga viti 2013 deri né fund té vitit 2018, jané lidhur 40 kontrata né
mbéshtetje t&é VKM-sé nr.460, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe
procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” ndryshuar, me VKM
nr.373, daté 20.06.2018, nga té cilat 11 kontrata prej tyre u pérzgjodhén pér auditim pér fazén e
ecurisé sé monitorimit té kontratés.

Né bazé té Urdhérave té Kryeministrit nr.168, daté 05.10.2017 “Pé&r miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural” i ndryshuar me Urdhér té Kryeministrit
nr.39 daté 22.01.2021, ku sipas rregulloreve té bréndshme té miratuara nga titullari i MBZHR me
urdhérat nr.324/1 daté 25.09.2018 “Pér miratimin e strukturés sé Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural” dhe nr.4276 prot daté 02.06.2021, éshté Sektori i Bashkéfinancimit,
Partneriteteve dhe Monitorimit té Kontratave me pérbérje (1 shef sektori dhe 3 specialisté) prané
Drejtorisé sé Prokurimeve dhe Partneriteteve, pérgjegjés pér monitorimin dhe mbajtjen e regjistrit
té kontratave té gerasé dhe ecuriné e up date té tyre, né pérbushje té detyrave funksionale.

Kjo strukturé nuk ka funksionuar asnjéheré me staf té ploté me burime njérézore pér shkak té mos
rekrutimit té punonjésve nga ana e DAP si dhe punonjésit e pakét e kétij sektori, pértej kryerjes sé
detyrave funksionale, jané pérfshiré rast pas rasti nga titullari i MBZHR (Ministri), duke marré
pjesé edhe né:

(1) grupet té vlerésimit né terren, té tokés bujésore gé jepet me gira, me detyré, verifikimin e
gjendjes faktike té sipérfages sé tokés bujgesore, verifikimin e gjendjes sé infrastrukturés ujitése
dhe kulluese te saj, distancén nga tregjet, nivelin e industrisé agropérpunuese, si dhe shkallén e
zhvillimit té infrastrukturés rrugore té zonés;

(2) grupet e pérllogaritjes sé vlerés sé ¢cmimit té gerasé vjetore pér tokén gé jepet me gira, me
detyré, pércaktimin e shkallés sé bonitetit té tokés me qgéllim pércaktimin e gerasé fillestare
minimale, mbivlerén e té cilés shtohen (né %) dhe komponenté té tjerg®.

Késhtu,vendosja né grupe té ndryshme té punonjésve té sektorit, pér propozimin, miratimin,
monitorimin, né té njéjtén kohé, nuk éshté né pérputhshméri, sipas kérkesave qé dikton ligji nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Nga auditimi, né lidhje mbi punén e monitorimit té kontratave nga sektori bashkéfinancimit,
partneriteteve dhe monitorimit té kontratave, pér periudhén e audituar, u konstatua se;

- deri né né fund té vitit 2019, ka realizuar 8 monitorime, nga 40 kontrata né fuqi (ose monitoruara
rreth 20 % té kontratave) ;

-pérgjaté vitit 2020, ka realizuar 6 monitorime nga 50 kontrata ne fugi (ose monitoruara rreth 12%
té kontratave);

-pérgjaté 3 mujorit té paré té vitit 2021, nuk ka realizuar asnjé monitorim nga 51 kontrata.
Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se, edhe njé strukturé ndihmése, Sekretariati Teknik i
Komisionit Qeveritar té Tokés, nuk funksionon prej datés 31.12.2019, pér shkak té shfugizimit té
ligjit nr. 9948, daté 7.7.2008 “Pér shqgyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té
pronésisé mbi tokén”, i ndryshuar.

Pra si pérfundim, struktura pérgjegjése e vetme (sektori i bashkéfinancimit, partneriteteve dhe
monitorimit té kontratave) pér monitorimin e kontratave té girasé té tokés bujgésore, nuk éshté
me kapacitet té ploté me burime njérézore si dhe vendosja e punonjésve té pakét nga ana e
titullarit t¢ MBZHR, né disa procese pune né té njéjtén kohé, pér vlerésimin e tokés né terren,
pérllogaritjen e vlerés sé ¢cmimit té gerasé vjetore , pér hartimin e kontratés sé girasé si dhe

®1. Gjendja e infrastruktures ujitése dhe kulluese te saj,
2. Distanca nga tregjet (pika grumbullimi, tregjeve te zonave urbane)
3. Shkallen e e zvillimit té infrastruktures rrugore té zonés
4. Distanca nga sipérmarrjet agro-pérpunuese( té produkteve bujgesore ose blegtorale)
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monitorimin e tyre, nuk ka béré té& mundur té kemi efektivitet té ploté t& monitorimit té ecurisé sé
kontratave té girasé té tokave bujgésore, kjo né kundérshtim me detyrimin gé parashikon VKM
nr.373 daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” kreu VII “Monitorimi i kontratave”,
pika 5 si dhe me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 53-108 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

9.1Rekomandim:

-MBZHR, té vlerésojé me kujdes burimet njerézore té disponueshme né funksion té detyrave qé
lidhen me administrimin e tokés bujgésore, nga piképamja sasiore (numér punonjésish né raport
me Kkontratat, subjekt monitorimi) dhe nga piképamja e ekspertizés, né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike.

-Nga titullari i MBZHR, pér realizimin e procedurés sé dhénies me qira té tokés bujgésore, té
vendosé né grupet e punés persona, né ményré té tillé gé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né
té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, dhe kontrollin, sipas kérkesave gé dikton ligji
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi i miratimit dhe monitorimit té kontratave, té cilat jané
dhéné, mbi bazén nénligjore, konkretisht me VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e
kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”
I ndryshuar, u konstatua se, ka mospérputhje midis vlerés sé investimit parashikuar né plan
biznes, paraqitur gjaté fazés sé procedurés sé dhénies me gira, me vlerén e investimit té paraqitur
né kontratén e girasé, duke rezultuar mé e ulét. Ky fakt cénon procesin e dhénies me gira, gjaté té
cilit éshté pretenduar nga subjekti, pér vleré mé té madhe té investimit si dhe lidhja e kétyre
kontratave éshté né kundérshtim me bazén nénligjore té aplikuar té& kohés, mé konkretisht si
vijon:

1.Subjekti “C" shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave kané
lidhur kontraté nr.1001 prot, nr.396 rep, nr.369 kol, daté 05.02.2016, rezultoi se, investimi i
parashikuar né plan biznes éshté né vilerén 154,286,259 leke, ndérsa né né kontraté ky investim
paragitet 120,900,000 leké (ose 33,386,259 leké mé e ulét).

2.Shogéria "A. L. I. A." shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013, rezultoi se, investimi i
parashikuar né plan biznes éshté né vlerén 3,155,883 Euro (ose 442,770,385 leké) ndérsa né
kontraté kjo vleré éshté 272,303,322 leké (ose 170,467,063 leké mé ulét).

3.Shogéria “P.1” shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur kontraté nr.3620/1 prot daté 06.09.2013, rezultoi se, investimi i
parashikuar né plan biznes éshté me vleré 351,036,645 leké ndérsa né kontraté kjo vleré éshté
146,459,808 leké (ose 204,576,837 leké mé e ulét).

4.Subjekti “A.M.” dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujrave kané
lidhur kontraté nr nr. 2548 prot, nr.115 rep, nr.68 kol, daté 24.03.2015, rezultoi se, investimi i
parashikuar né plan biznes éshté né vlerén 57,638,000 leké, ndérsa né kontraté kjo vleré éshté
34,370,000 leké (ose 23,268,000 leké mé ulét).

(Trajtuar mé hollésisht né faget 53-108 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

10.1 Rekomandim: Titullari i MBZHR té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune, me géllim
vlerésimin e kontratave té mésipérme dhe té identifikimit té kontratave té tjera nésé kané, té
njéjtén problematiké té mospérputhjes sé vlerés sé investimit parashikuar né plan biznes,
paragitur gjaté fazés sé procedurés sé dhénies me qira, me vlerén e investimit té paraqitur né
kontratén e girasé, duke mundésuar mé pas, dakortésiné pér amendim kontrate midis paléve, duke
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vendosur né kontraté si vleré investimi vlerén e plan biznesit si dhe té rivlerésohet afati i kohés
pér realizimin me sukses té kontratés.
Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: N& disa prej kontratave té qgirasé té lidhura gjaté viteve 2013 — 2018 té
audituara né lidhje mbi ecuriné dhe monitorimin , u konstatua se, njé pjesé e sipérfageve té dhéna
me qira, jané té mbivendosura, mbi varreza publike té zonés, mbi ndértime té paligjshme si dhe
né pérdorim té njé pale treté, pér pasojé subjektet giramarrése nuk kané mundur té shfrytézojné
sipérfagen e ploté dhe té zhvillojné plotésisht kontratén.Struktura pérgjegjése e monitorimit té
kontratave pér periudhén né auditim, ka identifikuar dhe verifikuar problematikén e mésipérme,
duke njoftuar titullarit e MBZHR. Problematikat, tregojné mangésiné e mungesés sé rregjistrit té
ploté dhe té sakté, té fondit té tokés bujgésore né administrim té MBZHR, i cili duhej hartuar né
bashképunim dhe koordinim midis institucioneve dhe organeve kompetente shtetérore, mé
konkretisht si vijon:

1.Subjekti “M” shpk ka lidhur me Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave, kontratén nr. 8136 prot, daté 23.10.2015, pér sipérfagen prej 18.9174 ha toké bujgésore
té ndodhur té ndodhur né Zonén Kadastrale 1582 e pérbéré prej ngastrave me numra pasurie
114/19, 114/21, 114/22, Fshati Dushk i Madh, Njésia Administrative Dushk, Rrethi Lushnje,
Qarku Fier .

Nga auditimi u konstatua se, sipas verifikimit né terren i strukturés pérgjegjése pér monitorimné
MBZHR, né datén 14.11.2018 rezultoi se giramarrési nuk mund té shfrytézojé sipérfagen me
numeér pasurie 114/22 me sipérfage 7000 m? Zona Kadastrale 1582 e cila éshté e zéné me varreza
dhe pasuriné me nr. 114/19 Zona Kadastrale 1582 me sipérfage 23,843 m? e ndaré sipas ligjit
nr.7501 daté 19.07.1991 “Pér tokén” i ndryshuar, referuar hartés treguese e cila éshté e zéné nga
vreshta.

Pér kété problematiké shoqéria “M” shpk éshté drejtuar prané giradhénésit me shkresén nr. 849
Prot. daté 24.01.2019 ku informon se ka aplikuar pér regjistrimin e Kontratés sé Qirasé prané
Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Lushnje qé né daté 28.11.2015, ndérsa
certifikata e regjistrimit éshté léshuar nga kjo zyré né datén 29.9.2016.

Regjistrimi i kontratés éshté béré vetém pér pasuriné me numér 114/21 me sipérfage 158.331 m’.
Pér pasurité me numér 114/19 me sipérfage 23.843 m? dhe 114/22 me sipérfage 7.000 m?, nuk u
bé i mundur regjistrimi nga ana e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Lushnje, sepse sipas saj pasuria 114/19 rezulton e ndaré sipas ligjit nr. 7501 por me AMTP té
paregjistruara deri né até kohé, ndérsa pasuria 114/22 e pércaktuar si varrezé publike me vendim
té Késhillit t¢ Komunés Dushk i Madh, gjithashtu edhe ky vendim i paregjistruar. Pér ta zgjidhur
kété administratori i shogérisé “M” shpk me deklaratén noteriale nr. 1978 rep. nr. 1308/3 kol. daté
8.9.2016 deklaron se heq doré nga regjistrimi i kontratés pér pasurité me numér 114/19 dhe 114/22
Zona Kadastrale 1582.

Si pérfundim shogéria shfrytézon vetém sipérfagen me numér pasurie 114/21 me sipérfage
158.331 m? Zona Kadastrale 1582, pasuri té cilén e ka regjistruar prané ZVRPP Lushnje.

Sa mé sipér, né Memon e datés 01.02.2019, sektori i bashkéfinancimit per partneritet dhe
monitorimit i éshté drejtuar Ministrit t6 MBZHR, pér problematikén e konstatuar, ku deri né
momentin e hartimit té kétij materiali, nga ZVRR-Lushnjé, nuk éshté pércjellé inforA.Moni.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 82-87 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

2.Subjekti “B” shpk dhe Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave kané
lidhur kontraté nr.7075 prot, nr.6075 rep. nr.2615 kol, daté 7.10.2014, pér té cilén, né zbatim té
Urdhérit nr.509 daté 30.10.2014 “Mbi kalimin e tokés né pérdorim (qira) shogérisé “B” shpk”,
éshté ngritur grupi i punés i cili ka proceduar me mbajtjen e procesverbalit t& dorézimit té
sipérfages né zbatim té parashikimeve té kontratés sé qirasé né datén 7.11.2014 né fshatin
Arrameras, Bashkia Fushé- Krujé. Né procesverbalin e dorézimit citohet se : “Nga verifikimi né
terren konstatohen brenda sipérfaqes toké bujgésore, objekt kontrate, ku jané afro 20-25 ndértime
pa leje (shtépi banimi) me sipérfaqet funksionale té tyre si dhe rreth 70 % e sipérfaqes totale éshté
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zaptuar prej 23 vjetésh nga banorét e fshatit me pretendimin se jané né kufinjté e pronave té tyre
pér periudhén para vitit 1946, por nuk disponojné asnjé dokumentacion pronésie nga AKKP-ja.
Sipérfagja e tokés bujgésore e zéné nga ndértimet pa leje, duke marré né konsideraté sipérfaqet
funksionale té tyre ( oborre, kopshte dhe rrugét lidhése midis tyre dhe rrugéve té parcelave) zé
gati 8 % té sasisé totale té dhéné me qira me kontratén nr.7075 Prot. daté 7.10.2014 “Pér dhénien
me qira té tokés bujgésor né pronési té shtetit”.

Njé pjesé e sipérfages sé marré me qira éshté e zaptuar nga té treté. Né kéto sipérfage jané
ndértuar shtépi banimi. Qiramarrési kérkon zbritjen e kétyre sipérfageve nga sipérfagja e
pérgjithshme e kontratés dhe zbritjen pérkatése té vlerés sé qirasé. Pasuriné me numér 9/21 Zona
Kadastrale 1042 me sipérfage 900 m 2 giramarrési thoté se nuk e ka t& mundur identifikimin e
vendodhjes sé saj.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 84-86 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

3. Subjekti “D.F’shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave
kané lidhur Kontraté nr.6097 prot, nr.1861rep, nr.798kol, daté 8.9.2017 sipas VKM Nr.460, daté
22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar,me afat pér 90 vite. Titullari i MZHBR me Urdhérin
nr.497, daté 15.11.2018 “Pér ngritjen e Grupit té Punés pér dorézimin e tokés giramarrésit
subjektit “D.F” shpk, me daté 15.11.2018 nuk ka mundur té kryejé dorézimin e tokés, pér arsye se
pjesa mé e madhe e sipérfages ishte e punuar dhe e mbjellé nga té treté. Pér kété i éshté
kérkuar inforA.Mon ZVRPP Fier e cila informon gé kéto pasuri jané né pronési shtet, Bashkisé
Fier e cila konfirmon se zaptuesit e tokés nuk kané asnjé dokument té provojé tagrat e tyre péré
kété shfrytézim dhe DAMT Késhilli i Qarkut Fier e cila informon se kéto pasuri nuk jané pérfshiré
né VKM nr.45/2014, “Pér kalimin né administrim té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave té fondit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore dhe
institucioneve-kérkimore té késaj ministrie aktualisht né dispozicion té Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave”.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 84-87 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

11.1 Rekomandim: Nga titullari i institucionit, pér kontratat e mésipérme té dakortésohet pér
amendim kontraté midis paléve, duke vendosur né kontraté sipérfagen e sakté pér pérdorim si dhe
té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune, pér verifikimin dhe identifikimin né terren té
kontratave té tjera, nése kané mbivendosje té sipérfageve bujgésore me aktivitete jo té zhvillimit
bujgésor rural, me géllim realizimin me sukses té kontratés.
-Pér té gjitha rastet né vijim, MBZHR té marré masa gé té mos japé me gera toké bujgésore, pa
realizuar procesin e idendifikimit dhe verifikimit té mospasjes sé€ mbivendosjeve sipas shkageve
té sipérpérméndura.

Menjéheré dhe né vijimési

12.Gjetje nga auditimi:Né bazé té dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti rezulton
se mbledhjet e kryera nga GMS té jené sistematike e periodike né kundérshtim me pércaktimet e
ligjit.

Ne MBZHR béhen trajnime té vazhdueshme pér ngritjen e nivelit profesional nga Shkolla e
Administratés Publiket por konstatohet se pér vitet objekt auditimi nuk ka patur njé program
strategjik dhe vjetor té trajnimeve té shpallur nga institucioni. MBZHR ka hartuar regjistrer te
risgeve per disa drejtori, por procesi i menaxhimit té riskut nuk éshté i formalizuar né regjister i
konsoliduar i risgeve per insitucionin i miratuar. Gjithashtu rezulton se né Ministriné Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural nuk é&shté finalizuar hartimi i matricés dhe strategjisé sé menaxhimit té
riskut, e cila rezulton né mungesé té monitorimit té risqeve.Gjithashtu nga auditimi u konstatua se
disa prej sistemeve té kontrollit té brendshém nuk kané funksionuar né harmoni me njeri- tjetrin.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 207-212 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).
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12.1 Rekomandim: Nga ana e titullarit t¢ MBZHR té merren masa gé né insitucion té hartohet njé
program strategjik dhe vjetor té trajnimeve dhe té formalizohet regjisteri i konsoliduar i risqeve
per insitucionin dhe te miratohet.

Menjéheré dhe né vijimési

13.Gjetje nga auditimi:Struktura e njésisé sé auditit té brendshém né MBZHR, pér periudhén
01.01-08.02.2019 ka funksionuar me 3 specialisté dhe me drejtues té komanduar; pér periudhén
08.02-31.12.2019 ka funksionuar me 3 specialisté dhe 1 drejtor, pra struktura nuk ka géné e ploté
me 4 specialisté dhe 1 drejtor(pér shkak té mos rekrutimit né kohé nga DAP); ndérsa pér
periudhén 01.01.2020 e né vazhdim ka funksionuar e ploté, duke realizuar pér vitin 2019, rreth
83% té auditimeve té planifikuara dhe né vitin 2020, rreth 125% té auditimeve. Kjo njésinga
auditimi i njésive té varésisé sé MBZHR, pér vitin 2019, ka konstatuar shkelje té akteve ligjore
dhe nénligjore né fugi té shogéruar me efekte financiare pér buxhetin e shtetit, gjithsej né shumén
19,880 mijé leké dhe pér vitin 2020 jané konstatuar shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi
té shogéruar me efekte financiare pér buxhetin e shtetit, gjithsej né shumén 2,982 mijé leké.Grupi i
audituesve té KLSH, konstatoi se, nga NJAB nuk éshté monitoruar procesi i zbatimit té
rekomandimeve té Iéna nga njésia.

Né dosjet e audituara nuk ka asnjé gjurmé té sigurimit té brendshém té cilésisé té realizuar nga
auditues brenda drejtorisé qé nuk kané gené pjesé e grupit té auditimit ose nga drejtuesi i NjJAB,
kjo né kundérshtim me Manualin e Auditit té Brendshém.

Nga shgyrtimi me pérzgjedhje rastésore i dosjeve té auditimit, u konstatua se té gjitha dosjet e
evaduar nuk jané té arkivuara, né kundérshtim me ligjin nr. 9154 “Pér Arkivat”, kreu VI
“Dorézimi i dokumenteve né arkivat shtetéroré”, neni 42 pika 1dhe me nenin9 shkronja ¢.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 212-218 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

13.1Rekomandimi:Me géllim respektimin e rregullave té parashikuara, NJAB duhet té pérmbushé
detyrimet ligjore pér sigurimin e gjurmés sé auditit té brendshém té cilésisé, né ményré pér té béré
té mundur ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese sipas rastit, pér MBZHR dhe njésive té varésisé.
-Nga MBZHR, té merren masa pér kryerjen e inventarizimit dhe arkivimit té dosjeve pér té cilat
jané pérfunduar procedurat pérkatése né ményré gé cdo dokument i administruar nga Ky
institucion té keté té gjithé elementét e dokumenteve sipas normave tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor.

Menjéheré dhe né vijimési

MASA PER SHPERBLIM DEMI

1.Gjetje nga auditimi: Pér periudhén né auditim nga MZHBR, jané realizuar 11 procedura dhénie
me gira té tokés bujgésore, nga té cilat nga grupi i auditimit u pérzgjodhén 7 kontrata, ku né 2
procedura gjaté procesit té realizimit té dhénies me qira, u konstatua qé, pérllogaritja e gmimit
fillestar té gerasé té tokés bujgésore pas verifikimit né terren, nga grupet e punés té ngritura me
urdhér té titullarit t¢6 MBZHR, éshté llogaritur mé pak, e pér pasojé vlera e girasé té tokés
bujgésore ka sjellé té ardhura mé pak né vlerén prej 196,776.94 leké si efekte negative né
Buxhetin e Shtetit, konkretisht:

1.Pér Kontratén nr.180 Rep, nr.33/4Kol nr.317 prot daté 15.01.2020 me subjektin “A” shpk;

2.Pér Kontratén nr.305 Rep, nr.613 Kol, nr.748/1 prot daté 22.09.2020 me subjektin “F.A”,

Kjo né kundérshtim me ligjin nr.8318 daté 01.04.1998 “Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e
pyjore, té livadheve e kullotave, gé jané pasuri shtetérore” i ndryshuar,sipas VKM nr.373 daté
20.06.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar me VKM nr.487 daté 17.06.2020
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.373 daté 20.06.2018 té Késhillit t&¢ Ministrave
“Pér pércaktimin e kritereveté rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit.”

(Trajtuar mé hollésisht né faget 45-54 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).
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1.1Rekomandim. Nga MBZHR, té merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e
vlerés prej 196,776.94 leké, e cila pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit, pér shkak té
llogaritjes mé pak té vlerés sé qgirasé , konkretisht:
-Vlera prej 32,864 leké pér subjektin “A”.
-Vlera prej 163,912.94 leké pér subjektin “F.A”.

Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi i monitorimit té kontratave né lidhje me detyrimin
kontraktor té realizimit té investimeve kapitale, né 3 kontrata, té cilat jané dhéné mbi bazén
nénligjore té aplikuar té kohés, me VKM nr.460, daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe procedurave té dhénies me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar, u konstatua se, giramarrésit megjithése kané kryer investime né terren nuk mund t’i
mbéshtesin investimet me dokumenta justifikues (fatura apo deklarata doganore dhe situacione
punimesh/shérbimesh), pér rrjedhojé pér kéto kontrata nuk provohet plotésimi i kushteve té
kontratés, pér realizimin e investimit jo mé pak se 20% e vlerés sé parashikuar brenda vitit té 3-té
pas lidhjes sé kontratés si dhe 70% brenda vitit té 5-té, e pér pasojé mosplotésimi i detyrimeve
kontraktore, né kundérshtim me nenin 6, pika 5/b, me nenin 7, pika 3 té kontratés, duke
pérllogaritur penalitetet, mé konkretisht:

1.Shogéria "A" shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur Kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013, pér dhénien e tokés bujgésore
me gira me afat pér 60 vite, me object té kultivimit té drufrutoré té arrés sé bashku me fidanishte
dhe té kultivimit té ullinjgve, me vleré qiraje 622,440 leké né vit. Nga auditimi rezultoi se,
MBZHR ka zgjidhur kontratén né ményré té njganshme me shkresé me urdhér té titullarit, nr.227
daté 01.06.2021, pér shkak se, subjekti nuk ka kryer investimet né vlerén deri 20% té vlerés sé
investimit, si dhe ky subjekt nuk ka kryer investimet né vlerén deri né 70% té vlerés sé investimit
brenda 5 viteve té para.

Grupi i auditimit kreu pérllogaritjet e penaliteteve pér investimin e pakryer nga ku rezultoi se:
Investimi i parashikuar né planin e biznenist éshté né vlerén 3,155,883 Euro brenda njé afati 5
vjecar; Investimi i realizuar éshté né total rreth 126,346 Euro: nga té cilat 13,306,926 leke dhe
31.500 Euro; dhe Investimi i parealizuar rezulton rreth 3,029,536 Eur (0se 425,044,008 leké®)
Totali i penaliteteve né masén 2% té vlerés sé investimeve kapitale té pakryera éshté
14,672,752.09 leké (ose 104,581 Euro).

2. Shogéria “P.I” shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur Kontraté Nr.3620/1 prot daté 06.09.2013, pér dhénien e tokés
bujgésore me gira me afat pér 60 vite, ndryshuar me Shtojcén 5 nr.4307, nr.1228 Rep, nr.298 Kaol,
daté 29.05.2017. Nga auditimi konstatua se, pér realizimin e investimit me vleré prej 351,036,645
leké sipas Kontraté Nr.3620/1 prot daté 06.09.2013 né Plan biznesit té vitit 2013, u kontatuan
dokumentacion né dosjen fizike sipas faturave té dorézuara né vlerén prej 44,399,037 leké, dmth
13% té vlerés sé investimit, né mos plotésim té detyrimit kontraktor, sipas neni 6 pika 5/a e pér
rrjedhojé penaliteti i parashikuar né masén 2% té vlerés sé investimeve kapitale té té pakryera
éshté né vlerén 12,265,504.32 leké.

-Ndérsa pér kontratén shtesé nr.4307 Prot, Nr.1225 Rep, Nr.298 Kol, daté 29.05.2017 sipas Plan
Biznesit té vitit 2017, nuk u konstatua dokumentacion justifikues né dosjen fizike, pér vlerén e
investimit té parashikuar né kontraté dhe pér kété arsye investimi konsiderohet né masén 0 %, pér
rrjedhojé penaliteti i parashikuar né mos plotésim té detyrimit kontraktor sipas neni 6 pika 5/b
penaliteti i parashikuar né masén 2% sipas nenit 7 pika 3, éshté né vlerén 1,366,272.00 leké.

® per efekt perllogaritjesh kursi | kémbimit Euro/ALL éshté 140.30, sipas kursit t& kembimit nga BSH mé daté 16.09.2013 - data e
lidhjes sé kontratés
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Pra né total, penalitetet pér mos realizimin e investimeve kapitale sipas Plan biznesi té vitit 2013
dhe vitit 2017 éshté né vlerén 13,631,776.32 leké.

3. Subjekti “C" shpk dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave kané
lidhur Kontraté nr.1001 Prot, nr.396 Rep, nr.369 Kol, daté 05.02.2016, pér dhénien e tokés
bujgésore me gira me afat pér 60 vite, ngritje vreshti pér kultivimin rrushi dhe prodhim vere me
vleré giraje 321,565 leké né vit. Nga auditimi mbi monitorimin e kontratés né dosjen fizike u
konstatua se, me urdhér té titullarit Ministrit t¢ MBZHR nr.9763/1 daté 19.10.2018, (pra 2 vite e 8
muaj pas lidhjes sé kontratés),éshté ngritur grupi i punés “Pér dorézimin e tokés giramarrésit
subjektit Z. P.C” shpk, ndérsa né procesverbalin nr.9763/3 daté 26.10.2018 mbajtur nga grupi i
dorézimit, citohet se “qiramarrési e ka pérdorur kété sipérfage qé prej momentit té nénshkrimit té
kontratés”, fakt gé tregon se nga ana e MBZHR veprimet administrative jané béré me vonesg, por
kjo vonesé nuk ka penguar pérdorimin i tokés bujgésore nga qiramarrési.

Investimi i parashikuar né planin e biznesi pér 5 vitet e para éshté né vlerén 154,286,259 leké,
ndérsa nga auditimi i dosjes fizike nuk u konstatua asnjé dokument ose fatura pér té vértetuar
realizimin e investimit té vitit té pesté kryer né masén prej 70%, pra duhet té kishte té provuar
vlerén e investimit prej 108,000,381 leké, penaliteti me vonesé té investimit pér 53 dité éshté né
vlerén prej 448,064 leké.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 53-108 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga MBZHR, té merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e
vlerés 28,304,528.3 leké si pasojé e mos plotésimit té detyrimit kontraktor nga mos kryerja e
investimeve né kohé, duke krijuar vlera financiare té cilat pérfagésojné té ardhura té munguara
ndaj buxhetit té shtetit, si vijon:

-Pér subjektin “A’, né vlerén prej 14,672,752.09 leké (ose 104,581 Euro).

-Pér subjektin “P.1” shpk, né vlerén 13,631,776.32 leké.

-Pér subjekti “C", né vlerén 448,064 leké.

Menjéheré

3.Gjetje nga auditimi:Né bazé té kontratave tip té méposhtme, subjektet kané likuiduar me
vonesé pagesat e gerasé vjetore, né kundérshtim me nenin 7, pika 1, sipas té cilit giramarrési,
paguan kamaté vonesén né vlerén 0.5% té detyrimit vjetor té girasé pér ¢do dité vonese né pagesén
e girasé, duke filluar nga data e pércaktuar né kontratén respective. Penaliteti nuk éshté
péllogaritur nga struktura pérgjegjése pér monitorimin e kontratave. Kamaté vonesat té llogaritura
nga grupi i auditimit pér mos pagimin né kohé té vlerés sé gerasé, jané si vijon:

1. Shogéria "A" shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur kontraté nr.3819 prot daté 16.09.2013, me detyrimin prej vlerés
9,682,054 leké.

2.Shogéria “P.I” shpk dhe ish-MBUMK (Ministria e Bujgesisé, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit) kané lidhur kontraté nr.3620/1 prot daté 06.09.2013, me detyrimin prej vlerés
15,197,238.15 leké.

3.Subjekti “C" shpk dhe Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave kané
lidhur kontraté nr.1001 prot, nr.396 rep, nr.369 kol, daté 05.02.2016, me detyrimin prej vlerés
184,900.73 leké.

4.Subjekti “A.M.” dhe Ministria e Bujgesisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit Té Ujrave kané
lidhur Kontraté nr Nr. 2548 Prot, nr.115 Rep, nr.68 Kol, daté 24.03.2015, me detyrimin prej vlerés
1,341,629.10leké.

5.Subjekti “P.” shpk dhe MZHBR kané lidhur kontraté nr.2711 prot, nr.827 rep, nr. 679 kol, daté
31.03.2017, me detyrimin prej vlerés 5,895,051.75 leké.

6.Subjektin “R.S” dhe MZHBR kanelidhur kontrata nr.178 rep, nr.32/4 Kol, nr.311 prot daté
15.01, me detyrimin prej vlerés 889,200 leké.
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7.Subjektin “F.A” lidhur kontrata nr.305 rep,nr.613 kol, nr.748/1 prot daté 22.09.2020, me
detyrimin prej vilerés 18,000.21 leké.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 54-108 té Raport Pérfundimtarit té Auditimit).

3.1 Rekomandim: Nga MBZHR, té merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e
vlerés 33,208,072.75 leké té krijuara si pasojé e penaliteteve e moslikuidimit ne kohe té gerave
vjetore, duke Krijuar vlera financiare té cilat pérfagésojné té ardhura té munguara ndaj buxhetit té
shtetit, si vijon:

-Pér subjektin “R.S”, né vlerén prej 889,200 leké.

-Pér subjektin “F.A”, né vlerén prej 18,000.21 leké.

-Pér Subjektin "A", né vlerén prej 9,682,054 leké.

-Pér subjektin “P.1”,né vlerén prej 15,197,238.15leké.

-Pér Subjekti “C", né vlerén prej 184,900.73leké.

-Pér Subjekti “A.M.”, né vlerén prej 1,341,629.10leké.

-Pér Subjekti “P.”, né vlerén prej 5,895,051.75 leké.

Menjéheré

MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN DHE MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, sipas ¢eljes fillestare me ligj buxheti pér vitin
2019, u planifikuan shpenzime pér vendime gjyqésore né vlerén 5,000,000 leké dhe u realizaun
23,180,000 leké (ose 363% mé shumé nga sa planifikuar).

Gjithashtu nga auditimi rezultoi se, sipas celjes fillestare me ligjin e buxhetit, pér vitin 2020 u
planifikuan shpenzime per vendime gjygésore né vlerén 5,000,000 leké dhe u realizuan
13,170,000 leké (ose 163% mé shumé nga sa planifikuar).

-Késhtu, megjithé planifikimin, diferencat ndérmjet planifikimit dhe realizimit mbulohen
nepermjet rialokimeve nga diferencat e lira né fond pagash gé rrjedhin nga véndet vakante.

Pérsa i pérket detyrimeve té mbartura, u konstatua se kéto vendime gjygésore jané pér gjyqgfituesit
ku vendimi i formés sé preré éshté pér likujdimin e pagés deri né rikthim né vendin e punés.
Aktualisht, pér gjygfituesit gé nuk jané sistemuar ende né véndin e tyre té punés, pagesa i béhet
mujore apo né ¢do dy muaj nga sektori i financés né MBZHR. Pra nga auditimi i kryer u konstatua
se né total pér periudhén objekt auditimi jané paguar pér vendimet gjyqgésore té formés sé preré njé
total prej 37,326,830 leké. Vlen té theksohet se té gjitha kéto pagesa jané kryer gjaté periudhés
objekt auditimi edhe pse vendimet e formés sé preré mund té jené marré edhe para késaj periudhe.
Gjithashtu u konstatua se:

Nga kryerja e auditimit mbi urdhér shpenzimet pér vitin 2019 u konstatua se né 3 praktika, nga 12
praktika té likuidura gjithsej, ekzekutimi i vendimeve gjygésore éshté kryer népérmjet
pérmbaruesve privat pér té cilén jané shpenzuar si pagesé pérmbarimore né vlerén prej 526,672
leké.

Nga kryerja e auditimit mbi urdhér shpenzimet pér vitin 2020 u konstatua se né 4 praktika, nga 12
praktika té likuidura gjithsej, ekzekutimi i vendimeve gjygésore é&shté kryer népérmjet
pérmbaruesve privat pér té cilén jané shpenzuar si pagesé pérmbarimore né vlerén prej 1,138,232
leké.

Sa mé sipér, pér periudhén objekt auditimi, vendimet gjygésore té formeés sé preré, pér praktikat e
sipérpérméndura, nuk jané ekzekutuar vullnetarisht nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural me marrjen e njoftimit té vendimit té formés sé preré dhe kthimit té tij né titull ekzekutiv,
por né 7 raste jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat, duke
paguar tarifa pérmbarimore, veprime té cilat kané sjellé kosto shtesé pér buxhetin e MBZHR-sé
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pér periudhén objekt auditimi né vlerén 1,664,904 leké. Referuar udhézimit nr.1, daté 04.06.2014,
pika 9, pérmbaruesi gjygésor fillon procedurat e ekzekutimit té detyruar nga llogaria e thesarit
vetém, né ato raste kur njésia shpenzuese nuk ka ndjekur vullnetarisht asnjé nga procedurat e
parashikuara né pikat 5 ose 6 té kétij udhézimi, cfare né kété rast ka ndodhur pasi MBZHR nuk
rezulton té keté paragitur zyrtarisht népérmjet publikimit né fagen on-line, apo né forma té tjera té
publikimit, grafikun e shlyerjes sipas rradhes, té cilit gjithashtu duhet t’i pérmbahet pérmbaruesi,
népérputhje me pikén 5 té po kétij udhézimi. (Trajtuar mé hollésisht né faget 28-33 té Raport
Pérfundimtarit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Strukturat pérgjegjése té MBZHR-sé té marrin masa gé shuma totale e
detyrimeve pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé prerg, té béhet pjesé e procesit té
programimit buxhetor té vitit té ardhshém, sipas pércaktimeve té akteve ligjoré e nénligjoré
pérkatés. Ekzekutimi i vendimeve gjygesore gé jané parashikuar té shlyhen nga buxheti pérkatés,
té béhet sipas rradhés sé paraqitjes zyrtare té tyre né vitin paraardhés dhe grafiku i shlyerjes té
béhet publik népérmjet publikimit né fagen on-line t¢ MBZHR, apo né forma té tjera té publikimit,
gé ju béhen té ditura publikut, né ményré gé edhe pérmbaruesi t’i pérmbahet grafikut té shyerjes sé
detyrimit té publikuar, duke shmangur késhtu kostot e pérmbarimit té cilat réndojné buxhetin e
shtetit.

Menjéheré dhe né vijimési

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i urdhér shpenzimeve té dietave pér periudhen
objekt auditimi rezulton se pavarésisht se znj, B.K (Drejtori i NJAB prané MZHBR) nuk ka gené
pjesé e programeve té auditimeve, eshte shtuar né trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen
me shérbim jashté gendrés sé punés duke u ndryshuar pérbérja e grupit té auditimit me autorizimet
e Drejtorit té Pérgjithshém dhe si pasojé ka njé rritje né kostot e auditimit me vlerén 606,430 leké,
né kundérshtim me udhézimin nr.30, daté 26.12.2011 dhe ligjin nr.114/2015 “Pér Auditin e
Brendshém”.

Drejtoria e Auditimit né MBZHR éshté né varési direkte dhe vihet né lévizje vétém me urdhér té
Ministrit, né pérputhje me ligjin nr 114/2015 “Pér Auditin e Brendshém” Kreu IV, neni 10, pika 2.
Né urdhér shpenzimet e audituara nuk ka asnjé shkresé té Ministrit t¢ MZHBR-sé qé té ndryshohet
pérbérja e grupeve té auditimit duke shtuar drejtorin e NJAB znj.B.K.

Gjithashtu nga auditimi me pérzgjedhje u konstatua se né 3 urdhér shpenzime éshté pérfituar dieta
pér ditén e premte (dieta ditore dhe fjetje hoteli) duke u kthyer né géndren e punés (Tirané) me
daté 03.10.2020 dhe 10.10.2020 (e shtuné) dhe si pasojé ka njé rritje né kostot e auditimit me
vlerén 27,500 leké.

Sa mé sipér éshté vepruar né kundéshtim me VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés, Brenda vendit”, i
ndryshuar, kreu V, pika 2. Me Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njesité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu IIl, pika 36. Me rregulloren e bréndshme
té institucionit me nr,1984/1 daté 10.10.2019. Me Ligjin nr.114/2015 “Pér Auditin e Brendshém”
Kreun 1V, neni 10, pika 2 “ NJAB éshté e pavarur funksionalisht dhe raporton né mynyré té
drejtpérdrejté tek titullari i njésisé publike” dhe Neni 14 pika c dhe ii dhe meVKM nr.511 daté
24.10.2002 i ndryshuar “Pér kohézgjatjen e punés dhe pushimit né institucionet shtetérore”
(Trajtuar mé hollésisht né faget 39-50 té Projekt Raportit té Auditimit).

2.1 Rekomandimi
Nga titullari MBZHR, té ngrihet njé grup pune, pér té evidentuar parregullsité e konstatuara mbi
urdhér shpenzime pér vlerén prej 633,930 leké, e cila éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet
dhe efigensé.

Menjéheré
MASA DISIPLINORE
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Mbéshtetur né né nenet 58 dhe 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” si dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, i rekomandohet Titullarit té institucionit, gé népérmjet njé grupi pune,
té béjé vlerésimin dhe shqyrtimin e shkeljeve té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit
sipas pérgjegjésisé individuale dhe té nisé menjéheré procedurat pér dhénien e masave disiplinore
pérkatése.

Menjéheré

V.ANEKSE

ANEKSI 3: SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE APLIKUARA
NGA KLSH.

Né Auditimin e Pérputhshmérisé: '’

a. Opinion i pamodifikuar.

-Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar né ato raste kur ka marré siguri té arsyeshme, si
dhe nuk ka konstatuar (pér ¢éshtjet e audituara) aspekte materiale té mospérputhshmérisé me kriteret e
aplikuara.

-Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar né ato raste kur ka marré siguri té kufizuar, si dhe
né bazé té punés sé kryer, asgjé nuk ka térhequr vémendjen qé ¢éshtja e audituar nuk éshté né pérputhje né
aspektin material me kriteret e aplikuara.

b. Opinion i modifikuar.

Jepet né ato raste kur audituesi ka marré siguri té arsyeshme, si dhe ka konstatuar gabime materiale, ose kur
audituesi ka marré siguri té kufizuar, pasi né bazé té punés sé kryer nuk ka siguruar evidencé e
mjaftueshme pér té mbéshtetur dhénien e opinionit, por gé né gjykimin profesional té audituesit mund té
kené mospérputhshméri té aspektit material.

Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté siguruar njé
evidencé e majftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste t& mospérputhshmérisé me kriteret e
aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje té mbledhé
prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té
pérhapura.

¢. Opinion i kundért.

Jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme/ e ploté, por devijimet e pajtueshmérisé jané materiale dhe té pérhapura.

d. Refuzim i opinionit.

Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur gé té mbérrijé né njé opinion pér sa
i pérket pasqyrave financiare té& marra né térési, si pasojé e pasigurisé apo e kufizimit té fushéveprimit aq
shumé thelbésor, né ményré gé njé opinion me rezerve né disa aspekte té caktuara té mos jeté i
pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té opinionit gartéson faktin se éshté e pamundur té jepet njé opinion
duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha rastet e pagartésisé. Refuzimi i opinioni, &shté njé
mohim i pérgjegjésisé, pasi audituesi nuk éshté né gjendje té marré prova té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme auditimipér té siguruar njé bazé pér dhénien e opinionit, pér t'u shprehur né lidhje me
pajtueshmériné me kriteret e aplikuara, si dhe pér té gjykuar nése efektet e mundshme mund té jané
materiale dhe té pérhapura.

Né Auditimin Financiar:11

a. Opinion i Pamodifikuar, Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar pér besueshmériné e

19 Rregullorja e Procedurave te Auditimit t& KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr.63, daté 22.6.2020, neni 4,
pika 2, fage 16.
1 _Rregullorja e Procedurave te Auditimit t& KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit nr.63, daté 22.6.2020, neni 4,
pika 2.2, fage 18.
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llogarive kur arrin né pérfundimin se llogarité vjetore jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit financiar. Né ményré qé

té formojé kété opinion, audituesi duhet té konkludojé se ka marré siguri té arsyeshme nése pasqgyrat
financiare né térési jané pa gabime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Ky opinion mund
té jeté pa rezervé ose me theksim céshtjeje. Njé opinion “Pa rezervé”, jepet né rastet kur audituesi éshté i
kénaqur né té gjitha aspektet materiale se: - pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té
pranueshme té kontabilitetit dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési; - pasqyrat jané né pérputhje
m---e kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése; - jané paragitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale gé
lidhen me pasqgyrat financiare.

Njé opinion me “Theksim Céshtjeje”, jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt,
pér njé ose mé shumé céshtje specifike, gé béjné pjesé né pasqyrat financiare por gé nuk jané thelbésore pér
arsyetimin e pasqyrave.

b. Opinion i Modifikuar, jepet né ato raste kur Pasqyrat Financiare pérmbajné gabime materiale, té cilat
cojné né ndryshim té rezultatit financiar, ose kur nga auditimi nuk sigurohet evidencé e mjaftueshme dhe e
duhur financiare pér té mbéshtetur dhénien e opinionin, por gé né gjykimin profesional té audituesit mund
té keté gabime materiale té cilat sjellin ndryshim té rezultatit financiar. Ky opinion mund té jeté i
kualifikuar/me rezervé, i kundért ose me refuzim opinioni. Njé “Opinion i kualifikuar/me rezervé”, jepet né
rastet kur: - audituesi ka marré déshmi té& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale,
por jo té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; - audituesi nuk éshté né gjendje pér té
marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e
mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por jo té pérhapura.

c¢. Njé “Opinion té kundért”, jepet né rastet kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mosrespektimit té cilat jané
materiale individualisht ose sé bashku jané pérhapur né llogarité vjetore apo transaksionet.

d. “Refuzim opinion”, jepet né rastet kur: - kur audituesi nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi, mbi té cilat duhet té bazojé mendimin pér efektet e mundshme
materiale edhe té pérhapura mbi llogarité vjetore apo transaksionet. - né raste jashtézakonisht té rralla gé
pérfshijné pasiguri té shumta, ku audituesi pavarésisht se ka marré déshmi té mjaftueshme dhe
pérshtatshme té auditimit né lidhje me secilén prej pasigurive, mund té konkludojé se nuk éshté e mundur
pér té formuar njé opinion dhe né kété ményré refuzon dhénien e tij.

ANEKSI 4:

QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin
maksimal nivelin té devijimit, qé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 0,7-2% pér té zonat
e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i punés ka
marré né konsideraté faktorét e riskut prej 0,7 % pér shpenzimet dhe 2% pér investimet, niveli i
precizionit pranohet né vlerén 3,520,733 leké pér tu konsideruar, pasi gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém kané risk té ulét deri
né té moderuar. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té
siguruara nga veté subjekti.

Mbi transaksionet u aplikuan:

teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té brendshém (u
analizua menaxhimi financiar dhe kontrolli);

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim,
né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

Risku i lidhur me shpenzimin specifik;

Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Pér té pérzgjedhur minimumin e c¢éshtjeve pér auditimi, mbi kéta zéra shpenzimesh, u aplikuan
format e pérllogaritjes si mé poshté:

Shénim:
Numvri i artikujve pér shqyrtim= vilera e populacionit pér kategoriné e shpenzimit (p.sh. viera e llog 600) : viera e
precizionit nga materialiteti x faktori i riskut.
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Referuar pércaktimeve té Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé, paragrafi 2.4, (KLSH, Tirané
2015, fg.18, né fuqi pér periudhén objekt auditimi), pércaktohet se:

Né kuadér té auditimit té pérputhshmérisé, cilésia ose efektiviteti i sistemeve té kontrollit mund té
pércaktohet né bazé té nivelit 0,7- 2% té materialitetit nése auditimi jep siguri té arsyeshme (pér
shembull, bazuar mbi teste té mjaftueshme kontrolli dhe/ose teste thelbésore):

kur njé dobési e sistemit nuk sjell gabime material, né kété rast sistemi i kontrollit té brendshém
do té Kklasifikohet si “efektiv”;

kur gabimet/parregullsité, té cilat nuk jané parandaluar, zbuluar dhe korrigjuare tejkalojné pragun
e materialitetit prej 2%,; né kéto raste, sistemi i kontrollit té brendshém do té klasifikohet si
“pjesérisht efektiv” ose “jo efektiv”.

PERZGJEDHJA E KAMPIONIT TE AUDITIMIT:

Tre ményrat e pérzgjedhjes sé kampioneve: Statistikore dhe Jostatistikore:

Pérzgjedhja e 100% té artikujve,

Pérzgjedhja e artikujve té vecanté;

Testimi i kampionéve

Pasqgyrat financiare te bilancit: audituar 100% llogarité e bilancit pér vitin 2019, pér té cilin jepet
opinion; transaksionet financiare jané audituar me zgjedhje dhe sondazhe llogarité e tjera (aktivit
dhe pasivit);

Audituar 100% llogarité e té drejtave té arkétueshme dhe detyrimeve té pagueshme;

Prokurimet publike e audituar 67% e vlerés pér vitin 2019 dhe 71% e vlerés sé tyre pér vitin
2020.

Inventarizimi i pasurisé audituar 100% pér gjithé periudhén objekt auditimi;

Nga kontrolli i sistemit té dokumentacionit justifikuese, pér urdhér shpenzimet, u testuan me
zgjedhje 3 muajt té vitit 2019 (dhjetor, gershor, shkurt), si dhe Urdhér-Shpenzimet por shpenzime
té ndryshme (si dieta, karburanti, etj.);

Procedurat e MFK audituar 100% pér gjithé periudhén objekt auditimi;

1. Mbulimi me auditim i shpenzimeve pér paga dhe sigurime shogérore (llogaria 600 dhe 601)

Nga auditimi né lidhje mbi pagat e punonjésve té aparatit t¢ MBZHR, u konstatua se:
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Viti 2019 Shpenzime Operative

Nr .. Celja Shkresa nr. dt Plan Fakt %
Emertimi aF -
Nr. 24/2, dt 8.01.2019 | 50,000,000(kaluar ne 602 0
) Paga 260,100,000 e MBZHR pér VendimeGlyggsore) 100,000,000 | 160,100,000 | 156,637,810 | 97.8%
Shtese fondi paga efekt i 0 } } 0 0
rritjes pagave (600)
Sigurime Shogérore Nr. 24/2, dt 8.01.2019 o
2 Shéndetésor(601) 51,900,000 e MBZHR 20,000,000 31,900,000 24,859,449 77.9%
Totali 312,000,000 0 50,000,000 120,000,000 192,000,000 181,497,259 94.5%

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né MBZHR

NEé tabelén e méposhtéme jané pasqyruar celja e fondit té pagave, shpenzimet operative,fondi pagave plan dhe pondi pagave fakt pér vitin 2020

Viti 202 h i ti
nr | ViHi2020 Celja Shkresa nr. dt Shpenzime Operative Plan Fakt %

Emertimi aF -

Nr.312, dt 15.01.2020 | 45,000,000(kaluar ne 602 o

) Paga 260,100,000 e MBZHR pér VendimeGJyggsore) 105,000,000 | 155,100,000 | 154,973,458 | 99.9%

Shtese fondi paga efekt i 0 } } 0 0

rritjes pagave (600)

Sigurime Shogérore Nr.312, dt 15.01.2020 o
2 Shéndetésor(601) 51,900,000 e MBZHR 12000000 26,800,000 25,100,000 25,022,715 99.7%

Totali 312,000,000 0 57,000,000 131,800,000 180,200,000 179,996,173 99.9%

Shénim: Té dhénat jané disponuar nga Sektori i Financés né MBZHR

NEé tabelén e méposhtéme jané pasqyruar celja e fondit té pagave, shpenzimet operative,fondi pagave plan dhe pondi pagave fakt pér vitin katér mujorin e paré té vitit
2021

Viti 2021 ) Shpenzime Operative
Nr — Celja Shkresa nr. dt Plan Fakt %

Emertimi aF -

Nr.982, dt 26.01.2020 0

) Paga 214,200,000 e MBZHR 214,200,000 | 53,097,533 24.8%

Shtese fondi paga efekt i 0 } 0

rritjes pagave (600)

Sigurime Shogérore Nr.982, dt 26.01.2020 0
2 Shéndetésor(601) 35,800,000 e MBZHR 35,800,000 8,691,795 24.3%

Totali 250,000,000 0 0 0 250,000,000 61,789,328 24.7%

Né bazé té té dhénave né tabelat e méposhtéme pasqyrohen treguesit e realizimit té fondit té
pagave pér periudhat raportuese 2019-2020. Né total pér vitin 2019 é&shté 94.5%, dhe pér vitin
2020 éshté gati 100%.

Nga auditimi u konstatua se pakésimi i fondit té pagave me 50,000,000 leké pér vitin 2019 ka
ardhur si pasojé e transferimit né artikullin 602 pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, diferencé
e krijuar nga véndet vakante. Ndérsa 50,000,000 té tjera pakésuar me akt normativ té ministris sé
financés “pér rishikimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2019”

Gjthashtu pakésimi i fondit té pagave me 45,000,000 leké pér vitin 2020 ka ardhur si pasojé e
transferimit né artikullin 602 pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore, diferencé e krijuar nga
véndet vakante. Ndérsa 65,000,000 té tjera pakésuar me akt normativ té ministris sé financés “pér
rishikimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2020”

Konkretisht vavakancat pér vitin 2019 né plan 163 punonjés ndérsa né fakt 136 punonjés.

Né fund té vitit dhjetor 2020 sipas ndryshimeve té strukturés me Urdhér té Kryeministrit
nr.150,daté 05.11.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢ MZHBR”, parashikuar né
plan 174 punonjés ndérsa né fakt jané 143 punonjés.

Mungesat né strukturé jané té gati me 20% té paplotésuara, kané luhatje dhe pér periudha té
caktuara ka arritur deri né 143 punonjés.

3.Mbulimi me auditim i té ardhurave dytésore

Realizimi i te ardhurave nga buxheti Rf’aliZiTi Pérdorimi
Planifiki | i shtetit né (%)
Programet Buxhetore 2019 PBA kundrejt
m ( ) . . Instituci | Derdhje Planifiki Plan
Gjithsej . . . Fakt
oni ne buxhet | mit limit
Te ardhura nga gerate 16,712 34,790 0 34,790 208% 0 0
Te ardhura nga licenca/dhénie lejesh 42,945 43,374 13,012 30,362 101% 1,164 691
Te ardhura nga  gjoba/urdhér-
zhdémtime 14,650 72,465 0 72,465 495% 0 0
Te ardhura nga taksa regjistrimi, pulle,
ekzekutive dhe tarifa te ndryshme 29,267 14,193 4,258 9,935 48% 0 0
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Te ardhura nga shitje dhe veprimtari e
drejtpérdrejte 100,579 129,463 116,517 12,946 129% 38,090 23,386
Te tjera 84,280 36,601 10,980 25,621 43%
Totali 288,433 330,886 144,767 186,119 115% 39,254 24,077
I Realizimi i te ardhurave nga buxheti i Rfealizimi . .
Planifiki | g ¢etit né (%) | Pérdorimi
Programet Buxhetore m (PBA) kundrejt
2020 Giithsej II.IStltUCIO Derdhje Pl.amﬁkl l?lafl Fakt
ni ne buxhet | mit limit
Te ardhura nga qerate 44,667 44,363 0 44,363 99.3% 0 0
Te ardhura nga licenca/dhénie lejesh 34,900 103,352 31,006 72,346 296.1% 1,170 924
Te ardhura nga  gjoba/urdhér- 98.8%
zhdémtime 65,605 64,785 0 64,785 070 0 0
Te ardhura nga taksa regjistrimi, pulle, 48.1%
ekzekutive dhe tarifa te ndryshme 32,326 15,559 4,668 10,891 =7 0 0
Te ardhura nga shitje dhe veprimtari e 85 4%
drejtpérdrejte 154,395 131,815 118,634 13,182 0 38,730 26,740
Te tjera 34,711 73,134 21,940 51,194 210.7% 0 0
Totali 366,604 | 433,008 176,247 | 256,761 118.1% 39,900 | 27,664

Nga auditimimbikrijimindhepérdorimin e téardhuradytésore,parashikimi i té ardhurave pér
sistemin e MBZHR-sé éshté kryer pér ¢do program buxhetor né Anekset e pasqyrave té Projekt
Buxheteve pér periudhén objekt auditimit, me klasifikimet pérkatése sipas burimit té krijimit té
tyre. Parashikimi éshté béré kryesisht duke u bazuar né eksperiencén e krijimit té tyre nga vitet
buxhetore paraardhése. Realizimi i tyre kundrejt parashikimit vjetor, klasifikimi i realizimit té
tyre, pér pjesén gé i takojné institucionit dhe derdhjes sé tyre né buxhetin e shtetit, si dhe
pérdorimi i tyre kundrejt limitit té pércaktuar jané si mé larté trajtuar né ményrétabelare
Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI I AUDITIMIT

1.V.G Pérgjegjési i Grupit té Auditimit

2.M.R
3.EK
4. HK
5.AV
6.AZ

DREJTORI I DEPARTAMENTIT

Y.P

171




