KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 0693067738
E-mail: rmnca@ELsh.oro.al; Web-site: www.klsh.oro.al

Auditim performance:
“SHERBIMI PARASHKOLLOR”

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vjetor 2013, Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né kuadér té€ pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t€ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI, EUROSA]I, etj.), sipas shkresés nr. 553, daté 19.06.2013, njoftim pér fillim auditimi,
ndérmori auditimin me temé “Performanca e shérbimit parashkollor”. Ky auditim u programua
pér t'u ushtruar né Bashkiné e Tiranés, Qendrén Ekonomike pér Zhvillimin dhe Edukimin e
Fémijéve, Ministriné e Arsimit dhe Sporteve dhe Drejtoriné Arsimore Rajonale Tirané, pasi kéto
jané institucionet q€ kané pérgjegjési direkte né ofrimin e kétij shérbimi. Ministria e Shéndetésisé
éshté pérfshiré né kété auditim né rolin e institucionit hartues té udhézimeve, protokolleve
kombétare si dhe manualeve pér ushqyerjen e shéndetshme tek fémijét. Pas pérfundimit t€ punés
paraprake audituese mé daté 10.10.2013 u pérgatit programi auditues. Né pérfundim té punés
audituese né terren, me shkresén nr 553/5, daté 27.03.2014 iu dérgua projekt-raporti i auditimit
subjekteve dhe paléve té interesit. Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar
observacionet dhe shpjegimet e dérguara nga institucionet e pérfshira né kété auditim si dhe pas
konsultimeve me palét e interesit.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqgitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit t€ Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit té Cilésisé, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit
nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje té nenit
9 dhe 16 té Ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997, “Pér Kontrollin e Larté té€ Shtetit” me ndryshimet e
béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000:

KONKLUDOTIL

Pér Bashkiné e Tiranés, Qendrén Ekonomike pér Zhvillimin dhe Edukimin e Fémijéve,
Ministriné e Arsimit dhe Sporteve, Drejtoriné Arsimore Rajonale Tirané:

Qyteti i Tiranés ofron njé shérbim té ploté parashkollor, me kopshte dhe ¢erdhe té shpérndara
né té gjithé territorin e saj. Ky shérbim ka njohur rritje vit pas viti né té gjithé elementét pérbérés
té tij. Pér kété arsye, vlerésojmé punén e kryer nga té gjithé aktorét e pérfshiré né kété shérbim,
té cilét népérmjet veprimtarisé sé tyre kané ndihmuar mjaft né funksionimin normal e té
pérmirésuar t€ institucioneve parashkollore: Bashkia e Tiranés, Qendra Ekonomike pér
Zhvillimin dhe Edukimin e Fémijéve, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Shéndetésisé.
NEé ditét e sotme, institucionet parashkollore sigurojné njé gamé té gjeré shérbimesh pér fémijét
dhe prindérit e tyre. Kopshtet dhe cerdhet, pérve¢ géndrimit té fémijéve, pérkujdesjes ndaj tyre
dhe edukimit, ofrojné edhe shérbimin ushqimor dhe até shéndetésor e psiko-social.



Godinat e trashéguara vite mé paré t€ kopshteve dhe ¢erdheve kané gené té pakta né numér, pa
sistem ngrohjeje gendrore dhe mjaft té€ amortizuara. Edhe pse té pamjaftueshme pér té pérballuar
kérkesat e shumta, ndértimet e reja apo rikonstruksionet e kryera vitet e fundit nga Bashkia dhe
vénia né shfrytézim e tyre nga QEZHEF, kané ndikuar ndjeshém né pérmirésimin e kushteve té
akomodimit té fémijéve.

Veprimtaria e shérbimit parashkollor bazohet né standarde sasiore dhe cilésore té pércaktuara
qarté, té cilat jané t€ péraférta me ato t€ aplikuara né vendet e OECD. Kéto standarde jané
hartuar nga Bashkia dhe Ministria e Arsimit me ndihmén e UNICEF dhe shtrihen qé nga
témijéria e hershme e deri tek arsimi parashkollor. Nga ana tjetér, Ministria e Shéndetésisé ka
hartuar e publikuar udhézues té shumté qé promovojné ushqyerjen e shéndetshme té fémijéve.
Vendosja e kétyre standardeve pérbén njé zhvillim cilésor pozitiv dhe njé hap pérpara né kété
drejtim, por arritja e ploté dhe realizimi konkret 1 tyre, kérkon pérmirésime té ndjeshme né disa
fusha té€ shérbimit parashkollor.

Por pértej arritjeve té shumta, sot shérbimi parashkollor pérballet me sfida dhe me problematika
té€ larmishme, duke filluar qé nga aksesi i kufizuar né kopshte dhe ¢erdhe e deri tek cilésia e
diskutueshme e shérbimeve qé ato ofrojné.

Auditimi éshté fokusuar né aspektet strukturore e organizative té shérbimit parashkollor, té cilét
jané té matshém dhe pércaktohen nga njé kuadér rregullator i caktuar.

Pas analizimit t€ treguesve t€ cilésisé sé¢ shérbimit parashkollor u arrit né pérfundimin se: Edhe
pse éshté béré shumé né drejtim té hartimit té standardeve sasiore dhe cilésore,
pérkujdesja ndaj fémijéve té cerdheve dhe veganérisht té kopshteve ka vend pér
pérmirésim té métejshém.

Nga auditimi 1 performancés sé kétij shérbimi u konkludua:

»  Kérkesa pér té ndjekur shérbimin parashkollor éshté shumé mé e larté sesa oferta nga sektori
publik, vecanérisht pér kopshtet. Né treg jané t€ pranishém edhe kopshtet private, por
ndikimi i tyre né zbutjen e diferencés kérkesé-oferté éshté i vogél. Né kéto kushte, ku nevojat
jané sa dyfishi i kapaciteteve, ¢do fémije i éshté cénuar hapésira individuale e pércaktuar né
standardet pérkatése. Hapésirat e ngushta, nuk i lejojné ata té lévizin lirisht dhe té zhvillojné
potencialin e ploté. Duhet theksuar edhe se rritja e popullsisé gjaté kétyre viteve nuk éshté
shogéruar me pérmirésimin progresiv té infrastrukturés sé shérbimit parashkollor dhe si
pasojé gjendja e kopshteve dhe cerdheve rezulton e mbipopulluar. Vonesat né shtimin e
kapaciteteve akomoduese pérmes ndértimeve té reja, kané pérkeqésuar gjendjen ekzistuese.

* Megjithése Shqipéria ka vendosur teorikisht standarde korrekte dhe té krahasueshme me ato
té€ vendeve t€ OECD, njé tjetér standard i cénuar Eshté raporti edukatore-fémijé, i cili éshté
njé tregues sasior i frekuencés sé kontakteve ndérmijet tyre dhe i matjes sé cilésisé sé shérbimit
parashkollor.

* Shérbimi ushqimor pérgjithésisht éshté 1 organizuar miré, por produktet ushgimore té
menusé s¢ ofruar nuk jané plotésisht né pérputhje me udhézimet e Organizatés Botérore té
Shéndetésisé.

»  Shérbimi shéndetésor dhe ai psiko-social nuk jané né nivelin e duhur dhe kané nevojé pér
ristrukturime dhe rikonceptime té métejshme.

* Réndési né kété auditim 1 éshté kushtuar edhe aksesit né arsimin parashkollor té fémijéve 5-
6 vjegaré i cili éshté ende i ulét né vendin toné. Pothuajse né té gjithé vendet e Europés,
edukimi parésor fillon me njé vit pérgatitor parashkollor, i cili €shté i detyrueshém, ndérkohé
q¢€ aktualisht né Shqipéri fémijét e moshés 5-6 vjeg kané t€ drejtén, por jo detyrimin, té ndjekin
njé vit pérgatitor parashkollor. Ndérkohé, programi ndérkombétar PISA 1 vlerésimit té




nxénésve qé kryet nga OECD ka konkluduar se nxénésit 15-vjecaré qé kané ndjekur té paktén
njé vit edukimi parashkollor, kané pasur rezultate mé t€ mira né vitet pasuese té shkollés, sesa
ata qé nuk kané ndjekur asnjé vit edukimi parashkollor, madje edhe pasi éshté marré né
konsideraté kuadri i tyre social-ekonomik.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té kétij shérbimi Kryetari i KLSH-sé:

VENDOSTI:

I. T¢é miratojé Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Performanca e Shérbimit Parashkollor”, té
ushtruar né Bashkiné e Tiranés, Qendrén Ekonomike pér Zhvillimin dhe Edukimin e Fémijéve,
Ministriné e Arsimit dhe Sporteve dhe Drejtoriné Arsimore Rajonale Tirané.

I1. T¢€ miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkojé marrjen e masave pér sa vijon:

1.

Né mbéshtetje té objektivave té saj strategjike dhe duke mbajtur né konsideraté Objektivat
Zhvillimoré té Mijévijecarit t¢ OKB, MAS té konsiderojé pérfshirjen e nxénésve 5-6 vjecaré
né arsimin e detyruar me synim rritjen e aksesit né arsimin parashkollor. Ky shérbim mund
té€ ofrohet né kopshte ose né klasat pérgatitore prané shkollave 9-vjecare, nése kéto té fundit
jané t€ konceptuara sipas standardeve té kopshtit, #rajtuar mé hollésisht né fagen 16 t¢ Raportit t¢
Aunditimit.
NE€ vazhdimési
MAS dhe Bashkia e Tiranés, né kushtet e kapaciteteve té kufizuara, t€ implementojné njé
sistem regjistrimi né institucionet publike parashkollore i cili i jep prioritet pranimit té
témijéve nga familjet né gjendje ekonomike nén mesataren, si njé masé afatshkurtér pér té
reduktuar momentalisht kérkesén e tepért, trajtuar mé hollésisht né faget 13-14 té Raportit té
Aunditinit.
Brenda vitit 2014

MAS népérmjet mekanizmave té pérshtatshme, té intensifikojé politikat inkurajuese ndaj
kopshteve private, si njé alternativé efektive pér zgjerimin e kapaciteteve dhe reduktimin e
diferencés kérkesé-oferté pér shérbimin parashkollor, zrajtuar mé hollésisht né fagen 14 té Raportit
té Aunditimit.

Né vazhdimési

MAS dhe Bashkia e Tiranés, t€ marrin né konsideraté kérkimin e burimeve alternative té
financimit pér shérbimin parashkollor, si¢ mund té jeté nxitja e partneritetit me donatorét
vendas apo t€ huaj, trajtuar mé hollésisht né fagen 14 té Raportit t¢ Auditinit.

Né vazhdimési

Instrumentet vendore té planifikimit, duhet té vlerésojné nivelet e ardhshme té popullsisé,
népérmjet studimit té€ kushteve dhe tendencave aktuale t€ urbanizimit té Tiranés, me géllim
plotésimin e nevojave me infrastrukturé parashkollore pér njésité bashkiake té cilat kané
numrin mé té larté t€ fémijéve 0-6 vieg, trajtuar mé hollésisht né faget 19-20 té Raportit & Auditimit.

Né vazhdimési




10.

11.

12.

Plani i ri i Pérgjithshém Rregullues i Tiranés, duhet té marré parasysh kérkesén e larté pér
shérbimin parashkollor, duke pércaktuar sheshe té pérshtatshme pér ndértimin e kopshteve
dhe cerdheve té reja, si né periferiné e qytetit ashtu edhe prané gendrés sé Tiranés, ku
dendésia e popullsisé éshté rritur ndjeshém, #rajtuar mé hollésisht né faget 19-20 & Raportit
Auditimit.

N€ vazhdimési

. Duke synuar njé zgjidhje mé afatgjaté pér infrastrukturén e munguar té shérbimit

parashkollor, Bashkia e Tiranés té konsiderojé mundésiné e integrimit t€ kopshteve dhe
cerdheve né katet e para t€ ndértesave t€ reja, trajtuar mé hollésisht né faget 19-20 t& Raportit
Auditimit.

Né vazhdimési

Bashkia e Tiranés té marré masa pér té€ zhvendosur kabinén elektrike dhe shtyllat e tensionit
té larté larg territorit té€ kopshtit Sauk, duke i kushtuar réndésiné e duhur sigurisé dhe jetés té
témijéve, trajtuar mé hollésisht né faget 26-27 t¢ Raportit té Auditinit.

Menjéheré

QEZHEEF t€ konsiderojé mundésiné pér té publikuar shumén totale qé do té€ prokurohet pér
ushqimin, pa detajuar vlerén pér secilin lot por vetém sasité ¢ nevojshme. Né kété ményré,
do t€ mund t€ arrihet vlera mé e miré e parave, pasi praktika e publikimit té fondit limit pér
cdo lot orienton operatorét drejt ¢mimeve, #rajtuar mé hollésisht né fagen 27-28 té Raportit 1
Auditimit.

Brenda vitit 2014

Bashkia e Tiranés né bashképunim me ASHR té shqyrtojé mundésiné pér té kryer njé
shpérndarje té studiuar t€ burimeve njerézore qé mbulojné shérbimin shéndetésor né kopshte
dhe ¢erdhe, né ményré té tillé qé ky shérbim té jeté i pranishém edhe né 16 kopshtet dhe 5
cerdhet ku aktualisht mungon, #rajtuar mé hollésisht né fagen 30-31 té Raportit & Auditimit.
Brenda vitit 2014

QEZHEEF, té shqyrtojé mundésiné pér té modifikuar planin e punés sé psikologéve dhe
punonjésve socialé, duke 1 ndaré ata sipas njésive bashkiake, me géllim qé njé psikolog dhe
njé punonjés social t€ jené té fokusuar gjithmoné né té njejtat cerdhe, trajtuar mé hollésisht né
faget 34-36 té Raportit té Anditimit.

Brenda vitit 2014

DAR Tirané t€ optimizojé shpérndarjen e psikologéve né kopshte, duke mbajtur né
konsideraté numrin e fémijéve té regjistruar né ¢do kopsht si dhe duke i kushtuar réndési
kopshteve me numrin mé té larté té€ fémijéve me nevoja t€ vecanta, trajtuar mé hollésisht né faget
34-36 t¢ Raportit ¢ Auditinit.

NEé vazhdimési

Grupi i auditimit
Evis Cela

Yllka Dede
Blerina Kércuku




Drejtori
Rinald Muca

Tirané, Maj 2013
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