KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

KRYETARI
Nr. 239/7 Prot. Tirang, mé 30.06.2016

VENDIM

Nr.81, Daté 30.06.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
BASHKINE MALIQ "MBI AUDITIMIN E LIGISHMERISE DHE
RREGULLSHMERISE FINANCIARE?”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit t& Auditimit té Buxhetit té Pushtetit \Vendor, shpjegimet
e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit Juridik , Kontrollit t¢ Zbatimit t¢ Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm,
dhe mendimin e Drejtorit té Pérgjithshém, né mbéshtetje té& neneve 10, 15, dhe 30, té ligjit
nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”,

VENDOSA:

I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare”, t& ushtruar né Bashkiné Maliq, pér
periudhén nga data 01.01.2013 deri mé daté 31.12.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Maliq nuk jané implementuar kérkesat e ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pasi nuk jané
evidentuar risqet dhe masat pér menaxhimin e tij, rregulla pér administrimin dhe ruajtjen e
aktiveve té géndrueshme, gjurmét e auditimit, zonat me risk dhe rrjedhimisht nuk éshté
pérpiluar strategjia pér menaxhimin e tij, si dhe nuk éshté hapur regjistri i riskut.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq, t¢ marré masa dhe té vlerésojé shkeljet e konstatuara té
kérkesave té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, té hartojé planin pér ngritjen e
sistemit té kontrollit dhe metodologjiné pér zbatimin e tij, té€ hartohet dhe miratohet Kodi
Etik, té identifikohet dhe té krijohet regjistri i riskut, si dhe té plotésohet me organiké Njésia
e Auditimit té Brendshém, si strukturé qgé jep siguri pér funksionimin e kontrollit té
brendshém.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi. Nuk jané zbatuar kérkesat ¢ VKM nr. 500, dat€ 14.08.2001 “Pér
Inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin né njésité e geverisjes
vendore”, i ndryshuar, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit
nr. 15, daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésit€ e qeverisjes vendore t&
kérkesave pér transferim né pronési té tyre té pronave t€ paluajtshme publike”, mbi
procedurat e transferimit té pronave né NJQV™*°.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq (Zyra e Kadastrés), t& marré masa pér inventarizimin,
evidentimin, vlerésim dhe regjistrimin e pronave né ZVRPP.
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3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Maliq ka funksionuar pa njé rregullore té brendshme, ku té
mund té pércaktoheshin detyrat pérkatése pér cdo sektor/zyré dhe punonjés. Nuk ka
funksionuar sektori i administrimit té pronave té Bashkisé, si dhe nuk jané ngritur grupe
pune pér inventarizimin, evidentimin dhe regjistrimin e pronave té Bashkisé, né
kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté¢ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
qeverisjes vendore”, i ndryshuar dhe VKM nr. 500, dat€ 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe transferimin né njésité e qeverisjes vendore”.
3.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq, té hartojé dhe miratojé Rregulloren e Brendshme té
funksionimit té strukturave té bashkisé, duke pércaktuar detyrat pér ¢do zyré/sektor.
Té miratojé strukturén e pronave publike dhe menaxhimit té aseteve, si dhe té ngrejé grupet
e punés pér té plotésuar me dokumentacionin e mjaftueshém e nevojshém pronat e
transferuara nga institucionet gé i kané pasur né inventar, me géllim vlerésimin paraprak
dhe regjistrimet né kontabilitet, né pérputhje me pikén 22, t&¢ VKM™ nr. 500, daté
14.08.2001“Pér inventarizimin e pronave t€ Paluajtshme Shtetéroré dhe Transferimin e
Pronave né€ Njésité e Qeverisjes Vendore”.

Né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak




4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Maliq, nuk ka miratuar Instrumentin e Pérgjithshém
Ndérvendor dhe Planin e Detajuar Vendor, veprime né mospérputhje me nenin 40, té ligjit
nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.

4.1. Rekomandimi: Zyra e Planifikim Territorit Urban, t€ marré masa pér hartimin dhe
miratimin né Késhillin Bashkiak dhe mé pas né KKT, Instrumentin e Pérgjithshém
Ndérvendor dhe Planin e Detajuar Vendor.
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5. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Maliq nuk é&shté miratuar struktura e Inspektoratit
Vendor i Mbrojtjes Territorit (IVMT) ose lidhur aktmarréveshje me IKMT Dega Korcg, né
zbatim té neneve 4,6 dhe 18, t& ligjit nr. 9780, daté 16/7/2007 “Pér Inspektimin e ndértimit”.
5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té parages né mbledhjen mé té afért té Késhillit
Bashkiak, material pér krijimin e strukturés sé Inspektoratit Vendor t& Mbrojtjes Territorit
(IVMT), ose né mungesé personeli té kualifikuar té lidhé aktmarréveshje me Inspektoratin
Kombétar té Mbrojtjes Territorit, Dega Korgé.
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6. Gjetje nga auditimi: Né mbyllje té periudhave ushtrimore, nuk kontabilizohen faturat e
energjisé elektrike, té ujit, Albtelekomit dhe postare, duke mos pasqyruar késhtu detyrimet
ndaj té tretéve, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 26, daté
27.12.2007 “Pér disa shtesa e ndryshime n€ udhézimin e Ministris€ Financave nr. 14, daté
28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendoré dhe njésité qé varen prej tyre”, i ndryshuar.

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér kontabilizimin e faturave té
energjisé, té ujit, Albtelekomit, postare etj, dhe detyrimet e pasgyruara né bilanc té
rakordojné me shpenzimet e programuara té vitit pasardhés.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Pér aktivet afat gjata dhe afat shkurtra, té vlerésuara pér té dalé
jashté pérdorimit por ende té pa nxjerra, nuk pasqyrohen né llogariné pérkatése 24-Aktive té
géndrueshme té trupézuara té démtuara, si¢ pércaktohet né UMF nr. 26, daté 27.12.2007
“Pér disa shtesa e ndryshime né udhézimin e Ministrisé Financave nr. 14, dat€, 28.12.2006
“Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendoré dhe njésité g€ varen prej tyre”, i ndryshuar.
7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e veprimeve né
kontabilitet dhe pasgyrimin e aktiveve afat gjata e afat shkurtra né llogariné pérkatése 24-
Aktive té géndrueshme té trupézuara té démtuara.

Neé vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Né auditimin mbi administrimin e sipérfageve pyjore dhe kullotave
té ish-Komunave Moglic, Libonik, Gore dhe Pojan, u konstatua se kryejné aktivitet
shfrytézim Kkarriere subjekte private, duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kollusore né
pronési/pérdorim té kétyre Njésive Vendore té miratuar me VKM pérkatése, gjithsej prej
45.612 ha. Kéto subjekte nuk kané béré té mundur lidhjen e kontratave pér sipérfaget gé ato
kané né pérdorim, me géllim pérllogaritjen dhe pagesén e girasé, duke sjellé mungesé té
ardhurash me efekt negativ né buxhetet e tyre pér vlerén 12,714,863 leké, veprime kéto né
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kundérshtim me ligjin nr. 9791, daté 23.07.2007 Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 9533, daté
15.05.2006, neni 38, germa “q” dhe nenin 40/1-Vlerésimi i démit, pika 1 dhe 2, t6 VKM nr.
22, daté 09.01.208 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve té administrimit té pyllit
komunal”, pika 4,6 dhe 11, VKM nr. 391, daté 21.06.2006, i ndryshuar me VKM nr. 1064,
daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, lidhja 2,
si dhe ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes
Vendore™.
8.1. Rekomandimi: Bashkia Malig né bashképunim me Njésité Administrative Moglic,
Libonik, Gore, Pojan dhe Drejtoriné e Shérbimit Pyjoré Korcé, té marré masa pér
evidentimin e sipérfageve pyjore dhe kollusore té shfrytézueshme nga subjektet private,
duke lidhur kontrata ligjore, para noterit publik, né pérputhje me nenin 39 germa f, nenet
40, 54, 56, té ligjit nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér noteriné€”, i ndryshuar, dhe pikat 3, 4, 7,
té Udhézimit t¢ Ministrisé sé Drejtésisé nr. 6291, daté 17.08.2005, té ndryshuar, duke
pércaktuar dhe arkétuar detyrimet pér girané né vlerén 12,714,863 leké, respektivisht:
-Shogéria « ” shpk pér sipérfagen 2.6 ha me vleré 2,669,333 leké,
-Shogéria « ” shpk pér sipérfagen 8.05 ha me vleré 5,902,530 leké,
-Shogéria « ” shpk pér sipérfagen 2.5 ha me vleré 3,300,000 leké
-Shogéria « ”shpk, pér sipérfage 0.5620 ha me vleré 843,000 leké.

Brenda muajit Korrik 2016

9. Gjetje nga auditimi: Nuk jané zbatuar procedurat e pakésimit té sipérfageve té
shfrytézueshme nga subjektet private, si¢ pércaktohet né nenin 17, té ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pikén 6 e nenit 17, té ligjit nr.
9693, daté 19.03.2007 “Pér Fondin Kullosor”, pikat 3, 7, 7, 9, 10,11 dhe 12, t€¢ VKM nr.
1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat pér paraqgitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e
dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té
fondit pyjor”, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t€ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008 “Pér
rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te
fondit kullosor”.

9.1. Rekomandimi: Bashkia Malig t’i kérkojé Ministrisé Mijedisit, Pyjeve dhe
Administrimit te Ujerave, Ministrisé Energjetikés dhe Industrisé, qé té marré masa pér
evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi
pyjoré dhe kullosor kéto sipérfaqe, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve
pyjore dhe kullosore té mbetura.

Gjithashtu pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet
Agjencisé Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN), bllokimin e veprimtarisé t¢ Kompanive
minerare private, deri né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme nga
subjektet private.
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10. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté ndjekur me pérparési zbatimi i dispozitave té Kreut VI-
Monitorimi i Kontratave, mbi ecuriné e tyre, mirémbajtjen e objektit, numrin e té
punésuarave, sipérfagen e shfrytézueshme, etj, si dhe nuk éshté zbatuar kapitulli VI, pika 1
dhe 2, t8 VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés
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sé dhénies me qira, enfiteoz€é apo kontrata té tjera t&€ pasurisé shtetérore”, pér paragitjen e
informacionit mbi zbatimin e plan biznesit gé bashkélidhet kontratave.

10.1. Rekomandimi: Bashkia Malig né bashképunim me Njésité Administrative, té
analizojé dhe monitorojé 3 (tre) kontratat e lidhura deri né fund té vitit 2015, duke paré
zbatimin e plan bizneseve té paragitura né momentin e lidhjes sé tyre dhe pér rastet kur kéto
plane nuk kané gjetur zbatim, té kérkohet zbatimi i plan biznesit ose prishja e tyre. Né té
gjitha rastet kontratat lidhura duhet té jené té noterizuara.

Né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Malig dhe 6 Njésité Administrative né juridiksion té
sajé, u konstatua se né fund té vitit 2015 jané 238 subjekte debitoré té biznesit té madh e té
vogél, té cilét nuk kané shlyer taksat dhe tarifat vendore pér shumén 5,169,000 leké. Pér
vjeljen e kétyre debitoréve Zyra e Taksave Vendore nuk ka ndjekur procedurat e nevojshme
ligjore pér arkétimin e debitoréve, né kundérshtim me nenin 34, té ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenit 12, Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008,
Kreu i XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve, dhe nenit 91, t€ ligjit nr 9920 ”Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
11.1. Rekomandimi: Pér arkétimin e detyrimeve tatimore nga 238 subjekte debitore né
shumén 5,196,000 leké, bazuar n€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerr€ njoftimin e
vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “P&r Procedurat tatimore né R.SH”, i
ndryshuar, té nxiren njoftim vlerésimet tatimore, duke ndjekur rrugét e méposhtme:
a-Tu dérgohen bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90 té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipérise”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né Zyrén Vendore té regjistrimit té pasurive té Paluajtshme
Kavajé (pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008.
c-Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, té& ndryshuar, me ligjin nr.164/2014 daté 15.12.2014, ndaj
tyre té llogariten kamat vonesa (gjobé né masén 0,06% kamat vonesé té detyrimit né dité
por jo mé tepér se 365 dité).
d-Né rast se Bizneset private edhe pas dérgimit té urdhér bllokimeve né Banké dhe
njoftimeve zyrtare, nuk pranojné té paguajné detyrimet, sipas nenit 114, té ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008” ndryshuar me ligjin nr. 164/2014, daté 4.12.2014, pasi té vendosen masa
administrative té béhet kallézim penal.
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12. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Maliq dhe 6 Njésité Administrative té késaj Bashkie
deri me daté 31.12.2015, nuk jané mbledhur debitorét familjaré pér taksat e tarifat vendore
né vlerén 88,258 mijé leké, nga e cila; 10078 familje pér 10 vjet nga viti 2006-2015 taksé
toke né vlerén 64,752 mijé leké dhe taksé ndértese e tarifa té tjera vendore 8139 familje pér
vlerén 23,506 mijé leké.

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave Vendore Bashkia Maliq, té listojé né ményré
elektronike abonentét familjaré dhe té marré masa pér arkétimin e taksave e tarifave me
vleré 88,258 mijé leké, sipas té dhénave gé disponon Gjendja Civile, né zbatim té pikés 71,
té UMF nr. 1, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e Buxhetit t€ Vitit 2016, duke dérguar
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njoftim vlerésimet abonentéve familjaré me ané té Zyrés Postare, né Bashkiné Maliq dhe 6
Njésité Administrative si mé poshté:
-Bashkia Maliq, pér taksé toke né 536 familje me vleré 161 mijé leké dhe taksé ndértese e
tarifa vendore né 547 familje me vleré 559 mijé lekeé.
-Njésia Administrative Moglic, pér taksé toke né 647 familje me vleré 2,875 mijé leké dhe
taksé ndértese e tarifa vendore né 766 familje me vleré 66 mijé leké.
-Njésia Administrative Pojan, pér taksé toke né 2612 familje me vleré 4,512 mijé leké dhe
taksé ndértese e tarifa vendore né 2252 familje me vleré 2,615 mijé leké.
-Njésia Administrative Libonik, pér taksé toke né 2304 familje me vleré 36,016 mijé leké
dhe taksé ndértese e tarifa vendore né 2265 familje me vleré 11,802 mijé leké.
-Njésiné Administrative Gore, pér taksé toke né 912 familje me vleré 229 mijé leké dhe
taksé ndértese e tarifa vendore né 349 familje me vleré 1,373 mijé lekeé.
-Njésiné Administrative Pirg, pér taksé toke né 1384 familje me vleré 8,435 mijé leké dhe
taksé ndértese e tarifa vendore né 1082 familje me vleré 2,093 mijé leké.
-Njésiné Administrative Vreshtaz, pér taksé toke né 1660 familje me vleré 12,524 mijé leké
dhe taksé ndértese e tarifa vendore né 877 familje me vleré 4,998 mijé leké.
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13. Gjetjet nga auditimi: Pér vitet 2013, 2014 dhe 2015 kané ushtruar aktivitet pa gené té
regjistruar 25 subjekte. Mos regjistrimi i kétyre subjekteve né QKR, ka sjellé mos
llogaritjen dhe arkétimin e detyrimeve pér Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe
Shéndetésore né vlerén 2,438,832 leké, veprime né kundérshtim me nenet 40 dhe 41, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té
Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.
13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave e Tarifave Vendore, té njoftojé zyrtarisht
Drejtoriné Rajonale Tatimore Korgé dhe ti kérkojé pér regjistrimin e 25 subjekteve né QKR
me géllim arkétimin e detyrimeve té Kontributeve pér Sigurimet Shogérore e Shéndetésore
me vleré 2,438,832 leké, té cilét kané ushtruar aktivitet té pa licencuar.
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14. Gjetje nga auditimi: Drejtoria Rajonale Shéndetésore Korgé sipas fleté daljes nr. 1,
daté 08.03.2013 nénshkruar nga ish-Kryetari i Komunés Moglicé A.B. (marrési né
dorézim), i éshté béré dalje Komunés Moglicé 1 Mjet tip “Mitsubishi Pajero” me nr. shasie
JMBL44GVKJ416046, ngjyré gri me targé KO 6790 A me vleré 800,700 leké. Fleté dalja
éshté shogéruar me urdhrin e Ministrit té Shéndetésisé nr. 114, daté 04.03.2013 né té cilén
éshté cilésuar se: Té béhet kalim kapital nga Drejtoria e Shéndetit Publik té Qarkut Korcé
né Komunén Moglicé, me géllimin e vetém pér tu pérdorur nga Qendra Shéndetésore
Moglicé, pér mbulimin e nevojave té shérbimit té kujdesit shéndetésor té popullatés. Nga
ana ish-Komunés, nuk jané kryer veprimet né kontabilitet dhe pér pasojé nuk éshté pérfshiré
né inventaré fizik té viteve 2013, 2014 dhe 2015.

Né kundérshtim me, pikat 10,13,14 dhe 15, t¢ UMF nr. 30 ”Pér menaxhimin e aktiveve né
njésit€ e sektorit publik”, dhe pika 2 e kreut VI, t¢ VKM nr. 510, daté¢ 10.06.2015 “Pér
miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,personelit, aktiveve
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té trupézuara dhe té patrupézuara,té arkivave dhe té cdo dokumentacioni tjetér zyrtaré né njé
sité e qgeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”.

14.1. Rekomandimi: Bashkia Malig t¢ marré masa dhe té ngrejé njé komision té posacém ,
pér vlerésimin e gjendjes sé makinés dhe té kryhen veprimet si, duke béré hyrje me gjendjen
fillestare vlerén 800,700 leké dhe pérfshirja né inventarin fizik. Nése makina nuk dorézohet
nga ish-Kryetari i Komunés A.B. i cili ka marré pérsipér dorézimin e makinés né
ballafagimin e kryer né KLSH me daté 13.06.2016. Té hartohet procesverbal dhe ndaj tij té
pritet urdhér zhdémtimi.
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15. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té veprimeve me banké té ish -
Komunés Libonik, u konstatua se pér periudhén 2013-2015 jané marré me gira 8 objekte pér
té cilén éshté likuiduar vlera 1,126,500 leké, respektivisht:

Kontrata me subjektin - me objekt “dhomé pensionistésh ” pér sipérfagen 50 m?,
kontrata me subjektin " me objekt “kopsht” me sipérfage 50 m?, kontrata me
subjektin - me objekt “dhomé pensionistésh” me sipérfage 85 m?, kontrata me
subjektin " me objekt “kopsht” me sipérfage 56 m?, kontrata me subjektin
‘I’ mc objekt “shkollé” me sipérfage 16 m? kontrata me subjektin « || Gz

me objekt “kopsht” me sipérfage 30 m% kontrata me suW” me objekt
“shkollé” me sipérfage 35 m* dhe kontrata me subjektin ” me objekt “kopsht”
me sipérfage 16 m2
Kontratat e mésipérme té lidhura me subjektet private jané né kundérshtim me nenit 4, pikat
14, 23 e 24, nenet 8, 9 e 29, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, si dhe pikat 35 e 36, t&é Udhézimit Ministrisé nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik daté 27.12.2011.
15.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Njésiné Administrative
Libonik, t¢ marré masa pér ndérprerjen e kontratave té objekteve té marra me qgira, duke
ndjekur procedurat ligjore, pér riformulimin e kontratave té reja sipas dispozitave ligjore.
Brenda muajit Korrik 2016

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Mbéshtetur né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative té
Republikés sé Shqipéris€”, pjesa V, kreu I-Akti administrativ, nenet 98-102, ligjin nr.
139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 21-33 Funksionimi dhe
kompetencat e njésive te vetéqgeverisjes vendore; ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994 "Pér
Kodin Civil t¢ Republikés sé Shqipérisé “, nenet 608-628 né vijim, dhe udhézimin e
Ministrit t€ Financave nr. 30, daté¢ 27.12.2011”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” Kap IV-Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e
titullarit té njésisé publike, t& nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né
rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér
shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e



nevojshme kontabile pérfundimtare me qéllim pér shpérblimin e démit né vlerén
25,741,355 lekg, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Késhilltaret e Bashkisé Maliqg edhe pse nuk kané maré pjesé né
mbledhjet e Késhillit Bashkiak jané paguar pér vlerén 1,109,856 leké, né kundérshtim me
pikén 2 té nenit 29, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimi dhe funksionimin e
qeverisjes vendore” dhe pikén 69, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.
1.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Maliq té marré masa duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés
1,109,856 leké, ndajé 35 késhilltaré dhe ish-késhilltaré té Bashkisé Malig, pér sa kané
pérfituar shpérblime mujore pa marré pjesé né mbledhjet e késhillit bashkiak.
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2. Gjetje nga auditimi: Né ish-Komunén Moglicé, né tenderin e zhvilluar me objekt:
“Hapje kanali pér ujésjellésin Moglic faza e paré “, me fond limit 833,333 leké dhe vleré té
lidhjes kontratés 830,000 leké, u konstatuan kéto mangeési:

Mungon pérllogaritja e fondit limit (preventivi i Komunés) dhe nuk éshté ngritur grup pune
pér kété géllim. Nuk ka projekt dhe preventiv nga autoriteti kontraktor, veprime né
kundérshtim me pikén 2 e Kreut Il, t¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar.

Njésia e prokurimit né hartimin e DST nuk ka pércaktuar kérkesat minimale gé duhet té
plotésojné operatorét ekonomiké: Licenca profesionale pér ndértimin e objektit,xhiron
mesatare té tre viteve té fundit nga administrata tatimore, bilancin e konfirmuar nga
autoritetet pérkatése,punime té ngjashme té kryera.

Nuk éshté firmosur nga njésia e prokurimit proces verbali mbi hartimin e dokumenteve té
tenderit, né kundérshtim me germa (a) e pikés 1 e kreut Ill, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007
”Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.

N& kualifikimin e KVO, éshté shpallur fitues “|J ilF> Shpk i cili nuk disponon licencé
pér ndértim, vértetuar nga ekstrakti i Regjistrit Tregtar dhe vértetimi nr. 799, daté
21.02.2014.

Eshté s’kualifikuar “|J ¢ Shpk me ¢mimin mé t& ulét edhe pse, disponon licencén
profesionale, veprim né kundérshtim me nenin 2, té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 150,000 leké.
2.1. Rekomandimi: Bashkia Malig, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 150,000 leké ( 830,000
- 680,000), né ngarkim té; anétaréve té Njésisé sé Prokurimit i pérbéré nga; B.M. me detyré
jurist i jashtém (pa kontraté) né vlerén 25,000 leké, E.C. me detyré ish- sekretare e Késhillit
né Komunén Moglic né vlerén 25,000 leké dhe R.Zh. me detyré ish-pérgjegjése e Sektorit
té Shérbimeve Komuna Moglicé né vlerén 25,000 leké, si dhe anétaréve té KVO i pérbéré
nga; M.K. me detyré inspektor finance né Moglicé né vlerén 25,000 leké, K.M. me detyré
ish polic Komuna Moglicé né vlerén 25,000 leké dhe P.M. me detyré ish-pérgjegjés
personeli né vlerén 25,000 leké.

Brenda muajit Korrik 2016
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3. Gjetje nga auditimi: Pér objektin “depo shegeri, depo bérsive, repart ambalazhimi,
depo+sipérfage funksionale” me adresé ish-Kombinatit té Shegerit Malig, éshté lidhur
kontrata nr. 455regj/151prot, daté 05.05.2014, midis Bashkisé Maliq dhe subjektit
‘. pér sipérfagen e ndértimit 3133 m® dhe sipérfagen funksionale 2640 m?, me
afat 20 vjet dhe tarifé mujore 274,575 leké.

Sipas pretendimeve té Bashkisé Maliq, subjekti ka derdhur detyrim deri né muajin Janar
2015, pasi né muajin Shkurt 2015 kjo proné éshté kaluar né administrim té Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik dhe Sipérmarrjes.

Referuar pikés 2, t&¢ VKM nr. 590, daté 01.07.2015 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 41,
daté 21.1.2015, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 378, daté
12.8.1999, t&é Késhillit t€ Ministrave, “Pér kalimin e sé drejtés sé pérfagésuesit té pronarit
pér disa objekte, proné publike, organeve té geverisjes vendore”, t€ ndryshuar, dhe njé
ndryshim né vendimin nr. 127, daté 2.2.2009, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e
listés pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né
pronési ose né pérdorim t€ Bashkisé¢ Maliq, t€ Qarkut t€ Korgés”, i kalon e drejta e
pérfagésimit né Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Sipérmarrjes né muajin Korrik 2015
dhe pér kété periudhé (Shkurt-Korrik 2015), nga subjekti nuk éshté likuiduar detyrim pér
girané e objektit dhe sipérfages funksionale me njé dém ekonomik né vierén 881,587 leké.
3.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq né bashképunim me shogériné “Kombinati i Sheqerit”
sha Maliq, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e
ligjore pér t& kérkuar arkétimin e vlerés 881,587 leké, né ngarkim té subjektit || "
shpk.
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4. Gjetje nga auditimi: Pér objektin “Magazina e thaséve dhe magazina e
materialeve+sipérfage funksionale”, éshté lidhur kontrata nr. 904regj/351prot, daté
24.09.2014, midis Bashkis¢ Maliq dhe subjektit “_” shpk, pér sipérfagen ndértimit
1100 m? dhe sipérfagen funksionale 4679 m? me afat 20 vjet dhe tarifé mujore 153,185
leke.
Sipas pretendimeve té Bashkisé Malig, subjekti ka derdhur detyrim deri né muajin Shkurt
2015, pasi prona i éshté kaluar né administrim Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe
Sipérmarrjes, por referuar pikés 2, t&¢ VKM nr. 590, daté 01.07.2015, i kalon e drejta e
pérfagésimit né Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Sipérmarrjes né Korrik 2015 dhe pér
kété periudhé (Shkurt — Korrik 2015), nga subjekti nuk éshté likuiduar detyrim pér girané e
objektit dhe sipérfages funksionale me njé dém ekonomik né vlerén 305,370 leké.
4.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq né bashképunim me shogériné “Kombinati i Sheqerit”
sha Maliq, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e
ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 305,370 leké, né ngarkim té subjektit “|| .
Brenda muajit Korrik 201

5. Gjetje nga auditimi: Pér objekti “Qendra Tregtare Pojan”, éshté lidhur kontraté giraje
nr. 613/1, daté 05.10.2011 me shoqériné “| il shpk me Nipt K83822002N.

Objekti i kontratés éshté ndértesa “Qendra Tregtare Pojan”, me sipérfage prej 560 m?
ndérsa sipérfagja prej 3800 m? pjesé e truallit funksional t& “Qendra Tregtare Pojan”, nuk
éshté pjesé e késaj kontrate.
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Nga verifikimi né vend i objektit, rezulton se kjo sipérfage e cila né kontraté éshté deklaruar
si truall i liré, éshté sipérfage funksionale né funksion té dy godinave té tregut.
Pér sipérfagen funksionale (3800 m?) e cila éshté né shérbim té dy godinave, nuk éshté
lidhur kontraté dhe paguar qira, sipas kapitulli 111, t&¢ Vendim t¢ KM nr. 54, daté 05.02.2014
“Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore”, me njé dém ekonomik né vlerén 2,964,000 leké.
5.1. Rekomandimi: Bashkia Malig né bashképunim me Njésiné Administrative Pojan, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 2,964,000 leké, nga subjekti “||| .
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6. Gjetje nga auditimi: Ish-Komuna Pojan ka lidhur kontraté giraje daté 09.10.2011 me
kompaniné ‘> sha, me objekt: dhénien e sipérfage 250 m? pér vendosjen e
antenave dhe gjerenatoréve, me afat 9 vjecar (09.10.2011 — 08.10.2020).
Nga té dhénat e marré né sektorin e financés, rezulton se shogéria nuk ka likuiduar
detyrimet e muajve nga Korriku 2015 -Prill 2016, gjithsej né vlerén 250,000 leké.
6.1. Rekomandimi: Bashkia Maliqg né bashképunim me Njésiné Administrative Pojan, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 250,000 leké, nga kompania “|| Gz
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7. Gjetje nga auditimi: Ish-Komuna Libonik ka lidhur 3 kontrata me kompanité celulare
‘IR daté 02.10.2011 pér sipérfagen 250 m* me vleré tarifé vjetore 300,000 leké,
kompaniné -” daté 25.08.2010 pér sipérfagen 300 m? me vleré 225,000 leké dhe
kompania " sh.a” daté 28.02.2013 pér sipérfagen 200 m® me vleré 200,000 leké,
pér vendosjen e antenave dhe gjerenatoréve, me afat 9 vjecar (09.10.2011 — 08.10.2020).
Nga té dhénat e marré né sektorin e financés, rezulton se té tre kéto kompani nuk kané
likuiduar detyrimet e periudhés Korriku 2015 — Prill 2016, gjithsej né vlerén 625,000 leké, e
ardhur me dém né buxhet.

7.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq né bashképunim me Njésiné Administrative Libonik, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 625,000 leké, ndaj kompanive; ‘| pér vierén 300,000

leké, ‘R, pér vierén 225,000 ieké dhe R, pér vierén 100,000 leke.
Brenda muajit Korrik 2016

8. Gjetje nga auditimi: Ish-Komuna Vreshtas ka lidhur 7 kontrata pér sipérfage
pyjore/kollusore, té cilat shfrytézohen nga subjektet private.

Tarifa e qirasé s€ kétyre kontratave nuk €shté sipas VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
disa ndryshime né VKM nr. 391, daté€ 21.06.2006 “Pé&r pércaktimin e tarifave n€ sektorin e
Pyjeve dhe Kullotave” lidhja 2, pikat 6/1, 10/4 dhe 10/6, duke mos llogaritur diferencén né
vlerén 1,379,300 leké dhe detyrime té pa arkétuara né vlerén 855,589 leké, e ardhur me
dém ekonomik né buxhet, konkretisht:

-Kontrata daté 01.04.2009, lidhur me subjektin “|| i}’ shpk me pérfagésues Z.V, me
objekt “dhénia me gira pjesé e fondit pyjoré dhe kullosoré me sipérfage 70000 m®, pér
vendosjen aerogjeneratoréve dhe sipérfagen 74000 m® pér rrugé kalime”, me afat
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pérdorimi 30 vjet dhe té drejté rinovimi ¢do vit”, pér vlerén e qirasé sé pallogaritur prej
1,089,000 leké.

-Kontrata daté 19.05.2012, lidhur me subjektin [ il me objekt “dhénia me gira e
tokés kullosore e shkurre me sipérfage 10350 m” ose 1.035 ha, kohézgjatja e kontratés 15
vjet, pér vend makineri depozitim inertesh dhe shfrytézim kariere, me vleré qgiraje té
pallogaritur prej 232,900 leké.

Gjithashtu sipas té dhénave té zyrés sé financés, subjekti rezulton debitor né vlerén 805,589
leké.

-Kontrata daté 06.02.2012, lidhur me subjektin [l me objekt “dhénia me qira e
tokés kullosore e shkurre me sipérfage 100 m? ose 0.01 ha, kohézgjatja e kontratés 10 vjet,
piké karburanti”, me vleré qgiraje té pallogaritur prej 10,000 leké.

Gjithashtu sipas té dhénave té zyrés sé financés, subjekti rezulton debitor né vlerén 50,000
leké.

-Kontrata daté 19.05.2012 e lidhur me subjektin fizik [ ]l me objekt; “anénia me
gira e tokés kullosore e shkurre me sipérfage 70 m? kohézgjatja e kontratés 10 vjet, me
distinacion lavazh”, me vleré giraje té pallogaritur prej 7,000 leké.

-Kontrata daté 02.08.2012, lidhur me subjektin |l me objekt “dhénia me gira e
tokés kullosore e shkurre me sipérfage 112 m? ose 0.0112 ha, kohézgjatja e kontratés 10
vjet, pér aktivitet tregtar”, pér vlerén e qirasé sé pallogaritur prej 11,200 leké.

-Kontrata daté 22.02.2012, lidhur me subjektin ||l me objekt “dhénia me gira e
tokés kullosore e shkurre me sipérfage 40 m? ose 0.004 ha, kohézgjatja e kontratés 10 vjet,
pér ndértim karburanti”, pér vlerén e pallogaritur prej 16,000 leké.

-Kontrata daté 22.12.2012, lidhur me subjektin |l me objekt “dhénia me gira e
tokés kullosore e shkurre me sipérfage 300 m? ose 0.03 ha, kohézgjatja e kontratés 20 vjet,
pér gurore”, pér vlerén e qirasé sé pallogaritur prej 13,200 leké (Trajtuar mé hollésisht né
faget 78-100, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Bashkia Malig né bashképunim me Njésiné Administrative Vreshtas, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 2,234,889, duke ndryshuar vlerén e kontratés sipas
dispozitave t& akteve ligjore e nénligjore né fuqi, konkretisht subjektet: ‘||| NN~ s/rk
me vleré 1,089,000 leké, ‘| > me vieré 13,200 leké, “| > me vieré 60,000

leké, “| I me vieré 1,038,489 leké, ‘| me vieré 11,200 leké, | N

me vleré 16,000 leké, dhe ‘|l me vieré 7,000 leke.
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9. Gjetje nga auditimi: Ish-Komuna Gore ka lidhur 8 kontrata pér sipérfage
pyjore/kollusore, té cilat shfrytézohen nga subjektet private.

Tarifa e qirasé€ sé kétyre kontratave nuk &shté sipas VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
disa ndryshime né¢ VKM nr. 391, daté 21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
Pyjeve dhe Kullotave” lidhja 2, pikat 2/8 dhe 2/11, duke mos llogaritur shumén gjithsej
11,195,714 leké, e cila pérfagéson diferencén né vilerén 11,113,934 leké dhe kamatévonesé
nga mos likuidimi né afat né vlerén 81,780 leké, e ardhur me dém ekonomik né buxhet,
respektivisht:
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-Kontrata daté 24.12.2009 me subjektin ‘| l]> shpk me administrator S.Xh, pér
shfrytézimin e sipérfages sé fondit pyjor/kollusor publik prej 6520 m?, me vleré giraje t&
pallogaritur prej 2,727,775 leké.
-Subjekti “} > shpk me NIPT K8183009N, administrator z. S.B, pér kontratat; nr.
1007rep/911klo, daté 12.04.2013 pér sipérfagen 10295 m?, me vleré giraje t& pallogaritur
prej 4,306,500 leké; nr. s’ka daté 24.02.2012 (pa noter), pér shfrytézimin e sipérfaqes prej
4890 m?, me vleré giraje t& pallogaritur prej 112,470 leké; nr. s’ka 24.02.2012 (pa noter)
pér shfrytézimin e sipérfages 6520 m?, me vleré giraje té pallogaritur prej 149,960 leké.
-Kontrata daté 17.09.2013 (pa noter) me subjektin “| |l shpk me pérfagésues ligjore
V.LI, pér shfrytézimin e sipérfages 4876 m?, me vleré giraje té pallogaritur prej 45,347 leké.
-Kontrata daté 03.10.2013 (pa noter) me subjektin ‘_” shpk me pérfagésues ligjore
V.F, pér shfrytézimin e sipérfages prej 9400 m*°, me vleré qiraje té pallogaritur prej
2,316,810 leké, si dhe kamat vonesat nga mos likuidimi né afat i detyrimeve prej 40,890
leké.
-Subjekti “JJ > shpk me pérfagésues ligjore P.K, pér kontratat; nr. s’ka, daté
27.08.2010 (pa noter), pér shfrytézimin e sipérfages 2810 m?, me vleré giraje té pallogaritur
prej 1,433,820 leké, si dhe kamatévonesat nga mos likuidimi né afat i detyrimeve prej
40,890 leké; nr, s’ka daté 27.08.2011 (pa noter), pér shfrvtézimin e sipérfages prej 770 m?,
me vleré giraje té pallogaritur prej 21,252 leké.
9.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq né bashképunim me Njésiné Administrative Gore, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 11,957,714 leké, duke ndryshuar né kontraté vlerén e
qlrase sipas dispozitave té akteve ligjore e nénligjore né fuqi, konkretisht pér subjektet:
» me vleré 2,727,775 leké, “\ > me vieré 4,569,930 leké, ‘"
me vleré 45,347 leké, ‘_” me vleré 2,357,700 leké dhe ‘_” me vleré giraje
té pallogaritur prej 1,495,962 leké.
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10. Gjetje nga auditimi: Ish-Komuna Moglic ka lidhur kontraté nr.s’ka, daté 10.09.2013
(pa noter), me shogérisé “_” shpk me Nipt K21401004R, me objekt; “godiné I
(njé) kat me sipérfage 570 m*”
Vlera e qgirasé sé llogaritur nuk éshté né zbatim t¢ VKM nr. 54, dat€ 5.2.2014 “Pér
pércaktimin e Kkritereve, té procedurés e t&¢ ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té
tjera t€ pasurisé shtetérore”, aneksi A, duke mos llogaritur njé diferencé né vlerén prej
1,573,142 leké, nga e cila; vlera 96,000 leké diferencé llogaritje giraje, mos likuidim té
detyrimeve pér vlerén 1,368,500 leké dhe kamat vonesén né vlerén 108,642 leké.
Gjithashtu, konstatohet se me daté 22.07.2015, nga ana e ish-Kryetarit t¢ Komunés z. A B
éshté lidhur kontraté shtesé (pa noter), né té cilén nuk éshté pércaktuar tarifa e qirasé mujore
pér tarifén 75 lek/m*muaj, duke mos llogaritur detyrim e girasé pér periudhén 2014-2015, né
vlerén 327,750 leké.
10.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq né bashképunim me Njésiné Administrative Moglic, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 1,900,892 leké, ndajé shogérisé “| G-

Brenda muajit Korrik 2016
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11. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, konstatohet se éshté paguar S.H. si
Drejtore e Financés né kategoriné 11-b, me shtesé pér pozicionin, pér 34,000 leké/muaj gjaté
vitit 2014 dhe 35,000 leké/muaj pér 8 mujorin e vitit 2015, kur né fakt duhet té paguhej né
kategoriné I11-b, me shtesé pér pozicionin duke marré nivelin maksimal 29,440 leké/muaj,
pra paguar mé tepér pér shumén 75,184 leké, nga e cila; né vitin 2014 né shumén 41,462
leké dhe né vitin 2015 né shumén 33,712 leké, pagesa né kundérshtim me kérkesat e
pércaktuara né lidhjen 4, t¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve
e grupimin e njésive té geverisjes vendore dhe caktimin e kufijve té pagave té organeve té
geverisjes vendore”, i ndryshuar, VKM nr. 598 daté 27.04.2009, VKM nr. 553, daté
11.8.2011, VKM nr. 518 daté 16.08.2012 dhe VKM nr. 586, daté 17.7.2013.

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Malig, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit
né vlerén 75,184 leké, nga punonjésja S.H.

Brenda muajit Korrik 2016

12. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té paraqgitur, u konstatua se jané
pajisur me autorizim transporti pér nevojat e veta 21 subjekte, té paregjistruar né QKR.
Kéto subjekte nuk kané paguar taksén e biznesit té vogél pér veprimtari transporti, pér vitet
2013,2014 dhe 2015 pér vlerén 988,000 leké, e cila pérbén shkelje té disiplinés financiare
me dém ekonomik, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
Transportin Rrugoré” me ndryshime, Udhézimit nr. 15, daté 24.07.2007 “Pér kriteret dhe
procedurat e léshimit té licencave, autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e
veprimtarisé né transportin rrugoré” me ndryshime, neni 30, ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni 40 dhe ligjin nr.
9723, daté 03.5.2007 “Pér Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit”, pika 5.

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Policiné Bashkiake, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 988,000 leké ndajé 21
subjekte private.

Brenda muajit Korrik 2016

13. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té paragitur, u konstatua se, kané
ushtruar aktivitet té paregjistruar né QKR 2 subjekte, té cilét kané shmangur pagesén pér
detyrimeve pér taksén e biznesit té vogél dhe tarifat vendore (vitin 2013), né vlerén 69,000
leké, e cila pérbén shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik, veprime né
kundérshtim me pikén 1 e nenit 40, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe pikat 1,2,3,4 dhe 5 e nenit 41, té
ligjit nr. 9723, daté 3.5.2007 “Pér Qendrén Kombétare t&€ Regjistrimit”.
13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Policiné Bashkiake, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit né vlerén 69,000 leké ndajé
subjekteve; E.K. né vlerén 30,500 leké dhe E.H. né vlerén 38,500 leké.

Brenda muajit Korrik 2016
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14. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit mbi zbatimin e kontratave té
punimeve, u konstatuan punime té pakryera né 3 objekt vlerén 2,479,863 leké, respektivisht:
-Subjekti (BOE) ‘| « sivk & ‘N shpk. ka pérfituar tepér punime té
pakryera me objekt “Sistemim trotuare Qyteti Malig” né vlerén 794,460 leké me tvsh, né
mospérputhje me kontratén daté 07.08.2014 dhe ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar.
-Subjekti ‘| shpk. ka pérfituar tepér punime té pakryera me objekt “Sistemim
asfaltimi i rrugés né fshatin Leminot” né shumén 737,859 leké me tvsh, né mospérputhje
me kontratén nr. 156, daté 05.06.2013 dhe ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.
-Subjekti ‘Y > shpk, ka pérfituar tepér punime t& pakryera me objekt
“Rikonstruksion i ¢ative dhe fasadave té objekteve né rrugén kryesore, Qyteti Maliq” né
vlerén 947,544 leké me tvsh, veprim né mospérputhje me kontratén nr. 626, daté
20.07.2015 dhe ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢
punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar. Ndérsa shuma 1,116,289 leké me tvsh té mospaguhet
né situacionin pérfundimtar deri né marrjen e njé vendimi gjygésor té formés sé preré
(Trajtuar mé hollésisht né faget 59-68, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Malig, té marré masa duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar shpérblimin e démit
né vlerén 2,479,863 leké, nga 3 subjekteve, respektivisht; BOE “W_”
pér vlerén 794,460 leké, ‘| pér vierén 737,859 leké dhe ¢ » shpk pér
vlerén 947,544 leké.
15.2. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Zyrén Juridike, té marré
masa pér mos likuidimin situacionit pérfundimtaré té punimeve me vleré 1,116,289 leké
ndajé subjektit “| il shpk, deri né marrjen e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré
Brenda muajit Korrik 2016

B/1. MASA PER MOS PERDORIMIN ME EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE:

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit né tenderin me objekt

“Ndértim shkolle cikli i ulét, Drithas posht¢”, me fond limit 9,381,975 leké&, ka mos
pérmbushje té rregullave té caktuara né procedurat e prokurimit, mos pérdorim me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike té véna né dispozicion, si dhe
pérdorimin me diferencé negative né fondet buxhetore né vlerén totale 1,603,687 leké,
veprime né kundérshtim me nenin 2-Parimet e pérzgjedhjes, Kreu I-Dispozita té
pérgjithshme, té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe
Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”,
I ndryshuar, germa (¢), pika 4-Hapja dhe vlerésimi i ofertave, Kreu V-Zhvillimi i
procedurave. (Trajtuar mé hollésisht né faget 38-68, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Bashkia Maliq té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté,
duke nxjerré shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorimin me efektivitet,
ekonomicitet dhe eficencé té fondeve publike, pér procedurén e prokurimit me efekte
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negative né pérdorimin e fondeve publike né vlerén 1,603,687 leké, duke véné theksin né
rritjen e vlerés sé shtuar nga pérdorimi i fondeve publike né shérbim té komunitetit.
Brenda muajt Korrik 2016

C. MASA DISIPLINORE:

C-1. Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 58 “llojet ¢ masave disiplinore” shkronja “c”, t€ ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”’, n€ VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
disiplinor né shérbimin civil” dhe nenin 64 shkronjat “g” dhe “k” té ligjit nr. 139/2015 daté
17.12.2015“Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandoj Kryetarit t& Bashkisé gé ti kérkojé
Komisionit disiplinor, prané Bashkisé Malig, té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore,

«€ L9

“Largim nga shérbimi civil”’, neni 58, germa “ ¢”.

1. G.F, me detyré Jurist né Bashkiné Maliq, pér shkeljet si mé poshté:

Mos ndjekjen e procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér girané e dy objekteve né
godinén e ish-Kombinatit té Shegerit Maliqg, sipas kontratave té lidhura pér vlerén e démit té
pa arkétuar né vlerén 1,186,957 leké (dém ekonomik), veprime né kundérshtim me pikén 2,
t¢ VKM nr. 590, daté 01.07.2015 “Pér nj€ ndryshim né vendimin nr. 41, daté 21.1.2015, té
Késhillit t€ Ministrave, “Pér njé ndryshim né€ vendimin nr. 378, daté 12.8.1999, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér kalimin e s€ drejtés sé pérfaqésuesit t&€ pronarit pér disa objekte, proné
publike, organeve té qeverisjes vendore”, té€ ndryshuar, dhe njé ndryshim né vendimin nr.
127, daté 2.2.2009, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e list€s pérfundimtare té
pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né pérdorim té
Bashkis¢ Maliq, t€ garkut t&€ Korgés”.

2. R.R, me detyré Specialist i Pyjeve né Komunén Pojan, pér shkeljet si mé poshté:
-Mos zbatim té kérkesave t& ligjit nr. 9385, daté 04.5.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin
Pyjoré”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 9791, daté 23.7.2007 “Pér disa shtesa e ndryshime né
ligjin nr. 9385, daté 04.5.20005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjoré” t¢ VKM nr. 22, daté
09.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve t€ administrimit t€ pyllit
komunal”, pikave 4 dhe 6, pér administrimin e pronave té ish-Komunés Pojan.

-Mos llogaritjen e tarifés sé girasé pér sipérfagen funksionale né shérbim té objekteve té
mara me gira, duke mos evidentuar vlerén prej 2,964,000 leké (dém ekonomik), veprime né
kundérshtim me kapitulli 111, t¢ Vendim t&¢ KM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e t&¢ ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé€ shtetérore”.

-Mos zbatimin e procedurave ligjore né zbritjen nga fondi pyjor kollusor té sipérfageve té
marra né shfrytézim nga subjektet private, pér llogaritjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
démtimi i késaj sipérfage né fazén fillestare dhe lidhjen e kontratave té girasé pér sipérfaget
gé subjektet marrin né shfrytézim, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9791, daté
23.7.2007 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 9385, daté 04.5.2005 “Pér pyjet dhe
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shérbimin Pyjor”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 9533, daté 15.5.2006, neni 38, germa “q” dhe
neni 40/1-Vlerésimi i démit, pika 1 e 2, VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Pér pércaktimin ¢
procedurave dhe té kritereve t€ administrimit t€ pyllit komunal”, pika 4,6 dhe 11, VKM nr.
391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “ Pé&r pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ Kullotave” lidhja 2, VKM nr. 1353, daté 10.10. 2008
“Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik,
kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té fondit pyjor, pér pikat 3,
7,8,9, 10, 11, 12, si dhe VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008 “Per rregullat dhe procedurat ge
ndigen per hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor, pér pikat 3, 6,
7,9.

[yl

“Verejtje”, neni 58, germa “a’.

1. A.Z, me detyré Specialist i Pyjeve né Komunén Libonik, pér shkeljet si mé poshté:
-Mos zbatim té kérkesave t€ ligjit nr. 9385, daté 04.5.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin -Mos
zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9385, daté 04.5.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjoré”, t&
ndryshuar me ligjin nr. 9791, dat€ 23.7.2007 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.
9385, daté 04.5.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjoré”, VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kritereve té¢ administrimit té pyllit komunal”, pikave 4 dhe
6, pér administrimin e pronave té ish-Komunés Libonik.

-Mos zbatimin e procedurave ligjore né zbritjen nga fondi pyjor kollusor té sipérfageve té
marra né shfrytézim nga 2 subjektet private, pér llogaritjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
démtimi i késaj sipérfage né fazén fillestare dhe lidhjen e kontratave té girasé pér sipérfaget
gé subjektet kané marré né shfrytézim prej 10.55 ha me vleré girané té pallogaritur prej
9,202.530 leké (mungesé té ardhurash), veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9791, daté
23.7.2007 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 9385, daté€ 04.5.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin Pyjor”, i ndryshuar, VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kritereve té administrimit t€ pyllit komunal”, pika 4,6 dhe 11, VKM nr.
391, daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “ Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ Kullotave” lidhja 2, VKM nr. 1353, daté 10.10. 2008
“Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik,
kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té fondit pyjor, pér pikat 3,
7, 8,9, 10, 11, 12, si dhe VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008 “Per rregullat dhe progedurat ge
ndigen per hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor, pér pikat 3, 6,
7,9.

-Mos zbatimin e procedurave ligjore né vjeljen e detyrimeve té girasé sé antenave celularé
pér sipérfaget pyjore té shfrytézueshme nga kontratat e 3 kompanité celulare, pér vlerén
625,000 leké (dém ekonomik), veprime né kundérshtim me Kreu i XI-Mbledhja me forcé e
detyrimeve, té ligjit nr 9920 ”Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar.

C-11. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés.

Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqipérisé” 1 ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, neni 11, i rekomandoj
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kryetarit té Bashkisé fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore, pér 2
punonjésit e méposhtém:

“Zojidhjen e Kontratés sé Punés”,

1. Sh.Zh., me detyré specialist né Drejtoriné e Taksave Vendore né Bashkiné Maliq,
pér shkeljet si mé poshté:

Mos ndjekjen e procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér girané e dy objekteve né
godinén e ish-Kombinatit té Shegerit Maliq, sipas kontratave té lidhura pér vlerén e démit té
paarkétuar né vlerén 1,186,957 leké, né kundérshtim me Kreu i XI-Mbledhja me forcé e
detyrimeve, té ligjit nr 9920 ”Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe pajisje me certifikaté transporti pér 21 subjekte té paregjistruar né QKR,
veprime né€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér Transportin
Rrugoré” me ndryshime, Udhé&zimit nr. 15, daté 24.07.2007 “Pér kriteret dhe procedurat e
Iéshimit té licencave, autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né
transportin rrugoré” me ndryshime, neni 30.

“Verejtie me shkrim”,

1. N.Gj.me detyré ish-Pérgjegjése e Zyrés sé Planifikim e Zhvillimit Urban, aktualisht
Pérgjegjése e Zyrés sé Koordinim Zhvillimit né Bashkiné Maliqg, pér shkeljet si mé
poshté:

-Mos hartimin e dokumentacionit ligjoré, né hartimin dhe miratimin e Instrumentit té
Pérgjithshém Ndérvendor dhe té Planit té Detajuar Vendor, veprime né mospérputhje me
nenin 40, t€ ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.
-Mos kryerjen e kontrolleve né terren pér objektet pa leje ndértimi, veprime né kundérshtim
me pikén 2 e nenit 59 -Rregulloret e kontrollit té zhvillimit té territorit, ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, 1 ndryshuar.

Mos zbatim té kérkesave t€ VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin ¢ pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin né njésité e geverisjes vendore”, i ndryshuar dhe
Udhézimit té Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 15, daté 30.06.2003
“Pér ményrén e paraqitjes nga njésité€ e geverisjes vendore t€ kérkesave pér transferim né
pronési té tyre té pronave té paluajtshme publike”, mbi procedurat e transferimit t€ pronave
né NJQV ™.

D. MASA ADMINISTRATIVE:

Bashkia Maliq t¢ marré masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, Kreu III, nenet 15 e 16,
pér shkelje t€ neneve 7 dhe 12, t€ ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimit”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3, dat€ 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, pika 8.3,
kontratén e mbikéqgyrjes sé punimeve me nr. 15, daté 01.03.2013, pikat 2, 5 dhe 6, VKM nr.
514, dat€é 15.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve
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teknike té ¢gmimeve té punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 9, si dhe neneve 4 dhe 5, té
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, 1 ndryshuar, t€ lidhé kontraté
me Inspektoratin Kombétar t& Mbrojtjes Territorit, Dega Korgé dhe t’i kérkojé té vlerésojé
dhe té marré masé administrative me gjobé pér 3 mbikéqyrésit, respektivisht:

1. P.P, n€ cilésiné e mbikéqyrésit t&€ punimeve té ndértimit né objektin “Sistemim trotuare
Qyteti Maliq”, me numér ligence MK 1967, pasi éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén
794,460 leké me tvsh shkaktuar si pasojé e diferencave té punimeve té kryera me punimet e
situacionuara né mospérputhje me nenin 7, paragrafi i treté, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

2. M. T, né cilésiné e mbikéqgyrésit té punimeve té ndértimit né objektin “Sistemim
asfaltimi i rrugés né fshatin Leminot”, me numér ligence MK 1689, pasi €shté konstatuar
dém ekonomik né vlerén 737,859 leké me tvsh, shkaktuar si pasojé e diferencave té
punimeve té kryera me punimet e situacionuara né mospérputhje me nenin 7, paragrafi i
treté, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar.

3. Z. E.M, né cilésiné e mbikéqyrésit t€ punimeve t€ ndértimit né€ objektin “Sistemim
trotuare Qyteti Maliq”, me numér licence MK 0436/1, pasi éshté konstatuar dém ekonomik
né vlerén 947,544 leké me tvsh shkaktuar si pasojé e diferencave té punimeve té kryera me
punimet e situacionuara né mospérputhje me nenin 7, paragrafi i treté, té ligjit nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

Shénim:

Pér 12 ish-punonjésit e méposhtém, masa disiplinore pér shkeljet té natyrés administrative
té konstatuara né auditimin e kryer né Bashkiné Maliq dhe 6 Njésité Administrative,
respektivisht; Pojan, Libonik, Vreshtas, Moglic, Gore dhe Pirg, pavarésisht se ekzistojné
nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe
nuk ka adresim institucional pér dhénie, ndjekje e zbatim.

. F.A, me detyré ish-Jurist né Komunén Vreshtas.

. B.A, me detyré ish-Pérgjegjés i Zyrés sé Taksave né Komunén Gore.

. G.K, me detyré ish-Spec/Sektori i Urbanistikés né Komunén Moglic.

. A.M, me detyré ish-Spec/Pyjeve né Komunén Vreshtas.

. A.C, me detyré ish-Spec/Pyjeve né Komunén Gore.

. K.K, me detyré ish-Jurist né Komunén Pojan.

. R.H, né cilésiné e anétarit t&¢ K\VO

. B.M, né cilésiné e anétarit t¢ KVO

. E.C, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO

10. R.Zh, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO

11. K.M, né cilésiné e anétarit t& KVO

12. P.M, né cilésiné e anétarit t¢ KVO

E. Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Maliq,
(Njésia e Burimeve Njerézore), pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe
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nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té

ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore

né Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013,

”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbiké&qyrjen e

ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11-Komisioneri pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, té ligjit nr. 152/2013, ”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.
Menjéheré

F. TE TIERA

Auditimi i kryer né Bashkiné Malig dhe 6 ish-Komunat (aktualisht Njésité Administrative)
respektivisht: Libonik, Pojan, Vreshtas, Goré, Pirg dhe Moglicé, vlerésohet dobét nga
Kryetari KLSH™ pérsa i pérket problemeve té trajtuara nga grupi i auditimit dhe pér té
kontrolluar cilésiné e punés audituese do té riauditohet né njé kohé té dyté.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor dhe Departamenti
Juridik, Kontrollit t&¢ Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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