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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 1285/6 Prot. Tirang, mé 30 /04 / 2017

VENDIM
Nr. 45, Daté 30/ 04 /2017
PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
UNIVERSITETIN E MJEKESISE TIRANE, ME OBJEKT
“MBI ZBATIMIN E RREGULLSHMERISE TE AKTIVITETIT EKONOMIK
DHE FINANCIAR” PER PERIUDHEN 01.01.2014-31.12.2016.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projektvendimin e paraqgitur nga Grupi i
Auditimit t& Departamentit té Auditimit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik,
Kontrollit t& Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t¢ mésipérm dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té
nenit 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e rregullshmérisé té aktivitetit
ekonomik dhe financiar” pér periudhén 01.01.2014-31.12.2016”, t& ushtruar né Universitetin e
Mjekeésisé, Tirané.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

I. Mbi auditimin e prokurimeve publike (Argumentimet dhe pérllogaritjet e fondeve limit,
analizat dhe vlerésimet e zbatimit té procedurave té prokurimit dhe i lidhjes e zbatimit té
kontratave).

1.Pér periudhén objekt auditimi (2014-2016) regjistrat e parashikimit dhe realizimit té prokurimeve
publike nuk jané hartuar konform legjislacionit pér prokurimin publik dhe konkretisht formatit
standard té miratuar nga APP dhe té publikuar né fagen zyrtare té saj. Né kéto kushte UMT ka
konsideruar né rolin e regjistrit pér parashikimet pér prokurimin publik Vendimin e Késhillit té
Administrimit me té cilin miratohet buxheti i konsoliduar i universitetit brenda tremujorit té paré té
vitit buxhetor. Pér pasojé, regjistri i parashikimit éshté dérguar me vonesé né MAS dhe jo brenda
afatit té pércaktuar né kérkesat e Kreut I, pika 3/b, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, i ndryshuar, dhe
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nenit 4/1 1 VKM nr. 914, daté 29.12.2014 (pér prokurimet e vitit 2014-2016), si dhe nuk jané
evidentuar té dhénat pér blerjet/shérbimet dhe punimet blerje me vleré té vogél ve¢ pér njésité
shpenzuese (fakultetet) dhe veg té dhénat pér rektoratin e UMT.
2. Né té gjitha procedurat e prokurimit publik té audituara konstatohet se UMT ka marré tagrin e
“organit gendror blerés”, me argumentin se nuk ka staf pér té realizuar kéto procedura né fakultete
si dhe mallrat qé prokurohen jané té sé njéjtés natyré, duke mos respektuar kérkesat e nenit 11/1, té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, me ndryshime, VKM nr. 1, daté 10.1.2007, me ndryshime, Kreu I,
pika 2/a,c dhe ¢ (pér prokurimet e vitit 2014) dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 (pér prokurimet e
vitit 2015, 2016) Kreu I, neni 2/2,4. Konstatohet se UMT duke marré pérsipér kété rol jo vetém gé
ka prokuruar fondet por ka lidhur kontrata si dhe kérkuar transferimin e fondeve té njésive té
varésisé pér té kryer likuidimin e kontratave
3. Né regjistrat e realizimit té prokurimeve, jané pérfshiré edhe prokurime té cilat kané filluar para
vitit raportues. Kjo ményré pasgyrimi né regjistrat e realizimit té prokurimeve publike nuk pasgyron
realitetin dhe nuk jep té dhéna té sakta mbi realizimin vjetor té prokurimeve pasi krijon idené se
realizimet e tyre jané me kursime. Nga ana tjetér raportimet e realizimeve faktike té tenderave jané
shtriré né njé periudhé kohore gé pérfshin dy vite kalendarike. Konkretisht prokurimi i pérvitshém
me objekt “Ruajtja dhe sigurimi fizik i UMT”, ka njé zgjatje t&€ pérfundimit té tij nga janari deri
gershor-korrik, té vitit raportues.
4.Vlerat e fondeve limit jané prokuruar brenda vitit né disa procedura té ndryshme, por pa
ndryshuar vlerat e tyre pér ¢cdo proceduré prokurimi, né njé kohé gé vlerat e kontratave té lidhura
pér kéto procedura, jané korrektuar me afatet kohore, qé kané fugi veprimi pér secilén kontraté.
-Né disa raste, jané raportuar né regjistér, si realizim procedurash prokurimi edhe pagesat
(likuidimet) e kryera pér shpenzime té cilat nuk prokurohen té tilla si: shpenzimet pér energji
elektrike, ujé, telefon dhe celular; trajnime dhe seminare; honoraré, késhillat shkencor e senati;
aktivitet karakterit mésimor shkencor; promovim pér karrierén profesionale, pér libra, botime; kuota
pjesémarrje anétarésie; certifikimi i laboratoréve dhe departamenteve “ISO”, dokumente pronésie
né hipoteka apo késhillin e garkut, etj. té késaj natyre. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.18-47té
Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Pér sa sipér rekomandoj:
-Regjistrat e parashikimit dhe realizimit t& prokurimeve publike té plotésohen konform formatit
standard té miratuar nga APP dhe té publikuar né fagen zyrtare té saj. Ato té dérgohen brenda afatit
kohor né institucionin gendror gé vé né dispozicion fondet buxhetore-Ministria e Arsimit dhe
Sporteve (MAS).
-Té raportohen vetém té dhénat gé prokurohen dhe jo shpenzimet operative pér té cilat nuk kryhen
procedura prokurimi pasi béhen népérmjet ditarit té pagesave té bankés, bazuar né LPP; VKM nr.
914, daté 29/12/2014, neni 4, pika 3 si dhe Udhézimit té APP-sé nr. 2, daté 27/01/2015, pika 6.
-Té raportohen né regjistrin e realizimit té prokurimeve ato procedura gé pérfundojné brenda vitit
buxhetor si dhe té raportohen né kété regjistér si fonde limit té prokuruar konkretisht pér tenderat e
rojeve, vlera e korrektuar me periudhén kohore gé éshté vendosur né kontratén e lidhur.
-Né rastin kur UMT merr pérsipér rolin e “organit gendror blerés” pér té kryer procedurat e
prokurimit né emér té ¢do AK té njésive vartése (fakultetet), né zbatim té VKM nr. 914, daté
29.12.2014, Kreu I, neni 2/2,4, té mos tejkalohen funksionet e pércaktuara duke béré transferimin e
fondeve publike.

Cdo fillim viti

5. Né rastin e llogaritjes sé fondit limit dhe hartimit té specifikimeve teknike, komisioni i ngritur me
urdhér té titullarit nuk ka pasqyruar ¢cdo veprim né procesverbal si dhe nuk ka Iéné gjurmé té
pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké mbi té cilét éshté béré llogaritja e fondit limit. (Trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 18-47 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Sa sipér rekomandoj:

Komisionet e ngarkuar me urdhér té titullarit pér llogaritien e fondit limit dhe hartimin e
specifikimeve teknike (pérjashtuar prokurimet pér blerje e shérbime me vleré té vogél), té



pasqyrojné c¢do veprim pér llogaritjen e fondit limit duke analizuar shkaget e pérzgjedhjes sé
operatoréve ekonomiké né procesverbalin e mbajtur pér kété géllim, bazuar né legjislacionin pér
prokurimin publik dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Menjéheré

6. Né hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim konstatohen mangési té cilat kané té béjné me
vendosjen e kétyre kritereve dhe konkretisht:
Kérkesat e pérgjithshme té kualifikimit sipas rregullave té prokurimit publik né fuqi, né rastint e
konkurrimit t& Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké, detyrimisht duhet té plotésohen kéto kérkesa
nga secili anétar i bashkimit, ndérsa pér kérkesat e vecanta kriteret plotésohen né bazé té pérqgindjes
sé punéve gé ka marré pérsipér secili anétar i grupit té kétij bashkimi sipas marréveshjes.
Dokumentacioni i Iéshuar pér vértetimin e realizimit té kérkesave té pérgjithshme té kualifikimit
éshté me afat 3 mujor, ndérsa kérkesat e vecanta jané me afat deri 3 vjecar. Sipas LPP, neni 46, pika
1, germa (¢), me rubrikén “kapacitet ligjor” nénkupton, qé operatorét ekonomiké té vértetojné se ata
kané zotési juridike pér té lidhur kontrata prokurimi ose, né rastet e bashkimit té shogérive,
vértetojné se i gézojné kéto aftési né kohén e lidhjes sé kontratés. Vendosja né kété formé e
kérkesave té vecanta té kualifikimit, nuk plotéson kérkesat e nenit 46 té LPP, gé OE té vértetojné se
kané zotési juridike pér té lidhur kontrata prokurimi ose, né rastet e bashkimit té shogérive,
Vvértetojné se i gézojné kéto aftési né kohén e lidhjes sé kontratés.
Né disa raste konstatohet se si kriter i vecanté kualifikimi pér “Kapacitetin ekonomik dhe
financiar”, kérkohet “Kopje e deklaratave té xhiros vjetore pér 3 vitet” kérkesé gé nuk reflekton
realisht kapacitetin financiar té operatoréve. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.18.47 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).
Sa sipér rekomandoj:
Né cdo rast né hartimin e dokumenteve té tenderit, t& analizohen dhe vendosen kritere té garta pér
té vértetuar “Kapacitetin ligjor té operatoréve ekonomiké”, zotésiné e tyre juridike pér té lidhur
kontrata prokurimi ose, né rastet e bashkimit té shogérive, té vértetojné se i gézojné kéto aftési né
kohén e lidhjes sé kontratés.

Vazhdimisht

7. Konstatohet se jané pérdorur disa prokurime me proceduré “Negocim pa botim paraprak té
njoftimit t&€ kontratés”, sidomos prokurimi me objekt “Ruajtja dhe Sigurimi Fizik i UMT” pér tre
vite si dhe né njé rast “Prodhim i diplomave té studentéve té vitit 2014, Pér prokurimin me objekt
“Ruajtja dhe Sigurimi Fizik i UMT?”, jané zhvilluar brenda vitit 4 procedura té ndryshme, si fillim
shtesé e kontratés 20%; vazhduar me dy heré procedurén “me negocim pa njoftim paraprak té
kontratés”, dhe né pérfundim me procedurén “e hapur”. Argumentimi i procedurés sé mésipérme
nga AK konsiderohet si nevojé né kushtet e emergjencés por legjislacioni mbi prokurimin publikon
I pércakton qarté rastet e emergjences.
-Vlerat e shtesave té kontratave né masén 20%, pér tenderat me objekt “Ruajtjen e sigurisé fizike sé
objekteve”, té cilat kryheshin né fillim té vitit deri sa té zhvillohej procedura e prokurimit, nuk
llogariteshin mbi vlerat e kontratave té lidhura gjaté vitit té kaluar por llogariteshin vetém mbi
vlerén e kontratés sé fundit, né njé kohé, qé né disa raste, procedura e tenderit té fundit Kishte vlerén
shumé té vogél, pér dy-tre muaj, ¢ka e vinte né véshtirési kété autoritet kontraktor. Kjo metodé si
dhe mos fillimi i procedurave né fillim té c¢do viti, ka béré, qé né kété AK, té pérdoret shpesh
procedura “Me negocim pa botim paraprak t€ njoftimit t€ kontratés”. (Trajtuar mé hollésisht né
fagen nr. 18-47 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Pér sa sipér rekomandoj:
Té merren masa é prokurimet té zhvillohen brenda vitit buxhetor duke planifikuar sakté
prokurimet me objekt “Ruajtja dhe sigurimi fizik i UMT”, sipas kérkesave t¢ VKM nr. 914, daté
29/12/2014, ndryshuar, neni 36, né pikén nr. 2, germa “€”.

Vazhdimisht



8. Nga auditimi i tenderit me objekt “Blerje diplomash pér UMT” me fond limit total rreth 5,6
milion leké, zhvilluar né vitin 2014, me proceduré “negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés”, dhe vleré kontrate rreth 4,8 milion leké, konstatohet se éshté argumentuar kushti i
emergjencés me faktin e zhvillimit té grevés nga studentét duke u béré problem mediatik, mungesa
e kétyre diplomave. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.18-47té Raportit Pérfundimtar té auditimit,
Sa sipér rekomandoj:
Té ngrihet komision pér té saktésuar nése ka diploma gjendje/stok népér magazinat e fakulteteve.
Né rast se verifikohet ky fakt, té merren masa pér ti nxjerré jashté pérdorimit diplomat e mbetura,
dhe asgjésimi i tyre té ndiget me rigorozitet.

Menjéheré

I1. Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe saktésisé sé dokumentimit té vlerave monetare té kryera
népérmjet pagesave té bankes.
9. Gjaté auditimit té dokumentacionit té kontabilizuar né ditarin e pagesave té bankés, rezultoi se
likuidimet e kryera pér shpenzimet: shérbim interneti; shérbim postar; shérbim pér analiza mostre
gazoili; shérbim sigurime & ruajtje roje; udhétim studentor; aktivitet té€ ndryshme studentore; pritje
e pércjellje, akomodim; taksa vendore; energji elektrike; komision bankar; shpenzime udhétimi,
bileté avioni; pjesémarrje né Konferenca; abonim né gazeta dhe fletore zyrtare; transferta me jashté
(Pagesé Fee-je) pjesémarrje né simpoziume; aplikim pér akreditim kursi IBRO mbi neuroshkencat;
printime & publikime, ndértim, mirémbajtje; shpenzim pastrimi & gjelbérimi; mirémbajtje ndértese;
tarifé pér regjistrim diplomash né MAS; etj. té késaj natyre.
-Njésia shpenzuese ka kryer likuidime shpenzimesh pér pritje e pércjellje dhe trajtim té
delegacioneve té huaja si nga fakultetet dhe Rektorati, pér té 3 vitet me njé vleré rreth 830 mijé
leké. Dokumentimi i kétyre shpenzimeve té kryera dhe té likuiduara nuk éshté béré plotésisht
konform legjislacionit né fuqi, pasi: jo né té gjitha rastet jané caktuar kategorité e grupit té
delegacioneve té huaja, pasi delegacionet e huaja pér efekt té kuotés ditore té ushgimit dhe dhénieve
té koktejeve jané té ndaré sipas réndésisé né tre grupe, e kjo éshté e nevojshme pér té audituar edhe
zbatuar kuotat ditore té shpenzimeve; jo né té gjitha rastet jané caktuar numri dhe emrat e
punonjésve, qé shogérojné delegacionet e huaja, pér té paré nése éshté respektuar deri né dy fishin e
palés pritése ndaj palés sé ftuar; nuk jané hartuar paraprakisht preventivat e shpenzimeve té
trajtimit. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.11-14 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Pér sa sipér rekomandoj:
-Té béhet kontabilizimi i dokumentacionit té pagesave té bankés pér likuidime shpenzimesh té
cilésuar mé lart, duke reflektuar edhe né ditarin e regjistrimit té shpenzimeve.
-Titullari i Institucionit né programet e miratuara, pér cdo pritje e pércjellje té delegacioneve té
huaja, té shénojé kategorité pérkatése té delegacioneve té huaja, emrat pjesémarrés té tyre dhe té
palés shqgiptare duke respektuar raportin dy me njé si dhe parapérgatitijen e preventivave té
shpenzimeve té pjesémarrjeve né lokalet pérkatése, sipas VKM nr. 243, daté 15/5/1998 “Pér
shpenzime pér pritje, pércjellje dhe trajtimin qé u béhet delegacioneve té€ huaja”, ndryshuar me
VKM nr. 258, daté 3/6/1999, pér fiksim té kuotave.

Vazhdimisht

10. Pér vitet 2014 -2015 jané likuiduar shpenzime pér kafe, ujé, qumésht, etj. me vleré totale prej
rreth 138,000 leké, me argumentin shpenzime pér pritje té zyrtareve té huaj, por pér to nuk ka té
bashkélidhur programe konkrete pér pritje nése jané shpenzime kuotash pér té huaj apo pér zyrtar
shqiptar. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.11-14té Raportit Pérfundimtar té auditimit,

Pér sa sipér rekomandoj:

Népunési Autorizues i Njésisé Shpenzuese pér té tilla shpenzime, detyrimisht té shoqgérojé me
programe pritje e koktej vetém té zyrtaréve té huaj, duke vendosur edhe emrat e pjesémarrésve té té
huajve dhe té palés shqiptare, né té kundértén vlerat e tilla konsiderohen dém ekonomik pér
buxhetin, bazuar né VKM nr. 243, daté 15/5/1998 “Pér shpenzime pér pritje, pércjellje dhe trajtimin
q€ u béhet delegacioneve té huaja”, ndryshuar me VKM nr. 258, daté 3.6.1999.



Vazhdimisht

11. Gjaté 3 viteve (2014-2016) jané likuiduar shpenzime me vleré rreth 9,2 milion leké, qé
pérfagésojné shpenzime pér aktivitete t€ ndryshme studentore e pedagogjike si jashté vendit ashtu
edhe brenda vendit té miratuara me Vendim té Késhillit t&¢ Administrimit t¢ UMT si dhe té Késhillit
Studentor pér té gjitha fakultetet e UMT, si: pér shkolla dimérore; shkolla verore; transport
studentor pér projektin “Kanceri i gjirit parandalohet/blerje materialesh té ndryshme”; aktivitete
mésimore e studentore “HIV-AIDS parandalohet”; muaji 1 Higjienés Orale, java e Hipertensionit
Arterial; trajnime multidisiplinore klinike; duhani vret dhe lufta kundér kancerit gjinekologjik.
Kéto shpenzime, népérmjet likuidimeve té bankés, jané shogéruar me programet e punés dhe
pasqyrat financiare té hartuar nga grupet organizativ té studentéve, por nuk jané bashkélidhur
praktikat e plota dokumentare té vértetimeve té shpenzimeve, e sidomos listat e pjesémarrésve té
studentéve apo pedagogéve jané edhe fotokopje. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nrll-14 té
Raportit Pérfundimtar té auditimit,
Sa mé sipér rekomando;j:
Népunési autorizues, Népunési Zbatues dhe Kontabilizuesi, pérpara se té nénshkruajné pér pagese,
urdhér shpenzime té tilla, detyrimisht té jené té plotésuara me dokumentacionin justifikues, té cilat
vértetojné kryerjen né fakt dhe né ményré kronologjike té shpenzimeve faktike. Dokumentacioni do
té quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun
e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé
kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qgé i japin dokumentit
forcén e njé prove ligjore ose administrative, madje edhe preventivat pérkatés duhet té jené
analitike, pavarésisht sé mund té& ndodhen né dosjen e tenderave.

Vazhdimisht

12.Konstatohet se jané kryer likuidime shpenzimesh pér shérbime jashté vendit, por praktikat
dokumentare té pagesave nuk kané bashkélidhur dokumentacionin e ploté si¢ kérkon legjislacioni
né fuqi, pasi né programet pérkatése nuk jané béré té garta nése pala pritése e ka ftuar apo shkon
veté pér llogari té njésisé shpenzuese. Ftesat nuk jané té bashkélidhur né urdhér shpenzimet
pérkatése. Gjithashtu nuk jané nxjerré rregulla té brendshme pér organizimin e punés pér sigurimin
e hoteleve me kosto mé té ulét. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.11-14 té Raportit Pérfundimtar
té auditimit).
Sa mé sipér rekomando;j:
UMT té tilla shpenzime, duhet ti konsiderojé té miréqgena, pasi ti jené bashkélidhur ftesat dhe
shkresat pérkatése argumentuese. Njésia shpenzuese duhet té nxjerré rregulla té brendshme pér
organizimin e punés pér sigurimin e hoteleve me kosto mé té ulét si dhe té hartojé praktika
dokumentare si: dokumentet e “Urdhér shérbimit pér jashté vendit”, “Autorizim pér shérbim jashté
vendit”, “Urdhér pér shérbim jashté vendit si dhe Urdhér “Pé&r trajtim financiar té punonjésve, qé
dérgohen me shérbim jashté vendit”, etj. t€ pércaktuar qarté né VKM nr. 870, daté 14/12/2011 “Pér
trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit” si dhe UMF/Drejtorisé€ sé
Pérgjithshme té Buxhetit nr. 22, daté 10/07/2013.

Menjéheré dhe vazhdimisht

13.Nga auditimi i likuidimit té shpenzimeve pér energji elektrike rezultoi se paguhej 6 muaj nga
Rektorati dhe 6 muaj nga Fakulteti i Mjekésisé pér vitin kalendarik sipas njé marréveshjeje verbale
pasi jané né té njéjtén godiné. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.11-14 té Raportit Pérfundimtar té
auditivit).
Sa mé sipér rekomandoj:
Té merren masa pér vendosjen e matésit elektrik pér secilén njési shpenzuese (Rektorati dhe
Fakulteti i Mjekésisg), pasi secila ka buxhet mé vete.

Menjéheré



14. Me Urdhér shpenzim té vitit 2016, éshté likuiduar Studio Ligjore "K & H", me argumentim té
kryerjes sé shpenzimeve gjyqgésore, 40.000 leké, pér té marré dy avokat me géllim pérfagésimi,
sipas urdhrit nr. 1537, daté 23/6/2016, nr. 30, daté 23/6/2016, té nénshkruar nga Rektori A.Gj. me
rastin e zgjedhjeve, pér paditésin kandidati P.B.
Pér kété géllim éshté lidhur kontrata e shérbimit daté 23/6/2016, me nr. 1537/2 me kété studio
avokatie, né njé kohé qé UMT ka né strukturén organike “jurist”, si dhe pérzgjedhja e késaj studioje
ligjore éshté béré pa proceduré prokurimi. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.11-14 té Raportit
Pérfundimtar té auditivit).
Pér sa sipér rekomando;j:
Né rastet kur kérkohet shérbim i specializuar pér pérfagésim ligjor i cili nuk mund té kryhet nga
juristét e UMT gé jané né strukturé, ky shérbim ti nénshtrohet legjislacionit té prokurimit publik.

Vazhdimisht
I11. Mbi organizimin dhe funksionimin e auditimit té brendshém.
15. Njésia e Auditit té Brendshém nuk ka ushtruar auditim né njésiné shpenzuese vartése Fakultetin
e Shkencave Mjekésore Teknike, pér vitin 2014 dhe Korrik-Dhjetor 2015, edhe pse ka pérfunduar
auditimi pér vitin 2016. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 52-58 té Raportit Pérfundimtar té
auditivit).
Sa mé sipér rekomandoj:
UMT té pérfshijé né planin e auditimeve té vitit 2017 edhe periudhat e kapércyer duke mos Iéné pa
audituar periudhat e vazhdimésisé vitet 2016-2017.

Menjéheré

16. Njésia e Auditit té Brendshém, ka konstatuar mangési e shkelje né disa njési shpenzuese vartése
té UMT, si né programimin dhe administrimin e buxhetit ku jané bleré bojéra printeri me vleré rreth
64 mijé leké, né njé kohé, gé nuk kané né dispozicion as né inventarin e tyre té tillé si printera; mos
pasjen né eficiencé té investimeve e projekteve pér 2-3 vite, si té sistemit elektronik té evidencave
me vleré rreth 2 milion leké si dhe instalimin e kamerave né vlerén rreth 790 mijé leké, edhe pse
jané kryer likuidimet, etj., por nuk kané gené té mjaftueshme rekomandimet pér marrje té masave
disiplinore apo vénien né ngarkim té personave pérgjegjés té kétyre shpenzimeve té kryera pa
efektivitet.

-Né planet vjetore, Njésia e Auditit t¢ Brendshém nuk ka parashikuar zbatimin e rekomandimeve té
Iéna né auditimet e kaluara, por jané mjaftuar duke e kryer zbatimin e tyre né auditimet e radhés.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.52-58 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).

Pér sa sipér rekomandoj:

Té merren masa gé shkeljet dhe mangésité e konstatuara nga Njésia e Auditit t¢ Brendshém ti
vlerésojé dhe té marré masa disiplinore si dhe té kérkojé shpérblimin e démi ekonomik té shkaktuar
né ményré qé té ti shérbejné pérmirésimit té cilésisé sé rezultateve né vitet pasardhése té njésive
shpenzuese (Fakulteteve). Gjithashtu té marré masa né FMD, qé té vendosé né implementim
investimet e kryera pér sistemin elektronik té investimeve dhe instalimin e kamerave né njé kohé sa
mé té shpejté si dhe té studiojé inventarizimet fizike té aktiveve té té gjitha fakulteteve vartése, nése
ka né dispozicion printer pér bojéra té tilla t& mbetura stok po né FMD, duke u kaluar fakulteteve
pérkatése, me géllim té mos skadimit té afatit té tyre, né té kundértén té dalé pérgjegjésia me dém
ekonomik ndaj personave shkaktaré. Né planet vjetore té auditimit t& parashikohen edhe zbatimi i
rekomandimeve té léna.

Menjéheré dhe né vazhdimési

17. Nga vlerésimi i auditit té brendshém konstatohet se nga studimi dhe analizimi i materialeve té
auditimeve té pérgatitura nga Njésia e Auditit t¢ Brendshém, pothuajse né té gjitha njésité
shpenzuese vartése (fakultetet), kané rezultuar me mos kryerje té inventarizimeve té aktiveve dhe té
mos Krijimit té regjistrave té aktiveve, veprime té cilat jané detyrim té legjislacionit t& menaxhimit
té aktiveve né sektorin publik pér tu kryer ¢do vit dhe pér tu pérditésuar vazhdimisht.



Nga verifikimi i béré né Bibliotekén e Universitetit t¢ Mjekésisé Tirané konstatohet se éshté
furnizuar né vitin 2008 me njé sasi tituj librash té& ndryshém ish Fakultetin e Mjekésisé Tirané, sot
Njési vartésie e Universitetit t&é Mjekésisé Tirané (UMT), megjithése jané gjendje né biblioteké né
ruajtje nga znj. L.P. Librat nuk jané béré hyrje né magaziné dhe nuk ka dokument si “Mall né
ruajtje”. Térheqja e librave &shté béré pa pasur mé paré listén e miratuar nga departamentet
pérkatése té kétij fakulteti dhe pa pérdorur proceduré prokurimi.
Sa mé sipér UMT-ja pérmes Njésisé sé Auditit t¢é Brendshém ka verifikuar dhe né pérfundim ka
konkluduar se librat jané gjendje né biblioteké dhe ka dhéné masé disiplinore pér punonjésen e
bibliotekés. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr58-59 .té Raportit Pérfundimtar té auditivit).
Pér sa sipér rekomandoj:
-Rektorati i UMT, me urdhér té brendshém té kérkojé nga njésité shpenzuese vartése, gé té ngrihen
komisionet pérkatése pér té kryer inventarizimet fizike té aktiveve, natyrisht duke i rakorduar edhe
me Kkontabilitetin e tyre si dhe té Kkrijimit té regjistrave kontabél té aktiveve duke u mbajtur né
formén e kartelave ose né formé té sintetizuar si dhe si dhe pérditésimin e regjistrave kontabél té té
gjitha aktiveve, gé zotéron apo kané né administrim. Kjo né saktésimin e inventaréve té aktiveve,
megenése nga 5 fakultete, qé kané pasur né funksionim, jané mbyllur dy fakultete, duke mbetur né
funksionim 3 fakultete, bazuar né ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, si dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik™.
-Té béhet likuidimi i vlerés pérkatése Dyqanit t€ “L.U.”.

Menjéheré

18. Nga auditimi mbi krijimin dhe pérdorimin e té ardhurave gé realizon institucioni, konstatohet
se né referim té ligjit né fuqi té periudhés gé i pérket ky auditim, konkretisht Ligjit nr. 9741, daté
21.5.2007 “Pér arsimin e Lart¢ né Republikén e Shqip€ris€” me ndryshime, n€ nenin 74/2
pércaktohet gé “...Té ardhurat e krijuara sipas pikés 1 té kétij neni derdhen 100 pér gind né
llogariné e institucionit dhe pérdoren nga veté ai, sipas rregullave té pércaktuara”. Pér ményrén e
pérdorimit té fondeve té krijuara nga té ardhurat, institucionet publike té arsimit té larté béjné
rregulloret e tyre duke respektuar rregullat financiare té pércaktuara nga ligjet e shtetit.
Me Vendimin nr. 5, daté 02.4.2014 té Ké&shillit t& Administrimit (KADM), éshté vendosur
transferimi né Rektorat deri né masén 10% i té ardhurave nga Fakulteteve t& UMT-sé. KADM-i nuk
ka pércaktuar né kété vendim, ményrén e pérdorimit té té ardhurave, duke mos respektuar kérkesat
e nenit 73/3 té Ligjit nr. 9741, daté 21.5.2007 me ndryshime si dhe té veté Statutit t6 UMT-s&, neni
88 sipas t€ cilit “..... Ményra e pérdorimit t€ t€ ardhurave nga UMT-ja, njésité kryesore e deri nga
shérbimet pércaktohen né rregulloren e brendshme pér administrimin, financiar dhe kontabilitetin”.
Njé rregullore e tillé nuk éshté miratuar nga UMT dhe nuk u vu né dispozicion té grupit té
audituesve gjaté kohés sé auditimit.
Gjithashtu pér periudhén korrik 2015 dhe viti 2016, nga Bordi i Administrimit nuk éshté miratuar
asnjé vendim pér pérdorimin e té ardhurave, duke vepruar né kété ményré né kundérshtim me nenin
109, pika 3 té ligjit nr. 80/2015, daté 22.7.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipéris€”. Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 48-
49 té Raportit Pérfundimtar té auditimit,
Pér sa sipér rekomandoj:
UMT té marré masa gé né zbatim té Statutit té miratojé Rregulloren e brendshme pér administrimin,
financat dhe kontabilitetin ku té parashikojé dhe ményrén pérdorimit té kétyre té ardhurave bazuar
né nenin 109, pika 3 t& ligjit nr. 80/2015, daté 22.7.2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor
né institucionet e arsimit t&€ lart€ né Republikén e Shqipérise”.

Menjéheré

19. Nga auditimi mbi Funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit,
konstatohet se Rregullorja e brendshme nuk éshté pérditésuar me hyrjen né fugi té ligjit nr. 80/2015,



dat€ 22.7.2015 “Pé&r arsimin e lart€ dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t& lart€é né
RSh”. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 51-52 té Raportit Pérfundimtar té auditimit).
Sa sipér rekomandoj:
Té hartohet dhe miratohet menjéheré Rregullorja e Brendshme e UMT-sé, e cila té reflektojé
kérkesat e ligjit nr. 80/2015, daté 22.7.2015.

Menjéheré
6. Té tjera:
Punonjési A.O.Rr. me detyré specialist Hidraulik dhe Kaldajist né UMT, larguar nga puna.
Punonjési né fjalé éshté larguar nga puna me datén 31/12/2016. Mbas diskutimeve me kété
punonjés dhe stafin drejtues t&¢ UMT, rezultoi se ai ka gené i komanduar dhe me kontraté deri
31/12/2016. Me fillimin e vitit 2017 organika éshté shkurtuar, megjithaté me datén 03/03/2017 nga
ana e Rektorit t&¢ UMT i éshté dhéné shkresa pér té rifilluar puné né Fakultetin e Infermierisg,
shkresé té cilén e disponon edhe ankimuesi.
Sa sipér rekomandoj:
Né lidhje me kété konstatim nuk jepet rekomandim pasi problemi éshté zgjidhur gjaté periudhés sé
auditimit. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 59-60 té Raportit Pérfundimtar té auditimit,

B. MASA SHPERBLIM DEMI
Té kérkohet né rrugé ligjore/administrative vlera e démit ekonomik 270,373 leké, nga operatori
ekonomik “A.”, pasi nga auditimi i procedurés sé tenderit me objekt “Rikonstruksion i ambienteve
t€ Fakultetit t&€ Mjekésisé Dentare”, zhvilluar né vitin 2015, éshté konstatuar se né preventivin gé
shogéron ofertén, éshté pérfshiré pa té drejté vlera e TVSH-sé pér “Pajisjet”, né kundérshtim me
DST, UKM nr. 2, daté 8.5.2003, Kreu I/I, germa A/7, si dhe me UKM nr. 1, dat€ 16.6.2011 “Pér
disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001,t€ ndryshuar, pika 1, germa “c”, paragrafi i
fundi. Gjithashtu té kryhet kontabilizimi i vlerés sé démit dhe té béhet arkétimi i tij. (Sa mé sipér
trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 18-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Brenda datés 30 Qershor 2017

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 12 e 72/2
dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i
rekomandojmé Titullarit té Autoritetit Kontraktor, té analizohet Raporti Pérfundimtar i Auditimit, t&
nxirren pérgjegjésité pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara né fushén e prokurimeve publike,
nga punonjésit si mé poshté:

1. A.C. Pérgjegjése e Sektorit té Prokurimeve Publike dhe anétare e NJP pjesémarrése né 7 tendera
si dhe anétare e komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit pjesémarrése né 4 tendera;

2. E.Sh. anétare e NJP, pjesémarrése né 7 tendera;

3.T.K. Drejtore e Drejtorisé Ekonomike, anétare e NJP pjesémarrése né 6 tendera si dhe anétare e
komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit pjesémarrése né 1 tender;

4. E.H. anétar i NJP pjesémarrése né 8 tendera;

5. A.K. anétar i NJP pjesémarrése né 5 tendera;

6. S.H. anétar i NJP pjesémarrése né 2 tendera si dhe pjesémarrés né komisionin e pérllogaritjes sé
fondit limit né 2 tendera;

7. E.K. anétare e NJP pjesémarrése né 1 tender si dhe anétare e komisionit té pérllogaritjes sé fondit
limit né 2 tendera;

8. M.F. anétare e komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pjesémarrés né 8 tendera,

té cilét nuk kané vepruar konformé legjislacionit té prokurimeve publike né fugi, si: né hartimin e
regjistrave té parashikimeve dhe realizimeve té prokurimeve publike, té cilét nuk jané béré nga
Pérgjegjésja e Sektorit té Prokurimeve konform formateve té miratuara té APP-sé; nuk jané hartuar
e vendosur kérkesat kualifikuese t&€ veganta, t& rubrikés sé kérkes€s kualifikuese “Kapaciteti ligjor 1
operatoréve ekonomiké” si dhe rubrikés “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, pér vértetimin




“Kopje t€ deklaratave t€ xhiros vjetore pér 3 vitet” pa vendosur vlerat si dhe pa caktuar nése duhen
vlera mesatare e tri viteve apo vlera pér ¢do vit si dhe nuk kané béré argumentimet e vendosjeve té
kérkesave kualifikuese té vecanta, nga njésité e prokurimit publik. Gjithashtu nuk jané 1éné gjurmé
té plota pér pérllogaritjet e fondeve limite nga komisionet pérkatése.

D. PER KLSH.

Auditimi i kryer né Universitetin e Mjekésisé Tirané vlerésohet dobét nga Kryetari i KLSH dhe pér
té kontrolluar cilésiné e punés auditueses do té riauditohet né njé kohé té dyté ose do té vazhdoj
direkt me kontroll té nxehté.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim, ngarkohen Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore dhe Departamenti
Juridik, Kontrollit t&¢ Zbatimit té Standardeve.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



