Analiza Vjetore e KLSH-sé pér vitin 2021

Né datén 15 shkurt 2022, u zhvillua né mjediset e KLSH-sg, analiza vjetore e punés sé institucionit
pér vitin 2021 pas pérmbylljes me sukses té analizave té vecanta té departamenteve té auditimit,
né bashképunim edhe me disa prej Universiteteve né vend si ai Shkodrés, Elbasanit, Vlorés,
Universiteti Bujgésor i Kamzés, etj.

Né fjalén e tij hyrése, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Arben Shehu, falenderoi té
pranishmit pér punén e zhvilluar gjaté vitit 2021 pavarésisht véshtirésive dhe pér angazhimin né
kryerjen e proceseve audituese me pérgjegjshméri, seriozitet dhe profesionalizém pér té zhvilluar
edhe mé shumé kapacitetet audituese edhe njerézore né institucion, por edhe pér t’i ofruar publikut
dhe Kuvendit auditime sa mé té vlefshme, me impakt shogéror dhe sa mé transparente, sa i takon
gjetjeve dhe luftés ndaj fenomenit té korrupsionit.

Né vijim, Drejtoresha e Pérgjithshme e KLSH-sé, znj. Marjola Llanaj, pérmblodhi té gjithé
ekspozené e aktivitetit audites né KLSH pér vitin 2021. Né fjalén e saj znj. Llanaj theksoi faktin
se edhe pse viti 2021 ishte njé vit qé ndikoi si né jetén ekonomike dhe até sociale té ¢do qytetari
né Republikén e Shqipérisé, ashtu si dhe né pjesén tjetér té botés, nga pandemia e COVID-19,
KLSH arriti gé té pérmbushte detyrimin kushtetues qé, ¢do auditim té pérbénte njé vleré té shtuar



pér cdo institucion té audituar, si dhe pér té rritur besimin tek taksapaguesit shqiptaré pér rolin e
KLSH-sé si mbikéqyrés i interesave té tyre.

Vizioni i Kontrollit té Larté té Shtetit, si agjent i Parlamentit dhe shérbestar i qytetarit” éshté né t&
njéjtén linjé me moton e institucioneve ndérkombétare té€ auditimit ku “Auditimi Kombétar éshté
né Shérbim té Qeverisjes Kombétare dhe jo té geverive”.
Puna audituese e KLSH-sé ka mbuluar institucionet e geverisjes sé pérgjithshme, njésité e pushtetit
vendor, administratén tatimore dhe doganore, shogérité me kapital shtetéror, etj né njé total prej
205 subjektesh me 158 auditime té evaduara me synim dhénien e opinionit pér zbatimin e
buxhetit dhe menaxhimin e parasé publike, sipas késaj tipologjie:

- 41 auditime pérputhshmérie dhe rregullshmérie;

- 56 auditime pérputhshmeérie;

- 21 auditime financiare;

- 18 auditime performance;

- 17 auditime tematike; dhe
5 auditime té IT.
Né realizimin e kétyre auditimeve jané angazhuar rreth 170 auditues té profesioneve,
pérvojave dhe formimeve bazé té ndryshme, t&¢ kombinuar né numér sipas problematikave té
subjekteve, nivelit té transaksioneve, madhésisé dhe risqeve qé mbartin disa lloje aktivitetesh,
ekspertizés pér historikun e shkeljeve té méparshme té ligjshmérisé pér kéto zyra e institucione
publike, etj.
Pér vitin 2021 rezulton se indikatori i dobishmérisé éshté 56.3, gé do té thoté se pér ¢do njé lek té
shpenzuar pér KLSH-né nga Buxheti i Shtetit jané zbuluar nga auditimet e kryera 56.3 leké.
Karakteristiké gé duhet theksuar éshté, se me gjithé vecorité gé kané karakterizuar vitin 2021,
KLSH ka arritur gé té ruajé dhe té jeté mbi trendin mesatar té numrit vjetor té auditimeve té
kryera né periudhén 2011-2021 prej mesatarisht 155 té tilla, si dhe &shté rritur pérgindja e
auditimeve financiare, e numrit té auditimeve té performancés dhe e numrit té auditimeve IT.
Bazuar né gjetjet e konstatuara né procesin auditues dhe me synim pérdorimin me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve dhe pronés publike, zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém
té menaxhimit financiar dhe kryerjen si duhet té aktiviteteve administrative, KLSH ka
rekomanduar 90 masa pér ndryshime ose pérmirésime ligjore, 3074 rekomandime me karakter
organizativ dhe 1088 rekomandime disiplinore dhe administrative.
Né vitin 2021, KLSH ka kryer ndjekjen e zbatimit té€ rekomandimeve né 62 subjekte té audituara
gjaté vitit 2020, nga ku ka rezultuar se jané dhéné gjithsej 1376 masa pér pérmirésime ligjore,
masa organizative, masa administrative dhe masa disiplinore, prej té cilave jané pranuar 1292 ose
93% e masave té rekomanduara dhe nuk jané pranuar 84 masa ose 6% e masave té rekomanduara.
Nga verifikimi i zbatimit té€ rekomandimeve rezultoi se nga 1292 masa té pranuara, jané zbatuar
(plotésisht dhe pjesérisht) 720 masa ose 55%, jané né proces zbatimi 316 ose 24.4% dhe 256 masa
nuk jané zbatuar ose 19.8%.
Gjithashtu, duke pasur né gendér té vémendjes luftén ndaj korrupsionit né té gjitha nivelet e
geverisjes si dhe té mashtrimit financiar né pérdorimin e fondeve dhe té pasurisé publike, me géllim
rritjen e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé zyrtaréve publiké, si dhe té efekteve parandaluese
népérmjet ndéshkimit té personave, té cilét jané vlerésuar se gjaté veprimtarisé tyre kané pasur
elementé té veprés penale, pér vitin 2021 KLSH ka pércjellé 14 Kallézime Penale pér 62 persona.



Né pérfundim té fjalés sé saj, znj. Llanaj theksoi se gjaté vitit 2021, KLSH kishte pérmbushur
plotésisht pérgjegjésité kushtetuese, detyrimin ligjor, si dhe misionin e vet auditues duke
déshmuar pér njé aktivitet gé reflekton integritet dhe paanshmeéri, né pajtueshméri me standardet
dhe praktikat mé té mira ndérkombétare té auditimit.

NEé fjalén e saj, Sekretarja e Pérgjithshme e KLSH-sg, znj.VValbona Gaxha vijoi me njé pérmbledhje
té aktiviteteve dhe detyrimeve té tjera institucionale té pérmbushura gjaté vitit 2021. Né miratim
té planit té veprimit KLSH —sé si dhe né pérmbushje té detyrimeve vjetore kushtetuese, institucioni
ka paragitur né Kuvend:

e Raportin vjetor té Performancés pér vitin 2020 dhe;

e Raportin e Zbatimit té Buxhetit;

Duke e konsideruar Kuvendin e Shqipérisé si partnerin kryesor pér rritjen e impaktit t& punés
audituese, KLSH ka informuar até népérmjet pércjelljes sé raporteve té cilat japin informacion té
detajuar mbi pérdorimin e parasé publike. Gjaté vitit 2021, né Kuvend jané pércjellé:

e 57 raporte té auditimit té evaduara gjaté vitit 2021,

e 2 buletine statistikore;

e 3raporte té zbatimit té rekomandimeve, té cilat japin informacion té detajuar pér zbatimin
e tyre nga institucionet publike.

Informacion i detajuar éshté pércjellé edhe né platformén elektronike té¢ Kuvendit pér ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve pér 12 institucione gendrore dhe institucione té varésisé té audituara
gjaté vitit 2020.

Né zbatim té nenit 164 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 31 té Ligjit 154/2014
“Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, KLSH né mars té vitit 2021 i
ka paragitur Kuvendit Raportin Vjetor té Performancés pér vitin 2020. Kuvendi i Shqipérisé duke
vlerésuar KLSH-né si institucioni mé i larté i auditimit t& jashtém, rolin e tij t€ genésishém pér
rritjen e transparencés dhe Ilogaridhénies, si dhe duke e mbéshtetur dhe nxitur até pér té punuar
dhe kontribuar pér mirégeverisjen népérmjet parandalimit dhe luftés pa kompromis kundér
korrupsionit, ka miratuar né datén 24.06.2021 “Rezolutén pér vierésimin e veprimtarisé sé KLSH-
sé pér vitin 2020

Me synim evidentimin e progresit t&¢ KLSH-sé pér implementimin e rekomandimeve té Rezolutés
sé Kuvendit, KLSH ka miratuar Planin e Veprimit nr. 755/1, daté 01.09.2021, né té cilin jané
pércaktuar gartazi 20 masa gé do té ndérmerren, strukturat pérkatése pér zbatimin e
rekomandimeve, afatet dhe treguesit e rezultateve. Nga monitorimi i zbatimit té planit té veprimit
rezulton se:

- KLSH Ka rritur ndjeshém numrin e auditimeve financiare dhe ka pérmirésuar cilésiné e
tyre me opinione profesionale népérmjet kryerjes sé 21 auditimeve té financiare té cilat
z€né 13.2% té totalit dhe 41 auditime financiare dhe té pérputhshmérisé, né té cilat jané
dhéné opinione si pér pasqgyrat financiare ashtu dhe pér pérputhshmériné e aktivitetit me
aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, té cilat pérbéjné 26 % té totalit té auditimeve té kryera
né vitin 2021;



KLSH ka rritur numrin e auditimeve té performanceés, té cilat pérbéjné 13.3 % té
auditimeve té planifikuara nga KLSH. Pér shkak té réndésisé gé ka pér Kuvendin dhe
opinionin publik menaxhimi i fondeve pér pérballimin e pasojave té térmetit t€ néntorit
2019 dhe masat e marra nga institucionet shtetérore pér minimizimin e pasojave té
pandemisé Covid-19, KLSH ka kryer auditimet me temé: “Efektiviteti i programeve pér
pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore 2019 dhe “Efektiviteti i menaxhimit té
situatés pandemike Covid-19”;

KLSH pér vitin 2022 do té realizojé njé temé auditimi qé do té fokusohet né auditimin e
implementimit té Objektivave té Zhvillimit t¢ Qéndrueshém té OKB-sg;

KLSH ka implementuar rekomandimin pér aplikimin e praktikave mé té mira té auditimit
té Teknologjisé sé Informacionit, né pérputhje té ploté me standardet e INTOSAI-t,
pérditésimin me informacion té subjekteve té audituara dhe projekteve té réndésishme té
geverisjes elektronike, duke mbajtur né konsideraté raportin kosto/pérfitim dhe siguriné
e sistemeve népérmjet hartimit té njé databaze té subjekteve sipas pércaktimit ligjor pér
Auditimin IT e cila pérmban 267 subjekte. Nga vlerésimi paraprak i riskut rezulton se 36
subjekte kané risk té larté dhe nga kjo databazé KLSH ka audituar 15 subjekte;

KLSH pér pérmirésimin e cilésisé sé veprimtarisé audituese dhe pér té zhvilluar até né
pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare té auditimit, aktualisht ka ngritur grupin
e punés, i cili po punon pér pérmirésimin e Rregullores sé Procedurave té Auditimit.
Sigurimi i cilésisé gjaté procesit auditues dhe forcimi i tij né ¢do hallké éshté kryer
népérmjet kontrollit t& cilésis€ s€ auditimit “né t€ nxeht€” pér ¢do auditim té€ evaduar vitin
2021. Raporti i kontrollit té cilésisé “né t&€ ftohté” i pothuajse 30 % té dosjeve té auditimit
té evaduara né vitin 2021 do té finalizohet né fund té muajit shkurt.

Me qéllim rritjen e transparencés duke mundésuar zhvillimin e njé komunikimi interaktiv me
gytetarin népérmjet fages zyrtare té internetit, ku té publikohen vendimet dhe raportet e plota té
auditimeve, sipas afateve té pércaktuara né ligj dhe té rekomanduara nga KE-ja, KLSH e ka
realizuar népérmjet publikimit né fagen zyrtare té internetit:

Raportin e Performancés sé KLSH-sé pér vitin 2020;

Raportin e Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2020;

Publikimin e 100 raporteve té auditimeve té evaduara gjaté vitit 2021;

Publikimin e 66 njoftimeve pér shtyp népérmjet té cilave jané informuar palét e
interesit pér gjetjet dhe rekomandimet e I1€na pér subjektet e audituara.

KLSH né pérmbushje té objektivave té Strategjisé sé Zhvillimit 2018-2022 vleréson se,
bashképunimi me institucionet ndérkombétare i shérben ngritjes sé kapaciteteve institucionale
dhe profesionale té stafit. Pérmendim si vijon:

Pér té forcuar kapacitetet profesionale t¢ KLSH-sé né kryerjen e auditimeve me fokus
prokurimin publik dhe rritjen e cilésisé sé tyre, prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka
zhvilluar né partneritet me Autoritetin Kombétar Italian Kundér Korrupsionit (ANAC)
webinare trajnuese pér stafin e KLSH-sg;



Partneriteti publik-privat éshté objekt i marréveshjes sé nénshkruar nga KLSH me
Ambasadén Zvicerane pér financimin nga Sekretariati i Céshtjeve Ekonomike té Zvicrés
(SECO) té projektit “Forcimi i mbikégyrjes sé kontratave té koncesionit dhe partneritetit
publik privat né Shqipéri”, i cili do té pérmbyllet me hartimin e udhézuesit specifik pér
auditimin e kontratave koncesionare dhe PPP, si dhe do té asistohen audituesit, né auditime
specifike gé fokusohen né kéto céshtje;

KLSH pjesé e iniciativés sé IDI-t “Strategjia, Matja e Performancés dhe Raportimi
(SPMR) ", ku pérmes trajnimeve dhe asistencés me eksperté do té kryhet edhe vetévlerésimi
i performancés sé institucionit duke pérdorur Metodologjiné e Kornizés sé Matjes sé
Performancés sé INTOSAI-t, hartimi i Strategjisé sé re té Zhvillimit té institucionit dhe
monitorimi i saj;

KLSH duke e konsideruar SIGMA-n si njé nga partnerét mé té vyer ka dakordésuar
asistencén e saj pér hartimin e Strategjisé sé Komunikimit 2022-2025 dhe hartimin e
Manualit t& Auditimit té Buxhetit;

KLSH ka dakordésuar bashképunimin me Zyrén e Audituesit té Pérgjithshém té
Norvegjisé, e cila do té trajnojé dhe asistojé audituesit e KLSH-sé né fushén e auditimeve
IT dhe atyre té mjedisit duke u pérmbyllur me auditime pilot né fushat respektive.

NEé cilésiné e anétarit t¢ EUROSAI-t dhe INTOSAI-t, KLSH ka vijuar intensifikimin dhe thellimin
e bashképunimit me SAI-t homologe si partneré strategjiké jo vetém brenda anétarésimit né kéto
dy organizma, por edhe né kuadrin dy palésh. Pérmendim bashképunimet si vijon:

Né memorandumin e nénshkruar ndérmjet INTOSAI-t dhe Zyrés s€ OKB-sé pér Krimin
dhe Drogén (UNDOC) palét jané angazhuar ndér té tjera edhe pér hartimin e udhézuesit
“Ngritja dhe intensifikimi i marrédhénieve té punés midis Institucioneve Supreme té
Auditimit dhe Institucioneve Anti-Korrupsion né parandalimin dhe luftén kundér
Korrupsionit” Ku né grupin e ekspertéve éshté pérfshiré edhe njé pérfagésues i KLSH-sé.
Né draftin e udhézuesit gé pritet t¢ miratohet brenda vitit 2022 éshté evidentuar roli i
KLSH-sé pér “promovimin e geverisjes sé miré, zbatimin e standardeve etike dhe rritjen e
ndérgjegjésimit mbi rreziget e mashtrimit dhe korrupsionit”, duke véné theksin tek
veprimet konkrete pér nénshkrimin e marréveshjeve té bashképunimit me Prokuroriné e
Posagme, Prokuroriné e Pérgjithshme dhe disa organizata té shogérisé civile;

KLSH né cilésiné e anétarit té disa prej grupeve té punés t¢ EUROSAI-t, ka marré pjesé
aktive né aktivitetet e zhvilluara nga kéto grupe, té cilat veprojné né fushén e auditimit té
mjedisit, auditimit IT, auditimit t& fondeve té alokuara pér fatkeqésité dhe katastrofat dhe
auditimit té bashkive;

KLSH ishte pjesé e institucioneve supreme té auditimit té cilat kryen auditimin paralel té
performancés me temé: “Menaxhimi i ndérhyrjeve né rast té ndotjes sé papritur né detin
Adriatik”;

KLSH éshté pjesé e institucioneve supreme té auditimit té cilat kané filluar kryerjen e
auditimit t& performancés me temé “Mbetjet plastike” dhe “Té ardhurat nga taksat dhe
tarifat e bashkive pér té siguruar shérbime cilésore pér gytetarét gjaté pandemisé”. Me
asistencén e SAI’t té Suedisé KLSH éshté drejt hartimit té raportit pérfundimtar té auditimit
té performancés me temé “T¢ drejtat e pasagjeréve né transportin ajror”;



Shkémbimi i eksperiencave pér tema me interes té pérbashkét me SAl-et homologe gjaté vitit 2021
ka vijuar né takimet, seminaret, workshop-et, tryeza té rrumbullakéta dhe trajnime té zhvilluara
online té cilat kané patur né fokus:

e Pavarésiné e institucioneve supreme té auditimit;
e Kontributin e SAl-eve né luftén kundér korrupsionit;
e Auditimet e kryera nga SAl-et pér parandalimin e pasojave té pandemisé Covid-
19;
e Shkémbimin e eksperiencave pér kryerjen e auditimeve té performancés dhe
Teknologjisé sé Informacionit;
e Auditimin e procedurave té prokurimit publik;
¢ Ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té SAl-eve.
Gjaté vitit 2021, pérfagésues té KLSH-sé kané marré pjesé né 44 takime, seminare, workshop-e
dhe trajnime me njé total prej 437 dité/njeréz.
KLSH ka konsideruar zhvillimin e vazhdueshém profesional té stafit népérmjet trajnimit si
prioritetin kryesor. Procesi i trajnimit t€ vazhdueshém funksionon né ményré efektive dhe gjaté
vitit 2021 trupa audituese e KLSH-sé, ka realizuar 27 dité trajnimi/auditues, nga 25 dité
trajnimi/auditues té planifikuara dhe nga audituesit e rinj jané kryer 30.5 dité mesatare trajnimi.
Ky tregues éshté realizuar né masén 109 % kundrejt objektivit dhe audituesit jané trajnuar pér
bazén ligjore té KLSH-sé, standardet dhe metodologjiné e auditimit, si dhe pér ¢éshtje specifike té
cilat lidhen me kontrollin dhe sigurimin e cilésisé sé auditimit dhe auditimin e procedurave té
prokurimit publik dhe marréveshjet koncesionare.

Gjaté vitit 2021, veprimtaria e KLSH-sé ka qgené subjekt i vlerésimit té disa institucioneve
ndérkombétare. Progres-Raporti i vitit 2021 pér Shqipériné né vlerésimet pér kapitullin 32
“Kontrolli financiar” nénvizon se: “Né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI), kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé
parashikon pavarésiné e Kontrollit té Larté té Shtetit. Vitet e fundit, KLSH ka marré masa pér
zhvillimin profesional té stafit auditues. KLSH ka vijuar té rrisé ndérgjegjésimin e botés

’

akademike dhe shoqérisé civile mbi réndésiné e auditimit té jashtém”.

Gjaté vitit 2021, SIGMA kreu procesin e vlerésimit pér principet e administratés publike né
Shqipéri. Pjesé e kétij vlerésimi ishte edhe veprimtaria e Kontrollit té Larté té Shtetit. KLSH éshté
vlerésuar pozitivisht pér :
- Ményrén e raportimit dhe shgyrtimit transparent té buxhetit;
- Sigurimin e pavarésisé, mandatit dhe organizimit té institucionit suprem té auditimit, nga
kuadri kushtetues dhe ligjor dhe respektimi né praktiké;
- Zbatimin nga KLSH té standardeve né ményré neutrale dhe objektive pér té siguruar auditime
me cilési té larté, té cilat ndikojné pozitivisht né funksionimin e sektorit publik.

Gjaté vitit 2021, KLSH ka vijuar té adresojé menaxhimin e burimeve njerézore né njé linjé me
objektivat e pércaktuara né Dokumentin e Politikave té Burimeve Njerézore dhe éshté miratuar



struktura organike me njé total prej 218 punonjésish, nga té cilét numri i stafit auditues ishte 148
punonjés dhe pérbén 78.7% té numrit total té punonjésve.

Mé tej, z. Bexhet Zeqiri, Drejtor i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, vijoi me
njé pérmbledhje té aktivitetit té késaj drejtorie duke e véné theksin né problematikat e hasura me
auditimet “né té nxehté” dhe “né té ftohté”. Gjaté trajtimit té kétyre problematikave, u
konsiderua me réndési té theksohej fakti se né krahasim me vitet e kaluara, ka pasur pérmirésime
té ndjeshme né disa tregues pérgjaté vitit 2021.

Né pérmbyllje té késaj analize, u dakordésua pér njé vémendje maksimale né zhvillimin e
bashképunimit dhe ndérveprimit, jo vetém brenda institucionit por edhe jashté tij, me géllim rritjen
e pérgjegjshmérisé dhe nivelit profesional pér té pasqyruar sa mé sakté punén e KLSH-sé duke
dhéné kontribut té veganté né zbatimin e ligjit.



