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1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Auditimi mbuloi c¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé Gramsh si: menaxhimi financiar
dhe kontrolli, auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, té ardhurat, vlerésimi i
pasgyrave financiare, planifikimi dhe zhvillimi i procedurave té prokurimit publik, zbatimi i
kontratave té punimeve né investimet publike, administrimi i aseteve, shfrytézimi pér veprimtari
ekonomike i fondit pyjor si dhe zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém. Pér
analizimin dhe vlerésimin e aktivitetit té subjektit sipas pikave té planifikuara né programin e
auditimit, grupi i auditimit vlerésoi sistemet e kontrollit t& brendshém dhe analizoi té gjitha
evidencat e grumbulluara gjaté kryerjes sé auditimit né terren sipas ¢éshtjeve pérkatése.

Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditimit ka mbajtur dhe protokolluar né
Bashkiné Gramsh 11 akt konstatime dhe 1 akt verifikim. Mbi akt konstatimet dhe akt verifikimet
e mbajtura nga grupi i auditimit si dhe mbi Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur
observacione nga Bashkia Gramsh té cilat jané trajtuar né pérputhjeve me pércaktimet e
Rregullores sé Procedurave té Auditimit t¢ KLSH-sé. Gjithashtu, né ambientet e KLSH-sé mé
daté 17.07.2023 ishte caktuar pér tu zhvilluar takimi pérfundimtaré me pérfagésuesit e Bashkisé
Gramsh, takim i cili nuk u zhvillua pasi subjekti me emailin e datés 17,07.2023 nuk e pa té
arsyeshme zhvillimin e kétij takimi, pai mé shkresén nr. 2090/9 daté 07.07.2023 protokolluar né
KLSH me shkresén nr. 205/6 daté 12.07.2023 ka paraqitur observacionet e Projektraportit té
auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Nr. Pérmbledhje e gjetjeve Rginade Rekomandimi

1 Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té | E larté | Bashkia Gramsh té arkétojé vlerén prej
kontratés  pér puné publike me  objekt 154,581 leké pa TVSH nga sipérmarrési i
“Rikonstruksioni i rrugés automobilistike punimeve BOE “B.” SHPK & “G.” SHPK, pér
Skénderbegas (Loti I11)” Bashkia Gramsh, me vleré punime té pakryera, sipas kontratés me nr. ....
95,993,329.20 leké me TVSH, fituar nga BOE “B.” prot., daté 04.06.2021 me objekt
SHPK & “G.” SHPK, rezultuan puné té pa kryera pér “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike
z8érin e punimeve: “Zéri: 6 (3.25/a) GErmim Skénderbegas (Loti II)” Bashkia Gramsh.
Kasonete”, né vlerén 154,581 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. .... prot.,
daté 04.06.2021 té lidhur ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Bashkis€¢ Gramsh dhe BOE “B.” SHPK &
“G.” SHPK

2 Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té | E larté | Bashkia Gramsh  té arkétojé vlerén prej
kontratés pér puné publike me objekt “Sistemim 267,528 leké pa TVSH nga sipérmarrési i
asfaltim rruga “Llapushaj” Bashkia Gramsh, me vleré punimeve BOE “V.” SHPK & “E.” SHPK &
96,995,778 leké me TVSH, fituar nga BOE “V.” “L.” SHPK, pér punime t€ pakryera, sipas
SHPK & “E.” SHPK & “L.” SHPK, rezultuan puné kontratés me nr. ..... prot., daté 19.05.2021 me
té pa kryera pér zérin e punimeve: “Zéri: 6 (3.25/a) objekt “Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj”
Gérmim Kasonete”, né vlerén 267,528 leké pa Bashkia Gramsh.

TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. .....
prot., daté 19.05.2021 té lidhur ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Bashkisé Gramsh dhe BOE “V.” SHPK &
“E.” SHPK & “L.” SHPK.




Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té
kontratés pér puné publike me objekt “Sistemim -
asfaltim lagjia “Ish Reparti Ushtarak” Bashkia
Gramsh, me vleré 22,979,260 leké me TVSH, fituar
nga BOE “F.” SHPK & “S.” SHPK, rezultuan puné
té pa kryera pér zérat e punimeve: “Zéri 5(3.182/a)
F.V Réré nén dhe mbi tubacione HDPE 2*10 cm”
dhe “Zgri 5 (3.620) Shtresé pllaka trotuari betoni h=6
cm”, né vlerén 264,970 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. ... prot., daté
28.05.2021 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor
Bashkisé¢ Gramsh dhe BOE “F.” SHPK & “S.”
SHPK.

E larté

Bashkia Gramsh  té arkétojé vlerén prej
264,970 leké pa TVSH nga sipérmarrési i
punimeve BOE “F.” SHPK & “S.” SHPK, pér
punime té pakryera, sipas kontratés me nr. .....
prot., daté 28.05.2021 me objekt “Sistemim
asfaltim lagjia “Ish reparti Ushtarak” Bashkia
Gramsh.

Nga auditimi i lejeve té ndértimit u konstatua se Leja
e ndértimit miratuar me vendim Nr. 542/5, daté
17/03/2022 té Kryetarit t¢ Bashkisé Gramsh me
zhvillues “K.” SH.P.K me NIPT J......S me “Objekt
banimi dhe shérbimi 3 kate dhe 5 kate me 1 kat
parkim néntoké, né qytetin e Gramshit éshté
llogaritura mé pak taksa e ndikimit né infrastrukturé
né vieré 184,311 leké, konkretisht;

Sipérfage e ndértimit kati nén toké (parkimi): 1100
m? * 5% * 43,000 leké/m2 *0.7 = 1,655,500 lekg;
sipérfage shérbimi: 885 m? * 5% * 43,000 leké/m2 *
1.5 = 2,854,125 leké; sipérfage banimi: 3460 m2 *
4% * 43,000 leké/m2 = 5,951,200 leké; sipérfage
totale e ndértimit 4345 m*

Vlera gé duhet té paguante = 10,460,825 leké.
Sipas autorizimit pér pagesé té llogaritur nga
pérgjegjésja e financés znj K. X. dhe firmosur nga
Kryetari i Bashkisé z. K. T. dhe e paguar nga firma
K. SH.P.K éshté 9,276,514 leké Pra konstatohet njé
diference e dukshme né vlerén prej 1,184,311 leké (
10,460,825 leké - 9,276,514 leké = 1,184,311 leké) e
papaguar nga subjekti K. SH.P.K pér shkak té keq
llogaritjes nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit t& taksés sé Ndikimit né
Infrastrukture. Diferenca prej 1,184,311 leké e
Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé pérbén dém
ekonomik shkaktuar buxhetit té Bashkisé Gramsh.
Veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me
ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si dhe
V.K.M.-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, t€¢ ndryshuar
me V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé
ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté 13.05.2015”,
Udhézimit nr. 3, date 28.12.2016 “Pér llogaritjen e
kostos mesatare t€ ndértimit sipas Entit Kombétar”,
aneksi nr. 2 i VKM nr. 132 daté 07.03.2018 dhe
sipas Vendimit te Késhillit Bashkiak nr. 96 daté

E larté

Kryetari i Bashkisé Gramsh té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér arkétimin e vlerés
1,184,311 leké, nga subjekti K. SH.P.K,
pérfitues né ményré té pa drejté té késaj vlere,
si rezultat i llogaritjes sé gabuar té taksés sé
ndikimit né infrastrukture.




30/12/2019 “Pér sistemimin e taksave dhe tarifave
vendore pér vitin 2020” e né vijim.

Nga auditimi rezultoi se né 2 raste né miratimi e lejes
sé ndértimit nuk hartuar dhe nénshkruar njé Akt-
marréveshje me subjektet zhvilluese pér kalimin né
favor té Bashkisé Gramsh 3% (tre pérgind) e
sipérfages takuese té banimit né godinat
respektivisht;

1. Miratimi i lejes sé ndértimit me Vendim Nr. 06 ,
daté 02/09/2021 me subjektin zhvillues “Z. E. A. L.,
Znj J. F. L.” dhe Bashkia Gramsh nuk kané hartuar
dhe nénshkruar njé Akt-marréveshje bazuar né nenin
19 t& ligjyit nr. 22/2018 “Pér strehimin social',
pércaktohet se 3% (tre pérgind) e sipérfages takuese
té banimit né godinat, objekt i aplikimit té lejes sé
ndértimit Nr. 06 , daté 02/09/2021 té Kryetarit té
Bashkisé Gramsh éshté sipérfagja prej 63 m2-, e
llogaritur nga sipérfagja totale e banimit prej 2100
m2, (2100 m2 * 3% = 63 m2) té cilat duhet té kishin
kaluar né favor té Bashkisé Gramsh.

2. Miratimi i lejes sé ndértimit me Vendim Nr. 542/5,
daté 17/03/2022 me subjektin zhvillues “K.” SH.P.K
me NIPT J....S dhe Bashkia Gramsh nuk kané
hartuar dhe nénshkruar njé Akt-marréveshje bazuar
né nenin 19 té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin
social', pércaktohet se 3% (tre pérgind) e sipérfages
takuese té banimit né godinat, objekt i aplikimit té
lejes sé ndértimit Nr. 542/5, daté 17/03/2022 té
Kryetarit té Bashkisé Gramsh éshté sipérfagja prej
103.8 m2-, e llogaritur nga sipérfagja totale e banimit
prej 3460 m2, (3460 m2 * 3% = 103.8 m2) té cilat
duhet té kishin kaluar né favor té Bashkisé Gramsh.
Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet bien né
kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, t€ ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté
06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408
daté 13.05.2015", nenin 19 té ligjit nr. 22/2018 “Pér
strehimin social'.

E larté

Drejtorin e Planidikimit dhe Zhvillimit té
Territorit t¢ marré té gjitha masat e nevojshme
pér lidhjen e njé Akt-marréveshjeve me
subjektet zhvillues “Z. E. A. L., Znj J. F. L.”
dhe me subjektin zhvillues “K.” SH.P.K me
NIPT J......S, pér kalimin né favor té sipérfages
prej 166.8 m2 banim né favor té Bashkisé
Gramsh sipas pjeséve takuese sé sipércituar.

Nga auditimi rezultoi se né 4 raste né procedurat e
prokurimit publik jané kualifikuar dhe shpallur fitues
operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e
vendosura né dokumentet e tenderit, né
papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik,
konkretisht si vijon:

1-Né procedurén e prokurimit me objekt
“Rikonstruksion i rrugés automobilistike
Skénderbegas, Loti 117, me vleré té fondit limit
81,666,555 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021,
gshté shpallur fitues BOE “B.” & “G.”, me oferté

E larté

Titullari i AK Bashkia Gramsh, té analizojé
arsyet e anomalive né vlerésimin e ofertave
nga KVO, lidhur me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké, té cilét nuk plotésojné
kriteret e vendosura né DT, té nxjerré
pérgjegjésité dhe té marré masa gé né té
ardhmen té eliminohen praktika té tilla nga
KVO.




79,994,441 leké pa TVSH, i cili nuk plotéson té
gjitha kriteret e vecanta té DST, por éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues.

2- Né& procedurén e prokurimit me objekt “Ndértim
linje ujésjellési fshati Skénderbegas si dhe linja e
ujésjellésit Lagja Kocaj e Fshat Gramsh”, me vlerg té
fondit limit 19,166,638 leké pa TVSh, zhvilluar né
vitin 2021”7, &shté shpallur fitues BOE V.” Sh.P.K
dhe G. shpk, me vleré té ofertés ekonomike
18,982,653 leké pa TVSh , i cili nuk plotéson té
gjitha kriteret e vendosura né DT.

3- Né procedurén e prokurimit me objekt
“Rikonstruksioni sistemimi, Fshatit Pishaj”, Bashkia
Gramsh, me vleré té fondit limit 8,331,823 leké pa
TVSH, zhvilluar né vitin 2022, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues BOE “G.” SH.P.K. & “V. me oferté
8,242,210 leké pa tvsh, i cili nuk plotéson té gjitha
kriteret e veganta té vendosura né DT.

4- N¢ procedurén e prokurimit me objekt “Blerje dru
zjarri dhe pellet pér vitin shkollor 2002-2023”,
Bashkia Gramsh, me vleré té fondit limit 9,062,750
leké pa TVSH, zhvilluar né vitin 2022, éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues OE “A. S.” P.F, me
oferté 9,051,200 leké pa tvsh, i cili nuk plotéson té
gjitha kriteret e vecanta té vendosura né DT.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
sipas neneve té méposhtém: neni 24 “Anulimi i njé
procedure prokurimi”, pika nr.1, germa (¢), neni 46
“Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 53 “Shqyrtimi
i ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e
pércaktimit té ofertés fituese”, pika 1, germa (a) dhe
Ligji Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92,
pika 3 (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 4.1

Nga Bashkia Gramsh me urdhrin nr. 254 daté
26/11/2021 éshté ngritur komisioni pér verifikimin
dhe vlerésimin té gjendjes tekniko financiare té
automjeteve té Bashkisé Gramsh. Me shkresén
3817/1 prot daté 20/09/2022 éshté pérgatitur relacioni
mbi vlerésimin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
automjeteve né pronési té Bashkisé Gramsh, ku jané
evidentuar 27 mjete té démtuara me kosto historike
36,550,319 leké dhe vleré neto 4,359,312 leké sipas
procesverbaleve pérkatése. Me vendimit nr. 76 daté
30.09.2022 “Pér miratimin e raportit t€ vlerésimit té
aktiveve pér nxjerrjen e tyre jashté pérdorimi té
Bashkis¢ Gramsh pér vitin 20227, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut, éshté miratuar procesi i vlerésimit
té aktiveve pér nxjerrjen jashté pérdorimit sipas
procesverbaleve té mbajtura pér vitin 2022 pér 27
mjete né vlerén historike 36,660,319 leké. Nga

E larté

Drejtoria e Financés (sektori i kontabilitetit), té
marré masa gé vlera e 27 mjeteve té transportit
prej 36,660,319 leké té pa shitura me
proceduré ankandi, por té zbritur padrejtésisht
nga aktivet, t& kryhet veprimi kontabél pér
regjistrimin e tyre né kontabilitet, duke i
ngarkuar pérséri pér vlerén e tyre deri né
pérfundim té procesit té shitjes.




auditimi rezulton se Drejtoria e Financés ka hequr
nga bilanci mjetet e nxjerra jashté pérdorimit me
vleré historike 36,660,319 leké, pa pérfunduar me
pare i gjithé procesi i shitjes me proceduré ankandi.
Pér kéto mijete, népunési zbatues nuk ka ndjekur
procesin dhe nuk ka béré veprimet e duhura
pérmbyllése, pasi ka hequr pérfundimisht nga
kontabiliteti aktivet e mésipérme né vlerén
36,660,319 leké, duke i cregjistruar nga llogaria 215
“Mjete transporti”, duke mos béré regjistrimin e
aktiveve, si té pa pérdorshme, né llogariné pérkatése
né kontabilitet, duke humbur késhtu gjurmén e
auditimit.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, neni 3 -Pérkufizime, pika
1,2, neni 7 - Dokumenti kontabél, neni 11 — Qéllimi i
pasqyrave financiare, neni 15-Inventari i aktiveve
dhe detyrimeve; UMF nr. 8 daté 9.03.2018 ‘“Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme” i ndryshuar”. Nenin 109 dhe 110 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, ligjin 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 12-Pérgjegjshméria menaxheriale e
népunésve zbatues, dhe udhézimin nr. 26, daté
27.12.2007. Kriteri: Neni 109 dhe 110 t& UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, ligjiin 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 12-Pérgjegjshméria menaxheriale e
népunésve zbatues, dhe udhézimin nr. 26, daté
27.12.2007.

Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér
subjekte té pajisura me kontratat e koncesionit sipas
regjistrit té Agjencisé Kombétare té Burimeve
Natyrore, Qendrés Kombétare té Biznesit, rezulton se
pérgjaté periudhés 2021-2022, né territorin e
Bashkisé Gramsh, kané ushtruar aktivitet né fushén e
energjetikés 4 subjekte, pér té cilat Drejtoria e
Shérbimit  Pyjor,  Bujgésisé,  Mbrojtjes  sé
Konsumatorit Bashkia Gramsh nuk administron dosje
té tyre (raporti teknik, kontraté qiraje, etj), sipas
tabelés vijuese. Veprime dhe mosveprime bien né
kundérshtim me nenin 17, té& ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar, pika 6 e nenit 17, té ligjit nr. 9693 daté
19.03.2007 “Pér Fondin kullosor”, pikat 3, 7, 9,10,11
dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér
rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe
plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe

E larté

Drejtorisé sé shérbimit Pyjor té kérkojé
informacion Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE), me ¢géllim evidentimin e
sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet
private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe
kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé
bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore
dhe kullosore té mbetura.

Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen

nga fondi pyjor, t'i kérkohet Agjencis€
Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN),
bllokimi i wveprimtarise sé& kompanive

minerare, deri né zbritjen nga ky fond té
sipérfageve té shfrytézueshme.




procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit
té fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 435, daté
08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t&¢ VKM nr.
1354, daté 10.10. 2008 “Pér rregullat dhe procedurat
ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e
destinacionit te fondit kullosor”.

Struktura e Inspektoratit s¢€ Mbrojtjes se Territorit
Vendor té Bashkisé Gramsh (IMTV) pér vitin 2022
éshté miratuar me Vendim té Titullarit nr.15, daté
18.02.2022 “Pér miratimin e strukturés organizative
té Bashkisé Gramsh dhe njésive vartése té saj, pér
vitin 2022”, ku struktura e IMTV €&shté e pérbéré nga
2 punonjés, nga té cilét 1 kryeinspektor dhe 1
inspektor. Emérimi i 1 (njé) k/Inspektori dhe 1
inspektori né strukturén e IMT éshté né pajtueshméri
me kriteret e pércaktuara né ligjin nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit”, i
ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 “Pér inspektimin ¢
ndértimit” neni 11 “Arsimimi i kryeinspektoréve dhe
inspektoréve té inspektoratit té mbrojtjes sé
territorit”.

Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT)
Bashkia Gramsh pér periudhén objekt auditimi jané
vendosur 6 gjoba né vlerén 1,650,000 leké + 630,000
leké (kamatévonesa pér 3 gjoba), duke arritur né total
né shumén prej 2,280,000 leké nga té cilat éshté
arkétuar vlera 183,333 leké. Pérvec gjobave té
vendosura gjaté vitit 2022 dhe gé nuk jané paguar,
IMTV ka edhe gjoba té tjera té vendosura mé herét
gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjygésor.
Pérkatésisht, gjoba té vendosura para vitit 2022, né
total jané 10 pér vlerén prej 4,610,000 leké +
1,560,000 leké (kamatévonesa). Eshté paguar vlera
prej 900,000 leké dhe jané né proces gjyqgésor 4 gjoba
me vleré 610,000 leké. Té ardhurat e munguara
nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV
né progresiv jané né vlerén totale 5,806,667 leké.

Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja,
Drejtoria Juridik nuk kané ndjekur té gjitha rrugét
ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, duke
sjellé pér pasojé krijimin e té ardhurave té munguara
pér buxhetin e Bashkisé Gramsh né progresiv né
vlerén prej 5,806,667 leké. Pér periudhén objekt
auditimi, gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né
pérmbushje té detyrés funksionale té parashikuar né
ligjin 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i
ndryshuar dhe VKM-sé nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
IKMT dhe INUV” i ndryshuar,shfugizuar, IMT
Bashkia Gramsh, ka marré 6 vendime pér prishje
objektesh pa leje, vendime té cilat rezultojné té pa
ekzekutuara.

E larté

Inspektorati i Mbrojtés Territorit (IMT) né
bashképunim me Drejtoriné Juridike Bashkia
Gramsh, té kérkojé né Gjykaté, shndérrimin e
vendimeve té kundérvajtjes né titull ekzekutiv
né pérputhje me nenin 24 “Shndérrimi i
vendimit pér kundérvajtjen administrative né
titull ekzekutiv’ dhe neni 30 “Arkétimi i
shumave t&€ detyrimeve” t& ligjit nr. 10279,
daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” dhe arkétimi 1 vlerés 5,806,667
leké e cila pérbén té ardhur té munguar pér
buxhetin e Bashkisé Gramsh.




Né kéto raste rezulton se éshté mbajtur procesverbal
konstatimi dhe procesverbal prishje, por nuk éshté
marré asnjé masé tjetér nga ana e IMT Bashkia
Gramsh pér prishjen e ndértimeve dhe kthimin e
gjendjes né situatén e méparshme, pér té cilat nga
IMT duhej vepruar né pérputhje me pércaktimet e
ligjit nr. 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i
ndryshuar. Veprime dhe mosveprime jané né
kundérshtim me ligjin nr.9780, daté¢ 16.07.2007
“Pér inspektimin e ndértimit” ndryshuar dhe VKM-
sé nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e
procedurave té kontrollit té territorit nga IKMT dhe
INUV” ndryshuar me ligjin nr. 10 240, daté
25.2.2010, nr.10 323, daté 23.9.2010; nr. 23/2013,
daté 14.2.2013; nr. 183/2014, daté 24.12.2014) Neni
10 Detyrat e Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik
Kombétar (shfugizuar me ligjin nr. 183/2014, daté
24.12.2014) Neni 20 Shfugizime (ndryshuarme ligjin
nr. 183/2014, daté 24.12.2014).
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Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore qé
taksapaguesit kané ndaj Bashkisé Gramsh né datén
31.12.2022 jané né vlerén 66,577 mijé leké, nga e
cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore
né vleré 28,247 mijé leké pér 542 subjekte dhe
abonenté familjaré né vleré 38,330 mijé leké pér
13,495 abonent., vleré kjo e cila pérbén detyrim té pa
arkétuar né buxhetin e Bashkisé Gramsh. Rezulton
se vetém né vitin 2022 borxhi tatimor i krijuar éshté
né vlerén totale 16,332 mijé leké, i pérbéré nga
11,367 mijé leké dhe 5,064 mijé leké nga
taksapaguesit familjaré. Bashkia Gramsh nuk ka
aplikuar masat e duhura ligjore pér subjektet gqé nuk
kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore,
né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. DTTV
pér vitin 2022 nuk ka dérguar né Drejtoriné e
Financés informacion lidhur me debitorét progresiv.

E larté

Drejtoria e Tatim Taksave Vendore Bashkia
Gramsh, té marré masa pér nxjerrjen e
njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét,
duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund
té vitit 2022 né vlerén 66,577 mijé leké, si mé
poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave té& nivelit t€ dyté
urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té
Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér
pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té
papaguar, Drejtoria e Tatim Taksave, té
angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe
monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do
dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet,
nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite
nga ana e Drejtorisé Tatim Taksave dhe
Drejtorisé ~ Juridike, té marren  masa
administrative apo sekuestro dhe pas marrjes
sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB Bashkia
Gramsh pér mos kalimin e subjekteve debitoré
me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre
né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té
evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar,
statusi i tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do
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subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e
debitoréve
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Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur lidhur
me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé
pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té
procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé konstatohet se, pér vitin 2022 ASHK
ka dérguar informacion né Bashkiné Gramsh pér 79
gytetaré gé kané kryer legalizimet e banesave té tyre.
Bashkia ka [llogaritur taksén e ndikimit né

E larté

Drejtoria e  Planifikim  Urban né
bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, t¢ marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat administrative
dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa
leje né vlerén 71,441 leké ndaj 4

infrastrukturé pér secilin nga qytetarét duke dérguar personave.

edhe njoftimet pérkatése. Vlera totale e detyrimit
éshté 1,597,688 leké. Kané paguar taksén e ndikimit
né infrastrukturé 75 gytetaré né vlerén 1,590,247 leké
dhe nuk ka paguar taksén 4 qytetar né vlerén 71,441
leké duke sjellé té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Gramsh né vlerén 71,441
leké. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim
me Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, zbatimi i
sistemit tatimor né Republikén e Shqipérisé pika 7.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit
Opinioni i auditimit:

I.Opinion mbi pasqyrat financiare pér vitin 2022:

Ne kemi gené té angazhuar pér té audituar pasqyrat financiare (PF) té Bashkisé Gramsh, pér
vitin 2022, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasgyrat e performancés financiare,
pasgyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit t¢ mjeteve monetare dhe pasqgyrat e
shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, t& dokumenteve
gé mbéshtesin shumat dhe paragitjen e tyre né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve
kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

“Sipas opinionit tong, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit, shprehim njé opinion té kundért pér llogarité vjetore té subjektit Bashkia Gramsh,
duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé
bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né llogarité vjetore té vitit 2022, té shprehura né
bazén pér opinion”.

Baza pér opinionin e modifikuar (kualifikuar):

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-t€).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit (kap 111/2.2) ku jepen pérshkrimi i ¢éshtjeve pér opinionin e kundért pér
Pasqyrat Financiare. Ne jemi té pavarur nga subjekti i audituar, sipas kérkesave etike qé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasgyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera né
pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se, evidencat e auditimit qé kemi siguruar, jané té e
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe bazé pér dhénien e
opinionit toné té kundért (ISA-700/1ISSAI-1700).

Né planifikim ne kemi llogaritur vlerén e materialitetit, bazuar né ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450,
duke marré parasysh riskun e larté té auditimit, ndaj té cilit pér té marré njé siguri té arsyeshme,
audituesi duhet té tolerojé njé normé mé té ulét té gabimit material. Materialiteti i llogaritur nga
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audituesit e Kontrollit t& Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit Financiar t&¢ KLSH-sé
pér vitin e mbyllur mé 31 Dhjetor 2022 éshté 9,719 mijé leké.

Pérshkrimi i céshtjeve:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

- Né gjendjen e llog. 468 “Debitoré té& ndryshém” nuk jané pérfshiré gjendja e debitoréve pér
taksa dhe tarifa vendore pér 13,495 subjekte familjare dhe biznesi né vlerén 66,577 mijé lekég,
nga e cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré 28,247 mijé leké pér 542
subjekte dhe abonenté familjaré né vleré 38,330 mijé leké pér 13,495 abonent, pér taksa e
ndikimit né infrastrukturé né vlerén 71,441 leké, subjektet gé ushtrojné aktivitet té pajisur me
autorizim/ licencé té Iéshuar né vlerén 4,800,000 leké, té& akumuluara né fund té vitit ushtrimor
2022, vleré e cila nuk éshté kontabilizuar.

- Pér vitin 2022 Drejtoria e Financés ka shkarkuar nga bilanci mjetet e nxjerra jashté pérdorimit
me vleré historike 36,660,319 leké pa pérfunduar me pare i gjithé procesi i shitjes me proceduré
ankandi cka ka sjell njé nénvlerésim té llogarisé 215 né fund té vitit 2022.

- Nga auditimi ka rezultuar se pér vitin 2022 nga bashkia jané certifikuar né total 6 prona sipas
tabelés sé sipércituar. Konstatohet se sipas té dhénave té véna né dispozicion nga sektori i
aseteve, u konstatua se njé pjesé e pronave jané regjistruar nga Bashkia Gramsh né Drejtoriné
rajoneve té ASHK Gramsh, por pa vlerg, té cilat nuk jané pasqyruar né pasqyrat financiare té
vitit 2022.

Pér vitin 2022 kemi njé mbivlerésim té llogarisé 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” pér 32
objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia, né vlerén 29,116,786 leké pér té
cilat nuk éshté béré likuidimi i garancisé.

I1. Opinioni mbi pérputhshmériné

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion,
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Gramsh, jané evidentuar devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi, t€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, té cilat né
gjykimin profesional té audituesit té pavarur, jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té modifikuar (kualifikuar) té pérputhshmérisé.

Baza pér dhénien e opinionit

- Bashkia Gramsh nuk ka ngritur njé sistem efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.
-Investimet nga té ardhurat e veta kané njé nivel té ulét té realizimit krahasuar me planifikimin.
Pér vitin 2022 investimet jané planifikuar né vlerén 181,812 mijé leké, realizuar 91,734 mijé
leké, ose né masén 50.46 %.

-Nuk jané marré masa té plota pér uljen e detyrimeve té prapambetura. Edhe pse jané likuiduar
gjaté vitit buxhetor detyrime té prapambetura, nga ana tjetér edhe gjaté vitit 2022 jané krijuar
detyrime té reja té prapambetura, duke cuar né 31.12.2022 vlerén e tyre, me burim financimi té
ardhurat e veta né 13,119 mijé leké.

-Jané konstatuar anomali né hartimin e kritereve té veganta té DST né procedurat e prokurimit
publik, pasi jané vendosur kritere té cilat nuk kané lidhje té ngushté me natyrén dhe madhésiné e
kontratés.

- Né 5 raste dhe konkretisht né procedurat e prokurimit pér objektet “Rikonstruksion i rrugés
automobilistike Skénderbegas ,Loti 11", “Ndértim linje ujésjellési fshati Skénderbegas si dhe
linja e ujésjellésit Lagja Kocaj e Fshat Gramsh ”,” Ndertimi i Ures Kushoves”, “Rikonstruksioni
sistemimi , Fshatit Pishaj”, “Sistemim Asfaltim i Lagjes Dellinje” zhvilluar né periudhén 2021-
2022, jané vendosur kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané efekt né kufizimin e pjesémarrjes
sé operatoréve ekonomik.

12




- Né 4 raste né procedurat e prokurimit publik jané kualifikuar dhe shpallur fitues dhe lidhur
kontrata me operatoré ekonomikeé, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e
tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik né vlerén totale 413,169,591
leké, konkretisht si vijon:

1-Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas,
Loti 11”, me vleré té fondit limit 81,666,555 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté
shpallur fitues BOE “B.” & “G.”, me oferté 79,994,441 leké pa TVSH, i cili nuk plotéson
té gjitha kriteret e vecanta té DST, por éshté kualifikuar dhe shpallur fitues.

2- Né procedurén e prokurimit me objekt “Ndértim linje ujésjellési fshati Skénderbegas si dhe
linja e ujésjellésit Lagja Kocaj e Fshat Gramsh”, me vleré té fondit limit 19,166,638 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 20217, éshté shpallur fitues BOE V.” Sh.P.K dhe G. shpk, me vleré té
ofertés ekonomike 18,982,653 leké pa TVSh, i cili nuk plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DT.

3- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni sistemimi, Fshatit Pishaj”, Bashkia
Gramsh, me vleré té fondit limit 8,331,823 leké pa TVSH, zhvilluar né vitin 2022, éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “G.” SH.P.K. & “V. me oferté 8,242,210 leké pa tvsh, i cili
nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta té vendosura né DT.

4- Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje dru zjarri dhe pellet pér vitin shkollor 2002-
2023”7, Bashkia Gramsh, me vleré té fondit limit 9,062,750 leké pa TVSH, zhvilluar né vitin
2022, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “A. S.” P.F, me oferté 9,051,200 leké pa tvsh, i
cili nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta té vendosura né DT.

- Né 2 raste me subjektet zhvillues “Z. E. A. L., Znj J. F. L.” dhe me subjektin zhvillues “K.”
SH.P.K me NIPT J......S nuk éshté lidhjen e njé Akt-marréveshjeve pér kalimin né favor té
Bashkisé Gramsh, té sipérfages prej 166.8 m2 banim, bazuar né nenin 19 té ligjit nr. 22/2018
“Pér strehimin social', pércaktohet se 3% (tre pérqind).

- Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e debitoréve, pasi né datén 31.12.2022 rezulton njé
vleré e pa arkétuar prej 66,577 mijé leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Gramsh, e
krijuar nga mos pagesa e kategorisé sé taksapaguesve familjaré dhe privat.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Gramsh:

Drejtimi i njésisé vendore, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqgi té raportimit financiar. Drejtimi éshté
pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém, me géllim
shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme, pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, planifikimin dhe realizimin e
buxhetit dhe té gjithé veprimtarisé qé zhvillon Bashkia Gramsh.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t&¢ KLSH-sé éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar, si dhe nése hartimi i kritereve té DST, vlerésimi i ofertave dhe zbatimi i
kontratave té punimeve jané né pérputhshméri mé Kkriteret e fushés sé prokurimeve publike dhe
kriteret e kontratave té lidhura. Audituesi identifikon c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare dhe fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né raportin
e auditimit. Siguria gé jepet nga audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé nivel i
larté sigurie, por nuk garanton qgé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé.
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Pérgjegjésia e audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme pér
shkallén e pérputhshmérisé sé aktivitetit té institucionit té audituar me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi dhe té jap opinion pér kété.
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I. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” dhe né zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 205/1 Prot, daté
10.03.2023, ndryshuar me shkresén nr. 205/2 Prot., daté 12.04.2023, miratuar nga Kryetari i
KLSH-*, nga data 13.03.2023 deri né datén 05.05.2023, né subjektin Bashkia Gramsh u krye
“Auditimi Financiar pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022 dhe Auditimi i Pérputhshmérisé pér
periudhén 01.01.2021 — 31.12.2022”. Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:

1.H. I. — Pérgjegjés Grupi

2.V.S. — Anétar
3.L. B. — Anétar
4.E. C. - Anétar
5S. M. — Anétar

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie.
Marrési: Raporti i Auditimi i drejtohet subjektit t€ audituar Bashkia Gramsh.

1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Gramsh Kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit
subjekti gé auditohet ushtron veprimtaring e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risqet e anomalive materiale né
pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)%;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit té Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Gramsh éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése
jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave, prokurimin e mallrave/
shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Gramsh
dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé
orientojné zhvillimin e bashkisg, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

INg zbatim té pércaktimeve té Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-sé.
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Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

1. Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2022.

4. Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2021-31.12.2022.

5. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e IMTV-sé.

7. Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Gramsh, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me né pérputhje me kuadrin rregullator té zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me
kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet
njé niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute. Auditimi né
pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Gramsh éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Gramsh. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”;

- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

- Ligjinr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Ligjinr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

- VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;
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- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;

- “VKM nr. 187, daté 8.3.2017 pér miratimin e strukturés dhe té niveleve t€ pagave té népunésve
civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Gjykatén e Larté, Prokuroring e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né
varési té Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e
Prefektit”, i ndryshuar.

- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”;

- VKM Nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

- Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”;

- Udhézimi i MFE nr. 10, daté 28.02.2020 “Pér pérgatitjen e PBA vendor 2021-2023”;

- Udhézimi MFE nr. 21, daté 25.10.2016 “Pé&r n€punésit zbatues t€ t€ gjitha niveleve”;

- Udhézimin i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€¢ buxhetit
té Njésive té€ Vetéqeverisjes Vendore”;

- UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik”, 1
ndryshuar;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 ”Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Gramsh grupi i auditimit ka ndjekur edhe
standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté :

- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik®;

- ISSAI 200 “Parimet themelore t€ auditimit financiar”.

- ISSAI 2200-2899 "Standardet e auditimit financiar";

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshméris€”, q€ pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh qé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.
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Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit
fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me qéllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, Q& pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Gramsh me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té
gabimeve materiale?.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit t€ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar t& njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t€ subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH-?2 aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t€ Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té

2 ISSAI 1315
3 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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marrédhénieve mes informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet gqé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe t& mirinformuar brenda dhe/ose
jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe Kkuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si
njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Il. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Auditimi né subjektin “Bashkia Gramsh”, u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér t’u audituar.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre procedurave
dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e
kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. N& pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e
auditimit, grupi auditimit i éshté referuar auditimeve e kryera né periudhat e méparshme,
dokumentacionit té kérkuar subjektit, t¢ dhénat e grumbulluara pér demografing, auditimeve té
realizuara nga Njésia e Auditimit t€ Brendshém, fondet e realizuara nga kjo njési vendore té
publikuara né fagen e Thesarit té€ Ministrisé sé Financave.

Bashkia Gramsh éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté¢ 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes Vendore”.

Profili i Bashkisé Gramsh

Bashkia Gramsh kufizohet né veri me Bashkiné Elbasan, né lindje me Bashkiné Pogradec, né
jug-lindje me Bashkiné Malig, né jug me Bashkiné Skrapar dhe né peréndim me Bashkité Berat,
Kucové dhe Cérrik. Kryegendra e bashkisé éshté qyteti i Gramshit. Sipas Censusit té vitit 2011,
bashkia numéron 24,231 banoré, ndérsa sipas Regjistrit Civil ajo numéron njé popullsi prej
36.305 banorésh dhe densitet 49.11 banoré pér km2. Bashkia ka njé sipérfage prej 739.22 km2.
Bashkia Gramsh pérbéhet nga 10 njési administrative, Gramsh, Pishaj, Kodovjat, Kukur,
Kushové, Lenie, Porocan, Skénderbegas, Sult, Tunjé dhe ka nén administrimin e saj njé qytet
dhe 94 fshatra. Bashkia e Gramshit shtrihet né njé territor shumé malor né Shqipériné gendrore,
ku toka bujgésore éshté e pakté (rreth 14% e sipérfages) ndérsa pjesa tjetér e territorit éshté zoné
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pyjore ose kulloté. Qendra e bashkisé, Gramshi, u shpall qytet né vitin 1960 si njé gendér e agro-
industrisé dhe e industrisé ushtarake. Mundésité pér turizém natyror né Gramsh jané té shumta, si
Ujévara e Sotirés, Uji i1 Ftohté mé malin e Lenies, Ligeni i Dushkut, Pishat e Grabovés, ligenet
né malin e Rovjés, Shpellat né malin e Porocanit, Kalaja e Tunjés etj.

REZULTATET E AUDITIMIT SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT:

2.1 Mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit:“Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém.
Nénpika 1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té& implementimit t¢ komponentéve t¢ MFK. Mjedisi
i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi dhe
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit t& brendshém né njésiné.

Ky auditim u krye né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij, pér t&€ vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi
dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri
té shérbimeve publike, si dhe si ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Gramsh, si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té
tij.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

|. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”

- Bashkia Gramsh ka miratuar Rregulloren e Brendshme me Vendimin nr.129, daté 30.08.2021
"Pér miratimin e Rregullores sé organizimit dhe funksionimit t€ administratés sé bashkisé
Gramsh" dhe Rregulloren e Brendshme me nr. 8175, daté 27.12.2019, "Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike né bashkiné Gramsh™ dhe raportin
vjetor pér veprimtariné e kryer né zbatim té ligjit nr.9367, daté 07.04.2005 "Pér parandalimin e
konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike gjaté vitit 2022 pér bashkiné
Gramsh", dérguar me shkresén nr.prot.256/1, daté 23.01.2023 prané Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Tirané. Ky raport vjetor
dérgohet ¢do fillim viti prané ILDKPKI-sé. Njohja e stafit me rregulloret dhe bazén ligjore né
fugi kryhet né ményré manuale dhe elektronike sipas fushés dhe strukturave pérkatése nga
Drejtoria Juridike, Burimeve Njerézore, por nuk ka trajnime pér kéto raste.

- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (zyrén e informacionit),
duke iu adresuar Kryetarit té bashkisé.
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-Ka proces vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit
civil sipas formularit tip dhe njé heré né 6 muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore dhe pér punonjésit
qé rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.

Né lidhje me parimin 2“Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikéqyrje”.

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése gé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar gé né rregulloren e brendshme dhe
veprohet né bazé tij.

- Nga drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore té punés dhe raportet vjetore té analizés
sé veprimtarisé pér Titullarin (NA). Mungojné raportet periodike, ndérsa pér ¢do mbledhje té
titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése jané mbajtur procesverbale.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit té brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé
detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

- N€ bazg té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” nenin 19
dhe 29, dhe shkresave pérkatése té Ministrisé sé Financave nga Bashkia éshté plotésuar dhe
dérguar prané Njésisé Qendrore t¢ Harmonizimit t&é Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit prané
Ministris€ s€ Financave® Pyetésorin e vetévleré€simit pér funksionimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém” pér vitin 2022 me shkresén nr. 908/1 prot., daté 28.02.2023.

- Titullari merr opinione pér performancén e institucionit nga institucione té pavarura si KLSH
népérmjet raporteve té auditimit,dhe pér vitin 2022 nga Auditi i Brendshém népérmjet
veprimtarisé audituese si dhe nga Projekti i Bashkive té Forta.

-Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit t& veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin 3“Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”

- Eshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti i PBA. Bashkia Gramsh e ka té
hartuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Planin e Zhvillimit Strategjik. Né dokumentet e PBA e
ka miratuar strategjiné me objektivat dhe prioritetet strategjike né pérputhje me ligjin organik té
buxhetit, té cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.

- Bashkia Gramsh pér periudhén objekt auditimi ka hartuar dhe ka funksionuar 1 Rregullore té
Brendshme né pérshtatje me strukturén organike, me Vendimin nr. 129, daté 30.08.2021 "Pér
miratimin e Rregullores sé organizimit dhe funksionimit té€ administratés sé bashkisé Gramsh™.
Né nenin 1, neni 2, neni 3 té rregullores sé brendshme éshté pércaktuar ményra e informimit té
stafit punonjés me rregulloren e brendshme, gé nénkupton metodén shkresore dhe elektronike.
Rregullorja e Brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet me ndryshimet e strukturave organike.
-Mungon plani strategjik pér monitorimin dhe arritjen e objektivave, né té cilén duhet té
pérfshiheshin aktivitetet, planveprimet pér arritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe
afatet pérkatése dhe sektorét me personat pérgjeqgjés.

- Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative né pérputhje me madhésiné
dhe aktivitetet e Bashkisé. Késhtu:

- Pér vitin 2022 struktura éshté miratuar me Vendim té Titullarit nr.15, daté 18.02.2022 “Pér
miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Gramsh dhe njésive vartése té saj, pér vitin
2022” té kryetarit t€ bashkisé me 361 punonjés né total, ku jané 26 Sektoré dhe 9 Drejtori.
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- Né Rregulloren e Brendshme jané pércaktuar pér cdo Drejtori misioni, objektivat, baza ligjore,
pérbérja e strukturés, detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢do drejtori, sektor dhe specialist. Ndérsa né
dosjet e personelit jané vendosur pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion dhe vlerésimet pér ¢do 6-
mujor, por jo objektivat pér secilin punonjés.

- Bashkia Gramsh ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet né té cilén jané paraqitur
dokumentet e réndésishme dhe informacione pér njési vendore.

- Vlerésimin e punés sé strukturés organike, bashkia e kryen népérmjet plotésimit té
vetévlerésimit, népérmjet raporteve té auditimit, té cilat né fakt jané té€ pérputhshmérisé dhe nuk
ka raporte performance.

Né lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e kompetencave”
- Jané hartuar pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion pune dhe jané rishikuar pér ¢do vit. Jané
kryer vilerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas nénndarjeve
dhe fushave pérkatése.

- Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave qé dalin gjaté vitit, pér kété ka njé plan vjetor
pranimi, té miratuar nga kryetari i bashkisé me Vendimin nr. 17, daté 25.02.2022 “Pér miratimin
e planit vjetor t€ pranimeve né Shérbimin Civil, pér vitin 2022”. Pér ¢do punonjés té rekrutuar
krijohet dosja personale sipas nenit 26 té& Rregullores sé Brendshme, e cila pérmban té dhéna té
karakterit teknik, profesional, té dhénat pér marrédhéniet e punés, arsimin,rekrutimin,
kualifikimin, trajnimin, masat disiplinore, té dhéna pér vlerésimin periodik té rezultateve
individuale né puné. Dokumentet pérkatés gé vérteton pohimin e béré si: certifikata e gjendjes
familjare, diploma e shkollés sé larté (e noterizuar), lista e notave (e noterizuar), certifikatat ose
diplomat e kualifikimeve ose té specializimeve; déshmi té gjuhéve té huaja, té tjera.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk
ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime. Por nga Bashkia Gramsh éshté hartuar njé tabelé me
kérkesat pér trajnime nga menaxherét e programeve dhe kjo tabelé i éshté dérguar Shkollés
Shqiptare té Administratés Publike. Nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme.

Pér vitin 2022 realizimi i trajnimeve té stafit né organizime jashté bashkisé paragitet 25 trajnime
me 41dité/trajnimi/9 punonjés.

-Pér Bashkiné népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢cdo programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé sé
menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé né njési veprohet né bazé té detyrave té
caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé organigramés té
pércaktuar, duke realizuar mbikéqyrjen e punonjésve pér kryerjen e detyrave. Pérsa i pérket
politikave dhe praktikave té ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregullore jané
pércaktuar detyrat sipas Drejtorive dhe Sektoréve dhe linjat e raportimit.

- Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin, ka
arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Drejtor Ekonomik.

Né lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”.

Jang kryer delegime detyrash té cilat jané béré€ n€ baz¢ té Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore” neni 59, pika 3 me autorizimet dhe Urdhrat pérkatés:

- Urdhér i Brendshém prot. 1137, nr. 93 daté 25.03.2021 "Pér delegimin e kompetencave"

- N€ zbatim té ligjit organik t€ buxhetit, t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2019 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe udhézimit t¢ MFE nr. 23, dat¢ 30.07.2018 “Pér procedurat
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standarde pér pérgatitjen e PBA t€ njésive té Qeverisjes Vendore”Titullari i bashkisé ka nxjerré
urdhra pér ngritjen e GMS:

Pér vitin 2022 me Urdhér t€ Titullarit, nr 98 daté¢ 11.04.2022 “Pér krijimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik (GMS) dhe ekipeve t€ menaxhimit t€ programeve”. Né kété urdhér éshté
ngritur GMS me 5 anétaré dhe Kryetar grupi éshté Titullari i Bashkisé (NA) dhe 15 ekipet e
Menaxhimit té Programeve (EMP) pér hartimin e PBA 2022-2024.

Pérbérja e GMS éshté si mé poshté vijon:

- K. T. (Kryetar GMS);

A. S. (Koordinator GMS);

A. S. (Sekretar GMS);

Ergita Kaso (Anétar GMS);

A. C. (Anétar GMS).

6. Né Bashki ngrihet Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS), i cili ndjek problemet gé lidhen
me menaxhimin financiar dhe kontrollin:

a) Vendos rregullat t& monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar

b) Harton Buxhetin vjetor dhe Programin Buxhetor Afatmesém (PBA),

c) Ndjek zbatimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkis€, dhe merr vendime pér zbutjen e
ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut,

d) Pérgatit raporte né pérputhje me rregullat, rregulloret dhe standardet e zbatueshme ose me
objektivat e specifikuara té njésisé publike”.

Referuar késaj nga auditimi rezulton se GSM nuk ka kryer detyrat si:

-Nuk ka vendosur rregulla té monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar;

-Nuk ka dokument gé vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé
Bashkisé, dhe merr vendime pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e
riskut.

- Me shkresén nr. 917/1 daté 28.02.2022 i éshté dérguar Njésisé Qendrore té Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané Ministrisé€ sé¢ Financave “Deklarata pér cilésiné e
sistemit té kontrollit t& brendshém té njésisé Bashkia Gramsh dhe raporti vjetor mbi
funksionimin e sistemit t&€ kontrollit t& brendshém” pér vitin 2022.

Né kéto dokumente té hartuara éshté béré deklarimi se si ka funksionuar né parim kontrolli i
brendshém né lidhje me realizimin e sistemeve té aktivitetit té Bashkisé: Sistemi i menaxhimit té
burimeve njerézore; sistemi i programimit te zbatimit t& buxhetit; sistemi i pagesave, sistemi i
prokurimeve me vlera té vogla dhe té larta; inventarét e aktiveve té géndrueshme e garkulluese;
sistemi i tatim-taksave.

N¢ kapitullin “Vlerésimi i sistemit t€ MFK” jané€ pérshkruar se sa jané arritur objektivat né
fushat prioritare pér bashkiné si né sektorin e shérbimeve publike, sektorin e urbanistikés dhe
sektorin e tatim-taksave. Gjithashtu jané paraqitur masat e marra pér pérmirésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém dhe planveprimi pér té& ardhmen pér pérmirésimin e performancés
organizative dhe financiare té njésisé nga puna pér arritjen e synimeve pérkatése té: Drejtorisé
Ekonomike, Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Drejtoria e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit, Drejtoria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

Pjesé e Deklaratés duhet té jeté edhe fakti se si &shté realizuar ngritja dhe zbatimi i sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, strukturat, programet, veprimtarité dhe
proceset gé menaxhohen prej népunésit autorizues, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, té
menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.

Kjo duhej realizuar népérmijet:
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Monitorimit té veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
té rregullshmériné duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.
Realizimit t€ “gjurmés s€ auditimit” qé pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendim-marrjen lidhur me to. Ajo pérfshin
mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
Mbikéqgyrjes sé ndarjes sé detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe
shprehjen e miratimit pér punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré gé té sigurohet se
ajo éshté kryer sipas parashikimit. Udhézimeve té dhéna dhe kryerjes sé trajnimeve té nevojshme
pér punonjésit, pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe
shpérdorimeve, si dhe se direktivat e dhéna, té cilat duhet té kuptohen dhe té arrihen nga
punonjésit.

1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6:Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me kéto objektiva.

Bashkia Gramsh né hartimin e PBA ka vendosur objektiva si né planet operacionale strategjike,
né planet vjetore té& veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore vjetore, té
cilat jané né pérputhje me strategjité dhe politikat kombétare e sektoriale si dhe me vizionin dhe
misionin e njésisé. Kéto objektiva béhen té njohura, duke u paraqitur bashké me dokumentin e
PBA né MFE, né késhillin Bashkiak, si dhe dégjesa me publikun.

- Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat gjaté
monitorimit t& zbatimit t¢ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e
objektivave”.

Né Bashkiné Gramsh nuk ka praktiké apo strategji t&¢ menaxhimit té riskut dhe mekanizma té
vlerésimit té riskut. Né raportet e Auditit té Brendshém nuk trajtohet funksionimi i procesit té
menaxhimit té riskut. Nuk ka procedura té brendshme ose evidenca mbi sistemet dhe proceset e
menaxhimit té riskut.

Nuk ka identifikim dhe vlerésim té risqeve né bashki né té gjitha nivelet e saj, pra mungon
regjistri i riskut. Duke mos u ngritur grupi i menaxhimit té riskut dhe i mungesés sé veprimtarisé
sé tij, nuk jané hartuar as planet e veprimit pér menaxhimin e riskut.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundé€siné e riskut pér mashtrime”

Duke mos patur njé vlerésim té riskut,ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té
mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar
evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té
ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e
bashkisé, né arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe
korrupsionit.

- Né Rregulloren e brendshme nenin 14 “Koordinatori i Riskut” &shté pércaktuar:

1. Té dhéna té pérgjithshme

1.1.Koordinator i riskut éshté népunési autorizues i Bashkisé Gramsh

1.2.Koordinatori i riskut mund t'i delegojé disa prej detyrave té veta pér koordinimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollin e koordinimin e riskut, punonjésve qé jané pjesé e strukturés
sé financés.
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2. Detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té riskut

2.1.Eshté pérgjegjés pér ngritjen dhe funksionimin e sistemit t&¢ Menaxhimit té riskut.
2.2.Vleréson sistemet e risqgeve.

2.3.Bashkérendon aktivitetet lidhur me menaxhimin e riskut.

2.4.Harton dhe ndjek strategjiné e menaxhimit té riskut.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet qé mund té
ndikojné€ né sistemin e kontrollit t& brendshém”.

Bashkia Gramsh né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj ka marré vazhdimisht né
konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém nga ristrukturimi apo
riorganizimi i Kétij institucioni, apo nga ndryshimet né menaxhim, duke marré masa pér ti
paragitur rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke
pércaktuar apo deleguar e autorizuar detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e
funksioneve té ndryshuara.

I11. Komponenti: “ Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”

- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢cdo strukturé jané pércaktuar
krahas detyrave jané identifikuar dhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té brendshme pér
proceset e punés té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té punés té pércaktuara né
dispozitat ligjore (si procedurat standarde té zbatimit té buxhetit, t¢ menaxhimit té aktiveve né
sektorin publik, pér arkivat, kodit té procedurave administrative, etj).

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Financés (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet nga Pérgjegjési i
financés/Autorizimi i pagesés nga Kryetari i Bashkisé (NA).

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit té& komisionit té llogaritjes
sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té ofertave,
komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit té mallit.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhurnohet sa
heré ka ndryshime fondesh.

- Né Rregulloren e Brendshme né Kreun I neni 2 “Komunikimi ndér-Sektorial lévizja e
Dokumentacionit”, pércaktohen rregullat pér ruajtien e dokumentacionit, ndérsa pér
dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe specifikohet ndonjé rrequll i vecanté, por
veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

- Pér menaxhimin e aktiveve rregullat jané identifikuar né rregulloren e brendshme né detyrat e
drejtorisé Ekonomike, por pér menaxhimin e tyre veprohet né bazé té Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, n€ bazé té cilit
éshté mbajtur regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat
dhe pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi I
autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e Zyrave dhe Kkartelat personale té konfirmuar nga
pérgjegjésit materiale. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i
paautorizuar, kegpérdorimi dhe humbjet i kétyre aktiveve. Aktivet Afatgjata jané regjistruara ne
SIFQ, pasi kjo Bashki éshté pilot pér aplikimin direkt né programin e Qeverisé SIFQ.

Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete t& kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit t& teknologjisé”.

- Bashkia Gramsh nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet
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té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen
e té dhénave té aktiveve.

Né rregulloren e brendshme né nenin 14 pika 3 pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet
nga Pérgjegjési i Sektorit té Burimeve Njerézore dhe ka vetém detyra pér mirémbajtjen e sistemit
kompjuterik dhe menaxhimin e programeve, nuk merret me instalimin e programeve. Gjithashtu
ka pérgjegjési dhe menaxhon Serverin kryesor, duke garantuar siguriné e sistemit té IT né lidhje
me ndryshimet e fjalékalimeve, fireéall-et, kufizimin e ndérhyrjeve né té dhénat e IT.

Né lidhje me parimin 12:“Njésia publike vendos aktivitetet ¢ kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”.

- Pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar pérgjegjésité si pér drejtuesit dhe personelit tjetér té
caktuar, pérgjegjési kéto té identifikuara né rregulloren e brendshme dhe né veprimtariné e
pérditshme té Bashkisé, por mungojné plan-veprime té ndryshme operative dhe té menaxhimit té
riskut.

IV. Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Drejtuesit né Bashkiné Gramsh kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e kérkuar
népérmjet raportimit financiar dhe operacional, né nivelet pérkatés dhe specifikat e duhura tek
personeli i duhur.

Sistemi i raportimit nuk ofron ag sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit.

- Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetor dhe paragiten
prané késhillit bashkiak si dhe né Degén e Thesarit.

- Raportet pér detyrimet e konstatuara por té papaguara hartohen ¢do muaj dhe paragiten né
degén e thesarit.

- Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin
Microsoft Excel dhe nuk ka njé program specifik té vetin t& kontabilitetit. Né& bazé té kétij
programi kontabiliteti me té cilin operohet, éshté mundésuar monitorimi i shpenzimeve nga
Drejtoria Ekonomike. Gjithashtu dhe monitorimi i té ardhurave kryhet me program Microsoft
Excel i cili menaxhohet nga Sektori i Tatim-Taksave.

Né lidhje me parimin 14: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém

Né lidhje me parimin 15: Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém

Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit, garkullimit
dhe mbajtjes s¢ dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit n€ nenin 14 pika 2 “Specialist 1
marrédhénieve me publikun, té drejtat dhe kompetencat” Informacioni g€ sigurohet nga
drejtuesit dhe pérgjegjésit e sektoréve i transmetohet Titullarit pér cdo muaj, i cili informohet
mbi shpenzimet aktuale dhe buxhetin e planifikuar. Informacioni prej drejtuesve dhe
pérgjegjésve té sektoréve dérgohen cdo muaj dhe népérmjet analizave té heré pas hershme
sigurohet informacion pér arritjen e objektivave dhe démeve té mundshme.

Komunikimi zyrtar mes punonjésve té bashkisé realizohet pérve¢ komunikimit verbal e shkresor
kryhet népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale. Nga Bashkia Gramsh
kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, té cilat jané té dokumentuara ne
procesverbale si dhe te ngarkuara né fagen zyrtare té Bashkisé Gramsh.

V. Komponenti: “Monitorimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”
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- Procedurat periodike té raportimit qgé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet ¢do 4 muaj. Né fakt monitorimi i progresit t& ngritjes e té
zbatimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém lidhur me arritjen objektivave ka té béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.

- Né Bashkiné Gramsh mungojné rrequlla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Njé nga drejtimet e monitorimit kané té béjé me aktivitetin e Auditimit té Brendshém.

Auditi i brendshém né periudhén objekt auditimi ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin e brendshém dhe ka dhéné vlerésime pér sistemin e kontrollit t& brendshém, vetém pér
vitin 2021.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”

- Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér céshtje té
kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe
mangeésité e vérejtura né sistemin e kontrollit té brendshém nga Drejtuesit e Programeve jané
béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar dhe jané
pércaktuar masat pér eliminimin e tyre.

Konkluzion: Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me komponentét e
MFK si:

“Mjedisi i kontrollit”

Njésia vendore ka hartuar rregulloren e brendshme, ku jané pércaktuar né ményré té detajuar
detyrat e secilit punonjés. Jané pércaktuar rregulla pér rekrutimin e punonjéseve, por nuk u
konstatuan rregulla té shkruara pér veprimet gé kryhen nga punonjési dhe strukturat pérgjegjése.
Mungon plani strategjik pér monitorimin dhe arritien e objektivave, né té cilén duhet té
pérfshiheshin, aktivitetet, planveprimet pér arritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe
afatet pérkatése dhe sektorét me personat pérgjegjés.

Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit t& brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé
detyrave gjaté ushtrimit té veprimtariseé.

- Nuk éshté evidentuar puna e anétaréve GMS, duke u dokumentuar takimet dhe mbledhjet té pér
hartimin e planit strategjik dhe PBA.

- Nuk ka vendosur rregullat t&¢ monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar.
Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit.

Politika dhe praktika e burimeve njerézore nuk garanton ruajtjen dhe zhvillimin profesional té
stafit, pasi nuk ka programe trajnimi pér punonjésit, pér té ngritur né vazhdimési nivelin e tyre
profesional.

“Menaxhimi i Riskut”

Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat gjaté
monitorimit té zbatimit t& Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

27



Né Bashkiné Gramsh nuk ka praktiké apo strategji t¢ menaxhimit té riskut dhe mekanizma té
vlerésimit té riskut. Mungon urdhri pér pércaktimin e koordinatorit té riskut, urdhri pér
pércaktimin e grupit té punés sé riskut. Né raportet e Auditit t& Brendshém nuk trajtohet
funksionimi i procesit t& menaxhimit té riskut. Nuk ka procedura té brendshme ose evidenca mbi
sistemet dhe proceset e menaxhimit té riskut.

Nuk ka identifikim dhe vlerésim té risgeve né bashki né té gjitha nivelet e saj, pra mungon
regjistri i riskut. Duke mos u ngritur grupi i menaxhimit té riskut dhe i mungesés sé veprimtarisé
sé tij, nuk jané hartuar as planet e veprimit pér menaxhimin e riskut. Nuk ka dokument gé
vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe merr vendime
pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.

-Nuk éshté béré vlerésimi i riskut t¢ mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura
lidhur me mashtrimin, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbé&jné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

“Aktivitetet e Kontrollit”

- Mungon sistemi i IT dhe nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (back-up).

- Bashkia Gramsh nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka rregulla té shkruara
pér ruajtjen e aktiveve.

“Informimi dhe komunikimi”

- Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

Komunikimi zyrtar mes punonjésve té bashkisé realizohet pérve¢ komunikimit verbal e shkresor
kryhet népérmijet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale.

“Monitorimi”

Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né
kété institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e
bashkisé, por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé
impakti dhe produkti.

- Né Bashkiné Gramsh mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit.

- Aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet dhe pjesérisht té
pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné Planet e
Menaxhimit dhe Raportet e Zbatimit, mungojné Indikatorét e Performancés si dhe Komiteti i
Auditimit. Titullari i kétij institucioni pér rekomandimet e 1éna nga KLSH ka ndérmarré masa
korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe
realizuar programe angazhimi té vecanté pér ndjekjen e zbatimit té€ rekomandimeve té 1éna nga
KLSH.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési, Z. K. T., Kryetar i Bashkisé
Gramsh, népunés autorizues dhe Z. A. S., Drejtor i Financés, népunés zbatues.

Titulli i gjetjes 1: Zbatim jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.
Situata: Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve t& MFK-sé éshté konstatuar se:
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- Nuk éshté hartuar “Harta ¢ procesit t¢ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore”, pér periudhén e
auditimit, nuk ka njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve, pérve¢ trajnimeve qé kryhen nga
ASPA.

- Né informacionin e sjellé nga Burimet Njerézore pér vitin 2022 realizimi i trajnimeve té stafit
né organizime jashté bashkisé paraqgitet 25 trajnime me 41dité/trajnimi/9 punonjés.

- Nuk jané kryer trajnime pér anétarét e GMS-s né fushén e Menaxhimit té Riskut.

- Né lidhje me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin nuk jané kryer trajnime pér Grupin e
Menaxhimit Strategjik (GMS- n).

- Bashkia Gramsh nuk ka miratuar “Strategjin€ e Menaxhimit t& Riskut”, e cila duhet t&
pérdité€sohet rregullisht (¢cdo 3 vite), né zbatim té Udhézimit nr. 16, dat€ 20.07.2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e kordinatorit té MFK- sé dhe kordinatorit té riskut né njésité publike”,
pikén 5.3.

- Procesi i Menaxhimit té Riskut pér periudhén e auditimit rezulton t¢ mos jeté realizuar dhe
dokumentuar me vendimet pérkatése né mos zbatim té Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010, Kreu Il
dhe nenit 10, Kreu I1, ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015 si dhe Udhézimit nr. 16 daté 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t&€ MFK dhe koordinatorit té riskut njésité publike”.
- Né mbéshtetje t€ Ligjit nr. 10296 dt 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
neni 27, né zbatim t€ Udhézimit nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
Koordinatorit t¢ MFK né Njésité Publike” pika 2/2,4, nuk jané€ zhvilluar mbledhje té
dokumentuara té Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér té diskutuar rreth
¢éshtjeve gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, mbledhjet jané kryer nga GMS
vetém pér Pérgatitjen e Buxhetit Vjetor dhe Programit Buxhetor Afatmesém. Bashkia Gramsh
nuk ka miratuar plan pune vjetore lidhur me funksionimin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik”.
- Né Bashkiné Gramsh, drejtoria e financave pérdor programin excel. Duke gené se ka mungesa
té sistemit té hedhjes té té dhénave dhe kjo kryhet nga drejtoria e financave, niveli i riskut pér té
gabuar éshté i larté.

- Nuk jané zhvilluar mbledhje té dokumentuara té Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik
(GMS) pér té diskutuar rreth céshtjeve gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin,
mbledhjet jané kryer nga GMS vetém pér Pérgatitjen e Buxhetit Vjetor dhe Programit Buxhetor
Afatmesém.

- Bashkia Gramsh nuk ka miratuar plan pune vjetore lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik”.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr.
108, daté 17.11.2016

Ndikimi: Zbatimi jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, ka sjellé mungesé té kontrollit té brendshém.

Mosndjekjen e trajnimeve cenon cilésiné e zhvillimit profesional té punonjésve.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor dhe nénligjor pér MFK.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Bashkia Gramsh me géllim zbatimin e ploté té komponentéve té¢ MFK-sé té
marré masat si vijon:

- Té hartojé planin e trajnimeve;

- Té organizojé trajnime pér Grupin e Menaxhimit Strategjik né fushén e Menaxhimit té Riskut
dhe até té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;

- Té aplikojé programe elektronike té licencuara lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar;
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- Té dokumentojé zhvillimin e mbledhjeve té Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS)
pér ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin;

- T€ miratoj€ planin vjetor t€ punés pér funksionimin e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik™;

- T¢ miratoj€ “Strategjin€ e Menaxhimit t€ Riskut”;

1.2. Organizimi dhe vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit t& brendshém.

Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né bashkiné Gramsh éshté organizuar dhe ka funksionuar
Njésia e Auditimit té Brendshém e pérbéré nga 1 pérgjegjés sektori dhe 1 specialist auditimi. Kjo
strukturé ka pasur vetém 2 punonjés si inspektoré auditi té brendshém né strukturé, né
kundérshtim me kérkesa e ligjit nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né Sektorin Publik”,
neni 11 dhe t¢ VKM nr. 83 dat€ 03/02/2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, pér “Miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
auditit té brendshém né sektorin publik” pika 3 -Njésia e auditimit t& brendshém pérbéhet nga
jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé. N& strukturén e njésisé sé
auditimit té brendshém mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pacertifikuar si
auditues té brendshém né sektorin publik.

Struktura e Auditit t¢ Brendshém né bashkiné Gramsh pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022
paragitet né tabelén e méposhtme:

Nr. | Emér Mbiemér Funksioni Arsimi Vjetérsi Audit Certifikaté si
auditues

1 L.P. Pérgj.auditimit | Financé master | 11 vjet 2017
shkenc.

2 S. M. Spec.auditimi Financé master | 3 vjete 6 muaj 2021
shkenc.

3 J. M. Spec.auditimi Adm, biznes 1 vit, larguar mé jo

28.02.2022

Pér vitin 2022 éshté miratuar plani vjetor dhe ai strategjik pér vitet 2022-2024 té veprimtarisé sé
Auditit t¢ Brendshém dhe me shkresén nr. 4276 daté 14.10.2022 éshté dérguar Drejtorisé sé
Harmonizimit té Auditit té Brendshém né Ministriné e Financave.

Pér vitin 2022 jané planifikuar kéto auditime si mé poshté vijon:

1.Zbatimi i rekomandimeve té l1éna

2.Sektori i Burimeve Njerézore

3.Njésia Administrative Sult

4.Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Komunale

5.Sektori pér Koordinimin dhe Integrimin Evropian, Ndihmés sé huaj dhe Turizmit
6.Drejtoria e Financés dhe Buxhetit (detyrimet e prapambetura)

Nga auditimi i dosjeve té vitit 2022 konstatuam :
*Dosje auditimi:
1. Sektori i Burimeve Njerézore .

*Njoftim pér fillimin e angazhimit: Nr. 2103/1 prot, daté 25.05.2022 .
*Program Auditimi: Nr. 2103/2 prot., daté 01.06.2022.
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*Periudha e auditimit: 01.01.2021 deri 31.12.2021

*Auditét: L. P. dhe S. M.

*Periudha e angazhimit: 01.06.2022-30.06.2022

*Lloji i auditimit : Pérputhshmérie .

*Raporti final: nr. 2103/4 prot., daté 29/06/2022

*Numri i rekomandimeve: 6 (gjashté) té dhéna dhe 6 (gjashté) té pranuara

2. Sektori i Koordinimit e Integrimit Evropian, Ndihmés sé Huaj dhe Turizmit .

*Njoftim pér fillimin e angazhimit: nr. 2977/1 prot., daté 28.07.2022.
*Program Auditimi: nr. 2977/2 prot., daté 03/08/2022.

*Periudha e auditimit: 01.01.2021 deri 31.12.2021

*Auditét: L. P. dhe S. M.

*Periudha e angazhimit 03.08.2022 - 03.09.2022

*Lloji i auditimit : Kombinuar .

*Raporti final: nr. 2977/4 prot., daté 02/09/2022

*Numri i rekomandimeve: 3 (tre) té dhéna dhe 3 (tre) té pranuara

3. Drejtoria e Shérbimeve Publike dhe Komunale.

*Njoftim pér fillimin e angazhimit nr. 1438/1 prot., daté 06.04. 2022.
*Program Auditimi: nr. 1438/2 prot., daté 11.04.2022.

*Periudha e auditimit: 01.01.2021 deri 31.12.2021

*Auditét: L. P. dhe S. M.

*Periudha e angazhimit.: 11.04.2022 - 11.05.2022

*Lloji i auditimit : Kombinuar .

*Raporti final: nr. 1438/5 prot., daté 11.05.2022

*Numri i rekomandimeve: 5 (pes€) té dhéna dhe 5 (pesé) té pranuara

4. Njésia Administrative Sult.

*Njoftim pér fillimin e angazhimit nr. 809/1 prot., daté 22.02.2022.
*Program Auditimi: nr. 809/2 prot., daté 01.03.2022

*Periudha e auditimit: 01.01.2021 deri 31.12.2021

*Auditét : S. M. dhe J. M.

*Periudha e angazhimit : 01.03.2022 - 01.04.2022

*Lloji i auditimit : Pérputhshmérie .

*Raporti final: nr. 809/5 prot., daté 31.03.2022

*Numri i rekomandimeve: 7 (shtaté) té dhéna dhe 7 (shtaté) té pranuara

5. Drejtoria e Financés dhe Buxhetit.

*Njoftim pér fillimin e angazhimit nr. 4492/1 prot., daté 04.11.2022.
*Program Auditimi: nr. 4492/2 prot., daté 07.11.2022

*Periudha e auditimit: 01.01.2022 - 31.10.2022

*Auditét : S. M. dhe L. P.

*Periudha e angazhimit : 07.11.2022 — 16.12.2022

*Lloji i auditimit : Financiar.

*Raporti final: nr. 4492/4 prot., daté 26.12.2022

*Numri i rekomandimeve: 5 (pesé) té dhéna
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6. Ndjekja dhe zbatimi i rekomandimeve té Iéna né njésité e auditura
1. Programi i auditimit nr. 59 prot., daté 07.01.2022

2. Pasqyra pérmbledhése

3. Raporti i auditimit nr. 1144 prot., daté 17.03.2022

Konkluzion.

» Komiteti i Auditit té Brendshém: Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t& Auditimit e pér
rrjedhojé€ as rregullore pér t€ n€ kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pé&r auditimin e brendshém
né€ sektorin publik”, neni 13 “Komitetit t&€ Auditimit t€ Brendshém”, i cili pércakton se “Komiteti
i Auditimit té Brendshém é&shté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e
njésis€ publike, si dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit t€ brendshém™:

a) Duke siguruar pavarésiné e audituesit té brendshém;

b) Duke vlerésuar dhe dhéné mendime pér planin strategjik dhe vjetor;

c) Duke vlerésuar pérshtatshmériné e burimeve té auditimit;

d) Duke siguruar njé monitorim té zbatimit té planit dhe rezultateve té auditimit;

e) Duke monitoruar zbatimin e rekomandimeve té dhéna;

f) Duke késhilluar pér céshtjet lidhur me risqet, sistemet e kontrollit t€ brendshém e té auditimit.

Komiteti i Auditimit té Brendshém, né ato njési publike ku krijohet, e shtrin autoritetin pér té
gjitha njésité e varésise.

Ményra e funksionimit, kompetencat dhe pérbérja e Komitetit té Auditimit t&¢ Brendshém
rregullohen me Vendim té Késhillit t&8 Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave.

> Njésia e Auditit t¢ Brendshém nuk ka kryer auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, té tilla si: prokurimet publike, ngritja dhe
implementimi i sistemit té kontrollit t& brendshém, lejet e ndértimit, etj. Pér kété arsye kjo njési
nuk i ka dhéné mbéshtetjen e duhur Kryetarit té Bashkisé pér arritjen e objektivave, pasi nuk jané
kryer auditime bazuar né vlerésimin objektiv té riskut. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t€ VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té
krijimit t& njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, nenin nr. 5 dhe nr.
6 té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”™.

» Nga shqyrtimi i dosjeve té auditimeve té periudhés 01.01.2022-31.12.2022 u konstatua se né
mungeseé té strukturés, nuk éshté béré kontrolli i cilésisé sé auditimit té kryer, né kundérshtim me
kérkesat e Manualit t& Auditimit t¢ Brendshém i miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave
nr.100, daté 25.10.2016, Kap. Il, pika 10.

» Nuk ka gjurmé, nuk dokumentohet dhe nuk administrohet né dosje shkresa pércjellése e
kthimit té Projekt Raportit nga pala e audituar (e konfirmuar dhe e nénshkruar nga titullari i
subjektit té audituar dhe personat e pérfshiré né auditim).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési, Z. K. T., Kryetar i Bashkisé
Gramsh, znj. L. P. pérgjegjése sektori né Njésiné e Auditit té Brendshém si dhe znj. S. M. me
detyré audituese dhe z. |. M. me detyré auditues (larguar né datén 28.02.2022).

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me nr. 1784 prot., daté 19.05.2023, protokolluar né KLSH me nr. 205/4
prot., daté 24.05.2023, nga znj. L. P., znj. S. M. dhe z. J. M., né cilésiné e punonjésve té auditit té
brendshém, ku jané shprehur komentet si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit:

Pérsa 1 pérket krijimit t€ komitetit t€ auditimit, bazuar né ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém”, neni 13 pika 3 si dhe me VKM nr. 160, daté 02.03.2016 mbi krijimin e komitetit té
auditimit.

Pér ¢cdo auditim shihet dhe lihen rekomandimet e para ndérsa pérsa i pérket prokurimeve publike
dhe lejet e ndértimit jané té audituara nga ana juaj (Kontrolli i Larté i Shtetit) ¢do vit, si dhe nga
ana joné jané audituar por jo né brendési si rezultat i mungesés sé stafit (inxhinier).

Sic edhe jeni shprehur edhe ju se ka mungesé stafi, Kontrolli i cilésisé nuk éshté béré i ploté.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Pérsa i pérket krijimit té& komitetit t& auditimit, kjo é&shté kompetencé e titullarit té institucionit,
bazuar edhe né VKM nr. 160 “Pé&r ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e
komitetit t€ auditimit t€ brendshém né njésité publike”, sé€ cilés ju i jeni referuar, dhe éshté né
varési té tij ngritja e kétij komiteti.

Mungesa e auditimit té procedurave té prokurimit dhe lejeve té ndértimit éshté pérsa i pérket
periudhés sé auditimit té ushtruar nga ana joné.

E njéjta gjé edhe pér kontrollin e cilésisé, pasi struktura e auditit t& brendshém né bashkiné
Gramsh nuk éshté e ploté.

Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e tjera té béra nga ana juaj nuk jané té argumentuara si dhe
nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Titulli i Gjetjes : Mungesé e strukturés sé Njésisé sé Auditit té Brendshém

Situata: Njésia e Auditit t& Brendshém pér vitin 2022 e pérbéré nga 1 pérgjegjés sektori dhe 1
specialist auditimi. Kjo strukturé ka pasur vetém 2 punonjés si inspektoré auditi té brendshém né
strukturé, né kundérshtim me kérkesa e ligjit nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
Sektorin Publik”, neni 11 dhe t¢ VKM nr. 83 daté 03/02/2016 “Pér miratimin e Kritereve té
krijimit t€ njésive t€ auditimit t&€ brendshém né sektorin publik”, pér “Miratimin e kritereve té
krijimit té njésive té auditit té€ brendshém né sektorin publik” pika 3.

Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t& Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 13
“Komitetit t&¢ Auditimit t&¢ Brendshém”.

Njésia e Auditit t&¢ Brendshém nuk ka kryer auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, té tilla si: prokurimet publike, ngritja dhe
implementimi i sistemit té kontrollit t& brendshém, lejet e ndértimit, etj. Pér kété arsye kjo njési
nuk i ka dhéné mbéshtetjen e duhur Kryetarit té Bashkisé pér arritjen e objektivave, pasi nuk jané
kryer auditime bazuar né vlerésimin objektiv té riskut. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t€ VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té
krijimit t&€ njésive t&€ auditimit t&€ brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, nenin nr. 5 dhe nr.
6 té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™.

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, dat€ 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,
Manuali i Auditit t& Brendshém té miratuar me Urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 t& Ministrit té
Financave “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t&¢ Brendshém né sektorin publik”. Vendimin
Nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t& njésive t€ auditimit t& brendshém
né€ sektorin publik”.

Ndikimi: Mungesa e ngritjes sé strukturés sé Njésisé sé Auditit t& Brendshém nuk sjell njé
veprimtari té pavarur gé jep siguri objektive dhe késhillim pér té pérmirésuar performancén e
institucionit.

Shkaku: Mos ngritje té Njésisé sé Auditit té Brendshém.

Réndésia: E mesme.
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Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa pér plotésimin e strukturés sé Njésisé sé Auditit
té Brendshém, dhe té merren masa pér planifikimin né programet e auditimit té fushave kryesore
té veprimtarisé sé institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té larté, duke i dhéné
mbéshtetje titullarit t& njésisé publike né arritjen e objektivave, népérmjet rekomandimeve pér
pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém té njésisé
publike.

2.2 Mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2022-2024, u konstatua se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, éshté béré ngritja e grupit té punés, éshté béré marrja e kérkesave pér nevojat pér
puné, mallé e shérbime, llogaritja e planifikimit pér té ardhurat e veta, pércaktimi i tavaneve té
shpenzimeve sipas programeve, etj.

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore. Buxhetet
jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e shkollave,
sektorét e bashkisé etj, gjé qé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale e mbi
bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t¢ mundshém jané pérzgjedhur ato mé prioritare.

Me Urdhrin nr. 99, daté 11.04.2021, éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2022- 2024.

Planifikimi i programit buxhetor afatmesém 2022- 2024 éshté miratuar me Vendim té Késhillit
Bashkiak, me nr. 127 daté 30.12.2021, konfirmuar nga Institucioni i prefektit Qarkut Elbasan:
me shkresén nr.1453/ date 10.01.2022.

PBA (faza fillestare dhe pérfundimtare) jané miratuar né Késhillin Bashkiak me vendimet:
a-PBA 2022-2024 miratuar respektivisht me VKB nr. 53 , daté 02/04/2021 me VKB nr 94, daté
29/06/2021.

Viti i paré i PBA éshté njékohésisht edhe vit buxhetor vjetor.
Gjaté hartimit t&¢ PBA, 2022-2024 jané pércaktuar “Pérshkrimi i ¢do programi”; “Politikat e

99, ¢

programit”; “Qé&llimi Politik€s s€ programit™; “Objektivat e politikés s€ programit”.

PBA Urdhératé GMS Urdhératé EMP VKB Nr.
Nr. Daté Nr. Daté Objekti Nr. Daté Programe shénime
2020-2022 99 11.04.2021 98 11.04.2021 | miratim kalendari - - 16
miratim tavaneve | g3 | 3004 2021 né afat
té shpenzimeve 16
miratimi i tabelave 4
& PBA 94 29.06.2021 16 né afat

Burimi: Drejtoria e Financés

Miratimi i tavaneve té buxhetit afatmesém 2022-2024 Vendim i Késhillit Bashkiak nr. 94, daté
29.06.2021, brenda afatit t€ kérkesave t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, neni 37.

Vendimi i Késhillit Bashkiak me nr. 127 daté 30.12.2021, “Pér vlerésimet dhe parashikimet
afatmesme té té ardhurave té Bashkisé Gramsh pér vitet 2022-2024”, jo mé voné se 31 Janar,
brenda afatit té kérkesave t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 34.
Pér vitin 2022, buxheti bazé/fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té
transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me VKB
nr. 127 daté 30/12/2021, konfirmuar nga Institucioni i prefektit Qarkut Elbasan me shkresén
nr.1453 date 10.01.2022.
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Né kété VKB, té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2022 kané vlerén
132,321,000 leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 223,687,722 leké, transferta specifike ka
vlerén 160,059,000 leké.

Né total té ardhurat kané vlerén 516,067,722 .leké, po ashtu edhe shpenzimet kané vlerén
516,067,722 leké.

Gjaté vitit 2022, Bashkia Gramsh me VKB nr 29, daté 28.02.2022 ka ndryshuar vlerat e buxhetit
bazé (miratuar né dhjetoré 2021). Kéto ndryshime paraqgiten si vijon:

Jané alokuar fondet e trashéguara nga viti 2021, duke planifikuar té ardhura dhe shpenzime
shtesé né vlerén 94,038,064 leké;

Jané alokuar fonde shtesé transferte specifike pér arsimit parashkollor nga ministria e linjes, pér
efekt t& mbulimit té€ shpenzimeve pér paga dhe sigurime shogérore si efekt rritjes sé pagés
minimale né vlerén 1,649,825 leké;

Jané aokuar fonde pér lilkujdimin e detyrimeve té prapambetura né vlerén 5,000,002 leké.

Jané alokuar fonde pér pérballimin e krizés sé rritjeve té cmimeve né vlerén 1,839,600 leké .

Buxhetit i miratuar pér vitin 2022 éshté 1,078,704 (000) leké.me burime financimi si me
poshte:

1- Té ardhurat e veta 226,359 (000) leké (21%) té totalit té burimeve

2- Transferté e pakushtézuar 223,688 (000) leké (20.7%) té totalit

3- Transferté specifike 628,657 (000)leké (58.3%) té totalit

Té marra sé bashku trasfertat nga geveria géndrore jané 852,345 (000) leké dhe zéné 79% té
totalit té burimeve financiare.

Buxheti i miratuar éshté dérguar né Degén e Thesarit brenda afatit ligjor .

Mé té detajuar burimet dhe shpenzimet e planifikuara paragiten né tabelén si vijon:

né mijé leké
Nr. Emértimi Plani i vitit2022 ne leke
Ardhurat Shpenzimet
1 | Té ardhura té trashéguara viti 2021/2022 94,038 0
2 | Plani i té ardhurave viti 2022 132,321 0
3 | Trashéguar nga transferta viti 2022 468, ... 0
4 | Transferté e pakushtézuar viti 2022 223,688 0
5 | Transferté e specifike viti 2022 160,059 0
0 0
1 | Paga (600) 0 213,293
2 | Sigurime shogérore (601) 0 35,886
3 | Shpenzime operative (602) 0 145,030
4 | Transferta (603+604+605+606+609) 0 474,228
5 | Investime (230 +231) nga buxheti i Bashkisé 0 91,734
Totali i buxhetit 1,078,704 960,171

Burimi: Drejtoria e financés

Né formé tabele paraqgitet planifikimi bazé i buxhetit pér vitin 2022 dhe ndryshimet né tabelén
vijuese:

né mijé leké
Emértimi Bu?<heti Fazael Fazae Il PBA Projekt Buxhet
Faktik 2021 | PBA 2022 2022 2022
600 | Paga 210,452 212,880 212,880 209,144
601 | Sigurime Shogérore 34,875 35,662 35,662 35,961
602 | Mallra dhe Shérbime té Tjera 124,930 115,533 115,533 171,392
604 | Transfertakorente té brendshme 11,934 1,177 1,177 15,600
606 | Trans perBuxh. Fam. & Individ 466,410 459,785 459,785 8,435
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| Shpenzime Korrente 848,601 825,037 825,037 440,532
230 | Kapitale té Patrupézuara 19,740 151,041 151,041 7,325
231 | Kapitale té Trupézuara 289,393 170,738

Shp. Kapitale me financim te brendshem 309,133 151,041 151,041 178,063
230 | Kapitale té Patrupézuara 0 0 0
Shpenzime Kapitale me financim te huaj 0 0 0

11 Shpenzime Kapitale 309,134 151,041 151,041

111 Shpenzime nga Té ardhurat jashte limiti 0 0 0 0
I1+11 +111 Totali | Shpenzimeve 1,157,734 976,078 976,078 618,595

Burimi: Drejtoria e financés

Gjaté vitit 2022 éshté béré Analiza dhe monitorimi i buxhetit ¢do 4-mujore, Raportet e
monitorimit jané diskutuar dhe miratuar né Késhillin Bashkiak,dhe jané dérguar né ministrin e
financave brenda afateve ligjire.

Ky raportim monotorimi pér vitin 2022 éshté miratuar né Késhillin Bashkiak dhe éshté derguar
né Ministrin e Financave. Konkretishte éshté hartuar raporti i monitorimit dhe i performances pér
vitin 2022 dhe éshté dérguar né ministrin e Financave me shkresé nr.907/1, date 28/02/2023. Né
ményré té pérmbledhur planifikimi i té ardhurave pér vitin 2022 paragitet né aneksin nr. 1 pika
2.1 bashkeélidhur raportit té auditimit.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.

-Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:
PBA 2022-2024 me planin buxhetor 2022, paragitet né tabelén e mé poshtme:

né mijé leké
Plan .
Nr. Emértimi pérfundim SIS [Plee Ndryshimi
2022 2022-2024
1 | Shpenzime pér pagat (600+601) ardhur e grantipakkush e spec) ...,049 ...,042 -439
2 | Shpenzime (602.604.609) (ardhura e grantipakushtez e specif) 183,994 576,495 -392,501
3 | Investime Bashkia (nga te ardhura e grantipakushtez) 178,063 151,041 27,022
4 | Investime nga FZHSH
Total | planit fillestar 610,106 976,078
Shtesat nga Pushteti Qendror
5 | Investime grant i kushtézuar
6 | Shpenzime pér pagat (600+601) -2,311
7 | Shpenzime (602.604.609) 10,800
Grant i kushtézuar (230-231)
Gjithsej 618,595 976,078 -357,483

Burimi: Drejtoria e financés

Nga auditimi konstatohet se nga krahesimi i planit pérfundimtar té vitit 2022 me ate té PBA-sé
2022-2024, do shikojm se ulje té planit pérfundimtar né vierén 359,483 mijé leké respektivishté:
vlera né ulje 439 mijé leké i perket shpenzimeve pér paga; vlera né ulje 392,501 mijé leké i
perket shpenzimeve operative dhe trasfertat , ndérsa vlera né ritje 27,022 mijé leké 1 pérket
investimeve té cilat jané rritur pér shkak té shpenzimeve té shtuara pér mbetjet urbane.

Lista e investimeve té reja parashikuar né buxhetin vjetor té vitit 2022 nga té ardhurat e veta dhe
granti.
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Né mijé leké

Nr | Emértimi i investimit Nr dhe data e VKB Vlera e | Vlera e
miratuar né | realizuar e
VKB investimit
(me TVSh)
Lista e investimeve té reja parashikuar né buxhetin vjetor té vitit 2022 me té ardhurat e veta
1 | Plani i detajuar vendor lagjia Sporti 2 Nr 29 date 28/02/2022 1,200 1,131
2 | Studim projektim loti | 3 rruga Skenderbegas | Nr 29 date 28/02/2022 2,300 0
3 | Plani I detajuar vendor lagjia Agjensia Nr 29 date 28/02/2022 1,000 0
4 . . Nr127 date 30.12.2021 18,000 0
Ndertim | ures ne fshatin Kushove nr 73 date 30/09/2022
5 | Bashkefinancimet per investimet GARAZHDI | Nr127 date 30.12.2021 8,000 291
MNZSH
6 | Blerje paisje e instrumenta Nrl127 date 30.12.2021 900 828
7 | Rrethimi dhe ndarja ne dygane I tregut Nrl127 date 30.12.2021 5,000 0
8 | Blerje ndricues rrugor Nrl127 date 30.12.2021 2,000 1,800
9 | Rikonstruksioni lagji Dellinje Nr 73 date 30/09/2022 2,000 0
10 | Sistemim asfaltimi lagjia ish Reparti Ushtarak | Nr 29 date 28/02/2022 831 831
11 | Sistemim | rruges hyrse ne varrezat e reja Nr 29 date 28/02/2022 4,500 0
12 | Ndricimi | fshatit Trashovice Nr 29 date 28/02/2022 1,800 1,369
13 | Ndricimi | fshatit Drize Nr 29 date 28/02/2022 960 800
14 | Blerje materiali asfalto betoni Nr 29 date 28/02/2022 2,000 0
15 | Prerse asfalto betoni Nr 29 date 28/02/2022 400 358
16 | Blerje kompjutera, printer, fotokopje Nr 29 date 28/02/2022 1,004 0
17 | lzolim | taraces se gendres kulturore te Nr 29 date 28/02/2022 500 472
femijeve
18 | Investime per mbrojtjen e tokes Nr127 date 30.12.2021 1,620 0
19 | Pyllezime te reja Nr127 date 30.12.2021 5,000 0
20 | Projekti ujesje. Kerpices deri ne depon 2,000 2,000
Gramsh
Total té ardhurat e veta 61,015 9,880
Lista e investimeve té reja parashikuar né buxhetin vjetor té vitit 2022 nga granti
1 | Studim Projektim lagjia Pishaj Nr 29 date 28/02/2022 825 825
2 | Studim projektim I lagjes Holtas Nr127 date 30.12.2021 2,000 1,680
3 | Sistem Asfaltim Ish Depo e Duhanit Nr127 date 30.12.2021 7,000 0
4 | Sistemim | rruges hyrse ne varrezat e reja Nr127 date 30.12.2021 4,000 0
5 | Sistemim asfaltim lagjja Llapushaj Nr127 date 30.12.2021 30,000 30,000
6 Blerje betoniere per Komunalen Nr127 date 30.12.2021 1,500 0
7 Blerje kontinieri per mbetjet Nr127 date 30.12.2021 2,000 0
8 Rikonstruksion I lagjes Dellinj Nr127 date 30.12.2021 8,000 0
9 | Sistemim asfaltim lagjia ish Reparti Ushtarak | Nr 29 date 28/02/2022 16,792 16,792
10 | Ndertim ujesjellsi Gramsh Fshat + fshati Nr 29 date 28/02/2022 5,660 5,660
Kocaj
11 | Ure ne perroin e Kishavices, fshati Grazhdan Nr 29 date 28/02/2022 4,208 0
12 | Blerje motorri makinerie Nr 29 date 28/02/2022 360 336
13 | Rikons. Sistemim asfaltim lagjia Pishaj Nr127 date 30.12.2021 10,000 9,890
14 Nrl127date 6,300 2,760
Mbikqyrje + kolaudime 30.12.2021nr29 date
28/02/2022
15 | Rikonstruksion ura kembesore fshati Liras Nr 29 date 28/02/2022 3,500 3,173
16 | Blerje autoboti per sektorin e MZSH Nr 29 date 28/02/2022 2,677 0
17 | Rikons. Asfaltim | rruges Skenderbegas Nr 29 date 28/02/2022 6,263 6,263
18 | Investime urash, kanale kulluese, tombino Nr 29 date 28/02/2022 2,027 1,146
19 | Blerje Kamera Nr 29 date 28/02/2022 936 936
20 | Blerje stufa, kompjutera per Arsimin Nr127 date 30.12.2021 2,500 2,393
21 | Blerje Fonie e Kompletuar Nr 29 date 28/02/2022 2,500 0
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| Total nga grandi | | 119048 | 81854 |

Burimi: Drejtoria e financés

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve
té Kkrijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit
si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e
deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat
nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjaté viteve jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/ paksime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit né mbéshtetje té
Udhézimit nr.9 dt.20.03.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit t€ Buxhetit” pika 100 germa
“b” dhe “c” ndérmjet z€rave t€ shpenzimeve kapitale, brenda té njéjtit program, miratohen nga
Kryetari i Njésisé sé Qeverisjes Vendore, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé
artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB.

- Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave
té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet qé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit dhe né
MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha
té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe
nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢do njési vartése e sipas periudhave té
planifikuara.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit éshté
i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit gjaté
periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde gé né
fillim té celjes sé buxhetit.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet té béhet mé i argumentuar, né ményré gé gjaté vitit ndryshimet té jené sa mé té
vogla.

Tabela e ndryshimeve né buxhet paragitet né vijim:

né mijé leké
Buxheti Fillestar Ndryshime gjate viteve Ku kané ndodhur ndryshimet e buxheteve
Peri Pakésuar artik (me emér)/ shtuar artikull
eriudha -
buxhetore Nr/ daté Vlera Nr/ daté Vlera (0T G, PAKSIME
SHTESA art. shuma art shuma
R e
- Nr.127, S on , - . te tjera
Viti 2022 | 4 a0/m0 o00r | 516,068 | 28.02.2022 230+231 (Investime) 55043
Nr.73, 0 600+601,Paga dhe sigurime 3034
30.09.2022 230+231 (Investime) 5000 8034

Burimi: Bashkia Gramsh
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Shenim: Ndryshimet e tjera né buxhetin e Bashkisé Gramsh pér vitin 2022 jane kryer brenda
programeve buxhetore ,midis artikujve , dhe nuk ka gene nevoja pér vendim késhilli Bashkiak
kjo né mbéshtetje t6 Udhézimit nr.9 dt.20.03.2018”Pé&r procedurat standarte t&€ zbatimit t&
Buxhetit” pika 100 germa “b” dhe “c” ndérmjet z€rave t€ shpenzimeve kapitale, brenda t& njéjtit
program, miratohen nga Kryetari i Njésisé sé Qeverisjes Vendore, Pra shtesat dhe paksimet jané
béré me urdher te nenpunesit Autorizues dhe jane miratuar ne Degén e Thesarit Elbasan.

2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés Covid-19, miratimi i
kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi.

Pér vitin 2022 rezulton se pér zbatimin e buxhetetit éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e
Thesarit, si pér shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet
pérkatése. Jané ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e
nénartikulli sipas klasifikimit ekonomik.

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit viti 2022, referuar akt-rakordimet me thesarin
paragitet né tabelén e méposhtme:

né mijé leké
Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Gramsh, pér vitin 2022. Né leké
Burimi i financimit té shpenzimit
Pérshkrimi Plani Fakti Realizi ° - Nga Granti Qeveritar
Shpenzimeve mi ne = 2 @ © @ @
% = = S S S S D fg @
2 = s S S oo 5o
E |55 | 2§ Zs, |EZSEg |Z2SE
s |85 |55 |E82 |E8gS |E85
sgl o5 | 82 55 3 sE22 | g5 ¢
S 8w | 28 Z2 3 z238 | ZRE
Paga600 214,895 | 213,293 | 99.25% 2,427 90,412 115,046 5,408 0
Sigurime shoggérore 601 36,900 35,886 | 97.25% 15,522 19,460 904 0
ShP. Operat602+ F. 171,443 | 145,030 | 84.59% 70,60 37,409 36,966 50 0
Rezervé 5
Subvencion Ujésjellési, 0 0 0 0 0 0
etj. 603
K. Q Emergj Civile 604 15,601 8,177 52.42% 8,177 0 0 0 0
Nd/Ekonom invalid 606 458,053 | 452,127 | 98.70% 1,940 2,920 3,514 443,753 0
Mjete ne ruajtje 466 0 12,996 - 0 0 12,996 0
Investime 230-231 181,812 91,734 | 50.46% 7,880 67,944 13,910 0 2,000
Shpenzime 605 0 0 - 0 0 0 0
Interesa kredia 166 0 0 0 0 0 0
Takse pulle 466 0 928 - 0 0 928 0
1,078,704 | 960,171 | 89.01% 91,02 214,207 188,896 464,039 2,000
Totali 9

Burimi: Bashkia Gramsh

Konstatohet se plani i buxhetit i gjeneruar nga thesari ka vlerén 1,078,704 mijé leké i barabarte
me vlerén e planit té buxhetit té miratuar nga késhilli bashkiak gé ka vlerén 1,078,704 mijé leké.

Planifikimi i buxhetit pér zérin e shpenzimeve (té ardhurat e veta vendore, transferta e pa
kushtézuar, si dhe granti) ka vlerén 1,078,704 mijé leké, ndérsa realizimi 960,171 mijé leké, ose
né masén 89.01%. Zéri shpenzime page éshté planifikuar né vlerén 214,895 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 213,293 mijé leké, ose né masén 99.25%, ndérsa zéri sigurime shogérore
éshét realizuar né masén 97.25%.

Zéri shpenzime operative éshté planifikuar né vlerén 171,443 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 145,030 mijé leké, ose né masén 84.%.
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Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) éshté planifikuar né vlerén 181,812 mijé leké
dhe éshté realizuar né vlerén 91,734 mijé leké, ose né masén 50.46 %.

Titulli gjetjes: Planifikimi i procedurave pér investime, shérbime dhe blerje malli.

Situata: Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022 me té
ardhurat e veta (pa transfertén e palushtézuar) té Bashkisé Gramsh ka diferenca me vlerén e
planifikuar. Planifikimi i shpenzimeve me té ardhurat e veta ka vlerén 1,078,704 mijé leké,
ndérsa realizimi 960,171 mijé leké&, ose né masén 89%. Niveli i realizmit té investimeve té
planifikuara , i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me ndikimin gé ka né ofrimin e té
mirave publike ndaj komunitetit, éshté akoma mé i ulét se mesatarja e realizimit té buxhetit. Ky
zé éshté planifikuar né vlerén 181,812 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 91,734 mijé leké,
ose né masén 50.46 %. Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té
thoté se nga Bashkia Gramsh né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke
mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore
dhe ky planifikim nuk Kkorrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té
miratuara me té ardhurat reale té realizuara. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané né
kundérshtim me pikén (a) té nenit 5, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” dhe ngarkojné me pérgjegjési kryetaren e Bashkisé Gramsh z. K. T., si
dhe z. A. S., me detyré Drejtor i Financés.

Gjithashtu rezulton se gjaté vitit 2022 nuk éshté béré analiza e zbatimit té buxhetit brenda muajit
gershor dhe nuk éshté dalé né konkluzion nése duhej rishikuar ose jo buxheti vjetor 2022.
Veprimet e mésipérme jané né perputhje me Neni 46 -Rishikimi i zbatimit té buxhetit vendor, té
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ku thuhet:

“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore analizon zbatimin e buxhetit jo me voné se data 30
gershor e ¢do viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, harton e propozon né késhillin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore ndryshimet né buxhet. Procedurat e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té
ndryshimeve u nénshtrohen té njéjtave rregulla té pércaktuara né nenet 5 dhe 40 té kétij ligji”.
Kriteri: Pikén (a) té nenit 5, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”

Shkaku:Lidhja e kontratave né fund té vitit, si dhe pér vlerén e ploté té projektit dhe jo pér
nivelin e fondeve té buxhetuara pér vitin pérkatés.

Efekti: Mos realizim i investimeve té planifikuara.

Réndésia: E Larté.

Rekomandimi:

Kryetari i Bashkisé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, si dhe Drejtoria e t& Ardhurave Vendore,
té marrin masa pér njé planifikim té studiuar té& buxhetit, duke u mbéshtetur mbi parashikime té
studiuara dhe realiste té té ardhurave. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe plani
shpenzimeve publike, me géllim gé kéto shpenzime té kené burime financimi té sigurta pér tu
realizuar. Nése gjaté vitit ka mosrealizim té té ardhurave té planifikuara, atéheré Kryetari I
Bashkisé, brenda afateve qé pércakton kuadri rregullator né fuqi, té kérkojé korrigjimin e
buxhetit nga késhilli bashkiak, me géllim gé té mos keté diferenca midis planifikimit dhe
realizimit té shpenzimeve.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés dhe emergjencé

Konstatohet se pér vitin 2022 me VKB nr. 127 daté 30/12/2021 éshté miratuar buxheti i vitit
2022 ku éshté pércaktuar edhe fondi rezerv (fondi i vecanté) né vlerén 2,000,000 leké. Ky fod
éshté pérdorur né vlerén 1,940,000 leké, kryesisht pér mbéshtetje financiare pér kurim intensiv.
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Konkretusht jané léshuar 7 urdhéra ekzekutimi né zbatim té 15 VKB si né tabelén si vijon:

N | Dae | 7% [ N | DatE |

151 22/02/2022 100,000 137 27/12/2021
119 26/11/2021

12 28/01/2022

13 28/01/2022

203 09/03/2022 500,000 14 28/01/2022
16 28/01/2022

123 26/11/2021

120 26/11/2021

303 05/04/2022 50,000 112 25/10/2021
122 26/11/2021

332 11/04/2022 170000 15 28/01/2022
92 05/03/2022

20/06/2022 50000 43 29/04/2022
1006 21/10/2022 100000 68 31/08/2022
1262 29/12/2022 970000 77 30/09/2022

SHUMA 1,940,000

Burimi: Drejtoria e financés

2.4.Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimeve gjygésore,
vendimeve té shpronésimit dhe niveli i realizmit té té ardhurave (faturat e pa likujduara té
shogérohen me listé analitike té detajuar me nr. fature, daté krijimi etj., sipas raportimit né
MFE).

Né ményré té pérmbledhur paragitet fondet e trazhguara pér vitin 2022.

Fondet e trashéguara né 31.12.2021 pér pérdorim | Fondet e trashéguara né 31.12.2022 pér pérdorim né vitin
né vitin 2022 sipas rakordimit me thesarin (Llog. | 2023 sipas rakordimit me thesarin (Llog. 520 né bilanc pa
520 né bilanc pa pjesén e llog 466) pjesén e llog 466)

94,038 81,718

Detyrimet e prapambetura viti 2022

né mijé leké
Emerimi i detyrimit Detyrimi Vlera e paguar gjaté | Vlerae Detyrim Vlera totale e
té prapamb. prapambetur | vitit 2022 pér detyrimeve iprapambetur | detyrimeve té
progresiv detyrimin e té i Krijuar prapambetur pa
mé prapambetur(vlerae | trashéguara | vetém gjaté | mé 31.12.2022
31.12.2021 paguar pér kolonén té pa vitit 2022
3) paguaramé | (situata mé
31.12.2022 31.12.2022)
(pa
detyrimet e
krijuara
gjaté 2021)
2 3 4 5=3-4 6 7=5+6
Shpenzime gjygesore | 3,877 0 3,877 113 3,990
Fatura te palikujduara | 848 0 848 926 1,774
per sherbime
Fatura te palikujduara | 24,753 23,900 853 960 1,813
per mallra
Fatura te palikujduara | 3,518 0 3,518 2,024 5,542
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per investime
Totali 32,996 23,900 9,096 4,023 13,119
Detyrime te prapambetura nga FZHR (Ministrite e linjés) 474

Burimi: Bashkia Gramsh

Vlera e raportuar nga Bashkia Gramsh né MFE pér detyrimet e prapambetura né datén
31.12.2022 éshté 9,208,704 leké, konfirmuar me shkresén nr. 1141 prot., daté 15.03.2023 drguar
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé; Drejtorisé sé pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit
Publik dhe Drejtorisé sé Financave Vendore. Stoku i detyrimit t¢ mbetur rakordoon me vleren e
detyrimeve né sistemin e thesarit si vijon:

Stoku i detyrimit té mbetur rakordoon me vleren e detyrimeve né sistemin e thesarit si vijon

N.R Emértimi Stoku né vleré | Totaliishpenzimeve té¢ |Stoku/Shpenzimeve totale
miratuara pér NJVQV-né | té miratuara té NJQV-sé
I |Borxhe (a+b) 0
a |Hua sfatgjaté 0
a,1|Principali
a,2|Interesi
b |Hua afatshkurtér 0
b,1{Hua
b,2|Overdrafte
b,3|Kredi té furnitoréve 9,208,704
Il |Detyrime (a+b+c) 0.85%
a |Shpenzime korrente 1,700,582

a,1|Mallra dhe shérbime
a,2|Paga dhe sigurime

a.3|Té tjera 852,871
b |Shenzime kapitale 3,518,730
b,1|Insitucione buxhetore

b,2|Subjekte private 3,518,730
¢ |Vendime gjyqgésore 3,989,392

c,1|Marrédhénie pune
c,2|Mallra dhe shérbime

c,3|Investime

c,4|Té tjera 3,989,392

i Totali (1+11) 9,208,704 1,078,703,856 0.85%
Burimi: Bashkia Gramsh

Titulli i gjetjes: Mos marrja e masave té duhura pér uljen e vlerés sé detyrimeve té
prapambetura.

Situata:

Bashkia Gramsh né datén 01.01.2022 ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive vlerén 32,996 mijé leké (nga kjo 474 mijé leke, detyrime té FSHZH),
Detyrimi i Bashkise éshté 32,522 mijé leke.e cila ka si burim financimi té ardhurat e veta. Né
planin e buxhetit vjetor 2022 éshté planifikuar pér likuidim gjaté kétij viti vilera 7,100 mijé leké,
nga e cila éshté likuiduar vlera 23,900 mijé leké, ose 297% e vlerés sé planifikuar.

Po pér efekte té shtimit té detyrimeve gjate vitit 2022 , kjo ulje e detyrimeve nga pagesat nuk
reflektohet né gjendjen e detyrimeve né datén 31.12.2022 .

Vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta, krahasuar me kété
vleré né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022), éshté ulur (32,996-13,119), me 19,877 leké, ose né
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masén prej 60%. Né ményreé té detajuar paragiten né aneksin nr. 2 pika 2 bashkélidhur raportit té
auditimit.

Pé&r sa mé sipér rezulton se marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, e cila
ka cuar né krijimin e detyrimeve té prapambetura éshté né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit
t&¢ MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, pika 153-162,
Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike, detyrimet kontraktuale midis
paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté¢ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né&
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, pikat 82-91. P&r mos marrjen e masave té plota pér likujdimin e detyrimeve té
prapambetura dhe krijimi i detyrimeve té reja pér vitin 2022, ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i
Bashkisé Gramsh z. K. T., si dhe z. A. S., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés.

Kriteri: UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, Udhézimi MFE
nr. 4, daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021 si dhe neni 52 i ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.
Ndikimi: Likuidimi jo né kohé té detyrimeve té prapambetura, pérvecse éshté moszbatim i
kuadrit rregullator né fuqi, e vé njésiné vendore né kushtet e palés pérgjegjése ndaj kreditoréve.
Ndodhur né kushtet kur shkelur marréveshja e pércaktuar né kontraté me kreditorét pér afatin e
kryerjes sé kétyre pagesave, krijohen premisa qé kreditorét népérmjet proceseve gjygésore,
pérvec vlerés sé detyrimit sipas situacionit dhe kontratés, té kérkojné edhe pérgindje té interesave
etj., gjé e cila rrit kostot financiare né ményré artificiale.

Shkaku: Mos vendosja e fondeve buxhetor né masén e duhur né likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, si dhe krijimi i detyrimeve té reja gjaté vitit buxhetor.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Gramsh dhe Drejtoria e Buxhetit dhe Financés, t€ marré
masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, ku mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
paraget rriské pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar
detyrimet e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té
tjera né interes té komunitetit.

6. Burimi i krijimit té t& ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fuqi.
Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér vitin 2022 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 140, daté
29.12.2021, “Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkisé¢ Gramsh dhe Institucioneve té
Varésisé dhe funksioneve t€ transferuara pér vitin 20227, ku pérfshihet edhe struktura e
Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore, e cila sipas strukturés éshté e pérbére nga sektoré
dhe né total ka 5 punonjés konkretisht: 1 Drejtor Drejtorie, 1 Pérgjegjés Sektori dhe 3 inspektor
pér tatim taksa vendore té Bashkisé Gramsh. Struktura e Drejtorisé té taksave dhe tarifave
vendore pér vitin 2022 éshté paraqitur si vijon:

Funksioni - Urdhri i Urdhri L
. Lloji i Larte ose P . Pozicioni i
Nr. | Emri Mbiemri Sipas shkollés i mesém emerimit largimit punés
' Strukturés Nr, daté Nr, daté
a b 1 2 3 4 5 6
1 Al Drejtor i te | Finance- Larte Nr.364 Drejtor
Ardhurave Bank Dt.12.12.2022
dhe Taksave
Vendore
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J.T. Pergjegjese e | Finance- Larte Nr.07 Pergjegjes
te Ardhurave | Kontabilitet Dt.10.01.2023
dhe Taksave
Vendore
E. M. Specialist Administrim | Larte Nr.214 Specialit
Biznes Dt.29.09.2021
F. B. Specialist Ekonomi Larte Nr.139 Specialit
dhe e Drejta Dt.19.06.2019
J. H. Specialist Veterinari Larte Nr.01 Inspektor
Dt.06.01.2014 Tregu

Burimi: Bashkia Gramsh

Titulli_gjetjes: Mangésité e konstatuara né plotésimin e strukturés pér administrimin dhe
mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Situata:Konstatohet se: struktura e DAV Bashkia Gramsh ka probleme dhe nuk éshté né
funksion té realizmit e té ardhurave, pasi evidentohet mos krijimi i Sektorit t& Masave
Shtrénguese si njé nga sektorét mé té réndésishém né DAV Bashkia Gramsh, pasi evidentohet se
njé numér i larté i detyrimeve té paarkétuara (debitor), pér 13,495 subjekte familiar dhe biznesi
né vlerén 66,577 mijé leké, nga e cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré
28,247 mijé leké pér 542 subjekte dhe abonenté familjaré né vleré 38,330 mijé leké pér 13,495
abonent. Alternim i Kkétij sektori né pérbérje té Sektorit té Kontrollit Terren éshté i
papérshtatshém, kjo nisur nga fakti se kané natyra té ndryshme pune dhe se arkétimi i debitoréve
éshté proceduré mé veté dhe afate té pércaktuara. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim
me pikén (¢) té nenit 5 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar dhe né Kreun XI- “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, nenet 88 —
104, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” me ndryshime, si dhe
Rregullore e Brendshme miratuar me shkresén nr. 168/1 prot daté 29.04.2022. Veprimet dhe
mosveprimet ngarkojné me pérgjegjési népunsin Autorizues si dhe Drejtoresha e Drejtorisé
Juridike, Burimeve Njerézore e Informimin me Publikun.

Kriteri:N¢ pérputhje me pikén (¢) té nenit 5 t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin ¢
taksave vendore” i ndryshuar dhe né Kreun XI- “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té
papaguar”, nenet 88 — 104, t& ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”
me ndryshime.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e stafit dhe mos pérshtatja e strukturés mé natyrén e menaxhimit té té
ardhurave, ¢ojné né mos realizim té té ardhurave dhe mungesé té tyre né buxheti e Bashkisé
Gramsh.

Shkaku: Mos njohja e kuadrit ligjoré pér ,menaxhimit e té ardhurave nga instancat drejtues
Bashkia Gramsh.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Gramsh né bashképunim me Drejtoria e Burimeve Njerézore
té marré masa pér plotésimin e stafit t¢ DAV Bashkia Gramsh me specialit t€ fushés dhe
pérshtatja e strukturés sipas natyrés sé menaxhimit té té ardhurave, duke krijuar Sektorin e
Menaxhimit té Borxhit.

» Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2022: Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore éshté miratuar me VKB nr. 96
daté 30.12.2019 me ndryshime, e konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Elbasan. Nga té dhénat e
pasqyrés aneks nr. 2 mé poshté, shihet se pér vitin 2022 planifikimi i té ardhurave éshté né
vlerén. 130,245 mijé leké dhe realizuar né fakt né vlerén 81,868 mijé leké. Né ményré té
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detajuar planifikimi dhe realizimi i té ardhurave paragitet né aneksin nr. 1 pika 2.6 bashkélidhur
raportit té auditimit. Tejkalimet dhe mosrealizimet jané argumentuar si mé poshté:

Konstatohen se niveli i realizimit té disa taksave dhe tarifave ka ndikuar né nivelin e realizimit
té té ardhurave pér vitin 2022 né Bashkisé Gramsh si pér shembull:

-Taksa e ndértesés ka njé mos realizim prej 476 mijé leké, si rezultat t¢ numrit té familje qé
trajtohen me ndihmé ekonomike, me status invalid apo pensionist té cilét pérjashtohen nga taksa
e ndértesés;

-Taksa e tokés ka njé mos realizim prej 706 mijé leké dhe truallit prej 138 mijé leké, si rezultat i
largimit té banoréve nga fshatrat;

-Taksa e pastrimit, gjelbérimit dhe ndrigimit kané njé mos realizim 1,398 mijé leké, kjo nga
ardhur si rezultat i largimit té familjeve dhe bizneseve debitor.

-Véshtirési haset né vjeljen e taksés sé tokés bujgésore ndaj fermeréve pér shkak té mos
organizimit té duhur té punés pér vjeljen e taksés. Kjo sjell té ardhura t¢é munguara nga viti né
vit né buxhetin e bashkisé.

> Agjentét tatimoré dhe rakordimet mujore me ta:

Titulli_gjetjes: Mangésité e konstatuara né dokumentacionin mbi aktivitetin e Agjentéve
Tatimoré.

Situata:Né rregulloren e brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar personi i cili duhet té
keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e aktrakordimeve me
ta. Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore,né lidhje me TFTH; Drejtoria
e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané Ministrisé sé Financave,
né lidhje me rentén minerare; AKSH-ja, né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé dhe
DRSHTRR Elbasan, né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura) derdhen automatikisht
né fund té ¢cdo muaji, pér llogari té bashkisé Gramsh dhe konfirmohen nga Dega e thesarit
Elbasan.

Pér detyrimet e familjaréve, u konstatua se shogéria Ujésjellés-Kanalizime Gramsh Sh.A., éshté
caktuar si Agjent Tatimor pér vjeljen e taksés sé ndértesés e té truallit dhe tarifén e pastrimit dhe
té shérbimit dhe referuar akt marveshjes me nr. 4311 repertori dhe nr. 2332 koleksioni daté
12.10.2022 éshté nénshkruar kontrata e bashképunimit me Ujésjellés-Kanalizime Elbasan Sh.A.
Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre té ardhurave ka pasur pérmirésime pas
kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé shumé té madhe debitorésh, e cila sé pari duhet té
pércaktohet nése éshté mangési e planifikimit apo problem né vijelje dhe mé pas té vazhdohet me
procedurat pérkatése.

- Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk éshté béré rakordimi periodik i rregullt
mujor me Drejtorin e Doganave dhe mbahet korespondencé me Ministriné e Financave.

- Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, mbahet korespondenca me Ministringé e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithéshme té Thesarit né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 7 “Té
drejtat dhe detyrimet e agjentit t& mbajtjes sé tatimit” dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 15 “Parapagimi”, si dhe me UMF nr. 26,
dat€ 04.09.2008 “Pér taksat Kombétare”.

Konstatojmé se sipas DTV Bashkia Gramsh, mos arkétimet nga ana e Drejtoria Rajonale
Vendore ASHK Elbasan, jané pér shkak té anashkalimit t& arkétimit té kétyre detyrimeve pér
taksén e infrastrukturés, pér té cilat nga Bashkia Gramsh éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé
zyrtare gé té mos i kryejné veprimet e regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur
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dokumentin e pagesés sé késaj takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Gramsh duhet té fillojé procedurat
pér té gjobitur Agjentin Tatimor ASHK né zbatim té dispozités sé mésipérme.

Kriteri:Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 7 “Té drejtat dhe detyrimet e agjentit té mbajtjes sé tatimit” dhe me ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 15 “Parapagimi”, si
dhe me UMF nr. 26, daté 04.09.2008 “Pér taksat Kombétare™.

Ndikimi/Efekti: Mos njohja e situatés, gon né mungeseé té ardhura pér Bashkiné Gramsh
Shkaku: Mungesa e bashképunimin dhe mos zbatimit té kuadrit ligjoré.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi:Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Gramsh, té marré masa pér
evidentimin e diferencave té pa mbledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té taksés/tarifés, té
cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér penalizmin e
Agjentéve Tatimore me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té
shmangura.

Té krijojé bazén té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga Agjentét
Tatimore, té krygézojé informacionet me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen
né fund té cdo muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

> Bizneset, regjistrimi dhe mbaijtja e té dhénave:

Titulli i gjetjes Mbi administrimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Gramsh.

Situata: Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét
familjaré ku pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj, né Bashkiné
Gramsh kryhet né programin Excel. DTTV nuk kryen regjistrim manual té té dhénave (nuk ka
regjistra fizik) ¢do informacion gé grumbullon nga njésité administrative dhe nga veté strukturat
e Bashkisé Gramsh i administron né Excel né mungesé té njé sistemi té miréfillté pér
administrimin e taksave dhe tarifave vendore. Té dhénat jané regjistra né formé tabelare dhe
sipas rasteve me aplikim té formulave pér llogaritjen e shumave dhe pérgindjeve.

Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té
drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit gé pérpunojné punonjésit e DTTV duke rezultuar né
gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave. Regjistrimi, pérpunimi dhe ruajtja e té
dhénave vetém né programin Excel paraget njé risk té larté edhe ndaj defekteve té ndryshme
teknike t& kompjuterave me pasojé humbjen e té dhénave té DTTV. Gjithashtu, administrimi i
taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢
Taksave Vendore” 1 ndryshuar; neni 4, zbatimi 1 sistemit tatimor n€ Republikén e Shqipérisé pika
7. “Prané ¢do bashkie krijohet regjistri i taksave vendore dhe taksapaguesve vendoré”.

Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Gramsh:

Tabela nr.2: Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Gramsh viti 2021 dhe 2022

Gjendja Regjistrime Mbyllur Gjendja
Nr Lloji Biznesit Viti Né fillim Reja Aktivit né fund
té Vitit
1 Biznesi Vogél 2021 478 12 9 481
2022 481 2 12 471
2 Biznesi Madh 2021 72 2 4 70
2022 70 1 0 71
2021 550 14 13 551
(1+2) | Gjithsej 2022 551 3 12 542

Burimi: Bashkia Gramsh

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave Vendore” i ndryshuar; neni 4,
zbatimi i sistemit tatimor né Republikén e Shqipérisé pika 7.
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Ndikimi: Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka
efekt té drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit qé pérpunojné punonjésite DTTV.

Shkaku: Mos angazhim i nivelit drejtues pér té vendosur né objektivat e bashkisé krijimin e njé
sistemi pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masa gé té ngrejé njé sistem pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore me géllim automatizimin e procesit, ruajtjen e té dhénave dhe
gjenerimin e faturave pér taksat dhe tarifat vendore té bashkisé, krijimin e listés sé subjekteve
sipas njésive administrative, identifikimin e subjekteve debitoré duke llogaritur borxhin,
kamatévonesat etj.

Titulli gjetjes: Konstatohet se nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Gramsh,
nuk jané ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa arkétuara (borxhi), dhe
pér té gjithé subjektet.

Situata:Sipas té dhénave pér strukturén organike té Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore
Bashkia Gramsh, konstatohet se nuk ka njé té ngritur njé strukturé pérgjegjése pér menaxhimin e
borxhit (debitoréve nga taksat/ tarifat vendore).

Referuar té dhénave té paragitura nga kjo drejtori, detyrimet pér taksat e tarifat vendore pér
subjektet fizik/juridik dhe abonenté familjare paragitet si vijon:

> Detyrimet e familjaréve:

- Ményra e parashikimit té detyrimeve té familjaréve

Tarifa e pastrimit parashikohet né bazé té numrit té familjeve rezidente aktive té bashkisé.

Taksa e ndértesés parashikohet né bazé té regjistrit té taksés qé kané njésité, té pérditésuar me
numér njési pronésie té reja, saktésim dhe shtim sipérfagesh.

Nga auditimi u konstatua se Bashkia Gramsh nuk ka pércaktuar ményra efektive pér arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore. Edhe pse éshté éshté nénshkruar akt maréveshje me shogérisé Ujésjellés-
Kanalizime Gramsh ShA dhe bazuar né pikén (ii) , neni 5 té ligjit 9642 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” i ndryshuar, ka té drejtén dhe detyrimin e pércaktimit t€ ményrés s€ mbledhjes sé taksés
dhe zgjedhjen e agjentit fiskal, nuk ka realizuar pérfshirjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore
familjare né faturén mujore té ujit t& pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat vendore.

- Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese

Shérbimi pér familjet ofrohet né Zyrén me njé ndalesé pér gytetin dhe né Njésité Administrative
nga specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore.

Paketa Fiskale e bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar
mund té marrin informacion té gjeré né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre, afatet
e pagesave, pérjashtimet pérkatése etj.

Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré nga
specialistét e taksave si né ményré verbale ashtu dhe shkresore.

Pér shérbimet qé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, zakonisht kérkohet dokumentimi i
shlyerjes sé detyrimeve, népérmijet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e tyre
pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér éshté e vetmja
maseé shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga popullata.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve
tatimore jané debitoré pér abonentét familiar né vilerén 38,330,244 leké. Vleré e cila pérbén
Detyrim té pa arkétuar pér buxhetin e bashkisé Gramsh, nga mos arkétimi i taksés dhe tarifave
nga debitorét familiar deri né datén 31.12.2022. Veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim
me ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i

47



ndryshuar, Kreut XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, t€ neneve 88
deri 104, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, t&€ ndryshuar.

Né Pasqyrén Aneks 4 mé poshté jané paragitur té pérmbledhura detyrimet e familjaréve pér
taksat dhe tarifat vendore té ndara sipas Njésive administrative si vijon:

Nr. Emértim i njésive Gjendja fund Pakésime | Shtesa gjaté | Gjendja né fund
debitoréve 31.12.2021 2022 vitit 2022 vitit 2022
7020100 Taksa e tokés bujgésore 19,339,941 1,524,243 | 3,014,367 20,830,065
7035014 Taksa pastrimi, gjelbrimi, 15,794,072 343,707 2,049,814 17,500,179
ndricimi, ndértesé, truall
13495 Totali familjare 35,134,013 1,867,950 | 5,064,181 38,330,244

Burimi: Bashkia Gramsh

> Taksa e tokés:

Pér vitin 2022 taksa mbi tokén bujgésore éshté realizuar né nivelin 83% (planifikuar 4,250 mijé
leké dhe realizuar 3,544 mijé leké). Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin e taksés sé
tokés bujgésore rezulton se Taksa mbi tokén bujgésore llogaritet né bazé té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23 , pika 1 “Baza e taksés mbi
tokén bujgésore éshté sipérfagja e tokés bujgésore, né hektar, né pronési ose pérdorim té
taksapaguesit. Sipérfagja e tokés né pronési pércaktohet sipas dokumenteve gé e vértetojné até.
Né rast té mungesés sé dokumentacionit té pronésisé, pérdoruesi i tokés bujgésore bén njé veté
deklarimet té sipérfages sé tokés bujgésore, prané bashkisé ku ndodhet toka ”, dhe té VKB-ve pér
vitin 2022 dhe éshté e ndaré né 7 kategori gé kané nivele té ndryshme takse pér ha/vit. Sipas
Aneksit 3 té ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, Bashkia Gramsh
klasifikohet né nivelin e dyté ku ¢mimi leké/ha né vit pér tokén bujgésore éshté si né tabelén mé
poshté:

= 5 R a.>
= Toke g § =3 b €
5 bujq. = o @ | Kategoria e tokés ndar sipas ligjit 7501/ né hektar g ol £ 2
£ giithsej | <o | 229 SE|l 25| £
= O = g N c s o 5 T ©
Nr £ Os |€ 5 oS sc| §-=
° E o T g s3| T8 XT
< Ha ne E<|Be] g5l 82 8
.g 1991 w 2 9 11 \Y) Vv VI ViI E g C3
L - 8 o —_ 2
= z D n 17}
1 Pishaj 1971 1668 | 1217 268 1000 444 259 | 1217 754
2 | Kodovjat 1449 1097 880 622 410 417 | 880 | 569 | 52.678
3 | Skenderbegas 1344 682 908 201 425 514 204 | 908 | 436 | 3.238
4 | Sult 886 437 487 92 259 535 | 487 | 399 | 14.445
5 | Kushove 730 478 446 213 330 187 | 446 | 284 9.84
6 | Lenie 750 691 301 750 | 301 | 449 | 5.585
7 | Tunje 1360 779 924 942 418 | 924 | 436
8 | Kukur 1162 1192 589 1162 | 589 | 573 5.67
9 | Porogan 686 597 354 686 | 354 | 332
Shuma 5784.87 | 10338 | 6106 0 469 2352 2899 4618 | 6106 | 4232 90.5
Cmimi sipas VKB 1100 1000 900 800 700
8,137,600 469,000 | 2,116,800 | 2,319,200 | 3,232,600

Burimi: Bashkia Gramsh

Referuar té dhénave té paragitura né tabelat e mésipérme, rezulton se nga Drejtoria e Bujgésisé
disponohen té dhéna pér 6106 ha toké t& dhéné me AMTP né vlerén e pritshme té arkétimeve né
vlerén 8,137,600 leké, ndérsa planifikimi i béré nga DTTV éshté né vlerén e pritshme té
arkétimeve 4,250,000 leké. Diferenca né vlerén 3,887,600 leké nuk éshté e regjistruar nga DTTV
pér llogaritjen e taksés sé tokés e cila pérbén e ardhur e munguar pér Bashkiné Gramsh. Veprime
dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
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vendore”, 1 ndryshuar, neni 23, pika 1, aneksi 2. VKB nr. 96, daté 30.12.2019 1 ndryshuar“Pér
nivelin e taksave dhe tarifave vendore administrimi i tyre né Bashkiné Gramsh pér vitin 2022”.
Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési z. A. J. me detyré Pérgjegjés Sektori né DTTV.

» Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve
tatimore jané debitoré subjektet e biznesit té vogél, biznesit t¢ madh dhe subjekte shtetrore né
vlerén 28,247,308 leké, vleré e cila konsiderohet detyrim i pa arkétuar pér pér buxhetin e
Bashkisé Gramsh.

Referuar té dhénave té véné né dispozicion grupit té auditimit té KLSH, konstatohet se, gjendja e
debitoréve paragitet si vijon:

!\lr. Emértim i njésive Gjendja fund | Pakésime Sh_tgsa gjaté c]ifj%d{/?tﬂe
debitoréve 31.12.2021 2022 vitit 2022 2022
419 BIZNESE 551 12 3 542
7020200 Takse Ndértesé 1,196,173 99,646 313,226 1,409,753
7035009 Takse Tabele +Reklame 50,672 240 25,600 76,032
7035014 Tarife Pastrimi 875,875 38,500 585,000 1,422,375
7035023 Tarife Ndricimi 123,250 10,000 96,500 209,750
7035013 Tarife gjelbérim 123,250 10,000 96,000 209,250
7035025 Takse Trualli 110,718 13,278 50,400 147,840
7035026 Tarife pér shkarkimin e ujérave té 133,500 16,000 68,000 185,500
pérdorura
7035012 Taksa e pérkohshme pér inf. 14,422,833 10,000 10,069,000 | 24,481,833
Arsimore
7035002 Hapésiré Publike 12,680 12,680 - -
7111007 Parkim 43,575 2,700 34,100 74,975
7035046 Linja ajrore 30,000 30,000
Totali biznese 17,092,526 213,044 | 11,367,826 | 28,247,308

Burimi: Bashkia Gramsh

Sa me sipér ariet né konkluzionin se nga strukturat tatimore té bashkisé Gramsh, pér asnjé nga
subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér
pagesén e detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar
kallézim penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t¢ Kodit Penal t&
RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime, ku pércaktohet se:

“Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, me gjithé mundésiné e pagimit té
tyre, nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété géllim, dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.”

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., ku pércaktohet se:

“1. Njésité e vetégeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: 1.3. Té drejtén dhe
pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés: a) krijojné,
mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre; b)vendosin
taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;
c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin
e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.”
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Neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632,
daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

Kriteri:Pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi i subjekteve tatimore” dhe Kreun XI-
Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén ¢ Shqipérisé”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin nr.
7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -Mospagimi i taksave dhe
tatimeve®,

Ndikimi/Efekti:Mos ndjekja e ploté e procedura pér arkétimin e detyrimeve, rrit nivelin e
detyrimeve té paarkétuara né fund té periudhave ushtrimore, si njé e ardhur e munguar né
buxhetin e bashkisé, ku né fund té vitit 2022 ka njé vleré aférsisht sa plani vjetore i té ardhurave
té Bashkisé Gramsh.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit ligjoré né fugi, si dhe mungesa e njé strukturé
organizative té pérshtatshme.

Réndésia: i larté

Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore Bashkia Gramsh, t¢ marré masa pér
nxjerrjen e njoftimit t€ vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén 66,577 mijé
leké, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave € nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Tatim Taksave, té angazhojé
strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga
ana e Drejtorisé Tatim Taksave dhe Drejtorisé Juridike, t€ marren masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Gramsh, pér mos kalimin e subjekteve debitoré me
status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i
tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

> Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Titulli i gjetjes: Mos arkétim i taksés sé ndértimeve té reja qé pajisen me certifikatén e pronésisé
(taksa e legalizimeve)

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen
nga qytetarét gé pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé konstatohet se, pér vitin 2022 ASHK ka dérguar informacion
né Bashkiné Gramsh pér 79 qytetaré gé kané kryer legalizimet e banesave té tyre. Bashkia ka
llogaritur taksén e ndikimit né infrastrukturé pér secilin nga qytetarét duke dérguar edhe
njoftimet pérkatése. Vlera totale e detyrimit &shté 1,597,688 leké. Kané paguar taksén e ndikimit

4 Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, megjithése mundésiné e pagimit té tyre, nga personi ndaj té cilit jané marré mé
paré masa administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.
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né infrastrukturé 75 qytetaré né vlerén 1,590,247 leké dhe nuk ka paguar taksén 4 qytetar né
vlerén 71,441 leké duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Gramsh né
vlerén 71,441 leké. si vijon:

Sip. Vlera
Nr. Emér Atési Mbiemér B APSrlc_)|tK| Data n:jotét?tlfr:i t talfsés Paguar paZﬁar
(m?) (leké)
1 [ A D. C. 2022 237.8 | 38,441 Po
2 | A Z. M. 2022 96.9 | 15,664 Po
3 | S Q. L. 2022 18.6 | 3,006 Po
4 | M. A K. 2022 88.6 | 14,330 Po
TOTALI 71,441

Burimi: Bashkia Gramsh

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave Vendore” i ndryshuar; neni 4,
zbatimi i sistemit tatimor né Republikén e Shqipérisé pika 7.

Ndikimi: Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka
efekt té drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit qé pérpunojné punonjésite DTTV.

Shkaku: Mos angazhim i nivelit drejtues pér té vendosur né objektivat e bashkisé krijimin e njé
sistemi pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Drejtoria e Planifikim Urban né bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér
arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 71,441 leké ndaj 4
personave.

> Pajisja me autorizime e subjekteve qgé treqgtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Titulli_gjetjes: Lejimi i subjekteve qé tregtojné hidrokarbure me Licencé té bashkisé dhe
papaguar tarifén né zbatim té VKM nr. 344, daté 19.04.2017.

Situata:Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim
pér ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fuqgi pérkatésisht:

- Ligjit nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 20/pika 2;

- VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 970, daté
02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, pika2/9 “Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen
e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém, té naftés pér automjetet
dhe vajrat lubrifikante, éshté 3 000 000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1 000 000
(njé milion) leké pér bashkité e tjera”.

Referuar dokumentacionit té paraqitur rezulton se, né territorin e Bashkisé Gramsh pér periudhén
objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé 6

subjekte té paraqgitura né tabelén né vijim.
Tabela nr. 6: Subjektet gé ushtrojné aktivitet né shitjen e I1&ndéve djegése me pakicé

Nr| Subjekti NIPT Vendndodhja Autorizimi Rinovim i autorizimit Detyrl_m_l per el Diferenca
autorizimin kryera

1 |“K” J....C Pishaj-Gramsh | 04.07.2017-03.07.2022 | 01.08.2022-31.07.2027 [ 1,000,000 200,000 800,000

2 |“K.” J.....C Holta - Gramsh [09.09.2021- 08.09.2022 { 18.11.2022-17.11.2027 | 1,000,000 200,000 800,000

3 |“s” J...E Pishaj -Gramsh [ 24.10.2017-23.10.2022 [02.12.2022- 01.12.2027| 1,000,000 200,000 800,000

4 [“s” J...E Kogaj- Gramsh | 11.12.2020-10.12.2025 1,000,000 600,000 400,000

5 [“G” M....M Gramsh Pa autorizim 1,000,000 1,000,000
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6 [“B.” L. | Pishaj -Gramsh Pa autorizim 1,000,000 1,000,000
1200000 | 4,800,000

Burimi: Bashkia Gramsh

Né lidhje me auditimin e pagesave té kryera sipas autorizimeve té léshyar nga Bashkia
Gramsh dhe sipas lishencés té mara nga subjektet pér ushtrimin e aktivitetit.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore
rezultoi se subjektet e pajisura me autorizim 1 vjecar ka beré likuidimin e detyrimeve sipa
autorizimit. Referuar lishensave pérkatse subjektet jané debitoré né vlerén 2,800,000 leké vleré e
cila konsiderohet e ardhr e munguar pér buxhetin e bashkisé Gramsh. Gjithashtu nga auditimi
rezulton se, né Bashkiné Gramsh ushtrojné aktivitet té pa pajisur me autorizim/licencé pér shitjen
e léndéve djegé€se me pakicé 2 subjekte, pérkatésisht subjekti “G.” dhe subjekti “B.”, né
kundérshtim me pércaktimet ligjore, pérkatésisht:

- Ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, t& ndryshuar, neni 4 “Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit,
transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit e nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona
juridiké, pasi té jené pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve
té kétij ligji. Né mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e
paligjshme”, neni 15 “...Stacionet e shitjes sé karburanteve lejohen té ushtrojné veprimtariné e
tyre vetém pasi té jené pajisur nga organi kompetent me autorizimin pérkatés, sipas keétij
ligji...”, neni_20-Autorizimet pika 2, “Autorizimet pér personat juridiké, Q& ushtrojné
veprimtarité e parashikuara né pikat ""¢" dhe "d" té nenit 11°, jepen nga organi i pushtetit vendor
pér njé periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”;

- VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin ¢ naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, kreu II, pika 3 “Dhénia e
licencave pér njésité e shitjes sé léndéve djegése, pér veprimtaringé e tregtimit pér pérdorim nga
konsumatorét fundorg, béhet nga organet e geverisjes vendore”.

Ushtrimi i aktivitetit i pa pajisur me autorizim/licencé té léshuar nga bashkia ka sjellé té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Gramsh né vlerén 4,800,000 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, Znj. L. Z. me detyré
Drejtore e Shérbimeve té Sipérmarrijes (KP).

Kriteri: N& kundérshtim me nenin 35 t€ ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore”, 1 ndryshuar, kapitulli II dhe kapitulli III, pika 4. ¢ VKM nr. 170, daté
25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve
pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar si dhe kapitulli II, pika 1;
germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa
“b” dhe pika 9 dhe 15 t¢ VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naft€s bruto dhe nénprodukteve té saj” 1
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Mos ndjekja e procedurés pér dhénien e Ligensé sé tregtimit té karburanteve,
¢on né mungesé té ardhura pér Bashkiné Gramsh me vleré 4,800,000 leké.

Shkaku: Mungesa e bashképunimin dhe mos ndjekja e té gjitha rrugéve administrative e ligjore
pér mos lejimin e ushtrimit té aktivitet pa dokumentacion té rregullt.

>Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t& gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, i ndryshuar, neni 11-Personat juridiké, gé i nénshtrohen kétij ligji, né pérputhje me natyrén e veprimtarisé sé
ushtruar, Klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té
karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré”.
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Réndésia: E larté

Rekomandimi:Drejtoria e Shérbimeve dhe e Licencave né bashképunim me Drejtoria e Taksave
dhe Tarifave Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia Gramsh, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me licensa té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 4,800,000 leké ndajé 6 subjekteve, sipas
pasqyrés sé sipércituar.

> Mbi pagesén e detyrimeve vendore nga subjektet gé jané shpallur fitues né procedurat

e prokurimit né Bashkiné Gramsh.

Titulli i gjetjes Mbi pagesén e detyrimeve vendore nga subjektet qé jané shpallur fitues né
procedurat e prokurimit né Bashkiné Gramsh.

Situata: Lidhur me subjektet qé jané shpallur fitues nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duke
fituar té drejtén té kryejné punime né territorin e Bashkisé Gramsh grupi i auditimit auditoi
dokumentacionin mbi pagesén e detyrimeve té kétyre subjekteve pér taksat dhe tarifat vendore
pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.

Pér periudhén nén auditim jané identifikuar 3 operatoré ekonomiké gé kané fituar té drejtén pér
té kryer punime té ndryshme né territorin e Bashkisé Gramsh, dhe nuk kané paguar detyrimet
vendore sikurse paragitet né tabelén né vijim.

Subjektet gé jané shpallur fitues né procedurat e prokurimit né Bashkiné Gramsh 2022 dhe rezultojné
debitoré pér taksat dhe tarifat vendore.
Burimi i té dhénave: Bashkia Gramsh, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi rezultoi se, jané 3 operatoré ekonomik gé nuk kané paguar detyrimet vendore Qé
lindin ndaj Bashkisé Gramsh pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit né kété bashki, duke sjellé té
ardhura té munguara né buxhetin e bashkisé né vlerén 77,583 leké.

Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore nuk ka dérguar informacion periodik né DTTV
lidhur me operatorét e shpallur fitues né procedurat e prokurimit me géllim gé kjo e fundit té
bénte ngarkesén pérkatése té tyre pér periudhén e kontratés.

Mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik té listuar né tabelén e mésipérme

Nr | Subjekti | NIPTI Vl.kont. (pa Afati Lloji i taksave dhe tarifave vendore Paguar | Debitor
tvsh) kontrates Tarife Tarife Tarife | Tarife Ujra
pastrimi ndricimi gjelb. te perd. Arsim
1| R K....M 3,689,182 30 dite 8,333 1,667 1,667 416 167 12,250
2 | A Kool 3,446,860 90 dite 24,999 5,001 5,001 1,.. 501 36,750
3| V. Joveene S 16,940,764 | 70dite 19,444 3,889 3,889 972 389 28,583
Total 52,776 10,557 10,557 2,636 1,057 77,583

€shté n€ kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, neni 12, pika 6 “Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje té biznesit
prané bashkisé ose komunés pérkatése. Kur taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé se njé
vendndodhje, ai pajiset me certifikaté regjistrimi pér ¢cdo vendndodhje té biznesit dhe taksa
llogaritet mé vete pér ¢do vendndodhje”, VKB nr. 96 daté 30.12.2019 “Pér Miratimin e Paketés
Fiskale Vendore” né Bashkin€ Gramsh.

Kriteri: Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Kreut
VII, nenit 35, ligjit nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pé&r procedurat tatimore né republikén e
shqipéris€”, 1 ndryshuar, neni 43 pika 1/1.

Udhézimi nr. 24, daté¢ 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar pika 40.1, 43.1.1.
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VKB nr. 96 daté 30.12.2019 “Pér Miratimin ¢ Paketés Fiskale Vendore” né Bashkiné Gramsh.
Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Gramsh né vlerén 77,583 leké.

Shkaku: Mos ndjekja e hapave ligjore pér subjektet qé jané shpallur fitues né procedurat e
prokurimit né Bashkiné Gramsh pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké gé shpallen fitues né procedurat e prokurimit né
Bashkiné Gramsh. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té béjé ngarkesén e té gjitha
subjekteve pér detyrimet vendore gé lindin me lidhjen e kontratés, si dhe té marré té gjitha masat
pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me pércaktimet e paketés
fiskale, nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Gramsh.

Pér periudhén objekt auditimi dhe shkeljet e konstatuara ngarkohen me pérgjegjési punonjésit e
méposhtém:

- z.A.J. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore

- Z. 0. L. me pozicion Specialist pér inspektimin, kontrollin tatimor né terren

- z. A. N. me detyré ish/Pérgjegjés Sektori né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore nga
data 20.09.2021 deri mé 24.06.2022

- Znj. L. Z. me detyré Drejtore e Shérbimeve té Sipérmarrjes (KP).

- z.J. H. me detyré Inspektor i taksave té tregjeve (N/C)

- z. F. B. me detyré Inspektor pér taksat e biznesit (N/C).

- Znj. E. M. me detyré Specialiste pér taksat familjare (N/C).

Pérgjegjési pér vjeljen né kohé dhe administrimin e té ardhurave ka edhe kryetari i njésisé sé
vetégeverisjes vendore, sipas kérkesave té ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”, neni 42 “Administrimi i mjeteve monetare”, pika 2, ku pércaktohet se:

“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore merr masa dhe éshté pérgjegjés pér mbledhjen né
kohé té té ardhurave vendore.”

Auditim mbi shgyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér dhénien me gira té aseteve t€ Bashkisé
apo Nijésisé Administrative. Lidhja e kontratave. Arkétimi i t& ardhurave nga giraja dhe
pérdorimi i tyre.

Titulli i Gjetjes: Kegadministrimi i té ardhurave nga kontratat e giradhénies sé pasurive té
paluajtshme.

Situata:

Né kuadér té auditimit té té ardhurave té Bashkisé Gramsh u auditua realizimi i t& ardhurave nga
asetet e bashkisé té dhéna me gira. Né kété aspekt u auditua vetém zbatimi i kushteve té
kontratave lidhur me pagesat né afat té detyrimeve té qirasé vjetore pér sipérfagen e marré me
gira dhe jo kushtet e hartimit té kontratave. Nga auditimi i kontratave té giradhénies u konstatua
se nga Drejtoria e Shérbimit Pyjor, gjaté ushtrimit té funksioneve té veta, nuk jané respektuar
plotésisht detyrimet ligjore té fushés (mostarifim té subjekteve pér pérdorimin e pronave té
Bashkisé Gramsh, pérllogaritje e gabuar e tarifave, mosaplikim i kamatévonesave, mungesén e
marrjes sé masave pér arkétimin e girave, etj si vijon:

Rezultoi se né territorin e bashkisé Gramsh jané pajisur me kontrat 22 Shogéri Koncesionare té
cilat kané lidhur kontrat me bashkiné ndér vite. sipas tabelés vijuese;

Nr Ekonomia Akti miratimit Sipérfagja e dhéné né
pyjore/kullos Shogéria/Subjekti Aktiviteti N pérdorim Kohézgjatja
ore (Nr. dat€) ha [ km
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Ndértim dhe

Kontraté e daté

1 Porogan Subjekti “B+ S.” shpk | operim ch- 11.02.2008 2.14 0 35 vjet
Tervoli
Holté- Ndértim dhe | Kontraté Nr.....
2 | Lukové,Porog Shogéria “G. ” shpk operim Hec- prot, daté 0.3126 1.55 10 vjet
an Pisha 05.04.2017
Ndértim dhe ;
Galigat- e s % operim Hec- Kontrate Nr .
3 Stroré Shogéria “S.” shpk Pashtresh 1 1[;r<())té (Zigtle7 0.1521 9.088 10 vjet
dhe 2 T
Kontraté Nr....
. Ndértim dhe | . Prob date
4 Sk%‘ggr%”egas Shogéria “0.” shpk operirE II-|ec- iﬁgffgizt?:tee 0.132 133 10 viet
Kebela Nr....prot, daté
10.06.2019
Vidhan- Ndéljtim dhe Kontraté Nr _
5 Skéndérbegas Shogéria “C.” shpk operim Hec- prot, daté 0.137 2.135 10 vjet
Bletéz 12.06.2017
Ndértim dhe .
Vidhan- i e w9 operim Hec- Kontraté Nr .
Skéndérbegas Shogéria “D.” shpk Dobrenjé- prot, daté 0.0132 3.24 10 vjet
L 17.08.2017
Tomorricé
Kontraté
. Nr....prot, daté
Sk;‘ggr%”e;}as Ndertim dhe | 18.10.2017 dhe _
7 Jangé- Shoqgéria “E.” sha operim Hec- Aneks: 0.175 15.021 10 vjet
i(érpicé Mivas Kontratés )
Nr....prot, daté
26.10.2018
Ndértim Kontraté Nr....
8 Porocan Shogéria “I.”shpk Hec- prot, daté 0.0239 1.955 10 vjet
Kamican 12.10.2017
Galigat- Ndértim e Kontraté
9 Stroré, Shogéria “E.” shpk operim Hec- Nr...prot, daté 0.0389 4.05 10 vjet
Porogan Strori / E. 26.10.2017
Suhagoré- Ndértim e Kontraté Nr....
10 Mali i Shogéria “G.” shpk operim Hec- prot, daté 0.17 3.049 10 vjet
Grabovés Babuni 07.11.2017
Suhagoré- Ndc_aru'rz € Kontraté Nr....
11 Mali i Shogéria O.” shpk gf}‘;rr']em re?ri; prot, daté 0.2454 4.661 10 vjet
Grabovés ep 07.11.2017
oporim e | | Kontate |
12 Porogan Subjekti “K.P.” shpk Nr.... prot, daté 0.804 12.23 10 vjet
ve Kabash
05.10.2018
dhe Porocan
Lﬂilc:\% Ndeértim e Kontraté Nr.... _
13 ' Subjekti “E.” shpk operim Hec- prot, daté 0.0338 2.5395 10 vjet
Porogan, Liseci 29.03.2018
Gramsh-Viné o
Ndértim e Kontraté Nr....
14 | Holté-Lukové Subjekti “D” shpk operim Hec- prot, daté 0.0045 6.6447 10 vjet
Shiroku 29.03.2018
Dushku i
Bulgarit,Mas Ndértim e Kontraté Nr....
15 han- Subjekti "'D." Shpk operim Hec- prot, daté 0.0176 3.338 10 vjet
Rashtan,Gra Yidon 1 22.10.2019
msh-Viné
Dushku i o Ndc:a‘rtim e Kontraté Nr _
16 Bulcarit Subjekti "'D." Shpk operim Hec- prot, daté 0.0068 2.5015 10 vjet
Yldon 2 22.10.2019
Dushku i Ndértim e Kontraté Nr....
17 | Bulgarit,Sojni Subjekti "'D." Shpk operim Hec- prot, daté 0.0052 1.697 10 vjet
k-Kukur Ylidon 3 22.10.2019
Dushku i
Bulcarit, Ndértim e Kontraté nr....
18 Suhagoré Shogéria “G.” shpk operim Hec- prot,daté 0.0056 8.4255 10 vjet
Mali i Grabova 1 20.01.2020
Grabovés
Jancé- e G Ndértim e Kontraté nr... .
19 | e cgy\/i gh | Shoqéria“Ersmpk | o otIEE ot dats 0 05226 10 vjet
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an- Blineta 29.01.2020
Skenderbegas
, Lubinjé-
Tunjé
Dushku i
Bulcarit, Ndértim e Kontrata nr....
20 Suhagoré - Shogqéria “H.” shpk operim Hec- prot,daté 0.0124 7.756 10 vjet
Mali i Grabova 2 30.01.2020
Grabovés
Holté- Ndértim e Kontrata nr....
21 | Lukové,Porog Subjekti “ E.” shpk operim Hec- prot, daté 0.0008 1.838 10 vjet
an Olben 13.02.2020
Porogan, Gali ) Nd:e'rtim e Kontrata nr.... _
22 gat-Str’()ré Shogéria "A." shpk operim Hec- prot,daté 0 0.2773 10 vjet
Kotorri 07.07.2021

Burimi: AKBN dhe Bashkia Gramsh

Nga auditimi i 10 kontratave té nénshkruara nga bashkia me shogérité koncesionare
rezulton si mé poshté:

1. E. Sh.P.K . Pér periudhén 2017 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté
vijon:

- Nga shqyrtimi i1 kontratés sé girasé nr..... prot, daté 26.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E. Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. N. G. me afat 10 vite (26.10.2017 -25.10.2027), rezultoi se referuar nenit 4 té kontratés nr. ....
prot, daté 26.10.2017 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés sipas raportit
teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

I. Shkurre 1.4 km x 190,000 leké/ha/vit= 266,000 leké/vit ((hapje kanali, shtrirje tubacioni)
2.Shkurre 1.1 km x 145,000 leké/ha/vit = 159,500 leké/vit (linjé elektrike)

3.1nproduktive, 0.0389 ha x 143,000 leké/ha/vit = 5,563 leké/vit (ngritje godine dhe vepra e
marrje)

4.1nproduktive 1 km x 150,000 leké/km/vit = 150,000 leké/vit (hapje kanali >shtrirje tubacioni)
Shuma nr. I: 600,313 (Gjashtégind mijé e treqind e trembédhjeté) leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 22,000 leké, e pérbéré nga ;

1. Vlera e druve té zjarrit 30 m®x 500 leké/m3 =15,000 leké

2. Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 3,000 leké

3. Vleraefaunés 4,000 leké

Shuma nr.2: 22,000 (Njézeté e dy mijé ) leké.

* Pagesa pér vitin e paré éshté 600,313 leké + 22,000 leké = 622,313 leké

(Gjashtéqind e njézeté e dy mijé e treqind e trembédhjeté) leké.

* Pér vitet né vazhdim pagesa do té jeté 165,063 (Njéqind e gjashtédhjeté e pesé mijé e
gjashtédhjeté e tre) leké/vit.

I1.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr..... prot, daté 26.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E. Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. N. G. me afat 10 vité (26.10.2017 -25.10.2027) éshté konstatuar se Pagesa pér vitin e dyté dhe
né vijim duhet té ishte 600,313 leké/vit (Gjashtégind mijé e treqgind e trembédhjeté) dhe jo
165,063 leké/vit. (Njégind e gjashtédhjeté e pesé mijé e gjashtédhjeté e tre), si vijon:

I. Shkurre 1.4 km x 190,000 leké/ha/vit= 266,000 leké/vit ((hapje kanali, shtrirje tubacioni)
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2.Shkurre 1.1 km x 145,000 leké/ha/vit = 159,500 leké/vit (linjé elektrike)

3.1nproduktive, 0.0389 ha x 143,000 leké/ha/vit = 5,563 leké/vit (ngritje godine dhe vepra e
marrje)

4.1nproduktive 1 km x 150,000 leké/km/vit = 150,000 leké/vit (hapje kanali sshtrirje tubacioni)
Shuma nr. I: 600,313 (Gjashtégind mijé e treqind e trembédhjeté) leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 22,000 leké, e pérbéré nga ;

4. Vlera e druve té zjarrit 30 m*x 500 leké/m3 =15,000 leké

5. Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 3,000 leké

6. Vlera e faunés 4,000 leké

Shuma nr.2: 22,000 (Njézeté e dy mijé ) leké.

* Pagesa pér vitin e paré éshté 600,313 leké + 22,000 leké = 622,313 leké

(Gjashtéqind e njézeté e dy mijé e treqgind e trembédhjeté) leké.

* Pagesa pér vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 600,313 leké/vit (Gjashtégind mijé e
treqind e trembédhjeté)

Rezulton se periudha 26.10.2018-25.10.2022, subjekti E. Sh.P.K ka paguar detyrimet né vlerén
660,252 leké ku né fakt duhet té paguante 1,741,000 leké. Diferenca 1,080,748 leké (1,741,000
leké - 660,252 leké = 1,080,748 lek&) pér periudhén 26.10.2018-25.10.2022 pérfagéson
diferencén nga kegllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i detyrimeve sipas kontratés né
favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé qirasé nr..... prot, daté 26.10.2017 nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E. Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. N. G. me afat 10 vite (26.10.2017 -25.10.2027) é&shté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té€ Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” né€ pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” t&
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

2. "1." Sh.P.K . Pér periudhén 2017 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté
vijon:

- Nga shqgyrtimi i kontratés sé girasé nr..... prot, daté 12.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkis€ Gramsh znj. L. D. dhe qiramarrési shogéria " "1." Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. P. K. me afat 10 vite (12.10.2017 -11.10.2027), rezultoi se referuar nenit 4 té
kontratés nr. ... prot, daté 12.10.2017 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé
kontratés sipas raportit teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

1. Inprodukiive, 0.0239 ha x 143,000 leké/ha/vit = 3,418 leké/vit

2.Inproduklive 1.955 km x 145,000 leké/km/vit = 283,475 leke/vit (hapje kanali dhe shtrirje
tubacioni)

Totali nr. | : 286,893 leké (dyqgind e tetédhjeté e gjashté mijé e tetéqgind e néntédhjeté e tre)
leké/vit.
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Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 7,000 leké, e pérbéré nga ;

1.Kullotja 2,000 leké

2.Vlera e faunés 5,000 leké

Totali nr.2: 7,000 (shtaté mije) leké.

- Pagesa pér vitin e paré dhe té dyté éshté 293,893 (dyqgindé e néntédhjeté e tre mijé e tetéqindé e
néntédhjeté e tre) pér vitin e paré dhe té dyté té ndértimit té Hidrocentralit Kamican).

- Pér vitet né vazhdim do té jeté 3,418 (tremijé e katérgindé e tetémbédhjeté) leké/vit.

I

I1.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé qirasé nr. .... prot, daté 12.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria "I." Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. P. K. me afat 10 vite (12.10.2017 -11.10.2027), éshté konstatuar se Pagesa pér vitin e dyté dhe
né vijim duhet té ishte 286,893 leké/vit (dyqgind e tetédhjeté e gjashté mijé e tetéqgind e
néntédhjeté e tre) dhe jo 3,418 leké/vit. ((tremijé e katérgindé e tetémbédhjeté)., si vijon:

1. Inprodukiive, 0.0239 ha x 143,000 leké/ha/vit = 3,418 leké/vit

2.Inproduklive 1.955 km x 145,000 leké/km/vit = 283,475 leke/vit (hapje kanali dhe shtrirje
tubacioni)

Totali nr. | : 286,893 leké (dyqgind e tetédhjeté e gjashté mijé e tetéqind e néntédhjeté e tre)
leké/vit

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 7,000 leké, e pérbéré nga ;

3.Kullotja 2,000 leké

4.Vlera e faunés 5,000 leké

Totali nr.2: 7,000 (shtaté mije) leké.

- Pagesa pér vitin e paré éshté né vlerén 293,893 (Dyqindé e néntédhjeté e tre mijé e tetéqindé e
néntédhjeté e tre), té ndértimit té€ Hidrocentralit Kamigan).

- Pér vitet e dyté dhe né vazhdim duhet té ishte 286,893 leké/vit (Dyqind e tetédhjeté e gjashté
mijé e tetéqgind e néntédhjeté e tre)

Rezulton se periudha 12.10.2018-11.10.2022, subjekti I." Sh.P.K ka paguar detyrimet né vlerén
297,311 leké ku né fakt duhet té paguante 1,147,572 leké. Diferenca 850,261 leké (1,147,572
leké - 297,311 leké = 850,261 leké) pér periudhén 12.10.2018-21.10.2022 pérfagéson diferencén
nga kegllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i detyrimeve sipas kontratés né favor té
buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé qirasé nr. .... prot, daté 12.10.2017 nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " "1." Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. P. K. me afat 10 vite (12.10.2017 -11.10.2027), éshté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t& Shgyrtimit e t& Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 n€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
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pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t& kullotave”, t&€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

3. 0. Sh.P.K . Pér periudhén 2017 dhe 2022, i shtrijné efektet i kontrata, si mé poshté vijon:
- Noga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr.... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria "O." Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. M. O. me afat 10 vite (07.11.2017 -06.11.2027), rezultoi se referuar nenit 4 té kontratés nr. ....
prot, daté 07.11.2017 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés sipas raportit
teknik si vijon:
I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:
1. Cungishte 0.08 ha x 176,000 leké/ha/vit =14,080 leké/vit (vepér marrje dhe baten presioni)
2. Cungishte 0.894 km x 176,000 leké/km/vit =157,344 leké/vil (rruge e pérkohshme, hapje
kanali, shtrirje tubacioni)
3.Kulloté 0.122 ha x 176,000 leké/ha/vit = 21,472 leké/vit (godine e hec, vepér marrje)
4.Kulloté 3.057 km x 176,0001eké/km/vit =538,032 leké/vit (rruge e pérkohshme, hapje kanali,
shtrirje tnbacioni)
5.1nproduklive, 0.035 ha x 143,000 leké/ha/vit = 5005 leké/vit (ngritje godine dhe vepra e
marrje)
6.1nproduktive 0.71 km x 145,000 leké/km/vit =102,950 leké/vit (réngé e pérkohshme, hapje
kanali, shtrirje tubacioni)
7.1nproduktive 0.0084 ha x 143,0001eké/ha/vit =1201 leké/vit (sipérfage pér vendosje shtyllash
elektrike)
Shuma: 840,084 (Tetéqindé e dyzeté mije e tetédhjeté e katér) leké/vit.
Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:
b) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 36,350 lekg, e pérbéré nga :

I. Vlera e té zjarrit 30 x 500 = 15,000 leké
2.Hera e prodhimeve te dyta pyjore 10,000 leké
3.Kullotja 5,3501eké
4.Hera e 6,000 leké
Shuma: 36,350 (Tridhjeté e gjashté mijé e treqindé e pesédhjeté) leké.
» Pagesa pér vitin e paré dhe té dyté té ndértimimit t& Hec-Shenepremte éshté 840,084 leké +
36350 leké = 876,434 ( Tetéqindé e shtatédhjeté e gjashté mijé e katérgindé e tridhjeté e katér)
leké/vit.
» Pér vitet né vazhdim do té jet€ 41,758 (Dyzeté e nj€ mijé e shtat€qind€ e pesédhjeté e tete)
leké/vit.

I1.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé qirasé nr.... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe qiramarrési shogéria "O." Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. M. O. me afat 10 vite (07.11.2017 -06.11.2027) éshté konstatuar se pagesa pér
vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 840,084 leké/vit (Tetéqgindé e dyzeté mije e tetédhjeté e
katér) dhe jo 41,758 leké/vit. (Dyzeté e njé mijé e shtatégindé e pesédhjeté e teté), si vijon:

3. Cungishte 0.08 ha x 176,000 leké/ha/vit =14,080 leké/vit (vepér marrje dhe baten presioni)

4. Cungishte 0.894 km x 176,000 leké/km/vit =157,344 leké/vil (rruge e pérkohshme, hapje
kanali, shtrirje tubacioni)
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3.Kulloté 0.122 ha x 176,000 leké/ha/vit = 21,472 leké/vit (godine e hec, vepér marrje)
4.Kulloté 3.057 km x 176,0001eké/km/vit =538,032 leké/vit (rruge e pérkohshme, hapje kanali,
shtrirje tnbacioni)
5.1nproduklive, 0.035 ha x 143,000 leké/ha/vit = 5,005 leké/vit (ngritje godine dhe vepra e
marrje)
6.1nproduktive 0.71 km x 145,000 leké/km/vit =102,950 leké/vit (réngé e pérkohshme, hapje
kanali, shtrirje tubacioni)
7.1nproduktive 0.0084 ha x 143,0001eké/ha/vit =1201 leké/vit (sipérfage pér vendosje shtyllash
elektrike)
Shuma: 840,084 (Tetéqgindé e dyzeté mije e tetédhjeté e katér) leké/vit.
Keésaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:
b) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 36,350 leké, e pérbéré nga :

I. Vlera e té zjarrit 30 x 500 = 15,000 leké
5.Hera e prodhimeve te dyta pyjore 10,000 leké
6.Kullotja 5,3501eké
7.Hera e 6,000 leké
Shuma: 36,350 (Tridhjeté e gjashté mijé e treqindé e pesédhjeté) leké.
» Pagesa pér vitin e paré té ndértimimit t¢ Hec-Shenepremte éshté 840,084 leké + 36350 leké =
876,434 ( Tetéqindé e shtatédhjeté e gjashté mijé e katérqindé e tridhjeté e katér) leké/vit.
» Pagesa pér vitin e dyté dhe né vazhdim duhet té ishte 840,084 (Tetégindé e dyzeté mije e
tetédhjeté e katér) leké/vit

Rezulton se periudha 07.11.20117-06.11.2023, subjekti ""O." Sh.P.K nuk ka paguar detyrimet
sipas kontratés. Diferenca 4,236,770 leké (876,434 + 840,084 +840,084 +840,084 +840,084
=4,236,770 leké), pérfagéson diferencén nga kegllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i
detyrimeve sipas kontratés né favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé girasé nr.... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga Kryetari
i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria ""O." Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. M. O. me afat 10 vite (07.11.2017 -06.11.2027) é&shté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té€ Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” né€ pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

4. G. Sh.P.K . Pér periudhén 2017 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté
vijon:

- Nga shqgyrtimi i kontratés sé girasé nr..... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga Kryetari I
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " G. Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. N. G. me afat 10 vite (07.11.2017 -06.11.2027), rezultoi se referuar nenit 4 té kontratés nr. ....
prot, daté 07.11.2017 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés sipas raportit
teknik si vijon:
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I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

a) Kullote 0.09 ha x 176,000 leké/ha/vit = 15,840 leké/vit (vepér marrje, bazén presioni)

b) Kulloté 0.819 km x 176,000 leké/km/vit = 144,144 leké/vit (hapje rrugé, hapje kanali, shtrirje
tubacioni)

c). Inproduktive, 0.08 ha x 143,000 leké/ha/vit = 11,440 leké/yit (mgritje godine dhe vepra e
marrjes)

d) Inproduktive 2.23 km x 145,000 leké/hn/vit =323,350 leké/vit (hapje rrugé, hapje kanali,
shtrirje tubacioni)

Shuma : 494,774 (Katerqgind e nentedhjete e kater mije e shatateqinde e shtatedhjete e
kater) leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si rné poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 10,000 leké, e pérbéré nga ;

1. Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 4,000 leké

2. Kullotja 1,000 1eke

3. Vlera efaunes 5,000

Shuma : 10,000 (Dhjeté mijé) leké/vit

* Pagesa pér vitin e paré te dyté té treté dhe té katért éshté 494,774 leké + 10000 leké = 504,774
(Peséginde e katermije e shtateginde e shtatedhjete e kater) lek/vit.

* Pér vitet né vazhdim pagesa do té jeté 27,280 (Njézeté e shtaté mijé e dyqindé e tetédhjeté)
leké/vit.

11.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé qgirasé nr..... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe qiramarrési shogéria "G.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. N. G. me afat 10 vite (07.11.2017 -06.11.2027) éshté konstatuar se Pagesa pér
vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 494,774 leké/vit (Katergind e néntédhjeté e katér mije e
shatatégindé e shtatédhjeté e katér) dhe jo 27,280 leké/vit. (Njézeté e shtaté mijé e dygindé e
tetédhjeté), si vijon:

b) Kullote 0.09 ha x 176,000 leké/ha/vit = 15,840 leké/vit (vepér marrje, bazén presioni)

b) Kulloté 0.819 km x 176,000 leké/km/vit = 144,144 leké/vit (hapje rrugé, hapje kanali, shtrirje
tubacioni)

c). Inproduktive, 0.08 ha x 143,000 leké/ha/vit = 11,440 leké/yit (mgritje godine dhe vepra e
marrjes)

e) Inproduktive 2.23 km x 145,000 leké/hn/vit =323,350 leké/vit (hapje rrugé, hapje kanali,
shtrirje tubacioni)

Shuma : 494,774 (Katerqgind e nentedhjete e kater mije e shatateqinde e shtatedhjete e
kater) leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si rné poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 10,000 leké, e pérbéré nga ;

4. Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 4,000 leké

5. Kullotja 1,000 1leke

6. Vlera efaunes 5,000

Shuma : 10,000 (Dhjeté mijé) leké/vit

* Pagesa pér vitin e paré duhet té ishte 494,774 leké + 10000 leké = 504,774 (Peséqinde e
katermije e shtateginde e shtatedhjete e kater) lek/vit.
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e Pagesa pér vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 494,774 leké/vit (Katérgind e néntedhjeté e
katér mijé e shatatéqindé e shtatédhjeté e katér)

Rezulton se periudha 07.11.20117-06.11.2023, subjekti "G.” Sh.P.K nuk ka paguar detyrimet
sipas kontratés. Diferenca 2,483,870 leké (504,774 + 494,774 +494,774 + 494,774 + 494,774 =
2,483,870 lekg), pérfagéson diferencén nga keqgllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i
detyrimeve sipas kontratés né favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé qirasé nr..... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria "G.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. N. G. me afat 10 vite (07.11.2017 -06.11.2027) éshté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t& Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 né€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 n€ Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” t&
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

5. HEC-i K. Sh.P.K . Pér periudhén 2018 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé
poshté vijon:

- Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr.... prot, daté 05.10.2018 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " HEC-i K. ” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori znj. L. D. me afat 10 vite (05.10.2018 -04.10.2028), rezultoi se referuar nenit 4 té
kontratés nr. ... prot, daté 05.10.2018 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés
sipas raportit teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

I. Pyll 1.55 km x 175,000 leké/km/vit = 271,250 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

2.Pyll 1.38 km x 145,000 leké/km/vit = 200,100 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

3.Djerré 0.8 km x 110,000 leke/km/vit = 88000 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

4.Kulloté 0.82 km x 145,000 leké/km/vir = 118900 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

5.Inproduktive 0.58 km x 110,000 leké/km/vit = 63,800 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe
vendosje shtyllash)

6.Pyll 0.35 km x 70,000 leké/km/vit = 24,500 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge )

7.Pyll 0.25 km x 35000 leké&/km/vit = 8,750 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge )

8.Inproduktive 6 km x 150,000 leké/hm/vit = 900,000 leké/vit (rruge e pérkohshme, hapje kanali,
shtrirje tubacioni)

9.Kulloté 0.05 ha x 176,000 leké/ha/vit = 8,800 leké/vit (ngritje godine e hec-it, vepér marrje)
10.Pyll 0.095 ha x 176,000 leké/ha/vit = 16,720 leké/vit (ngritje godine e hec-it, vepra e marrje
dhe vend grumbullimet e materialeve té ndryshme)

11. Pyll 0.124 ha x 192,000 leke/ha/vit = 23,808 leké/vit ( vend grumbullimet e materialeve té
ndryshme)
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12. Djerré 0.2 ha x 156,000 leké/ha/vit = 31,200 leké/vit (vend grumbullimet e materialeve té
ndryshme).

Shuma: 1,755,828 (Njé milion e shtatégindé e pesédhjeté e pesé mijé e tetéqind e njézeté e teté)
leké/vit.

Keésaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 32,000 leké, e pérbéré nga ;

1.Vlera e druve té zjarrit 10 m3x 500 leké/m3 = 5,000 leké

2.Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 10,000 leké

3.Kullotja 7,000 leké

4.Vlera e faunés 10,000 leké

Shuma nr.2: 32,000 (Tridhjeté e dy mijé) leké.

* Pagesa pér vitin e paré té ndértimit dhe operimit té Hec-ve K. éshté 1,755,828 leké + 32,000
leké 1,787,828 (Njé milion e shtatéqgind e tetédhjeté e shtaté mijé e tetéqgind e njézeté e teté)
leké/vit.

* Pér vitet né vazhdim do ti jeté 665,496 (gjashtégind e gjashtédhjeté e pesé mijé e katérqgind e
néntédhjeté e gjashté) leké/vit.

I1.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé qirasé nr.... prot, daté 05.10.2018 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " HEC-i K. ” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori znj. L. D. me afat 10 vite (05.10.2018 -04.10.2028) é&shté konstatuar se Pagesa pér
vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 1,755,828 leké/vit (Njé milion e shtatégindé e pesédhjeté
e pesé mijé e tetégind e njézeté e teté) leké/vit dhe jo 665,496 leké/vit (Gjashtéqgind e
gjashtédhjeté e pesé mijé e katérgind e néntédhjeté e gjashté), si vijon:

I. Pyll 1.55 km x 175,000 leké/km/vit = 271,250 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

2.Pyll 1.38 km x 145,000 leké/km/vit = 200,100 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

3.Djerré 0.8 km x 110,000 leke/km/vit = 88000 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

4.Kulloté 0.82 km x 145,000 leké/km/vir = 118900 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe vendosje
shtyllash)

5.Inproduktive 0.58 km x 110,000 leké/km/vit = 63,800 leké/vit (shtrirje linje tensioni dhe
vendosje shtyllash)

8.Pyll 0.35 km x 70,000 leké/km/vit = 24,500 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge )

9.Pyll 0.25 km x 35000 leké/km/vit = 8,750 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge )

8.Inproduktive 6 km x 150,000 leké/hm/vit = 900,000 leké/vit (rruge e pérkohshme, hapje kanali,
shtrirje tubacioni)

9.Kulloté 0.05 ha x 176,000 leké/ha/vit = 8,800 leké/vit (ngritje godine e hec-it, vepér marrje)
10.Pyll 0.095 ha x 176,000 leké/hal/vit = 16,720 leké/vit (ngritje godine e hec-it, vepra e marrje
dhe vend grumbullimet e materialeve té ndryshme)

11. Pyll 0.124 ha x 192,000 leke/ha/vit = 23,808 leké/vit ( vend grumbullimet e materialeve té
ndryshme)

12. Djerré 0.2 ha x 156,000 leké/ha/vit = 31,200 leké/vit (vend grumbullimet e materialeve té
ndryshme).

Shuma: 1,755,828 (Njé milion e shtatégindé e pesédhjeté e pesé mijé e tetégind e njézeté e teté)
leké/vit.
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Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 32,000 leké, e pérbéré nga ;

5.Vlera e druve té zjarrit 10 m*x 500 leké&/m3 = 5,000 leké

6.Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 10,000 leké

7.Kullotja 7,000 leké

8.Vlera e faunés 10,000 leké

Shuma nr.2: 32,000 (Tridhjeté e dy mijé) leké.

* Pagesa pér vitin e paré té ndértimit dhe operimit té Hec-ve Kabash e Porogan éshté 1,755,828
leké + 32,000 leké 1,787,828 (Njé milion e shtatéqind e tetédhjeté e shtaté mijé e tetéqgind e
njézeté e teté) leké/vit.

* Pagesa pér vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 1,755,828 leké/vit (Njé milion e
shtatéqindé e pesédhjeté e pesé mijé e tetéqgind e njézeté e teté).

Rezulton se periudha 05.10.2018 -04.10.2028, subjekti HEC-i K. P. Sh.P.K ka paguar detyrimet
né vlerén 7,128,557 leké ku né fakt duhet té paguante 8,811,140 leké. Diferenca 1,682,583 leké
(8,811,140 leké - 7,128,557 leké = 1,682,583 leké) pér periudhén 05.10.2018-04.10.2022
pérfagéson diferencén nga keqgllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i detyrimeve sipas
kontratés né favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé girasé nr.... prot, daté 05.10.2018 nénshkruar nga Kryetari
i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " HEC-i K.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori znj. L. D. me afat 10 vite (05.10.2018 -04.10.2028) éshté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té€ Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16, shkronja “g” né pikén 1 n€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

6. D Sh.P.K . Pér periudhén 2018 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté vijon:
- Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria "D” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. E. D. me afat 10 vite (29.03.2018 -28.03.2028), rezultoi se referuar nenit 4 té kontratés nr. nr.
... prot, daté 29.03.2018 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés sipas raportit
teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

I. Pyll 451308 km x 220,000 leke/km/vit = 992,877.6 leke/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh, ndértim kanalesh)

2.Kulloté 0.1135 km x 176,000 leké/km/vit = 19,976 leké/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh, ndértim kanalesh )

3.Djerre 1.10322 km x 145,000 leke/km/vit = 159,966.9 leké/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh, ndértim kanalesh)

4.1nproduktive 0.06493 km x 145,000 leké/km/vit = 9,414.85 leké/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh,ndertim kanalesh )

5. Inproduktive 0.85 km x 25,000 leké&/km/vit =21,250 leké/vit (ndértim rruge pér pérdorim )
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6. Inproduktive 0.0045 ha x 143,000 leké/ha/vit= 643.5 leké/vit(bazament shtyllash tensionit)
Shuma: 1,204,128.85 (Njé milion e dyqindé e katér mijé e njéqgindé e njézeté e teté piké
tetédhjeté e pesé)leké/vit

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e Cila paguhet vetém njéheré vitin e pare si mé poshté:

b) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 145,800 leké, e pérbéré nga :

1. Vlera e 1éndés sé punimit 15 m3 x 3,500 lek&/m3 = 52,500 leké

2.Vlera e Iéndés sé punimit 3 m3 x 2,500 leké/m3 = 7,500 leké

3.Vlera e druve te zjarrit 7 m3 x 200 lek&/m3 = 1,400 1eké

4.Vlera e lendés se punimit 15 "13 x 3100 leké/m3 = 46,500 leké

5. Vlera e Iéndés sé punimit 2 m3 x 1,700 1eké/m3 = 3,400 1eké

6.Vlera e druve te zjarrit 45m3x5001eké/m3 = 22500 leké

7.Vlera e prodhimeve dyta pyjore 5000 leké

8.Kullotja 2,000 leké

9.Vlera e faunés 5,000 leké

Shuma: 145,800 (Njéqindé e dyzeté e pesé mijé e tetégindé) leké.

= Pér vitin e paré té ndértimit dhe operimit té Hec-it Shiroku éshté 1,204,128.85 leké + 145,800
leké = 1,349,928.85 leké pér vitin e paré (Njé milion e treqindé e dyzeté e nénté mijé e
néntéqindé e njézeté e telépiké telédhjeté e pesé) leké.

* Pérvitin e dyté té ndértimit dhe operimit té Hec-it Shiroku éshté 1,204,128.5 leké (Njé milion
e dyqgindé e katér mijé e njégindé e njézeté e teté piké tetédhjeté e pesé).

Shuma TOTALE : 1,349,928.85 leké + 1,204,128.5 leké = 2,554,057.35 leké.

* Pagesa do té béhet me késte vjetore nga viti i paré deri né afatin 10 vjecar té& kontratés né
shumén 255,405.735 (Dyqindé e pesédhjeté e pesémijé e katérgind e pesé piké shtatéqgindé e
tridhjeté e pesé) leké/vit.

I1.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:
Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria "D” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. E. D. me afat 10 vite (29.03.2018 -28.03.2028) éshté konstatuar se Pagesa pér vitin e dyté dhe
né vijim duhet té ishte 1,204,128 leké/vit (85 (Njé milion e dyqgindé e katér mijé e njéqgindé e
njézeté e teté)leké/vit dhe jo 225,405 leké/vit. (Dyqgindé e pesédhjeté e pesémijé e katérqgind e
pesé), si vijon:
I. Pyll 451308 km x 220,000 leke/km/vit = 992,877.6 leke/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh, ndértim kanalesh)
2.Kulloté 0.1135 km x 176,000 leké/km/vit = 19,976 leké/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh, ndértim kanalesh )
3.Djerre 1.10322 km x 145,000 leke/km/vit = 159,966.9 leké/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh, ndértim kanalesh)
4.1nproduktive 0.06493 km x 145,000 leké/km/vit = 9,414.85 leké/vit (hapje rruge dhe shtrirje
tubacionesh,ndertim kanalesh )
5. Inproduktive 0.85 km x 25,000 leké&/km/vit =21,250 leké/vit (ndértim rruge pér pérdorim )
6. Inproduktive 0.0045 ha x 143,000 leké/ha/vit= 643.5 leké/vit(bazament shtyllash tensionit)
Shuma: 1,204,128.85 (Njé milion e dyqindé e katér mijé e njéqindé e njézeté e teté piké
tetédhjeté e pesé)leké/vit.
Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e Cila paguhet vetém njéheré vitin e pare si mé poshté:
b) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 145,800 leké, e pérbéré nga :
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1. Vlera e 1éndés sé punimit 15 m3 x 3,500 lek&/m3 = 52,500 leké

5.Vlera e Iéndés sé punimit 3 m3 x 2,500 leké/m3 = 7,500 leké

6.Vlera e druve te zjarrit 7 m3 x 200 lek&/m3 = 1,400 1eké

7.Vlera e lendés se punimit 15 "13 x 3100 leké/m3 = 46,500 leké

5. Vlera e Iéndés sé punimit 2 m3 x 1,700 1eké/m3 = 3,400 1eké

10. Vlera e druve te zjarrit ~ 45m3x5001eké/m3 = 22500 1eké

11. Vlera e prodhimeve dyta pyjore 5000 leké

12. Kullotja 2,000 leké

13. Vlera e faunés 5,000 leké

Shuma: 145,800 (Njéqindé e dyzeté e pesé mijé e tetégindé) leké.

» Pér vitin e paré té ndértimit dhe operimit té Hec-it Shiroku éshté 1,204,128.85 leké + 145,800
leké = 1,349,928.85 leké pér vitin e paré (Njé milion e treqindé e dyzeté e nénté mijé e
néntégindé e njézeté e teté piké tetédhjeté e pesé) leké.

* Pér vitin e dyté dhe né vijim té ndértimit dhe operimit té Hec-it Shiroku éshté 1,204,128.5
leké (Njé milion e dyqgindé e katér mijé e njégindé e njézeté e teté piké tetédhjeté e pesé).
(504,774 + 494,774 +494,774 + 494,774 + 494,774 = 2,483,870 leké), pérfagéson diferencén
nga kegllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i detyrimeve sipas kontratés né favor té
buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Rezulton se periudha 29.03.2018-28.03.2023, subjekti "D” Sh.P.K nuk ka paguar detyrimet
sipas kontratés. Diferenca 6,166,443 leké (1,349,929 + 1,204,129 +1,204,129 + 1,204,129 +
1,204,129 = 6,166,443 leké), pérfagéson diferencén nga kegllogaritja e kontratés dhe nga
mosarkétimi i detyrimeve sipas kontratés né favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé girasé girasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria "D” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. E. D. me afat 10 vite (29.03.2018 -28.03.2028) éshté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t& Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t& nenit 2, shkronjén “a” té
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

7.S. Sh.P.K . Pér periudhén 2017 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté vijon:
- Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr.... prot, daté 12.06.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe qiramarrési shogéria " S.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. T. K. me afat 10 vite (12.06.2017 -11.06.2027), rezultoi se referuar nenit 4 té
kontratés nr. ... prot, daté 12.06.2017 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés
sipas raportit teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

Shkurre 0.0223 ha x 176,000 leké/ha/vit = 3,924.8 leké/vit

Kullote 0.0338 ha x 176,000 leké/km/vit = 5,948.8 leké/vit

Inproduktive 0.096 ha x 143,000 leké/km/vit = 13,728 leké/vit

Inproduktive 9,088 km x 150,000 leké/km/vit = 1,363,200 leké/vit

Total. 1,386,801.6 ( Njé milion e treqind e tetédhjeté e gjashtémijé e tetéqind e njé piké gjashté)
leké/vit
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Késaj vlere i shtohet dhe vlera e materialit drusor gé rezulton nga matjet e kryera, e cila paguhet
vetém njéheré Vitin e paré si mé poshté:

a) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 16,600 leké, e pérbéré nga :

2.Vlera e faunés 5,000 leké

3.Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 1,500 leké

4.Kullotja 100 leké

TOTALI : 16,600 (Gjashtémbédhjeté mijé e gjashtégind) leké.

Pagesa pér vitin e paré éshté 1,403,401.6 ( Njé milion e katérgind e tre mijé e katérgind e njé
piké gjashté) leké. Pér vitet né vazhdim do té jeté 23,601.6 (Njézeté e tre mijé e gjashtéqind e njé
piké gjashté) leké/vit.

11.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé qirasé nr.... prot, daté 12.06.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe qiramarrési shogéria " S.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. T. K. me afat 10 vite (12.06.2017 -11.06.2027) éshté konstatuar se Pagesa pér
vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 6. 1,386,801.6 ( Njé milion e treqind e tetédhjeté e
gjashtémijé e tetéqind e njé piké gjashté) leké/vit dhe jo 23,601.6 (Njézeté e tre mijé e
gjashtéqind e njé piké gjashté) leké/vit, si vijon:

Shkurre 0.0223 ha x 176,000 leké/ha/vit = 3,924.8 leké/vit

Kullote 0.0338 ha x 176,000 leké/km/vit = 5,948.8 leké/vit

Inproduktive 0.096 ha x 143,000 leké/km/vit = 13,728 leké/vit

Inproduktive 9,088 km x 150,000 leké/km/vit = 1,363,200 leké/vit

Total. 1,386,801.6 ( Njé milion e tregind e tetédhjeté e gjashtémijé e tetéqind e njé piké gjashté)
leké/vit

Késaj vlere i shtohet dhe vlera e materialit drusor gé rezulton nga matjet e kryera, e cila paguhet
vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

b) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 16,600 leké, e pérbéré nga :

5.Vlera e faunés 5,000 leké

6.Vlera e prodhimeve té dyta pyjore 1,500 leké

7.Kullotja 100 leké

TOTALI : 16,600 (Gjashtémbédhjeté mijé e gjashtégind) leké.

Pagesa pér vitin e paré éshté. 1,386,801.6 leké + 16,600 leké = 1,403,401.6 ( Njé milion e
katérgind e tre mijé e katérgind e njé piké gjashté) leke.

Pagesa pér vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 1,386,801.6 leké/vit ( Njé milion e treqind e
tetédhjeté e gjashtémijé e tetéqind e njé piké gjashté)

Rezulton se periudha 12.06.2017-11.06.2023, subjekti "S.” Sh.P.K nuk ka paguar detyrimet
sipas kontratés. Diferenca 6,950,606 leké (1,403,402 + 1,386,801 + 1,386,801 + 1,386,801 +
1,386,801= 6,950,606 leké), pérfagéson diferencén nga kegllogaritja e kontratés dhe nga
mosarkétimi i detyrimeve sipas kontratés né favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé girasé nr.... prot, daté 12.06.2017 nénshkruar nga Kryetari
I Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe qiramarrési shogéria " S.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. T. K. me afat 10 vite (12.06.2017 -11.06.2027) éshté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té Shgyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” né€ pikén 1 né€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” ¢ pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
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pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

8. E. Sh.a . Pér periudhén 2017 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté vijon:

- Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr. .... prot, daté 18.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E.” Sh.a pérfagésuar nga administratori
z. M. H. me afat 10 vite (18.10.2017 -17.10.2027), rezultoi se referuar nenit 4 té kontratés nr. ....
prot, daté 18.10.2017 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés sipas raportit
teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

I. Trungishte 0.15 ha x 210,000 leké/ha/vit =31,500 leké/vit (sheshi i depozitimit)

2.Inproduktive 0.025 ha x 143,000 leké/ha/vit =3,575 leké/vit (godina e Hec-it)

3.Trungishte 0.006 ha x 210,000 leké/ha/vit =1,260 leké/vit (vendosje shtyllash)

4.Shkurre 0.0034 ha x 176,000 leké/ha/vit =... leké/vit (vendosje shtyllash)

5. Inproduktive 0.003 ha x 143,000 leké/ha/vit = 429 leké/vit (vendosje shtyllash)

6. Trungishte 0.401 km x 240,000 leké/km/vit=96,240 leké/vit (hapje kanali, shtrirje tubacioni)
7. Shkure 0.088 km x 190,000 leké/km/vit =16,720 leké/vit (hapje kanali, shtrirje tubacioni)
8.1nproduktive 2.673 km X 150,000 21eké/km/vit=400,950 Ileké/vit(hapje kanali, shtrirje
tubaeioni)

9.Trungishte 0.455 km x70,000 leké/km/vit = 31,850 leké/vit (hapje rruge pér shtyllat e
tensionit)

10.Shkurre 0.250km x 35,000 leké/km/vit = 8,750 leké/vit (hapje rruge pér shtyllat e tensionit)
11.1nproduktive0.300 km x 25,000 leké/km/vit =7,500 leké/vit (hapje rruge pér shtyllat e
tensionit)

Totali nr.l : 599,372 (Peséqindé e néntédhjeté e nénté mijé e treqindé e shtatédhjeté e dy)
leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e Cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 56,500 leké, e pérbéré nga ;

1. Vlera e Iéndés sé punimit 10 m3x 3500 leké/m3 = 35000 leké

2. Vlera e |1éndés sé punimit 3 m3 x 2500 lek&/m3 = 7,500 leké

3. Vlera e druve té zjarrit 10 m3x 500 leké/m3 = 5,000 leké

4. Vlera e druve té zjarrit 5 rn®x 200 leké/m3 = 1000 leké

5. Vlera e prodhimeve té dyta pyjore, 2,000 leké

6. Kullotja, 2,000 leké

7. Vlera e faunes, 4,000 leké

Totali nr.2: 56,500 (Pesédhjeté e gjashté mijé e peséqindé) leké.

* Pagesa pér vitin e paré 599,372 leké + 56,500 leké = 655,872 ( gjashtéqindé e pesédhjeté e
pesé mijé e tetégindé e shtatédhjeté e dy) leké.

* Pér vitet né vazhdim do té jeté 85,462 (Tetédhjeté e pesé mijé e katérgindé e gjashté dhjeté e
dy) leké/vit.

I1.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqgyrtimi i kontratés sé qirasé nr. .... prot, daté 18.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E.” Sh.a pérfagésuar nga administratori
z. M. H. me afat 10 vite (18.10.2017 -17.10.2027) é&shté konstatuar se Pagesa pér vitin e dyté dhe
né vijim duhet té ishte 599,372 leké/vit (Peséqgindé e néntédhjeté e nénté mijé e treqindé e
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shtatédhjeté e dy) dhe jo 85,462 leké/vit(Tetédhjeté e pesé mijé e katérgindé e gjashté dhjeté e
dy), si vijon:

I. Trungishte 0.15 ha x 210,000 leké/ha/vit =31,500 leké/vit (sheshi i depozitimit)

2.Inproduktive 0.025 ha x 143,000 leké/ha/vit =3,575 leké/vit (godina e Hec-it)

3.Trungishte 0.006 ha x 210,000 leké/ha/vit =1,260 leké/vit (vendosje shtyllash)

4.Shkurre 0.0034 ha x 176,000 leké/ha/vit =... leké/vit (vendosje shtyllash)

5. Inproduktive 0.003 ha x 143,000 leké/ha/vit = 429 leké/vit (vendosje shtyllash)

6. Trungishte 0.401 km x 240,000 leké/km/vit=96,240 leké/vit (hapje kanali, shtrirje tubacioni)
7. Shkure 0.088 km x 190,000 leké/km/vit =16,720 leké/vit (hapje kanali, shtrirje tubacioni)
8.1nproduktive 2.673 km X 150,000 21eké/km/vit=400,950 Ileké/vit(hapje kanali, shtrirje
tubaeioni)

9.Trungishte 0.455 km x70,000 leké/km/vit = 31,850 leké/vit (hapje rruge pér shtyllat e
tensionit)

10.Shkurre 0.250km x 35,000 leké/km/vit = 8,750 leké/vit (hapje rruge pér shtyllat e tensionit)
11.1nproduktive0.300 km x 25,000 leké/km/vit =7,500 leké/vit (hapje rruge pér shtyllat e
tensionit)

Totali nr.l : 599,372 (Peséqindé e néntédhjeté e nénté mijé e treqindé e shtatédhjeté e dy)
leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e Cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 56,500 leké, e pérbéré nga ;

1. Vlera e Iéndés sé punimit 10 m3x 3500 leké&/m3 = 35000 leké

2. Vlera e |1éndés sé punimit 3 m3 x 2500 lek&/m3 = 7,500 leké

3. Vlera e druve té zjarrit 10 m3x 500 leké/m3 = 5,000 leké

4. Vlera e druve té zjarrit 5 rn®x 200 leké/m3 = 1000 leké

5. Vlera e prodhimeve té dyta pyjore, 2,000 leké

6. Kullotja, 2,000 leké

7. Vlera e faunes, 4,000 leké

Totali nr.2: 56,500 (Pesédhjeté e gjashté mijé e peséqindé) leke.

* Pagesa pér vitin e paré 599,372 leké + 56,500 leké = 655,872 ( gjashtéqgindé e pesédhjeté e
pesé mijé e tetégindé e shtatédhjeté e dy) leké.

Pagesa pér vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 599,372 leké/vit (Peséqgindé e néntédhjeté e
nénté mijé e treqindé e shtatédhjeté e dy).

* Rezulton se periudha 18.10.2017-17.10.2022, subjekti E. Sh.a ka paguar detyrimet né vlerén
449,515 leké ku né fakt duhet té paguante 2,915,917 leké. Diferenca 2,466,402 leké (2,915,917
leké - 449,515 leké = 2,466,402 lek&) pér periudhén 18.10.2017-17.10.2022 pérfagéson
diferencén nga kegllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i detyrimeve sipas kontratés né
favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé girasé nr. .... prot, daté 18.10.2017 nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E.” Sh.a pérfagésuar nga
administratori z. M. H. me afat 10 vite (18.10.2017 -17.10.2027) é&shté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té Shqyrtimit e t& Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” né€ pikén 1 né€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
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04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

9. E. Sh.P.K . Pér periudhén 2018 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté
vijon:

- Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkis€ Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. S. P. me afat 10 vite (29.03.2018 -28.03.2028), rezultoi se referuar nenit 4 té
kontratés nr. ... prot, daté 29.03.2018 Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés
sipas raportit teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

I. Pyll 0.115 km x 70,000 leké/km/vit = 8,050 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge pér linjén e
tensionit)

2. Pyll 0.44246 km x 220,000 leké/km/vit = 97,341.2 leké/vit (shtrirje tubacionesh dhe ndértim
kanalesh)

3. Pyll 0.35 km x 35,000 leké/km/vit 12,250 leke/vit (ndértim e pérdorim rruge pér linjén e
tensionit)

5.Pyll 0. 008125 ha x 210,000 leké/ha/vit = 1,706.25 leké/vit (bazament shtyllash té tensionit)
6.Pyll 0.01 ha x 176,000 leké/ha/vit = 1,760 leké/vit (bazament shtyllash té tensionit)
7.Inproduktive 1.23201 km x 145,000 leké/km/vit = 178,641.45 leke/vit (shtrirje tubacionesh dhe
ndértim kanalesh )

8,Kulloté 0. 01 ha x 176,000 leké/ha/vit = 1,760 leké/vit (bazament shtyllash té tensionit)
9.Kulloté O. 04 km x 35,000 leké/km/vit 14,000 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge pér linjén e
tensionit)

10. Djerré 0.00125 ha x 143,000 leké/ha/vit = 178.75 leké/vit (bazament shtyllash tensionit)

I1. Inproduktive 0.004375 ha x 143,000 leké/halvit = 625.625 leké (bazament shtyllash té
tensionit)

Shuma: 316,313.275 (Treqindé e gjashtémbédhjeté mijé e treqindé e trembédhjeté piké dyqindé
e shtatédhjeté e pesé) leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor,faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e Cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

b) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 35,700 leké, e pérbéré nga :

I. Hera e Iéndés sé punimit 5 m3x 3,100 leké&/m3 = 15,500 leké

2. Hera e I&ndés sé punimit 1 m3x 1,7001eké/m3 = 1,700 1eké

3. Hera e druve té zjarrit 15 m3 x 500 leké/m3 = 7,500 leké

4. Hera e prodhimeve té dyta pyjore 5,000 leké

5. Kullotja 1,000 leké

6. Hera e faunés 5,000 leké

Shuma: 35,700 (Tridhjeté e pesé mijé e shtatéqind) leké.

- Pagesa pér vitin e paré té ndértimit dhe operimit té Hec-it Liseci éshté 316,313.275 leké +
35,700 leké = 352,013.275 (Treqindé e pesédhjeté e dymijé e irembéshjeté piké dyqindé e
shtatédhjeté e pesé) leké.

- Pagesa pér e dyté té ndértimit dhe operimit té HeC-it Liseci éshté 316,313.275 (Treqindé e
gjashtémbédhjeté mijé e treqindé e trembédhjeté piké dyqindé e shtatédhjeté e pesé) leké.

- Pér vitet né vathdim do téjeté 32,280.625 leké (Tridhjete e dymijé e dyqindé e njézeté e teté
piké giashtéqgindé e njézeté e pesé) leké/vit.
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I1.Pérllogaritjet e grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe qiramarrési shogéria " E.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. S. P. me afat 10 vite (29.03.2018 -28.03.2028) éshté konstatuar se Pagesa pér
vitin e dyté dhe né vijim duhet té ishte 316,313.275 leké/vit (Treqindé e gjashtémbédhjeté mijé e
treqindé e trembédhjeté piké dyqgindé e shtatédhjeté e pesé) dhe jo 32,280.625 leké (Tridhjete e
dymijé e dyqgindé e njézeté e teté piké giashtéqindé e njézeté e pesé), si vijon:

I. Pyll 0.115 km x 70,000 leké/km/vit = 8,050 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge pér linjén e
tensionit)

2. Pyll 0.44246 km x 220,000 leké/km/vit = 97,341.2 leké/vit (shtrirje tubacionesh dhe ndértim
kanalesh)

3. Pyll 0.35 km x 35,000 leké&/km/vit 12,250 leke/vit (ndértim e pérdorim rruge pér linjén e
tensionit)

5.Pyll 0. 008125 ha x 210,000 leké/ha/vit = 1,706.25 leké/vit (bazament shtyllash té tensionit)
6.Pyll 0.01 ha x 176,000 leké/ha/vit = 1,760 leké/vit (bazament shtyllash té tensionit)
7.Inproduktive 1.23201 km x 145,000 leké/km/vit = 178,641.45 leke/vit (shtrirje tubacionesh dhe
ndértim kanalesh )

8,Kulloté 0. 01 ha x 176,000 leké/ha/vit = 1,760 leké/vit (bazament shtyllash té tensionit)
9.Kulloté O. 04 km x 35,000 leké/km/vit 14,000 leké/vit (ndértim e pérdorim rruge pér linjén e
tensionit)

10. Djerré 0.00125 ha x 143,000 leké/ha/vit = 178.75 leké/vit (bazament shtyllash tensionit)

I1. Inproduktive 0.004375 ha x 143,000 leké/halvit = 625.625 leké (bazament shtyllash té
tensionit)

Shuma: 316,313.275 (Treqindé e gjashtémbédhjeté mijé e treqindé e trembédhjeté piké dyqindé
e shtatédhjeté e pesé) leké/vit.

Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e Cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

b) Vlerén e bimésisé pyjore, florés dhe faunés 35,700 lekg, e pérbéré nga :

I. Hera e 18ndés sé punimit 5 m3x 3,100 leké/m3 = 15,500 leké

2. Hera e Iéndés sé punimit 1 m3x 1,7001eké/m3 = 1,700 1eké

7. Hera e druve té zjarrit 15 m3 x 500 leké/m3 = 7,500 leké

8. Hera e prodhimeve té dyta pyjore 5,000 leké

9. Kullotja 1,000 leké

10.Hera e faunés 5,000 leké

Shuma: 35,700 (Tridhjeté e pesé mijé e shtatéqind) leké.

- Pagesa pér vitin e paré té ndértimit dhe operimit té Hec-it Liseci éshté 316,313.275 leké +
35,700 leké = 352,013.275 (Treqindé e pesédhjeté e dymijé e irembéshjeté piké dyqindé e
shtatédhjeté e pesé) leke.

- Pagesa pér e dyté dhe né vazhdim té ndértimit dhe operimit t&¢ HEC-it Liseci duhet té ishte
316,313.275 (Treqindé e gjashtémbédhjeté mijé e treqindé e trembédhjeté piké dygindé e
shtatédhjeté e pesé) leké.

Rezulton se periudha 29.03.2018-28.03.2023, subjekti E. Sh.P.K nuk ka paguar detyrimet sipas
kontratés. Diferenca 1,617,266 leké (352,012 + 316,313 + 316,313 + 316,313 + 316,313 =
1,617,266 lekg), pérfagéson diferencén nga keqllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i
detyrimeve sipas kontratés né favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé qirasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé Gramsh znj. L. D. dhe giramarrési shogéria " E.” Sh.P.K pérfagésuar nga
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administratori z. S. P. me afat 10 vite (29.03.2018 -28.03.2028) éshté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té€ Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 né nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, t&€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési znj. L. D. me detyré ish/ Kryetare e Bashkisé; z. F. L. me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé shérbimit Pyjor, Bujgésisé, mbrojtjes sé Konsumatorit; z. B. C. me detyre
Pérgjegjés né Drejtorin e Shérbimit Pyjor, Bujgésisé, Mbrojtjes sé Konsumatorit.

10. E. Sh.P.K . Pér periudhén 2020 dhe 2022, i shtrijné efektet 1 kontrata, si mé poshté
vijon:

- Nga shqyrtimi i kontratés sé girasé nr. ... prot, daté 13.02.2020 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh z. K. T. dhe giramarrési shogéria "E.” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. O. A. me afat 10 vite (13.02.2020 -12.02.2030), rezultoi se referuar nenit 4 té kontratés nr. ...
prot, daté 13.02.2020, Bashkia Gramsh ka béré pérllogaritjen e vlerés sé kontratés sipas raportit
teknik si vijon:

I. Pérllogaritjet e Bashkisé Gramsh sipas raportit teknik:

1/1. Bimési pyjore/djerr 0.0004 ha x 143,000 leké/ha/vit = 57.2 leke/vit, (Pér ndértim teleferik
pasagjerésh ose linje té tensionit, aerogjeneratoré (stacionet, bazamentet dhe objektet pérkatése
et).

1/2. Bimési pyjore/djerr 0.096 km x 145,000 leké/km/vit = 13,920 leké/vit, (Pér shtrirje
tubacionesh dhe linjash né sipérfage, si dhe ndértim kanalesh (uji, nafte, gazi, tensioni elektrik
etj).

1/3. Bimési pyjore/djerr 0.096 ha x 30,000 leké/km/vit 2,880 leké/vit, (Pér ndértim/pérdorim
rruge pér lidhjen e sipérfages sé dhéné né pérdorim, me rrjetin rrugor ekzistues).

2/1 . Inproduktive 0.0004 ha x 143,000 leké/km/vit = 57.2 leké&/vit, (Pér ndértim teleferik
pasagjerésh ose linje te tensionit, aerogjeneratoré (stacionet, bazamentet dhe objektet pérkatése
et).

2/2. Inproduktive 1.742 km x 145,000 leké/km/vit 252,590 leké/vit, (Pér shtrirje tubacionesh dhe
linjash né sipérfaqe, si dhe ndértim kanalesh (uji, gazi, tensioni elektrik etj).

2/3. Inproduktive 1.742 km x 25,000 leké/km/ vit — 43,550 leké/vit, (Pér ndértim/pérdorim rruge
pér lidhjen e sipérfages sé dhéné né pérdorim, me rrjetin rrugor ekzistues).

Shuma: 313054.4 leké/vit (Treqgind e trembédhjeté mijé e pesédhjeté e katér pik katér) leké/vit.
Késaj vleré i shtohet dhe vlera e materialit drusor, faunés dhe florés gé rezulton nga matjet e
kryera, e cila paguhet vetém njéheré vitin e paré si mé poshté:

1. Vlerae Iéndé punimi , trungishte (mes+ trash&) 2 m3 x 3,100 lek&/m3 = 6.200 leké

2. Vlerae Iéndé punimi , trungishte (hollé) 2 m3 x 1,700 leké/m3 = 3,400 leké

3. Vlerae druve té zjarrit ( té forté) 10 m®x 500 leké/m3 =5,000 leké

4. Vlera e prodhimeve té pyjeve = 10,000 leké

5. Kullotja = 1,500 leké

Shuma nr.2: 26,100 (Njézeté e gjashté mijé e njéqindé) leké.
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- Pagesa pér vitin e paré té ndértimit dhe Operimit té Hec Olben éshté 26,100 leké + 313,054.4
leké = 339,154.4 leké pér vitin e paré (treqindé e tridhjeté e nénté mijé e njéqindé e pesédhjeté e
katér pik katér) leké/vit.

Pagesa pér vitin e dyté té ndértimit dhe operimit t¢ Hec Olben é&shté 313,054.4 (Treqind e
trembédhjeté mijé e pesédhjeté e katér pik katér) leké/vit.

Pér vitet né vazhdim nga Hec Olben do té jeté pagesa né shumén 46,544.4 (dyzeté e gjashté mijé
e peséqind e dyzeté e katér pik katér ) leké/vit.

Grupit i auditimit:

Nga shqyrtimi i kontratés sé qgirasé nr. ... prot, daté 13.02.2020 nénshkruar nga Kryetari i
Bashkisé Gramsh z. K. T. dhe giramarrési shogéria "E.” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori
z. O. A. me afat 10 vite (13.02.2020 -12.02.2030) éshté konstatuar se Pagesa pér vitin treté dhe
né vijim duhet té ishte 313,054.4 (Treqind e trembédhjeté mijé e pesédhjeté e katér pik katér)
leké/vit dhe jo 46,544.4 (dyzeté e gjashté mijé e peséqind e dyzeté e katér pik katér ) leké/vit.
Rezulton se periudha 13.02.2020-12.02.2023, subjekti E. Sh.P.K nuk ka paguar detyrimet sipas
kontratés. Diferenca 965,263 leké (339,154 + 313,054 + 313,054 = 965,263 leké), pérfagéson
diferencén nga kegllogaritja e kontratés dhe nga mosarkétimi i detyrimeve sipas kontratés né
favor té buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa me sipér pérllogaritja e kontratés sé qirasé nr. ... prot, daté 13.02.2020 nénshkruar nga
Kryetari i Bashkisé Gramsh z. K. T. dhe giramarrési shogéria "E.” Sh.P.K pérfagésuar nga
administratori z. O. A. me afat 10 vite (13.02.2020 -12.02.2030) éshté né kundérshtim me
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t& Shgyrtimit e té& Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
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pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 n€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, 1 ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési z. K. T. me detyré Kryetare e Bashkisé; z. F. L. me detyré Drejtor
i Drejtorisé sé shérbimit Pyjor, Bujgésisé, mbrojtjes sé Konsumatorit; z. B. C. me detyre
Pérgjegjés né Drejtorin e Shérbimit Pyjor, Bujgésisé, Mbrojtjes sé Konsumatorit.

Kriteri:

Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t& Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3,
pika 1, 5 dhe 6 né€ nenin 16, shkronja “g” né€ pikén 1 né nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika
3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2 n€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né
nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” té
pikés 3 té nenit 15, pikén 3 té nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, Pika 2 né¢ VKM nr.391 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064,
daté 22.12.2010.

Ndikimi/efekti: Kegadministrimi i sipérfageve té fondit pyjor dhe kullosor.

Shkaku: Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: | Larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gramsh té analizojé sitatén e krijuar dhe té nxjerré

pérgjegjésité, si dhe té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme administrative e
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ligjore pér rishikimin e kontratave té lidhura nga Drejtoria e Pyjeve né respektim té Udhézim Nr.
1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té¢ Shqyrtimit e té Miratimit té Kérkesave
pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t¢ Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me nr. 1784 prot., daté 19.05.2023, protokolluar né KLSH me nr. 205/4
prot., daté 24.05.2023, nga z. F. L. dhe z. B. C. né cilésiné e drejtorit dhe pérgjegjésit té té
drejtoris sé pyjeve observacion i cili éshté ridérguar me shkresén nr. 2090/9 daté 07.07.2023,
protokolluar né KLSH me shkresén nr. 205/6 daté 12.07.2023, ku jané shprehur komentet si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

I. Shogéria "E." shpk me administrator ligjor z N. G. ka lidhur kontratén me nr. .... port, daté
26.10.2017 "Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor (dhe killlosor publik” me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin (dhe operimin e HEC-Strori me afat 10-vjegar (05.10.2018 deri 04.10.2028) (dhe
ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té

Ministrave nr. 1064,daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006"
"Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave™ ku pér vitin e paré éshté e llogaritur
né shumén 622313 leké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit/pyjor dhe kullosor dhe plus
vlera e materialit drusor, florés dhe faunés) ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté
né vlerén 165,0631eké (ndérsa shuma 266,000 leké + 150000 leké+ 19250 leké= 435250 leké
pér hapje kanali dhe shtrirje tubacionit nén sipérfage ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe
shtrirja e tubacionit nén sipérfage (1,5-2 m)do té béhet vetém pér vitin e paré té punimeve Kkjo
sipas grafikut t& punimeve (pasi tubacioni mbulohet dhe rehabilitohet sipérfagja ku éshté shtriré
Ky tubacion), pra pér vitet né vazhdim éshté béré pagesa e kontratés né shumén (600313 leké —
435250 leké)=165063 leké.

2. Shogéria "I.” shpk me administrator ligjor z. P. K. ka lidhur kontratén me nr. .... port, daté
12.10.2017 ”Pér dhénien né pérdorim té fonolit pyjor dhe kullosor publik” me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin dhe operimin e HEC-Kamigani me afat 10-vjecar (12.10.2017 deri 11.10.2027)
dhe ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 1064,daté 22.12.2010 ”Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006”
”Pér caktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe kullotave” ku pér vitin e paré dhe té dyté €shté
e Llogaritur né shumén 293893 leké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor
dhe plus vlera e materialit drusor, florés dhe faunés) ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés
pagesa éshté né vlerén 34181leké, ndérsa shuma 283475 leké pér hapje kanali dhe shtrirje
tubacionit nén sipérfage) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e tubacionit nén sipérfage
(1,5-2 m) do té béheshe pér vitin e paré dhe té dyté té punimeve kjo sipas grafikut té punimeve
(pasi tubacioni mbulohet dhe rehabilitohet sipérfaga ku éshté shtriré ky tubacion) dhe pér vitet né
vazhdim éshté béré pagesa e kontratés.

3. Shogéria "O.” shpk me administrator ligjor z. M. O. ka lidhur kontratén me nr. ... port, daté
07.11.2017 ”Pér dhénien né pérdorim té fonolit pyjor dhe kullosor publik” me Bashkiné€ Gramsh
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pér ndértimin dhe operimin e HEC-Shenepremte me afat 10-vjecar (07.11.2017 deri 06.11.2027)
dhe nuk ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés se mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 1064,daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006"
"Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave" ku pér vitin e paré e Llogaritur né
shumén 876,434 leké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor dhe plus vlera
e materialit drusor, florés dhe faunés) dhe pér vitin e dyté éshté e Llogaritur né shumén 840,084
leké( ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté né véné 41,7581eké, (ndérsa shuma
157,344 leké + 538,032 leké + 102,950 leké = 798,326 leké pér hapje kanali dhe shtrirje
tubacionit nén sipérfagje ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e tubacionit nén sipérfagja
(1,5-2 m) do té béheshe pér vitin e paré dhe té dyté té punimeve kjo sipas grafikut té punimeve
(pasi tubacioni mbulohet dhe rehabilitohet sipérfage ku éshté shtriré ky tubacion)dhe pér vitet né
vazhdim nuk éshté béré pagesa e kontratés pér arésye se né kontratén e lidhur midis paléve Neni
3 té tij pagesa fillon nga marrja e lejes sé ndértimit dhe fillimin e punimeve né ndértimin dhe
operimin e Hec Shenepremte.

4. Shogéria "G. " shpk me administrator z. F. G. ka lidhur kontratén me nr. .... port, daté
07.11.2017 "Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor (dhe kullosor publik™ me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin (dhe operimin e HEC-Babuni me afat 10-vjecar (07.11.2017 deri 06.11.2027) (dhe
nuk ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté

21.06.2006” "Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave” ku pér vitin e paré e
Llogaritur né shumén 504774 leké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor
dhe plus vlera e materialit drusor, florés dhe faunés) dhe pér vitin e dyté té treté dhe té katért
éshté e Llogaritur né shumén 494774 leké ( ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté
né vlerén 272801eké, (ndérsa shuma ‘144144 leké + 323350 leké % 467494 leké pér hapje kanali
dhe shtrirje tubacionit nén sipérfagje ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e tubacionit
nén sipérfagja (1,5-2 m) do té béheshe pér vitin e paré dhe té dyté té punimeve kjo sipas grafikut
té punimeve (pasi tubacioni mbulohet dhe rehabilitohet sipérfage ku &shté shtriré ky
tubacion)dhe pér vitet né vazhdim nuk éshté béré pagesa e kontratés pér arésye se né kontratén e
lidhur midis paléve Neni 3 té tij pagesa fillon nga marrja e lejes sé ndértimit dhe fillimin e
punimeve né ndértimin dhe operimin e Hec-Babuni.

5. Shogéria "K.” shpk me administrator ligjor znj.L. D. ka lidhur kontratén me nr. ... port, daté
05.10.2018 Pér dhénien né pérdorim té€ fonolit pyjor dhe kullosor publik” me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin dhe operimin e HEC-ve Kabash dhe Porocan me afat 10-vjecar (05.10.2018 deri
04.10.2028) dhe ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e Llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 ”Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006”
”Pér caktimin e tarifave né€ sektorin e pyjeve dhe kullotave” ku pér vitin e paré e Llogaritur né
shumén 17878281ekeé (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor dhe plus vlera
e materialit drusor, florés dhe faunés) ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté né
vlerén 6654961eké, (ndérsa shumat 88000 leké + 24500 leké + 8750 leke +900000 leké + 16720
leke + 23808 leke + 31200 leke -1092978 leké pér hapje kanali dhe shtrirje tubacionit nén
sipérfagje ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e tubacionit nén sipérfagje (I, 5-2 m) do
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té béheshe pér vitet né vazhdim té punimeve kjo sipas grafikut té& punimeve (pasi tubacioni
mbulohet dhe rehabilitohet sipérfaga ku éshté shtriré ky tubacion)dhe pér vitet né vazhdim éshté
béré pagesa e kontratés.

6. Shogéria "D.)” slipk me administrator ligjor z. E. D. ka lidhur kontratén me nr. ... port, daté
29.03.2018 ”Pér dhénien né pérdorim té fenolit pyjor dhe kullosor publik" me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin (dhe operimin e HEC-Shirok11l me afat 10-vjecar (05.10.2018 deri 04.10.2028)
(dhe ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e Llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006"
"Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave" ku pér vitin e paré e Llogaritur né
shumén 1349928.851eké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor dhe plus
vlera e materialit drusor, florés dhe faunés) ndérsapér vitin e dyté e Llogaritur né shumén 1...28.5
leké dhe pagesa e kontratés do té béhet me késte éshté né vlerén 255405.7351eké, (ndérsa
shumat 992877.6 leké + 19976 leké + 159966.9 leké + 9414.85 leké 1182235.35 leké pér hapje
kanali clhe shtrirje tubacionit nén sipérfagje ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e
tubacionit nén sipérfagje (1,5-2 m) do té béheshe pér vitin e paré dhe té clyté té& punimeve kjo
sipas grafikut té punimeve (pasi tubacioni mbulohet dhe rehabilitohet sipérfaga ku éshté shtriré
ky tubacion)dhe pér vitet né vazhdim nuk éshté béré pagesa e kontratés pér arésye se né
kontratén e lidhur midis paléve Neni 3 té tij pagesa fillon nga marrja e lejes sé ndéltimit dhe
fillimin e punimeve né ndértimin dhe operimin e Hec-Shiroku.

7. Shogéria "S." shpk me administrator ligjor z. T. K. ka lidhnr kontratén me nr.... port, daté
12.06.2017 "Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor (dhe kullosor publik™ me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin (dhe operimin e HEC-ve Pashtrash 1 dhe 2 me afat 10 vjet (12.06.2017 deri
11.06.2017), ka kryer pagesat sipas kusllteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e llogaritur sipas Vendimit t&¢ Késhillit té
Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006"
"Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave" ku pér vitin e paré e Llogaritur né
shumén 1403401.61eké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor dhe plus
vlera e materialit drusor, florés dhe faunés) ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté
né vlerén 23601.61eké, (ndérsa shumal363200 leké pér hapje kanali dhe shtrirje tubacionit nén
sipérfagje ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e tubacionit nén sipérfagje (1,5-2 m) do
té béheshe pér vitin e paré té punimeve kjo sipas grafikut té punimeve (pasi tubacioni mbulohet
dhe rehabilitohet sipérfaga ku éshté shtriré ky tubacion) dhe pér vitet né vazhdim nuk éshté béré
pagesa e kontratés.

8. Shogéria "E." shpk me administrator ligjor z,.M. H. ka lidhur kontratén me nr. .... port, daté
18.10.2018 "Pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik™ me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin (dhe operimin e HEC-Mivas me afat 10-vjecar (18.10.2018 deri 07.10.2028) dhe
ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo é&shté e llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té

Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006"
"Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave™ ku pér vitin e paré e Llogaritur né
shumén 5993721eké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor dhe plus viera e
materialit drusor, florés clhe faunés) ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté né
vlerén 854621eké, (ndérsa shumat96240 leké + 16720 leké + 400950 leké -5139101eké pér
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hapje kanali dhe shtrirje tubacionit nén sipérfagje ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e
tubacionit nén sipérfagje (1,5-2 m) do té béheshe pér vitin e paré té punimeve Kkjo sipas grafikut
té punimeve (pasi tubacioni mbulohet dhe rehabilitohet sipérfaga ku é&shté shtriré ky
tubacion)dhe pér vitet né vazhdim éshté béré pagesa e kontratés.

9. Shogéria "E.” slipk me administrator ligjor z.S. P. ka lidhur kontratén me nr. ... port, daté
29.03.2018 ”Pér dhénien 11€ pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik” me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin dhe operimin e HEC-S. me afat 10-vjecar (29.03.2018 deri 28.03.2028) dhe nuk ka
kryer pagesat sipas kushteve té kontratés sé mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té

Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006”
"Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave” ku pér vitin e paré e Llogaritur né
shumén 352013.275 leké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor dhe plus
vlera e materialit drusor, florés dhe faunés) pér vitin e dyté e Llogaritur né shumén 316313.275
leké ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté né vlerén 32280.2751eké, (ndérsa
shumat 97341.2 leké + 178641.45 leké + 8050 leké 284032.65 leké pér hapje kanali dhe shtrirje
tubacionit nén sipérfagja ) éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e tubacionit nén
sipérfageje (1,5-2 m) do té béheshe pér vitin e paré dhe té dyté té punimeve kjo sipas grafikut té
punimeve (pasi tubacioni mbulohet dhe rehabilitohet sipérfagja ku éshté shtriré ky tubacion)dhe
pér vitet né vazhdim nuk éshté béré pagesa e kontratés pér arésye se né kontratén e lidhur midis
paléve Neni 3 té tij pagesa fillon nga marrja e lejes sé ndértimit dhe fillimin e punimeve né
ndértimin dhe operimin e Hec-Lisec.

10. Shogéria "E.” slipk me administrator ligjor z,, O. A. ka lidhur kontratén me nr.... port, daté
13.02.2020 ”Pér dhénien né pérdorim té€ fondit pyjor dhe kullosor publik” me Bashkiné Gramsh
pér ndértimin dhe operimin e HEC Olben me afat 10-vjeegar (13.02.2020 deri 12.02.2030) dhe
nuk ka kryer pagesat sipas kushteve té kontratés té mésipérme.

Né lidhje me vlerén financiare té kontratés ajo éshté e llogaritur sipas Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime né VKM-né nr.391, daté 21.06.2006"
"Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave” ku pér vitin e paré e llogaritur né
shumén 339154.41eké (tarifa pér dhénien né pérdorim té fondit pyjor dhe kullosor dhe plus vlera
e materialit drusor, florés dhe faunés) pér vitin e dyté e llogaritur né shumén 313054.4 leké
ndérsa pér vitet né vazhdim té kontratés pagesa éshté né vlerén 46544.41eké, (ndérsa shumat
13920 leké + 252590 leké = 266510 leké pér hapje kanali dhe shtrirje tubacionit nén sipérfagje )
éshté hequr pasi hapja e kanalit dhe shtrirja e tubacionit nén sipérfagje (1,5-2 m) do té béheshe
pér vitin e paré dhe té dyté té punimeve Kjo sipas grafikut té punimeve (pasi tubacioni mbulohet
dhe rehabilitohet sipérfaga ku éshté shtriré ky tubacion)dhe pér vitet né vazhdim nuk éshté béré
pagesa e kontratés pér arésye se né kontratén e lidhur midis paléve Neni 3 clhe Neni 5 (pika 5.2)
té tij, pagesa fillon nga marrja e lejes sé ndértimit dhe fillimin e punimeve né ndértimin dhe
operimin e Hec-Olben.

Sa mé sipér kontratat lidhja e kontratés midis paléve éshté béré né zbatim té ligjit nr. 139/2015,
"Pér vetégeverisjen Vendore”, t€ ligjit nr.9385, dat€ 04.05.2005 "Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”
1 ndryshuar, nenit 19 té ligjit nr.9693, dat€ 19.03.2007 "Pér fondin kullosor” i ndryshuar, si dhe
té nenit 801 e né vijim té ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994, Pér kodin Civil t&€ Republikés sé
Shqipéris€”, n€ mbéshtetje t€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr.433, daté 08.06.2016 "Pér
transferimin né pronési té bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té inventarit,
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he aktualisht né administrim té Ministrisé sé& Mijedisit dhe té ish Komunave/Bashkive" i
ndryshuar té Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 1064, daté 22.12.2010 "Pér disa ndryshime
né VKM-né nr. 391, daté 21.06.2006" "Pér caktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe
kullotave™ si dhe t& Udhézimit té Ministrit t¢ Mjedisit nr.01, daté 9.06.2016 "Pér rregullat,
progedurat e kérkimit, t& shqyrtimit e miratimit té kérkesave pér dhénie né pérdorim té fondit
pyjor dhe kullosor publik™.

Lidhur me kontratat pér té cilat &shté parashikuar gé pagesa e kontratés do té béhet pas marrjes
sé lejes sé ndéltimit, nga ana e bashkisé Gramsh do té hartohet amendament i kontratés pér
ndryshimin e Nenit 3 dhe Nenit 5 (pika 5.2) té tyre, si dhe do ti dérgohet subjekteve njoftimi i
vlerésimit pér pagesén e vlerés sé girasé qé nga moment i lidhjes sé kontratave respektive.
Qéndrimi i grupit té auditimit.

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj nuk do té merren né konsideraté pasi:

Sé pari Lidhja e kontratés midis paléve éshté béré né kundérshtim me Udhézim Nr. 1, daté
9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t¢ Shqyrtimit e té Miratimit t¢ Kérkesave pér
dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né
nenin 16, shkronja “g” n€ pikén 1 n€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25,
pikat 1 dhe 2 né€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né nenin 35, nenin 38
né Ligjin nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t€ nenit 2, shkronjén “a” t&€ pikés 3 té nenit 15,
pikén 3 t€ nenit 19, pikén 18 t&€ nenit 21, neni 40/3 n€ Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet
dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 n€ VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin
e pyjeve dhe té kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010.

Sé dyti Referuar materialit té sipércituar té kontratave (pika 5) éshté béré ulja e kontratés pa u
mbéshtetur né dokumente justifikues. Cka do té thoté bashkia duhet té marri né dorézim
sipérfaget e rehabilituara me procesverbalet pérkatése si dhe dokumentet e tjera mbéshtetés
pastaj té béhet ulja e vlerés sipas pikés 7 dhe 9 té aneksit nr. 6 e udhézimit nr. Udhézim Nr. 1,
daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t& Shqyrtimit e té Miratimit té Kérkesave pér
dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik;

Sé treti Referuar nenit 3 té kontratave té lidhura midis paléve bie né kundérshtim me pikén 20 té
Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, té€ Shqyrtimit e té Miratimit
té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik ku citohet: “Pagesa e
girasé éshté vjetore, duke u llogaritur nga data e lidhjes sé kontratés dhe shlyhet né momentin e
lidhjes sé kontratés dhe né té njéjtén daté né vitet pasardhése”.

» Subjektet gé ushtrojné aktivitet né Fond Pyjor dhe kullosor té cilét jané pajisur me leje nga
ministria, por nuk kané nénshkruar kontrat me Bashkiné Gramsh.

Titulli i gjetjes: Bashkia Gramsh nuk ka vepruar, pér té lidhur kontraté giraje me subjektet
private té cilat jané pajisur me leje koncesionare té miratuara nga Ministria e Energjetikés dhe
Industrisé si dhe nga Ministria e Mjedisit, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore ku
ushtrojné aktivitetin e tyre pér géllime biznesi.

Situata:

Grupi i auditimit béri kérkesé pér kontratat e girave té fondit pyjor/kullosor lidhur me subjekte té
cilat ushtrojné aktivitetin né sektorin e burimeve minerare né Bashkiné Gramsh dhe NJA.

Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér subjekte té pajisura me kontratat e koncesionit
sipas regjistrit té Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, Qendrés Kombétare té Biznesit,
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rezulton se pérgjaté periudhés 2021-2022, né territorin e Bashkisé Gramsh, kané ushtruar
aktivitet né né fushén e energjitikés 4 subjekte, pér té cilat Drejtoria e Shérbimit Pyjor,
Bujgésisé, Mbrojtjes sé Konsumatorit Bashkia Gramsh nuk administron dosje té tyre (raporti
teknik, kontraté giraje, etj), sipas tabelés vijuese. Veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim
me nenin 17, té ligjit nr. 9385, daté€ 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar,
pika 6 e nenit 17, té ligjit nr. 9693 daté 19.03.2007 “Pér Fondin kullosor”, pikat 3, 7, 9,10,11 dhe
12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe
plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té
véllimit té fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9
dhe 11, t¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008 “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen,
shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”

. Shogeria Nr | Formae
Nr. Qarku HEC- Koncesionare Heceve | kontrates
1 Elbasan, Berat | Lenie, Corovodé "E." sh.p.k 2 BOT
71 | Elbasan Sotire 1, Sotire 2 H.shpk 2 BOT
86 | Elbasan Kaskada Devoll: | "D." ShA 3 BOT
Moglice, Kokelit, Banje
171 | Elbasan Kukur 3, Kukur 4 K. 2 BOT

Burimi: Fage zyrtare e AKBN

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

z. F. L. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor, Bujqgésisé, Mbrojtjes sé Konsumatorit;
z. B. C. me detyre Pérgjegjés né Drejtorin e Shérbimit Pyjor, Bujgésisé, Mbrojtjes sé
Konsumatorit

Kriteri:

Nenin 17, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6
e nenit 17, t€ ligjit nr. 9693 daté 19.03.2007 “Pér Fondin kullosor”, pikat 3, 7, 9,10,11 dhe 12, t&
VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat pér paraqgitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin
e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té
fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 435, dat€ 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, té
VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008 “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe
ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”.

Impakti: Nuk jep siguri t&¢ mjaftueshme pér pérmbushjen dhe zbatimin e ligjit pér funksionin
dhe detyrat gé ka.

Shkaku: Nga neglizhenca dhe nga mos kémbéngulja né zbatimin e ligjit, pér mos mbledhjen dhe
arkétimin e késaj tarife.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtorisé sé shérbimit Pyjor t’i kérkojé informacion Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), me géllim evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga
subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé
bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura.

Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare té
Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky
fond té sipérfageve té shfrytézueshme.
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3 Mbi vlerésimin e raportimit financiar, plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes
sé ngjarjeve ekonomike- Asetet.

e Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:

Pér vitin 2022 nga njésia shpenzuese “Aparati 1 Bashkisé Gramsh” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar. Lidhur me operacionet buxhetore,
éshté rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e Thesarit Elbasan si dhe nuk ka patur né asnjé rast
kontestimi.

e Hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara.
Bashkia Gramsh pér vitin 2022 ka hartuar Pasgyrat Financiare vetém njésiné shpenzuese
Bashkia Gramsh pasi nuk ka né varési njési té tjera shpenzuese.

e Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga NA dhe NZ si dhe jané té dérguara né Degén e Thesarit
Elbasan pér vitin ushtrimor 2022 me shkresé pércjellése nr. 1292 prot.daté 29.03.2023
konfirmuar nga Dega e Thesarit Elbasan me shkresén nr. 70 prot daté 29.03.2023. Né cilésiné e
Népunésit Autorizues éshté Kryetari Bashkisé Gramsh dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues éshté
Drejtori i Financés.

e Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2022 nga verifikimi pér ¢do muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né
total mujor e vjetor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur
sipas natyrés pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té
shpenzimeve.

e Meényra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u
pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shgyrtimit t& vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit t& vlefshmérisé té njé regjistrimi té€ kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té€ nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe
verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

e Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit t¢ Aparatit Bashkisé
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Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né program
“Excel”.

- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditaret e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj por nuk jané mbajtur partitarét pér
llogarité kreditore e debitore. Nuk éshté mbajtur libri i madh apo libri centrilizator pér
evidentimin e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né fleté-kontabilizimet apo
kartelat kontabél deri né bilancin vértetues rezultuar nga prerja e artikujve kontabél.Gjithashtu
nuk éshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e sistemimeve té ndryshme né
kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né ményré
kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t¢ marra nga dokumentat
Vertetuese.

- N& térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vertetesi veprimin ose ngjarjen, permban te dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin  me té dhenat e nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat
arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.
Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té€ shpenzimit si faturat,
listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

e Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paraqgitjes sé
zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financaiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar 01.01.2022 deri mé datén 31.12.2022.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés Gjaté fazés sé ekzekutimit né
terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané mbartur
sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2022 rakordojné me tepricat né
mbyllje té vitit 2021.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2021 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike
kuadrojné me ato analitike;

Totali i Aktivit pér vitin 2021 éshté né vlerén 3,067,669,554 leké dhe pér vitin 2022 éshté
2,654,837,069 leké , i paraqgitur né formatin 1 dhe i zbérthyer né llogari, sipas Aneksit nr. 1 pika
3 bashkélidhur raportit té auditimit.
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A. AKTIVE AFATSHKURTRA.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” né mbyllje té vitit 2021 é&shté né vlerén
135,837,799 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén 114,261,352 leké, té cilat
rakordojné me rubrikén V “Teprica né fillim té vitit ushtrimor” dhe rubrikén VI “ Teprica e
Likuiditeteve ne fund te vitit ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-
FLOW) sipas metodés direkte™ .

- Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” sipas bilancit né mbyllje té vitit 2021
éshté né vlerén 135,837,799 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén 114,261,352 leké,
gjendje té cilat rakordojné me realizimin né fakt té fondeve sipas akt-rakordimit me Degén e
Thesarit, por nuk rakordon me rubrikén analoge “Tepricén e likujditeteve né fund té wvitit
ushtrimor” t€ Formatit nr.3 “Pasqyré e flukseve monetare viti 2022” t€ paraqitur né tabelén sipas
aneksit nr. 2 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

- Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” sipas bilancit né mbyllje té né mbyllje té
vitit 2022 éshté né vlerén 114,261,352 leké, e cila rakordon me gjendjen né rubrikén analoge
“Tepricén e likujditeteve né fund té vitit ushtrimor” né vlerén 114,261,352 leké né Formatin nr.3
“Pasqyré e flukseve monetare viti 2022” né€ pérputhje me Udhézimin ¢ MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin ¢ MFE nr.5, daté
21.02.2022, Kreu III “Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare n€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”.

Né klasén 3 “Gjendja e inventarit qarkullues” té aktiveve garkulluese paragiten né mbyllje té
vitit 2021 né vlerén 40,461,352 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 40,768,606 leké, ku
diferenca e tyre né rritje né vlerén prej 307,254 leké rakordon me gjendjen e llogarisé 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve t€ inventarit” n€ formatin nr.2 “Pasqyra e performancés financiare”. Kéto
vlera né ményré analitike paragiten né gjendjet e llogarive: si vijon:

Emertimi Gjendja né SIFQ|Shtesa 2022|Pakésime 2022|Gjendja mé 31.12.2022
3110100 Materiale té para (Pjesé kémbimi) -| 11,534,441 11,247,161 287,280
3120100 Materiale té pérgjithshme zyre 3,548,422| 18,146,729 14,489,836 7,205,315
3121100 Materiale speciale (Ushgime ) 6,852 3,754,443 3,684,010 77,285
3122100 Lénde djegése té ngjashme 4,565,232| 24,684,660 25,761,518 3,488,374
3210100 Objekte inventari - - - -
3272100 Objekte inventari 32,323,676| 1,052,700 3,683,195 29,693,182
3500100 Mallra 17,170 - - 17,170
Totali 40,461,352 59,172,973 58,865,720 40,768,606

Burimi: Drejtoria e financés

- Gjendja e llogarisé 31 “Materiale” paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 8,120,506 leké
dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 né vlerén 11,058,254 leké, me njé diferencé né ritje pér vitin
ushtrimor prej 2,937,748 leké, e cila pérfagéson shtesat e gjendjes sé mallrave né fund té vitit
2022 e analizuar

- Gjendja e llogarisé 32 “Inventari i imét ” paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
32,323,676 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 né vlerén 29,693,182 leké me njé
diferencé né ulje pér vitin ushtrimor prej 2,630,494 leké, e cila pérfagéson nxjerrjen jashté
pérdorimit té inventarit te imét pér vitin 2022, e analizuar si me Sipér.

Klasa 4 “Llogari té arkétueshme” paragiten né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 71,715,470 leké
dhe né mbyllje té bilancit té vitit 2022 né vlerén 86,...,069 leké&, ku kemi shtim duke e krahasuar
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me vitin paraardhés, i cili ka ardhur si rezultat i mos kryerjes se pagesave ndaj kreditoreve té
ndryshém né lidhje me investimet dhe shérbimet e ndryshme.

- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té
arkétueshme nga té tretét, né mbyllje té vitit 2021 éshté né vlerén 51,285,998 leké dhe né mbyllje
té vitit ushtrimor 2022 paragitet né vlerén 49,561,257 leké. Vlera e debitoréve né vitin 2022 né
krahasim me vitin 2021 ka pésuar njé ulje prej 1,724,741 leké e cila vjené si rezultat i pagesés sé
debitorve té qirave, etj. Analiza e gjendjes sé€ llog. 468“Debitoré t€ ndryshém “dhe 1€vizjet e
pésuara né vitin ushtrimor, krahasuar me vitin paraardhés paragiten né forém tabele né aneksin
nr. 3 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

Titulli gjetjes: Mos kontabilizimi i vlerés debitore té subjekteve private dhe familiar, pér mos
pagimin e taksave dhe tarifave vendore né vlerén prej 66,577 mijé leké.

Situata: Nga analiza e llog. 468 “Debitoré té ndryshém” nuk jané pérfshiré gjendja e debitoréve
pér taksa dhe tarifa vendore pér 13,495 subjekte familiar dhe biznesi né vlerén 66,577 mijé leké,
nga e cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré 28,247 mijé leké pér 542
subjekte dhe abonenté familjaré né vleré 38,330 mijé leké pér 13,495 abonent, pér taksa e
ndikimit né infrastrukturé né vlerén 71,441 leké, subjektet gé ushtrojné aktivitet té pajisur me
autorizim/ licencé té Iéshuar né vlerén 4,800,000 leké, té akumuluara né fund té vitit ushtrimor
2022, vleré e cila nuk éshté kontabilizuar.

Kriteri: Udhézimi ¢ MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme” kreu III pika
32, Kreu Il pika 2/a, b, pika 22.

Ndikimi: Mos funksionimi i kétyre llogarive sipas parimeve kontabél té& pranuara, pérbén risk
lidhur me saktésiné e aktiveve té bilancit me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné
pasgyrat financiare né lidhje me té drejtat e lindura té konstatuara, duke paraqgitur risk né
besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél pér té
ardhurat dhe t€ kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré té
ndryshém”, né ményré q€ pérfshirja e t& ardhurave né pasqyrat financiare t€ mos béhet nga jashté
port & ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasqyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve
ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

-Gjendja e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” (debitoré) mé 31.12.2022
paragitet né vlerén 36,686,812 leké. Nga analiza e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té
drejta” pér vitin 2022 éshté e analizuar si vijon:

NR. EMERTIMI Gjendje 31.12.2022 e llog 4342
1 Paga Personeli llogaria 42 16,511,255
2 Tatim page tatim né burim llogaria 431 1,197,928
3 Sigurimet Shogérore llogaria 435 5,152,330
4 Sigurime Shéndetésore llogaria 436 706,196
5 Furnitoréllogaria.401-408 13,119,103
Shuma 36,686,812

Nga analiza e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruara né
5 (pesé) llogarive pasive, pra né vitin 2022 éshté, e njéjté me vlerén e pasgyruar né aktivin e
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pasgyrave té pozicionit financiar, né pérputhje me Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€¢ pérgjithshme”, 1 ndryshuar me Udhézimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022, Kreu III
“Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”.

II. AKTIVE AFATGIJATA MATERIALE

Auditimi i aktiveve afatgjata materiale

Objektivat e auditimit té aktiveve afatgjata materiale, jané qé té sigurohemi se:

Aktivet ekzistojné; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané
regjistruar né ményré Kkorrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té
géndrueshme; informacionet qé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe korrekte.

2. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

- Pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale, u kryen njé numér kontrollesh té pérgjithshme:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve afatgjata materiale né raport me gjéndjet dhe
ndryshimin e tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhur ndonjé variacion anormal mbi aktivet
afatgjata materiale;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paragitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vlerésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e celjes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit t€ méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet.

3. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale:

a. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se veprimet jané kryer
né€ zbatim té kérkesave te UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- Pér Aktivet e blera jané kryer teste pér 5 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe kartelat
analitike kontabel nése jané kontabilizuar sipas vlerés sé tyre té marrjes. (cmimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé);

- Pér Aktivet e marra falas jané kryer teste pér 4 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe
kartelat analitike kontabel nése jané kontabilizuar duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt (kalim kapital) jané kryer teste pér 2 kampione né dokumentet bazé
té hyrjes dhe kartelat analitike kontabel nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té
sjelljes.

b. Pér inventarin, jané kryer teste pér tu siguruar gé subjekti:

- Progedon pér regjistrimin dhe vlerésimin e aktiveve té saj té géndrueshme sipas rregullave
kontabél pérgjithésisht té pranuara;

- Pérdor referencat ose teknikat mé té pérshtatshme pér natyrén e pasurisé (¢cmimi i tregut, tabelat
e publikuara, treguesit specifike, etj.);

- Ka ruajtur té njéjtat rregulla vlerésimi nga njé inventar né tjetrin.

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né aktiv té bilancit paragiten né vlerén neto, duke

zbritur investimet (gjendjen e llog 231 “Investime™). Gjendja né€ total paraqitet n€é mbyllje t& vitit
2021 né vlerén 2,757,943,278 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 2,399,774,285 leké.
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
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historike)”’paragiten né mbyllje t& vitit 2022 né vlerén 2,399,774,285 leké, té cilat jané té
pasgyruara mé poshté sipas llogarive analitike.

Klasa 20 “Aktive Afatgjata jo materiale” qé pérbéhet nga:

- Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né
mbyllje té vitit 2021 né shumén prej 28,715,741 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
13,091,757 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” gjendja paraqitet né€ mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 13,091,757 leké, ku diferenca
né ulje prej 15,623,984 leké i pérket lévizjeve té aktiveve si dhe vlerés sé amortizimit .Sipas té

dhénave kontabél, kjo llogari éshté e analizuar si vijon:

Viti |

krjimit Shtesa .
Nr (J)se Emertimi Projektit sasia F_\“/Iera vjetore Total! Vileraie

blerjes illestare 2022 Amortiz Mbetur

projektit
1 2015 | Projekti Shkolles Kabash 1 160,000 - 90,456 69,544
2 2015 | Projekti Shkolles Lleshaj 1 160,000 - 90,456 69,544
3 2018 | Projekti rruges Sotire 1 5,352,000 - 2,558,223 | 2,793,777
4 2018 | Projekti Rruges Lubinje 1 1,536,000 - 734,198 801,802
5 | 2018 ?L"r{jeek“ rruges Q.Duzhes - 1 | 1,950,000 , 932,088 | 1,017,912
6 2018 | Projekti ne toskollare 1 2,154,000 - 1,029,599 | 1,124,401
7 2019 Projekti rruges Bulgar - Lenie 1 4,644,000 - 2,219,803 2,424,197
8 2022 | Projekt Lagja "Pishaj" 1 825,000 123,750 701,250
9 2022 | Projekt Ujesjellist Kerpic 1 2,000,000 | 300,000 1,700,000
10 2022 | Projekt rikonst.L."Holta" 1 1,680,000 | 252,000 1,428,000
11 2022 | Projekt rikonst.L."Sporit nr.2" 1 1,130,976 | 169,646 961,330

15,956,000 | 5,635,976 | 8,500,218 | 13,091,758

Burimi: Drejtoria e financés

Referuar tabelés vlera prej 13,091,757 leké i pérket 11 Studime dhe projektime. Vlerat e tjera te
studimeve dhe projektimeve ne vitet e mépareshme kane kaluar né vlerat e objekteve né vitin
2022.

U zhvilluan teste kontrolli dhe teste té detajeve té posteve Aktiveve materiale té llogarive
sintetike dhe analitike té bilancit kontabél pér vitin 2021.

Né formatin nr. 1 (Aktiv i bilancit) “Aktivet afatgjata materiale” paragiten me vleré neto né
mbyllje té vitit 2022 né shumén totale prej 2,399,774,285 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqiten n€ mbyllje té vitit 2022
né vlerén 2,399,774,285 leké. Kjo llogari sintetike e analizuar paragitet né llogarité e
méposhtme:

- Gjendja e llog. 210 “Toka, Troje, Terrene” paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2021
dhe né mbyllje té vitit 2022 né shumén totale prej 50,742,734 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si né mbyllje té vitit 2021 dhe né
mbyllje té vitit 2022 né té njéjtén vileré prej 50,742,734 leké. Ké&to gjendje paragiten té analizuara
sipas vlerés kontabél.
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Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” paragitet né vleré neto si né mbyllje té vitit 2021
dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 11,217,186 leké. Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” si n€ mbyllje té vitit 2021 dhe né mbyllje
té vitit 2022 paragitet né vleré té njéjté prej 11,217,186 leké. Kéto gjendje paragiten té analizuara
sipas vlerés kontabél si vijon:

Nr Emertimi Projektit sasia _VIera e Tota||_ e

Fillestare Mbetur Amortiz Mbetur
1 | Njesia Adminitrative Pishaj 1 4,428,960 4,428,960 4,428,960
2 | Njesia Adminitrative Kodovjat 1 3,665,572 3,665,572 3,665,572
3 | Njesia Administrative Kukur 1 480,000 480,000 480,000
4 | Njesia Administrative Tunje 1 479,120 479,120 479,120
5 | Njesia Administrative Sult 1 479,900 479,900 479,900
6 | Njesia Administrative Skenderbegas 1 394,800 394,800 394,800
7 | Njesia Administrative Porogan 479,000 479,000 479,000
9 | Njesia Administrative Lenie 399,834 399,834 399,834
10 | Shtuar nga Studime Projektime Nj.A.Sult 410,000 410,000 410,000
11,217,186 11,217,186 11,217,186

Burimi: Drejtoria e financés

- Gjendja e Llogarisé 212 “Ndértesa Konstruksione” paragitet né vleré neto né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 597,751,493 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 602,617,781 leké. Ndérsa
sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( vlera neto)” paraqiten né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 597,751,493 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
602,617,781 leké. Pra kemi ritje né vlerén 4,866,288 leké. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie
dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin 2022 paragiten né menyré kontabél sipas aneksit nr. 4 pika
3 bashkélidhur raportit té auditimit.

- Gjendja e Llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” paragitet né vlerén neto né mbyllje té
vitit 2021 né vlerén 2,012,986,954 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,649,095,869
leké. Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlerén neto)”
paragiten né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 2,012,986,954 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né
vlerén 1,649,095,869 leké. Gjaté vitit 2021 jané béré shtesat né vlerén 748,337,568 leke, ku jané
kryer investime né rrugé, kanale vaditése, ujésjellés etj si dhe jané transferuar Ndermarjes sé
Ujsjells Kanalizimet Gramsh Sh.A vlera neto 474,506,278 leké sipas tabelés vijuese. Amortizimi
pér vitin 2022 éshté llogaritur 709,945,140 leke. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie si dhe
ndryshimet nga viti 2021 né vitin 2022 paraqitet sipas aneksit nr. 5 pika 3 bashkélidhur raportit
té auditimit.

- Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vleré neto
paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 3,068,030 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né
shumén 7,887,588 leké e cila éshté e analizuar sipas vlerés kontabél.

- Gjendja e llogarisé 215 “Mjete Transporti” né vlerén neto paragite né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 36,685,433 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 31,104,909 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqiten né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén 86,938,009 leké, vlera e amortizimit té akumuluar éshté
55,833,188 leke. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe lévizjet e kétyre aktiveve nga viti 2021
deri né fund té vitit 2022 paragitet sipas aneksit nr. 6 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

Titulli i gjetjes: Kontabilizimi i gabuar i llogarisé 215 né mbyllje té vitit ushtrimor 2022
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Situata: Me urdhérin nr. 254 daté 26/11/2021 éshté ngritur komisioni pér verifikimin dhe
vlerésimin té gjendjes tekniko financiare té automjeteve té Bashkisé Gramsh. Me shkresén
3817/1 prot daté 20/09/2022 éshté pérgatitur relacioni mbi vlerésimin e nxjerrjes jashté
pérdorimit té automjeteve né pronési té Bashkisé Gramsh ku jané evidentuar 27 mjete té
démtuara me Kkosto historike 36,550,319 leké dhe vleré neto 4,359,312 leké sipas
procesverbaleve pérkatése. Me vendimit nr. 76 daté 30.09.2022 “P&r miratimin e raportit té
vlerésimit t&€ aktiveve pér nxhjerjen e tyre jashté pérdorimi té Bashkis€ Gramsh pér vitin 2022”
konfirmuar nga prefekti éshté miratuar procesi i vlersimit té aktiveve pér jashté pérdorimit sipas
procesverbaleve té mbajtura pér vitin 2022 pér 27 mjete né vlerén historike 36,660,319 leké. 327
daté 27/10/2022 pér tjetérsimin, nxjerrjen nga pérdorimi té automjeteve té dala jashté pérdorimit
sipas VKB nr 76 daté 30.09.2022.

Sa mé sipér rezulton se Drejtoria e Financés ka shkarkuar nga bilanci mjetet e nxjerra jashté
pérdorimit me vleré historike 36,660,319 leké pa pérfunduar me pare i gjithé procesi i shitjes me
procedur ankandi.

Pér kéto mjete, népunési zbatues nuk ka ndjekur procesin dhe nuk ka béré veprimet e duhura
pérmbyllése, pasi ka hequr pérfundimisht nga kontabiliteti aktivet e mésipérme né vlerén
36,660,319 leké, duke i ¢regjistruar nga llogaria 215 “Mjete transporti”’, duke mos béré
regjistrimin e aktiveve, si té pa pérdorshme, né llogariné pérkatése né kontabilitet, duke humbur
késhtu gjurmén e auditimit.

Kriteri: Veprimet dhe mosveprimet ¢ mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 3 -Pérkufizime, pika 1,2, neni 7 - Dokumenti
kontabél, neni 11 — Qéllimi i pasqyrave financiare, neni 15-Inventari i aktiveve dhe detyrimeve;
UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésit€ e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar”. Nenin 109 dhe 110 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ligjin
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 12-Pérgjegjshméria
menaxheriale e népunésve zbatues, dhe udhézimin nr. 26, daté 27.12.2007. Kriteri: Neni 109 dhe
110 t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
ligiin 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin®, neni 12-
Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues, dhe udhézimin nr. 26, daté 27.12.2007.
Ndikimi/Efekti: Deformim i vlerés sé aktiveve té llogarisé 215 né pasqyrat financiare, pér shkak
se kjo vleré nuk mbéshtetet né vlerén e inventarizimit t aktiveve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi:

Drejtoria e Financés (sektori i kontabilitetit), té marré masa gé vlera 27 mjeteve té transportit me
vleré 36,660,319 leké té pa shitura me proceduré ankandi, por té zbritur padrejtésisht nga aktivet,
té kryhet veprimi kontabél pér regjistrimin e tyre né kontabilitet, duke i ngarkuar pérséri pér
vlerén e tyre deri né pérfundim té procesit té shitjes.

- Gjendja e llogarisé 218 “Inventar Ekonomik” né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit 2021
né vlerén 45,491,448 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 47,108,218 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paragitet né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén kontabél 153,271,565 leké. Ndérsa vlera e amortizimit e
pérllogaritur éshté né shumén 106,163,347 leké.

- Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet per vitin 2022
paraqiten né Formatin nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” té

PF si mé poshté:
Né leké
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Tepricanefillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Tepricane Fund
Nr. Nr. EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica
RrjeshtiReference Historike Akumuluar Neto Historike Historike Historike Akumuluar Neto
Llogarije

a b ® 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 20 |I. AAGJIJO MATERIALE 30493675 10,777,934 28,715,741 5,635,976 2310310 23537675 4588005 21591976 8500219 13,091,757
2 201 [Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave 0 0 0 0
3 202 |Studime dhe kerkime | 30493675 10,777,934 28,715,741 5,636,976 2310310) 23537675 4,588,025 21591976 8500,219) 13,091,757
4 203 [Koncesione, patenta,licenca e tjera ngjashme 0 0 0 0
5 | 21-28 [Il. AAGJ/ MATERIALE 3897,837,613|  1,139,894,335] 2,757,943,278 256,452,906 153,614,021 579,797,393 118789515 357449316 1174718841 2,399,774,285
6 210 |Toka,troje, Terene 50,742,734 0 50,742,734 0| 0| 0 50,742,734 0| 50,742,734
7 211 |Pyje Kullota Plantacione 11,217,186 0 11,217,186 0 0 0 0 11,217,186 0 11,217,186
8 212 |Ndertime e Konstruksione 857,285,793 259,534,300 597,751,493 35,077,761 30,267,321 0 55,84 892,363,554 289,745,173 602,617,781
9 213 |Rruge,Irjete,vepra ujore 2698018686 685,031,732 2,012,986,954 194,569,557 102,932,398 533,547,234 78018990 2,359,041,009) 709,945,140 1,649,095,869)
10 | 214 [instalime teknike,makineri,paisje, 14382,039) 11,314,009 3,068,030 6943,259) 2062,752] 406,317 345,368 20918981 13,031,393 7,887,588
11 ] 25 |Mjetetransporti 116150560 79,465,127 36,685,433 7,337,856 8,559,070 36,550,319 32,191,009 86,938,097 55,833,188 31,104,909
12 | 216 |Rezervashtetrore 0| 0| 0| 0|
13 | 27 |Kafshe pune e prodhimi 0 0 0 0
14 | 28 |Inventarekonomik 150,040615) 104,549,167 45,491,448 12524413 9,792,480 9,293,523 8,178,300 153,271,565 106,163,347 47108218,
15 24 [Aktive te Qend.te trupezuara te demtuara 0 0 0 0
16 28 |Caktime 0| 0 0 0
17 TOTALI ( 1+ ) 3,937,331,288 1,150,672,269 2,786,659,019 262,088,882 155,924,331 603,335,068 123,377,540  3,596,085,102 1,183,219,060]  2,412,866,042]

Testi substancial i amortizimit

Amortizimi i AQ té Trupézuara dhe té Patrupézuara éshté llogaritur sipas normave ligjore té
miratuara né¢ pérputhje me UMF nr.8, dat€ 9.3.2018”Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”’pika 36.
Pérllogaritja éshté béré mbi vlerén neto né celje té periudhes ushtrimore pér aktiv sipas
klasifikmit.

3.Nénrubrika, aktive afatgjata financiare, ku béjné pjesé referencat e llogarive 25 “Huadhénie e
nén huadhénie” dhe 6 “Pjesémarrje né kapitalin e veté”, mé 31.12.2021 paraqitet né vlerén 0 leké
dhe mé 31.12.2022 paraqitet né vlerén 693,000 leké gé i pérket kontabilizimit té aksioneve té
Sh.A Ujsjellés Kanalizime Gramsh.

» Analiza e Llogarive té Pasivit té Bilancit Kontabél:

Pasivet afatshkurtra. Sipas pasqyrave financiare gjendja e llogarive kreditore né total paragitet
né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 146,511,119 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
118,790,646 leké dhe pérbéhet nga llogarité si vijon:

- Gjendja e llogarisé 401- 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson detyrimet ndaj
té tretéve pér fatura té palikujduara. Kjo gjendje né pasiv té bilancit paragitet né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 0 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 13,119,103 leké. Sipas analizés sé
gjendjes sé késaj llogarie rezulton se ajo pérbéhet nga 50 fatura té palikujduara pér mallra dhe
shérbime. Ky borxh éshté krijuar nga viti 2021 deri né dhjetor té vitit 2022 sipas bilancit, né
ményré té detajuar paragitet né aneksin nr. 7 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

- Gjendja e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” paraqitet né fund té vitit 2022 né vlerén
16,511,255 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té punonjésve té muajit Dhjetor
pér pagat gé do té paguhen né Janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat” paraqitet né fund té vitit 2022
né vlerén kontabél 1,197,928 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé-pagesave té punonjésve
té muajit dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit mbi pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2023.
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- Gjendja e llogarisé 435 “Sigurime shoqgérore” paraqitet né fund té vitit 2022 né vlerén
5,152,330 leké, sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit
mbi pagén, qé do té paguhen né janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 436 “Sigurime shéndetésore” né fund t& vitit 2022 éshté né vlerén kontabél
706,196 leké, sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit mbi
pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarije paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
41,799,735 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 32,542,577 leké. Pér kété gjendje té llog
466 éshté béré raportimi né Degén e Thesarit Elbasan né ményré analitike paragitet né aneksin
nr. 8 pika 3 bashkélidhur raportit t& auditimit

Titulli gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Situata:

Nga analiza e lloharise 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje”, mé 31.12.2021, paraqitet né vlerén
41,79,735 leké, mé 31.12.2022 paragitet né vlerén 32,542,570 leké, té cilat pérfagésojné
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té ndryshme.
Nga analiza té llogarié, konstatohet se:

- Pér vitin 2022 Drejtoria e Fnancés ka té dokumentuar ngurtésimet gjaté vitit 2022 né vlerén
32,542,570 leké pér 47 subjekte. Gjaté vitit 2022 shesta jané né vlerén 3,738,931 leké dhe
likuidimet e kryera né vlerén 12,996,096 leké pér 7 subjekte. Sipas akt rakordimeve midis
Bashkisé dhe Degés sé Thesarit.

- Pér 32 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia, né vlerén 29,116,786 lekg,
sipas pasqyrés sé sipércituar, nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara
né degén e Thesarit, pér té cilat &shté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té
kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e
kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paraqgitjen e dokumentacionit t€ duhur pér
likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né
kushtet e kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.

Veprimet e mosveprimet né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, i ndryshuar Kap. 111, pikat 30, 50.

pika 30.“Cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe
elementeve té tjera, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe
saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né
kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabél pér llogari & vitit kontabél gé mbyllet”.

Pika 50. “Tepricat e llogarisé 520, "Disponibilitete né thesar" dhe té llogarisé 466, "Kreditoré
pér mjete né ruajtje” duhet té vértetohen me akt rakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i
bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né akt rakordim, tepricat duhet té paragiten té strukturuara
sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (t& ardhurat e papérdorura, si té celura ashtu edhe
ato té pacelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit gé trashégohet)”.
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UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kap. 11, pika 10.
Pika 10. Né pérfundim té periudhés sé garancisé, investitori, kolaudatori, mbikéqyrési dhe
zbatuesi i punimeve béjné kontrollin pérfundimtar té veprés. Pér difektet gé nuk jané ndrequr
gjaté periudhés sé garancisé sé punimeve té ndértim-montimit, investitori llogarit koston e
ndreqjes sé tyre dhe bén ndalesén nga vlera e garancisé sé punimeve.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me z. E. H. me detyré Pérgjegjés i
Buxheti si dhe z. A. S. me detyré Drejtor Finance si person i ngarkuar pér ndjekjes dhe ¢lirimin e
garancive.

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané: UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, ndryshuar me udh&zimin nr. 5 daté 21.02.2022
Kap. I, pikat 30, 50.

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2021 t€ llogarisé 466 “Kreditoré
pér mjete né ruajtje”.

Shkaku:

Mos zbatim i udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”, i ndryshuar
Réndésia: E larté

Rekomandimi:

-Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit, t¢ marré masa pér té béré
sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke rakorduar drejtorité njéra me
tjetrén ¢do muaj mbi balancat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar
afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Analizé e llogarive sipas zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés
ekonomike t€ paqyruara né Formatin nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” té PF té vitit 2022
paragitet né aneksin nr. 9 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2022, té cilat né total jané né vlerén 949,105,696
leké, si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Elbasan paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike 70 “Té ardhurat nga taksat dhe tatimet” paragitet né bilanc pér
vitin 2022 né vlerén 56,241,166 leké, i cili kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé analitike 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasgyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 102,668 leké e cila pérfshin taksén mbi Biznesin e vogél , e cila rakordon me té
njéjtin zé né akt-rakordimin me thesarin.

b. Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 8,992,741 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, ecila rakordon
me té njéjtin z& né akt-rakordimin me thesarin.

c. Gjendja e llogarisé 7029 “Té tjera tatime mbi Pasurine” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2022
né vlerén 607,730 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, ecila rakordon me té
njéjtin zé né akt-rakordimin me thesarin.
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d. Gjendja e llogarisé 7033 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie’
pasgyrohet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 8,108,967 leké e cila pérfshin taksa e pastrimit,
gjelbérimit, ndrigimit, zénie hapésire publike, giraté pér truallin etj.
e. Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie’
pasqyrohet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 38,380,259 leké e cila pérfshin taksa e pastrimit,
gjelbérimit, ndricimit, zénie hapésire publike, giraté pér truallin etj.

:

- Gjendja e llogarisé 71 “Té ardhurat jo tatimore” paraqgitet né bilancin e 2022 né vlerén
25,627,648 leké, i cila kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia”
paragitet né bilancin e 2022 né vlerén 18,018,303 leké, e cila pérfshin taksén e ndikimit né
infrastrukturé, taksén e tokés, giraté nga kullotat dhe nga pyjet, i cili kuadron me akt-rakordimin
me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

b. Gjendja e llogarisé 711 “Shérbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare” paraqgitet né
bilancin e 2022 né vlerén 7,413,335 leké, e cila pérfshin tarifat e parkimit, kamat vonesa, tarifa
transporti, licenca etj. Kjo vleré me akt-rakordimin me Thesarin né kété z& té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

Analiza e llogarive té shpenzimeve né vitin 2022 , té cilat né total jané né vlerén 867,386,921
leké paragitet mé poshté:

- Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tiera personeli” pér vitin 2022, paragitet né
bilanc né vlerén 215,884,588 leké leké dhe sipas akt-rakordimit me thesarin éshté né vlerén
215,884,588 leké diferenca nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2022, paragitet né bilanc né vlerén
36,476,104 leké dhe sipas akt-rakordimit me thesarin éshté né vlerén 36,476,104 leké , diferenca
nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paraqitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
145,029,473 leké dhe sipas akt-rakordimit me Thesarin éshté né vlerén 145,029,473 leké ,
diferenca nuk ka.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né bilanc
pér vitin 2022 né vlerén 8,177,380 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime per Buxhetet familjare e Individe” paragitet
né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 462,126,630 leké, dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

Per vitin 2022 totali i te ardhurave ne vlere éshté 949,105,696 leké dhe totali shpenzimeve eshte
867,386,921 leké. Diferenca e tyre né vlerén 81,718,775 leké rakordon me gjendjen e llog.85
“Rezultatin e ushtrimit”.

Gjithashtu gjendja e llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” €shté barabarté me
ndryshimin e gjendjeve té klasés 3 né formatin 1 té bilancit, ku pér vitin 2022 éshté né vlerén -
307,254 leké .

B - _Mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés (Paga dhe
shpérblime etj, pér Bashkiné Gramsh).
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-Testimi i llogarisé 600 “Pagat dhe shpérblime”

Pér vitin 2022 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim i Kryetarit té Bashkisé nr.140 daté
29.12.2021 Miratuar né total numri 361 . Né administratén e Bashkisé dhe njésité e saj, punonjés
me kontrate dhe sezonal 4 , punonjésit t¢ QKB= 2 dhe Gjendjes Civile = 6 punonjés gjithsej, si
dhe 7 punonjés té Qendrés me Aftési té Kufizuar (Qendra Lule Dielli ), ku vetém njéra prej tyre
paguhet nga fondi i Bashkisé, jané paguar sipas listé pagesave gjithsej 361 punonjés, nuk ka
tejkalim té numrit té punonjésve.

-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Gramsh éshté
miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve janar dhe dhjetor 2021 konstatohet se éshté zbatuar struktura sipas
vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés z. A. S. deri mé daté 31.12.2022 dhe nga
Kryetari i Bashkiseé .

Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Drejtori i Financés z.
A. S. dhe nga Kryetari Bashkisé z. K. T.

Jané mbajtur listé prezencat dhe jané té firmosura nga Sekretari i pérgjithshém Z. A. S., Drejtor i
Arsimit dhe drejtorét pérkatés té sektoréve.

B. 2 - Hartimi i listé pagesave mbi bazén e listé prezencave té nénshkruara nga pérpiluesi,
pér vitin 2022.

Me pérzgjedhje u audituan listé pagesat e periudhés (Janar dhe Dhjetor 2022) dhe konstatohet se
ato plotésohen konform rregullave té pércaktuara té cilat jané plotésuar mbi bazén e listé
prezencave mujore té hartuara nga Burimet Njerézore dhe té nénshkruara nga Sekretari i
Pérgjithshém dhe Kryetari i Bashkisé éshté hartuar pérmbledhésja né pérputhje me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995,” Kodi i Punés”, i1 ndryshuar.

Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Gramsh, jané né pérputhshméri me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 "Pér tatimin mbi t€ ardhurat", me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né RSH”.
-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Gramsh, éshté
miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve (Janar dhe Dhjetor 2022) konstatohet se &shté zbatuar struktura
sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés z. A. S. , nga Kryetari Bashkisé z. K. T.
Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Drejtori i Financés z.
A. S. dhe nga Kryetari Bashkisé z. K. T..

Jané mbajtur listé prezencat dhe jané té firmosura nga Sekretari i Pérgjithshém Z A. S. dhe nga
Drejtoret e Sektoréve.

Pérve¢ ndalesave té sigurimeve shogérore dhe tatimit mbi pagé, jané béré ndalesa edhe pér
debitorét té pércaktuar né Urdhrat pérkatés. (Te vendosura nga Pérmbarimi apo palé té tjera.)
Bashkisé Gramsh jané kryer kéto ndalesa: Urdhér i brendshém nr. 244 daté 31.08.2022 “Pér
ndalesa né page¢”.

Paragitja né formé tabelé e burimit té Financimit.

NEé leké
Periudha | Plan Fakt % Burimi i financimit
Trans. e| Té Trans. e| Transferté
Pakush. | ardhura | Kushtézuar | specifike
Viti 2022 | 214,894,626 | 213,293,432 99.25%
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Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shogérore dhe fondit té vecanté né leké

.... VIT1 2022

Nr. Emertimi Plani Fakii %
1 F. Pagave 214,894,626 213,293.432 99.25
> F. Sig. Shog 36,900,069 35 885,623 97.25
3 F. Vecantt 11,318,223 11,318,223 100

Veprimet népérmjet magazinés

-Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés, né
formé dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas dokumentacionit bazé
si flet-hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té shitésit. Dokumentacioni bazé ishte
i konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me
zgjedhje rezultoi se veprimet ishin kontabilizuar sakté.

-Fleté daljet e magazinés jané hartuar dhe firmosur nga magazinieri, ku pér mallra té ndryshém
ishin té shogéruara me autorizim e plan-shpérndarje té miratuara.

- Nuk jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjesé té tyre si: viti i krijimit, shtesat dhe
pakésimet pér to, pra nuk éshté mbajtur njé libér i miréfillté historik me té gjitha té dhénat e
aktiveve té trupézuara sipas modelit klasik té trajtuar mé lart, domosdoshmeéri kjo pér té patur njé
evidentim dhe pasqyré té ploté né ményré analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né
llogarité e bilancit né pérputhje me kap Ill pika 30, t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

- Jané hapur kartela e zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr nga
magazina, né ményré qé sektori ekonomik té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale gjaté
kohés, gé ata i kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né cdo rast té
lévizjeve, té shpérdorimeve, té démtimeve apo humbjeve.

Titulli gjetjes: Mungesa e regjistrit analitik té aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né
pronési té Bashkisé Gramsh.

Situata:

Pér vitin 2022 struktura organizative éshté miratuar me Vendim té Késhillit té Bashkisé Gramsh
nr. 140 daté, 29/12/20221 ku dhe éshté krijuar struktura e menaxhimit té aseteve me emértimin
“Sektori Juridik dhe Menaxhimit té Aseteve Vendore” Referuar VKM -sé nr.28., datg,
27.01.2023 Bashkia Gramsh é&shté né process sé krijimit t& komisionit né zbatim té VKM sé
sipércituar pasi kérkohet dhe njé person nga ASHK-ja né krijimin e komisionit. Me shkresén nr.
423 prot., date 06.02.2023 i éshté drejtuar ASHK-sé pér pércaktimin e personit pérgjegjés pér
bashképunim dhe me pasé krijimin e strukturés se posacme pér vazhdimin e progedurave sipas
ligjit. Pérsa i pérket Asetet e transferuara né pronési té Bashkisé éshté kryer procesi i regjistrimit
té tyre, ndérsa pesa i pérket Njésive Administrative qé pérmbledh kjo bashki nuk jané marré né
dorézim me procesverbale. Dokumentacioni dhe té dhénat pérkatése né lidhje me asetet e
Bashkisé jané véné né dispozicion me shkresa zyrtare nga AITPP-ja, népérmjet VKM-ve
pérkatése, si mé poshté:

Bashkia Gramsh,

Me VKM-né Nr. 431 , dat€ , 11/07/2007 “Pér miratimin e listés pérrfundimtare t&€ pronave t&
paluajtshme publike, shteterore gé transferohen né pronesi ose né pérdorim té Bashkisé Gramsh,
té Qarkut Elbasan”, i €shté miratuar lista inventarit me né total 499 prona.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 29, daté 13.07.2004, ka
vendosur miratimin e listés sé pronave té paluajtshme shtetérore gé ndodhen né territorin e
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Bashkisé Gramsh. Kjo listé fillon me numér rendor 1 (njé) dhe mbaron me nr.rendor 499
(katerginde e nentedhjet e nente ) dhe pérbéhet me 80 (tetedhjete) fleté i ndryshuar me;

- VKM nr.1321 date 01.10.2008 Bashkisé Gramsh i jané transferuar 1 prone sipas lista sé
inventarit bashklidhur, gjithsej njé flet.

- VKM nr. 885,daté 03.11.2010 Bashkisé Gramsh i jané transferuar 3 prona sipas lista sé
inventarit bashklidhur, gjithsej njé flet.

- VKM nr.58 date. 27.01.2016 Bashkisé Gramsh i jané transferuar 5 prona sipas lista sé
inventarit bashklidhur, gjithsej dy flet.

VKM nr.629 date. 27.10.2021 Bashkisé Gramsh i jané transferuar 5 prona sipas lista sé inventarit
bashklidhur, gjithsej dy flet.

Bashkia Gramsh ka kryer progesin e regjistrimit te pasurive te transferuara ne Agjencine
Shteterore te Kadastres (Zyra Vendore Gramsh), e cila eshte asistuar nga Projekti USAID per
Qeverisjen Vendore .

Pergatitja e dosjeve individuale tekniko-ligjore pér pronat nga Kompania Shqiptare “L.” shpk
Tirané , e kontraktuar pér kryerjen e kétij shérbimi. Gjithashtu éshté krijuar njé katalog
elektreonik dhe i printuar t€ pronave vendore, sistemi GIS i pronave vendore, njé baze té
dhenash elektronike gé mundéson regjistrimin elekrtonik dhe gjenerimin mbi té gjitha té dhenat
gé lidhen me Asetet Vendore .

Né tabelat me poshte jepet njé permbledhje e klasifikimit té pronave té bashkise sipas fushes se
perdorimit té pronave si dhe statuesi i regjistrimit né ASHK si vijon;

Nr Emértimi i Pronave Nr.transferimit Totali Statuesi transferimit
1 Objekte + Terrene ,Sportive 59 59 Né pronési

2 Vendstrehime 11 11 Né pronési

3 Sherbime publike dhe ndricimi 4 4 Né pronési

4 Infrastrukture 64 64 Né pronési

5 Troje dhe hapsira publike 106 106 Né pérdorim

6 Troje te lira 127 127 Né pérdorim

7 Objekte te transferuara per 6 18 Né pronési

njesin e geverisjes vendore
Totali 389

1.1sh Komunés Skenderbega sot Njésia Administrative Skénderbegas Bashkia Gramsh

Me VKM nr.15, dat€ , 12.01.2011 “Pé&r miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme
shtetérore t&¢ Komunés Skenderbegas, té Qarkut Elbasan ”, i éshté miratuar lista inventarit me
903 prona né total. Bashkia é&shté pronare pér 270 prona nga té cilat 228 prona né pronési dhe
42 prona né pérdorim.

2.1sh Komunés Kushove sot Njésia Administrative Kushove Bashkisa Gramsh

Me VKM nr. 44, daté, 27.01.2010 “Pér miratimin e list€s s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme
shtetérore t¢ Komunés Kushove, té Qarkut Elbasan”, i éshté miratuar lista inventarit me 561
prona né total. Bashkia éshté pronare pér 234 prona nga té cilat 107 prona né pronési dhe 127
prona né pérdorim.

3.1sh Komunés Lenie sot Njésia Administrative Lenie Bashkia Gramsh

Me VKM nr.836, daté , 21.11.2012 “Pér miratimin e list€s s€ inventarit t€ pronave té
paluajtshme shtetérore t¢ Komunés Lenie, té Qarkut Elbasan”, i éshté miratuar lista inventarit me
702 prona né total. Bashkia éshté pronare pér 315 prona nga té cilat 221 prona né pronési dhe
94 prona né pérdorim.
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4.1sh Komunés Sult sot Njésia Administrative Sult Bashkia Gramsh

Me VKM nr.507, daté , 13.07.2011 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave t&
paluajtshme shtetérore t¢ Komunés Sult, té Qarkut Elbasan”, i éshté miratuar lista inventarit me
490 prona né total. Bashkia éshté pronare pér 165 prona nga té cilat 126 prona né pronési dhe
39 prona né pérdorim,

5.1sh Komunés Kodovjat sot Njésia Administrative Kodovjat Bashkia Gramsh

Me VKM nr.828, daté , 21.11.2012 “Pér miratimin e list€s s€ inventarit t€ pronave té
paluajtshme shtetérore t¢ Komunés Kodovjat, té Qarkut Elbasan”, i éshté miratuar lista inventarit
me 693 prona né total. Bashkia éshté pronare pér 256 prona nga té cilat 222 prona né pronési
dhe 34 prona né pérdorim.

6.1sh Komunés Porocan sot Njésia Administrative Porocan Bashkia Gramsh

Me VKM nr.661, dat€, 04.08.2010 “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore t¢ Komunés Porocan, té Qarkut Elbasan”, i éshté miratuar lista inventarit me 634
prona né total. Bashkia éshté pronare pér 138 prona nga té cilat 65 prona né pronési dhe 73
prona né pérdorim.

7.1sh Komunés Pishaj sot Njésia Administrative Pishaj Bashkia Gramsh

Me VKM nr.273, daté€, 18.04.2012 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t&€ pronave t€ paluajtshme
shtetérore t¢ Komunés Pishaj, t¢ Qarkut Elbasan ”, i éshté miratuar lista inventarit me 1273
prona né total. Bashkia éshté pronare pér 477 prona nga té cilat 219 prona né pronési dhe 258
prona né pérdorim.

8.1sh Komunés Tunje sot Njésia Administrative Tunje Bashkia Gramsh

Me VKM nr.578, daté, 28 .05.2009 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té
paluajtshme shtetérore t&é Komunés Tunje, i éshté miratuar lista inventarit me 702 prona né total.
Pér kete njesi nuk éshté miratuar lista pérfundimtare .

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 46, daté ,18.04.2017, miratoi
listen e pronave ge kerkon te transferohen né pronesi ose né perdorim té Bashkisé Gramsh., Kjo
listé fillon me numér 1 (njé) dhe mbaron me nr 178 ( njeqinde e shtatedhet e tete flet ) dhe me
shkresé nr. 2892 prot., daté 25.04.2017 éshté dérguar Ministrisé sé Punéve té Brendshme ,
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit t€ Pronave Publike, Tirane pér miratimin dhe
transferimin e listés pérfundimtare té pronave.

9.1sh Komunés Kukur sot Njésia Administrative Kukur Bashkia Gramsh

Me VKM nr.410, dat€, 22.04.2009 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave t€ paluajtshme
shtetérore t¢ Komunés kukur,i &shté miratuar lista inventarit me 509 prona né total. Per kete njesi
nuk eshte miratuar lista perfundimtare .

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se me VKB nr. 48, daté ,18.04.2017, éshté
miratuar listen e pronave gé kerkon té transferohen né pronesi ose né pérdorim té Bashkise
Gramsh. Kjo listé fillon me numér 1 (njé) dhe mbaron me nr 73 (shtatédhet e tre flet) dhe me
shkresé nr. 3790 prot., daté 01.06.2017 éshté dérguar Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit t¢ Pronave Publike, Tirane pér miratimin dhe
transferimin e listés pérfundimtare té pronave.

Sa mé sipér rezulton se pérsa i pérket pronave té Kaluara me VKM né Njésité Administrative
nuk éshté béré pasgyrimin né inventar dhe kontabilitet; nuk éshté ngritur grup pune pér
pérgatitjen e dokumentacionit teknik té aseteve né pronési dhe né pérdorim, pér té realizuar
regjistrimin e pronave prané ZVRPP (ASHK) Gramsh; nuk ka rakordim me ZVRPP (ASHK)
Elbasan, pér asetet proné e Komunés, pasi nuk éshté marré né dorézim harta treguese e objekteve
proné e Komunés; nuk ka té dhéna dhe rakordim pér objektet e privatizuar dhe evidencé té
pronaréve gé nuk kané shlyer troje; nuk kané filluar procedurat pér pérgatitjen e dokumentacionit
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ligjor pér verifikimin dhe regjistrimin e pronave té paluajtshme publike dhe marrjen né dorézim
té aseteve, si dhe nuk éshté aplikuar né ZVRPP pér regjistrimin e tyre. Mosveprimet e
mésipérme jané né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 33-2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, dhe UMF-sé nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, kap. III, pika 30 ku citohet: “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né
vartési te llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat
minimale qé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes
ose té marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme gé sjellin rritjen té vlerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia.” dhe pika 35/a ku citohet: “Dokumentet vértetues- vértetojné kryerjen né fakt dhe
né ményré kronologjike, té veprimeve ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e
shpenzimeve, fletédaljet mandate arkétimet, mandate pagesat, procesverbalet dhe té tjera akte
me natyré verifikues shpenzimi.” si dhe neni 37 i ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve
Kalimtare té Pronésisé né Republikén e Shqipérisé” Kreu IV.

Né ményré té pérmbledhur pronat e kaluara me VKM dhe té regjistruara né ASHK paragiten si
mé poshté:

Nr. Nr. i Praktikave té

pasiaa/ Neste N P M Coriara Der Dijeor PRSI o e e

1 Bashkia Gramsh 398 1 5 Ska
2 NjA.Skénderbegas 270 270
3 Nj.A.Kushove 234 234
4 Nj.A.Lenie 315 315
5 Nj.A.Sult 165 165
6 Nj.A.Kodovjat 256 256
7 Nj.A.Porocan 138 138
8 Nj.A.Pishaj 477 477
9 Nj.A.Tunje 702 Jane né proges

10 Nj.A.Kukur 509 Jane né proges

3066
Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; ligjit nr.8744, daté
22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike t€ shtetit n€ njésit€ e geverisjes
vendore”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me
pika 26 dhe 27, t€¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, t¢ VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té
ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, né
ményré gé kjo njési vendore té mund té realizonte té ardhura nga vénia né funksion e kétyre
aseteve, si dhe t&8 VKM nr. 500, daté 14.08.2001“Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme
shtet€rore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”. neni 37 i ligjit 20/2020
“Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare t€ Pronésis€ né Republikén e Shqipéris€” Kreu IV.
Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paragitur né Pasqgyrat e Pozicionit Financiar.

Shkaku:

Mungesa e regjistrit analitik té aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né pronési té
Bashkisé Gramsh.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi

- Kiryetari i Bashkisé, té marré masat gé me specialisté té fushés, té inventarizojé dhe saktésojé
pronat sipas té dhénave té kontabilitetit, regjistrimin e pronave né pronési té vet si dhe pér
krijimin e regjistrit té pronave, né zbatim té kérkesave t&é UMF .

Titulli_gjetjes: Mos kontabilizimi i Aktiveve Afatgjata Materiale té cilat jané certifikuar né
ASHK nga sektori i menaxhimit té aseteve né Bashkin Gramsh.

Situata:

Nga auditimi rezultoi se, pér periudhén object auditimi jané certifikuar né toal 6 prona sipas
tabelés sé sipércituar. Konstatohet se sipas té dhénave té véna né dispozicion nga sektori i
aseteve, u konstatua se njé pjesé e pronave jané regjistruar nga Bashkia Gramsh né Drejtoriné
rajoneve t€ ASHK Gramsh, por pa vleré. Késhtu gjithsej jané regjistruar 6 prona por pa vleré, gjé
e cila véshtiréson procesin e kontabilizimit né pasqyrat financiare si asetet té Bashkisé Gramsh.
Pér rrjedhojé kontabilizimi i AAM, té cilat pérfagésojné pasuri té paluajtshme nuk éshté
mbéshtetur né dokumentacionin e duhur. Veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim me VKM
nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme
dhe té luajtshme”, Kreu (V1) “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”
dhe veprim né mospérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” me ndryshime, Kreu (I11), pika 35 dhe Kreu (11), pika (16)

Né ményré té detajuar paragiten pronat té cilat jané aplikuar pér regjistrim né ASHK pér
periudhén 31.12.2022 si vijon:

“Ish Repar Ushtarak” njé praktik pér vitin 2022

Indeksi | Siperfagia sipas Data e Vertetim | Siperfagia sipas
harte V.K.M. aplikimit | ose Faktit
Zona Nr Nr. Dt. certifikat
Nr | kadastra | Pasuris Nr. e
| e rregjis | Truall | Ndert Hipoteke | Truall Ndert
1 2167 298 K-34-119 A | 4859 120 120 22.12.2021 | Hipotek 120 120
2 299 K-34-119 A 99 99 Hipotek 99 99
3 300 K-34-119 A 275 275 Hipotek 275 275
4 301 K-34-119 A 9 9 Hipotek 9 9
5 302 K-34-119 A 10900 | 10900 Hipotek 10900 10900

Burimi: Bashkia Gramsh

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1.z A. S. me detyré Drejtoresh e Financés pér periudhén e auditimit. 01.01.2021-31.12.2022
Kriteri:

VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té gjitha pronave té
paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (VI) “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme” dhe veprim né mospérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011°“Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik” me ndryshime, Kreu (III), pika 35 dhe Kreu (II), pika (16
Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar.

Shkaku:

Mos rakordimi ndérmjet Sektorit té Financés dhe Sektorit t& Menaxhimit té Aseteve né Bashkiné
Gramsh.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi

- Drejtoria e Financés né cilésiné e Nénpunésit Zbatues, té ndérmarr té gjitha procedurat ligjore
pér vlerésimin 6 prona té certifikuara né ASHK Elbasan, por pa vleré respektive si dhe paragitjen
e vlerés sé kétyre aktiveve né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té njésisé publike vendore Bashkia
Gramsh.

4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

4.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se, jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér
periudhén 01.01.2021 — 31.12.2022. Mbas miratimit né sistem té regjistrit nga APP, me shkresa
pércjellése jané dérguar né Degén e Thesarit, regjistri i parashikimit té prokurimeve pér vitet
objekt auditimi mbéshtetur né VKB pérkatése "Mbi miratimin e buxhetit vjetor t€ Bashkisé
Cérrik". Gjithashtu né té gjitha rastet e shtesave dhe pikésimeve éshté dérguar regjistri pérkatés.
Né kéto regjistra jané pasqyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB —ve pérkatése, né
pérputhje me VKM, nenin 4 “Regjistri i parashikimeve té procedurave té prokurimit publik”,
pika 1. Dérgimi i regjistrit té parashikimeve né APP, éshté béré brenda afateve té pércaktuara né
VKM nr. 914, neni 4, pika 3.

Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit t& auditimit, grupi i auditimit t&é KLSH-sg,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SPE, konstatuan
shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme
jané trajtuar, si vijon:

BURIMET E FINANCIMIT
Periudha ushtrimore Plani investime Grand Buxhet i )
; . Té ardhurat e veta
pakushtézuar shtetit
Viti 2021 403,058 225,164 119,245 58,649
Viti 2022 180,063 119,048 2,000 59,015
TOTALIT 583,121 344,212 121,245 117,664

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Gramsh (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.01.2021 — 31.12.2022, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara
paragiten né pasqyrén si mé poshté:

Viti 2021
“ Fondi limit pa Fondi total i% qgé zé fondi |
Lloji i procedurés Nr. TVSh Kontrata pa TVShkursyer palkursyer ndaj
TVSh fondit limit
Proceduré e hapur; 5 216,658,534 212,905,963 3,752,571 1.732 %
Kérkesé pér propozime; 5 22,216,501 21,710 639 505,862 2.276%
SHUMA 10 238,875,035 234,616,602 4,258,433 2%
Viti 2022
“ Fondi limit pa Fondi total i% qé zé fondi |
Lloji i procedurés Nr. TVSh Kontrata pa TVShkursyer pakursyer ndaj
TVSh fondit limit
Proceduré e hapur; 4 81,299,999 66,751,727| 14,548,272 17.89%
Procedure e hapur e thjeshtuar |15 65,033,871 61,854,609 3,179,262 4.88%
SHUMA 146,333,870 128,606,336] 17,727,534 12%
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Burimi i té dhénave: Bashkia Gramsh

Nr. | Objekti Fondi limit | Operatori fitues Shénime
1 Rikonstruksion i rrugés automobilistike | 81,666,555 | “B.” & “G.” Me shkelje
Skénderbegas ,Loti Il
2 Ndértim linje ujésjellési fshati | 19,166,638 | BOE V.” Sh.P.K dhe G. shpk Me shkelje
Skénderbegas si dhe linja e ujésjellésit
Lagja Kocaj e Fshat Gramsh ”
3 Ndertimi i Ures Kushoves 30,000,000 | “BOE  ‘O.> SHPK. & | Me shkelje
V.’SH.P.K”
4 “Blerje dru zjarri dhe pellet per vitin | 9,062,750 | OE”A.S.” P.F Me shkelje
shkollor 2002-2023 .
5 Rikonstruksioni sistemimi , Fshatit Pishaj | 8,331,823 G.” SHP.K. & “V.”SH.P.K. Me shkelje
6 Sistemim Asfaltim lagja Holta 17,500,000 | BOE-“K.”SH.P.K &” V.” Me shkelje
SH.P.K.
7 Sistemim Asfaltim i Lagjes Dellinje 8,333,120 BOE ”R.G.” Sh.pk. & “D.” | Me shkelje
SH.P.K

Procedurat e prokurimit té audituara pér vitin 2021 jané si mé poshté vijon:

I-Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas ,Loti I1”, me kéto

té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas ,Loti Il — viti

2021”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 21,
daté 08.02.2021

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:
E hapur

3. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Urdhér nr. 21, daté 08.02.2021.
1. E. G. Specialist IT

2. A, R. Specialist né
Urbanistikés

3. E. I. Specialist né fushén e Urbanistikés

fushén e

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
Urdhér Nr.27, daté 10.02.2021

1. .A. S. Kryetar

2. .A. C. Anétar

3. .A. J. Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSH)
81,666,555 leké

6. Oferta fituese: “B.” & “G.”
Vlera 79,994,441 leké, me lidhje kontrate
daté 04.06.2021, me afat 4 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
1,671,114 leké

8. Data e hapjes sé tenderit:
15.03.2021

9.Burimi Financimit: "Buxheti i Bashkisé

10. Operatoret Ekonomike:

a) Pjesémarrés né tender: 6 OE
b) S’kualifikuar 5 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime pér Kriteret e
DST
PO

12. Pérgjigje ankesés nga AK

PO
Shkresa nr. 1314/3 daté 16.04.2021
Shkresa nr. 1340/2 daté 16.04.2021

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo KPP
Vendimi nr. 232/2021prot daté 21.05.2021

Zbatimi i Kontratés Punimeve/Sherbimeve/ Mallrave

14. Lidhja e kontratés
.... prot., daté 04.06.2021

15. Vlera kontratés (me TVSH)
95,993,329 leké

16. Afati i kontratés né dité
4 muaj

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Preventivi i punimeve dhe i gjithé dokumentacioni teknik i objektit &shté hartuar nga shogéria
“D.” Shpk. Nga shqyrtimi i dokumentacionit pérkatés, konkretisht regjistrit t€ realizimit té
procedurave té prokurimit, si dhe arkivés sé prokurimeve né SPE, rezulton se shérbimi i
realizimit té projektit éshté prokuruar dhe nga Titullari i AK.
Fondi limit né bazé té preventivit té hartuar nga shogéria e mésipérme né vlerén 81,666,555 leké
pa TVSH/ 97,999,866 leké me TVSH.
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U testuan disa prej zérave té preventivit me géllim vlerésimin e pérputhshmérisé sé ¢cmimeve pér
njési né preventiv me ¢cmimet e pércaktuara né manualin teknik té punimeve té ndértimit
miratuar me VKM nr.629, daté 15.07.2017, i ndryshuar (pérjashtuar zéra punimesh/mallrash pér
té cilét nuk ka ¢mim té miratuar né manualin teknik).

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t¢ LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura.

Situata 1

Mbi pércaktimin e kritereve té kualifikimit:

AK né lidhje me kapacitetin ekonomik-financiar kérkon:

Pika 2.2.1 - Vlera mesatare e xhiros sé realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e zhvillimit te
tenderit te jete jo mé e vogél se 50 % e vlerés se fondit limit gé prokurohet — Ndérkohé gé sipas
shkronjés “b” t€ pikés 7 né€ nenin 26 né VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né rastet e prokurimeve pér puné publike mbi
kufirin e ulét monetar (rasti né fjalé) vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té
tejkalojé 50% té vlerés limit té kontratés gé prokurohet. Pra kuadri rregullator ka pércaktuar
nivelin maksimal, ndérkohé AK duhet té caktojé njé marzhé brenda kétij niveli.

Pér kapacitetin teknik

Pika 2.3.1. AK ka kérkuar pérvojé té suksesshme né realizimin e té paktén:

Operatori Ekonomik duhet te kété realizuar puné té ngjashme, pér njé objekt té vetém, né njé
vleré jo mé te vogél se 50 % e fondit limit dhe gé éshté realizuar me sukses gjaté tri viteve té
fundit nga data e zhvillimit te tenderit: ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare
totale e punéve té kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté jo mé pak se dyfishi i
fondit limit i vlerés ge prokurohet dhe qé éshté realizuar me sukses gjaté tri viteve té fundit.
Plotésimi i njérit prej dy kushteve te sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme - Kérkesa
e mésipérme nuk €shté né pérputhje me shkronjén “a” né€ pikén 6 né€ nenin 26 t& VKM nr.914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Konkretisht sipas
referencés ligjore, pércaktohet se pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor
kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé t€ madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga
data e shpalljes sé njoftimit té kontratés;

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé
prokurohet.

Pika 2.3.3 AK kérkon ligensa profesionale lidhur me ekzekutimin e punéve té Kontratés:

N.P -1 B Punime gérmimi né toké; N.P- 4 C Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja
tramvaji, metro, hekurudhé me kavo dhe pista aeroportuale; N.P- 5A Punime nentokesore, ura e
vepra arti; NP-7 B Ujésjellés, kanalizime, vepra kullimi e vaditje; N.P — 12A Punime té
inxhinierisé sé mjedisit; N.S — 6A Sinjalistika rrugore jodricuese; N.S - 7A Barriera dhe
mbrojtje rrugore, N.S — 18A Punime topogjeodezike.

Sa mé sipér punimet gé pérfshijné licencat NP-7B dhe NP-12A nuk pérputhen me llojin e
punimeve sipas preventivit t& punimeve. Eshté kérkuar niveli B i licencés NP -1, ndérkohé sipas
preventivit, punimet gé pérfshijné zérin gérmime, nr. analize 3.87/b (¢gmim * sasi), gjithsej
arrijné né vlerén 1,801,980 leké, ndérkohé kategoria e licencés sé kérkuar nga AK, éshté pér
punime me vleré 21,000,000-50,000,000 leké. Né kété rast kategoria e kérkuar duhet té ishte NP-
1A.
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Pika 2.3.4 kérkohet qé ofertuesi duhet té keté staf teknik né licencen e zbatimit té punimeve, té
paktén 7 inxhinier té profileve t&€ ndryshme dhe té figurojné né listépagesat e shoqgérisé pér té
paktén 12 muajt e fundit - Periudha prej 12 muaj nuk éshté e argumentuar teknikisht nga AK, se
si ndikon ajo né plotésimin e kapaciteteve teknike. -Gjithashtu kérkesa pér inxhinier gjeodet
éshté e panevojshme, pasi detyrat e kétij inxhinieri realizohen edhe nga inxhinieri gjeolog®, si
dhe kérkesa pér inxhinierin e mjedisit éshté e panevojshme, pasi né asnjé rast nuk kemi punime
qé kérkojné inxhinierin e mjedisit.

Pika 2.3.5 AK ka kérkuar qé OE té keté: 2 Teknik ndértimi; 2 Hidraulik;1 Mekanik; 3
Karpentier; 1 Montator; 1 Specialist Montues Tubash; 1 Specialist Ndértimi; 1 Teknik Topograf;
6 Manovrator; 3 Shofer

-Nga shqyrtimi i procesverbalit pérkatés, konstatohet se nuk argumentohet periudha e vendosur
(6 muaj) gé punonjésit duhet té figurojné né listé-pagesat e OE. Pér mé tepér gé shérbimi i
manovrimit té mjeteve té punimit edhe mund té kontraktohet me subjekte fizik/juridik, pra pa
gené e nevojshme disponimi né staf.

-Pér karpentierét nuk éshté pércaktuar sasia e oréve té punés pér ¢do z€ pune, e cila té sjellé
vlerésimin dhe pércaktimin e numrit té punonjésve té nevojshém pér zbatimin e projektit —

-Veg sa mé sipér éshté e panevojshme kérkesa gé pér ¢cdo punonjés, pérjashtuar ata me formimin
profesional Elektricist (Hidraulik, Teknik ndértimi, Specialist ndértimi, karpentier, manovrator,
shofer, té kérkohet déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, pasi kérkesa e mésipérme nuk éshté né
pérputhje me natyrén e objektit t& prokurimit pér punonjésit e tjeré té cilét nuk do té kryejné
punime elektrike. Né vijim té kérkesés sé mésipérme, éshté i paargumentuar dhe i panevojshém
disponimi i déshmisé sé sigurimit teknik té manovratoréve dhe shoferéve, ndérkohé qé kuadri
rregullator i fushés’ pércakton se manovratorét duhet té kené déshmi aftésie pér pérdorimin e
mjeteve té caktuara, po késhtu edhe shoferét, pér té cilét vec lejes sé drejtimit, jepet edhe
certifikata e aftésimit profesional.

-Eshté kérkuar specialist ndértimi dhe teknik ndértimi, por nuk arsyetohet se cili &shté ndryshimi
ndérmjet kétyre dy profesioneve, si dhe pér mé tepér referuar VKM nr. 514, dat€ 20.9.2017 “Pér
miratimin e list€s kombétare t& profesioneve (LKP)”, i ndryshuar, nuk ekziston njé pozicion
pune me emértimin “Specialist ndértimi”. Pra kérkesa pér njé specialist ndértimi, éshté e
pabazuar, si dhe krijon pagartési. Né rastin e mésipérm duhet té ishte kérkuar vetém teknik
ndértimi.

-Eshté kérkuar specialist pér montim tubash, ndérkohé jané kérkuar edhe 2 hidraulik — Kérkesa
pér specialist tubash éshté e panevojshme. Sgarojmé se hidrauliku éshté personi i specializuar pér
kryerjen e detyrave té tilla. Referuar VKM nr. 514, daté 20.9.2017 “Pér miratimin e listés
kombétare té profesioneve (LKP)”, i ndryshuar, hidrauliku/ja né banesa dhe ujésjellés merret me
ndértime, montime, instalime, riparime dhe mirémbajtje té sistemit hidraulik, té sistemit té
ujésjellés kanalizimeve, té sistemit té ujitjes, sistemeve té ngrohje-ftohjes, té sistemeve
hidraulike té objekteve té prodhimit industrial dhe objekte té tjera qé pérdorin sisteme hidraulike
té ngjashme. Ai/Ajo monton, instalon, riparon dhe mirémban pajisjet dhe aksesorét pér ujé, gaz,
kullim, kanalizim, pajisje té sistemeve té ngrohje-ftohjes, pajisje pneumatike etj. Ai/Ajo mund té
punésohet né kompani té ndryshme ndértimi, né shogéri gé kané reparte té shérbimit hidraulik
dhe té vetépunésohet. Pra né rastin konkret mund té ishin kérkuar 2 hidraulik.

5 VKM nr. 514, daté 20.9.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP)”, i ndryshuar, kodi i
profesionit 2114.

7 VKM nr.736, daté 1.7.2009 pér disa ndryshime né VKM nr.808, dat€ 4.12.2003 té késhillit t&€ ministrave “Pér dhénien e lejeve
té manovrimit pérdoruesve t&€ makinerive té rénda t&€ ndértimit” dhe Urdhér nr. 200, dat€ 16.5.2019 pér miratimin e rregullores
“pér kushtet, kriteret dhe programet pér pérgatitjen teoriko-praktike té kandidatéve, si dhe dhénien e déshmisé sé aftésisé
profesionale pér pérdoruesit e makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe toke, si dhe disiplinimi i pérdorimit t& makinerive té
ndértimit”.
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Pika 2.3.5 Operatori/fet ekonomik duhet té kené né stafin e tyre personel té kualifikuar/
certifikuar si: 1 (njé) Inxhinier pjese e drejtuesve teknik te shogérisé té pajisur me Cerifikaté pér
Mbrojtjen e Shéndetit dhe te Sigurisé né puné, léshuar nga autoritete té certifikuara; 1 (njé)
Inxhinier pjese e drejtuesve teknik te shoqgérisé Certifikuar pér Sigurimin dhe kontrollin e cilésisé
ISO 9001:2015; 1 (njé) Inxhinier pjese e drejtuesve teknik te shogérisé te jeté i pajisur me
Certifikate pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) léshuar nga Ministria e Mjedisit; 1(njé)
nga inxhinieret pjese e drejtuesve teknik té shogérisé, duhet te jete i pajisur me certifikaten te
Trajnimit pér “Vierésimi dhe dokumentacioni i vlerésimit te risqeve ne kantier”, “Pérgjegjés pér
siguriné”, e dhéne nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj; 1 (njé) punonjés
i pajisur me certifikaté “Ekspert pér ndihmén e pare dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave” e cila té
jeté e léshuar nga shogérité akredituara ose nga organizma ndérkombétare akreditues té njohur
nga Republika e Shqipérisé; 1 (njé) punonjési "Pérgjegjés pér démet né mjedis” gjaté kryerjes sé
veprimtaris€, n€ pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10431 dat€ 09.6.2011 “P&rmbrojtjen e
mjedisit”; 1 Inxhinier pjese e stafit te shoqéris€ te jeté i pajisur me certificate pér parandalimin
dhe mbrojtje nga zjarri.

Kérkesat e mésipérme jané té pargumentuara dhe jo né pérputhje me llojin e punimeve sipas
preventivit. Gjithashtu kérkesa gé 1 (njé) Inxhinier pjese e drejtuesve teknik te shogérisé té
pajisur me Cerifikaté pér Mbrojtjen e Shéndetit dhe te Sigurisé né puné e mésipérme nuk éshté
né pérputhje me pikén 3 né€ nenin 7 t&€ ligjit nr. 10237, dat€¢ 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe
Shéndetin né Puné”, i ndryshuar, ku punédhénési mund edhe ta kontraktojé me palé té treta
veprimtariné e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé tepér, referuar pércaktimeve té béra né
pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM nr.312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér
sigurin€ né kantier”, i ndryshuar, punédhénési organizon né€ brendési t€ ndérmarrjes zyrén pér
mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose zyra/shérbime jashté ndérmarrjes.

Eshté e panevojshme gé 1 (njé) Inxhinier pjese e drejtuesve teknik te shogérisé te jeté i pajisur
me Certifikate pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM) léshuar nga Ministria e Mjedisit,
pasi kemi té b&mé me zbatim punimesh, ndérkohé vlerésimi i ndikimit né mjedis kryhet pérpara
se projekti té miratohet dhe kjo fazé éshté ezauruar pérpara zbatimit té tij

-Né vijim sgarojmé se referuar zérave té preventivit té punimeve, nuk kemi punime qgé kérkojné
certifikaté pér parandalimin dhe mbrojtje nga zjarri. Referuar pércaktimeve té kryera né VKM
nr. 514, dat€ 20.9.2017 “Pér miratimin e list€s kombétare t€ profesioneve (LKP)”, 1 ndryshuar,
pér kodin e profesionit me nr.3112 “Tekniké té inxhinierisé civile” parashikohet se: Teknikét
e inxhinierisé civile kryejné njé térési detyrash teknike gé kontribuojné né fushén kérkimore té
inxhinierisé sé ndértimit dhe né projektimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe riparimet e objekteve
té dhe strukturave té tjera té tilla si, sisteme té ujésjellésit, ura, aeroporte rrugé dhe diga. Ata
mund té punésohen né kompani private dhe shtetérore gé sigurojné ndértimin, mirémbajtjen dhe
parandalime té rrezigeve nga zjarri, uji apo faktoré té tjeré té rrezikshém.

Teknikét e inxhinierisé civile kryejné njé pjesé ose térésiné e funksioneve té méposhtme, sipas
ményrés sé organizimit té punés:

-Marrin masa pér sigurimin e pérmbushjes sé té gjitha specifikimeve té projektit, té rregullave
dhe ligjeve pérkatése, si dhe pér ruajtjen e standardeve té kérkuara pér materialet dhe punén e
kryer,;

-Inspektojné ndértime industriale, hotele, kinema dhe objekte té tjera pér té identifikuarrreziqge
té mundshme nga zjarri dhe japin udhézime pér eliminimin e tyre;

-Késhillojné pér instalimin e pajisjeve zbuluese té zjarrit dhe pajisjeve pér fikjen e tij, pér
pérdorimin e materialeve né ndértimin e objektit dhe pér mjetet e transportit gqé reduktojné
rrezikun nga zjarri dhe démet nése ai ndodh;
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Pika 2.3.7.0peratori ekonomik duhet té paragesi njé déshmi nga administrata tatimore pér
punésimin mesatar jo mé pak se 130 punonjés pér periudhén 6 (gjashte) muajt e fundit nga data e
zhvillimit te tenderit shogéruar me Listépagesat e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe
Formularét e Deklarimit te Pagesave - Ndérkohé gé numri i punonjésve pér té cilét éshté
pércaktuar edhe profesioni i tyre, éshté 30 punonjés, pra nG.n edhe 100 punonjés pér té cilét nuk
pércaktohet profesioni, ¢’ka e bén njé kriter jo konkret dhe jo né pérputhje me g€llimin qé
kérkohet “Kapacitetet teknike dhe profesionale pér té realizuar projektin”.

Pika 2.3.10 dhe 2.3.11 kérkohet qé OE ofertues duhet té keté licencé pér mbrojtjen nga zjarri
(Kodi 1.2.A) dhe licencé té léshuar nga Qendra Kombétare e Licensimit (QKL) me Kodin
III.2.A. “License pér Ekspertizé dhe Mbrojtje né Mjedis” — Nga verifikimi i zérave té punimeve
sipas preventivit nuk rezulton té keté punime gé kérkojné licencat e mésipérme dhe né kéto
kushte kérkesa pér licencat e mésipérme nuk jané té argumentuara dhe té mbéshtetura ligjérisht,
pérkundrazi licenca me kodin 1.2.A “Shérbime ekspertize” me kodin [.2.A, t& cilat mund t&
specifikohen né shérbime késhillimi, projektimi, planifikimi, vlerésimi i démeve, informimi,
edukimi né sferén e mbrojtjes civile apo specifikime té tjera sipas rastit, ndérkohé kétu jemi né
zbatim punimesh dhe jo projektim. Sa i pérket licencés pér ekspertizé dhe mbrojtje né mjedis nuk
éshté e nevojshme né zbatimin e punimeve, pasi shérbimet gé ofrohen népérmjet késaj licence
jané ezauruar gjaté fazés sé projektimit dhe raportit té vilerésimit t€ ndikimit né mjedis té
projektit.

Pika 2.3.15. Kérkohen déshmi pér makinerité dhe pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo
mund ti vihen né dispozicion ofertuesit, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés, pér makinerité
dhe pajisjet e méposhtme (né pronési ose me gera):

Né procesverbalin pérkatés nuk argumentohet numri i mjeteve gé kérkohet dhe lloji i tyre, né
pérputhje me natyrén, sasiné dhe grafikun e punimeve.

Né vijim té pikés sé mésipérme éshté kérkuar gé, pér impiantet, OE duhet té paragesé raport-
testimet pér materialet si mé poshté:

- Raport-Testimin e materialeve Granil, Metoda e Testimit S SH EN 933-1:2012.

- Raport-Testimin e materialeve Réré e Laré, Metoda e Testimit S SH EN 933-1:2012.

- Raport-Testimin pér mostrén e betonit, Metoda e Testimit S SH EN 12390-1 : 3 20009.

- Raport-Testimin pér ujin e betonit, Metoda e Testimit S SH EN 1008:2002.

Testimet e mésipérme duhet té jané béré nga njé Laborator i Akredituar konform S SH ISO/EN
17025:2006

Raporti i testimeve duhet té jeté sipas standarteve né fuqi bazuar né ligjin ligjin Nr. 9290, daté
07/10/2004 "Pér Produktet e Ndétimit" Raportet e testimit duhet té jené realizuar né 6-shté
mujorin e fundit - Referuar pércaktimit t&€ béré né shkronjén “c” t€ pikés 1 dhe shkronjén “dh” né
pikén 9 né Kreun I11 t¢ Udhézimit Nr.2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, kéto jané dokumente gé dorézohen gjaté zbatimit té punimeve, ku plotésohet dosja e
kantierit dhe kontrollohen nga pérgjegjési/drejtuesi teknik i kantierit. Pra jané té panevojshme
gjaté fazés sé vlerésimit, pér mé tepér shtojné kostot e pjesémarrjes né proceduré.

Sa mé sipér pér kritere té vendosura né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik, mbajné
pérgjegjési anétarét e NJHDT.

Situata 2

Vlerésimi i ofertave.

KVO éshté ngritur me urdhér nr. 27 daté 10.02.2021, dhe pérbéhet nga z. A. S. (kryetar), z. A. C.
dhe z. A. J. (anétar). Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 1 daté 28.05.2021 pér hapjen e
tenderit, procesverbali nr.1l, daté 23.03.2021 pér vlerésimin e ofertave, si dhe raporti
pérmbledhés i procedurés sé vlerésimit té ofertave drejtuar titullarit t&¢ AK pér miratim.

Né kété tender kané marré pjesé 6 OE pérkatésisht:
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit pérsa i pérket vlerésimit té ofertés konstatohet se:

-Nga OE G. Sh.P.K, pjesé e BOE shpallur fitues, nuk plotésohet pika 2.2.1 né DST, pasi né
vértetimin pér xhiron e realizuar, nuk pasgyrohet edhe viti 2017, ndérkohé né DST éshté kérkuar
gé né pérmbushje té pikés 2.2.1, ndér dokumente té tjera, OE duhet té dorézojé:

Vértetim nga dega e tatim-taksave pér xhiron gjaté tre viteve té fundit (2017, 2018 dhe 2019).
Konkretisht OE G. Sh.P.K ka dorézuar vetém pér vitet 2018 dhe 2019.

-Nga OE G. Sh.P.K, pjesé e BOE shpallur fitues, nuk plotésohet pika 2.3.1 né DST, lidhur me
dorézimin e dokumentacionit pér puné té ngjashme né pérputhje me % (4%) e pjesémarrjes sé tij
né BOE. Konkretisht OE G. ka dorézuar dokumentacion pér kontratén e punimeve té ndértimit
me objekt “Ndértim trotuari nga Kisha Katolike n€ fshatin Pishaj”. Né kété kontraté sipas
formularit té vlerésimit dhe kontratés pér puné publike lidhur ndérmjet kontraktorit dhe té
kontraktuarit, pasgyrohet se OE G. ka gené pjesé e BOE me V.. Né kéto kushte, sipas
pércaktimit té béré né pikén e mésipérme té DST, OE G. duhet té kishte dorézuar kontratén e
bashképunimit me OE V., me géllim verifikimin e % sé punimeve té OE G. né kété kontraté, si
dhe vlerésimin né vijim té pérmbushjes sé pragut pér puné té ngjashme né pérputhje me % e
pjesémarrjes s€ tij n€ procedurén me objekt “Rikonstruksion i1 rrugés automobilistike
Skénderbegas, Loti II”.

-Nuk plotésohet pika 2.3.15 né DST, sa i pérket mjetit “Autobitumatrice”, pasi i ka mbaruar afati
i vlefshmérisé sé kontrollit/inspektimit té radhés, ndérkohé gé éshté detyrim ligjor pér mbushésin
e mallrave té rrezikshme (bitum) pér kontrollin e afatit té inspektimit me géllim gé ai mos té keté
kaluar®;

-Nuk administrohet certifikata e kualifikimit pér drejtuesin e autobitumatrices®;

-Pér autobitumatricen nuk administrohet certifikata pér transportin e mallrave té rrezikshém, né
kété rast té bitumit??,

Konkluzion.

BOE “B.” sh.pk & “G.” sh.p.k nuk plotéson kriteret e vendosur né DST dhe né kéto kushte,
KVO nuk duhej té kishte kualifikuar OE dhe nuk duhej t’1 kishte propozuar titullarit shpalljen
fitues té tij. KVO duhet té kishte anuluar tenderin. Sa mé sipér ngarkon me pérgjegjési KVO e
pérbéré nga: z. A. S. (kryetar), z. A. C. dhe z. A. J. (anétar).

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP dhe KVO.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

I1-Tenderi me objekt: “Ndeértim linje ujésjellési fshati Skénderbegas si dhe linja e ujésjellésit
Lagja Kocaj e Fshat Gramsh ”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim linje ujésjellsi fshati Skénderbegas — viti 2021”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 87, 3. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 4. Komisioni i Vlerésimit
daté 19.03.2021 Urdhér nr. 87, daté 19.03.2021. Ofertave:

2. Lloji i Procedurgs sé 1. E. G. Specialist IT Urdhér Nr.88, daté
Prokurimit: 2. .A. R. Specialist né fushén e Urbanistikés 19.03.2021

E hapur 3. E. I. Specialist né fushén e Urbanistikés 1. .A. S. Kryetar

8 Pika 1 né nenin 48 né Ligjin nr. 118/2012 “Pér transportin e mallrave t& rrezikshme”.
9 Neni 35 dhe 38 né Ligjin nr. 118/2012 “Pér transportin e mallrave té rrezikshme”.
10 https://éé€.dpshtrr.al/deshmi-certifikata-licenca/transporti-i-mallrave.
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2. .A. C. Anétar
3. .A.J. Anétar
5. Fondi Limit (pa TVSH) 6. Oferta fituese: BOE V.” Sh.P.K dhe G. shpk | 7. Diferenca me fondin
19,166,638 leké Vlera 18,982,653 leké, me lidhje kontrate daté limit (pa tvsh)
25.05.2021, me afat 3 muaj. 183,985 leké
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: "Buxheti i Bashkisg" 10. Operatoret Ekonomike:
26.04.2021 a) Pjesémarrés né tender: 1
OE
b) S’kualifikuar 0
OE,
¢) Kualifikuar 1
OE
11.Ankimime pér kriteret e 12. Pérgjigje ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga
DST APP apo KPP
Jo JO
Zbatimi i Kontratés Punimeve/Sherbimeve/ Mallrave
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera kontratés (me TVSH) 22,779,183 16. Afati i kontratés né dité
1886 prot., daté 25.05.2021 leké 3 muaj

Nga auditimi i dosjes sé tenderit ka rezultuar:

Preventivi

Preventivi i punimeve dhe i gjithé dokumentacioni teknik i objektit &shté hartuar nga Drejtori i
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit Ing. Z. A. C. si dhe éshté i nénshkruar nga Titullari i AK.
U testuan disa prej zérave té preventivit me géllim vlerésimin e pérputhshmérisé sé gmimeve pér
njési né preventiv me ¢mimet e pércaktuara né manualin teknik té punimeve té ndértimit
miratuar me VKM nr.629, daté 15.07.2017, i ndryshuar (pérjashtuar zéra punimesh/mallrash pér
té cilét nuk ka ¢mim té miratuar né manualin teknik)

Situata:

Mbi pércaktimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit

AK né lidhje me kapacitetin ekonomik-financiar kérkon:

Pika 2.2.1 - Xhiroja mesatare vjetore gjate tre viteve té fundit nga data e zhvillimit te tenderit
duhet té jeté jo mé pak se 50% e vlerés limit e kontratés gé prokurohet — ndérkohé gé sipas
shkronjés “b” t€ pikés 7 n€ nenin 26 né¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, i ndryshuar, né rastet e
prokurimeve pér puné publike mbi kufirin e ulét monetar (rasti né fjalé) vlera e kérkuar nga
autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé 50% té vlerés limit té kontratés qé prokurohet, pra
nuk mund té tejkalojé gé do té thoté se mund té jeté sa vlera e fondit limit/mé poshté, ndérkohé
pércaktohet gé duhet mé e madhe ose baraz me vlerén e fondit limit;

Pér kapacitetin teknik

Pika 2.3.1. AK ka kérkuar pérvojé té suksesshme né realizimin e té paktén:

Operatori Ekonomik duhet té kete realizuar puné té ngjashme, pér njé objekt té vetém, né njé
vleré sa 50 % e fondit limit dhe qé éshté realizuar me sukses gjaté tri viteve té fundit nga data e
zhvillimit te tenderit: ose puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té
kryera, e marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit, éshté sa dyfishi i fondit limit i vlerés ge
prokurohet dhe qé éshté realizuar me sukses gjaté tri viteve té fundit. Plotésimi i njérit prej dy
kushteve te sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme - Kérkesa e mésipérme nuk éshté
né€ pérputhje me shkronjén “a” né pikén 6 né€ nenin 26 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Konkretisht sipas referencés ligjore,
pércaktohet se pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor kérkon:
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a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé t€ madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté pesé viteve t€ fundit, nga
data e shpalljes sé njoftimit té kontratés;

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé
bashku gjaté pesé viteve t€ fundit, éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet.

Pér mé tepér sjellim né vémendje rekomandimet e APP, sa i pérket mospércaktimit té vlerés
fikse pér marzhin e vlerés sé punéve té ngjashme.

Pika 2.3.3 AK kérkon ligensa profesionale lidhur me ekzekutimin e punéve té Kontratés:

N.P-1 Niveli A; N.P-2 Niveli A; N.P-7 Niveli B; N.S.-4 Niveli A; N.S.-6 Niveli A; N.S.-8 Niveli
A; N.S.18 Niveli A

Sa mé sipér punimet gé pérfshijné licencat NP-2A dhe NS-6A nuk pérputhen me llojin e
punimeve sipas preventivit t& punimeve. Pér mé tepér gé punimet gé pérfshin licenca NP-2A,
ezaurohen népérmiet licencés NP-7. Eshté kérkuar niveli B i licencés NP -7, ndérkohé gé e gjithé
vlera e prokurimit nuk tejkalon pragun 20,000,000 leké, pér té cilén kérkohet kategoria B, e cila
éshté pér punime me vleré 21,000,000-50,000,000 leké. Né kété rast kategoria e kérkuar duhet té
ishte NP-7A. Pika 2.3.3 Kérkohet qé OE duhet té pércaktoje me ané té njé deklaraté (nga
Administratori i shogérisé) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt té pérfshiré né licencén e
shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera dhe do té jeté i
pranishém gjaté gjithé kohés ge do té kryhen punimet né objekt - Sipas pércaktimit té béré né
pikén 2.1 t¢ Udhézimit nr. 2, daté¢ 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve t& ndértimit”,
shprehimisht: “Drejtimi teknik i punimeve né kantier sigurohet, sipas rastit, drejtpérdrejt nga
drejtuesi teknik i sipérmarrésit ose pérgjegjési teknik i kantierit. Pér vepra me vleré té ploté, té
preventuar mbi 30,000,000 (tridhjeté milioné) leké, pérgjegjési teknik i kantierit &shté rezident,
me kohé pune té ploté né objekt dhe i diplomuar né inxhinieri ndértimi”’. Pra sa mé sipér nuk
jemi né Kkushtet kur preventivi i punimeve éshté mbi 30,000,000 leké, si dhe nuk éshté e
nevojshme deklarata e mésipérme.

Pika 2.3.5 kérkohet gé ofertuesi duhet té keté staf teknik né licencen e zbatimit té€ punimeve, té
paktén 5 inxhinier té profileve té€ ndryshme dhe té figurojné né listépagesat e shoqérisé pér té
paktén 3 muajt e fundit - Periudha prej 3 muaj nuk éshté e argumentuar teknikisht nga AK, se si
ndikon ajo né plotésimin e kapaciteteve teknike. Sgarojmé se njé inxhinier qé té jeté drejtues
teknik né njé shoqéri duhet té keté minimalisht 5 vite/3 vite pune eksperiencé (jo me té njéjtén
shoqéri pér 3/5 vite)'!. Né kéto kushte inxhinieri mund té keté mbi 5 vite pune eksperiencég, si
dhe 5 muaj gé éshté i punésuar né njé subjekt qé ushtron aktivitet né fushén e ndértimit, pra nga
OE plotésohet kérkesa pér inxhinierin, duke dorézuar edhe licencén e kérkuar (ku inxhinieri/ét té
jené drejtues teknik) e cila tregon se OE éshté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj,
déshmohet edhe kapaciteti gé OE zotéron, por nuk plotésohet afati prej 1 vit gé té jeté i punésuar
prané kétij OE, duke sjellé gé ky OE megjithése né thelb i plotéson kapacitetet teknike, t& mos
konkurrojé, duke ndikuar negativisht né konkurrencén né treg. Né kété rast bazuar edhe né
shkronjén “b” t€ pikés 8 né nenin 26 t& VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar: “Déshmi pér fuqginé punétore té operatorit
ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit; dhe/ose”, mjafton vetém
vendosja e numrit dhe llojit té inxhinieréve gé duhen pér zbatimin e punimeve. Né& kéto kushte
inxhinieri mund té keté mbi 5 vite pune eksperiencé, si dhe 1 muaj qé éshté i punésuar né njé
subjekt gé ushtron aktivitet né fushén e ndértimit, pra nga OE plotésohet kérkesa pér inxhinierin,

11 Shkronja “a” pika 1 né Kreun IV t¢ VKM nr.42, dat€ 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t€ subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari
ndértimi”, 1 ndryshuar.
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duke dorézuar edhe licencén e kérkuar (ku inxhinieri/ét té jené drejtues teknik) e cila tregon se
OE éshté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, déshmohet edhe kapaciteti gé¢ OE
zotéron, por nuk plotésohet afati prej 3 muajsh gé té jeté i punésuar prané kétij OE, duke sjellé gé
ky OE megjithése né thelb i plotéson kapacitetet teknike, t¢ mos konkurrojé. Vendosja e
periudhés sé mésipérme tregon mé tepér géndrueshméri financiare, por jo pérmbushjen e
kapaciteteve teknike.

Pika 2.3.5 AK ka kérkuar gé OE té keté: 2 Teknik Ndértimi (vértetuar dhe me diplome); 1
Elektricist; 1 Murator; 1 Bojaxhi; 1 Karpentier; 1 Hekurkthyes; 1 Mekanik;4 Manovrator
Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té kené té punésuar si staf mbéshtetés pér kryerjen e té
gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té viefshme, me déshmi kualifikimi
profesional nga subjektet e akredituar, si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé pér té paktén
3 (tre) muajt e fundit stafi si mé poshté: 2 (dy) specialist pér montim tubash; 1 (njé) hidraulik; 1
(njé) saldator; 1 (njé) elektricist.

-Nga shqyrtimi i procesverbalit pérkatés, konstatohet se nuk argumentohet periudha e vendosur
(3 muaj) gé punonjésit duhet té figurojné né listé-pagesat e OE. Pér mé tepér gé shérbimi i
manovrimit té mjeteve té punimit edhe mund té kontraktohet me subjekte fizik/juridik, pra pa
gené e nevojshme disponimi né staf.

-Ve¢ sa mé sipér éshté e panevojshme kérkesa qé pér ¢cdo punonjés, pérjashtuar ata me formimin
profesional Elektricist (Hidraulik, Teknik ndértimi, karpentier, manovrator, hidraulik etj) té
kérkohet déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, pasi kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje
me natyrén e objektit t& prokurimit pér punonjésit e tjeré té cilét nuk do té kryejné punime
elektrike. Né vijim té kérkesés sé mésipérme, éshté i paargumentuar dhe i panevojshém
disponimi i déshmisé sé sigurimit teknik t& manovratoréve dhe shoferéve, ndérkohé gé kuadri
rregullator i fushés®? pércakton se manovratorét duhet té kené déshmi aftésie pér pérdorimin e
mjeteve té caktuara, po késhtu edhe shoferét, pér té cilét vec lejes sé drejtimit, jepet edhe
certifikata e aftésimit profesional.

-Jané kérkuar 2 specialist pér montim tubash, ndérkohé éshté kérkuar edhe 1 hidraulik — Kérkesa
pér specialist tubash éshté e panevojshme. Sgarojmé se hidrauliku éshté personi i specializuar pér
kryerjen e detyrave té tilla. Referuar VKM nr. 514, daté 20.9.2017 “Pér miratimin e listés
kombétare té profesioneve (LKP)”, i ndryshuar, hidrauliku/ja né banesa dhe ujésjellés merret me
ndértime, montime, instalime, riparime dhe mirémbajtje té sistemit hidraulik, t& sistemit té
ujésjellés kanalizimeve, té sistemit té ujitjes, sistemeve té ngrohje-ftohjes, té sistemeve
hidraulike té objekteve té prodhimit industrial dhe objekte té tjera qé pérdorin sisteme hidraulike
té ngjashme. Ai/Ajo monton, instalon, riparon dhe mirémban pajisjet dhe aksesorét pér ujé, gaz,
kullim, kanalizim, pajisje té sistemeve té ngrohje-ftohjes, pajisje pneumatike etj. Ai/Ajo mund té
punésohet né kompani té ndryshme ndértimi, né shogéri gé kané reparte té shérbimit hidraulik
dhe té vetépunésohet. Pra né rastin konkret mund té ishin kérkuar 2 hidraulik.

Pika 2.3.6 Operatori/et ekonomik duhet té kené né stafin e tyre personel té kualifikuar/
certifikuar si: 1 (njé) nga inxhinieret pjese e drejtuesve teknik te shogérisé, duhet te jete i pajisur
me certifikaten t&€ Trajnimit pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit ne Pune”, e
dhéne nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj, (Ne rastin e bashkimit te
operatoreve secili operator duhet te paragesi kété certifikate).

1(njé) nga inxhinieret pjese e drejtuesve teknik te shogérisé, duhet te jete i pajisur me certifikaten
te Trajnimit pér “Vlerésimi dhe dokumentacioni i vlerésimit té risqeve ne kantier” pérgjegjés pér

12 VKM nr.736, daté 1.7.2009 pér disa ndryshime né VKM nr.808, daté 4.12.2003 té késhillit t& ministrave “Pér dhénien ¢ lejeve
t& manovrimit pérdoruesve t&€ makinerive té rénda t&€ ndértimit” dhe Urdhér nr. 200, dat€ 16.5.2019 pér miratimin e rregullores
“pér kushtet, kriteret dhe programet pér pérgatitjen teoriko-praktike té kandidatéve, si dhe dhénien e déshmisé sé aftésisé
profesionale pér pérdoruesit e makinerive té rénda pér punime ndértimi dhe toke, si dhe disiplinimi i pérdorimit t& makinerive té
ndértimit”.
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sigurin€”, ¢ dhéne nga njé organizém 1 licencuar certifikimi shqiptar ose i1 huaj, (Ne rastin e
bashkimit te operatoreve secili operator duhet te paragesi kété certifikate).

Operatori ekonomik duhet te keté né stafin e tij, 1(njé) persona te certifikuar pér “Ndihmén e
pare dhe ndérhyrje ndaj emergjencave”, i cili duhet te figuroje ne listepagese minimalisht pér 3
muajt e fundit nga data e zhvillimit te tenderit. (Ne rastin e bashkimit te operatoreve secili
operator duhet te paragesi kété certifikate).

Operatori ekonomik ofertues duhet té& keté 1(njé) mjek ndérmarrjeje, kjo té vértetohet me
paragitjen Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe Kontratés sé Punés sé mjekut me
operatorin ekonomik e cila duhet te jete detyrimisht noteriale dhe e vlefshme pér periudhén e
ndértimit. Mjeku duhet té rezultojé né listpagesat e shogérisé .

Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej operatoréve duhet té keté 1 mjek
ndérmarrjeje.

1(njé) prej inxhiniereve, pjese e drejtuesve Teknik té shoqérisé duhet té jete i certifikuar si
Ekspert Zjarrfikés.

Kérkesat e mésipérme jané té pargumentuara dhe jo né pérputhje me llojin e punimeve sipas
preventivit. Gjithashtu kérkesa gé 1 (njé) Inxhinier pjese e drejtuesve teknik te shogerise té
pajisur me Cerifikaté pér Mbrojtjen e Shéndetit dhe te Sigurisé né puné e mésipérme nuk éshté
né pérputhje me pikén 3 né€ nenin 7 t€ ligjit nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe
Shéndetin né Pun€”, i ndryshuar, ku punédhénési mund edhe ta kontraktojé me palé t& treta
veprimtaringé e sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Pér mé tepér, referuar pércaktimeve té béra né
pikat 4.1 dhe 4.4, Aneksi V né VKM nr.312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér
sigurin€ né kantier”, 1 ndryshuar, punédhénési organizon né brendési t€ ndérmarrjes zyrén pér
mbrojtjen e parandalimin, ose ngarkon persona ose zyra/shérbime jashté ndérmarrjes.

-Né vijim sgarojmé se referuar zérave té preventivit té€ punimeve, nuk kemi punime qé kérkojné
certifikaté pér parandalimin dhe mbrojtje nga zjarri. Referuar pércaktimeve té kryera né VKM
nr. 514, dat€ 20.9.2017 “Pér miratimin e list€s kombétare té profesioneve (LKP)”, 1 ndryshuar,
pér kodin e profesionit me nr. 3112 “Tekniké té inxhinierisé civile” parashikohet se: Teknikét
e inxhinierisé civile kryejné njé térési detyrash teknike gé kontribuojné né fushén kérkimore té
inxhinierisé sé ndértimit dhe né projektimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe riparimet e objekteve
té dhe strukturave té tjera té tilla si, sisteme té ujésjellésit, ura, aeroporte rrugé dhe diga. Ata
mund té punésohen né kompani private dhe shtetérore gé sigurojné ndértimin, mirémbajtjen dhe
parandalime té rrezigeve nga zjarri, uji apo faktoreé té tjeré té rrezikshém.

Teknikét e inxhinierisé civile kryejné njé pjesé ose térésiné e funksioneve té méposhtme, sipas
ményrés sé organizimit té punés:

-Marrin masa pér sigurimin e pérmbushjes sé té gjitha specifikimeve té projektit, té rregullave
dhe ligjeve pérkatése, si dhe pér ruajtjen e standardeve té kérkuara pér materialet dhe punén e
kryer;

-Inspektojné ndértime industriale, hotele, kinema dhe objekte té tjera pér té identifikuarrrezige
té mundshme nga zjarri dhe japin udhézime pér eliminimin e tyre;

-Késhillojné pér instalimin e pajisjeve zbuluese té zjarrit dhe pajisjeve pér fikjen e tij, pér
pérdorimin e materialeve né ndértimin e objektit dhe pér mjetet e transportit qé reduktojné
rrezikun nga zjarri dhe démet nése ai ndodh;

Pika 2.3.10 dhe 2.3.11 kérkohet qé OE ofertues duhet té keté licencé pér mbrojtjen nga zjarri
(Kodi 1.2.A) dhe licencé té léshuar nga Qendra Kombétare e Licensimit (QKL) me Kodin
[II.2.B. “Sherbime Ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin ne mjedis” — Nga
verifikimi i zérave té punimeve sipas preventivit nuk rezulton té keté punime gé kérkojné
licencat e mésipérme dhe né kéto kushte kérkesa pér licencat e mésipérme nuk jané té
argumentuara dhe t€ mbéshtetura ligjérisht, pérkundrazi licenca me kodin 1.2.A “Shérbime
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ekspertize” me kodin 1.2.A, t& cilat mund té specifikohen né€ shérbime késhillimi, projektimi,
planifikimi, vlerésimi i démeve, informimi, edukimi né sferén e mbrojtjes civile apo specifikime
té tjera sipas rastit, ndérkohé kétu jemi né zbatim punimesh dhe jo projektim. Sa i pérket licencés
pér ekspertizé dhe mbrojtje né mjedis nuk éshté e nevojshme né zbatimin e punimeve, pasi
shérbimet gé ofrohen népérmjet késaj licence jané ezauruar gjaté fazés sé projektimit dhe raportit
té vlerésimit té ndikimit né mjedis té projektit.

Pika 2.3.11. Kérkohen déshmi pér makinerité dhe paisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund
ti vihen né dispozicion ofertuesit, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés, pér makinerité dhe
paisjet e méposhtme (né pronesi ose me gera):

Né procesverbalin pérkatés nuk argumentohet numri i mjeteve gé kérkohet dhe lloji i tyre, né
pérputhje me natyrén, sasiné dhe grafikun e punimeve.

Situata 2

Vlerésimi i ofertave.

KVO éshté ngritur me urdhér nr. 88 daté 19.03.2021, dhe pérbéhet nga z. A. S. (kryetar), A. C.
dhe A. J. (anétar). Nga KVO éshté mbajtur procesverbali nr. 1, daté 04.05.2021 pér hapjen e
tenderit, procesverbali nr. 2 , daté 12.05.2021 pér vlerésimin e ofertave, si dhe raporti
pérmbledhés i procedurés sé vlerésimit té ofertave drejtuar titullarit t¢ AK pér miratim.

Né kété tender kané marré pjesé 1 OE pérkatésisht:

BOE V. & G. ” Sh.P.K me oferté ekonomike 18,982,653 leké pa TVSH, me diferencé nga fondi
limit né vlerén 183,985 leké mé pak;

Né kushtet e mésipérme éshté pérzgjedhur fitues BOE V. & G. ” Sh.P.K, me oferté ekonomike
18,982,653 leké pa TVSH, me diferencé nga fondi limit né vlerén 183,985 leké mé pak.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit pérsa i pérket vlerésimit té ofertés konstatohet se:

-Nga OE G. Sh.P.K, pjesé e BOE shpallur fitues, nuk plotésohet pika 2.3.1 né DST, lidhur me
dorézimin e dokumentacionit pér puné té ngjashme né pérputhje me % (1.5%) e pjesémarrjes sé
tij né BOE. Konkretisht OE G. ka dorézuar dokumentacion pér kontratén e punimeve té ndértimit
me objekt “Ndértim trotuari nga Kisha Katolike né fshatin Pishaj”. N& kété kontraté formulari 1
vlerésimit pérmban anomali, pasi nuk pasqgyron % e bashképunimit ndérmjet OE G. me V., pasi
sipas formularit té vlerésimit dhe kontratés pér puné publike lidhur ndérmjet kontraktorit dhe té
kontraktuarit, pasgyrohet se OE G. ka gené pjesé e BOE me V.. Né kéto kushte, sipas
pércaktimit té béré né pikén e mésipérme té DST, formulari i vlerésimit duhet té pasqyronte
informacion té ploté pér % e bashképunimit, me géllim verifikimin e % sé punimeve té€ OE G. né
kété kontraté, si dhe vlerésimin né vijim té pérmbushjes sé pragut pér puné té ngjashme né
pérputhje me % e pjes€émarrjes s€ tij né procedurén me objekt “Rikonstruksion i rrugés
automobilistike Skénderbegas, Loti 117.

-Nuk plotésohet pika 2.3.7 e DST, pasi nga OE G., pjesé e BOE nuk éshté dorézuar licenca me
kod 1.2.A "Shérbime Ekspertize dhe/ose profesionale te mbrojtjes civile"/kontraté me njé
konsulenté té licesuar gé disponojné kété license). Po késhtu edhe pér disponimin e licencés me
kod 111.2.B "Shérbime Ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin ne mjedis".

-Nuk plotésohet pika 2.3.6 e DST, nga OE G., pér kérkesat e méposhtme:

a.1(njé) nga inxhinieret pjese e drejtuesve teknik t& shogérisé, duhet té jete i pajisur me
certifikatén té Trajnimit pér ”Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né Pune”, e dhéne
nga njé organizém i licencuar certifikimi shqgiptar ose i huaj, (Ne rastin e bashkimit te
operatoreve secili operator duhet té paragési kété certifikate).

b.1(njé) nga inxhinieret pjese e drejtuesve teknik te shoqérisé, duhet te jete i pajisur me
certifikatén t& Trajnimit pér ”Vlerésimi dhe dokumentacioni i vlerésimit t€ risqeve né€ kantier”,
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“Pérgjegjés pér siguring”, e dhéne nga njé organizem i licencuar certifikimi shqiptar ose 1 huaj,
(Ne rastin e bashkimit té operatoreve secili operator duhet té paragési kété certifikate).
c.Operatori ekonomik duhet t& keté né€ stafin e tij, 1(njé) persona té certifikuar pér “Ndihmén e
pare dhe ndérhyrje ndaj emergjencave”, i cili duhet té figuroje né listepagesé minimalisht pér 3
muajt e fundit nga data e zhvillimit té tenderit. (Né rastin e bashkimit té operatoreve secili
operator duhet té paragesé kété certifikate).

Konkluzion.

BOE V. & G. ” Sh.P.K nuk plotéson kriteret ¢ vendosur né DST dhe né kéto kushte, KVO nuk
duhej t€ kishte kualifikuar OE dhe nuk duhej t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té tij.
KVO duhet té kishte anuluar tenderin. Sa mé sipér ngarkon me pérgjegjési KVO e pérbéré nga:
z. A. S. (kryetar), z. A. C. dhe z. A. J. (anétar).

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP dhe KVO.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t¢ Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me nr. 1784 prot., daté 19.05.2023, protokolluar né KLSH me nr. 205/4
prot., daté 24.05.2023, nga KVO, i cili éshté ridérguar me shkresén nr. 2090/9 daté 07.07.2023,
protokolluar né KLSH me shkresén nr. 205/6 daté 12.07.2023 ku jané shprehur komentet si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me vlerésimin e ofertave té késaj procedure prokurimi:

Kundérshtojmé konkluzionet tuaja pér ngarkimin me pérgjegjési té KVO-sé pér arsyet:

Né fagen 12 té Akt Konstatimit nr.l | ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave pasi BOE "B." shpk & "G." shpk, i shpallur fitues nuk plotéson kriteret e vendosura né
DST dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar, konkretisht:

I. Sipas konstatimit tuaj, nga OE "G." shpk, pjesé e BOE té shpallur fitues nuk plotésohet pika
2.2.1 né DST, pasi né vértetimin pér xhiron e realizuar nuk pasqyrohet edhe viti 2017 ndérkohé
gé né DST éshté kérkuar gé OE duhet té dorézojé vértetim nga dega e tatim taksave pér xhiron
gjaté tre viteve té fundit (2017,2018, 2019", ndérkohé gé OE "G. " shpk ka dorézuar vetém pér
vitet 2018-20109.

Sqgarojmé se né DST éshté kérkuar né pikén 2.2. "Kapaciteti ekonomik dhe financiar"

Vlera mesatare e xhiros sé realizuar gjaté tre viteve té fundit nga data e zhvillimit te tenderit te
jete jo mé e vogeél se 50 % e vlerés se fondit limit gé prokurohet, Né plotésimin e késaj pike
operatori ekonomik duhet té paragesé: Vértetim nga Dega e Tatim-Taksave pér xhiron gjate tre
viteve té fundit ( 2017, 2018 dhe 2019).

Neni 26 pika 7 e VKM-sé Nr.914 dt 29.12.2014 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, I ndryshuar
(né fugi kohén e zhvillimit té procedurés) parashikohet se : "Pér té provuar pérmbushjen e kriterit
pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:

a)kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése;
dhe/ose " kopje té deklaratave té xhiros vjetore. IV procedurat e prokurimit me vleré nén kufirin
e ulét monetar, vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé vlerén limit té
kontratés gé prokurohet. IV procedurat e prokurimit me vleré mbi kufirin e ulét monetar, vlera e
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kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk mund té tejkalojé 50 % té vlerés limit té kontratés qé
prokurohet;

Né interpretim sa mé lart , ligjvénési ka kérkuar vlerén e pérgindjes sé xhiros vjetore ,dhe né
pikén 2.2.1 éshté kérkuar mesatarja e pérgindjes sé xhiros vjetore 3 vitet e fundit né masén 50 %
e vlerés se fondit limit gé prokurohet, cka do té thoté gé niveli 50% mund té plotésohet pér njé
vit té vetém, pér dy Vite ose tre Vite sé bashku mesatarisht. Pra kérkesa ligjore ka si njéso
matése vlerén e xhiros vjetore dhe jo periudhén.

Pér plotésimin e kétij kriteri OE "G. shpk ka dorézuar vértetimin nr.T03716901 daté 16.03.2021 ,
nga pérmbajtja e té cilit konstatohet se mesatarja e xhiros vjetore éshté (32 776 787 + 1 ... 750):
34 025537 :2 17 012 768 leké. Fondi limit e procedurés ka gené 81 666 555 leké .

Neni 74/3 i VKM —sé Nr. 914 dt 29.12.2014 Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe
ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgin jene pjesémarrjes
né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akt marréveshje. Né bazé té marréveshjes sé
basliképunimit OE "G.” shpk ka marré pérsipér té kryej€ 4% té punimeve objekt prokurimi ;
Sipas pérllogaritjeve BOE sé bashku duhet té plotésojé xhiron mestaré vijetore té tre viteve té
fundit né masén FL 81 666 555 leke x50% = 40 833 277 leke, OE "G.” shpk duhet té plotésonte
40 833 277 leke -1 633 331 leke.

Pra OE " G.” shpk né bazé t&€ nenit 26/4 t€ VKM nr.914 dhe pikés 2.2.1 t€ DST , i takon té
plotésojé xhiron mestare té tre viteve té fundit 1 633 331 leke, ndérkohé gé ai e ka tejkaluar kété
vleré , pasi ka plotésuar xhiron mestare prej 17 012 768 leke.

Vlen té theksohet gjithashtu referuar Ekstraktit t¢ QKB-sé&, OE "G.” shpk &shté krijuar si shoqéri
mé dat€ 23/10/2018, dhe rijedhimisht nuk mund t€ kété xhiro vjetore pér keté vit.

Sa mé siper BOE "G.” shpk & "B.” slipk plotéson kriterin e pércaktuar né piken 2.2.1 t&€ DST-sé
, lidhur me xhiron vjetore té tre viteve té fundit né masén e 50 % e vlerés se fondit limit, madje
né tejkalim té késaj vlere.

(Bashkeéngjitur vértetimi nr. T03716901 daté 16.03.2021,Vértetimit nr.T03743188 daté
22.03.2021, ekstrakti i QKB-sé daté 09.02.2021,akt marréveshje nr. Rep 1625, nr.kol daté
22.03.2021)

2. Sipas konstatimit tuaj , nga ana e OE "G.” shpk, pjesé e BOE t& shpallur fitues nuk plotésohet
pika 2.3.1 né DST , lidhur me dorézimin e dokumentacionit pér puné té ngjashme né pérputhje
me pérqindjen (49/0) e pjesémarrjes sé tij né 13013.

Sqgarojmé se pér té marré pjesé né procedurén e prokurimit me objekt "Rikonstruksion i rrugés
automobilistike Skénderbegas Loti U”, BOE " G.” shpk & "B.” shpk kané lidhur marréveshjen e
bashképunimit nr. Rep 1625, nr.kol 579 daté 22.03.2021, ku anétari i bashkimit "G.” shpk ka
marré pérsipér té kryejé 49/0 té punimeve té preventivit té paraqitur né kété procedure.

Pér plotésimin e kriterit pér puné té ngjashme né pérputhje me pérgindjen e marré pérsipér
anétari "G.” slipk,ka dorézuar Formular vlerésimi, kontraté sipérmarrje nr.2476 prot daté
09.07.2020 me objekt " Ndértim trotuari nga kisha katolike né fshatin Pishaj” lidhur midis BOE
"G.” shpk & "V.” shpk dhe Bashkisé¢ Gramsh , akt kolaudimi daté 23.102020, certifikaté e
marrjes né dorézim té punimeve daté 26.102020, situacionin pérfundimtar si dhe faturat tatimore
té shitjes.

Sa i pérket plotésimit té Kkriterit pér puné té ngjashme KVO i éshté referuar vlerés sé pércaktuar
né€ formularin e vleré€simit dhe né kontratén e sipérmarrjes” Ndértim trotuari nga kisha katolike
né fshatin Pishaj", konkretisht vlerés prej I | 419 138 leke me tvsh dhe 9 515 948 leke , pa tvsh.
Dine duke llogaritur 4 % e punimeve té marra pérsipér sipas akt marréveshjes pér procedurén
"Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas Loti U”, e cila arrin vlerén 3 197 754
leke pa tvsh, KVO e ka konsideruar kriterin e pérmbushur nga OE "G. " shpk.

111




3. Sipas konstatimit tuaj, nuk plotésohet pika 2.3.15 né DST, sa i pérket mjetit "autobitumatrice",
pasi ka mbaruar afati i vlefshmérisé sé kontrollit/inspektimit té radhés ., nuk administrohet
certifikata e kualifikimit pér drejtuesin e autobitumatrices, mik administrohet certifikata pér
transportin e mallrave té rrezikshém , né kété rast té bitumit.

Sqgarojmé se né kriteret e kualifikimit né piken 2.3.14 éshté kérkuar njé Autobitumatrice né
pronési ose me (lira. Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké, kur jané ne pronési, duhet té
paragitet dokumentacioni gé vértetojné pronésiné e mjetit:- certifikatén e pronésisé; -leja e
garkullimit; -certifikatén e kontrollit teknik; - siguracionin; - leja e transportit ge Iéshohet nga
njésia vendore dine fotot pérkatése; ndérsa pér mjete te marra me gera krahas dokumentacionit té
mésipérm, duhet te paragitet edhe kontrata e gerase e cila duhet te pérfshijé objektin pérkatés dhe
duhet te jete e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit te punimeve deri ne pérfundimin e
plote te punimeve.

Pér plotésimin e kétij kriteri BOE " G.” shpk & "B.” slipk, ka dorézuar kontratén e qirasé ni°
1586 rep, nr.558 kol daté¢ 19.03.2021 lidhur mes "LS.P.P” shpk dhe "B.” shpk pér
autobitumatricen me targa LU 3021 C, me afat deri né pérfundim té pummeve pér objektin
"Rikonstruksion i rrugés automobilistike Ské&nderbegas Loti U" ka dorézuar certifikatén e
pronésisé certifikaté regjistrimi té mjetit , pasaporté nr.serial 000886, lejen e garkullimit,
siguracionin e mjetit brenda afatit té vlefshmérisé, certifikatén e kontrollit teknik brenda afatit té
vlefshmérisg, raportin e kontrollit teknik té mijetit, taksat vjetore, akt zhdoganimi dhe foto e
mjetit. Referuar kétij dokumentacioni KVO ka vlerésuar vetém até dokumentacion té kérkuar né
DST, dhe nuk mund té vlerésojé apo té kérkojé dokumentacion shtesé té pakérkuar. KVO
vleréson vetém mbi bazén e kérkesave té kualifikimit té kérkuara nga Njésia e Prokurimit, dhe né
asnjé kriter t¢ DST-sé& nuk éshté kérkuar certifikata e kualifikimit pér drejtuesin e
autobitumatrices, nuk éshté kérkuar certifikata pér transportin e mallrave té rrezikshém .
Bashkéngjitur dokumentacioni pér mjetin autobitumatrice i dorézuar né SPE.

Sa mé sipér, kérkojmé nga ana Juaj, té rishikoni edhe njéheré konstatimet tuaja lidhur me
vlerésimin e tenderit me objekt "Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas Loti U
pasi KVO ka kryer detyrat e ngarkuara konform legiislacionit né fugi pér prokurimin publik.
2.Mbi zbatimin e procedurave ligiore né tenderin me objekt "Ndértim linie uiésiellési fshati
Skénderbeqas si dhe linja e ujésjellésit Kocai e Fshat Gramsh".

Lidhur me vlerésimin e ofertave té késai procedure prokurimi:

Kundérshtojmé konkluzionet tuaja pér ngarkimin me pérgjegjési té KVO-sé pér arsyet:

Né fagen 18 té Akt Konstatimit nr. | | ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave pasi dokumentat e BOE té shpallur fitues nuk plotéson kriteret e vendosura né DST dhe
pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar,konkretisht:

I. Sipas konstatimit tuaj nga ana e OE "G." shpk, pjesé e BOE té shpallur fitues nuk plotésohet
pika 2.3. . né DST lidhur me dokumentacionin pér puné té ngjashme né pérputhje me e
pjesémarrjes sé tij né BOE.

Sgarojmé se pér té marré pjesé né procedurén e prokurimit me objekt " Ndértim linje ujésjellési
Fshati Skénderbegas si dhe linja e ujésjellésit lagjja Kocaj e Fshat Gramsh™ , BOE " V." shpk &
"G. " shpk kané lidhur marréveshjen e bashképunimit nr. Rep 1708, nr.kol 1284 daté 03.05.2021,
ku anétari i bashkimit "G." shpk ka marré pérsipér té kryejé 1.5% té punimeve té preventivit té
paraqitur né kété proceduré, né vlerén 283 920 leké, pa tvsh..

Pér plotésimin e kriterit pér puné té ngjashme né pérputhje me pérgindjen e marré pérsipér
anétari "G." shpk, ka dorézuar Formular vlerésimi, kontraté sipérmarrje nr.2476 prot daté
09.07.2020 me objekt " Ndértim trotuari nga kisha katolike né fshatin Pishaj" lidhur midis BOE
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"G." shpk & "V." shpk dhe Bashkisé Gramsh , akt kolaudimi daté 23.10.2020, certifikaté e
marrjes né dorézim té punimeve daté 26.10.2020, situacionin pérfundimtar si dhe faturat tatimore
té shitjes.

Sa i pérket plotésimit té kriterit pér puné té ngjashme KVO i éshté referuar vlerés sé pércaktuar
né formularin e vlerésimit dhe né kontratén e sipérmarrjes” Ndértim trotuari nga kisha katolike
né fshatin Pishaj", konkretisht vlerés prej 11 419 138 leké me tvsh dhe 9 515 948 leké , pa tvsh.
Dhe duke Ilogaritur 1.5 % e punimeve té marra pérsipér sipas akt marréveshjes pér procedurén
" Ndértim linje ujésjellési Fshati Skénderbegas si dhe linja e ujésjellésit lagjia Kogaj e Fshat
Gramsh™, e Cila arrin vlerén 283 920 lekg, pa tvsh, vleré kjo e papérfillshme nisur nga °
kontrata té tjera gé ky operator ekonomik ka patur me bashkiné Gramsh, KVVO e ka konsideruar
kriterin e pérmbushur nga OE "G. " shpk.

2. Sipas konstatimit tuaj nuk plotésohet pika 2.3.7 e DST, pasi nga ana e OE "G." shpk, pjesé e
BOE té shpallur fitues nuk éshté dorézuar licenca me kod 1.2.A "Sherbime Ekspertize dhe/ose
profesionale te mbrojtjes civile" si dhe licenca me kod 111.2.B &shté dorézuar pér ing. drejtues
teknik certifikata e Trajnimit pér "Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit  né
Pune”, e dhéne nga njé organizé€m i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj, certifikata e
Trajnimit pér "Vlerésimi dhe dokumentacioni i vlerésimit te risgeve né kantier", "Pérgjegjés pér
siguriné”, e dhéne nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptarisé i huaj si dhe certifikata
pér njé person té certifikuar pér "Ndihmén e pare dhe ndérhyrje ndaj emergjencave”, i cili duhet
te figuroje ne listé pagesé minimalisht pér 3 muajt fundit nga data e zhvillimit te tenderit.
Sqarojné se neni 74/3 VKM-sé Nr.914 dt 29.12.2014 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, I
ndryshuar (né fuqgi kohén e zhvillimit té procedurés) parashikon ndér té tjera se "Secili prej
anétaréve té kétu bashkimi duhet té& pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara ne nenin 45 té
LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akt marréveshje".
Kéto certifikata jané dorézuar nga anétari me pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né
bashkim, konkretisht OE " V.” shpk i cili ka marré pérsipér té kryejé 98.5 % té kontratés.

Nisur nga pérgindja e pjesémarrjes né BOE e atérarit "G.” shpk, né masén 1.5 % , ose 283,920
leke, pa tvsh, vleré kjo minimaliste né pjesémarrje, ky operator ka pérmbushur kérkesat ligjore
sipas nenit 45 té LPP , ndérsa ato ekonomike , financiare, profesionale e teknike i ka pérmbushur
né raport me pérgindjen e punimeve té marré pérsipér . Kérkesat e mésipérme sic ju konstatoni
jané pérmbushur nga anétari " V.” shpk i cili ka pérgindjen 98.5 % té pjesémarrjes. Kriteri i
vendosur nga Njésia e Prokurimet qé si mé sipér duheshin té pérmbusheshin nga secili anétar i
bashkimit t& operatoréve ekonomiké éshté né kapércim té kritereve ligjore té parashikuara né
nenin 74 t&6 VKM-sé Nr.914 dt 29.12.2014 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, . ndryshuar.
Referuar preventivit té ndarjes sé punimeve sipas marréveshjes OE 'G.” shpk ka marré pérsipér
1.5 % té punimeve, né vlerén 283 920, leké pa tvsh, konkretisht vetém zérin nr., An 3.87/a
Germim dheu , seksion | detyruar kanal 1=3400 m, né sasiné 1900 111% . Ushté e tepért ti
kérkohet njé OE njé numér té madh certifikatash , apo kérkesa teknike apo profesionale pér
punime né njé vleré té papérfillshme apo punime gé nuk kérkojné kualifikime °
profesionale pér mé tepér qé né kéte prokurim ky OE ka kryere si bashkim operatorésh dhe
kérkesat si mé sipér plotésohen nga anétari qé ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né
bashkim.

Bashkéngjitur, kontrata e bashképunonit nr. 1708 rep, nr. 1284 kol daté 03.05.2021, Preventivi i
ndarjes sé punimeve, licenca me kod 1.2. 4 "Shérbime Ekspertize dhe/ose profesionale té
mbrojtjes civile” si dhe licenca me kod I11.2.B "Shérbime Ekspertize dhe/ose profesionale lidhur
me ndikimin ne mjedis”, certifikata e Trajnimi pér "Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
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shéndetit né puné”, e dhéné nga njé organizém 1 licencuar certifikimi shqiptar ose i1 huaj,
certifikata e Trajnimi pér "Vlerésimin dhe dokunieniacioni i vlerésimit té risqeve né kantier”,
"Pérgjegjés pér siguring€”, e dhéne nga njé organizém i licencuar ceriifikimi shqiptar ase i huaj si
dhe certifikaté pér njé person iu certifikuar pér "Ndihmén e pare dhe ndérhyrje ndaj
emergjencave '9, t¢ OE " V. " shpk

Sa mé sipér, kérkojmé nga ana Juaj, té rishikoni edhe njéheré konstatimet tuaja lidhur me
vlerésimin e tenderit me objekt " Ndértim linje ujésjellési Fshati Skénderbegas si né linja e
ujésjellésit lagjia Kogaj e Fshat Gramsh”, pasi KVO ka kryer detyrat e ngarkuara konform
legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik.

Qéndrimi i grupit té auditimit.

Nga Grupi i Auditimit jané nxjerré shkeljet konkrete té legjislacionit té Prokurimit Publik né
fazén e pércaktimit té kritereve té kualifikimit nga ana e KVO, té cilave nuk i éshté dhéné
pérgjigje népérmjet observacionit

Pérsa sipér, ky pretendim nuk merret né konsideraté.

Procedura pér prokurimet té audituara pér vitin 2022 jané si me poshté
I. a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndertimi i Ures Kushoves”
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a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndertimi i Ures Kushoves

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé hartimit té Prokurimit Urdhri nr.314 prot., daté 19.10.2022
Prokurimit specifikimeve teknike
2. Procedure e dhe fondit limit 1.LZ. 1. X. B..
hapur Urdhri nr. 313 daté | 2.Ing.A. B 2E.S.
REF-47518-10-26- 19.10.2022 3.E.C 3.B. A.
2022 1. L.Z Kryetar. Urdher nr. 338 date 07.11.2022 Te nderyshoje
Urdhri nr.4343 prot,, | 2. Ing.A. B. perberja e komisionit te vleresimit te ofertave
daté 19.10.2022 3. E.C. si vijon

1. X B.

2. A.S.

3. AC

4. Fondi Limit (pa
tvsh)
30.000.000 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:

Operatori Fitues:
29.242.605.86 leké pa tvsh.

6. Diferenca me fondin limit
757.394.14 leké pa tvsh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data .21.11.2022 ora

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 112 dité

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé

9. Operatoret Ekonomike

a)Pjesémarrés né tender
1.BOE‘O."SH.P.K.&V.”’SH.P.K.
2.BOE-“M.” Shpk &”S.”Shpk

3. BOE-“D.’SH.P.K. &’P. G’SH.P.K.

b) S’kualifikuar 2.BOE-“M.” Shpk
&”S.”Shpk

3. BOE-“D.”SH.P.K. &’P. G’SH.P.K.

4. OE-‘B.’SH.P.K

¢) Kualifikuar BOE‘O.’SH.P.K.&V.’SH.P.K.

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 57 prot., daté 01.09.2023

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP né aplikimin e kritereve .

Situata:

Hartimi i kritereve:
1. Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon kategorité e licencésave N.P-4B (Rrugé, autostrada,
mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale) N.S-9A (Punime strukturore speciale)
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N.S-18A (Punime topogjeodezike) jané kérkesé e paargumentuara pasi nuk ka zéra punimesh né
preventiv pér té kérkuar kété kategori té licencés.

1. Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon njé punésim mesatar i té paktén 40 (dyzeté)
personave, té cilét duhet té figurojné né listpagesat e shogérisé minimumi per periudhen e fundit
te deklaruar nga data e hapjes se ofertave vértetuar, éshté kérkesé e paargumentuar.

2. Kérkesa e pikés 2.3.8 e DST pér mjetet e nevojshme pér zbatimin e késaj kontrate, jané té
paargumentuara, dhe jo né pérputhje me preventivin e punimeve.

Kérkesat pér 2 copé Ekskavator me zinxhiré, pér 2 copé Ekskavator me krahé té gjate jo me pak
se 15 m, Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés mbi 10 Ton 3 copé; Kamionginé me
kapacitet mbajtés deri ne 3.5 Ton 3 copé, nuk argumentohet teknikisht. AK nuk specifikon
nevojén pér kéto mjete.

3. Kérkesa e pikés 2.3.9 e DST 9 cila kérkon certifikata 1ISO 9001:2015, 1SO 14001-2015, ISO
45001-2018, (e vlefshme) e akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues,
té njohur nga Republika e Shqipériseé.

Kérkesat pér certifikatat e cilésisé, pér materialet e mésipérme, jané kérkesa té paargumentuara,
té cilat nuk i shérbejné AK. Vlera e pérgjithshme e késaj procedure é&shté modeste dhe zérat jané

minimalé pér té kérkuar njé numér kaq té larté certifikatash.

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Il. Prokurimit me objekt: “Blerje dru zjarri dhe pellet per vitin shkollor 2002-2023".

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje dru zjarri dhe pellet per vitin shkollor 2002-2023 .

1. Lloji/Urdhrii

1.1 Specialistét e hartimit té

2 Njésia e Prokurimit

3 Komisioni i Vlerésimit

Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Ofertave

Prokurimit “Procedure ¢ | fondit limit 1.L Z Urdhri nr.233 prot., daté
hapur e ,e thjeshtuar” Urdhri nr.167, daté | 2.Ing. A. B. 16.08.2022.
REF.-45197-10-11-2022”- | 16.06.2022 3.E.C..

Urdhri nr .3231 prot., daté | 4. H.P. 1. .X.B.

16.08.2022 5 E.M. 2..Ing. E. S.

Urdhri nr.115 date | 6. F. H. 3..B. A

17.11.2022 7. Ing. X. M.. Urdhri nr.115 date
Anullimin edhe perseritjen 17.11.2022

e procedurave te tenderit
me  objekt’Blerje  dru
zjarri dhe pelet per vitin
shkollor2022-2023Njesia
e Prokurimit te kete te
njejten  perberje  sipas
percaktimeve te Urdherit
te Kryetarit Nr.232 date
16.08.2022.

Anullimin edhe perseritjen e
procedurave te tenderit me
objekt”Blerje dru zjarri dhe
pelet per vitin shkollor2022-
2023”Njesia e Prokurimit te
kete te njejten perberje sipas
percaktimeve te Urdherit te
Kryetarit ~ Nr.232  date
16.08.2022

Komisioni i Vleresimit te
Ofertave perbehet si me
poshte

1. X.B.
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2..Ing. E. S.
3..B.A

4. Fondi Limit (pa tvsh)
9.062.750 (nente milion e
gjashtedhjete e dy mije e
shtateqind e pesedhjete
)leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:

Operatori Fitues:

9.051.200(Nente milion pesedhjete e njemije e dyqind)
leké pa tvsh.

6. Diferenca me fondin
limit 11,550(njembedhjete
mije e peseqind e
pesedhjete) leké pa tvsh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:

1.Data 24.10..2022 ora
09.00.

2.Data 01.12.2022 ora
8.30.

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 30 dité per
tenderin e dates
24.10.2022

Kohezgjatja e kontratés 15
dite per tenderine e dates
01.12.2022

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé.

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender,
OE”A.S.”

b) S’kualifikuar ne tenderin
OE”A. S. e Data 24.10..2022
ora 09.00

¢) Kualifikuar mbas
vendimit te KPP OE”A. S.”
ne tenderin e Data
01.12.2022 ora 8.30.

10.Ankimime

AK-; ka

Urdher nr. 342
dt.08/11/2022 “Ngritjen e
Komisionit per Shqyrtimin
e ankesave lidhur me
vleresimin e tenderit me
objekt”Blerje dru zjarrri
dhe pelet per vitin shkollor
2022-2023”

Komisioni i vleresimit te
ankesave

1.A.S.

2.A.C.

2.E. H.

KPP-/ka

Komisioni i Prokurimit
Publik

Vendim Nr. 1113 date
15/11/2022

1.Te mos pranoje ankesen
e operatorit ekonomik “ A.
S.” Person Fizik per
proceduren e prokurimit
“Procedure e hapur , e
thjeshtuar”me Nr. REF. -
45197-10-11-2022me
objekt “Blerje dru zjarri
dhe pelet per vitin shkollor
2022-2023”, me fond limit
9.062.750 leke pa Tvsh,
zhvilluar ne daten
24.10.2022 nga autoriteti
kontraktor , Bashkia

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 5079 prot., daté 06.12.2022

12.Pérgjigje Ankesés nga
KKP:
Vendim i KKP

Nr. 1113 date 15/11/2022
1.Te mos pranoje ankesen e
operatorit ekonomik “ A. S.”
Person Fizik per proceduren
e prokurimit “Procedure e
hapur , e thjeshtuar”’me Nr.
REF. -45197-10-11-2022me
objekt “Blerje dru zjarri dhe
pelet per vitin shkollor 2022-
2023”, me fond limit
9.062.750 leke pa Tvsh,
zhvilluar ne daten
24.10.2022 nga autoriteti
kontraktor , Bashkia
Gramsh.

2. Te shpalle absolutisht te
pavlefshém véndimin e
Komisionit te Shqyrtimit te
Ankesave me Nr.4594/2
prot., date 09.11.2022
3.Ngarkohet zyra e finances
te kryeje veprimit perkatese
per dedhjen ne Buxhetin
Shtetit te tarifes financiare te
paguar nga operatori
ekonomik “ A. S.”Person
Fizik”

Derguar Bashkisé Gramsh
me nregj.4746 date
15/11/2022.
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Gramsh.

2. Te shpalle absolutisht te
pavlefshém véndimin e
Komisionit te Shqyrtimit
te Ankesave me Nr.4594/2
prot., date 09.11.2022
3.Ngarkohet zyra e
finances te kryeje veprimit
perkatese per dedhjen ne
Buxhetin Shtetit te tarifes
financiare te paguar nga
operatori ekonomik “ A.
S.”Person Fizik”

Derguar Bashkisé Gramsh
me nr.4746 regj date
15/11/2022.

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP né aplikimin e kritereve .
Situata:

Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr.2728 , daté 30.06.2022
nga komisioni i krijuar pér kété géllim.

Né DST kérkohet

2.1.1Plotésimi | kapaciteteve ligjore nga operatorét ekonomiké dhe vértetimi se ata kané zotési
juridike pér té lidhur kontrata prokurimi, béhet me ané té paraqitjes prej tyre té deklaratés mbi
pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme, sipas shtojcés 8.

2.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

2.2.2 Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, operatorét ekonomiké duhet té
paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér 3 vitet e fundit financiare , ku vlera e xhiros pér té
paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté sa 40% té vlerés sé pérllogaritur té
kontratés.

Kjo do té vértetohet duke paragitur vértetim pér xhiron e realizuar gjaté tre viteve té fundit
Iéshuar nga administrata tatimore.

2.3 Kapaciteti teknik:

2.2.1 Pér té provuar pérvojén e méparshme, operatorét ekonomik duhet té paragesin déshmi pér
realizimin me sukses té njé ose disa kontratave t&¢ méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre
viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera totale e kérkuar duhet té jeté né njé vleré sa 20% té vlerés sé
pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit, nga data
e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

Pér té vértetuar pérvojén e méparshme té ngjashme, operatorét ekonomiké duhet té paragesin
déshmité e méposhtme:

a) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin publik, operatori ekonomik duhet té
paragesé veértetime té léshuara nga njé ent publik ose fatura tatimore té shitjes, ku shénohen
datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

b) pér pérvojén e méparshme té realizuar me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té
paragesé faturén pérkatése tatimore té shitjes ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave
té furnizuara.

Ne DST kérkohet 2.2.2; 1 Mjet transporti vet shkarkues me ving me kapacitet mbajtés mbi 3.5
ton; 1 Pronési ose me gira ; 2 Mjet transporti vetéshkarkues mekapacitet mbajtés mbi 3.5 ton; 1
Pronési ose me qira.
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Mjetet e marra me gera nga G. Shpk jané té deklaruar né njé tender tjetér nga G. Shpk dhe nuk
ka njé dokument ligjor te perfundimitapo zgjidhjes se té kontratés dhe detyrimeve tatimore ge ky
operator kishte ne tenderin e meparshem. Pavaresishte se operatori ekonomik ka marre njé
deklarate nga pérfagésuesi i palés supervisore se ka mabaruar punimet pérséri detyrimet
kontraktuala jané né fuqi.

2.3.4 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e késaj kontrate duhet té disponojé njé staf
punonjésish prej minimalisht 7 persona pér muajin e fundit nga data e zhvillimit té tenderit. Pér
pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné disponimin e numrit
minimal té punonjésve né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

2.3.5 Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té keté punétoré té certifikuar pér pérdorimin e
mjeteve prerése (motosharrave) né pyje dhe pajisje e veshje speciale pér sigurimin né puné té
jetés sé punonjésve.

2.3.6 Operatori ekonomik pjesémarrés duhet t€ mos keté kryer vepér penale apo kundérvajtje
administrative né fondin pyjor e kullosor kombétar Iéshuar nga Inspektoriati Kombétar i
Mbrojtjes sé Territorit.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé OE, pér té cilét, referuar procesverbalit té datés
01.12.2022, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Operatori

Nr .
ekonomi

Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

9,051,200 leké pa TVSH
1 | OE”A.S.”PF. Tenderi i dates 01.12.2022 ora Kualifikuar
8.30.

Skualifikuar
Shtojca 8 pika 6 dhe 7 éshté plotesuar ge OE éshté
konsultuar ne lidhje me oferten e tij.

- -Mjetet e marra me gera nga G. Shpk jane te
2 | OE”A.S. Tenderi i dates 24.10..2022 ora deklaruar ne nje tender tjeter nga G. aktualisht e ka

09.00. fituar kete tender .

- Nga deklarata tatimore muajin e fundit rezultojne
0 punonjes 2 prej te cileve jane punesuar pe rhere te
pare ditet e fundit

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 05.12.2022 né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t&€ njoftimit t€ fituesit, ishte vetém njé operator pjesémarrés jané s’kualifikuar OE “A.
S.” ne tenderin e pare me date 24.10.2022, &shté kualifikuar OE “A. S.” ne tenderin e datés
01.12.2022. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK me vendim nr.123
mé daté 05.12.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé OE “A. S.” pér té cilén é&shté lidhur
kontrata daté 06.12.2022 pér vlerén 9,051,200 leké pa TVSH dhe vlera 10,861,440 leké me
TVSH, dhe me afat 15 (pesémbédhjeté) dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Né lidhje me Klasifikimin dhe vlerésimin e OE pér procedurén e sipércituar, ndér té tjera,
rezulton se jané paraqitur ankesa nga OE “A. S.”, duke kundérshtuar skualifikimin dhe
pretendimet e AK.

Titullari 1 Autoritetit Kontraktor, ka marré vendimin nr.115 date 17/11/2022 me té cilin ka
vendosur pezullimin e vazhdimit té procedurés dhe caktimin e njé Komisioni pér Shqgyrtimin e
Ankesés té pérbéré nga

1.X.B.

2.A. S.
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3.A.C.

Me relacionin nr.4559/1 date 09/11/2022 Komisioni i shgyrtimit te ankesave shqyrtoi ankesén e
paraqitur nga OE “A. S.” Person Fizik “ pasi me vendim KVO-se date 02.11.2022 operatori
ekonomik éshté skualifikuar pér arsyet:

-Shtojca 8 pika 6 dhe 7 éshté plotésuar ge OE éshté konsultuar ne lidhje me oferten e tij.

-Mijetet e marra me gera nga G. Shpk jané té deklaruar né njé tender tjetér nga G. aktualisht e ka
fituar keté tender .

- Nga deklarata tatimore muajin e fundit rezultojné O punonjés 2 prej té ciléve jané punésuar pér
here te pare ditét e fundit.

1-Lidhur me piken e pare KSHA gjykon se plotésimi jo ne formén e duhur e deklaratés
vlerésohet si gabim shtypi i cili nuk cenon ne thelb ofertén , mund te korrigjohet pa prekur
pérmbajtjen , duke e konsideruar keté si devijim té vogél.

2-Lidhur me piken e dyte KSHA bazuar ne “Njoftimin pér pérfundimin e punimeve “ regjistruar
me nr. 4565/1 prot date 04.11.2022 keto punime kane pérfunduar ne date 01.11.2022 para daljes
se mbylljes se procesit te vlerésimit te KVO-se.

Duke gene se geradhenesi ika pasur te dyja kontratat me Autoritetin Kontraktor ge zhvillon
procedurén e prokurimit objekt shgyrtimi, KVO kishte detyrimin , mundésiné dhe kohen te
merrte informacionin lidhur me gjendjen dhe fazén e punimeve té kétyre kontratave , dhe duhej
te s’kualifikonte ankuesin pér két€ shkak kur punimet kane pérfunduar para pérfundimit te
procesit te vlerésimit.

3- Lidhur me piken e trete pér kriterin e kualifikimit pércaktohet gartésisht se kérkohen
minimalit 7 punonjés pér muajin e fundit dhe Ky kriter konsiderohet i pérmbushur duke deklaruar
kété né Formularin Pérmbledhésé té vete deklarimit .Referuar Vértetimit pér numrin e
punonjésve NR.T07161173 date 03.11.2022 bashkangjitur formularit té ankesés nga operatori
ekonomik ankimues dhe liste pagesés sé sigurimeve shogérore e shéndetésoré e periudhés shtator
2022 , dorézuar ne SPE , KSHA konstaton se ankuesi”’Andres Shtepenja” pér muajin shtator ka
pasur te siguruar 7 punonjés , duke pérmbushur kriterin e pércaktuar nga Autoriteti Kontaktor.

Sa u analizua me sipér Komisioni i Shqyrtimit te Ankesave “VENDOSI”

Te pranoje ankesén e paraqitur nga ana operatorit ekonomik “ A. S.” person fizik , pér
procedurén “ e hapur e thjeshtuar” me objekt “Blerje dru zjarri pelet pér vitin shkollor 2022-
2023 “ me nr. REF -45197-10-11-2022, zhvilluar ne datén 24.10.2022, autoriteti kontraktor ,
Bashkia Gramsh.

Komissioni i shqyrtimin te ankesave A. S., Ing. A. C., E. H..

Me shkresen nr.4594/2 date 09.11.2022 nga Bashkia Gramsh , Njesia e Prokurimit éshté kthyer
pérgjigje ankesés se operatorit ekonomik “A. S.” person fizik bazuar ne vendimin e KSHA i
pranohet ankesa e paragitur pér A. S.” person fizik , pér procedurén ““ e hapur e thjeshtuar” me
objekt “Blerje dru zjarri péllet pér vitin shkollor 2022-2023 “ me nr. REF -45197-10-11-2022,
zhvilluar ne datén 24.10.2022.

Konstatojmé si vijon se Komisioni i Prokurimit Publik Vendim Nr. 1113 date 15/11/2022

1.Té mos pranoje ankesén e operatorit ekonomik “ A. S.” Person Fizik pér procedurén e
prokurimit “Procedure e hapur , e thjeshtuar” me Nr. REF. -45197-10-11-2022me objekt
“Blerje dru zjarri dhe péllet pér vitin shkollor 2022-2023 ", me fond limit 9.062.750 leke pa Tvsh
, Zhvilluar né datén 24.10.2022 nga autoriteti kontraktor , Bashkia Gramsh.

2. Te shpalle absolutisht te pavlefshém vendimin e Komisionit te Shqyrtimit te Ankesave me
Nr.4594/2 prot., date 09.11.2022.

3.Ngarkohet zyra e financés té kryeje veprimit pérkatése pér derdhjen ne Buxhetin Shtetit té
tarifés financiare te paguar nga operatori ekonomik “ A. S.” Person Fizik”

Dérguar Bashkisé Gramsh me nr.4746 regj date 15/11/2022
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Pra Komisioni i Prokurimit Publik ka shpallur te pavlefshem vendimin e Komisionit té
Shqgyrtimit te Ankesave te caktuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor te Bashkisé Gramsh dhe
nuk ka legjitimuar ankesén e operatorit ekonomik OE”A. S.

Shpallja fitues e operatorit ekonomik A. S.” Person Fizik nga KVO éshté bazuar ne
dokumentacion jote plote te paragitur nga operatori ekonomik sepse

1.Pavaresisht se KPP nuk ka legjitimuar autoritetin ekonomik A. S.” Person Fizik

2.Automjetet e marra me gera nga autoriteti ekonomik A. S.” Person Fizik bazuar ne
aktmarréveshjen me G. SHPK efektet e méparshme te kontratés se késaj te fundit me Bashkiné e
Gramshit jané té pa zgjidhura nga palét .

neni 46”’Kualifikimi i ofertuesve”. pika 1, ku thuhet

Operatoret ekonomik , per te marre pjese né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen pasi
té kené pérmbushur te gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé
gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jo
diskriminuese.

Nenin 53 “Kualifikimi i ofertuesve” pika 1 ku thuhet:

3.Autoriteti kontraktor , né zbatim te pikés 4 te kétij neni , vleréson oferte te vlefshme , vetém
nése ajo éshté né pérputhje me té gjithé kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe dokumentet e tenderit , pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 te kétij ligji.

Sa me sipér KVO éshté bazuar né shpalljen fitues té operatorit ekonomik “A. S.” Person Fizik
jo né dokumentacionin ligjor té parashikuar nga ligji pér “Pér prokurimet publike”

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: KVO.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e Kkritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Rikonstruksioni sistemimi , Fshatit
Pishaj”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: ““ Rikonstruksioni sistemimi , Fshatit Pishaj”.

1. Lloji/Urdhri i 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé Urdhri nr. 81 prot., daté 29/03/2022. Ofertave
Prokurimit Urdhri  nr.80 prot., daté
“E Hapur e Thjeshtuar 1.L Z. 29/03/2022.
REF.-31147-05-30-2022 2.Ing A. B..
Urdhri nr. 1295 prot , daté | 3. .E. C. 1. .X. B. Kryetar
29/03/2022 2..Ing. E. S.
3..B. A

4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin limit
8.331.823 leké Operatori Fitues: 89 613 leké pa tvsh

8,242,210 leké pa tvsh.
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i Bashkisé a)Pjesémarrés né tender,
Data 10.06.2002 ora ”.”SH.P.K./OE
10:00 b) G.” SH.P.K. & “V.”SH.P.K.
7/2 Kohézgjatja e B/OE
kontratés: 90 dité S’kualifikuar”l.”SH.P.K./OE,
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c) Kualifikuar”’G.” SH.P.K. &
“V.”SH.P.K. B/OE

10. Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka Nr. 3035 prot., daté 02.08.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;

KPP-s’ka/ka

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP né aplikimin e kritereve .
Situata:

Hartimi i kritereve: 1. Kérkesa e pikes 2.3.4 e cila kérkon 1 Inxhinier Ndértimi, 1 Inxhinier
Mijedisi 1. 1 Inxhinier Topograf/Markshejder éshté kérkesé jo né pérputhje me preventivin e
punimeve. Nuk parashikohen punimeve konkrete pér té kérkuar kété kategori punimesh.

2. Kérkesa e pikés 2.3.5 e cila kérkon 4 punonjés hekurkthyes; 4 punonjés karpentieré; 2
punonjés manovratoré patenté manovrimi nga DPSHTRR, 2 punonjés shoferé, éshté kérkesé e
ekzagjeruar né raport me zérat e preventiv.

| kérkohet Operatori ekonomik ofertues gé duhet té keté né listé pagesé mjekun e shogeériseé i cili
té keté kontraté puné, diplomé, licencé, Urdhér Mjeku. Mjeku i punés ose duhet té figurojé né
listépagesat e operatorit ekonomik ofertues ose duhet té paragitet njé kontraté pér ofrimin e kétij
shérbimi me njé subjekt té licensuar sipas ligjit. kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje
me pércaktimin e kontratés dhe éshté né kundérshtim me VKM -né nr. 632, date 15.07.2015 e
cila ndryshuar me VKM nr.108 , date 09.02.2021 ‘Pér aftésité gé duhen gé duhet té plotésojné
pjesémarrésit ,personat e specializuara, gé merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né
puné” pika 1, ku pércaktohet se “pas pikés 5, e kreut Il , shtohet pika 6, me pérmbajtje si me
poshté vijon; "6 punédhénésit e grupeve “A” dhe “B” né zbatim té pikés 2 , kreut 1l t& Kkétij
vendimi , pér ¢cdo 700 punémarrés sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet
mjekut té punés . Ndérsa punédhénésit grupeve “C” dhe “D” , pér ¢do 1500 punonjés ,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar jashté.

3. Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon njé numér mesatarisht 30 (tridhjeté) personave, pér
3 (tre) muajt e fundit, &shté kérkesé e ekzagjeruar né raport me zérat e preventiv.

4. Kérkesa e pikés 2.3.8 e DST e cila kérkon 2 Kamiona (kapaciteti mbajtés minimum 10 (dhjete)
ton dhe maksimumi 18 (tetémbédhjeté) ton pér secilin kamion, 2. Kamiona (kapaciteti mbajtés
minimum) 3.5 (tre pike pesé) ton dhe maksimumi 5 (pes€) ton pér secilin kamion, 1 Kamionginé
(kapaciteti mbajtés minimum 1.5 (njé pik pesé) ton dhe maksimumi 2 (dy) ton pér secilin
kamionging, jané kérkesa té ekzagjeruar dhe nuk i shérben AK. Pérbén kufizim pér OE.

5. Kérkesa e pikés 2.3.8 e DST e cila kérkon 1. Dumper kantieri, Fadrome (Eskavator) me goma
2 copé, Autobetoniere 2 copé, Minieskavator 2 copé, Mini Ngarkues Dheu 1 copé, Autovinc 1
copé, Eskavator me zinxhiré 1 copé, Sgarojme se ky numér mjetesh i kérkuar sa mésipérm , nuk
éshté i argumentuar me zbérthimin dhe grafikun e punimeve

Vlerésimi i ofertave

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté nr. 2987 prot date 27.07.2022 , né té cilin
éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti
pérmbledhés dhe formularit t& njoftimit té fituesit, nga G.” SH.P.K. & “V.” SH.P.K. B/OE. Né
pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK me vendim nr. 58 date 27.07.2022
ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “G.” SH.P.K. & “V.” SH.P.K. B/OE” pér té cilén éshté
lidhur kontrata daté 02.08.2022 pér vlerén 8,242,210 leké pa TVSH dhe vlera 9,890,652 leké
me TVSH, dhe me afat 90 dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Bazuar ne kontratén e bashképunimit date 16.06.2022 palét kontraktuese Shogéria “V. K. “
SHPK e regjistruar si person juridik me nr. Nipti K....L dhe Shogéria “G.”SHPK me nipt
Lo L pér té sanksionuar marréveshjen pér krijimin e bashkimit té pérkohshém té shogérive

121




me gellim pjesémarrjes né procedurén e prokurimit me REF -31147-05-30-2022 objekt
“Rikonstruksion, sistemim 1 fshatit Pisha;” g€ zhvillohet nga Autoriteti Kontraktor Bashkia
Gramsh.

Palet rane dakort gé pérgindja e pjesémarrjes pér realizimin e objektit t¢ mésipérm té jete si me
poshté :

“G.” Sh.p.k. 13.72% dhe “V.” Sh.p.k. 86.28% zérat konkrete te punimeve ge do te kryeje secili
nga anétaret e kétij bashkimi do te jete sipas preventivit te ndarjes se punimeve bashkélidhur
késaj kontrate.

Nga verifikim i dokumenntacionit t&€ operatorit ekonomik “V. “Shpk né bilancin e vitit 2019
figuron Dumper kantieri 1 copé por nga verifikimi i dokumentacionit t€ “V. “Shpk nuk figuron
asnjé dokument Dumper kantieri b) dokumenti gé vérteton regjistrimin e tij (akti i pronésisg)
c) leje garkullimi; ¢) certifikaten e kontrollit teknik, d) siguracion mijeti (i vlefshém); e)
certifikaté pér transport mallrash brenda vendit (e vlefshme

N¢é njé kohe kur nj€ nga kriteret e skualifikimit te OE “I.” Sh.P.K.

Nga ana e AK te Kriteret e Veganta t& Kualifikimit té pérshkruara né DST éshté kérkuar nga OE
ofertues té disponojé né total 1 (nj&) Dumper Kantieri (né pronési ose me gera) si mjete pér
realizimin e kontratés. Nga ana ¢ OE “L.” Sh.P.K ky kriter nuk &shté plotésuar pasi né
dokumentacionin e dorézuar né SPE nga ky OE nuk rezulton i disponueshém asnjé Dumper
Kantieri si mjet pér realizimin e kontratés.

Pér sa mésipérm KVO duhet te kishte rishikuar dokumentacionin pér operatorin ekonomik G.”
SH.P.K. & “V.” SH.P.K. B/OE pasi ka pérdorur kritere skualifikuese pér njé subjekt ekonomik
ndérkohé ge pér subjektin tjetér ekonomik nuk jané konsideruar skualifikuese.

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési Njésia e prokurimit si KVO.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

IV. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Sistemim Asfaltim lagja Holta”.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Sistemim Asfaltim lagja Holta”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé té specifikimeve teknike Prokurimit Ofertave

Prokurimit “Procedure | dhe fondit limit 1L. Z Urdhri  nr.272  prot, daté
e hapur “ Urdhri  nr. 271, daté | 2.Ing A. B. 16.09.2022

«“ 16.09.2022 3.E.C.

REF -44325-10-04-2022 | 1.L. Z. 1.X. B.

Urdhri nr. 3752 prot., | 2.Ing A. B. 2.Ing.E. S

daté 16.09.2022 3.E.C. 3.B.A.

4. Fondi Limit (pa tvsh)
17.500.000 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:

1 6 940 764 Leke Operatori Fitues:

leké pa tvsh.

6. Diferenca me fondin limit
559,236 leké pa tvsh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:

Data 17.10.2022 ora
10.00

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 70 dité

8. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé.

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender, OE
“A.”Sh.p.k. “BOE-
“K.”SH.P.K.&”V.”SH.P.K.

b) S’kualifikuar OE “A.”Sh.p.k

OE,
¢) Kualifikuar “BOE-
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“K.”SH.P.K.&”V.”SH.P.K.B/OE

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 5390 prot., daté 28.12.2022

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit t¢ AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin Urdhri nr. 271, daté 16.09.2022 “Pér krijimin e
komisionit té llogaritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga 1.L. Z. Kryetar , Drejtor i Drejtorisé se
Shérbimeve; 2.Ing A. B.. Anetar , Inspektor prané IMT se; 3.E. C. Anétar , Specialist prané
Sektorit te Menaxhimit Financiar.

Sipas procesverbalit t¢ mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé, konstatohet se komisioni
pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e studimit, analizen e ¢gmimeve teknike,
grafiku i punimeve, preventivin memec, dhe preventivin e punimeve pasi jané pérgatitur
specifikimet teknike né lidhje me objektin e prokurimit, nga N. SH.P.K. duke pérllogaritur si
fond limit vlerén mesatare té kétyre té fundit e cila rezulton té jeté 17,500,000 leké pa tvsh. Nga
ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-s&, éshté ngritur njé komision me urdhrin nr. 271 daté
16.09.2022 “Pér krijimin e komisionit t€ hartimit t& specifikimeve teknike”, 1 pérbéré prej, 1.L.
Z.;2.Ing A.B.. 3.E. C..

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t¢ LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 3.4. e cila kérkon qé OE ofertues duhet té keté
pjesé té stafit t€ punésuar, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Urdhér mjeku, diplomé,
CV, librezé pune dhe té figurojné né listépagesa pér tre muajt e fundit, 1 (njé) mjek té
pérgjithshém, Sqgarojmé se; kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me pércaktimin e
kontratés dhe é&shté ne kundérshtim me VKM -ne nr.632, date 15.07.2015 e cila ndryshuar me
VKM nr.108 , date 09.02.2021 ‘Per aftésité qe duhen ge duhet te plotésojné pjesémarrésit
,personat e specializuara, ge merren me ¢éshtjet e siguris€ dhe té shéndetit né puné” pika 1 ,

ku pércaktohet se pas pikés 5, e kreut Il , shtohet pika 6, me pérmbajtje si me poshté vijon;”6
punédhénésit e grupeve “A” dhe “B” ne zbatim t& pikés 2 , kreut II te kétij vendimi , pér ¢do 700
punémarrés sigurojné shérbimin mjekésor ne ndérmarrje népérmjet mjekut té punés . Ndérsa
punédhénésit grupeve “C” dhe “D” , pér ¢do 1500 punonjés , sigurojné shérbimin mjekésor ne
ndérmarrje népérmjet mjekut te punés te kontraktuar jashté

2. Ne DST kérkohet Operatori ekonomik ofertues ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té
stafit té punésuar, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, diplomé, librezé pune dhe té
figurojné né listépagesa pér tre muajt e fundit, 1 (njé) Inxhinier Elektrik, 1 (njé) inxhinier i
pajisur me certifikaté pér “Vlerésimin e Ndikimit n€ Mjedis”, 1 (nj€) punonjés specialist ge te
disponojné certifikata e trajnimit si "Pér pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né
pune” né€ pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 date 18/02/2010 "Pér sigurin€ dhe shéndetin
né puné” dhe V.K.M nr. 312, date 05.05.2010 "Pér miratimin e e rregullores "Pér siguriné ne
kantier", si dhe té figurojé né listépagesat e shogérisé. Jané kérkesa té ekzagjeruar dhe jo né
pérputhje me punimet. NJP, nuk ka argumentuar nevojén pér ekspertizén e kétyre inxhinieréve.
Nuk ka zéra punimesh né preventiv.

3. Kérkesa e pikes 2.3.6 e cila kérkon gqé OE pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt
kontrate duhet té disponojé fugi punétore prej minimalisht 55 (pesé dhjeté e pesé) persona.
Numeri prej 55 punonjesish éshté i ekzagjeruar dhe nuk é&shté argumentuar ky numer bazuar ne
zberthimin e e preventivit dhe grafikun e punimeve. Ne ¢do rast nisur nga data e zhvillimit te
tenderit do te ishte me e pershtatshme ge te zhvendosej periudha kohore , duke perfshire muajin
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e fundit te mundshem per disponimin e listpagesave , per te matur nje informacion sa me
koherent ne lidhje me kete kriter.

4. Né DST Jané kerkuar 2 Automjet transporti vetshkarkuese mbi 18 ton, 2. Kamiongine 1.5-5,
2 Kamiongine 0.5-3 ton, 2 Ekskavator me zinxhiré, 1 Ekskavator me goma, 1 Fadrome me goma,
1 Minieskavator, 1 Minifadrome té pajisur me fshesé pér pastrimin e rrugés, 1. Minifadrome me
goma, 1 Greider nivelues i targuar, 1 Koke térhegése + Rimorkjator, 1 Rrul ngjeshes 1.6-4.5 ton,
1 Rrul ngjeshés hekur-gome 6.5 ton, 1 Rrul ngjeshes 8 ton, 1 Rrul ngjeshés 12 ton, 1 Asfalto
shtruese. Sqarojme se ky numer se disponimi i mjeteve té€ mesiperme éshté i ekzagjeruar dhe nuk
éshté argumentuar ky numer bazuar né zbérthimin e preventivit dhe grafikun e punimeve.

Situata 2 Vlersimi i ofertave

Nga kontrolli i i dokumentacionit te paraqitur nga operatori ekonomik “V. Sh.p.k. rezultoi se
certifikatat te sistemit te menaxhimit te cilesise ,sigurise ,mjedisit ,dhe manaxhimit te nergjise
rezultoi se éshté pajisur me certifitat ,1SO 9001;2015 , certifikate e sistemit te menaxhimit te
cilesise ,ISO 39001;2012 sistemi i menaxhimit te sigurise se trafikut rrugor, 1SO 50001;2018
,certifikate per menaxhimin e nergjise ,certikate e sistemit per menaxhimin mjedisor, PASS
99:2012, sistemi i menaxhimit te integruar , ISO 45001;2018 certifikate e sistemit te menaxhimit
e sigurisé dhe shéndetit ne pune te gjitha certifikatat ishin te vlefshme pér kohen e zhvillimit te
tenderit dhe gjate periudhés se parashikuar pér zbatimin e kantatés.

Nga verifikimi i dokumentacionit tega kontrolli i dokumentacionit te paragitur nga operatori
ekonomik “K.” Sh.p.k. rezultoi se éshté pajisur me certifikatat 1SO 9001;2015 e sistemit te
menaxhimit té cilésisé ,ISO 45001;2018 pér shéndetin dhe siguriné ne pune ,ISO 14001;2015 pér
sistemin e menaxhimit te mjedisit ,EN 1SO 39001:2012 certifikate nr.0106R2022, BS PAS
99:2012 té gjitha certifikatat ishin té vlefshme pér kohen e zhvillimit té tenderit dhe gjaté
periudhés sé parashikuar pér zbatimin e kantatés, i gjithé dokumentacioni ishin kopje té
motorizuara .

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé OE “A””Sh.pk. dhe BOE
K.”SH.P.K.&”V.”SH.P.K. , pér té cilét, referuar procesverbalit datén 17.10.2022 , KVO-ja ka
kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Oferta leké pa

Nr Operatori ekonomi TVsh Kualifikuar/S’kualifikuar

1 | K”’SH.P.K.&”V.”SH.P.K.BOE 16940 764 Kualifikuar

2 | OE “A”’Sh.p.k Skualifikohet

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 27.12.2022 né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, nga OE “A.” Sh.p.k. “BOE-“K.”SH.P.K.&”V.”SH.P.K.
operatoré pjesémarrés jané s’kualifikvar OE “A.”” Sh.p.k jané kualifikuar “BOE-“K.”
SH.P.K.&”V.” SH.P.K. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
27.12.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé ““BOE-“K.” SH.P.K. & ”V.”SH.P.K.” pér té
cilén éshté lidhur kontrata daté 28.12.2022 pér vlerén 1 6 940 764 leké pa TVSH dhe vlera
20.328.917 leké me TVSH, dhe me afat 70 dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Pé&r sa me sipér Skualifikimi i operatorit ekonomik OE “A.” Sh.p.k éshté bazuar ne mungesén e
dokumentacionit te DST, pérkatésisht né pikat 2.3.4 ,2.3.5, 2.3.7 , pikén 2.3.9 . dhe kualifikimi i
bashkimin e opeartoreve ekonomik “BOE-“K.”SH.P.K.&”V.”SH.P.K. &sht€ i drejte.
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Kriteri:
Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.
Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési Njésia e

prokurimit.
Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.
Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

V. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim Asfaltim i Lagjes Dellinje”

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim Asfaltim i Lagjes Dellinje””.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t¢ | 2 Njésia e Prokurimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe

Prokurimit fondit limit 1. L. Z. Kryetar.
“Procedure e hapur , e Urdhri nr.328 daté 27.10.2022 | 2 Ing . A. B.
thjeshtuar” 1. L.Z Kryetar. 3.E.C.

REF-47882-10-31-2022 2. Ing.A.B.
Urdhri nr.4441 prot., daté | 3. E.C.
27.10.2022

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr.329 prot., daté
27.10.2022

1. X. B.

2.Ing. E. S.

3.B. A

Te ndryshohet komisioni i
vleresimit te ofertave me
Urdher nr.336 date
07.11.2022

1.X. B.

2.A.S.

3.A.C.

4. Fondi Limit (pa tvsh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese:
8 333 120 (tete milion e Operatori Fitues:

6. Diferenca me fondin
limit

treqind e tre mije e 8 333 120 (tete milion e tregind e tre mije e njeqind e 0 leké pa tvsh

njeqind e njezet ) leké njezet ) leké pa tvsh.

7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxhei i Bashkisé a)Pjesémarrés né tender,

Data 11.11.2022 Ora 10.00

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 3(tre) muaj

BOE “R.G.” Sh.p.k.&
“D.”SH.P.K.

b) S’kualifikuar ska

¢) Kualifikuar BOE “R.G.”
Sh.p.k.& “D.”SH.P.K.

11. Data e lidhjes té kontratés:
Nr. 5134 prot., daté 09.12.2022

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t¢ LPP, né aplikimin e kritereve té

vendosura.
Situata: Hartimi i kritereve:

Ne DST éshté kerkuar pika 2.3.3.

Operatori Ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf teknik (drejtues teknik) pér kryerjen
e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune noteriale , si dhe né
listépagesat e shogérisé pér muajin e fundit nga data e hapjes sé ofertave ose staf mbéshtétes:

-1 (njé) Inxhinier ndértimi
- 1(nj) Inxhinier hidroteknik
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- 1(nje)Inxhinier elektrik

- 1(nje)Teknik topograf/makshajder

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga Operatori Ekonomik i kualifikuar i pari,
pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra
né pikén 6, t€ nenit 26, t& VKM nr.285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar.

2.3.4 Operatori Ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf mbéshtetés té kualifikuar, i
cili duhet té figurojé né listépagesat e shoqérisé :

- 2(dy) Murator, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton
nivelin e kualifikimit arsimor, l&shuar nga institucione publike/private té licencuara sipas ligjit
nr.15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipéris€”;

- 1(nje) Karpantieri, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton
nivelin e kualifikimit arsimor, l&shuar nga institucione publike/private té licencuara sipas ligjit
nr.15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipérisé”.

- 3 (tre)Manovrator shogéruar me kontraté pune té vlefshme, déshmité e drejtimit (té
vlefshme) léshuar nga DPSHTRR;

Te gjithe specialistet e mesiperm duhet te jene te pajisur me certifikatat e kualifikimit te
leshuara nga IQT apo subjekete te tjera te autorizuara dhe te figurojne ne listpagesat e shogerise
per periudhen e parashikur. Perpunonjesit e mesiperm te paragitet , deshmite e kualifikimit te
sigurimit teknik nga 1QT dhe te figurojne ne listpagesat.

Sgarojme se ky numer nuk éshté argumrntuar me zberthimin e preventivit dhe grafikun e
punimeve. Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit,
ndérsa dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga Operatori Ekonomik i kualifikuar i
pari, pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve
té béra né pikén 6, té nenit 26, t&¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, t€ ndryshuar.

2.3.5 Operatori Ekonomik ofertues duhet té keté njé punésim mesatar prej té paktén 22 (njezet
e dy) punonjés té siguruar, pér muajin e fundit nga data e hapjes sé ofertave, té vértetuar me:

- Vértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve, pér muajin e kérkuar;

Listépagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén e
kérkuar.

Kontratat me punonjesit jane te lidhura me punonjesit jane bere para noterit me por ka edhe
raste si kontrata e punes individuale midis “R.G.J “SHPK dhe punonjesve K. S. e lidhur ne
vitin 2014 ,punonjesit fatjon Shahini e lidhur pa percatuar periudhen kohore .Keto kontrata
duhet ti referohen ndryshimeve te pages minimale bazuar ne VKM perkatese dhe detyrimeve
tatimore.

Ne DST éshté kerkuar disponimi i mjeteve te meposhtme ne piken 2.3.6.

Operatori Ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé mjetet dhe pajisjet e
méposhtme:
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Nr Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia

1 Eskavator me zinxhira ~ Né pronési ose me gira 2
2 Bobcat  N&é pronési ose me qgira,faturé tatimore 1
3 Rimorkiator Né pronési ose me gira 1

4 Fadroma me gomaNé pronési ose me gira 2

5 Autobetoniere  N& pronési ose me gira 1

6 Autobetoniere kantiere  Né pronési ose me gira 1
7 Makina deri ne 10ton Né pronési ose me gira 2
8 Makina deri ne 10-20ton NEé pronési ose me gira 2
9 KamiocinaNé pronési ose me gira 2

10 Asfalte shtruese  Né pronési ose me gira 1

11 Autobitumatrice ose bitumatrice Né& pronési ose me gira 1
12 Grejder  NEé pronési ose me gira 1

13 Rrul Né pronési ose me gira 1

14 Nyje prodhinit inerteve  Né pronési ose me gira 1
15 Nyje prodhimit betonit  Né pronési ose me gira 1
16 Nyje prodhimit te asfaltit Né pronési ose me gira 1
17 Bot uji Né pronési ose me qgira 1

18 Tokmak NE& pronési ose me gira 1

19 Vibrator N& pronési ose me gira

Sqgarojme se ky numer mjetesh i kerkuar me siper nuk éshté argumentuar ne zberthimin e
preventivit dhe grafikun dhe punimeve .

» Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané né pronési, nése parashikohet nga
legjislacioni né fuqi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon: -certifikata e
pronésisé; -leja e garkullimit; -certifikata e kontrollit teknik; -polica e sigurimit t& detyrueshém
(siguracioni); -leje/certifikata e transportit t€ mallrave pér mjetet e transportit, léshuar nga
organet kompetente;

« Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané té disponuara me qira, nése
parashikohet nga legjislacioni né fugi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon: -
kontrata e girasé; -certifikata e pronésisé sé giradhénésit; -leja e garkullimit; -certifikata e
kontrollit teknik; -polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni); -leje/certifikata e transportit té
mallrave pér té treté dhe me qira pér mjetet e transportit, Iéshuar nga organet kompetente;

« Pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera, kur jané né pronési, duhet té paragitet kontrata e blerjes
| akt-zhdoganimi / faturé tatimore / ¢cdo dokument gé vérteton fitimin e pronésisé mbi sendin
sipas Kodit Civil t¢ RSH. Ndérsa pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera té disponuara me gira ose
kontraté furnizimi, krahas dokumentacionit t& mésipérm duhet té paraqgitet edhe kontrata e girasé
e vlefshme.

« Operatori Ekonomik ofertues duhet té paragesé njé deklaraté pér vendodhjen e
mjeteve/pajisjeve té deklaruara, me géllim verifikimi nga Autoriteti Kontraktor.

Ne DST éshté kerkuar

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Veté deklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohet vetém nga Operatori Ekonomik i kualifikuar i pari,
pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra
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né pikén 6, t€ nenit 26, t€ VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, t€ ndryshuar.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té deklaruara.

2.3.7 Shoqgéria duhet té paragesé Certifikatén e cilésisé sé punimeve I1SO 9001- 2015 (e
vlefshme) ose ekuivalente , certifikatén e menaxhimit mjedisor 1SO 14001-2015 (e vlefshme)
ose ekuivalente, certifikatén e mbrojtjes sé shéndetit dhe sigurisé né puné 1SO 45001-2018 ( e
vlefshme) ose ekuivalente, Certifikimi i Sistemit te Menaxhimit te Pérgjegjésisé Sociale SA
8000-2014 (e vlefshme) ose ekuivalente.

“R. “ SHPK éshté e pajisur me certifikatat 1SO 9001:2015 , ISO 14001:2015 , SA 8000:2014
,1SO 45001:2018.

Té gjitha certifikata e mésipérme jané té Iéshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i
akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té
njohur nga Republika e Shqipérisé.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé vetém BOE “R.G.” Sh.p.k.& “D.”SH.P.K, pér té
cilét, referuar procesverbalit nr. 1, té datés 11.11.2022, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe
klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Oferta

Nr Operatori ekonomi leké pa Kualifikuar
TVSh

1 | BOE “R.G.” Sh.p.k.& “D.”SH.P.K. Kualifikuar

Nga KVO &shté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 05.12.2022, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t& njoftimit té fituesit, ka gene pjesémarrés vetém BOE ”R.G.” Sh.p.k.& “D.”SH.P.K.,
jané kualifikuar BOE ”R.G.” Sh.p.k.& “D.” SH.P.K. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit
pérmbledhés, Titullari i AK me vendim nr.122 date 05.12.2022 ka shpallur fituese ofertén e
shogérisé “BOE ”R.G.” Sh.p.k.& “D.” SH.P.K. pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 09.12.2022
pér vierén leké 8,333,120 (tete milion e treqind e tre mijé e njeqind e njezeté ) leké pa TVSH
dhe vlera 9,879,378 leké me TVSH, dhe me afat 3 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

Persa me sipér kualifikimi i bashkimit te operatoreve BOE “R.G.” Sh.p.k.& “D.”SH.P.K dhe
devijimet e konstatuara nuk jané substanciale ge te ndikojné ne procedurat e shpalljes fitues te te
bashkimit te operatoreve BOE “R.G.” Sh.p.k.& “D.”SH.P.K.

Propozimi tek Titullari i Autoriteti Kontarktor si fitues e bashkimit te operatoreve BOE “R.G.”
Sh.p.k.& “D.”SH.P.K plotéson kriteret e DST.

4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike.

Né zbatim té pikés 4.4/4 me objekt: “Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
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lidhura me operatorét ekonomik” t&€ Programit té Auditimit, né Bashkiné Gramsh , nga ana e
audituesve té KLSH-sé, u analizuan regjistri i realizimit té investimeve gé i pérket periudhés sé
auditimit té pérputhshmérisé 01.01.2021 deri me datén 31.12.2022.

Nga grupi i auditimit, u arsyetua, pér t’u audituar kontrata pér puné publike, pasqyruar né
tabelén nr. 1, me vleré 179,977,806 leké pa TVSH ose 215,973,367.2 leké me TVSH , mbi
zbatimin e punimeve té ndértimit né investimet publike, pérputhshmériné me projektet e
zbatimit, kushteve teknike té zbatimit, kushteve té pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés,
kolaudimi, zbatimi i afateve té kontratave si dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera.

Tabela nr. 1. Kontrata zbatimi té audituara

L e ) Vlera e kontratés
Nr Objekti Kontraktori Sipérmarrés me TVSH
1 2 3 4
Viti 2021
Rikonstruksioni i rrugés automobilistike BOE “B.” SHPK & “G.”
1 Skénderbegas (Loti I1)” Bashkia Gramsh SHPK 95,993,329.2
. . . “ . BOE “V.” SHPK & “E.”
2 Sistemim asfaltim rruga “Llapusha;j” Bashkia Gramsh SHPK & “L.” SHPK 96,995,778
Sistemim - asfaltim lagjia “Ish Reparti Ushtarak” BOE “F.” SHPK & “S.”
3 Bashkia Gramsh SHPK 22,984,260
Shuma né leké me TVSH 215,973,367.2

Burimi: Bashkia Gramsh , pérpunuar nga grupi i auditimit.
Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave pér puné publike, u konstatua si vijon:

1. Mbi auditimin e zbatimit t€ punimeve pér kontratén me objekt “Rikonstruksioni i rrugés
automobilistike Skénderbegas (Loti II)” Bashkia Gramsh , me kéto té dhéna.

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti II) ” Gramsh.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
Nr. .... Prot., daté 04.06.2021 VI e prev ofertues 95,993,329.20 Sit. 1 né vlerén 19,308,448 leké me TVSH
BOE “B.” SHPK & “G.” SHPK lek& me TVSH Sit. 2 né vlerén 27,107,965 lek& me TVSH
Sit. 3 né vlerén 43,299,882 leké me TVSH
Sit pérfundimtar, né vlerén 5,949,790 leké me
TVSH
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera 95,979,232 leké me TVSH. Fillimi punimeve: 14.06.2021 40 dité
Pérfundimi punimeve: 18.11.2021
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.0919/11 Kontraté me nr. 1856 prot, daté 21.05.2021
OE “T” sh.p.k
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK.2928/6 dhe Kontraté nr. 4403 prot, daté 22.11.2021
“G.” sh.p.k MK.2892/3
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:
Daté: 10.12.2021 Me daté 27.12.2021 objekti &shté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Gramsh.
Urdhér nr. --., daté ---- &shté ngritur grupi me pérbérje: A. C., E. S. dhe A, N..

ku rezultoi me gjetjet dhe rekomandimet, si vijon:

P Titulli i Gjetjes 1: Punime ndértimi t€ pa kryera né objektin “Sistemim asfaltim rruga
Skénderbeg (Loti 1), Bashkia Gramsh.

Pérshkrimi i Situatés:

Nga auditimi i situacioneve pjesore progresive dhe situacionit pérfundimtar, projektit dhe
preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit,
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lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se zéri
“Gérmim kasonete” &shté pasqyruar né librezén e masave jo saktésisht né volumin 548.16 m?
dhe né vlerén 154,581 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

Zéri 6(3.25/a) GErmim kasonete.

Preventivi i rishikuar pasgyron volumin 4090 m3® gérmim dheu, me ¢mim 282 leké. Situacioni
pérfundimtar pasgyron volumin 4090 m® gérmim dheu, me ¢mim 282 leké. Libreza e masave,
pasgyron 4090 m3 gérmim kasonete, detajuar sipas piketave nga seksioni SC1 deri né seksionin
SC203.

Nga auditimi i punimeve né objekt rezulton se, ky z& puné éshté realizuar né volumin 3,559 m?
dhe jo né volumin 4090 m3, sepse:

- né seksionet SC2 —SC 4, me 1=40 ml, seksioni mesatar térthor éshté 0.606 m2 dhe jo 1.213 m2
(volumi prej 24.26 m® rezulton i pa sistemuar sakté né librezén e masave).

- né seksionet SC33 —SC 36, me 1=100 ml, seksioni mesatar térthor éshté 0.647 m? dhe jo 1.295
m2 (volumi prej 64.7 m? rezulton i pa sistemuar sakté né librezén e masave).

- né seksionet SC41 —SC 50, me 1=180 ml, seksioni mesatar térthor éshté 0.558 m2 dhe jo 1.117
m2 (volumi prej 100.57 m3 rezulton i pa sistemuar sakté né librezén e masave).

- né seksionet SC 58 —SC 72, me 1=280 ml, seksioni mesatar térthor éshté 0.556 m2 dhe jo 1.112
m2 (volumi prej 155.68 m3 rezulton i pa sistemuar sakté né librezén e masave).

- né seksionet SC 165 —SC 192, me 1=540 ml, seksioni mesatar térthor éshté 0.613 m2 dhe jo
1.226 m2 (volumi prej 202.95 m3 rezulton i pa sistemuar sakté né librezén e masave).

Sa mé sipér, diferenca prej 314 m3 éshté librezuar jo sipas faktit dhe situacionuar mé tepér dhe
éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve, né vlerén 154,581 leké pa
TVSH [548.16m° x 282 lek&].

Kriteri: - Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” e
konkretisht Kreu |1, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. .... prot., daté 04.06.2021 .

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1856 prot., daté
21.05.2021 .

Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i saktésuar né librezén e masave.
Shkaku: Nga mos azhurnimi i sakté i objektit.
Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té arkétojé vlerén prej 154,581 leké pa TVSH nga sipérmarrési
i punimeve BOE “B.” SHPK & “G.” SHPK, pér punime té pakryera, sipas kontratés me nr. ....
prot., daté 04.06.2021 me objekt “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti
II)” Bashkia Gramsh.

Si konkluzion:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

1. Sipérmarrésit té¢ punimeve BOE “B.” SHPK & “G.” SHPK i jané likuiduar tepér né vlerén
154,581 leké pa TVSH, pér pasqyrim jo té sakté né librezén e masave, té zérit “Gérmim dheu né
ndértimin e rrugés”.

2. Pér ndértimin projektin e zbatimit t€ investimit me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés
automobilistike Skénderbegas (Loti II) ” nga Titullari i Bashkisé¢ Gramsh nuk €shté 1€shuar Leje
Ndértimi Infrastrukturore, veprim ky né kundérshtim, nenet 27, 29 dhe 39 té ligjit nr. 107/2014,
daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, dhe nenet 11, 14, 15,
16, 22 dhe 23 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, 1 ndryshuar. Sa mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Gramsh.
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3. Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gramsh, nuk ka kryer oponencén teknike pér projektin e
zbatimit me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti II)”. Ky
veprim éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Znj. D.Q., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

» Titulli i Gjetjes 2: Mos realizim i Oponencés Teknike té projektit t€ zbatimit me objekt:
“Rikonstruksioni i rrug€s automobilistike Skénderbegas (Loti II)” Bashkia Gramsh.

Situata:

Projekti i zbatimit &shté hartuar né vitin 2020 nga shoqéria “D.” SH.P.K pérfagésuar nga Z. N.
X. me Licencé N. 6596/4. Projekti i zbatimit éshté miratuar nga Bashkia Gramsh.

Pér projektin e zbatimit t& objektit: “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti
I1)” nuk &shté kryer oponencé teknike nga Bashkia Gramsh. Ky veprim &€shté n€ kundérshtim me
Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, neni 6, sipas té cilit “Oponenca teknike pér projektet e ndértimit t& objekteve do té
kryhet nga institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon
veprimtariné e ndértimeve, pér té gjitha: a) ndértimet publike; b) ndértimet jopublike, me vleré té
preventuar, s€¢ paku, 100 milioné leké; c) objektet me akses publik...”. dhe ngarkon me
pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé Gramsh.

Kriteri: Ligji Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar, neni 6.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Gramsh .

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa pér pajisjen me Oponencé Teknike pér té gjitha
ndértimet publike me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, si dhe pér objektet jo publike,
sipas legjislacionit né fuqi.

» Titulli i Gjetjes 3: Mos realizim i Lejes Infrastrukturore té projektit té zbatimit me objekt:
“Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti II)” Bashkia Gramsh.

Situata:

Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t€ punimeve té kontratés me objekt: “Rikonstruksioni i
rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti II)” u konstatua se Autoriteti Kontraktor, Bashkia
Bulgizé, nuk ka miratuar Leje Ndértimi Infrastrukturore pér projektin e zbatimit. Ky veprim
éshté né kundérshtim me Nenet 27, 29 dhe 39 té ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar dhe neneve 11, 14, 15, 16, 22 dhe 23 té
VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, 1
ndryshuar. Sa mé sipér ngarkon me pérgjegjési Titullarin e AK Bashkisé Gramsh.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar; VKM nr. 408, dat€ 13.05.2015 “Pé&r miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”,
i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa Leje Ndértimi Infrastrukturore.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Gramsh .

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa gé té pajisin me Leje Ndértimi Infrastrukturore
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pér ¢do projekt zbatimi sipas legjislacionit né fuqi.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. K. T., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Gramsh.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet e procedurave té zbatimit té punimeve, jané trajtuar né akt-
konstatimi Nr. 4, daté 05.05.2023 , dorézuar me protokoll né Bashkiné Gramsh )

2. Mbi auditimin e zbatimit té punimeve pér kontratén me objekt “Sistemim asfaltim rruga
“Llapushaj” Bashkia Gramsh , me kéto té dhéna.

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj” Gramsh.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:

Nr. ... Prot., daté 19.05.2021 VI e prev ofertues 96,995,778 Sit. 1 né vlerén 28,500,000 leké me TVSH
BOE “V.” SHPK & “E.” SHPK & | leké me TVSH

“L.” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera 96,995,778 leké me TVSH. Fillimi punimeve: 19.05.2021 ---
Pérfundimi punimeve: 17.11.2021

20. Mbikéqgyrési i punimeve Licenca MK.3429/1 Kontraté me nr. 1748 prot, daté 14.05.2021

OE “F S” sh.p.k

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK.2928/6 dhe Kontraté nr. 4402 prot, daté 22.11.2021
“G.”sh.pk MK.2892/3

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté: 14.12.2021 Me daté 20.12.2021 objekti &shté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Gramsh.

Urdhér nr. --., daté ---- &shté ngritur grupi me pérbérje: A. C., E. S. dhe A. K..

ku rezultoi me gjetjet dhe rekomandimet, si vijon:

» Titulli i Gjetjes 4: Punime ndértimi té pa kryera né objektin “Sistemim asfaltim rruga
“Llapushaj”, Bashkia Gramsh.

Pérshkrimi i Situatés:

Nga auditimi i situacioneve pjesore progresive dhe situacionit pérfundimtar, projektit dhe
preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit,
lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultoi se zéri
“Gérmim kasonet&” &shté pasqyruar né librezén e masave jo saktésisht né volumin 314 m? dhe
né vlerén 267,528 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

Nga auditimi i realizimit té zérit 6(3.25/a) GErmim kasonete.

Preventivi i rishikuar pasgyron volumin 7,469.64 m® gérmim dheu, me ¢mim 852 leké.
Situacioni pérfundimtar pasgyron volumin 7,469.64 m® gérmim dheu, me ¢mim 852 leké.
Libreza e masave, pasqyron 7,469.64 m3 gérmim kasonete, detajuar sipas piketave.

Nga auditimi i punimeve né objekt rezulton se, ky zé puné éshté realizuar né volumin 7,211.43
m?3 dhe jo né volumin 7,469.64 m3, sepse:

- né piketat nr. 47 dhe 48 me 1=27 ml, seksioni térthor éshté 5 m2 dhe jo 9 m2 (volumi prej 108
m? rezulton i pa sistemuar).

- né piketén nr. 59 me 1=25 ml, seksioni térthor éshté 8.5 m? dhe jo 16.5 m? (volumi prej 206 m®
rezulton i pa sistemuar).

Sa mé sipér, diferenca prej 314 m3 éshté librezuar jo sipas faktit dhe situacionuar mé tepér dhe
éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve, né vlerén 267,528 leké pa
TVSH [314 m® x 852 leké].

Kriteri: - Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.
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- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” e
konkretisht Kreu 11, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. ..... prot., daté 19.05.2021 .

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1748 prot., daté
14.05.2021 .

Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i saktésuar né librezén e masave

Shkaku: Nga mos azhurnimi i sakté i objektit.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té arkétojé vlerén prej 267,528 leké pa TVSH nga
sip€rmarrési 1 punimeve BOE “V.” SHPK & “E.” SHPK & “L.” SHPK, pér punime t€ pakryera,
sipas kontratés me nr. ..... prot., daté 19.05.2021 me objekt “Sistemim asfaltim rruga “Llapusha;j”
Bashkia Gramsh.

Si konkluzion:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

1. Sipérmarrésit t€ punimeve BOE “V.” SHPK & “E.” SHPK & “L.” SHPK i jané likuiduar né
vlerén 267,528 leké pa TVSH, pér pasqyrim jo té sakté té volumit té zérit gérmim kasonete, né
librezén e masave.

2. Pér ndértimin projektin e zbatimit t€ investimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga
“Llapushaj” nga Titullari i Bashkisé Gramsh nuk &shté 1éshuar Leje Ndértimi Infrastrukturore,
veprim ky né€ kundérshtim, nenet 27, 29 dhe 39 t€ ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, dhe nenet 11, 14, 15, 16, 22 dhe 23 t€¢ VKM
nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit”, i ndryshuar. Sa
mé sipér, ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Gramsh.

3. Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gramsh, nuk ka kryer oponencén teknike pér projektin e
zbatimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj”. Ky veprim éshté né¢ kundérshtim me
Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, neni 6.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. S. B., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

» Titulli i Gjetjes 5: Mos realizim i Oponencés Teknike té projektit t€ zbatimit me objekt:
“Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj” Bashkia Gramsh.

Situata:

Projekti i zbatimit &shté hartuar né vitin 2020 nga Ing. Liliana Vllamasi me Licencé N. ---.
Projekti i zbatimit éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh. Relacioni teknik; specifikimet
teknike, pér objektin éshté hartuar nga “A.” SHPK.

Pér projektin e zbatimit t€ objektit: “Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj” nuk éshté kryer
oponencé teknike nga Bashkia Gramsh. Ky veprim é&shté né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402,
dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t& Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6
dhe ngarkon me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé Gramsh.

Kriteri: Ligji Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar, neni 6.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit té zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Gramsh .

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa pér pajisjen me Oponencé Teknike pér té gjitha
ndértimet publike me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, si dhe pér objektet jo publike,
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sipas legjislacionit né fuqi.

» Titulli i Gjetjes 6: Mos realizim i Lejes Infrastrukturore té projektit té zbatimit me objekt:
“Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj” Bashkia Gramsh.

Situata:

Projekti i zbatimit &shté hartuar né vitin 2020 nga Ing. Liliana Vllamasi me Licencé N. ---.
Projekti i zbatimit éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh. Relacioni teknik; specifikimet
teknike, pér objektin éshté hartuar nga “A.” SHPK.

Pér ndértimin ¢ investimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj” nga Titullari i
Bashkisé Gramsh Z. K. T. nuk éshté léshuar Leje Ndértimi Infrastrukturore, veprim ky né
kund@&rshtim, nenet 27, 29 dhe 39 t€ ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, dhe nenet 11, 14, 15, 16, 22 dhe 23 t¢ VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€¢ zhvillimit té territorit”, i ndryshuar. Sa mé sipér,
ngarkohet me pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Gramsh.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit t€ territorit”,
i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa Leje Ndértimi Infrastrukturore.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Gramsh .

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa gé té pajisin me Leje Ndértimi Infrastrukturore
pér ¢do projekt zbatimi sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. K. T., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Gramsh.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet e procedurave té zbatimit té punimeve, jané trajtuar né akt-
konstatimi Nr. 5, daté 05.05.2023 , dorézuar me protokoll né Bashkiné Gramsh )

3. Mbi auditimin e zbatimit t€ punimeve pér kontratén me objekt “Sistemim - asfaltim lagjia
“Ish Reparti Ushtarak” Bashkia Gramsh , me kéto té dhéna.

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim - asfaltim lagjia “Ish Reparti Ushtarak” ” Gramsh.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés 16.Likuiduar:
Nr. ..... Prot., daté 28.05.2021 VI e prev ofertues 22,979,260 Sit. 1 né vlerén 5,356,200 leké me TVSH
BOE “F.” SHPK & “S.” SHPK lek& me TVSH Sit. Pérf. N&é vlerén 16,741,907 leké me TVSH
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera 22,979,260 leké me TVSH. Fillimi punimeve: 15.06.2021 Po, éshté béré kérkesé pér shtyrje afati me daté
Pérfundimi punimeve: 08.10.2021 | 06.09.2021.

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca MK.2928/8 Kontraté me nr. 1813 prot, daté 19.05.2021

OE “G.” sh.p.k

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: MK.1676/11 Kontraté nr. 4401 prot, daté 22.11.2021

OE “D.” sh.p.k

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim:

Daté: 29.11.2021 Me daté 24.12.2021 objekti éshté marré né dorézim pérkohésisht nga Bashkia Gramsh.
Urdhér nr. --., daté ---- &shté ngritur grupi me pérbérje: A. C., E. |. dhe A. K..

ku rezultoi me gjetjet dhe rekomandimet, si vijon:

» Titulli i Gjetjes 7: Punime ndértimi té pa kryera né€ objektin “Sistemim - asfaltim lagjja “Ish
Reparti Ushtarak”, Bashkia Gramsh
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Situata:

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé dhe, té rishikuar, si dhe
nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si
dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té pa kryera, me pasojé efekt negativ ndaj buxhetit
té Bashkisé Gramsh, né vilerén 264,970 leké pa TVSH, argumentuar si vijon:

PUNIME KANALIZIME UJRA SHIU

Zéri 5(3.182/a) F.V Réré nén dhe mbi tubacione HDPE 2*10 cm.

Situacioni pérfundimtar, pasqyron volumin 273.7 m® réré me ¢mim 280 leké. Libreza e masave
pasgyron volumin 273.7 m3 réré me ¢mim 280 leké.

Né fakt nga auditimi i realizimit té kétij zéri né objekt, si dhe i projekt preventivit rezulton se ky
zZ8 pune (3.182/a) éshté pérfshiré si nén z& pune, né analizat e zérave: 3(3.An./3t) F.V. Tuba té
brinjézuar HDPE @ 500 mm; 4(3.An/2t) F.V. Tuba té brinjézuar HDPE @ 400 mm, prandaj sa
mé sipér z&éri “Zéri 5 (3.182/a) F.V Réré nén dhe mbi tubacione HDPE” nuk mund t€ paguhet dy
heré, pra si z& mé vete dhe, si nén zé né analizén e ¢gmimit pér zérat [3(3.An./3t); 4(3.An/2t)].

Pra, realizimi i zérit té rérés né volumin 273.7 m? rezulton i dubluar dhe duhet té zhdémtohet nga
pérfituesi (zbatuesi i punimeve).

Likuidimi i volumit 273.7 m3 réré éshté pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i
punimeve, né shumén 76,636 leké pa TVSH [273.7 m® x 280 leké].

PUNIME NE TROTUARE

Zéri 5 (3.620) Shtresé pllaka trotuari betoni h=6 cm.

Situacioni pérfundimtar pasqyron 785.5 m? pllaka betoni me ¢mim 1,500 leké. Libreza e masave
pasqyron 785.5 m? pllaka betoni, pasqyruar né ményré analitike.

Nga auditimi i punimeve né objekt rezulton se, paketa e trotuarit &shté realizuar me 4 shtresa dhe
konkretisht:

- Pllaka trotuari betoni me t= 6 cm

- Shtresé zhavorri 10 cm

Ndérkohé gé&, po t’i referohemi VKM Nr. 629, date 15.07.201 “Pé&r miratimin e manualeve
teknike t& ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” mbi analizén pér
zérin konkret me nr. Analize 3.620; éshté parashikuar qé& brenda ¢mimit té realizohej edhe
shtresa e betonit me pérbérésit e parashikuar né analizé. Rezulton se shtresa e betonit né trotuar,
nuk éshté realizuar ndérkohé gé né zérin e manualit, parashikohet shtresa e betonit.

Pra, rezulton puné e kryer pér sipérfagen 785.5 m? pllaka me ¢mim 1,260 leké dhe jo 785.5 m?
pllaka me ¢mim 1500 leké.

Sa mé sipér diferenca né ¢cmim prej 240 leké éshté librezuar dhe situacionuar mé tepér dhe éshté
pérfituar né ményré ta parregullt nga sipérmarrési i punimeve, né vlerén 188,520 leké pa TVSH
[785.5 m? x 240 leké ].

Kriteri: - Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” e
konkretisht Kreu Il, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. ..... prot., daté 28.05.2021 .

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1813 prot., daté
19.05.2021 .

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, jané situacionuar volume pune té
pakryera.

Shkaku: Pasgyrim jo i sakté né librezén e masave nga sipérmarrési dhe mbikéqgyrési i punimeve.
Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: Bashkia Gramsh té arkétojé vlerén prej 264,970 leké pa TVSH nga
sipérmarrési i punimeve BOE “F.” SHPK & “S.” SHPK , pér punime té pakryera, sipas

kontratés me nr. ..... prot., daté¢ 28.05.2021 me objekt “Sistemim asfaltim lagjja “Ish reparti
Ushtarak” Bashkia Gramsh.
Si konkluzion:

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi;

1. Sipérmarrésit t€ punimeve BOE “F.” SHPK & “S.” SHPK i jané likuiduar tepér né vlerén
264,970 leké pa TVSH, pér punime té kryera jo né volumet e situacionuara, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit t¢ Bashkiné Gramsh dhe duhet té kthehet nga pérfituesi,
sipérmarrési i punimeve.

2. Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gramsh, nuk ka kryer oponencén teknike pér projektin e
zbatimit me objekt: “Sistemim - asfaltim lagjja “Ish Reparti Ushtarak”. Ky veprim éshté né
kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
té Ndértimi”, 1 ndryshuar, neni 6.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. G. S., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve.

» Titulli i Gjetjes 8: Mos realizim i Oponencés Teknike té projektit t€ zbatimit me objekt:
“Sistemim - asfaltim lagjja “Ish Reparti Ushtarak” Bashkia Gramsh.

Situata:

Projekti 1 zbatimit pér objektin: “Sistemim - asfaltim lagjja “Ish Reparti Ushtarak”, &shté hartuar
né vitin 2020 nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit prané AK Bashkisé
Gramsh; PZ éshté hartuar nga Ing. A. C. dhe Ing. M. C. dhe é&shté miratuar nga Kryetari i
Bashkisé Z. K. T..

Pér projektin e zbatimit t&€ objektit: “Sistemim - asfaltim lagjja “Ish Reparti Ushtarak” nuk &éshté
kryer oponencé teknike nga Bashkia Gramsh. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin Nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢ Punimeve t€ Ndértimi”, 1 ndryshuar,
neni 6 dhe ngarkon me pérgjegjési Kryetarin e Bashkisé.

Kriteri: Ligji Nr. 120/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998,
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, t€ ndryshuar, neni 6.

Ndikimi/Efekti: Realizimi i projektit t& zbatimit pa oponencé teknike.

Shkaku: Neglizhencé e Bashkisé Gramsh .

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa pér pajisjen me Oponencé Teknike pér té gjitha
ndértimet publike me vleré té preventivuar mbi 100 milion leké, si dhe pér objektet jo publike,
sipas legjislacionit né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. K. T., né cilésiné e Kryetarit té Bashkisé Gramsh.

(Gjerésisht problemet mbi shkeljet e procedurave té zbatimit té punimeve, jané trajtuar né akt-
konstatimi Nr. 6, daté 05.05.2023 , dorézuar me protokoll né Bashkiné Gramsh )

5 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Késhilli Kombétar 1 Territorit né pérputhje me ligjin nr. 107/2017, dat€¢ 31.07.2014 “Pér
planifikimin e territorit”, i ndryshuar dhe VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
rregullores s€ zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, Bashkia Gramsh me Vendim té Késhillit t&
Bashkisé me Vendim nr.15, daté 25.02.2020 ka miratuar “Planin e Pé&rgjithshém Vendor” dhe
konfirmuar me Vendim nr.1, daté 10.06.2020 té& Késhillit Kombétar té Territorit (KKT-s&). Ky
Plan mbulon Territorin e Bashkisé Gramsh ku pérfshihen pesé Njési Administrative. Niveli i
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taksés sé ndikimit né infrastrukturé sé bashku me tarifat gé aplikohen né aplikimet gé kryhen né
sistemin e-leje, jané té pércaktuara me Vendim té Késhillit Bashkiak, né paketén fiskale vjetore,
pérkatésisht:

VKB Nr. 96 daté 30/12/2019 pér vitin 2020 e né vijim

1. Auditimi mbi shgyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né marrjen e
vendimeve pér leje zhvillimore ndértimi né proné private dhe publike;

Zyra e Planifikimit t& Territorit né Bashkiné Gramsh ka ushtruar funksionet dhe detyrat e saj
bazuar né ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, t& ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né
nr. 408 daté 13.05.2015”.

Bazuar né sa mé sipér, gjaté vitit 2021 jané miratuar 3 Vendime pér Leje Ndértimi, gjaté vitit
2022 jané miratuar 4 Vendime pér Leje Ndértimi sipas sistemit té e-leje, pér ndértim té ri me
sipérfage mé té madhe se 250 mz2, té cilat jané paragitur né tabelén nr.1 si vijon:

leie Vendimi Sipérfage
Viti Emértimi i lejes sé ndértimit Zhvilluesi Njésia strukturore Je Leje totale
zhvillimi Rt N
ndértimi ndértimi
2021 | Objekt banimi dhe shérbimi | H.Z. GR_UB_A2_1/8 Nr.5 daté | 1650
4kate+podrum + papafingo 12/08/2021
2021 | Godine banimi 5 kate me 1 kat | E. L. GR_UB_A1_1/15 Nr.05,date Nr.06 daté | 2100
néntoké 10/03/2021 | 02/09/2021
2021 | Godine shérbimi e banimi 1-3-4-5 | S. L. GR_UB_A1_1/6 Nr.1, date | Nr.10 daté | 1764
kate mbi toke e 2 kate néntoké 04/02/2021 09/11/2021
2022 | Objekt banimi dhe shérbimi 3 kate | K. shpk GR_UB_AR3_357/1 | Nr.1l,date Nr.542/5 4345
dhe 5 kate me 1 kat néntoké 18/01/2022 daté
17/03/2022
2022 | Shtese kati me strukture metalike A. K. GR_UB_A1_1/15 Nr. 1696/5 | 573
date
16.09.2022
2022 | Ndértim objekti 3 kate S. L. GR_UB_IE2_354/1 Nr.2,date Nr.727/4 452
01/02/2022 | daté
13/04/2022
2022 | Objekt banimi dhe shérbimi 2 kate M. T. GR_UB_IE2_354/1 Nr.13date Nr .03 daté | 280
23/08/2021 | 31/01/2022

Burimi: Drejtoria e PZHT rakorduar me sistemin e-leje

Nga dokumentacioni i sipér cituar rezulton se pér periudhén objekt auditimi Janar 2021 — Dhjetor
2022 jané miratuar gjithsej 7 leje e ndértimit me sipérfage mé t€ madhe se >250 m2, té cilat u
audituan 4 leje. Né ményre té detajuar paragiten si vijon:

VITI 2021
1. Céshtja me nr. 1686 prot. daté 05.06.2021, sipas aplikimit né sistemin e_leje.

Objekti: “Godine banimi 5 kate me 1 kat néntoké, n€ qytetin e Gramshit lagja “Sopoti”
Leje Zhvillimi: Vendim Nr.05, daté 10.03.2021 i Kryetarit t&8 Bashkisé Gramsh me
zhvillues “z. E. A. L. dhe J. F. L.”, nr.pasurie 8/532, ZK 1842, né pronési t€ z.E. A. L. dhe J. F.
L., me kufij V-8/255, J-8/86, L-8/69, P-8/86, sipérfage 405 m2 dhe adresé Rr.: “Sporti, Bashkia
Gramsh, sipas paraqgitjes grafike né shkallé 1:500, té fragmentit té hartés né gjendjen ekzistuese
gé éshté pjesé pérbérése e kétij vendimi.
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Leje ndértimi : Vendim Nr. 06 , daté 02/09/2021 té Kryetarit t€ Bashkisé Gramsh

Me zhvillues: “z.E.A.L.dheJ.F. L.”

Té dhéna pér pasuriné:

Pasurie 8/532, ZK 1842, né pronési té z. E. A. L. dhe J. F. L. , me kufij VV-8/255, J-8/86, L-8/69,
P-8/86, sipérfage 405 m2 dhe adresé Rr.: “Sporti, Bashkia Gramsh, sipas paraqitjes grafike né
shkallé 1:500, té fragmentit té hartés né gjendjen ekzistuese qé éshté pjesé pérbérése e kétij
vendimi.

Té dhéna mbi objektin e miratuar
Njésia Strukturore:  GR_UB_A1_1/15

Pércaktimet sipas. Leje Zhvillimi Leja e Ndértimit

PPV GR_UB_Al 1/15

Madhésia min. e parcelés Pa pércaktuar m?> | Pa pércaktuar m? 1050 m2

Pérdorimi i lejuar : Banim + Shérbim Banim + Shérbim Objekt banimi 5 kate me 1 kat
parkim néntoké

Sipérfagja maksimale pér ndértim Pa Pa pércaktuar m? 2100 m2

pércaktuar m?

K.sh.t max = 55% K.sh.t max = 40.5% 45 %

Imax =2 Imax =2 2

H max =5 Kkate 17 m H max = 19.90 1+5 kate/ 17 m2

e Ményra e llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektin e mésipérm éshté béré sipas
Udhézimit nr. 3, date 28.12.2016 “Pér llogaritjen e kostos mesatare t€ ndértimit sipas Entit
Kombétar”, dhe sipas Vendimit te K&shillit Bashkiak nr. 96 daté 30/12/2019 “Pér sistemimin e
taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020 e né€ vijim

Llogaritjes se kostos sé ndértimit té banesave nga Enti kombétar i banesave pér vitin 2021.
Llogaritur nga subjekti

Sipérfage banimi+ Sipérfage e ndértimit kati nén toké (parkimi): 2593 m2*4% * 43000 = 4,459,960
leké.

Shqgyrtimi i dosjes sé aplikimit: 10 000 + 2 000*4 = 18 000 leké .

Vlera e paguar:= 4,477,960 leké

Situata:

Sé pari: Miratimi i lejes sé ndértimit me Vendim Nr. 06 , daté 02/09/2021 me subjektin zhvillues
“Z. E. A. L, Znj J. F. L.” dhe Bashkia Gramsh nuk kané hartuar dhe nénshkruar njé Akt-
marréveshje bazuar né nenin 19 té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social', pércaktohet se 3% (tre
pérgind) e sipérfages takuese té banimit né godinat, objekt i aplikimit té lejes sé ndértimit Nr. 06
, daté 02/09/2021 té Kryetarit té Bashkisé Gramsh éshté sipérfagja prej 63 m2-, e llogaritur nga
sipérfagja totale e banimit prej 2100 m2, (2100 m2 * 3% = 63 m2) té cilat duhet té kishin kaluar
né favor té Bashkisé Gramsh.

Sé dyti Pranévendosja e dorézuar né miratimin pér leje nuk reflekton té gjitha numrat e kateve té
objekteve me té cilat kufizohet. Mosparagitja e té dhénave té kérkuara sipas standartéve té
projektimit, 1€ hapésiré pér shkelje t¢ VKM 408 daté 13.05.2015 neni 34 pika 2.

Objekti nuk ka respektuar distancén me kufirin e pronés dhe distancén ndérmjet objekteve né tre
orjentime, né jug/ lindje dhe né peréndim. Ndérsa né lidhje me distancén ndérmjet objektit dhe
trupit té rrugés, nuk éshté respektuar distanca e lejuar si me poshté.

Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t€ ndryshuar me
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V.K.M.-n¢ nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté 13.05.2015”,
nenin 19 té€ ligjit nr. 22/2018 “Pé&r strehimin social',

2. Céshtja me nr. 1623 prot. daté 30.04.2021, sipas aplikimit né sistemin e_leje.

Objekti: " Banimi dhe shérbimi 4 kate + podrum + papafingo™

Leje Zhvillimi: Pa pércaktuar

Leje ndértimi : Vendim Nr. 5, daté 12/08/2021 té kryetarit té Bashkisé Gramsh
Me zhvillues: “H. Z.”

Té dhéna pér pasurité:

Zona Kadastrale nr.: 1842 Nr. Pasurisé: 1842-9/457 Volumi: 23 Fagja: 89 Sipérfagja e parcelés
(m2): 380 Lloji i pronésisé: Truall Adresa: Rr. Sporti, Gramsh, Funksioni i ndértesave
ekzistuese: Shtépi

Té dhéna mbi objektin e miratuar

Njésia Strukturore:  GR_UB_A2_1/8

Pércaktimet sipas. Leje Zhvillimi Leja e Ndértimit

PPV GR_UB A2 1/8

Madhésia min. e parcelés PA m? Pa pércaktuar 380 m2

Pérdorimi i lejuar : Banim + Shérbim Pa pércaktuar Objekt banimi 5 kate me 1 kat
parkim néntoké

Sipérfagja maksimale pér ndértim. Pa pércaktuar 1650 m2

K.sh.t max = 55% Pa pércaktuar 70 %

Imax = 2.5 Pa pércaktuar 4.34

H max = 6 kate 20 m Pa pércaktuar 1+5 kate/ 18,3 m2

e Ményra e llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektin e mésipérm éshté béré sipas
Udhézimit nr. 3, date 28.12.2016 “Pér llogaritjen e kostos mesatare t& ndértimit sipas Entit
Kombétar”, dhe sipas Vendimit te Késhillit Bashkiak nr. 96 daté 30/12/2019 “Pér sistemimin e
taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020 e né€ vijim.

Llogaritjes se kostos sé ndértimit té banesave nga Enti kombétar i banesave pér vitin 2021.
Llogaritur nga subjekti

Pér sipérfage shérbimi : 1650 m2 * 5%* 43 000 leké/m2 = 3,547,500 leké.
Vlera e paguar:= 3,547,500 leké

Situata: Pranévendosja e dorézuar né miratimin pér leje sé ndértimit Nr. 5, daté 12/08/2021 té
kryetarit té Bashkisé Gramsh nuk reflekton té gjitha numrat e kateve te objekteve me té cilat
kufizohet. Mosparaqgitja e té dhénave té kérkuara sipas standartéve té projektimit, 1€ hapésiré pér
shkelje t6 VKM 408 daté 13.05.2015 neni 34 pika 2.

Distanca nga kufijté e pronés. Vkm 408 neni 35

Distancat e lejuara midis ndértimit dhe kufirit té pronés Me pérjashtim té rastit kur parashikohet
ndryshe né planin e pérgjithshém vendor, distanca minimale e lejuar e ndértimit nga kufiri i
pronés pércaktohet si gjatésia e vijés pingule nga fagja e strukturés sé ndértimit me kufirin e
pronés dhe éshté e barabarté me numrin e kateve mbi toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k +1m)
ku: d - distanca minimale e ndértimit nga kufiri i pronés dhe nr. k - numri i kateve.

Konkretisht 5Sk+1m=6m

Objekti nuk ka respektuar distancén me kufirin e pronés dhe distancén ndérmjet objekteve né tre
orientime, né jug/ lindje dhe né peréndim.
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Ndérsa né lidhje me distancén ndérmjet objektit dhe trupit té rrugés, nuk éshté respektuar
distanca e lejuar.

Sa me sipér drejtoria e planifikimit dhe zhvillimit té Territorit Bashkia Gramsh nuk ka miratuar
lejen e zhvillimit veprime té cilat bien né kundérshtim me nenin 11 té Vkm 408 daté 13.05.2015
“Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit”, t€ ndryshuar.

Intensiteti i ndértimit 1. Intensiteti (1) pércaktohet nga dokumenti i planifikimit né nivel njésie
strukturore. 2. Intensiteti (1) ekzistues né nivel njésie strukturore éshté i barabarté me raportin e
sipérfages sé pérgjithshme té ndértimit té kateve mbi toké pér té gjithé njésiné me shumén e
sipérfageve té parcelave té ndérrueshme né té€. Né llogaritjen e (1) pér njésiné nuk pérfshihen
rrugét dhe hapésirat publike, pérve¢ sa pércaktohet né legjislacionin sektorial né fuqgi. 3.
Intensiteti (1) pér cdo njési pa PDV, pércaktohet nga dokumenti i planifikimit dhe zbatohet né
cdo parcelé té ndérrueshme brenda njésisé pérkatése, pérjashtuar rrugét dhe hapésirén publike. 4.
Intensiteti (1) pér njé zoné pércaktohet né pérputhje me kété rregullore, ligjin dhe legjislacionin e
posacém né fuqi. 5. Intensiteti (1) si rregull matet né m2 /m2 , por pér ndértime né funksion té
aktiviteteve bujgésore dhe industriale-ekonomike, (1) mund té matet edhe né m3/m2, sipas akteve
ligjore té posagme né fuqi.

1650 m2(Sip. Totale e ndértimit mbi toké)/ 380 m2=4.34 éshté mé i madh sé koeficienti i lejuar
né PPV dhe Rregulloren e Bashkisé Gramsh, pra éshté shkelur kriteri i Lejes sé Ndértimit dhe
konkretisht Intensiteti.

3. Céshtja me nr. 3450 prot. daté 15.09.2021, sipas aplikimit né sistemin e_leje.

Objekti: “Godine shérbimi e banimi 1-3-4-5 kate mbi toke e 2 kate néntoké, né qytetin e
Gramshit lagja “Sopoti”
Leje Zhvillimi: Vendim Nr. 1, daté 04.02.2021 i Kryetarit té Bashkisé Gramsh me

zhvillues “S. I.”, nr. pasurie 8/363, ZK 1842, né€ pronési té , me kufij (V- 8/476; J- 8/477 ; L-
8/145; P- 8/475), sipérfage 713.8 dhe adresé Gramsh, Lagja "Sporti", sipas paragitjes grafike né
shkallé 1:500 té fragmentit té hartés né gjendjen ekzistuese qé éshté pjesé pérbérése e kétij
vendimi

Leje ndértimi : Vendim Nr. 10, daté 09/11/2021 té Kryetarit té Bashkisé Gramsh

Me zhvillues: “S.1.”

Té dhéna pér pasuriné:

Proné private Zona Kadastrale nr.: 1842 Nr. Pasurisé: 8/363 Volumi: 19 Fagja: 73 Sipérfagja e
parcelés (m2): 713.8 Lloji i pronésisé: Truall Adresa: Gramsh, Lagjja "Sporti”, Ka ndértesa
ekzistuese né kété pasuri Funksioni i ndértesave ekzistuese: Tjetér

Té dhéna mbi objektin e miratuar

Njésia Strukturore:  GR_UB_A1_1/6

Pércaktimet sipas. Leje Zhvillimi Leja e Ndértimit

GR_UB_A1_1/6

Madhésia min. e parcelés: Pa pércaktuar m? | Pa pércaktuar m? 713.8 m2

Pérdorimi i lejuar : Banim Banim + Shérbim Godiné shérbimi e banimi 1-3-
4-5 kate mbi toke e 2 kate néné
toké

Sipérfagja maksimale pér ndértim: Pa 1784.5 m2 mbi toké 1764.7 m2 mbi toké dhe 1161

pércaktuar m? m2 néné toké

K.sh.t max = 65% K.sh.t max = 65% 59 %

Imax =25 Imax =2.5 247

H max = 6 kate 20 m H max = 6 kate 20 m 2+5 kate/ 17.4 m

e Meényra e llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
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Llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektin e mésipérm éshté béré sipas
Udhézimit nr. 3, date 28.12.2016 “Pér llogaritjen e kostos mesatare t€ ndértimit sipas Entit
Kombétar”, dhe sipas Vendimit te Ké&shillit Bashkiak nr. 96 daté 30/12/2019 “Pér sistemimin e
taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020 e né€ vijim.

Llogaritjes se kostos sé ndértimit té banesave nga Enti kombétar i banesave pér vitin 2021.
Llogaritur nga subjekti

Sipérfage banimi+ Sipérfage e ndértimit kati nén toké (parkimi): 2925 m2*5% * 43000 = 6,290,255
leké.

Vlera e paquar:= 6,290,255 leké

Situata: Pranévendosja e dorézuar né miratimin pér leje sé ndértimit Nr. 1, daté 04.02.2021 i
Kryetarit té Bashkisé Gramsh nuk reflekton té gjitha numrat e kateve te objekteve me té cilat
kufizohet. Mosparagitja e té dhénave té kérkuara sipas standartéve té projektimit, I& hapésiré pér
shkelje t¢ VKM 408 daté 13.05.2015 neni 34 pika 2.

Distanca nga kufijté e pronés. Vkm 408 neni 35

Distancat e lejuara midis ndértimit dhe kufirit té pronés Me pérjashtim té rastit kur parashikohet
ndryshe né planin e pérgjithshém vendor, distanca minimale e lejuar e ndértimit nga kufiri i
pronés pércaktohet si gjatésia e vijés pingule nga fagja e strukturés sé ndértimit me kufirin e
pronés dhe éshté e barabarté me numrin e kateve mbi toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k +1m)
ku: d - distanca minimale e ndértimit nga kufiri i pronés dhe nr. k - numri i kateve.

Konkretisht 5k+1m=6m

Objekti nuk ka respektuar distancén me kufirin e pronés dhe distancén ndérmjet objekteve né tre
orientime, né jug/ lindje dhe né peréndim.

Ndérsa né lidhje me distancén ndérmjet objektit dhe trupit té rrugés, nuk éshté respektuar
distanca e lejuar.

VITI 2022

1. Céshtja me nr. 542 prot. daté 02.07.2022, sipas aplikimit né sistemin e_leje.

Objekti: “Objekt banimi dhe shérbimi 3 kate dhe 5 kate me 1 kat parkim néntoké, né
qytetin e Gramshit Lagja "Sporti"

Leje Zhvillimi: Vendim nr. 1 daté 18.01.2022 i Kryetarit té Bashkisé Gramsh me zhvillues

“K.” SH.P.K, n€ pasurin€ me nr. pasurie 8/216, ZK 1842, né pronési t€ , me kufij (V 8/616/] 8/
/L8/P8), sipérfage 1798 dhe adresé Gramsh, Rruga "SPORTI", sipas paragitjes grafike né shkallé
1:500 té fragmentit té hartés né gjendjen ekzistuese gé éshté pjesé pérbérése e kétij vendimi.

Leje ndértimi : Vendim Nr. 542/5, daté 17/03/2022 té Kryetarit té Bashkisé Gramsh

Me zhvillues: “K.” SH.P.K me NIPT J......S

Té dhéna pér pasuriné:

Pasuria me nr. pasurie 8/216, ZK 1842, né pronési té K. SH.P.K, me kufij (\ 8/616/J 8/ /L8/P8),
sipérfage 1798 dhe adresé Gramsh, Rruga "SPORT]I", sipas paraqitjes grafike né shkallé 1:500 té
fragmentit té hartés né gjendjen ekzistuese gé éshté pjesé pérbérése e kétij vendimi.

Té dhéna mbi objektin e miratuar

Njésia Strukturore:  GR_UB_AR3_357/1-

Pércaktimet sipas. PDV Leje Zhvillimi Leja e Ndértimit

GR_UB_AR3_357/1

Madhésia min. e parcelés 500 m? Pa pércaktuar 1798 m2

Pérdorimi i lejuar : Banim + Shérbim Banim + Shérbim Objekt banimi dhe shérbimi 3
kate dhe 5 kate me 1 Kkat
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parkim néntoké
Sipérfagja maksimale pér ndértim : 2696 Pa pércaktuar 4345 m2
K.sh.t max = 65% K.sh.t max = 65% 49.2 %
Imax =2.5 Imax = 2.5 242
H max =5 kate 17 m H max =5 kate 1+5 kate/ 21.16 m2

e Meényra e llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér objektin e mésipérm éshté béré sipas
Udhézimit nr. 3, date 28.12.2016 “Pér llogaritjen e kostos mesatare té ndértimit sipas Entit
Kombétar”, dhe sipas Vendimit te Ké&shillit Bashkiak nr. 96 daté 30/12/2019 “Pér sistemimin e
taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020” e n€ vijim.

Llogaritjes se kostos sé ndértimit té banesave nga Enti kombétar i banesave pér vitin 2022.
Llogaritur nga subjekti

Sipérfage e ndértimit kati nén toké (parkimi): 1100 m?* 4% * 32,331 leké/m2 = 1,422,564 leké
sipérfage shérbimi: 885 m? * 5% * 43,000 leké/m2 = 1,902,750 leké

sipérfage banimi: 3460 m2 * 4% * 43,000 leké/m2 = 5,951,200 leké

sipérfage totale e ndértimit: 4345 m?

Vlera e paguar:= 9,276,514 leke

Akt-Kontrollet
Bashkia Gramsh, sipas planimetrisé sé lejes sé zhvillimit miratuar nga Kryetari i bashkisé me nr.
1 daté 18.01.2022 né prezencé té Administratorit ligjoré té firmés K. SH.P.K, S. P. té drejtuesit
teknik Ing. K. G., pérfagésuesve té Drejtorishé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit ing. A.
C.; ing; O. C.; ing; E. S., ka pérpiluat Akt-Piketimin e Rrethimit dhe i Themeleve té objektit
konkretisht:
Aksi A (Ana Lindore) 4.0 m dhe 3.2 m nga kufiri i pronés pér volumin 3 kt
2.9 m dhe 3.1 m nga kufiri i pronés pér volumin 5 kt
Aksi B (Ana Peréndimore) 10.6 m nga kufiri i pronés pér volumin 3 kt
9.7 m dhe 11.8 m nga kufiri i pronés pér volumin 5 kt
Aksi A (Ana Jugore) 4.0 m nga kufiri i pronés pér volumin 3 kt
4.0 m dhe 7.0 m nga kufiri i pronés pér volumin 5 kt
Aksi B (Ana Veriore) 4 m nga kufiri i pronés pér volumin 3 kt
6.0 m nga kufiri i pronés pér volumin 5 kt

Situata:

Sé pari miratimi i lejes sé ndértimit me Vendim Nr. 542/5, daté 17/03/2022 me subjektin
zhvillues “K.” SH.P.K me NIPT J......S dhe Bashkia Gramsh nuk kané hartuar dhe nénshkruar
njé Akt-marréveshje bazuar n€ nenin 19 t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social', pércaktohet
se 3% (tre pérgind) e sipérfages takuese té banimit né godinat, objekt i aplikimit té lejes sé
ndértimit Nr. 542/5, daté 17/03/2022 té Kryetarit té Bashkisé Gramsh éshté sipérfagja prej 103.8
m2-, e llogaritur nga sipérfagja totale e banimit prej 3460 m2, (3460 m2 * 3% = 103.8 m2) té
cilat duhet té kishin kaluar né favor té Bashkisé Gramsh.

Sé dyti éshté konstatuar njé diferenca prej 1,184,311 leké nga keq llogaritja e Taksés sé Ndikimit
né nga Bashkisé Gramsh respektivisht:

Vlera e llogaritur nga grupi i auditimit sipas paketés fiskale

Sipérfage e ndértimit kati nén toké (parkimi): 1100 m? * 5% * 43,000 leké/m2 *0.7 = 1,655,500
lekeé.
sipérfage shérbimi: 885 m? * 5% * 43,000 leké/m2 * 1.5 = 2,854,125 leké .
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sipérfage banimi: 3460 m2 * 4% * 43,000 leké/m2 = 5,951,200 leké.
sipérfage totale e ndértimit: 4345 m?
Vlera gé duhet té paguante:= 10,460,825 leké.

Sipas autorizimit pér pagesé té llogaritur nga pérgjegjésja e financés znj K. X. dhe firmosur nga
Kryetari i Bashkisé z. K. T. dhe e paguar nga firma K. SH.P.K éshté 9,276,514 leké

Pra konstatohet njé diference e dukshme né vlerén prej 1,184,311 leké ( 10,460,825 leké -
9,276,514 leké = 1,184,311 leké) e papaguar nga subjekti K. SH.P.K pér shkak té keq llogaritjes
nga ana e Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit té taksés sé Ndikimit né
Infrastrukture. Diferenca prej 1,184,311 leké e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé pérbén dém
ekonomik shkaktuar buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408,
dat€ 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t¢ ndryshuar me
V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté 13.05.2015”,
nenin 19 t& ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social', Udhézimit nr. 3, date 28.12.2016 “Pér
llogaritjen e kostos mesatare t€ ndértimit sipas Entit Kombétar”, dhe sipas Vendimit te Késhillit
Bashkiak nr. 96 dat€ 30/12/2019 “Pér sistemimin e taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020”
e né vijim.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési sipas funksioneve; z. K.
T. me detyré Kryetar i Bashkisé z. A. C. me detyre Drejtor i Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit dhe znj K. X. me detyré ish/ Pérgjegjése né Drejtorin e Financés.

Kriteri: ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, t&€ ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né
nr. 408 daté 13.05.2015”, nenin 19 té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social', Udhézimit nr. 3,
date 28.12.2016 “Pér llogaritjen e kostos mesatare t€ ndértimit sipas Entit Kombétar”, dhe sipas
Vendimit te Ké&shillit Bashkiak nr. 96 daté 30/12/2019 “Pér sistemimin e taksave dhe tarifave
vendore pér vitin 2020” e n€ vijim.

Impakti:

Mosrespektimi i rregullores sé miratuar nga institucioni i cili nuk ka siguruar zhvillimin e
géndrueshém té territorit duke mos krijuar kushte té pérshtatshme me, té drejta dhe shanse té
barabarta pér banim. Gjithashtu mosrespektim té ligjit dhe moszbatim té tij né nivel procedurial
duke sjell parregullsi juridike né ¢do akt té prodhuar nga institucioni.

Shkaku:

Mos respektimi 1 pércaktimeve t€ Ligjin Nr.107 dat€¢ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit” t€ ndryshuar, t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit” t€ ndryshuar.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtorin e Planidikimit dhe Zhvillimit té Territorit dhe Inspektorati i Kontrollit
dhe Zhvillimit t& Territorit, t¢ marrin masa gé né vazhdimési, té¢ miratojné leje zhvillimore dhe
leje ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit té zhvilluar plotésojné gartazi treguesit e
distancave né 3 nivele; distancé ndérmjet ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe kufirit té pronés si
dhe ndérmjet ndértesés dhe trupit té rrugés.

Rekomandimi: Drejtorin e Planidikimit dhe Zhvillimit té Territorit t¢ marré té gjitha masat e
nevojshme pér lidhjen e njé Akt-marréveshjeve me subjektet zhvillues “Z. E. A. L., Znj J. F. L.”
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dhe me subjektin zhvillues “K.” SH.P.K me NIPT J......S, pér kalimin né favor té sipérfaqes prej
166.8 m2 banim né favor té Bashkisé Gramsh sipas pjeséve takuese sé sipércituar.
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gramsh té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér
arkétimin e vlerés 1,184,311 leké, nga subjekti K. SH.P.K, pérfitues né ményré té pa drejté té
késaj vlere, si rezultat i llogaritjes sé gabuar té taksés sé ndikimit né infrastructure.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t¢ Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me nr. 1784 prot., daté 19.05.2023 té akt konstatimit nr. 10 daté
05.05.2023, protokolluar né KLSH me nr. 205/4 prot., daté 24.05.2023, nga z. A. C. né cilésiné e
drejtorit té PZHT, i cili éshté ridérguar me shkresén nr. 2090/9 daté 07.07.2023, protokolluar né
KLSH me shkresén nr. 205/6 daté 12.07.2023 ku jané shprehur komentet si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

1. Né lidhje me ¢éshtjen me nr. 1686 prot., date 05/05/2021,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: ' 'Godine banimi 5 kate me 1 kat néntoké" ne Gramsh, lagjja Sporti, me leje ndértimi
nr.06,date 02/09/2021 te Kryetarit te Bashkisé Gramsh, me zhvillues , z. E. A. L. dhe J. F. L.,
mbi problematikat e konstatuara nga auditimi, ju sqarojme se .

Pérsa i pérket 3% te 2000 m? sip ndértimore, pér sip totale ndértimi 2100 té subjektit né finalé,
kjo né zbatim té ligjit 22/2018 "Pér strehimin social”, neni 19, me gjithé citimin e tij Bashkia
Gramsh nuk mendon se éshté né shkelje té ligjit, pasi kjo dosje apo ¢éshtje nuk éshté pérmbyllur
pérfundimisht né sistemin e —leje. Njé dosje e mbyllur pérfundimisht, konsiderohet nga
Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, si autoriteti gé ngarkohet me ligj pér
administrimin e territorit lokal ku shtrin kompetencat, atéheré kur léshohet Certifikata e
Pérdorimit. Pérderisa kjo faze nuk éshté ezauruar, atéheré DPZHT dhe asnjé zyrtar me cfarédo
emértimi hierarkik gofte nuk mund té behet me pérgjegjési, pasi ajo harton punén e saj, né
ményré ge raporti privat-shtet té jete né linearitet me ligjin dhe territorin.

Zhvilluesit né finalé E. L. dhe J. L., népérmjet studios ligjore S., kane aplikuar ne sistemin e-leje,
pér ndryshim projekti gjate fazés se ndértimit né zbatim kjo té ligjit 107/2014, neni 48 dhe
VKM-se 408,date 13/05/2015 i ndryshuar, neni 17,pika 1 ,shkronja b) dhe shkronja €).

Zhvilluesi ka té drejtén ligjore, morale dhe ekonomike té ndryshoj projektin e zhvillimit té tij,
kur kjo kérkohet nga interesat ekonomike té tregut.

Si pérfundim, me kéto ndryshime , sipérfagja totale e ndértimit té& banimit mbi toke nga 2100 m2
shkon né sip. totale té ndértimit té banimit mbi toke né 1965,65 m.

Pér rrjedhoje kérkojmé gé ky observacion pér kété pike té merret né konsiderate, pasi éshté e
mbéshtetur né ligj.

Pérsa i pérket pikés se dyte te problematikes se konstatuar nga grupi i punés se KLSH-se, mbi
Planvendosjen, ku citohet nga ju qé nuk paragiten té dhénat e numrit te kateve té objekteve me te
cilat kufizohet zhvillimi, te referuar sipas jush VKM-se 408,date 13.05.2015 i ndryshuar neni 34,
pika 2, Drejtoria e Planifikimi dhe Zhvillimit te Territorit e kundérshton me arsyetimin:
Pranévendosja né sistemin e leje, e hartuar nga sudio S&L Studio me ane te arkitektit Adhurim
Qehajaj, pér zhvillimin : ' 'Godine banimi 5 kate me 1 kat néntoké" éshté e pasqyruar shume e
garte,konkretisht : Lindje me objekte 2 kt dhe 1 kt

Peréndim me objekte Rruge, 2 kt. 1 kt, 1 kt

Jug me objektin me nr. pasurie 8/213, me té cilin éshté zbatuar rregulli i kallkanit né mbéshtetje
te VKM-se 408,date 13/05/2015 me ndryshimet ge i jané né até kohe.
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Né lidhje me pretendimin e ngritur nga ana juaj pér distancat pér kété objekt me objektet e tjera
kufizuese, kufirin e pronés dhe nga trupi i rrugés, Drejtoria e Planifikimin dhe Zhvillimit té
Territorit, Sektori i shqyrtimit té lejeve e kundérshton pasi konkluzionet e grupit té auditimit
nuk jané té sakte, realisht ato jané:

Né kété zhvillim kemi té béjmé me njé objekt té kombinuar 3kt dhe 5 kt. Objekti 3kt shtrihet ne
veri lindje dhe distancat e objektit 3kt me kufirin e pronés né lindje éshté aférsisht 5 m, kurse
distancat e objektit 5 kt me kufirin e pronés né lindje éshté 6 m.

Né péréndim objekti 5 kt éshté né distancé me shume se 4 m me trupin e rrugés, pér rruge me
gjerési me ose pa trotuare me té vogél se 7 m, kjo né mbéshtetje té neni 36 te VKM-se 408,date
13/05/2015 i ndryshuar.

Né jug té objektit 5 kt, kemi té€ b&jmé me rregullin e kallkanit, kur dy objekte jané pa dritare, pa
carje, ato rriné kallkan me njéra tjetrén. Objekti né fiale sipas nenit 34 te VKM 408,DATE
13/05/2015 i ndryshuar i asaj kohe detyron palét té rriné 1 m nga kufiri i pronés pér kallkanin.
Objekti né fjale né jug éshté larguar 2.7 m nga kufiri i pronés.

Né veri té objektit 3kt me kufirin e pronés, zhvillimi éshté ne zbatim te ligjit dhe VKM-se
408,date 13/05/2015 i ndryshuar neni 35 ,pra ne veri distanca midis 3kt dhe kufirit te pronés
éshté 5.7 m.

2. Né lidhje me ¢éshtjen me nr. 1623prot.,date 30/04/2021,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: ' ‘Godine banimi dhe shérbimi 4 kate + Podrum + Papafingo” ne Gramsh me leje ndértimi
nr.5,date 12/08/2021 te Kryetarit te Bashkisé Gramsh, me zhvillues , z. H. Z., mbi problematikat
e konstatuara nga auditimi, ju sqarojmé se :

Pérsa i pérket pikés sé pare té problematikes sé konstatuar nga grupi i punés se KLSH-se, mbi
Planvendosjen, ku citohet nga ju ge nuk paragiten té dhénat e numrit te kateve te objekteve me te
cilat kufizohet zhvillimi, té referuar sipas jush VKM-se 408,date 13.05.2015 i ndryshuar neni
34,pika 2, Drejtoria e Planifikimi dhe Zhvillimit te Territorit e kundérshton me arsyetimin :
Pranévendosja ne sistemin e leje, e hartuar nga studio Right Click me ane te arkitektit Enea Papa
,pér zhvillimin : "Godine banimi dhe shérbimi 4 kate + Podrum + Papafingo” éshté e pasqyruar
shume e qgarte, né raport me nr. e kateve te objekteve kufizuese konkretisht : Lindje me rruge dhe
ne krahun tjetér té rrugés me njé pallat dhe vjen me shkallézim né rénie té kateve, né peréndim
me rruge, né veri me njé objekt 2kt e cila éshté pasgyruar né planvendosje dhe pér me tepér ka
njé deklarate noteriale pér kallkan midis paléve e hedhur né sistem, né jug kufizimet jané prape
me rruge, ku pranévendosja éshté pérseri e qarte, Pér rrjedhoje, kérkojmé dhe ky observacion pér
kété pike té€ meret né konsiderate, pasi éshté e mbéshtetur ne ligi.

3. Ne lidhje me ¢éshtjen me nr.3450prot.,date 15/09/2021,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: "Godine shérbimi e banimi 1-3-4-5 kate mbi toke +2 kate néntoké ” ne Gramsh me leje
ndértimi nr. 10 , date 09/1 1/2021 te Kryetarit te Bashkisé Gramsh, me zhvillues , z. S. I., mbi
problematikat e konstatuara nga auditimi, ju sgarojmé se :

Pérsa i pérket pikés sé paré té problematikes se konstatuar nga grupi i punés sé KLSH-se, mbi
Planvendosjen, ku citohet nga ju dhe nuk paragiten té dhénat e numrit té kateve té objekteve me
té cilat kufizohet zhvillimi dhe distancave té referuar sipas jush VKM-se 408,date 13.05.2015 i
ndryshuar neni 34,pika 2, Drejtoria e Planifikimi dhe Zhvillimit té Territorit e kundérshton me
arsyetimin:

Pranévendosja ne sistemin e leje, e hartuar nga studio A. shpk me ane té arkitektit z. P. K.., pér
zhvillimin : ' 'Godine shérbimi e banimi 1-3-4-5 kate mbi toke +2 kate néntoké ” &shté e
pasqgyruar shume e garte, ne raport me nr. e kateve té objekteve kufizuese dhe distancat nga
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kufiri i pronés dhe objekteve kufizuese, pasi kétu kemi té béjmé me objekt té pérzier,
konkretisht.

Né lindje, zhvillimi pér objektin 5 kt kufizohet me rruge e pasqyruar sakte dhe qarte ne
planvendosje, gjithashtu po i njéjti zhvillim pér objekti 4 kt (objekt i kombinuar) né lindje
kufizohet me rruge ;

Né peréndim, zhvillimi sipas planvendosjes pér objekt 4 kt, ka si objekt kufizues rruge dhe kjo
gjé éshté e pasqyruar shume sakte ne planvendosje ;

Ne veri, zhvillimi sipas planvendosjes pér objektet 4 kt, 3kt, 4 kt (zhvillim i kombinuar),ka si
objekte kufizuese njé objekt 1 kt , I objekt 2kt dhe njé pallat ge éshté treguar né planvendosje me
ane té distancés;

Ne jug, zhvillimi sipas planvendosjes pér objektet 4 kt, 3kt, | kt, 5 kt, 4 kt (zhvillim i
kombinuar), kufizohet me objekte 2 kat, | kt té cilat jané pasqyruar shumé garte né planvendosje.
Pér rrjedhoje, kérkojmé dhe ky observacion pér kété pike té merret né konsiderate, pasi éshté e
mbéshtetur ne ligj.

Né lidhje me distancat e kétij zhvillimi "Godine shérbimi e banimi 1-3-4-5 kate mbi toke +2 kate
néntoké “nga kufiri i pronés , nga objektet kufizuese dhe nga trupi i rrugés, Drejtoria e
Planifikimi dhe Zhvillimit te Territorit e kundérshton konstatimin e grupit t& auditimit me
arsyetimin:

Né lindje, zhvillimi pér objektin 5 kt ka ruajtur distancat me kufirin e prone né mbéshtetje té
VKM-se 408,date 13.05.2015 i ndryshuar, neni 35 sipas formulés (d—nr.kt +Im), pra pér
objektin 5 kt ne lindje zhvillimi ka ruajtur distancen 6 m nga kufiri i pronés. Pér sa i pérket kétij
zhvillimi, pér objektin 4 kt, po prape ne lindje, éshté ruajtur distanca ne mbéshtetje t&é VKM-se
408,date 13.05.2015 i ndryshuar, neni 35 sipas formulés (d—nr. kt +Im),pra pér objektin 4 kt ne
lindje zhvillimi ka ruajtur distancén 6 m nga kufiri i pronés. Pér sa i pérket kétij zhvillimi, pér
objektin Ikt, po prape ne lindje , &shté ruajtur distanca ne mbéshtetje te VKM-se 408,date
13.05.2015 i ndryshuar, neni 35 sipas formulés (d—mnr. kt +1 m),pra pér objektin 1 kt ne lindje
zhvillimi ka ruajtur distancén 9.7 m nga kufiri i pronés. Kétu éshté ruajtur edhe distanca e
zhvillimit pér objektet 5kt,4 kt,I kt me trupin e rrugés, ne mbéshtetje te VKM-se 408,date
13.05.2015 i ndryshuar, neni 36,pika I, shkronja c) "pér gjerési rruge, pérfshire trotuaret, me té
madhe se 15 (pesémbédhjeté) metra, distanca minimale éshté 4 (katér) metra' pra distanca pér
kéto objekte te kombinuar ne kété zhvillim te paragitur ne planvendosje shkon nga 8.5 — 13.6 m
nga trupi i rrugés dhe deri né 1-1.9 m nga aksi i rrugés.

Né peréndim, zhvillimi pér objektin 4 kt ka ruajtur distancat me kufirin e prone ne mbéshtetje te
VKM-se 408,date 13.05.2015 i ndryshuar, neni 35 sipas formulés (d—mnr. kt +1 m), pra pér
objektin 4 kt ne peréndim zhvillimi ka ruajtur distancén 5.1 m nga kufiri i pronés. Kétu né kété
drejtim, jané ruajtur edhe distancat e zhvillimit me trupin e rrugés, ne mbéshtetje te VKM-se
408,date 13.05.2015 i ndryshuar, neni 36,pika |, shkronja b) "pér gjerési rruge, pérfshire
trotuaret, 7 (shtate) deri ne 15 (pesémbédhjeté) metra, distanca minimale &shté 3 (tre) metra” ,pra
pér objektin.

4kt,distanca nga trupi i rrugés éshté rreth 4 metra, kurse nga aksi i rrugés éshté 8.7 metra, fakt ky
I paragitur né planvendosje.

Né veri, zhvillimi pér objektin 4 kt,3kt,4kt (objekt i kombinuar) ka ruajtur distancat me kufirin e
prone ne mbéshtetje te V KM-se 408,date 13.05.2015 i ndryshuar, sipas rregullit te kallkanit
,pasi ky zhvillim ne veri ka géndruar kallkan né raport me kufirin e pronés. Kétu né kété drejtim,
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jané ruajtur edhe distancat e zhvillimit me objektet kufizuese me rregullin e kallkanit ku ndértimi
ne finalé éshté térhequr respektivisht nga kufiri i prone 1 m. Ne lidhje me distancés e kétij
zhvillimi me pallatin e paragitur ne planvendosje né veri, distanca éshté ruajtur 6 m pér objektin
4 kt.

Né jug, zhvillimi pér objektin 4 kt,3kt,4kt,1kt,5kt, 4kt (objekt i kombinuar) ka ruajtur distancat
me Kkufirin e prone ne mbéshtetje te VKM-se 408,date 13.05.2015 i ndryshuar, sipas rregullit te
kallkanit pasi ky zhvillim ne jug ka géndruar kallkan ne raport me kufirin e pronés. Theksojmé
se ne Jug, ky zhvillim ka lidhur njé kontrate kallkani me Bashkiné e Gramshit, pasi kjo e fundit
éshté pronare e vetme e truallit me nr. pasurie 8/156-NI ,dhe pronare e vetme e pasurisé nr. 8/477
e objektit e ngritur mbi truallin e pérmendur me sipér. Kjo kontrate mban Nr.3419 Prot., Gramsh
me, 14/09/2021, e cila vjen ne zbatim te V KM-se 408,date 13.05.2015 i ndryshuar ku e lejon
zhvillim né fyle té ndértojé né kufijté e pronés se vet. kétu né kété drejtim, ruajtur edhe distancat
e zhvillimit me objektet kufizuese né zbatim té ligjit. ( Kérkojmé gé edhe kjo pike e
observacionit te pranohet, pasi éshté e bazuar ne ligj dhe ne fakte).

4. Ne lidhje me ¢éshtjen me nr.542 prot.,date 02/07/2022,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: ' 'Godine banimi e shérbim 3 kate dhe 5 kate mbi tok me 1 kat parkim néntoké ” ne lagjen
Sporti, Gramsh me leje ndértimi nr.542/5,date 17/03/2022 te Kryetarit te Bashkisé Gramsh, me
zhvillues subjektin K. SHPK ,me nipt J......S, mbi problematikat e konstatuara nga auditimi, ju
sgarojmé se .

Pérsa i pérket 3% te 2000  sip ndértimore banimi, pér sip totale ndértimi 4345 m? té subjektit
né fiale, kjo né zbatim te ligjit 22/2018 "Pér strehimin social”, neni 19, me gjithé citimin e tij
Bashkia Gramsh nuk mendon se éshté ne Shkelje te ligjit, pasi kjo dosje apo ¢éshtje nuk éshté
pérmbyllur pérfundimisht ne sistemin e —Ileje. Njé dosje e mbyllur pérfundimisht, konsiderohet
nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit te Territorit, si autoriteti ge ngarkohet me ligj pér
administrimin e territorit lokal ku shtrin kompetencat, atéheré kur léshohet Certifikata e
Pérdorimit. Pérderisa kjo faze nuk éshté rezauruar, atéheré DPZHT dhe asnjé zyrtar me cfarédo
emértimi hierarkik gofte nuk mund te behet me pérgjegjési, pasi ajo harton punén e saj, ne
ményré ge raporti privat-shtet te jete né linearitet me ligjin dhe territorin. ( Kérkojmé ge edhe kjo
pike e observacionit té pranohet, pasi éshté e bazuar ne ligj dhe ne fakte).

Né lidhje me llogaritjen e taksés, kjo do té korektohet né njé kohe sa me té shpejte nga ana e
Bashkisé se Gramshit edhe pse nuk éshté pérgjegjésia e DPA-IT. Do ti kérkohet subjektit/ve ne
fjale, ge te paragiten dhe té derdhin detyrimin e palikujduar prané arkés sé Bashkisé ose né njé
nga bankat e nivelit te dyte, kjo pér shkage teknike.

Qéndrimi i grupit té auditimit

Sa mésipér observacionet e paragitura nga z. A. C. nuk merren né konsiderat si vijon:

1. Né lidhje me ¢éshtjen me nr. 1686 prot., date 05/05/2021,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: ' 'Godine banimi 5 kate me 1 kat néntoké" ne Gramsh, lagjja Sporti, me leje ndértimi
nr.06,date 02/09/2021 te Kryetarit te Bashkisé Gramsh, me zhvillues , z. E. A. L. dhe J. F. L. ju
sgarojmeé se:

Sé pari Drejtoria e planifikimit dhe zhvillimit té territorit pérpara miratimit té lejes duhet té
kishte nénshkruar njé Akt-marréveshje bazuar n€ nenin 19 t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin
social', pércaktohet se 3% (tre pérgind) e sipérfages takuese té banimit né godinat, objekt i
aplikimit té lejes sé ndértimit Nr. 06 , daté 02/09/2021 té Kryetarit té Bashkisé Gramsh éshté
sipérfagja prej 63 m2-, e llogaritur nga sipérfagja totale e banimit prej 2100 m2, (2100 m2 * 3%
= 63 m2) té cilat duhet té kishin kaluar né favor té Bashkisé Gramsh pastaj té vazhdonte me
miratimin e lejes sé ndértimit.
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Sé dyti Né sistemin e — leje subjekti zhvillues nuk ka aplikuar pér ndryshim projekti gjate fazés
se ndértimit kjo konfirmuar dhe na fakti pasi né dosje nuk ndodhet as projekti dhe as pagesa.

Sé treti Pranévendosja e dorézuar né miratimin pér leje nuk reflekton té gjitha numrat e kateve té
objekteve me té cilat kufizohet. Mosparaqgitja e té dhénave té kérkuara sipas standartéve té
projektimit, 1€ hapésiré pér shkelje t¢ VKM 408 daté 13.05.2015 neni 34 pika 2.

2. Né lidhje me ¢éshtjen me nr. 1623prot.,date 30/04/2021,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: ' 'Godine banimi dhe shérbimi 4 kate + Podrum + Papafingo™ ne Gramsh me leje ndértimi
nr.5,date 12/08/2021 te Kryetarit te Bashkisé Gramsh, me zhvillues , z. H. Z., mbi problematikat
e konstatuara nga auditimi, ju sgarojmé se :

Sé pari intensiteti i lejuar sipas rregullores éshté 2.5 % ndérsa sipas lejes sé ndértimit
éshté miratuar né 4.34 % si dhe K.sh.t max = 55% ndérsa sipas lejes sé ndértimit éshté K.sh.t
max = 70% c¢ka do té thoté éshté shkelur kriteri i Lejes sé Ndértimit dhe konkretisht Intensiteti

3. Ne lidhje me ¢éshtjen me nr.3450prot.,date 15/09/2021,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: "Godine shérbimi e banimi 1-3-4-5 kate mbi toke +2 kate néntoké ” né Gramsh me leje
ndértimi nr. 10 , date 09/11/2021 té Kryetarit t€¢ Bashkisé Gramsh, me zhvillues , z. S. I., mbi
problematikat e konstatuara nga auditimi, ju sqarojmé se :

Referuar arkumentimit té paraqitur prej jush jané mare distancat e largéta dhe jo té gjitha
distancat sipas kufijve si vijon:

4. Ne lidhje me ¢éshtjen me nr.542 prot.,date 02/07/2022,sipas aplikimit ne sistemin e-leje, pér
objekt: ' 'Godine banimi e shérbim 3 kate dhe 5 kate mbi tok me 1 kat parkim néntoké ” ne lagjen
Sporti, Gramsh me leje ndértimi nr.542/5,date 17/03/2022 te Kryetarit te Bashkisé Gramsh, me
zhvillues subjektin K. SHPK, me nipt J......S, mbi problematikat e konstatuara nga auditimi, ju
sgarojmé se .

Sé pari Drejtoria e planifikimit dhe zhvillimit té territorit pérpara miratimit té lejes duhet té
kishte nénshkruar njé Akt-marréveshje bazuar né nenin 19 té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin
social', pércaktohet se 3% (tre pérgind) e sipérfages takuese té banimit né godinat, objekt i
aplikimit té lejes sé ndértimit Nr. 542/5, daté 17/03/2022 té Kryetarit t¢ Bashkisé Gramsh éshté
sipérfagja prej 103.8 m2-, e llogaritur nga sipérfagja totale e banimit prej 3460 m2, (3460 m2 *
3% = 103.8 m2) té cilat duhet té kishin kaluar né favor té Bashkisé Gramsh.

Leje té ndértimit pér ndértim té ri, me sipérfage deri né 250 m2 pér vitin 2021-2022

Rezultoi se: Bashkia Gramsh ka miratuar 23 lejet ndértimi “Pér ndértim té ri me sipérfaqe deri
né€ 250 m2”, nga t€ cilat u audituan té 23-ta lejet e ndértimi “Pér ndértim t€ ri me sipérfaqe deri
né 250 m2”. Konstatimet nga lejet e audituara pér lejet e zhvillimit dhe Ndértimit paragiten né
Aneksin nr. 1 pika 5 bashkélidhur raportit té auditimit.

- Nga auditimi i 7 lejet e nd€rtimi “Pér ndértim té ri me sipérfage deri n€ 250 m2”, drejtoria e
PZHT ka njoftuar ¢do aplikant pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe tarifat qé
shogérojné ¢do leje ndértimi, mbéshtetur né Vendimin e Késhillit Bashkiak 96 daté 30/12/2019
“Pér sistemimin e taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020” e né vijim Llogaritja e taksés
éshté béré me té dyja funksionet éshté kosto e ndértimit =32,331 lek&, miratuar nga Enti i
Banesave pér Bashkiné Gramsh ose vlera e preventivit. Né& ¢do aplikim Drejtoria e Planifikimit
dhe Zhvillimit té Territorit e ka llogaritur taksén e ndikimit né infrastrukturé sipas vlerés mé té
larté, né pérputhje me VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit
té territorit”, i ndryshuar dhe me Ligjin Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
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territorit”, i ndryshuar. Llogaritja e taksés éshté béré né pérputhje me vendimin e Késhillit
Bashkiak.

6 Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit t& Njésisé
Vendore.

Struktura e Inspektoratit sé Mbrojtjes se Territorit Vendor té Bashkisé Gramsh (IMTV) pér vitin
2022 éshté miratuar me Vendim té Titullarit nr.15, daté 18.02.2022 “Pér miratimin e strukturés
organizative t€ Bashkisé Gramsh dhe njésive vartése t€ saj, pér vitin 2022”, ku struktura e IMTV
éshté e pérbéré nga 2 punonjés, nga té cilét 1 kryeinspektor dhe 1 inspektor. Né formé tabele
paragitet si vijon:

— Lloji i | Data Aktualisht  né
N . ... | Funksioni S o N
Emér Mbiemér | . ) arsimit/de | emérimit puné apo
r. sipas strukturés . N
ga né detyré larguar, data
1 |E.H Kryeinspektor Jurist 01.09.2021 Né puné
2 |AB. Inspektor Ing. 01.09.2021 | N& puné
gjeotek

Burimi: Bashkia Gramsh

Emérimi i 1 (njé) k/Inspektori dhe 1 inspektori né strukturén e IMT éshté né pajtueshméri me
kriteret e pércaktuara n€ ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit”, 1
ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 “Pér inspektimin e ndértimit” neni 11 “Arsimimi i
kryeinspektoréve dhe inspektoréve té inspektoratit t&€ mbrojtjes sé territorit”, ku pércaktohet se:
“Kryeinspektorét dhe inspektorét n€ nivel kombétar dhe geverisjes vendore duhet té€ kené arsimin
e larté té nevojshém profesional né fushat e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés,
urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé
dhe mjedisit.

1.Pérshkrimi i situatés pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022

Né ushtrimin e detyrave funksionale té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia
Gramsh pér periudhén objekt auditimi, aktiviteti i veprimtarisé sé punés né terren i cili éshté
pasgyruar dhe dokumentuar me procesverbale konstatimi dhe pér mé tej me vendime pezullimi
punimesh dhe vendime pér prishje objekti té ndértuar pa leje ndértimi, né ményré té pérmbledhur
paragiten né tabelén né vijim.

Pasqyra e vendimeve té marra pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022

Nr. | Lloji i aktit 2022

1 PV/Akte kontrolli

2 PV/Akte konstatimi 6

3 Vendime gjobe 6

4 Vendime pezullimi 6

5 Vendime prishje 6

6 PV ekzekutimi té prishjeve

7 Kallézime penale Njékohésisht me
komisariatin
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8 Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv | 2
9 Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT +
10 Plane vjetore té punés té miratuara nga k/inspektori

11 Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori

Burim: Bashkia Gramsh.

2. Burimi i krijimit té t& ardhurave, bazuar né kuadrin rrequllator ligjor / nénligjor né fuqi,
pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
borxhi tatimor.

Nga auditimi mbi realizimin e té ardhurave té institucionit, nga vendosja dhe arkétimi i gjobave
té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) té Bashkisé Gramsh pér periudhén e
auditimit, né ményré té pérmbledhur paraqitet si vijon:

Nr | Viti Nr Vlera e Gjobés Arkétuar
Subjek. Gjoba Kamat Totali Nr Debitor %
vonesa Pers. Realizim
1 2021 10 4.610.000 900.000 1.560.000 | 900.000 10 4 19%
2 31.12.2022 6 2.280.000 183.333 630.000 183.333 6 3 8%
SHUMA 16 6.890.000 1.083.333 2.190.000 | 1.083.333 16 7
Burim: Bashkia Gramsh.
Né ményré té detajuar paragiten si vijon;
Vendimi Arsygja/Shkaku i V_Ier? e | Situata aktuale e gjobés Totali
N o gjobés gjobés
r Subjekti Proces Kamaté | Pa
' Nr Data Likuiduar o Pa likuiduar g
gjygésor vonesa likujduar
Ndértim objekti pa Likujduar 1 . .
1| Al 11.02.2022 leje pérkatése 500.000 Kést 83.333 jo 417.000 jo 417.000
2 | ML 04032022 | Ndertim objektipa | 54 o5, Titull Titull 800.000 | 300.000 | 800.000
leje pérkatése ekzekutiv ekzekutiv
3 | N.B. 08.04.2022 | Ndertimobjektipa | 54000 || jyiduar jo | Likujduar jo 0
leje pérkatése
Ndértim objekti pa Titull Titull
4 | K. S 12.07.2022 leje pérkatése 500.000 ekzekutiv ekzekutiv 800.000 300.000 800.000
5 | EC. 22122022 | Ndértim objektipa | 5 500 | ikjduar jo|  Likujduar jo 0
leje pérkatése
6 | B.B. 30122022 | Ndertimobjektipa | 5, 00y | by jikyjduar jo | Palikujduar | 30000 |  80.000
leje pérkatése

Burimi: Bashkia Gramsh

Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT) Bashkia Gramsh pér periudhén objekt auditimi
jané vendosur 6 gjoba né vlerén 1,650,000 leké + 630,000 leké (kamatévonesa pér 3 gjoba), duke
arritur né total né shumén prej 2,280,000 leké nga té cilat éshté arkétuar viera 183,333 leké.
Pérveg gjobave té vendosura gjaté vitit 2022 dhe gé nuk jané paguar, IMTV ka edhe gjoba té
tjera té vendosura mé herét gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjygésor. Pérkatésisht, gjoba
té vendosura para vitit 2022, né total jané 10 pér vlerén prej 4,610,000 leké + 1,560,000 leké
(kamatévonesa). Eshté paguar vlera prej 900,000 leké dhe jané né proces gjygésor 4 gjoba me
vleré 610,000 leké. Té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga
IMTV né progresiv jané né vlerén totale 5,806,667 leké.
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Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, Drejtoria Juridik nuk kané ndjekur té
gjitha rrugét ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, duke sjellé pér pasojé krijimin e té
ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Gramsh né progresiv né vlerén prej 5,806,667
leké, né kundérshtim me:

a-neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 ’Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me
ndryshime, pércaktohet se: -Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita qé
vendimi ka marré formé té preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér gind pér ¢do dité
vonesé, deri né njé muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet né
rrugé gjyqésore sipas ligjit.

-Neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni )(Ndryshuar fjalia
e fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2)(Shtuar njé paragraf né fund té nenit me ligjin
nr.10 324, daté 23.9.2010, neni 3);

b-nuk jané nisur procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit té€ Gjobés) té
pércaktuara né€ nenet, 9,22 dhe 30, t€ ligjit nr. 10279,dat€ 20.05.2010 Pér kundérvajtjet
administrative”.

c-Nga Drejtoria Juridik dhe IMTV, nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i vendimit té
kundérvajtjes né titull ekzekutiv, né pérputhje me nenin 24, té ligjit nr. 10279,daté 20.05.2010
”Pér kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar.

d-Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike té Bashkisé
Gramsh nuk ka marré masat dhe nuk ka kérkuar né Gjykaté rivendosjen né afat té 31 vendimeve
té gjobave né vlerén 5,806,667 leké, né kundérshtim me ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996, “Kodi i
Procedurés Civile né RSH” i ndryshuar, nenet 17 dhe 55- Vénia né ekzekutim, shkronja (¢) ku
pércaktohet se: Vénia né ekzekutim e urdhrit t€ ekzekutimi béhet brenda 15 ditéve nga data e
dorézimit té kreditorit dhe nenet 151 dhe 152, té “Kodit Procedurés Civile né RSH.

3. Vendimet e marra nga IMT pér prishjen e objekteve pa leje ndértimi.

Pér periudhén objekt auditimi, gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés
funksionale té parashikuar n€ ligjin 9780/2007 “Pé&r inspektimin e ndértimit” i ndryshuar dhe
VKM-sé nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
IKMT dhe INUV” i ndryshuar, IMT Bashkia Gramsh, ka marré 6 vendime pér prishje objektesh
pa leje (sipas tabelés sé méposhtme), vendime té cilat rezultojné té pa ekzekutuara.

Né 6 raste (sipas tabelés s& méposhtme) rezulton se éshté mbajtur procesverbal konstatimi dhe
procesverbal prishje, por nuk éshté marré asnjé masé tjetér nga ana e IMT Bashkia Gramsh pér
prishjen e ndértimeve dhe kthimin e gjendjes né situatén e méparshme, pér té cilat nga IMT
duhej vepruar né€ pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, 1
ndryshuar. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me ligjin nr.9780, daté 16.07.2007 “
“Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar dhe konkretisht neni 10. Veprime dhe mosveprime
ngarkojné me pérgjegjési K/Inspektorin z. E. H. si dhe inspektorin z. A. B..

Pasgyra mbi vendimet e marra nga IMT pér prishjen e objekteve pa leje ndértimi pér periudhén
01/01/2022— 31/12/2022 si vijon:

Lloj objektit Vendimi

Emri Subjektit

Nr. (Shogéria) Nr. Daté
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1 Al p.fizik 0000063 11.02.2022

2 M. L. p.fizik 0000064 04.03.2022

3 N. B. p.fizik 0000065 08.04.2022

4 K.IS. p.fizik 0000066 12.07.2022

5 E.C. p.fizik 0000001 12.12.2022

6 B. B. p.fizik 0000068 20.12.2022
Burimi: Bashkia Gramsh

Mbi procedurat e njekura nga IMTV lidhur me zbatueshmériné e kushteve té lejeve té ndértimit
si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té Territorit té
bashkisé sipas dispozitave ligjore té nenit 81, Inspektimit, pika 3, té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.

Pérsa i pérket pikés sé mésipérme nga ana e IMTV bashkia Gramsh, nuk na u vendos né
dispozicion dokumentacion shkresor mbi bashképunimin midis késaj strukture dhe Drejtorisé sé
Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit lidhur me zbatueshmériné e kushteve té
lejeve té ndértimit.

Konkluzion.

Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT) Bashkia Gramsh pér periudhén objekt auditimi
jané vendosur 6 gjoba né vlerén 1,650,000 leké + 630,000 leké (kamatévonesa pér 3 gjoba), duke
arritur né total né shumén prej 2,280,000 leké nga té cilat éshté arkétuar viera 183,333 leké.
Pérve¢ gjobave té vendosura gjaté vitit 2022 dhe gé nuk jané paguar, IMTV ka edhe gjoba té
tjera té vendosura mé herét gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjygésor. Pérkatésisht, gjoba
té vendosura para vitit 2022, né total jané 10 pér vlerén prej 4,610,000 leké + 1,560,000 leké
(kamatévonesa). Eshté paguar vlera prej 900,000 leké dhe jané né proces gjygésor 4 gjoba me
vleré 610,000 leké. Té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga
IMTYV né progresiv jané né vlerén totale 5,806,667 leké.

Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, Drejtoria Juridik nuk kané ndjekur té
gjitha rrugét ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, duke sjellé pér pasojé krijimin e té
ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Gramsh né progresiv né vlerén prej 5,806,667
leké, né kundérshtim me:

a-neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me
ndryshime, pércaktohet se: -Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita qé
vendimi ka marré formé té preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér gind pér ¢do dité
vonesé, deri né njé muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet né
rrugé gjyqésore sipas ligjit.

Pér periudhén objekt auditimi, gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés
funksionale té€ parashikuar né ligjin 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit” 1 ndryshuar dhe
VKM-sé nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
IKMT dhe INUV” i ndryshuar, IMT Bashkia Gramsh, ka marré 6 vendime pér prishje objektesh
pa leje (sipas tabelés sé méposhtme), vendime té cilat rezultojné té pa ekzekutuara.

Né 6 raste (sipas tabelés s& méposhtme) rezulton se éshté mbajtur procesverbal konstatimi dhe
procesverbal prishje, por nuk éshté marré asnjé masé tjetér nga ana e IMT Bashkia Gramsh pér
prishjen e ndértimeve dhe kthimin e gjendjes né situatén e méparshme, pér té cilat nga IMT
duhej vepruar né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i
ndryshuar. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me ligjin nr.9780, daté 16.07.2007 *
“Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar dhe konkretisht neni 10. Veprime dhe mosveprime
ngarkojné me pérgjegjési K/Inspektorin z. E. H. si dhe inspektorin z. A. B..
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
z. E. H., me detyré, Kryeinspektor i Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit Vendor.
z. A. B., me detyré inspektor prané Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit Vendor.

Titulli i Gjetjes 3: Mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV.

Situata: Struktura e Inspektoratit sé Mbrojtjes se Territorit Vendor té Bashkisé Gramsh (IMTV)
pér vitin 2022 éshté miratuar me Vendim té Titullarit nr.15, daté 18.02.2022 “Pér miratimin e
strukturés organizative té Bashkisé Gramsh dhe njésive vartése té saj, pér vitin 20227, ku
struktura e IMTV éshté e pérbéré nga 2 punonjés, nga té cilét 1 kryeinspektor dhe 1 inspektor.
Emérimi i 1 (njé) k/Inspektori dhe 1 inspektori né strukturén e IMT é&shté né pajtueshméri me
kriteret e pércaktuara né ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit”, i
ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 “Pér inspektimin e ndértimit” neni 11 “Arsimimi i
kryeinspektoréve dhe inspektoréve t€ inspektoratit t€ mbrojtjes sé territorit”.

Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT) Bashkia Gramsh pér periudhén objekt auditimi
jané vendosur 6 gjoba né vlerén 1,650,000 leké + 630,000 leké (kamatévonesa pér 3 gjoba), duke
arritur né total né shumén prej 2,280,000 leké nga té cilat éshté arkétuar viera 183,333 leké.
Pérve¢ gjobave té vendosura gjaté vitit 2022 dhe gé nuk jané paguar, IMTV ka edhe gjoba té
tjera té vendosura mé herét gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjyqgésor. Pérkatésisht, gjoba
té vendosura para vitit 2022, né total jané 10 pér vlerén prej 4,610,000 leké + 1,560,000 leké
(kamatévonesa). Eshté paguar vlera prej 900,000 leké dhe jané né proces gjyqgésor 4 gjoba me
vleré 610,000 leké. Té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga
IMTYV né progresiv jané né vlerén totale 5,806,667 leké.

Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, Drejtoria Juridik nuk kané ndjekur té
gjitha rrugét ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, duke sjellé pér pasojé krijimin e té
ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Gramsh né progresiv né vlerén prej 5,806,667
leké. Pér periudhén objekt auditimi, gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés
funksionale té parashikuar né ligjin 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar dhe
VKM-sé nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
IKMT dhe INUV” i ndryshuar, IMT Bashkia Gramsh, ka marré€ 6 vendime pér prishje objektesh
pa leje, vendime té cilat rezultojné té pa ekzekutuara.

Né kéto raste rezulton se éshté mbajtur procesverbal konstatimi dhe procesverbal prishje, por nuk
éshté marré asnjé masé tjetér nga ana e IMT Bashkia Gramsh pér prishjen e ndértimeve dhe
kthimin e gjendjes né situatén e méparshme, pér té cilat nga IMT duhej vepruar né pérputhje me
pércaktimet e ligjit nr. 9780/2007 “Pér inspektimin ¢ ndértimit”, i ndryshuar. Veprime dhe
mosveprime jané né kundérshtim me ligjin nr.9780, daté¢ 16.07.2007 “ “Pér inspektimin e
ndértimit” 1 ndryshuar dhe konkretisht neni 10.

Kriteri: -Ligjin nr. 9780, daté¢ 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar,

-Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar,
-Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pé&r disiplinimin e punimeve né ndértim", i ndryshuar,

-Ligji nr.10279, daté¢ 20.05.2010 “Pér Kundérvajtje Administrative”, pérkatésisht: neni 22-
vendim pér kundérvajtje administrative, q€ parashikon dénimin me gjobé, si titull ekzekutiv”
nenin 24- “Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtje administrative né titull ekzekutiv’ dhe neni
30- “ Arkétimi i shumave t€ detyrimit”.

-VKM nr. 894, dat€¢ 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Impakti: Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve.
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Shkaku: Mos rakordimi midis Drejtorisé Juridike, Drejtorisé sé Financés dhe Sektorit té
Inspektoratit t€ Mbrojtjes sé Territorit. Nga mos funksionimin i detyrave dhe kompetencat
pérkatése né mos zbatimin e ligjit, pér arkétimin e késaj tarife nga ana e Bashkisé.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit (IMT) né bashképunim me Drejtoriné Juridike
Bashkia Gramsh, té kérkojé né Gjykaté, shndérrimin e vendimeve té kundérvajtjes né titull
ekzekutiv né pérputhje me nenin 24 “Shndérrimi i vendimit pér kund€rvajtjen administrative né
titull ekzekutiv’ dhe neni 30 “Arkétimi i shumave t€ detyrimeve” té ligjit nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe arkétimi i vlerés 5,806,667 leké e cila pérbén
té ardhur t€ munguar pér buxhetin e Bashkisé Gramsh.

7 Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme

7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor
pér zbatimin e rekomandimeve.

7.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

7.3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

Titulli i gjetjes: Bashkia Gramsh éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Situata:

Pér sa mé poshté né mbéshtetje t&€ shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e
KLSH-s&”, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin
e Larté t€ Shtetit”, Kryetari i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit me shkresén nr. 376/7prot., daté.
22.07.2022 i ka dérguar Bashkiné Gramsh Vendimin 116, daté 21.07.2022, pér pérmirésimin e
gjendjes, jané rekomandojmé zbatimin e masave té méposhtme:

a . Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 13 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 13 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 6 masa, zbatuar pjesérisht 2 masa
dhe jané né proces zbatimi 2 masa organizative dhe nuk jané zbatuar 3 masa organizative.

b.2. Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-* éshté rekomanduar gé té arkétohet vlera
67,860,312 leké. Nga verifiimi rezulton se nga vlera e rekomanduar éshté arkétuar vlera
4,088,052 leké éshté né process zbatimi vlera 63,663,960 leké dhe nuk éshté arkéruar vlera
108,300 leké pér 2 rekomandime.

DREJTIMET E AUDITIMIT:

1.Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, sic éshté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j) té
ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté
té Shtetit”.

Nga verifikimi rezulton se KLSH ka dérguar né Bashkiné Gramsh rekomandimet e auditimi me
shkresén e saj nr.376/7 daté. 22.07.2022, ndérsa nga Bashkia Gramsh pér zbatim e
rekomandimeve té KLSH éshté kthyer pérgjigje me shkresén e saj nr. 2950/2 Prot. daté
11.08.2022. Pra pérgjigja e Bashkisé pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH éshté béré brenda
20 ditésh, pra brenda afatit ligjor té kthimit té pérgjigjes prej 20 ditésh. Pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH nga Bashkia Gramsh éshté hartuar Plan veprimi pér zbatimin e
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rekomandimeve me shkresén nr.3022 Prot daté 01.08.2022 dhe jané ngarkuar personat pér
zbatimin e rekomandimeve me afate konkrete.

Zbatuar
2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té
auditimit, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna nga
auditimi_i_méparshém (pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014“Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit

Nga verifikimi rezulton se pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé
Gramsh, me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr. 376/7 daté.22.07.2022 dhe duhet té raportonte né
KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 22.03.2023.

Afati 6 muajve nga data e njoftimit té Raportit pérfundimtar té auditimit t&¢ KLSH jané shkelur
kérkesat e ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014*“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, neni 30-Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit, pika 2, ku pércaktohet se:
Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit
té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna, pasi referuar programit té
auditimit nr. 205/1 Prot, daté 10.03.2023 mbi “Auditimit financiar dhe pérputhshmérisé” t&
miratuar nga Kryetari i KLSH u bé verifikimi i zbatimit té detyrave né subjekt.

3-Mbi raportimin rrequllisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit té rekomandimeve té
KLSH, sic pércaktohet né nenin 50 -Auditimi i jashtém, pika 5, té ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

Titulli i gjetjes Mos raportim né KB mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé.

Situata:Nga verifikimi rezulton se Bashkia Gramsh ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. nr. 2950/2 Prot. daté 11.08.2022, dhe ka
raportuar rregullisht né késhillin e njésisé (késhillin bashkiak), né pérputhje me ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém ku
pércaktohet se: 5. Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i
Shtetit apo auditues té tjeré ligjoré, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né
késhillin e njésiseé.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50,
pika 5.

Ndikimi: Mos zbatimi i rekomandimeve té l1éna nga KLSH né auditimin e fundit sjell gqé disa
aktivitete né Bashkiné Gramsh té kryhen né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe té kené
ndikime financiare né vijimési.

Shkaku: Mos angazhim sa duhet i strukturave t& Bashkisé Gramsh me géllim zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi.

4. Realizimi i rekomandimeve pér masa me karakter organizativ, sipas cilésimeve né planin
e veprimeve té hartuar nga subjekti i audituar, duke pasgyruar punén e béré té analizuar
pér _rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi_dhe sa nga
rekomandimet nuk jané pranuar.
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A. MASA ORGANIZATIVE:

Nga KLSH i jané rekomanduar Bashkisé Gramsh 13 masa organizative, nga té cilat jané
pranuar plotésisht 13 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 6 masa dhe zbatuar pjeswrisht
2 masa, né proces zbatimi 2 masa organizative dhe nuk jané zbatuar 3 masa organizative.
Né ményré té detajuar realizimi i masave organizative paragitet si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve té MFK-sé éshté konstatuar
se:
Mjedisi i kontrollit: Né& procesin e largimeve dhe marrjes né detyré nuk éshté ngritur asnjé
komision nga titullari aktual pér inventarizimin e dosjeve, procedurave apo praktikave né proces
té personelit gé éshté larguar apo marrjen me procesverbal sintetik té dosjeve dhe punés té
personelit gé kané filluar ushtrimin e detyrés. Nuk éshté hartuar “Harta e procesit té Menaxhimit
té Burimeve Njerézore”, nuk ka njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve, pérve¢ trajnimeve
gé kryhen nga ASPA, si dhe nuk jané kryer trajnime pér anétarét e GMS-sé né fushén e
Menaxhimit té Riskut, mbi MFK-né pér GMS. Burimet Njerézore kané njé data bazé me emrat e
punonjésve dhe trajnimet e kryera pér periudhén e auditimit. Né vitin 2021 kané kryer trajnime
18 punonjés té bashkisé. Nuk ka plan-veprime vjetore pér arritjen e objektivave, géllimeve té
politikave afatmesme (PBA) qé té pérmbajné veprime, afate dhe persona konkreté pérgjegjés pér
¢do veprim té parashikuar.
Menaxhimi i riskut: Bashkia Gramsh e ka pérgatitur po nuk ka miratuar “Strategjiné e Riskut”
pér vitin 2021. Nuk jané zhvilluar mbledhje té dokumentuara té Grupit té punés pér Menaxhimin
Strategjik (GMS) pér té diskutuar rreth c¢éshtjeve gé lidhen me menaxhimin financiar dhe
kontrollin, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” neni 27, me Udhézimin nr.16 dt.20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
Koordinatorit t¢ MFK né Njésité Publike” pika 2/2,4.
Aktivet e kontrollit: Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t& Auditimit né kundérshtim me ligjin
nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 13 dhe si rrjedhojé, nuk ka
takime té dokumentuara midis Komitetit té Auditimit dhe drejtuesve t€ NJAB-sé”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 15-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Gramsh té merren masa pér té rritur njohurité mbi
Menaxhimin Financiar dhe t& Kontrollit si dhe pér zbatimin e té& gjithé komponentéve té saj.
Burimet njerézore té kené njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve dhe njé data bazé me
emrat e punonjésve, té ngrihen komisione nga titullari mbi inventarizimin e dosjeve né procesin
e largimeve dhe marrjes né detyré, té miratohet Strategjia e Riskut pér vitin 2021, té zhvillohen
mbledhje té dokumentuara té GMS-sé si dhe té ngrihet Komiteti i Auditimit.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2. Nga verifikimi rezultoi se: Burimet njerézore kané njé data bazé né lidhje me trajnimet té
cilat i zhvillojné prané Shkollés Shqipétare t€ Administratés Publike, aktualisht éshté i vetmi
institucion ku punonjésit dhe népunésit civil té bashkisé Gramsh ndjekin trajnimet. ASPA c¢do
fillim viti publikon kalendarin e trajnimeve dhe ju vihet né dispozicion bashkisé ku cdo punonjés
zgjedh dhe ndjek trajnimin gé i nevojitet. Né& bazé té nevojave gé punonjésit kané pér trajnime
nga ana e burimeve njereézore éshté hartuar plani vjetor i trajnimeve. Jané kryer trajnime pér
punonjésit e finanvés pér menaxhimin financiar té€ kontrollit (MFK dhe GMS). Gjithashtu
Burimet Njerézore kané miratuar Planin e Pranimeve pér vitin 2022 me Vendmin nr.17, daté
25.02.2022 “Pér miratimin e planit vjetor t€ pranimeve né€ Shérbimin Civil, pér vitin 2022” té
kryetarit té bashkisé, me 19 pozicione vakante nga té cilat jané zhvilluar progedurat pér 11
pozicione pune.

Zbatuar pjeswrisht
156



2. Gjetje nga auditimi:Njésia e Auditit t€¢ Brendshém nuk mbulon me auditim té gjitha
fushat/sistemet e njésisé publike duke mos i dhéné prioritet fushave/sistemeve té pérzgjedhura,
sipas nivelit té riskut, veprime né kundérshtim me pércaktimet e Urdhrit nr. 100, daté 25.10.2016
té Ministrit té€ Financave “Pé&r miratimin e Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém”, Strategjiné e
auditimit té brendshém, bazuar né tre klasifikimet e méposhtme, duhet té konsiderojé njé
frekuencé auditimi si vijon:

i - Fusha me risk té larté — e késhillueshme njé heré né vit;

il - Fusha me risk té mesém — e késhillueshme njé heré né dy- tre vite;

iii - Fusha me risk té ulét — e késhillueshme jo mé shumé se pesé vite.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 15-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Njésia e Auditit té Brendshém té hartojé program pune pér auditimin e
fushave mé me risk né veprimtariné e institucionit.

) Menjéheré dhe né vijimési
2.2. Nga verifikimi rezultoi se:Eshté hartuar plani strategjik dhe vjetor pér drejtorité dhe njésité
vartése té Bashkisé Gramsh , nga ana e sektorit t€ Auditit t& Brendshém pér vitin 2022 né bazé té
nivelit té riskut , miratuar dhe dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém ,
me shkresé nr.prot.3392/2 daté 13/10/2021 .

Zbatuar pjesérisht

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 80
dat€ 28.12.2020, “Pér miratimin e programit buxhetor pér vitin 2021”éshté planifikuar fondi
rezervé né shumén 2,000,000 leké. Ky fond éshté pérdorur pér ndihma dhe shpérblime ndaj
qytetaréve té ndryshém té Bashkisé Gramsh, té cilét kané paraqgitur kérkesa pér ndihmé dhe
mbéshtetje. Pérkatésisht gjaté vitit 2021 Keéshilli Bashkiak ka miratuar 32 vendime me objekt
dhénie shpérblimi nga fondi rezervé pér probleme té ndryshme té cilat arrijné vlerén totale
2,000,000 leké. Nga Drejtoria e Financés té Bashkisé Gramsh jané likuiduar gjaté vitit 2021
gjithsej 29 vendime, t& miratuara nga Késhilli Bashkiak Gramsh né vlerén totale 1,775,000 leké.
Veprimet e mésipérme té marra nga KB Gramsh jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.
9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar neni 6, ligjin nr. 137/2020 daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, Aneksi nr. 2,
Udhézimin nr. 4 daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021, pika 108.(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Gramsh népémijet strukturave pérkatése t€ marré masat
gé pér cdo kérkesé té paraqitur pér ndihmé dhe mbéshtetje financiare prané bashkisé, té béhen
verifikimet e duhura dhe té plotésohet dokumentacioni gé argumenton nevojén dhe pamundésiné
financiare té gqytetaréve pérpara se dosja té dérgohet pér miratim né Késhillin Bashkiak. Drejtoria
e Financés té ndérpresé likuidimin e praktikave gé nuk kané dokumentacionin e ploté dhe té
duhur, si dhe gjaté pérdorimit té fondit rezervé té vlerésojé nevojén reale pér pérdorimin e tij me
géllim gé té mos keté efekte negative né buxhetin e bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési
3.1.1. Nga verifikimi rezultoi se: Né zbatim te rekomandimeve nga KLSH pér ¢cdo kérkesé té
paraqgitur pér mbéshtetje financiare éshté verifikuar paraprakisht dokumentacioni gé argumenton
nevojén dhe pamundésiné financiare dhe pas verifikimit jané dérguar pér miratim né Késhillin
Bashkiak. Gjaté vitit 2022 konkretisht jané léshuar 7 urdhéra ekzekutimi né zbatim té 15 VKB né
vlerén 1,970,000 leké trajtuar me hollsisht né akt konstatimin e buxhetit.

Zbatuar
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3.2 Rekomandim: Késhilli Bashkiak Gramsh té ndérpresé marrjen e vendimeve me efekte
financiare né buxhetin e bashkisé né rastet kur kérkesa pér ndihmé dhe mbéshtetje financiare nuk
shogérohet me té gjithé dokumentacionin e duhur. Késhilli Bashkiak pérpara marrjes sé
vendimeve pér ndihmé dhe mbéshtetje financiare ndaj qytetaréve né nevojé, té shtyrtojé me
korrektési dokumentacionin e dosjeve dhe né rastet kur dokumentacioni nuk éshté i ploté dhe i
besueshém té kthejé praktikat né strukturat pérkatése té bashkisé pér plotésim.

3.2.1. Nga verifikimi_rezultoi se:, Né zbatim té rekomandimeve nga KLSH c¢do kérkesé té
paragitur pér miratim né KB ka géné e plotésuar me dokumentacioni gqé argumenton nevojén dhe
pamundésiné financiare sipas 7 urdhéra ekzekutimi né zbatim té 15 VKB né vlerén 1,970,000
leké trajtuar me hollsisht né akt konstatimin e buxhetit.

Zbatuar

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua mos realizim né treguesit e buxhetit,
vecanérisht pér sa i pérket té ardhurave vendore, mos realizim i cili ka krijuar detyrime té pa
likuiduara té prapambetura ndaj té tretave, duke paraqgitur njé risk pér buxhetin e vitit né vazhdim
té njésisé vendore, sepse buxheti i vitit ushtrimor do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale,
por pér té likuiduar detyrime té prapambetura pér investimet, mallrat e shérbimet, apo
démshpérblim nga zbatimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré, ku gjendje progresive e
detyrimeve né vite éshté si mé poshté:

-Detyrime pér investime, mallra e shérbime né daté 31.12.2021 né vleré 32,995,914 leké.

Vlera 32,995,914 lekééshté e trashéguar sipas periudhave si né vijim:

-mbartur nga vitet 2010-2015, vlera 10,372,922 leké;

-krijuar né vitet 2016-2018, vlera 2,139,549 leké dhe vlera 2,641,476 leké detyrim nga FZHR;
-krijuar gjaté viti 2021, vlera 19,901,314 leké;

Veprime né mospérputhje me nenin 50, neni 52, t¢ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 56, ligji nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, pika 62, UMFE nr. 2 daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”; UMF nr. 5 daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, UMFE nr. 4 daté 25.01.2021 “Pér buxhetin e vitit
20217, pikat 115-125 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”.(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh, Drejtoria e Financés, té paragesé né mbledhjen e késhillit
bashkiak, njé material mbi gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té hartojé njé grafik duke
zbatuar radhén e pagesave pér vlerén 32,995,914 leké, té analizojé situatén dhe té ndérpresé
krijimin e detyrimeve té prapambetura duke nxjerré pérgjegjésité e t€ marré masa pér té mos
patur angazhime té reja buxhetore pa fonde né dispozicion.

4.2. Nga verifikimi rezultoi se:, Né zbatim té rekomandimeve nga KLSH éshté informuar késhilli
bashkiak me materialin mbi gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, dhe ka ndérpresé
krijimin e detyrimeve té prapambetura, konkretisht nga vlera e detyrimeve té prapambetura né
fund té vitit 2021 né velrén 32,995,914 leké jané likujduar detyrimet né vlerén 23,899,960 leké
dhe jané shtuar detyrime té reja né vilérén 4,023,149 leké prej té cilave 112,750 leké nga
sistemimi i rakordimit té& detyrimeve mbi proceset gjygésose dhe 3,910,399 leké pér faturat e
periudhés sé fundvitit téperiudhés 2022 (detyrime té cilat jané likujduar gjate periudhes aktuale
2023)

Vlera e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit 2022 rezulton né vlerén 13,119,103 leké.
Vlera 13,119,103 lekééshté e trashéguar sipas periudhave si né vijim:
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-mbartur nga vitet 2010-2015, vlera 6,091,774 leké; prej té cilave 3,989,392 leké pér vendime
gjygésore dhe 2,102,382 leké pér fatura té palikujduara.
-krijuar né vitet 2019 pér ivesime nga ministria e linjés, vlera 475,454 leké dhe vlera 2,641,476
leké detyrim nga FZHR;
-krijuar gjaté viti 2022, vlera 3,910,399 leké.
Nga detyrimet e mbartura nga faturat e palikujduara pér periudhés 2010-2015 njé pjesé e
konsiderueshme e tyre jané té pa plotésuara me dokumentacionin e ploté té procedurés sé
prokurimit dhe éshté e pamundur likujdimi i tyre.

Zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik
dhe abonentét familjaré né Bashkiné Gramsh kryhet né programin Excel. Drejtoria e Taksave
dhe Tarifave Vendore nuk kryen regjistrim manual té té dhénave dhe ¢do informacion qé
grumbullon nga njésité administrative dhe nga veté strukturat e Bashkisé Gramsh i administron
né Excel né mungeseé té njé sistemi té miréfillté pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore.
Administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté detyrim i ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar; neni 4, zbatimi i sistemit tatimor né Republikén e
Shqipérisé pika 7, “Prané ¢do bashkie krijohet regjistri i taksave vendore dhe taksapaguesve
vendoré”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masa gé té ngrejé njé sistem pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore me géllim automatizimin e procesit, ruajtjen e té dhénave dhe
gjenerimin e faturave pér taksat dhe tarifat vendore té bashkisé, krijimin e listés sé subjekteve
sipas njésive administrative, identifikimin e subjekteve debitoré duke llogaritur borxhin,
kamatévonesat etj.

Qershor 2023
5.2. Nga verifikimi rezultoi se: ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar

Pa zbatuar

6.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi krijimin e té ardhurave nga dhénia me qgira e aseteve té
Bashkisé Gramsh u konstatua se, jané dhéné me qgira asete pér té cilat nuk jané lidhur kontratat
pérkatése né zbatim té kuadrit ligjor né fuqi. Pérkatésisht, jané 8 subjekte/qytetaré qé pérdorin
pasuri té bashkisé pa lidhur njé kontraté giraje, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e
VKM-sé nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t&€ ményrés sé
dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Sektori Juridik dhe i Aseteve té marré masa pér lidhjen e kontratave té girasé
me subjektet/personat gé kané né pérdorim objekte/prona/sipérfage né pronési té Bashkisé
Gramsh.

Menjéheré dhe né vijimési
6.2. Nga verifikimi rezultoi se:, Kryetari i Bashkise ka ngritur Urdherin Nr.217 date 01.08.2022
“Pér marrjen e masave organizative dhe zhdemtim nisur nga Raporti pérfundimtar té Kontrollit
té Larté té Shtetit “Mbi auditimin Financiar” té ushtruar né Bashkiné Gramsh pér periudhén
01.01.2021-31.12.2021 ", pér marrjen e masave pér akt-konstatimin nr. 5 daté 13.05.2022. Jané
zbatuar pikat si me poshte vijon:
Pika 8 e urdherit Nr.217 date 01.08.2022, jane béré njoftimet pér té lidhur kontratat e girasé pér
debitoret, bashkélidhur gjenden fotokopje té njoftimeve;
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Pika 11 e urdhérit té Kryetarit, sipas té cilit éshté pérllogaritur kostoja pér kryerjen e
regjistrimit té pasurive né NJA Pishaj, duke njoftuar me shkresé Drejtoriné e Finances dhe
Buxhetit, pér vleren totale (bashkélidhur fotokopje shkresen).
Pika 15. Jane marre masat pér té lidhur kontratat e girase pér 22 subjekte giramarrése, nga té
cilat jané lidhur gjithsej 18 kontrata deri mé sot, kané mbeteur edhe 4 subjekte pa ju lidhur
kontrata (bashkelidhur lista).
Jané mbledhur té ardhurat nga debitoret pér vitin janar-dhjetor 2022 gjithsej né vlerén prej
5,904,062 (pesé milion e néntéqgind e katér mijé e gjashtédhjeté e dy) leké. Diferenca pér tu
mbledhur éshté 7,911,120 - 5904 062 = 2,007,058 (dy milion e shtaté mijé e pesédhjeté e teté)
leké.

Né proces zbatimi

7.Gjetje nga auditimi: Né gjendjen e llog. 468 “Debitoré té ndryshém” nuk jan€ pérfshiré
gjendja e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore familjare né vlerén 15,794,072 leké, pér taksa
dhe tarifa e bizneseve né vlerén 18,951,699 leké, taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén
108,300 leké, taksat e tokés bujgésore né vlerén 19,339,941 leké, subjektet gé ushtrojné aktivitet
té pajisur me autorizim/ licencé té Iéshuar né vlerén 2,000,000 leké&, mos pagesa té kontratave té
girave né vlerén 1,422,665 leké (nga diferenca midis vitit 2020 né vlerén 6,488,455 leké (vleré e
kontabilizuar) dhe vitit 2021 progresive 7,911,120 leké), nga operatorét ekonomik gé nuk kané
paguar detyrimet vendore gé lindin ndaj bashkisé Gramsh pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit
né kété bashki né vlerén 2,750,000 leké né total 60,366,677 leké t& akumuluara né fund té vitit
ushtrimor 2021, vleré e cila nuk éshté kontabilizuar né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.8,
daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” kreu III pika 32, Kreu II pika 2/a, b, pika 22. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 45-61 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél pér
té ardhurat dhe t€ kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré té
ndryshém”, né ményré q€ pérfshirja e t& ardhurave né pasqyrat financiare t€ mos béhet nga jashté
port & ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasqyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve
ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022
7.2. Nga verifikimi rezultoi se: Nuk jané pasqyruar né pasqgyrat financiarer té vitit 2022 debitorét
pér taksat dhe tarifat, proceduré e cila do té kryhet né njé moment té dyté, kur té jené azhornuar
sakté dhe né ményré té ploté debitorét pér taksat dhe tarifat té subjekteve familjare dhe
ekonomiké.

Pa zbatuar

8.Gjetje nga auditimi: Bashkia Gramsh, né Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 05.01.2021
paragitet si aksionere me 100% té aksioneve té Ujésjellés Kanalizime SHA Gramsh e cila éshté
shoqéri aksionere me objekt aktiviteti “Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém i konsumatoréve
dhe shitja e tij”. Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né pjesémarrje té Bashkisé Gramsh né
“Ujésjellés Kanalizime Gramsh” SHA, né asnjé rast nuk paragitet né aktivet afatgjata financiare
té Bilancit kontab&l 2021, mé konkretisht né llogarin€ 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” né
kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 dat€ 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t8 Pérmirésuara” me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5
“Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me
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Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 45-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Gramsh, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té
“Ujésjellés Kanalizime Gramsh” SHA, me vleré kontabél 178,620,750 leké né debi té llogarisé
26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi té llogarive financiare t€ klasés 5, pér pjesémarrjen
me kapitalin e vet.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022
8.2. Nga verifikimi rezultoi se: Né& pasqyrat financiare té vitit 2022 jané pasqyruar né aktivet
afatgjata financiare té Bilancit kontab&l 2022, mé konkretisht n€ llogarin€ “26”Pjesémarrje né
kapitalet e veta, konkretisht né shoqériné “Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Elbasan
sh.a” ku Bashkia Gramsh zotéron 4.13 % t¢€ kapitalit n€ vlerén 413,000 leké dhe shoqgéria “E.E”
ku Bashkia Gramsh zotéron 8 % té kapitalit né vlerén 280,000 leké.

Zbatuar

9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, pérve¢ objekteve té inventarit té pasurive té
paluajtshme né vlerén kontabél neto 919,245,713 leké (vleré e kontabilizuar), ka objekte té
njésive administrative té cilat nuk jané pajisur me titull pronésie dhe nuk jané kontabilizuar,
konkretisht pér llog 210 “Toka troje terrene”, llog. 211 “Pyje plantacione”, llog. 212 “Ndértesa e
konstruksione”. Pér rrjedhojé ka rezultuar se pasurité e paluajtshme nuk jané kontabilizuar né
aktivet afatgjata materiale, me gené se nuk jané pajisur me njé titull pronésie (certifikaté pronésie
apo Vvértetim hipotekor),né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér
miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve, té
trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e
geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu VI
“Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3 fage 45-61 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
9.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh duhet té marré masa té menjéhershme, dhe té pérgatisé
dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ZRPP dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés
té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimit dhe burimet e financimit, me
géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022

9.2. Nga verifikimi rezultoi se: ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar.

Pa zbatuar

10.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té mbajtur pér kryerjen e inventarizimit
rezultoi se komisionet e inventarizimit kané hartuar fletét e inventaréve me gjendjen fizike té
aktiveve té géndrueshme té patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen kontabél sipas llogarive si
pér Bashkiné Gramsh dhe pér Njésité Administrative. Né kolonén shénime nga komisioni nuk ka
vlerésime té aktiveve té vecanta pér gjendje jashté pérdorimi. Fletét e inventaréve jané té
konfirmuara nga komisioni dhe pérgjegjésit material brenda muajit dhjetor 2021. Nuk éshté
kryer inventarizimi i magazinés sé institucionit né bazé té urdhrave té Titullarit pér ngritjen e
komisionit “Pé&r kryerjen e procesit t& inventarizimit”. Nga komisioni i inventarizimit i ngritur
me urdhrin e titullarit nuk éshté pérpiluar njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve,
pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave
e démtimeve té konstatuara nése ka, dhe sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit,
t'ia dorézonte pér veprime té métejshme NéEpunésit Autorizues té institucionit, veprime né
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kundérshtim me pikén 85/c té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011. Mungon njé raport analize, me
té dhénat sipas viteve té krijimit té aktivit, apo mallrave e materialeve. Komisioni i inventarizimit
nuk ka béré njé vleré totale me listé t& bashkéngjitur, se sa ka gjendje fizike institucioni, pér
pajisje informatike, pér pajisje zyre té ndaré né artikuj, si dhe mjete transporti né dispozicion etj,
sipas formatit té regjistrit té aktiveve, i cili hartohet né varési té llojit té tyre, si dhe grupit
pérkatés Brenda llojit dhe mé pas té béhej krahasimi i gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat
pérkatése té librave gé mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e qé jané té regjistruara
né kontabilitet, pér té vértetuar nése ekzistojné apo jo diferenca. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.3 fage 45-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh, komisionet e ngarkuara sipas
urdhrave té Titullarit, t&¢ marrin masa pér kryerjen e procesit té inventarizimit.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022
10.2. Nga verifikimi rezultoi se: Né zbatim té Urdhérit Nr. 348 daté 15/12/2020 dhe Nr.243
dt.08.11.2021 “Pér inventarizimin e té gjitha aseteve, inventarit ekonomik, paisjeve, inventarit té
imét dhe té gjithé bazEs materiale t& Bashkise” komisionet e ngritura pér kryerjen e inventarizimt
filluan procedurat e inventarizimit dhe vlerésimit tekniko fizike té invetarit té imét, inventarit
ekonomik dhe paisjeve né pronési té Bashkisé e mbi bazén e té dhénave nga kontabiliteti pér
vitin e vénies né puné dhe kohén e pérdorimit.
Né pérfundim té procesit Komisionet e invetarizimit dhe vlérsimit hartuan listén e materialeve
pér nxjerrje jashté pérdorimit ku jané specifikuar emértimi i materialeve, njésia matése, cmimi
pér cdo artikull, sasia, vlera dhe shkaku gé kérkohet té dalé jashté pérdorimit, té firmosura nga
komisionet sipas grupeve dhe llojit, dhe jané miratuar pér tu nxjerré jashté pérdorimi me V.K.B
Nr. 91 daté 31.10.2022 “pér nxjerrjen jasht€ pérdorimit té€ materialeve té zyrave té bashkisé dhe
istitucioneve vartése té saj.
Né zbatim té kétij vendimi éshté ngritur komisioni i asgjésimit me Urdhér té Kryetarit Nr. 360
daté 07/12/2022 “Pér krijimin e komisionit pér asgjesimin e mallrave té démtuara si rezultat
amortizimit té tyre, té ndodhura né magazinat e bashkisé dhe institucioneve vartése té saj dhe né
njésité€ administrative” komision 1 cili ka ndjekur procedurat e asgjésimit ne zbatim t€Udhézimit
té Ministrisé sé Financave dhe ekonomisé Nr .30 dt 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik “ Kreu IV 1 tij.
Edhe pér vitin 2022 éshté kryer inventarizimi i aktiveve nga komisionet e ngritura né zbatim té
urdhérit té Kryetarit té Bashkisé Nr 359 date 07/12/2022 dhe jané hartuar procesvernbalet lidhur
me inventarizimin fizik té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara nése ka.

Zbatuar
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, raporti pérfundimtar i auditimit té fundit dhe
rekomandimet jané dérguar né Bashkiné Gramsh me shkresén nr. 867/20 daté 05.01.2022. Nga
Bashkia Gramsh kané filluar t&é merren disa masa lidhur me zbatimin e rekomandimeve por duhet
té merren ende masa té tjera si dhe duhet té béhet ndjekja intensive e masave té marra, si vijon:
- Jané lidhur 10 kontrata pér asetet e dhéna me gira me personat gé kishin né pérdorim asetet e
bashkisé mbeten ende pér t’u lidhur edhe 5 kontrata giraje.
- Jan€ njoftuar pér t€ shlyer detyrimin OE “Z.” Shpk me shkresén nr. 324 Prot, dat€ 26.01.2022
pér shumén 1,329,268 leké dhe OE “M.” Shpk, me shkresén nr. 325 Prot, daté 26.01.2022 pér
shumén 215,538 leké.
- Jané marré masa pér té paguar detyrimet nga kontratat e girave, pérkatésisht pér 22 subjekte me
vleré té detyrimit 6,591,955 leké kané paguar detyrime té pjesshme ose té plota 15 subjekte me
vleré totale 597,675 leké dhe mbeten ende pér t’u arkétuar 5,949,280 leké.
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- Nuk kané paguar detyrimet né vlerén 61,340 leké 3 operatoré “B.” Shpk, né vlerén 21,000 leké,
“Z.” Shpk né vlerén 20,170 leké, dhe “B.” Shpk né vlerén 20,170 leké. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.4 fage 61-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masat si dhe té vijoj me ndjekjen e masave gé ka
marré pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH si vijon:

- Té lidhé kontratat e girasé me personat gé kané né pérdorim asetet e bashkisé;

- Té ndjekeé té gjitha hapat ligjor pér t&€ béré t€ mundur arkétimin e detyrimeve nga OE “Z.” pér
shumén 1,329,268 leké dhe OE “M.” Shpk, pér shumén 215,538 leké;

- Té marré masa pér té paguar detyrimet nga kontratat e girave, me vleré totale 5,949,280 leké;

- Té ndjeké té gjitha hapat ligjor pér té béré t& mundur arkétimin e detyrimeve né vlerén 61,340
leké nga operatorét “B.” Shpk, né vlerén 21,000 leké, “Z.” Shpk né vlerén 20,170 leké, dhe “B.”
Shpk né vlerén 20,170 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
11.2. Nga verifikimi rezultoi se:
-Jané marre masat pér té lidhur kontratat e girase pér 22 subjekte giramarrése, nga té cilat jané
lidhur gjithsej 18 kontrata deri mé sot, kané mbeteur edhe 4 subjekte pa ju lidhur kontrata
trajtuar sa mé sipér.
- Pér periudhen janar —dhjetor viti 2021 jane arketuar té detyrime té mbartura né vlerén
1,221,065 leke duke mbetur pa u arkétuar vlera 4,728,215 leké .
-Sqarim: Subjekti “B.”” Shpk ka likujduar detyrimin prej 20,498 leké né muajin gusht 2022 sipas
faturés bankare, ndérsa pér sa i perket subjektit “B.” Shpk, né vierén 21,000 leké, dhe “Z.” Shpk
né vlerén 20,170 leké nuk i kane paguar detyrimet.

NEé proces
12.Gjetje nga auditimi: Bashkia Gramshka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 867/20, daté 05.01.2022, por nuk ka
raportuar né Keéshillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit té kétyre rekomandimeve, veprime kéto
né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”,
neni 50, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 61-76 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

12.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH né pérfundim té ¢cdo
auditimi.

Menjéheré dhe né vijimési
12.2. Nga verifikimi rezultoi se: Né zabatim té rekomandimeve té Iéna nga KLSH me shkresé Nr.
376/3 daté.07.06.2022 éshté nxjerré Urdhéri i brendshm i Kryetarit té Bashkisé nr, 217 daté
01/08/2022 “Pér marrjen e masave organizative dhe zhdémtimi nisur nga Raporti Pérfundimtar i
Kontrollit té¢ Larté té€ Shtetit “Mbi Auditimin Financiar”, t€ ushtruar né Bashkiné Gramsh pér
periudhén janar 2021 — 31 dhjetor 2021. Urdhér né té cilin jané pécaktuar masat gé duhen marré,
personat pérgjegjés dhe afatet e plotésimit pér ¢do rekomandim specifik, né lidhje Raportin e
Auditimit informimi i késhillit bashkiak éshté béré periodikisht sipas punés se secilit sektor dhe
jané reflektuar né Buxhet.

Zbatuar

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA - TE ARDHURA TE
MUNGUARA.
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1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen
nga qytetarét gé pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé konstatohet se, pér vitin 2021 nuk ka paguar taksén e ndikimit
né infrastrukturé z. X. D. né vlerén 108,300 leké duke sjellé té ardhura t¢€ munguara né buxhetin
e Bashkisé Gramsh. Veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 95/2018 “Pér disa
ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksavevendore”, i
ndryshuar, neni 9, pika 3/c dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés
sémbledhjes dhe administrimitté té ardhurave pérndértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme pér
legalizim”, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit té Auditimit).

1.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit té dérgojé periodikisht
informacion né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitor€ pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim té marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga z. X. D. né vlerén 108,300leké si
dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Gjithashtu, nga strukturat e
Bashkisé Gramsh té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér
bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2. Nga verifikimi rezultoi se:, ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar pasi deri me
05.05.2025 nuk éshté arkétuar vlera e sipércituar.

Pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave té kontratave té girave rezulton se, 22
giramarrés nuk kané zbatuar kushtet e kontratave té girasé duke mos paguar detyrimin pér vitin
2021 né vlerén totale prej 7,911,120 leké qgé pérbén té ardhura t¢é munguara né buxhetin e
Bashkisé Gramsh.Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e kushteve té
kontratave t& girasé pérkatésisht me nenin 3 “Pagesa dhe regjimi i saj”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandim: Sektori Juridik dhe i Aseteve né bashképunim me Drejtoriné e Taksave dhe
Tarifave Vendore té marrin masat dhe té ndjekin té gjitha hapat ligjoré gé 22 giramarrésit qé nuk
kané zbatuar kushtet e kontratés sé girasé té paguajé detyrimet pérkatése secili qé né vlerén totale
jané 7,911,120 leké. Gjithashtu, né vijimésiSektori Juridik dhe i Aseteve té ndjeké me
pérpikmérizbatimin e kushteve té kontratave té girasé me té gjithé giramarrésit.

Menjéheré dhe né vijimési
2.2. Nga verifikimi rezultoi se:, Kryetari i Bashkise ka ngritur Urdherin Nr.217 date 01.08.2022
“Pér marrjen e masave organizative dhe zhdemtim nisur nga Raporti pérfundimtar té Kontrollit
té Larté té Shtetit “Mbi auditimin Financiar” té ushtruar né Bashkiné Gramsh pér periudhén
01.01.2021-31.12.2021 ", pér marrjen e masave pér akt-konstatimin nr. 5 daté 13.05.2022. Jané
zbatuar pikat si me poshte vijon:
Pika 8 e urdherit Nr.217 date 01.08.2022, jane béré njoftimet pér té lidhur kontratat e girasé pér
debitoret, bashkélidhur gjenden fotokopje té njoftimeve;
Pika 11 e urdhérit té Kryetarit, sipas té cilit éshté pérllogaritur kostoja pér kryerjen e
regjistrimit té& pasurive né NJA Pishaj, duke njoftuar me shkresé Drejtoriné e Finances dhe
Buxhetit, pér vleren totale (bashkélidhur fotokopje shkresen).
Pika 15. Jane marre masat pér té lidhur kontratat e girase pér 22 subjekte giramarrése, nga té
cilat jané lidhur gjithsej 18 kontrata deri mé sot, kané mbeteur edhe 4 subjekte pa ju lidhur
kontrata (bashkelidhur lista).
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Jané mbledhur té ardhurat nga debitoret pér vitin janar-dhjetor 2022 gjithsej né vlerén prej
5,904,062 (pesé milion e néntéqgind e katér mijé e gjashtédhjeté e dy) leké. Diferenca pér tu
mbledhur éshté 7,911,120 - 5904 062 = 2,007,058 (dy milion e shtaté mijé e pesédhjeté e teté)
leké.

Né proces zbatimi

3. Gjetje nga auditimi: Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore gé taksapaguesit kané ndaj
Bashkisé Gramsh né datén 31.12.2021 jané né vlerén 54,085,792 leké nga té cilat vlera prej
18,951,699 leké i pérket 62 subjekteve private, vlera prej 15,794,072 leké i pérket kategorisé sé
taksapaguesve familjaré dhe vlera prej 19,339,941 leké éshté detyrimi pér taksén e tokés
bujgésore, duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Gramsh.

Né vitin 2021, borxhi tatimor i krijuar éshté né vlerén totale 16,363,890 leké, i pérbéré nga taksat
dhe tarifat e bizneseve né shumén 11,022,712 leké, taksat dhe tarifat familjare né shumén
2,807,774 leké dhe taksa e tokés bujgésore né shumén2,533,404 leké. Rezulton se, Bashkia
Gramsh nuk ka aplikuar masat e duhura ligjore pér subjektet qé nuk kané paguar detyrimet pér
taksat dhe tarifat vendore, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandim: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore Bashkia Gramsh, t¢ marré masa pér
nxjerrjen e njoftimit t€ vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén 54,085,792
leké, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave € nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Tatim Taksave, té angazhojé
strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga
ana e Drejtorisé Tatim Taksave dhe Drejtorisé Juridike, t€ merren masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e-Té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Gramsh, pér mos kalimin e subjekteve debitoré me
status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i
tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2. Nga verifikimi rezultoi se:, Drejtoria e té Ardhurave dhe Taksave Vendore me shkresen nr.
Prot 4279, date 14.10.2022, ka bere edhe njoftimet pér subjektet debiotere. Né pérfundim té
procesit kané paguar detyrimet e prapambetura si vijon;
1. Subjekte tregtare: 9 subjekte me vlere 213,044 leké
2. Familje: 141 familje me vlere 343,707 leké
3. Taksa e tokés bujgésore: 1,524,243 leké.
ME hollsisht gjendja debitore &shté trajtuar né Akt konstatimin e té ardhurave nr. 8 daté
05.05.2023 mbajtur né Bashkiné Gramsh.

Neé proces zbatimi
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4. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Gramsh ushtrojné aktivitet t€ pa pajisur me
autorizim/licencé pér shitjen e 1éndéve djegése me pakicé 2 subjekte, pérkatésisht subjekti “G.”
dhe subjekti “B.”, n€ kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin
nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar, neni 4, neni
15, neni 20-Autorizimet pika 2, duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé
Gramsh né vlerén 2,000,000 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandim: Drejtoria e Shérbimeve dhe Sipérmarrjes né bashképunim me Drejtoriné e
Taksave dhe Tarifave Vendore té marrin masa gé subjektet “G.” dhe “B.”, qé ushtrojné aktivitet
né kundérshtim me dispozitat ligjore té pajisen menjéheré me autorizimin/licencén pér ushtrimin
e aktivitetit duke paguar vlerén 1,000,000 leké secili ndaj Bashkisé Gramsh.

Menjéheré
4.2. Nga verifikimi rezultoi se:, Drejtoria e Shérbimeve dhe Sipérmarrjes né bashképunim me
Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore iu ka dérguar kétyre subjekteve menjéhere njoftimet
,Nr.2884 Prot.,daté 20.07.2022 dhe Nr.2885 Prot.,daté 20.07.2022 me 1éndé “Pér pajisjen me
licensé€ pér tregtim me pakicé t€ karburanteve pér konsumatoré fundoré”. Subjekti “G.” SHPK ka
paragitur kérkesén daté 29.03.2023 pér pajisjen me licensé pér tregtimin  me pakicé té
karburanteve pér konsumatoré fundoré” dhe aktualisht jemi né fazé pérgatitje dokumentacioni.
Pérsa i pérket subjektit “B.”,vazhdon t€ mbetet debitor prané bashkis¢ Gramsh.
Né proces zbatimi

5. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Gramsh jané 4 operatoré ekonomik qé nuk kané paguar
detyrimet vendore gé lindin ndaj bashkisé pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit né kété bashki,
duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Gramsh né vlerén 203,500 leké.
Drejtoria Juridike nuk ka dérguar informacion periodik né DTTV lidhur me operatorét e shpallur
fitues né procedurat e prokurimit me géllim qé kjo e fundit té bénte ngarkesén pérkatése té tyre
sipas pércaktimeve té paketés fiskale. Mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét
ekonomik &shté né kundérshtim me pércaktimet e ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
e taksave vendore” i ndryshuar, Kreut VII, nenit 35, ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 43 pika 1/1, Udhézimit té MF
nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pika
40.1, 43.1.1 dhe VKB nr. 96 daté 30.12.2019“Pér Miratimin e Paketés Fiskale Vendore” né
Bashkiné Gramsh. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
5.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké gé shpallen fitues né procedurat e prokurimit né
Bashkiné Gramsh. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té béjé ngarkesén e té gjitha
subjekteve pér detyrimet vendore gé lindin me lidhjen e kontratés, si dhe té marré té gjitha masat
pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me pércaktimet e paketés
fiskale, nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Gramsh.
Menjéheré dhe né vijimési
5.2. Nga verifikimi rezultoi se:, Ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar

Pa zbatuar

6. Gjetje nga auditimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Gramsh pér periudhén
01.01.2021-31.12.2021 ka vendosur 10 masa administrative “Dé&nim me gjobé”, me vleré totale
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3,500,000 leké.Pér gjobat e vendosura né vitin 2021, jané paguar né ményré vullnetare 3 gjoba
né vlerén totale 600,000 leké, jané né proces gjygésor 3 gjoba né vlerén 2,000,000 leké dhe nuk
jané marré masa pér arkétimin e 4 gjobave né vlerén 900,000 leké. Rezulton se, pér vitin 2021 té
ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV jané né vlerén totale
2,900,000 leké. Pérveg gjobave té vendosura gjaté vitit 2021 dhe gé nuk jané paguar, IMTV ka
edhe gjoba té tjera té vendosura mé herét gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjygésor.
Pérkatésisht, jané né proces gjyqgésor 4 gjoba me vleré 610,000 leké dhe pér njé gjobé éshté
nénshkruar marréveshje dhe ende mbetet pér t’u likuiduar vlera 41,600 leké. Pra, gjoba té
vendosura para vitit 2021 né proces gjygésor dhe me marréveshje té pa arkétuara né total jané né
vlerén 651,600 leké. Té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga
IMTV né progresiv jané né vlerén totale 3,551,600 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 22-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandim: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor né bashképunim me Drejtoriné
Juridike té marré té gjitha masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura pér shkeljet
e konstatuara né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e pa ligjshme
pér té béré té mundur arkétimin e té gjitha gjobave né vlerén 3,551,600 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
6.2. Nga verifikimi rezultoi se:, Né zbatim té Urdhérit Nr.09.,date 12.01.2022 “Pér marrjen ¢
masave organizative dhe zhdémtimi nisur nga Raporti Pérfundimtar té¢ Kontrollit té Larté té
Shtetit “Mbi Auditimin Financiar dhe t& Pérputhshméris€”, t€ ushtruar n€ Bashkiné Gramsh pér
periudhén 01 janar 2019-31 dhjetor 2020, né lidhje me gjetjet e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit ,pér
shéndérrimin e dy vendimeve té kundérvajtjes me titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24
“Shéndrrimi 1 vendimit pér kundérvajtjet administrative né titull ekzekutiv’ dhe neni 30
“Arkétimi 1 shumave té detyrimeve t€ ligjit nr.10279 daté 20.05.2010 “pér kundérvajtjet
administrative,dhe arkétimin e vlerés 541 600 leké ,ju béjmé me dije se :
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit ka marré menjéheré masat e duhura administrative ,i jané
dérguar gjykatés administrative Durrés kérkesat pér léshimin e urdhérit té ekzekutimit pér
subjektet Sh.T. dhe H. L., si edhe i éshté dérguar subjektit fizik Z. G. ,njoftim pér shlyerje
detyrimi té gjobés .
Bashkélidhur po ju dérgojmé :
1.Shkresén Nr.251 Prot.,daté 20.01.2022 ““ Njoftim pér shlyerje detyrimi t€ gjobés” .
2.Shkresén Nr.249 Prot., daté 20.01.2022 “ Kérkes€ pér léshimin e urdhérit t€ ekzekutimit pér
vjeljen e gjobés Nr.1887/3 prot.,daté 04.04.2019.
3.Shkresé Nr.... Prot.,daté 20.01.2022 “Kérkesé pér 1éshimin e urdhérit t€ ekzekutimit pér vjeljen
e gjobés Nr.1777/7 daté 15.06.2020.
Pas procedurave té ndjekura me sipér ,IMT i éshté drejtuar Gjykatés Administrative Durrés pér
nxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit pér debitorét e mésipérm.

Né proces zbatimi
D. MASAT DISIPLINORE
KLSH mbéshtetur n€ ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika
4 germa b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil " ligjin nr. 7961, daté¢ 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37,
“Masa disiplinore”, i rekomandon Kryetarit té Bashkisé Gramsht’i kérkojé Komisionit
Disiplinor prané institucionit, gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té
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konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e
pérgjegjésisé pér cdo népunés té adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése.

Sipas urdhrit nr. 223 daté 05.08.2022 éshté ngritur Komisioni Disiplinor dhe ka bere
verifikimin rast pas rasti té konstatimeve té KLSH, dhe sipas vendimeve perkatese te cituar ne
tabelen ka vendosur “Ndérprerjen e ecurisé disiplinore” pér 9 persona si me poshté:

Lista analitike e masave te rekomanduara dhe zbatuara

Rekomandimi i | Masa e zbatuar

Nr Emri Mbiemri Pozicioni Zyrtar KLSH dhe | APP Shkresa apo vendimi nr Lloji i masés
data sé zbatuar
AC Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Ndreprere
1 Zhvillimit te Territorit Mase disiplinore Vendimi nr.79 date 26.08.2022
2 E. H. Kryeinspektor i IMT-se Mase disiplinore Vendimi nr.77 date 25.08.2022 | Ndreprere
3 L. P. Pergjegjes i Auditit te Brendshem Mase disiplinore Vendimi nr.78 date 25.08.2022 | Ndreprere
Al Drejtor i Drejtorise se te Ardhurave dhe Mase disiplinore Vendimi nr.80 date 26.08.2022 | Ndreprere
4 - Taksave Vendore
E K Drejtori i Drejtorise Juridike, Burimeve Vendimi nr.81 date 31.08.2022 | Ndreprere
5 T Njerezore Mase disiplinore
6 A.S. Drejtor i Drejtorise se Finaces dhe Buxhetit Mase disiplinore Vendimi nr.71 date 22.08.2022 | Ndreprere
7 E. I Pergjegjes i Sektorit te Emergjencave Civile Mase disiplinore Vendimi nr.72 date 22.08.2022 | Ndreprere
g EG. Pergjegjes i Sektorit te IT-se Mase disiplinore ;/Zegglrzrgzz nr.773 date | Ndreprere
D.C Perg(jjegjes i Sektorit Juridik dhe i Aseteve Mase disiplinore Vendimi nr.74 date 22.08.2022 | Ndreprere
9 ) Vendore

V- Konkluzione dhe rekomandime:

Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga Bashkia Gramsh pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH paraqgitur me shkresén e saj nr. 376/7prot., daté. 22.07.2022,
konstatohet se pjesa mé me peshé e tyre nuk éshté zbatuar dhe nuk rikérkohen si rekomandime té
pa zbatuara pasi zbatimi i tyre pasi jané pjesé e rekomandimeve gé jané dhéné né pérfundim té
auditimit aktual jané rekomandimet:

5.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masa gé té ngrejé njé sistem pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore me géllim automatizimin e procesit, ruajtjen e té dhénave dhe
gjenerimin e faturave pér taksat dhe tarifat vendore té bashkisé, krijimin e listés sé subjekteve
sipas njésive administrative, identifikimin e subjekteve debitoré duke llogaritur borxhin,
kamatévonesat etj.

7.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél pér
té ardhurat dhe té kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré té
ndryshém”, n€ ményré qé pérfshirja e té ardhurave né pasqyrat financiare té€ mos béhet nga jashté
port & ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasqyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve
ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

9.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh duhet t&¢ marré masa té menjéhershme, dhe té pérgatisé
dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ZRPP dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés
té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimit dhe burimet e financimit, me
géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA - TE ARDHURA TE
MUNGUARA.
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1.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit té dérgojé periodikisht
informacion né€ Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitor€ pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim té marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga z. X. D. né vlerén 108,300 leké si
dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Gjithashtu, nga strukturat e
Bashkisé Gramsh té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér
bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

5.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké gé shpallen fitues né procedurat e prokurimit né
Bashkiné Gramsh. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té béjé ngarkesén e té gjitha
subjekteve pér detyrimet vendore gé lindin me lidhjen e kontratés, si dhe té marré té gjitha masat
pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me pércaktimet e paketés
fiskale, nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Gramsh.

Rekomandim mbas verifikimt: Pér sa mé sipér KLSH i kérkon Titullarit té Bashkisé Gramsh
ndjekjen me pérgjegjési té procedurave ligjore, pér masat e konsideruara té pa zbatuara té cilat
jané pjesé e rekomandimeve gé jané dhéné né pérfundim té auditimit aktual me géllim arkétimin
e vlerés né buxhetin e bashkisé.

Kriteri:

Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té
Shtetit” neni 15, “T¢ drejtat e KLSH”, germa j), ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollin” me ndryshime.

Shkaku:

Mos ndjekja e gjitha procedurave pér té béré té mundur arkétimin e vlerés 108,300 leké.
Ndikimi/Efekti:

Ndikon né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Gramsh.

Réndésia: E Larté

Rekomandim:

Kryetari i Bashkisé Gramshté analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér moszbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té marré masa té pérshpejtuara
pér zbatimin e rekomandimeve qé jané ende té pa zbatuara si vijon;

Pér 3 masa organizative té cilat jané konsideruar té pa zbatuara, renditur sipas numrit
rendor né shkresén e auditimit té méparshém si vijon:

5.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masa gé té ngrejé njé sistem pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore me qéllim automatizimin e procesit, ruajtjen e té dhénave dhe
gjenerimin e faturave pér taksat dhe tarifat vendore té bashkisé, krijimin e listés sé subjekteve
sipas njésive administrative, identifikimin e subjekteve debitoré duke llogaritur borxhin,
kamatévonesat etj.

7.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél pér
té ardhurat dhe t€ kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré té
ndryshém”, né ményré qé€ pérfshirja e t& ardhurave né pasqyrat financiare t€ mos béhet nga jashté
port & ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasgyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve
ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.
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9.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh duhet té marré masa té menjéhershme, dhe té pérgatisé
dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ZRPP dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés
té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimit dhe burimet e financimit, me
géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Pér 2 maseé té ardhura té munguara né vlerén 108,300 leké si vijon:

1.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t€ Territorit té dérgojé periodikisht
informacion né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit n€ infrastrukturé pér legalizimet” dhe né€ bashképunim t€ marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga z. X. D. né vlerén 108,300 leké si
dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Gjithashtu, nga strukturat e
Bashkisé Gramsh té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér
bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

5.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké gé shpallen fitues né procedurat e prokurimit né
Bashkiné Gramsh. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té béjé ngarkesén e té gjitha
subjekteve pér detyrimet vendore gé lindin me lidhjen e kontratés, si dhe té marré té gjitha masat
pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me pércaktimet e paketés
fiskale, nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Gramsh.

IV GJETJE DHE REKOMANDIME

A MASA ORGANIZATIVE

1 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve té¢ MFK-sé éshté konstatuar
se:

- Nuk éshté hartuar “Harta e procesit t¢ Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore”, pér periudhén e
auditimit, nuk ka njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve, pérve¢ trajnimeve qé kryhen nga
ASPA.

- Né informacionin e sjellé nga Burimet Njerézore pér vitin 2022 realizimi i trajnimeve té stafit
né organizime jashté bashkisé paragitet 25 trajnime me 41dité/trajnimi/9 punonjés.

- Nuk jané kryer trajnime pér anétarét e GMS-s né fushén e Menaxhimit té Riskut.

- Né lidhje me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin nuk jané kryer trajnime pér Grupin e
Menaxhimit Strategjik (GMS- n).

- Bashkia Gramsh nuk ka miratuar “Strategjiné e Menaxhimit té Riskut”, e cila duhet t&
pérdité€sohet rregullisht (¢do 3 vite), né zbatim t€ Udhézimit nr. 16, dat€¢ 20.07.2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e kordinatorit t6 MFK- sé dhe kordinatorit té riskut né njésité publike”,
pikén 5.3.

- Procesi i Menaxhimit té Riskut pér periudhén e auditimit rezulton té mos jeté realizuar dhe
dokumentuar me vendimet pérkatése né mos zbatim té Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010, Kreu I11
dhe nenit 10, Kreu Il, ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015 si dhe Udhézimit nr. 16 daté 20.07.2016
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“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut njésité
publike”.

- Né mbéshtetje té Ligjit nr. 10296 dt 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
neni 27, né zbatim té Udhézimit nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
Koordinatorit t¢ MFK né Njésité Publike” pika 2/2,4, nuk jané€ zhvilluar mbledhje t&
dokumentuara té Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér té diskutuar rreth
céshtjeve gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, mbledhjet jané kryer nga GMS
vetém pér Pérgatitjen e Buxhetit Vjetor dhe Programit Buxhetor Afatmesém. Bashkia Gramsh
nuk ka miratuar plan pune vjetore lidhur me funksionimin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik”.

- Né Bashkiné Gramsh, drejtoria e financave pérdor programin excel. Duke gené se ka mungesa
té sistemit té hedhjes té té dhénave dhe kjo kryhet nga drejtoria e financave, niveli i riskut pér té
gabuar éshté i larté.

- Nuk jané zhvilluar mbledhje té dokumentuara té Grupit t& punés pér Menaxhimin Strategjik
(GMS) pér té diskutuar rreth céshtjeve gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin,
mbledhjet jané kryer nga GMS vetém pér Pérgatitjen e Buxhetit Vjetor dhe Programit Buxhetor
Afatmesém.

- Bashkia Gramsh nuk ka miratuar plan pune vjetore lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.1 fage 19-32 té Raportit té Auditimit).
1.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh me géllim zbatimin e ploté té¢ komponentéve t¢ MFK-sé té
marré masat si vijon:

- Té hartojé planin e trajnimeve pér stafin;

- Té dokumentojé zhvillimin e mbledhjeve té Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS)
pér ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin;

- T€ miratoj€ planin vjetor t&€ punés pér funksionimin e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik”;

- T€ miratoj€ “Strategjin€ e Menaxhimit t€ Riskut”.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Njésia e Auditit té Brendshém pér vitin 2022 e pérbéré nga 1 pérgjegjés
sektori dhe 1 specialist auditimi. Kjo strukturé ka pasur vetém 2 punonjés si inspektoré auditi té
brendshém né strukturé, né kundérshtim me kérkesa e ligjit nr.114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né Sektorin Publik”, neni 11 dhe t€¢ VKM nr. 83, daté 03/02/2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, pér “Miratimin e
kritereve té krijimit té njésive té auditit t& brendshém né sektorin publik” pika 3. Nuk ka urdhér
pér ngritjen e Komitetit t¢ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né kundérshtim me ligjin
nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 13 “Komitetit t€ Auditimit té
Brendshém”.
Njésia e Auditit t&¢ Brendshém nuk ka kryer auditime né fushat kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, té tilla si: prokurimet publike, ngritja dhe
implementimi i sistemit té kontrollit t&€ brendshém, lejet e ndértimit, etj. Pér kété arsye kjo njési
nuk i ka dhéné mbéshtetjen e duhur Kryetarit té Bashkisé pér arritjen e objektivave, pasi nuk jané
kryer auditime bazuar né vlerésimin objektiv té riskut. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té
krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, nenin nr. 5 dhe nr. 6
té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” té Brendshém. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1.2 fage 19-22 té Raportit té Auditimit).
2.2. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa pér plotésimin e strukturés sé Njésisé sé
Auditit t¢ Brendshém dhe pér planifikimin né programet e auditimit té fushave kryesore té
veprimtarisé sé institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té larté, duke i dhéné mbéshtetje
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titullarit té njésisé publike né arritjen e objektivave, népérmjet rekomandimeve pér pérmirésimin
e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé publike.
Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore pér
vitin 2022 me té ardhurat e veta (pa transfertén e pakushtézuar) té Bashkisé Gramsh ka diferenca
me vlerén e planifikuar. Planifikimi i shpenzimeve me té ardhurat e veta ka vlerén 1,078,704
mijé leké&, ndérsa realizimi 960,171 mijé leké, ose né masén 89%. Niveli i realizmit té
investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me ndikimin gé ka né
ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, shté akoma mé i ulét se mesatarja e realizimit té
buxhetit. Ky zé éshté planifikuar né vlerén 181,812 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén
91,734 mijé leké, ose né masén 50.46 %. Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té
ardhurave, qé do té thoté se nga Bashkia Gramsh né fillim té vitit buxhetor planifikohen
angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga
taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur
shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat reale té realizuara. Veprimet dhe mosveprimet
e mésipérm jané né kundérshtim me pikén (a) té nenit 5, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”.
Gjithashtu rezulton se gjaté vitit 2022 nuk éshté béré analiza e zbatimit té buxhetit brenda muajit
gershor dhe nuk éshté dalé né konkluzion nése duhej rishikuar ose jo buxheti vjetor 2022.
Veprimet e mésipérme jané né pérputhje me Neni 46 -Rishikimi i zbatimit té buxhetit vendor, té
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1
fage 32-78 té Raportit té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, si dhe Drejtoria e té
Ardhurave Vendore, té marrin masa pér njé planifikim té studiuar té buxhetit, duke u mbéshtetur
mbi parashikime té studiuara dhe realiste té té ardhurave. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té
parashikohet edhe plani shpenzimeve publike, me géllim qé kéto shpenzime té kené burime
financimi té sigurta pér tu realizuar. Nése gjaté vitit ka mosrealizim té té ardhurave té
planifikuara, atéheré Kryetari i Bashkisé, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né fuqi,
té kérkojé korrigjimin e buxhetit nga késhilli bashkiak, me géllim gé té mos keté diferenca midis
planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
4.Gjetje nga auditimi: Bashkia Gramsh né datén 01.01.2022 ka pasur si celje té vitit ushtrimor
detyrime té prapambetura progresive vlerén 32,996 mijé leké (nga kjo 474 mijé leke, detyrime té
FSHZH), Detyrimi i Bashkisé éshté 32,522 mijé leké e cila ka si burim financimi té ardhurat e
veta. Né planin e buxhetit vjetor 2022 éshté planifikuar pér likuidim gjaté kétij viti vlera 7,100
mijé leké, nga e cila éshté likuiduar vlera 23,900 mijé leké, ose 297% e vlerés sé planifikuar.

Po pér efekte té shtimit té detyrimeve gjate vitit 2022 , kjo ulje e detyrimeve nga pagesat nuk
reflektohet né gjendjen e detyrimeve né datén 31.12.2022 .

Vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta, krahasuar me kété
vleré né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022), éshté ulur (32,996-13,119), me 19,877 leké, ose né
masén prej 60%. Né& ményré té detajuar paragiten né aneksin nr. 2 pika 2 bashkélidhur raportit té
auditimit. Pér sa mé sipér rezulton se marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né
dispozicion, e cila ka ¢uar né krijimin e detyrimeve té prapambetura éshté né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t¢ MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike,
detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91. P&r mos marrjen e masave té plota pér

172



likuidimin e detyrimeve té prapambetura dhe krijimi i detyrimeve té reja pér vitin 2022 (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 32-78 té Raportit té€ Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gramsh dhe Drejtoria e Buxhetit dhe Financés, té marré
masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, ku mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
paraget rriské pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar
detyrimet e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té
tjera né interes té komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Né Struktuén e DAV Bashkia Gramsh ka probleme dhe nuk éshté né
funksion té realizmit e té ardhurave, pasi evidentohet mos krijimi i Sektorit t& Masave
Shtrénguese si njé nga sektorét mé té réndésishém né DAV Bashkia Gramsh, pasi evidentohet se
njé numeér i larté i detyrimeve té paarkétuara (debitor), pér 13,495 subjekte familjare dhe biznesi
né vlerén 66,577 mijé leké, nga e cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré
28,247 mijé leké pér 542 subjekte dhe abonenté familjaré né vleré 38,330 mijé leké pér 13,495
abonent. Alternim i Kkétij sektori né pérbérje té Sektorit té Kontrollit Terren éshté i
papérshtatshém, kjo nisur nga fakti se kané natyra té ndryshme pune dhe se arkétimi i debitoréve
éshté proceduré mé veté dhe afate té pércaktuara. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim
me pikén (¢) té nenit 5 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar dhe né Kreun XI- “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, nenet 88 —
104, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH” me ndryshime, si dhe
Rregullore e Brendshme miratuar me shkresén nr. 168/1 prot daté 29.04.2022. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage 32-78 té Raportit té€ Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gramsh té marré masa pér plotésimin e stafit t¢ DAV
Bashkia Gramsh me specialit té fushés dhe pérshtatja e strukturés sipas natyrés sé menaxhimit té
té ardhurave, duke krijuar Sektorin e Menaxhimit té Borxhit.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Né rregulloren e brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar personi
i cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e
aktrakordimeve me ta. Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore, né lidhje
me TFTH; Drejtoria e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané
Ministrisé sé Financave, né lidhje me rentén minerare; AKSH-ja, né lidhje me taksén e ndikimit
né infrastrukturé dhe DRSHTRR Elbasan, né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura)
derdhen automatikisht né fund té ¢do muaji, pér llogari té bashkisé Gramsh dhe konfirmohen nga
Dega e thesarit Elbasan. Pér detyrimet e familjaréve, u konstatua se shogéria Ujésjellés-
Kanalizime Gramsh Sh.A., éshté caktuar si Agjent Tatimor pér vjeljen e taksés sé ndértesés e té
truallit dhe tarifén e pastrimit dhe té shérbimit dhe referuar akt marréveshjes me nr. 4311
repertori dhe nr. 2332 koleksioni daté 12.10.2022 é&shté nénshkruar kontrata e bashképunimit me
Ujésjellés-Kanalizime Elbasan Sh.A. Eshté shumé e réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre
té ardhurave ka pasur pérmirésime pas kontraktimit me Agjentin Tatimor, por ka njé shumé té
madhe debitorésh, e cila sé pari duhet té pércaktohet nése éshté mangési e planifikimit apo
problem né vjelje dhe mé pas té vazhdohet me procedurat pérkatése.
- Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk éshté béré rakordimi periodik i rregullt
mujor me Drejtorin e Doganave dhe mbahet korrespondencé me Ministriné e Financave.
- Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, mbahet korrespondenca me Ministriné e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 7 “Té
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drejtat dhe detyrimet e agjentit t& mbajtjes sé tatimit” dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 15 “Parapagimi”, si dhe me UMF nr. 26,
daté 04.09.2008 “Pér taksat Kombétare” . (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 32-78 té
Raportit té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, té marré masa pér evidentimin e
diferencave té pa mbledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné
mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér penalizmin e Agjentéve
Tatimore me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.
Té krijojé bazén té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga Agjentét
Tatimore, té krygézojé informacionet me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen
né fund té cdo muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik
dhe abonentét familjaré ku pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj,
né Bashkiné Gramsh kryhet né programin Excel. DTTV nuk kryen regjistrim manual té té
dhénave (nuk ka regjistra fizik) ¢do informacion gé grumbullon nga njésité administrative dhe
nga veté strukturat e Bashkisé Gramsh i administron né Excel né mungesé té njé sistemi té
miréfillté pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore. Té dhénat jané regjistra né formé
tabelare dhe sipas rasteve me aplikim té formulave pér llogaritjen e shumave dhe pérgindjeve.
Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té
drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit gé pérpunojné punonjésit e DTTV duke rezultuar né
gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave. Regjistrimi, pérpunimi dhe ruajtja e té
dhénave vetém né programin Excel paraget njé risk té larté edhe ndaj defekteve té ndryshme
teknike t& kompjuterave me pasojé humbjen e té dhénave té DTTV. Gjithashtu, administrimi i
taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore” i ndryshuar; neni 4, zbatimi i sistemit tatimor né Republikén e Shqipérisé pika
7. “Prané cdo bashkie krijohet regjistri i taksave vendore dhe taksapaguesve vendoré”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 32-78 té Raportit t€ Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa gé té ngrejé njé sistem pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore me qéllim automatizimin e procesit, ruajtjen e té dhénave dhe
gjenerimin e faturave pér taksat dhe tarifat vendore té bashkisé, krijimin e listés sé subjekteve
sipas njésive administrative, identifikimin e subjekteve debitoré duke llogaritur borxhin,
kamatévonesat etj.

Menjéheré dhe né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e siguruara nga grupi i auditimit pér subjekte té pajisura
me kontratat e koncesionit sipas regjistrit t&¢ Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore,
Qendrés Kombétare té Biznesit, rezulton se pérgjaté periudhés 2021-2022, né territorin e
Bashkisé Gramsh, kané ushtruar aktivitet né fushén e energjetikés 4 subjekte, pér té cilat
Drejtoria e Shérbimit Pyjor, Bujgésisé, Mbrojtjes sé Konsumatorit Bashkia Gramsh nuk
administron dosje té tyre (raporti teknik, kontraté giraje, etj), sipas tabelés vijuese. Veprime dhe
mosveprime bien né kundérshtim me nenin 17, t€ ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, t& ligjit nr. 9693 daté 19.03.2007 “Pér Fondin
kullosor”, pikat 3, 7, 9,10,11 dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat pér
paragqitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat
e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 435, daté
08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t&¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008 “Pér rregullat dhe
procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 32-78 té Raportit té Auditimit).
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8.1. Rekomandimi:_Drejtorisé sé shérbimit Pyjor té kérkojé informacion Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), me géllim evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga
subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé
bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullosore té mbetura.

Pér rastet kur nuk &shté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé Kombétare t&
Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky
fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e llog. 468 “Debitoré té€ ndryshém” nuk jané pérfshiré
gjendja e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore pér 13,495 subjekte familjare dhe biznesi né
vlerén 66,577 mijé leké, nga e cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré
28,247 mijé leké pér 542 subjekte dhe abonenté familjaré né vleré 38,330 mijé leké pér 13,495
abonent, pér taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 71,441 leké, subjektet gé ushtrojné
aktivitet té pajisur me autorizim/ licencé té léshuar né vlerén 4,800,000 leké, té akumuluara né
fund té vitit ushtrimor 2022, vleré e cila nuk jané kontabilizuar né pasqgyrat financiare té vitit
2022. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Udhézimi e MFE nr.8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar, kreu Il pika 32, Kreu Il pika 2/a, b, pika 22.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 78-96 té Raportit té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél pér
té ardhurat dhe t€ kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré té
ndryshém”, né ményré qé pérfshirja e té ardhurave né pasqyrat financiare t€ mos béhet nga jashté
port té ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasqyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve
ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2023

10. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Gramsh me urdhrin nr. 254 daté 26/11/2021 éshté ngritur
komisioni pér verifikimin dhe vlerésimin té gjendjes tekniko financiare té automjeteve té
Bashkisé Gramsh. Me shkresén 3817/1 prot daté 20/09/2022 éshté pérgatitur relacioni mbi
vlerésimin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té automjeteve né pronési té Bashkisé Gramsh, ku jané
evidentuar 27 mjete té démtuara me kosto historike 36,550,319 leké dhe vleré neto 4,359,312
leké sipas procesverbaleve pérkatése. Me vendimit nr. 76 daté 30.09.2022 “Pér miratimin e
raportit té vlerésimit té aktiveve pér nxjerrjen e tyre jashté pérdorimi té Bashkisé Gramsh pér
vitin 2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut, &shté miratuar procesi i vlerésimit t& aktiveve pér
nxjerrjen jashté pérdorimit sipas procesverbaleve t& mbajtura pér vitin 2022 pér 27 mjete né
vlerén historike 36,660,319 leké. Nga auditimi rezulton se Drejtoria e Financés ka hequr nga
bilanci mjetet e nxjerra jashté pérdorimit me vleré historike 36,660,319 leké, pa pérfunduar me
pare i gjithé procesi i shitjes me proceduré ankandi. Pér kéto mjete, népunési zbatues nuk ka
ndjekur procesin dhe nuk ka béré veprimet e duhura pérmbyllése, pasi ka hequr pérfundimisht
nga kontabiliteti aktivet e mésipérme né vlerén 36,660,319 leké, duke i ¢regjistruar nga llogaria
215 “Mjete transporti”, duke mos béré regjistrimin e aktiveve, si t€ pa pérdorshme, né llogariné
pérkatése né kontabilitet, duke humbur késhtu gjurmén e auditimit

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 3 -Pérkufizime, pika 1,2, neni 7 - Dokumenti
kontabél, neni 11 — Qé&llimi i pasqyrave financiare, neni 15-Inventari i aktiveve dhe detyrimeve;
UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshuar”. Nenin 109 dhe 110 té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ligjin
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10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 12-Pérgjegjshméria
menaxheriale e népunésve zbatues, dhe udhézimin nr. 26, daté 27.12.2007. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3 fage 78-96 té Raportit té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés (sektori i kontabilitetit), t¢ marré masa qé vlera e 27
mjeteve té transportit prej 36,660,319 leké té pa shitura me proceduré ankandi, por té zbritur
padrejtésisht nga aktivet, té kryhet veprimi kontabél pér regjistrimin e tyre né kontabilitet, duke i
ngarkuar pérséri pér vlerén e tyre deri né pérfundim té procesit té shitjes.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2023

11. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e llogaris€é 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje”, mé
31.12.2021, paraqitet né vlerén 41,79,735 leké, mé 31.12.2022 paragitet né vlerén 32,542,570
leké, té cilat pérfagésojné detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci
punimesh né objekte té ndryshme. Nga analiza té llogarié, konstatohet se: - Pér vitin 2022
Drejtoria e Financés ka té dokumentuar ngurtésimet gjaté vitit 2022 né vlerén 32,542,570 leké
pér 47 subjekte. Gjaté vitit 2022 shesta jané né vlerén 3,738,931 leké dhe likuidimet e kryera né
vlerén 12,996,096 leké pér 7 subjekte. Sipas akt rakordimeve midis Bashkisé dhe Degés sé
Thesarit.- Pér 32 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia, né vlerén
29,116,786 leké, sipas pasqyrés sé sipércituar, nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet
gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Urbanistikés dhe e Financés, nuk jané
marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit t& duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme, ose pérdorimin pér interes
publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.
Veprimet e mosveprimet né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, 1 ndryshuar Kap. 111, pikat 30, 50. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 78-96
té Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: -Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit, té
marré masa pér té béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke
rakorduar drejtorité njéra me tjetrén ¢cdo muaj mbi balancat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar
subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe likuiduar garancité
té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2023
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se pér periudhén objekt auditimi jané certifikuar
né total 6 prona sipas tabelés sé sipércituar. Konstatohet se sipas té dhénave té véna né
dispozicion nga sektori i aseteve, u konstatua se njé pjesé e pronave jané regjistruar nga Bashkia
Gramsh né Drejtoriné rajoneve t&¢ ASHK Gramsh, por pa vleré. Késhtu gjithsej jané regjistruar 6
prona por pa vleré, gjé e cila véshtiréson procesin e kontabilizimit né pasqyrat financiare si asetet
té Bashkisé Gramsh. Pér rrjedhojé kontabilizimi i AAM, té cilat pérfagésojné pasuri té
paluajtshme nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur. Veprime dhe mosveprime bien
né kundérshtim me VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin e té
gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (V1) “Transferimi i pasurive dhe
regjistrimi i pasurive té paluajtshme” dhe veprim né mospérputhje me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” me ndryshime, Kreu (I11),
pika 35 dhe Kreu (Il), pika (16). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 78-96 té Raportit té
Auditimit).
12.1.Rekomandimi:_Drejtoria e Financés né cilésiné e Népunésit Zbatues, té ndérmarr té gjitha
procedurat ligjore pér vlerésimin e 6 pronave té certifikuara né ASHK Elbasan, por pa vleré
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respektive, si dhe paragitjen e vlerés sé kétyre aktiveve né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té
njésisé publike vendore Bashkia Gramsh.

Menjéheré dhe né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né 5 procedura e prokurimi me objekt:
“Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas, Loti I1”, “Ndértim linje ujésjellési fshati
Skénderbegas si dhe linja e ujésjellésit Lagja Kocaj e Fshat Gramsh”,” Ndértimi i Urés
Kushovés”, “Rikonstruksioni sistemimi, Fshatit Pishaj”, “Sistemim Asfaltim i Lagjes Dellinje”
zhvilluar né periudhén 2021-2022, jané vendosur kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané efekt
né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomik. Veprimet dhe mos veprimet e mésipérme
né hartimin e kritereve té veganta té DST, bien né kundérshtim me kérkesat e nenit 26, pika 5,
nenit 27, neni 61 pika 2 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar, me pikén 4 t€ nenit 39, t€¢ VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 4.1, fage 96-127 té Raportit
té Auditimit).
13.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Gramsh té analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité
e anomalive té konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta té DST. Njésia e prokurimit né ¢do
proceduré té vendosé kritere té vecanta pér kualifikim gé té kené lidhje té ngushté me volumin e
natyrén e objektit qé prokurohet.

Menjéheré dhe né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né 4 raste né procedurat e prokurimit publik
jané kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé Kkriteret e
vendosura né dokumentet e tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik,
konkretisht si vijon:
1-Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas,
Loti II”, me vleré té fondit limit 81,666,555 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021, éshté
shpallur fitues BOE “B.” & “G.”, me oferté 79,994,441 leké pa TVSH, i cili nuk plotéson
té gjitha kriteret e vecanta té DST, por éshté kualifikuar dhe shpallur fitues.
2- Né procedurén e prokurimit me objekt “Ndértim linje ujésjellési fshati Skénderbegas si dhe
linja e ujésjellésit Lagja Kocaj e Fshat Gramsh”, me vleré té fondit limit 19,166,638 leké pa
TVSh, zhvilluar né vitin 20217, &shté shpallur fitues BOE V.” Sh.P.K dhe G. shpk, me vleré té
ofertés ekonomike 18,982,653 leké pa TVSh , i cili nuk plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DT.
3- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni sistemimi, Fshatit Pishaj”, Bashkia
Gramsh, me vleré té fondit limit 8,331,823 leké pa TVSH, zhvilluar né vitin 2022, éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “G.” SH.P.K. & “V. me oferté 8,242,210 leké pa tvsh, i cili
nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta té vendosura né DT.
4- N procedurén e prokurimit me objekt “Blerje dru zjarri dhe pellet pér vitin shkollor 2002-
20237, Bashkia Gramsh, me vleré té fondit limit 9,062,750 leké pa TVSH, zhvilluar né vitin
2022, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “A. S.” P.F, me oferté 9,051,200 leké pa tvsh, i
cili nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta té vendosura né DT.
Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, sipas neneve té méposhtém: neni 24 “Anulimi i
njé procedure prokurimi”, pika nr.1, germa (¢), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni
53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe pika 5, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”,
pika 1, germa (a) dhe Ligji Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92, pika 3 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén nr. 4.1, fage 96-127 té Raportit té Auditimit).
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14.1. Rekomandim: Titullari i AK Bashkia Gramsh, té analizojé arsyet e anomalive né
vlerésimin e ofertave nga KVO, lidhur me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, té cilét nuk
plotésojné kriteret e vendosura né DT, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa gé né té
ardhmen té eliminohen praktika té tilla nga K\VO.

Menjéheré dhe né vijimési
15.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té kontratave pér puné publike,
respektivisht:

- “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti II)”’;

- “Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj””’;

- “Sistemim - asfaltim lagjja “Ish Reparti Ushtarak”, rezultoi se, Autoriteti Kontraktor Bashkia
Gramsh nuk ka kryer oponencén teknike pér projektin e zbatimit pér té gjitha ndértimet publike
dhe ndértimet jopublike. Veprim ky né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 4.1, fage 96-127 té Raportit té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa gé té kryej oponencé teknike nga institutet
shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e ndértimeve,
pér té gjitha ndértimet publike, pavarésisht vlerés sé tyre; pér té gjitha ndértimet jopublike, me
vleré té preventuar, sé paku, 100 milioné leké; pér té gjitha objektet me akses publik.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve té kontratés me
objektet: “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti II)”; “Sistemim asfaltim
rruga “Llapushaj”, u konstatua se Autoriteti Kontraktor, Bashkia Gramsh, nuk ka miratuar Leje
Ndértimi Infrastrukturore pér projektin e zbatimit. Ky veprim éshté né kundérshtim me Nenet 27,
29 dhe 39 té ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar dhe neneve 11, 14, 15, 16, 22 dhe 23 t&€ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “P&r miratimin
e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 4.1, fage
96-127 té Raportit t& Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té marré masa € té pajis€ me Leje Ndértimi
Infrastrukturore ¢do projekt zbatimi sipas legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né 2 raste né miratimi e lejes sé ndértimit nuk
hartuar dhe nénshkruar njé Akt-marréveshje me subjektet zhvilluese pér kalimin né favor té
Bashkisé Gramsh 3% (tre pérgind) e sipérfages takuese té banimit né godinat respektivisht;
1. Miratimi 1 lejes sé€ ndértimit me Vendim Nr. 06 , daté¢ 02/09/2021 me subjektin zhvillues “Z.
E. A. L., ZnjJ. F. L.” dhe Bashkia Gramsh nuk kané hartuar dhe nénshkruar njé Akt-marréveshje
bazuar né nenin 19 t€ ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”’, pércaktohet se 3% (tre pérgind) e
sipérfages takuese té banimit né godinat, objekt i aplikimit té lejes sé ndértimit Nr. 06 , daté
02/09/2021 té Kryetarit té Bashkisé Gramsh éshté sipérfagja prej 63 m2-, e llogaritur nga
sipérfagja totale e banimit prej 2100 m2, (2100 m2 * 3% = 63 m2) té cilat duhet té kishin kaluar
né favor té Bashkisé Gramsh.
2. Miratimi i lejes sé& ndértimit me Vendim Nr. 542/5, daté 17/03/2022 me subjektin zhvillues
“K.” SH.P.K me NIPT J......S dhe Bashkia Gramsh nuk kané hartuar dhe nénshkruar njé Akt-
marréveshje bazuar né nenin 19 té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social', pércaktohet se 3% (tre
pérqgind) e sipérfages takuese té banimit né godinat, objekt i aplikimit té lejes sé ndértimit Nr.
542/5, daté 17/03/2022 té Kryetarit t¢ Bashkisé Gramsh éshté sipérfagja prej 103.8 m2-, e
llogaritur nga sipérfagja totale e banimit prej 3460 m2, (3460 m2 * 3% = 103.8 m2) té cilat duhet
té kishin kaluar né favor té Bashkisé Gramsh.
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Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t8 ndryshuar me
V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté 13.05.2015”,
nenin 19 té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social’. (Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 5, fage
135-149 té Raportit té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Drejtorin e Planidikimit dhe Zhvillimit té Territorit té marré té gjitha masat
e nevojshme pér lidhjen e njé Akt-marréveshjeve me subjektet zhvillues “Z. E. A. L., Znj J. F.
L.” dhe me subjektin zhvillues “K.” SH.P.K me NIPT J......S, pér kalimin e sipérfages prej 166.8
m2 banim né favor té Bashkisé Gramsh sipas pjeséve takuese sé sipércituar.

Menjéheré
18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né 4 raste né miratimin e lejeve sé ndértimit
nuk jané respektuar distancén me kufirin e pronés, me trupit té rrugés, konkretisht si vijon:
1. Leja e ndértimit miratuar me vendim Nr. 06 , daté 02/09/2021 té Kryetarit té Bashkisé
Gramsh, me zhvillues “z.E. A. L. dhe J. F. L.”.
2. Leja e ndértimit miratuar me vendim Nr. 5, daté 12/08/2021 té kryetarit té€ Bashkisé Gramsh
me zhvillues “H. Z.”.
3. Leja e ndértimit miratuar me vendim Nr. 10, daté 09/11/2021 té Kryetarit té Bashkisé Gramsh
me zhvillues “S. I.”
4. Leja e ndértimit miratuar me vendim Nr. 542/5, daté 17/03/2022 té Kryetarit té Bashkisé
Gramsh me zhvillues “K.” SH.P.K me NIPT J......S.
Sa mé sipér veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t¢ ndryshuar me
V.K.M.-n€ nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté 13.05.2015".
(Mé hollésisht trajtuar né pikén nr. 5, fage 135-149 té Raportit t& Auditimit).
18.1. Rekomandimi: Drejtorin e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit dhe Inspektorati i
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, t&¢ marrin masa gé né vazhdimési, té miratojné leje
zhvillimore dhe leje ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit té zhvilluar plotésojné gartazi
treguesit e distancave né 3 nivele; distancé ndérmjet ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe kufirit
té pronés si dhe ndérmjet ndértesés dhe trupit té rrugés.

Menjéheré dhe né vijimési
19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né 10 raste né fondin pyjor dhe kullosor jané
nénshkruar kontrata me shogeérité koncesionare, té cilét jané né papajtueshméri me Procedurat e
Kérkimit, t& Shqyrtimit e t€ Miratimit té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor,
konkretisht si vijon:
1. Kontrata e girasé nr..... prot, daté 26.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh znj.
L. D. dhe giramarrési shogéria " E. Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. N. G. me afat 10
vite (26.10.2017 -25.10.2027).
2. Kontrata e girasé nr. .... prot, daté 12.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh znj.
L. D. dhe giramarrési shogéria " "I." Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. P. K. me afat 10
vite (12.10.2017 -11.10.2027).
3. Kontrata e girasé nr. ... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh znj.
L. D. dhe giramarrési shogéria "O." Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. M. O. me afat 10
vite (07.11.2017 -06.11.2027).
4. Kontrata e qirasé nr..... prot, daté 07.11.2017 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh znj.
L. D. dhe giramarrési shogéria " G. Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. N. G. me afat 10
vite (07.11.2017 -06.11.2027).
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5 Kontrata e girasé nr.... prot, daté 05.10.2018 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh zn;.
L. D. dhe giramarrési shogéria " HEC-i K. P.” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori znj. L. D.
me afat 10 vite (05.10.2018 -04.10.2028).

6. Kontrata e girasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh zn;.
L. D. dhe giramarrési shogéria "D” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. E. D. me afat 10
vite (29.03.2018 -28.03.2028).

7. Kontrata e girasé nr.... prot, daté 12.06.2017 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh znj.
L. D. dhe giramarrési shogéria " S.” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. T. K. me afat 10
vite (12.06.2017 -11.06.2027).

8. Kontrata e girasé nr. .... prot, daté 18.10.2017 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh znj.
L. D. dhe giramarrési shogéria " E.” Sh.a pérfagésuar nga administratori z. M. H. me afat 10 vite
(18.10.2017 -17.10.2027).

9. Kontrata e girasé nr. ... prot, daté 29.03.2018 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh zn;.
L. D. dhe giramarrési shogéria " E.” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. S. P. me afat 10
vite (29.03.2018 -28.03.2028).

10. Kontrata e girasé nr. ... prot, daté 13.02.2020 nénshkruar nga Kryetari i Bashkisé Gramsh z.
K. T. dhe giramarrési shogéria "E.” Sh.P.K pérfagésuar nga administratori z. O. A. me afat 10
vite (13.02.2020 -12.02.2030).

Sa mé sipér miratimi i kontratave éshté né kundérshtim me Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér
Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t¢ Shqyrtimit e t¢ Miratimit té Kérkesave pér dhénie né
Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 né nenin 16,
shkronja “g” né pikén 1 n€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né nenin 25, pikat 1 dhe 2
né€ nenin 30, pikat 1 dhe 4 né€ nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 né€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin
nr.57/2020 “Pér pyjet”; Pikat 19 dhe 33 té nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t€ nenit 15, pikén 3 t&
nenit 19, pikén 18 té nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe té kullotave”, té¢ ndryshuar me VKM nr.1064, daté¢ 22.12.2010”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén nr. 2.6, fage 32-78 té Raportit té€ Auditimit).

19.1.Rekomandimi:_Kryetari i Bashkisé Gramsh té analizojé situatén e krijuar dhe té nxjerré
pérgjegjésité, si dhe té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme duke reflektuar
kérkesat e pikés 5.1 t¢ VKM Nr. 267 daté 27.04.2023.

Menjéheré dhe né vijimési
20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i fundit i kryer né Bashkiné Gramsh, nga KLSH jané
rekomanduar masa pér pérmirésimin e gjendjes, té cilat jané dérguar né subjekt me shkresén nr.
nr. 376/7prot., daté. 22.07.2022. Nga auditimi i zbatimit té kétyre rekomandimeve u konstatua se
nuk jané marré masa té plota pér zbatimin e tyre, si vijon:
- Jané rekomanduar 13 masa organizative, nga té cilat jané pranuar plotésisht 13 masa, nga té
pranuarat jané zbatuar 6 masa, zbatuar pjesérisht 2 masa dhe jané né proces zbatimi 2 masa
organizative dhe nuk jané zbatuar 3 masa organizative.
- Jané rekomanduar 6 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
té ardhurave té munguara né vlerén 67,860,312 leké, nga e cila éshté arkétuar vlera 4,088,052
leké, éshté né proces zbatimi vilera 63,663,960 leké dhe nuk éshté arkétuar vlera 108,300 leké pér
2 rekomandime.
- Masa disiplinore, i jané rekomanduar Kryetarit t¢ Bashkisé Gramsh t’i kérkojé Komisionit
Disiplinor prané institucionit, gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té
konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e
pérgjegjésisé pér cdo népunés té adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése,
rekomandim i cili &shté zbatuar. Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me
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ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”
neni 15, “Té drejtat ¢ KLSH”, germa j), ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin” me ndryshime. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 154-170 té
Raportit té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Gramsh té marré té gjitha masat pér zbatimin e
rekomandimeve té pa zbatuara, dhe pérshpejtimin e zbatimit té rekomandimeve né proces
zbatimi té l1éna nga KLSH né raportin e auditimit té fundit, sipas shkresés nr. 376/7prot., daté.
22.07.2022, té pérshkruara né ményré té detajuar né kété raport auditimi, pika “Zbatimi i
rekomandimeve té dhéna né auditimin e fundit” si vijon:

Pér 3 masa organizative té cilat jané konsideruar té pa zbatuara, renditur sipas numrit
rendor né shkresén e auditimit té méparshém si vijon:

5.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh té marré masa gé té ngrejé njé sistem pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore me qéllim automatizimin e procesit, ruajtjen e té dhénave dhe
gjenerimin e faturave pér taksat dhe tarifat vendore té bashkisé, krijimin e listés sé subjekteve
sipas njésive administrative, identifikimin e subjekteve debitoré duke llogaritur borxhin,
kamatévonesat etj.

7.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Gramsh té mbajé evidencén kontabél pér
té ardhurat dhe té kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré t&
ndryshém”, né ményré qé€ pérfshirja e t€ ardhurave né pasqyrat financiare t€ mos béhet nga jashté
port & ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasqyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve
ndaj shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

9.1 Rekomandim: Bashkia Gramsh duhet té marré masa té menjéhershme, dhe té pérgatisé
dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ZRPP dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés
té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij shérbimi, buxhetimit dhe burimet e financimit, me
géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té paluajtshme me titull pronésie.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér 2 masé té ardhura té munguara né vlerén 108,300 leké si vijon:

1.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit té dérgojé periodikisht
informacion né€ Drejtorin€ e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim t€ marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga z. X. D. né vlerén 108,300 leké si
dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Gjithashtu, nga strukturat e
Bashkisé Gramsh té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér
bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.
5.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké qgé shpallen fitues né procedurat e prokurimit né
Bashkiné Gramsh. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té béjé ngarkesén e té gjitha
subjekteve pér detyrimet vendore gé lindin me lidhjen e kontratés, si dhe té marré té gjitha masat
pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me pércaktimet e paketés
fiskale, nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Gramsh.
Menjéheré dhe né vijimési
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C. MASA PER SHPERBL IM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”,
nenet 21-33, t&€ ligjit nr. 139, dat€ 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, nga Titullari i
njésisé publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,871,390 leké pa TVSH, si mé
poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike Skénderbegas (Loti II)” Bashkia
Gramsh, me vleré 95,993,329.20 leké me TVSH, fituar nga BOE “B.” SHPK & “G.” SHPK,
rezultuan puné té pa kryera pér zérin e punimeve: “Zéri: 6 (3.25/a) GErmim Kasonete”, né vlerén
154,581 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes
Sé punimeve nr. .... prot., daté 04.06.2021 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé
Gramsh dhe BOE “B.” SHPK & “G.” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4/4.4 faqe 127-135 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té arkétojé vlerén prej 154,581 leké pa TVSH nga
sipérmarrési 1 punimeve BOE “B.” SHPK & “G.” SHPK, pér punime t€ pakryera, sipas kontratés
me nr. .. prot, daté¢ 04.06.2021 me objekt “Rikonstruksioni i rrugés automobilistike
Skénderbegas (Loti II)” Bashkia Gramsh.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Sistemim asfaltim rruga “Llapushaj” Bashkia Gramsh, me vleré 96,995,778
leké me TVSH, fituar nga BOE “V.” SHPK & “E.” SHPK & “L.” SHPK, rezultuan puné té pa
kryera pér z€rin e punimeve: “Zéri: 6 (3.25/a) Gérmim Kasonete”, n¢ vlerén 267,528 leké pa
TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
..... prot., daté 19.05.2021 té lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkisé Gramsh dhe BOE
“V.” SHPK & “E.” SHPK & “L.” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4/4.4 faqe 127-135 té
Raportit t& Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té arkétojé vlerén prej 267,528 leké pa TVSH nga
sipérmarrési 1 punimeve BOE “V.” SHPK & “E.” SHPK & “L.” SHPK, pér punime té pakryera,
sipas kontratés me nr. ..... prot., daté 19.05.2021 me objekt “Sistemim asfaltim rruga “Llapusha;j”
Bashkia Gramsh.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té ndértimit té kontratés pér puné
publike me objekt “Sistemim - asfaltim lagjia “Ish Reparti Ushtarak” Bashkia Gramsh, me vleré
22,979,260 leké me TVSH, fituar nga BOE “F.” SHPK & “S.” SHPK, rezultuan puné té pa
kryera pér zérat e punimeve: “Z&ri 5(3.182/a) F.V Réré nén dhe mbi tubacione HDPE 2*10 cm”
dhe “Z@ri 5 (3.620) Shtresé pllaka trotuari betoni h=6 cm”, né vlerén 264,970 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. .....
prot., dat€ 28.05.2021 t€ lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor Bashkis¢ Gramsh dhe BOE “F.”
SHPK & “S.” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4/4.4 fage 127-135 té Raportit té
Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Bashkia Gramsh té arkétojé vlerén prej 264,970 leké pa TVSH nga
sipérmarrési 1 punimeve BOE “F.” SHPK & “S.” SHPK, pér punime té pakryera, sipas kontratés
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me nr. ..... prot., dat€ 28.05.2021 me objekt “Sistemim asfaltim lagjja “Ish reparti Ushtarak”
Bashkia Gramsh.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi Nga auditimi i lejeve té ndértimit u konstatua se Leja e ndértimit
miratuar me vendim Nr. 542/5, daté 17/03/2022 té Kryetarit té& Bashkisé Gramsh me zhvillues
“K.” SH.P.K me NIPT J......S me “Objekt banimi dhe shérbimi 3 kate dhe 5 kate me 1 kat parkim
néntoké”, né qytetin e Gramshit &shté llogaritura mé pak taksa e ndikimit né infrastrukturé né
vleré 184,311 leké, konkretisht; Sipérfage e ndértimit kati nén toké (parkimi): 1100 m? * 5% *
43,000 leké/m2 *0.7 = 1,655,500 lekg; sipérfage shérbimi: 885 m? * 5% * 43,000 leké/m2 * 1.5
= 2,854,125 leké; sipérfage banimi: 3460 m2 * 4% * 43,000 leké/m2 = 5,951,200 leké; sipérfaqe
totale e ndértimit 4345 m?
Vlera gé duhet té paguante = 10,460,825 leké.
Sipas autorizimit pér pagesé té llogaritur nga pérgjegjésja e financés znj K. X. dhe firmosur nga
Kryetari i Bashkisé z. K. T. dhe ¢ paguar nga firma “K.” SH.P.K éshté 9,276,514 leké Pra
konstatohet njé diference e dukshme né vlerén prej 1,184,311 leké ( 10,460,825 leké - 9,276,514
leké = 1,184,311 leké) e papaguar nga subjekti K. SH.P.K pér shkak té keq llogaritjes nga ana e
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit té taksés sé Ndikimit né Infrastrukture.
Diferenca prej 1,184,311 leké e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé pérbén dém ekonomik
shkaktuar buxhetit té Bashkisé Gramsh.
Veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t€ ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté
06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté 13.05.2015”, Udhézimit nr. 3, date
28.12.2016 “Pér llogaritjen e kostos mesatare t€ ndértimit sipas Entit Kombétar”, aneksi nr. 2 1
VKM nr. 132 daté 07.03.2018 dhe sipas Vendimit te Késhillit Bashkiak nr. 96 daté 30/12/2019
“Pér sistemimin e taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2020” ¢ né vijim (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 5 fage 135-149 té Raportit té Auditimit).
4.1.Rekomandimi:_Kryetari i Bashkisé Gramsh té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér
arkétimin e vlerés 1,184,311 leké, nga subjekti “K.” SH.P.K, pérfitues né ményré té pa drejté té
késaj vlere, si rezultat i llogaritjes sé gabuar té taksés sé ndikimit né infrastrukturg.

Menjéheré

C.l. MASA PER ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE ME EKONOMICITET,
EFICENCE DHE EFEKTIVITET DHE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT
DHE TARIFAT VENDORE TE ARDHURA TE MUNGUARA.

1.Gjetje nga auditimi: Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore gé taksapaguesit kané ndaj
Bashkisé Gramsh né datén 31.12.2022 jané né vlerén 66,577 mijé leké, nga e cila: subjekte
fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré 28,247 mijé leké pér 542 subjekte dhe abonenté
familjaré né vleré 38,330 mijé leké pér 13,495 abonent., vleré kjo e cila pérbén detyrim té pa
arkétuar né buxhetin e Bashkisé Gramsh. Rezulton se vetém né vitin 2022 borxhi tatimor i
krijuar éshté né vlerén totale 16,332 mijé leké, i pérbéré nga 11,367 mijé leké dhe 5,064 mijé
leké nga taksapaguesit familjaré. Bashkia Gramsh nuk ka aplikuar masat e duhura ligjore pér
subjektet qé nuk kané paguar detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore, né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. DTTV pér vitin 2022 nuk ka dérguar né Drejtoriné e
Financés informacion lidhur me debitorét progresiv. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 32-
78 té Raportit té Auditimit).
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1.1.Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore Bashkia Gramsh, t€ marré masa pér

nxjerrjen e njoftimit t€ vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér

arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén 66,577 mijé

leké, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave € nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese

(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Tatim Taksave, té angazhojé

strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me

géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga

ana e Drejtorisé Tatim Taksave dhe Drejtorisé Juridike, t¢ marren masa administrative apo

sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Gramsh pér mos kalimin e subjekteve debitoré me

status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i

tyre dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.
Menjéheré dhe né vijimési

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur lidhur me ecuriné e
pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit
té legalizimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé konstatohet se, pér vitin 2022 ASHK ka
dérguar informacion né Bashkiné Gramsh pér 79 qytetaré qé kané kryer legalizimet e banesave té
tyre. Bashkia ka llogaritur taksén e ndikimit né infrastrukturé pér secilin nga qytetarét duke
dérguar edhe njoftimet pérkatése. Vlera totale e detyrimit éshté 1,597,688 leké. Kané paguar
taksén e ndikimit né infrastrukturé 75 qytetaré né vlerén 1,590,247 leké dhe nuk ka paguar
taksén 4 qytetar né vlerén 71,441 leké duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Gramsh né vilerén 71,441 leké. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, zbatimi i
sistemit tatimor né Republikén e Shqipérisé pika 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 32-
78 té Raportit té& Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Urban né bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore, té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér
arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 71,441 leké ndaj 4
personave.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit t& vené né dispozicion nga Drejtoria e
Shérbimeve dhe e licencave, né lidhje me subjektet e tregtimit t€ karburanteve gé ushtrojné
aktivitet né territorin e Bashkisé Gramsh dhe né Njésité Administrative né vartési, ushtrojné
aktivitetin 6 subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga
auditimi i késaj kategorie té bizneseve, né lidhje me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe
pagesat e tyre, u konstatua se 4 subjekte jané pajisur me autorizim 5 vjecar sipas pércaktimeve té
VKM nr. 344, daté 19.04.2017 dhe nuk kané paguar detyrimet né vleré 2,800,000 leké si dhe nuk
jané pajisur me aurorizim pér shitjen e léndéve djegése me pakicé 2 subjekte, pérkatésisht
subjekti “G.” dhe subjekti “B.”, té cilét nuk kané paguar detyrimet né vleré 2,000,000 leké. Nga
ushtrimi i aktivitetit i pa pajisur me autorizim/licencé té léshuar nga bashkia dhe pa paguar
detyrimet pér autorizim ka sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Gramsh né
vlerén 4,800,000 leké. Veprimet dhe mosveprimet bien né kundérshtim me nenin 35 té ligjin nr.
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9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, | ndryshuar, kapitulli 11 dhe kapitulli
I11, pika 4. e VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e nafiés, gazit e nénprodukteve té tyre”, |
ndryshuar si dhe kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté
19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa “b” dhe pika 9 dhe 15 t€ VKM nr. 970, daté
2.12.2015“Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin
e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage
32-78 té Raportit té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve dhe e Licencave né bashképunim me Drejtoria e
Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Gramsh, té ndjeké té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér pajisen me ligensa té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre dhe
arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 4,800,000 leké ndajé 6 subjekteve, sipas pasqyrés sé
sipércituar.

Menjéheré dhe né vijimési

4.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér shkak té shpalljes fitues né procedurat e
prokurimit publik, né Bashkiné Gramsh kané zhvilluar aktivitet edhe 3 subjekte, té cilét nuk jané
evidentuar pér efekt té pagesés sé detyrimeve tatimore gé lindin ndaj njésisé vendore. Kjo situata
ka sjellé krijimin e té ardhurave té munguara né vlerén 77,583 leké. Drejtoria Juridike dhe e
Burimeve Njerézore nuk ka dérguar informacion periodik né DTTV lidhur me operatorét e
shpallur fitues né procedurat e prokurimit me géllim qé kjo e fundit té bénte ngarkesén pérkatése
té tyre pér periudhén e kontratés. Mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik té
listuar né tabelén e mésipérme éshté né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 12, pika 6 “Taksapaguesi
regjistron ¢do vendndodhje té biznesit prané bashkisé ose komunés pérkatése. Kur taksapaguesi
kryen njé biznes né mé shumé se njé vendndodhje, ai pajiset me certifikaté regjistrimi pér c¢do
vendndodhje té biznesit dhe taksa llogaritet mé vete pér ¢do vendndodhje”, VKB nr. 96 daté
30.12.2019 “Pér Miratimin e Paketés Fiskale Vendore” né Bashkiné Gramsh. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage 32-78 té Raportit té€ Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké gé shpallen fitues né procedurat e prokurimit né
Bashkiné Gramsh. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té béjé ngarkesén e té gjitha
subjekteve pér detyrimet vendore gé lindin me lidhjen e kontratés, si dhe té marré té gjitha masat
pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me pércaktimet e paketés
fiskale, nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Gramsh.
Menjéheré dhe né vijimési

5.Gjetje nga auditimi: Struktura e Inspektoratit sé Mbrojtjes se Territorit Vendor té Bashkisé
Gramsh (IMTV) pér vitin 2022 éshté miratuar me Vendim té Titullarit nr.15, daté 18.02.2022
“Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé Gramsh dhe njésive vartése té saj, pér vitin
20227, ku struktura e IMTV &shté e pérbéré nga 2 punonjés, nga té cilét 1 kryeinspektor dhe 1
inspektor. Emérimi i 1 (njé) k/Inspektori dhe 1 inspektori né strukturén e IMT éshté né
pajtueshméri me kriteret e pércaktuara né ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e
Ndértimit”, i ndryshuar me ligjin nr. 183/2014 “Pé&r inspektimin e ndértimit” neni 11 “Arsimimi i
kryeinspektoréve dhe inspektoréve té inspektoratit té mbrojtjes sé territorit”.

Nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT) Bashkia Gramsh pér periudhén objekt auditimi
jané vendosur 6 gjoba né vlerén 1,650,000 leké + 630,000 leké (kamatévonesa pér 3 gjoba), duke
arritur né total né shumén prej 2,280,000 leké nga té cilat éshté arkétuar vlera 183,333 leké.
Pérveg gjobave té vendosura gjaté vitit 2022 dhe gé nuk jané paguar, IMTV ka edhe gjoba té
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tjera té vendosura mé herét gé nuk jané arkétuar dhe jané né proces gjyqgésor. Pérkatésisht, gjoba
té vendosura para vitit 2022, né total jané 10 pér vlerén prej 4,610,000 leké + 1,560,000 leké
(kamatévonesa). Eshté paguar vlera prej 900,000 leké dhe jané né proces gjyqgésor 4 gjoba me
vleré 610,000 leké. Té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga
IMTV né progresiv jané né vlerén totale 5,806,667 leké.

Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, Drejtoria Juridik nuk kané ndjekur té
gjitha rrugét ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, duke sjellé pér pasojé krijimin e té
ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé Gramsh né progresiv né vlerén prej 5,806,667
leké. Pér periudhén objekt auditimi, gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés
funksionale té parashikuar né ligjin 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar dhe
VKM-sé nr. 862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
IKMT dhe INUV” ndryshuar me ligjin nr. 10 240, daté 25.2.2010, nr.10 323, daté 23.9.2010; nr.
23/2013, daté 14.2.2013; nr. 183/2014, daté 24.12.2014) Neni 10 Detyrat e Inspektoratit
Ndértimor e Urbanistik Kombétar (shfugizuar me ligjin nr. 183/2014, daté 24.12.2014) Neni 20
Shfugizime (ndryshuarme ligjin nr. 183/2014, daté 24.12.2014). IMT Bashkia Gramsh, ka marré
6 vendime pér prishje objektesh pa leje, vendime té cilat rezultojné té pa ekzekutuara. Né kéto
raste rezulton se éshté mbajtur procesverbal konstatimi dhe procesverbal prishje, por nuk éshté
marré asnjé masé tjetér nga ana e IMT Bashkia Gramsh pér prishjen e ndértimeve dhe kthimin e
gjendjes né situatén e méparshme, pér té cilat nga IMT duhej vepruar né pérputhje me
pércaktimet e ligjit nr. 9780/2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar. Veprime dhe
mosveprime jané né€ kundérshtim me ligjin nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e
ndértimit” i ndryshuar dhe konkretisht neni 10. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 149-154
té Raportit t& Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit (IMT) né bashképunim me Drejtoriné
Juridike Bashkia Gramsh, té kérkojé né Gjykaté, shndérrimin e vendimeve té kundérvajtjes né
titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24 “Shndérrimi i vendimit pér kundérvajtjen
administrative né titull ekzekutiv” dhe neni 30 “Arkétimi 1 shumave té€ detyrimeve” t€ ligjit nr.
10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe arkétimi i vlerés 5,806,667 leké e
cila pérbén té ardhur té munguar pér buxhetin e Bashkisé Gramsh.

Menjéheré dhe né vijimési
D. MASA DISIPLINORE
I. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.
Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sg, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, né zbatim
té nenit 58, “llojet e masave disiplinore” t€ ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil” dhe, nenin 64 shkronjén g, t€ ligjit nr. 139/2015, daté¢ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, i rekomandojmé Kryetarit sé Bashkisé Gramsh, qé ti kérkojé Komisionit Disiplinor,
té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér punonjésit, si mé poshté:

1. Z. A. J. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore

2. Z. O. L. me pozicion Specialist pér Inspektimin, Kontrollin Tatimor né Terren

3. Z. F. B. me detyré Inspektor pér Taksat e Biznesit

4. Znj. E. M. me detyré Specialiste pér taksat familjare

Pér shkeljet e konstatuara

Né mos zbatimin e kérkesave t&€ ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérise”,
i ndryshuar, kreu Xl-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara” neni 93
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“Sekuestrimi dhe konfiskimi i pasuris€” neni 181 “Mospagimi 1 taksave dhe tatimeve”, me
pasojé mos marrjen e masave té plota pér arkétimin e detyrimit 66,577 mijé leké.

5. Znj. E. I. me detyré pérgjegjése sektori né Drejtorin e Shérbimeve me Sipérmarrije,
Transporteve, Strehim dhe Emergjencave Civile.

6. Znj. B. A. me detyré specialiste paga dhe shpenzime né Drejtorin e Financés dhe Buxhetit.

7. Znj L. Z. me detyré drejtor drejtorie né Drejtorin e Shérbimeve me Sipérmarrje, Transporteve,
Strehim dhe Emergjencave Civile.

8. Znj. E. C. me detyré specialiste né Drejtorin e Financés dhe Buxhetit.

Pér shkeljet e konstatuara

Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit, né mos argumentim dhe
vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té
cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén
ndérmjet OE, apo shérbejné edhe si pengesé pér konkurrencén e hapur, veprim né mospérputhje
me kuadrin rregullator né fuqi né prokurimin publik, konkretisht; me neni 46 “Kualifikimi
ofertuesve” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar; neni 15; 22
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 26
“Kontrata pér puné publike”, pika (5); neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika (2), paragrafi (2).

9. Z. A. S. me detyré Sekretar i Pérgjithshém.

10. Z. E. S. me detyré Specialist né Drejtorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Pér shkeljet e konstatuara

Né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, né vlerésimin dhe shpallje fituese té
ofertés e cila pér devijime té vogla nuk plotésojné kriteret né kérkesat kualifikuese, ndérsa duhej
té ishin skualifikuar dhe KVO duhej ti kishte rekomanduar titullarit anulimin e procedurave té
prokurimit, pér arsye se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés nuk plotéson Kriteret e
vendosura né DST, veprim né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik,
konkretisht me neni (24) “Anulimi njé procedure prokurimi”, pika (1), germa (¢); neni (46)
“Kualifikimi i ofertuesve”, pika (1); neni (53) “Shqyrtimi ofertave”, pika (3) dhe (5), germa (a);
(c); neni (55) “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika (1), germa (a), té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe neni (66) “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, pika (3); neni (67) “Klasifikimi ofertave; neni (68) “Raporti pérmbledhés”; Kreu
(VIII) “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”; neni (73) “Mungesa e konkurrencés”, pika (1) té
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

11. Z. A. C. me detyre Drejtor i Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Pér shkeljet e konstatuara

Neé cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, né vlerésimin dhe shpallje fituese té
ofertés e cila pér devijime té vogla nuk plotésojné kriteret né kérkesat kualifikuese, ndérsa duhej
té ishin skualifikuar dhe KVVO duhej ti kishte rekomanduar titullarit anulimin e procedurave té
prokurimit, pér arsye se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés nuk plotéson Kriteret e
vendosura né DST, veprim né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik,
konkretisht me neni (24) “Anulimi njé procedure prokurimi”, pika (1), germa (¢); neni (46)
“Kualifikimi i ofertuesve”, pika (1); neni (53) “Shqyrtimi ofertave”, pika (3) dhe (5), germa (a);
(c); neni (55) “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika (1), germa (a), té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe neni (66) “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, pika (3); neni (67) “Klasifikimi ofertave; neni (68) “Raporti pérmbledhés”; Kreu
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(VIII) “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”; neni (73) “Mungesa e konkurrencés”, pika (1) té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

- Né cilésiné e Drejtorit t& Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit pér mos zbatim té kérkesave
té ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar
si dhe V.K.IM.-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, t€ ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né
nr. 408 daté 13.05.2015” N& miratimin e lejeve t€ ndértimit. (M€ hollésisht trajtuar né raportin
pérfundimtar té auditimit).

I1. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me status té
parashikuar né ligje té vecanta.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, LIGJIN 139/2015” Pér vetéqgeverisjen vendore”,
pika 4 e nenit 15, si dh ené pikén 1, germa (i), neni 29té ligjit nr.152/2015, daté 21.12.2015 “Pér
shérbimin embrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, si dhe té nenit 82 dhe 84 t&€ “Rregullores pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”, i rekomandojé Kryetarit té Bashkisé
Gramsh, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t¢ KLSH, té
fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér punonjésit:

1. Z. X. B. me detyré Drejtor Kabineti

Pér shkeljet e konstatuara

Né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, né vlerésimin dhe shpallje fituese té
ofertés e cila pér devijime té vogla nuk plotésojné kriteret né kérkesat kualifikuese, ndérsa duhej
té ishin skualifikuar dhe KVO duhej ti kishte rekomanduar titullarit anulimin e procedurave té
prokurimit, pér arsye se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés nuk plotéson kriteret e
vendosura né DST, veprim né mospérputhje me kuadrin rregullator né fugi né prokurimin publik,
konkretisht me neni (24) “Anulimi njé procedure prokurimi”, pika (1), germa (¢); neni (46)
“Kualifikimi i ofertuesve”, pika (1); neni (53) “Shqyrtimi ofertave”, pika (3) dhe (5), germa (a);
(c); neni (55) “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, pika (1), germa (a), té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe neni (66) “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, pika (3); neni (67) “Klasifikimi ofertave; neni (68) “Raporti pérmbledhés”; Kreu
(VIII) “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”; neni (73) “Mungesa e konkurrencés”, pika (1) té
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

2. z. F. L. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor, Bujgésisé, Mbrojtjes sé
Konsumatorit
3. z. B. C. me detyre Pérgjegjés né Drejtorin e Shérbimit Pyjor, Bujgésisé, Mbrojtjes sé
Konsumatorit

Pér shkeljet e konstatuara

Né hartimin e kontratave éshté né kundérshtim me Udhézim Nr. 1, daté 9.6.2016 Pér Rregullat,
Procedurat e Kérkimit, t&¢ Shqyrtimit e t& Miratimit t& Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té
Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik; Pika 5 né nenin 3, pika 1, 5 dhe 6 n€ nenin 16, shkronja “g” né
pikén 1 né€ nenin 17, shkronja “c” e pikés 1 dhe pika 3 né€ nenin 25, pikat 1 dhe 2 né€ nenin 30,
pikat 1 dhe 4 né nenin 34, shkronja “a” e pikés 2 n€ nenin 35, nenin 38 né Ligjin nr.57/2020 “Pér
pyjet”; Pikat 19 dhe 33 t& nenit 2, shkronjén “a” t€ pikés 3 t& nenit 15, pikén 3 t&€ nenit 19, pikén
18 t& nenit 21, neni 40/3 né Ligjin nr.9385, dat€ 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar; Pika 2 né VKM nr.391 “Pér pércaktimin ¢ tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave”, t€ ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010. .
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4. Z. E. H. me detyré Kryeinspektor né Drejtorin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit dhe
Policisé Bashkiake.

5. Z. A. B. me detyré Inspektor né Drejtorin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit dhe Policisé
Bashkiake.

Pér shkeljet e konstatuara
Né shndérrimin e vendimeve té kundérvajtjes né titull ekzekutiv né pérputhje me nenin 24
“Shndérrimi 1 vendimit pér kundérvajtjen administrative né titull ekzekutiv’ dhe neni 30
“Arkétimi i shumave té detyrimeve” t€ ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” dhe arkétimi i vlerés 5,806,667 leké e cila pérbén té ardhur t¢ munguar pér
buxhetin e Bashkisé Gramsh.

E. PER PUNONJESIT E LARGUAR.

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara ekzistojné, pasi personat nuk jané né marrédhénie pune me kété
institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien dhe zbatimin e masés disiplinore z. A.
R. Specialist né fushén e Urbanistikés né cilésiné e personit pérgjegjés pér hartimit e
dokumenteve té tenderit né procedurat “Rikonstruksion i rrugés automobilistike Skénderbegas
,Loti 11, dhe “Ndértim linje ujésjellési fshati Skénderbegas si dhe linja ¢ ujésjellésit Lagja Kocaj
e Fshat Gramsh”, znj K. X. me detyré ish/ Pérgjegjése né Drejtorin e Financés si personi
pérgjegjés pér keq llogaritjen e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé né lejen e ndértimit Nr.
542/5, daté 17/03/2022 té Kryetarit t& Bashkisé Gramsh.

Shénim: Pér punonjésit gé kané béré shkelje, mangési apo té meta mé té ulta se risku, nuk
rekomandojné masé disiplinore:

1. Z A. S. me detyré Drejtor i Financés pér periudhén e auditimit. 01.01.2021-31.12.2022
2. z. E. H. me detyré Pérgjegjés i Buxheti 01.01.2021-31.12.2022

F. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Gramsh pasi té
zbatojé procedurat e nevojshme ligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té€ neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr. 152/2013 "Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
n€ administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim té nenit 11, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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