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Auditimi &shté kryer né bazé té programit té auditimit t&¢ miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit nr. 226/3 prot., daté 21.02.2022. Auditimi éshté kryer nga:

1. F.1., (pérgjegjése grupi);

2. E.S., anétar,

3. K. Sh., anétar.

Periudha e auditimit 01.01.2021-31.12.2021

Afati i auditimit 16.02.2022-28.02.2022

Auditimi i &shté kryer ne bazé té programit t& auditimit t¢ miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit nr. 226/3 prot., daté 21.02.2022 me objekt: “Pér zbatimin e rekomandimeve té
Iéna né auditimin e méparshém té ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér Projektin “Modernizimi i Asistencés Sociale” né zbatim te programit nr. 226/3 prot., daté
21.02.2022 té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér zbatimin e
rekomandimeve t&¢ KLSH me objekt mbi “Auditim “Financiar, té cilat jané pércjellé nga KLSH
me shkresén nr. 873/9 prot, daté 14.04.2021, protokolluar né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale me nr. 1859 prot., daté 16.04.2021, nga dokumentacioni i vénén né
dispozicion u konstatua se:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve
té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna.

Né zbatim t& nenit 15, shkronja “j”, té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka
kthyer pérgjigje né KLSH me shkresén nr. 1859/1 prot., daté 18.05.2021 “Informacion pér
marrjen e masave dhe zbatimin e rekomandimeve té 1€né nga Kontrolli i Larté i Shtetit”.

Nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté hartuar programi i punés pér masat né
zbatim té& rekomandimeve té raportit pérfundimtar té Kontrollit t8 Larté t& Shtetit i firmosur nga
O.M. me detyré Ministre e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale i padatuar né té
cilén pér cdo masé organizative jané ngarkuar drejtorité pérkatése.

I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6-muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té l1éna.

Né zbatim té piké 2, t& nenit 30, t& Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
nuk ka kthyer pérgjigje né KLSH mbi ecuriné e zbatimit t¢ rekomandimeve brenda afatit 6-
mujor.

HYRJE

Ky auditim ka té bé&jé me zbatimin e Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té8 Shtetit” dhe udhézimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.1, daté
04.11.2016 “Pér procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit té
zbatimit t& rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”. Ky auditim ka marré né analizé
dokumentacionin e ploté dhe me zgjedhje, sipas rastit dhe problematikés sé evidentuar gjaté
auditimit.

Rezultatet e auditimit

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimi i rekomandimeve éshté si mé poshté:



Né raportin pérfundimtar mbi auditimin financiar té dérguar me shkresén nr. 873/9 prot, daté
14.04.2021, jané rekomanduar 12 masa organizative.

Nga 12 masa organizative, 10 jané né proces zbatimi, ndérsa dy rekomandime nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror
jané konsideruar té ezauruara, pasi né zbatim t& VKM nr 597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin
e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit t&¢ ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike” éshté miratuar
shtojca nr. 4 “Lista e familjeve/ individéve né nevojé pér trajtim me ndihmé ekonomike pér
periudhén”.

Theksojmé: Ky projekt ka si afat t€ pércaktuar pér pérfundimin e tij datén 30.06.2021. Pér arsye
té situatés sé krijuar nga térmeti i Néntorit 2019 dhe Pandemisé s¢ Covid né vitin 2020, data e
mbylljes sé projektit u shty deri né daté 31.12.2022 me Vendim té Késhillit té Ministrave nr. 230,
daté 14.04.2021.

Deri né daté 24.02.2022, daté e verifikimit t& realizimit t¢ masave té rekomanduara, zbatimi
éshté realizuar si mé poshtg:

MASA ORGANIZAVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i raportimeve 3 mujore pér marréveshjen e ratifikuar sipas
ligjit nr. 84/2012, e ndryshuar dhe raportimeve 6 mujore pér marréveshjen e ratifikuar sipas ligjit
nr. 54/2018, rezultoi se né marréveshjen e paré indikatorét nr. 4, 11, 12, 15 dhe 16 nuk jané
arritur sipas afatit té parashikuar né dokumentin POM (Manuali Operacional i Projektit),
pavarésisht faktit se jané arritur brenda afatit pérfundimtar té& marréveshjes. Gjithashtu, e njéjta
situaté rezultoi edhe pér indikatorin nr. 19 té marréveshjes sé dyté. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me Manualin Operacional té& Projektit t& vitit 2018, Aneksi J dhe Manualin
Operacional té Projektit t& vitit 2019, Aneksi C. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 15-
20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale/PMU té marrin masat e
nevojshme pér realizimin né kohé té indikatoréve té planifikuar, pér t¢ mundésuar kryerjen e
disbursimeve me géllim eliminimin e efekteve té mundshme financiare negativ gé sjell
mosrealizimi (pagesat, transhet) dhe arritjen e géllimit té projektit, né mbéshtetje té reformave
pér Ndihmén Ekonomike.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Indikatorét gé lidhen me disbursimin (ILD), skeduli i katért.

ILD-17: * a) Té paktén 66 pér gind e kérkesave té reja dhe kérkesave pér ricertifikim té
ardhura né té gjitha njésité administrative té 3 Qarqeve pilot jané pérpunuar pérmes PAK-sé
sé automatizuar; dhe b) SIM i PAK-sé éshté zgjeruar pér té pérfshiré funksione té fazés sé
dyté, pérfshiré integrimin e té dhénave nga vlerésimi i rishikuar i té drejtés pér té pérfituar
né bazé té Modelit Social”.

Indikatori ILD-17 éshté né proces pérgatitja e dokumentacionit gé do té paragitet né Bankén
Botérore pér realizimin e kétij indikatori.

ILD-18: “Zyrat rajonale té Shérbimit Social Shtetéror né secilin prej tri gargeve pilot
rehabilitohen sipas standardeve té cilésisé té parashikuara né aktet rregullatore zyrtare pér
akomodimin e personave me aftési té kufizuara né ndértesat, hapésirat dhe shérbimet
publike”.




Me shkresén nr. 962 prot., daté 22.02.2022 té Zévendés Ministrit t&8 Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale njoftohet mbi realizimin e protokollit té indikatorit té disbursimit ILD-18,
indikator i realizuar dhe i raportuar né Banké, né proces miratimi nga Banka Botérore dhe
mé pas disbursimi i shumés pérkatése.

ILD-20: “Hetohen nga inspektorét socialé né pérputhje me protokollin e verifikimit té
paktén 55 pér gind e rasteve té dyshuara pér mashtrim dhe gabim né PAK né Tirané”.
Indikatori ILD-20 éshté né proces.

ILD-19: “Jané pérgatitur, konsultuar, miratuar dhe shpérndaré né pérputhje me protokollin e
verifikimit njé strategji e daljes dhe njé plan veprimi pér pérfituesit e PNE-sé”.

Né bazé té dokumentit daté 22.04.2020, i ardhur nga World Bank Payment Advice me ané
té sistemit Client Connection té Bankés Botérore, i cili i éshté dérguar Ministrisé sé
Financave, me transaksionin nr. 0004, projekti P122233, ku pérfitues éshté llogaria e Shtetit
Shqiptar, pér té konfirmuar transferimin né vlerén 2,202,500 dollar né llogari t& Bank Of
Albania. Konkretisht me e-mailin e datés 30.04.2020 dérguar nga Drejtoria e Operacioneve
té Thesarit, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, MFE, konfirmohet kalimi né llogariné e
geverisé né daté 22.04.2020 té shumés 2,202,500 dollaré.

Indikatori éshté realizuar

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi).

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né bazé té detyrimit gé rrjedh nga
marréveshja e financimit, PMU ka raportuar mbi fondet e alokuara né fillim té vitit pér
programin e NE nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Konkretisht:

- Vlerat e raportuara nga DPSHSSH pér vitin 2018 si buxhet i alokuar pér programin e NE
(Ndihma Ekonomike + Personat me Aftési té Kufizuara) nuk kané rialokime fondesh;

- Pér vitin 2019 jané evidentuar se vetém pér 21 Bashki, té pérzgjedhura kéto né bazé té vlerave
mé larta, duke krahasuar vlerén e alokimit té raportuar né Bankén Botérore me vlerén e alokuar
deri né fund té vitit sipas DPSHSSH, rezulton se né 11 raste ka diferenca midis vlerave té
raportuara si té alokuar dhe alokimit pérfundimtar né shumén 127,000,000 leké. Rialokimet pér
vlerat e mésipérme jané kryer me shkresat nr. 5162, daté 14.11.2019 dhe shkresa nr. 6006, daté
30.12.2019 té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Duke gené se raportimi nga
PMU ndaj Bankés Botérore béhet 6-mujor progresiv e vjetor pér vitin financiar dhe éshté pas
faktit, si i tillé ky raportim duhet té kishte pérfshiré kéto ndryshime shumash té alokuara. Sa mé
Sipér, éshté né kundérshtim me Seksionin Il, Raportimi, monitorimi dhe vlerésimi i projektit,
germa A Raportet e Projektit, pika 2 dhe germa B Menaxhimi financiar, raportet financiare dhe
auditimet, pika 2 té Ligjit nr. 84/2012 ‘Pér ratifikimin e Marréveshjes sé huas ndérmjet
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD) pér financimin e
Projektit té Modernizimit té Asistencés Sociale’, seksionin Il té ligjit nr. 53/2018 ‘Pér Ratifikimin
e Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim, pér Shtesén e Financimit pér Projektin e Modernizimit té Asistencés
Sociale’, si dhe Manualin Operacional i Projektit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 20-
24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Shérbimi Social Shtetéror dhe PMU té marrin masa qé né raportet e
dorézuara prané donatorit (Banka Botérore) té pasqyrojné vlerat e plota té alokuara pér
programin e NE ku té pérfshihen fondet e celura dhe rialokimet e ndodhura gjaté vitit, si detyrim
gé rrjedh nga marréveshja e financimit.



Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Me shkresén me nr. 30 prot., daté 09.02.2022 &shté dérguar né Bankén Botérore, Progres Raporti
pér 6-mujorin e dyté t& vitit 2022, ku né aneksin D, té& kétij raporti jané dérguar té dhénat pér
celjen e Buxhetit pér programin e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar pér periudhén
janar-dhjetor 2021, sipas té dhénave t& dérguara me e-mailin e datés 04.02.2022 nga Sektori i
Buxhetit né Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar t¢ MSHMS, ku pérfshihen té gjitha
celjet dhe rialokimet e kryera gjaté vitit 2021.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi).

3. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se evidencat
statistikore t& hartuara nga Drejtorité e Shérbimeve Sociale né NJVV, té dérguara nga Drejtorité
Rajonale té Shérbimit Social, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror dhe
mandej né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pasqyrojné mé shumé/mé pak
shpenzime né krahasim me té dhénat e marra nga rakordimet e béra me sistemin e Thesarit. Kjo
diferencé rezulton akoma mé e larté pér vitin 2018, vit gjaté té cilit Programet NE dhe PAK kané
gené pa kode té veganta né sistemin e Thesarit por me njé kod té pérbashkét. Konkretisht:

- Pér vitin 2018 rezulton njé diferencé prej 2,814,346,626 leké (1,609,050,296 leké raportuar
mé shumé + 1,205,296,330 leké raportuar mé pak), kéto duke krahasuar shumat sipas sistemit té
thesarit dhe vlerés sé raportuar nga evidencat statistikore té konsoliduara né nivel Republike nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHSSH. Théné ndryshe, shpenzimet e kryera nuk jané
shogéruar me evidencén pérkatése (evidencat statistikore) (Aneksi 4.1).

- Pér vitin 2019 rezulton njé diferencé prej 121,806,743 leké (101,859,772 leké raportuar mé
shumé + 19,946,971 leké raportuar mé pak), kéto duke krahasuar shumat sipas sistemit té
thesarit dhe vlerés sé raportuar nga evidencat statistikore té konsoliduara né nivel kombétar nga
ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ SHSSH. Théné ndryshe, shpenzimet e kryera nuk jané
shogéruar me evidencén pérkatése (evidencat statistikore) (Aneksi 4.1).\Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me pikén 2 té Udhézimit nr. 10 daté 03.07.2014 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin Nr. 1945, daté 4.10.2010, pér zbatimin e Vendimit Nr. 617, daté 7.9.2006, té Késhillit
té Ministrave, “Pér Pércaktimin e Treguesve té Vlerésimit dhe té Monitorimit té Programeve té
Ndihmés Ekonomike, té pagesés pér personat me Aftési té Kufizuara dhe té Shérbimeve
Shogérore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 24-35 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror si dhe Zyrat e Shérbimit Social né NJVV, nisur jo vetém nga réndésia gé ka Projekti i
Modernizimit t& Asistencés Sociale, por edhe vet Ndihma Ekonomike si politiké sociale pér
shtresat né nevojé, t& marrin masa gé t& hartohen dhe plotésohen statistika mbi vlera reale té
shpenzuara.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 617 , daté 20.10.2021, “Pér treguesit statistikoré té
vlerésimit e t& monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me
aftési té kufizuara dhe shérbimeve shogérore, si edhe periodicitetin e mbledhjes sé tyre”, éshté
pércaktuar formati i mbledhjes sé té dhénave dhe i indikatoréve t& monitorueshém dhe
periodiciteti i mbledhjes sé tyre pér programin e ndihmés ekonomike. Né zbatim té kétij vendimi,
me urdhér nr. 107, daté 11.02.2022 té G.P. me detyré Sekretare e Pérgjithshém e Ministrisé éshté




ngritur grupi teknik i punés, pér pércaktimin e treguesve statistikoré dhe pér planifikimin e
fondeve té programeve té mbrojtjes sociale. Urdhér i cili éshté dérguar me e-mail zyrtar me daté
14.02.2022 dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi).

3.2 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror si dhe Zyrat e Shérbimit Social né NJVV, nisur jo vetém nga réndésia gé ka Projekti i
Modernizimit t& Asistencés Sociale, por edhe vet Ndihma Ekonomike si politiké sociale pér
shtresat né nevojé, té marrin masa pér té analizuar problematikat né sistemin e saj té raportimit
dhe té hartohet njé skemé e garté né nivel institucional mbi pérgjegjésité e hartimit dhe
rakordimit té shifrave midis sektoréve.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 617 , daté 20.10.2021, “Pér treguesit statistikoré té
vlerésimit e t& monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me
aftési té kufizuara dhe shérbimeve shogérore si edhe periodicitetin e mbledhjes sé tyre”, éshté
pércaktuar formati i mbledhjes sé té dhénave dhe i indikatoréve té monitorueshém dhe
periodiciteti i mbledhjes sé tyre pér programin e ndihmés ekonomike. Né zbatim té kétij vendimi,
me Urdhér nr. 107, daté 11.02.2022 t& G.P. me detyré Sekretar i Pérgjithshém, éshté ngritur
grupi teknik i punés pér pércaktimin e treguesve statistikoré dhe pér planifikimin e fondeve té
programeve té mbrojtjes sociale.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi).

3.3 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror si dhe Zyrat e Shérbimit Social né NJVV, nisur jo vetém nga réndésia gé ka Projekti i
Moderizimit t& Asistencés Sociale, por edhe vet Ndihma Ekonomike si politiké sociale pér
shtresat né nevojé, té marrin masa pér té vlerésuar mundésiné e hartimit té njé formati té ri
raportimi né té cilén té paraqgiten shumat e shpenzuara faktike si dhe detyrimet e prapambetura
pér ¢cdo 2-mujor.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 617 , daté 20.10.2021, “Pér treguesit statistikoré té
vlerésimit e t& monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me
aftési té kufizuara dhe shérbimeve shogérore si edhe periodicitetin e mbledhjes sé tyre”, éshté
pércaktuar formati i mbledhjes sé té dhénave dhe i indikatoréve té monitorueshém dhe
periodiciteti i mbledhjes sé tyre pér programin e ndihmés ekonomike. Né zbatim té kétij vendimi,
me Urdhér nr. 107, daté 11.02.2022 t& G.P. me detyré Sekretare e Pé&rgjithshém e Ministrisé,
éshté ngritur grupi teknik i punés pér pércaktimin e treguesve statistikoré dhe pér planifikimin e
fondeve té programeve té mbrojtjes sociale. Urdhér i cili éshté dérguar me e-mail zyrtar me daté
14.02.2022 dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi).

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, konkretisht nga
krahasimi i shumave té raportuara si té shpenzuara nga Drejtoria e Financés dhe Statistikave né
Drejtoriné e Pérgjithshme t¢ SHSSH (akt — rakordimet akordimet me MFE) me evidencat




statistikore té Drejtorive Rajonale t&¢ SHSSH, rezultoi se edhe me kéto evidenca, ashtu sikurse
me ato té konsoliduara né nivel kombétar, pér vitin 2018,kané njé diferencé prej 2,863,409,097
leké (1,609,706,542 leké raportuar mé shumé + 1,253,702,555 leké raportuar mé pak). Pra
evidencat statistikore té Drejtorive Rajonale t¢ SHSSH pasqyrojné mé pak shpenzime se sa
shumat e raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e SHSSH né akt-rakordimet e saj me sistemin e
Thesarit. Nga auditimi rezultoi me diferenca pér té njéjtén arsye edhe viti 2019 me njé shumé
prej 114,790,201 leké (95,293,294 leké raportuar mé shumé + 19,496,907 leké raportuar mé
pak). Pra evidencat statistikore t& Drejtorive Rajonale t8 SHSSH pasqyrojné mé pak shpenzime
se sa shumat e raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e SHSSH né akt-rakordimet e saj me
sistemin e Thesarit (Aneksin nr. 4.2 Krahasimi i shumave té rakorduara nga Drejtoria e
Financés dhe Statistikave (DPSHSSH) me evidencat statistikore té marra nga Drejtorité
Rajonale t¢ SHSSH).Pér té dy vitet diferenca rezultoi nga fakti se kéto evidenca statistikore té
mbajtura pasgyrojné vetdm shpenzimet faktike t& kryera pér dy mujorin e kaluar dhe detyrimet e
prapambetura nuk pérfshihen né evidenca statistikore duke arritur né njé situaté ku shumat e
shpenzuara me ato té shogéruara me evidencé statistikore té kené edhe diferencat e
mésipérme.Veprimet e mésipérme né kundérshtim me Udhézimin nr. 1945 daté 04.10.2010 “Pér
zbatimin e VKM Nr. 617, daté 07.9.2006, “Pér Pércaktimin e Treguesve té Vlerésimit dhe té
Monitorimit t&¢ Programeve té Ndihmés Ekonomike, té pagesés pér personat me Aftési té
Kufizuara dhe t& Shérbimeve Shogérore”, i ndryshuar, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4
faget nr. 24-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashk&punim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror si dhe Zyrat e Shérbimit Social né NJVV,nisur jo vetém nga réndésia qé ka Projekti i
Moderizimit t& Asistencés Sociale, por edhe vet Ndihma Ekonomike si politiké sociale pér
shtresat né nevojé, té merren masa pér pérmirésimin e ményrés sé plotésimit té evidencave
statistikore nga ana e NJVV si njé element shumé i réndésishém né celjen e fondeve pér
periudhat pasardhése pér programin e NE ku té pércaktohen qarté detyrimet e prapambetura né
pagesat e pérfituesve dhe pagesat faktike té kryera té periudhés sé raportimit.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 617 , daté 20.10.2021, “Pér treguesit statistikoré té
vlerésimit e t& monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me
aftési té kufizuara dhe shérbimeve shogérore si edhe periodicitetin e mbledhjes sé tyre”, éshté
pércaktuar formati i mbledhjes sé té dhénave dhe i indikatoréve té monitorueshém dhe
periodiciteti i mbledhjes sé tyre pér programin e ndihmés ekonomike. Né zbatim té kétij vendimi,
me Urdhér nr. 107, daté 11.02.2022 té G.P. me detyré Sekretare e Pérgjithshém e Ministrisé,
éshté ngritur grupi teknik i punés pér pércaktimin e treguesve statistikoré dhe pér planifikimin e
fondeve té programeve té mbrojtjes sociale. Urdhér i cili éshté dérguar me email zyrtar me daté
14.02.2022 dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi).

4.2 Rekomandimi: Nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorité Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror si dhe Zyrat e Shérbimit Social né NJVV, duke patur parasysh faktin se pasqyrimi né
evidenca statistikore manualisht nga ana e punonjésve mbart njé risk t& larté gabimi, té




vlerésohet mundésia e gjenerimit té tyre nga ana e sistemit elektronik té Projektit Modernizmi i
Asistencés Sociale.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 617 , daté 20.10.2021, “Pér treguesit statistikoré té
vlerésimit e t& monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me
aftési té kufizuara dhe shérbimeve shoqgérore si edhe periodicitetin e mbledhjes sé tyre” éshté
pércaktuar formati i mbledhjes sé té dhénave dhe i indikatoréve té monitorueshém dhe
periodiciteti i mbledhjes sé tyre pér programin e ndihmés ekonomike. Né zbatim té kétij vendimi,
me Urdhér nr. 107, daté 11.02.2022 té G.P. me detyré Sekretare e Pérgjithshém e Ministrisé,
éshté ngritur grupi teknik i punés pér pércaktimin e treguesve statistikoré dhe pér planifikimin e
fondeve té programeve té mbrojtjes sociale. Urdhér i cili éshté dérguar me email zyrtar me daté
14.02.2022 dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi). Verifikimi i detajuar i
zbatimit kétij rekomandimi, do té auditohet né auditimin e ardhshme té kétij projekti.

5. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se evidencat
statistikore 2-mujore t¢ NJVV konsolidohen né nivel Drejtorie Rajonale dhe raportohen mé pas
né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Shérbimit Social Shtetéror. Sektori i Statistikave né Drejtoriné e
Pérgjithshme konsolidon statistikat né nivel kombétar dhe i paraget ato prané sektorit té Financés
té cilat mé tej pérdoren si burim informacioni pér celjen e fondeve né 2 mujorin pasardhés.

Grupi i auditimit krahasoi statistikat e raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e SHSSH me ato
té hartuara e dérguara nga Drejtorité Rajonale, nga ku rezultuan diferenca né vleré té pérshkruara
kéto si mé poshté:

a. Pér vitin 2018, ka njé mospérputhje midis vlerave ku né 16 raste Drejtorité Rajonale
kané raportuar né total 10,914,876 leké mé shumé se vlera e raportuar nga Sektori i Statistikave
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHSSH dhe né 20 raste Drejtorité Rajonale kané raportuar mé
pak né vlerén 5,138,443 leké se Sektori i Statistikave né Drejtoriné e Pérgjithshme t&8 SHSSH.

b. Pér vitin 2019, ka njé mospérputhje midis vlerave ku né 20 raste Drejtorité Rajonale
kané raportuar né total 7,684,206 leké mé shumé se vlera e raportuar nga Sektori i Statistikave t&
Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHSSH dhe né 9 raste Drejtorité Rajonale kané raportuar mé pak
né vlerén 1,330,556 leké se Sektori i Statistikave né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ SHSSH.
(Aneksi nr. 4.3 Krahasimi i vlerave té evidencave statistikore mes raportimeve 2-mujore té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHSSH dhe atyre té Drejtorive Rajonale t¢ SHSSH. Veprimet e
mésipérme né kundérshtim me pikén 2 t&¢ Udhézimit nr. 10 daté 03.07.2014 “Pér disa ndryshime
né Udhézimin Nr. 1945, daté 4.10.2010, pér zbatimin e Vendimit Nr. 617, daté 7.9.2006, té
Késhillit t& Ministrave, “Pér Pércaktimin e Treguesve té Vlerésimit dhe t& Monitorimit té
Programeve té Ndihmés Ekonomike, té pagesés pér personat me Aftési té Kufizuara dhe té
Shérbimeve Shogérore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 24-35 t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror si dhe Drejtorité Rajonale t€¢ Shérbimit
Social Shtetéror té marrin masa qé c¢do pagartési apo ndryshim né nivel konsolidimi té
statistikave té kérkohet shpjegim nga niveli bazé (Bashkia), t& argumentohet ndryshimi dhe
dokumentohet né ményré gé i gjithé sistemi i programit t¢ NE té keté pasqyruar realizimin té




konsoliduar né nivel kombétar ku té pasqyrojé situatén reale té fondeve té shpenzuara pér kété
program né nivel kombétar.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit

Me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 617 , daté 20.10.2021, “Pér treguesit statistikoré té
vlerésimit e t& monitorimit té programeve té ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me
aftési té kufizuara dhe shérbimeve shogérore si edhe periodicitetin e mbledhjes sé tyre”, éshté
pércaktuar formati i mbledhjes sé té dhénave dhe i indikatoréve té monitorueshém dhe
periodiciteti i mbledhjes sé tyre pér programin e ndihmés ekonomike. Né zbatim té kétij vendimi,
me Urdhér nr. 107, daté 11.02.2022 té G.P. me detyré Sekretare e Pérgjithshém e Ministrisé,
éshté ngritur grupi teknik i punés pér pércaktimin e treguesve statistikoré dhe pér planifikimin e
fondeve té programeve té mbrojtjes sociale. Urdhér i cili éshté dérguar me email zyrtar me daté
14.02.2022 dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi). Verifikimi i detajuar i
zbatimit kétij rekomandimi do té auditohet né auditimin e ardhshme té kétij projekti.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né 6 NJVV té 110 dosjeve pér vitet 2018 — 2019 rezultuan
problematika dhe mangési si mé poshté:

Bashkia Elbasan:

- Né 41 raste né verifikimin e béré nga ana e Administratoréve Shoqéroré, nuk éshté béré njé
pérshkrim sipas pikés 29 té formularit ‘Pérshkrim i shkurtér i nivelit té jetesés sé aplikantit’ ;

- Né 1 rast nuk éshté kryer verifikimi né terren i situatés social ekonomike nga ana e
Administratorit Shogéror;

- N& 1 rast rezulton se mungon deklarata 3 — mujore;

Bashkia Pérrenjas:

- Né 3 praktika rezultoi se 3 deklarata 3-mujore té njé pérfituesi jané pa daté, fakt i cili nuk
konfirmon nénshkrimin e deklaratés brenda datés 1 — 15 t& muajit deklarues;

- N& 7 raste rezultoi se nuk éshté plotésuar tabela sipas shtojcés nr. 3 “Pérbérja dhe Gjendja e
Familjeve”,

- Né 16 raste rezultoi se nuk éshté béré njé pérshkrim sipas pikave 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 tek
Seksioni A “Informacion specifik mbi aplikantin” si dhe

- Né 17 raste rezultoi nuk jané pasqyruar té dhéna né lidhje me seksionin C “Informacion
Specifik mbi Aplikimin/Demografia e Familjes”;

- Né 5 raste rezultoi nuk jané pasqyruar té dhéna né lidhje me ndryshimet/ose jo té Gjendjes
Ekonomike dhe Sociale té familjes;

- Né 2 raste u konstatua se mungon Formulari i vlerésimit té situatés social — ekonomike né
terren pér 6 — mujorin e dyté;

Bashkia Librazhd:

- Né 3 raste nuk éshté kryer verifikimi né terren i situatés social ekonomike nga ana e
Administratorit Shogéror;

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pikén 2, Kreu Il t¢ Udhézimin nr. 3, daté
17.02.2017 “Mbi zbatimin e vendimit t¢ KM nr. 955, daté 7.12.2016 “Pér pércaktimin e
Kritereve, procedurave dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té Ndihmés Ekonomike” dhe
VKM Nr. 955, daté 7.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave, dokumentacionit
dhe masés sé pérfitimit ¢ ndihmés ekonomike, 1 ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4
faget nr. 24-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).




6.1 Rekomandimi: Nga Administratorét Shogéroré, t& merren masa pér plotésimin e t& dhénave
té kérkuara né formularin e vlerésimit té situatés sociale ekonomike me géllim evidentimin e
situatés reale té pérfituesve té NE.

Pérshkrimi i zbatimit té rekomandimit:

Me shkresén nr. 611/4 prot., daté 11.12.2019, Drejtoria Rajonale e SHSSH ka ushtruar kontroll
né Bashkiné Elbasan pér periudhén 01.09.2018 deri né 30.09.2019, ku ka dérguar raportin
pérfundimtar. Me shkresén nr. 34/6 prot., daté 03.03.2020 éshté dérguar Raporti i kontrollit té
kryer né Bashkiné Librazhd pér periudhén 01.03.2018 deri né 31.12.2019. Me shkresén nr. 406/5
prot., daté 30.03.2021, éshté dérguar raporti i kontrollit t& ushtruar né Bashkiné Pérrenjas pér
periudhén kohore 01.01.2019 deri né 31.01.2021.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi). Verifikimi i detajuar i
zbatimit kétij rekomandimi do t& auditohet né auditimin e ardhshme té kétij projekti.

6.2 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorité Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror si dhe Zyrat e
Shérbimit Social né NJVV, té marrin masa pér hedhjen nga ana e Administratoréve Shogéroré né
sistem té formularéve té skanuar me géllim shmangien e riskut pér shkak té gabimeve njerézore
gjaté hedhjes sé tyre né ményré manuale sipas gelizave né sistem.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté konsideruar i ezauruar nga Ministria dhe SHSSH, pasi né zbatim té VKM nr
597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, t&¢ dokumentacionit dhe té masés mujore té
pérfitimit té8 ndihmés ekonomike dhe pérdorimit t& fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér
ndihmén ekonomike” é&shté miratuar shtojca nr. 4 “Lista e familjeve/ individéve né nevojé pér
trajtim me ndihmé ekonomike pér periudhén.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje sipas vlerave mé té larta té¢ fondeve té
alokuara/shpenzuara, u krygézuan té dhénat pér njé 2 mujor pér vitin 2018 dhe té gjithé vitin
2019 (gjashté 2-mujore) mes atyre té deklaruara nga Drejtoria e Financés dhe Statistikés né
Drejtoriné e Pérgjithshme t¢ SHSSH dhe Drejtorisé sé Financés sé secilés prej kétyre 6 NJVV.
Konkretisht, pér vitin 2018 njé diferencé prej 33,036,168 leké (33,018,168 leké raportuar mé
shumé + 18,000 leké raportuar mé pak) dhe pér vitin 2019 rezulton njé diferencé prej
16,862,313 leké(16,729,781 leké raportuar mé shumé + 132,532 leké raportuar mé pak). Kéto
diferenca rezultuan mes shumés sé rakorduar mes Sektorit t& Financés né DP t¢ SHSSH me
Ministriné e Financave dhe asaj té rakorduar mes Sektorit té Financés né Bashkité e pérzgjedhura
me sistemin e thesarit. Duhet sqaruar fakti se pér rastin e asaj té vitit 2018 nuk mund té arrihet né
konkluzion t& sakté mes shumave té raportuara pasi pér kété vit shpenzimet sipas DP SHSSH
jané béré jo sipas faktit por me pérgindje (shiko gjetjen nr. 2). (Shiko aneksin 4.5)..Sa mé sipér
éshté né kundérshtim me pikén 188 dhe 189 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér
procedurat e zbatimit té buxhetit pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme qé pérdorin sistemin
informatik financiar té qeverisé”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faqet nr. 24-35 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té SHSSH, Drejtorité Rajonale t&¢ SHSSH dhe Drejtorive t&¢ SHSSH né
NJVV té merren masa né t& ardhmen pér rakordimin e shumave mes Drejtorive/Sektoréve té
Financés mes asaj té DP té SHSSH dhe atyre t& NJVV.

Komenti i grupit té auditimit:
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Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté né proces zbatimi (realizimi). Verifikimi i detajuar i
zbatimit kétij rekomandimi do t& auditohet né auditimin e ardhshme té kétij projekti.

8. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion pér Bashkiné Elbasan,
rezultoi se pér vitin 2018 dhe deri né néntor té vitit 2019, Projekt Vendimet e hartuara nga
struktura pérgjegjése pér Shérbimet Sociale né Bashki dhe Vendimet e marra nga ana e Késhillit
Bashkiak nuk kané té bashkéngjitur listén e familjeve por vetém kategorité pérfituese dhe vlerat
pérkatése, né kundérshtim me pikén 6, Kreu Il t¢ VKM Nr. 955, daté 7.12.2016 “Per
pércaktimin e kritereve, té procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té ndihmés
ekonomike”, i ndryshuar, si dhe pikén 7, Kreu Il, VKM Nr. 597, daté 04.09.2019 “Pér
pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés
ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, i
ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 24-35 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorit® Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror si dhe Drejtorité e
Shérbimit Sociale né NJVV, t& marrin masa pér marrjen e miratimeve t& nevojshme né shkallét
hierarkike sipas pércaktimeve t& béra né kuadrin rregullator t& pércaktuar pér pérfitimin e
Ndihmés Ekonomike me qéllim rritjen e transparencés sé procesit t& dhénies sé Ndihmés
Ekonomike dhe shmangien e veprimeve formale.

Komenti i grupit té auditimit:

Rekomandimi éshté konsideruar i ezauruar nga SHSSH, pasi né zbatim t¢ VKM nr 597, daté
04.09.2019 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés mujore té
pérfitimit t& ndihmés ekonomike dhe pérdorimit t& fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér
ndihmén ekonomike” é&shté miratuar shtojca nr. 4 “Lista e familjeve/ individéve né nevojé pér
trajtim me ndihmé ekonomike pér periudhén.

GRUPI I AUDITIMIT DREJTORI I DEPARTAMENTIT
F. L R. XH.

E.S.

K. Sh.
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