KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 952/8 Prot. Tirang, mé 31/03/2016

VENDIM
Nr. 30, Daté 31/03/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT
“MBI ZBATIMIN E LIGJISHMERISE DHE RREGULLSHMERISE SE
AKTIVITETIT EKONOMIKO FINANCIAR DHE VLERESIMIN E
FUNKSIONEVE TE SISTEMEVE TE MENAXHIMIT FINANCIAR”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té& Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit té Drejtorisé sé Auditit té Brendshém, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar,
mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Drejtorisé sé Auditit t& Brendshém, si dhe
mendimet nga kontrolli i cilésisé pas procedurés sé ndjekur pér rishikimin pér cilésiné e auditimit
nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit t& Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésoj gé
veprimtaria menaxheriale institucionale gjaté vitit 2015 éshté e orientuar drejt pérmbushjes sé
objektivave strategjike pér pérafrimin e kuadrit rregullator ligjor e metodologjik t¢ KLSH-s&, me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit Publik dhe prioritetet drejt integrimit evropian.
Gjithashtu pozitivisht vlerésohet edhe pérgjegjshméria menaxheriale e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit gjaté ekzekutimit té fondeve buxhetore né funksion té
modernizimit institucional.

Bazuar né nenet 10 dhe 15 té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014”Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit: “Mbi zbatimin e ligjshméris€ dhe
rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar dhe vlerésimit té sistemeve té menaxhimit
financiar”.



I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon
A. MASAT ORGANIZATIVE

Gjetje nr. 1: Nga auditimi i 7 tenderéve té realizuar gjaté vitit 2015, me proceduré “Kérkesé pér
propozim” (Blerje Karburanti pér vitin 2015 pér KLSH; Shérbime pér Automjete KLSH; Blerje
bojé dhe pajisje kompjuterike; Blerje bojé printeri dhe fotokopje; Blerje Botim Libra; Menaxhim
I gendérzuar té sigurisé té rrjetit t¢ KLSH, 2015; Rinovim i Suportit té Platformés ldea té KLSH
2015), rezultoi se né dosjet, mungon procesverbali i pérzgjedhjes sé Operatoréve Ekonomiké gé
ftohen pér té marré pjesé, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, nenit 34, pika 1 dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, nenin 39 “Kérkesa pér propozime”, pika 4.

Rekomandim nr. 1: Né rastet e kryerjes sé tenderéve me proceduré “Kérkesé pér propozim”, ku
Autoriteti Kontraktor fton pér té marré pjesé té paktén 5 (pesé) operatoré ekonomiké, né cdo rast
Njésia e Prokurimit duhet té miratojé me procesverbal pérzgjedhjen e pesé Operatoréve
Ekonomiké qé do té ftohen pér té marré pjesé né tender, duke dhéné dhe argumentimin pér
pérzgjedhjen e tyre.

Vazhdimisht

Gjetje nr. 2: Né té gjitha procedurat e prokurimit elektronik té blerjeve me vlera té vogla té
materialeve dhe mallrave, té prokurimit elektronik té blerjeve me vlera té vogla té biletave té
avionéve dhe né 7 tenderét e realizuar me proceduré “Kérkesé pér propozim”, (Blerje Karburanti
pér vitin 2015 pér KLSH; Shérbime pér Automjete KLSH; Blerje bojé dhe pajisje kompjuterike;
Blerje bojé printeri dhe fotokopje; Blerje Botim Libra; Menaxhim i gendérzuar té sigurisé té
rrjetit t¢ KLSH, 2015; Rinovim i Suportit té Platformés Idea té KLSH 2015), rezultoi se né dosjet
pérkatése mungon Formulari i Deklarimit té Konfliktit té Interesave té anétaréve té Njésisé pér
Testimin e Tregut dhe pércaktimin e fondit limit; té anétaréve té Komisionit té Prokurimit me
vlera té vogla, té anétaréve té Njésisé sé Prokurimit si dhe anétareve té Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave, veprim ky né kundérshtim me:

- nenet 56 dhe 64, t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”;

- nenit 4 té ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”;

- nenin 4, t& ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né Administratén
Publike”;

- nenit 46, té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pé&r népunésin civil” i ndryshuar;

- nenit 12-Parandalimi i konfliktit té interesave té Pjesés sé Pesté, té Rregullores sé
Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit miratuar me
vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 53, daté 16.04.2012, si dhe

- nenit 17, té Kreut IV-Parandalimi i konfliktit té interesave, té Rregullores sé Brendshme
mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, miratuar me
vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015.

Rekomandim nr. 2: Té gjithé punonjésit gé marrin pjesé né procedurat e blerjeve me vlera té
vogla dhe tenderét si: anétarét e Njésisé pér testimin e tregut dhe pércaktimin e fondit limit;
anétarét e Komisionit t& Prokurimit me vlera té vogla, anétarét e Njésisé sé Prokurimit si dhe
anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, duhet té hartojné Formularin e Deklarimit té
Konfliktit té Interesave, e cila do té jeté pjesé e dosjes.



Vazhdimisht

Gjetje nr 3. Né té gjitha rastet e prokurimeve me vleré té vogél pér blerjen e biletave té avionéve
jané realizuar duke pércaktuar destinacionin nisje-mbérritje-kthim, numrin e biletave, datén e
nisjes, datén e kthimit dhe né asnjé rast itinerari. Né specifikimet teknike té béra nga Drejtoria e
Komunikimit, Botimit dhe Marrédhéniet me Jashté, pér té gjitha linjat éshté pércaktuar standard
kérkesa qé udhétimi té jeté me njé transit, pa pércaktuar kohén faktike té géndrimit né transit, Kjo
kérkesé éshté pércaktuar njékohésisht edhe pér linjat direkte.

Rekomandim nr. 3: Njésia e Prokurimit né hartimin e Dokumenteve Standarde té Tenderit mbi
bazén e pérdorimit té standardeve teknike ndérkombétare té analizojé dhe miratojé specifikimet
teknike si mé poshté:
a. Termat e referencés
Obijekti dhe géllimi i shérbimeve
KLSH kérkon té lidhé njé marréveshje kuadér, me afat 1 ose 2 vjecar, me disa/ose me njé
operatoré ekonomiké me fondin limit té vendosur né kéto dokumente, té pérllogaritur pér blerje
biletash udhétimi pér periudhén kohore 1 ose 2 vjecgare, me agjenci turistike ose shogéri fluturimi
pér prerjen e biletave té udhétimit pér nevojat e saj.
Autoriteti Kontraktor né ¢do rast do té prokurojé bileta udhétimi sipas nevojave té tij dhe nuk
éshté i detyruar né asnjé ményré té ezaurojé té gjithé fondin limit té sipérpérmendur.
b. Pérgjegjésité qé duhet té pérmbushé Autoriteti Kontraktor né kuadér té shérbimeve té
kérkuara.
Autoriteti Kontraktor pérfitues i shérbimeve té kérkuara angazhohet té:
Dérgojé tek Operatori/Operatorét Ekonomiké té pérzgjedhur, palé e marréveshjes kuadér “Ftesén
pér Ofert€” pér biletat e udhétimit kurdo g€ paraqitet nevoja pér to.
Likuidojé né kohé shérbimet e pérfituara sipas kontratés sé marréveshjes kuadér por ¢do faturé
tatimore shitje (biletat e avionéve) duhet té& shogérohen me vértetim mbi vlerén e derdhur né
llogari t& IATA International Air Transport Association me ané té Faturimit té shlyerjes sé té
ardhurave prej pasagjeréve nga agjentét e udhétimeve tek shogérité e fluturimit (IATA Billing
and Settlenet Plan (BSP Link), transaksion i cili kryhet nga ¢do agjenci udhétimesh né ményré
periodike mbi bazén e biletave té shitura.
c. Kritere té tjera specifike té vecanta
- Operatori/Operatorét ekonomik duhet té paragesé njé certifikaté akreditimi léshuar nga
International Air Transport Association (IATA), té vlefshme pér vitin 2016. Pér kété kérkesé
operatori/operatorét ekonomiké duhet té paragesin certifikatén origjinale ose kopjen e noterizuar
Iéshuar nga International Air Transport Association (IATA).
Operatori/Operatorét ekonomik duhet té jeté detyrimisht pérdorues i programit Amadeus, Sabre
dhe Galileo, kjo kérkesé duhet té vértetohet me ané té njé vértetimi léshuar nga zyrat e
pérfagésuese té prodhuesve té kétyre programeve pér operatorin ekonomik.

Menjéheré

Gjetje nr. 4: Né tenderin e zhvilluar me objekt : “Menaxhim i gendérzuar té sigurisé té rrjetit té
KLSH 2015 dhe né tenderin e zhvilluar me objekt : “Rinovim i Suportit té platformés Idea té
KLSH 2015, grupi i punés gé ka hartuar Kriteret e Vecanta té Kualifikimit dhe Njésia e
Prokurimit qé ka miratuar kéto kritere né¢ pikén: “Kapaciteti ekonomik dhe financiar” nuk ka
paraqitur kérkesa, konform pércaktimeve té dhe kérkesave t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér rregullat e prokurimit publik™.



Rekomandim nr. 4: Ng blerjen e mallrave dhe materiale me proceduré “Kérkes€ pér propozim”,
nga Grupi i Punés gé do té hartojé dokumentet e tenderit té pércaktojé dhe dokumentacionin e
méposhtém:

a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet
pérkatése: dhe/ose

b) kopje té deklaratave té xhiros vjetore, ku né asnjé rast, vlera e kérkuar nga autoriteti
kontraktor né dokumentet e tenderit nuk mund té tejkalojé vlerén limit té kontratés gé prokurohet;
dhe/ose

Vazhdimisht

Gjetje nr.5: Nga shgyrtimi i kuadrit rregullator referuar prokurimit té fondeve me objekt “Blerje
bileta avioni pér linja ndérkombétare” népérmjet procedimit me marréveshje kuadér rezulton se
sikurse éshté pércaktuar né VKM dhe Udhézimin pérkatés ekziston risku i shmangies se
konkurrencés, dhe lidhjes se marréveshjeve te fshehta midis operatoréve ekonomiké me té cilét
éshté lidhur marréveshja, pasi procedurat e métejshme vazhdojné népérmjet ofertimit manual dhe
pjesémarrja e operatoreve né kushtet e tregut shqiptar éshté mjaft e kufizuar.
Ekzistenca e riskut potencial té marréveshjeve té fshehta midis operatoreve ekonomike tashmé té
kontraktuar nga marréveshja kuadér, con né rritien e shpenzimeve té konsiderueshme té
¢cmimeve té biletave té transportit me linja ndérkombétare si dhe cenon parimet bazé té
prokurimit publik qé éshté menaxhimi i fondeve me eficencé dhe efektivitet.
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né nenin 13-Agjencia e
Prokurimit Publik, pércakton shprehimisht:

b) nxit dhe organizon kualifikimin e punonjésve té geverisjes gendrore dhe vendore, té
pérfshiré né veprimtarité e prokurimit publik;

d) né pérputhje me kérkesén, jep késhilla dhe asistencé teknike pér autoritetet kontraktore,
gé ndérmarrin njé proceduré prokurimi;

dh) paraget njé raport vjetor né Késhillin e Ministrave pér funksionimin e pérgjithshém té
sistemit té prokurimit publik;

) nxit dhe mbéshtet pérdorimin e standardeve teknike ndérkombétare pér pérgatitjen
e specifikimeve teknike kombétare, si dhe mban lidhje té vazhdueshme me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Standardizimeve.

Mbéshtetur né pérgjegjésité e mésipérme gé i ka béré LPP, kompetencave kryesore té APP-sé,
rezulton se ky organ rregullator gé harton politika, né drejtim té blerjes sé biletave té avionéve,
nuk ka hartuar asnjé udhézim té detajuar dhe konkret referuar procedurave té prokurimit té kétyre
fondeve.

Rekomandim nr. 5: Agjencia e Prokurimit Publik té marré masa pér pérmirésimin e kuadrit
rregullator nénligjor referuar treguesit té performancés sé Autoritetit Kontraktor gjaté fazés sé
pérllogaritjes sé fondit limit, kritereve té vlerésimit, kushteve té kontratés, kushteve té
marréveshjes kuadér etj., si dhe té orientojé AK pér pérdorimin e regjistrit te riskut gé té
maksimalizojé pérdorimin eficent dhe efikas té LPP-s¢. Udhézimi nr. 6, dat€ 27.01.2015 “Pér
pé€rdorimin e marréveshjes kuadér”, éshté né terma té pérgjithshém, dhe nevojitet t€ plotésohet
apo té amendohet me raste konkrete objekt prokurimi apo népérmjet pérdorimit té udhézimeve
bazuar né problematikat e hasura nga APP gjaté proceseve té saj té monitorimit.

Nga APP té monitorohet procesi dhe té analizohet problematika né ményré transparente, dhe
gjithé pérfshirése pér té evidentuar problematikat e procesit jo duke shigjetuar pérdoruesit
(prokuruesit) por duke identifikuar pikat e dobéta té sistemit gqé kané nevojé pér pérmirésim, me
synim eficencén dhe efikasitetin e sistemit té prokurimit (sistemi ligjor). Té orientohen autoritetet
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kontraktore té hartojné mé paré njé regjistér risku, ndarje pérgjegjésish, role e detyra, procedura
standarde apo specifikimet teknike njé problem Ky i véshtiré pér té gjithé Autoritetet Kontraktore,
né drejtim té pérdorimit té standardeve teknike ndérkombétare pér pérgatitjen e specifikimeve
teknike kombétare pér biletat e avionéve, pér veté specifikén e vecanté qé kané dhe realisht éshté
njé industri e fshehté né vendin toné.

Menjéheré

Rekomandim nr 6 : Marré shkas nga konstatimi se ¢mimet e biletave té avionéve jané mé té
uléta kur blerja e tyre kryhet né njé periudhé mé té hershme dhe né funksion t&¢ menaxhimit me
efektivitet té fondeve buxhetore rekomandojmé qé kérkesa pér blerjen e biletave té avionéve nga
Drejtoria e Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté, té kryhet 2-3 javé para nisjes sé
grupeve té punés.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Drejtoria e Auditimit té Brendshém né KLSH.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



