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Lista e shkurtimeve
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NZ Népunés Zbatues
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NJAB Njésia e Auditimit té Brendshém

AB Auditi i Brendshém
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FZHR Fondi i Zhvillimit té Rajoneve

AQT Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara
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VKB Vendim i Késhillit Bashkiak
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NJA Njési Administrative
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IPSAS Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik



|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i projektit té auditimit.

Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 524/1 Prot, daté 20.06.2023, miratuar nga Kryetari i
KLSH-%, i ndryshuar, nga data 29.06.2023 deri né daté 04.08.2023, né subjektin Bashkia Kukés
u krye auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé.

Auditimi u shtri mbi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi Financiar
dhe kontrolli i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, vlerésimi i pasqyrave financiare,
prokurimet publike, zbatimi i kontratave té punimeve, lejet e ndértimit, aktiviteti i IMT, zbatimi i
rekomandimeve, administrimi i aseteve, si dhe ¢éshtje té dala gjaté auditimit.

Pér pérfitimin e rezultateve té auditimit, grupi i auditimit u mbéshtet mbi dy elementé: né
sistemin e kontrollit té brendshém dhe né punén konkrete mbi evidencat e auditimit, por
kryesisht mbi kété té fundit. Audituesit jané kujdesur gé evidencat me té cilat kané punuar pér té
argumentuar rezultatet e auditimit, t& plotésonin tre cilési: té ishin té pérshtatshme (té kishin
lidhje me céshtjen gé auditohej), té besueshme (burimi nga vjen evidenca té keté besueshméri)
dhe té mjaftueshme (sasia e evidencés té jeté e mjaftueshme pér arritjen e konkluzioneve té
auditimit). Né pérfundim té punés audituse né terren, nga grupi i auditimit jané mbajtur dhe
protokolluar né subjekt 14 akt konstatime dhe 1 (njé) akt verifikim.

Pas hartimit té akteve té konstatimit dhe projektraportit, nga subjekti i audituar jané béré
kundérshtime, té cilat jané trajtuar nga grupi i auditimit dhe jané béré pjesé e materialit né
projetraport dhe né raportin pérfundimtar té auditimit.

Pas trajtimit té observacioneve pér projektraportin, bazuar né shkresén me nr. 391 prot., daté
10.11.2023, nga Bashkia Kukés nuk éshté kérkuar qé té kryhet takim pérmbyllés prané zyrave té
KLSh.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

Referen
cané
raportin
NR Pérmbledhje e gjetjes pérfundi |Réndésial Rekomandimi
mtar
(Nr. Fq)

Nga auditimi i veprimtarisé sé auditit t& brendshém u
konstatua se: 1. Disa nga subjektet e audituara
pavarésisht se kané pranuar rekomandimet e 1éna, nuk
kané paragitur Plan Veprimin pér zbatimin e
rekomandimeve té léna. 2. Drejtuesja e Njésisé sé
Auditit té Brendshém, nuk ka kryer sigurimin e cilésisé
Sé punés. Plani Strategjik pjesé e té cilit éshté dhe plani
vjetoré éshté dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit t& Auditimit t&¢ Brendshém né MFE pér
vitet 2022-2024 me shkresén nr. 4448 Prot.,, daté
07.10.2021, bazuar né standardin e pércaktuar né
Manualin e Auditimit t& Brendshém té miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Fl.ncave nr. 100, daté
25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.2. Plani vjetor i
auditimit pér vitin 2022 éshté ndryshuar me urdhrin
nr.853 prot. daté 01.11.2022, plani i ndryshuar éshté
dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit
té Auditimit t& Brendshém né MFE me shkresén nr.
6261 Prot. daté 02.11.2022. Né relacionin bashkéngjitur
praktikés pér ndryshimin e planit drejtuesi i njésisé

Njésia e Auditit t& Brendshém, té
béjé program té vecanté pér
auditimin e rekomandimeve té léna,
I mesém |té béjé planifikimin e angazhimeve
té auditimit né bazé risku si dhe té
kryejé procesin e kontrollit té
cilésisé pér ¢do auditim.




shprehet se: “ndryshimi planit pér vitin 2022 ka ardhur
si rezultati i angazhimit t& késaj njésie né ndjekjen e
zbatim rekomandimeve té 1éna né vitin paraardhés nga
auditimi i brendshém, genia e késaj njésie né
dispozicion té grupit té auditimit t& KLSH pér
periudhén qershor-korrik dhe mungesa e burimeve
njerézore né dispozicion té késaj njésie pér vitin 2022.”
Nga auditimi konstatohet se nuk jané marré masat e
nevojshme gé ndryshimi i planit té kryhej mé pérpara si
dhe jo gjaté vitit, duke mos cénuar eficencén e punés
audituese.

Nga auditim i u konstatua se ka diferenca té dukshme
midis planifikimit dhe realizimit té té ardhurave, pasi
planifikimi ka vlerén 146,581,425 leké, ndérsa realizimi
vlerén 209,035,532 leké, ose né masén 143%. Tejkalimi
i planit me 43%, nuk ka ardhur si rezultat i arkétimin
nga ndonjé taksé e pa mundur pér tu parashikuar mé
paré, por nga mungesa e njé plani té studiuar dhe té pa
mbéshtetur né té dhéna reale t& numrit té taksapaguesve
privat dhe familjar, si dhe pa béré llogaritje konkrete
pér té ardhurat gé realizohen nga secila lloje takse dhe
tarife vendore nuk parashikon sakté pritshmérité lidhur
me té ardhurat e veta té Bashkisé. Konstatohet se pér
disa taksa dhe tarifa, realizimi paragitet né vlera té ulta
dhe pér disa taksa dhe tarifa té tjera realizimi paragitet
shumé mbi planin, gjé gé tregon se planifikimi i té
ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose
fryrje t€ pritshmérisé sé arkétimeve, e cila kryesisht
vjen pér shkak té mos identifikimit té faktoréve té cilét
ndikojné né planifikimin jo té sakté, gjé e cila ndikon
negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, duke mos pasqyruar sakté burimin e té
ardhurave. Né kété kontekst, éshté e réndésishme té
theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té
Bashkisé Kukés, gé& né procesin e planifikimit,
menaxhimi nuk ka marré né konsideraté mosrealizimet
apo tejkalimet e méparshme, né ményré gé planifikimi
né té ardhmen té béhet mbi baza sa mé reale.

| Larté

Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore, té marré masa pér
grumbullimin né ményré periodike
té informacionit t& nevojshém pér
planifikimin e té ardhurave té veta té
bashkisé si dhe té analizojé té gjithé
zérat e taksave dhe tarifave vendore
me géllim identifikimin e sakté té
nivelit té realizimit duke
argumentuar  dhe  dokumentuar
nivelet e realizimit.

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 deri mé
31.12.2022 gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né
pérmbushje té detyrés funksionale té parashikuar né
ligii 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zzhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar, IMT Bashkia Kukés, ka marré
14 vendime pér prishje objektesh pa leje nga ku
rezulton se jané ekzekutuar vullnetarisht 8 vendime
jané né proces gjyqgésor 2 vendime, jané anuluar nga
IMTV 2 vendime, si dhe nuk éshté ndérmarr asnjé
proceduré pér 2 vendime té cilat rezultojné té pa
ekzekutuara nga ana e IMT Bashkia Kukés, pér prishjen
e ndértimeve dhe kthimin e gjendjes né situatén e
méparshme. Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje
me pércaktimet e ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar. Né ményré té
detajuar vendimet e mara nga IMT pér prishjen e
objekteve pa leje paragiten né aneksin nr. 3 pika 6
bashkélidhur projekt raportit t& auditimit.

| Larté

Inspektorati i Mbrojtjes Territorit té
marré masa (€& pér rastet e
ndértimeve té paligjshme (pa leje
ndértimi), ndaj té cilave &shté
mbajtur procesverbal prishje objekti,
dhe kthimin né gjendjen fillestare té
truallit, té zbatohet wvendimi i
prishjes sé objektit si dhe té ndigen
procedurat ligjore, duke kérkuar
bérjen e kallézimit penal ndaj
shkelésve.




Referuar analizimit té té dhénave bazuar né shkresén nr.
398 prot daté 03.02.2023, rezulton se vlera totale e
detyrimeve té prapambetura gé deklarohet né MFE pér
vitin 2022 éshté né vlerén 168,213,052 leké, por duke
marré parasysh faktin qg& vlera pér institucionet
buxhetore prej 84,419,759 leké nuk éshté regjistruar né
thesar pér arsyen e pérmendur mé lart, né total vlera e
detyrimeve i takon té jeté 83,793,293 leké (168,213,052
- 84,419,759). Pérsa i takon vlerés sé detyrimeve
financiare pér vitin 2022, Bashkia Kukés klasifikohet se
e ka vlerén e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj
paléve té treta, poshté nivelit prej 25 pér gind (< 25%)
té shpenzimeve vjetore t& miratuara, referuar shkresés
pércjellése né MFE. Bashkia éshté Kklasifikuar né
kategoriné me véshtirési financiare dhe kjo tregon se
vonesat né likuidimin e detyrimeve financiare ndaj
paléve té treta konstatohen edhe né muajin e dyté
pasues, t& muajit té pércaktuar né ligj. Drejtoria e
Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés ka dérguar
né MFE edhe planin e shlyerjes sé stokut té detyrimeve
pér tre vitet né vazhdim, t& miratuar nga Kryetari i
Bashkisé. Sipas kétij plani shuma e parashikuar pér
shlyerje né vitin 2023 éshté 35,717,090 leké, shuma e
parashikuar pér shlyerje né vitin 2024 éshté 45,650,000
leké dhe shuma e parashikuar pér shlyerje né vitin 2025
éshté 88,569,097 leké. Gjithashtu, pérsa i takon
faturave té pa likuiduara rezultojné 61 fatura té€ pa
likuiduara pér shérbime (tabelés 10/1) né vlerén
63,656,753 leké, e cila nuk pérputhet me totalin e
raportuar né bilancin e vitit 2022 referuar llogarisé 486
“Shpenzime t€ periudhave t€ ardhshme” e cila ka vlerén
0 lek& ndérsa llogaria 467 “Kreditore té ndryshém” ka
vlerén 392,934 leké dhe llogaria 401-408 ka vlerén
66,592,381 leké, né total detyrimet né pasiv jané né
vlerén 66,985,315 leké e cila nuk rakordon me
detyrimet e raportuara né MFE.

I Larté

Kryetari i Bashkisé Kukés dhe
Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té
marrin masa pér t& ndjekur me
pérpikméri planin 3-vjecar gé kané
hartuar pér ményrén e likuidimit té
detyrimeve ndaj paléve té treta si
dhe té kryejé procesin e rakordimit
me institucionet pérkatése pér vlerat
e detyrimeve té prapambetura gé
regjistrohen né thesar. Gjithashtu té
marrin masa pér likuidimin e vlerés
sé kontratave té lidhura midis
Bashkisé Kukés dhe kontraktoréve,
sipas afateve t€ pércaktuar né
kontraté, duke eliminuar né kété
ményré shkakun e krijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Referuar akt rakordimit me degén e thesarit Kukés
llogaria 520 “Disponibiliteti né thesar” paraqitet né
vlerén 250,479,334 leké e cila nuk rakordon me llogarit
kundérparti né pasiv té bilancit, respektivisht llogaria
466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” paraqitem né
vlerén 23,392,531 leké dhe llogaria 85 “Rezultati i
veprimtarisé  ushtrimore”  paraqitet né€  vlerén
149,444,012 leké. Kjo llogari éshté mbivlerésuar pér
diferencén 77,642,791 leké, ku nga 250,479,334 duhet
té jeté 172,836,543 leké. Llogarité e klasés 5, nuk kané
funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té
llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante té
ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né
debi té llogarive pérkatése té klasés 4.

I Larté

Népunési Zbatues té marri masa pér
sistemimin e  llogarisé 520
“Disponibiliteti né€ thesar” né vlerén
77,642,791 leké.

Nga auditimi rezulton se pér vitin 2022 Bashkia Kukés
nuk ka kryer procesin e inventarizimit cka do té thoté
qé llogarité analitiké jané mbyllur sipas ditarit kontabél
pa rakorduar me gjendjen fizike. Konstatohet se nga
népunési zbatues nuk jané marré masa pér hartimin dhe
mbajtjen e regjistrit té aktiveve té njésisé, duke mos

| Larté

Kryetari i Bashkisé, t& marré masat
gé me specialisté té fushés, té
inventarizojé dhe saktésojé pronat
sipas té dhénave té pasqyruar né
llogarit  analitike  inventariale.
Népunési zbatues té marré masa pér
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specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes
né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
datén e daljes né pérdorim, daté e s’ kadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t& mépasshme gé sjellin rritje té
vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té€ amortizimit, kohén e shérbimeve
té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia si dhe nuk
jané marré masa pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e
komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té
Aktiveve Afatgjata Materiale t& pa inventarizuara deri
mé sot respektivisht; pér llogarité 32- “Inventar i imét”,
202- “Studime dhe kérkime”, 210- “Toka, Troje,
Terrene”, 211 — “Pyje, Plantacione” llog 212-
“Ndértesa e Konstruksione”, 213- “Rruge, Rrjete dhe
Vepra. Ujore”, 214 — “Instalime teknike, makineri e
pajisje”, 215- “Mjete Transporti”.

hartimin e regjistrit té aktiveve, me
té gjithé elementét e nevojshém té
tij.

Nga auditimi i dokumentacionit t& procedurave té
prokurimit u konstatua se; né 5 (pesé) procedura
prokurimi, né kriteret e vecanta t& kualifikimit, éshté
kérkuar nga Autoriteti Kontraktor qé Operatorét
ekonomiké pjesémarrés, té kené si kusht s’kualifikimi
kérkesa/kritere té cilat nuk jané té lidhura ngushté me
objektin e Kkontratés, ndikojné né kufizimin e
pjesémarrjen. Gjithashtu rezulton se disa prej kérkesave
té vecanta, né kéto procedura si dhe specifikimet
teknike nuk jané sgaruar né ményré teknike dhe ligjore
pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre,
duke sjellé njé konfuzion ndaj OE pjesémarrés, nuk
éshté sqaruar lidhja e ngushté me objektin e prokurimit
dhe natyrés sé kontratés. Kéto kritere nuk duhet té
vendosen pasi referuar LPP, vendosja e tyre, ndikon
né njé ngushtim té& konkurrencés sé liré, duke
kufizuar pjesémarrjen, dhe mostrajtim té barabarté
ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, pasi nuk jané té
lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet.
Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e
kuadrit ligjor pér prokurimin publik.

| Larté

Autoritetit ~ Kontraktor ~ Bashkia
Kukés, Pérgjegjési i Prokurimeve, té
marré masat e duhura Q& né
procedurat e prokurimit publik té
mbahen parasysh kérkesat ligjore
pér argumentimin e té gjitha
kritereve  t¢  vendosura  dhe
specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me géllim
konkurrencén e liré dhe shmangien e
kérkesave  diskriminuese,  ndaj
operatoréve ekonomiké.

Nga auditimi, u konstatua se pér objektin “Godiné
shérbimesh 3 kate”, miratuar me vendimin Nr. 4034,
daté 13/06/2022, me zhvillues N.D., n€ adresén “Rruga
"Kosova", lagjja nr.2, Kukés, né shqyrtimin e projektit
té ndértimit dhe mbivendosjen me plan sistemin,
evidentohet gé daljet konsol né katin e paré zhvillohen
jashté kufirit té pronés dhe nuk pasqyrohet me pérmasat
e sakta né planvendosjen e miratuar. Nga auditimi, u
konstatua se pér objektin “Shtesé 2 kate, mbi objektin
ekzistues 1kt”, miratuar me vendim Nr.61, daté
03/02/2022, me zhvillues S. ShPK, né rrugén “D.”,
Kukés, né pérshkrimet dhe specifikimet e paragitura né
planvendosje nuk pérputhen me projektin arkitektonik,
pasi evidentohet gé fasada lindore nuk éshté fage
kallkan.

Nga auditimi, u konstatua se pér objektin Shtesé 2 kate,
mbi objektin ekzistues 1kt”, miratuar me vendim Nr.61,

| Larté

Nga DPZHT Kukés té merren masa
pér té verifikuar planvendosjen e
paragitur si edhe té dhénat e
pérshkruara né té, qé té jené né
pérputhje me projektin e ndértimi,
pérpara miratimit t& lejes sé
ndértimit.

Nga DPZHT Kukés té merren masa
pér t& mos pajisur me certifikaté
pérdorimi dhe miratuar ndryshimin e
projektit  gjaté  ndértimit  pa
verifikuar mé paré masén e
ndryshimit té sipérfageve ndértimore
né projekt dhe duke verifikuar
realizimin e zbatimit té punimeve né
pérputhje me projektin e ndértimit té
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daté 03/02/2022, me zhvillues S. ShPK, né rrugén “D.”,
Kukés, né dokumentacionet e ngarkuara né sistemin e-
leje, té cilat vértetojné pronésiné e truallit dhe ndértesés
né té cilén do té zhvillohen katet shtesé, paragiten té
dhéna dhe pérshkrime té& ndryshme lidhur me
sipérfagen ekzistuese té ndértimit pérpara miratimit té
shtesés.

Nga auditimi, u konstatua se certifikata e pérdorimit
&shté miratuar pérpara pérfundimit té punimeve té
ndértimit né objektin: “Objekt 8 kate banimi dhe
shérbimi me njé kat parkimi nén toké dhe objekt 8 kate
banimi dhe shérbimi me njé kat parkimi nén toké”,
miratuar me vendimin Nr.5489 daté 22/09/2022, me
zhvillues Enti Kombétar i Banesave, né adresén Lagjja
5, Kukés.

miratuar.

Nga DPZHT Kukés té merren masa
pér t& mos pajisur me certifikaté
pérdorimi objekte pa verifikuar mé
paré pérfundimin e realizimit té
punimeve té ndértimit.

Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna
konstatohet se, Bashkia Kukés ka hartuar planin e
veprimit té zbatimit té rekomandimeve té dérguara nga
KLSH me shkresén me shkresén nr. 5927 prot., daté
11.10.2022, por nuk ka dérguar raport brenda 6-muajve
pér realizimin e zbatimit t& rekomandimeve té Iéna.
Gjithashtu rezulton se Bashkia Kukés nuk ka raportuar
né Késhillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit té kétyre
rekomandimeve.

Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna
nga auditimi i méparshém u konstatua se, Bashkia
Kukés nuk ka zbatuar plotésisht rekomandimet e léna
nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas Projektraportit té
Auditimit dhe anekseve pérkatése, pércjellé nga KLSH
me shkresén nr. 1104/17 prot, daté 07.10.2022 pér
zbatimin e rekomandimeve pasi nuk ka ndjekur té gjitha
procedurat e duhura administrative e ligjore
pér pérmirésimin e gjendjes, konkretisht:

- Nga 16 masa organizative jané pranuar 16 masa nga té
cilat &shté realizuar pjesérisht 2 masé né proces zbatimi
1 masé si dhe nuk jané zbatuar 13 masa.

Nga 5 pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e
performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia -
té ardhura té munguara, jané pranuar pér zbatim 5
masa, nuk jané zbatuar té 5 masat.

Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té
Bashkisé Kukés, pér punonjésit e saj konstatohet se nga
ana e Bashkia Kukés nuk jané marré masat e duhura pér
dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e
konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e
auditimit t& méparshém, pér té cilén kjo masé rezulton e
pa zbatuar.

I Larté

Bashkia Kukés t& marré masa pér té

kryer  raportimin  periodik né
Késhillin  Bashkiak lidhur me
ecuriné e zbatimit té

rekomandimeve té léna nga KLSH
né pérfundim té c¢do auditimi.
Gjithashtu té raportohet né auditimet
né vijim brenda afatit té pércaktuar
pér zbatimin e rekomandimeve té
Iéna.

Kryetari i Bashkisé Kukés té
analizojé dhe té nxjerré
pérgjegjésiné pér moszbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH
né auditimin e  méparshém.
Rikérkojmé zbatimin e
rekomandimeve Q& jané té pa
zbatuara dhe té zbatuara pjesérisht
dhe pérshpejtimin e zbatimit té atyre
né proces zbatimi.

10

Né objektin “Optimizimi i furnizimit me ujé té qytetit té
Kukésit, Bashkia Kukés, Faza III”, sipas kontratés t&
lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE “C.” ShPK me
Nr.55 Prot. daté 26.04.2021 né lidhje me zbatimin e
punimeve me vleré 305,672,177 leké me TVSH, sipas
dokumentacionit té dosjes teknike dhe vizités né terren
rezultuan se; né librezat e masave dhe né situacionet
progresive, jané pérfshiré volume punimesh té pakryera

| Larté

Bashkia Kukés né bashképunim me
mbikéqyrésin e punimeve té marré
masa pér zbritjen e punimeve té
certifikuara mé tepér dhe rakordimin
e tyre, té vlerés 983,375 leké pa
TVSH gé pérbén dém ekonomik, né
situacionet pasardhés deri né até
pérfundimtar, pérfituar padrejtésisht
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né fakt, pér 5 (pesé) zéra punimesh né shumén 983,375
leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit.

nga sipérmarrési i punimeve OE
"C." ShPK me té cilin éshté lidhur
kontrata Nr.55 Prot. daté 26.04.2021
pér zbatimin e punimeve.
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Né objektin “Rikualifikim i shkollés sé mesme té
bashkuar ‘Havzi Nela’, Kukés”, sipas kontratés té
lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE “C.” ShPK me
Nr.139Prot. daté 25.11.2022 né lidhje me zbatimin e
punimeve me vleré 127,064,830.80 leké me TVSH me
afat pérfundimi t€¢ punimeve 12 muaj, sipas
dokumentacionit té dosjes teknike dhe vizités né terren
té pérfagésuesve shtetéroré té KLSH né prezencé té
pérfagésuesit t& mbikéqyrésit (supervizori i punimeve)
rezultuan se; né librezat e masave dhe né situacionet
progresive, jané pérfshiré volume punimesh té pakryera
né fakt, pér 7 (shtaté) zéra punimesh né shumén
1,384,600 leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit.

| Larté

Bashkia Kukés né bashképunim me
mbikéqyrésin e punimeve té marré
masa pér zbritjen e punimeve té
certifikuara mé tepér dhe rakordimin
e tyre, té vlerés 1,384,600 leké pa
TVSH gé pérbén dém ekonomik, né
situacionet pasardhés deri né até
pérfundimtar, pérfituar padrejtésisht
nga sipérmarrési i punimeve OE
"C." ShPK me té cilin éshté lidhur

kontrata Nr.139Prot. daté
25.11.2022  pér  zbatimin e
punimeve.
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Nga auditimi rezulton se, referuar t& dhénave té véna né
dispozicion, pritshméria e taksés sé tokés bujgésore né
Bashkiné Kukés paragiten né vlerén 2,370,800 leké,
ndérsa planifikimi i béré nga DAPPLL pér vitin 2022
éshté né vlerén 568,328 leké. Diferenca né planifikim
éshté 1,802,472 leké.

I Larté

Drejtoria e té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave té
bashképunojé me Drejtoriné e
Bujgésisé pér evidentimin e sakté té
familjeve té pajisura me certifikaté
pronésie té tokés bujgésore me
géllim planifikimin sa mé té sakté té
taksés mbi tokén bujgésore, si dhe
pér té shmangur mungesén e té
ardhurave vjetore né buxhetin e
Bashkisé Kukés né vlerén 1,802,472
leké.

13

Nga auditimi rezultoi se struktura gé administron
dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér subjektet gé pajisen me
certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit,
Kontrollit dhe Zhvillimit té& Territorit. Referuar
auditimit té ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit
né infrastrukturé nga legalizimet rezulton se né fundin e
vitit 2022 né territorin e Bashkisé Kukés jané legalizuar
766 objekte me vleré totale té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér t'u paguar 28,513,783 leké, kané
paguar detyrimin 142 gytetaré né vlerén 4,577,342 leké
dhe jané ende debitor ndaj bashkisé 624 qytetaré me
vleré 23,936,441 leké. Vetém pér vitin ushtrimor 2022
nuk kané paguar detyrimin pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé 109 qytetar né vlerén 5,904,323 leké.
Gjithashtu rezulton se, gjaté vitit 2022 nga ASHK nuk
éshté dérguar informacion i ploté né Bashking Kukeés
lidhur me objektet e legalizuara.

| Larté

Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit
dhe Zhvillimit té Territorit té
dérgojé periodikisht informacion né
Drejtoriné e té Ardhurave mbi
subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér
legalizimet” dhe né bashképunim té
marrin masa administrative e ligjore
pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 624 debitoré né
vlerén 23,936,441 leké.
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Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e
tatimpaguesit qé kané ndaj Bashkisé Kukés konstatohet
se deri mé datén 31.12.2021, borxhi tatimor éshté né
vlerén 146,202,964 leké. Pérgjaté periudhés nga data
01.01.2022 deri mé 31.12.2022, éshté krijuar borxhi
tatimor né vlerén 30,166,419 leké. Né total detyrimet
pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé

| Larté

Drejtoria e té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave, té
marré masa pér nxjerrjen e njoftimit
té vlerésimit tatimor pér debitorét,
duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore né fund té vitit




datén 31.12.2022, né Bashkiné Kukés jané né vlerén
176,369,383 leké, e cila konsiderohet detyrim i pa
arkétuar nga debitorét (e ardhur e planifikuar por e
pa arkétuar) pér buxhetin e Bashkisé Kukés.

2022 né vlerén:

Detyrimet nga taksat dhe tarifat
familjare né shumén 14,545,865
leké (2247 familje);

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e
bizneseve né shumén 161,823,517
leké (471subjekte);

a-T’u dérgohen bankave té nivelit té
dyté urdhér bllokimet e llogarive
bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné
Rajonale té Transportit, kérkesa pér
vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e
paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé
detyrimit té papaguar, Sektori i
Tatim Taksave, té angazhohet pér té
verifikuar dhe monitoruar né vend
aktivitetin tregtar té tatim paguesit,
me @géllim konfiskimin né fund té
cdo dite té njé shume jo mé pak se
50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare
subjektet, nuk pranojné té paguajné
detyrimet, nga ana e DAPPLL té
merren masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.

e- DAPPLL té bashkérendojé punén
me QKB Bashkia Kukés, pér mos
kalimin e subjekteve debitoré me
status pasiv ose mbyllje dhe lejimin
e tyre né debitoré té keq.

f- Né regjistrat e debitoréve, té
evidentohen vlera e detyrimit té pa
arkétuar, statusi i tyre dhe hapat e
ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim
té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

15

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga
strukturat e Bashkisé Kukés DAPPLL rezulton se né
kété bashki jané 4 subjekte (G.P., V.SH., S.P.A., D.
2001 SHPK) gé rezultojné aktiv né QKB dhe operojné
té pa pajisur me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj, né
kundérshtim me pércaktimet ligjore

| Larté

Drejtoria e té Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave té
béjé verifikimet e dokumentacionit
té subjekteve G.P., V.SH., S.P.A.
dhe D. 2001 SHPK dhe té marré
masa (€ kéto subjekte té pajisen
menjéheré me autorizimin/licencén
pér ushtrimin e aktivitetit duke
paguar vlerén pérkatése. Gjithashtu,
DAPPLL té ndjeké rregullisht
pagesat periodike té autorizimeve
pér té gjithé subjektet e tjera me
géllim gé té béjé t& mundur pagesat
e plota brenda afateve.

16

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-
ja né Bashkiné Kukés u konstatua se pér vitin 2022

| Larté

Inspektorati i Mbrojtés Territorit né
bashképunim me Drejtoriné Juridike
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jané dhéné 25 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e
gjobave té vendosura pér vitin 2022 éshté 5,250,000
leké. Jané paguar né ményré vullnetare vetém 7 gjoba
me vleré 370,000 leké dhe mbeten pér tu paguar 18
gjoba me vleré totale 4,880,000 leké. Nga IMTV
Kukés pér té béré té mundur arkétimin e gjobave
rezulton se, ka filluar procesi pér té arkétuar gjobat qé
nuk jané paguar né ményré vullnetare nga
kundérvajtésit brenda afateve ligjore. Té gjithé
kundérvajtésit jané njoftuar pér detyrimin gé kané si
rezultat i shkeljes qé éshté konstatuar nga IMTV.

té ndjekin me pérpikméri procedurat
gjygésore gé kané ndérmarré kundér
kundérvajtésve gé nuk kané paguar
né ményré vullnetare vierén e gjobés
sé vendosur nga IMTV pér vlerén
totale 314,710,000 leké, nga e cila
vlera 4,880,000 leké i pérket vitit
2022. Gjithashtu, IMTV té ndjeké
me vémendje té gjitha rastet gé nuk
e paguajné gjobén brenda afatit duke
i dérguar menjéheré né gjykaté pér

té nxjerreé titullin ekzekutiv si dhe té
llogarisé kamatévonesén pérkatése
referuar kuadrit ligjor né fuqi.

3. Konkluzion i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion mbi pasqyrat financiare té vitit 2022:

Ne kemi audituar pasgyrat financiare té Bashkia Kukés dhe japim opinion pér vitin ushtrimor
2022, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyra e performancés, pasqyra e
ndryshimeve né kapital, pasqyra e fluksit t¢ mjeteve monetare, fondet neto, investimet e aktivet
afatgjata si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré
ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né
pasqgyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra
nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinion i modifikuar/kualifikuar

Sipas mendimit toné&, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme té auditimit, shprehim njé opinion té€ modifikuar (kualifikuar)1 pér llogarité vjetore
té vitit 2022 té Bashkisé Kukés, duke arritur né pérfundimin se anomalité e konstatuara apo
rastet e mospérputhshmérisgé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, té
shprehura né bazén pér opinion.

Baza pér opinionin e modifikuar.

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA-té).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Subjekti i audituar né pérputhje me kérkesat etike, gé jané té zbatueshme pér
auditimin e pasqyrave financiare né [juridiksionin], dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit, qé kemi siguruar éshté e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té€ dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISSAI 1700)
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se; pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi

1 “Opinion i modifikuar”, jepet né raste kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té pérhapura,
né llogarité vjetore.
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arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare pérmbajné gabime materiale. Pér kéto arsye kemi
dhéné opinion té modifikuar, sipas pérshkrimit té céshtjeve té trajtuara né gjetjet e raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pérshkrim i ¢céshtjeve:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté nivelin e materialitetit pér shpenzimet, i
cili ka vlerén 30,627 mijé leké, si dhe faktin se disa llogari né pasqyrat financiare nuk paragesin
sakté vlerén e tyre reale, si mé poshté:

-Nga grupi i auditimit u konstatua se referuar akt rakordimit me degén e thesarit Kukeés. llogaria
520 “Disponibiliteti né thesar” éshté né vlerén 250,479,334 leké, ndérkohé qé duhet té jeté
172,836,543 leké pra éshté mbivlerésuar pér vlerén 77,642,791 leké. Llogarité e klasés 5, nuk
kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe
grante té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés
4.

- Drejtoria e Financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese pér té dokumentuar dhe
vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqgyrat e pozicionit Financiar té llogarisé 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje” mé 31.12.2022 e cila paragitet né vlerén 23,392,531 leké.

- Nuk jané marré masa pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e komisioneve pér inventarizim e
menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té pa inventarizuara né mbyllje té pasqyrave
financiare té vitit 2022 respektivisht; pér llogarité 32- “Inventar i imét”, 202- “Studime dhe
kérkime”, 210- “Toka, Troje, Terrene”, 211 — “Pyje, Plantacione” llog 212- “Ndértesa e
Konstruksione”, 213- “Rruge, Rrjete dhe Vepra. Ujore”, 214 — “Instalime teknike, makineri e
pajisje”, 215- “Mjete Transporti”.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Institucionit té Bashkisé Kukaés.

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 28/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” dhe té Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit Financiar né fuqi, si dhe
kontrollin e brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat
pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi
drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet
dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t&¢ KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar, si dhe nése hartimi i kritereve té DST, vlerésimi i ofertave dhe zbatimi i
kontratave té punimeve jané né pérputhshméri mé kriteret e fushés sé prokurimeve publike dhe
kriteret e kontratave té lidhura. Audituesi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare dhe fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né
raportin e auditimit. Siguria gé jepet nga audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé
nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérgjegjésia e audituesve né njé
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auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme pér shkallén e pérputhshmérisé sé
aktivitetit té institucionit té audituar me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi dhe té jap opinion
pér kéte.

I1. Opinioni mbi pérputhshmériné.

Né opinionin tongé, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Kukés jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi, té€ pérshkruara né paragrafin e “Baz€s pér Opinionin”, té cilat né
gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té modifikuar (kualifikuar).

Baza pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé:

Ne besojmé se evidencat e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
té siguruar bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

-Bashkia Kukés nuk ka ngritur njé sistem efektiv t&¢ Menaxhimit Financiar dhe kontrollit té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

-Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét, duke
béré gé detyrimet e pa arkétuara pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén
31.12.2022, né kené vlerén 501,005,576 leké nga té cilat 52,583,154 leké i pérket vitit 2022.

-Né 5 raste né procedurat e prokurimit jané vendosur kritere té cilét nuk jané né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané
efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké dhe konkretisht pér procedurat me
objekt: “Optimizimi i furnizimit me ujé te qytetit Kukés, Bashkia Kukés — Faza IllI”,
“Rikualifikim i shkollés se mesme te Bashkuar, Havzi Nela”, “Blerje karburanti viti 2022,
“Ndértim i Rrugés Qendér Shtigén-Aeroport” dhe “Ndértim i rrugés Kolsh, gjatési 1543 ml”.
-Nga auditimi i dokumentacionit té zbatimit té kontratave té punéve civile u konstatua se né 3
raste nuk jané kryer punimet né pérputhje me likuidimet e kryera nga ku rezultoi njé dém
ekonomik né shumén 2,367,975 leké.

-Jané konstatuar anomali né fushén e lejeve té ndértimit dhe zbatimit té tyre né teren.

1-Né 2 raste plan vendosja e paragitur nuk éshté né pérputhje me projektin e miratuar.

2-Né 2 raste nuk jané respektuar distancat minimale ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés.

3-Né 1 raste dokumentacioni i ngarkuar né sistemin e-leje, paragitet me deviacione té sipérfages
ekzistuese té truallit para miratimit té shtesés pér leje.

4-Né 2 raste realizimi i punimeve té ndértimit nuk éshté né pérputhje me leken e ndértimit té
miratuar.

5-Né 1 raste u konstatua se certifikata e pérdorimit éshté miratuar pérpara pérfundimit té
punimeve té ndértimit.

8-Né lidhje me auditimin e IMTV rezultoi se jané vendosur né total 25 gjoba me vleré 5,250,000
leké, asnjé nga kéto masa jané paguar vetém 7 gjoba né vlerén 370,000 leké dhe nuk jané marré
masat pér arkétimin e 18 gjobave té tjera né shumén 4,880,000 leké, sipas parashikimeve ligjore.

1. HYRJA (Té dhéna mbi Projektin e Auditimit)

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€é 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, dhe né zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 524/1 Prot, daté
20.06.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH-%, i ndryshuar, nga data 29.06.2023 deri né daté
04.08.2023, né subjektin Bashkia Kukés u krye auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér
periudhén 01.01.2021 — 31.12.2022.
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Grupi 1 auditimit pérbéhej nga audituesit:
1. E.M., Pérgjegjés Grupi
2. H.l., Anétar
3. J.G., Anétare
4. S.D., Anétar
5. O.F., Anétar
6. S.H., Anétar.

Titulli: Auditim Financiar dhe pérputhshmérie.
Marrési: Projekt Raporti i Auditimi i drejtohet subjektit té audituar Bashkia Kukés.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objektivi i auditimit.

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Kukés kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit
subjekti gqé auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)?;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI
1700;

- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t¢ Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit Financiar né Bashkiné Kukés é&shté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése
jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit Financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e
njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave, prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Projekt Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé
Kukés dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive qé
orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

2Ng zbatim té pércaktimeve té Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-sg.
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Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

e Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

e Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

e Vlerésimi i raportimit Financiar pér vitin 2022.

e Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2021-31.12.2022.

e Mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna né auditimin e méparshém.

e Mbi administrimin e aseteve té Bashkisé Kukés.

e Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit né Bashkiné Kukeés.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Kukés, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
fl.nciaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit &shté qé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
dhe pérputhshmériné e zbatimit té procedurave té prokurimit dhe zbatimit té kontratave né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Kukés éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Kukés. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-*® nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té€ Larté t€ Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér fl.ncat e vetéqeverisjes vendore™;

- Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, i ndryshuar;

- Ligji nr. 115/2021, daté 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022, u ndryshuar;
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- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit™;

- Ligji nr. 162/2020, dat€ 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

-V.KM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

- V.K.M Nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;

- V.K.M Nr.165, daté 02.03.2016 “Pér grupimin e njésive t€ veté€qeverisjes vendore, pér efekt
page dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve
civilé e t€ punonjésve administrativé t€ njésive t€ vetégeverisjes vendore”, 1 ndryshuar;

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin ¢ ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

- Udhézimi i MFE nr. 5, daté€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”;

- Udhézimi MFE nr. 21, dat€ 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”;

- Udhézimi i MFE nr. 10, daté 28.02.2020 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2021-2023".

- Udhézimin i MFE nr. 22, dat€ 30.07.2018 “Pé&r procedurat standarde t€ monitorimit té buxhetit
té Njésive t€ Vetégeverisjes Vendore”;

- Udhézimi i MF nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén ¢ pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar;

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, i
ndryshuar;

- Udhézim i KM nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare té
njésive té geverisjes s€ pergjithshme né llogari té thesarit”;

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ KLSH*®”, miratuar
me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™® nr. 85, daté 30.06.2015 e ndryshuar;

- Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr.
107, daté 08.08.2017 té Kryetarit t¢ KLSH™® e ndryshuar;

- Rregullore mbi organizimin e funksionimin e Bashkisé Kukés, etj.

- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé né Bashkiné Kukés grupi i auditimit
ka ndjekur edhe standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik™;

- ISSAl 400 “Parimet themelore t€ auditimit t€ pérputhshméris€”, q€ pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke 1 pérshtatur me kontekstin specifik té
auditimit té pérputhshmériseé;

- ISSAI 4000 “Prezantim 1 pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé€”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metoda e auditimit
1. Kontrolli aritmetik
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Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar t& fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
I kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né bazé t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, (& pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Kukés me qgéllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale®.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe

3 ISSAI 1315
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ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogaris€ t& planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit t€ brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin
e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut qé KLSH-2 aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t& Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin Financiar dhe jo fl.nciar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi qé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda
dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben
si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

4 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin.

Zona Gjeografike: Kukési kufizohet né veri me Bashkiné Krumé, né peréndim me bashkité
Mirdité dhe Fushé-Arréz, né jug me Bashkiné Dibér dhe né lindje me Republikén e Kosovés dhe
me até té Magedonisé. Qendra e késaj bashkie éshté qyteti i Kukeésit.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, popullsia éshté 47,985 banoré. Ndérkohé qgé sipas
Regjistrit Civil, kjo bashki ka 59,393 banoré. Bashkia e re ka njé sipérfage prej 933.86 km2 me
njé densitet prej 63.59 banoré/km? sipas Regjistrit Civil dhe 51.38 banoré/km? sipas Censusit
2011.

Té dhéna té tjera: Kukési ishte njé gendér industriale gjaté regjimit komunist né Shqipéri. Deri
né vitet *90, Kukési kishte industri t& nxjerrjes dhe shkrirjes sé bakrit (teknologji sovjetike e
viteve ’60), nxjerrjes dhe koncentrimit t€ mineralit t& kromit, nxjerrjes sé mineralit té kuarcit,
prodhimit té materialeve té ndértimit (materiale inerte, parafabrikate etj).

Ai njihet si njé vend me tradité né rritjen dhe mbaréshtimin e deleve. Cilésia e mishit dhe e leshit
té deleve lumjane ishte e njohur né té gjithé Ballkanin. Kukeési ishte gjithashtu njé gendér e
njohur e transportit. Krahas llojeve té tjera té transportit, aty ishte i zhvilluar dhe transporti ujor
pérmes ligenit artificial té Fierzés, i cili bénte t¢ mundur lévizjen e mallrave dhe té udhétaréve si
dhe zhvillimin e turizmit. Q& prej vitit 2000, transporti pérmes Ligenit té Fierzés ka pushuar sé
ekzistuari.

Njé pjesé e konsiderueshme e banoréve té qytetit dhe té fshatrave punonin né zonén nxjerrése
dhe pérpunuese té kromit né Kalimash si dhe né minierén e nxjerrjes sé bakrit né Gjegjan.
Transformimet e domosdoshme ekonomike drejt tregut t€ lir€ pas viteve *90 béné q€ pjesa mé e
madhe e industrisé sé lartpérmendur té falimentojé térésisht, sepse ajo industri ishte ngritur pér
té funksionuar né kushtet e njé ekonomie té centralizuar. Mirépo kjo shkaktoi shumé plagé
sociale, duke krijuar nj& numér té madh té papunésh.

Misioni i Bashkisé Kukés éshté té sigurojé geverisjen né njé nivel sa mé afér qytetaréve duke
garantuar veté-geverisjes né pérputhje me kérkesat e Kartés Evropiane té¢ Autonomisé Vendore.
Synimi kryesor éshté plotésimi sa mé i miré i nevojave dhe kérkesave té komuniteteve pérkatése,
népérmjet arritjes sé njé niveli sa mé té larté shérbimesh, né dobi té njé zhvillimi té balancuar me
géllim pérfundimtar standarde té larta té cilésisé sé jetesés né territorin nén administrim.

2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1 Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.
2.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t¢€ komponentéve t&¢ MFK: Mjedisi
i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi,
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit t& brendsh&m né njésiné publike.
Pika 1. Auditim mbi kontrollin e brendshém Financiar publik.
Né zbatim té pikés nr. 1, dhe nénpikés nr. 1.1, té programit té& auditimit nr. 524/1 prot., daté
20.06.2023, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Rregullorja e brendshme mbi organizimin dhe funksionimin e institucionit.

2. Struktura organizative me ndryshimet pérkatése.

3. Urdhrat pér caktimin e népunésit autorizues dhe népunésit zbatues.

4. Kod sjellje, etike ose udhézim mbi zbatimin e etikés.

5. Urdhrat pér caktimin e Koordinatorit té riskut dhe grupit t& menaxhimit strategjik.
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6. Deklarata e cilésisé, raporti pér funksionimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém,
pyetésorét e vetévlerésimit té dorézuar né Ministriné e Financave.
7. Dokumentacion tjetér mbéshtetés.

1. Auditim mbi kontrollin e brendshém Financiar publik.

1.1. Identifikimin dhe vlerésimi i nivelit t¢ implementimit t& komponentéve t¢ MFK: Mijedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarit¢ e kontrollit, Informimi dhe komunikimi,
Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raportit pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike.

1.2. Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém.

1.3. Vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

Auditimi pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin kryhet né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, "Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin®, i ndryshuar, dhe aktet ligjore dhe
nénligjore té tjera gé jané léshuar pér té zbatuar kété ligj dhe synon té vlerésojé nése sistemi i
drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet e njésisé publike jané té pérshtatshme
dhe efektive pér té ofruar shérbime publike dhe pér té adresuar risget me efikasitet dhe
efektshméri.
Objektivat e auditimit jané té sigurohet se njésia publike:

- Pajtohet me legjislacionin, aktet e brendshme dhe kontratat,

- Siguron informacione operative dhe financiare té besueshme e té plota, dhe

- Mbron informacionin dhe aktivet e saj.
Nga auditimi i té dhénave té paragitura né vetévlerésimin e Bashkisé Kukés, té dhénat e
mbledhura nga pérgjigjet e pyetésorit té realizuar prej grupit té auditimit, si dhe rezultatet e
testimeve té kryera u konstatua se, komponentét e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
kontrollit nuk po funksionojné mjaftueshém né gjithé strukturat e njésisé. Bashkia Kukés né
pérgjithési ka realizuar hartimin e kérkesave gé kérkojné komponentét e Menaxhimit Financiar
dhe kontrollit por nuk kryen sipas pércaktimeve né kuadrin rregullator né fugi, implementimin
dhe monitorimin e tyre, duke cénuar cilésiné e shérbimeve publike dhe adresimin e rrezigeve me
efikasitet dhe efektshméri.
Mé poshté, né ményré té detajuar argumentohet puna e béré nga ky institucion dhe mangésité e
konstatuara né plotésimin e kérkesave qé kérkojné komponentét e Menaxhimit Financiar dhe
kontrollit né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave
té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.
1. MJEDISI | KONTROLLIT
Mijedisi i kontrollit éshté bazé pér menaxhimin e fondeve né njésiné publike, ai pérbén themelin
ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té€ brendshém.
Ky komponent pérbéhet nga:

1.1. Integriteti dhe Vlerat Etike
Népunésit e njésive té vetégeverisjes vendore duhet té respektojné rregullat dhe parimet e
pércaktuara né€ Ligjin nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etiké€s né administratén
publike”, Ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” dhe Ligjin nr. 9887, daté¢ 10.03.2008, “Pér mbrojtjen e té
dhénave ”.
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit té pérmendur mé sipér, vendosur né dispozicion nga Bashkia
Kukés u konstatua se pér periudhén né auditim:

- Kodi i Etikés pér institucionin, né té cilin pérfshihen rregullat e nevojshme gé duhen zbatuar
nga stafi i punonjésve té Bashkisé gjaté veprimtarisé né kété institucion éshté miratuar nga
Kryetari i Bashkisé me urdhrin nr. 305, daté 30.03.2022.

- Zhvillimi profesional i stafit i cili pérfshin hartimin, implementin dhe monitorin e programeve
té trajnimit nuk rezulton té jeté kryer (né evidencat e véna né dispozicion té grupit té auditimit
nuk u evidentuan gjurmé té kétij procesi), veprime kéto né kundérshtim me Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin t¢ miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave dhe
Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli III, “Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit”, pika 3.1, “Mjedisi i kontrollit t& brendshém”.

- Procesi i vlerésimit té punonjésve nuk rezulton té jeté kryer, (né evidencat e véna né
dispozicion té grupit té auditimit nuk u evidentuan gjurmé té kétij procesi) veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, VKM
nr. 109, daté¢ 26.02.2014, “Pér vler€simin e rezultateve né¢ puné” dhe Ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995, “Kodi i Punés 1 Republikés s€ Shqipérisé€” 1 ndryshuar.

-Bashkia Kukés ka pér detyré fuksionale “Trajtimin e kérkesave dhe ankesave, praktikat
shkresore, marrdhéniet me publikun” né€ zbatim t€ Ligjit nr.44/2015, “Kodi 1 Progedurave
Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”, Ligjin nr.13/2016 "Pér ményrén e ofrimit té
shérbimeve publike né sportele”, Ligjin nr. 119/2014“Pér t€ drejtén e informimit”, etikén né
puné dhe zakoneve té€ mira si dhe né nenin 7 “Kérkesat dhe ankesat” Pikat 1,2,3, nenin 28
“Marrédhéniet me Publikun” nenin 29 “Zyra e shérbimit me njé ndales€” t€ rregullores sé&
brendshme.

Trajtimi i kérkesave dhe ankesave, praktikat shkresore, marrdhénia me publikun duhet té
zhvillohet né pérputhje me kuadrin ligjor t¢ pérmendur mé sipér. Ky proces nuk fillon me
rregjistrmin né “Zyrén e Protokollit me njé ndales€” apo né protokollin e Bashkisé por qytetarét
e interesuar pér shérbime té ndryshme orientohen prané drejtorive pérkatése duke paraqitur
kérkesat e tyre verbalisht. Vértetimet e Iéshuara nga ky institucion pérgatiten dhe protokollohen
pa depozituar mé paré€ nga qytetarét né “Zyrén e Protokollit me njé ndales€” apo né protokollin e
Bashkisé njé kérkesé me shkrim pér tu pajisur me kéto shérbime si dhe mungojné formatet
standarte té miratuara pér aplikim sa i pérket llojeve té shérbimeve gé ofron Kky institucion. Né
evidencat e véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se nuk kryhet monitorimi i
respektimit té afateve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave dhe mungon njé analizé e kétij
procesi ku té trajtohen problematikat e konstatuara me té cilat éshté ndeshur ofrimi i shérbimeve
ndaj qytetaréve dhe plani i masave pér pérmirésimin e métejshém teé tij.

- Rregullorja e brendshme éshté miratuar nga Kryetari Bashkisé me Urdhrin nr. 328, daté
05.04.2022 ,“Pér rregulloren e brendshme pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
kompetencat e administratés né nivel institucional dhe gjithépérfshirés”.

Ky dokument shérben si instrument i réndésishém pér menaxhimin e veprimtarisé té
institucionit, koordinimin e punéve té administratés vendore dhe siguron njé geverisje efikase e
né pérputhje me interesat e nevojat e komunitetit lokal. Rregullorja e brendshme duhet té
pérmbajé informacionin e detajuar pér politikat, procedurat, dhe standardet e veprimit brenda
institucionit dhe njésive té varésisé, ku pérgjegjésité dhe detyrat pércaktohen qarté dhe
komunikohen ndaj té gjithé punonjésve, ajo duhet té jeté e pérditésuar né ményreé té vazhduar pér
té pasqyruar ndryshimet né mjedisin e punés dhe pérshtatjen e tyre me standartet e pércaktuara
né kuadrin rregullator ligjor né fuqi.
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Struktura organizative e miratuar pér vitin 2022, pérbéhet nga 713 punonjés. Né 68% té
pozicioneve té strukturés té cilat pérfagésojné 482 pozicione pune nuk jané té pércaktuara
detyrat dhe kompetencat né rregulloren e brendshme té miratuar me Urdhrin nr. 328, daté
05.04.2022 ,“Pér rregulloren e brendshme pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
kompetencat e administratés n€ nivel institucional dhe gjithépérfshirés”.

Pozicione né strukturé pér té cilat nuk jané té pércaktuara detyrat dhe kompetencat jané
konkretisht: Sekretari i Késhillit Bashkiak, Koordinatori i Njésive Administrative, Sekretari i
Sekretariatit t€ Késhillit Bashkiak, Drejtor Drejtorie, Shef Sektori, Kryenspektor i Policisé
Bashkiake, Pérgjegjés Sektori, Inspektor, Specialisté, Edukatore, Punonjés ndihmés/Roja
Operative, Shofer administrate, Sanitare, Policé bashkiak, punonjés té sigurisé zjarrfikés.
Rregullorja e brendshme e Bashkisé Kukés nuk éshté hartuar, implementuar dhe pérditesua né
pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi .ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”,
nenin 8, pika 2 dhe nenin 9, pika 1.1, gérma “b”, pér funksionimin efikas dhe efektiv t&
veprimtarisé dhe realizimit té funksioneve dhe kompetencave té saj, duke cénuar cilésiné e
shérbimeve publike dhe adresimin e rrezigeve me efikasitet dhe efektshméri.

Gjate vitit 2022 jané protokolluar gjithsej:

e 75 vértetime nga Drejtoria e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe Licensave.

e 36 vértetime nga Drejtoria e e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té territorit.

Kéto vértetime jané protokolluar pa kérkese me shkrim nga gytetari pasiéshté béré kérkesa
verbalisht dheéshté pranuar nga drejtorité pérkatése. Protokollimi i vértetimeve éshte béré
gjithmoné pas konfirmimit té titullarit.

Gjate vitit 2022 jané protokolluar gjithsej:

e 75 vértetime nga Drejtoria e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe Licensave.

e 36 vértetime nga Drejtoria e e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té territorit.

Kéto vértetime jané protokolluar pa kérkese me shkrim nga qytetari pasiéshté béré kérkesa
verbalisht dhe éshté pranuar nga drejtorité pérkatése. Protokollimi i vértetimeve éshte béré
gjithmoné pas konfirmit té titullari.

Gjate vitit 2022 jané protokolluar gjithsej:

e 75 vértetime nga Drejtoria e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe Licensave.

e 36 vértetime nga Drejtoria e e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té territorit.

Kéto vértetime jané protokolluar pa kérkese me shkrim nga qgytetari pasiéshté béré kérkesa
verbalisht dhe &shté pranuar nga drejtorité pérkatése. Protokollimi i vértetimeve éshte béré
gjithmoné pas konfirmit té titullari.

1.2. Titullari/Népunési  Autorizues (NA)/Bordi apo Késhilli i Drejtuesve
demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér
mbikéqyrje.

Né rregulloren e brendshme té institucionit duhet té jené té pércaktuara procedurat pér ushtrimin
e pérgjegjésive mbikéqgyrése té cilat pércaktojné rolin, fushéveprimin e népunésit autorizues dhe
té stafit menaxherial. Nga auditimi i dokumentacionit té permendur mé sipér véné né dispozicion
prej institucionit konstatohet se pér periudhén né auditim:

- Bashkia Kukés ka té pércaktuar por nuk kryen sipas procedurés sé miratuar né rregulloren e
brendshme hartimin, implementimin, ndjekjen dhe raportimin e brendshém sa i pérket realizimit
té objektivave nga sektorét né Aparatin e Bashkisé, Administratorét e Njésive Administrative pér
informacion té titullarit sipas fushave qé ato mbulojné veprime kéto gé nuk jané né pérputhje me
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin té miratuar me Urdhrin e Ministrit té
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Fl.ncave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli III, “Komponentét e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.1, “Mjedisi i kontrollit t&€ brendshém”.

-Bashkia Kukeés ka paraqitur raport vjetor monitorimi prané Késhillit Bashkiak dhe né Ministriné
e Financave pér realizimin buxhetin vjetor.

-Né Bashkiné Kukés mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém,
nuk ka plan menaxhimi pér veprime korrigjuese lidhur me mangésité e evidentuara né kété
drejtim. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé detyrave gjaté
ushtrimit té veprimtarisé.

-Nga Ujésjellés Kanalizime Kukés Sh.a, Bashkia merr raportime né lidhje me vendim-marrjen e
késhillit té administrimit dhe raportimit Financiar pér efekt argumentim subvencioni sepse
bashkiaéshté aksionari kryesor, por mungojné raportimet periodike pér performancén e
veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat.

-Titullari 1 institucionit merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e
sistemeve té kontrollit t¢ brendshém nga Auditi i Brendshém, népérmjet veprimtarisé audituese
qé ai kryen.

-Késhilli Bashkiak me kompetencat e tij ushtron pérgjegjésité e mbikéqgyrjes dhe kontrollit té
veprimtarisé sé Bashkisé népérmjet vendim-marrjes.

1.3. Titullari/Népunési Autorizues (NA) krijon strukturat organizative, linjat e

raportimit, autoritetet dhe pérgjegjésité.
Bashkia Kukés né kuadér té organizimit, funksionimit dhe realizimit me eficencé té objktivave té
veta ka hartuar, miratuar dhe implementuar strukturén organizative. Linjat e raportimit ,
autoritetet dhe pérgjegjésité brenda institucionit nuk funksionojné sipas pércaktimeve né kuadrin
ligjor mbi té cilin jane hartuar dhe implementuar. Nga auditimi i dokumentacionit té pérmendur
mé sipér véné né dispozicion prej institucionit konstatohet se pér periudhén né auditim:
-Me urdhrin e Titullarit Nr. 352 Prot. daté 23.10.2019 “Pér Caktimin e Népunésit Zbatues
Bashkia Kukés 7, z. M.I. éshté caktuar Népunési Zbatues deri mé daté 31.12.2022 .
-Me urdhrin e Titullarit Nr.778 Prot. daté 20.12.2021 “Pé&r Caktimin e Népunésit Autorizues té
Nivelit t€ Dyté Bashkia Kukés 7, z. G.GJ. éshté caktuar Népunési Autorizues deri mé daté
31.12.2022.
-Punonjésit té cilét jané pjesé e strukturés organizative té miratuar dhe kané té pércaktuar detyrat
dhe kompetencat né rregulloren e brendshme jané njohur me rregulloren e institucionit né formé
shkresore ose elektronike.
- Numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 71, daté
24.12.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Kukés me shkresén nr. 1/62 prot., daté 06.01.2022.
Struktura organizative e Bashkisé Kukés éshté miratuar me Urdhrin nr, 04 daté.13.01.2022, té
Kryetarit té Bashkisé, kjo strukturé nuk éshté e shogéruar me organigramén pérkatése, veprime
kéto n€ kundérshtim me Ligjin nr. 90/2012, daté 27.09.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin
e administratés shtetérore” neni 21, pikat 1-2, dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollit t¢ miratuar me Urdhrin té Ministrit té Financave, nr. 108, daté 17.11.2016.
Realizimi i strukturés pér periudhén objekt auditimi paragitet si mé poshté:

.. . Plani/Numér Fakt/Numér Diferenca
Viti Muajt
punonjés punonjés
2022 Janar 710 691 -19
2022 Shkurt 710 707 -3
2022 Mars 710 702 -8
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2022 Prill 710 697 -13
2022 Maj 710 699 -11
2022 Qershor 710 701 -9
2022 Korrik 710 704 -6
2022 Gusht 710 699 -11
2022 Shtator 710 701 -9
2022 Tetor 710 701 -9
2022 Neéntor 710 705 -5
2022 Dhjetor 709 710 -1

Burimi i té dhénave: Bashkia Kukés.

-Nga Bashkia Kukés éshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti e PBA-sé.
Né dokumentet e PBA-ve, nga ana e kétij institucioni éshté hartuar dhe miratuar strategjia me
objektivat dhe prioritetet strategjike, né pérputhje me ligjin organik té buxhetit si dhe plan
veprimi i menaxhimit té financave, té cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.

-Jané kryer konsultime me palét e treta, grupet e interesit si dhe dégjesat me publikun né njésiné
e vetégeverisjes vendore.

1.4. Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave.
Marrédhéniet e punés né Bashkiné Kukés rregullohen bazuar né Ligjin nr. 152/2013, daté
17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe aktet nénligjore té tij, pérsa i pérket
punonjésve administrativé dhe terrenit ata i rregullojné marrédhéniet e punés me Ligjin nr. 7961,
daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés s€ Shqipéris€” i ndryshuar. Nga auditimi i
dokumentacionit té permendur mé sipér véné né dispozicion prej institucionit konstatohet se pér
periudhén né auditim ky institucion:
Referuar Kreut III, pika 3.1, “Mjedisi i kontrollit t&¢ brendshém”, t¢ Manualit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit i miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 108,
daté 17.11.2016, né té cilin pércaktohet qé:
Politikat e burimeve njerézore duhet té garantojné:
- Njé proceduré transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve.
- Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né
procesin e rekrutimit dhe té emérimit té stafit, qé synojné té fugizojné kapacitetin administrativ
té njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té besueshém dhe kompetent.
- Zhvillimin dhe miratimin e politikave, rregullave dhe procedurave té zbatueshme, gé jané né
harmoni me dispozitat ligjore té vlefshme pér rekrutimin, emérimin, vlerésimin, trajnimin,
shpérblimin dhe motivimin e stafit.
Né rregulloren e brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me
Kod Pune nuk éshté pércaktuar ményra e rekrutimit té tyre si dhe nuk jané pércaktuar kriteret e
nevojshme pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira.
Njésia pérgjegjése e burimeve njerézore e ngarkuar me menaxhimin e népunésve civilé té
institucionit si dhe eprori direkt i Bashkisé Kukés, pér periudhén e auditimit viti 2022 nuk kané
nisur apo zhvilluar procedurat individuale pér marrjen e statusit té népunésit civil pér té gjithé
ata punonjés té administratés, té cilét jané té punésuar né pozicionet gé trajtohen sipas statusit té
népunésit civil.
Né rastet e largimeve dhe emérimeve né pozicionet drejtuese pér vitin 2022 sipas strukturés
Organizative, dorézimi i detyrés si dhe marrja e saj nga persona té tjeré, nuk éshté béré me akte
dorézimi dhe inventarizim pérkatés.
Né procesin e largimeve dhe marrjes né detyré nuk éshté ngritur asnjé komision nga titullari
aktual pér iventarizimin e dosjeve, procedurave apo praktikave né proces té personelit gé éshté
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larguar apo marrjen me procesverbal sintetik té dosjeve dhe punés té personelit qé kané filluar
ushtrimin e detyrés.

Pér periudhén objekt auditimi né Né Bashkiné Kukés, nuk jané aplikuar programe elektronike
pér kontrollin, menaxhimin e veprimeve financiare, kontabilizimin dhe pasqgyrat financiare si
dhe ato pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale.

1.5. Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.
Titullari i njésisé publike duhet té krijojé Grupin e Menaxhimit Strategjik, (né vijim GMS) me
pjesémarrjen e nivelit menaxherial ekzistues té njésisé. GMS é&shté njé element integral i
pérgjegjshmérisé dhe qeverisjes publike, dhe luan njé rol kyc pérsa i takon, integritetit té
informacionit Financiar té njésisé publike, sistemit té saj té kontrollit t& brendshém dhe sjelljes
etike. GMS ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér
performancén e njésisé publike.

GMS duhet té kuptojé sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé, té garantojé se komponentét
e Menaxhimit Financiar e kontrollit dhe menaxhimi efektiv i riskut jané té pranishém dhe
funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

Me Urdhrin nr, 137 daté.02.02.2022, té Kryetarit té Bashkisé z. S.GJ. éshté ngritur Grupi i
Menaxhimit Strategjik pér vitin 2022, n€ pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 8, gé€rma “b”, neni 24, pika 2, pjesé e
mbledhjeve té kétij grupi éshté dhe drejtuesi i njesisé se auditit té brendshém.

Duke u bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion nga institucioni u konstatua se, ky
grup (GMS) éshté mbledhur pér hartimin e planit strategjik dhe PBA-sé, né pérputhje me Ligjin
nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 8, pika
8, gérma “b”, neni 27, pikat 1-2, dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i
miratuar me Urdhrin nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli II, pika 2.2.6, dhe Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té
Menaxhimit Financiar dhe kontrollit dhe Koordinatorit té riskut né njésité publike”, pika 2.2.4,
nén pikat 1-5. Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe népunési zbatues
dhe menaxheré té tjeré té njésisé, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre.
Ményra e delegimit té detyrave éshté e pércaktuar né rregulloren e brendshme té institucionit.

2. MENAXHIMI | RISKUT

Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, qofté kjo mundési pozitive apo negative e
veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo éshté mundésia qé njé ngjarje e caktuar, e cila do té keté ndikim
né arritjen e objektivave té njésisé, mund té ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe shkallén e
mundésisé sé ndodhjes.

Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e ngjarjeve té
mundshme apo situatave té cilat mund té kené njé efekt negativ né arritjen e objektivave té
njésive dhe éshté projektuar pér té dhéné siguri té arsyeshme se objektivat do té arrihen.

Titullari 1 njésisé publike é&shté pérgjegjés pér, zhvillimin e politikave, miratimin dhe
monitorimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut brenda njésisé sé tij, analizimin dhe
rifreskimin e kontrolleve gé synojné minimizimin e riskut, sipas strategjisé sé riskut té miratuar.
Menaxhimi i riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe optimizimin
e burimeve né dispozicion, hapa kéto té cilat kané té béjné me pércaktimin e prioriteteve lidhur
me shmangien e problemeve té ardhshme gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e
objektivave té vendosura.
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Strategjia e riskut éshté pércaktuar si gasje organizative né drejtim té menaxhimit té riskut nga
ana e titullarit té institucionit dhe e pasqyruar né politikat e nivelit té larté té€ njésisé e mé tej.
Strategjia e riskut pércakton ményrén se si duhet té sillet institucioni ndaj risgeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit t€ menaxhimit té riskut.

Strategjia e riskut té njésisé duhet té pércaktojé né ményré té garté strukturat pér menaxhimin
dhe kontrollin e risgeve, si duhet té trajtohen risget né nivel strategjik, né nivel programi dhe né
nivel aktiviteti, strukturat pér monitorimin dhe vlerésimin e tij, kriteret pér pércaktimin e risgeve
madhore, mekanizmat e rregjistrit té& riskut si dhe kriteret pér matjen e riskut. Nga auditimi i
dokumentacionit t& permendur mé sipér véné né dispozicion prej institucionit konstatohet se pér
periudhén né auditim:

-Bashkia Kukés ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, e cila rishikohet ¢do tre vjet ose sa
heré gé ka ndryshime thelbésore t€ mjedisit té riskut. Por nuk ka marré masa pér implementimin
dhe mé tej kontrollin e funksionimit té kasaj strategjie. Né evidencat e véna né dispozicion nga
Bashkia Kukés nuk u evidentuan analiza konkrete sa i pérket kontrollit t& funksionimit té
strategjisé sé miratuar té riskut né nivel programi, aktiviteti, lidhur me nivelin e realizimit té
objektivave, evidentimit t€ problematikave gé patén ndikim né realizimin e objektivave dhe
pérgatitjen e planit t¢ masave pér minimizimin e riskut lidhur me to né té ardhmen. Nuk jané
analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé synojné minimizimin e riskut, pra nuk éshté identifikuar
dhe krijuar njé rregjistér risku, mungon vlerésimi pér kontrollin e risgeve gé véné né rrezik
arritjen e objektivave, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 21, pika 2, Udhézimin nr. 16, daté
20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ Menaxhimit Financiar dhe kontrollit té
riskut n€ njésité publike”, Aneksi 2, “Regjistri dhe matrica e riskut” si dhe Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Fl.ncave dhe
Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 111, pika 3.2, “Menaxhimi i riskut”.

3. AKTIVITET E KONTROLLIT

Sistemi me dy firma éshté njé proceduré e cila kryhet pér té vértetuar saktésiné e té dhénave té
pérfshira né dokument. Detyrimet financiare si nénshkrimi i kontratave, urdhér-shérbimet dhe
kryerja e pagesave, sistemi i firmés sé dyfishté jep garanciné se marrja pérsipér e detyrimit
Financiar apo pagesa béhet nga personi i autorizuar dhe se nuk ka shkelje té disiplinés financiare
pér pagesat.

Qéllimi i késaj procedure éshté té garantojé se personi pérgjegjés pér regjistrimet né kontabilitet
éshté i informuar pér detyrimin Financiar gé do té merret pérsipér apo qé do té paguhet dhe do té
kryejé sakté veprimet e kontabilitetit.

Likuidimet e transaksioneve nénshkruhen nga népunési autorizues dhe népunési zbatues té cilét
jané konfirmuar nga MFE pér autorizimin/kryerjen e veprimeve me Degén e Thesarit.

Gjurma e auditimit &shté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecurisé sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi
pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té jashtme.

Pérvec késaj gjurma e auditimit jep informacione pér té rindértuar transaksione dhe operacione
té vecanta né kuadér té njé procesi té caktuar si dhe pér t’i verifikuar kéto transaksione dhe
operacione.

Titullari i njésisé publike, miraton gjurmén e auditimit pér procedura gé lidhen me veprimtarité
kryesore té njésisé dhe siguron gé, té gjitha operacionet e njésisé dokumentohen né até formée, gé
u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém apo autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné
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mjedisin e kontrollit. Gjurma e auditimit duhet té keté né pérbérje té paktén proceset kryesore gé
kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé dhe qé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve,
programeve dhe projekteve mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet né
ményré té vazhdueshme, pér té garantuar pasgyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve
gé pérmban njé proces.

Né Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe kontrollit té riskut né njésité€ publike” pércaktohet se, “Népunési Autorizues i
njésisé publike éshté pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve t€ Menaxhimit Financiar dhe kontrollit
né té gjitha njésité, struktura, programet, aktivitetet dhe proceset e drejtuara prej tij né pérputhje
me parimet e ligjshmérisé, menaxhimit té€ shéndoshé Financiar dhe transparencés”.

Népunési Autorizues duhet té sigurojé qé do té ndiget gasja e pérgjithshme e rekomanduar pér
ngritjen, vlerésimin dhe pérmirésimin e Menaxhimit Financiar dhe kontrollit, t& sigurojé se né
pérgatitjen e “Gjurmés sé auditit pér proceset kryesore t€ punés” do t& pérfshihen hapat kryesoré
té vlerésuara té réndésishém pér njé sistem té shéndoshé té Menaxhimit Financiar dhe kontrollit.
Nga auditimi i dokumentacionit t¢ pérmendur mé sipér véné né dispozicion prej institucionit
konstatohet se pér periudhén né auditim:

Bashkia Kukés nuk ka hartuar, miratuar dhe arkivuar gjurmén e auditimit e cila pérfagéson
rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi
deri né pérfundim té tyre dhe synon té ripérshkrojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010,
“Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 16, pika 2-3 dhe Manuali pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli III, pika 3.3, “Aktivitetet e kontrollit”.

Titullari i njésisé ka pérgjegjési pér vendosjen e rregullave dhe procedurave pér njoftimin,
shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e dobésive administrative, mospérputhjeve dhe shkeljeve,
gé krijojné terren pér korrupsion, mashtrime, apo parregullsi. Procedurat antikorrupsion,
pérfshijné:

» Kontrollet parandaluese;

> Njé sistem pér investigim té brendshém té paralajmérimeve té hershme pér korrupsion,

mashtrime dhe parregullsi;

» Njé sistem pér zbulimin e mashtrimeve dhe parregullsive;

> Njé sistem pér raportimin e parregullsive té gjetura, i cili duhet té pérshkruajé gartésisht

linjén e brendshme dhe té jashtme té raportimit, pa réné ndesh me té drejtén kushtetuese té

individit.;

» Procedurat e sinjalizimit.
- Bashkia Kukés ka krijuar Njésiné e sinjalizimit e cila ka té pércaktuara né rregulloren e
brendshme té institucionit procedurat anti-korrupsion dhe té sinjalizimit té parregullsive. Nga
evidencat e véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstauta se pér periudhén né auditim
nuk jané ndérmarré hapa konkrete sa i pérket implementimit dhe funksionimit té késaj njésie,
veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar
dhe kontrollin” 1 ndryshuar, neni 17, pika 1.
-Bashkia Kukés ka njé proceduré té garté lidhur me mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve,
ankesave dhe analizén e tyre, e cila bén té mundur identifikimin e shkageve dhe eliminimin e
problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave. Né Bashkiné Kukés ka pérfunduar hartimi dhe
miratimi i késaj procedure por nuk jané marré masa konkrrete pér implementimin e saj e mé tej
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kontrollin e performancés, veprime kéto né kundérshtim me, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010,
“Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 4, pika 20.

4. MONITORIMI

Kontrolli i brendshém mbulon vilerésimin e efektivitetit té sistemeve té kontrollit té brendshém.
Sistemi dhe komponentét e tij mund té vlerésohen népérmjet procesit t€ vazhdueshém té
monitorimit dhe népérmjet njé sistemi vlerésimesh té shképutura.

Sistemi i Menaxhimit Financiar dhe kontrollit kérkon monitorim té vazhdueshém pér té
mundésuar vlerésimin sa mé té miré té funksionimit té kétij sistemi, pér té béré pérditésimet né
kohén e duhur né rast té ndryshimit té rrethanave dhe ményrave té operacioneve, si dhe pér té
identifikuar masat gé synojné njé zhvillim té vazhdueshém té sistemit.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, monitorimi synon té
ofrojé garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné, sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten efecienté me kalimin e kohés.

Monitorimi i sistemit té& kontrollit té brendshém béhet pér té vlerésuar cilésiné e sistemit dhe té
performancés né kohé. Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe
kontrollit duhet té béhet népérmjet: monitorimit t& vazhdueshém, vetévlerésimit, Auditit té
Brendshém.

Népérmjet vetévlerésimit njé pérdorues i buxhetit pércakton nése ka apo jo njé sistem té
pérshtatshém té Menaxhimit Financiar dhe kontrollit, né té cilin rregullat dhe procedurat
sigurojné se operacionet jané duke u kryer rregullisht, né ményré etike, ekonomike, efikase dhe
efektive. Duke plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit ¢do népunés autorizues pér ¢do vit pérgatit
nj¢ deklaraté “Deklarata pér cilésin€ e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém”, né té cilén ai
deklaron se si sistemi i kontrollit t& brendshém mbéshtet arritjen e politikave té njésisé, géllimet
dhe objektivat, ndérsa ruan fondet publike dhe pasuriné e njésisé ekonomike. Kjo deklaraté
duhet té mbulojé vitin Financiar paraardhés.

Né deklaraté, népunési autorizues i njésisé publike duhet té& pérshkruajé dobésité e sistemit té
kontrollit dhe planet pér trajtimin e tyre. Me nénshkrimin e deklaratés, drejtuesi i njésisé merr
pérgjegjésiné pér vértetésiné e informacionit té deklaruar.

Qéllimi i késaj deklarate éshté rritja e llogaridhénies sé menaxhimit dhe inkurajimi i pérpjekjeve
pér pérmirésime né sistemin e kontrollit té€ brendshém.

Cdo vit, népunési autorizues i ¢do njésie publike duhet té kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen
dhe cilésiné e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém té njésisé, dhe té paragesé njé raport mbi
gjetjet e kétij vetévlerésimi te népunési i paré autorizues né Ministriné e Financave.

-Bashkia Kukés me shkresén nr.1129 prot.,01.03 daté.2023, ka hartuar dhe dérguar né MFE
deklaratén pér cilésiné e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, raportin vjetor pér funksionimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém dhe pyetésorin e vetévlerésimit pér komponentét e
Menaxhimit Financiar dhe kontrollit té brendshém, né funksion té realizimit té pesé fushave né
té cilat funksionon Memaxhimi Financiar dhe Kontrolli.

Pjesé e shkresés pércjellése nr.1129 prot.,01.03 daté.2023,6shté edhe plani i veprimit pér
menaxhimin Financiar dhe kontrollit né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.
16, dat€ 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
kontrollit dhe Koordinatorit té riskut n€ njésité publike”, pika 2.2, dhe Manuali pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108,
daté 17.11.2016, Kapitulli H1.
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5. INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI
Titullari i njésisé publike miraton dhe vé né funksionim sisteme informacioni dhe komunikimi
gé sigurojné:
> ldentifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé informacioni té vérteté dhe té besueshém
né njé format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura, duke béré t&¢ mundur gé ¢do
punonjés té marré pérsipér pérgjegjésité pérkatése.
> Njé komunikim efektiv, si vertikal ashtu edhe horizontal, né té gjitha nivelet e hierarkisé
SE Njésise.
> Nagritjen dhe zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té informacionit pér menaxhimin e
njésisé gé ka si géllim shpérndarjen e udhézimeve dhe urdhrave té qarté dhe té sakté pér rolet
e ¢do punonjési té pérfshiré né menaxhimin Financiar dhe kontrollin.
> Nagritjen e njé sistemi pér dokumentimin dhe garkullimin e dokumenteve, gé pérmbajné
rregullat pér pérgatitjen, formatimin, 18vizjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve, né
bazé té rregullave té nxjerra nga Ministri i Financave.
» Dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim
qé té sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.
Komunikim iéshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té té gjitha
niveleve té njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, si dhe ndérmjet njésive publike pér
té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet.
Menaxhimit duhet t’i jepen raporte t€ nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave) e
njésisé né raport me objektivat e caktuara, pér té béré t¢é mundur gé ata té marrin pérsipér
pérgjegjésité e tyre me eficiencé dhe efektivitet.
Zhvillimi ose rishikimi i sistemeve té informacionit duhet té bazohet né njé plan strategjik pér
sistemet e informacionit té lidhur me strategjiné e njésisé dhe gé ti pérgjigjet pérmbushjes sé
objektivave né nivel aktiviteti dhe né nivel objektivash té pérgjithshme pér mbaré njésiné
publike. Mbéshtetja e menaxhimit pér zhvillimin e sistemeve té nevojshme té informacionit
duhet té shfaget me angazhimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare.
Informacioni éshté i dobishém vetém nése arrin né kohén e duhur, pérmban hollési té
mjaftueshme dhe éshté i pérshtatshém pér pérdoruesin.
Shkémbimi i informacionit né Bashkiné Kukés dhe kanalet e komunikimit té institucionit, si
horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, sipas nivelit t& hierarkisé shkémbehet né ményré shkresore
dhe elektronike dhe verbale. Sistemi aktual i komunikimit té institucionit ka nevojé pér
pérmirésim, pasi menaxhimit i mungojné raportet e nevojshme lidhur me performancén e njésisé
né raport me objektivat e caktuara.

Titulli i gjetjes nr.1: KLSH ka konstatuar se, né Bashkiné Kukés funksionimi i sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe kontrollit ka shfaqur mangési, komponentét e sistemit té Menaxhimit
Financiar dhe kontrollit nuk po funksionojné mjaftueshém né gjithé strukturat e njésiseé.
Rekomandohet njé vémendje e shtuar nga ana Ké&tij institucioni pér implementimin dhe
respektimin e detyrimeve q€ rrjedhin nga zbatimi i Ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

Situata: Nga auditimi i té dhénave té paragitura né vetévlerésimin e Bashkisé Kukés, té dhénat e
mbledhura nga pérgjigjet e pyetésorit té realizuar nga grupi i auditimit, si dhe rezultatet e
testimeve té kryera, u konstatua se komponentét e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
kontrollit nuk po funksionojné mjaftueshém né gjithé strukturat e njésisé. Edhe pse ka pérpjekje
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pér té arritur konsolidimin dhe pérmirésimin e funksionimit ende ka hapésira pér té rritur
efikasitetin dhe efektivitetin e sistemit.

“Mjedisi i kontrollit”

- Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t¢ brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese. Mungon njé program strategjik
dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk ka njé buxhet té planifikuar pér
trajnime. Nga verifikimi rezulton se GSM nuk ka kryer detyrat si: Nuk ka vendosur rregullat té
monitorimit té sistemit t€ brendshém té kontrollit fl.nciar. Nuk ka dokument gé vérteton se ka
ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe merr vendime pér zbutjen e
ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.

Vértetimet e léshuara nga Ky institucion pérgatiten dhe protokollohen pa u depozituar mé paré né
protokoll njé kérkesé me shkrim nga qytetarét pér tu pajisur me kéto shérbime si dhe mungojné
formatet standarte té miratuara pér aplikim sa i pérket llojeve té shérbimeve gé ofron ky
institucion. Né evidencat e véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se nuk kryhet
monitorimi i respektimit té afateve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave dhe mungon njé
analizé e keétij procesi ku té trajtohen problematikat e konstatuara me té cilat éshté ndeshur
ofrimi i shérbimeve ndaj qytetaréve dhe plani i masave pér pérmirésimin e métejshém té tij.

Nga shqyrtimi i evidencave té véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se struktura
organizative e miratuar pér vitin 2022, pérbéhet nga 713 punonjés, 68% té pozicioneve té
strukturés té cilat pérfagésojné 482 pozicione pune nuk kané té pércaktuar detyrat dhe
kompetencat né rregulloren e brendshme, konkretisht: Sekretari i Késhillit Bashkiak,
Koordinatori i Njésive Administrative, Sekretari i Sekretariatit t¢ Késhillit Bashkiak, 16 Drejtor
Drejtorie, 5 Shefa Sektori , Kryenspektori i policisé bashkiake, 10 Pérgjegjésa sektori , 4
Inspektoré , 147 Specialisté dhe edukatore, 207 Punonjés ndihmés/Roja Operative/ Shofer
administrate,/Sanitare dhe 89 Policé bashkiak, punonjés té sigurisé zjarrfikés.

“Menaxhimi i Riskut”

Né evidencat e véna né dispozicion nga Bashkia Kukés nuk u evidentuan analiza konkrete sa i
pérket kontrollit té funksionimit té strategjisé sé miratuar té riskut né nivel programi, aktiviteti,
lidhur me nivelin e realizimit té objektivave, evidentimit té problematikave gé patén ndikim né
realizimin e objektivave dhe pérgatitjen e planit t¢ masave pér minimizimin e riskut lidhur me to
né té ardhmen. Nuk jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé synojné minimizimin e riskut,
pra nuk éshté identifikuar dhe krijuar njé rregjistér risku, mungon vlerésimi pér kontrollin e
risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave.

“Aktivitetet e Kontrollit”

Bashkia Kukés nuk ka hartuar, miratuar dhe arkivuar gjurmén e auditimit e cila pérfagéson
rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi
deri né pérfundim té tyre dhe synon té ripérshkrojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to.

- Bashkia Kukés ka krijuar Njésiné e sinjalizimit e cila ka té pércaktuara né rregulloren e
brendshme té institucionit procedurat anti-korrupsion dhe té sinjalizimit té parregullsive. Nga
evidencat e véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstauta se pér periudhén né auditim
nuk jané ndérmarré hapa konkrete sa i pérket implementimit dhe funksionimit té késaj njésie.
-Bashkia Kukés ka njé proceduré té garté lidhur me mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve,
ankesave dhe analizén e tyre, e cila bén té mundur identifikimin e shkageve dhe eliminimin e
problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave. Né Bashkiné Kukés ka pérfunduar hartimi dhe
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miratimi i késaj procedure por nuk jané marré masa konkrrete pér implementimin e saj e mé tej
kontrollin e performancés.

“Informimi dhe komunikimi”

Shkémbimi i informacionit né Bashkiné Kukés dhe kanalet e komunikimit té institucionit, si
horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, sipas nivelit t& hierarkisé shkémbehet né ményré shkresore
dhe elektronike dhe verbale. Sistemi aktual i komunikimit té institucionit ka nevojé pér
pérmirésim, pasi menaxhimit i mungojné raportet e nevojshme lidhur me performancén e njésisé
né raport me objektivat e caktuara.

“Monitorimi”

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti. Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Auditi i Brendshém nuk ka dhéné vlerésime té plota pér
sistemin e kontrollit té brendshém.

Kjo proceduré e ndjekur &shté né kund€rshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. Manuali i MFK, miratuar me Urdhérin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

Trajtuar gjerésisht né akt-konstatimin nr.1, daté 04.09.2023

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit t€¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016.
Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té bashkisé Kukés.

Ndikimi/Efekti: Mosnjohje e ploté dhe sa duhet i koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” nga niveli i larté drejtues i kritereve t¢ MFK, duke
sjellé njé nivel mesatar té riskut té funksionit té sistemeve té kontrollit t€ brendshém.

Shkaku: Mungesa e trajnimeve té dedikuara pér gjithé stafin né drejtim té njohjes sé dispozitave
té Menaxhimit Financiar dhe kontrollit dhe té menaxhimit té sistemit buxhetor.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: Nga Titullari i Bashkisé Kukés, me atributet e Kryetarin t¢ GMS e té Népunésit
Autorizues si dhe Kordl.tori i Riskut, t¢ marré masa pér njohjen nga stafi i ligjit pér MFK dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me @éllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té kryejé investime né programe kompjuterike
té licencuara né shérbim té njésisé si dhe té kryejé procedura né drejtim té ruajtjes sé té dhénave
nga ndérhyrjet e paautorizuara. Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen
profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga menaxheré te programeve
realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé
té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e
njésisé. Té merren masa pér pércaktimin e detyrave dhe kompetencave sipas pozicioneve té
strukturés sé Bashkisé. Té& kryhet motirorimi i repsektimit té afateve pér trajtimin e
kérkesave/ankesave né ményré gé té rritet cilésia e ofrimit té shérbimit ndaj qytetaréve. Té
merren masa qé té plotésohet struktura e punonjésve si dhe Kkrijimi i organigramave sipas kuadrit
rregullator né fuqi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési: z. S.GJ. me detyré
Kryetar i Bashkisé , z.G.GJ. dhe z. M.1..
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1.2. Organizimi i njésisé sé auditit t& brendshém.
Nga shyrtimi i dokumentacionit té pérmendur mé sipér u konstatua se pér periudhén né auditim
Njésia e Auditit t&é Brendshém ka funksionuar sipas strukturés organizative té miratuar dhe
pérbéhet nga 1 (njé) drejtor dhe 2 (dy) specialist, ku aktualisht drejtor i NJAB éshté eméruar Z.
S.S.
NjAB Bashkia Kukés né veprimtariné e saj pér periudhén né auditim nuk ka vlerésuar si duhet
auditimin e fushave me risk, dhe pér rekomandimet e 1éna nuk ka analizuar dhe nuk ka hartuar
program té vecanté pér shkallén e zbatimit té rekomandimeve té léna, pér té adresuar pérgjegjési
si dhe marrje masash pér rastet e konstatimeve té problematikave té trajtuar né raportet e
auditimit, duke béré qé NJAB té mos e realizojé plotésisht misionin e saj pér kryerjen e
monitorimit té sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe kontrollit, veprim né papajtueshméri me
ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin publik”, neni 11
pika 2, g€rmat “b” dhe “c” dhe neni 6 “Roli i auditimit té brendshém” gé€rmat “i” dhe “¢”.
Njésia e Auditimit té Brendshém Bashkia Kukés pér vitin 2022 nuk ka funksionuar bazuar né
Ligjin nr.114/2015 “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik” Neni 11 “Punésimi i
audituesit t& brendshém?”, pika “2” gérmat “c”dhe “¢” si mé poshté:
c) audituesi i brendshém duhet té jeté i certifikuar si “Auditues i brendshém” dhe té keté
pérvojé pune 5 vjet né profesion ose si auditues i brendshém apo i jashtém;
¢) punonjési, gé nuk zotéron certifikatén si “Auditues i brendshém”, por ka pérvojé pune 3 vjet
né profesion, punésohet né njésiné e auditimit té€ brendshém dhe gjaté 2 viteve té para punon nén
mbikéqyrjen e eprorit t& drejtpérdrejté. Brenda késaj periudhe ky punonjés duhet t’i
nénshtrohet detyrimisht procedurés s€ certifikimit si “Auditues 1 brendshém”. N& rast se
brenda kétij afati punonjési nuk certifikohet si “Auditues i brendshém”, punonjésit i ndérpriten
marrédhéniet e punés né njésiné e auditimit té brendshém, té cilat konsiderohen se jané
ndérpreré pér shkak té kétij ligji.
Nga auditimi dosjeve té punonjésve té Njésisé sé Auditimit Bashkia Kukés konstatohet se
-Znj.M.D. me arsim té larté, profili ekonomi agrare éshté eméruar né detyrén e audituesit té
NJAB, Bashkia Kukés me urdhérin e Kryetarit té Bashkisé nr.183, daté 13.09.2019 pa qgené i
pajisur me certifikatén e audituesit.
-Z.E.C. me arsim té larté profili drejtési éshté eméruar né detyrén e audituesit té brendshem me
urdhérin nr 370/8, daté 01.03.2016, pa gené pajisur me certifikatén e audituesit.
-Znj.E.G. me arsim té larté, profili ekonomik éshté eméruar né detyrén e audituesit té brendshém
me urdhérin e Kryetarit té Bashkisé nr.840, daté 26.10.2022 pa gené i pajisur me certifikatén e
audituesit .

Dt. e fillimit té | Ka Dt. e | Ekperienca punés | Ekperienca
NR | Emér Roli  né | punés né NJAB | Certifikaté | marrjes sé | né AJ apo AB | punés né AB
Mbiemér | NJAB (dd/mm/vvwv) | si AB né | certifikatés | pérpara pas certifikimt
SP? (dd/mm certifikimit si AB | si AB(Kkjo
(PONO) Ivwwv) (pér personat e | pyetje vlen pér
pacertifikuar, audituesit e
eksperienca certifikuar):
aktuale):
Certifikate 6 muaj 9 vite
1 S.S. Drejtues 05.11.2019 PO Nr.1481.
Korrik 2012
2 E.C Specialist 02.09.2015 JO Ne proces 6 vite -—--
certifikimi
3 M.D. Specialist 13.09.2019 JO JO 3 vite -—--
4 E.G Specialist 26.10.2022 JO JO S5VITE | = ----
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Burimi i té dhénave Bashkia Kukés.

1. Karta e Auditimit té Brendshém e cila éshté aplikuar pér vitin 2022 éshté miratuar me
Urdhérin nr. 847, daté 27.10.2022 té titullarit té institucionit. Nga kjo njési nuk u paragitén
evidenca gé tregojné se éshté dérguar njoftim prané Drejtorisé sé Harmonizimit t& Auditimit té
Brendshém né MFE lidhur me miratimin e saj, bazuar né Manualin e Auditimit té Brendshém té
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Fl.ncave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 11, pika 2.5.

2. Plani Strategjik pjesé e té cilit éshté dhe plani vjetoré shté dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Auditimit t€ Brendshém né MFE pér vitet 2022-2024 me
shkresén nr. 4448 prot., daté 07.10.2021, bazuar né standardin e pércaktuar né Manualin e
Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhrin e Ministrit té¢ Financave nr. 100, daté
25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.2. Plani vjetor i auditimit pér vitin 2022 éshté ndryshuar me
urdhérin nr.853 prot.daté 01.11.2022, plani i ndryshuar éshté dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit t& Auditimit t&é Brendshém né MFE me shkresén nr. 6261 prot.
daté 02.11.2022. Né relacionin bashkéngjitur praktikés pér ndryshimin e planit drejtuesi i
Njésisé shprehet se:“ndryshimi planit pér vitin 2022 ka ardhur si rezultati i angazhimit té késaj
njésie né ndjekjen e zbatim rekomandimeve té Iéna né vitin paraardhés nga auditimi i
brendshém, génia e késaj njésie né dispozicion té grupit té auditimit t&¢ KLSH pér periudhén
gershor-korrik dhe mungesa e burimeve njerézore né dispozicion té késaj njésie pér vitin 2022.”
3. Raporti Vjetor i Veprimtarisé Audituese i miratuar nga titullari i institucionit pér vitin 2022,
éshté dérguar me shkresén nr. 423 prot., daté 07.02.2023, né Drejtoriné e Hamornizimit té
Auditimit té Brendshém né MFE, bashkélidhur shkresés sé pérmendur mé sipér ndodhen edhe
pasgyrat shogéruese. Dokumentacioni éshté dérguar né afat shogéruar edhe me pjesén
pérshkruese té raportit té pérgatitur bazuar né standartet qé pércakton Manuali i Auditimit té
Brendshém té miratuar me Urdhrin e Ministrit té Fl.ncave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli I11,
Pika 3.6.

4. Dosjet koherente t¢ NJAB pér auditimet e realizuara pér periudhén objekt auditimi né
pérgjithési jané mbajtur té plotésuara bazuar né kérkesat e Manualit té Auditimit té€ Brendshém
té miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli VI, né to
éshté i pérfshiré i gjithé informacioni dhe dokumentet e nevojshme.

1.3. Vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

Duke u bazuar né planin vjetor té auditimeve pér vitin 2022 té pérgatitur nga NJAB Bashkia

Kukés dhe té miratuar me shkresén nr. 559 prot., daté 07.10.2023, subjektet gé kané gené objekt

auditimi pér kété periudhé paragiten si mé poshté:
1. Zbatim rekomandimesh lidhur me rekomandimet e 18na nga auditi i bréndshém pér vitin
2021 (Auditim Zbatim Rekomandimesh).

Drejtoria e Ujésjellés Kanalizimeve Sh.a” (Auditim 1 kombinuar)

Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve Njerézore (Auditim Pérputhshmérie)

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit (Auditim Pérputhshmérie)

Policia Bashkiake (Auditim Pérputhshmérie)

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit (Auditim i kombinuar)

Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri e Shpétimi (Auditim i kombinuar)

Njésia Administrative Bushtricé (Auditim Pérputhshmérie)

Dr. e Rrugéve Rurale. (Auditim Pérputhshmérie)

CoNU R~ WN
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Pér vitin 2022 referuar planifikimit vjetor jané planifikuar pér t'u kryer 9 auditime dhe jané
realizua 6 auditime, e shprehur né pérgindje 67% e auditmeve té planifikuara. Né relacionin
bashkéngjitur ndryshimit té planit vjetor té auditimeve té miratuar nga Kryetari Bashkisé me
urdhérin nr.853 prot.daté 01.11.2022 dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit
té Auditimit té Brendshém né MFE me shkresén nr. 6261 prot. daté 02.11.2022 drejtuesi i
njésisé z. S.S. shprehet se ndryshimi planit pér vitin 2022 ka ardhé si rezultati i angazhimit té
késaj njésie né ndjekjen e zbatim rekomandimeve té léna né vitin paraardhés nga auditimi i
brendshém, génia e késaj njésie né dispozicion té grupit té auditimit t¢é KLSH pér periudhén
gershor-korrik dhe mungesa e burimeve njerézore né dispozicion té késaj njésie pér vitin 2022.

Pér periudhén né auditim né bazé té evidencave té véna né dispozicion nga njésia e auditmit té
brendshém u konstatua se jané kryer 6 auditime si mé poshté:

1. Zbatim rekomandimesh lidhur me rekomandimet e Iéna nga auditi i brendshém

pér vitin 2021 (Auditim Zbatim Rekomandimesh).

2. Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri e Shpétimi .

3. Dr. e Rrugéve Rurale.

4. Drejtoria e Ujésjellés Kanalizimeve Sh.a.

5. Njésia Administrative Bushtricé.

6. Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri e Shpétimi (Auditim i Kombinuar pér periudhén

01.06.2021 deri mé 31.01.2006)
Bazuar né pércaktimet e béra né Manualin e Auditimit t&¢ Brendshém té miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Seksioni VI, Kreu Ill, pika 1, programet kané
pérmbledhur orientimet kryesore dhe pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin
e auditimit, periudhén dhe afatin e misionit, drejtimet dhe grupin e punés.

Pasqyra e rekomandimeve té dhéna nga auditimet e realizuara nga NJAB pér vitin 2022
dhe faza e zbatueshmérisé sé tyre paragitet né ményreé té hollésishme si mé poshté:
VITI 2022
AlS Subjekti i Audituar Numr|_| Pranuar = Zbatuar Z_bqtgar HE -
. rekomandimeve pjesérisht | proces zbatuar

Zbatim Rekomandimesh te

1 dhéna pér vitin 2021 303 303 16 15 15 272
Drejtoria e Mbrojtjes nga
Zjarri e Shpetimin(MZSH) 0 5

2 (2) 5 5 0 0
Drejtoria e Fl.nces dhe

3 Buxhetit 2 2 0 0 0 2
Drejtoria e Menaxhimit té

4 Burimeve Njerézore 6 6 0 0 0 6
Drejtoria e Ujésjellés

5 Kanalizime Sh.a 123 123 0 0 0 123

6 Drejtoria e Rrugéve Rurale 3 3 0 0 0 3
Drejtoria e Mbrojtjes nga

7 Zjarri e Shpetimin(MZSH) 14 14 0 0 0 14
Njesia Administrative

8 Bushtricé 6 6 0 0 0 6
TOTALI 462 462 16 15 15 431

Burimi i t8 dhénave: Bashkia Kukés.
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Vlerésimi i procedurave dhe standardeve té kryerjes sé auditimit té brendshém.

-Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té pérzgjedhura né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e
Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe
Manualit t& Auditimit t& Brendshém té miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Financave nr.100 ,
daté 25.10.2016.

-Subjektet e audituara nuk kané paraqgitur Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, né
zbatim té Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”
dhe Manualit té Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 100,
dat€ 25.10.2016, Kapitulli IV, Pika 4.1.12. Hapi 11, “Raportet e auditimit dhe plotésimi i plan
veprimit nga njésia e audituar”.

-Hartimi i Projekt Raporteve dhe Raporteve Pérfundimtare né pérgjithési éshté béré sipas
strukturés sé miratuar né manualin e auditimit.

-Programi i1 Sigurimit t& Brendshém té Cilésisé né Njésiné e Auditimit té Brendshém pér vitin
2022 éshté hartuar, miratuar dhe dérguar prané Strukturés Pérgjegjése té Harmonizimit né MFE
me shkresén nr. 423 prot., daté 07.02.2022.

Titulli i Gjetjes nr.2: Mbi krijimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém Publik.
Situata: Nga auditimi ka rezultuar se: 1. Disa nga subjektet e audituara pavarésisht se kané
pranuar rekomandimet e l1éna, nuk kané paragitur Plan VVeprimin pér zbatimin e rekomandimeve
té l1éna. 2. Drejtuesja e Njésisé sé Auditit té Brendshém, nuk ka kryer sigurimin e cilésisé sé
punés.

3. Plani Strategjik pjesé e té cilit éshté dhe plani vjetoré shté dérguar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Auditimit t¢ Brendshém né MFE pér vitet 2022-2024 me
shkresén nr. 4448 Prot., daté 07.10.2021, bazuar né standardin e pércaktuar né Manualin e
Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhrin e Ministrit té Fl.ncave nr. 100, daté 25.10.2016,
Kapitulli 11, pika 3.2. Plani vjetor i auditimit pér vitin 2022 éshté ndryshuar me urdhérin nr.853
prot.daté 01.11.2022, plani i ndryshuar éshté dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit t& Auditimit té Brendshém né MFE me shkresén nr. 6261 Prot. daté 02.11.2022.
Né relacionin bashkéngjitur praktikés pér ndryshimin e planit drejtuesi i njésisé shprehet se:
“ndryshimi planit pér vitin 2022 ka ardhé si rezultati i angazhimit té késaj njésie né ndjekjen e
zbatim rekomandimeve té léna né vitin paraardhés nga auditimi i brendshém, génia e késaj
njésie né dispozicion té grupit té auditimit t&¢ KLSH pér periudhén gershor-korrik dhe mungesa e
burimeve njerézore né dispozicion té késaj njésie pér vitin 2022.” Nga auditimi konstatohet se
nuk jané marré masat e nevojshme gé ndryshimi i planit té kryhej mé pérpara si dhe jo gjaté vitit,
duke mos cénuar eficencén e punés audituese.

Trajtuar gjerésisht né akt-konstatimin nr.1, daté 04.09.2023

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”;
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t& Njésive té Auditimit té
Brendshém né sektorin publik”; Urdhéri i Ministrit t€ Fl.ncave nr. 100 daté 25.10.2016 “Pér
Miratimin e Manualit t&¢ Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik”, Kapitulli IV, pika 4.1.1
“Plaifikimi i njé angazhimi auditimi”, Kapitulli IV, pika 4.1.12 Hapi 11, Kapitulli VII, pika 7.1.1
“Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet veté nga NjJAB”.

Ndikimi/Efekti: Nuk jep siguri té arsyeshme pér objektivat e pércaktuara nga Institiucioni. Nuk
pasqyron aktivitetin e drejtorive me risk té larté si Fl.nca, Taksat apo Prokurimet.

Shkaku: Nga neglizhenca, dhe mos pérmbushja e angazhimeve pér auditim sipas planifikimit té
bére.
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Réndésia: E Mesme

Rekomandim: Njésia e Auditit t&é Brendshém, té béjé program té vecanté pér auditimin e
rekomandimeve té 1éna, té béjé planifikimin e angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe té
kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do auditim. Té merren masa pér plotésimin e
strukturés me staf auditues né ményreé té tillé gé té mos cénohet plani i auditemeve si dhe té keté
njé cilési té larté té punés audituese.

2.2 Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura;

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqgyrimi né raportet e
monitorimit. Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID -19, miratimi
i kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fuqi.

2.2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjyqésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé analitike, té detajuara
me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF, ku té evidentohen detyrimet nga
mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si FZHR,
Ministrité e linjés etj.).

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor
té tyre;

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi. Evidentimi i detyrimeve
tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit té auditimit.

Né zbatim té Programit té Auditimit cituar mé sipér, pika 2, u auditua planifikimi dhe zbatimi i
planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit té shtetit, nr. 993, daté 26.06.2008 ~Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjet vjetore pér buxhetin e shtetit
té vitit 2022, si dhe aktet nénligjore mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.
Dokumentacioni gé u shqyrtua pér auditimin e késaj pike té programit té auditimit éshté si vijon:
- PBA 2022-2024;

- Projekt-buxhetin e miratuar pér vitin 2022;

- Vendimet e KB “Pér miratimin e buxhetit t€ Bashkisé Kukés” pér vitin 2022;

- Vendime té tjera té KB, né lidhje me ndryshimet buxhetore;

- Situacioni i shpenzimeve pér vitin 2022 i rakorduar me Degén e Thesarit Kukés;

- Situacioni i té ardhurave pér vitin 2022 i rakorduar me Degén e Thesarit Kukés;

- Raportet e monitorimit t& zbatimit té buxhetit;

- Raportimet né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé lidhur me detyrimet e prapambetura té
Bashkisé Kukés;

- Informacion shkresor i pérgatitur nga subjekti bazuar né kérkesat e hartuara nga grupi i
auditimit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet:

2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2022-2024, u konstatua se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, éshté béré ngritja e grupit té punés, éshté béré marrja e kérkesave pér nevojat pér
puné, mallé e shérbime, llogaritja e planifikimit pér té ardhurat e veta, pércaktimi i tavaneve té
shpenzimeve sipas programeve, etj.
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Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore. Buxhetet
jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e shkollave,
sektorét e bashkisé etj, gjé gé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale e mbi
bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t& mundshém jané pérzgjedhur ato mé prioritare.

2.2 Mbi planifikimin dhe zbatimin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor pér vitin 2021

Programimi i PBA 2021-2023 dhe programimi i buxhetit vjetor 2021

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA 2021-2023, u konstatua se jané realizuar
fazat e pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e grupit té punés Grupi i Menaxhimit
Strategjik me urdhér té Kryetarit té Bashkisé Kukeés, organizimin e mbledhjes sé kétij grupi
pér pércaktimin e tavaneve té shpenzimeve sipas programeve.

Bazuar né dokumentet e paragitura (dégjesa publike, takime pér llogaridhénie pér zbatimin e
buxhetit etj), té cilat administrohen nga Drejtoria e Financave dhe Buxhetit, programet buxhetore
afatmesme dhe projekt buxhetet vjetore vendore konsultohen me komunitetin dhe grupet e
interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore.

Pér hartimin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor nga njésité vartése gé financohen nga buxheti i
Bashkisé dhe nga Drejtorité e Bashkisé jané pérgatitur kérkesat buxhetore lidhur me nevojat dhe
objektivat.

Treguesit pér buxhetin afatmesém té Bashkisé Kukés, pér periudhén 2021-2023 jané miratuar
me VKB-té si mé poshté:

- VKB nr. 169 daté 23.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit t€ vitit 2021 konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Kukés me shkresén nr. 1/89 Prot, daté 05.01.2021, dérguar né MFE me shkresén nr. 109
Prot, daté 11.01.2021;

- VKB nr. 168, daté 23.12.2020 “Pér miratimin ¢ PBA-sé pér periudhén 2021-2023”,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Kukés me shkresén nr. 1/92 Prot, daté 06.01.2021, dérguar né
MFE me shkresén nr. 109 Prot, daté 11.01.2021;

- Relacioni i Buxhetit vjetor 2021 dhe PBA 2021-2023.

- PBA 2022-2024 miratuar me VKB Nr.72 date 24.12.2021 konfirmuar nga Prefekti me Shkresen
Nr. 1/63 date 06.01.2022.

- Buxheti Vjetor 2022 miratuar me VKB Nr.71 date 24.12.2021 konfirmuar nga Prefekti me
Shkresen Nr. 1/62 date 06.01.2022.

Miratimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022 éshté realizuar brenda afateve gé jané té pércaktuara né
ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”.

Buxheti i vitit 2022 éshté miratuar me VKB nr. 71 daté 24.12.2021, “Pér miratimin e buxhetit té
vitit 20227, konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Kukés me shkresén nr. 1/62 Prot, daté 05.01.2021,
Té ardhurat dhe shpenzimet pér vitin 2022 jané planifikuar sipas buxhetit fillestar né vlerén
1,409,268 mijé leké, sipas aneksit nr. 1 pika 2 bashkélidhur projekt raportit té auditimit.

Duke marré né konsideraté buxhetin shtesé, shpenzime né total jané planifikuar né vlerén
2,053,903 mijé leké, ndérkohé gé realisht shpenzime jané kryer né vlerén 1,914,689 mijé leké
me njé diferenc né vilerén 139,214 mijé leké. Né ményré té detajuar plani pérfundimtar paragitet
né aneksin nr. 2 pika 2 bashkélidhur projekt raportit té auditimit.
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2.3. Kontrolli i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té ¢elura. Pérdorimi i
té ardhurave

Realizimi i shpenzimeve pér vitin 2022

Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 2,053,903 mijé leké,
ndérkohé gé realisht shpenzime jané kryer né vlerén 1,914,689 mijé leké me njé diferenc né
vlerén 139,214 mijé leké, ose né masén 93.2%. Zéri gé ka vlerén mé té ulét té realizimit éshté
z8ri i shpenzimeve operative, i cili éshté planifikuar né vlerén 276,147 mijé leké dhe éshté

realizuar né vlerén 204,189 mijé leké ose né masén 74%.
Né ményré té detajuar pérdorimi i té ardhurave paragitet si vijon;

Né 000/leké
Fakt 2022
. ) Transf.e ..% nga
Emértimi .. . s kushtézuar Perdorlml :
Gjithsej Tr.Pakushtézuar | ardhurat dhe té ar"dhurave
e veta oo té veta
specifike
230-Projekte 16,154 5,154 11,000 31.91
231-Investime 274,708 170,283 104,425 61.99
600-Paga 402,746 401,391 154 1201 0.04
601-Sigurime shogérore 70,963 70,337 417 209 0.59
602-Shpenzime operative 204,189 118,718 85,471 41.86
604-Transf.Institucioneve 9,087 9,087 0
606-Transf. Buxh.Fam.Ind 928,873 928,873 0
Kuoté garku
Té tjera 1,906,720 599,533 261,479 1,045,708 136

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Kukés

Pérdorimi i té ardhurave, viti 2022

Né totalin e shpenzimeve té kryera pér vitin 2022 (né vlerén 1,906,720 mijé leké, duke llogaritur
vlerén e ndihmés ekonomike dhe PAK), shpenzimet té cilat jané mbuluar nga té ardhurat e veta
jané né vlerén 261,471 mijé leké ose né masén 13.8% (261,479/1897,810*100). Duke analizuar
vetém vlerén e té ardhurave té pérdorura, pra drejtimi se ku jané shpenzuar té ardhurat e veta pér
vitin 2022 (té cilat kané vlerén 175,437 mijé leké), konstatohet se 67% e tyre &shté pérdorur pér
zérin investime (175437/261/471*100), 32.6% né zérin i shpenzime operative dhe 0.4% né zérin
paga dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore. Pra vihet re se pérgindjen mé té larté té
shpenzimeve, nga té ardhurat e veta, e z&né investimet né masén 67% dhe pérgindjen mé té ulét
e zéné sigurimet né masén 0.4%.

Raportet e monitorimit mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetoré.

N¢ zbatim té detyrimeve ligjore pér monitorimin e zbatimit t€ buxhetit, ligji nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, neni 44 dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 48 jané pérgatitur raportet periodike si vijon:

Pér vitin 2022, jané pérgatitur dy raportet periodike 4-mujore té miratuara me VKB Nr.36, daté
31.05.2022 “Pér miratimin e Raportit periodik katérmujor i buxhetit té Bashkisé Kukés pér
periudhén Janar — Prill 2022, VKB Nr.57, daté 22.09.2022 “Pé&r miratimin ¢ Raportit periodik te
buxhetit té Bashkisé Kukés pér periudhén Janar — Gusht 2022”, si dhe Raporti vjetor &éshté
miratuar me VKB nr.07 date 27.02.2023 “Per raportin e konsoliduar te buxhetit 2022 pér
procesin e buxhetit realizimit té tij né nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat
dhe ndjekjen e realizimit té tyre.
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2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara

Raportimi i detyrimeve té prapambetura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé

Vlera e kétyre detyrimeve éshté llogaritur nga veté njésia vendore. Bazuar né shkresén nr. 921
Prot, daté 23.02.2022, Bashkia Kukés ka raportuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
detyrime té prapambetura né vlerén 193,913 mijé leké pér vitin 2021 dhe pér vitin 2022 ka
raportuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé detyrime té prapambetura né vlerén 168,213

mijé leké, paraqitur sipas zérave né tabelén mé poshté.
Tabela nr. 5: Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Kukeés sipas raportimit né MFE, 31.12.2022

Né 000/leké
Detyrimi né Ee_t_yrlml ! Shlyerja e Mpetja €
e rijuar né : Detyrimeve né
. fillim té vitit i AR Total detyrimeve )
Detyrime - periudhén : Y e fund té
mbartur né Detyrime | gjaté vitit L
31.12 2021 01.01.2022- 2022 periudhés
T 31.12.2022 31.12.2022
Investime 45,071 45,071 13,356 31,715
Investime nga FZHSH 0
Mallra dhe shérbime 30,168 113 30,281 30,281
Vendime gjygésore 1,064 3,325 4,389 4,389
TE tjera 117,610 117,610 15,781 101,828
Totali 193,913 3,438 197,351 29,137 168,213

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Kukés

Nga analizimi i té dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme, bazuar né raportimin sipas
shkresés pércjellése nr. 398 prot., daté 03.02.2023 né MFE, vihet re se detyrimet pér investimet
pérbéjné 18.8% té vlerés sé detyrimeve totale, mallra dhe shérbime zéné 18% té vlerés sé
detyrimeve totale, vendimet gjyqésore zéné 0.2% té vlerés sé detyrimeve totale, institucionet
buxhetore zéné 60.2% té vlerés sé detyrimeve totale.

Rezulton se vlera e detyrimit prej 84,419,759 leké ndaj institucioneve té ndryshme shetérore
éshté raportur né MFE por nuk éshté e pasqyruar né akt rakordimet me thesarin sepse
rregjistrimi i kétyre detyrimeve éshté ende né proces rakordimi apo njé pjesé jané né proces
gjyqésor. Vlera e detyrimeve té rakordua me thesarin éshté 83,793,293 leké (168,213,052 -
84,419,759).

Nése b&jmé llogaritjet me vlerén totale té detyrimit 83,793,293 leké, pra pa llogaritur vlerén pér
institucionet buxhetore prej 84,419,759 leké, vihet re se detyrimet pér investimet pérbéjné 36.1%
té vlerés sé detyrimeve totale, mallra dhe shérbime zé&né 37.8% té vlerés sé detyrimeve totale dhe
vendimet gjygésore zéné 0.5% té vlerés sé detyrimeve totale prej 83,793,293 leké.

Ng¢ bilancin e vitit 2022, llogaria 486 “Shpenzime t€ periudhave t€ ardhshme” ka vlerén 0 leké
ndérsa llogaria 467 “Kreditore t& ndryshém” ka vlerén 392,934 leké dhe llogaria 401-408 ka
vlerén 66,592,381 leké, né total detyrimet né pasiv jané né vlerén 66,985,315 leké e cila nuk
rakordon me detyrimet e raportuara né MFE.

Né vitin 2022 nga auditimi i pasqyrave financiare, vlera e llogarisé 520 — Disponibilitete né
thesar (e cila tregon fondet e pa shpenzuara gjaté vitit 2022, té cilat kalojné pér pérdorim né vitin
2022), ka vlerén 250,479,334 leké. Pra né fund té vitit 2022, njésia vendore ka trashéguar fonde
té lira pér vitin 2022, né njé vleré prej 149,444,012 leké mé shumé se vlera e detyrimeve té
prapambetura té rakorduara me thesarin éshté né vlerén (83,793,293 leké).

Detyrimet e prapambetura sipas thesarit

Nga shgyrtimi i akt rakordimeve me Degén e Thesarit, vlerat e detyrimeve té prapambetura éshté
83,793,293 leké, té cilat paragiten té detajuara sipas zérave paragiten né tabelén né vijim.
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Tabela nr. 6: Detyrimet e prapambetura sipas akt rakordimeve me degén e thesarit Kukés

Nr. Emértimi i detyrimit sipas natyrés I\g:fé!‘)a ® QL M Ee B2 (12
1 Vendime Gjygésore 4,388,670
2 Shérbime 8,454,165
3 Mirémbajtje 6,436,884
4 Investime 31,715,306
5 Mallra 15,390,098
6 Detyrime té prapambetura té tjera 1,660,300
7 Sigurime Shogérore 8,929,703
8 Sigurime Shéndetésore 568,307
9 Té ardhurat personale 6,249,860
10 TE tjera 0
11 Paga 0

Totali 83,793,293

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Kukés

Té dhénat e analizuara lidhur me detyrimet e prapambetura paragiten né tabelén pérmbledhése
né vijim, referuar dokumentacionit si bilanci, akt rakordimi me degén e thesarit, raportimi né
MFE dhe listat analitike gé disponon Bashkia Kukés.

Tabela nr. 7: Ndryshimi i detyrimeve té prapambetura nga viti 2021 né vitin 2022:

. e Teprica - Teprica
Llogaria Emértimi 31.{)2.2021 Shtesa Pakésime 31.;)2.2022
4864100 | Detyrime pér Vendime Gjyqgesore 1,063,545 3,325,125 4,388,670
4864200 | Detyrime pér Shérbime 12,682,171 4,228,006 8,454,165
4864300 | Detyrime pér Mirémbajtje 6,465,584 28,700 6,436,884
4864400 | Detyrime pér Investime 45,071,088 13,355,782 31,715,306
4864600 | Detyrime pér Mallra 11,020,394 4,369,704 15,390,098
4864601 | Detyrime pér Sigurime Shogérore 6,616,391 2,313,312 8,929,703
4864602 | Detyrime pér Sigurime Shéndetésore 15,801,265 5,232,958 568,307
4864603 | Detyrime pér Tatim mbi té Ardhurat 1,274,221 | 4,975,639 6,249,860
Personale
4864604 | Detyrime pér Tatime té tjera -
4864900 | Detyrime Té tjera 8,050,251 6,389,951 1,660,300
TOTAL 108,044,910 | 14,983,780 39,235,397 | 83,793,293

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Kukés

Né datén 31.12.2021 gjendja e detyrimeve ka gené né vlerén 108,044,910 leké. Gjaté vitit 2022
jané likuiduar detyrime né vlerén 39,235,397 leké dhe ka pasur shtesa té detyrimeve né vlerén
14,983,780 leké, duke béré qé teprica e detyrimeve né 31.12.2022 té rezultojé né vlerén
83,793,293 leké.

Tabela nr. 8: Pérmbledhje e detyrimeve té prapambetura né Bashkiné Kukés

Vlera e Detyrimeve | Vlera e Detyrimeve | Vlera e detyrimeve sipas | Vlera e detyrimeve nga
sipas bilancit sipas thesarit raportimit né MFE dokumentet analitike
Viti
2021 108,044,910 108,044,910 193,912,437 108,044,910
2022 66,985,315 83,793,293 168,213,052 83,793,293

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Kukés, pérpunoi grupi i auditimit
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Konkluzion:

Né vitin 2022 nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukeés, né shkresén pércjellése
nr. 398 prot daté 03.02.2023 né MFE éshté pérfshiré né llogaritje vlera e detyrimit qé Bashkia
Kukeés ka ndaj institucioneve buxhetore, por nuk éshté béré regjistrimi né thesar pér arsye se jané
ende né proces rakordimi dhe njé pjesé e tyre jané né proces gjygésor. Referuar analizimit té té
dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme (Tabela nr. 8), rezulton se vlera totale e
detyrimeve té prapambetura qé deklarohet né MFE pér vitin 2022 é&shté né vlerén 168,213,052
leké, por duke marré parasysh faktin gé vlera pér institucionet buxhetore prej 84,419,759 leké
nuk éshté regjistruar né thesar pér arsyen e pérmendur mé lart, né total vlera e detyrimeve i takon
té jeté 83,793,293 leké (168,213,052 - 84,419,759).

Trajtimi i véshtirésive financiare pér detyrimet e prapambetura

Bashkia Kukés, pérsa i takon vlerés sé detyrimeve financiare pér vitin 2022, klasifikohet se e ka
vlerén e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj paléve té treta, né rritje progresive néné nivelin
prej 25 pér gind (< 25%) té shpenzimeve vjetore té miratuara. Ky informacion i referohet
shkresés pércjellése né MFE, nr. 398 prot daté 03.02.2023, ku éshté paraqitur niveli i
véshtirésisé né té cilin pozicionohet Bashkia.

Ky Klasifikim éshté realizuar bazuar né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, dat€ 27.04.2017, Kreu XI, neni 56, ku referuar pérqindjes qé¢ ka rezultuar nga
llogaritjet pér vlerén e stokut té detyrimeve, Bashkia Kukés éshté né véshtirési financiare.
Klasifikimi i Bashkisé Kukeés, si njési e vetégeverisjes vendore né kategoriné me véshtirési
financiare tregon se vonesat né likuidimin e detyrimeve financiare ndaj paléve té treta
konstatohen edhe né muajin pasues té muajit té pércaktuar né pikén 2, té nenit 55, té kétij ligji.
Bashkeélidhur mé shkresén nr. 398 prot daté 03.02.2023, Bashkia Kukeés ka dérguar né MFE edhe
planin e shlyerjes sé stokut té detyrimeve pér tre vitet né vazhdim, té miratuar nga Kryetari i
Bashkisé. Sipas kétij plani shuma e parashikuar pér shlyerje né vitin 2023 éshté 35,717,090 leké,
shuma e parashikuar pér shlyerje né vitin 2023 éshté 45,650,000 leké dhe shuma e parashikuar
pér shlyerje né vitin 2024 éshté 88,569,097 leké.

Vendimet gjygésore pér ndérprerje té kontratés sé punés

Nga shqgyrtimi i listave analitike té detyrimeve té prapambetura pér periudhén objekt auditimi
rezultojné se gjaté vitit 2022 nuk éshté likuiduar asnjé nga 6 vendimet qé paragiten né tabelén
mé poshté (Tabela nr. 10), duke rezultuar késhtu qé né datén 31.12.2021 vlera e mbetur pa u
likuiduar té jeté 4,388,670 leké.

Tabela nr. 10: Detyrimet e prapambetura nga vendime gjygésore té tjera pér vitin 2022 (né leké)

Mbetur

Nr. Pérshkrimi Vendimi Data Objekti Vlera 31.12.2022
1 | LargimngaPuna$S.S. 312(247) 04.05.2016 | Ndérprerje e marrédhénieve té punés 798,560 798,560
2 | Largim nga PunaD. B. 298 04.12.2020 | Ndérprerje e marrédhénieve té punés 760,000 760,000
3 | LargimngaPunal. D. 1295 28.12.2020 | Ndérprerje e marrédhénieve té punés 928,120 928,120
4 | Largim nga Puna Sh. Sh. 260 25.03.2021 | Ndérprerje e marrédhénieve té punés 826,000 826,000
5 | LargimngaPuna Y. Sh. (1047)153 | 27.10.2020 | Ndérprerje e marrédhrnieve té punés 556,950 556,950
6 | LargimngaPunaL.S. 405 15.11.2021 | Ndérprerje e marrédhrnieve te punés 519,040 519,040

Totali 4,388,670 | 4,388,670

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Kukés, pérpunoi grupi i auditimit
Konkluzion: Pérsa i takon vendimeve té tjera gjyqésore, pér gjashté vendimet e paragitura né
tabelén e mésipérme (Tabela nr. 10) nuk éshté kryer asnjé likuidim deri né datén 31.12.2022,
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duke rezultuar késhtu gé vlera e mbetur pér vitin né vijim pér kéto vendime té jeté 4,388,670
leké ge pérputhet me vlerén e raportuar né MFE.

Faturat e pa likuiduara pér vitin 2022

Nga dokumentet e analizuara, té paragitura nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné
Kukés, pér vitin 2022 rezultojné pa u likuiduar deri né datén 31.12.2022, 61 fatura té pa
likuiduara pér shérbime dhe investime né vlerén 63,656,753 leké dhe vleré kontrate 520,903,284
leké té pa likuiduar, me burim financimi buxhetin e shtetit dhe té ardhurat e veta. Né ményré té
detajuar paragitet né aneksin nr. 3 pika 2 bashkélidhur projekt raportit té auditimit.

2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara népérmjet FZHSH dhe Ministrisé sé
linjés, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.

Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Financé/ Buxhetit pér periudhén 01.01.2022
—31.12.2022, né lidhje me investimet publike, u konstatua se:

e Pér financimet nga Ministrité e linjés, FZHR dhe donatoré té tjeré, jané lidhur pér vitin
2022 gjithsej 5 kontrata né vlerén 496,774 mijé leké.

Pér kontratat e vitit 2022 né vlerén 145,592 mijé leké. Financuar né vitin 2022 vlera prej 45,000
mijé leké, dhe mbetet akoma pér likuidim vlera 334,695 mijé leké. Né ményré té detajuar
paragitet né aneksin nr. 4 pika 2 bashkélidhur projekt raportit té auditimit.

e Pér financimet nga buxheti Bashkisé Kukés dhe Grande. jané lidhur pér vitin 2022 gjithsej
68 kontrata né vlerén 358,745 mijé leké.

Pér Kkontratat e vitit 2022 né vlerén 358,745 mijé leké. Financuar né vitin 2022 vlera prej
117,554 mijé leké, fl.ncuar me vonesé né vitin 2023 vlera prej 0 mijé leké dhe mbetet akoma
pér likuidim vlera 207,683 mijé leké;

Struktura organizative e Bashkisé Kukés

Miratimi i1 Strukturave pér vitin 2022 jané miratuar me Vendimi i Késhillit Nr.71 date
24.12.2021, pér miratimin e strukturés organizative dhe konfirmimi i Prefektit Shkresen Nr.
1/62 date 06.01.2022, ku jané miratuar struktura, organika dhe numri i punonjésve pér
funksionimin dhe ushtrimin e aktivitetit té administratés sé Bashkisé dhe shérbimeve
mbéshtetése té cilat jané paragitur dhe konfirmuar brenda afateve ligjore.

Ndarja e strukturés

Emértimi Viti 2022
Plan Fakt
Aparati i Bashkisé. 136 136
Gjendja Civile 12 12
Policia Bashkiake 52 52
Mbrojtja nga Zjarri dhe Mbrojtja Civile 45 45
Qendra Kombetare e Biznesit 2 2
Drejtoria e Bujgesise dhe Bordi i Kullimit 20 20
Administrimi i Pyjeve 13 13
Rruget Rurale 8 8
Sektori i Gjelberimit dhe Ndrigimit 20 20
Menaxhimi i Mbetjeve 32 32
Urbanistika 16 16
Sherbimet Publike 52 52
Klubi Shumesportesh 10 10
Qendra Kultorore,Rinia dhe Integrimi 29 29
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Arsimi Parashkollor 165 165
Arsimi Parauniversitar dhe Konvikti 41 41
Kujdesi Social 5 5
Cerdhet 35 35
Ndihma Ekonomike 20 20
Shuma 713 713

Nga verifikimi pér raportin e punonjésve me status dhe me kontraté pune rezulton se:

a. Pér vitin 2022:

Nga té punésuarit 95 jané me statusin e népunésit civil, marrédhéniet e punés e té ciléve
rregullohen me ligjit nr.152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Népunésin Civil”, ndérsa 374 punonjés
jané me kontraté pune marrédhéniet e punés e té ciléve rregullohen me ligjin nr.7961, daté
12.07.1995 “Kodit te Punés te Republikés se Shqipérisé” i ndryshuar.

Sipas strukturés sé miratuar me VKB,

a.Sa pozicione pune ka té vlerésuara me status t€ Népunésit Civil, gjithsej 95 pozicione, nga té cilat:

-1 pozicion i kategorisé sé larté,

- 31 pozicione té kategorisé sé mesme drejtues,

-0 pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese

- 63  pozicione té kategorive ekzekutive.

Né lidhje me largimet dhe emérimet sipas periudhave paragiten né aneksin nr. 5 pika 2 bashkélidhur
projekt raportit té auditimit.

Titulli i Gjetjes: Bashkia Kukés pér periudhén objekt auditimi, klasifikohet se e ka vlerén e
stokut té detyrimeve té papaguara ndaj paléve té treta, néné 25 % té shpenzimeve vjetore té
miratuara.

Situata: Né vitin 2022 nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés, né shkresén
pércjellése né MFE éshté pérfshiré né llogaritje vlera e detyrimit gé Bashkia Kukés ka ndaj
institucioneve buxhetore, por nuk éshté béré regjistrimi né thesar pér arsye se jané ende né
proces rakordimi dhe njé pjesé e tyre jané né proces gjygésor. Referuar analizimit té té dhénave
bazuar né shkresén nr. 398 prot daté 03.02.2023, rezulton se vlera totale e detyrimeve té
prapambetura gé deklarohet né MFE pér vitin 2022 éshté né vlerén 168,213,052 leké, por duke
marré parasysh faktin qé vlera pér institucionet buxhetore prej 84,419,759 leké nuk éshté
regjistruar né thesar pér arsyen e pérmendur mé lart, né total vlera e detyrimeve i takon té jeté
83,793,293 leké (168,213,052 - 84,419,759). Pérsa i takon vlerés sé detyrimeve financiare pér
vitin 2022, Bashkia Kukés klasifikohet se e ka vlerén e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj
paléve té treta, poshté nivelit prej 25 pér qgind (< 25%) té shpenzimeve vjetore té miratuara,
referuar shkresés pércjellése né MFE. Bashkia éshté klasifikuar né kategoriné me véshtirési
financiare dhe kjo tregon se vonesat né likuidimin e detyrimeve financiare ndaj paléve té treta
konstatohen edhe né muajin e dyté pasues, té muajit té pércaktuar né ligj. Drejtoria e Financés
dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés ka dérguar né MFE edhe planin e shlyerjes sé stokut té
detyrimeve pér tre vitet né vazhdim, té miratuar nga Kryetari i Bashkisé. Sipas kétij plani shuma
e parashikuar pér shlyerje né vitin 2023 é&shté 35,717,090 leké&, shuma e parashikuar pér shlyerje
né vitin 2024 éshté 45,650,000 leké dhe shuma e parashikuar pér shlyerje né vitin 2025 éshté
88,569,097 leké.

Gjithashtu, pérsa i takon faturave té pa likuiduara rezultojné 61 fatura té pa likuiduara pér
shérbime (tabelés 10/1) né vlerén 63,656,753 leké, e cila nuk pérputhet me totalin e raportuar né
bilancin e vitit 2022 referuar llogaris€¢ 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” e cila ka
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vlerén 0 leké ndérsa llogaria 467 “Kreditore t€ ndryshém” ka vlerén 392,934 leké dhe llogaria
401-408 ka vlerén 66,592,381 leké, né total detyrimet né pasiv jané né vlerén 66,985,315 leké e
cila nuk rakordon me detyrimet e raportuara né MFE.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér fl.ncat ¢ vetéqeverisjes vendore”, kreu XI
“Véshtirésit€ financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre”, neni 56, pika 1. Udhézimin ¢ MFE nr.8
daté 09.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité€ e geverisjes s€ pérgjithshme” i ndryshuar.

Ndikimi: Identifikimi dhe vlerésimi né kohé i gjendjes sé situatés financiare, né té cilén gjendet
Bashkia Kukés, ndikon né marrjen e masave dhe hartimin e planeve té duhura té likuidimit té
detyrimeve, pér té ndihmuar né tejkalimin sa mé shpejt té véshtirésisé financiare.

Shkaku: Vonesat né likuidimin e detyrimeve ndaj paléve té treta pér njé kohé mé té gjaté se
afati i pércaktuar, masa shumé mé e larté qé zéné detyrimet e konstatuara si té papaguara
krahasuar me masén e pércaktuar né ligjin pérkatés dhe mos realizimi né kohé i rakordimeve pér
regjistrimet né thesar.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, t& marrin
masa pér té ndjekur me pérpikméri planin 3-vjecar gé kané hartuar pér ményrén e likuidimit té
detyrimeve ndaj paléve té treta si dhe té kryejé procesin e rakordimit me institucionet pérkatése
pér vlerat e detyrimeve té prapambetura gé regjistronen né thesar. Gjithashtu té€ marrin masa pér
likuidimin e vlerés sé kontratave té lidhura midis Bashkisé Kukés dhe kontraktoréve, sipas
afateve té pércaktuar né kontraté, duke eleminuar né kété ményré shkakun e Kkrijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Drejtori i Financés né Bashkiné Kukés, z. M.1.

2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi dhe arkétimi i
detyrimeve. Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me qira té aseteve. Evidentimi i
detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas
programit té auditimit.

Struktura e Bashkisé Kukés pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore.

Pér vitin 2022, Struktura organizative e Bashkisé Kukés éshté miratuar me Vendimin e
Kryetarit, nr. 04, daté 13.01.2022 “Pér miratimin e strukturés organike, kategorive/klasés sé&
pagave t€ administratés sé¢ Bashkisé Kukés ;

Né strukturén e Bashkisé Kukés pér vitin 2022 Drejtoria e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve
dhe Licencave (DAPPLL) ka patur 18 punonjés né total sipas aneksit nr. 1 pika 2.6 bashklidhur
projekt raportit t& auditimit.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve.

Titulli i Gjetjes: Mangési né programimin e té ardhurave dhe veprimet e kontabilizimit.
Situata: Pér vitin 2022 paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Kukés
éshté miratuar me VKB-né nr. 70, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore, né Bashkiné Kukés pér vitin 20227, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Kukés me
shkresén nr. 1/63 Prot, daté 06.07.2022. Né menyré té detajuar paragitet né aneksin nr. 2 pika
2.6 bashklidhur projekt raportit té auditimit.
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Referuar aneksit té sipércituar rezulton se né Bashkiné Kukeés té ardhurat paragiten me tejkalim
té planifikimit pér periudhén né auditim. Pérkatésisht, kemi tejkalim né vlerén 62,454,107 leké
ose jané realizuar né masén 142.6% nga 146,581,425 leké té planifikuara jané realizuar
209,035,532 leké. Nga auditimi rezulton se, DAPPLL pavarésisht kérkesave qé ka dérguar né
drejtorité brenda Bashkisé, njésité apo strukturat né varési pér té grumbulluar informacion lidhur
me hartimin e paketés fiskale pér vitin 2022 nuk ka marré informacion ose ai ka gené jo i ploté.
Grupi i auditimit duke iu referuar analizimit té té dhénave té paragitura si dhe shgyrtimit té
dokumentacionit konstaton gé metodologjia e pérdorur nga DAPPLL pér planifikimin e taksave
dhe tarifave vendore nuk parashikon sakté pritshmérité lidhur me té ardhurat e veta té Bashkise.
Veprime kéto né kundérshtim me VKB-né nr. 70, daté 24.12.2021 “Pér miratimin ¢ taksave dhe
tarifave vendore, né Bashking€ Kukés pér vitin 2022”. Referuar Pasqyrés mé sipér, konstatohet se
pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa taksa dhe tarifa té tjera
realizimi paragitet shumé mbi planin, gjé gé tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real,
ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve, e cila kryesisht vjen pér shkak
té mos identifikimit té faktoréve té cilét ndikojné né planifikimin jo té sakté, gjé e cila ndikon
negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos pasqyruar sakté
burimin e té ardhurave. Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e
menaxhimit té larté té Bashkisé Kukeés, qé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré
né konsideraté mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme, né ményré gé planifikimi né té
ardhmen té béhet mbi baza sa mé reale, pér t€ mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara
dhe pér pasojé mosrealizim té shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve, etj, né dém té
interesave té publikut.

Duke krahasuar 2 tabelat plan- fakt me akt- rakordimet me thesarin rezulton se kéto tabela nuk
rakordojné pér disa zéra si psh:

Tarifa e zénies hapsirés publike: Sipas faktit &shté realizuar 2,087,903 leké sipas rakordimit me
thesarin rezulton né vlerén 2,337,903 leké.

Taksa e ndérteses: Sipas faktit_éshté realizuar né vlerén 16,201,032 leké sipas rakordimit me
thesarin rezulton né vlerén 16,377,213 leké.

Taksa e toké&s Bujgésore: Sipas faktit &shté realizuar né vlerén 2,301 leké sipas rakordimit me
thesarin rezulton né vlerén 4,797 leké.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore” 1 ndryshuar, neni 5. Udhézimi i MFE nr. 9, daté 20.03.2018, Kreu IV “Procedurat
standarde pér menaxhimin e té ardhurave” pika 200, Struktura pérgjegjése pér thesarin éshté
pérgjegjése pér konstatimin e tyre né momentin e arkétimit né llogariné e thesarit, regjistrimin e
tyre né SIFQ, njoftimin e njésive té geverisjes 29 sé pérgjithshme, rakordimin dhe raportimin e
tyre. Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar dhe ligji nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime.
Punonjésit gé ngarkohen me pérgjegjési pér problemet e cituara mé sipér né metodologjiné e
planifikimit dhe realizimit té taksave dhe tarifave vendore jané z. Sh.D. me detyré Drejtor i
DAPPLL dhe z. V.G. me detyré Shef i Sektorit té Taksave.

Kriteri: Ligji nr. 9936, date 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, ligji nr. 68/2017 daté¢ 27.4.2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore” i ndryshuar, neni 5 “Parime dhe rregulla té disiplinés fiskale dhe té financimit té
funksioneve vendore”, neni 54/c “Raportimi financiar”, Udhé&zimi i MFE nr. 9, daté 20.03.2018,
Kreu IV ” pika 200, “Procedurat standarde pér menaxhimin e té ardhurave” Regullorje e
Brendshme nr.101 daté 11.09.2018.
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Ndikimi/Efekti: Mos planifikim i sakté i treguesve né planin e té ardhurave, si dhe mos
rakordimi me degén e thesarit.

Shkaku: Kegmenaxhim dhe mos njohje e situatés nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, té bashképunojé me strukturat e tjera
té Bashkisé si dhe me institucionet e varésisé me géllim grumbullimin né ményré periodike té
informacionit té nevojshém pér planifikimin e té ardhurave té veta té bashkisé. Gjithashtu, né
vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore me géllim identifikimin e sakté té
nivelit té realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar nivelet e realizimit.

Taksa mbi tokén bujaésore

Taksa mbi tokén bujgésore llogaritet né bazé té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23 t& VKB-s€ nr., 70, daté 24.12.2022 “Pér miratimin e
taksave dhe tarifave vendore, né Bashkiné Kukés pér vitin 2022” dhe &sht€ e ndaré né 10
kategori gé kané nivele té ndryshme takse pér ha/vit.

Sipas Aneksit 2 t&€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, Bashkia
Kukés né klasifikimin sipas rretheve klasifikohet né nivelin e katért ku ¢mimi leké/ha né vit pér
tokén bujgésore éshté si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.3: Vlera e taksés sé tokés sé tokés bujgésore né leké/hektar/vit

Kategoria e tokés | Niveli i taksés sé tokés bujgésore sipas VKB-ve
bujgésore (leké/halvit)

I 1,400

I 1,200

1 1,100

v 1,000

\Y 900

VI 800

VII-X 700

Burimi: DAPPLL

Referuar kétij klasifikimi, Késhilli Bashkiak mund t& miratojé nén kategorizime.® Ajo gé vihet re
né VKB-né pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Kukés &shté se
kategorizimi i tokés bujgésore éshté miratuar si¢ e ka klasifikuar ligji nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar dhe nuk jané miratuar nén kategorizime, qé
nénkupton klasifikimin e tokés bujgésore té njésive té ndryshme administrative brenda
kategorizimit té ligjit. Né Bashkiné Kukés 12 njési administrative jané klasifikuar né kategoriné
e VII-X, gé do té thoté vlera e taksés leké/ha/vit éshté 700 leké dhe 2 njési administrative jané
klasifikuar né kategoriné e VI-té, vlera e taksés leké/ha/vit éshté 800 leké. Né vijim paragitet
pritshméria e taksés sé tokés bujgésore né Bashkiné Kukés.

Nga auditimi rezulton se, referuar té dhénave té tabelés sé mésipérme, pritshméria e taksés sé
tokés bujgésore né Bashkiné Kukés paragiten né vlerén 2,370,800 leké leké, ndérsa planifikimi i
béré nga DAPPLL pér vitin 2022 éshté né vlerén 568.328 leké. Diferenca né planifikim éshté
1,802,472 leké. Gjithashtu, rezulton se, Bashkia Kukés ka filluar punén pér té saktésuar numrin e
familjeve gé kané toké bujgésore me AMTP si dhe kategorité gé pérjashtohen nga pagesa e késaj
takse me géllim krijimin e njé regjistri me té dhéna té plota pér té llogaritur mé pas saktésisht
planifikimin e té ardhurave nga toka bujgésore.

5 Ligji nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23, pika 1.
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Tabela nr.4

Nr | Njesia Numri | | Siperfage Toke e | Cmimi Detyrime
Administrative | familjeve qe | ne pronesi | Marre sipas vjetore ne
kane toke me | te Bashkise | me paketes leke
AMTP (ha) AMTP Fiskale 31.12.2022
(ha) leke/ha
1 | NjA Bushtrice | 688 567 212 700 148400
2 | NjJA Kalis 559 560 148 700 103600
3 | NJAGryk-Caj | 452 465 193 700 135100
4 | NjA Bicaj 1595 707 358 800 286400
5 | NjA Shishtavec | 990 1343 573 700 401100
6 | NjA Zapod 630 319 196 700 137200
7 | NJA Ujmisht 904 634 188 700 131600
8 | NjA Topojan 855 527 303 700 212100
9 | NjA Terthore 889 695 180 800 144000
10 | NJA Malzi 1418 521 310 700 217000
11 | NjA Kolsh 339 393 119 700 83300
12 | NjA Arren 472 99 122 700 85400
13 | NjA Surroj 582 236 133 700 93100
14 | NjA Shtigen 337 540 275 700 192500
15 | NjA Kukes 447
Shuma 10710 8053 3310 2,370,800

Burimi: DAPPLL

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga DAPPLL vérehet se informacioni i véné né dispozicion
prané grupit té KLSH-sé nuk ka ndryshime nga me informacionin i cili éshté paragitur dhe né
auditimin e méparshém , gjé e cila tregon se nga strukturat e DAPPLL té ardhurat planifikohen
pa patur njé bazé reale té dhénash lidhur me kété sektor.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. Sh.D. ish Drejtor i
DAPPLL dhe z. V.G. me detyré Shef i Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore.

Titulli i gjetjes: Mbi planifikimin e taksés sé tokés bujgésore.

Situata: Nga auditimi rezulton se, referuar té dhénave té tabelés sé mésipérme, pritshméria e
taksés sé tokés bujgésore né Bashkiné Kukés paragiten né vlerén 2,370,800 leké leké, ndérsa
planifikimi i béré nga DAPPLL pér vitin 2022 é&shté né vlerén 568,328 leké. Diferenca né
planifikim éshté 1,802,472 leké. Gjithashtu, rezulton se, Bashkia Kukés ka filluar punén pér té
saktésuar numrin e familjeve gé kané toké bujgésore me AMTP si dhe kategorité qé
pérjashtohen nga pagesa e késaj takse me géllim krijimin e njé regjistri me té dhéna té plota pér
té llogaritur mé pas saktésisht planifikimin e té ardhurave nga toka bujgésore. Nga té dhénat e
véna né dispozicion nga DAPPLL vérehet se informacioni i véné né dispozicion prané grupit té
KLSH-sé nuk ka ndryshime nga me informacionin i cili éshté paraqgitur dhe né auditimin e
méparshém , gjé e cila tregon se nga strukturat e DAPPLL té ardhurat planifikohen pa patur njé
bazé reale té dhénash lidhur me kété sektor.

Kriteret: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni
23, pika 1, aneksi 2. VKB-sé nr. 70, daté 24.12.2022 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave
vendore, né Bashkiné Kukés pér vitin 2022.

Ndikimi: Mos planifikim i sakté i té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore, rezulton né mungesé
té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Kukés.

Shkaku: Mungesa e bashké&punimit efektiv midis DAPPLL dhe Drejtorisé sé Bujgésiseé.
Réndésia: E larté
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Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
bashképunojé me Drejtoriné e Bujgésisé pér evidentimin e sakté té familjeve té pajisura me
certifikaté pronésie té tokés bujgésore me géllim planifikimin sa mé té sakté té taksés mbi tokén
bujgésore, si dhe pér t€ shmangur mungesén e té ardhurave vjetore né buxhetin e Bashkisé
Kukés né vlerén 1,802,472 leké.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c “pér
ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té
reja éshté 0,5 pér qgind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit Iéshohet vetém pasi té jeté
vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi” dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5 “Taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé, pér
ndértimet e legalizuara, pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe
administrohet nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér zbatimin e késaj pike,
drejtorité e ALUIZNI-t, t& véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e
dérgimit pér regjistrim né ZVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.

Né Bashkiné Kukeés struktura qé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér subjektet qé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e
Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit.

Nga auditimi i ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet
rezulton se, gé nga viti 2018 deri né fundin e vitit 2021 né territorin e Bashkisé Kukés jané
legalizuar 628 objekte me vleré totale pér t’u paguar 22,609,461 leké. Né vijimési kané paguar
detyrimin 142 qytetaré né vlerén 4,577,342 leké, dhe jané ende debitor ndaj bashkisé 624
gytetaré me vleré 23,936,441leké, paragitur mé e detajuar né tabelén nr. 5 té akt konstatimit nr.
né vijim.

Tabela nr. 5.Pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet pér vitin 2018-2022

. . Detyrimi Numri i ; Numri i ;
Numri total i . . ; ; Vlera né . Vlera né
L .. Financiar né faturave té - faturave té pa )
Viti legalizimeve leké leké leké
eké paguara paguara
2018 264 9.017.926 40 1.470.834 224 7.547.092
2019 134 5.126.225 17 609.365 117 4.516.860
2020 46 2.057.147 6 141.898 40 1.915.249
2021 184 6.408.163 50 1.679.542 134 4.728.621
2022 138 5.904.323 29 675.703 109 5.228.620
SHUMA 766 28.513.783 142 4.577.342 624 23.936.441

Burimi: Bashkia Kukés DPKZHT & DAPPLL

Grupi auditimit konstatoi se DPKZHT ka filluar té koordinojé punén me DAPPLL duke dérguar
informacion prané Drejtorisé sé té Ardhurave me géllim gé té béhet regjistrimi i detyrimeve gé
subjektet/familjet gé kané pérfituar legalizimin kané ndaj bashkisé. DAPPLL ka njoftuar té
gjithé debitorét e mbartur ndér vite dhe éshté né proces té ndjekjes sé pagesave té késaj takse.
Me gjithé pérpjekjet e béra deri mé tani pér té rritur nivelet e pagesés sé taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, pagesa e késaj takse nga qytetarét vijon té jeté né vlera shumé té ulta.
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Pér vitin 2022 jané legalizuar gjithsej 138 objekte pér té cilat DPKZHT ka llogaritur detyrimin
pér taksén e ndikimit né infrastrukturé né shumén 5,904,323 leké nga té cilét kané paguar
detyrimin 29 subjekte pér vitet para vitit 2022 né vlerén 675,703 leké. Nga auditimi rezulton se,
gjaté vitit 2022 nga ASHK nuk éshté dérguar informacion i ploté né Bashkiné Kukeés lidhur me
objektet e legalizuara. Bashkia Kukés nga ana e saj ka dérguar né ASHK shkresén nr. 2240 Prot.,
dat€ 20.06.2023 ku ka kérkuar qé nga ASHK t’1 dérgohet lista e objekteve té legalizuara sipas t&
dhénave té nevojshme konkretisht pér periudhén Néntor 2022 — Qershor 2023. DPKZHT nga
ana e saj ka béré llogaritjen e detyrimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé qé lind né
momentin gé objektet legalizohen. Informacion mé i detajuar lidhur me debitorét pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé gjendet né Aneksin nr.2, bashkélidhur Akt- Konstatimit nr. 4 daté
04.09.2023.

Punonjésit gé ngarkohen me pérgjegjési pér sa mé sipér jané z. A.SH. me detyré Drejtor i
DPKZHT dhe z. Sh.D. me detyré Drejtor i DAPPLL.

Titulli i gjetjes: Mbi pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet.

Situata: Né Bashkiné Kukeés struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér subjektet qé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté
Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit.

Nga auditimi i ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet
rezulton se, gé nga viti 2018 deri né fundin e vitit 2021 né territorin e Bashkisé Kukés jané
legalizuar 628 objekte me vleré totale pér t’u paguar 22,609,461 leké. Né vijimési kané paguar
detyrimin 142 qytetaré né vlerén 4,577,342 leké, dhe jané ende debitor ndaj bashkisé 624
gytetaré me vleré 23,936,441 leké. Grupi auditimit konstatoi se DPKZHT ka filluar té
koordinojé punén me DAPPLL duke dérguar informacion prané Drejtorisé sé té Ardhurave me
géllim gé té béhet regjistrimi i detyrimeve qé subjektet/familjet gé kané pérfituar legalizimin
kané ndaj bashkisé. DAPPLL ka njoftuar té gjithé debitorét e mbartur ndér vite dhe éshté né
proces té ndjekjes sé pagesave té késaj takse. Me gjithé pérpjekjet e béra deri mé tani pér té rritur
nivelet e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé, pagesa e késaj takse nga qytetarét vijon
té jeté né vlera shumé té ulta.

Pér vitin 2022 jané legalizuar gjithsej 138 objekte pér té cilat DPKZHT ka llogaritur detyrimin
pér taksén e ndikimit né infrastrukturé né shumén 5,904,323 leké nga té cilét kané paguar
detyrimin 29 subjekte pér vitet para vitit 2022 né vlerén 675,703 leké. Nga auditimi rezulton se,
gjaté vitit 2022 nga ASHK nuk éshté dérguar informacion i ploté né Bashkiné Kukés lidhur me
objektet e legalizuara. Bashkia Kukés nga ana e saj ka dérguar né ASHK shkresén nr. 2240 Prot.,
dat€ 20.06.2023 ku ka kérkuar q€ nga ASHK t’1 dérgohet lista e objekteve té legalizuara sipas t&
dhénave té nevojshme konkretisht pér periudhén Néntor 2022 — Qershor 2023. DPKZHT nga
ana e saj ka béré llogaritjen e detyrimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé gé lind né
momentin gé objektet legalizohen. Informacion mé i detajuar lidhur me debitorét pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé gjendet né Aneksin nr.2, bashkélidhur Akt- Konstatimit nr. 4 daté
04.09.2023.

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 4, neni 27.

Ligji nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c.

Ligji nr. 98/2020 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”.
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VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5. VKB-sé nr. 70,
daté 24.12.2022 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore, né Bashkiné Kukés pér vitin
2022.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Kukés, nga mos arkétimi i vlerés prej
23.936.441 leké pér ndértimet e reja gé legalizohen.

Shkaku: Mos marrje e masave efektive nga strukturat e Bashkisé Kukés té béré té mundur
pagesén e taksés sé legalizimeve.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit t€ Territorit té dérgojé
periodikisht informacion né€ Drejtoriné e t€¢ Ardhurave mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit n€ infrastrukturé pér legalizimet” dhe n€ bashk&punim té marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 624 debitoré né vlerén 23,936,441
leké.

Taksat dhe tarifat pér familjarét

Né Bashkiné Kukés familjet ngarkohen pér taksat e ndértesés, truallit dhe tokés bujgésore si dhe
pér tarifat e pastrimit-gjelbérimit-ndrigimit.

Nga analizimi i té dhénave té paragitura lidhur me familjet debitoré, rezulton se né fund té vitit
2021 numri i familjeve debitoré né Bashkiné Kukés éshté 1943 me vleré totale detyrimi
10,505,643 leké. Detyrimit né fund té vitit 2021 i shtohet dhe detyrimi i krijuar pér vitin 2022 né
vlerén 4,040,222 leké duke sjellé gé vlera e detyrimeve nga taksat dhe tarifat familjare né
Bashkiné Kukés mé daté 31.12.2022 té arrijé né vlerén 14,545,865 leké. Nga shqyrtimi i té
dhénave dhe materialeve té paragitura rezulton se Bashkia Kukés - DAPPLL, vetém llogarit
detyrimet e familjeve por nuk i njofton pér detyrimet gé ato kané ndaj bashkisé, veprime kéto né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 84, daté 17.07.2014, neni 8, ndryshim i nenit
69. Gjithashtu, Bashkia Kukés nuk bashképunon me agjent tatimor pér té rritur vjeljen e taksave
dhe tarifave vendore familjare si vijon;

Nr Njésité Detyrimi 31.12.2021 Detyrimi 31.12.2022
" | Administrative | Nr. Bizneseve Detyrimi Nr.Bizneseve Detyrimi

1 NjA Bushtricé 1 10,312,470 6 10,672,511
2 | NjA Kalis - - 1 500,000
3 | NjA Gryk-Caje - - 2 32,784
4 | NjA Bicaj 3 138,743 5 347,691
5 | NjA Shishtavec 1 33,224 2 80,365
6 | NjA Zapod 1 1,380,356 2 9,454,385
7 | NjA Ujmisht 1 4,147 535 1 4,147,535
8 | NjA Topojan 4 60,982 4 39,305
9 NjA Térthore 5 495,448 14 1,765,520
10 | NjA Malzi 4 153,297 6 5,077,254
11 | NjA Kolsh 5 14,150,844 8 20,887,002
12 | NjA Arren - - 2 224,664
13 | NjA Surroj 9 11,479,356 8 16,906,134
14 | NjA Shtigen 1 15,726 3 174,455
15 | NjA Kukés 451 93,329,340 407 91,513,908
Totali 486 135,697,321 471 161,823,517

Burimi: Bashkia Kués DAPPLL
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Nr i familjeve debitore

NP Detyrimi 31.12.2021 Detyrimi 31.12.2022
Nr. familjeve Detyrimi Nr. familjeve Detyrimi
1943 10,505,643 2247 14,545,865

Burimi: Bashkia Kukés DAPPLL

Titulli i gjetjes: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Kukés dhe masat e marra pér uljen e
tij.

Situata: Né Bashkiné Kukés familjet ngarkohen pér taksat e ndértesés, truallit dhe tokés
bujgésore si dhe pér tarifat e pastrimit-gjelbérimit-ndrigimit.

Nga analizimi i té dhénave té paragitura lidhur me familjet debitoré, rezulton se né fund té vitit
2021 numri i familjeve debitoré né Bashkiné Kukés éshté 1943 me vleré totale detyrimi
10,505,643 leké. Detyrimit né fund té vitit 2021 i shtohet dhe detyrimi i krijuar pér vitin 2022 né
vlerén 4,040,222 leké duke sjellé gé vlera e detyrimeve nga taksat dhe tarifat familjare né
Bashkiné Kukés mé daté 31.12.2022 té arrijé né vlerén 14,545,865 leké. Nga shqyrtimi i té
dhénave dhe materialeve té paragitura rezulton se Bashkia Kukés - DAPPLL, vetém llogarit
detyrimet e familjeve por nuk i njofton pér detyrimet gé ato kané ndaj bashkisé, veprime kéto né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 84, daté 17.07.2014, neni 8, ndryshim i nenit
69. Gjithashtu, Bashkia Kukés nuk bashképunon me agjent tatimor pér té rritur vjeljen e taksave
dhe tarifave vendore familjare. Vlera totale e borxhit tatimor gé menaxhohet nga DAPPLL
paragitet:

Vlera e borxhit tatimor mé daté 31.12.2021.

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 10,505,643 leké (1943familje);

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 135,697,321 leké (486 subjekte);

Borxh i krijuar gjaté vitit 2022

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 4,040,222 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 26,126,197 leké (439 subjekte);

Vlera e borxhit tatimor mé daté 31.12.2022

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 14,545,865 leké (2247 familje);

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 161,823,517 leké (471subjekte);
Detyrime nga familjet pér pagesat e taksave dhe tarifave vendore mé 31.12.2022 é&shté né
shumén 14,545,865 leké pér 2247 familje.

Referuar informacionit té paraqitur nga DAPPLL Bashkia Kukés, u konstatua se né fund té vitit
2022 gjendja e debitoréve progresiv vetém pér subjektet fizik/juridik éshté 161,823,517 leké pér
471 subjekte. DAPPLL me shkresén nr. 187 Prot, daté 24.03.2023 ka dérguar listén e subjekteve
debitore pér vitin 2022 prané Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.

Masat e marra nga DAPPLL pér arkétimin e detyrimeve

Drejtoria e té Ardhurave Pronave Publike Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Kukés éshté
pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fuqi.
Né zbatim t€ ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, hapat qé duhet t€ ndérmerren
me géllim mbledhjen e detyrimeve té papaguara vijné duke u pérshkallézuar si:®
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1. Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar;

2. Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;

3. Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;

4. Sekuestrimi i pasurisé.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga DAPPLL lidhur me zbatimin e hapave gé
jané ndjekur pér t¢ mbledhur detyrimet rezulton se, DAPPLL ka njoftuar té gjithé bizneset
debitoré pér kalimin e afatit té pagesave té detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore.

Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér detyrimet
vendore, DAPPLL ka nxjerré urdhrat pérkatés pér té ndérmarré masa té tjera bazuar né
pércaktimet e kuadrit ligjor té sipér cituar. Pérkatésisht, jané nxjerré urdhrat qé ju jané dérguar
13 bankave té nivelit té dyté pér bllokimin e llogarive bankare té tatimpaguesve debitoré.

Si rezultat i kétyre masave té marra nga ana e DAPPLL nga debitorét gé rezultonin né fund té
vitit 2021 gjaté vitit 2022 kané likuiduar detyrimet ndaj Bashkisé 172 subjekte me vleré
11,161,686 leké.

Pér debitorét e vitit 2022 Bashkia Kukés gjithashtu, ka filluar marrjen e masave pér arkétimin e
detyrimeve 360 njoftime subjekte me vleré 160,566,663 leké. Konstatohet se, pavarésisht
masave té marra nga strukturat e Bashkisé Kukés niveli i borxhit tatimor né fund té vitit 2022 ka
pésuar njé ulje né numér subjektesh debitore dhe njé rritje né vlerén totale té borxhit nga viti
2021 né vitin 2022. Veprime né kundérshtim me Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93.

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, nenet 89,90,91,93.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Kukés.

Shkaku: Mos zbatimi efektiv i kérkesave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore nga debitorét.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e t&€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, té marré masa
pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén:

- 14,545,865 leké detyrime nga taksat dhe tarifat familjare;

- 26,126,197 leké detyrime nga taksat dhe tarifat e bizneseve.

a-T'u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet pér
té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
DAPPLL té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.

e- DAPPLL té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Kukés, pér mos kalimin e subjekteve
debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Né& regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.
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Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve

Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fuqi pérkatésisht:

- Ligjit nr. 8450, dat€ 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve t€ tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 20/pika 2;

- VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 970, daté
02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té€ kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, pika 2/9 “Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen
e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té I1éngshém, té naftés pér automjetet
dhe vajrat lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000
(njé milion) leké pér bashkité e tjera”.

Referuar dokumentacionit té paragitur rezulton se, né territorin e Bashkisé Kukés pér periudhén
objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé 17
subjekte. Né 13 raste éshté lidhur akt — marréveshje ndérmjet Bashkisé Kukés dhe subjekteve,
pér pagesén me késte pér autorizimit té l1éndéve djegése, ku sipas nenit 4 té akt — marréveshjes
vlera totale e akt- marréveshjes éshté 1,000,000 leké e ndaré né késte vjetore pér 5 (pesé) vite
nga 200,000 leké né vit pagesé e cila do té béhet pér llogari té Bashkisé Kukés né Bankén e
nivelit té dyté. Po t’i referohemi nenit 3 pika 8 e akt- marréveshjes ku specifikohet se nése
subjekti pas kalimit té afatit 1 vjecar nuk bén pagesén e késtit, dhe pasi kané kaluar 10 dité nga
ky afat i mbyllet aktiviteti, dhe konsiderohet se ky biznes ushtron aktivitet tregtar pa u pajisur me
Autorizim e Léndéve Djegése. Nga auditimi rezulton se pér 13 rastet jané kryer pagesat sipas
aneksit nr 3 pika 2.6 bashkélidhur projekt raportit té auditimit. Sipas dokumentacionit té véné né
dispozicion nga strukturat e Bashkisé Kukés DAPPLL lidhur me subjektin “Kompleksi D.” ish
“P. N.” rezulton se, egziston vetém njé fotokopje e autorizimit, nuk disponohet njé dosje té
kompletuar lidhur me dokumentacionin pérkatés. Autorizim cili éshté i vlefshém pér 5 vite,
dokument i pa shogéruar me asnjé mandat pagese ku té vértetojé likujdimin e detyrimit lidhur
me kété autorizimin, pagesé e cila duhet té ishte 1,000,000 leké pér 5 vite. Pérsa i pérket
subjektit “D. 2001” Sh.p.k nuk rezulton t€ jeté licensuar dhe autorizuar me dokumentet
pérkatése, subjekti ka paraqgitur kérkesé me nr.13/1 prot., daté 13.10.2020 pér rinovimin e
licencés sé tregétimit me pakicé, protokollar me nr. 5008 prot., daté 14.10.2020 prané Drejtorisé
té t& Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave. Nga ana Drejtorisé e te Ardhurave,
Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, nuk rezulton asnjé dokument i cili té pasqyrojé
korespondecén ndérmjet DAPPLL dhe subjektit. Pér subjektin V.SH. sh.p.k sipas komunikimit
verbal me DAPPLL jané shprehur se subjekti éshté né proces gjygjésor, dhe subjekti aktualisht
€shté 1 mbyllur. Pér subjektet “V.SH.” dhe “S. P.” ku béhet fjalé pér njé piké té vetme, &shté
mbajtur akt — kontroll me daté 12.07.2022 né zbatim té urdhérit t¢ punés nr. 112 daté
17.02.2021, ku si rezultat i kontrollit né terren rezulton se subjekti nuk ushtron aktivitet, pra
€sht€ i mbyllur. Pérsa 1 pérket subjektit “D.” rezulton se subjekti éshté aktiv n€ QKB dhe ushtron
aktivitetin e tij prané territorit té Bashkisé Kukés i pa u pajisur me autorizimet pérkatése. Nga
auditimi arrihet né konkluzion se subjekteti “Kompleksi D.” i cili rezulton t€ jeté pajisur me
autorizim por né dosje nuk disponohet dokumenti i pagesés, nga Ky subjekt VVeprimet jané né
kundérshtim me pércaktimet ligjore, pérkatésisht ligjit nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté
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24.02.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, t€ ndryshuar, neni 4 “Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit, transportimit dhe
tregtimit té naftés, gazit e nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona juridiké, pasi té jené
pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Né
mungesé t€ kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e paligjshme”. Neni 20-
Autorizimet pika 2. “Autorizimet pér personat juridiké, qé€ ushtrojné veprimtarité e parashikuara
né pikat "¢" dhe "d" té nenit 11, jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé periudhé deri né 5
vjet me t&€ drejté pérséritjeje”.

Titulli i gjetjes: Mbi pagesén e autorizimit nga subjektet gé ushtrojné aktivitet né tregtimin me
pakicé té Iéndéve djegése.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga strukturat e Bashkisé Kukés DAPPLL
rezulton se, né Bashkiné Kukés jané 4 subjekte (G.P., V.SH., S.P.A., D. 2001 SHPK) qé
rezultojné aktiv né QKB dhe operojné té pa pajisur me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit, né
kundérshtim me pércaktimet ligjore, pérkatésisht ligjit nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté
24.02.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve t&
tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 20.

Kriteri: Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té
gazit dhe nénprodukteve t& tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, t& ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2.

Ndikimi: Efekt Financiar Negativ pér buxhetin e Bashkisé Kukeés

Shkaku: Puna jo efektive e DAPPLL né identifikimin né kohé té pérfundimit té afateve té
autorizimeve pér ushtrimin e aktivitetit si dhe mos ndjekja e hapave ligjoré pér subjektet gé
vazhdojné té ushtrojné aktivitet pa autorizim.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e t¢ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té bgjé
verifikimet e dokumentacionit té subjekteve G.P., V.SH., S.P.A. dhe D. 2001 SHPK dhe té
marré masa gé kéto subjekte té pajisen menjéheré me autorizimin/licencén pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén pérkatése. Gjithashtu, DAPPLL té ndjeké rregullisht pagesat
periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet e tjera me géllim gé té béjé té mundur pagesat e
plota brenda afateve.

Punonjésit qé ngarkohen me pérgjegjési pér problematikat e trajtuara mé sipér né pajisjen me
autorizim té subjekteve hidrokarbure jang, z. Sh.D. me detyré ish Drejtor i DAPPLL dhe z. K. E.
me detyré Specialist pér dhénien e licencave dhe autorizimeve.

> Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e minierave

Né kuadér té auditimit té té ardhurave té Bashkisé Kukés u auditua realizimi i té ardhurave nga
asetet e bashkisé té dhéna me qira. Né kété aspekt u auditua vetém zbatimi i kushteve té
kontratave lidhur me pagesat né afat té detyrimeve té girasé vjetore pér sipérfagen e marré me
gira dhe jo kushtet e hartimit té kontratave. Né Bashkiné Kukés ushtrojné aktivitet né fushén e
minierave 34 subjekte. Nga auditimi i dosjeve dhe i regjistrave té bizneseve debitore qé
administron DAPPLL, 17 nga 34 subjekte rezultojné debitoré pér pagesén e taksave dhe tarifave
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vendore ndaj Bashkisé Kukés, né vlerén 66,304,464 leké vleré e cila pérbén té ardhura té
munguara pér buxhetin e bashkisé Kukés dhe e pérfshiré te debitorét progresiv.

Subjektet gé ushtrojné aktivitet né prodhimin e energjisé (HEC-et)

Né Bashkiné Kukés ushtrojné aktivitet 20 subjekte né fushén e prodhimit té energjisé. Nga
shqyrtimi i dosjeve dhe i regjistrit té debitoréve gé administron DAPPLL, 3 nga 20 subjekte jané
debitoré pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén 10,287,371 leké, vleré e cila pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé Kukés dhe e pérfshiré te debitorét
progresiv.

2.3 Auditim mbi vlerésimin e raportimit fl.nciar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat
financiare pér vitin 2021.

3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit fl.nciar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésiseé.

3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Né zbatim té pikés 3, t€ programit té auditimit Nr. 524/1, daté 20.06.2023, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté;

1. Pasqyrat financiare dhe shénimet shpjeguese té vitit 2022,

2. Procedurat e iventarizimit té aktiveve pér 2022,

3. Akt Rakordimet me Degén e Thesarit Kukés pér mbylljen e vitit buxhetor 2022,

4. Vendime dhe urdhra té Bashkisé Fier né lidhje me té dhénat e pasqyrave financiare.
“Vlerésim i raporimit Financiar pér té parashikuar Opionin mbi pasqyrat financiare pér vitin
2022.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Nxjerrja e pasayrave financiare pér vitin 2022.

Pér vitin 2022, Né pérputhje me kérkesat ¢ UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé

pérgjithshme” i ndryshuar, jané pérgatitur pasqyrat financiare, dérguar Degés sé Thesarit Kukés
me shkresén Nr. 721 prot., daté 27.02.2023, té pérbéra si vijon:

Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).

Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 —Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e fl.ncimit.

Format nr. 7/a —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (kosto historike).

Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (vlera neto).

Format nr. 8 -Numri i punonjésve dhe fondi i pagave. (Bashkéngjitur Pasqyra Nr. 1 e Pozicionit
Financiar bilanci i v. 2022)

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
o Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:
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Pér vitin 2022 nga njésia shpenzuese “Aparati i Bashkisé¢ Kukés” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”i ndryshuar, VKM nr.248, daté 10.04.1998 pika 3,
ndryshuar me VKM nr.25, daté¢ 20.01.2001, UMF nr.26, daté 27.12.2007 “Pér disa shtesa e
ndryshime né UMF nr.14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore 2007, pér institucionet géndrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé
varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me
donator t€ huaj”, VKM Nr.783, daté¢ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontab€l”. Lidhur me operacionet buxhetore, €shté rakorduar dhe konfirmuar nga
Dega e Thesarit Kukeés si dhe nuk ka patur né asnjé rast kontestime.

o Rakordimi i pasgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2022 nga verifikimi pér ¢do muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klases 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrate banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér cdo muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né
total mujor e vjetor rezultoi se ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas
natyrés pér autorizimet buxhetore (geljet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve né
kartelat e llogarive té librit t¢ madh.

> Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikes si dhe
sigurimi i informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore,
financiare dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né rregjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u
pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mosndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe
verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

> Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabiltetit t¢ Aparatit Bashkisé

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti nuk éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja
e veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né programe kompiuterike “Excel”.

- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.
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- Azhurnimet e veprimeve ekonomike nuk jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditaret e bankés, magazinés, té pagave etj si dhe jané mbajtur partitarét pér llogarité
kreditore e debitore. Pérsa i pérket sistemimeve jané evidentuar né kartelat kontabél té llogarive
pérkatése dhe artikujve kontabél té& preré pér veprime té ndryshme jané evidentuar né librin e
veprimeve té ndryshme. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né ményré
kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t¢ marra nga dokumentat
vértetuese.

-Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té té
llogarive sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té
hyra né kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré jo té ploté, pasi pershkruajné
me vertetesi veprimin ose ngjarjen, permban te dhena per shkakun e veprimit, daten dhe vendin
e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato te vleres, personat ge kane urdheruar dhe
ekzekutuar veprimin me te dhenat te nevojshme ge i japin dokumentit forcen e nje prove ligjore
ose administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet,
mandat arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar.
Kéto dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet
ekonomike té kryera mga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e
pérgjegjésive, duke argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo vendimet e
organeve drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-
marréveshjet etj. Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si
faturat, listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

> Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e
paragitjes sé zérave té pasgyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - Financiar 01.01.2022 deri mé datén 31.12.2022.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhen nén auditim

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gqé jané té rregjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin rregjistruar jané rregjistruar,
pérvec rastit t& kontratave té investimeve né vleré té ploté dhe vlerés sé faturave té palikujduara
pér investime né fund té vitit ushtrimor 2022.

Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e rregjistruara dhe ngjarjet nuk
jané rregjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né periudhen e sakté kontabél, pérvec
disa rasteve té shpenzimeve té kryera pér investime, té cilat nuk jané rregjistruar né momentin e
celjes sé fondeve dhe mbérritjes sé faturés.

Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet nuk jané rregjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhes
Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe fondet e veta ekzistojné
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Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet dhe fondet e veta jané rregjistruar, ndérsa detyrimet nuk jané
rregjistruar té gjitha né mbyllje té vitit ushtrimor, pra nuk jané té paraqgitura té plota né bilanc.
Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe fondet e veta jané té pérfshira né pasqyrat
financiare me shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, si dhe rregullimet gé rezultojné
jané té rregjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
nuk jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni Financiar éshté paragitur né ményré té deri diku
té pérshtatshme dhe té pérshkruara, ndérsa mungojné shénimet gé té shprehin pagartésité e
ndodhura .

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni Financiar dhe té tjera né pérgjithési éshté dhéné né
ményré té drejté,por jo né sasiné e duhur.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria Ekonomike. Gjaté fazés sé ekzekutimit né
terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané mbartur
sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2022, rakordon me tepricat né
mbyllje té vitit 2021.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2022 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike
kuadrojné me ato analitike;

Totali i Aktivit pér vitin 2022 éshté 4,122,226,308 leké dhe pér vitin 2021 éshté 4,863,739,646
leké, né ményré té detajuar paragitet né aneksin nr. 1 pika 3 bashkélidhur projekt raportit té
auditimit.

A. AKTIVE AFATSHKURTRA.

Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave. V,
2022

Llogarité kryesore té rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né Thesar”,
né pasqyrat financiare éshté pér vlerén pér vlerén 250,479,334 leké.

Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Kukeés kjo llogari éshté pér vlerén 250,479,334
leké. Konstatohet se “Teprica e likujditeteve né fund té vitit ushtrimor e pasqyruar né formatin
nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOW) sipas metodés direkte”.t€ paraqitur éshté e né
shumén e “Mjeteve monetare dhe ekujvalente té tyre” né vlerén 279,726,426 leké e pasgyruar né
formatin nr. 1.

Teprica e likujditeteve né fund té vitit ushtrimor e pasqyruar né formatin nr.3 “Pasqyra e
flukseve monetare (CASH-FLOR) sipas metodés direkte” N& ményré té detajuar paragitet né
aneksin nr. 2 pika 3 bashkélidhur projektraportit t& auditimit.

Titulli i gjetjes: Mos raportim i sakté né bilanc i llogarisé 520 “Disponibiliteti né thesar”.

Situata: Referuar akt rakordimit me degén e thesarit Kukés llogaria 520 Disponibiliteti né
thesar” paraqitet né vlerén 250,479,334 leké e cila nuk rakordon me llogarit kundérparti né pasiv
t€ bilancit, respektivishté llogaria 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” paragitem né vlerén
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23,392,531 leké dhe logaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” paraqitet né vlerén
149,444,012 leké. Kjo llogari éshté mbivlerésuar pér diferencén 77,642,791 leké, ku nga
250,479,334 duhet té jeté 172,836,543 leké. Llogarité e klasés 5, nuk kané funksionuar duke u
debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante té ndryshme, si dhe
duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés 4. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me Udhézimi nr. 8/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ PF vjetore né NJQP”’pika 46/a , 49, 50, i ndryshuar.

Kriteri: UMF nr. nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat ¢ Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit
té Pasqyrave Financiare Vjetore, pika 36, i ndryshuar; Ligji nr. 10296 “Pér menaxhimin
Financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimi nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” pikat nga 26-30, 74, 96-101, 102 dhe103.

Ndikimi: Paraqgitja jo e sakté né pasqyrat financiare e vlerave pérkatése té disponibilitetit né
thesar, keq informon subjektin mbi gjendjen reali si dhe pérdoruesit e pasqyrave financiare té
Bashkisé Kukés.

Shkaku: Mosnjohje e legjislacionit té fushés.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Népunési Zbatues té marri masa pér sistemimin e llogarisé 520 “Disponibiliteti
né thesar” né vlerén 77,642,791 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. M.1..

-Gjendja e llogarisé 31 “Materiale” né pasqgyrat e pozicionit Financiar té vitit 2021 paraqitet né
vlerén 6,665,991 leké, ndérsa né pasqyrat e pozicionit Financiar té vitit 2022 paragitet né vlerén
9,513,723 leké.

-Gjendja e llogarisé 32 “Inventar i imét” né pasqyrat e pozicionit Financiar té vitit 2021
paragitet né vlerén 79,508,247 leké, ndérsa né pasqyrat e pozicionit Financiar té vitit 2022
paragitet né vlerén 93,117,218 leké.

Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson l8vizjen e inventarit dhe materialeve, e cila kuadron
me llogaring 63 ”Ndryshimi i Gjendjes s¢ Inventarit” né shumén (-16,456,703) leké.

Titulli i Gjetjes: Nuk jané maré masat e nevojshme pér miréadministrimin e té gjitha Aktiveve
afatgjaté materiale dhe jo materiale. Konkretisht pér llogarité e Aktiveve me vlerat neto sipas té
dhénave té Pasgyrave Financiare té vitit 2021.

Situata:

Referuar kérkesave té dérguara nga grupi i auditimit rezulton se pér vitin 2022 Bashkia Kukés
nuk ka kryer procesin e inventarizimit cka do té thoté gé llogarité analitiké jané mbyllur sipas
ditarit kontabél pa rakorduar me gjendjen fizike. Konstatohet se nga népunési zbatues nuk jané
merré masa pér hartimin dhe mbajtjen e regjistrit t€ aktiveve té njésisé, duke specifikuar né
ményré analitike secilin aktiv, me informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e s’ kadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t&¢ mépasshme qgé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar t€ amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia si dhe nuk jané
marré masa pér nxjerrjen e urdhrave pér Kkrijimin e komisioneve pér inventarizim e
menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té pa inventarizuara deri mé sot respektivisht; pér
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llogarité 32- “Inventar i imet”, 202- “Studime dhe kérkime”, 210- “Toka, Troje, Terrene”, 211 —
“Pyje, Plantacione” llog 212- “Ndertesa e Konstruksione”, 213- “Rruge, Rrjete dhe Vepra.
Ujore”, 214 — “linstalime teknike, makineri e paisje”, 215- “Mjete Transporti”.Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” t¢ ndryshuar, Kreu II, neni 7, pika 2, neni 9, neni 10; VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, pjesa e paré, “Rregulla té
pérgjithshme” kapitulli i paré “Mbajtja e kontabilitetit”; UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore, pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe té njésive qé varen prej tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007
“Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe njésité qé varen prej tyre si dhe njésive t¢€ menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj”; ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe kontrollin”, neni 2, neni 4 ,pika 9 “pérgjegjshméria menaxheriale”,
Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
ndryshuar me udhézimin nr. 20, daté 17.11.2014, pika 36, pika 52, pika 73, pika 85.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. M.1. si dhe z. S.GJ. kryetar i Bashkisé Kukés.

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;

-ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” i ndryshuar, Kap. Ill, neni 9, pika 1.2 - Té
drejtén dhe pérgjegjésiné e pronésisé; Kap. VII, neni 23, pika 14 —Planifikimin, administrimin,
zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj , UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar pikat 26, 27, 30
dhe 74, dhe UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithsshme”. Kap 111

Impakti

Mos pasqyrim i sakté i vlerés sé ploté té aktiveve afatgjata materiale dhe pozicionimit té pasakté
té llogarive, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me
plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, duke paraqitur risk né besueshmériné dhe
pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku

Nga Sektori i Financés nuk jané marré masat e nevojshme pér saktésimin né kontabilitet té
operacioneve té funksionimit né lidhje me procesin e kapitalizmit té aktiveve.

Réndésia:- E Larté.

Rekomandimi:

Kryetari i Bashkisg, té marré masat gé me specialisté té fushés, té inventarizojé dhe saktésojé
pronat sipas té dhénave té kontabilitetit.

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né fund té vitit 2022 éshté né vlerén 507,510,537 leké.
Kjo shumé éshté rritur krahasuar me tepricén e vitit 2021 dhe debitorét e tatim taksave té
krijuara ndér vite né shumén 507,510,537 leké me 1,611,347 leké.

Nr. | Llogarite  Ekonomike  Sipas | Gjendja me Ngarkimi ne SIFQ
Modleve 31/12/2022
3/shifrore | 4/shifror | 7/shifrore | Institucioni SIFQ Shtese Pakesim
468 4682 4682100 | 509,121,884 507,510,537 1,611,347

Burimi: Bashkia Kukés
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Nga auditimi i llogarisé analitike rezulton se pér vitin 2022 jané evidentuar debitorét pér taksat
dhe tarifat vendore. Duke rakorduar me zyrén e Taksave dhe Tarifave té Bashkisé Kukés, ku
jané pasqyruar detyrimet pér vitin 2022. Ky veprim éshté kryer né pérputhje me ligjin 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” neni 6; té€ nenit 10 dhe 11, ligjin nr.
25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” daté udhézimin nr. 8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, ndryshuar me Udhézimin e MFE nr. 05, daté
21.02.2022.

- Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, né fund té vitit 2022 paragitet né
vlerén 119,848,553 leké dhe kuadron me Llogarin€ 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” té
Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paragitet né shumén 119,848,553 leké. Vlera prej
119,848,553 leké pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té Pozicionit

Fl.nciar, si dhe pérbéhet nga:
téorﬂzgéf Emértimi i llogarive Viti 2021
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 66,592,381
42 Detyrime ndaj personelit 26,796,617
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 5,403,554
435 Sigurime Shogérore 19,200,272
436 Sigurime Shéndetésore 1,601,424
437,438, Organizma té tjeré shtetérore 254,305
TOTALI 119,848,553

Burimi Bashkia Kukés

Mbi Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale” né vlerén prej 13,032,892 leké pérbéhen
nga:

Llog.202 “Studime dhe kérkime”, né vlerén 13,032,892 leké.

Nr. | Llogarite Ekonomike Sipas Modleve | Gjendja me 31/12/2022 Ngarkimi ne SIFQ
3/shifrore | 4/shifror | 7/shifrore Institucioni SIFQ Shtese Pakesi
m
202 2020100 13,032,892 13,032,892

Burimi: Bashkia Kukés

Diferenca né rritje e llogarisé 202”’Studime dhe Kérkime” pérfaqéson sistemimin e vitit 2022 pér
amortizimin e mbartur né llogarin€ 202 “Studime dhe kérkime”.

Testi substancial

Aktive Afatgjata jo materiale né fund té vitit 2022 rezulton né vlerén neto 13,032,892 leké dhe
pérbéhet nga Llogaria 202 “Studime e kérkime” e cila éshté dhéné né ményré analitike si mé
poshté:

Viti i Vlera Vite né Amortizimi Vlera
Nr. EMERTIMI Ndértimit | fillestare | Pérdorim Mbetur
1 | Studime e Kérkime 2013 166,911 9 0 166,911
2 | Projekte 2005 | 1,345,000 17 0 1,345,000
3 | Projekte 2012 300,000 10 0 300,000
4 | Projekt Rikonstruksion | 2011 471,573 11 0 471,573
shkollés Bardhoc
5 | Projekte té ndryshme 2012 190,800 10 0 190,800
6 | Projekte té ndryshme 2011 186,000 11 0 186,000
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7 | Projekte 2012 500,000 10 0 500,000
8 | Studime projektime 2011 280,000 11 0 280,000
9 | Projekte 2012 | 1,114,541 10 0 1,114,541
10 | Studime e Kérkime 2012 | 1,056,953 10 0 1,056,953

SHUMA 5,611,778 5,611,778

Burimi: Bashkia Kukés

Titulli i gjetjes 14: Pasaktési né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”.

Situata: Nga verifikimi i analitikéve té llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”, konstatohet Se
vlera e studimeve dhe projektimeve i pérkasin edhe objekteve té pérfunduara, duke siguruar
vlerésimin jo real té llogarisé 202 dhe AAIM, né vilerén 5,611,778 leké.

Kriteri: Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”neni 6,9
dhe 10; UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve t&é
ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”, nén pika “b”.

Ndikimi: Ky konstatim jep njé paraqitje jo reale té vlerés financiare té pasqyruar né bilanc duke
deformuar informacionin dhe gjendjen financiare té raportuar.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Népunési Zbatues, té kryej veprimet e sistemimit pér llogariné 202 “Studime
dhe Kérkime” duke siguruar pérfshirjen né kété llogari t€ studimeve dhe kérkimeve vetém pér
objektet ende té papérfunduara né vitin ushtrimor té mbylljes sé bilancit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. M.1..

Mbi Aktivet e afatgjata materiale (AAM)
Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale", AAM né vlerén neto prej 2,691,262,942
leké sipas té dhénave té pasqyruara pér vitin ushtrimor 2022 pérbéhet nga:
- Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” n€ vlerén 70,974,458 leké;
- Llogaria 211 “Pyje, Plantacione” né vlerén 123,645,599 leké
- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 1,145,104,029 leké;
- Llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujre” n€ vlerén 1,287,925,877 leké;
- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” n€ vlerén 18,495,383 leke;
- Llogaria 215 “Mjete transporti” né€ vlerén 24,209,649 leké; dhe
- Llogaria 218 “inventar ekonomik” né€ vlerén 15,495,456 leké.
- N&é vitin paraardhés 2021, vlera totale neto e AAM-ve paragitet né shumén 2,549,118,075
leké.
Referuar rakordimit me thesarin shtesat dhe paksimet e AAM-le vlerésuar me koston neto, sipas
té dhénave té siguruara nga zyra e Financés paragiten si né tabelén mé poshté:

Nr. Llogarite Ekonomike Sipas Modleve (gjligg/Jzaorznze Ngarkimi ne SIFQ
3/shifrore | 4/shifror | 7/shifrore Institucioni SIFQ Shtese Pakesim
210 2101 2101000 70,974,458 70,974,458
211 2111 2111000 123,645,599 113,372,265 10,273,334
212 2120 2120101 1,145,104,029 1,071,245,436 | 73,858,593
213 2131 2131000 1,287,925,877 1,246,476,959 | 41,448,918
214 2140 2140320 18,495,383 10,345,739 8,149,644
215 2151 2151140 24,209,649 22,708,181 1,501,468
218 2181 2181000 15,495,456 8,582,546 6,912,910

Burimi: Bashkia Kukés
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Titulli i gjetjes: Mangési né regjistrin kontabél pér aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale
Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se:

Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” mé 31.12.2022 paraqitet né vlerén neto 70,974,458 leké e
pa ndryshuar gjaté vitit ushtrimor 2022;

Llogaria 211 “Pyje, Plantacione” mé 31.12.2022 paraqitet né€ vlerén 123,645,599 leké me njé
ritje né vleré neto 10,273,334 leké e cilat pérfagéson vlerén e investimeve té kryera gjaté vitit
2022;

Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mé 31.12.2022 paragqitet n€ vlerén 1,145,104,029 leké
me njé ritje né vleré neto 73,858,593 leké e cilat pérfagéson vlerén e investimeve té kryera gjaté
vitit 2022 dhe vlerén e amortizimit.

Llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujre” mé 31.12.2022 paragitet né vlerén 1,287,925,877 leké
me njé ritje né vleré neto 41,448,918 leké e cilat pérfagéson vlerén e investimeve té kryera ndér
vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat gjaté periudhés raportuese dhe vlerén e
amortizimit.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” mé 31.12.2022 paraqitet né vlerén
18,495,383 leke me njé ritje né vleré neto 8,149,644 leké e cila perfagson blerjet e kryera gjaté
vitit 2022.

Llogaria 215 “Mjete transporti” mé 31.12.2022 paraqitet né€ vlerén 24,209,649 leké me njé ritje
né vleré neto 1,501,468 leké e cila perfagson blerjet e kryera gjaté vitit 2022.

Llogaria 218 “inventar ekonomik™ mé 31.12.2022 paraqitet né vlerén 15,495,456 leké me njé
ritje né vleré neto 6,912,910 leké e cila perfagson blerjet e kryera gjaté vitit 2022.

Vlera e kétyre zérave né pasqyrén e pozionit Financiar 2022, éshté marré bruto nga pasqyrat
financiare dhe sipas shtesave dhe pakésimét e rakorduara me thesarin. Referuar analizés sé
logarive rezulton se bashkia Kukés nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen analitikét e
kétyre zérave si dhe nuk ka informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes
né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar t€ amortizimit, kohén e shérbimeve té mirembajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirembajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Duke gené se nuk ka njé rregjistér kontabél, nuk mund té keté informacion té sakté né lidhje me
gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur béhét inventarizimi fizik
cdo vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet.

Drejtoria e Financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese pér té dokumentuar dhe
vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit fl.nciar, té vitit 2022, Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi
kontabél dhe funksionimi i grupit 20, "Aktive afatgjata materiale” dhe pika 33.

Kapitulli 1. Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme.

Pika 6. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né
dokumentet kontabél bazé dhe justifikues.

Pika 11. Pérmbledhja e llogarive né klasa é&shté mbéshtetur né analizén funksionale té veprimeve
gé ato pérshkruajné. Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik
éshté paragitur né aneksin 1 bashkélidhur kétij udhézimi. Aneksi 1, "Analiza e detajuar e klasave
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té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Pika 2.Klasa 2, "Aktivet afatgjata" (pérbérja
dhe trajtimi kontabél). Nénpika 2.1 Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té klasés 2,
Paragrafi - Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 20, "Aktive afatgjata jo materiale".

Pika 33. Llogarité pérkatése né klasén 2 funksionojné si mé poshté vijon:

a) Pér shtesat nga rivlerésimi:

Do té debitohen llogarit e klasés 2 té aktiveve afatgjata; dhe

Do té kreditohet llogaria 109 “Rezerva nga rivlerésimi i aktivev

Kriteri: UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kapitulli II, pika 6; 11,
aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 20,
"Aktive afatgjata materiale™ dhe pika 33.

Impakti: Mungesa e regjistrit t& AAGJ si dhe mos pasqyrim i sakté i vlerés neto té aktiveve
afatgjata materiale nga pérllogaritja e gabuar e amortizimit me ndikim né informacionin kontabél
gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave t&¢ AAGJ, duke paraqitur risk né
besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Nga Drejtoria Ekonomike nuk jané marré masat e nevojshme pér inventarizimin e disa
prej AAGJ e evidentimin e tyre me té gjitha té dhénat né regjistrin e aktiveve si dhe llogaritjen e
pasakté té amortizimit.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Kukés té marré masapér Kkryerjen e
inventarizimit t&¢ AAGJM, té krijojé dhe té mbajé regjistrin analitik aktiveve, ku té pérmbajé té
dhénat pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes, vendodhjen, pérshkrimin
e aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e mépasshme qé
sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e akumuluar té amortizimit dhe vlerén e mbetur.

Té kryejé veprimet pér pérllogaritjen e sakté té amortizimit aktiv pér aktiv sipas té dhénave
regjistrit té aktiveve, duke aplikuar normat e amortizimit t€ miratuara me géllim saktésimin e
vlerés sé mbetur t¢ AAGJ dhe reflektimi i té gjithé ndryshimeve né kontabilitet népérmjet
sistemimeve kontabél, duke pasgyruar sakté dhe realisht gjendjet e AAGJ né llogarité pérkatése
té klasés 20 dhe 21 né pasqgyrat financiare.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. M.1..

-Llogaria 24 “Aktive afatgjata té démtuara” paraget vlerén e aktiveve afatgjata té démtuara né
pronési té Bashkisé Kukés mé daté 31.12.2022 né shumén 5,412,491 leké. Krahasuar me vitin e
méparshém 2021 né vlerén 5,412,491 leké éshté e njéjté. Q& do té thoté se gjaté vitit 2022 nuk
ka patur shtesa apo pakésime né Llogariné 24 “aktive afatgjata t€ démtuara”, deri né
ekzekutimin e daljeve fizikisht nga Inventari i Bashkisé Kukés.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022 5,412,491
Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 0
Pakésime gjaté vitit 2022 (K) 0
Gjendja né 31.12.2022 (D) 5,412,491

Burimi: Bashkia Kukés

- Testi substancial i amortizimit
Qéllimi: Ripérdorimi i amortizimit duke u bazuar né udhézimin nr.8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
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geverisjes sé pérgjithshme” pér t€ paré diferencat ndérmjet amortizimit t€ riperformuar sipas
udhézimit dhe atij faktikut t€ gjendur né regjistrat e aktiveve pérkatése dhe né kontabilitet.
Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin
2022 paraqgiten né Formatin nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” té PF si mé poshté:

Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund
Nr. Nr. EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim Kosto Amortizim Teprica
Rrjeshti Reference Historike Akumuluar Neto Historike Historike Historike Akumuluar Neto
Llogarije

a b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 20 1. AAGJ/JO MATERIALE 13,032,892 0 13,032,892 0| 0| 0 0 13,032,892 0 13,032,892
2 201 Prime te emisionit dhe rimbursimit te huave 0 0 0 0| 0 0
3 202 |Studime dhe kerkime 13,032,892 0 13,032,892 13,032,892 0 13,032,892
4 203 Koncesione, patenta,licenca e tjera ngjashme 0 0 0| 0 0 0
5 21-28 |Il. AAGJ/ MATERIALE 3,649,573,288| 1,100,455,213 2,549,118,075 294,917,709 150,473,345 3,832,494 1,532,997 3,940,658,503|  1,249,395,561 2,691,262,942]
6 210 Toka,troje, Terene 70,974,458 0 70,974,458 0| 70,974,458 0 70,974,458
7 211 Pyje,Kullota Plantacione 113,372,265 0 113,372,265 10,273,334 123,645,599 0 123,645,599
8 212 Ndertime e Konstruksione 1,531,017,817 459,772,381 1,071,245,436| 141,505,480 67,646,887 1,672,523,297| 527,419,268 1,145,104,029
9 213 Rruge, rjete,vepra ujore 1,649,866,477 403,389,518 1,246,476,959 109,234,490 67,785,572 1,759,100,967 471,175,090 1,287,925,877
10 214 Instalime teknike, makineri,paisje,vegla pune 50,661,394 40,315,655 10,345,739 12,853,200 4,703,556 63,514,594/ 45,019,211 18,495,383
11 215 Miete transporti 166,733,331 144,025,150 22,708,181 7,553,880 6,052,412 174,287,211 150,077,562 24,209,649
12 216 Rezenva shtetrore 0 0 0 0| 0| 0 0|
13 217 Kafshe pune e prodhimi 0 0 0 0| 0| 0 0|
14 218 Inventar ekonomik 61,535,055 52,952,509 8,582,546 11,581,078 4,284,918 1,916,247 1,532,997 71,199,886 55,704,430 15,495,456
15 24 Aktive te Qend.te trupezuara te demtuara 5,412,491 0 5,412,491 1,916,247 1,916,247 5,412,491 0 5,412,491
16 28 Caktime 0 0 0 0| 0 0|
17 TOTALI(I+1I) 3,662,606,180| 1,100,455213|  2,562,150,967|  294,917,709|  150,473,345|  3,832,494| 1,532,997 3,953,691,395| 1,249,395,561|  2,704,295,834]

Burimi: Bashkia Kukés

3.Nénrubrika, aktive afatgjata financiare,

Aktive Afatgjata Financiare rezultojné né fund té viti 202 me vlerén 887,353,000 leké dhe né
fund té vitit 2022 né vlerén 0 leké, si¢ shihet edhe né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té paragitur
mé poshté:

Nr. Referenca Ushtrimi Ushtrimi
Reshti e EMERTIMI i Paraardhés
Llogarive Mbyllur
59 25-26 3. Aktive Afatgjata Financiare 15,000,000 | 887,353,000
60 25 Huadhénie e Nénhuadhénie 0 0
61 26 Pjesmarrje né kapitalin e vet 15,000,000 | 887,353,000

Burimi: Bashkia Kukés

Titulli gjetjes: Mbi llogariné 26 “Aktive afatgjata financiare”

Situata: Nga analiza e késaj llogarie rezulton se né celje té vitit ushtrimor Bashkia Kukés né
Qendrén Kombétare té Biznesit, paraqitet si pjesémarrése me 12,5% té aksioneve té Klubit té
Futbollit Kukés si dhe 100% té Ujésjellés Kanalizime Kukés Sh.A me NUIS pérkatése L......F
dhe J........ S. Gjat vitit 2022 éshté pakésuar vlera aksionare 872,353,000 leké, qé Bashkia Kukés
zotéron né Ujésjellés Kanalizime Kukés Sh.A. pakésimi i késaj llogari éshté béré né kundérshtim
me urdhrin e ministrit nr. 64 dat€ 22.07.2014 “Pér shpallje t&€ Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t&¢ Pérmirésuara” si dhe me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin
Ndérkombétar t€¢ Kontabilitetit nr. 28 “Investime né Pjesémarrje” pika 35 ku citohet “Njé
investim né njé pjesémarrje kontabilizohet né pasqyrat financiare individuale té investitorit né
pérputhje me paragrafét 37-42 te SNK 27 e cila thoté:

Kur pérgatiten pasqyra financiare individuale, investimet né filiale, né njésité ekonomike té
kontrolluara bashkérisht dhe né sipérmarrjet gé nuk jané klasifikuar si té mbajtura pér shitje
(ose té pérfshira né grupin e nxjerrjes jashté pérdorimit qé éshté klasifikuar si i mbajtur pér
shitje) né pérputhje me SNRF 5 do té llogariten ose:
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(@) me kosto, ose

(b) né pérputhje me SNK 39.

Pasi referuar “Ekstraktit historik i rregjistrit tregtar pér té dhénat e subjekteve Shoqéri
Aksionare” rezulton se mé daté 13.04.2023 Bashkia Kukés éshté 100% aksionere e Ujésjellés
Kanalizime Kukés Sh.A me NUIS J....... S.

Kriteri: Urdhrin ¢ ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t&¢ Pérmirésuara” si dhe me Standardin Kombétar té€ Kontabilitetit nr.5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin
Ndérkombétar té Kontabilitetit nr. 28 “Investime né Pjesémarrje” pika 35.

Ndikimi/Efekti: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit Financiar mbi
gjendjen kontabél té paragitur né pasqyrat e pozicionit financiare viti 2022, té llog 26
“Pjesémarrje né kapitalet e veta”, gjendje kjo e nén vlerésuar me vleré 872,353,000 leké.
Shkaku: Mos zbatim i kuadrit ligjoré né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Népunésit Zbatues, t& merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet dhe
regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té “Ujésjellés Kanalizime Kukés SHA me
vleré kontabél 872,353,000 leké né debi t& llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe
kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet, deri né transferimin
pérfundimtar té aksioneve dhe marjes né dorzim té tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. M.1..

Mbi _Investimet

Llogaria 230 dhe 231"Investime" pér aktive afatgjata jo materiale dhe materiale sipas té dhénave
té paraqgitura né Pasqyrén e Pozicionit Financiar pér vitin 2022, paragiten né vlerén 391,495,678
leké. Ky vlerésim Financiar pérkon me tabelén analitike t8 AAGJ materiale dhe jo materiale
sipas tabelés mé poshté. Né Pasqyrén statistikore nr. 6 "Investimet dhe burimi i financimit"
shpenzimet pér investime paragiten né shumén 391,495,678 leké.

Nr. Emértimi i investimit Vlera

1 Aktive Afatgjata jo materiale 39,654,832
2 Aktive Afatgjata materiale 351,840,846
3 Totali 391,495,678

Burimi: Bashkia Kukés

Pér investimet e kryera gjaté vitit 2022, éshté debituar sakté llogariné 231 dhe kredituar llogarité
e klasés 4. Né fund té vitit, me kapitalizimin e tyre éshté kredituar llogaria 231 dhe éshté
debituar llogaria 20 dhe 21 "Aktive afatgjata”.

Il. Rubrika, pasivet afat shkurtra.

- Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme
ato paragesin detyrimet e Bashkisé Kukés mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve té muajit dhjetor 2022, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té muajit dhjetor 2022, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné
me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:
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-Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2022 éshté né vlerén
66,592,381 leké, paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Kukés mé 31.12.2022,
pérbéhet nga fatura té pa likuiduara pér detyrime té muajit dhjetor, por gé likuidohen né vitin
pasardhés.

- Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasgyrave financiare té paragitura prané
Bashkisé Kukés, paragitet né vlerén 26,796,617 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave té muajit
Dhjetor pér t’u paguar n€ muajin Janar té vitit pasardhés.

- Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 5,403,554 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér periudhat e kaluara si dhe
detyrimet e muajit Dhjetor 2022 té cilat do té paguhen né periudhén pasardhése.

- Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit Dhjetor 2022 si dhe
detyrimet e viteve té kaluara pérkatésisht né vlerat 19,200,272 leké dhe 1,601,424 leké.

-Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Kukeés, né fund té vitit 2022 paraqgitet né vlerén 23,392,531 leké dhe pérfagéson vlerén
e garancisé sé kontratave né masén 5%.

Lévizja e Llog. 466 ""Krediroré pér mjete né ruajtje""

Celje e vitit 2022 15,423,224
Shtesa 26,462,738
Pakésime 21,647,492
Gjendja né 31.12.2021

Burimi: Bashkia Kukés

Titulli i gjetjes 18: Mbivlerésim i llogarisé 466 Kreditore pér mjete nén ruajtje.

Situata: Vlera e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” nuk éshté e njéjté me terpicén pér
té cilén ne kemi béré rakordimin e llogarisé 520. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se vlera né
fund té vitit 2021, ka pasur né pérbérje té llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé
ndaj subjekteve privaté, garanci kéto té cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat
pérkatése té investimit dhe pérséri jané akoma gjendje né llogariné 466 si shkak i ish Komunave
dhe mungesés sé informacionit. Né kété rast garanci té cilave u ka kaluar afati sipas kotratés sé
lidhur, jané né vlerén 10,607,978 leké pjesa tjetér prej 4,815,246 leké éshté né afat.

Kriteri: ligjin nr. 28/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6,
7, 9 dhe 107 ; ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin” neni 6,
udhézimin nr. 8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” seksioni “Funksionimi
kontabél i llogarive té tjera té klasés 4., Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, ndryshuar
me UMFE nr. 5, daté 21.02.2022.

Ndikimi: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit Financiar pér sa i pérket
gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2020 té llogarisé 466
“Kreditore pér mjete nén ruajtje”, gjendje kjo e mbi vlerésuar pér 1,169,275 leké.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 9228 dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, urdhrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t€ Pérmirésuara”, Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i
pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& kryejé njoftimin e subjekteve sipas
kontratave pérkatése té investimeve pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér kryerjen
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e veprimeve té likuidimit té garancisé sé punimeve né masén 5% me njé vleré totale 10,607,978
leké dhe té kryeje sistemimet pérkatése né llogariné 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. M.1..

1.Nénrubrika, llogari té pagueshme, gjendja e llogarive té 401-408 “Furnitoré dhe llogari te
lidhura me to” , t€ 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, -t&€ 431 “Detyrime ndaj shtetit pér
tatim-taksa”, t€ 435 “Detyrime ndaj shtetit pér sigurime shoqérore”, t&€ 436 “Detyrime ndaj
shtetit pér sigurime shoqérore”, nuk éshté ¢ barabarté me gjendjen e llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin” né vlerén 8,524,875 leké pér vitin 2022. E analizuar pér vitin 2022 pér vlerén
36,978,285 leké pérbéhet dhe éshté e njéjté me shumeén e llogarive si vijon:

NR. | EMERTIMI Gjendje
31.12.2022
1 | Paga Personeli llogaria 42 6,153,280
2 | Tatim page tatim ne burim llogaria 431 201,001
3 | Sigurimet Shogérore llogaria 435 2,170,594
4 | Furnitoréllogaria.401-408 28,453,410
TOTALI 36,978,285

Rezulton diferencé midis vlerés pasgyruar né llogariné 4342 “Operacione me shtetin, té
drejta” dhe vlerés té pasqyruara pasive, pra né vitin 2022 éshté, e njéjté me vlerén e
pasgyruar né aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

Gjendja e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” né 31.12.2022 paraqitet né vlerén 6,153,280
leké e cila paraget detyrimet pér pagat e punonjésve pér muajin dhjetor 2022.

-Gjendja e llogarisé 431 “Detyrime ndaj shtetit tatim taksa” né 31.12.2022 paraqitet né vlerén
201,001 leké detyrimet pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi pér muajin dhjetor 2022.
-Gjendja e llogarisé 435 “Sigurime shogérore” né 31.12.2022 paraqitet né vlerén 2,170,594 leké
detyrimet pér kontributin e sigurimeve shogérore dhe sigurimet shendetsore pér muajin dhjetor
2022.

Titulli gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Situata: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” mé 31.12.2021, paraqgitet né vlerén
15,423,224 leké, ndérsa mé 31.12.2022 paraqitet né vlerén 23,392,531 leké. Nga analiza e késaj
llogarie konstatohet se: Drejtoria e Financés nuk ka béré pérditésimin e listén analitike pér sa
jané kontabilizuar né debi té llogarisé 466 “Kreditor pér mjete né ruajtie” Mungesa e kétij afati,
nuk jep mundési pér ndjekjen e grafikut t& kthimit té garancisé pér investimet e marra né
dorézim né ményré pérfundimtare dhe evidentimin e investimeve té pa pérfunduara ende, té cilat
konsistojné me kontrata pa vleré, pa faturé té thjeshté tatimore apo faturé tatimore me TVSH apo
dhe pa proceduré té mbyllur. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8,
daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” i ndryshur, Kap. 111, pikat 30, 50.

Pika 30.“Cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe
elementeve té tjera, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe
saktéson vértetésingé e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né
kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabél
peér llogari té vitit kontabél qgé mbyllet”.

68



Pika 50. “Tepricat e llogarisé 520, "Disponibilitete né thesar” dhe té llogarisé 466, "Kreditoré
pér mjete né ruajtje” duhet té vértetohen me akt rakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i
bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né akt rakordim, tepricat duhet té paragiten té strukturuara
sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té ¢celura ashtu edhe
ato té pagelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé trashégohet)”,

UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, Kap. Il, pika 10.

Pika 10. Né pérfundim té periudhés sé garancisé, investitori, kolaudatori, mbikéqyrési dhe
zbatuesi i punimeve béjné kontrollin pérfundimtar té veprés. Pér defektet gé nuk jané ndrequr
gjaté periudhés sé garancisé sé punimeve té ndértim-montimit, investitori llogarit koston e
ndregjes sé tyre dhe bén ndalesén nga vlera e garancisé sé punimeve.

Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané: UMF nr.
8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. IlI, pikat 30, 50.
Ndikimi/Efekti: Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit Financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2022 té
llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Shkaku: Mos zbatim i udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i
ndryshuar.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:_Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve Publike, té
marré masa pér té béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke
rakorduar drejtorité njéra me tjetrén ¢do muaj mbi balancat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar
subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité
té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Drejtoria e Menaxhimit
Financiar dhe Buxhetit z. M.1..

1. Pasgyra e Performancés financiare (F2)
-Té ardhurat dhe shpenzimet, e paragitura né Pasqyrén e Performancés Financiare té Bashkisé
Kukés mé daté 31.12.2022 jané té kuadruara me Degén e Thesarit Kukés, konkretisht:

Rakordimi té ardhura, shpenzime dhe rezultati

Emértimi Burimi Pasqyra Situacioni Diferenca
I Totali té ardhura 1,721,195,321 | 1,721,195,321 0
Il Shpenzime 1,571,751,309 | 1,571,751,309 0
i Rezultati i vitit ushtrimor 149,444,012 149,444,012 0

Burimi: Bashkia Kukés

N¢ fund té€ vitit ushtrimor t€ dy llogarité e klasés 6 “shpenzimet” dhe klas€s 7 “t€ ardhurat”, jané
mbyllur duke debituar dhe kredituar respektivisht llogariné 85 “Rezultati 1 veprimtarisé
ushtrimore”, konkretisht:

-Né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, llogaria 85 "Rezultati nga veprimtaria” paragitet né shumén
149,444,012 leké, e njéjté me Pasqyrén e Performancés Financiare.
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Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4):

Fonde baze Fonde te Rezultatet Rezultatet GJITHESEJ
Reference EMERTIMI dhe Grante Tjera e Mbartura e Ushtrimit Aktive/neto
Kapitale te veta Teprioce/Deficit | Teprioce/Deficit | Fonde/ Neto
b c 1 3 4 5 6
101 | AKTIVETNETOFONDET 1 5 914,284,951 5,774,880 11,720,396 272,851,170 | 3,179,640,845
1.NDRYSHIMET NE
AKTIVET/ FONDET 287,992,454 -84,264,995 194,402,268 -123,407,158 274,722,569
NETO(1+2)
1.NGA BURIME TE
BRENDSHME 268,257,819 -166,031,643 194,402,268 -123,407,158 173,221,286
Nga grantet e brendshme
105, Kapitale(+) 180,946,300 | 135 453 430,00 -95,543,495 223,886,235
Nga Transfertat e brendshme te
1016, 1059 | AAG), Dhurata ne natyre, (+,-) 6,375,262 | 31 694,009.00 38,069,271
1014, 116 | Nga Shitjet e AAGI(+) 0 6,525,125 6,525,125
12 Nga Rezultatet e mbartura(+,-) 130,198,878 -192,681,872 142,935,930 80,452,936
Nga Rezultatet e vitit
85 ushtrimor(+,-) 141,215,534 -141,215,534 149,444,012 149,444,012
111 Nga Rezervat (+.-) 0 0
115 E\iga) Fondet e veta te investimeve 83,953,633 192,681,872 177,307,675 | 99,327,830
15 Shuma te parashikuiara per rrezige 0 0
e Zhvleresime(+,-)
1013 Nga konsumi i AAGJ(-) -266,702,144 -150,473,345 -417,175,489
1015 | Noanxjerjet jashteperdorimit dhe 7,729,644 421,010 -7,308,634
demtimet(-)
Vlera te AAGJ, te Caktuara ne
107 perdorim(+.-) 0 0
Diferenca nga Rivleresimi |
109 AAGI(+.-) 0 0
2.NGA BURIME TE JASHTME 19,734,635 81,766,648 0 0 101,501,283
106, Nga grantet e Jashtme kapitale(+) 19,734,635 81,766,648 101,501,283
Nga Transfertat e brendshme te
1016, 1069 AAG), Dhurata ne natyre, (+,-) 0 0
TOTALI | FONDEVE TE
VETA(I+11) 3,202,277,405 -90,039,875 192,681,872 149,444,012 | 3,454,363,414

Burimi: Bashkia Kukés

-Nga verifikimi i kryer rezultoi se vlera totale e Aktiveve neto/fonde neto té paraqitura né
"Pasgyrén e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto", éshté e barabarté me vlerén e tyre té
paragitur né pasqyrén e "Pozicionit financiar”, né shumén 3,454,363,414 leké. Né kété pasqyré
jané paraqgitur sakté grantet bazé (celja e vitit), rezultati i vitit t¢é méparshém si dhe rezultatet e
ushtrimit.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési;
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Titullari i Bashkisé Kukés, NA,
2.5.GJ.; dhe Drejtori i Menaxhimit Financiar dhe Buxhetit z. M.1..

2.4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vlera
té larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve.

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té€ procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.
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2.4.4. Auditim mbi hartimin e zbatimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomike fitues.

2.4.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendimet pérkatése té KB.

Né zbatim té drejtimit 4, té programit té auditimit nr. 524/1 Prot, daté 20.06.2023, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté;

1) Regjistri i realizimeve té prokurimeve pér periudhén 01.01.2021-31.12.2022.

2) Dosjet e procedurave té prokurimit té realizuara pér periudhén objekt auditimi.

3) Shpenzimet e kryera pér procedurat e realizuara dhe marrja né dorézim sipas rastit.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t&¢ KLSH-sé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit t€ dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SEP, u
konstatuan disa shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit t€ prokurimit publik té cilat né
meényré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

-Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Kukés, né disa raste nuk éshté béré e mundur qé
pérpara fillimit t& njé procedure prokurimi, njé apo shumévjecare, t& merret konfirmim nga
Ministria pérgjegjése pér Fl.ncat, né strukturat e degéve té thesarit, qé fondet té cilat synohen té
prokurohen, jané brenda limitit té miratuar pér angazhime, né kundérshtim me pikén 81 t¢ UMF
nr. 9, daté 20.07.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

-Nga Autoriteti Kontraktor (AK) Bashkia Kukés, né disa rast nuk éshté béré e mundur gé urdhér
prokurimet té konfirmohen né Degén e Thesarit, pér té siguruar garanciné e fondeve dhe mos
krijimin e vlerave té papaguara né pérfundim té kontratés, veprime né kundérshtim me
udhézimin plotésues nr. 02, daté 19.01.2018 t&¢ MF “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2018, i
ndryshuar.

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Kukés (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.01.2021-31.12.2022, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara té cilat
paragiten (bashkélidhur projektraportit né aneksin nr. 1 dhe aneksin nr. 2, pika 4, “Mbi
realizimin e procedurave t& prokurimit pér periudhén 01.01.2021-31.12.2022").

Né lidhje me kété piké, nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se;

Pér periudhén objekt auditimi nga 01.01.2021-31.12.2022, Bashkia Kukés ka realizuar 130
procedura prokurimi (tender) me vleré té fondit limit né shumén 719,486,368 leké dhe me vleré
kontrate té lidhur né shumén 694,181,226 leké nga té cilat:

Pér vitin 2021 jané realizuar 16 procedura tenderimi, me fond limit né shumén 334.344.781 leké
dhe vleré kontrate té lidhur né shumén 331.444.302 leké pa TVSH ose 99% e fondit limit.
Gjithashtu pér té njéjtén periudhé objekt auditimi, ka realizuar 46 procedura blerje me vlera té
vogla me fond limit né shumén 17.915.100 leké dhe vleré kontrate né shumén 15.646.311 leké.
Pér vitin 2022 jané realizuar 25 procedura tenderimi, me fond limit né shumén 342.829.328 leké
dhe Kombétar vleré kontrate té lidhur né shumén 336.954.547 leké pa TVSH ose 98.29% e
fondit limit.
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Gjithashtu pér té njéjtén periudhé objekt auditimi, ka realizuar 43 procedura blerje me vlera té
vogla me fond limit né shumén 24,397,159 leké dhe vleré kontrate né shumén 31,790,205 leké.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit t€ procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.
Me shkresén nr. 421prot., daté 19.03.2020 té Kryetarit té Bashkisé z. S.GJ., éshté autorizuar zj.
M. O., me detyré zv/Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e népunésit autorizues pér procedurat e
prokurimit etj.
Me shkresén nr. 764prot., daté 10.12.2021 té Kryetarit té Bashkisé z. S.GJ., éshté autorizuar z.
G.GJ. me detyré zv/Kryetar i Bashkisé, né cilésiné e népunésit autorizues pér procedurat e
prokurimit etj.
Me urdhrin nr. 60prot., daté 20.01.2021, té titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, z.
S.GJ., né cilésiné e kryetarit té Bashkisé, ka caktuar personin pérgjegjés pér prokurimet pér vitin
2021 me pérbérje z. H.M. dhe z. E.T. (jurist).
Me urdhrin nr. 279 prot., daté 02.06.2021, té titullarit t¢ AK, té titullarit té Autoritetit Kontraktor
Bashkia Kukés, zj. M. O., né cilésiné e personit autorizues jané caktuar personat pérgjegjés pér
prokurimet e konkretisht zj. I.P. dhe zj. M.D.
Me urdhrin nr. 25 prot., daté 19.01.2022, té titullarit té AK, té titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor
Bashkia Kukeés, z. G.GJ., né cilésiné e personit autorizues jané caktuar personat pérgjegjés pér
prokurimet e konkretisht zj. M.D. dhe zj. I.P..
Mé poshté trajtohen disa nga procedurat e prokurimit té audituara né Bashkia Kukés, e
konkretisht si vijon:

1. Procedura e prokurimit me objekt “Optimizimi i furnizimit me uje te qytetit Kukés,

Bashkia Kukés — Faza I11” me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Optimizimi i furnizimit me uje te qytetit Kukés, Bashkia Kukés —
Faza Ill”.

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé
Prokurimit

“Progedure e Hapur”

REF- REF-86506-02-09-
2021

Urdhri nr. 89 prot., daté
08.02.2021

1.1 Specialistét e hartimit
té specifikimeve teknike
dhe fondit limit

Urdhri nr 89 prot., daté
08.02.2021

1.A.SH.

2.E.T.

3.H.M.

4.E.P.

5.5h.G.

2 Njésia e Prokurimit
Urdhri nr 89 prot., daté
08.02.2021,

titullari Granit z. G.GJ.
1.A.SH.

2.ET.

3.H.M.

4.E.P.

5.5h.G.

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr.
08.02.2021.

88 prot., daté

1.V.H.
2.K.T.
3.E.S.

4. Fondi Limit (pa
TVSh)
254.991.757 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:

Operatori Fitues: (C. ShPK)
254.726.814 leké pa TVSh.

6. Diferenca me fondin limit
264.943 leké pa TVSh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 18.03.2021

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 14 muaj
Amendim kontrate:deri
me 05.07.2023

8. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit.

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender,
1.BOE “B. C.” ShPK &
“S.” &”B.” ShPK,

2.C. ShPK

3.K.M.K ShPK

b) S’kualifikuar X

1 BOE “B. C.” ShPK &
“S.” &”B.” ShPK X B/OE,
2. KM.K ShPK
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¢) Kualifikuar: C. ShPK
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka Nr. 55 prot., daté 26.04.2021 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka/ka; Nr.5224prot., daté 01.09.2022
KPP-s’ka/ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Optimizimi i
furnizimit me uje te qytetit Kukés, Bashkia Kukés — Faza 1II”, me fond limit né shumén
254.991.757 leké, dhe vleré kontrate né shumén 254.726.814 leké, kané marré pjesé 1.BOE “B.
C.” ShPK & “S.” &”B.” ShPK, 2.C. ShPK.3.K.M.K ShPK, nga té cilét C. ShPK. jané kualifikuar
dhe BOE “B. C.” ShPK & “S.” &”B.” ShPK, 2. KM.K ShPK jané s’kualifikuar, ku &shté
shpallur fitues OE “C. ShPK” me vler¢ oferte né shumén 254.726.814 leké konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit” ;
-Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr. 89 daté 08.02.2021 &shté ngritur grupi i punés “Pér
llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.A.SH.(Arkitekt), 2.E.T. (Jurist), 3.H.M.(Jurist)
4.E.P.(Arkitekte), 5.5h.G.(Jurist).

Sipas procesverbalit té datés 09.02.2021, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit éshté béré duke pérdorur ¢mimet e
manualit teknik té ¢mimeve té ndértimit, analizat teknike t& ¢mimeve té pérfshira né manual,
éshte marré né konsideraté analiza cilésore dhe sasiore e rriskut né menyré gé té pércaktohen ato
element negativé té cilét mund té ndikojn né mos realizimin e punimeve gjaté zbatimit te
projektit, cila rezulton té jeté 254, 991, 756 leké pa TVSh.

-Nga ana e titullari i AK, né zbatim t& LPP-sé&, me urdhrin nr nr. 89 daté 08.02.2021 éshté ngritur
grupi i punés “Pér hartimin e specifikimeve teknike”, i pérbéré prej, 1.A.SH. (Arkitektur),
2.E.T.(Jurist), 3.H.M.(Jurist), 4.E.P. (Arkitekte)5.Sh.G. (Jurist) Pér hartimin e specifikimeve
teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 01, daté 09.02.02021 nga komisioni i Krijuar pér kété
qéllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1.A.SH. (Arkitekt),
2.E.T.(Jurist), 3.H.M.(Jurist), 4.E.P. (Arkitekte), 5.Sh.G. (Jurist), jané evidentuar né
procesverbalin e datés 09.02.2021, ku disa prej tyre nuk jané té argumentuara (cilésuara mé
gjerésisht né akrkonstatimin e mbajtur pér kété proceduré dhe gjaté Raportit Pérfundimtar té
Auditimit) té cilat jané si mé poshté;

1. Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé:

3. Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar:

4.2. Njé punésim mesatar i té paktén 180 (njeqind e tetetedhjete) punonjesve per periudhen
Gusht 2020 - Janar 2021, te vértetuar me;

e Kjo te deshmohet me vertetim te leshuar nga Administrata Tatimore per numrin e punonjesve
te siguruar (Formulari E-SIG 02/a) dhe te shogerohet me Listepagesat e Kontributeve te
Sigurimeve Shogerore formularet E-SIG 025/a.

4.3. Operatoret Ekonomik duhet te kete si pjese te stafit te tij te punes si drejtues teknik, per
periudhen e kerkuar sa me siper:

e Inxhinier Ndértim i 1 (nje), Inxhinier Hidroteknik 1 (nje), Inxhinier
Gjeodet/Topograf/Markshajder 1 (njé), Inxhinier Elektrik 1 (njé), Inxhinier Mjedisi 1 (nje),
Inxhinier Mekanik 1 (nje), Inxhinier Gjeolog /Hidrogjeolog 1 (nje),
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a).Per stafin inxhinerik, duhet detyrimisht per periudhen e mesiperme te jene te pasqyruar ne
liste-pagesat e operatoreve ekonomik. OE duhet te paragese kontrate noteriale pune (me kohe te
plote) me afat vlefshmerie brenda afatit te zbatimit te punimeve per kete objekt, CV, si dhe
diplomat profesionale te tyre.

b) Pervegese stafit te mesiperm per te realizuar punimet e parashikuara ne projekt OE duhet te
kete te punesuar nje staf mbeshtetes si me poshte vijon:

e Inxhinier Ndértim i (profili Strukturist) 4 (kater), Inxhinier Ndértim i (profili Transport) 1
(nje), Inxhinier Ndértim 1 (profili Gjeoteknik) 1 (nje), Inxhinier Ndértim i (master Menaxhim
Projektesh) 1 (nje), Inxhinier Gjeoburimesh/Gjeoinxhinieri 1 (nje), Inxhinier Mjedisi (profili
Energjitike) 1 (nje),

e ¢).Operatori Ekonomik duhet ge te percaktoje me ane te nje Deklarate, (nga administratori i
shogerise) Drejtuesin Teknik te punimeve ne objekt si dhe te deklaroje se ai do te jete i
pranishem gjate gjithe kohes ge do te realizohen punimet ne objekt, te shogeruar me
dokumentacionin e meposhtem:

e Kontrate pune e vlefshme;

e Diplome profesionale;

4.4. Operatori ekonomik duhet té disponojé té paktén 50 punonjés té certifikuar me deshmi te
sigurimit teknik, te Iéshuar nga DPA ose Trupa gertifikuese ekuivalente, né pérputhje me zérat e
punimeve né preventiv. Brenda kesaj liste duhet te deshmoje, dhe te figurojne ne liste-pagesat e
shogerise per 12 muajt e fundit, pozicionet e meposhtme:

a. 1 (nje) Hidraulik te vértetuar me kontraté pune té vlefshme si edhe té pajisur me
Certifikaté/déshmi/diploma pérkatése té kualifikimit profesional 1éshuar nga shkolla t¢ mesme
profesionale ose institucione jopublike, té akredituara, né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

b. 4 (kater) Specialisté pér montim/saldim tubash (HDPE), shogéruar me certifikatat dhe
déshmité pérkatése;

c. 1 (nje) Specialist pér testimin e tubove nén presion (HDPE);

d. 1 (nje) Elektrigist, te vértetuar me kontraté pune té vlefshme si edhe té& pajisur me
Certifikaté/déshmi/diploma pérkatése té kualifikimit professional te léshuar nga shkolla té
mesme profesionale ose institucione jo publike, té akredituara né pérputhje me legjislacionin né
fuqi;

e. 3 (tre) Teknik Ndértimi, te vértetuar me kontraté pune té vlefshme si edhe té pajisur me
Certifikaté /déshmi /diploma pérkatése té kualifikimit professional te Iéshuar nga shkolla té
mesme profesionale ose institucione jopublike, té akredituara né pérputhje me legjislacionin né
fuqi;

f. 9 (nente) Manovratoré té mjeteve té rénda, te vértetuar me kontraté pune e cila duhet té
jeté e vlefshme, dhe me Déshmi Aftésimi Profesional té viefshme;

g. 5 (pese) shoferé, vértetuar me kontraté pune e cila duhet té jeté e viefshme, dhe me Déshmi
Aftésimi Profesional té vlefshme;

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, i cili té
jeté i argumentuar né pérputhje me volumet dhe grafikun e punimeve.

4.5. Operatori Ekonomik duhet te kete ne pérbérje te stafit, né pérputhje te plote me kerkesat e
percaktuara ne VKM Nr.632, date 15.07.2015, i ndryshuar si dhe VKM Nr.108, date 09.02.2011,
i ndryshuar, 1 (nje) Mjek.

e Per kete pozicion pune Operatori Ekonomik duhet te paragese, kontrate pune te vlefshme,
diplome CV, leje ushtrimi profesioni te leshuar nga Urdheri i Mjekut.
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4.6.0peratori ekonomik te kete Ligcense per Mbrojtjen nga Zjarri te leshuar nga QKL.Kodi

1.2.A.

e Operatori ekonomik duhet té keté si pjesé té stafit té punésuar 1(njé) Ekspert zjarréfikés, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme dhe té pajisur me Licensé pér Mbrojtjen nga Zjarri té
Iéshuar nga QKL.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, i cili té
jeté i argumentuar né pérputhje me volumet dhe grafikun e punimeve.

4.7.0Operatori ekonomik, duhet te kete Licenge per Veprimtarite e ekspertizes lidhur me ndikimin
ne mjedis (Auditim mjedisor ndikim ne mjedis) Kodi I11.2.A (1+2).

e Operatorie konomik ofertues duhet té keté si pjesé té stafit té punésuar, ose té kontraktuar té
paktén 1(njé)Ekspert pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, té vértetuar me kontraté noteriale
pune (té vlefshme) dhe té pajisur me Certifikatén pérkatése.

Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarrés, i cili té
jeté i argumentuar né pérputhje me volumet dhe grafikun e punimeve, pér mé tepér qé pér
kété proceduré éshté béré njé raport pér ndikimin mjedis nga ekspert i pavarur.

4.8.0peratori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Licence profesionale, te Iéshuar nga Qendra
Kombétare e Biznesit (QKB) me Kod I11.2.B, per Grumbullim dhe Transport te mbetjeve jo te
rrezikshme.

4.9.0peratori ekonomik duhet té keté né stafin e tij, personel té kualifikuar/ certifikuar si:

e 1 (njé) punonjes te pajisur me certifikate “Ekspert pér ndihmén e pare dhe ndérhyrjen ndaj
emergjencave” e cila té jeté e 1€shuar nga shoqgerité akredituara ose nga organizma ndérkombétar
akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé. Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se
pérse i éshté kérkuar OE pjesémarreés.

e 1 (njé) punonjés té pajisur me certificate si "Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shendetit
né puné né pérputhje me kerkesat e ligjit Nr.10 327, date 18.02.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin
né puné¢” dhe VKM Nr.312, date 05.05.2010 "Pér miratimin e rregullores "Pé&r siguriné né
kantier". Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar OE pjesémarreés.
e 1 (njé) punonjes si "Pérgjegjés pér démet né mjedis”, gjaté kryerjes sé veprimtarisé, né
pérputhje me kerkest e percaktuara ne ligjin Nr.10 431, dat€ 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit” (i ndryshuar). Ky kriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i éshté kérkuar
OE pjesémarrés.

Né lidhje me numrin total té kapacitetit teknik, pér punonjésit rezulton se, kriteri i vendosur
pérvec se nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues pasi sjell
pabarazi ndérmejt OE. Referuar listés sé punonjésve té kérkuar, jané reth 100 punonjés duke
filluar nga Drejtues Teknik dhe punonjés té natyrave té ndryshme pér té pérmbushur
detyrimet kontraktuale, ndérkohé gé njé numér prej mesatarisht 180 punonjés pér Gusht 2020
- Janar 2021 gé i éshté kérkuar pjesémarrésve ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre ¢cka
sjell pér pasojé mundésiné e OE favorizues pér lidhjen e kontratés né fjalé.

5.0peratoret Ekonomik duhet te paragesin certifikata té Iéshuara nga organe té pavarura, qé
vértetojné pajtueshmériné e tyre me standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré:
e Certifikatén 1SO 39001 — 2012 (Sistemi i menaxhimit té sigurise ne trafikun rrugor)
e |ISO/ICE 27001:2013 (Per menaxhimin e Sigurise se Informacionit)
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e 1SO 39001: 2012 (Certifikate per sistemin menaxhimit te sigurise ne trafikun
rrugor)
e 1SO 50001:2018 (Certifikate Per Sistemin e Menaxhimit te Energjise)
Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés.

Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i Certifikuar sipas standarteve 1SO té léshuara nga
organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA o0se nga
organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérise.

Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés.

7.0peratori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike per realizimin
e kontrates. Per kete duhet te paragese deshmi per mjetet dhe paisjet teknike ge ka ne
dispozicion apo mund t'i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik (shtojca 10).

a)Ne funksion te zbatimit te kontrates, kerkohet te jene ne dispozicion keto mjete/makineri dhe
pajisje pune té pérshkruara né Projektraportin e auditimit:

Ky kriter pérve¢ se nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues
pasi sjell pabarazi ndérmejt OE. Referuar listés sé mjeteve dhe makinerive té kérkuara,
rezulton se jané kérkuar mjete té cilat nuk jané té lidhura ngushté me natyrén dhe pérmasat e
objektit té kontratés si psh, Gurréthyes, frontojé 1 copé, Rimorkiator 2 copé, Koke
terheqese 2 copé, ndérkohé gé natyra dhe pérmasa e objektit jané mé té vogla krahasuar me
preventivin e punimeve. Gjithashtu jané kérkuar mjete e makineri té cilat nuk jané né
pérputhje me preventivin e punimeve pasi nuk ka asnjé zé gé lidhet me nevojén e pérdorimit té
tyre si psh; makineri vijézimi, gekic pér thyerje inertesh, autoving me kosh, saldatrige
ndérkohé gé ka kérkuar aparat saldimi pér ngjitje tubash etj. Kéto kérkesa ndikojné né
kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

b-N& lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 88 daté 08.02.2021, té titullarit t¢ AK, éshté ngritur “Komisioni i vlerésimit té
ofertave”, i pérbéré prej, 1.V.H. (Agronomi e Larte), 2.K.T. (Inxhinier Hidroteknik),
3.E.S.(Inxhinier Hidroteknik). Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 OE, pér té cilét,
referuar procesverbalit nr. 01.té datés 18.03.2021 KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe
klasifikimin pérkatés si mé poshté:

. . | Oferta leké . R .
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | C.ShPK 254,726,814 | Kualifikuar

S’kualifikuar;
Nga verifikimi i bere OE nuk ploteson kushtet e vendosura ne DST:
1. 4.3.b — Operatori ekonomik nuk disponon
kapacitetin e mjaftueshem te burimeve njerezore per
« » realizimin e kontrates.
(lg;BOE B. C.” ShPK 2. 4.4.b - Nuk ploteson kushtin per specialistet montim/saldim
2 «S» &"B.’ ShPK 244,774,993 | 3. 4.4.c — Nuk ploteson kushtin per specialistin e tubave nen presion.
' ' ’ 4. 4.4.e - Nuk ploteson nr per teknik Ndértim i.
5. 4.4.f - Nuk ka te gjithe manovratoret e mjeteve
te renda (nga 9 manovrator ka vetem 3 te tille)
6. 4.7 -Nuk dipsonon licence per mbrojtjen nga zjarri
7. 4.9 - Nuk ka ekspekt per ndihmen e pare per
nderhyje ne emergjenca.
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8. 4.9- Nuk disponon pergjegjes per demet ne mjedis.
9. 6. - Nuk ploteson kerkesat e pikes 6-te
10. 7. -Nuk disponon numerin e kerkuar te makinerive.

a).Subjekti ekonomik nuk ka dorezuar asnje dokument te vlefshem
3 | KMK persa i perket progedures se prokurimit me objekt:, Optimizmi i
furnizimit me uje te gytetit Kukés, Faza e lll-te*

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 12.04.2021, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, si dhe ngaverifikimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion
té grupit té auditimit nga 3 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 2 OE, jané kualifikuar 1 OE.
Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 12.04.2021 ka shpallur
fituese ofertén e shoqérisé “C. ShPK”, pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 26.04.2021 pér
vlerén 254,726,814 pa TVSH dhe vlera 305.762.177 leké me TVSH, dhe me afat 14 muaj nga
data e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Né lidhje me kété proceduré rezulton se: me shkresén nr. 8875 prot., daté 21.06.2023, té
Prokurorisé sé Posacme dhe Krimit té Organizuar, éshté kérkuar marrja e dokumentacionit té
késaj dosjeje, né kuadér té hetimeve gé lidhen me procedimin penal nr. 279 viti 2020. Me
shkresén nr. 2263/1 prot., Bashkia Kukés i ka dérguar dokumentacionin e kérkuar Institucionit té
Prokuroriseé.

Titulli i gjetjes: Kriteret e kualifikimit té pa argumentuara, diskriminuese dhe té panevojshme
pér pjesmarrjen e operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé
argumentim tekniko/ligjor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Optimizimi i furnizimit me uje te
gytetit Kukés, Bashkia Kukés — Faza 111, Nga Bashkia Kukeés, Njésia e hartimit té kritereve té
kualifikimit, miratuar nga titullari i AK, rezulton se né ményré té paargumentuar dhe justifikuar,
kané hartuar dhe miratuar kritere té cilat kané ulur konkurrencén pérmes vendosjes sé kritereve.
Vendosja e té gjitha kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk jané té
sgaruara né ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre
konkretisht: licencat, certifikatat e kérkuara, mjetet e punés, numri i fugisé punétore etj. Kéto
kritere nuk duhet té vendosen pasi referuar LPP vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé
ngushtim té konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen dhe duke sjellé nj& mostrajtim té
barabarté ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, pasi nuk jané té lidhura me objektin e kontratés gé
prokurohet. Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin
publik. Referuar grafikut té punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik,
nuk shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té
kérkuar se si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numeér i tillé punonjésish. Pér hartimin e
specifikimeve teknike nuk éshté mbajtur procesverbali apo dokumentacion pér argumentimin
tekniko/ligjor té tyre. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési né cilésiné e titullarit t&¢ AK
z.S.GJ.ez. G.GJ., ndérsa z. A.SH., z. ET., z. H.M,, zj. E.P., e z. Sh.G. né cilésiné e anétaréve té
NjP pér hartimin e kritereve dhe specifikimeve teknike.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 ku citohet
se;
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Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, t¢ kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

nenin 2, parimet e pérgjithshme né té cialt citohet se;

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a) mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve.

neni 12, Pérgjegjésia e autoritetit kontraktor, pikat 1 dhe 5 ku pércaktohet se;

Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim teé tij.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27, pika 3 e
cila citon se;

Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.

neni 61, pika 2, pagrafi dyté i cili citon se;

.Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me géllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

2. Procedura e prokurimit me objekt “Rikualifikim i shkolles se mesme te Bashkuar,
Havzi Nela” me té dhénat si mé poshté:
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a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikualifikim i shkolles se mesme te Bashkuar, Havzi Nela”.

1. Lloji/Urdhri i Procedurés
sé Prokurimit

“Tender 1 hapur”
REF-44841-10-07-2022

Urdhri  nr.759 prot., daté
07.10.2022

1.1 Specialistét e
hartimit té Urdhri

specifikimeve teknike 07.10.2022

dhe fondit limit
Urdhri Nr.757 prot date | 1.M.D.

06.10.2022 2.G.E.
1.G.M. 3.D.B.
2.S.G. 4.EM.
3.B.Gj. 5.H.M.

2 Njésia e Prokurimit

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr.786 prot., daté
10.10.2022.

1.ASH.
2.K.T.
3.2.J.

4. Fondi Limit (pa tvsh)
106,555,570 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: C. shpk,
106,042,609 leké pa tvsh.

6. Diferenca me fondin
limit
512,961 leké pa tvsh

7/1 Data e hapjes sé tenderit:
Data 07.11.2022

8. Burimi Fl.ncimit
Te ardhurat / Buxheti i Shtetit

9. Operatoret Ekonomike

a)Pjesémarrés né tender, 4
OE

1.BOE “2 N” shpk & I. shpk
2.A. C. shpk

3.C. shpk

4.Shogeria S. shpk

7/2 Kohézgjatja e kontratés:
12 muaj nga data e dorezimit
te sheshit te Ndértim it

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje
AK-s’ka Nr.139 prot., daté 25.11.2022

APP- REKOMANDIME

KPP-s’ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés s€ prokurimit me objekt “Rikualifikim i
shkolles se mesme te Bashkuar Havzi Nela, Kukes”, me fond limit né shumén 106,555,570 leké,
dhe vleré kontrate né shumén 106,042,609 leké (Pa Tvsh), kané marré pjesé 4 operatore
ekonomike, nga té cilét, operatori ekomik C. shpk eshte kualifikuar dhe operatoret ekonomik A.
C. shpk, Shogeria S. shpk, BOE “2 N” shpk & I. shpk jane s’kualifikuar. Eshté shpallur fitues
OE/BOE “C. shpk” me vleré oferte né shumén 106,042,609 leké (Pa Tvsh) konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit” ;
-Nga ana e titullarit t&¢ AK, me urdhrin nr.757 daté 06.10.2022 éshté ngritur grupi i punés “Pér
llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.G.M.(Inxhinier Ndértim shfrytezim miniera), 2.
S.G.(Inxhinier Ndértim i), 3.B.Gj. (Inxhinieri pyjesh)

Sipas procesverbalit té datés 06.10.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit, eshte bazuar ne cmimet e manualit
teknik te cmimeve te Ndértimit, analizave teknike te cmimeve te perfshira ne manual si dhe
analizat teknike per zerat ge nuk perfshihen ne manual, e cila rezulton té jeté 106.505.570 leké
pa tvsh.

-Perllogaritja e fondit limit dhe specifikimet teknike jane realizuar nga ana e te njejtit komision,
te percaktuar ana e titullari te AK me urdherin Nr. 757 Prot.,dt. 06.10.2022.

z.G.M. dhe z.S.G., jane specialist te fushes. Nga ky komision eshte mbajtur procesverbali
Nr.5825 Prot., dt.06.10.2022“Per argumentimin dhe dokumentimin e vleres se fondit limit dhe
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per hartimin e specifikimeve teknike per proceduren e prokurimit me objekt:Rikualifikim i
shkolles mesme te bashkuar H.Nela.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:
Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej

1.M.D. —jurist
2.D.B. — inxhinier Ndértim i
3.G.E.- jurist

4.E.M.-inxhinier gjeoinformatike

5.H.M. - jurist jané evidentuar né procesverbalin e datés 12.10.2022, ku disa prej tyre nuk jané té
argumentuara (cilésuara gjaté Raportit Pérfundimtar té Auditimit) té cilat jané si mé poshté:

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Ofertuesi duhet té paragesé:

2.3.1 Njé punésim mesatar i té paktén 90 (nentedhjete) punonjesve per tre muajt e fundit
(korrik-gusht-shtator 2022), te vértetuar me;

= Vértetim té léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve per pagim detyrimesh dhe per
kontributet e Sigurimeve Shogérore e Shéndetésore pér Tatimpaguesin - E-SIG 02/a ose
Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen
(korrik-gusht-shtator te vitit 2022)

= Listé pagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén
(korrik-gusht-shtator te vitit 2022)

Ne lidhje me momentin e paragitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te
kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni, si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origl.l ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

Ne lidhje me momentin e paragitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te
kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
“b”,7’d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni , si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar ne stafin e shogerise se tij nje inxhinier
auditues energjie i pajisur me certificate per auditimin e energjise. Per inxhinierin audites
energjie duhet te kete keto dokumenta provues:

e Kontrata e punes e vlefshme te pakten gjate periudhes se parashikuar te Ndértim in

e certificate (diplome per eficencen e energjise dhe deshmi e kualifikimit te sigurimit teknik
nga IQT ose ekuivalente)

Ne lidhje me momentin e paragitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
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fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te
kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni , si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin Ky Kkriter nuk éshté i argumentuar ligjérisht se pérse i
éshté kérkuar OE pjesémarrés, i cili té jeté i argumentuar né pérputhje me objektin e
kontratés dhe grafikun e punimeve.

3. Operatori ekonomik pjesmarrés duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate nga ana e
Administratorit té shogérisé Drejtuesin teknik t€ punimeve né kantier ose Pérgjegjésin teknik té
kantierit i cili duhet té jeté me kohé té ploté né kantier dhe jo i angazhuar né kontrata té tjera i
cili duhet té jeté diplomuar né inxhinieri ndértimi.

Operatoret ekonomik duhet te kene pjese te tij, stafin ndihmes si me poshte:

e Teknik Ndértim i 4 (kater), Manovrator 8 (tete), Hidraulik 5(pese), Elektricist 5 (pese),
Hidroizolues 5 (pese), Hekurthyes 4 (kater), suvatues 10 (dhjete), murator 4 (kater), Mekanik 3
(tre), Bojaxhi 5 (pese), Karpentier 1 (nje), pllakashtrues 4 (kater), saldator 2(dy), té vértetuar me:
diplomé/kualifikime ekuivalente, nga institucionet e arsimit t& mesém profesional té akredituara
sipas ligjit Nr.15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né RSH” kontrat€ pune té
vlefshme, deshmi kualifikimi te sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente,
libreze pune dhe té figurojé né listépagesa pér periudhen korrik-gusht-shtator 2022.

e Punonjes ne lartesi (te pakten njeri nga muratoret, suvatuesit, bojaxhiu dhe teknik Ndértim i
duhet te jete i pajisur me certificate te punimeve ne lartesi).

Ne lidhje me momentin e paraqgitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te
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kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni, si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

Duke gene se makinerite dhe pajisjet te cilat duhet te disponoje operatori ekonomik per
ekzekutimin e kontrates kerkohen te jene te jene ne pronesi ose me gera , rrjedhimisht ne rastin
kur makinerite disponohen me gera, vendosim ge manovratoret te mos disponohen ne
listepagesat e shogerise ofertuese, pasi ata mund te kontraktohen nga shogeri te tjera.

Ne lidhje me momentin e paraqgitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te
kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni, si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

3.2 Operatori ekonomik duhet té disponojé punonjés té specializuar/ té kualifikuar, si mé
poshté:

e Njé inxhinier i pajisur me Certifikaté trajnimi pér “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné ” i dhéné nga njé organizém i licencuar certifikimi shqiptar ose i huaj.
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Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatorét ekonomiké duhet té vetédeklarojné punonjésit gé
disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

3.0peratoret Ekonomik duhet te paragesin certifikata té Iéshuara nga organe té pavarura, qé
vértetojné pajtueshmériné e tyre me standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré:

e Certifikatén 1SO 9001 — 2015 (Sistemi i menaxhimit té cilésisg).

e Certifikatén 1SO 14001 — 2015 (Sistemi i menaxhimit té mjedisit).

e Certifikatén 1ISO 45001 — 2018 (Sistemi i menaxhimit té shendetit e sigurise ne pune).

e Né rastet e Bashkimit t¢ Operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé
Certifikatén 1SO sipas zerave te punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt
marréveshjes).

Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés.

4.0Operatori ekonomik duhet te paragese automjetet dhe makinerite (sipas tabeles) te cilat duhet
te jene ne pronesi te tij ose me gera te vertetuara keto me dokumentacionin perkates:

a).Ne funksion te zbatimit te kontrates, kerkohet te jene ne dispozicion keto mjete/makineri dhe
pajisje pune té pérshkruara né Projektraportin e auditimit.

Kriteri pér makinerité nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, se pér cfaré u jané
kérkuar OE pjesémarrés. Kéto kérkesa té pa argumentuara mund té ndikojné né kufizimin e
pjesmarrjes sé tyre.

Pika 3 e DST BEHET:

Operatoret ekonomik duhet te kene pjese te tij, stafin ndihmes si me poshte:

e Inxhinier Ndértim i 1(nje), Teknik Ndértim i 2(dy), Manovrator 2(dy), Shofer 5(pese),
Hidraulik 4(kater), Elektricist 4 (kater), Hidroizolues 4 (kater), Hekurthyes 3(tre), Suvatues 6
(Gjashte), Murator 3 (tre), Mekanik 3 (tre), Bojaxhi 4 (kater), Karpentier 1 (nje), pllakashtrues
4(kater), saldator 2(dy).

Né lidhje me numrin total té kapacitetit teknik, pér punonjésit rezulton se, kriteri i vendosur
pérvec se nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues pasi sjell
pabarazi ndérmejt OE. Referuar listés sé punonjésve té kérkuar, jané reth 53 punonjés duke
filluar nga Drejtues Teknik dhe punonjés té natyrave té ndryshme pér té pérmbushur
detyrimet kontraktuale, ndérkohé gé njé numér prej mesatarisht 90 punonjés pér korrik-
gusht-shtator 2022 gé i éshté kérkuar pjesémarrésve ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé
tyre.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 786 daté 10.10.2022 té titullarit t¢ AK, éshté ngritur “Komisioni i vlerésimit t&
ofertave”, i pérbéré prej, 1.A.SH. (Arkitekt), 2. Z.J. (Ekonomist), 3.K.T. (inxhinier). Né
procedurén e prokurimit kané marré pjesé 4 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 02, té
datés 14.11.2022, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Operatori Oferta leké

Nr ekonomi pa TVSh

Kualifikuar/S’kualifikuar

SKUALIFIKUAR
1 BOE “2. & 87914 197 Operatori Ekonomik I. megjithése né shtojcén 8, ka deklaruar se Operatori
1.” SHPK e ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér taksat dhe kontributet e sigurimeve
shogérore, sipas legjislacionit né fugi, ose ndodhet né njé nga rastet e
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parashikuara né nenin 76/2 t& LPP-sé. Operatori Ekonomik I. ka cituar né
shtojcén 8 vetém Autoritetin ose organin léshues: Drejtoria e Pergjithshme e
Tatimeve Lloji i dokumentacionit: Vertetim per Kontributet e Sigurimeve
Shogerore e Shendetesore, Vertetim per pagim Detyrimesh, por nuk ka as té
shénuar né shtojcén 8 numrin e protokollit dhe datén e vértetimit dhe as
dokument té skanuar dhe ngarkuar né sistem, nisur nga kjo por edhe sipas
Kontratés sé bashképunimit nr. 761 prot. Daté 04.11.2022 Pér bashkimin e
operatoréve ekonomiké 2. dhe 1. ky BOE nuk plotéson kriterin e pérgjithshém
té pérzgjedhjes.

Operatori Ekonomik 2. né shtojcén 8, ka deklaruar se kam punonjésit e
nevojshém si¢c pércaktohet né dokumentet e tenderit, dhe e vértetoj kété me
dokumentacionin pérkatés, nga ana tjetér po né shtojcén 8, OE 2. deklaron se ka
60 Punonjés pér periudhén Korrik - Shtator, gjithashtu deklaron se disponon
personelin kryesor, sipas profileve (profesioneve/kualifikimeve) pérkatese.
Késhtu né dokumentin e ngarkuar nga Operatori Ekonomik 2. né sistem
DEKLARATA ‘"Listépagesa e Kontributeve té Sigurimeve Shogérore,
Shéndetésore dhe Tatimit mbi t& Ardhurat nga Punésimi" pér muajin Korrik
2022 figurojné 58 persona té siguruar pér muajin Gusht 2022 figurojné 63
persona té siguruar dhe pér muajin Shtator 2022 figurojné 63 persona té
siguruar. Gjithashtu Operatori Ekonomik I. megjithése né shtojcén 8, ka
deklaruar se kam punonjésit e nevojshém si¢ pércaktohet né dokumentet e
tenderit, dhe e vértetoj kété me dokumentacionin pérkatés, né shtojcén 8,
Operatori Ekonomik 1. deklaron se ka 65 Punonjés pér periudhén Korrik —
Gusht dhe nuk e deklaron fare muajin Shtator, si dhe i mungon krejtésisht
dokumenti DEKLARATA "Listépagesa e Kontributeve té Sigurimeve
Shogérore, Shéndetésore dhe Tatimit mbi té Ardhurat nga Punésimi** dhe
Vértetim (Pér Kontributet e Sigurimeve Shogérore e Shéndetésore pér
Tatimpaguesin - E-SIG 02/a). Né kéto kushte meqgenése pér periudhén Korrik-
Shtator pér Operatorin Ekonomik 2. né dokumentin DEKLARATA
"Listépagesa e Kontributeve té Sigurimeve Shogérore, Shéndetésore dhe
Tatimit mbi t& Ardhurat nga Punésimi”, figurojné pérkatésisht 58 persona té
siguruar pér muajin Korrik 2022, pér muajin Gusht 2022 figurojné 63 persona
té siguruar, po késhtu pér muajin Shtator 2022 figurojné 63 persona té siguruar,
né kéto kushte por dhe sipas Kontratés sé bashképunimit nr.761 prot. Daté
04.11.2022 Pér bashkimin e operatoréve ekonomiké 2. dhe I., ku né nenin 3
faqe 4, paragrafi i parafundit, BOE shprehet se Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike do té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né
pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té
pércaktuara né akt marréveshje, ky BOE nuk plotéson kriterin e vecanté 2.3.1
té DST-sé (ndryshuar me shtojcén e daté 25.10.2022), Njé punésim mesatar i té
paktén 80 (tetédhjeté) punonjésve per tre muajt e fundit(korrik-gusht-shtator
2022), te vértetuar dhe pérbén kusht pér skualifikim.

Operatori Ekonomik 2. ka deklaruar né dokumenta se: Cmimi total i Ofertés
soné, pa TVSH, éshté: 87.914.197 [Tetedhjete e shtate milion e nentegind e
katermbedhjete mije e njeqind e nentedhjete e shtate];

Operatori Ekonomik 2. ka deklaruar né dokumenta se: Cmimi total i Ofertés
soné, me TVSH, éshté: 102.511.956 [Njeqind e dy milion e peseqind e
njembedhjete mije e nenteqind e pesedhjete e gjashte];

Autoriteti kontraktor, Bashkia Kukés, ka publikuar né Sistemin Elektronik té
Prokurimeve (népérmjet APP-sé&) me daté 25.10.2022, Shtojcé pér ndryshimin e
kérkesave té procedurés Rikualifikim i Shkollés s&¢ Mesme té Bashkuar Havzi
Nela, Kukés me Nr. REF-44841-10-07-2022, por kéto ndryshime nuk jané
reflektuar né kriteret e publikuara né llogarité e pérdoruesve té sistemit si anétar
té KVO-sg, dhe pas konfirmimit nga ana e Administatorit té Sistemit té
Autoritetit/Entit Kontrator, KVO-ja vlerésimin do ta béjé sipas ndryshimit té
kérkesave té procedurés né shtojcén e sipérpérmendur.
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Operatori ekonomik A. C. ka deklaruar né dokumenta se: Cmimi total i Ofertés
soné, pa TVSH, éshté: 122,338,316.25 leke [Njeqind e njézet e dy milion e
treqind e tridhjete e tete mije e treqind e gjashtémbédhjete piké njézet e pese]
Leke.

Operatori ekonomik A. C. ka deklaruar né dokumenta se: Cmimi total i Ofertés
soné, me TVSH, éshté: 146,603,479.50 leke [Njeqgind e dyzet e gjashte milion e
gjashtéqgind e tre mije e katérgind e shtatédhjete e nénté piké pesédhjeté] Leke
Kjo oferté éshté né kundérshtim me Njoftimin e kontratés dhe DST-sé sepse
¢cmimi i ofertés éshté mé i madh se fondi limit gé éshté 106,555,570.00 Leké,
pér pasojé oferta nuk kualifikohet.

2 |AC 122.338.316

Operatori ekonomik S. nuk ka paragitur Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3 té
DST-sé, ku formulari i Sigurimit t& Ofertés duhet té jeté Letér me koké e
Bankés apo e Kompanisé sé Sigurimeve, duhet t& pérmbajé angazhimin gé
marrin pérsipér té transferojné né llogariné e [emri i autoritetit /entit kontraktor]
vlerén e siguruar dhe né fund ky dokument duhet té jeté i firmosur dhe vulosur
nga Pérfagésuesi i bankés / kompanisé sé sigurimit, pikérisht mosrespektimi i
3 S. SHPK 105.455.595 | kétij kriteri pérbén kusht pér skualifikim.

Operatori ekonomik S. ka deklaruar né dokumenta se: Cmimi total i Ofertés
soné, pa TVSH, éshté: 105,455,595 leke [Njeqind e pese milion e katergind e
pesedhjete e pese mije e peseqind e nentedhjete e pese] leke

Operatori ekonomik S. ka deklaruar né dokumenta se: Cmimi total i Ofertés
soné, me TVSH, éshté: 127,356,714 leke [njeqind e njezet e shtate milion e
tregind e pesedhjete e gjashte mije e shtateqind e katermbedhjete] leke.

4, | C.shpk 106.042.609 | Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 16.11.2022, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t€ njoftimit té fituesit, nga 4 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 3 OE, eshte
kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
16.11.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “C.” shpk pér té cilén éshté lidhur kontrata
daté 25.11.2022 pér vlerén 106,042,609 leké pa TVSH dhe vlera 127,064,830 leké me TVSH,
dhe me afat 12 (dymbedhjete) muaj, nga momenti i dorezimit te sheshit te Ndértimit.

Titulli i gjetjes: Kriteret e kualifikimit té€ pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e
operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé argumentim
tekniko/ligjor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikualifikim i shkolles se mesme te
Bashkuar, Havzi Nela” Nga Bashkia Kukés, Njésia e hartimit té kritereve té kualifikimit,
miratuar nga titullari i AK, rezulton se né ményré té paargumentuar dhe justifikuar, kané hartuar
dhe miratuar kritere té cilat kané ulur konkurrencén pérmes vendosjes sé kritereve. Vendosja e té
gjitha kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk jané té sgaruara né
ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre konkretisht:
licencat, certifikatat e kérkuara, mjetet e punés, numri i fuqisé punétore etj. Kéto kritere nuk
duhet té vendosen pasi referuar LPP vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé ngushtim té
konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen dhe duke sjellé njé mostrajtim té barabarté
ndérmjet Operatoréve Ekonomiké, pasi nuk jané té lidhura me objektin e kontratés gé
prokurohet. Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin
publik. Referuar grafikut té punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik,
nuk shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té
kérkuar se si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numeér i tillé punonjésish. Pér hartimin e
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specifikimeve teknike nuk éshté mbajtur procesverbali apo dokumentacion pér argumentimin
tekniko/ligjor té tyre. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési né cilésing e titullarit té AK
z. S.GJ. e z. G.GJ., ndérsa. Z. G.M,, z. S.G,, z. B.Gj,, zj. M.D,, zj. G.E,, zj. D.B., zj. EM. e z.
H.M. né cilésiné e anétaréve té NjP pér hartimin e kritereve dhe njésisé sé hartimit té
specifikimeve teknike.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, nenin 3,
parimet e pérgjithshme, neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 3 neni 78, pika 2, pagrafi dyté.
Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarrje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

3. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje karburanti” me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje karburanti”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e hartimit t&¢ | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé specifikimeve teknike dhe Urdhri nr. 150, daté | Ofertave
Prokurimit fondit limit 11.03.2021 Urdhri nr. 151 prot., daté
“Progedure e hapur” Urdhri nr. 49, daté 18.01.2021 11.03.2021
REF-90446-03-18-2021 1.B.Sh. 1ET.
Urdhri nr.150 prot,daté | 2.S.H. 2.H.M. 1V.H.
11.03.2021 3.M.A. 3.B.N. 2.Xh.S.

4.D.Sh. 3.M.A.

5.K.E.
4. Fondi Limit Lek (pa 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
tvsh) Operatori Fitues: (K. shpk) limit
21.000.000 leké 15.4% Marzhi i Fitimit leké pa tvsh. 0 leké pa tvsh
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Fl.ncimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit/Ofertave Buxheti i shtetit. a)Pjesémarrés né tender,
Data 14.04.2021 OE-K. shpk
7/2 Kohézgjatja e OE-U.C. shpk
kontratés: Nga data e b) S’kualifikuar- Nuk ka
nenshkrimit te kontrates ¢) Kualifikuar OE-K.
deri ne furnizimin e shpk,OE-U.C. shpk
plote te sasise se
prokuruar.
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-Nuk Ka Nr. 66 prot., daté 26.05.2021 APP; AK apo KKP: AK
APP-Nuk Ka
KPP-Nuk Ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes s€ procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje
karburanti”, me fond limit né shumén 21.000.000(njezet e nje milion) leké pa Tvsh dhe vleré
kontrate né shumén 25.200.000 leké me Tvsh kané marré pjesé 2(dy) OE, nga té cilét 2(dy) jane
kualifikuar(referohu me lart) ku OE-“K.” shpk éshté shpallur fitues me vleré oferte né shumén
15.4% Marzhi i Fitimit leké pa tvsh. leké konstatohet se:
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AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjien e Fondit Limit” ;
-Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr. 49 daté 18.01.2021 &shté ngritur grupi i punés “Pér
llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.B.Sh., 2.S.H. 3.M.A.,4.D.Sh.,5.K.E..

Sipas procesverbalit té datés 02.02.2021, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén sipas normatives
se harxhimit te karburantit ne baze te Urdhrit Nr.218 prot date 03.02.2020.Gjithashtu jane marre
ne konsiderate“Vlera doganore,taksa doganore,akzia,taksa e karbonit, Tvsh-ne,si dhe Kkursi i
kembimit”, si dhe faktoreve te cilet influencojne ne percaktimin e gmimit gjate vitit si dhe sasise
se nevojshme vjetore te mallit.Pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e
prokurimit, ka studiuar ofertat e tregut nga 3 OE té ndryshém duke pérllogaritur si fond limit
vlerén mesatare té kétyre t€ fundit (jane marre ne konsiderate “Viera doganore,taksa
doganore,akzia,taksa e karbonit,Tvsh-ne,si dhe kursi i kembimit”, si dhe faktoreve te cilet
influencojne ne percaktimin e ¢mimit gjate vitit si dhe sasise se nevojshme vjetore te mallit.) e
cila rezulton té jeté 21.000.000 lek pa tvsh.

-Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-sé, me urdhrin nr. 49 daté 18.01.2021 éshté ngritur
grupi i punés “Pér hartimin e specifikimeve teknike”, i pérbéré prej, 1.B.Sh. (Ixhinier Topograf),
2.S.H. (Inxhinier Pyjesh) 3.M.A. (Oficer), 4.D.Sh. (Jurist), 5.K.E.. (Inxhinier Mekanik.) Pér
hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 478, daté 02.02.2021 nga
komisioni i krijuar pér kété géllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Keérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1. E.T.(Jurist anetar i
njesise prokurimit), 2.H.M., (Jurist, anetar i njesise prokurimit) 3. B. N. (Inxhinier Pyjesh,anetar
I njesise prokurimit), jané evidentuar né procesverbalin e datés 18.03.2021, té cilat jané né
pérgjithési sipas kuadrit ligjor pér prokurimin publik.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 151 daté 11.03.2021, té titullarit t&¢ AK, nr.151 prot., daté 11.03.2021, éshté
ngritur “Komisioni i vlerésimit t€ ofertave”, i pérbéré prej, 1.V.H. (Agronomi e larte), 2.Xh.S.
(Marrédhénie Ndérkombétare), 3.M.A. (Oficer), emrat dhe profilet e personave té caktuar, kush
éshté specialist i fushés. Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2(dy) OE, pér té cilét,
referuar procesverbalit nr. 02, té datés 29.04.2021, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe
klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr | Operatori ekonomik Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 | K.shpk 15.4 % Marzhi i fitimit Kualifikuar
9.997% Kualifikuar(kérkesé per terhegje nga realizimi i
2. | U.C.shpk Marz.hi i fitimit progedures date 30.04.2021, protokolluar me tonen
Nr.1695 dt.04.05.2021)

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 07.05.2021né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t€ njoftimit té fituesit, nga 2(dy) operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar (nuk ka te
skualifikuar sipas KVO) OE, jané kualifikuar 2(dy) OE. Rezulton se OE “U.V. ShPK”, ka
paragitur kérkesé pér térhegje nga oferta pasi nuk ka t€ mundur aksesin e kartave té furnizimit.
Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 07.05.2021 ka shpallur
fituese ofertén e shogérisé “K. shpk” pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 26.05.2021 pér vlerén
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21.000.000 leké pa TVSH dhe vlera 25.200.000 leké me TVSH, dhe me afat nga date e
nenshkrimit te saj deri ne furnizimin e plote te sasise se prokuruar.

4. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Karburanti” me té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Karburanti”.

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés Sé
Prokurimit

“Procedur e Hapur ”
REF-21139-03-2022
Urdhri nr. 214 prot., daté
25.02.2022

1.1 Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe
fondit limit

Urdhri nr. 172 daté
15.02.2022

1.K.E.

2.B.T.

3.Z.D.

4.F.S.

5.D.M.

2 Njésia e Prokurimit

Urdhri nr.
25.02.2022

1.M.D.
2.1.P.
3.G.dH.

214, daté

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr. 213 prot., daté
25.02.2022.

1.LK.
2.HA.
3.E.N.

4. Fondi Limit (pa tvsh)
21,000,000 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:

Operatori Fitues: (K.)
21,000,000 leké pa tvsh.

6. Diferenca me fondin
limit
XXX, XXX leké pa tvsh

7/1 Data e hapjes sé
tenderit:
Data 29.03.2022

712 Kohézgjatja e
kontratés: Nga data e
nenshkrimit te Kontrates
deri ne furnizimin e plote
te sasise se prokuruar.

8. Burimi Financimit
Buxheti i shtetit.

9. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender OE,
K.

U.C.

b) S’kualifikuar OE U.C.,

¢) Kualifikuar OE K.

10.Ankimime
AK- ka
APP—s’ka;
KPP-s’ka

11. Data e lidhjes té kontratés:

Nr. 69 prot., daté 03.06.2022

12.Pérgjigje Ankesés nga
APP, AK apo KKP: AK

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje
Karburanti”, me fond limit né shumén 21,000,000 leké pa tvsh, dhe vleré kontrate né shumén
21,000,000 leké pa tvsh, kané marré pjesé OE K. dhe U.C., nga té cilét jané kualifikuar OE
K.jané s’kualifikuar U.C., ku &shté shpallur fitues OE “K.” me vleré oferte né shumén
21,000,000 leké pa tvsh konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit” ;
-Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr. 172 daté 15.02.2022 &shté ngritur grupi i punés “Pér
llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.K.E.(Inxhinier Mekanik) 2.B.T.(Mesues Matematike)
3.Z.D. (Administrim Biznesi) 4.F.S. (Juriste) 5.D.M. (Teknologji Agroushgimore) Sipas
procesverbalit té datés 25.02.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té veprimtarisé, konstatohet
se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e “studimit té tregut”, pasi
jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e prokurimit, ka studiuar ofertat e
tregut nga OE té ndryshém duke pérllogaritur si fond limit vlerén mesatare té kétyre té fundit e
cila rezulton té jeté 21,000,000 leké pa tvsh.(Gjithashtu percaktimet e normave te Harxhimit te
Karburantit per Automjetet dhe Makinerite ne pronesi te Bashkise Kukes .

-Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-sé, me urdhrin nr. 172 daté 15.02.2022 é&shté ngritur
grupi i punés “Pér hartimin e specifikimeve teknike”, i pérbéré prej, 1.K.E. (Inxhinier Mekanik)
2.B.T. (Mesues Matematike) 3.Z.D. (Administrim Biznesi) 4.F.S.(Juriste) 5.D.M. (Teknologji
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Agroushgimore). Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 1017
Prot daté 25.02.2022 nga komisioni i krijuar pér kété géllim me pérjashtim té kriterit té licencave
té cilat nuk jané té argumentuara teknikisht e ligjérisht pér cfaré i jané kérkuar OE pér ti
paragitur e konkretisht si mé poshté:

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1.M.D.(Juriste) 2.1.P.
(Juriste)3.G.H.(Inxhinier) (emrat e komisionit dhe profilet e fushés sé secilit anétar), jané
evidentuar né procesverbalin e datés 03.03.2022, nga té cilat disa kritere nuk jané té
argumentuara, konkretisht jané si mé poshtg;

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

2.3Kapaciteti teknik:

Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor kérkon déshmi pér realizimin me
sukses té njé ose disa kontratave té méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tre viteve té fundit.
Né cdo rast, vlera totale e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té vogel se 40% (840,000)té
vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tre viteve té fundit,
nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés.

a)Autoriteti/enti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té Iéshuara
nga njé ent publik pér pérmbushjen me sukses té kontratés, ku té shénohen vlera, afati i
pérfundimit té kontratés ose/dhe fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té
legjislacionit né fuqi, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

b)NEé rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém
fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té legjislacionit né fugi, dhe té deklaruara
né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.

3.Deshmi per rezultatet e testimeve zyrtare, te leshuara nga institucione te autorizuara ge
vertetojne pajtueshmerine e produkteve me specifikimet teknike.

Per kete arsye ofertuesit duhet ge te paragesin:

. Vertetim laboratorik te cilesise leshuar nga Inspektoriati Shteteror i Kontrollit te Naftes
dhe N/Produkteve te saj.

4.Subjekti kontraktues duhet ge te kete pike te licensuar furnizimi ne gytetin e Kukesit.

5. Shogeria fituese duhet ge te siguroje furnizimin me Karta Elektronike te Personalizuara,
cilat mundesojne identifikimin e targes se makinave dhe perdoruesin e saj.

6. Ofertuesi duhet te paragese nje Deklarate me ane te ciles duhet te deklaroje se merr persiper
furnizimin 24 ore né ¢do dite te javes, deri ne perfundim te Kontrates.

7. Operatori ekonomik pjesémarrés, duhet té jeté i pajisur me certifikatat e méposhtme:
Certifikatén e cilésisé 1ISO 9001:2015 (Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé).
Certifikatén e cilésisé 1ISO 14001:2015 (Standart pér Sistemin e Menaxhimit t& Mjedisit).
(Certifikata té jeté e léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit i akredituar nga
organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétar akreditues té njohura nga
Republika e Shqipérisé).

Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés.

b-N& lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr 213 daté 25.02.2022 té titullarit t¢ AK, nr.213prot., daté 25.02.2022, éshté ngritur
“Komisioni i vlerésimit t€ ofertave”, i pérbéré prej, 1.L.K.(Ekonomist); 2.H.A.(F.
Farmaci);3.E.N.(Ekonomist).emrat dhe profilet e personave té caktuar, kush éshté specialist i
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fushés. Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit
nr. 2, té datés 06.04.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe Kklasifikimin pérkatés si mé
poshté:

Oferta lekeé

. . . R .
Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

1 K. 21,000,000 Kualifikuar

S’kualifikuar;

(Operatori Ekonomik nuk ploteson asnje nga kriteret
e DST-se pasi ka ngarkuar ne sistem elektronik
vetem ekstraktin historik)

2 u.C. X

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 02.06.2022, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t& njoftimit té fituesit, nga K. dhe U.C. operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar OE
U.C., jané kualifikuar OE K.. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK
mé daté 02.06.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “K.” pér té cilén éshté lidhur kontrata
daté 03.06.2022 pér vlerén 21,000,000 leké pa TVSH dhe vlera 25,200,000 leké me TVSH, dhe
me afat Nga data e nenshkrimit te Kontrates deri ne furnizimin e plote te sasise se prokuruar .

c- Né lidhje me procedurén shgyrtimit té amkimeve. (nése ka patur ankimime)

Né lidhje me klasifikimin dhe vlerésimin e OE pér procedurén e sipércituar, ndér té tjera,
rezulton se eshte paragitur nje ankes nga OE U.C., duke kundérshtuar Kriteret e DST-se si dhe
perllogaritjen e fondit Limit.Kjo Kerkes ka marre pergjigje me dt.23.03.2022,nepermjet sistemit
elektronik duke u nisur ne adrese te operatorit ekonomik. Titullari i AK, pérkatésisht pér secilin
ankim, ka Ngritur Urdhrin Nr.345/1,dt.15.04.2022 me té cilin ka vendosur pezullimin e
vazhdimit té procedures dhe caktimin e njé Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesés té pérbéré nga
1.K. A;;2.E. E,;3.V.T.. Komisioni pér Shqgyrtimin e Ankesés i ngritur per kete gellim me
Vendimin Nr.03 date 18.04.2022 ka vendosur refuzimin e ankeses se paragitur nga operatori
ekonomik “U.C.”shpk.

KOMISIONI | PROKURIMEVE PUBLIKE (KPP).

Me Vendim Nr.502 /2022 Vendosi:

1.Te perfundoj procedimin administrativ per proceduren e prokurimit “E Hapur” me nr. REF-
21139-03-03-2022 parashikuar per tu zhvilluar me dt.29.03.2022 nga Autoriteti Kontraktor
Bashkia kukes.

2.Autoritete Kontraktor Lejohet te vijoje me hapat e metejshme te procedures se prokurimit.

Pas perfundimit te fazes se Shqyrtimit te Ankeses dhe dergimite te vendimit Nr.502/2022 me
shkrese Nr.761/8 Prot Dt. 27.04.2022 te Komisionit te Prokurimeve Publike (KPP) u hartua dhe
u ngarkua ne sistemin elektronik te prokurimeve, Formulari i njoftimit perfundimtar te fituesit,
Nr.368/1 Prot., dt. 02.06.2022. Ky vendim shpreh garté se nuk géndron ankesa e OE pér
pretendimet e paragitura.

Titulli 1 gjetjes: Kiriteret e kualifikimit té pa argumentuara pér pjesmarrjen e operatoréve
ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé argumentim tekniko/ligjor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Karburanti” pér vitin 2011
dhe vitin 2022 Nga Bashkia Kukés, Njésia e hartimit té kritereve té kualifikimit, miratuar nga
titullari i AK, rezulton se né ményré té paargumentuar dhe justifikuar, kané hartuar dhe miratuar
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kritere dhe specifikime teknike té cilat nuk jané té sgaruara né ményré teknike dhe ligjore pasi;
nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre konkretisht pér specifikimet e vendosura né té dy
procedurat, pra té vitit 2021 dhe vitit 2022 si dhe certifikatat e kérkuara pér procedurén e vitit
2022. Referuar LPP vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé ngushtim té konkurrencés sé liré,
duke kufizuar pjesémarrjen. Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor
pér prokurimin publik. Pér hartimin e specifikimeve teknike pér perocedurat e té dy viteve
rezulton se nuk éshté mbajtur procesverbali apo dokumentacion pér argumentimin tekniko/ligjor
té tyre. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési né cilésiné e titullarit t&¢ AK z. S.GJ. e z.
G.GJ,, ndérsa. z. B.Sh., zS.H., zM.A,, z.D.Sh., z.K.E. pér hartimin e specifikimeve teknike té
procedurés sé vitit 2021, z.K.E., z.B.T., zj.Z.D., z.F.S., z.D.M. pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe zj.M.D., zj.1.P., z.G.d H. pér hartimin e kritereve té kualifikimit t& procedurés sé vitit
2022.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, nenin 3,
parimet e pérgjithshme, neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 3 neni 78, pika 2, pagrafi dyté.
Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t& mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me qéllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

5. Procedura e prokurimit me objekt “Ndértim i i Rrugés Qender Shtigén-Aeroport” me
té dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim i Rrugés Qender Shtigén-Aeroport”.

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit | 2 Njésia e | 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé Prokurimit té specifikimeve teknike | Prokurimit Urdhri  nr. 430 prot, daté
“Procedure e Hapur” dhe fondit limit Urdhri nr. 429, | 23.05.2022(i ndryshuar)
REF-30992-05-27-2022 Urdhri nr.376,daté | daté 23.05.2022
Urdhri  Prokurimit.Nr.429 | 06.05.2022 1.A.SH.
prot.,daté 23.05.2022 1.G.dM,j 1L.H.M. 2.T.B.

2.E.G. 2.G.E. 3.R.G.

3.1L.M. 3.E.P.

6. Diferenca me fondin limit
1,373,770.50 leké pa tvsh

4. Fondi Limit (pa tvsh)
48,864,000 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: (M. sh.p.k)
47,490,229.50 leké pa tvsh.

7/1 Data e hapjes sé& | 8.BurimiFl.ncimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Te ardhura a)Pjesémarrés né tender, 1.D. sh.p.k,
Data 21.06.2022 2.M. sh.p.k,
712 Kohézgjatja e 3.T.sh.p.k,
kontratés: 4 muaj nga data 4.B.sh.p.k,
e dorezimit te sheshit 5.5. V.sh.p.k,
6.A.K.
b) S’kualifikuar T. sh.p.k,
2.B. sh.p.k,
3.8.V,
4.AK,
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¢) Kualifikuar 1.M. sh.p.k,
2.D. sh.p.k
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka Nr. 85 prot., daté 18.07.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i dokumentacionit dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim i i
Rrugés Qender Shtigén -Aeroport””, me fond limit né shumén 48,864,000 leké,pa Tvsh dhe
vleré kontrate né shumén 47,490,229.50 Leke pa Tvsh Oferta fituese) si dhe 56,988,275.4 Lek
me Tvsh kané marré pjesé 6 OE, nga té cilét 2 jané kualifikuar dhe 4 jané s’kualifikuar, ku éshté
shpallur fitues OE/BOE “M. sh.p.k” me vleré oferte né shumén 47,490,229.50 leké konstatohet
se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritien e Fondit Limit” ;
-Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr. 376 daté 06.05.2022 &shté ngritur grupi i punés “Pér
llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.G.M.(inxhinier Gjeodet/Gjeolog) 2.E.G. (ekonomiste)
3.1.M. (ixhinier topograf).

Sipas procesverbalit té datés 23.05.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit t€ veprimtarisé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit kane pérdorur ¢gmimet e manualit teknik
té cmimeve té ndértimit ,analizat teknike té ¢mimve ,t€ pérfshira né manual,né bazé té
pérllogaritjeve t€ ¢mimeve pér ¢do z€ té vecanté duke marré pér baze te dhenat e projektimit ,
llogaritjet sasiore t&€ matshme,volumet e punimeve”, pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né
lidhje me objektin e prokurimit, vlera limit e kontrates se perllogaritur rezulton té jeté
48,864,000 leké pa tvsh.

-Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-sé&, me urdhrin nr. 376 daté 06.05.2022 éshté ngritur
grupi i punés “Pér hartimin e specifikimeve teknike”, 1 pérbéré prej, 1.G.M.(Inxhinier
Gjeodet/gjeolog) 2.E.G. (Ekonomiste) 3.1.M. (Inxhinieri Hidro -Teknik). Pér hartimin e
specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali me nr. 547/1, daté 23.05.2022 nga komisioni i
krijuar pér kété géllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej 1.H.M. (Jurist), 2.
G.E. (Juriste),3.E.P. (Arkitekte), jané evidentuar né procesverbalin e datés 27.05.2022 té cilat
jané si mé poshté;

(Evidento kriteret e veganta sipas procesverbalit dhe DST-ve)vijon.

1. Ofertuesi duhet té paragesé:

a. Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas shtojcés8

b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés3;

2. Ofertuesi duhet té paragesé:

2.1.Kapacitetin profesional té operatoréve ekonomiké:

a. Operatoret ekonomik pjesemarres ne kete prokurim duhet ge te plotesojne kapacitet
ligjore, teknike dhe profesionale per kryerjen e ketij prokurimi.
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b. Operatoret ekonomike duhet te disponojne ligensat e nevojshme per zbatimin e kontrates.
Per kete duhet te paragesin licensen shogerise, sipas formatit te miratuar me VKM Nr.943 date
28.12.2016 (i ndryshuar).

C. Licensa profesionale e Operatoreve Ekonomik e lidhur me ekzekutimin e punes te
kontrates objekt prokurimi, duhet te permbaje kategorite e meposhtme:

1. NP -1 A Punime germimi ne toke

2. NP -4 B Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale.
3. NP-5 A Ujésjellés, kanalizime, vepra kullimi e vaditje.

4, NP-12 A Punime te inxhinierise se mjedisit

5. NS-7 A Sinjalistika rrugore jondriguese

6 NS-18 A Punime topogjeodezike

Kéto kérkesa pér licenca nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe né
funksion té objektit té kontratés.

Rekomandimi Nr. 7998 Prot., dt. 24.12.2021 “Rekomandim mbi hartimin e Kkritereve per
kualifikim per procedurat e prokurimit per mallra, pune, sherbime.

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né vlerén e fondit limit t& késaj
procedure, si dhe bazuar né nenin 77, pika 3, e LPP, si dhe nenin 43, t&¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”. Pércaktimi i viteve t&€ kérkuara pér
paragitjen e vértetimit té xhiros vjetore éshté béré bazuar ne Ligjin Nr.9920, daté 19.5.2008 pér
procedurat tatimore né republikén e shqipérisé (i ndryshuar).

c.Vertetim te leshuar nga autoritetet vendore, pér shlyerjen e taksave vendore te parashikuara per
vitin 2022.Per plotesimin e kriterit te mesiperm te pikes eshte e mjaftueshme paragitja e
deklarates, sipas shtojcés nr.8 (Formulari permbledhes i vetedeklarimit). Ne lidhje me
momentin e paragitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne formularin
permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6, te VKM
285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te fituesit
dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te kualifikuar i pari
dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”, “b”,”d”, “dh”, “e”, “h”,”1”,
“5”, te pikes 2 te ketij neni , si dhe dokumentet e tjera shogeruese te ofertes, te dorezuara ne rruge
elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origl.l ose ne kopje te njehsuara me
origjinalin.

2. Njé punésim mesatar i té paktén 20 (njezet) punonjesve per tre muajt e fundit(shkurt-
mars-prill 2022) , te vértetuar me;

. Veértetim té léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve per pagim detyrimesh dhe
per kontributet e Sigurimeve Shogérore e Shéndetésore pér Tatimpaguesin - E-SIG 02/a ose
Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen
(shkurt-mars-prill 2022)

. Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér
periudhén (shkurt-mars-prill 2022)

Ne lidhje me momentin e paragitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te

“ _

kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
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“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni , si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

3. Operatoret Ekonomik duhet te kete pjese te stafit te tij te punes si drejtues teknik, per
periudhen e kerkuar sa me siper:

o Inxhinier Ndértim i 1 (nje)

Per inxhinierin pjese e stafit, duhet detyrimisht te jete te pasqyruar ne listepagesat e shogerise
per periudhen e mesiperme, duhet te paragitet

o kontrate pune e noterizuar, e vlefshme pergjate periudhes se zbatimit te kontrates
o cv

o diplome profesionale

J Licence profesionale per zbatimin e kontrates.

Operatoret ekonomik duhet te kene pjese te tij, stafin ndihmes si me poshte:

o Teknik Ndértim i 1 (nje)

o Manovrator 3 (tre)

o Punetor asfalti 2 (dy)

té vértetuar me: diplomé/kualifikime ekuivalente, nga institucionet e arsimit t€ mesém
profesional té akredituara sipas ligjit Nr.15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
RSH” kontraté pune t€ vlefshme, deshmi kualifikimi te sigurimit teknik nga ISHTI ose nga
institucione ekuivalente, libreze pune dhe té figurojne né listépagesa pér periudhen shkurt-mars-
prill 2022.

4.Operatoret Ekonomik duhet te paragesin certifikata té léshuara nga organe té pavarura, gé
vértetojné pajtueshmériné e tyre me standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré:

o Certifikatén 1SO 9001 — 2015 (Sistemi i menaxhimit té cilésisg).

o Certifikatén 1SO 14001 — 2015 (Sistemi i menaxhimit té mjedisit).

o Certifikatén 1SO 45001 — 2018 (Sistemi i menaxhimit té shendetit e sigurise ne pune).

o Certifikatén 1SO 39001:2012 (Sistemi i menaxhimit té sigurise rrugore dhe trafikut).
Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés. (trajtuara gjerésisht néprojektraportin e auditimit)

5.0peratori ekonomik duhet te paragese automjetet dhe makinerite (sipas tabeles) te cilat duhet
te jene ne pronesi te tij 0se me gera te vertetuara keto me dokumentacionin perkates:

a).Ne funksion te zbatimit te kontrates, kerkohet te jene ne dispozicion keto mjete/makineri dhe
pajisje pune té pérshkruara né Projektraportin e auditimit:

Ky kriter pér makinerité nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, se pér cfaré u jané
kérkuar OE pjesémarrés. Kéto kérkesa té pa argumentuara mund té ndikojné né kufizimin e
pjesmarrjes sé tyre.

Ofertuesi duhet té paragesé mjete dhe pajisje té mbrojtjes né puné té punétoréve dhe personelit,
Si mé poshté:

1.  Kokore, minimumi 20 copé.

2. Komplet i ndihmés sé shpéjté, minimumi 2 copé

Ne lidhje me momentin e paragitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
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fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te
kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni , si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

Argumentimi: Kérkesa e mesiperme eshte vendosur sipas pikés 4, té Nenit té 77, té Ligjit Nr.
162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik™ si dhe Kreut V, Seksioni III, Neni 39, pika 6,
germa ’d” t€ VKM Nr. 285, dat€ 19.05.2021“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.
Né lidhje me numrin total té kapacitetit teknik, pér punonjésit rezulton se, kriteri i vendosur
pérvec se nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues pasi sjell
pabarazi ndérmejt OE. Referuar listés sé punonjésve té kérkuar, jané reth 8 punonjés duke
filluar nga Drejtues Teknik dhe punonjés té natyrave té ndryshme pér té pérmbushur
detyrimet kontraktuale, ndérkohé gé njé numér prej mesatarisht 20 punonjés pér shkurt-mars-
prill 2022 qé i éshté kérkuar pjesémarrésve ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

Argumentimi: Kérkesa e mésipérme bazohet né nenin 77, pika 1 e ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik” si dhe né nenin 39 pika 6 t€¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.

Specifikimet teknike,projekti i zbatimit, preventivi, grafiku i punimeve jane hartuar nga
Projektuesi/it.

2.1  Pérshtatshméria pér té kryer veprimtariné profesionale:

d. Operatoret ekonomik pjesemarres ne kete prokurim duhet ge te plotesojne kapacitet
ligjore, teknike dhe profesionale per kryerjen e ketij prokurimi.
e. Operatoret ekonomike duhet te disponojne ligensat e nevojshme per zbatimin e kontrates.

Per kete duhet te paragesin ligensen shogerise, sipas formatit te miratuar me VKM Nr.943 date
28.12.2016(i ndryshuar).

f. Licensa profesionale e Operatoreve Ekonomik e lidhur me ekzekutimin e punes te
kontrates objekt prokurimi, duhet te permbaje kategorite e meposhtme:

1. NP -1 A Punimegermimi ne toke

2. NP -4 B Rrugg, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pistaaeroportuale.
3. NP-5 A Ujésjellés, kanalizime, veprakullimi e vaditje.

4, NP-12 A Punimeteinxhinierise se mjedisit

5. NS-7 A Sinjalistikarrugorejondricuese

6 NS-18 A Punimetopogjeodezike

Kéto kérkesa pér licenca nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe né
funksion té objektit té kontratés.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 430 daté 23.05.2022,(i ndryshuar) té titullarit t&¢ AK, éshté ngritur “Komisioni i
vlerésimit t€ ofertave”,i pérbéré prej, 1.A.SH. (Arkitekt) 2.T.B. (Mesme/Ndértim Profesionale)
3.R.G. (Inxhinier Gjeodet/Gjeoplog). Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 6 OE, pér té
cilét, referuar procesverbalit nr. 02, té datés 01.07.2022, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe
klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Oferta leké pa | o\ . ifikuar/S’kualifikuar
Tvsh

1 M. sh.p.k 47,490,229.50 Kualifikuar

Nr | Operatori ekonomi
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2 D. sh.p.k 48,734,731.50 Kualifikuar

S’kualifikuar;
a.0OE nuk permbush pikat 6.1 , 6.2 dhe 6.3 te

2 T.sh.p.k 48.091.498.35 kritereve te vecanta te kualifikimit konkretisht
fabriken e asfaltit ose disponimin e nje kontrate
furnizimi.

OE nuk permbush kriterin per pune te ngjashme
pasi puna qe eshte realizuar me shogerine “T. E. 2”
sh.p.k nuk ka dokument nga autoriteti kontraktor
3 B.sh.p.k 39.372.984 ge verteton se “B.“sh.p.k ka miratim si
nenkontraktor. Kontrata e paragitur ne SPE, e
realizuar me FSHZH nuk eshte e shogeruar me
Formularin e vleresimit per realizimin e kontrates.

a.0e nuk ka deklaruar ne shtojcen 8 se disponon
depoziten e ujit me kapacitet jo me te vogel se
10.000 liter si dhe nuk ka paragitur asnje dokument
provues se disponon kete kapacitet. Oe nuk ka
4 S. V.sh.p.k 40.189.190 paragitur aktin e ekspertit te vulosur per bilancin e
2019. Bilanci 2020 nuk vertetohet se eshte vulosur
nga organet tatimore.  Sipas  vertetimit
Nr.T063663795 rezulton se OE ka detyrime ne
Kontribute Sigurimesh ne Shumen 620.293 Leke

a.OE Kka paragitur vetem vertetim xhiro per tre
5 A.K. shpk 0 vitet e fundit vertetim statusi aktiv dhe ekstrakt te
thjeshte.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 04.07.2022, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, si dhe ngaverifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion
té grupit t€ auditimit nga 6 operatoré€ pjesémarrés jané s’kualifikuar 4 OE, jané kualifikuar 2 OE.
Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 04.07.2022 ka shpallur
fituese ofertén e shogérisé “M. sh.p.k” pér té cilén éshté lidhur kontrata daté Daté 18.07.2022 pér
vlerén 47,490,229 leké pa TVSH dhe vlera 56,988,275 leké me Tvsh, dhe me afat 4 muaj nga
data e dorezimit te sheshit Ndértim it.

Titulli i gjetjes: Kriteret e kualifikimit té pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e
operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé argumentim
tekniko/ligjor.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim i i Rrugés Qender Shtigén
-Aeroport” Nga Bashkia Kukés, Njésia e hartimit té kritereve té kualifikimit, miratuar nga
titullari i AK, rezulton se né ményré té paargumentuar dhe justifikuar, kané hartuar dhe miratuar
kritere té cilat kané ulur konkurrencén pérmes vendosjes sé kritereve. Vendosja e té gjitha
kérkesave té vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk jané té sgaruara né ményré
teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre konkretisht: licencat,
certifikatat e kérkuara, mjetet e punés, numri i fugisé punétore etj. Kéto kritere nuk duhet té
vendosen pasi referuar LPP vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé ngushtim té konkurrencés sé
liré, duke Kkufizuar pjesémarrjen dhe duke sjellé njé mostrajtim té barabarté ndérmjet
Operatoréve Ekonomiké, pasi nuk jané té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet.
Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik.
Referuar grafikut t& punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik, nuk
shpjegohet né asnjé moment pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té kérkuar se
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si rezultat i kujt llogaritjeve éshté kérkuar njé numér i tillé punonjésish. Pér hartimin e
specifikimeve teknike nuk éshté mbajtur procesverbali apo dokumentacion pér argumentimin
tekniko/ligjor té tyre. Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési né cilésiné e titullarit té AK
z. S.GJ. e z. G.GJ., ndérsa. Z. G.M,, zj. E.G., z. LM., z. HM,, zj. G.E., zj. E.P. né cilésiné e
anétaréve té NjP pér hartimin e kritereve dhe njésisé sé hartimit té specifikimeve teknike.
Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, nenin 3,
parimet e pérgjithshme, neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 3 neni 78, pika 2, pagrafi dyté.
Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

6. Procedura e prokurimit me objekt “Ndértim i i rrugés Kolsh, gjatesi 1543 ml” me té
dhénat si mé poshté:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim i i rrugés Kolsh, gjatesi 1543 ml”.

1. Lloji/Urdhri i 1.1 Specialistét e 2 Njésia e 3 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Procedurés sé hartimit té Prokurimit Urdhri nr.405 prot., daté 16.05.2022.
Prokurimit specifikimeve teknike | Urdhri nr.404 daté
“Tender 1 hapur” dhe fondit limit 16.05.2022 1LV.T.
REF-31037-05-27-2022 Urdhri  Nr.381, date 2.M.G.
10.05.2022, 1.M.D. 3.2J.
Urdhri nr.404 prot., daté | 1.A.SH. 2.G.E. Ndryshuar me urdherin Nr.527 Prot.,
16.05.2022 2.D.B. 3.E.P. dt.15.06.2022 (zevendesohet z. M.G.
3.H.D. me z.G.M.)
4. Fondi Limit (pa tvsh) 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin limit
30,303,000 leké Operatori Fitues:(M. shpk) 425,375 leké pa tvsh
29,877,625 leké pa tvsh.
7/1 Data e hapjes sé 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Te ardhurat a)Pjesémarrés né tender, 2 OE
Data 15.06.2022 1.M. SHPK

2.5.M.0 U. SHPK
b) S’kualifikuar S. U. SHPK
¢) Kualifikuar: M. SHPK

7/2 Kohézgjatja e
kontratés: 4 muaj nga
data e dorezimit te
sheshit te Ndértim it

10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje
AK-s’ka Nr.81 prot., daté 30.06.2022

APP-s ka

KPP-s’ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga auditimi i dokumentacionit dosjes s€ procedurés s¢ prokurimit me objekt “Ndértim i i
rrugés Kosh me gjatesi 1543 m/”, me fond limit né shumén 30,303,000 leké&, dhe vleré kontrate
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né shumén 29,877,625 leké (Pa Tvsh), kané marré pjesé 2 operatore ekonomike (M. shpk dhe
S.M.O U. shpk), nga té cilét, operatori ekomik M. shpk eshte kualifikuar dhe operatori ekonomik
S. unision SHPK eshte s’kualifikuar, ku éshté shpallur fitues OE/BOE “M. shpk” me vler€ oferte
né shumén 29,877,625 leké (Pa Tvsh) konstatohet se:

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogaritjen e Fondit Limit”;
-Nga ana e titullarit t¢ AK, me urdhrin nr.381 daté 10.05.2022 éshté ngritur grupi i punés “Pér
llogaritjen e fondit limit”, i pérbéré nga 1.A.SH.(Arkitektur), 2. D.B.(Inxhinieri Ndértim i),
3.H.D.(Ekonomiste).

Sipas procesverbalit té datés 14.05.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té& veprimtariseé,
konstatohet se komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit, eshte bazuar ne cmimet e manualit
teknik te cmimeve te Ndértim it, analizave teknike te cmimeve te perfshira ne manual si dhe
analizat teknike per zerat ge nuk perfshihen ne manual, e cila rezulton té jeté 30,303,000 leké pa
tvsh.

-Perllogaritja e fondit limit dhe specifikimet teknike jane realizuar nga ana e te njejtit komision,
te percaktuar ana e titullari te AK me urdherin Nr. 381 Prot.,dt. 10.05.2022 z.A.SH. dhe znj.
D.B. jane specialist te fushes. Nga ky komision eshte mbajtur procesverbali Nr.2556/1 Prot.,
dt.14.05.2022 “Per argumentimin dhe dokumentimin e vleres se fondit limit dhe per hartimin e
specifikimeve teknike per proceduren e prokurimit me objekt:Ndértim i rrugés Kolsh”.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej

1.M.D. — Juriste

2.E.P. — Arkitekture

3.G.E. -Juriste

jané evidentuar né procesverbalin e datés 27.05.2022, té cilat jané si mé poshté;

2. KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Ofertuesi duhet té paragesé:

1.1 Pérshtatshméria pér té kryer veprimtariné profesionale:

g. Operatoret ekonomik pjesemarres ne kete prokurim duhet ge te plotesojne kapacitet ligjore,
teknike dhe profesionale per kryerjen e ketij prokurimi.

h. Operatoret ekonomike duhet te disponojne licensat e nevojshme per zbatimin e kontrates. Per
kete duhet te paragesin licensen shogerise, sipas formatit te miratuar me VKM.

i.Licensa profesionale e Operatoreve Ekonomik e lidhur me ekzekutimin e punes te kontrates
objekt prokurimi, duhet te permbaje kategorite e meposhtme:

1. NP -1 A Punime germimi ne toke

2. NP -4 B Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale.
3. NP-7 A Ujésjellés, kanalizime, vepra kullimi e vaditje.

4, NS-6 A Sinjalistika rrugore jondriguese

5 NS-18 A Punime topogjeodezike

Kéto kérkesa pér licenca nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe né
funksion té objektit té kontratés.

2.3 Kapaciteti teknik:

Pika 2.3/a, plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim.kurse pika 2.3/b duhet te plotesohet nga te gjithe anetaret e
bashkimit ne raport me pergindjen e pjesemarrjes se tyre ne bashkim.
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2. Njé punésim mesatar i té paktén 20 (njezete) punonjesve per tre muajt e fundit(shkurt-
mars-prill 2022) , te vértetuar me;

= Vértetim té I&shuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve per pagim detyrimesh dhe per
kontributet e Sigurimeve Shogérore e Shéndetésore pér Tatimpaguesin - E-SIG 02/a ose
Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen
(shkurt-mars-prill 2022)

= Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén
(shkurt-mars-prill 2022)

Ne lidhje me momentin e paraqitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te
Kualifikuar i pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,
“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni, si dhe dokumentet e tjera shogeruese
te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

3. Operatoret Ekonomik duhet te kete pjese te stafit te tij te punes si drejtues teknik, per
periudhen e kerkuar sa me siper:

e Inxhinier Ndértim i 1 (nje)

Per inxhinierin pjese e stafit, duhet detyrimisht te jete te pasqyruar ne listepagesat e shogerise
per periudhen e mesiperme, duhet te paragitet:

e kontrate pune e noterizuar, e vlefshme pergjate periudhes se zbatimit te kontrates

eCV

e diplome profesionale

e licence profesionale

Operatoret ekonomik duhet te kene pjese te tij, stafin ndihmes si me poshte:

e Teknik Ndértim i 1 (nje)

e Mekanik 1 (nje)

e Manovrator 3 (tre)

e Punetor asfalti 2 (dy)

té vértetuar me: diplomé/kualifikime ekuivalente, nga institucionet e arsimit t¢ mesém
profesional té akredituara sipas ligjit Nr.15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né
RSH” kontraté pune té vlefshme, deshmi kualifikimi te sigurimit teknik nga ISHTI ose nga
institucione ekuivalente, libreze pune dhe té figurojé né listépagesa pér periudhen shkurt-mars-
prill 2022

Duke gene se makinerite dhe pajisjet te cilat duhet te disponoje operatori ekonomik per
ekzekutimin e kontrates kerkohen te jene te jene ne pronesi ose me gera , rrjedhimisht ne rastin
kur makinerite disponohen me gera, vendosim ge manovratoret te mos disponohen ne
listepagesat e shogerise ofertuese, pasi ata mund te kontraktohen nga shogeri te tjera.

Ne lidhje me momentin e paragitjes se dokumentacionit deshmues per kerkesat ge perfshihen ne
formularin permbledhes te vetedeklarimit, mbajme ne konsiderate percaktimet e nenit 26, pika 6,
te VKM 285, DT.19.05.2021, i ndryshuar , ku parashikohet ge “Perpara publikimit te njoftimit te
fituesit dhe nisjes se afateve te ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kerkon ofertuesit te

«_

kualifikuar 1 pari dorezimin e dokumenteve provuese te parashikuara ne shkronjar “a”,

TSR]

“b”,7d”, “dh”, “e”, “h”,”i”, “j”, te pikes 2 te ketij neni, si dhe dokumentet e tjera shogeruese
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te ofertes, te dorezuara ne rruge elektronike. Keto dokumente duhet te paragiten ne origjinal ose
ne kopje te njehsuara me origjinalin.

Né lidhje me numrin total té kapacitetit teknik, pér punonjésit rezulton se, kriteri i vendosur
pérvec se nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, konsiderohet diskrimues pasi sjell
pabarazi ndérmejt OE. Referuar listés sé punonjésve té kérkuar, jané reth 8 punonjés duke
filluar nga Drejtues Teknik dhe punonjés té natyrave té ndryshme pér té pérmbushur
detyrimet kontraktuale, ndérkohé gé njé numér prej mesatarisht 20 punonjés pér shkurt-mars-
prill 2022 qé i éshté kérkuar pjesémarrésve ndikon né kufizimin e pjesmarrjes sé tyre.

4.Operatoret Ekonomik duhet te paragesin certifikata té léshuara nga organe té pavarura, gé
vértetojné pajtueshmériné e tyre me standardet e kérkuara té cilésisé, pérfshiré:

e Certifikatén 1SO 9001 — 2015 (Sistemi i menaxhimit té cilésisé).

o Certifikatén ISO 14001 — 2015 (Sistemi i menaxhimit té mjedisit).

o Certifikatén I1SO 45001 — 2018 (Sistemi i menaxhimit té shendetit e sigurise ne pune).

e Certifikatén I1SO 39001:2012 (Sistemi i menaxhimit té sigurise rrugore dhe trafikut).

Kéto kérkesa pér certifikata nuk jané té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht né lidhje dhe
né funksion té objektit té kontratés.

5.0peratori ekonomik duhet te paragese automjetet dhe makinerite (sipas tabeles) te cilat
duhet te jene ne pronesi te tij ose me gera te vertetuara keto me dokumentacionin
perkates:

a). Ne funksion te zbatimit te kontrates, kerkohet te jene ne dispozicion keto mjete/makineri dhe
pajisje pune té pérshkruara né Projektraportin e auditimit:

Ky kriter pér makinerité nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht, se pér cfaré u jané
kérkuar OE pjesémarrés. Kéto kérkesa té pa argumentuara mund té ndikojné né kufizimin e
pjesmarrjes sé tyre.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Me urdhrin nr. 405 daté 16.05.2022 té titullarit t¢ AK, éshté ngritur “Komisioni i vlerésimit t&
ofertave”, i pérbéré prej, 1.Z.J. (Financier), 2. M.G. (Inxhinier e burimeve minerare), 3.V.T.
(shef sektori ne Drejtorine e rrugeve). Me urdherin Nr. 527, date 15.06.2022, u be ndyshimi i
KVO, per paraqiti kerkeae per zevendesim. z.M.G. u zevendesua z.G.M., (Inxhineri minerare)
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 02, té
datés 17.06.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

. . Oferta leké . , .
Nr Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

1 | M. SHPK 29,877,625 | Kualifikuar

S’kualifikuar;

Operatori Ekonomik nuk ka paragitur kopje té rregullt
té Dbilancit pér vitin 2020 té paragitur prané
Administratés Tatimore, sepse nuk éshté béré
konfirmimi i rregullt pér cdo fleté nga ky autoritet,
pasi né asnjé fleté nuk dallohet gartésisht vula e
Administratés Tatimore. (Konsiderohet kusht pér
skualifikim)

Operatori Ekonomik nuk ka paragitur vértetim té
Iéshuar nga autoritetet vendore, pér shlyerjen e taksave
vendore té parashikuara pér vitin 2022, si dhe nuk ka
paragitur t& dhéna pér shlyerjen e taksave vendore té

2 | S.U.SHPK 21,473,492
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parashikuara pér vitin 2022 né deklaratén e béré sipas
shtojcés nr.8 (Formulari pérmbledhés i
vetédeklarimit). (Konsiderohet kusht pér skualifikim)
Operatori Ekonomik nuk ka paragitur certifikata té
sakta té léshuara nga organe té pavarura, gé vértetojné
pajtueshmériné e tyre me standardet e kérkuara té
cilésisé, pasi sa i takon certifikatés 1ISO 39001:2012
(Sistemi i menaxhimit té sigurisé rrugore dhe trafikut),
afati i mbarimit té certifikatés éshté pérpara afatit té
pérfundimit punimeve, sepse kohézgjatja e kontratés
ose afati i zbatimit t& kontratés éshté 4 muaj nga data e
dorézimit té sheshit t& ndértimit, ndérsa data e
mbarimit t& certifikatés 1SO 39001:2012 éshté data
27.06.2022, vetém 11 dité kalendarike pas zhvillimit té
tenderit. (Konsiderohet kusht pér skualifikim)
Operatori Ekonomik nuk ka paragitur vértetim té
Iéshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér
pagim detyrimesh dhe pér kontributet e Sigurimeve
Shogérore e Shéndetésore pér Tatimpaguesin - E-SIG
02/a ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhen
Shkurt, Mars, Prill 2022, ndérsa né shtojcén nr.8
(Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit) éshté
shprehur: “Uné kam punonjésit e nevojshém si¢
pércaktohet né dokumentat e tenderit, dhe e vértetoj
kété mé dokumentacionin pérkatés, té cilin do ta
parages né kopje origjinale ose té noterizuar nése fitoj,
ose nése mé kérkohen sgarime nga autoriteti/enti
kontraktor”. (Konsiderohet kusht pér skualifikim)
Operatori Ekonomik nuk ka paragitur listé pagesat e
punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni
né fugi pér periudhén Shkurt, Mars, Prill 2022, ndérsa
né shtojcén nr.8 (Formulari pérmbledhés i
vetédeklarimit) éshté shprehur: “Uné kam punonjésit e
nevojshém si¢ pércaktohet né dokumentat e tenderit,
dhe e vértetoj kété mé dokumentacionin pérkatés, té
cilin do ta parages né kopje origjinale ose té noterizuar
nése fitoj, ose nése mé kérkohen sgarime nga
autoriteti/enti kontraktor”. (Konsiderohet kusht pér
skualifikim)

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 29.06.2022, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion
té grupit t€ auditimit nga 2 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 1 OE, eshte kualifikuar 1
OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 29.06.2022 ka
shpallur fituese ofertén e shogeérisé “M. shpk™ pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 30.06.2022
pér vlerén 29,877,625 leké pa TVSH dhe vlera 35,853,150 leké me TVSH, dhe me afat 4 (kater)
muaj, nga momenti i dorezimit te sheshit te Ndértimit.

Titulli i gjetjes: Kriteret e kualifikimit té pa argumentuara dhe té panevojshme pér pjesmarrjen e

operatoréve ekonomiké, gjithashtu specifikimet teknike nuk kané asnjé argumentim
tekniko/ligjor.

100




Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim i i rrugés Kolsh, gjatesi
1543 ml” Nga Bashkia Kukés, Njésia e hartimit té kritereve té kualifikimit, miratuar nga titullari
I AK, rezulton se né ményré té paargumentuar dhe justifikuar, kané hartuar dhe miratuar kritere
té cilat kané ulur konkurrencén pérmes vendosjes sé kritereve. Vendosja e té gjitha kérkesave té
vecanta pér kualifikimin e operatoréve ofertues, nuk jané té sgaruara né ményré teknike dhe
ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre konkretisht: licencat, certifikatat e
kérkuara, mjetet e punés, numri i fugisé punétore etj. Kéto kritere nuk duhet té vendosen pasi
referuar LPP vendosja e tyre, mund té ndikojé né njé ngushtim té konkurrencés sé liré, duke
kufizuar pjesémarrjen dhe duke sjellé njé mostrajtim té barabarté ndérmjet Operatoréve
Ekonomiké, pasi nuk jané té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet. Veprime té cilat bien
ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik. Referuar grafikut té
punimeve, specifikimeve teknike té projektit dhe relacionit teknik, nuk shpjegohet né asnjé
moment pérllogaritja e oréve té punés dhe argumentimi i stafit té kérkuar se si rezultat i kujt
llogaritjeve éshté kérkuar njé numeér i tillé punonjésish. Pér hartimin e specifikimeve teknike nuk
éshté mbajtur procesverbali apo dokumentacion pér argumentimin tekniko/ligjor té tyre.
Veprime pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési né cilésiné e titullarit t¢ AK z. S.GJ. e z. G.GJ,,
ndérsa. Z. A.SH., zj. D.B., zj. H.D., zj. M.D, zj. G.E., zj. E.P. né cilésiné e anétaréve té& NjP pér
hartimin e kritereve dhe njésisé sé hartimit té specifikimeve teknike.
Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, nenin 3,
parimet e pérgjithshme, neni 21, Autoriteti ose enti kontraktor, VKM nr. 285, daté 19.05.2021
“Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, pika 3 neni 78, pika 2, pagrafi dyté.
Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.
Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.
Réndésia: | larté.
Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.
(Shénim: Nga procedurat e prokurimit té realizuara, u morén pér shgyrtim/auditim me zgjedhje
procedurat e mésipérme)
Né lidhje me zbatimin e kontratés;
4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe marrja
né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét ekonomik fitues.
1. Pér objektin “Optimizimi i furnizimit me ujé té qytetit té Kukésit, Bashkia Kukés, Faza II1”,
gjaté auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1) Dosja teknike e zbatimit:

. Kontrata e zbatimit té punimeve midis Bashkisé Kukés dhe OE “C.” ShPK me
Nr.55Prot. daté 26.04.2021.

o Projekti | Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

o Pagesat pjesore deri né situacionin Situacioni nr.3;

o Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés nr. 3;

2) Kontrata e Mbikéqgyrjes sé punimeve midis Bashkisé Kukés dhe OE “GJ. & CO” ShPK
me Nr. 82 Prot. daté 02.07.2021.
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o Korrespodencat mes Bashkisé Kukés dhe operatorit ekonomik gé kryen
supervizionimin OE “GJ. & CO” ShPK.

Kontratat

Punimet kryhen sipas kontratés pér puné publike me Nr.55 Prot. daté 26.04.2021 me objekt
“Optimizimi i furnizimit me wjé té qytetit té Kukésit, Bashkia Kukés, Faza III” té& lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, té pérfagésuar nga Titullari z. S.GJ. dhe té Operatorit
Ekonomik “C.” ShPK me pérfagésues z. F.C. me licenca profesionale NZ 0005/25. Vlera e
kontratés éshté 305,672,177 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 14 muaj nga momenti i dorézimit té sheshit té ndértimit. Sipas kérkesés sé
kontraktorit Nr.108 Prot. daté 01.09.2022 afati i pérfundimit té punimeve éshté zgjatur éshté
ndryshuar me Amendim Kontrate Nr.5224Prot. daté 01.09.2022 duke pércaktuar si daté pér
pérfundimin e tyre 05.07.2023. Kjo zgjatje e afatit té pérfundimit té punimeve ka ardhur si
rezultat se Autoriteti Kontraktor nuk ka kryer né koké likuidimin e situacioneve pjesore té
pérfunduara, mosdorézimi i sheshit té ndértimit pér objektet e parashikuara qé do té ndértohen
né fshatin Lomje, problematikat e dala gjaté integrimit me projektin e méparshém si dhe prekja e
stafit me virusin Covid 19.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit NR.82 Prot, daté 02.07.2021, éshté lidhur
kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “GJ. & CO” ShPK, me pérfagésues H. M., me nr.
licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 1735/19, si dhe me vleré té kontratés sé
shérbimit 3,509,727.96 leké me TVSH.

Hartimi i projektit

Projekti &shté hartuar nga BOE “D.-E” ShPK dhe “A. C.KS” ShPK sipas kontratés Nr.68 Prot.
daté 10.09.2020 me afat 30 dité nga momenti i nénshkrimit té kontratés. Né kété projekt jané
parashikuar té ndértohen; vendosja e matésve né pallate me koloné té brendshme (qyteti Kukeés),
rikonstruksion i rrjetit t€ jashtém té ujésjellésit, ndértim linje kryesore shpérndarése pérgjaté
rrugés P. dhe rikonstruksioni i nyejve ekzistuese, ndértim kaptazhi (burimi nr.3) Lomje, ndértim
linje nga kaptazhi i burimit nr.3 deri tek linja ekzistuese, ndértim puse shuarje Lomje, ndértim
depo 30 m3 dhe ndértim linje furnizimi pér kété depo sé bashku me rrjetin shpérndarés pér
fshatin Lomje, mbrojtja e kaptazhit nr.2, rikonstruksion i linjés nga burimi Domaj deri né dalje té
tunelit Kolosjan, ndértim i rrjetit té furnizimit pér depon Bushat dhe Mhole, ndértim i vendrojés
né kaptazhin Domaj.

Financimi i realizimit té punimeve civile, mbikéqyrja dhe kolaudimi éshté kryer me fondet e
dérguara nga Agjencia Kombétare e Ujésjellés kanalizime she Mbetjeve té Ngurta me shkresén
Nr. 2999 Prot. daté 24.11.2020 si dhe ndarja pérkatése me shkresén Nr. 2999/1 Prot. daté
24.01.2020.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se dorézimi i sheshit té ndértimit dhe fillimi
I punimeve, sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 05.07.2021 dhe administruar né
Bashkiné Kukés me Nr.3026/1Prot. daté 05.07.2021.

Punimet nuk kané pérfunduar pasi jané hasur véshtirési nga ana e banoréve né realizimin e
vendosjes sé matésve dhe riparimin e kolonave té brendshme té pallateve né qytetin e Kukaésit.
Afati i pérfundimit té punimeve éshté ndryshuar me amendamentet pérkatése Nr. 5224 Prot. daté
01.09.2021 dhe Nr.79Prot. daté 05.07.2023.

Mbikéqgyrési i punimeve me shkresén Nr.336/1 Prot. daté 07.10.2020 dhe administruar né
Bashkiné Kukés me Nr. 5900 Prot. daté 11.10.2022, ka kérkuar miratimin e projekt preventivit
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té rishikuar té volumeve si dhe pérdorimin e fondit rezervé pér nevojat e ndryshme té punimeve
brenda preventivit ofertues, kéto té shogéruara me relacionet pérkatése.

Miratimi i ndryshimeve né preventiv i volumeve (+/-) si dhe pérdorimi i fondit rezervé éshté
béré me procesverbalin Nr. 5904 Prot daté 11.10.2022. Vlera e preventivit té rishikuar éshté i
njéjté me kontratén fillestare ku né té éshté pérfshiré edhe vlera e fondit rezervé.

Nga auditimi i situacioneve pjesore, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si dhe
nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, t¢ dukshme, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime té
llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet sipas faktit), me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 983,375 leké pa TVSH.

Diferencat e volumeve té argumentuara si mé poshté:

-Né kategoriné Rrjeti shpérndarés Lagja Industriale Kukés, zéri Trotuar me pllaka granili me
bojé pa bordurén e betonit né librezén e masave pasgyrohet volum punimesh té kryera 1633.47
m? dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar sipas situacionit nr. 3. Referuar vizatimeve sipas
faktit plakat e granilit jané vendosur mbi njé shtresé rére me trashési 3 cm e cila éshté e pérfshiré
né librezén e masave dhe e likuiduar né zérin 2.261 Shtresé rére né volumin 48.99mq. Sipas
analizés sé cmimeve 2.288 Trotuar me pllaka, pa bordurén e betonit vérehet se, pér vendosjen e
pllakave éshté llogaritur shtresé zhavorri, llac ¢cimento, beton C 7/10 dhe ¢imento. Megenése
vendosja e pllakave éshté realizuar vetém me shtresén e rérés, e cila éshté e likuiduar,
mbikéqyrési i punimeve duhet té kryente korrigjimet pérkatése pér pjesét e zérave té pa realizuar
duke i zbritur ato nga ¢mimi njési. Pér sa mé sipér kontraktori ka pérfituar mé tepér vlerén e
zérave té pa realizuar pér njési 491 leké/m? né total 802,033 leké pa TVSH (1633.47 m? x
491leké/m?).

-Né kategoriné Rikonstruksion i linjés nga Burimi Domaj deri né dalje t& tunelit Kolosjan,
konstatohet se sasia totale e gérmuar éshté 1749.04 m3 ku nga kéto 773.33 m3 jané pérdorur pér
mbushjen e kanaleve dhe 1003.34 m3 éshté transportuar né vend depozitim. Pra rezulton se sasia
e pérdorur pér mbushjen dhe e transportuar éshté 1776.67 m® ose 27.63 m® mé shumé nga ajo e
gérmuar. Pér sa mé sipér sipérmarrési i punimeve ka pérfituar mé tepér volumin e punimeve pér
zérat Transport dheu me auto deri 5 km kjo né vlerén 8,814 leké pa TVSH (27.63m3x 319
leké/m?) dhe Depozitim dheu né vend depozitim kjo né vlerén 13,263 leké pa TVSH (27.63m3x
480 leké/m?3).

-Né kategoriné, Rikonstruksion i linjés nga Burimi Domaj deri né dalje té tunelit Kolosjan, nyja
1 dhe 2 jané realizuar sé bashku dhe zbatimi i saj éshté sipas kushteve té terrenit. Pér zérin
Gérmim me krah seksion té detyruar b>1, h=1.5m, toké e forté né librezén e masave pasqyrohet
volum punimesh té kryera 108.97 m® dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar sipas situacionit
pjesor nr.3. Nga vizita né terren u konstatua se ky zé punimesh nuk éshté kryer sipas vizatimeve
sipas faktit pasi vetém njé pjesé e nyjes éshté nén sipérfagen natyrale té terrenit késhtu gé nga
matjet e kryera sasia e volumit t& gérmuar té pa kryer éshté aférsisht 65 m®. Pra kontraktori ka
pérfituar mé tepér volumin e 65 m3 pér zérin Gérmim me krah seksion té detyruar b>1, h=1.5m,
toké e forté kjo né vlerén 58,500 leké pa TVSH (65m3x 900 lek&/m3). Pér rrjedhojé nga
moskryerja e volumit té gérmimit kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin 65 m? pér zérin
Transport dheu me auto deri 5 km né vlerén 20,735 leké pa TVSH (65 m® x 319 leké/m?®) dhe
zérin Depozitim dheu né vend depozitim né vlerén 31,200 leké pa TVSH (65 m® x 480 leké/m®).
Gjithashtu u konstatua se zéri Mbushje me cakéll pas mureve té pusetés nuk ishte realizuar
késhtu gé kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin prej 48.83 m®, té pasqyruar né librezén e
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masave dhe té likuiduar né situacionin pjesor nr.3, né vlerén 48,830 leké pa TVSH (48.83 m3 x

1000 leké/m3).

1. Titulli i gjetjes:

Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Situata:

Né objektin “Optimizimi i furnizimit me ujé té gytetit té Kukésit, Bashkia
Kukés, Faza II1” sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE
“C.” ShPK me Nr.55 Prot. daté 26.04.2021 né lidhje me zbatimin e
punimeve me vleré 305,672,177 leké me TVSH me afat pérfundimi té
punimeve 14 muaj dhe ky afat i ndryshuar me amendimet e kontratés
nr.5224prot. daté 01.09.2022 dhe nr.79prot. daté 05.07.2023, nga
dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konkretisht:

o Projekti fillestar;

o Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

o Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 deri Situacioni nr. 3;

o Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés
nr. 3;

o Ndryshimet e miratuara nga AK;

e Korrespodencat mes Bashkisé Kukés dhe operatorit ekonomik qé
kryen supervizionimin “GJ. & CO” ShPK.
si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve
shtetéroré t¢ KLSH dhe mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan
se jané pérfshiré né librezat e masave volume pune té pakryera né fakt.
Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Kategoria e PRI Vlera
ALE Punimeve St s (leké pa TVSH)
1 Rrjeti shpérndarés Lagja Trotuar me pllaka granili me bojé pa 802033
Industriale Kukés bordurén e betonit '
) Rikonstruksion i linjés nga Transport dheu me auto deri 5 km 8,814
Burimi Domaj Depozitim dheu né vend depozitim 13,263
Gérmim me krah seksion té detyruar
Rikonstruksion i lini b>1, h=1.5m, toké e forté 58,500
ikonstruksion i linjés nga -
3 Burimi Domaj, nyja 1 dhe 2 Transp_o_rt dheu m? auto deri 5 km 20,735
Depozitim dheu né vend depozitim 31,200
Mbus_hje me cakéll pas mureve té 48,830
pusetés
SHUMA 983,375

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt konstatimin
Nr.13.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndertimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe
né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné
vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit”

- Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu 1l, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet pjesore
hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢cmim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢mimet jashté
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kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar
justifikohen me dokumentacionin pérkatés”

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE “GJ.&CO”
ShPK me Nr.82Prot. daté 02.07.2021 me objekt: “Mbikéqyrje e punimeve
pér objektin, Optimizimi i furnizimit me ujé té qytetit té Kukésit, Bashkia
Kukés, Faza III”, Neni 7, “Detyrat dhe Pérgjegjésité e Mbikéqyrésit té

Punimeve”.

Ndikimi/Efekti: | Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
983,375 leké pa TVSH.

Shkaku: Certifikimi nga ana e supervizorit i volumeve té punimeve té pakryera né
fakt nga ana e sipérmarrésit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Kukés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té marré

masa pér zbritjen e punimeve té certifikuara mé tepér dhe rakordimin e
tyre, té vlerés 983,375 leké pa TVSH qgé pérbén dém ekonomik, né
situacionet pasardhés deri né até pérfundimtar, pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve OE "C." ShPK me té cilin éshté lidhur kontrata
Nr.55 Prot. daté 26.04.2021 pér zbatimin e punimeve.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési OF “GJ.&CO” ShPK sipas kontratés sé shérbimit
NR.82Prot, daté 02.07.2021 me objekt: “Mbikéqyrje e punimeve pér objektin, Optimizimi i
furnizimit me ujé té qytetit té Kukésit, Bashkia Kukés, Faza IIl”.

2. Pér objektin “Rikualifikim i shkollés sé mesme té bashkuar ‘Havzi Nela’, Kukés”, gjaté
auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1) Dosja teknike e zbatimit:
. Kontrata e zbatimit té punimeve midis Bashkisé Kukés dhe OE “C.” ShPK me
Nr.139 Prot. daté 25.11.2022.
o Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);
o Pagesat pjesore deri né situacionin progresi pérmbledhés v;
o Librezat e masave pjesore deri né situacionin progresiv pérmbledhés;
3) Kontrata e Mbikéqgyrjes sé punimeve midis Bashkisé Kukés dhe OE “M.” ShPK me
Nr.140 Prot. daté 25.11.2022.
o Korrespodencat mes Bashkisé Kukés dhe operatorit ekonomik gé kryen
supervizionimin “M.” ShPK.

Kontratat

Punimet kryhen sipas kontratés pér puné publike me Nr.139 Prot. daté 25.11.2022 me objekt
“Rikualifikim i shkollés sé mesme té bashkuar ‘Havzi Nela’, Kukés” té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Kukés, té pérfagésuar nga Titullari z. S.GJ. dhe Bashkimit té Operatoréve
Ekonomiké “C.” ShPK me pérfagésues z. F. C. me licenca profesionale NZ0005/25. Vlera e
kontratés éshté 127,064,830.80 leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 12 muaj nga data e dorézimit té sheshit té ndértimit.
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Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit NR.140Prot, daté 25.11.2022, éshté lidhur
kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “M.” ShPK, me pérfagésues P. M., me nr. licence pér
mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK. 3119/8, si dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
1,357,304.85 leké me TVSH.

Hartimi i projektit

Projekti éshté hartuar nga OE “M.” ShPK ku ishin t€ parashikuara té kryhen punimet e
rikonstruksionit té godinés ekzistuese ku pérfshihen; prishja e suvave té mureve dhe tavaneve,
prishja e shtresave té soletés, cmontimi i dyerve dhe dritareve, prishja e pllakave dhe hegja e
pajisjeve hidrosanitare. Pas prishjeve do té kryhen instalimet elektrike e hidraulike, do té kryhen
suvatimet, vendosja e dyerve dhe dritareve té reja, vendosja e shtresave té reja si dhe lyerja e
objektit me bojé hidroplastike. Né kété projekt éshté parashikuar té ndértohet dhe njé objekt i ri
me pérmasa 15x5.5m katér kate mbi toké me té gjitha pjesét pérbérése pér funksionimin e tij.
Gjithashtu pér té dy objektet éshté parashikuar instalimi i sistemit t& komunikimit (internet) me
pjesét pérbérése, sistem sigurie vézhgimi me kamera CCTV, instalimi i sistemit t& ngrohjes me
kaldajé dhe sistemi i detektimit té zjarrit me pjesét pérbérése kundra tij.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se dorézimi i sheshit t& ndértimit dhe fillimi
i punimeve, sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 30.11.2022. Punimet po kryhen
brenda afatit t€ pércaktuar né kontraté. Sipas situacionit progresiv té paragitur rezulton se
punimet jané kryer né masén 100%, ku po kryhen rifiniturat dhe testimet e sistemeve; mekanike,
elektrike, sistemi kundra zjarrit dhe vézhgimit.

Sipérmarrési i punimeve me kérkesén daté 08.05.2023 (kontraktori) drejtuar mbikéqyrésit té
punimeve, pér nevojat e ndryshme té punimeve brenda preventivit ofertues, ka paraqitur
propozimet pérkatése té shogéruara me relacionet teknike pérkatése. Bazuar né propozimet e
kontraktorit dhe miratimit nga ana e tij mbikéqyrési i punimeve mé daté 10.05.2022 i éshté
drejtuar Autoritetit Kontraktor pér miratimin e kétyre ndryshimeve.

Me Procesverbalin e datés 11.05.2023 administruar nga Bashkia Kukés Nr.1705Prot. daté
11.05.2023, jané miratuar kérkesa pér ndryshime volumesh (+/-), si dhe preventivi i rishikuar me
vleré 1,240.6 leké pa TVSH, mé pak se ai i kontratés fillestare ku né té éshté pérfshiré edhe vlera
e fondit rezervé.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té dukshme té ndértimit, né objektin ekzistues dhe té ri,
lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né
volume apo punime té llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbatuar (vizatimet sipas faktit)
dhe specifikimet teknike, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore
né vlerén 1,384,600 leké pa TVSH.

Diferencat e volumeve té argumentuara si mé poshté:

-Né kategoriné, Punime shtresash (Objekti ekzistues), zéri Shtresé parketi (palestra) né librezén
e masave pasqyrohet volum punimesh té kryera 305 m? dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e
likuiduar sipas situacionit pérfundimtar. Pér nivelimin e sipérfages ku do té vendoset parketi,
referuar manualit t¢ ¢cmimeve analiza 2.276 konstatohet se duhet té kryhet me Dbl.r pishe
50x50mm por faktikisht, sipas situacionit ky nivelim éshté kryer me llustér ¢imento 1:2 (2cm).

Pér kété arsye mbikéqyrési i punimeve duhet té kryente ndryshimet né ¢mimin e zérit Shtresé
parketi (palestra) pér koston e bl.reve prej pishe né vlerén 420 leké/m?. Pér sa mé sipér
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sipérmarrési i punimeve e ka pérfituar mé tepér né volumin e punimeve té kryer 305m? pér
bl.rét, kjo né vlerén 128,100 leké pa TVSH (305 m?x 420 leké/m?).

-Né kategoring, Pajisje elektrike, zéri E V _UPS, 3-fazor rack mounted né librezén e masave
pasgyrohet volum punimesh té kryera 1copé ku pérfshihet furnizimi dhe vendosja dhe e njéjta
sasi, pérmbledhése, e likuiduar sipas situacionit pérfundimtar. Nga verifikimi u konstatua se
sistemi UPS nuk ishte furnizuar késhtu gé as nuk ishte vendosur né puné. Pér sa mé sipér
sipérmarrési i punimeve ka pérfituar vlerén e UPS 3-fazor prej 501,500 leké pa TVSH.

-Né kategoring, Rrjeti i dedektimit té zjarrit, zéri "F Central i alarmit te zjarrit, me 1 loop, tip
inteligjent, i adresueshém, me regjistrim ngjarjesh, modul komunikimi, grafik karte, me porte
kompjuterike, i programueshém, i pajisur me bateri me 72 oré pavarési (Programim, testim &
komisionim i sistemit te detektimit te zjarrit)" né librezén e masave pasqyrohet volum punimesh
té kryera 2 copé ku pérfshihet furnizimi dhe vendosja dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar
sipas situacionit pérfundimtar. Nga verifikimi u konstatua se sistemi ishte vendosur vetém njé
central i alarmit té zjarrit. Pér sa mé sipér sipérmarrési i punimeve ka pérfituar vlerén e njé
centrali té detektimit té zjarrit prej 515,000 leké pa TVSH, ku pérfshihet furnizimi dhe vendosja
e tij.

-Né kategoriné, Fikse zjarri me bombola, sipas zérave "F.V Fikése zjarri me CO2, destinacioni
pér mbrojtjen e pajisjeve elektrike né ndértesé. Tip bombul (e 1évizshme). Klasa e zjarrit 113B,
kapaciteti normal 5 kg, pesha 14.1 kg. Diametri 152mm, lartésia 750 mm." 3 copé; “F.V Fikése
zjarri me CO2, e varur me funksion automatik” 1 copé; "E.V Fikése zjarr me pluhur, destl.cioni
pér mbrojtjen e pajisjeve elektrike né ndértesé. Tip bombul (e lévizshme). Klasa e zjarrit 55A-
233BC, kapaciteti normal 12 kg, pesha 17.6 kg. Diametri 190mm, lartésia 640 mm." 15 copé dhe
“F.V Fikése zjarri karrelato” 1 copé té likuiduara sipas situacionit pérfundimtar. Nga verifikimi
u konstatua se bombolat e lévizshme pér fikjen e zjarrit nuk ishin vendosur né vendet e
pércaktuara. Pér sa mé sipér sipérmarrési i punimeve ka pérfituar vlerén e bombolave té
Iévizshme prej 240,000 leké pa TVSH, ku pérfshihet furnizimi dhe vendosja e tyre.

1. Titulli i gjetjes: | Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Situata: Né objektin “Rikualifikim i shkollés sé mesme té bashkuar ‘Havzi Nela’,
Kukés”, sipas kontratés t€ lidhur midis Bashkis€ Kukés dhe OE “C.”
ShPK me Nr.139Prot. daté 25.11.2022 né lidhje me zbatimin e punimeve
me vleré 127,064,830.80 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve
12 muaj, nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konkretisht:

° Projekti fillestar;

o Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

o Pagesat pjesore deri né situacionin progresiv pérmbledhés;
o Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés;
o Ndryshimet e miratuara nga AK;

e Korrespodencat mes Bashkisé Kukés dhe operatorit ekonomik gé
kryen supervizionimin “M.” ShPK.
si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve
shtetéroré té KLSH dhe mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan
se jané pérfshiré né librezat e masave volume pune té pakryera né fakt.
Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

CHEIENG Emértimi i Zérit AN

AlE Punimeve (leké pa TVSH)
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Punime shtresash (Objekti
ekzistues)

2 Pajisje elektrike F V UPS, 3-fazor rack mounted 501,500

F Central i alarmit te zjarrit, me 1
loop, tip inteligjent, i adresueshém,
me regjistrim ngjarjesh, modul
komunikimi, grafik karte, me porte
kompjuterike, i programueshém, i
pajisur me bateri me 72 oré pavarési
(Programim, testim & komisionim i
sistemit te detektimit te zjarrit
F.V Fikése zjarri me CO2,
destl.cioni pér mbrojtjen e pajisjeve
elektrike né ndértesé. Tip bombul (e
lévizshme). Klasa e zjarrit 113B, 36,000
kapaciteti normal 5 kg, pesha 14.1
kg. Diametri 152mm, lartésia 750
mm.
F.V Fikése zjarri me CO2, e varur
Fikse zjarri me bombola me funksion automatik
F.V Fikése zjarr me pluhur,
destl.cioni pér mbrojtjen e pajisjeve
elektrike né ndértesé. Tip bombul (e
lévizshme). Klasa e zjarrit 55A- 180,000
233BC, kapaciteti normal 12 kg,
pesha 17.6 kg. Diametri 190mm,
lartésia 640 mm
F.V Fikése zjarri karrelato 12,000
SHUMA 1,384,600

Shtresé parketi (palestra) 128,100

3 | Rrjeti i dedektimit té zjarrit 515,000

12,000

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt konstatimin
Nr.12.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe
né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné
vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit .

- Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet pjesore
hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢cmim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢mimet jashté
kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar
Jjustifikohen me dokumentacionin pérkatés”.

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE “M.” ShPK
me Nr.140Prot. daté 25.11.2022 me objekt: Mbikéqgyrje e punimeve pér
objektin, Rikualifikim i shkollés sé mesme té bashkuar ‘Havzi Nela’,
Kukés”, Neni 7, “Detyrat dhe Pérgjegjésité e Mbikéqyrésit té Punimeve”.

Ndikimi/Efekti:

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
1,384,600 leké pa TVSH.

Shkaku:

Certifikimi nga ana e supervizorit i volumeve té punimeve té pakryera né
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fakt nga ana e sipérmarrésit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Kukés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té marré
masa pér zbritjen e punimeve té certifikuara mé tepér dhe rakordimin e
tyre, té vlerés 1,384,600 leké pa TVSH qgé pérbén dém ekonomik, né
situacionet pasardhés deri né até pérfundimtar, pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve OE "C." ShPK me té cilin éshté lidhur kontrata
Nr.139Prot. daté 25.11.2022 pér zbatimin e punimeve.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési OF “M.” ShPK sipas kontratés sé shérbimit
NR.140Prot, daté 25.11.2022 me objekt: “Mbikéqyrje e punimeve né objektin, Rikualifikim i
shkollés sé mesme té bashkuar ‘Havzi Nela’, Kukés”.

(Shénim: Nga totali i dosjeve té zbatimit té kontratave, u audituan vetém dosjet e mésipérme)
Mbi auditimin e procedurave té prokurimit me vleré té vogél:

Pér sa mé sipér u kérkua nga grupi i auditimit dokumentet si mé poshté:

1.Regjistri i Realizimeve pér Prokurimet me Vleré té VVogél pér vitin 2021-2022

2.Dosjet fizike t& procedurave me vleré té vogél pér vitin 2021- 2022

3.Urdhéri i titullarit té Bashkisé Kukés pér ngritjen KPVV.

Nga dokumentacioni dhe té dhénat e véna né dispozicion té grupit té auditimit, si dhe nga
verifikimi i procedurave me zgjedhje né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) u konstatua si
mé poshté vijon:

Pas shqyrtimit té té dhénave té paragitura nga Bashkisé Kukeés, té dhénat e mbledhura nga
pérgjigjet e pyetésorit té realizuar nga grupi i auditimit, u konstatua se pér vitin 2022 jané
realizuar 43 procedura prokurimi blerje me vleré té vogél me fond limit né shumén 24,397,159
leké pa TVSh ndérsa pér vitin 2021 jané realizuar 31 procedura prokurimi blerje me vleré té
vogél me fond limit né shumén 17,915,100 leké pa TVSh.

Titullari 1 Ak Bashkia Kukés me urdhrin nr. 764 dat€é 10.12.2021 “Pér delegimin e
kompetencave pér néshkrimin e akteve administrative” ka autorizuar z. G.GJ. pér nénshkrimin e
akteve administrative té méposhtme:

.Si dhe dokumentat e tjera gé lidhen me zbatimin e procedurave té prokurimit mbi/nén kufirin
monetaré.

Me urdhérin nr. 40, daté 25.01.2022, té firmosur nga z.G.GJ. éshté krijuar komisioni i prokurimit
pér blerjet me vlera té vogla. Ky komision ka né pérbérje znj. I.P. kryetar dhe anétarét znj. F.S.
dhe znj. N.P. Né muajin shkurt 2022 me urdhérin nr. 151, daté 11.02.2022 éshté ndryshuar
komisioni i prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, né pérbérje t& komisionit né vazhdim jané z.
E.SH. kryetar, znj. I.P. dhe znj. N.P. anétaré.

Pér periudhén 2022

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit, si dhe nga
verifikimi i procedurave me zgjedhje né Sistemin e Prokurimit Elektronik(SPE) u konstatua si
mé poshté vijon:

Nga 43 procedurat e prokurimit té kryera gjaté vitit 2022 u konstatuan se né 20 procedura
prokurimi_né shumén totale té fondit limit né vlerén 11,790,868 leké pa TVSH, jané béré
klasifikim i ndryshém i kodeve CPV (Kodi Pérkatés Né Fjalorin e Pérbashkét té Prokurimit) dhe
objektit té prokurimi pér procedura me natyré té ngjashme duke sjell copézimin e fondit pér
blerje me vlera té vogla té njé grupi mallrash, kryerjen e shérbimeve apo punéve té ngjashme, qé
kané té njéjtin funksion kryesor apo gé kané té njéjtin emértim né planin e shpenzimeve.

109



Né asnjé proceduré nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar nése pérzgjedhja e operatoréve
ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté éshté béré sipas pércaktimeve té béra né
kuadrin rregullator ligjor né fugi. Raporti pérmbledhés i procedurés sé prokurimit né té gjitha
rastet nuk éshté hartuar dhe plotésuar bazuar né pércaktimet e ligjit Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti pérmbledhés pér procedurén e prokurimit”.

Mé poshté pargitet né trajté narrative situata pér 20 procedurat e paragitura né formé tabele mé
sipér, konkretisht:

- Né 2 procedura me Kod CPV té njéjté “Puné Ndértimi” dhe objekt prokurimi t&€ ngjashém té
cilat jané zhvilluar né muajin Tetor me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,750,000 leké pa
TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur procedurat standarde e prokurimit, konkretisht:
Procedura e zhvilluar né muajin Tetor me objekt prokurimi “Reabilitim i oborrit dhe kéndit té
lojrave pér Kopshtin Nr.2, Lagje 3”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “D.” me fond
limit né shumén 861,960 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Tetor me objekt prokurimi “Rikualifikim i terreneve sportive né
shkollén 9-vjecare "Lidhje e Prizerenit Kukés”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “D.”
me fond limit né shumén 930,439 leké pa TVSH.

- Né 7 procedura me Kod CPV té ngjashém “Shérbime té organizimit t€ eventeve” dhe objekt
prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté periudhés Mars — Qershor, me shumén
totale té fondit limit né vlerén 2,862,500 leké pa TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur
procedurat standarde té prokurimit, konkretisht:

Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Shérbime té organizimit t€ eventeve” dhe
objekt prokurimi “Aktivitete pér 1 Qershorin - Dité€s ndérkombétare t€ fé€mijeve”, Operatori
Ekonomik i shpallur fitues éshté “B.K.”, me fond limit né shumén 450,000 leké pa TVSH.
Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Shérbime té organizimit té eventeve” dhe
objekt prokurimi “Shérbim pér organizimin e festivalit t€ fémijéve”, Operatori Ekonomik i
shpallur fitues éshté “3E C.”, me fond limit né shumén 500,000 leké pa TVSH.

Procedura me kod CPV “Dhurata dhe shpérblime ” dhe objekt prokurimi “Blerje dhuratash pér
mbrémjen géndrore té vitit t€ ri”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “5 XH G.”, me fond
limit né shumén 800,000 leké pa TVSH. Nga shqyrtimi i dokumentacioneve té dosjeve pér
procedurat e pérmendura mé sipér u konstatua se edhe pse pér kéto procedura jané pérzgjedhur
objekte prokurimi dhe kode CPV té ndryshme ato kané natyré té njéjté sa i pérket mallrave dhe
shérbimeve té kérkuara nga autoriteti kontraktor né kéto procedura .

Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Shérbime té organizimit té eventeve” dhe
objekt prokurimi “Aktivitete pér hapjen e turizmit malor né Shishtavec”, Operatori Ekonomik 1
shpallur fitues €shté “E.Z.”, me fond limit n€ shumén 350,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Qershor me kod CPV “Shérbime té organizimit t& eventeve”
dhe objekt prokurimi “Aktivitet 1 dit€s sé bjeshkéve 11-Korriku ”, Operatori Ekonomik 1 shpallur
fitues éshté “G.P.”, me fond limit né shumén 600,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Qershor me kod CPV “Shérbime té organizimit té eventeve”
dhe objekt prokurimi “Aktivitet i festés tradicionale t& Gjallicés dhe Rrunave”, Operatori
Ekonomik i shpallur fitues éshté “G.P.”, me fond limit né shumén 850,000 leké pa TVSH.
Procedura me kod CPV “Shérbime pritjeje”” dhe objekt prokurimi “Aktiviteti l.gurues i projektit
pér kopshtin Nr.2, Lagje 3”, Operatori Ekonomik 1 shpallur fitues éshté “3E.”, me fond limit né
shumén 112,500 leké pa TVSH.

- Né 7 procedura procedura me Kod CPV té njéjt€ “Mbikéqyrja ¢ punés sé¢ ndértimit” dhe
objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté vitit 2022, me shumén totale té
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fondit limit né vlerén 2,706,748 leké pa TVSH é&shté copézuar fondin dhe jané shmangur
procedurat standarde té prokurimit , konkretisht:

Procedura e zhvilluar né muajin Prill me kod CPV “Mbikéqyrja e punés sé¢ ndértimit” dhe objekt
prokurimi “Mbikéqyrje e punimeve té ndértimit pér objektin: Sistemim Asfaltim i rrugéve té
brendshme té fshtatit Nange”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues €shté “P.G.”, me fond limit
né shumén 360,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Mbikéqyrja e punés sé¢ ndértimit” dhe objekt
prokurimi “Mbikqyrje ¢ punimeve pér projektin "Ndértim i Bazamentit té Fushes stérvitore”,
Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “P.G.”, me fond limit né€ shumén 163,900 leké pa
TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Mbikéqyrja e punés sé ndértimit” dhe objekt
prokurimi “Mbikéqyrje e punimeve pér projektin "Ndértimi 1 murit rrethues té€ fushés stérvitore,
Ilirjan Thaci"”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “P.G.”, me fond limit né shumén
255,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Korrik me kod CPV “Mbikéqyrja e punés sé ndértimit” dhe
objekt prokurimi “Mbikéqyrje e punimeve pér Projektin "Ndértim i rrug€s Qéndér Shtigen-
Aeroport"”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues &shté “P.G.”, me fond limit n€ shumén
635,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Korrik me kod CPV “Mbikéqyrja e punés sé ndértimit” dhe
objekt prokurimi “Mbikéqyrje e punimeve pér projektin "Ndértim 1 rrugés Kolsh (gjatési 1543
ml)”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues €shté “G&L C.”, me fond limit né shumén 348,300
leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Dhjetor me kod CPV “Mbikéqyrja e punés sé ndértimit ” dhe
objekt prokurimi “Mbikéqyrje pér projektin Rikonstruksion i godinés s€ re t€ shérbimit
zjarréfikés dhe sheshit”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “HE & SK 117, me fond
limit né shumén 515,500 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Shtator me kod CPV “Mbikéqyrja e punés sé ndértimit ” dhe
objekt prokurimi “Mbikéqyrje e punimeve pér Parkun e Aventurave”, Operatori Ekonomik i
shpallur fitues ésht€ “XH.N.” , me fond limit né shumén 428,248 leké pa TVSH.

- Né 2 procedura procedura me Kod CPV té njéjté “Projekte” dhe objekt prokurimi té
ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté vitit 2022, me shumén totale té fondit limit né vlerén
1,904,221 leké pa TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur procedurat standarde té
prokurimit, konkretisht:

Procedura e zhvilluar né muajin Prill me kod CPV “Projekte” dhe objekt prokurimi “Hartim
projekti pér objektin Kanali Kullues Shtigen”, Operatori Ekonomik 1 shpallur fitues éshté “M.”,
me fond limit né shumén 943,414 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Projekte” dhe objekt prokurimi “Hartim
projekti pér objektin: Rruga Novosej”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “M.”, me fond
limit né shumén 960,807 leké pa TVSH.

-Né 2 procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté
vitit 2022, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,725,000 leké pa TVSH éshté copézuar
fondi dhe jané shmangur procedurat standarde té prokurimit, konkretisht:

Procedura e zhvilluar né muajin Nentor me kod CPV “Shérbim i Agjensis€ s€ Siguracionit” dhe
objekt prokurimi “Shérbim i sigurimit t€ detyrueshém TPL t€ automjeteve”, Operatori Ekonomik
1 shpallur fitues éshté “A.”, me fond limit né shumén 800,000 leké pa TVSH.
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Procedura e zhvilluar né muajin Mars me kod CPV “Shérbime té Sigurimit t€ Jetés” dhe objekt
prokurimi “Sigurim i1 punonjésve t€¢ MZSH-s€”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté
“A.jeté, me fond limit né shumén 925,000 leké pa TVSH.

Pér periudhén ushtrimore 2021

Nga auditimi i periudhés 01.01.2021 — 31.12.2021 bazuar né dokumentacionin e Vvéné né
dispozicion té grupit té auditimit nga ky institucion, si dhe nga verifikimi i procedurave me
zgjedhje né Sistemin e Prokurimit Elektronik(SPE) u konstatua si mé poshté vijon

Me urdhérin nr. 87, daté 05.02.2021, té firmosur nga znj. M. O. si personi i autorizuar prej
titullarit té Autoritetit Kontraktor z. S.GJ. éshté krijuar komisioni i prokurimit pér blerjet me
vlera té vogla. Ky komision ka né pérbérje z. E.T. kryetar dhe anétarét znj. F.S. dhe znj. N.P. Ky
komision nuk ka pésuar ndryshime té tjera deri né fund té vitit 2021.

Nga dokumentacioni dhe té dhénat e véna né dispozicion té grupit té auditimit, si dhe nga
verifikimi i procedurave me zgjedhje né Sistemin e Prokurimit Elektronik(SPE) u konstatua si
mé poshté vijon:

Nga 31 procedurat e prokurimit té kryera gjaté vitit 2021 u konstatuan se né 10 procedura
prokurimi_né shumén totale té fondit limit né vlerén 5,650,000 leké pa TVSH, jané béré
klasifikim i ndryshém i kodeve CPV (Kodi Pérkatés Né Fjalorin e Pérbashkét té Prokurimit) dhe
objektit té prokurimi pér procedura me natyré té ngjashme duke sjell copézimin e fondit pér
blerje me vlera té vogla té njé grupi mallrash, kryerjen e shérbimeve apo punéve té ngjashme, gé
kané té njéjtin funksion kryesor apo gé kané té njéjtin emértim né planin e shpenzimeve.

Né asnjé proceduré nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar nése pérzgjedhja e operatoréve
ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté éshté béré sipas pércaktimeve té béra né
kuadrin rregullator ligjor né fugi. Raporti pérmbledhés i procedurés sé prokurimit né té gjitha
rastet nuk €&sht€ hartuar dhe ploté€suar bazuar né€ pércaktimet e ligjit Nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti pérmbledhés pér proccedurén e prokurimit”.

Mé poshté pargitet né trajté narrative situata pér 10 procedurat e paragitura né forme table me
sipér, konkretisht:

- Né 2 procedura me Kod CPV t€ ngjashém “Shérbime t€ organizimit té eventeve”, objekt
prokurimi té ngjashém me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,400,000leké pa TVSH pasi u
shqyrtuan dokumentacioni i dosjeve konstatohet se pér kéto procedura jané pérzgjedhur objekte
prokurimi dhe kode CPV té ndryshme por ato kané natyré té njéjté sa i pérket mallrave dhe
shérbimeve té kérkuara nga autoriteti kontraktor né kéto procedura duke copézuar fondin dhe
duke shmangur procedurat standarde té prokurimit konkretisht:

Procedura e zhvilluar né muajin Dhjetor me kod CPV “Dhurata, shpérblime” dhe objekt
prokurimi “Blerje dhuratash pér mbrémjen géndrore té vitit t€ ri”, me fond limit né shumén
800,000 leké pa TVSH , Operatori Ekonomik 1 shpallur fitues €shté “N.H.”.

Procedura e zhvilluar né muajin Qershor me kod CPV “Shérbime té organizimit t€ eventeve”
dhe objekt prokurimi “Aktivitet i dit€s sé bjeshkéve 11-korrik”, me fond limit né shumén
600,000 leké pa TVSH , Operatori Ekonomik 1 shpallur fitues éshté “A.G.”.

- Né 2 procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar né
muajin Néntor, me shumén totale té fondit limit né vlerén 950,000 leké pa TVSH duke copézuar
fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit, pra kéto procedura duhet té kryheshin
tenderim konkretisht:
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Procedura e zhvilluar né muajin Néntor me kod CPV “Veshje sportive” dhe objekt prokurimi
“Blerje materiale sportive”, me fond limit né shumén 450,000 leké pa TVSH, Operatori
Ekonomik i shpallur fitues éshté “L.K.”.

Procedura e zhvilluar né muajin Néntor me kod CPV “Uniforma Policie” dhe objekt prokurimi
“Blerje uniforma pér Drejtorin€ e Shérbimeve Komunitare”, me fond limit né shumén 500,000
leké pa TVSH, Operatori Ekonomik i shpallur fitues &shté “G.S.”.

- Né 4 procedura procedura me Kod CPV té ngjashém dhe objekt prokurimi té njéjté, té cilat
jané zhvilluar pérgjaté vitit 2021, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,575,000 leké pa
TVSH duke copézuar fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit, pra kéto
procedura duhet té kryheshin tenderim konkretisht:

Procedura e zhvilluar né muajin Shtator me kod CPV “Mbikéqyrja e punés s¢ ndértimit” dhe
objekt prokurimi “Mbikéqyrje e punimeve t€ ndértimit pér objektin:Rikonstruksion 1 rrugés
Malgene”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “P.G.”, me fond limit né€ shumén 398,000
leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Puné ndértimi” dhe objekt prokurimi
“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin: Asfaltim 1 rrugés sé fshatit Bushat”, Operatori Ekonomik
i shpallur fitues éshté “M.”, me fond limit né€ shumén 326,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Maj me kod CPV “Puné ndértimi” dhe objekt prokurimi
“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin:" Sistemim asfaltim i Rrugés Pallati Kulturés - Godl. e
Turizmit Kukés”, Operatori Ekonomik i shpallur fitues éshté “XH.N.”, me fond limit né shumén
480,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Prill me kod CPV “Puné ndértimi” dhe objekt prokurimi
“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin:Rehabilitimi i1 rrugés Rilindja”, Operatori Ekonomik i
shpallur fitues éshté “L.& CO”, me fond limit né shumén 371,000 leké pa TVSH.

- Né 2 procedura procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané
zhvilluar pérgjaté vitit 2021, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,725,000 leké pa TVSH
duke copézuar fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit, pra kéto procedura
duhet té kryheshin tenderim konkretisht:

Procedura e zhvilluar né muajin Tetor me kod CPV “Shérbim i Agjensisé s€ Siguracionit” dhe
objekt prokurimi “Shérbim i sigurimit t€ detyrueshém TPL té automjeteve”, Operatori Ekonomik
1 shpallur fitues €shté “l. sh.a”, me fond limit né€ shumén 800,000 leké pa TVSH.

Procedura e zhvilluar né muajin Mars me kod CPV “Shérbime té Sigurimit t€ Jetés” dhe objekt
prokurimi “Sigurim i1 punonjésve t€ MZSH-s¢”, Operatori Ekonomik 1 shpallur fitues éshté “A.,
me fond limit né shumén 925,000 leké pa TVSH.

Titulli _i_gjetjes nr.1: Auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél pér vitet
ushtrimore 2021 dhe 2022.

Situata: Pér vitin 2022, Nga auditimi ka rezultuar se pér 43 procedurat e prokurimit té kryera u
konstatuan se né 20 procedura prokurimi né shumén totale té fondit limit né vlerén 11,790,868
leké pa TVSH, éshté béré klasifikim i ndryshém i kodeve CPV (Kodi Pérkatés Né Fjalorin e
Pérbashkét té Prokurimit) dhe i objektit té prokurimit pér procedura me natyré té ngjashme duke
sjell copézimin e fondit pér blerje me vlera té vogla té njé grupi mallrash, kryerjen e shérbimeve
apo punéve té ngjashme, gé kané té njéjtin funksion kryesor apo gé kané té njéjtin emértim né
planin e shpenzimeve dhe né asnjé proceduré nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar nése
pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté éshté béré sipas
pércaktimeve té béra né kuadrin rregullator ligjor né fugi. Raporti pérmbledhés i procedurés sé
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prokurimit né té gjitha rastet nuk éshté hartuar dhe plotésuar bazuar né pércaktimet e ligjit
Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti pérmbledhés pér procedurén e
prokurimit”.

- Né 2 procedura me Kod CPV té njéjté “Puné Ndértimi” dhe objekt prokurimi t€ ngjashém té
cilat jané zhvilluar né muajin Tetor me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,750,000 leké pa
TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur procedurat standarde e prokurimit.

- Né 7 procedura me Kod CPV t€ ngjashém “Shérbime té organizimit t€ eventeve” dhe objekt
prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté periudhés Mars — Qershor, me shumén
totale té fondit limit né vlerén 2,862,500 leké pa TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur
procedurat standarde té prokurimit.

- Né 7 procedura procedura me Kod CPV té njéjt€ “Mbikéqyrja e punés s€¢ ndértimit” dhe
objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté vitit 2022, me shumén totale té
fondit limit né vlerén 2,706,748 leké pa TVSH éshté copézuar fondin dhe jané shmangur
procedurat standarde té prokurimit.

- Né 2 procedura procedura me Kod CPV té njéjté “Projekte” dhe objekt prokurimi té
ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté vitit 2022, me shumén totale té fondit limit né vlerén
1,904,221 leké pa TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur procedurat standarde té
prokurimit.

-Né 2 procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté
vitit 2022, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,725,000 leké pa TVSH éshté copézuar
fondi dhe jané shmangur procedurat standarde té prokurimit.

Pér vitin 2021, Nga auditimi ka rezultuar se pér 31 procedurat e prokurimit té& kryera u
konstatuan se né 10 procedura prokurimi né shumén totale té fondit limit né vlerén 5,650,000
leké pa TVSH, éshté béré klasifikim i ndryshém i kodeve CPV (Kodi Pérkatés Né Fjalorin e
Pérbashkét té Prokurimit) dhe i objektit té prokurimit pér procedura me natyré té ngjashme duke
sjell copézimin e fondit pér blerje me vlera té vogla té njé grupi mallrash, kryerjen e shérbimeve
apo punéve té ngjashme, qé kané té njéjtin funksion kryesor apo gé kané té njéjtin emértim né
planin e shpenzimeve dhe né asnjé proceduré nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar nése
pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté éshté béré sipas
pércaktimeve té béra né kuadrin rregullator ligjor né fugi. Raporti pérmbledhés i procedurés sé
prokurimit né té gjitha rastet nuk éshté hartuar dhe plotésuar bazuar né pércaktimet e ligjit
Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti pérmbledhés pér procedurén e
prokurimit”.

- Né 2 procedura me Kod CPV té ngjashém “Shérbime té organizimit t€ eventeve”, objekt
prokurimi té ngjashém me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,400,000leké pa TVSH pasi u
shqyrtuan dokumentacioni i dosjeve konstatohet se pér kéto procedura jané pérzgjedhur objekte
prokurimi dhe kode CPV té ndryshme, por ato kané natyré té njéjté sa i pérket mallrave dhe
shérbimeve té kérkuara nga autoriteti kontraktor né kéto procedura duke copézuar fondin dhe
duke shmangur procedurat standarde té prokurimit.

- Né 2 procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar né
muajin Néntor, me shumén totale té fondit limit né vlerén 950,000 leké pa TVSH duke copézuar
fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit.

- Né 4 procedura procedura me Kod CPV té ngjashém dhe objekt prokurimi té njéjté, té cilat
jané zhvilluar pérgjaté vitit 2021, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,575,000 leké pa
TVSH duke copézuar fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit.

114



- Né 2 procedura procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané
zhvilluar pérgjaté vitit 2021, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,725,000 leké pa TVSH
duke copézuar fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit.

Trajtuar gjerésisht né akt-konstatimin nr.2, daté 04.09.2023

Kriteri: mospérputhje Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
neni 28, pika 2, né té cilén citohet se;

Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e vlerés sé kontratés publike pér shmangien nga
dispozitat e parashikuara né kété ligj.

Vendimin e Kaéshillit t&¢ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014,:Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 40, pika 1, paragrafi dyt€ né té cilén citohet se;

Pér pércaktimin e kufirit monetar pér kété proceduré llogariten grup — mallrash apo shérbimesh
té ngjashme, té cilat zakonisht prokurohen njéherésh dhe, né asnjé rast, nuk duhet té ndahen pér
pérdorimin e késaj procedure.

pika 8 né té cilén citohet se;

Né asnjé rast, procedura e prokurimit me vleré t& vogél nuk duhet té pérdoret si mundési pér té
pjesétuar vlerén e kontratés pér shmangien nga procedurat konkurruese té prokurimit.
Udhézimin nr.3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés s€ prokurimit me vleré t€ vogél
dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, pika 3, né té cilén citohet se;

Kjo lloj procedure do té pérdoret pér blerjen e njé grupi mallrash, kryerjen e shérbimeve apo
punéve té ngjashme, qé kané té njéjtin funksion kryesor apo gé kané té njéjtin emértim né planin
e shpenzimeve. Pérdorimi i késaj procedure nuk duhet paré si mundési pér shmangien e
procedurave konkuruese té prokurimit. Né asnjé rast, autoritetet kontraktore nuk duhet té
prokurojné vecmas mallra, shérbime apo puné gé pérfshihen né njé grup pér shkak té
ngjashmérisé sé tyre, apo pér shkak té funksionit kryesor.

Ndikimi/Efekti: Mos kryerja e procedurés konform kuadrit rregullator pér prokurimet me vleré
té vogél.

Shkaku: Mosnjohje e ligjit, VKM dhe Udhézimit pérkatés pér blerjet e vogla.

Réndésia: E Larté.

Rekomandim: Nga ana e Titullarit té Institucionit né bashképunim me Strukturat Drejtuese té
merren masa e nevojshme si mé poshté:

1. Komisioni i Blerjeve té Vogla, t&¢ marré masa pér administrimin e ¢do proceduré né dosje té
veganta.

2. Té hartojé fondin limit duke pasgyruar metodén e ndjekur dhe dokumentacionin provues.

3. Té hartojé procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave pér operatorét ekonomiké té
rénditur deri né vendin e 10-té.

4. Komisioni i Blerjeve té VVogla, té firmosé faturat e tvsh-sé pér blerjen e mallit ose shérbimit té
kryer.

5. Komisioni i Blerjeve té Vogla, té pércaktojé né urdhrin e prokurimit fondin e pérllogaritur.

6. Autoriteti Kontraktor, t€ marré masa pér planifikimin e blerjeve dhe shérbimeve, duke mos
kryer copézim té fondeve.

7. Drejtoria Ekonomike, té kryejé likuidimin e faturave brenda afatit ligjor.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1) Z. G.GJ. me detyré, né cilésiné personit té autorizuar nga titullari i AK, pér veprimet dhe
mos veprimet né pozicionin gé prfagson.
2) Z. E.SH. kryetar i Komisionit té blerjeve me vleré té vogél.
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3) Z. E.T. kryetar i Komisionit té blerjeve me vleré té vogeél.

4) Znj. 1.P., anétaré i Komision té blerjeve me vleré té vogél si dhe né cilésiné e personit
pérgjegjés pér prokurimet, pér pérzgjedhjen e OE pjesmarrés né procedurat e prokurimit.

5) Znj. N.P. anétaré i Komisionit té blerjeve me vleré té vogeél.

6) Znj. F.S. anétaré i Komisionit té blerjeve me vleré té vogél.

7) Z. K.T. né cilésin e antarit té hartimit té specifikimeve teknike dhe fondit limit né procedurén
e prokurimit me objekt “Reabilitim i oborrit dhe kéndit té lojrave pér Kopshtin nr. 2, Lagje 3"
i ndodhur né kushtet e konfliktit té interesit.

Procedura e prokurimit me vleré té vogél me objekt objekt “Reabilitim i oborrit dhe kéndit té
lojrave pér Kopshtin nr. 2, Lagje 3”.

Titulli_i_gjetjes nr.2: Procedura e prokurimit me objekt “Reabilitim i oborrit dhe kéndit té
lojrave pér Kopshtin nr. 2, Lagje 3”, me fond limit né shumén 861,960 leké pa TVSh, me OE
fituese “D.” Shpk me oferté ekonomike né¢ shumén 830,000 leké pa TV Sh.

Situata: Nga auditimi ka rezultuar se né dokumentacionin e paraqitur pér pjesémarrje né kété
proceduré nga OE né shtojcén 7, mbi plotésimin e deklaratés sé konfliktit té interesit, éshté
deklaruar se “nuk éshté né kushtet e konfliktit t€ interesit” me punonjés t&€ AK.

- Né formularin e deklarimit bashkéngjitur praktikés sé krijimit té grupit té punés nénshkruar mé
daté 26.09.2022 nga z. K.T., ky punonjés ka deklaruar dhe nénshkruar ekzistencén e konfliktit té
interesit.

- Né listépagesat pér kontributet e sigurimeve shogérore, shéndetésore, dhe tatimit mbi té
ardhurat nga punésimi pér periudhén ushtrimore viti 2022 muajin gusht z. K.T. figuron si i
punésuar né t€ njéjtén kohé né Bashkiné€ Kukés dhe prané OE“D.” Shpk gjithashtu ky punonjés
éshté i biri i ortakut té vetém té OE Fitues, z. K.D.

- Me urdhérin nr. 752 prot., daté 26.09.2022 té nénshkruar nga z. G.GJ., né cilésiné e personit té
autorizuar nga titullari i AK z. S.GJ., “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér pérllogaritjen e fondit
limit, pér hartimin e specifikimeve teknike pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi
i oborrit dhe kéndit té lojrave pér kopéshtin nr.2, lagjia nr.3”, z. K.T. &shté caktuar anétar i kétij
grupi pune edhe pse ky punonjés ka deklaruar mé paré se ndodhet né kushtet e konfliktit té
interesit .

- Me urdhérin nr. 5744 prot., daté 04.10.2022 éshté hartuar/nénshkruar procesverbali “Pér
argumentimin dhe dokumentimin e vlerés sé fondit limit dhe pér hartimin e specifikimeve
teknike”, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi 1 oborrit dhe kéndit t€ lojrave pér
kopéshtin nr. 2, lagjia nr.3” dhe shkresa me t& nj&jtin numér protokolli, drejtuar Drejtorisé
Juridike.

- Né urdhérin e prokurimit nr.752 daté 04/10/2022 formulari 2 “Pér prokurimin me vlera té
vogla” té nénshkruar nga z. G.GJ. né cilésiné e personit té autorizuar nga titullari i AK z. S.GJ.
éshté pérzgjedhur procedura e prokurimit me vleré t€ vogél pér procedurén “Rehabilitimi i
oborrit dhe kéndit t€ lojrave pér kopéshtin nr.2,lagjia nr. 3 dhe mé daté 07/10/2022 &shté nisur
ftesa pér ofert€ me nr 5841/1 prot. OE “D.” Shpk, edhe pse nga z. K.T. éshté deklaruar konflikti
interesit.

- Nga verifikimi i dokumentave né dosje dhe né SPE, rezultoi se pér procedura me Kod CPV té
nj€jté “Puné ndértimi” dhe objekt prokurimi t€ ngjashém té cilat jané zhvilluar né muajin Tetor
respektivisht mé daté 06.10.2022 dhe 10.10.2022, me vlerén totale té fondit limit 1,750,000 leké
pa Tvsh, me OE “D.” Shpk fitues, konstatohet copézim fondi duke shmangur procedurat
standarde té prokurimit.
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- Né praktikat shkresore t&€ procedurés sé prokurimit me objekt “Rehabilitimi i oborrit dhe kéndit
té lojrave pér kopéshtin nr.2, lagjia nr.3” dhe procedurés me objekt: “Rikualifikim i terreneve
sportive né shkollén 9-vjecare “Lidhje e Prizerenit” Kukés”, u konstatua qé egzistojné nga dy
formularé pér deklarimin e mospasjes sé konfliktit té interesit me shrehje té kundérta nga z.
E.SH. (kryetar), znj. G.E. dhe znj. N.P. (anétare té komisionit) konkretisht:

Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i oborrit dhe kéndit t€ lojrave pér
kopéshtin nr.2, lagjia nr.3” mé daté 07.10.2022, komisioni deklaron dhe nénshkruan ekzistencén
e konflikt té interesit dhe mé daté 10.10.2022 deklaron/nénshkruan se nuk éshté né kushtet e
konfliktit té interesit.

Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rikualifikim i terreneve sportive né shkollén 9-vjecare
“Lidhje e Prizerenit Kukés” mé dat€ 05.10.2022, komisioni deklaron dhe nénshkruan
ekzistencén e konflikt té interesit dhe mé daté 06.10.2022 deklaron/nénshkruan se nuk éshté né
né kushtet e konfliktit t& interesit. Nga shqyrtimi i raportit pérmbledhés (REF-44755-10-07-
2022) daté 18.10.2022 konstatohet se:

- Ftesa pér oferté ju éshté nisur 5 (pesé) OE (OE “M.” Shpk, OE “D.” Shpk, OE “P. G.” Shpk
dhe OE “O.” Shpk) por nuk &shté argumentuar dhe dokumentuar pérzgjedhja e operatoréve
ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté sipas pércaktimeve té béra né kuadrin
rregullator ligjor né fuqi.

Raporti pérmbledhés i procedurés sé prokurimit nuk éshté hartuar dhe plotésuar bazuar né
pércaktimet e ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti pérmbledhés pér
procedurén e prokurimit”.

Nga Komisioni Prokurimit té Blejre me vleré té vogél né bazé kriterit té cmimit mé té ulét mé
daté 10.10.2022, &shté shpallur fitues OE “R.” Shpk, renditur né vend té paré por nuk éshté
paragitur sipas afateve té pércaktuara né dokumentacionin e tenderit. KVO nuk ka béré njoftimin
pérkatés né APP, pér OE lidhur me mosparagitjen pa njoftuar né procedurén gé shpallet fitues.

- Me Procesverbalin e datés 11.10.2022, KVO ka dérguar njoftimin e fituesi pér OE “D.” Shpk,
renditur né vend té dyté, me vleré ekonomike té ofertés 830,000 leké pa Tvsh, pas kalimit té
afatit t& ankimit me procesverbalin e mbajtur né daté 17.10.2022, né bazé té kriterit té cmimit mé
té ulét ky komision shpall fitues OE “D.” Shpk e renditur né vend t& dyté.

- Kontrata me nr.120 Prot., daté 18.10.2022, éshté lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Kukés, pérfagésuar nga z. S.GJ. né cilésiné e Titullarit t¢ Ak dhe OE “D.” Shpk ,
pérfagésuar nga z. K.D. né cilésiné e pérfaqesuesit ligjor pér OE “D.” Shpk.

Pér kété ¢éshtje KVO nuk ka s’kualifikuar kété OE, duke u ndodhur né kushtet e konfliktit té
interesit.Deklarata e paraqitur nga OE konsiderohet e rreme, dhe punonjési nuk ka véné né dijeni
AK, pér kété situaté. Gjithashtu KVVO, né dijeni té ndodhjes pérpara faktit té njé konflikti interesi
té mundshém, nuk ka sinjalizuar né instancat pérkatése pér kété dukuri, dhe nuk éshté shprehur
né Raportin pérfundimtar mbi vlerésimin e ofertave, té cilén ja ka parqitur titullarit t&¢ AK.
Titullari ka miratuar dhe raportin e KVO, pér té cilén ka dijeni té késaj dukurie dhe pérséri nuk
ka béré asnjé vendimarrje, pér punonjésin i cili éshté né marrédhénie pune edhe te OE “D.”
Shpk. Veprime pér té cilat mban pérgjegjési titullari i AK z. G.GJ. Trajtuar gjerésisht né
Projektraportin e auditimit.

Kriteri: Pikén 5 t€ Nenin 13 t¢ VKM nr. 285, dat€ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar.

Nenin 27 t&€ VKM nr. 285, daté daté 19.5.2021,“Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”
i ndryshuar.
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Pika 4 e Nenin 73 t€ VKM nr. 285, daté dat€ 19.5.2021,“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i ndryshuar.

Pikén 2 té nenit 18 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

Pikén 1 t€ nenit 19 t€ ligjit nr. 162/2020 “pér prokurimin publik™.

Pika 4. atéheré titullari i autoritetit kontraktor, né varési té démit gé mund té jeté shkaktuar,
vendos nése duhet té zévendésohen anétarét e komisioneve té konstatuara né kushtet e konfliktit
té interesit e té vijojé procesin apo té anulojé procedurén e prokurimit.

Ndikimi/Efekti: Mos kryerja e procedurés konform kuadrit rregullator pér prokurimet me vleré
té vogél.

Shkaku: Mosnjohje e ligjit, VKM dhe Udhézimit pérkatés pér blerjet e vogla.

Réndésia: E Larté.

Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Kukés dhe strukturave Drejtuese té merren masa pér té
zBvendésuar anétarét e komisioneve té konstatuara né kushtet e konfliktit té interesit, si dhe té
kryhet procesi i dokumentimit dhe gjurmés sé auditimit né ményré té tillé gé né té ardhmen té
parandalohen situate ku mund té keté anétaré t& komisioneve né kushte té konfliktit té interesit.

Observacion:

Pér sa mé sipér subjekti i audituar népérmjet shkresés nr. 391, daté 10.11.2023, administruar
nga KLSh me nr. 524/7, daté 13.11.2023, ka paraqgitur komente dhe shpjegime pér
Projektraportin e Auditimit né lidhje me procedurat e prokurimit e konkretisht, nga Zj. I.P., z.
E.T. dhe zj. N.P., &shté paraqitur observacion lidhur me;

Pretendimi i subjektit:

-Jané paragitur pretendime né lidhje me procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té vogla.
-Gjithashtu pretendohet se zj I.P. ka géné mé leje lindje nga data 26.04.2022-01.04.2023.
Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionet e dérguara sgaron se;

Nuk jané paraqitur dokumentacion, referenca ligjore apo fakte té reja pér pretendimet e
observuesve, té ndryshme nga sa jané paragitur pér aktkonstatimet gjaté fazés sé hartimit té
Projektraportit té Auditimit, pér té cilat grupi i auditimit i ka sqaruar sikurse gjaté auditimit né
terren po ashtu edhe mé pas. Gjithashtu z. K.T. ka qéné pjesé e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit pasi ka géné pjesé e komisionit té bvv.

Sgarojmé se zj. I.P., ka géné pérgjegjése e prokurimeve caktuar me shkresén nr. 25 prot., daté
19.01.2022, cka rézon pretendimin e saj pér hartimin e regjistrave té prokurimit, pér copézimin
e fondeve, té cilat hartohen né fillim té vitit.

Pér kéto arsye observacioni i paragitur nuk merret né konsideraté.

2.5 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

Né zbatim té pikés 5 té Programit t& Auditimit me nr. 429/1 prot; daté 19.05.2023, me objekt:
“Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit”,
prej datés 01.01.2021 deri mé 31.12.2022, u shqyrtua dokumentacioni i méposhtém:

2.5.1. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e
lejeve zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit;

2.5.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré né
bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e Tatim
Taksave, etj;
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Auditimi konsistoi né kéto fusha:

1. Dhénia e lejes sé zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura.

2. Dhénia e lejes sé ndértimit, dokumentacioni, krahasimi dhe zbatimi i kondicioneve urbane.

3. Saktésia e llogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

4. Dhénia e certifikatés sé pérdorimit.

Bashkia Kukés ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregulloren e Planit té miratuar
me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit Nr.8, né daté 02.02.2017.

> Lejet e ndértimit dhe zhvillimit pér vitin 2022
Duke ju referuar sistemit e-Leje té lejeve té ndértimit dhe né bazé informacioneve gé jané
vendosur né dispozicion nga Bashkia Kukés, gjaté periudhés 01.01.2021 deri mé 31.12.2022,
jané zhvilluar 81 aplikime, ndér té cilat jané miratuar 2 leje zhvillimi, 16 leje ndértimi, 9
deklarata paraprake pér kryerje punimesh dhe 3 certifikata pérdorimi, té paragitura né Aneksin
L1, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga DPKTZH e Bashkisé Kukés, leje
ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sipérfage deri né 250 m? éshté miratuar 1 leje
ndértimi, leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sipérfage mé t& madhe se 250 m?
éshté miratuar 1 leje ndértimi, 2 leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit, 5 leje ndértimi
pér rikonstruksion pa ndryshim funksioni, 4 leje pér ndryshim funksioni, 1 leje pér ndryshimin e
subjektit zhvillues, 1 leje pér shtyrjen e afatit t& lejes sé ndértimit, 1 leje infrastrukture, 3
certifikata pérdorimi dhe 9 deklarata paraprake pér kryerje punimesh, té paragitura né Aneksin
L2, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Né bazé té analizés sé riskut dhe me shqyrtimin rast pas rasti té tipologjive té ndryshme té
ndértimit jané pérzgjedhur pér tu audituar lejet e ndértimit dhe té certifikatés té pérdorimit, té
paraqitur né Aneksin L3, bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.
Gjaté auditimit té lejeve té ndértimit u konstatuan 2 praktika tek té cilat pasgyrohej e njéjta
situata, né lidhje me mosparagitjen e sakté té planvendosjen sé miratuar né lejen e ndértimit, pasi
nuk éshté né pérputhje me projektin e ndértimit té ngarkuar né sistemin e-leje.

Titulli i gjetjes 1: Mosparagitja e sakté e planvendosjes sé miratuar né lejen e ndértimit, pasi
nuk éshté né pérputhje me projektin e ndértimit té ngarkuar né sistemin e-leje.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se pér objektin “Godiné shérbimesh 3 kate”, miratuar me
vendimin Nr. 4034, daté 13/06/2022, me zhvillues N.D., né adresén “Rruga "Kosova", lagjia
nr.2, Kukés, né shqyrtimin e projektit té ndértimit dhe mbivendosjen me plansistemin,
evidentohet gé daljet konsol né katin e paré zhvillohen jashté kufirit té pronés dhe nuk
pasgyrohet me pérmasat e sakta né planvendosjen e miratuar.

Nga auditimi, u konstatua se pér objektin “Shtesé 2 kate, mbi objektin ekzistues 1kt”, miratuar
me vendim Nr.61, daté 03/02/2022, me zhvillues S. ShPK, né€ rrugén “D.”, Kukés, né
pérshkrimet dhe specifikimet e paragitura né planvendosje nuk pérputhen me projektin
arkitektonik, pasi né prerjen B-B evidentohet gé fasada lindore nuk éshté fage kallkan pasi ka
carje né té.

Kriteri: VKM 408, daté 13.5.2015, “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, neni
15, pika 1, gérma c, plani i vendosjes sé ndértimit mbi fragmentin e hartés né gjendjen
ekzistuese;
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Ndikimi/Efekti: Mospasqyrimi i sakté i planvendosjes dhe té dhénave té pasqyruara né té
ndikon né mosrespektimin e distancave ndérmjet objekteve, né normat e lejuara té distancave; né
lartésiné e strukturave ekzistuese pérreth strukturés sé re; né diellézimin dhe orientimin;
Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPZHT Kukés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér té verifikuar planvendosjen e paraqitur
si edhe té dhénat e pérshkruara né té, gé té jéné né pérputhje me projektin e ndértimi, pérpara
miratimit té lejes sé ndértimit.

Pér sa mé lart, pér lejet e ndértimit té trajtuara mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé ndértimit:
Z.S.GJ., me detyré Kryetari i Bashkisé Kukés;Z.A.SH., me detyré Drejtor i DPKZHT, nga
periudha 10.10.2019 e né vijim; Znj.E.P., me detyré shef i sektorit t¢ DPKZHT, nga periudha
25.11.2021 e né vijim; Znj.D.B., me detyré specialist i DPKZHT, nga periudha 25.11.2021 e né
vijim; Znj.0.L., me pozicion juriste, nga periudha 06.03.2015, me raport pér barrélindje
27.10.2020- 30.04.2021

Gjaté auditimit té lejeve té ndértimit u konstatuan 2 praktika né té cilat pasqyrohej e njéjta
situaté né lidhje me mosrespektimin e distancave té lejuara nga kufiri i pronés, sipas rregullores
dhe legjislacionit né fuqi.

Titulli i gjetjes 2: Mosrespektimi i distancave té objektit nga kufiri i pronés, sipas rregullores
dhe legjislacionit né fuqi.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se pér objektet e méposhtme nuk jané respektuar distancat
ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés sipas kritereve té Rregullores sé Zhvillimit té Territorit:
1.“Shtesé 2 kate, mbi objektin ekzistues 1kt”, miratuar me vendim Nr.61, daté 03/02/2022, me
zhvillues S. ShPK, né rrugén “D.”, Kukés. Né bazé t€ Planit té¢ Pérgjithshém Vendor dhe
Rregullores sé Planit t¢ miratuar me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit Nr.8, né daté
02.02.2017, zona né té cilén zhvillohet objekti bén pjesé né njésiné S.1.4, né sistemin urban, me
kategoriné e lejuar s. shérbime dhe nénkategoriné e lejuar S.1. ambjente rekreacioni, duhet té
plotésojé kondicionet urbane me intensitetin e ndértimit té lejuar 2, koeficientin e shfrytézimit té
territorit 50%, me lartési ndértimi 18 metra dhe me numrin e lejuar té kateve mbi toké 6 kate. Né
planvendosjen e miratuar, né orjentimin verior, distanca ndémjet objektit dhe kufirit t& pronés
pér objektin né lartésiné e 3 kateve éshté 1.5 metra, nga 4 metra qé duhet respektuar, né bazé té
VKM-s¢ 408, dat€ 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t& territorit”, i ndryshuar
me vendimin nr. 457, né neni 35.Gjithashtu né orjentimin lindor, distanca nga kufiri i pronés
éshté 1 metér, nga 4 metra gé éshté distanca minimale e lejuar. Ndérsa duke u bazuar tek
Rregullorja e Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Kukés,té miratuar me vendimin e KKT-
sé Nr.8, daté 08.02.2017, Neni 7, pika 16, pércaktohet gé distace e lejuar midis ndértimit dhe
kufirit té pronés né zonat e reja pér zhvillim, ose né zonat ekzistuese pér rizhvillim, distanca
minimale ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés éshté e barabarté me Y2 e lartésisé maksimale
mbi toké té ndértimit mé té larté. Objekti ka lartésiné totale 10.89 metra dhe distanca gé duhet té
respektojé sipas rregullores sé planit éshté 5.45 metra.

2. “Godiné shérbimesh 3 kate”, miratuar me vendimin Nr. 4034, daté 13/06/2022, me zhvillues
N.D., n€ adresén “Rruga "Kosova", lagjia nr. 2, Kukés. N& baz¢ té Planit t&€ Pérgjithshém Vendor
dhe Rregullores sé Planit té miratuar me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit Nr.8, né
daté 02.02.2017, zona né té cilén zhvillohet objekti bén pjesé né njésiné A3.3.15, né sistemin
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urban, me kategoriné e lejuar banim 100% dhe nénkategoriné e lejuar té pérdorimeve banimi,
tregtare me sipérfage té vogél, shérbimet e interesit té pérbashkét, zyra, shkolla, kopshte, géndra
mjekésore, bare dhe restorante, hotele dhe shtépi pritjeje, duhet té plotésojé kondicionet urbane
me intensitetin e ndértimit té lejuar 1.3, koefigientin e shfrytézimit té territorit 60%, me lartési
ndértimi 18 metra dhe me numrin e lejuar té kateve mbi toké 6 kate.

Né bazé té VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin ¢ rregullores sé zhvillimit té territorit™, i
ndryshuar, neni 35, pika 1 dhe neni 34, pika 7, distanca gé duhet té respektohet nga kufiri i
pronés éshté 4 metra, pér objektin né lartésiné e 3 kateve, duke pérfshiré edhe daljen konsol prej
1.5 metrash dhe 1 metér. Né bazé té planvendosjes sé miratuar né lejen e ndértimit, pér objektin
né lartésiné e 3 kateve, nga 4 metér gé éshté distanca minimale e lejuar nga kufiri i pronés éshté
Iéné distanca minimale 1 metér nga kufiri i pronés, né orjentimin e péréndimit dhe né orjentimin
jugor. Ndérsa duke u bazuar tek Rregullorja e Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé
Kukés,té miratuar me vendimin e KKT-sé Nr.8, daté 08.02.2017, Neni 7, pika 16, pércaktohet gé
distace e lejuar midis ndértimit dhe kufirit t& pronés né zonat e reja pér zhvillim, ose né zonat
ekzistuese pér rizhvillim, distanca minimale ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés éshté e
barabarté me % e lartésisé maksimale mbi toké té ndértimit mé té larté. Objekti ka lartésiné
totale 11.3 metra dhe distanca gé duhet té respektojé sipas rregullores sé planit éshté 5.65 metra.
Kriteri: VKM 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té zerritorit”, i
ndryshuar, Neni 35, “Distancat e lejuara midis ndértimit dhe kufirit té pronés”.

“Rregullorja e Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Kukés”, té miratuar me vendimin e
KKT-sé Nr.8, daté 08.02.2017, Neni 7, pika 16.

Ndikimi/Efekti: Mosrespektimi i distancés nga kufiri i pronés cénon ndértimet me té cilat
objekti kufizohet dhe zhvillimin e métejshém té ndértimeve té reja né parcelat me té cilat
kufizohet, né orjentimin, diellézimin, standardet higjieno-sanitare, mjedisore dhe siguriné.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPZHT Kukés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa qé lejet e ndértimit té miratuara té jené né
pérputhje dhe té respektojné distancat minimale té lejuara ndérmjet objektit dhe kufirit té pronés.

Pér sa mé lart, pér lejet e ndértimit té trajtuara mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé ndértimit:
Z.S.GJ., me detyré Kryetari i Bashkisé Kukés;Z.A.SH., me detyré Drejtor i DPKZHT, nga
periudha 10.10.2019 e né vijim; Znj.E.P., me detyré shef i sektorit t¢ DPKZHT, nga periudha
25.11.2021 e né vijim; Znj.D.B., me detyré specialist i DPKZHT, nga periudha 25.11.2021 e né
vijim; Znj.0.L., me pozicion juriste, nga periudha 06.03.2015, me raport pér barrélindje
27.10.2020- 30.04.2021.

Gjaté auditimit té lejeve té ndértimit u konstatua 1 praktiké tek e cila pasgyrohej situata né lidhje
me mosparagitjen né hartén treguese té gjurmés sé objektit pér té cilin apikohet pér leje ndértimi
pér shtesé kati dhe pasqyrimin e té dhénave té ndryshme né dokumentacionin gé vérteton té
drejtén pasurore té pronés qé do té zhvillohet.

Titulli i gjetjes 3: Mosparagitja né hartén treguese e gjurmés sé objektit pér té cilin apikohet pér
leje ndértimi pér shtesé kati dhe pasqyrimi i t& dhénave té ndryshme né dokumentacionin gé
vérteton té drejtén pasurore té pronés gé do té zhvillohet.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se pér objektin. “Shtesé 2 kate, mbi objektin ekzistues 1kt”,
miratuar me vendim Nr.61, daté 03/02/2022, me zhvillues S. ShPK, né rrugén “D.”, Kukés, né
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dokumentacionet e ngarkuara né sistemin e-leje, té cilat vértetojné pronésiné e truallit dhe
ndértésés né té cilén do té zhvillohen katet shtesé, paragiten té dhéna dhe pérshkrime té
ndryshme lidhur me sipérfagen ekzistuese té ndértimit pérpara miratimit té shtésés. Né bazé té
VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, né neni 15, pika b, né dokumentacionet gé duhet té dorézojé aplikuesi pér t’u pajisur
me leje ndértimi jané edhe dokumentet gé vértetojné té drejtat pasurore té pronés/ave gqé marrin
pjesé né njé zhvillim, pérfshiré marréveshjet népérmjet pronaréve dhe zhvilluesit ose/dhe paléve
té treta. Né certifikatén pér vértetimin e pronésisé, té ngarkuar né kopjen e dokumentit té
pronésisé té ngarkuar né sistemin e-leje, pér pasuriné me nr.27/60, né zonén kadastrale 2315, me
sipérfage trualli 1524.9 m2, né pronési té znj.S. V. P., té léshuar né datén 30.01.2020, sipérfagja
e ndértesés éshté 881.98 m2. Né fragmentin e hartés treguese té léshuar né datén 28.04.2021, né
pasuriné me nr.27/60, né zonén kadastrale 2315, me indeksin e hartés KU-H-6, pasqyrohet
gjurma e njé godiné té vetme ne lartésiné e 2 dhe 3 kateve. Objekti pér té cilin éshté aplikuar pér
leje pér shtesé né lartésiné e dy kateve, nuk pasqyrohet né hartén treguese.Né dokumentat e
pronésisé jané té ngarkuar 2 kartela pasurie, mé té dhéna té ndryshme. Kartela e paré e léshuar
né datén 26.05.2021, me 3 fage pérshkrim, me sipérfage ndértese prej 984.53 m2. Né kufizimet e
pronésisé té pérshkruara né pikén D té kartelés sé pasurisé sé paluajtshme pércaktohet se né vitin
18/06/2013, mbi pasuriné vendoset masé sigurimi sipas vendimit nr.15 daté 18.02.2013 té
Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe né vitin 21/11/2014, pasuria vihet né sekuestro konservativ e
nga permbarues B.S. Gjithashtu né 23/11/2020 pérshkruhet se né kartelé diferenca fakt-
dokument éshté 68.2m2.Né datén 28.12.2021 &shté léshuar njé tjetér kartelé, né té cilén
pérshkrimi i kufizimeve té pronésisé té vitit 2013 dhe 2014 nuk paragiten mé si pjesé e kartelés.
Né dokumentacionin e ngarkuar pér aplikimin pér leje ndértimi, nuk dokumentohet Vendimi i
Gjykatés sé Apelit Shkodér. Né datén 01.12.2021 paragitet njé kérkesé drejtuar Drejtorisé sé
Pronave Publike t¢ Ardhurave Publike, Lejeve dhe Licensave, né té cilén subjekti S. ShPK
kérkon térhegjen e dokumentacionit té pronésisé té paraqitur né sistemin e-leje dhe
zévendésimin e tij me dokumentacionin e ri. Né certifikatén pér vértetimin e pronésisé, té
bashkélidhur shkresés, pér pasuriné me nr.27/60, né zonén kadastrale 2315, me sipérfage trualli
1524.9 m2, né pronési té znj. S. V. P., té léshuar né datén 19.09.2021, sipérfagja e ndértesés
éshté 984.53 m2. Né kartelén e pasurisé bashkéngjitur dokumentacionit, e Iéshuar né datén
19.07.2021, me 3 fage pérshkrim, me sipérfage ndértese prej 984.53 m2. Edhe né kété kartelé
jané paraqgitur kufizimet e pronésisé té vitit 2013 dhe 2014, si né kartelén e datés 26.05.2021.
Kriteri: Né bazé t¢ VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, né neni 15, pika b.

Ndikimi/Efekti: Mosparaqgitja né dokumentacionin e pronésisé gjurmén e objektit né té cilin do
té zhvillohen katet shtesé ndikon né miratimin lejes sé ndértimit pér shtesé kati, pa konfirmuar
mé paré ekzistencén e katit mbi té cilén do té zhvillohen katet e tjera, duke ndikuar né
géndrueshmériné dhe siguriné e ndértimit té objektit.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPZHT Kukés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér té verifikuar dokumentacionin e
pronésiseé, gé té vértetojné ekzistencén e objektit né té cilin do té zhvillohet shtesa e kateve té
ndértimit né hartén treguese, né té dhénat/pérshkrimet e paragitura né kartelén e pasurisé dhe té
mos keté kufizim té pronésisé, pérpara miratimit té lejes sé ndértimit.
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Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér, pér veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé ndértimit:
Z.S.GJ., me detyré Kryetari i Bashkisé Kukés;Z.A.SH., me detyré Drejtor i DPKZHT, nga
periudha 10.10.2019 e né vijim;Znj.E.P., me detyré shef i sektorit t¢ DPKZHT, nga periudha
25.11.2021 e né vijim;Znj.D.B., me detyré specialist i DPKZHT, nga periudha 25.11.2021 e né
vijim; Znj.0.L., me pozicion juriste, nga periudha 06.03.2015, me raport pér barrélindje
27.10.2020- 30.04.2021.

Gjaté auditimit té certifikateve té pérdorimit u konstatuan 2 praktiké tek e cila pasqyrohej situata
né lidhje me mospérputhjen e realizimit t¢ punimeve té ndértimit me lejen e ndértimit té
miratuar, né bazé té legjislacionit né fuqi.

Titulli i gjetjes 4: Mospérputhja e realizimit té punimeve té ndértimit me lejen e ndértimit té
miratuar, né bazé té legjislacionit né fuqi.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se realizimi i punimeve té ndértimit nuk jané né pérputhje me
lejen e ndértimit té miratuar pér objektet:

1. “Godiné shérbimesh 3 kate”, miratuar me vendimin Nr. 4034, daté 13/06/2022, me zhvillues
N.D., n€ adresén “Rruga "Kosova", lagjia nr. 2, Kukés. Certifikata e pérdorimit &shté dhéné né
bazé té lejes sé ndértimit té miratuar me vendimin Nr.8, daté 20.01.2021, me njé vlefshméri 12
muaj nga data e njoftimit té fillimit t& punimeve. Data e njoftimit té fillimit t& punimeve éshté
29.01.2021. Mg pas éshté miratuar leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit, me ané té
vendimit Nr.62, daté 03/02/2022.Né projektin arkitektonik té pasqyruar né lejen e ndértimit té
miratuar dhe né€ projektin “as building” t€ paraqitur né ¢ertifikatén e pérdorimit, n€ planimetriné
e katit té dyté evidentohet qé né ballkon ka dalje vetém prané nuklit té shkalléve. Né realizimin e
objektit evidentohet gé ballkoni i katit té dyté ka sipérfage mé té madhe dhe éshté i aksesueshém
edhe nga dy dhomat né krah me nuklin e shkalléve. Gjithashtu trajtimi i fasadés veriore dhe jug
peréndimore me vetraté xhami nuk éshté i njéjté me projektin e paraqitur. Realizimi i objektit
nuk éshté né pérputhshméri me projektin e ndértimit té miratuar.Né dokumentacionin e ngarkuar
né sistemin e-leje, né fotot e pasqyruara té realizimit t€ objektit, evidentohet gé rrethimi i
jashtém i objetit né orjetimin jug peréndim, tejkalon kufirin e pronés, duke pérfshiré edhe
hapésirén me té cilén kufizohet.

2. “Objekt 8 kate banimi dhe shérbimi me njé kat parkimi nén toké dhe objekt 8 kate banimi dhe
shérbimi me nje kat parkimi nén toké&”, miratuar me vendimin Nr.5489 daté 22/09/2022, me
zhvillues Enti Kombétar i Banesave, né adresén Lagjia 5, Kukés. Certifikata e pérdorimit éshté
miratuar né bazé té lejes sé ndértimit me vendimin Nr 171, daté 29/09/2020 dhe lejes pér
ndryshim té projektit gjaté ndértimit me vendimin Nr. 31, daté 02/03/2021. Nga verifikimi i
projektit “as building” té ngarkuar né sistemin e-leje dhe realizimit né terren té zbatimit té
punimeve, kati pérdhe nuk éshté realizuar si ambient shérbimi dhe nuk éshté trajtuar me fasadé e
vetraté xhami si né projektin e miratuar. Né planvendosjen e miratuar né ndryshimin e projektit
jané té pasqgyruara disa shkallé gé aksesojné ambjentet e shérbimeve né hyrje té secilés godiné
dhe rampé pér personat me aftési té kufizuar, té cilat nuk jané realizuar né zbatimin e projektit té
ndértimit. Gjithashtu godinat jané t& ngritura 45 cm mbi nivelin e kuotés sé sistemimit té terrenit
pérreth, né ndryshim nga realizimi. Rampa pér aksesin e katit néntoké nuk éshté realizuar sipas
projektit té miratuar dhe zhvillohet jashté kufirit t& pronés. Né bazé té ligjit 107/2014, daté
31.7.2014, “Pér Planifikimin Dhe Zhvillimin E Territorit”, neni 42, pika 3, pércaktohet
se: “Certifikata e pérdorimit léshohet vetém kur aktet e kontrollit vértetojné realizimin e
punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes ose deklaratés paraprake pér kryerje punimesh, sipas
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fazave dhe kritereve té pércaktuara né legjislacionin pér punimet e ndértimit, né rregulloren e
zhvillimit dhe né legjislacionin mjedisor. ”. Ndérsa né pikén 4, té nenit 42, té ligjit 107/2014,daté
31.7.2014, pércaktohet se: “Né rast se konstatohet mospérputhje e punimeve té kryera me
kérkesat, sipas pikés 3, autoriteti i planifikimit I&shon aktin e konstatimit t€ mospérputhshmérisg,
i cili jep sugjerimet dhe afatin kohor dhe, nése afati kohor nuk respektohet, sanksionet pér
sigurimin e pérputhshmérisé nga zhvilluesi.”.Gjithashtu duke u bazuar né VKM-né 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar, neni 27,
mbikéqyrja e punimeve, pérpara miratimit té certifikatés sé pérdorimit, pika 3, pércaktohet se:
"Né rast se konstatohet mospérputhje e faktit me aktkontrollet e mbajtura, ai merr masat e
nevojshme kundrejt subjektit ndértues, si dhe subjekteve té licencuara gé jané shprehur né
aktkontrolle." Nga mungesa e verifikimit né terren dhe shqyrtimi i akteve té kontrollit gé
vértetojné realizimin e punimeve té ndértimit, ka sjellé si pasojé realizimin e objektit jo né
pérputhshméri me lejen e ndértimit té miratuar.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, neni 42, “Certifikata e pérdorimit”, VKM 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 17, pika e dhe nenet 27 dhe 27/1.
Ndikimi/Efekti: Realizimi i ndértimit jo né pérputhje me lejen e ndértimit té miratuar ndikon né
zhvillimin e ndértimeve né mospérputhje me parametrat dhe kriteret e zhvillimit urban, té tilla si
distanca nga kufiri i pronés, distanca ndérmjet objekteve, né orjentimin, diellézimin, standardet
higjieno-sanitare, mjedisore dhe siguring.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPZHT Kukés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér t& mos pajisur me gertifikaté pérdorimi
dhe miratuar ndryshimin e projektit gjaté ndértimit pa verifikuar mé paré masén e ndryshimit té
sipérfageve ndértimore né projekt dhe duke verifikuar realizimin e zbatimit t€ punimeve né
pérputhje me projektin e ndértimit té miratuar.

Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér me nr.1, pér veprimet dhe mosveprimet
e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé ndértimit:
Z.S.GJ., me detyré Kryetari i Bashkisé Kukés;Z.A.SH., me detyré Drejtor i DPKZHT, nga
periudha 10.10.2019 e né vijim;Znj.E.P., me detyré shef i sektorit t&¢ DPKZHT, nga periudha
25.11.2021 e né vijim;Znj.D.B., me detyré specialist i DPKZHT, nga periudha 25.11.2021 e né
vijim; Znj.0.L., me pozicion juriste, nga periudha 06.03.2015, me raport pér barrélindje
27.10.2020- 30.04.2021.

Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér me nr.2, pér veprimet dhe mosveprimet
e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé ndértimit:
Z.S.GJ., me detyré Kryetari i Bashkisé Kukés; Z.A.SH., me detyré Drejtor i DPKZHT, nga
periudha 10.10.2019 e né vijim; Znj.D.B., me detyré specialist i DPKZHT, nga periudha
25.11.2021 e né vijim; Znj.O0.M., me pozicion topografe, nga periudha 16.06.2022 e né vijim.

Gjaté auditimit té certifikateve té pérdorimit u konstatuan 1 praktiké tek e cila pasgyrohej situata
né lidhje me miratimin e certifikatés sé pérdorimit pa pérfunduar punimet e ndértimit.

Titulli i gjetjes 5: Miratimi i gertifikatés sé pérdorimit pa pérfunduar punimet e ndértimit, né
mospérputhje me legjislacionin né fuqi.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se certifikata e pérdorimit éshté miratuar pérpara pérfundimit
té€ punimeve t€ ndértimit n€ objektin: “Objekt 8 kate banimi dhe shérbimi me njé kat parkimi nén
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toké dhe objekt 8 kate banimi dhe shérbimi me nje kat parkimi nén toké”, miratuar me vendimin
Nr.5489 daté 22/09/2022, me zhvillues Enti Kombétar i Banesave, né adresén Lagjia 5, Kukeés.
Né bazé té Planit té Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores sé Planit t&¢ miratuar me Vendimin e
Késhillit Kombétar té Territorit Nr.3, né daté 17.05.2019, zona né té cilén zhvillohet objekti bén
pjesé pjesérisht né njésiné A3.2.13. Njésia A3.2.13 bén pjesé né sistemin urban, me kategoriné
A. Banim dhe duhet té plotésojé kondicionet urbane me intensitetin e ndértimit té lejuar 0.8,
koeficientin e shfrytézimit té territorit 50%, me lartési ndértimi 12 metra, me numrin e lejuar té
kateve mbi toké 4 kate dhe kérkon zhvillimin me PDV né rast ndérhyrje té rikualifikimit,
zEévendésimit té tesuitit ekzistues urbanistik té ndértimit gé favorizon njé cilési mé té miré
arkitektonike dhe jetese né zoné. Me ané té Vendimit Nr.12, daté 10.06.2020,t¢ Késhillit
Kombétar té Territorit, éshté miratuar leja e zhvillimit pér objektin: “Objekt banimi dhe
shérbimesh 8 kat me 1 kat néntoké, né rrugén “Dé&shmorét”, Bashkia Kuké&s”. Me ané té
Vendimit Nr.61, daté 29.12.2020, té Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té Banesave té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, “Pér miratimin e ndryshimit té destinacionit té katit
pérdhe né objektin nr.2 gé po ndértohet sipas kérkesés sé Bashkisé Kukés pér blerjen e kateve
pérdhe né té dy objektet né funksion té pérdorimit si ambjent arsimor (kopésht-cerdhe), vendosi
té:1. Té miratojé kérkesén e Bashkisé Kukés pér blerjen e ambjenteve té shérbimeve té katit
pérdhe né objektet gé po ndérton EKB-ja né qytetin e Kukésit, pér t’i pérdorur pér ambjentet
arsimore.2.Té miratojé ndryshimin e projektit té banesés Nr.2 lidhur me pérshtatjen e Katit
pérdhe té késaj banese nga ambjente banimi né ambjente shérbimi.3.T€ miratojé aneks
marréveshjen si pjesé pérpérése e Marréveshjes sé Bashképunimit Nr.2476/2 prot., daté
10.12.2019 dhe Nr.4214 prot., daté 06.12.2019, té ndryshuar, sipas draftit bashkélidhur kétij
vendimi. Bashkia Kukés, me ané té shkresés Nr.6181/1 prot., daté 17.12.2020, merr pérsipér té
pérmbushé detyrimet e saj, sipas marréveshjes dypaléshe gé do té hartohet mbi ményrén e
likujdimit. Banesat qé do té ndértohen do té kené té njéjti projekt zbatimi né katin pérdhe (si
ambiente shérbimi) dhe me vetrata xhami. Cdo ndryshim i métejshém pér pérshtatje sipas
funksionit do té mbulohet nga veté Bashkia Kukés. Marréveshja ndérmjet dy paléve nuk éshté
realizuar dhe ndarjet e katit pérdhe té objekteve nuk jané realizuar, duke miratuar certifikatén e
pérdorimit me punime té papérfunduara dhe ambientet nuk jané ende né pérdorim. Né bazé té
ligjit 107/2014, dat€ 31.7.2014, “Pér Planifikimin Dhe Zhvillimin E Territorit”, neni 42, pika 3,
pércaktohet se:“Certifikata e pérdorimit Iéshohet vetém kur aktet e kontrollit vértetojné
realizimin e punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes ose deklaratés paraprake pér kryerje
punimesh, sipas fazave dhe kritereve té pércaktuara né legjislacionin pér punimet e ndértimit, né
rregulloren e zhvillimit dhe né legjislacionin mjedisor.” Nga mungesa e verifikimit né terren dhe
shqyrtimi i akteve té kontrollit gé vértetojné realizimin e punimeve té ndértimit, ka sjellé si
pasojé miratimin e certifikatés sé pérdorimit té objektit, pa pérfunduar realizimi i punimeve té
ndértimit.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, neni 42, “Certifikata e pérdorimit”, VKM 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 17, pika e dhe nenet 27 dhe 27/1.
Ndikimi/Efekti: Miratimi i certifikatés sé pérdorimit pérpara pérfundimit té€ punimeve cénon
géndrueshmériné dhe siguriné né objekt.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPZHT Kukés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér té mos pajisur me certifikaté pérdorimi
objekte pa verifikuar mé paré pérfundimin e realizimit té punimeve té ndértimit.
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Pér sa mé lart, pér lejen e ndértimit té trajtuar mé sipér me nr.2, pér veprimet dhe mosveprimet
e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési strukturat e ngritura pér miratimin e lejes sé ndértimit:
Z.S.GJ., me detyré Kryetari i Bashkisé Kukés; Z.A.SH., me detyré Drejtor i DPKZHT, nga
periudha 10.10.2019 e né vijim; Znj.D.B., me detyré specialist i DPKZHT, nga periudha
25.11.2021 e né vijim; Znj.0.M., me pozicion topografe, nga periudha 16.06.2022 e né vijim.

2.6 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té Territorit t€ Njésisé
Vendore.

Né zbatim té pikés 6 té Programit té Auditimit me nr. 429/1 prot., daté 19.05.2023, me objekt:
“Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé
Vendore (IMTV), prej datés 01.01.2021 deri mé 31.12.2022, u shqyrtua dokumentacioni i
méposhtém:

1.1 Mbi krijimin e organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes té Territorit.

Struktura e Inspektoratit sé Mbrojtjes se Territorit Vendor té Bashkisé Kukés (IMTV) pér vitin
2022 éshté miratuar me VKB nr.71 date 24.12.2021, pér miratimin e strukturés organizative dhe
konfirmimi i Prefektit Shkresén nr. 1/62 date 06.01.2022 “Pér miratimin ¢ strukturés
organizative t& Bashkis€¢ Kukés dhe Institucioneve t€ Varésis€ dhe funksioneve té transferuara”,
ku pérfshihet Inspektoratit sé Mbrojtjes se Territorit Vendor e cila pérbehet nga 8 punonjés, nga
té cilét 1 kryeinspektor dhe 7 inspektore né fakt aktualisht né puné jané 8 punonjés,
Kryeinspektori dhe shtaté Inspektori né ményré té detajuar paragiten né aneksin nr. 1 pika 6
bashkélidhur projekt raportit té auditimit.

1.2. Auditim mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave té institucionit dhe té njésive té
vartésisé, si dhe zbatimi i dispozitave nénligjore né pérdorimin e tyre.

Né lidhje me auditimin e kryer t€ dokumenteve té véna né dispozicion nga zyra e IMTV, pér
ushtrimin e kontrollit né terren t& kontrollit mbi territorin e Bashkisé, nga Inspektorati i
Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Kukés pér periudhén 01.01.2022 deri 31.12.2022 rezultoi
se jané mbajtur gjithsej 60 procesverbale konstatimi né zbatim té ligjit 107/2014, ligji 107/2014
“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, 1 ndryshuar. N€ lidhje me realizimin e t€ ardhurat
nga gjobat e vendosura nga Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit Vendor té Bashkisé (IMTV)
konstatohet se:

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés funksionale IMTV Bashkia Kukés,
sipas evidencave té véna né dispozicion pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané mbajtur
procesverbalet e konstatimit té shkeljeve né punimet e ndértimit té hartuara nga IMTV, vendimet
e marra nga kryeinspektori pér pezullimin e punimeve té ndértimit, vendimet e gjobave dhe
vendimet e prishjeve pér objektet e ndértuara pa leje ndértimi. Né formé tabele paragiten
vendimeve té marra nga IMTV pér vitin 2022 si vijon:

Nr. Lloji i aktit 2021 2022
1 | PV/Akte kontrolli 4 2
2 | PV/Akte konstatimi 92 60
3 | Vendime gjobe 61 25
4 | Vendime pezullimi 87 43
5 | Vendime prishje 5 9
6 | PV ekzekutimi té prishjeve 1 2
7 | Kallézime penale - -

8 | Njoftime detyrimi 61 25
9 | Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv 56 17
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10 | Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prangé IKMT - -
11 | Plane vjetore t& punés té miratuara nga k/inspektori 1 1
12 | Plane mujore té punés t& miratuara nga k/inspektori 12 12
13 | Raporte vjetore 1 1
14 | Raporte mujore 12 12
15 | Kérkesé pér mjete pune (faromé) 1 1
16 | Ankese Inspektoratit te Larte té Drejtésisé 1
17 | Korrespodenca me urbanistiken (DPZHT) Bashkia Kukés 50 40
18 | Korrespodenca me Policing, Prokuroriné lidhur me kundérvajtésit 50 30
19 | Kérkesé pércjellése dhe pér bashképunim (Drejtorisé Fl.ncés dhe Buxhetit, Drejtorisé 7 7
Juridike) lidhur me gjobat bashké me tabelat pérkatése.

Burimi: Bashkia Kukés

Nga auditimi rezultoi se Sektori i IMT, Bashkia Kukés pér periudhén 01.01.2022 deri me
31.12.2022 ka miratuar planin vjetor t€ punés si dhe ka miratuar planet mujore pér periudhén
objekt sipas pércaktimeve té ligjit nr. 107/2014, ligji 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin
e Territorit”, i ndryshuar.

2. Burimi i krijimit té té ardhurave, bazuar né kuadrin rregullator ligjor / nénligjor né fugqi,
pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
borxhi tatimor.

Titulli i gjetjes: Nivel i ulét i arkétimit té gjobave té vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes sé
Territorit Bashkia Kukés.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit qé administron IMTV-ja né Bashkiné Kukés u
konstatua se pér vitin 2022 jané dhéné 25 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té
vendosura pér vitin 2022 éshté 5,250,000 lek&. Jané paguar né ményré vullnetare vetém 7
gjoba me vleré 370,000 leké dhe mbeten pér tu paguar 18 gjoba me vleré totale 4,880,000 leké.
Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me hapat ligjore gé jané marré nga IMTV Kukés pér té
béré t& mundur arkétimin e gjobave rezulton se, ka filluar procesi pér té arkétuar gjobat gé nuk
jané paguar né ményré vullnetare nga kundérvajtésit brenda afateve ligjore. Té gjithé
kundérvajtésit jané njoftuar pér detyrimin gé kané si rezultat i shkeljes gé éshté konstatuar nga
IMTV. Edhe pse nga ana e IMTV jané béré pérpjekje pér té rritur nivelin e arkétimit té gjobave,
rezulton se

- Jané léshuar nga Gjykata 11-Urdhér ekzekutimi vendimesh.

- Jané refuzuar nga Gjykata 4-vendime

- Jané 2- vendime gjobash ne procesin “Kérkes€ pér lé€shim urdhér ekzekutimi” drejtuar
Gjykatés Administrative e shkalles se pare Shkodér, e cila nuk éshté shprehur ende.

- Pér 1 vendim éshté dérguar akti "Njoftim detyrimi™ pér kundérvajtésin pér té nisim procedurén
Kérkesé pér " Léshim urdhér ekzekutimi” Gjykatés Administrative té shkalles sé paré Shkodér.
Né ményré té detajuar paragitet né aneksin nr. 2 pika 6 bashkélidhur projekt raportit té auditimit.
Pérvec gjobave té vendosura né vitin 2022 IMTV éshté né proces té ndjekjes sé procedurave té
arkétimit edhe pér gjobat e tjera té vendosur mé herét. N& tabelén né vijim paragiten né ményré
té pérmbledhur gjobat gé jané né proces nga IMTV, ndérsa lista e detajuar e gjobave té
vendosura nga IMTV pérpara vitit 2022 éshté trajtuar né raportin e méparshém té auditimit té
KLSH-sé.

Pérmbledhése e gjobave qé jané né proces pér t'u arkétuar

Viti Nr. gjobave | Vlera

2018 8 1,050,000
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2019 17 3,810,000
2020 32 279,070,000
2021 59 25,900,000
2022 18 4,880,000
Totali 116 314,710,000

Burimi: IMTV Kukés, pérpunoi grupi i auditimit

IMTV ka dérguar periodikisht informacion né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit lidhur me
gjobat e vendosura, nga ana e késaj té fundit rezulton se éshté béré kontabilizimi i gjobave.

Pér sa mé sipér rezulton se, né fund té vitit 2022 té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i
gjobave té vendosura nga IMTYV jané né vlerén totale 314,710,000 leké.

Edhe pse nga ana e IMTV jané béré pérpjekje pér té rritur nivelin e arkétimit té gjobave, rezulton
se masat e marra kané gené té vonuara dhe ende nuk kané dhéné rezultat e duhura, veprime kéto
né¢ kundé€rshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, neni 30, pika 4, neni 9 “Vendimi pér kundérvajtjen administrative, sipas kétij
ligji, béhet i ekzekutueshém nga organi administrativ gé e ka nxjerré até. Kur organi
administrativ gé ka nxjerré vendimin e kundérvajtjes administrative, i cili éshté béré i
ekzekutueshém, nuk ka né pérbérjen e tij struktura té ekzekutimit me forcé té detyrimeve, pér
ekzekutimin e vendimit té kundérvajtjes administrative ngarkohet shérbimi pérmbarimor, sipas
ketij ligji”, neni 22, pika 1, “Vendimi pér kundérvajtien administrative, qé parashikon dénimin
me gjobé, i vendosur nga organet administrative té pérmendura né nenin 20 té kétij ligji, si dhe
vendimet e parashikuara né nenin 21 té kétij ligji, pérbéjné titull ekzekutiv dhe pér ekzekutimin e
tyre ngarkohet shérbimi pérmbarimor ose/dhe organet e pércaktuara né kreun V té kétij ligji”,
neni 3, pika 5 “Kur gjoba dhe detyrimet e tjera té parashikuara né vendimin pér kundérvajtjen
administrative nuk paguhen ose nuk nxirren dot nga paga, ato nxirren duke véné sekuestro mbi
pasuriné e té dénuarit pér kundérvajtje administrative, qofté edhe sikur ajo té ndodhet né dorén
e personave té tjeré”.

Gjithashtu, rezulton se pér gjobat gé nuk jané paguar brenda afateve ligjore nuk éshté llogaritur
kamatévonesa né masén 2% pér ¢do dité vonesé’.

Kriteri: ligji 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar; Ligji nr.
10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 9, neni 22.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Kukés nga mos arkétim i gjobave té
vendosura nga IMTV.

Shkaku: Mos zbatim i legjislacionit nga IMTV pér ndjekjen e hapave ligjor pér té béré té
mundur arkétimin e gjobave.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore qé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve gé nuk
kané paguar né ményré vullnetare vlerén e gjobés sé vendosur nga IMTV pér vlerén totale
314,710,000 leké, nga e cila vlera 4,880,000 leké i pérket vitit 2022. Gjithashtu, IMTV té ndjeké
me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné gjobén brenda afatit duke i dérguar menjéheré né

7 Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” neni 30-Arkétimi i shumave té detyrimeve pika 1,“Gjoba
dhe shumat, gé duhet té paguhen sipas vendimit pér kundérvajtjen administrative, t& nxjerré né pérputhje me dispozitat e kétij
ligji, paguhen nga kundérvajtési brenda 10 ditéve, pika 3 “Pas kalimit té kétij afati, pér ¢do dité vonesé paguhet kamaté 2 pér
gind né muaj té masés sé gjobés, me pérjashtim té rasteve kur ligji i posacém parashikon pérgindje t& ndryshme pér
kamatévonesat”.
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gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé kamatévonesén pérkatése referuar
kuadrit ligjor né fuqi.

Titulli i gjetjes: Mos zbatimi i vendimeve té mara nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje
ndértimi.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit mbi funksionimin e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé
Mjedisit, Bashkia Kukés, rezultoi se: Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 deri mé
31.12.2022 gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés funksionale té
parashikuar né ligji 107/2014 “Pé&r Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, IMT
Bashkia Kukés, ka marré 14 vendime pér prishje objektesh pa leje (sipas tabelés sé mésipérme),
Referuar tabelés sé sipércituar rezulton se jané ekzekutuar vullnetarisht 8 vendime jané né
proces gjygésor 2 vendime, jané anuluar nga IMTV 2 vendime si dhe nuk éshté ndérmarr asnjé
proceduré pér 2 vendime té cilat rezultojné té pa ekzekutuara nga ana e IMT Bashkia Kukés pér
prishjen e ndértimeve dhe kthimin e gjendjes né situatén e méparshme, pér té cilat nga IMT
duhej vepruar né pérputhje me pércaktimet e ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar. Né ményré té detajuar vendimet e mara nga IMT pér prishjen e
objekteve pa leje paragiten né aneksin nr. 3 pika 6 bashkélidhur projekt raportit té auditimit.
Kriteri: Ligji 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar.

Shkaku: Moszbatimi i procedurave pér prishjen e objekteve pa leje.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e besueshmérisé né funksionimin e Inspektoratit t& Mbrojtjes se
Territorit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes Territorit t& marré masa qé pér rastet e ndértimeve té
paligjshme (pa leje ndértimi), ndaj té cilave éshté mbajtur procesverbal prishje objekti, dhe
kthimin né gjendjen fillestare té truallit, duke zbatuar vendimin e prishjes sé objektit si dhe té
ndigen procedurat ligjore, duke kérkuar bérjen e kallézimit penal ndaj shkelésve.

Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IVMT lidhur me zbatimin né terren té kushteve té
lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit
té Territorit té Bashkisé etj, sipas dispozitave ligjore né fugi, né zbatim té ligjit Nr.9780, daté
16.07.2007, 1 ndryshuar, “Pér inspektimin e ndértimit”, Neni 10, Neni 12, Neni 15 dhe n€ zbatim
té ligjit 107/2014, daté 31.7.2014, 1 ndryshuar, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
Neni 50, Neni 51, Neni 52,

Né bazé té verifikimeve pér realizimin né terren té zhvillimit té territorit, u evidentuan 11 raste
té cilat jané ndértuar pa u pajisur me leje ndértimi, pa deklaruar njoftim fillim punimesh, té
realizuar me punime té tjera gé nuk pérfshihen né pikat pér té cilat éshté marré autorizim pér
zhvillimin e punimeve dhe té realizuara jo né pérputhshméri me lejen e ndértimit e certifikatén e
pérdorimit té miratuar.

Titulli i Gjetjes: Zhvillimi i ndértimeve pa u pajisur me leje ndértimi, pa deklaruar njoftim
fillim punimesh, té realizuar me punime té tjera gqé nuk pérfshihen né pikat pér té cilat éshté
marré autorizim pér zhvillimin e punimeve dhe té realizuara jo né pérputhshméri me lejen e
ndértimit e certifikatén e pérdorimit té miratuar.

Situata: Né bazé té verifikimeve pér realizimin né terren té zhvillimit té territorit, u evidentuan
11 raste té cilat jané ndértuar pa u pajisur me leje ndértimi, pa deklaruar njoftim fillim
punimesh, té realizuar me punime té tjera qé nuk pérfshihen né pikat pér té cilat éshté marré
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autorizim pér zhvillimin e punimeve dhe té realizuara jo né pérputhshméri me lejen e ndértimit e
certifikatén e pérdorimit té miratuar, té pasqyruara si mé me poshté:

1. N€ objektin 8 kate t€ pozicionuar né rrugén “Déshmorét”, z. J.D. ka marré autorizim pér
zhvillimin e punimeve té mirémbajtjes sé zakonshme me Nr. 6333 Prot., daté 03.11.2022. Né
tarracén e objektit, né té cilén sipas lejes sé ndértimit zhvillohet dalja e nuklit té shkalléve dhe
mbulesa mbi daljen e nuklit té shkalléve jané zhvilluar punime ndértimi, duke krijuar njé mbyllje
me konstruksion metalik e vetraté xhami té sipérfages sé tarracés, duke e shndérruar né ambient
té shfrytézueshém, duke krijuar njé kat shtesé mbi objektin ekzistues. Objekti zhvillohet né
lartésiné e 9 kateve, nga lartésia e 8 kateve pér té cilén éshté miratuar leja e ndértimit. Shtesa e
katit éshté realizuar pa u pajisur me leje ndértimi. Pér punimet e kryera nuk éshté mbajtur
procesverbal konstatimi pér kundérvajtje dhe nuk éshté proceduar me vendim pér prishje

2. Objekti “Godiné shérbimesh 3 kate”, me zhvillues N.D., né adresén “Rruga "Kosova", lagjja
nr. 2, Kukés, i pajisur me certifikaté pérdorimi éshté zhvilluar né ndryshim nga leja e ndértimit
té miratuar. Mé pas ka marré njé autorizim pér zhvillimin e punimeve té mirémbajtjes sé
zakonshme me Nr. 1124 Prot., daté 27.03.2023, por ka zhvilluar konstruksion me kolona, me
cati dhe mbyllje me vetraté xhami, jashté territorit té parcelés né té cilén zhvillohet objekti. Pér
punimet e kryera nuk éshté mbajtur procesverbal konstatimi pér kundérvajtje dhe nuk éshté
proceduar me vendim pér prishje.

3. Né zonén Shtigén té Kukésit, u konstatua ndértimi i shtesés sé katit né njé objekt ekzistues pa
u pajisur me leje ndértimi, punime té kryera nga Znj. M.M.. Nga strukturat e IVMT-sé Kukés
éshté mbajtur procesverbali pér konstatimin e kundérvajtjes me nr.415, daté 10.11.2022 dhe
nr.409, daté 14.10.2022, por nuk jané marré masat e duhura duke mos marré vendim dénimi me
gjobé dhe vendim pér prishje e ndértimit pa leje ndértimi.

4. Né zonén Shtigén té Kukeésit, né Urén 6-metroshe, u konstatua ndértimi me konstruksion
beton-arme i katit pérdhe té njé objekti pa u pajisur me leje ndértimi, punime té kryera nga Zn;.
F.M.. Nga strukturat e IVMT-sé Kukés éshté mbajtur procesverbali pér konstatimin e
kundérvajtjes me nr.441, daté 08.05.2023 dhe vendimi nr.25, daté 08.05.2023, pér pezullimin e
punimeve, por nuk jané marré masat e duhura duke mos marré vendim dénimi me gjobé dhe
vendim pér prishje e ndértimit pa leje ndértimi.

5. Né zonén Shtigén té Kukésit, né Urén 6-metroshe, u konstatua ndértimi me konstruksion
beton-arme i katit pérdhe té njé objekti pa u pajisur me leje ndértimi, punime té kryera nga Z.
T.M.Nga strukturat e IVMT-sé Kukés éshté mbajtur procesverbali pér konstatimin e
kundérvajtjes me nr.372, daté 03.03.2022 dhe vendimi nr.212, daté 07.03.2022, pér pezullimin e
punimeve, por nuk jané marré masat e duhura duke mos marré vendim dénimi me gjobé dhe
vendim pér prishje e ndértimit pa leje ndértimi.

6. Né lagjen nr.7, Zabel, u konstatuan konstruksione té reja ndértimi pa u pajisur me leje
ndértimi, punime té kryera nga Z. A.D.. Nga strukturat e IVMT-sé Kukés éshté mbajtur
procesverbali pér konstatimin e kundérvajtjes me nr.437, daté 25.04.2023 dhe vendimi nr.255,
daté 25.04.2023, pér pezullimin e punimeve, por nuk jané marré masat e duhura duke mos marré
vendim dénimi me gjobé dhe vendim pér prishje e ndértimit pa leje ndértimi.

7. Né lagjen nr.5, prané xhamisé Kukeés, u konstatua ndértimi i karabl.sé sé njé objekti 2 kate me
cati pa u pajisur me leje ndértimi, punime té kryera nga Z. G.C. Nga strukturat e IVMT-sé Kukés
éshté mbajtur procesverbali pér konstatimin e kundérvajtjes pér zhvillimin e katit pérdhe pa leje
ndértimi, me nr.276, daté 06.05.2021, me vendimin nr.126, daté 06.05.2021, pér pezullimin e
punimeve dhe me vendimin nr.121, daté 31.05.2021 éshté vendosur gjobé né vilerén 500.000
leké. Gjithashtu éshté mbajtur procesverbali pér konstatimin e kundérvajtjes pér ngritjen e
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karabl.sé dhe ndértimit té catisé, me nr.345, daté 17.09.2021, me vendimin nr.192, daté
17.09.2021, pér pezullimin e punimeve dhe me vendimin nr.139, daté 06.12.2021 éshté vendosur
gjobé né vlerén 50.000 leké. Né objekt nuk jané pezulluar punimet, por kané vijuar me punimet
e ndértimit, duke zhvilluar pjesérisht mbyllje me muraturé tulle dhe nuk jané marré masat e
duhura duke mos marré vendim dénimi me gjobé pér punimet e kryera dhe vendim pér prishje e
ndértimit pa leje ndértimi.

8. Né lagjen e re, né rrugén Kukés-Uziné kml,u konstatua ndértim i objektit me kolona dhe
muraturé me blloge pa u pajisur me leje ndértimi, punime té kryera nga Z. L.N. Nga strukturat e
IVMT-sé Kukés éshté mbajtur procesverbali pér konstatimin e kundérvajtjes me nr.382, daté
28.07.2022, vendimi nr.220, daté 28.07.2022, pér pezullimin e punimeve dhe vendimi nr.177,
daté 22.08.2022 me gjobé né vlerén 50.000 leké. Objekti ka pérfunduar punimet dhe nuk éshté
marré vendim pér prishje e ndértimit pa leje ndértimi.

9. Né lagjen nr.7, né Zabel, u konstatua ndértimi me murémbajtés, cati dhe shtimi me
konstruksion i verandés me ané té njé autorizimi nga Bashkia Kukés pér punime mirémbajtje té
zakonshme, me nr.1655 Prot., daté 08.05.2023, punime té kryera nga Znj.F.C. Nga strukturat e
IVMT-sé Kukés éshté mbajtur procesverbali pér konstatimin e kundérvajtjes me nr.489, daté
05.07.2023 dhe vendimin nr.272, daté 05.07.2023, pér pezullimin e punimeve, por nuk jané
marré masat e duhura duke mos marré vendim dénimi me gjobé dhe vendim pér prishje e
ndértimit pa leje ndértimi.

10. Né zbatimin né terren té lejes sé ndértimit t€ miratuar me Vendimi Nr.61,Daté 03/02/2022,
pér objektin “Shtesé 2 kate, mbi objektin ekzistues 1kt”, me zhvillues S. ShPK, punimet e
ndértimit nuk jané realizuar né pérputhje me lejen e ndértimit, duke shtuar sipérfage ndértimi né
fasadén jugore dhe duke mos e realizuar kallkan fasadén nga lindja. Nga strukturat e IVMT-sé
Kukés nuk jané marré masat e duhura pér konstatimin e punimeve gé nuk jané realizuar sipas
projektit té ndértimit.

11. N& zbatimin né terren té lejes sé ndértimit t€ miratuar me vendimin Nr 171, daté 29/09/2020,
lejes pér ndryshim té projektit gjaté ndértimit me vendimin Nr. 31, daté 02/03/2021 dhe
miratimit té certifikatés sé pérdorimit me vendimin Nr.5489 daté 22/09/2022, u konstatua gé
realizimi i objektit nuk éshté né pérputhje me lejen e ndértimit té miratuar. Kati pérdhe nuk éshté
realizuar si ambient shérbimi dhe nuk éshté trajtuar me fasadé e vetraté xhami si né projektin e
miratuar. Né plan vendosjen e miratuar né ndryshimin e projektit jané té pasqyruara disa shkallé
gé aksesojné ambjentet e shérbimeve né hyrje té secilés godiné dhe rampé pér personat me aftési
té kufizuar, té cilat nuk jané realizuar né zbatimin e projektit t¢ ndértimit. Gjithashtu godinat
jané té ngritura 45 cm mbi nivelin e kuotés sé sistemimit té terrenit pérreth, né ndryshim nga
realizimi. Certifikata e pérdorimit éshté miratuar pa pérfunduar punimet. Nga strukturat e IVMT-
sé Kukés nuk jané marré masat e duhura pér konstatimin e punimeve gé nuk jané realizuar sipas
projektit té ndértimit. Inspektoriati i Ndértimit té Territorit né Bashkiné Kukés, nuk ka plotésuar
detyrat funksionale, né zbatim té ligjit Nr.9780, daté 16.07.2007, Neni 10, Detyrat e Inspektoratit
Ndértimor e Urbanistik Kombétar, Neni 12, Ushtrimi i kontrollit dhe ligjit 107/2014, daté
31.07.2014 " Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, Neni 51, Inspektimi. Sa mé sipér, éshté
né mospérputhje me Ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni
51,“Inspektimi”, Ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, neni
5, “Detyrat e inspektoratit ndértimor e urbanistik t€ bashkisé/komunés”, neni 12, “Ushtrimi i
kontrollit”.
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Kriteri: Ligji nr. 107/2014,“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni 51, “Inspektimi”,
Ligji nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, neni 5, “Detyrat e
inspektoratit ndértimor e urbanistik té bashkisé/komunés”, neni 12, “Ushtrimi i kontrollit”.
Ndikimi/Efekti: Ndértimi i objekteve pa u pajisur me leje ndértimi, ndikon né mosrespektimin e
kondicioneve urbane, né géndrueshmériné dhe siguriné e objektit, né aspektin arkitektonik dhe
né ndryshimin e parametrave té zhvillimit né zonén e caktuar, si dhe né respektimin e
distancave.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e IVMT Kukés

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga IVMT Kukés té merren masa pér té€ zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né
terren dhe té evidentojé zhvillimin e ndértimeve pa leje ndértimi, duke marré masat e nevojshme
pér ndérprerjen e punimeve té ndértimit, pér marrjen e vendimeve té dénimit me gjobé, pér
marrjen e vendimeve pér prishjen e ndértimeve pa leje ndértimi dhe ekzekutimit e tyre, né bazé
té legjislacionit né fuqgi. Gjithashtu té verifikohet pérputhshméria dhe tipologjia e lejeve dhe
autorizimeve té dhéna me situatén e kryer né terren pér ¢do rast.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Z. S.GJ., me detyré Kryetari i Bashkisé Kukes,

Z. M.G., me pozicion Kryeinspektor i IVMT Kukés,

. E.D., me pozicion Kryeinspektor i IVMT Kukés,

. D.K., me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,

. Hasan Olloni, me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,
. R.T., me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,

. M. R., me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,

. 1.M., me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,

Znj. E. SH ,me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,

10 Znj. M.S.,me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,

11. Znj. G.E., me pozicion Inspektor i IVMT Kukés,

12. Znj. F.S., me pozicion Inspektor i IVMT Kukés.

©CoONDOTRAWNE
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2.7 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

Né zbatim té programit té auditimit nr. 549/1prot., daté 20.06.2023, i ndryshuar, miratuar nga
Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, me objekt auditimin Financiar dhe té Pérputhshmérisé né
Bashkiné Kukés, referuar drejtimit té auditimit nr. 7, mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga
auditimi i méparshém, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

5. Dokumentacioni i véné né dispozicion pér zbatimin e rekomandimeve, planet e veprimit,
shkresén brenda 20 ditéve pér planin e masave mbi zbatimin e rekomandimeve;

6. Urdhérin pér njohjen dhe zbatimin me planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve;

7. Dokumentacion mbéshtetés pér realizimin e rekomandimeve;

8. Pyetésori i dérguar ndaj subjektit Bashkia Kukés mbi statusin e zbatimit té rekomandimeve;
Pér sa mé sipér konstatohet se:

2.7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20
ditor pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga auditimi i dokumentacionit té& véné né dispozicion rezulton se me shkresén e KLSH nr.
571/8prot., daté 19.09.2022 éshté dérguar Raporti Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér
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Auditimin e Pérputhshmérisé té ushtruar né Bashkiné Kukés, sipas Programit té Auditimit me nr.
571/1 prot. daté 13.06.2022.

Bashkia Kukés ka kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor prej 20 ditéve, me shkresén nr. 1683/1,
daté 15.11.2022, gjithashtu, nga institucioni nuk ka patur kundérshtime pér rekomandimet e
KLSH, si dhe jané pércaktuar strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet
pérkatése, pra jané pranuar té gjitha rekomandimet.

2.7.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

Nga verifikimi rezulton se me shkresén nr. 5927 prot., daté 11.10.2022, ka pérgatitur programin
e masave gé do té merren dhe realizohen pér zbatimin e rekomandimeve ku jané pércaktuar
afatet, personat apo drejtorité pérgjegjése si dhe jané nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim. Ky
program masash éshté dérguar né KLSH me shkresén nr. 1104/17 prot, daté 07.10.2022.

Né zbatim té afatit ligjor té pércaktuar né pikén nr. 2, neni 30, té ligjit nr. 154, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, rezulton se:

Nga ana e Bashkia Kukés nuk éshté dérguar raporti mbi realizimin e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6-mujor pér zbatimin e rekomandimeve veprim jo né pérputhje
me pércaktimet e ligjit funksional pér KLSh-né.

Gjithashtu rezulton se Bashkia Kukés nuk ka raportuar rregullisht né Késhillin e Njésisé
(Késhillin Bashkiak), né kund€rshtim me ligjin nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, neni 50 pika 5 “Auditimi i1 jashtém”.

Titulli i gjetjes: Mos raportim brenda 6-muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit dhe
mos raportim né KB mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé.

Situata: Nga auditimi konstatohet se, Bashkia Kukés me shkresén nr. 5927 prot., daté
11.10.2022, ka pérgatitur programin e masave gé do té merren dhe realizohen pér zbatimin e
rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo drejtorité pérgjegjése si dhe jané nxjerré
shkresat pérkatése pér zbatim. Ky program masash é&shté dérguar né KLSH me shkresén nr.
1104/17 prot, daté 07.10.2022. Bashkia Kukés nuk ka dérguar raport brenda 6-muajve pér
realizimin e zbatimit té rekomandimeve té Iéna. Gjithashtu rezulton se nuk ka raportuar né
Késhillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit t€ kétyre rekomandimeve, veprime kéto jo né
pérputhje me ligjin nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér fl.ncat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 50,
pika 5, “Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit.,
kryetari 1 njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér
progresin né zbatimin e tij”.

Kriteri: Ligji nr. nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit”, pikén nr. 2, neni 30, t€ ligjit e cila citon:

“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit t€ auditimit, i raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”.

Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér fl.ncat ¢ vetéqeverisjes vendore”, neni 50, pika 5., e cila
citon se:

Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo auditues
té tjeré ligjoré, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin
e rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé.
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Ndikimi: Mos zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga KLSH né auditimin e fundit sjell gqé disa
aktivitete né Bashkiné Kukés té kryhen né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe té kené
ndikime financiare né vijimési.

Shkaku: Mos angazhim sa duhet i strukturave té Bashkisé Kukés me géllim zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Bashkia Kukés té& marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi. Gjithashtu té raportohet né auditimet né vijim brenda afatit té pércaktuar pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna.

2.7.3 Statusi i rekomandimeve té Iéna né Auditimin e méparshém.

Nga verifikimi rezulton se, pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 16 masa organizative,
5 masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia, té ardhurat t¢ munguara.
Gjithashtu i éshté rekomanduar Kryetarit t&¢ Bashkisé Kukés t’i kérkojé Komisionit Disiplinor
prané institucionit, masa Disiplinore pér punonjésit e atakuar né material.

Nga auditimi rezulton se: nga 16 masa organizative jané pranuar 16 masa nga té cilat éshté
realizuar pjesérisht 2 masé né proces zbatimi 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 13 masa.

Nga 5 pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia - té ardhura t¢ munguara, jané
pranuar pér zbatim 5 masa, nuk jané zbatuar té 5 masat.

Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Kukés, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Bashkia Kukés nuk jané marré masat e duhura pér dhénien e masave
disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e auditimit té
méparshém.

Titulli i gjetjes: Bashkia Kukés nuk ka marré masat e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té
Iéna né auditimin e méparshém.

Situata: Pér zbatimin e masave té rekomanduara nga KLSH, nga titullari i Bashkisé Kukés se
me shkresén nr. 5927 prot., daté 11.10.2022, ka pérgatitur programin e masave gé do té merren
dhe realizohen pér zbatimin e rekomandimeve ku jané pércaktuar afatet, personat apo drejtorité
pérgjegjése si dhe jané nxjerré shkresat pérkatése pér zbatim. Ky program masash éshté dérguar
né KLSH me shkresén nr. 1104/17 prot, daté 07.10.2022.

Né mbéshtetje t&€ shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, té ligjit
nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté t€ Shtetit”,
Kryetari i Kontrollit t€ Larté té Shtetit me shkresén e KLSH nr. 571/8prot., daté 19.09.2022 ka
dérguar Raportin Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Pérputhshmérisé té ushtruar
né Bashkiné Kukés né té cilin, pér pérmirésimin e gjendjes, é&shté kérkuar zbatimin i
rekomandimeve né rubrikat Masa organizative, Masa pér pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e
performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe té ardhura
té munguara si dhe Masat Disiplinore té detajuara né plan veprimin e hartuar pér kété qéllim, pér
té cilat rezulton si mé poshté:

- Nga 16 masa organizative jané pranuar 16 masa nga té cilat éshté realizuar pjesérisht 2 masé né
proces zbatimi 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 13 masa.
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- Nga 5 pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia - té ardhura té munguara, jané
pranuar pér zbatim 5 masa, nuk jané zbatuar té 5 masat.

- Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Kukés, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Bashkia Kukés nuk jané marré masat e duhura pér dhénien e masave
disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e auditimit té
meéparshém.

Kriteri: Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit” neni 15, “T¢ drejtat e KLSH”, germa j), ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi
menaxhimin Financiar dhe kontrollin” me ndryshime.

Shkaku: Mos ndjekja e gjitha procedurave pér zbatimin e rekomandimeve pér 13 masat
organizative, pér arkétimin e té ardhurave t€ munguara pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén
144,992,243 leké té vlerés 17,966,783 leké nga mos pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
nga legalizimet, mos arkétimin e gjobave té vendosura nga IMTV né vlerén totale prej
309,830,000 leké, nga mos pagesa e detyrimit pér kontratat e girave aktualisht éshté
1,628,127 leké, si dhe masat disiplinore pér punonjésit te konstatuar me shkelje nga auditimi i
méparshém.

Ndikimi/Efekti: Ndikon né pérmirésimin e proceseve té veprimtarisé sé Bashkisé Kukés, mos
mbledhjen e té ardhurave dhe rritjen e performancés sé Institucionit.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Kukés té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e méparshém. Rikérkojmé
zbatimin e rekomandimeve gé jané té pa zbatuara dhe té zbatuara pjesérisht dhe pérshpejtimin e
zbatimit té atyre né proces zbatimi si vijon:

Statusi i rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém né ményré té detajuar
paraqgitet mé poshté:

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi funksionimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém dhe
zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
kontrollit” rezultoi se:

- Nuk jané miratuar gjurmét standarde té auditimit pér té gjitha procedurat, proceset dhe
transaksionet gé lidhen me veprimtariné kryesore né njésiné publike Bashkia Kukés, konkretisht
né fushat me risk si¢ jané prokurimet publike, zbatimi i buxhetit, mbledhja e taksave, etj.

- Njésia pérgjegjése e burimeve njerézore e ngarkuar me menaxhimin e népunésve civilé té
institucionit si, dhe eprori direkt i Bashkisé Kukés, pér vitin 2021 nuk kané nisur apo zhvilluar
procedurat individuale pér marrjen e statusit té népunésit civil pér té gjithé ata punonjés té
administratés, té cilét jané té punésuar né pozicionet qé trajtohen sipas statusit té népunésit civil.

-Pér vitin 2021 né Bashkiné Kukés, nuk jané aplikuar programe elektronike pér kontrollin,
menaxhimin e veprimeve financiare, kontabilizimin dhe pasqyrat financiare si dhe ato pér
vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 Pér menaxhimin Financiar dhe kontrollin”, neni 16,
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. Il “Procesi i implementimit té
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli i MFK-s&”, pika 3.3.

1.1 Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Kukés t& merren masa pér:

- Hartimin e manualeve mbi procedurat pér operacionet kryesore;
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- Krijimin e procedurave pér delegimin e detyrave;

- Hartimin e gjurméve standarde té auditimit pér té gjitha procedurat, proceset dhe transaksionet
qé lidhen me veprimtariné kryesore né njésiné publike Bashkia Kukés;

- Pérmirésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém;

- Vendosjen e njé sistemi elektronik té miréfillté unik té mbajtjes sé kontabilitetit;

- Hartimin e mekanizmave t€ cilat t’i dedikohen ankesave pér korrupsion;

- Vendosjen e rregullave gé té garantojné siguriné e sistemit IT;

Menjéheré dhe né vijimési
1.1.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH dhe ka
ngarkuar drejtorit pérkatése pér zbatimin e rekomandimit. Deri né momentin e verifikimit
situata ngelet e pa ndryshuar. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit té
Brendshém né Bashkiné Kukés, rezulton se:

- Njé auditues éshté eméruar né detyrén e audituesit t&¢ NJAB né Bashkiné Kukés me Urdhrin e
Kryetarit té Bashkisé nr. 183, daté 13.09.2019, duke qgené e pa pajisur me certifikatén e
audituesit.

- Nuk é&shté planifikuar dhe nuk éshté kryer auditim né fushat me risk si, né sektorin IMTV-sg,
sektori i taksave dhe tarifave vendore, si dhe zbatimi i rekomandimeve té 1éna nga KLSH-ja.

- Né programet dhe né procesin e auditimit t&¢ NJAB nuk konstatohet ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme, e cila sjellé shkallé té ulét té zbatimit té
tyre nga subjektet e audituara. Pér vitin 2021, nga 303 rekomandime té dhéna, jané zbatuar 16
rekomandime dhe jané pa zbatuar 287 rekomandime.

- Nuk éshté kérkuar nga auditi i brendshém qé subjektet e audituara, pas marrjes sé
rekomandimeve té hartojné planin pér zbatimin e tyre.

2.1 Rekomandim: Titullari i Bashkisé Kukés té marré masa gé Njésia e Auditimit t& Brendshém
pér periudhén né vazhdim té organizohet dhe té funksionojé me 3 punonjés té certifikuar,
kérkesé e parashikuar né kriteret pér krijimin e Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém né Sektorin
Publik, té béjé program té vecanté pér auditimin e rekomandimeve té léna, té béjé planifikimin e
angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do
auditim.

Menjéheré dhe né vijimési

2.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH si dhe ka
ngarkuar drejtoriné e Burimeve Njerézore pér zbatimin e rekomandimit si she AB. Rezulton se
referuar strukturés organizative té miratuar me Vendimi i Késhillit Nr.71 date 24.12.2021, pér
miratimin e strukturés organizative dhe konfirmimi i Prefektit shkresén Nr. 1/62 date
06.01.2022, ku jané miratuar struktura, organika dhe numri i punonjésve pér funksionimin dhe
ushtrimin e aktivitetit t& administratés sé Bashkisé, éshté béré plotésimi i strukturés sé AB me 4
punonjés.
Gjithashtu sektori I AB me shkresén nr. 4448 daté 07.10.2021 ka dérguar Drejtorisé sé
harmonizimit planin e auditimeve pér vitin 2022 ku né program éshté parashikuar dhe programi
I zbatimeve té rekomandimeve pér vitin 2022. Si dhe nuk ka planifikuar fushat me risk né
pérzgjedhjen e subjekteve. Ky rekomandim éshté Zbatuar pjesérisht.
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3. Gjetje nga auditimi: Vlera e detyrimeve té prapambetura me burim fl.ncimi té ardhurat e
veta né datén 31.12.2021 éshté 193,912,437 leké, krahasuar me vlerén né fillim té vitit ushtrimor
prej 158,489,871 leké, éshté rritur me 35,422,566 leké, ose né masén prej 22%.

Edhe pse jané marré masa té mira pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura gjaté vitit 2021,
konstatohet fenomeni i krijimit té detyrimeve té reja gjaté vitit buxhetor pér té gjithé periudhén e
auditimit. Peshén kryesore té detyrimeve gé kané si burim financimi té ardhurat e veta e zéné
detyrimet ndaj institucioneve té tjera buxhetore né vlerén 85,867,527 leké dhe detyrimet pér
investime prej 45,071,088 leké, té ndjekura nga detyrime pér sigurime shogérore dhe
shéndetésore né vlerén 22,417,656 leké, detyrime pér mallra né vlerén 11,020,394 leké, detyrime
pér zbatimin e vendimeve gjygésore né vierén 1,063,545 leké, detyrime pér shérbime né vlerén
12,682,171 leké, detyrime pér mirémbajtje né vlerén 6,465,584 leké, detyrime pér tatimin mbi té
ardhurat né vlerén 1,274,221 leké, té tjera 8,050,251 leké.

Detyrimet e prapambetura jané krijuar nga mos realizimi i té ardhurave dhe nga marrja e
angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, veprime té cilat jané né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t€ MFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pé&r procedurat standarde té zbatimit t&
buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike,
detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, pikat 82-91.

Bashkia Kukés klasifikohet se e ka vlerén e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj paléve té
treta, né rritje progresive mbi nivelin prej 25 pér qind (> 25%) té& shpenzimeve vjetore té
miratuara. Bashkia éshté klasifikuar né kategoriné me véshtirési financiare dhe kjo tregon se
vonesat né likuidimin e detyrimeve financiare ndaj paléve té treta konstatohen edhe né muajin e
dyté pasues, t€ muajit té pércaktuar né ligj. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, kreu
XI “Véshtirésité financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre”, neni 56, pika 1.

3.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Kukés dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, t¢ marrin
masa pér té ndjekur me pérpikméri planin 3-vjecar gé kané hartuar pér ményrén e likuidimit té
detyrimeve ndaj paléve té treta si dhe té kryejé procesin e rakordimit me institucionet pérkatése
pér vlerat e detyrimeve té prapambetura qé regjistrohen né thesar. Gjithashtu té marrin masa pér
likuidimin e vlerés sé kontratave té lidhura midis Bashkisé Kukés dhe kontraktoréve, sipas
afateve té pércaktuar né kontraté, duke eliminuar né kété ményré shkakun e Krijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kuké&s me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH si dhe ka
ngarkuar Drejtoriné e Financés. Sipas dokumentacionit rezulton se me shkresén nr. 398 prot.,
daté 03.02.2023 né MFE né lidhje me detyrimet e prapambetura ku gjendja aktuale me
31.12.2022 paragitet né vlerén 168,213,052 leké. Nga té cilat vlera 84,419,759 leké i pérket
institucionet buxhetore. Ky rekomandim éshté zbatuar pjesérisht.

4. Gjetje nga auditimi: Bashkia Kukés pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2021 ka
shpenzuar vlerén 7,043,241 leké, nga e cila vlera 4,720,812 leké i pérket 7 vendimeve gjyqgésore
me objekt démshpérblim page pér largime nga puna té punonjésve, ndérsa vlera 2,322,429 leké
pér 2 raste i pérket vendimeve pér céshtje té tjera gjygésore. Vlera e pa likuiduar e vendimeve
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gjyqésore mé daté 31.12.20211 referuar listave analitike gé administron Bashkia Kukés éshté
7,864,084 leké pér 18 vendime.

Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej Tij
nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té
vendimeve gjyqgésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte
pozitivisht né korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e
largimit té punonjésve nga puna dhe pér ¢éshtje té tjera gjygésore, evidentimin e procedurave té
béra gabim, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, e si rezultat shmangien e tyre né té
ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet. Mos kryerja e késaj analize nga
Titullari éshté né kundérshtim me pikén nr. 60, t¢ UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit”, 1 ndryshuar.

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukeés, né likuidimin e vendimeve gjyqgésore, nuk
ka respektuar radhén e likuidimit sipas pérparésisé kohore, bazuar né radhén e paragitjes sé tyre
né njésiné shpenzuese, né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér
meényrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari
té thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

4.1.Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés, té marré masa qé jo
vetém té regjistrojé té gjitha vendimet gjygésore qé paragiten prané saj, por edhe té hartojé
grafikun e likuidimit té tyre, duke u bazuar né pérparésiné e paragitjes sé tyre né njésiné
shpenzuese. Kryetari i Bashkisé Kukeés té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjyqgésore qé do
té zbatojé, me qéllim pércaktimin e shkageve qé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes gjyqgésore.
Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té
ndjekura pér c¢éshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né buxhet.

Menjéheré dhe né vijimési
4.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH si dhe ka
ngarkuar Drejtoriné e Financés. Sipas dokumentacionit rezulton se me shkresén nr. 265 prot.,
daté 24.01.2023 drejtuar degés sé thesarit Kukés me kérkesén pér “Sistemimin e detyrimeve té
prapambetura. Ky rekomandim éshté né proces zbatimi.

5. Gjetje nga auditimi: Vlera totale e detyrimeve té prapambetura qé deklarohet né MFE pér
vitin 2021 éshté 193,912,437 leké, ndérsa vlera totale e detyrimeve té prapambetura sipas akt
rakordimeve me thesarin éshté 108,044,910 leké. Né kété vleré nuk pérfshihet vlera prej
85,867,527 leké qé i pérket detyrimit pér institucionet buxhetore. Gjithashtu, Bashkia Kukés nuk
ka deklaruar né raportimin e béré né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé vlerén e ploté té
vendimeve gjyqgésore. Vlera e deklaruar éshté 1,063,545 leké ndérsa vlera sipas listave analitike
éshté 7,864,084 leké. Njé pjesé e vendimeve gjygésore nuk jané deklaruar si detyrime sepse
Bashkia Kukés ka nénshkruar marréveshje pér likuidimin me késte té detyrimit dhe njé pjesé nuk
jané regjistruar sepse jané paragitur me vonesé né Drejtoriné e Financés dhe Buxhetit. Kéto
veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, kreu XI.

5.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés, né raportimin qé
dérgon né MFE dhe né akt rakordimin me thesarin, duhet té regjistrojé vlerén e ploté té té gjitha
detyrimeve gé kané mbetur pa u likuiduar né fund té vitit, me géllim identifikimin e vlerés reale
té detyrimeve gé lindin nga vendimet gjyqésore té pa likuiduara.
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Menjéheré dhe né vazhdimési
5.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH si dhe ka
ngarkuar Drejtoriné e Financés. Sipas dokumentacionit rezulton se me shkresén nr. 398 prot.,
daté 03.02.2023 né MFE nga ku rezulton pérséri me diferenca té cilat viné si shkak i vlerés sé
detyrimit prej 84,419,759 leké ndaj institucioneve té ndryshme shtetérore éshté raportuar né
MFE por nuk éshté e pasqyruar né akt rakordimet me thesarin sepse rregjistrimi i kétyre
detyrimeve éshté ende né proces rakordimi apo njé pjesé jané né proces gjygésor. Vlera e
detyrimeve té rakordua me thesarin éshté 83,793,293 leké (168,213,052 - 84,419,759). Ky
rekomandim éshté i pa zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e t€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave
pavarésisht kérkesave gé ka dérguar né drejtorité brenda bashkisé, njésité apo strukturat né
varési pér té grumbulluar informacion lidhur me hartimin e paketés fiskale pér vitin 2021 nuk ka
marré informacion ose ai ka gené jo i ploté. Grupi i auditimit duke iu referuar analizimit té té
dhénave té paragitura si dhe shqyrtimit t¢ dokumentacionit konstaton gé metodologjia e pérdorur
nga DAPPLL pér planifikimin e taksave dhe tarifave vendore nuk parashikon sakté pritshmérité
lidhur me té ardhurat e veta té bashkisé. Veprime kéto né kundérshtim me VKB-né nr. 166, daté
23.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore, né¢ Bashkin€ Kukés pér vitin 2021”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 23-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
bashképunojé me strukturat e tjera té bashkisé si dhe me institucionet e varésisé me géllim
grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém pér planifikimin e té ardhurave
té veta té bashkisé. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore
me géllim identifikimin e sakté té nivelit té realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar
nivelet e realizimit.

Gjaté hartimit té paketés fiskale 2023 dhe né vijimési
6.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té& KLSH. Rezulton se
pér vitin 2022 nuk jané béré ndryshime né miratimin e paketés fiskale. Ky rekomandim éshté
pa zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Referuar té dhénave té audituara, pritshméria e taksés sé tokés
bujgésore né Bashkiné Kukés paragitet né vlerén 2,370,800 leké, ndérsa planifikimi i béré nga
Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave pér vitin 2021 éshté né vlerén
568,328 leké. Diferenca né planifikim éshté 1,802,472 leké. Veprime kéto né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar,
neni 23, dhe VKB nr. 166, daté 23.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore, né
Bashkiné Kukés pér vitin 2021”. Gjithashtu rezulton se, Bashkia Kukés ka filluar punén pér té
saktésuar numrin e familjeve qé kané toké bujgésore me AMTP si dhe kategorité gé
pérjashtohen nga pagesa e késaj takse me géllim krijimin e njé regjistri me té dhéna té plota pér
té llogaritur mé pas saktésisht planifikimin e té ardhurave nga toka bujgésore. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 23-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
bashképunojé me Drejtoriné e Bujgésisé pér evidentimin e sakté té familjeve té pajisura me
certifikaté pronésie té tokés bujgésore me géllim planifikimin sa mé té sakté té taksés mbi tokén
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bujgésore, si dhe pér té shmangur mungesén e té ardhurave vjetore né buxhetin e Bashkisé
Kukés né vlerén 1,802,472 leké.

Deri né Dhjetor 2022
Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté 15.11.2022
ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH. Rezulton se pér vitin 2022
nuk jané béré ndryshime né miratimin e paketés fiskale. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

8. Gjetje nga auditimi: Llogaria 520 ”Disponibiliteti né thesar” nuk paraget gjendjen e sakté né
bilanc. Kjo llogari duhet té sistemohet pér diferencén 102,907,074 leké, ku nga 280,267,814
duhet té jeté 158,359,154 leké. Llogarité e klasés 5 nuk kané funksionuar duke u debituar pér
shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante té€ ndryshme, si dhe duke u
kredituar pér pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés 4. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Udhézimi nr.8/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
PF vjetore né NJQP” pika 46/a , 49, 50. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 49-69 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues té marré masa pér sistemimin e llogarisé 520
“Disponibiliteti né thesar” n€ vlerén 158,359,154 leké.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
8.2.Nga verifikimi rezultoi se: Referuar akt rakordimit me degén e thesarit Kukés llogaria 520
”Disponibiliteti né thesar” paraqitet né vlerén 250,479,334 leké e cila nuk rakordon me llogarit
kundérparti né pasiv t€ bilancit, respektivisht llogaria 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje”
paragitem né vlerén 23,392,531 leké dhe llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore”
paragitet né vlerén 149,444,012 leké. Kjo llogari éshté mbivlerésuar pér diferencén 77,642,791
leké, ku nga 250,479,334 duhet té jeté 172,836,543 leké. Llogarité e klasés 5, nuk kané
funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante
té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés. Ky
rekomandim éshté pa zbatuar.

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i analitikéve té llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”,
konstatohet se vlera e studimeve dhe projektimeve i pérkasin edhe objekteve té pérfunduara,
duke siguruar vlerésimin jo real té llogarisé 202 dhe AAJM, né vlerén 5,611,778 leké. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 49-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues, té kryejé veprimet e sistemimit pér llogariné 202
“Studime dhe Kérkime” duke siguruar pérfshirjen né kété llogari t€ studimeve dhe kérkimeve
vetém pér objektet ende té papérfunduara né vitin ushtrimor té mbylljes sé bilancit.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2022
9.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té¢ KLSH. Rezulton se
pér vitin 2022 nuk éshté béré sistemimi i llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”. Ky
rekomandim éshté pa zbatuar.

10. Gjetje nga auditimi: Kryetari i Bashkisé Kukés dhe Népunési Zbatues nuk kané marré masa

pér kryerjen e procesit té regjistrimit dhe pajisjes me titull pronésie té aktiveve pér llogariné 210
“Toka, Troje, Terrene” dhe llogarin€ 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” t€ paraqitur 0 leké né
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bilanc, né kundérshtim me VKM nr. 433, daté 08.06.2016 e transferimit t& administrimit té
pyjeve dhe kullotave nga MM né administrim t&€ NJQV, Udhézimin nr. 8/2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né NJQP”, pika 16,18 dhe
VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pé&r miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiveve, té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe cdo
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”’, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 49-69 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés dhe Népunési Zbatues té marrin masa:

-Pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e komisioneve pér inventarizimin e menjéhershém té
Aktiveve Afatgjata Materiale t€ pa inventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér zérin 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione” dhe z€rin 210 “Toka, troje, terrene”, duke krijuar regjistrat me té dhénat e
datés sé hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia, etj.

-Pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike
secilin aktiv me informacionin pérkatés.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
10.1.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH. Rezulton se
pér vitin 2022 nuk éshté béré sistemimi i llogarive té sipércituara né mbylljen e pasqyrave
financiare té vitit 2022. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

11. Gjetje nga auditimi: Aktivet afatgjata materiale té llogaris€é 212 ‘“Ndértesa e
Konstruksione” né vlerén 1,531,017,817 leké jané kontabilizuar né librat e kontabilitetit dhe
pasqgyrat financiare pa u mbéshtetur né njé dokumentacion vértetues, si¢ éshté titulli i pronésisé,
ku gjaté auditimit u evidentua se Bashkia Kukés nuk ka iniciuar procesin pér regjistrimin e tyre.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 49-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Kukés dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér nisjen
e procesit té regjistrimin prané ASHK-sé sé Aktiveve Afatgjata Materiale pér llogari té Bashkisé
Kukés.

Menjéheré dhe né vazhdimési
11.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH. Rezulton se
pér vitin 2022 nuk éshté béré sistemimi i llogarisé sé sipércituara né mbylljen e pasqyrave
financiare té vitit 2022. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

12. Gjetje nga auditimi: Pér llogarin€ 215 “Mjete transporti” rezulton se éshté aplikuar norma e
amortizimit 20 % dhe jo 13.8%. Si rezultat kjo anomali ka sjellé g€ llogaria 219 “Amortizimi 1
AAGIM & AAJM” t€ mbivlerésohet me 1,759,884 leké, pasi vlera e saj né pasqyrat financiare
éshté 1,100,466,218 leké, kur né fakt duhet té jeté 1,098,695,329 leké. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3 fage 49-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t€ kryejé sistemimin e normés sé
amortizimit pér llogariné 219 “Amortizimi i AAGIM & AAIM”, respektivisht né vlerén
1,098,695,329 leké pér vitin 2021.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
12.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH. Rezulton se
pér vitin 2022 nuk éshté béré sistemimi i llogarisé sé sipércituara né mbylljen e pasqyrave
financiare té vitit 2022. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

13. Gjetje nga auditimi: Vlera e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” nuk &shté e
njéjté me tepricén e llogarisé 520. Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se vlera né fund té vitit
2021, ka pasur né pérbérje té llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé ndaj
subjekteve privaté, garanci kéto té cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat pérkatése té
investimit dhe pérséri jané akoma gjendje né llogariné 466 si shkak i ish Komunave dhe
mungesés sé informacionit. Né kété rast garanci té cilave u ka kaluar afati sipas kontratés sé
lidhur, jané né vlerén 10,607,978 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 49-69 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé njoftimin e subjekteve sipas
kontratave pérkatése té investimeve pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér kryerjen
e veprimeve té likuidimit té garancisé sé punimeve né masén 5% me njé vleré totale 10,607,978
leké dhe t€ kryeje sistemimet pérkat€se né llogarin€ 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
13.2.Nga verifikimi rezultoi se: Kryetari i Bashkisé Kukés me shkresén nr. 1683/1, daté
15.11.2022 ka hartuar planin e veprimit mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH. Rezulton se
pér vitin 2022 nuk éshté béré sistemimi i llogarisé sé sipércituara né mbylljen e pasqyrave
financiare té vitit 2022. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe kontrolli i pagesave pér investimet e Bashkisé Kukeés
nga sistemi SIFQ i thesarit, kemi identifikuar pagesa faturash té cilat paragiten té likuiduara né
2022, por té paregjistruara né detyrimet e prapambetura té vitit 2021. Mosparagitja e tyre né
kontabilitet, edhe pse jané kompetencé e vitit ushtrimor 2021 ka nénvlerésuar llogariné 467
“Kreditoré té€ ndryshém” me 14,758,973 leké pér vitin 2021. Kjo proceduré mos pasqyrimi né
llogariné 467 “Kreditoré té€ ndryshém” té€ detyrimeve pér faturat e likuiduara né 2022, por me
kompetencé vitin 2021, pérbén shtrembérim té informacionit financiar, duke gené sé detyrimet e
prapambetura pér vitin 2021 té pércjella né Ministriné e Financave jané nénvlerésuar me
14,758,973 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 49-69 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Kukés né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit t€ b&né sistemimet pér t€ pasqyruar né llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”
detyrimet pér faturat e likuiduara 14,758,973 leké pér vitin 2021. Gjithashtu, pas saktésimit té
detyrimeve té prapambetura, duhet t& merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné e
Financave, raportim i cili aktualisht nuk éshté real.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
14.1.Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi dhe mbetet po e njéjta situaté edhe pér mbylljen e pasqyrave financiare té vitit
2022. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.
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15. Gjetje nga auditimi: Bashkia Kukés ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. nr. 448/8 Prot., daté 20.10.2021, por nuk
ka raportuar né Késhillin Bashkiak mbi rezultatet e zbatimit té kétyre rekomandimeve, veprime
kéto né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, neni 50, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 69-94 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi.

Menjéheré dhe né vijimési
15.2.Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi nivelin e zbatimit t& rekomandimeve té 1éna né
auditimin e fundit t&¢ KLSH, rezulton se:
- Nuk jané marré masa pér arkétimin e vlerés 57,847,995 leké té léna nga auditimet e
méparshme té KLSH-sé.
- Nuk jané marré masa pér arkétimin e vlerés 14,537,823 leké pa TVSH nga z. A.F. né cilésiné
e Shefit té Sektorit t¢ Shérbimeve Publike dhe z. P.TH., né cilésiné e Shefit té Tatim Taksave,
pér démin e shkaktuar nga procesi i inventarizimit dhe menaxhimit té mallit “Karburant”.
Mos marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve éshté né kundérshtim me ligjin nr.
154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€¢ Shtetit”,
neni 15, germa j dhe neni 30 pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 69-94 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masat pér zbatimin e rekomandimeve té pa
zbatuara, té 1éna nga KLSH né auditimin e méparshém si vijon:
- Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té arkétojé vlerén e mbetur prej 57,847,995 leké, pérsa i
takon zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme té KLSH-sé.
- Té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 14,537,823 leké pa TVSH nga z. A.F. né cilésiné
e Shefit té Sektorit t&¢ Shérbimeve Publike dhe z. P.TH., né cilésiné e Shefit i Tatim Taksave,
vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
rrjedhojé e mungesés sé dokumentacionit ligjor justifikues.
- Té merren masa pér ndjekjen e 15 rekomandimeve gé jané né proces zbatimi dhe gé
gjithashtu jané trajtuar edhe né raportin pérfundimtar té auditimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési
16.2.Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA - TE ARDHURA TE
MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen
nga qytetarét gé pérfitojné legalizimin e banesave pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
konstatohet se, pér vitet 2018-2020 nuk kané paguar detyrimin pér taksén e ndikimit né
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infrastrukturé 300 subjekte té legalizuara me vleré 11,536,508 leké. Pér vitin 2021 jané
legalizuar gjithsej 184 objekte me detyrim ndaj Bashkisé Kukés pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé né vlerén 6,430,275 leké. Né total té ardhurat e munguara né buxhetin e
Bashkisé Kukés nga mos pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet jané
né vlerén 17,966,783 leké pér 484 debitoré. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni
9, pika 4, neni 27, VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika
5 si dhe VKB-sé nr. 166, daté 23.12.2020 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore, né
Bashkiné Kukés pér vitin 2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 23-49 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit té dérgojé
periodikisht informacion né€ Drejtoriné e t&¢ Ardhurave mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim t€ marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 484 debitoré né vlerén
17,966,783 leké si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja qé legalizohen. Gjithashtu, nga
strukturat e Bashkisé Kukeés té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK),
pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gé kryhen si dhe pér bllokimin e
veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2.Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave lidhur me detyrimet gé tatimpaguesit kané
ndaj Bashkisé Kukés rezultoi se, gjaté vitit 2021 borxhi i krijuar éshté né shumén 4,793,595 leké
dhe pérbéhet nga detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 3,222,231 leké dhe
detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 1,571,274 leké.

Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore mé ményré progresive mé 31.12.2021 né Bashkiné
Kukeés jané né vlerén 144,992,243 leké té pérbéra nga:

- 9,294,922 leké detyrime nga 2181 familje pér pagesat e taksave dhe tarifave vendore;

- 135,697,321 leké detyrime nga 486 subjekte fizik/juridik.

Veprime né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 23-49 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

2.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén:

- 9,294,922 leké detyrime nga taksat dhe tarifat familjare;

- 135,697,321 leké detyrime nga taksat dhe tarifat e bizneseve.

a-T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet pér
té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
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d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
DAPPLL té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.
e- DAPPLL té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Kukés, pér mos kalimin e subjekteve
debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.
f- Né& regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési
2.2.Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Kukés jané 4 subjekte (G.P., V.SH., S.P.A., D. 2001
SHPK) qé rezultojné aktiv né QKB dhe operojné té pa pajisur me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit, né kundérshtim me pércaktimet ligjore, pérkatésisht ligjit nr. 8450, daté 24.02.1999
“Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€¢ gazit dhe nénprodukteve t& tyre”, i
ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté
24.02.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, té ndryshuar, neni 4, neni 20. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 23-49 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té béjé
verifikimet e dokumentacionit té subjekteve G.P., V.SH., S.P.A. dhe D. 2001 SHPK dhe té
marré masa gé kéto subjekte té pajisen menjéheré me autorizimin/licencén pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén pérkatése. Gjithashtu, DAPPLL té ndjeké rregullisht pagesat
periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet e tjera me géllim gé té béjé té mundur pagesat e
plota brenda afateve.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave té girave dhe dokumentacionit lidhur me
pagesat pér té gjitha kontratat rezulton se, mé daté 31.12.2021 jané 5 giramarrés (E.-SHPK&E.
SHPK, E.-SHPK-2 kontrata, A. ShA, L. & K. E. SHPK) gé nuk i kané paguar detyrimet referuar
kushteve té kontratés. Ké&to detyrime arrijné né vlerén totale 4,750,643 leké. Subjektet E.-SHPK
(2 kontrata) dhe L. & K. E. kané paguar detyrimet gjaté vitit 2022 ndérsa subjekti A. ShA, ka
lidhur marréveshje pér pagesé mé késte ku ka paguar vlerén 600,000 leké dhe i mbeten pér té
paguar edhe 393,333 leké. Si rezultat vlera e té ardhurave té munguara nga mos pagesa e
detyrimit pér kontratat e girave aktualisht éshté 1,628,127 leké.

Gjithashtu, nga auditimi konstatohet se Drejtoria e Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave nuk
disponon njé regjistér té ploté dhe té pérditésuar pér regjistrimin e té gjitha kontratave gé lidhen
pér dhénien me gira té aseteve té bashkisé. Nuk jané té regjistruara sakté afatet e kontratave,
vlera e tyre si dhe pagesat periodike gé kryhen nga giramarrésit. Pér qiramarrésit qé nuk kané
paguar detyrimet e girasé nuk éshté llogaritur kamatévonesa prej 0.01% pér ¢cdo dité vonesé por
jo mé shumé se 10% e vlerés sé kontratés, veprime né kundérshtim me nenet e kontratave té
girave pérkatése. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 23-49 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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4.1 Rekomandim: Drejtoria e Administrimit t& Pyjeve dhe Kullotave né bashképunim me
Drejtoriné e té Ardhurave té marrin masa qé giramarrésit E. SHPK & E. SHPK, dhe A. ShA té
paguajné detyrimet referuar kushteve té kontratés né vlerén totale 1,628,127 leké (E. SHPK né
vlerén 1,234,794 leké dhe A. ShA né vlerén 393,333 leké). Gjithashtu, né vijimési DAPK té
ndjeké me pérpikméri zbatimin e kushteve té kontratave té girasé me té gjithé giramarrésit si dhe
pér vonesat né pagesa té llogarisé kamatévonesat referuar kushteve té kontratave.
DAPK té hartojé njé regjistér té ploté dhe té sakté pér regjistrimin e té gjitha kontratave gé
lidhen pér dhénien me qira té aseteve té bashkisé. Té pérditésojé sakté té dhénat mbi afatet e
kontratave, vlera e tyre si dhe pagesat periodike gé kryhen nga giramarrésit.

Menjéheré dhe né vijimési
4.2.Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé administron Inspektorati i Mbrojtjes
sé Territorit Vendor né Bashkiné Kukés lidhur me arkétimin e gjobave té vendosura né rastin e
konstatimit t& kundérvajtjeve rezulton se, pér vitin 2021 nuk jané paguar 59 gjoba me vleré
totale 25,900,000 leké.
IMTV ka béré pérpjekje pér té rritur nivelin e arkétimit té gjobave, duke njoftuar kundérvajtésit
pér detyrimin qé kané, duke dérguar né gjykaté té gjitha gjobat pér té béré té mundur nxjerrjen e
titullit ekzekutiv si dhe duke dérguar né pérmbarim njé pjesé té gjobave, por rezulton se masat e
marra kané gené té vonuara dhe ende nuk kané dhéné rezultatet e duhura. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10279, daté¢ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, neni 30, pika 4, neni 9. Né fund té vitit 2021 té ardhurat e munguara nga
mos arkétimi i gjobave té vendosura nga IMTV pér periudhén 2018-2021 jané né vlerén
totale 309,830,000 leké.
Gjithashtu, rezulton se pér gjobat gé nuk jané paguar brenda afateve ligjore nuk éshté llogaritur
kamatévonesa né masén 2% pér ¢do dité vonesé, veprime né kundérshtim me pércaktimet e ligjit
nr. 10279, daté 20.05.2010 ”Pér kundérvajtjet administrative” neni 30, pika 1. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 23-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandim: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore qé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve gé nuk
kané paguar né ményré vullnetare vlerén e gjobés sé vendosur nga IMTV pér vlerén totale
309,830,000 leké. Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné
gjobén brenda afatit duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe
té llogarisé kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi. Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

D. MASAT DISIPLINORE

KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika
4 germa b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rrequllave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, “Masa
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disiplinore”, i rekomandon Kryetarit té Bashkisé Kukés t’i kérkojé Komisionit Disiplinor
prané institucionit, qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit té KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér c¢do
népunés té adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése.

Nga verifikimi rezultoi se: Bashkia Kukés nuk ka marré asnjé masé pér zbatimin e kétij
rekomandimi.

Ky rekomandim éshté pa zbatuar.

Gjetje nga auditimi. Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ 1éna nga auditimi i
méparshém u konstatua se, Bashkia Kukés nuk ka zbatuar plotésisht rekomandimet e léna
nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe anekseve pérkatése,
pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 690/7 prot., daté 25.10.2022 pér zbatimin e rekomandimeve
pasi nuk ka ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative e ligjore
pér pérmirésimin e gjendjes, konkretisht:

-Nga 16 Masa Organizative té rekomanduara, jané pranuar plotésisht pér zbatim 16 Masa
Organizative, nga 16 masa organizative jané pranuar 16 masa nga té cilat éshté realizuar
pjesérisht 2 masé né proces zbatimi 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 13 masa.

-Nga 5 Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia - té
ardhura té munguara, jané pranuar pér zbatim 5 masa, nuk jané realizuar té 5 masat.
-Pér_rekomandimin né lidhje me marrjen e masave disiplinore né kompetencé té Bashkisé
Kukeés: Ky rekomandim rezulton i pranuar dhe i parealizuar.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési titullari i Bashkisé z. S.GJ., z. M.1., z.
Sh. D.i, z. A.SH. dhe zj. M. D.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME

Pér pérmirésimin e gjendjes, rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i t& dhénave té paragitura né vetévlerésimin e Bashkisé
Kukés, té dhénat e mbledhura nga pérgjigjet e pyetésorit té realizuar nga grupi i auditimit, si dhe
rezultatet e testimeve té kryera, u konstatua se komponentét e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe kontrollit nuk po funksionojné mjaftueshém né gjithé strukturat e njésisé. Edhe pse ka
pérpjekje pér té arritur konsolidimin dhe pérmirésimin e funksionimit ende ka hapésira pér té
rritur efikasitetin dhe efektivitetin e sistemit.

“Mjedisi i kontrollit”

Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t¢ brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese. Mungon njé program strategjik
dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk ka njé buxhet té planifikuar pér
trajnime. Nga verifikimi rezulton se GSM nuk ka kryer detyrat si: Nuk ka vendosur rregullat té
monitorimit té sistemit t€ brendshém té kontrollit fl.nciar. Nuk ka dokument gé vérteton se ka
ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe merr vendime pér zbutjen e
ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.

Vértetimet e l&shuara nga Ky institucion pérgatiten dhe protokollohen pa u depozituar mé paré né
protokoll njé kérkesé me shkrim nga qytetarét pér tu pajisur me kéto shérbime si dhe mungojné
formatet standarde té miratuara pér aplikim sa i pérket llojeve té shérbimeve gé ofron ky
institucion. Né evidencat e véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se nuk kryhet
monitorimi i respektimit té afateve pér trajtimin e kérkesave dhe ankesave dhe mungon njé
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analizé e keétij procesi ku té trajtohen problematikat e konstatuara me té cilat éshté ndeshur
ofrimi i shérbimeve ndaj gytetaréve dhe plani i masave pér pérmirésimin e métejshém teé tij.

Nga shqyrtimi i evidencave té véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se struktura
organizative e miratuar pér vitin 2022, pérbéhet nga 713 punonjés, 68% té pozicioneve té
strukturés té cilat pérfagésojné 482 pozicione pune nuk kané té pércaktuar detyrat dhe
kompetencat né rregulloren e brendshme, konkretisht: Sekretari i Késhillit Bashkiak,
Koordinatori i Njésive Administrative, Sekretari i Sekretariatit t& Késhillit Bashkiak, 16 Drejtor
Drejtorie, 5 Shefa Sektori , Kryeinspektori i policisé bashkiake, 10 Pérgjegjése sektori , 4
Inspektoré , 147 Specialisté dhe edukatore, 207 Punonjés ndihmés/Roja Operative/ Shofer
administrate,/Sanitare dhe 89 Policé bashkiak, punonjés té sigurisé zjarrfikés.

“Menaxhimi i Riskut”

Né evidencat e véna né dispozicion nga Bashkia Kukés nuk u evidentuan analiza konkrete sa i
pérket kontrollit té funksionimit té strategjisé sé miratuar té riskut né nivel programi, aktiviteti,
lidhur me nivelin e realizimit té objektivave, evidentimit té problematikave gé patén ndikim né
realizimin e objektivave dhe pérgatitjen e planit t&¢ masave pér minimizimin e riskut lidhur me to
né té ardhmen. Nuk jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé synojné minimizimin e riskut,
pra nuk éshté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku, mungon vlerésimi pér kontrollin e
risqeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave.

“Aktivitetet e Kontrollit”

Bashkia Kukés nuk ka hartuar, miratuar dhe arkivuar gjurmén e auditimit e cila pérfagéson
rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi
deri né pérfundim té tyre dhe synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to.

Bashkia Kukés ka krijuar Njésiné e sinjalizimit e cila ka té pércaktuara né rregulloren e
brendshme té institucionit procedurat anti-korrupsion dhe té sinjalizimit té parregullsive. Nga
evidencat e véna né dispozicion té grupit té auditimit u konstatua se pér periudhén né auditim
nuk jané ndérmarré hapa konkrete sa i pérket implementimit dhe funksionimit té késaj njésie.
-Bashkia Kukeés ka njé proceduré té garté lidhur me mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve,
ankesave dhe analizén e tyre, e cila bén t& mundur identifikimin e shkageve dhe eliminimin e
problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave. Né Bashkiné Kukés ka pérfunduar hartimi dhe
miratimi i késaj procedure por nuk jané marré masa konkreté pér implementimin e saj e mé tej
kontrollin e performancés.

“Informimi dhe komunikimi”

Shkémbimi i informacionit né Bashkiné Kukés dhe kanalet e komunikimit té institucionit, si
horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, sipas nivelit t& hierarkisé shkémbehet né ményré shkresore
dhe elektronike dhe verbale. Sistemi aktual i komunikimit té institucionit ka nevojé pér
pérmirésim, pasi menaxhimit i mungojné raportet e nevojshme lidhur me performancén e njésisé
né raport me objektivat e caktuara.

“Monitorimi”

Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti. Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Auditi i Brendshém nuk ka dhéné vlerésime té plota pér
sistemin e kontrollit té brendshém.

Kjo proceduré e ndjekur &shté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. Manuali i MFK, miratuar me Urdhrin e
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Ministrit té Fl.ncave nr. 108, daté 17.11.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 19-35 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Titullari i Bashkisé Kukés, me atributet e Kryetarin t¢ GMS e té
Népunésit Autorizues si dhe Koordinatori i Riskut, té marré masa pér njohjen nga stafi i ligjit pér
MFK dhe komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té kryejé investime né programe kompjuterike
té licencuara né shérbim té njésisé si dhe té kryejé procedura né drejtim té ruajtjes sé té dhénave
nga ndérhyrjet e paautorizuara. Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen
profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga menaxheré te programeve
realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé
té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e
njésisé. Té merren masa pér pércaktimin e detyrave dhe kompetencave sipas pozicioneve té
strukturés sé Bashkisé. Té kryhet monitorimi i respektimit té afateve pér trajtimin e
kérkesave/ankesave né ményré gé té rritet cilésia e ofrimit té shérbimit ndaj qytetaréve. Té
merren masa qé té plotésohet struktura e punonjésve si dhe krijimi i organigramave sipas kuadrit
rregullator né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé auditit té brendshém u konstatua se: 1.
Disa nga subjektet e audituara pavarésisht se kané pranuar rekomandimet e Iéna, nuk kané
paragitur Plan Veprimin pér zbatimin e rekomandimeve té léna. 2. Drejtuesja e Njésisé sé
Auditit té Brendshém, nuk ka kryer sigurimin e cilésisé sé punés. Plani Strategjik pjesé e té cilit
éshté dhe plani vjetoré éshté dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Harmonizimit té Auditimit
té Brendshém né MFE pér vitet 2022-2024 me shkresén nr. 4448 Prot., daté 07.10.2021, bazuar
né standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit t¢ Brendshém té miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.2. Plani vjetor i auditimit
pér vitin 2022 éshté ndryshuar me urdhrin nr.853 prot. daté 01.11.2022, plani i ndryshuar éshté
dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit t¢ Auditimit t¢ Brendshém né MFE me
shkresén nr. 6261 Prot. daté 02.11.2022. Né relacionin bashkéngjitur praktikés pér ndryshimin e
planit drejtuesi i njésisé shprehet se: “ndryshimi planit pér vitin 2022 ka ardhur si rezultati i
angazhimit té késaj njésie né ndjekjen e zbatim rekomandimeve té Iéna né vitin paraardhés nga
auditimi 1 brendshém, genia e késaj njésie né dispozicion té grupit té auditimit t& KLSH pér
periudhén gershor-korrik dhe mungesa e burimeve njerézore né dispozicion té késaj njésie pér
vitin 2022.” Nga auditimi konstatohet se nuk jané marré masat e nevojshme gé ndryshimi i
planit té kryhej mé pérpara si dhe jo gjaté vitit, duke mos cénuar eficencén e punés audituese.
Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém
né Sektorin Publik”; VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
Njésive té Auditimit t&¢ Brendshém né sektorin publik; Urdhéri i Ministrit t&€ Financave nr. 100
daté 25.10.2016 “Pér Miratimin e Manualit té Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik”,
Kapitulli IV, pika 4.1.1 “Plaifikimi i njé angazhimi auditimi”, Kapitulli IV, pika 4.1.12 Hapi 11,
Kapitulli VII, pika 7.1.1 “Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet veté nga NjAB”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 19-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandim: Njésia e Auditit t&¢ Brendshém, té béjé program té vecanté pér auditimin e
rekomandimeve té léna, t& b&jé planifikimin e angazhimeve té auditimit né bazé risku si dhe té
kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do auditim.
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Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditim i u konstatua se ka diferenca té dukshme midis planifikimit
dhe realizimit té té ardhurave, pasi planifikimi ka vlerén 146,581,425 leké, ndérsa realizimi
vlerén 209,035,532 leké, ose né masén 143%. Tejkalimi i planit me 43%, nuk ka ardhur si
rezultat i arkétimin nga ndonjé taksé e pa mundur pér tu parashikuar mé paré, por nga mungesa e
njé plani té studiuar dhe té€ pa mbéshtetur né té dhéna reale t& numrit té taksapaguesve privat dhe
familjar, si dhe pa béré llogaritje konkrete pér té ardhurat gé realizohen nga secila lloje takse dhe
tarife vendore nuk parashikon sakté pritshmérité lidhur me té ardhurat e veta té Bashkisé.
Konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa taksa dhe
tarifa té tjera realizimi paragitet shumé mbi planin, gjé gé tregon se planifikimi i té ardhurave
nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve, e cila kryesisht
vjen pér shkak té mos identifikimit té faktoréve té cilét ndikojné né planifikimin jo té sakté, gjé e
cila ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, duke mos
pasgyruar sakté burimin e té ardhurave. Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet pér
vémendjen e menaxhimit té larté t& Bashkisé Kukés, gé né procesin e planifikimit, menaxhimi
nuk ka marré né konsideraté mosrealizimet apo tejkalimet e méparshme, né ményré gé
planifikimi né té ardhmen té& béhet mbi baza sa mé reale. Veprime kéto né kundérshtim me
VKB-né nr. 70, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore, né Bashkiné
Kukés pér vitin 2022”. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 35-54 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, t¢ mare masa pér grumbullimin
né ményré periodike té informacionit t& nevojshém pér planifikimin e té ardhurave té veta té
bashkisé si dhe té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore me géllim identifikimin
e sakté té nivelit té realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar nivelet e realizimit.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 deri mé 31.12.2022 gjaté
ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés funksionale té parashikuar né ligji
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, 1 ndryshuar, IMT Bashkia Kukés, ka
marré 14 vendime pér prishje objektesh pa leje nga ku rezulton se jané ekzekutuar vullnetarisht 8
vendime jané né proces gjygésor 2 vendime, jané anuluar nga IMTV 2 vendime, si dhe nuk éshté
ndérmarr asnjé proceduré pér 2 vendime té cilat rezultojné té pa ekzekutuara nga ana e IMT
Bashkia Kukés, pér prishjen e ndértimeve dhe kthimin e gjendjes né situatén e méparshme.
Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me pércaktimet e ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin
dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar. Né ményré té detajuar vendimet e mara nga IMT pér
prishjen e objekteve pa leje paragiten né aneksin nr. 3 pika 6 bashkélidhur projekt raportit té
auditimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 123-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes Territorit t&¢ marré masa qé pér rastet e ndértimeve
té paligjshme (pa leje ndértimi), ndaj té cilave éshté mbajtur procesverbal prishje objekti, dhe
kthimin né gjendjen fillestare té truallit, té zbatohet vendimi i prishjes sé objektit si dhe té ndigen
procedurat ligjore, duke kérkuar bérjen e kallézimit penal ndaj shkelésve.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Referuar analizimit té té dhénave bazuar né shkresén nr. 398 prot daté
03.02.2023, rezulton se vlera totale e detyrimeve té prapambetura qé deklarohet né MFE pér
vitin 2022 éshté né vlerén 168,213,052 leké, por duke marré parasysh faktin gé vlera pér
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institucionet buxhetore prej 84,419,759 leké nuk éshté regjistruar né thesar pér arsyen e
pérmendur mé lart, né total vlera e detyrimeve i takon té jeté 83,793,293 leké (168,213,052 -
84,419,759). Pérsa i takon vlerés sé detyrimeve financiare pér vitin 2022, Bashkia Kukés
klasifikohet se e ka vlerén e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj paléve té treta, poshté nivelit
prej 25 pér qgind (< 25%) té shpenzimeve vjetore té miratuara, referuar shkresés pércjellése né
MFE. Bashkia éshté Kklasifikuar né kategoriné me véshtirési financiare dhe kjo tregon se vonesat
né likuidimin e detyrimeve financiare ndaj paléve té treta konstatohen edhe né muajin e dyté
pasues, té muajit té pércaktuar né ligj. Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés ka
dérguar né MFE edhe planin e shlyerjes sé stokut té detyrimeve pér tre vitet né vazhdim, té
miratuar nga Kryetari i Bashkisé. Sipas kétij plani shuma e parashikuar pér shlyerje né vitin
2023 éshté 35,717,090 leké, shuma e parashikuar pér shlyerje né vitin 2024 éshté 45,650,000
leké dhe shuma e parashikuar pér shlyerje né vitin 2025 éshté 88,569,097 leké. Gjithashtu, pérsa
i takon faturave té pa likuiduara rezultojné 61 fatura té pa likuiduara pér shérbime (tabelés 10/1)
né vlerén 63,656,753 leké, e cila nuk pérputhet me totalin e raportuar né bilancin e vitit 2022
referuar llogarisé 486 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme” e cila ka vlerén 0 leké ndérsa
llogaria 467 “Kreditore té ndryshém” ka vlerén 392,934 leké dhe llogaria 401-408 ka vlerén
66,592,381 leké, né total detyrimet né pasiv jané né vlerén 66,985,315 leké e cila nuk rakordon
me detyrimet e raportuara né MFE. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me Ligji nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, kreu XI “Véshtirésité
financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre”, neni 56, pika 1. Udhézimin ¢ MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore n€ njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2
fage 35-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té marrin
masa pér té ndjekur me pérpikméri planin 3-vjecar gé kané hartuar pér ményrén e likuidimit té
detyrimeve ndaj paléve té treta si dhe té kryejé procesin e rakordimit me institucionet pérkatése
pér vlerat e detyrimeve té prapambetura gé regjistrohen né thesar. Gjithashtu t€ marrin masa pér
likuidimin e vlerés sé kontratave té lidhura midis Bashkisé Kukés dhe kontraktoréve, sipas
afateve té pércaktuar né kontraté, duke eliminuar né kété ményré shkakun e krijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Menjéheré dhe né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Referuar akt rakordimit me degén e thesarit Kukés llogaria 520
“Disponibiliteti né thesar” paraqitet né vlerén 250,479,334 leké e cila nuk rakordon me llogarit
kundérparti né pasiv té bilancit, respektivisht llogaria 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje”
paraqitem né vlerén 23,392,531 leké dhe llogaria 85 “Rezultati 1 veprimtarisé ushtrimore”
paragitet né vlerén 149,444,012 leké. Kjo llogari éshté mbivlerésuar pér diferencén 77,642,791
leké, ku nga 250,479,334 duhet té jeté 172,836,543 leké. Llogarité e klasés 5, nuk kané
funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive pérkatése pér té ardhurat dhe grante
té ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi té llogarive pérkatése té klasés 4.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimi nr. 8/2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té PF vjetore né NJQP” pika 46/a , 49, 50, i ndryshuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 54-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Népunési Zbatues té marri masa pér sistemimin e llogarisé 520
“Disponibiliteti né thesar” n€ vlerén 77,642,791 leké.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2023
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7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se pér vitin 2022 Bashkia Kukés nuk ka kryer
procesin e inventarizimit ¢cka do té thoté qé llogarité analitiké jané mbyllur sipas ditarit kontabél
pa rakorduar me gjendjen fizike. Konstatohet se nga népunési zbatues nuk jané marré masa pér
hartimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve té njésisé, duke mos specifikuar né ményré
analitike secilin aktiv, me informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén ¢ blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e s’ kadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t& mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia si dhe nuk jané marré
masa pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té
Aktiveve Afatgjata Materiale té pa inventarizuara deri mé sot respektivisht; pér llogarité 32-
“Inventar 1 imét”, 202- “Studime dhe kérkime”, 210- “Toka, Troje, Terrene”, 211 — “Pyje,
Plantacione” llog 212- “Ndértesa e Konstruksione”, 213- “Rruge, Rrjete dhe Vepra. Ujore”, 214
— “Instalime teknike, makineri ¢ pajisje”, 215- “Mjete Transporti”. Veprimet dhe mosveprimet
jané né kundérshtim me Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, ndryshuar me udhézimin nr. 20, daté 17.11.2014, pika 36, pika 52, pika 73,
pika 85. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 54-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé, té marré masat qé me specialisté té fushés, té
inventarizojé dhe saktésojé pronat sipas té dhénave té pasqyruar né llogarit analitike inventariale.
Népunési zbatues té marré masa pér hartimin e regjistrit té aktiveve, me té gjithé elementét e
nevojshém teé tij.

Né mbyllje té pasgyrave financiare 2023
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
mé 31.12.2021, paragitet né vlerén 15,423,224 leké, ndérsa mé 31.12.2022 paragitet né vlerén
23,392,531 leké. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se: Drejtoria e Financés nuk ka béré
pérditésimin e listén analitike pér sa jané kontabilizuar né debi té llogarisé 466 “Kreditor pér
mjete né ruajtje”. Mungesa e kétij informacioni, nuk jep mundési pér ndjekjen e grafikut té
kthimit té garancisé pér investimet e marra né dorézim né ményré pérfundimtare dhe
evidentimin e investimeve té pa pérfunduara ende, té cilat konsistojné me kontrata pa vleré, pa
faturé té thjeshté tatimore apo faturé tatimore me TVSH apo dhe pa proceduré t¢ mbyllur.
Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme” i ndryshuar, Kap. 111, pikat 30, 50. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 54-69
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve Publike,
té marré masa pér té béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke
rakorduar drejtorité njéra me tjetrén ¢cdo muaj mbi balancat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar
subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité
té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit u
konstatua se; né 5 (pesé) procedura prokurimi, né kriteret e vecanta té kualifikimit, éshté kérkuar
nga Autoriteti Kontraktor gé Operatorét ekonomiké pjesémarrés, té kené si kusht s’kualifikimi
kérkesa/kritere té cilat nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés, ndikojné né
kufizimin e pjesémarrjen. Gjithashtu rezulton se disa prej kérkesave té vecanta, né kéto
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procedura si dhe specifikimet teknike nuk jané sgaruar né ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk
argumentohet arsyeja e vendosjes sé tyre, duke sjellé njé konfuzion ndaj OE pjesémarrés, nuk
éshté sgaruar lidhja e ngushté me objektin e prokurimit dhe natyrés sé kontratés. Kéto kritere
nuk duhet té vendosen pasi referuar LPP, vendosja e tyre, ndikon né njé ngushtim té
konkurrencés sé liré, duke kufizuar pjesémarrjen, dhe mostrajtim té barabarté ndérmjet
Operatoréve Ekonomiké, pasi nuk jané té lidhura me objektin e kontratés qé prokurohet.
Veprime té cilat bien ndesh me géllimin dhe parimet e kuadrit ligjor pér prokurimin publik.
Veprime e mosveprime gé nuk jané né pérputhje me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, neni 1, nenin 3, Kreu V, neni 21, pikat 1 dhe 5, neni 36, pika 4, Ligji nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, nenin 2, neni 12, VKM nr.
285, daté 19.05.2021 “Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu X, neni 40, pika 3, neni
78, pika 2, pagarafi dyté, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 27, pika 3, neni 61, pika 2, pagarafi dyté. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4,
fage 69-116 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Kukés, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé né procedurat e prokurimit publik t¢ mbahen parasysh kérkesat ligjore pér
argumentimin e té gjitha kritereve té vendosura dhe specifikimeve teknike, té lidhura me
procedurén e prokurimit, me q@éllim konkurrencén e liré dhe shmangien e kérkesave
diskriminuese, ndaj operatoréve ekonomike.

Né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér objektin “Godiné shérbimesh 3 kate”,
miratuar me vendimin Nr. 4034, daté 13/06/2022, me zhvillues N.D., né adresén “Rruga
"Kosova", lagjja nr.2, Kukés, né shqyrtimin e projektit t¢ ndértimit dhe mbivendosjen me plan
sistemin, evidentohet gé daljet konsol né katin e paré zhvillohen jashté kufirit té pronés dhe nuk
pasgyrohet me pérmasat e sakta né planvendosjen e miratuar. Nga auditimi, u konstatua se pér
objektin “Shtesé 2 kate, mbi objektin ekzistues 1kt”, miratuar me vendim Nr.61, daté 03/02/2022,
me zhvillues S. ShPK, né rrugén “D.”, Kukés, né pérshkrimet dhe specifikimet e paraqgitura né
planvendosje nuk pérputhen me projektin arkitektonik, pasi evidentohet gé fasada lindore nuk
éshté faqe kallkan. Sa mé sipér, nuk jan€ né€ pérputhje me VKM 408, dat€ 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, neni 15, pika 1, gérma c, plani i vendosjes sé
ndértimit mbi fragmentin e hartés né gjendjen ekzistuese; (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage
116-123 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér té verifikuar planvendosjen e
paragitur si edhe té dhénat e pérshkruara né té, gé té jené né pérputhje me projektin e ndértimi,
pérpara miratimit té lejes sé ndértimit.

Menjéheré dhe né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér objektet e méposhtme nuk jané
respektuar distancat ndérmjet objektit dhe kufirit t€ pronés sipas kritereve té Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit: 1. “Shtesé 2 kate, mbi objektin ekzistues 1kt”, miratuar me vendim Nr.61,
daté 03/02/2022, me zhvillues S. ShPK, né rrugén “D.”, Kukés; 2.“Godiné shérbimesh 3 kate”,
miratuar me vendimin Nr. 4034, daté 13/06/2022, me zhvillues N.D., né adresén “Rruga
"Kosova", lagjja nr. 2, Kukés. Sa mé sipér, nuk éshté né pérputhje VKM 408, daté 13.5.2015,
“Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, Neni 35, “Distancat e
lejuara midis ndértimit dhe kufirit té pronés”; me “Rregulloren e Planit té Pérgjithshém Vendor
té Bashkisé Kukés”, t&€ miratuar me vendimin e KKT-sé Nr.8, daté 08.02.2017, Neni 7, pika 16.
(M@ hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 116-123 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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11.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa gé lejet e ndértimit t€ miratuara té
jené né pérputhje dhe té respektojné distancat minimale té lejuara ndérmjet objektit dhe kufirit té
prones.

Menjéheré dhe né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér objektin Shtesé 2 kate, mbi objektin
ekzistues 1kt”, miratuar me vendim Nr.61, daté 03/02/2022, me zhvillues S. ShPK, né rrugén
“D.”, Kukés, né dokumentacionet e ngarkuara né sistemin e-leje, té cilat vértetojné pronésiné e
truallit dhe ndértesés né té cilén do té zhvillohen katet shtesé, paragiten té dhéna dhe pérshkrime
té ndryshme lidhur me sipérfagen ekzistuese té ndértimit pérpara miratimit té shtesés. Sa mé
sipér, nuk éshté né pérputhje me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, né€ neni 15, pika b. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5., fage
116-123 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér té verifikuar dokumentacionin e
pronésisg, gé té vértetojné ekzistencén e objektit né té cilin do té zhvillohet shtesa e kateve té
ndértimit né hartén treguese, né té dhénat/pérshkrimet e paragitura né kartelén e pasurisé dhe té
mos keté kufizim té pronésisé, pérpara miratimit té lejes sé ndértimit.

Menjéheré dhe né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se realizimi i punimeve té ndértimit nuk
jané né pérputhje me lejen e ndértimit té miratuar pér objektet:
1. “Godiné shérbimesh 3 kate”, miratuar me vendimin Nr. 4034, daté 13/06/2022, me zhvillues
N.D., né adresén “Rruga "Kosova", lagjja nr. 2, Kukés.
2. “Objekt 8 kate banimi dhe shérbimi me njé kat parkimi nén toké dhe objekt 8 kate banimi dhe
shérbimi me njé kat parkimi nén toké”, miratuar me vendimin Nr.5489 daté 22/09/2022, me
zhvillues Enti Kombétar i Banesave, né adresén Lagjja 5, Kukés. Sa mé sipér, nuk éshté né
pérputhje me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
i ndryshuar, neni 42, “Certifikata e pérdorimit”; me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 17, pika ¢ dhe nenet 27 dhe
27/1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5., fage 116-123 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér t&€ mos pajisur me certifikaté
pérdorimi dhe miratuar ndryshimin e projektit gjaté ndértimit pa verifikuar mé paré masén e
ndryshimit té sipérfageve ndértimore né projekt dhe duke verifikuar realizimin e zbatimit té
punimeve né pérputhje me projektin e ndértimit té€ miratuar.

Menjéheré dhe né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se certifikata e pérdorimit éshté miratuar
pérpara pérfundimit t&€ punimeve t€ ndértimit n€ objektin: “Objekt 8 kate banimi dhe shérbimi
me njé kat parkimi nén toké dhe objekt 8 kate banimi dhe shérbimi me njé kat parkimi nén toké”,
miratuar me vendimin Nr.5489 daté 22/09/2022, me zhvillues Enti Kombétar i Banesave, né
adresén Lagjja 5, Kukés. Sa mé sipér, nuk éshté né pérputhje me Ligjin nr. 107/2014, daté
31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 42, “Certifikata e
pérdorimit”, VKM 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i
ndryshuar, neni 17, pika e dhe nenet 27 dhe 27/1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 116-
123 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Kukés té merren masa pér t¢ mos pajisur me certifikaté
pérdorimi objekte pa verifikuar mé paré pérfundimin e realizimit té punimeve té ndértimit.
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Menjéheré dhe né vijimési
15. Gjetje nga Auditimi: Pér vitin 2022, Nga auditimi ka rezultuar se pér 43 procedurat e
prokurimit té kryera u konstatuan se né 20 procedura prokurimi né shumén totale té fondit limit
né vlerén 11,790,868 leké pa TVSH, éshté béré klasifikim i ndryshém i kodeve CPV (Kodi
Pérkatés Né Fjalorin e Pérbashkét t& Prokurimit) dhe i objektit té prokurimit pér procedura me
natyré té ngjashme duke sjell copézimin e fondit pér blerje me vlera té vogla té njé grupi
mallrash, kryerjen e shérbimeve apo punéve té ngjashme, gé kané té njéjtin funksion kryesor apo
gé kané té njéjtin emértim né planin e shpenzimeve dhe né asnjé proceduré nuk éshté
argumentuar dhe dokumentuar nése pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté
dérguar ftesa pér oferté éshté béré sipas pércaktimeve té béra né kuadrin rregullator ligjor né
fuqi. Raporti pérmbledhés i procedurés sé prokurimit né té gjitha rastet nuk éshté hartuar dhe
plotésuar bazuar né€ pércaktimet e ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti
pérmbledhés pér procedurén e prokurimit”.
Né 2 procedura me Kod CPV té njéjté “Puné Ndértimi” dhe objekt prokurimi t€ ngjashém t&
cilat jané zhvilluar né muajin Tetor me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,750,000 leké pa
TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur procedurat standarde e prokurimit.
Né 7 procedura me Kod CPV té ngjashém “Shérbime té organizimit té eventeve” dhe objekt
prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté periudhés Mars — Qershor, me shumén
totale té fondit limit né vlerén 2,862,500 leké pa TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur
procedurat standarde té prokurimit.
Né 7 procedura me Kod CPV té njéjté “Mbikéqyrja e punés sé ndértimit” dhe objekt prokurimi
té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté vitit 2022, me shumén totale té fondit limit né vlerén
2,706,748 leké pa TVSH éshté copézuar fondin dhe jané shmangur procedurat standarde té
prokurimit.
Né 2 procedura me Kod CPV té njéjt€ “Projekte” dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat
jané zhvilluar pérgjaté vitit 2022, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,904,221 leké pa
TVSH éshté copézuar fondi dhe jané shmangur procedurat standarde té prokurimit.
-Né 2 procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté
vitit 2022, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,725,000 leké pa TVSH éshté copézuar
fondi dhe jané shmangur procedurat standarde té prokurimit.
Pér vitin 2021, Nga auditimi ka rezultuar se pér 31 procedurat e prokurimit té kryera u
konstatuan se né 10 procedura prokurimi né shumén totale té fondit limit né vlerén 5,650,000
leké pa TVSH, éshté béré klasifikim i ndryshém i kodeve CPV (Kodi Pérkatés Né Fjalorin e
Pérbashkét té Prokurimit) dhe i objektit té prokurimit pér procedura me natyré té ngjashme duke
sjell copézimin e fondit pér blerje me vlera té vogla té njé grupi mallrash, kryerjen e shérbimeve
apo punéve té ngjashme, gé kané té njéjtin funksion kryesor apo gé kané té njéjtin emértim né
planin e shpenzimeve dhe né asnjé proceduré nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar nése
pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté éshté béré sipas
pércaktimeve té béra né kuadrin rregullator ligjor né fugi. Raporti pérmbledhés i procedurés sé
prokurimit né té gjitha rastet nuk éshté hartuar dhe plotésuar bazuar né pércaktimet e ligjit
Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti pérmbledhés pér procedurén e
prokurimit”.
- Né 2 procedura me Kod CPV t€ ngjashém “Shérbime t€ organizimit té eventeve”, objekt
prokurimi té ngjashém me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,400,000leké pa TVSH pasi u
shqyrtuan dokumentacioni i dosjeve konstatohet se pér kéto procedura jané pérzgjedhur objekte
prokurimi dhe kode CPV té ndryshme por ato kané natyré té njéjté sa i pérket mallrave dhe

155



shérbimeve té kérkuara nga autoriteti kontraktor né kéto procedura duke copézuar fondin dhe
duke shmangur procedurat standarde té prokurimit.

Né 2 procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar né
muajin Néntor, me shumén totale té fondit limit né vlerén 950,000 leké pa TVSH duke copézuar
fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit.

Né 4 procedura me Kod CPV té ngjashém dhe objekt prokurimi té njéjté, té cilat jané zhvilluar
pérgjaté vitit 2021, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,575,000 leké pa TVSH duke
copézuar fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit.

Né 2 procedura me Kod CPV dhe objekt prokurimi té ngjashém, té cilat jané zhvilluar pérgjaté
vitit 2021, me shumén totale té fondit limit né vlerén 1,725,000 leké pa TVSH duke copézuar
fondin dhe shmangur procedurat standarde té prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage
69-116 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandim: Nga ana e Titullarit t& Institucionit né bashképunim me Strukturat
Drejtuese té merren masa e nevojshme si mé poshté:

-Komisioni i Blerjeve té Vogla, t¢ marré masa pér administrimin e ¢do proceduré né dosje té
veganta.

-Té hartojé fondin limit duke pasqyruar metodén e ndjekur dhe dokumentacionin provues.

-Té hartojé procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave pér operatorét ekonomiké té
renditur deri né vendin e 10-té.

-Komisioni i Blerjeve té Vogla, té firmosé faturat e tvsh-sé pér blerjen e mallit ose shérbimit té
kryer.

-Komisioni i Blerjeve té Vogla, té pércaktojé né urdhrin e prokurimit fondin e pérllogaritur.
-Autoriteti Kontraktor, t¢ marré masa pér planifikimin e blerjeve dhe shérbimeve, duke mos
kryer copézim té fondeve.

-Drejtoria Ekonomike, té kryejé likuidimin e faturave brenda afatit ligjor.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se né dokumentacionin e paragitur pér
pjesémarrje né kété proceduré nga OE né shtojcén 7, mbi plotésimin e deklaratés sé konfliktit té
interesit, &shté deklaruar se “nuk €shté né€ kushtet e konfliktit t€ interesit” me punonjés t€ AK.
Né formularin e deklarimit bashkéngjitur praktikés sé krijimit té grupit té punés nénshkruar mé
daté 26.09.2022 nga z. K.T., ky punonjés ka deklaruar dhe nénshkruar ekzistencén e konfliktit té
interesit.
Né listépagesat pér kontributet e sigurimeve shogérore, shéndetésore, dhe tatimit mbi té ardhurat
nga punésimi pér periudhén ushtrimore viti 2022 muajin gusht z. K.T. figuron si i punésuar né té
njéjtén kohé né Bashkiné Kukés dhe prané OE “D.” Shpk gjithashtu ky punonjés éshté i biri i
ortakut té vetém té OE Fitues, z. K.D.
Me urdhrin nr. 752 prot., daté 26.09.2022 té nénshkruar nga z. G.GJ., né cilésiné e personit té
autorizuar nga titullari i AK z. S.GJ., “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér pérllogaritjen e fondit
limit, pér hartimin e specifikimeve teknike pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi
i oborrit dhe kéndit té lojérave pér kopshtin nr.2, lagjja nr.3”, z. K.T. éshté caktuar anétar i kétij
grupi pune edhe pse ky punonjés ka deklaruar mé paré se ndodhet né kushtet e konfliktit té
interesit .
Me urdhrin nr. 5744 prot.,, daté¢ 04.10.2022 é&shté hartuar/nénshkruar procesverbali “Pér
argumentimin dhe dokumentimin e vlerés sé fondit limit dhe pér hartimin e specifikimeve
teknike”, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i oborrit dhe kéndit t€ lojérave
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pér kopshtin nr. 2, lagjja nr.3” dhe shkresa me t€ njéjtin numér protokolli, drejtuar Drejtorisé
Juridike.

Né urdhrin e prokurimit nr.752 daté 04/10/2022 formulari 2 “Pér prokurimin me vlera t€ vogla”
té nénshkruar nga z. G.GJ. né cilésiné e personit té autorizuar nga titullari i AK z. S.GJ. éshté
pérzgjedhur procedura e prokurimit me vleré t&€ vogél pér procedurén “Rehabilitimi i oborrit dhe
kéndit té lojérave pér kopshtin nr.2,lagjja nr. 3” dhe mé daté 07/10/2022 éshté nisur ftesa pér
ofert€ me nr 5841/1 prot. OE “D.” Shpk, edhe pse nga z. K.T. é&shté deklaruar konflikti interesit.
Nga verifikimi i dokumentave né dosje dhe né SPE, rezultoi se pér procedura me Kod CPV té
nj€jté “Puné ndértimi” dhe objekt prokurimi t€ ngjashém té cilat jan€ zhvilluar né€ muajin Tetor
respektivisht mé daté 06.10.2022 dhe 10.10.2022, me vlerén totale té fondit limit 1,750,000 leké
pa Tvsh, me OE “D.” Shpk fitues, konstatohet copézim fondi duke shmangur procedurat
standarde té prokurimit.

N¢ praktikat shkresore t€ procedurés s€ prokurimit me objekt “Rehabilitimi i oborrit dhe kéndit
té lojérave pér kopshtin nr.2, lagjja nr.3” dhe procedurés me objekt: “Rikualifikim i terreneve
sportive né shkollén 9-vjecare “Lidhje e P.t” Kukés”, u konstatua qé ekzistojné nga dy formularé
pér deklarimin e mospasjes sé konfliktit té interesit me shprehje té kundérta nga z. E.SH.
(kryetar), znj. G.E. dhe znj. N.P. (anétare t& komisionit) konkretisht:

Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i oborrit dhe kéndit té lojérave pér
kopshtin nr.2, lagjja nr.3” mé daté 07.10.2022, komisioni deklaron dhe nénshkruan ekzistencén e
konflikt té interesit dhe mé daté 10.10.2022 deklaron/nénshkruan se nuk éshté né kushtet e
konfliktit té interesit.

Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rikualifikim i terreneve sportive né shkollén 9-vjecare
“Lidhje e P.t Kukés” mé daté 05.10.2022, komisioni deklaron dhe nénshkruan ekzistencén e
konflikt té interesit dhe mé daté 06.10.2022 deklaron/nénshkruan se nuk éshté né kushtet e
konfliktit té interesit. Nga shqyrtimi i raportit pérmbledhés (REF-44755-10-07-2022) daté
18.10.2022 konstatohet se:

Ftesa pér oferté ju éshté nisur 5 (pes€) OE (OE “M.” Shpk, OE “D.” Shpk, OE “P. G.” Shpk dhe
OE “0.” Shpk) por nuk éshté argumentuar dhe dokumentuar pérzgjedhja e operatoréve
ekonomiké té ciléve u éshté dérguar ftesa pér oferté sipas pércaktimeve té béra né kuadrin
rregullator ligjor né fuqi.

Raporti pérmbledhés i procedurés sé prokurimit nuk éshté hartuar dhe plotésuar bazuar né
pércaktimet e ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, nenit 99 “Raporti pérmbledhés pér
procedurén e prokurimit”.

Nga Komisioni Prokurimit té Blerje me vleré té vogél né bazé kriterit té cmimit mé té ulét mé
daté 10.10.2022, &shté shpallur fitues OE “R.” Shpk, renditur né vend té paré por nuk éshté
paragitur sipas afateve té pércaktuara né dokumentacionin e tenderit. KVO nuk ka béré njoftimin
pérkatés né APP, pér OE lidhur me mosparagitjen pa njoftuar né procedurén gé shpallet fitues.
Me Procesverbalin e datés 11.10.2022, KVO ka dérguar njoftimin e fituesi pér OE “D.” Shpk,
renditur né vend té dyté, me vleré ekonomike té ofertés 830,000 leké pa Tvsh, pas kalimit té
afatit té ankimit me procesverbalin e mbajtur né daté 17.10.2022, né bazé té kriterit té cmimit mé
té ulét ky komision shpall fitues OE “D.” Shpk e renditur né vend t& dyté.

Kontrata me nr.120 Prot., daté 18.10.2022, éshté lidhur ndérmjet Autoritetit Kontraktor, Bashkia
Kukés, pérfagésuar nga z. S.GJ. né cilésiné e Titullarit t¢ Ak dhe OE “D.” Shpk , pérfagésuar
nga z. K.D. né cilésiné e pérfagésuesit ligjor pér OE “D.” Shpk.

Pér kété ¢éshtje KVO nuk ka s’kualifikuar kété OE, duke u ndodhur né kushtet e konfliktit té
interesit. Deklarata e paragitur nga OE konsiderohet e rreme, dhe punonjési nuk ka véné né
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dijeni AK, pér kété situaté. Gjithashtu KVVO, né dijeni té ndodhjes pérpara faktit té njé konflikti
interesi t& mundshém, nuk ka sinjalizuar né instancat pérkatése pér kété dukuri, dhe nuk éshté
shprehur né Raportin pérfundimtar mbi vlerésimin e ofertave, té cilén ja ka paraqitur titullarit té
AK. Titullari ka miratuar dhe raportin e KVO, pér té cilén ka dijeni té késaj dukurie dhe pérséri
nuk ka béré asnjé vendimmarrje, pér punonjésin i cili éshté né marrédhénie pune edhe te OE
“D.” Shpk. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 69-116 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Kukés dhe strukturave Drejtuese té merren masa pér té
zBvendésuar anétarét e komisioneve té konstatuara né kushtet e konfliktit té interesit, si dhe té
kryhet procesi i dokumentimit dhe gjurmés sé auditimit né ményré té tillé gé né té ardhmen té
parandalohen situate ku mund té keté anétaré té komisioneve né kushte té konfliktit té interesit.

Menjéheré dhe né vijimési
17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna konstatohet se,
Bashkia Kukés ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve té dérguara nga KLSH
me shkresén me shkresén nr. 5927 prot., daté 11.10.2022, por nuk ka dérguar raport brenda 6-
muajve pér realizimin e zbatimit t€ rekomandimeve té léna. Gjithashtu rezulton se Bashkia
Kukés nuk ka raportuar né Késhillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit té kétyre rekomandimeve.
Veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér fl.ncat e vetéqgeverisjes
vendore”, neni 50, pika 5, “Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i
Larté i Shtetit., kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin
e rekomandimeve té raportit t€ auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér
progresin né zbatimin e tij”. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 129-144 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
17.1. Rekomandim: Bashkia Kukés t& marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té I1éna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi. Gjithashtu té raportohet né auditimet né vijim brenda afatit t&€ pércaktuar pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i
méparshém u konstatua se, Bashkia Kukés nuk ka zbatuar plotésisht rekomandimet e Iéna
nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas Projektraportit t& Auditimit dhe anekseve pérkatése,
pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 1104/17 prot, daté 07.10.2022 pér zbatimin e
rekomandimeve pasi nuk ka ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative e ligjore
pér pérmirésimin e gjendjes, konkretisht:
- Nga 16 masa organizative jané pranuar 16 masa nga té cilat éshté realizuar pjesérisht 2 masé né
proces zbatimi 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 13 masa.
Nga 5 pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia - té ardhura té munguara, jané
pranuar pér zbatim 5 masa, nuk jané zbatuar té 5 masat.
Né lidhje me masat disiplinore né kompetencé té Bashkisé Kukés, pér punonjésit e saj
konstatohet se nga ana e Bashkia Kukés nuk jané marré masat e duhura pér dhénien e masave
disiplinore pér punonjésit e konstatuar me shkelje dhe me pérgjegjési né Raportin e auditimit té
méparshém, pér té cilén kjo masé rezulton e pa zbatuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage
129-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Kukés té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e méparshém. Rikérkojmé
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zbatimin e rekomandimeve gé jané té pa zbatuara dhe té zbatuara pjesérisht dhe pérshpejtimin e
zbatimit té atyre né proces zbatimi si vijon:
Menjéheré dhe né vijimési
1.1 Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Kukeés té merren masa pér:
- Hartimin e manualeve mbi procedurat pér operacionet kryesore;
- Krijimin e procedurave pér delegimin e detyrave;
- Hartimin e gjurméve standarde té auditimit pér té gjitha procedurat, proceset dhe transaksionet
gé lidhen me veprimtariné kryesore né njésiné publike Bashkia Kukés;
- Pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém;
- Vendosjen e njé sistemi elektronik té miréfillté unik t€ mbajtjes sé kontabilitetit;
- Hartimin e mekanizmave t€ cilat t’i dedikohen ankesave pér korrupsion;
- Vendosjen e rregullave gé té garantojné siguriné e sistemit IT;

Menjéheré dhe né vijimési
4.1.Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés, té marré masa gé jo
vetém té regjistrojé té gjitha vendimet gjyqgésore gé paragiten prané saj, por edhe té hartojé
grafikun e likuidimit té tyre, duke u bazuar né pérparésiné e paragitjes sé tyre né njésiné
shpenzuese. Kryetari i Bashkisé Kukés té analizojé té gjitha rastet e vendimeve gjyqgésore qé do
té zbatojé, me qéllim pércaktimin e shkageve qé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes gjyqgésore.
Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té
ndjekura pér céshtjen e largimit t& punonjésve nga puna dhe ¢éshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né buxhet.

Menjéheré dhe né vijimési
5.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né Bashkiné Kukés, né raportimin qé
dérgon né MFE dhe né akt rakordimin me thesarin, duhet té regjistrojé vlerén e ploté té té gjitha
detyrimeve qé kané mbetur pa u likuiduar né fund té vitit, me géllim identifikimin e vlerés reale
té detyrimeve gé lindin nga vendimet gjygésore té pa likuiduara.

Menjéheré dhe né vazhdimési
6.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
bashképunojé me strukturat e tjera té bashkisé si dhe me institucionet e varésisé me géllim
grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém pér planifikimin e té ardhurave
té veta té bashkisé. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore
me géllim identifikimin e sakté té nivelit té realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar
nivelet e realizimit.
Gjaté hartimit té paketés fiskale 2023 dhe né vijimési
7.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
bashképunojé me Drejtoriné e Bujgésisé pér evidentimin e sakté té familjeve té pajisura me
certifikaté pronésie té tokés bujgésore me géllim planifikimin sa mé té sakté té taksés mbi tokén
bujgésore, si dhe pér té shmangur mungesén e té ardhurave vjetore né buxhetin e Bashkisé
Kukés né vlerén 1,802,472 leké.
Deri né Dhjetor 2022
8.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues té marré masa pér sistemimin e llogarisé 520
“Disponibiliteti n€ thesar” n€ vlerén 158,359,154 leké.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
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9.1 Rekomandimi: Neépunési Zbatues, té kryejé veprimet e sistemimit pér llogariné 202
“Studime dhe Kérkime” duke siguruar pérfshirjen né kété llogari t€ studimeve dhe kérkimeve
vetém pér objektet ende té papérfunduara né vitin ushtrimor té mbylljes sé bilancit.

Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kukés dhe Népunési Zbatues té marrin masa:
-Pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e komisioneve pér inventarizimin e menjéhershém té
Aktiveve Afatgjata Materiale té pa inventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér zérin 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione” dhe zérin 210 “Toka, troje, terrene”, duke krijuar regjistrat me t€ dhénat e
datés sé hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia, etj.
-Pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike
secilin aktiv me informacionin pérkatés.
Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
11.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Kukés dhe Népunési Zbatues té marrin masa pér nisjen
e procesit té regjistrimin prané ASHK-sé sé Aktiveve Afatgjata Materiale pér llogari té Bashkisé
Kukés.
Menjéheré dhe né vazhdimési
12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé sistemimin e normés sé
amortizimit pér llogariné 219 “Amortizimi i AAGIM & AAIM”, respektivisht né vlerén
1,098,695,329 leké pér vitin 2021.
Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té kryejé njoftimin e subjekteve sipas
kontratave pérkatése té investimeve pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér kryerjen
e veprimeve té likuidimit té garancisé sé punimeve né masén 5% me njé vleré totale 10,607,978
leké dhe té kryeje sistemimet pérkatése né llogaring 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”.
Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
14.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Kukés né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe
Buxhetit té béjné sistemimet pér té pasqyruar né llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém”
detyrimet pér faturat e likuiduara 14,758,973 leké pér vitin 2021. Gjithashtu, pas saktésimit té
detyrimeve té prapambetura, duhet t& merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné e
Fl.ncave, raportim i cili aktualisht nuk éshté real.
Né mbyllje té pasgyrave financiare té vitit 2022
15.1 Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masa pér té kryer raportimin periodik né Késhillin
Bashkiak lidhur me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né pérfundim té ¢do
auditimi.
Menjéheré dhe né vijimési
16.1. Rekomandim: Bashkia Kukés té marré masat pér zbatimin e rekomandimeve té pa
zbatuara, té 1éna nga KLSH né auditimin e méparshém si vijon:
-Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té arkétojé vlerén e mbetur prej 57,847,995 leké, pérsa i takon
zbatimit té rekomandimeve té l1éna né auditimet e méparshme té KLSH-sé.
-Té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 14,537,823 leké pa TVSH nga z. A.F. né cilésiné e
Shefit té Sektorit té Shérbimeve Publike dhe z. P.TH., né cilésiné e Shefit i Tatim Taksave, vleré
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kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé
e mungesés sé dokumentacionit ligjor justifikues.
-Té merren masa pér ndjekjen e 15 rekomandimeve gé jané né proces zbatimi dhe gé gjithashtu
jané trajtuar edhe né raportin pérfundimtar té auditimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési
1.1 Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit té dérgojé
periodikisht informacion né€ Drejtoriné e t€ Ardhurave mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit n€ infrastrukturé pér legalizimet” dhe n€ bashk&punim té marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 484 debitoré né vlerén
17,966,783 leké si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja qé legalizohen. Gjithashtu, nga
strukturat e Bashkisé Kukeés té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK),
pér t€ marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gé kryhen si dhe pér bllokimin e
veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési

2.1 Rekomandim: Drejtoria e t& Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2021 né vlerén:
- 9,294,922 leké detyrime nga taksat dhe tarifat familjare;
- 135,697,321 leké detyrime nga taksat dhe tarifat e bizneseve.
a-T’u dérgohen bankave € nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet pér
té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té cdo dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
DAPPLL té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.
e- DAPPLL té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Kukés, pér mos kalimin e subjekteve
debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési
3.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té béjé
verifikimet e dokumentacionit té subjekteve G.P., V.SH., S.P.A. dhe D. 2001 SHPK dhe té
marré masa gé kéto subjekte té pajisen menjéheré me autorizimin/licencén pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén pérkatése. Gjithashtu, DAPPLL té ndjeké rregullisht pagesat
periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet e tjera me géllim gé té béjé té mundur pagesat e
plota brenda afateve.

Menjéheré dhe né vijimési
4.1 Rekomandim: Drejtoria e Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave né bashképunim me
Drejtoriné e té Ardhurave té marrin masa gé giramarrésit E. SHPK & E. SHPK, dhe A. ShA té
paguajné detyrimet referuar kushteve té kontratés né vlerén totale 1,628,127 leké (E. SHPK né
vlerén 1,234,794 leké dhe A. ShA né vlerén 393,333 leké). Gjithashtu, né vijimési DAPK té
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ndjeké me pérpikméri zbatimin e kushteve té kontratave té girasé me té gjithé giramarrésit si dhe
pér vonesat né pagesa té llogarisé kamatévonesat referuar kushteve té kontratave.
DAPK té hartojé njé regjistér té ploté dhe té sakté pér regjistrimin e té gjitha kontratave gé
lidhen pér dhénien me qira té aseteve té bashkisé. Té pérditésojé sakté té dhénat mbi afatet e
kontratave, vlera e tyre si dhe pagesat periodike gé kryhen nga giramarrésit.

Menjéheré dhe né vijimési
5.1 Rekomandim: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore qé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve gé nuk
kané paguar né ményré vullnetare vlerén e gjobés sé vendosur nga IMTV pér vlerén totale
309,830,000 leké. Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné
gjobén brenda afatit duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe
té llogarisé kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika
4 germa b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, “Masa
disiplinore”, i rekomandon Kryetarit té Bashkisé Kukés t’i kérkojé Komisionit Disiplinor
prané institucionit, qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit t&8 KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢do
népunés té adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése.

MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Optimizimi i furnizimit me ujé té qytetit té Kukésit,
Bashkia Kukés, Faza III”, sipas kontratés t€ lidhur midis Bashkisé¢ Kukés dhe OF “C.” ShPK me
Nr.55 Prot. daté 26.04.2021 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 305,672,177 leké me
TVSH, sipas dokumentacionit té dosjes teknike dhe vizités né terren rezultuan se; né librezat e
masave dhe né situacionet progresive, jané pérfshiré volume punimesh té pakryera né fakt, pér 5
(pesé) zéra punimesh né shumén 983,375 leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu IlI,
neni 7, Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu 1, Pika
8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndeértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe
3.3; - Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE “GJ.&CO” ShPK, Nr.82Prot.
daté 02.07.2021 me objekt: “Mbikéqyrje e punimeve pér objektin, Optimizimi i furnizimit me
ujé té qytetit té Kukeésit, Bashkia Kukés, Faza III”, Neni 7, “Detyrat dhe Pérgjegjésité e
Mbikéqyrésit t&€ Punimeve”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 69-116 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Bashkia Kukés né bashképunim me mbiké&qyrésin e punimeve té marré masa
pér zbritjen e punimeve té certifikuara mé tepér dhe rakordimin e tyre, té vlerés 983,375 leké pa
TVSH qé pérbén dém ekonomik, né situacionet pasardhés deri né até pérfundimtar, pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve OE "C." ShPK me té cilin éshté lidhur kontrata Nr.55
Prot. daté 26.04.2021 pér zbatimin e punimeve.
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Menjéheré e né vijimési
2. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Rikualifikim i shkollés sé mesme té bashkuar ‘Havzi
Nela’, Kukés”, sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE “C.” ShPK me
Nr.139Prot. daté 25.11.2022 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 127,064,830.80 leké me
TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12 muaj, sipas dokumentacionit té dosjes teknike dhe
vizités né terren té pérfagésuesve shtetéroré té KLSH né prezencé té pérfagésuesit té
mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan se; né librezat e masave dhe né situacionet
progresive, jané pérfshiré volume punimesh té pakryera né fakt, pér 7 (shtaté€) zéra punimesh né
shumén 1,384,600 leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit. Sa mé
sipér éshté vepruar né kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhézimi nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; - Kontrata e shérbimit e
lidhur midis Bashkisé Kukés dhe OE “M.” ShPK, Nr.140 Prot. daté 25.11.2022 me objekt:
“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin, Rikualifikim i shkollés s€ mesme t€ bashkuar ‘Havzi
Nela’, Kukés”, Neni 7, “Detyrat dhe Pérgjegjésité e Mbikéqyrésit t€ Punimeve”., “Detyrat dhe
Pérgjegjésité e Mbikéqyrésit té Punimeve”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 69-116 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Bashkia Kukés né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té marré masa
pér zbritjen e punimeve té certifikuara mé tepér dhe rakordimin e tyre, té vlerés 1,384,600 leké
pa TVSH qé pérbén dém ekonomik, né situacionet pasardhés deri né até pérfundimtar, pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve OE "C." ShPK me té cilin éshté lidhur kontrata
Nr.139Prot. daté 25.11.2022 pér zbatimin e punimeve.

Menjéheré e né vijimési

MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER RRITUR PERFORMANCEN NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE DHE
DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, referuar té dhénave té véna né dispozicion,
pritshméria e taksés sé tokés bujgésore né Bashkiné Kukés paragiten né vlerén 2,370,800 leké,
ndérsa planifikimi i béré nga DAPPLL pér vitin 2022 éshté né vlerén 568,328 leké. Diferenca né
planifikim éshté 1,802,472 leké. Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me ligji nr.
9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23, pika 1, aneksi 2.
VKB-sé nr. 70, daté 24.12.2022 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore, né Bashkiné
Kukeés pér vitin 2022. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 35-54 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
1.1. Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
bashképunojé me Drejtoriné e Bujgésisé pér evidentimin e sakté té familjeve té pajisura me
certifikaté pronésie té tokés bujgésore me géllim planifikimin sa mé té sakté té taksés mbi tokén
bujgésore, si dhe pér té shmangur mungesén e té ardhurave vjetore né buxhetin e Bashkisé
Kukés né vlerén 1,802,472 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se struktura gé administron dokumentacionin
dhe pérllogarit vlerén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér subjektet gé pajisen me
certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit.
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Referuar auditimit té ecurisé sé pagesave pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet
rezulton se né fundin e vitit 2022 né territorin e Bashkisé Kukés jané legalizuar 766 objekte me
vleré totale té taksés s€ ndikimit né infrastrukturé pér t’u paguar 28,513,783 leké, kané paguar
detyrimin 142 qytetaré né vlerén 4,577,342 leké dhe jané ende debitor ndaj bashkisé 624
qytetaré me vleré 23,936,441 leké. Vetém pér vitin ushtrimor 2022 nuk kané paguar detyrimin
pér taksén e ndikimit né infrastrukturé 109 gytetar né vlerén 5,904,323 leké. Gjithashtu rezulton
se, gjaté vitit 2022 nga ASHK nuk éshté dérguar informacion i ploté né Bashkiné Kukés lidhur
me objektet e legalizuara. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligji nr. 9482 daté
03.04.20006, “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, Ligji
nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; VKB-né nr. 70, daté
24.12.2021 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore, né Bashkiné Kukés pér vitin 2022”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 35-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit t€ dérgojé
periodikisht informacion né Drejtoriné e té Ardhurave mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit n€ infrastrukturé pér legalizimet” dhe n€ bashképunim té marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 624 debitoré né vlerén
23,936,441 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t¢ dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesit gé
kané ndaj Bashkisé Kukés konstatohet se deri mé datén 31.12.2021, borxhi tatimor éshté né
vlerén 146,202,964 leké. Pérgjaté periudhés nga data 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, éshté
krijuar borxhi tatimor né vlerén 30,166,419 leké. Né total detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2022, né Bashkiné Kukés jané né vlerén
176,369,383 leké, e cila konsiderohet detyrim i pa arkétuar nga debitorét (e ardhur e
planifikuar por e pa arkétuar) pér buxhetin e Bashkisé Kukés e pérbéra nga:
Vlera e borxhit tatimor mé daté 31.12.2021.
Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 10,505,643 leké (1943familje);
Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 135,697,321.00 leké (486 subjekte);
Borxh i krijuar gjaté vitit 2022
Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 4,040,222 leké;
Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 26,126,197 leké (439 subjekte);
Vlera e borxhit tatimor mé daté 31.12.2022
Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 14,545,865 leké ( 2247 familje);
Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 161,823,517.88 leké (471subjekte);
Lidhur me hapat gé jané ndjekur pér t¢ mbledhur detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né
Bashkiné Kukés konstatohet se, té gjitha bizneset debitoré jané njoftuar pér kalimin e afatit pér
pagesat vendore. Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet qé kané vazhduar té rezultojné
debitoré pér detyrimet vendore nuk jané marré masa té tjera ligjore. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me force e detyrimeve tatimore té papaguara”,
nenet 88-104, neni 114, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” i
ndryshuar, neni 9, pika 1.3, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e geverisjes
vendore”, neni 35, dhe Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, neni
3, pikat 9-10. Ligjin nr. 68/2017, “Pér fl.ncat e qeverisjes vendore”, neni 35 “Té ardhurat qé
rrjedhin nga burimet e veta vendore”. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 35-54 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén:
Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare né shumén 14,545,865 leké ( 2247 familje);

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 161,823,517 leké (471subjekte);

a-T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim Taksave, té angazhohet pér
té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té cdo dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
DAPPLL té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.

e- DAPPLL té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Kukés, pér mos kalimin e subjekteve
debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga strukturat e Bashkisé
Kukés DAPPLL rezulton se né kété bashki jané 4 subjekte (G.P., V.SH., S.P.A., D. 2001 SHPK)
gé rezultojné aktiv né QKB dhe operojné té pa pajisur me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit
pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj, né kundérshtim me pércaktimet ligjore,
pérkatésisht - VKM nr. 344, daté 19.04.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 970,
daté 02.12.2015, «Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj”, pika 2/9 “Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen
e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém, té naftés pér automjetet
dhe vajrat lubrifikante” si dhe VKB-né nr. 70, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e taksave dhe
tarifave vendore, né Bashkiné Kukés pér vitin 2022”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage
35-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té béjé
verifikimet e dokumentacionit té subjekteve G.P., V.SH., S.P.A. dhe D. 2001 SHPK dhe té
marré masa gé kéto subjekte té pajisen menjéheré me autorizimin/licencén pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén pérkatése. Gjithashtu, DAPPLL té ndjeké rregullisht pagesat
periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet e tjera me géllim gé té béjé té mundur pagesat e
plota brenda afateve.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné
Kukés u konstatua se pér vitin 2022 jané dhéné 25 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e
gjobave té vendosura pér vitin 2022 éshté 5,250,000 leké. Jané paguar né ményré vullnetare
vetém 7 gjoba me vleré 370,000 leké dhe mbeten pér tu paguar 18 gjoba me vleré totale
4,880,000 leké. Nga IMTV Kukés pér té béré té mundur arkétimin e gjobave rezulton se, ka
filluar procesi pér té arkétuar gjobat gé nuk jané paguar né ményré vullnetare nga kundérvajtésit
brenda afateve ligjore. Té gjithé kundérvajtésit jané njoftuar pér detyrimin gé kané si rezultat i
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shkeljes gé éshté konstatuar nga IMTV. Edhe pse nga ana e IMTV jané béré pérpjekje pér té
rritur nivelin e arkétimit té gjobave, rezulton se
- Jané léshuar nga Gjykata 11-Urdhér ekzekutimi vendimesh.
- Jané refuzuar nga Gjykata 4-vendime
- Jané 2- vendime gjobash ne procesin “Kérkesé pér l€shim urdhér ekzekutimi” drejtuar
Gjykatés Administrative e shkalles se pare Shkodér, e cila nuk éshté shprehur ende.
- Pér 1 vendim éshté dérguar akti "Njoftim detyrimi™ pér kundérvajtésin pér té nisim procedurén
Kérkesé pér " Léshim urdhér ekzekutimi™ Gjykatés Administrative té shkalles sé paré Shkodér.
Né ményré té detajuar paragitet né aneksin nr. 2 pika 6 bashkélidhur projekt raportit té auditimit.
Gjithashtu rezulton se né fund té vitit 2022 té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té
vendosura nga IMTV jané né vlerén totale 314,710,000 leké. Edhe pse nga ana e IMTV jané
béré pérpjekje pér té rritur nivelin e arkétimit té gjobave, rezulton se masat e marra kané gené té
vonuara dhe ende nuk kané dhéné rezultat e duhura, veprime kéto né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 4,
neni 9. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 123-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore qé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve gé nuk
kané paguar né ményré vullnetare vlerén e gjobés sé vendosur nga IMTV pér vlerén totale
314,710,000 leké, nga e cila vlera 4,880,000 leké i pérket vitit 2022. Gjithashtu, IMTV té ndjeké
me vémendje té gjitha rastet gé nuk e paguajné gjobén brenda afatit duke i dérguar menjéheré né
gjykaté pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé kamatévonesén pérkatése referuar
kuadrit ligjor né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

MASA DISIPLINORE.

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né nenin 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, shkronja (c), té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, nenin 58
“Llojet e masave disiplinore”, t& ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pé&r né€punésin civil” 1
ndryshuar, né V.K.M-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér Kkrijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Kukés, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té fillojé procedurat
pér dhénien e masave disiplinore pérkatése, si mé poshté:

A. “Vérejtje me paralajmérim”, pér;

1. Z. ASH., me detyré Drejtor i Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit t& Territorit, né
cilésiné e hartuesit té fondit limit, kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve teknike jo
né pérputhje me kuadrin ligjor té prokurimit publik, né 2 procedura prokurimi, si dhe né
3 raste né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit dhe né 2 raste té miratimit té
certifikatave té pérdorimit jo né pérputhje me kriteret e pércaktuara né Rregulloren e
Zhvillimit té Territorit dhe sipas kritereve té Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né
lidhje me planvendosjet e miratuara, né mosrespektimin e distancave, né realizimi e
punimeve té ndértimit né mospérputhje me lejen e ndértimit té miratua,;

2. Zj. D.B., me detyré specialiste prané Drejtorisé sé Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit
té Territorit, né cilésiné e hartuesit té fondit limit, kritereve té kualifikimit dhe
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specifikimeve teknike, né 2 procedura, si dhe né 3 raste né lidhje me miratimin e lejeve té
ndértimit dhe né 2 raste té miratimit té certifikatave t€ pérdorimit jo né pérputhje me
kriteret e pércaktuara né Rregulloren e Zhvillimit té Territorit dhe sipas kritereve té
Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, né lidhje me planvendosjet e miratuara, né
mosrespektimin e distancave, né realizimi e punimeve té ndértimit né mospérputhje me
lejen e ndértimit té miratuar;

“Veérejtje” pér;

1. Z. E.T., me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve Publike pér problemet e
konstatuara, né cilésiné e hartuesit té fondit limit, kritereve té kualifikimit dhe
specifikimeve teknike jo né pérputhje me kuadrin ligjor té prokurimit publik, si dhe né
hartimin e regjistrave té prokurimit né 1 proceduré si dhe né procedurat e blerjeve me
vlera té vogla.

2. Z. H.M., me detyré Specialiste prokurimesh, pér problemet e konstatuara né lidhje
hartimin e kritereve té kualifikimit, specifikimeve teknike dhe fondit limit jo né pérputhje
me kuadrin ligjor té prokurimit publik né 3 procedura;

3. Zj. E.P., me detyré Shef i Sektorit té Planifikimit t& Territorit, pér problemet e
konstatuara, né cilésiné e hartuesit té fondit limit, kritereve té kualifikimit dhe
specifikimeve teknike jo né pérputhje me kuadrin ligjor té prokurimit publik, né 3
procedura si dhe né 3 raste né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit dhe né 2 raste té
miratimit té certifikatave té pérdorimit jo né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
Rregulloren e Zhvillimit t& Territorit dhe sipas kritereve té Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, né lidhje me planvendosjet e miratuara, né mosrespektimin e distancave, né
realizimi e punimeve té ndértimit né mospérputhje me lejen e ndértimit té miratuar;

4. Zj. M.D., me detyré Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve Publike, pér
problemet e konstatuara, né cilésiné e hartuesit té fondit limit, kritereve té kualifikimit
dhe specifikimeve teknike jo né pérputhje me kuadrin ligjor t& prokurimit publik, né 3
procedura;

5. Z. G.M., me detyré Drejtor i Planifikimit, Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, né
cilésiné e hartuesit té fondit limit, kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve teknike jo
né pérputhje me kuadrin ligjor té prokurimit publik, né 2 procedurg;

6. Z. H.O., me detyré Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, pér 11 raste té cilat jané
ndértuar pa u pajisur me leje ndértimi, pa deklaruar njoftim fillim punimesh, té realizuar
me punime té tjera gé nuk pérfshihen né pikat pér té cilat éshté marré autorizim pér
zhvillimin e punimeve dhe té realizuara jo né pérputhshméri me lejen e ndértimit e
certifikatén e pérdorimit té€ miratuar, né mospérputhje me Inspektimin e Ndértimit dhe
kriteret e pércaktuara né Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit;

7. Z. M.R., me detyré Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, pér 11 raste té cilat jané
ndértuar pa u pajisur me leje ndértimi, pa deklaruar njoftim fillim punimesh, té realizuar
me punime té tjera gé nuk pérfshihen né pikat pér té cilat éshté marré autorizim pér
zhvillimin e punimeve dhe té realizuara jo né pérputhshméri me lejen e ndértimit e
certifikatén e pérdorimit té miratuar, né mospérputhje me Inspektimin e Ndértimit dhe
kriteret e pércaktuara né Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit;

8. Znj. O.M., me detyré topografe, pér problemet e konstatuara né lidhje me miratimine 1
leje ndértimi dhe 1 certifikaté pérdorimi, jo né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
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Rregulloren e Zhvillimit té Territorit dhe sipas kritereve té Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit

9. Znj. O.L., me pozicion juriste, pér problemet e konstatuara né lidhje me miratimin e 2

leje ndértimi dhe 1 certifikaté pérdorimi, jo né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
Rregulloren e Zhvillimit té Territorit dhe sipas kritereve té Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit

10. Z. M.G., me detyré Kryeinspektor i IVMT Kukés, pér 11 raste té cilat jané ndértuar pa
u pajisur me leje ndértimi, pa deklaruar njoftim fillim punimesh, té realizuar me punime
té tjera gé nuk pérfshihen né pikat pér té cilat &shté marré autorizim pér zhvillimin e
punimeve dhe té realizuara jo né pérputhshméri me lejen e ndértimit e certifikatén e
pérdorimit té miratuar, né mospérputhje me Inspektimin e Ndértimit dhe kriteret e
pércaktuara né Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit;

Pér punonjésit té cilét kané shképutur marrédhéniet e punés me Bashkiné Kukés, cilét jané
trajtuar me Shérbim civil apo Kodin e Punés pér arsye se jané larguar, masa e dhéné
konsiderohet e ezauruar dhe konkretisht pér:

1.

Z. E.D., me pozicion Ish-Kryeinspektor prané IMTV Bashkia Kukés, né lidhje me
vendimmarjen e procedurave té Inspektoratit t&¢ mbrojtjes sé territorit Vendor, pér té cilin
masa e dhéné do té ishte “Vérejtje”, i cili éshté larguar nga puna.

Z. D.K., me pozicion Ish-Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, né lidhje me
vendimmarjen e procedurave té Inspektoratit té mbrojtjes sé territorit Vendor, pér té cilin
masa e dhéné do té ishte “Vérejtje”, i cili &shté larguar nga puna.

Z. R.T., me pozicion Ish-Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, né lidhje me vendimmarjen
e procedurave té Inspektoratit té mbrojtjes sé territorit Vendor, pér té cilin masa e dhéné do
té ishte “Vérejtje”, i cili éshté larguar nga puna.

Z. 1.M., me pozicion Ish-Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, né lidhje me vendimmarjen
e procedurave té Inspektoratit té mbrojtjes sé territorit Vendor, pér té cilin masa e dhéné do
té ishte “Vérejtje”, i cili éshté larguar nga puna.

Zj. E.SH., me pozicion Ish-Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, né lidhje me
vendimmarjen e procedurave té Inspektoratit t& mbrojtjes sé territorit Vendor, pér té cilin
masa e dhéné do té ishte “Vérejtje”, e cila &shté larguar nga puna.

Zj. M.S., me pozicion Ish-Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, né lidhje me
vendimmarjen e procedurave té Inspektoratit t&é mbrojtjes sé territorit Vendor, pér té cilin
masa e dhéné do té ishte “Vérejtje”, e cila éshté larguar nga puna.

Zj. G.E., me detyré specialiste e prokurimeve prané Drejtorisé Juridike dhe Prokurimeve
Publike, pér problemet e konstatuara, né cilésiné e hartuesit té fondit limit, kritereve té
kualifikimit dhe specifikimeve teknike, né 3 procedura, pér té cilin masa e dhéné do té ishte
“Vérejtje”, e cila éshté larguar nga puna.

Zj. F.S., me pozicion Ish-Inspektor prané IMTV Bashkia Kukés, né lidhje me
vendimmarjen e procedurave té Inspektoratit t&¢ mbrojtjes sé territorit Vendor, pér té cilin
masa e dhéné do té ishte “Vérejtje”, i cili éshté larguar nga puna.

V. ANEKSET

Shénim: Té gjithé punonjésit qé atakohen né kété projekt raport auditimi duhet t’u béhet prezent
mangésité dhe problemet pér té cilat mbajné pérgjegjési, mundésisht t’u jepen fotokopje té
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dokumentacionit gé ka lidhje me ta, né ményré gé té njihen dhe té béjné komentet dhe
shpjegimet pérkatése, nése kané.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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