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VENDIM

Nr. 173, Daté 30.12.2019
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E KONCESIONEVE, MINISTRIA E
FINANCAVE DHE EKONOMISE “MBI PERPUTHSHMERINE E AKTIVITETIT”
pér periudhén nga data 01.01.2017 deri mé datén 31.05.20109.

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Koncesioneve né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, dhe strukturave pérgjegjése pér miratimin e projekteve koncesionare u konstatuan
devijacione né zbatimin e kérkesave té kuadrit rregullator referuar procesit té miratimit té
koncesioneve/PPP té paragitura nga Autoritetet Kontraktuese. Nga auditimi éshté konstatuar
se procesi i miratimit éshté njé formalitet i bazuar né plotésiné e dokumentacionit té dosjes sé
paragitur nga Autoritetet Kontraktuese né mbéshtetje té kérkesés pér miratim té koncesioneve.
Miratimi i kérkesés sé Autoriteteve Kontraktuese mbi studimet e fizibilitetit t¢ hartuara nga
kéto autoritete, pa u thelluar né kontrollin e propozimeve té paragitura ka sjellé miratimin e
projekteve té cilat né disa raste paragiten me pamundési pérballimi pér Buxhetin e Shtetit,
referuar kushteve aktuale té financave publike dhe zhvillimit ekonomik té vendit. Nga
auditimi éshté konstatuar se kéto projekte koncesionare, shogérohen me risge financiare dhe
fiskale pér Buxhetin e Shtetit, té cilat nuk jané kuantifikuar plotésisht né modelet financiare té
pagesave buxhetore né momentin kur Autoritetet Kontraktuese, kané pérgatitur arsyetimin pér
zgjedhjen e alternativés sé koncesionimit pérkundrejt procedurave té prokurimit. Nga ana
tjetér, deviacionet né aktivitetin e subjektit t& audituar lidhur me miratimin e projekteve
koncesionare, adresojné nevojén pér ndérhyrje té réndésishme né organizimin e strukturave
pérgjegjése me kapacitete té pérshtatshme profesionale dhe procedura té mirépércaktuara né
ményré qé llogaridhénia té jeté sa mé e ploté pér procese gé kané implikime té larta né
financat publike.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Shtetit, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i1 audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Kryeaudituesi i Departamentit t& mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Sigurimit té Cilésisé sé
Auditimit si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit
nr.154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
t& Larté té Shtetit”,


http://www.klsh.org.al/web/Departamenti_i_Metodologjise_Standardeve_dhe_Sigurimit_te_Cilesise_se_Auditimit_2013_1.php
http://www.klsh.org.al/web/Departamenti_i_Metodologjise_Standardeve_dhe_Sigurimit_te_Cilesise_se_Auditimit_2013_1.php

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér pérputhshmériné e aktivitetit me
kuadrin rregullator né fuqi”, té ushtruar né Drejtoriné e Koncesioneve, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, sipas programit té auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, ndryshuar me nr.
238/2 daté 14/08/2019, pér veprimtariné nga data 01.01.2017 deri mé datén 31.05.2019.

I1. Té miratoj Opinionin e auditimit, rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj
marrjen e masave sa vijon:

A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i Auditimit té Pérputhshmérisé

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Koncesioneve né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, bazuar né Ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, Ligjin Nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, Rregulloren e Procedurave té Auditimit,
Manualin e Pérputhshmérisé si dhe Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit té Sektorit Publik
ISSAI 4000- 4200%; ISSAI 52202,

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinionin, rezulton se pér té gjitha
projektet koncesionare, té pérzgjedhura pér tu audituar (6 projekte koncesionare) ka devijime
materiale dhe té pérhapura, sasiore dhe cilésore né lidhje me miratimin e studimit té
fizibilitetit nga ana e strukturave pérgjegjése referuar kuadrit rregullator pér koncesionet/PPP.
Duhet té theksojmé se fushéveprimi i Kkétij auditimi vetém né aktivitetin e Drejtorisé sé
Koncesioneve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, éshté shogéruar me njé gasje té
kufizuar né auditim, kufizim i cili éshté shtuar edhe nga fakti se Autoritetet Kontraktuese
pérgjegjése pér pérgatitjen dhe paraqitjen e njé kérkese té argumentuar, té bazuar né studime
té thelluara si dhe né kushte té pérballueshmérisé sé projekteve, megjithése jané njohur me
konstatimet e kétij auditimi pérmes projektraporteve té dérguara nga KLSH né adresé té tyre,
nuk kané kthyer pérgjigje.

Baza pér opinionin e auditimit

Nga auditimi i procesit t¢ miratimit/refuzimit té projekteve koncesionare té pérzgjedhura (6
projekte koncesionare), pér efekte té vlerésimit t€ pérputhshmérisé sé veprimtarisé referuar
kuadrit rregullator mbi koncesionet u konstatuan devijime té lidhura me miratimin e
koncesioneve, té paragitura nga Autoritetet Kontraktuese né kushtet e pamjaftueshmérisé sé
burimeve buxhetore, mbi studime fizibiliteti té hartuara pa kujdesin e duhur profesional dhe né
mungesé té vlerésimit té ploté té risgeve financiare gqé mbartin pér buxhetin e shtetit.
Devijimet ishin té njéjta pér pothuaj té gjitha projektet e pérzgjedhura pér auditim.

Aprovimi i studimeve té fizibilitetit me arsyetim té vendimit té€ dhénies me koncesion jo né
pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator, bazuar né studime fizibiliteti té paargumentuara
dhe me gabime materiale, éshté shogéruar me implikime fiskale té cilat jané véshtiré té
mbahen nén kontroll pér periudhat e ardhshme, pavarésisht se theksojmé qé pér periudhén nén
auditim nga MFE éshté respektuar kufiri i pagesave pér koncesionet/PPP né raport me té
ardhurat tatimore vendosur né ligjin organik buxhetit, prej 5%.

1 ssal 4000-4200, Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi
2 Udhézime mbi praktikat mé té mira té auditimit té financimit privat/publik dhe koncesioneve

2




Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
pérshkruar né ményré mé té detajuar né€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshméris€” té raportit ton€. Ne jemi t€ pavarur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisg, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si
dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin
e pérputhshmérisé né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH, dhe
kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit qé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar
bazén pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e subjektit té auditimit

Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, i cili éshté autoriteti fiskal dhe jo
autoriteti kontraktues, éshté pérgjegjés pér miratimin e studimit té fizibilitetit né pérputhje me
kérkesat e kuadrit ligjor né fugi né fushén e koncesioneve/PPP, ndérkohé gé Autoritetet
Kontraktore jané pérgjegjése pér hartimin, paragitjen dhe miratimin e studimeve té fizibilitetit
mbi projektet e kérkuara pér koncesion/PPP.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése veprimtaria e
MFE éshté né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet e pérdoruesve té
raportit.

Pérvec standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak té
gabimeve apo mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risgeve té
identifikuara, dhe grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e
opinionit toné. Risku gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak té
mashtrimeve, é&shté mé i larté se ai i gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé falsifikime,
fshirje té géllimshme, keginterpretime, apo edhe mungesé té géllimshme té kontrollit té
brendshém.

Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té
auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén
aktuale té institucionit.

Ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té pavarésisé sipas té
cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston
konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.




B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI

Gjetja 1. Nga auditimi i 6 projekteve koncesionare/PPP, prej té cilave 4 prej tyre kané
paragitur studime té ofruara si propozime té pa kérkuara, jané konstatuar ndér té tjera
problematika né modelet e zgjedhuara té financimit si dhe gabime té médha né vlerésimin e
risqeve dhe té treguesve financiaré. Kéto gabime, gé nga faza e hartimit té studimit té
fizibilitetit nga ana e autoriteteve kontraktuese, jané mbartur deri né fazén e miratimit té
koncesionit duke sjellé dhe risqe té cilat duhet t¢ mbahen né kontroll pér t& mos ndikuar
negativisht né financat publike dhe treguesit fiskalé. Me ndryshimet ligjore té ligjit nr.
125/2013 “Pér koncesionet/PPP”, (té cilat vlerésohen pozitivisht), éshté parashikuar hegja e
propozimeve té pa kérkuara né té gjitha fushat pérvecse né fushén e porteve, aeroporteve dhe
energjisé elektrike dhe asaj té rinovueshme, fakt qé& tregon se risku i zhvillimit té
koncesioneve té pa kérkuara né kéto drejtime éshté potencialisht i larté dhe mund té sjellé té
njéjtat problematika si ato té konstatuara né studimet e fizibilitetit gé shogéronin projektet
koncesionare té pérzgjedhura pér kété auditim, problematika té trajtuara mé gjerésisht né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit qé shogéron kété vendim.

Njé nga argumentat e pérdorur nga Autoritetet Kontraktuese né lidhje me favorizimin e
alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit éshté edhe pretendimi se
pérdorimi i kapitaleve té sektorit privat nuk ndikon né nivelin e detyrimeve té shtetit, pasi
mbarten tre risget kryesore nga koncesionari, pra pretendohet se plotésohen kushtet pér tu
Kklasifikuar si anagazhime jashté bilancit t& geverisé. Ndérkohé géndrimi i Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé né referencé té VKM-ve rregulluese né zbatim té ligjit nr.
125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t€ ndryshuar
éshté i gabuar, pér arsye se nga auditimi éshté konstatuar se standartet e raportimit té
cilésuara né VKM-té rregulluese rezultojné té zévéndésuara nga ESA 2010 gé nga shtatori
2014. Pér kété arsye, duke gené se veté standartet né té cilat bazohet VKM-ja dhe mbi té cilat
jané kryer vlerésimet, jané zevéndésuar me standarte té tjera té pérmirésuara té cilat marrin
né konsideraté edhe risge té tjera pérvec tre risqeve té cituara né VKM (risku i ndértimit,
risku i disponueshmérisé dhe risku i kérkesés) kur flitet pér klasifikimin ose jo né borxh
publik té detyrimeve nén kontratat koncesionare, VKM-té pérkatése duhet té rishikohen.
Trajtuar mé hollésisht pérgjaté Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandim 1.1: Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té iniciohet puna pér té
rishikuar ligjin pér koncesionet, duke synuar njé pérafrim té ploté me kuadrin rregullator
europian né ato aspekte ku devijimet jané mé té médha si dhe duke ndaluar pranimin e
propozimeve té pa kérkuara pér té gjitha fushat, pra edhe né fushén e porteve, aeroporteve,
energjisé elektrike dhe asaj té rinovueshme. Né kuadér té kétyre ndryshimeve éshté e
nevojshme té vlerésohen me kujdes té gjitha sygjerimet e dhéna nga FMN dhe BB né kuadér
té menaxhimit té kujdesshém té financave publike dhe vlerésimit korrekt té risgeve fiskale qé
shoqgérojné rritjen e métejshme té pérdorimit té kétij instrumenti, realizimin e punimeve apo
shérbimeve publike pérmes partneritetin publik privat.

Pér sa kohé gé mundésia e kontrolleve shtetérore éshté e limituar, té sanksionohet gé né
kontrata té tilla té réndésishme té mos marrin pjesé kompani gé operojné né sisteme off-shore
apo gé nuk kané historik té mjaftueshém té aktivitetit dhe eksperiencés né fushat ku
konkurojné pér té fituar té drejtén e koncesionarit.

Menjéheré

Rekomandim 1.2: Pérsa kohé standardet e kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit
publik nuk jané né zbatim nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, t& merren masa pér



nxjerrjen e njé udhézimi lidhur me kérkesat e raportimit financiar té koncesioneve me géllim
pérafrimin e tyre me standartet e fushés.
T& merren masa pér realizimin e ndryshimeve té nevojshme me géllim saktésimin e VKM-ve
rregulluese né zbatim té ligjit nr.125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat”, t€¢ ndryshuar, qé bazohen né njé standard jo mé efektiv, duke kérkuar
njékohésisht, pérfshirjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kéto kontrata koncesionare/PPP né
stokun e borxhit publik.

Brenda gershorit té vitit 2020

C. MASA ORGANIZATIVE PER MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané”.

Gjetje nga auditimi 1.1: Nga auditimi éshté konstatuar se sipas studimit té fizibilitetit té
paragitur nga Autoriteti Kontraktor, projekti “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
vend depozitimeve ekzistuese Tirané”, do té realizohet né shumén 130,883,750 euro me
mbéshtetje nga geveria shqiptare dhe 91,784,500 euro pa tvsh nga buxheti i bashkive né
pérbérje té Qarkut Tirané. Nga auditimi éshté konstatuar se né momentin e miratimit té
studimit té fizibilitetit, kéto fonde nuk kané gené té parashikuara né projekt buxhetin
afatmesém. Me VKM nr. 320 daté 31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore té vitit
2018 pér financimin e organeve té qeverisjes vendore pér pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894 kol., daté 31.8.2017, “Pér
ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese né Tirané dhe
prodhimin e energjisé elektrike, Zona e Trajtimit té Mbetjeve Tirané (ZTMT)” botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 83/2018, té propozuar nga MIE, éshté vendosur “pérdorimi i fondeve
buxhetore té vitit 2018, miratuar pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Ekonomisé, né
programin e menaxhimit t& mbetjeve urbane, pér financimin e njésive té
geverisjes vendore té Qarkut Tirané/Bashkia Tirané, pér pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata koncesionare. Sa mé sipér, né momentin e kérkesés, projekti
koncesionar/PPP té inceneratorit té Tiranés ka qené i papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit.
Trajtuar mé hollésisht né pikén I té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.1: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé t€ merren masa pér
bllokimin e projekteve koncesionare gé do té paragiten nga Autoritetet Kontraktore, té cilat
nuk kané té pasqyruar té gjithé elementét e kostove té nevojshme pér tu realizuar té projektit
né analizén ekonomike dhe financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

Gjetje nga auditimi 1.2: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirang€” éshté miratuar pa marré konfirmimet e
nevojshme nga té gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore té Qarkut Tirané mbi aftésiné e tyre
pér ta pérballuar projektin financiarisht dhe pa marré konfirmimin e MIE né lidhje me tarifén
e shitjes sé energjisé sé prodhuar, elementé mbi té cilét &shté ndértuar modeli i projektit né
studimin e fizibilitetit paragitur nga Autoriteti Kontraktor. Projekti koncesionar/PPP i
paragitur pér inceneratorin e Tiranés ka ndértuar té gjithé modelin ekonomiko financiar mbi
trajtimin e mbetjeve pér njésité e vetgeverisjes vendore té Qarkut Tirané. Qarku Tirané
pérfshin katér njési té geverisjes vendore gé nuk jané shprehur né lidhje me dakortésiné me
kété projekt dhe jo vetém Bashkiné e Tiranés. Gjithashtu nuk konstatohet asnjé evidencé gé
justifikon aplikimin e ¢cmimit té shitjes sé energjisé dhe nuk ka asnjé konfirmim nga
autoritetet publike pérgjegjése pér politikat e energjisé.

Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.



Rekomandimi 1.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té merren masa pér
refuzimin e projekteve té cilat pérfshijné angazhime nga palé té treta né analizén ekonomike
dhe financiare dhe nga té cilat nuk jané marré dakortésité sipas parashikimeve né studimin e
fizibilitetit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 1.3: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi i venddepozitimeve eckzistuese Tirané” éshté miratuar nga MFE megjithése
studimi i fizibilitetit i paraqgitur nga Autoriteti Kontraktor rezulton i pagéndrueshém dhe me
pasaktési materiale, gabime né drejtim té vlerave té deklaruara pér tu investuar, pércaktimi i
tarifés sé shérbimit mbi té cilat do té llogariten pagesat nga Buxheti i Shtetit &shté kryer duke
mos marré parasysh efektet e vlerés né kohé e parasé, gabime né drejtim té kostos pér njési té
tonazhit té disponueshém, gjithashtu jané konstatuar diferenca né treguesit e vlerés né kohé té
parasé (NPV, IRR) ndérkohé gé disa nga kostot e operimit té projektuara né flukset e
nevojshme pér projektin jané té paargumentuara. Nga auditimi konstatohet se nuk ka
argumentim né studimin e fizibilitetit paragitur nga Autoriteti Kontraktor, né lidhje me kostot
e konsulencés, telekomunikacionit dhe té shpenzimeve té tjera administrative.
Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.3: MFE, me géllim ezaurimin e té gjitha hapave ligjore pér eleminimin e
efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit nga miratimi i projekteve koncesionare
me mangési, té kthejé pér plotésim/korigjim prané Autoriteteve Kontraktuese projektet qé
paragesin gabime dhe mangési né drejtim té treguesve financiaré té cilat jané té
paargumentuara dhe marrin pérsipér angazhime financiare dhe jo-financiare qé prodhojné
risqe fiskale, ose ti refuzojé ato nése kéto gabime dhe mangési nuk plotésohen.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 1.4: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané”, né studimin e fizibilitetit paragitur nga
Autoriteti Kontraktor, né analizén e alternativave ndérmjet koncesionimit apo prokurimit
publik jané pérfshiré vetém kostot e investimit dhe jo té gjithé elementét e tjeré gé duhet té
skontohen sipas kérkesave té KSP (krahasuesi i sektorit publik), té detyrueshme sipas nenit
8, té VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien
me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar. Nga auditimi konstatohet se né kété
analizé, nuk jané marré parasysh té gjitha flukset e parasé gé lidhen né térési me projektin,
duke vendosur jashté analizés kostot e operimit apo edhe té ardhurat qé priten té realizohen.
Né kété ményré, KSP (krahasuesi i sektorit publik) nuk éshté kryer sipas kérkesave t¢ VKM
né té cilat té gjitha flukset e ardhshme té projektit skontohen sikur té realizohen me metodén
e prokurimit publik.
Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.4: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
me analiza minimale té alternativave té prokurimit pérkundrejt koncesionimit, té gabuara dhe
pa marré né konsideraté té gjithé elementét e vlerés né kohé té parasé pér flukset dalése dhe
hyrése. MFE gjaté shqyrtimit pérfundimtar té studimit té fizibilitetit t& verifikojé dhe
vlerésojé nése jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore té hartimit té njé studimi fizibiliteti.
Neé vijimési
Gjetje nga auditimi 1.5: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi 1 venddepozitimeve ekzistuese Tirané” pérfshin mbartjen nga sektori publik té
risqeve té konsiderueshme me efekt té drejtpérdrejté né pagesat e kérkuara nga Buxheti i
Shtetit, pa kryer njé analizé té kétyre efekteve dhe mbi mbéshtetjen financiare té miratuar
sipas studimit té fizibilitetit t¢ paragitur nga autoriteti kontraktues. Né lidhje me riskun e
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kérkesés, sipas studimit éshté parashikuar vetém rasti i paragitjes sé mbetjeve té reduktuara
né krahasim me sasiné minimale té garantuar, duke mos béré asnjé parashikim né rastet e
tejkalimit té késaj sasie minimale té garantuar. Risku i kursit t¢ kémbimit jep efekte né
Buxhetin e Shtetit népérmjet pagesave té cilat realizohen né njé normé fikse né valuté té huaj.
Né kété ményré, norma e pércaktuar éshté cilésuar né nivelin e 29.05 Euro/ton mbetje. Njé
vleré e tillé né rastin e kryerjes sé pagesave ndaj koncesionarit pér ofrimin e shérbimit éshté
objekt i kursit ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Rrjedhimisht edhe vlera e paguar né leké
pér té njejtén sasi mbetjesh té trajtuara rezulton té jeté e ndryshme nga muaji né muaj né
varési té kursit té kémbimit. Efekti 1 kursit t& kémbimit né kété rast éshté transferuar né
Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né monedhén kombétare
si rezultat i ndryshimeve té kursit té& kémbimit.

Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.5: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risge me efekt té
drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé
cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij me qéllim gé té identifikohet dhe
vlerésohet gama e riskut gé mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té
pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Né ¢do rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési
Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Milot - Balldren”.

Gjetje nga auditimi 2.1: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” i1 paraqitur nga Autoriteti Kontraktor,
pérfshin kryerjen e njé investimi pér rruggé té tipit A, ndérkohé gé té dhénat mbi garkullimin e
mjeteve dhe standartet e projektimit kérkojné kryerjen e njé investimit né njé rrugé té tipit
C2. Sipas projeksioneve té paragitura né studim fizibiliteti rruga duhet té ishte projektuar
sipas tipit “C 2”. Volumi i parashikuar pér sasiné ditore té trafikut paraget projeksione
ndérmjet 3861 mjete/dité pér vitin 2020 deri né 6854 mjete/dité pér vitin 2038, ndérkohé qé
klasifikimi sipas standarteve mbi té cilat éshté mbéshtetur studimi e kategorizon kété rrugé né
ményreé té padrejté né té tipit “A”, kur sipas standarteve té€ paraqitura né fagen 50 t€ studimit
té fizibilitetit pércaktohet se rrugét e tipit “A” projektohen kur kérkesa €shté mé shumé se
12,000 — 15,000 automjete njési né dité. Kjo situaté reflektohet né kosto té shtuara ndértimore
té pa argumentuara pér kété rrugé né Buxhetin e Shtetit.

Trajtuar mé hollésisht né pikén 11 té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.1: Nga ana e¢ Ministris€ sé Financave dhe Ekonomis€ t’i kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé té sigurojné/konfimojné gé té dhénat mbi standartet e pérdorura
pér projektimin e rrugéve té jené té argumentuara referuar strategjive si dhe té sigurojné
pérputhshmériné me nevojat pér kryerjen e kétyre investimeve.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 2.2: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” éshté miratuar nga MFE pavarésisht se
struktura e tij e financimit né studimin e fizibilitetit paragitur nga Autoriteti Kontraktor,
paraqgitet jo e géndrueshme, duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi mbi kapitalin e
koncesionarit, pa argumenta mbi treguesit financiaré pér normat e pérdorura mbi té cilén
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éshté pérllogaritur mbéshtetja buxhetore dhe me gabime né vlerat e pretenduara pér tu
investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave.

Kostot e shpronésimit nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé pér té pasqyruar
treguesit financiaré té projektit dhe fluksin neto té parasé pér Buxhetin e Shtetit.

Né studimin e fizibilitetit té paraqitur nga autoriteti kontraktues paragitet financimi me 115
milion euro hua bankare dhe 50 milion euro investim nga kapitali i kompanisé koncensionare,
nga té cilat parashikohet se 30 milion euro jané pér realizimin e investimit dhe pjesa tjetér
prej 20 milion euro jané pér mirémbajtjen. Né total kostoja e investimit dhe mirémbajtjes
sipas vlerésimeve né studimin e fizibilitetit éshté né shumén 161.5 milion euro ndérkohé qé
modeli i financimit pérfshin burime né shumén 165 milion euro. Diferenca prej 3.5 milion
euro financim shtesé pértej nevojave pér investim dhe mirémbajtje sipas modelit té propozuar
né studimin e fizibilitetit réndon me kosto shtesé financimin pértej nevojave reale té Kkétij
projekti, si rrjedhojé e kostove té interesit.

Pérgjaté gjithé periudhés sé investimit akumulohen mjete monetare té panevojshme té cilat
duke pasur njé normé interesi prej 5% mbi kapitalin e investuar nga koncesionari rezultojné
né rreth 1.6 milion euro kosto interesi té cilat konsiderohen té panevojshme dhe gé réndojné
drejtpérsédrejti né Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se struktura e financimit pér pjesén e ndértimit rezulton té jeté e
mbivlerésuar duke gené se ofron kthim nga investimi pér koncesionarin edhe pér pjesén e
fitimit té realizuar nga faza ndértimore.

Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim/korigjim prané Autoritetit Kontraktues projektet gé paragesin struktura financimi té
pagéndrueshme dhe té paargumentuara ose té refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk
korigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eleminimin e efekteve negative
financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 2.3: Miratimi i studimit té fizibilitetit t& paragitur nga Autoriteti
Kontaktor, éshté kryer pavarésisht se analiza e arsyetimit té vendimit té dhénies me PPP
paraget gabime dhe né té njéjtén kohé nuk éshté e argumentuar né drejtim té alternativés sé
koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit.
Né lidhje me analizén e arsyetimit té vendimit pér dhénie me koncesion/PPP, konstatohet se
rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy alternativave nuk éshté e argumentuar dhe
njékohésisht né lidhje me kostot e mirémbajtjes, konstatohet se rritja e shpenzimeve té
mirémbajtjes me 10,000,000 euro é&shté e pambéshtetur né asnjé argument gjaté krahasimit té
dy alternativave.
Trajtuar mé hollésisht né pikén 11 té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té gabuara dhe té
paargumentuara. Nga ana e MFE t’i kérkohet autoriteteve kontraktuese g€ studimi 1
fizibilitetit té shprehé njé vlerésim té investimit né total, té kostove operative dhe té
mirémbajtjes né pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte koncesionare té
vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése né formatin e oponencés teknike.

Neé vijimési
Gjetje nga auditimi 2.4: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” éshté miratuar nga MFE duke mbartur risge
financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa analizuar efektet e mundshme né pagesat gé



kérkon Ky projekt si pasojé e mbartjes sé kétyre risqeve, sipas studimit té fizibilitetit paraqitur
nga Autoriteti Kontraktor.

Kryerja e pagesave ndaj koncesionarit éshté né varési té kursit ditor euro/lek té datés sé
kryerjes sé pagesave. Pér pasojé vlera e paguar né leké sipas viteve respektive rezulton té jeté
e ndryshme nga pagesa né pagesé né varési té kursit té kémbimit. Efekti i kursit t¢ kémbimit
né kété rast éshté transferuar né Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave
reale né monedhén kombétare.Nga auditimi konstatohet se Autoriteti Kontraktor mbart
rrezikun e ndryshimit té spread-it. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né vlerén
fikse 5% né studimin e fizibilitetit éshté e pabazuar. Kjo sjell dhe njé risk té shtuar té
financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té paparashikueshme pagesat pér gjithé
periudhén e koncesionit.

Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.4: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risge me efekt té drejtpérdrejté né
Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé cilésore té riskut por
edhe njé analizé sasiore té tij me géllim qé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé
mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Risku i kursit té kémbimit té shmanget né ¢do rast duke mos nénshkruar kontrata né monedha
té huaja. Té merren masa té menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té
evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né cdo rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési
Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Thumané - Kashar”3.

Gjetje nga auditimi 3.1: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar” éshté miratuar nga MFE megjithése
studimi i fizibilitetit i depozituar nga Autoriteti Kontraktues paraget probleme né strukturén e
financimit né vitin e paré duke mos pérmbushur nevojat pér financim, probleme né drejtim té
treguesve financiaré né raport me koston e kérkuar pér sigurimin e kapitalit nga ana e
koncesionarit, akumulin té interesave pér koncesionarin edhe mbi fitimin nga operacionet
ndértimore dhe mos parashikim né model financiar té kostove té shpronésimit.

Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit né shumén 9.5
milion euro, nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé.

Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e mbivlerésuar duke mos marré
parasysh kété element (gjenerimin e fitimit) dhe duke i ofruar kthim nga investimi
koncesionarit edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore.

Nga auditimi konstatohet se vetém pér vitin e paré éshté parashikuar gé té injektohet kapital i
koncesionarit né shumén 14,700,000 euro, hua bankare 92,324,000 euro dhe hyrje nga
Buxheti i Shtetit né shumén 14,556,000 euro, né total flukse hyrése prej 121,580,000 euro.
Nga ana tjetér, flukset dalése gé kérkon projekti né vitin e paré vlerésohen né shumén
126,049,000 milion euro. Diferenca prej 4,469,000 milion euro gé rezulton ndérmjet flukseve

3 Ky projekt né dijeniné toné éshté anulluar nga pala publike, por pér sa kohé vijon njé proces gjykimi mbi
pretendimet e ngritura nga operatori koncesionar, KLSH ka gjykuar té shprehet mbi kété projekt, me géllim gé
té pérdoret si argument shtesé nga Autoriteti Kontraktues né proceset gjygésore.
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té kérkuara dhe flukseve né dispozicion paraget pamjaftueshméri né burime financiare pér té
pérballuar kostot e parashikuara né vitin e paré.
Trajtuar mé hollésisht né pikén 11 té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.1: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim/korrigjim prané Autoritetit Kontraktues projektet qé paragesin struktura financimi té
pagéndrueshme dhe té paargumentuara ose té refuzohen né rast se kéto parregullsi nuk
korrigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eliminimin e efekteve negative
financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 3.2: Miratimi i studimit té fizibilitetit t& paragitur nga Autoriteti
Kontraktues, éshté kryer pavarésisht se analiza e arsyetimit t€ vendimit té dhénies me PPP
nuk éshté e argumentuar né drejtim té favorizimit té alternativés sé koncesionimit dhe nuk
éshté kryer sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik. Sipas analizés té paragitur né
studim éshté argumentuar gé kostot e prokurimit do té rriteshin me 10,806,711 euro né rastin
e prokurimit pérkundrejt alternativés koncesion/PPP. Rritja i atribuohet rritjes sé kostove té
shpronésimit né rastin e prokurimit publik me 5.5 milion euro mé tepér, duke kaluar nga 9.5
milion euro té kérkuara me koncesion né 15 milion euro té kérkuara me prokurim. Nga
auditimi konstatohet se kjo rritje éshté e paargumentuar duke gené se kemi té béjmé me té
njejtén rrugé e cila kalon sipas té njejtés gjurmé dhe nuk paraqgitet e réndésishme né
vendimmarrje.
Nga auditimi konstatohet se nuk jepen argumenta konkreté té kuantifikimit té riskut té
rivlerésimit té kostove ndértimore dhe parametrave reale té marré né konsideraté né lidhje me
projektin specifik.
Trajtuar mé hollésisht né pikén I11 té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té gabuara dhe té
paargumentuara. Nga ana e MFE t’i kérkohet autoriteteve kontraktuese qé studimi i
fizibilitetit té shprehé njé vlerésim té investimit né total, t¢ kostove operative dhe té
mirémbajtjes né pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t& Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte koncesionare té
vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése ne formatin e oponencés teknike.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 3.3: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar” i paragitur nga Autorieti Kontraktues,
éshté miratuar nga MFE duke mbartur risge financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa
analizuar efektet e mundshme né pagesat gé kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes sé kétyre
risqeve, si¢ éshté rasti i riskut té inflacionit qé éshté parashikuar té jeté i ndaré ndérmjet dy
partneréve, apo risku i kursit té kémbimit qé sipas studimit té fizibilitetit éshté parashikuar té
mbahet nga operatori privat, pasi kontrata &shté parashikuar té lidhet né leké&, ndérkohé sipas
draft kontratés, vlera e kontratés éshté pércaktuar né euro. Nga auditimi konstatohet se deri
né kété fazé, risku éshté marré pérsipér nga sektori publik né lidhje me kursin e kémbimit,
ndryshe nga sa éshté parashikuar né studimin e fizibilitetit, duke ekspozuar Buxhetin e Shtetit
né rritjen e pagesave té disponueshmérisé né rast té rritjes sé kursit sé kémbimit euro-lek.
Trajtuar mé hollésisht né pikén 111 té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risqge me efekt té drejtpérdrejté né
Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé cilésore té riskut por
edhe njé analizé sasiore té tij me géllim qé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé
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mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Risku i kursit té kémbimit té shmanget né ¢do rast duke mos nénshkruar kontrata né monedha
té huaja. Té merren masa té menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té
evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né ¢do rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési
Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Orikum - Dukat”.

Gjetje nga auditimi 4.1: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat” éshté miratuar nga MFE pavarésisht se sipas
studimit té fizibilitetit te paragitur nga Autoriteti Kontraktues, struktura e tij e financimit
paragitet jo e géndrueshme, duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi mbi kapitalin e
koncesionarit, pa asnjé argument mbi treguesit financiaré pér normat e pérdorura mbi té cilén
éshté pérllogaritur mbéshtetja buxhetore dhe me gabime né vlerat e pretenduara pér tu
investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave. Né vitin e paré parashikohet
financim i investimit nga operatori privat né shumén 3,289,128 euro dhe financim nga banka
né shumén 6,607,061 euro, ku burimet e financimit né total pér kété vit jané né shumén
9,896,189 euro, né té njejtén kohé nevoja per flukse dalése vlerésohet né vlerén 7,024,628
euro, duke Kkrijuar njé tepricé té panevojshme prej 2,871,651 euro, pér té cilat do duhet té
paguhen interesa té panevojshme dhe té padrejta nga Buxheti i Shtetit.

Nga auditimi konstatohet, se sipas informacioneve té paragitura né studimin e fizibilitetit jané
paragitur dy vlera té ndryshme té burimit té€ financimit nga shogéria dhe furnitorét duke
vendosur né diskutim financimin dhe vértetésiné e kétyre té dhénave.

Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.1: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim apo korigjim prané autoriteteve kontraktuese projektet gé paragesin struktura
financimi té pagendrueshme dhe té cilat jané té paargumentuara ose té refuzohen né rast se
kéto parregullsi nuk korigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér eleminimin
e efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 4.2: Miratimi i studimit té fizibilitetit t& paragitur nga Autoriteti
Kontrator, éshté kryer pavarésisht se analiza e arsyetimit té vendimit té dhénies me PPP nuk
éshté e argumentuar né drejtim té favorizimit té alternativés sé koncesionimit dhe éshté kryer
jo sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik. Sipas analizés té paraqitur né studim
éshté argumentuar gé kostot e prokurimit do té rriteshin me 751,588 euro né krahasim me
alternativén PPP, bazuar né argumentimin “Kostot e projektimit qé né rastin e prokurimit té
kétij projekti do té ishin 1,959,689 euro, nga 1,258,101 euro te parashikuara, me nje impakt
direkt te reduktimit te kostove prej 751,588 euro ”. Né lidhje me kété analizé, konstatohet se
rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy alternativave nuk éshté e argumentuar dhe
vlerésohet jo e réndésishme pér géllime té vendimmarrjes duke gené se jemi né rastin e
prokurimit apo koncesionimit té té njejtit projekt.
Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té refuzohen projektet
té cilat e mbéshtesin arsyetimin e vendimit pér dhénien me PPP né té dhéna té gabuara dhe té

11



paargumentuara. Nga ana ¢ MFE t’i kérkohet autoriteteve kontraktuese g€ studimi i
fizibilitetit té shprehé njé vlerésim té investimit né total, t&é kostove operative dhe té
mirémbajtjes né pérputhje dhe sipas standarteve dhe Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té
Punéve té Ndértimit dhe analizave teknike té tyre si dhe kéto projekte koncesionare té
vlerésohen edhe nga institucionet pérkatése ne formatin e oponencés teknike.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 4.3: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat” i paragitur nga Autoriteti Kontraktor, éshté
miratuar nga MFE duke mbartur risqe financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa analizuar
efektet e mundshme né pagesat qé kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes sé kétyre risgeve.
Nga auditimi konstatohet se Autoriteti kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té
vendit pér normén e interesit té aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né
vlerén fikse 5% né studimin e fizibilitetit éshté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété
risk, kjo normé éshté e ndryshueshme né bazé té lévizjeve té spread-it.
Risku i kémbimit té valutés sé huaj né lidhje me diferencat e kursit té€ kémbimit né kohé né
studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar qé rreziku duhet té ndahet midis paléve. Vlera e
kontratés sipas parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés qé do
sigurohet edhe financimi nga huadhénésit.
Pér té dy kéto risqe té mbartura nga sektori publik nuk ka ndonjé reflektim né analizén e
flukseve té parasé né lidhje me koston pérkatése gé do angazhojé projekti né rast té
materializimit té tyre, duke miratuar projektin dhe pagesat pérkatése nga Buxheti i Shtetit pa
pérfshiré efektin e ketyre risgeve.
Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet
autoriteteve kontraktuese gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risge me efekt té
drejtpérdrejté né Buxhetin e Shtetit t& kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé
cilésore té riskut por edhe njé analizé sasiore té tij me qéllim gé té identifikohet dhe
vlerésohet gama e riskut gé mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té
pritshme né Buxhetin e Shtetit. Risku i kursit t& kémbimit t& shmanget né ¢do rast duke mos
nénshkruar kontrata né monedha té huaja. Té merren masa té menjéhershme pér adresimin e
ploté té problematikave té evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né ¢do rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési

Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare,
rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes”.

Gjetje nga auditimi 5.1: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake t€ Sarandés dhe Lushnjes” i paragitur nga
Autoriteti Kontraktor, éshté miratuar nga MFE megjithése kostot pérkatése té tij nuk
rezultojné jené té parashikuara né PBA pérkatése, ku vetém pér vitin e paré té operimit rritja
né financim parashikon 3.3 milion euro. Sipas argumentimit té béré né studimin e fizibilitetit,
financimi aktual vlerésohet né rreth 5.4 milion euro dhe shpenzim i kérkuar pér
implementimin e PPP né vitin e paré vlerésohet né 8.7 milion euro. Mekanizmi i funksionimit
té PPP pérfshin vendosjen e njé tavani mujor buxhetor dhe faturimin e analizave nga
operatori privat drejt autoritetit kontraktor sipas ¢mimeve té ofruara pér secilén analizé té
kryer pér kategorité e pérfshira pér t& marré shérbimin.
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Né kushtet e pércaktimit té tavaneve kufi pér tu shpenzuar, vendosjen e tarifave té reja fikse
pér analiza té ofruara dhe mungesén e té dhénave analitike pér llojet e analizave té ofruara
dhe té projektuara pér tu ofruar mund té rezultojé gé ofrimi i shérbimit mund kufizohet si
pasojé e tejkalimit té kufijve buxhetoré.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.1: MFE né analizén e pérballueshérisé sé projekteve ti kérkojé Autoritetit
Kontraktues té pércaktojné efektin e kostove né shtesén pér financim duke u siguruar pér té
dhénat sasiore dhe tarifat pérkatése pérpara miratimit té projekteve. Né ¢do rast té refuzohen
projektet té cilat nuk jané té pérballueshme dhe té pa mbéshtetura né PBA pérkatése né
momentin e miratimit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 5.2: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik t&é
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes” éshté miratuar
nga MFE megjithése sipas studimit té fizibilitetit t&¢ Autoritetit Kontraktor, paraqgitet i pa
gendrueshém dhe jo fizibél duke qgené se evidentohen mospérputhje materiale ndérmjet
vlerave né supozime dhe analizave né flukset e parasé pérkatésisht 1 milion euro pér
shpenzimet operative, 0.7 milion euro pér investimet dhe 0.9 milion euro pér fitimin bruto.
Ndérmjet té dhénave mbi flukset gé angazhon realizimi i projektit konstatohen diferenca té
ndjeshme, ku né vitin e paré té operimit kostot e operimit vlerésohen rreth 5.85 milion euro,
ndérkohé gé né analizén e flukseve té parasé kéto kosto pércaktohen né rreth 6.86 milion
euro.
Pér pjesén e paisjeve laboratorike éshté parashikuar riinvestimi né shumén 3.38 milion euro
sipas analizés sé kryer né studimin e fizibilitetit. Nga auditimi konstatohet se né analizén e
flukseve té parasé sipas shtojcés 5, riinvestimi, respektivisht né vitet 5; 6; 8; 9 dhe 10 éshté
vlerésuar né rreth 4.1 milion euro. Kéto diferenca né total, paragesin ndikim né vlerésimin e
treguesve financiare té projektit, me rreth 700,000 euro.
Sipas referencave té fitimit bruto té paragitur né studimin e fizibilitetit, konstatohet se,
diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve paragitet me pasaktési duke mos reflektuar
llogaritjet matematikore pérkatése. Ekziston njé diferencé né total rreth 875 mijé euro.
Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.2: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té kthehen pér
plotésim apo Korrigjim prané autoriteteve kontraktuese projektet gqé paragesin struktura
financimi té pagéndrueshme dhe té cilat jané té paargumentuara ose té refuzohen né rast se
kéto parregullsi nuk korrigjohen me géllim ezaurimin e té gjithé hapave ligjore pér
eliminimin e efekteve negative financiare pér Buxhetin e Shtetit.

Neé vijimési

Gjetje nga auditimi 5.3: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake t¢ Sarand€s dhe Lushnjes” éshté miratuar
nga MFE megjithése sipas studimit té fizibilitetit té paragitur nga Autoriteti Kontraktor, i cili
éshté pérgjegjés pér hartimin dhe implementimin e tij, né arsyetimin pér dhénien me
koncesion nuk argumentohet pérparésia e koncesionimit pérkundrejt prokurimit dhe nuk
éshté realizuar sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.3: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé té refuzohen projektet
me analiza té alternativave té prokurimit pérkundrejt koncesionimit minimale, té gabuara dhe
pa marré né konsideraté té gjithé elementét e vlerés né kohé té parasé sipas fluskeve dalése
dhe hyrése. MFE gjaté shqyrtimit pérfundimtar té studimit té fizibilitetit té verifikojé dhe
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vlerésojé nése jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore té hartimit té njé studimi fizibiliteti,
né pérputhje kjo me nenin 8 t&é VKM-sé nr. 575/2013, té ndryshuar.
Né vijimési

Gjetje nga auditimi 5.4: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik t&
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té€ Sarandés dhe Lushnjes” éshté miratuar
nga MFE megjithése sipas studimit té fizibilitetit té paraqitur nga Autoriteti Kontraktor jané
mbartur risqe financiare té pa analizuar né terma sasiore pér Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se nuk rezultojné té jené analizuar risget e lidhura me normén e
interesit pér sigurimin e financimit dhe nga ana tjetér risku i inflacionit. Ndarja e kéyre
risqeve nuk rezulton té jeté pércaktuar ndérmjet paléve dhe né té njejtén kohé nuk éshté
pércaktuar efekti i tyre i mundshém né pagesat e planifikuara pér tu kryer nga Buxheti i
Shtetit, duke gené Kkjo jo né pérputhje me VKM nr. 575 daté 10.07.2013, té ndryshuar. Pérsa i
pérket riskut té kérkesés dhe atij social, konstatohet se jané transferuar né sektorin publik pa u
vlerésuar efekti né mbéshtetjen e kérkuar pér kété projekt.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.4: Nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé ti kérkohet Autoritetit
Kontraktues gé pér kéto lloj projektesh gé mbartin risge me efekt té drejtpérdrejté né
Buxhetin e Shtetit té kryejné domosdoshmérisht jo vetém njé analizé cilésore té riskut por
edhe njé analizé sasiore té tij me géllim qé té identifikohet dhe vlerésohet gama e riskut gé
mund té ndikojé mbi projektin si dhe né drejtim té efekteve té pritshme né Buxhetin e Shtetit.
Risku i kursit té kémbimit té shmanget né ¢do rast duke mos nénshkruar kontrata né monedha
té huaja. Té merren masa té menjéhershme pér adresimin e ploté té problematikave té
evidentura né studim me efekt né kontraté.
Né ¢do rast, miratimi apo refuzimi i projekteve nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té
béhet vetém pasi té analizohen efektet né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit duke
treguar gé flukset e parasé jané brenda mundésisé sé pérdoruesve dhe autoritetit kontraktues,
por edhe né kuadrin e géndrueshmérisé fiskale.

Né vijimési

Projekti koncesionar/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né¢ Bashkiné
Tirané”.

Gjetje nga auditimi 6.1: MFE ka miratuar projektin koncesionar/PPP “Pérmirésimi i
infrastrukturave arsimore n€ Bashkiné e Tiranés” megjithése né momentin e kérkes€s ai ka
gené i papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot
repektive té mbéshtetjes nga geverisja gendrore. Ministria e Arsimit dhe Sportit ka
parashikuar qé mbéshtetja financiare e akorduar népérmjet FZHR ti vihet né dispozicion nga
MFE, Bashkisé Tirané, ndérkohé qé kompetenca pér miratimin e shumés pér tu shpenzuar pér
FZHR éshté e Kuvendit dhe alokimi i tyre népérmjet grantit konkurues pér arsimin éshté
kompetencé e KZHR (Komiteti i Zhvillimit t¢ Rajoneve). Né kété kuadér, angazhimi i
pretenduar i MAS pér té siguruar fondet buxhetore sikurse citohet nga MFE né shkresén
pércjellése, nuk rezulton té jeté i pérfshiré né tavanet pérkatése té buxhetit té tyre, pér aq kohé
sa njé shtesé né financim pér kété projekt specifik nuk éshté pjesé e investimeve té
parashikuara pér kété projekt.

Trajtuar mé hollésisht né pikén VI té kapitullit 1V té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 6.1: MFE né analizén e pérballueshérisé sé projekteve té pércaktojé efektin e
kostove né shtesén pér financim duke u siguruar pérpara miratimit té projekteve, mbéshtetur
né analizén ekonomike dhe financiare ku objektivi i saj kryesor éshté té pércaktojé vlerén e
parasé sé projektit. MFE té refuzojé studimet e fizibilitetit gé nuk shprehin njé vlerésim té
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investimit né total, kostot operative dhe té mirémbajtjes sé projektit. Né ¢do rast té refuzohen
projektet té cilat jané té papérballueshme dhe té pa mbéshtetura né PBA pérkatése né
momentin e miratimit.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 6.2: Miratimi i studimit té fizibilitetit éshté kryer pavarésisht se analiza
e arsyetimit té vendimit t& dhénies me PPP paragitur nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté e
argumentuar né drejtim té favorizimit té alternativés sé koncesionimit ndaj asaj té prokurimit
publik. Analiza e kryer né studimin e fizibilitetit 8shté ajo e tre propozimeve né té cilat jané
analizuar prokurimin e menjéhershém té 17 shkollave, prokurimin e 17 shkollave né njé
periudhé 3 vjecare ose prokurimin e njé apo disa shkollave né vit sipas mundésive financiare.
Né kété ményré, né krahasimin e tyre, argumentat e dhéné pér mos efikasitetin e kétyre
alternativave lidhen me mungesén e mundésive pér financimin e ndértimit té tyre né kuadér té
buxhetit aktual té Bashkisé Tirané. Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kété projekt nuk
ka njé analizé sasiore pér té pércaktuar vlerén né kohé té parasé nése projekti do té realizohej
népérmjet prokurimit tradicional duke aktualizuar té gjitha kostot. Arsyetimi i vendimit pér
dhénien me koncesion né pamundésiné pér sigurimin e fondeve né afatshkurtér nuk lidhet me
vlerén mé té miré né kohé té parasé né zgjedhjen e késaj alternative.
Trajtuar mé hollésisht né pikén VI té kapitullit IV té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 6.2: Nga ana e MFE té refuzohen projektet té cilat e mbéshtesin arsyetimin e
vendimit pér dnénien me PPP né té dhéna té paargumentuara, pasi kjo sjell mos konfirmimin
e leverdisshmérisé dhe gendrueshmérisé sé projektit.

Né vijimési
D. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET NE/PER AUTORITETET
KONTRAKTUESE.

Gjetje nga auditimi 1: Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe
rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané”, i referohet Studimit té Fizibilitetit
paragitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 5474/5 daté 28.09.2016
protokolluar né MFE me nr. 13118 daté 28.09.2016 dhe pas disa rikthimeve nga MFE,
ridérguar nga Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 5474/29 daté 28.03.2017 té
Ministrisé sé Mjedisit, protokolluar né MFE me nr. 13118/8, daté 29.03.2017.

-Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” né momentin e kérkesés ka qené i
papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot
respektive t€ mbéshtetjes nga geverisja gendrore dhe kostot pérkatése té shpronésimit. Ky
projekt koncesionar/PPP ka parashikuar kryerjen e pagesave pér ofrimin e shérbimit né
shumén 7.422.275 euro né vit pa TVSH, népérmjet garantimit t& njé minimumi ditor prej 700
ton/mbetje né dité me tarifé prej 29.05 euro/ton, gé pér té gjithé kohézgjatjen e koncesionit
parashikohen né shumén 222,668,250 euro pa tvsh. Kéto pagesa sipas studimit té fizibilitetit
dhe kérkesés sé MFE pér parashikimin né tavanet buxhetore jané té detajuara né shumén
130,883,750 euro mbéshtetje nga geveria shqiptare dhe 91,784,500 euro pa tvsh nga buxheti i
bashkive né pérbérje té Qarkut Tirané, pér té gjithé kohézgjatjen 30 vjecare. Megjithése éshté
parashikuar mbéshtetje buxhetore nga geveria né studimin e fizibilitetit, népérmjet
parashikimit té kétyre kostove né tavanet buxhetore te miratuara per Ministriné e Mjedisit pér
realizimin e projektit nga geverisja gendrore pér njésité e qgeverisjes vendore pér pagesén e
tarifave té trajtimit té mbetjeve té Qarkut Tirané, konstatohet se né momentin e miratimit té
studimit té fizibilitetit, kéto fonde nuk kané gené té parashikuara né projekt buxhetin
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afatmesém. Me VKM nr. 320 daté 31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve buxhetore té vitit
2018 pér financimin e organeve té qeverisjes vendore pér pérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894 kol., daté 31.8.2017, “Pér
ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese né Tirané dhe
prodhimin e energjisé elektrike, Zona e Trajtimit t¢é Mbetjeve Tirané (ZTMT)” botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 83/2018, té propozuar nga MIE, éshté vendosur “pérdorimi i fondeve
buxhetore té vitit 2018, miratuar pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Ekonomisé, né
programin e menaxhimit té mbetjeve urbane, pér financimin e njésive té qeverisjes vendore té
Qarkut Tirané/Bashkia Tirané, pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata
koncesionare. Sa mé sipér, né momentin e kérkesés, projekti koncesionar/PPP té inceneratorit
té Tiranés ka gené i papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit. Nga analiza e kryer né lidhje me
financimin aktual té kétij projekti pér pjesén gé financohet nga qeverisja gendrore,
konstatohet se pérdoren fondet e planifikuara né programin 6220 té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé né shumén e planifikuar 753,000 mijé leké, té akorduara me
Aktin Normativ nr. 1 daté 26./07/2018. Gjithashtu nga auditimi konstatohet se vlera prej
214,502,400 leké pér shpronésimin pér interes publik me géllim realizimin e projektit té
inceneratorit té Tiranés nuk éshté parashikuar né buxhetin e nevojshém qé kérkon ky projekt
dhe as nuk éshté pjesé e analizés ekonomike dhe financiare né flukset e parasé dhe treguesit
financiare té projektit. Projekti &shté miratuar megjithése shuma e parashikuar dhe ményra e
pagesés sé mbéshtetjes financiare kané gené té papérballueshme.

-Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” éshté miratuar pa marré konfirmimet e
nevojshme nga té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore té Qarkut Tirané mbi aftésiné e
tyre pér ta pérballuar projektin financiarisht dhe pa marré konfirmimin e MIE né
lidhje me tarifén e shitjes sé energjisé sé prodhurar, elementé mbi té cilét éshté ndértuar i
gjithé modeli i projektit né studimin e fizibilitetit.

Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Tiranés ka ndétuar té gjithé modelin ekonomiko
financiar mbi trajtimin e mbetjeve pér njésité e vetgeverisjes vendore té Qarkut Tirané. Qarku
Tirané pérfshin katér njési té geverisjes vendore gé nuk jané shprehur né lidhje me
dakortésiné me kété projekt dhe jo vetém Bashkiné e Tiranés. Né kété drejtim, duke gené se
projekti koncesionar pérfshin pérdorimin e fondeve té njésive té vetqeverisjes vendore té té
gjithé Qarkut Tirané (duke gené se analiza né studim fizibiliteti éshté kryer mbi té dhéna té
gjeneruara pér kété Qark), marrja e dakortésisé/miratimit duhet té pérfshinte té gjitha ato
autoritete publike té cilat jané té pérfshira né kété projekt (sikurse éshté kérkuar edhe nga
MFE me ané té shkresés nr. 13118/7 prot., daté 02.03.2017 i ka kérkuar Ministrisé sé
Mjedisit g€ t€ “...marré miratimin me shkrim nga ky Qark (i Tiranés), referuar modelit
financiar té propozuar né studimin e fizibilitetit”).

Gjithashtu né studimin e fizibilitetit, éshté projektuar sigurimi i té ardhurave nga shitja e
energjisé sé prodhuar nga trajtimi i mbetjeve né shumén 133,546,693 euro me ¢cmimin e
parashikuar pér tu shitur prej 70 euro/MWH. Né dokumentacionin shogérues té paraqitur pér
miratim nuk disponohet asnjé evidencé gé justifikon aplikimin e ¢cmimit té shitjes prej 70
euro/MWH dhe nga ana tjetér nuk ka asnjé marrje konfirmimi nga autoritetet publike
pérgjegjése pér politikat e energjiseé.

- Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” paraqgitet i pagendrueshém dhe me pasaktési
materiale. Kostot e investimit té parashikuar pér tu realizuar jané té paragitura né vlera té
ndryshme né pjesé té ndryshme té analizés ekonomike té studimit té fizibilitetit. Diferencat
jané té paragitura né investimet e propozuara pér mjetet e transportit ku né njé rast éshté
propozuar shumén 750,000 euro ndérkohé gé né njé rast éshté paragitur né shumén 3,750,000
euro. Nga auditimi kostatohet se nuk ka asnjé argumentim né studimin e fizibilitetit né lidhje
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me kostot e konsulencés, telekomunikacionit dhe té shpenzimeve té tjera administrative.
(megjithése subjekti koncesionar me shkresén nr. 480 daté 19.12.2019 protokolluar né KLSH
me nr. 1062 daté 23.12.2019 né lidhje me kété céshtje i referohet nenit 7 t¢ VKM-sé
575/2013, té ndryshuar si dhe studimit té pérgatitur, kapitulli 6.2, duke pretenduar se jané té
shprehura qartésisht kostot operative dhe té mirémbajtjes gé pérkojné me totalin e kostove
operacionale té detajuara né planin e biznesit. Kostatohet se ky pretendim nuk gendron pér
arsye se nuk éshté i bazuar né dokumentacion justifikues pér vlerat e kétyre kostove, por do
té verifikohet mé tej né auditimin qé do zhvillohet né autoritetin kontraktues)

Nga auditimi konstatohet se treguesit e pérdorur pér pércaktimin e kostos pér njési jané
llogaritur duke mos marré parasysh vlerén né kohé té parasé, duke gené se flukset dalése nga
investimet dhe flukset dalése nga operimi i pérkasin né vlera té ndryshme viteve té ndryshme.
Pértej problemeve metodologjike me impakt direkt né tarifén e ofrimit té shérbimit, pasaktési
konstatohen edhe né llogaritjen e kostos pér njési dhe pérfitimit pér njési té shogérisé.

Né studim fizibiliteti éshté shprehur se pér realizimin e projektit kemi té béjmé me investim
térésisht privat prej rreth 128 milion euro, ndérkohé gé sipas ményrés sé pércaktimit té
tarifimit rezulton qé projekti fillon tarifimin drejt njésive té vetgeverisjes vendore té Qarkut
Tirané, edhe pa nisur fare investimet (Pér periudhén Prill 2018- Mars 2019 rreth 10 milion
euro té paguara nga Bashkia Tirané sipas té dhénave té raportuara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit). Né kété ményré, pér cdo ton mbetje té trajtuar, vendoset njé tarifé
prej 29.05 euro/ton, duke siguruar njé minimum ditor prej 700 ton/dité. Kjo pérkthehet né
rreth 7 milion euro té ardhura vjetore si fluks hyrés né dispozicion té projektit, megjithése
investimet pér inceneratorin parashikohen té fillojné né fund té vitit té paré. Njé parashikim i
tillé i modelit financiar e vendos Buxhetin e Shtetit pérballé risgeve té shpenzimit pa marré
né kémbim investim dhe né té njejtén kohé mundéson krijimin e kapitalit pér financimin e
investimeve me kapital shtetéror, me impakt direkt né fizibilitetin e projektit. (megjithése
subjekti koncesionar me shkresén nr. 480 daté 19.12.2019 protokolluar né KLSH me nr. 1062
daté 23.12.2019 né lidhje me kété céshtje pretendon se vlera totale progresive e investuar
situacionuar dhe miratuar nga Sueprvizori pér shogériné koncesionare “I. E. BV SPV” sh.p.k
pér periudhén Janar 2018 deri né Shtator 2019 éshté 29,000,000 euro. Konstatohet se ky
pretendim ka té béjé me fazén e zbatimit té kontratés e cila éshté jashté fushés objekt auditimi
dhe do té trajtohet né auditimin e ploté té kétij projekti ku pérfshihet edhe zbatimi i kontratés
né autoritetin kontraktues dhe nuk ka lidhje me ¢éshtjen e trajtuar né auditimin pér risget e
konstatuara.

Nga auditimi konstatohet se treguesi financiar i NPV (vlerés aktuale neto) éshté llogaritur me
normé skontimi prej 2% né njé shumé rreth 52 milion euro, ndérkohé gé sipas té dhénave té
paraqgitura pér flukset né fund té cdo viti sipas raportimit té béré né studim fizibiliteti
konstatohet se IRR éshté né nivelin e 5.09%. Nga MFE me shkresén 13118/3 daté 23.01.2017
éshté referuar se “Ndérkohé nga verifikimi i té dhénave té paraqitura né kété plan biznesi, del
se norma e kthimit té investimit (IRR) é&shté 8.4% dhe Vlera Aktuale Neto (NPV) e projektit
éshté 8,424,166 Euro”. Nga llogaritjet e kryera nga KLSH konstatohet se norma e kthimit té
investimit (IRR), sipas vlerave té paragitura mbi flukset hyrése nga aktiviteti dhe vlerés sé
shtriré té investimit sipas viteve, ky tregues rezulton 5.87%, ndérkohé gé NPV me faktor
skontimi 2% rezulton né shumén 66.9 milion euro. Diferenca té tilla té konstatuara mbi
studimin e fizibilitetit si nga MFE por edhe nga KLSH vendosin né dyshim kthimin real nga
investimi pér projektin, me impakt pér Buxhetin e Shtetit.

- Pér projektin koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané”, né analizén e alternativave ndérmjet
koncesionimit apo prokurimit publik jané péfshiré vetém kostot e investimit dhe jo té
gjithé elementét e tjeré gé duhet té skontohen sipas kérkesave t¢ KSP (krahasuesi i
sektorit publik), té detyrueshme nga kuadri rregullator. Analiza mbi vendimin e dhénies
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me koncesion/PPP éshté kryer né bazé té analizés cilésore dhe sasiore té vlerés né kohé té
parasé, sipas studimit té fizibilitetit. Analiza sasiore e vlerés né kohé té parasé éshté kryer
vetém mbi bazén e kostove té investimit, duke shtuar mbi té edhe kosto té tjera qé pérfshijné
projektimin, know-how, marzhin e fitimit t€ ndértuesit etj, duke rezultuar né njé vleré prej
148,280,000 euro té analizuar. Nga auditimi konstatohet se né kété analizé, nuk jané marré
parasysh té gjitha flukset e parasé gé lidhen né térési me projektin, duke vendosur jashté
analizés kostot e operimit apo edhe té ardhurat gé priten té realizohen. Né kété ményré, KSP
(krahasuesi i sektorit publik) nuk é&shté kryer sipas kérkesave té VKM né té cilat té gjitha
flukset e ardhshme té projektit skontohen sikur té realizohen me metodén e prokurimit publik.
Pér sa mé sipér, konstatohet se krahasimi i alternativave nuk éshté kryer sipas kérkesave té
kritereve té auditimit dhe éshté i paargumentuar né lidhje me flukset e shtuara né drejtim té
prokurimit publik, duke mos marré né konsideraté té gjitha flusket e projektit dhe né té
njéjtén kohé vlerén né kohé té parasé, duke mos argumentuar zgjedhjen e altenativés sé
dhénies me koncesion/PPP.

- Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané” pérfshin mbartjen nga sektori publik té risgeve té
konsiderueshme me efekt té drejtpérdrejté né pagesat e kérkuara nga Buxheti i Shtetit,
pa kryer njé analizé té kétyre efekteve dhe mbi mbéshtetjen financiare té miratuar,
megjithése sipas shkresés sé Ministrisé sé Mjedisit nr. 5474/25 daté 21.02.2017 éshté
konfirmuar gé mbéshtetja nga buxheti gendror do té realizohet népérmijet transfertés
sé pakushtézuar, por me VKM nr. 320 daté 31.05.2018 “Pér pérdorimin e fondeve
buxhetore té vitit 2018 pér financimin e organeve té geverisjes vendore pér pérmbushjen e
detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata koncesionare nr. 6021 rep., nr. 2894 kol., daté
31.8.2017, “Pér ndértim landfill-i, inceneratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve
ekzistuese né Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike, Zona e Trajtimit t&¢ Mbetjeve
Tirané (ZTMT)” éshté parashikuar financimi nga fondet e MIE.

Nga auditimi konstatohet se analiza e kryer risgeve nuk ka kuantifikuar né terma sasioré
efektin né Buxhetin e Shtetit mbi mbéshtetjen e kérkuar financiare si pasojé e mbartjes sé
risgeve nga sektori publik.

Risku i kérkesés - Né lidhje me sasiné minimale té garantuar, né studimin e fizibilitetit éshté
pércaktuar kompesimi prej 700 ton mbetje/dité minimalisht duke transferuar riskun e
kérkesés né sektorin publik. Né lidhje me riskun e kérkesés, sipas studimit éshté parashikuar
vetém rasti i paragitjes sé mbetjeve té reduktuara né krahasim me sasiné minimale té
garantuar, duke mos béré asnjé parashikim né rastet e tejkalimit té késaj sasie minimale té
garantuar. Rasti i tejkalimit té késaj sasie e vendos né risk thelbésor Buxhetin e Shtetit né
lidhje me pagesat e nevojshme pértej nevojés sé planifikuar. Nga ana tjetér, fakti gé né fagen
11 té studimit té fizibilitetit jané paraqitur té€ dhéna historike té vitit 2014 pér mbetjet e
gjeneruara nga Qarku Tirané, té cilat i tejkalojné 700 toné/dité (pavarésisht se kjo do té duhet
té saktésohet nga auditimi né Autoritetin Kontraktues), déshmon gé nuk jemi mé né kushtet e
njé risku, por njé ngjarje té sigurté pér té ndodhur me efekte financiare té materializuara né
flukset e pritshme t€ parave. Né kéto kushte, ky “risk™ i tejkalimit t& sasis€ sé projektuar té
mbetjeve, i cili realisht ka ndodhur gé né fazén e hartimit té studimit ka transferuar né
Buxhetin e Shtetit pagesa té nevojshme pér ekzekutimin e kontratés mbi parashikimet jo
realiste gé jané kryer, duke shfaqur diferenca ndérmjet supozimeve né analizén ekonomike
dhe financiare dhe treguesit tekniké té projektit mbi bazén e té dhénave historike.

Risku i1 normés sé interesit - Né pohimet e béra pérgjaté studimit té fizibilitetit éshté
parashikuar gé i gjithé investimi do té realizohet me kapital térésisht privat, pa futur financim
nga huadhénésit. Né afatgjaté risku i financimit éshté parashikuar qé té ndahet né kontratén
ndérmjet paléve. Nga auditimi konstatohet se rezultojné diferenca né ményrén e propozuar
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pér sigurimin e financimit, ku lejohet mundésia pér financimin me hua megjithése éshté
parashikuar financimi térésisht me kapital privat.

Risku 1 kursit t¢ kémbimit - Sipas pérshkrimit t¢ béré né studimin e fizibilitetit éshté
pércaktuar gé ky risk té pérballohet i ndaré ndérmjet paléve. Risku i kursit t& kémbimit jep
efekte né Buxhetin e Shtetit népérmjet pagesave té cilat realizohen né njé normé té fiksuar né
valuté té huaj. Né kété ményré, norma e pércaktuar éshté cilésuar né nivelin e 29.05 Euro/ton
mbetje. Njé vleré e tillé né rastin e kryerjes sé pagesave ndaj koncesionarit pér ofrimin e
shérbimit éshté objekt i kursit ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Rrjedhimisht edhe vlera
e paguar né leké pér té njejtén sasi mbetjesh té trajtuara rezulton té jeté e ndryshme nga muaji
né muaj né varési té kursit t¢ kémbimit. Efekti i kursit t& kémbimit né kété rast éshté
transferuar né Buxhetin e Shtetit duke Kkrijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né
monedhén kombétare si rezultat i rritjes sé kursit t€ kémbimit. Lejimi i ndérmarrjes sé kétij
risku pérsipér nga sektori publik nuk éshté né pérputhje me pikén 145 té Udhézimit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér progedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, t€¢ ndryshuar, né t& cilin citohet q€ “Detyrimet lidhur me blerjet,
shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén shqiptare, pérfshi edhe kontratat
e projekteve me financim té huaj.....".

Risku i inflacionit - Sipas raportimit t€ béré né studimin e fizibilitetit, konstatohet se ky risk
éshté parashikuar té merret pérsipér nga sektori publik, népérmjet indeksimit té pagesave té
koncesionit. Mbartja nga sektori publik i riskut té inflacionit sjell si rezultat rritjen e pagesave
té kryera pér ofrimin e shérbimit, duke i rritur sipas njé intervali té caktuar me normén e
inflacionit. Buxheti i Shtetit riskohet né drejtim té pagesave té nevojshme pér shérbimin e
kérkuar, ku fluksi i projektuar i parave dhe treguesit financiaré korigjohen né drejtim té
pérfitimeve té koncesionarit dhe nuk paragesin vlerén reale té pagesave té projektuara. Né
kété ményré, nga mbartja e riskut té inflacionit krijohet njé efekt né pagesa té shtuara pér
Buxhetin e Shtetit.

Trajtuar mé hollésisht né pikén | té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 1.1: Meqgenése kéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto konstatime nga Autoriteti
Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t€¢ Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé qé né ményré té menjéhershme, nga
ana e Titullarit t& Autoritetit Kontraktues t€ merren masat gé té analizohen plotésisht
problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e
kétyre problematikave t& mbartura deri né kontratén koncesionare, duke saktésuar edhe risget
gé mban koncesionari lidhur me kété projekt.
Brenda datés 30 gershor 2020
Rekomandimi 1.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore dhe/ose
Departamenti i Auditimit t€ Aseteve dhe Mjedisit, Departamenti i Auditimit té Pushtetit
Vendor té pérfshihet né planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té kétij
projekti koncesionar/PPP prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh
problematikat e evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera qé mund té paraqgiten.
Menjéheré

Gjetje nga auditimi 2: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren”, i referohet Studimit té Fizibilitetit
paraqgitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresé nr. 8230 daté 05.06.2018 protokolluar
né MFE me nr. 10294/2 daté 06.06.2018.
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- Projekti koncesionar/PPP pér ndértimin e rrugés Milot —Balldren pérfshin kryerjen e
njé investimi pér rrugé té tipit “A”, ndérkohé qé té dhénat mbi qarkullimin e mjeteve
dhe standartet e projektimit kérkojné kryerjen e njé investimit né njé rrugé té tipit
“C2”. Né studimin e fizibilitetit jané pasqyruar té dhéna té pjesshme né lidhje me situatén e
trafikut ditor né lidhje me disa akse kryesore gé lidhen me segmentin e propozuar pér
ndértim. Nga auditimi konstatohet se, parashikimi i kérkesave pér pérdorimin e rrugés éshté
kryer mbi té dhéna historike jo té plota, ku né disa raste pérdoren té dhénat e vitit 2010 pa
pasur rekode té mépasshme dhe né disa raste pérdoren té dhénat e paragitura vetém pér vitin
2015 pa paraqitur té dhéna pér asnjé nga vitet e méparshme. Edhe besueshméria e kétyre té
dhéna té paragitura né studim, mbi té cilin éshté gjykuar mbi domosdoshmériné e projektit
vlerésohet e cénuar duke mos referuar asnjé burim mbi té cilin jané paraqitur kéto té dhéna.
Né kéto kushte, volumi i parashikuar pér sasiné ditore té volumit té trafikut paraget
projeksione ndérmjet 3861 mjete/dité pér vitin 2020 deri né 6854 mjete/dité pér vitin 2038,
ndérkohé gé klasifikimi sipas standarteve mbi té cilat éshté mbéshtetur studimi e kategorizon
kété rrugé né ményré t& padrejté né té tipit “A”, kur sipas standarteve té paragitura né fagen
50 t€ studimit té fizibilitetit pércaktohet se rrugét e tipit “A” projektohen kur kérkesa €shté
mé shumé se 12,000 — 15,000 automjete njési né dité. Sipas projeksioneve té paragitura né
studim fizibiliteti rruga duhet té ishté projektuar sipas tipit “C 2”. Né kéto kushte, sipas
referencave té paragitura né studimin e fizibilitetit nuk justifikohet nevoja e kryerjes sé kétij
investimi sipas standartit té kérkuar. Kjo gjé sjell pasoja té drejtpérdrejta gé rezultojné né né
kosto té shtuara ndértimore té pa argumentuara pér kété rrugé né Buxhetin e Shtetit.

- Gjithashtu nga auditimi konstatohet se pér projektin koncesionar/PPP “Projektimi,
ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” struktura e
financimit paraqitet jo e géndrueshme, pér arsye se shkakton kosto té panevojshme
interesi mbi kapitalin e koncesionarit, nuk jané paragitur argumenta mbi treguesit
financiaré pér normat e interesit té pérdorura mbi té cilén éshté pérllogaritur
mbéshtetja buxhetore dhe njékohésisht e paragitur gabime né vlerat e pretenduara pér
tu investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave.

Flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té
parasé pér té pasqyruar treguesit financiaré té€ projektit dhe fluksin neto té parasé pér
Buxhetin e Shtetit.

Né studimin e fizibilitetit té paraqitur nga Autoriteti Kontraktor paragitet financimi me 115
milion euro hua bankare dhe 50 milion euro investim nga kapitali i kompanisé koncensionare,
nga té cilat pér kéto té fundit parashikohet se 30 milion euro jané pér realizimin e investimit
dhe pjesa tjetér prej 20 milion euro jané pér mirémbajtjen. Né total kostoja e investimit dhe
mirémbajtjes sipas vlerésimeve né studimin e fizibilitetit éshté né shumén 161.5 milion euro
ndérkohé gé modeli i financimit pérfshin burime né shumén 165 milion euro. Diferenca prej
3.5 milion euro financim shtesé pértej nevojave pér investim dhe mirémbajtje sipas modelit té
propozuar né studimin e fizibilitetit réndon me kosto shtesé financimin pértej nevojave reale
té kétij projekti, si rrjedhojé e kostove té interesit.

Konstatohet se né studimin e fizibilitetit pjesa e financimit té€ shpenzimeve té mirémbajtjes
nga kapitali i shogérisé nuk éshté pjesé e pasqyrés sé fluksit té parasé si fluks hyrés,
megjithése né studim fizibiliteti éshté deklaruar se do futen né projekt si té tilla, ndérkohé gé
éshté pjesé e analizés sé flukseve té parasé si fluks dalés nga shpenzimet e mirémbajtjes.

Né studimin e fizibilitetit cash-i pas shpenzimeve té mirémbajtjes vlerésohet né shumén
(-8,681,500) euro, ndérkohé gé nga auditimi kontatohet se pér flukset e projektuara, fluksi
neto rezulton né shumén 55,818,500 euro.

Struktura e propozuar e financimit konstatohet jo e pérshtatshme. duke e krahasuar me
nevojén pér flukse dalése. Kjo gjé krijon teprica likuiditeti té panevojshme, té cilat nga njéra
ané shkaktojné shpenzime interesi té panevojshme dhe nga ana tjetér ulin vlerén reale té
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kontributit té kapitalit t&¢ koncesionarit. Né kété ményré né vitin e paré nevoja pér flukse
dalése vlerésohet né vlerén 32,500,000 euro, ndérkohé gé financimi vetém me hua bankare
vlerésohet né shumén 40,000,000 euro, duke krijuar njé tepricé té panevojshme prej
7,500,000 euro. Po né té njéjtin vit parashikohet financim i operatorit privat né shumén
6,000,000 euro, e cila né total rezulton né njé tepricé likuiditeti prej 13,500,000 euro
(7,500,000 euro + 6,000,000 euro). Kjo tregon gé gjaté vitit té paré té zbatimit té projektit,
bazuar né planin e paraqitur né studim fizibiliteti, jo vetém gé nuk ka nevojé pér 40,000,000
euro hua kur invesimet jané parashikaur né shumén 32,500,000 euro, por edhe Kkapitali i
operatorit privat i pretenduar pér financim né kété vit, rezulton i panevojshém. Pérgjaté gjithé
periudhés sé investimit akumulohen mjete monetare té panevojshme té cilat duke pasur njé
normé interesi prej 5% mbi kapitalin e investuar nga koncesionari rezultojné né rreth 1.6
milion euro kosto interesi té cilat konsiderohen té panevojshme dhe Q& réndojné
drejtpérsédrejti né Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se, éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e koncesionarit té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén
e ndértimit rezlton mé e ulét se 30 milion euro té deklaruara, kjo pér arsye se pér pjesén e
ndértimit, projekti do té gjenerojé fitim. Nga auditimi konstatohet se duke mos u marré
parasysh Kky element, struktura e financimit pér pjesén e ndértimit rezulton té jeté e
mbivlerésuar duke gené se ofron kthim nga investimi pér koncesionarin edhe pér pjesén e
fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérsa konstatohet mé sipér, efekte jepen edhe né
vlerén reale té investuar nga koncesionari né projekt, gé né rastet e njé marzhi fitimi prej
10%, (gé rezulton né njé fitim prej rreth 14 milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e
investuar pér kété projekt rezulton né rreth 16 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢
pretendohet nga koncesionari né studimin e fizibilitetit té paraqitur nga Autoriteti Kontraktor
pér miratim.

Treguesit financiaré té paraqitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 115,000,000 euro me interes 5%
dhe me periudhé ripagimi 12 vite duke filluar nga viti i dyté i koncesionit. Pjesa e kapitalit té
investuar nga kompania éshté supozuar né shumén 50,000,000 euro me njé normé interesi 5%
té njejté me normén e interesit té aplikuar pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e pérdorur
pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté marré norma 5%,
pavarésisht se nuk ka asnjé analizé gqé mbéshtet kété normé né studimin e fizibiliteti. Vlera
akuale neto e projektit &shté vlerésuar né shumén 5,283,728 euro dhe me njé IRR té llogaritur
né nivelin e 6% (5.67% sipas rillogaritjeve t&¢ KLSH). Né kushtet kur norma e kérkuar mbi
kapitalin e investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5%, konstatohet se pranimi i njé
norme té brendshme té kthimit IRR prej 6% sipas studimit té fizibilitetit (5.67% sipas
auditimit) mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi pérkthehet né fitim mbi nivelin
minimal té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave nga Buxheti i Shtetit.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit paraget gabime dhe né té njejtén kohé nuk éshté e
argumentuar pérsa i pérket favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt
asaj té prokurimit. Né lidhje me analizén e arsyetimit té vendimit pér dhénie me
koncesion/PPP, konstatohet se rritja e kostove té projektimit ndérmjet dy alternativave nuk
éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo e réndésishme pér géllime té vendimmarrjes duke gené
se kemi té béjmé me prokurimin apo koncesionimin e té njejtit projekt. Gjithashtu kursimi i
pretenduar, sipas deklarimeve né studim fizibiliteti nuk i &shté i sakté. Né lidhje me kostot e
mirémbajtjes, konstatohet se rritja e shpenzimeve té mirémbajtjes me 10,000,000 euro éshté e
pambéshtetur né asnjé argument gjaté krahasimit té dy alternativave. Pér sa mé sipér
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konstatohet se dhénia e pérparésisé sé alternativés koncesion/PPP ndaj prokurimit tradicional
rezulton e pabazuar.

- Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Milot - Balldren” éshté miratuar nga MFE megjithése parashikohet
mbartja e risgeve financiare shtesé pér Buxhetin e Shtetit pa u analizuar nga autoriteti
kontraktues efektet e mundshme né pagesat gé kérkon ky projekt si pasojé e mbartjes
sé kétyre risqeve.

Sipas studimit té fizibilitetit, risku i kémbimit té valutés sé huaj éshté pércaktuar qé duhet té
ndahet midis paléve. Vlera e kontratés sipas parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro,
sipas monedhés gé do sigurohet edhe financimi nga huadhénésit. Kryerja e pagesave ndaj
koncesionarit éshté né varési té kursit euro — lek ditor té datés sé kryerjes sé pagesave. Pér
pasojé vlera e paguar né leké sipas viteve respektive rezulton té jeté e ndryshme nga pagesa
né pagesé né varési té kursit té kémbimit. Efekti i kursit t& kémbimit né kété rast éshté
transferuar né Buxhetin e Shtetit duke krijuar pasiguri pér vlerat e pagesave reale né
monedhén kombétare. Kjo vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9 daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit t€ buxhetit” né€ té cilén citohet ¢
“Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén
shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur
parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”

Né studimin e fizibilitetit &shté parashikuar se risku i financimit nuk do té merret pérsipér nga
autoriteti kontraktor, pasi nuk parashikohet gé autoriteti té ofrojé ndonjé lloj huaje, granti apo
forma té tjera financimi pér pérmirésimin e rrugés. Nga auditimi konstatohet se Autoriteti
kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it t& vendit pér normén e interesit té
aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né vlerén fikse 5% né studimin e
fizibilitetit éshté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété risk, kjo normé é&shté e
ndryshueshme né bazé té lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell dhe njé risk té shtuar té
financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té paparashikueshme pagesat pér gjithé
periudhén e koncesionit.

-Kontrata e projektit koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” miratuar me ligjin nr. 52/2019 daté
18.07.2019 paraget problematika né drejtim té strukturés sé financimit duke
akumuluar interesa té panevojshme nga krijimi i likuiditeteve té tepérta né tre vitet e
para, ka mospérputhje ndérmjet huasé sé marré dhe huasé sé kthyer, shpenzimet e
interesit pérkatése dhe njékohésisht mungesé té realizimit té projektit né vitin e 5 si
pasojé e mungesés sé likuditeteve té mjaftueshme pér financimin e flukseve dalése.

-Né lidhje me draft kontratén té pércjellé né MFE me shkresé nr. 8415 prot. MFE daté
07.05.2019, sipas regjistrimeve me nr.1801 Rep, nr. 469 Kol, konstatohet diferenca né
anekset e késaj kontrate me kontratén e botuar né fagen zyrtare té Kuvendit. Né vijim té
analizave pér té pércaktuar efektin e problematikave té evidentuara mé sipér, KLSH i &shté
referuar kontratés sé paraqitur né Kuvend. Problemet e evidentuara né studimin e fizibilitetit
né lidhje me kété projekt jané té mbartura edhe né kété kontraté.

-Pér tre vitet e para né té cilat éshté parashikuar qé té realizohet investimi, vendosen né
dispozicion té projektit fonde té panevojshme (krahasuar me nevojén pér para pér kryerjen e
investimit). Pér kéto fonde té panevojshme parashikohet pagesa e interesave té panevojshme
nga Buxheti i Shtetit. Sipas normés sé interesit t€ deklaruar, prej 5% dhe vlerés sé parasé té
mbajtur stok mbi té cilén paguhen interesa, efekti i shpenzimeve té interesit té panevojshém
vlerésohet 1,300,000 euro. Efekti prej 1,300,000 euro paraget kompensim nga Buxheti i
Shtetit té panevojshém pér akumulimin e kétyre interesave me efekt né flukset e projektit dhe
gendrueshmériné e tij.
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-Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 75.3 milion euro, né krahasim me huané e marré
prej 70 milion euro sipas modelit financiar reflekton nga njéra ané shlyerje principali shtesé
prej 5.3 milion euro dhe nga ana tjetér interesa shtesé si pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun
prej 75.3 milion euro dhe jo mbi stokun prej 70 milion euro gé né duhet té ishte né fakt.. Nga
auditim konstatohet se interesi i kérkuar pér huané né shumén 71,750,000 euro (kjo shumé
pér arsye se interesi i akumuluar vitin e paré llogaritet por nuk paguhet, pra kapitalizohet né
vlerén e huasé) me afat 11 vjecar dhe interes 5% rezulton né total 23,266,885 euro, me njé
diferencé nga interesi i llogaritur né kontraté prej 24,430,279 euro, né shumén 1,163,394
euro. Efekti i mbivlerésimit té interesit si pasojé e llogaritjeve té gabuara vlerésohet né
shumén 1,163,394 euro. Efekti i shlyerjeve té principalit sipas kontratés prej 75,337,509 euro
mbi huané e marré né shumén 71,750,000 euro (70,000,000 euro huaja dhe 1,750,000 euro
interesat e kapitalizuara te vitit te paré) vlerésohet né shumén 3,587,509 euro. Né total efekti
financiar si pasojé e kegllogaritjeve né kontraté prej shpenzimeve té interesit dhe principalit
té mbivlerésuar vlerésohet né rreth 4,750,903 euro (1,163,394 euro + 3,587,509 euro).

-Nga auditimi konstatohet se né vitin e 5, projekti nuk éshté né gjendje té pérballojé nevojén
pér flukse dalése sipas modelit financiar né kontraté. Né vitin e 5, projekti parashikon 21
milion euro flukse hyrése, ndérkohé gé ka nevojé pér 27.4 milion euro flukse dalése.
Diferenca prej (6.4 milion euro) si fluks dalés negativ neto mund té financohet vetém me 0.5
milion euro gjendje té cash nga viti i kaluar, ndérkohé qé pjesa tjetér prej (5.9 milion euro)
mbetet e pambuluar me financim. Né kété ményré, referuar kétij modeli té€ gabuar financiar,
projekti rrezikon té déshtojé duke gené se nuk éshté né gjendje té pérballojé nevojén pér
kapital.

Trajtuar mé hollésisht né pikén Il té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 2.1: Meqgenése kéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto konstatime nga Autoriteti
Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t& Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit t&é KLSH, kérkojmé gé né ményré té menjéhershme, nga
ana e Titullarit t& Autoritetit Kontraktues t€ merren masat gé té analizohen plotésisht
problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e
kétyre problematikave t& mbartura deri né kontratén koncesionare, duke saktésuar edhe risget
gé mban koncesionari lidhur me kété projekt.

Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 2.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né
planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit t& kétij projekti koncesionar/PPP
prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e
evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera g& mund té paragiten.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi 3: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar”, i referohet Studimit té Fizibilitetit
paragitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresé nr. 1082/4 daté 04.12.2017,
protokolluar né MFE me shkresé nr. 18870 daté 20.12.2017.4

- Nga auditimi konstatohet se né projektin koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi,
financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Thumané - Kashar” paraqiten probleme

4 Ky projekt né dijeniné toné éshté anulluar nga pala publike, por pér sa kohé vijon njé proces gjykimi mbi
pretendimet e ngritura nga operatori koncesionar, KLSH ka gjykuar té shprehet mbi kété projekt, me géllim qé
té pérdoret si argument shtesé nga Autoriteti Kontraktues né proceset gjygésore.
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mbi studimin e fizibilitetit né strukturén e financimit né vitin e paré duke mos
pérmbushur nevojat pér financim. Probleme paragiten né drejtim té treguesve
financiaré né raport me koston e kérkuar pér sigurimin e kapitalit nga ana e
koncesionarit, si dhe né drejtim té akumulimit té interesave pér koncesionarin edhe mbi
fitimin nga operacionet ndértimore por dhe mos parashikim né modelin financiar té
kostove té shpronésimit.

Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit né shumén 9.5
milion euro, nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé.

Né kostot e tjera té investimit jané pérfshiré kostot e “konsulencé e sigurim huaje” dhe té
“studim projektimit”, respektivisht né shumat 3,471,000 euro dhe 4,424,000 euro. Kostot e
konsulencés ligjore dhe financiare jané argumentuar me faktin e kompleksitetit té
marrédhénieve té projekteve PPP. Nga auditimi konstatohet se nuk ka njé argumentim té
sakté té vlerés pér té cilén éshté parashikuar té béhet kompensimi né lidhje me kéto kosto. Né
lidhje me kostot pér sigurimin e huasé éshté argumentuar se mund té lindin penalitete si
pasojé e vonesés/pamundésisé pér arsye objektive té shlyerjes té huasé. Kjo éshté vlerésuar
né rreth 1% né vit e totalit té huasé pér té gjithé jetégjatésiné e saj. Nga auditimi konstatohet
se kompensimi pér kéto vonesa/pamundési éshté pjesé e riskut gé merr pérsipér koncesionari,
dhe né kété ményré, pérfshirja e kompensimit pér kété risk, e transferon té gjithé riskun né
ményré té padrejté te autoriteti kontraktor, duke e zhveshur koncesionarin nga ¢do pérgjegjési
né marrédhénie me kreditorét. Kjo kosto shtesé pér mbartjen e kétij risku nga sektori publik,
konstatohet e panevojshme.

Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén e ndértimit
éshté mé e ulét se 30 milion euro té deklaruara, pasi pér pjesén e ndértimit, projekti do té
gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit vlerésohet té jeté e mbivlerésuar
duke mos marré parasysh kété element (gjenerimin e fitimit) dhe duke i ofruar kthim nga
investimi koncesionarit edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza ndértimore. Pérvec,
pjesés sé shtrenjtimit té kostos sé financimit té projektit, kjo gjé jep efekte edhe né vlerén
reale té investuar nga koncesionari né projekt, gé né rastet e njé marzhi fitimi prej 10% (gé
rezulton né njé fitim prej rreth 24 milion euro vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér
kété projekt rezulton né rreth 6 milion euro dhe jo 30 milion euro si¢ pretendohet nga
koncesionari.

Nga auditimi konstatohet se vetém pér vitin e paré éshté parashikuar gé té injektohet kapital i
koncesionarit né shumén 14,700,000 euro, hua bankare 92,324,000 euro dhe hyrje nga
Buxheti i Shtetit né shumén 14,556,000 euro, né total flukse hyrése prej 121,580,000 euro.
Nga ana tjetér, flukset dalése gé kérkon projekti né vitin e paré vlerésohen né shumén
126,049,000 milion euro. Diferenca prej 4,469,000 milion euro gé rezulton ndérmjet flukseve
té kérkuara dhe flukseve né dispozicion paraget pamjaftueshméri né burime financiare pér té
pérballuar kostot e parashikuara né vitin e paré.

Treguesit financiaré té paraqitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 184,646,714 euro me interes 5.2%
dhe me periudhé ripagimi 8 vite duke filluar nga viti i treté i koncesionit. Pjesa e kapitalit té
investuar nga kompania éshté parashikuar né shumén 30,000,000 euro me njé normé interesi
5.2% té njejté me normén e interesit té aplikuar pér huané bankare. Rrjedhimisht norma e
pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté marré norma
5.2%. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén 22,193,970 euro dhe me njé
IRR té llogaritur né nivelin e 7.6%. Né kushtet kur norma e kérkuar mbi kapitalin e investuar
nga sektori privat &shté pohuar té jeté 5.2%, konstatohet se pranimi i njé norme té brendshme
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kthimi mbi kété nivel nuk vlerésohet i arsyetuar, pasi rezulton né fitim mbi nivelin minimal té
kérkuar, e garantuar kjo népérmjet pagesave nga Buxheti i Shtetit. Né kété ményré, sipas
analizés té kryer mbi flukset té parasé né dispozicion té operatorit privat, konstatohet se pér té
gjithé kohézgjatjen e projektit akumulohen rreth 67.6 milion euro, qé pérfshijné vlerén e
investuar prej 30 milion euro kapital i operatorit privat dhe 37.6 milion euro kthim nga
kapitali i investuar. Duke marré né konsideraté kéto vlera, kthimi nga investimi né terma neto
rezulton né dyfishimin e kapitalit e investuar. Fitimi i operatorit privat prej 37.6 milion euro
krahasuar me vlerén fillestare té investimit prej 30 milion euro rezulton né njé normé té
brendshme kthimi prej 44%, ose 9 heré mé tepér se norma prej 5.2% e kérkuar mbi kapitalin
e vendosur né dispozicion nga operatori privat.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit nuk éshté e argumentuar pérsa i pérket favorizimit té
alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk éshté kryer sipas
metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Né pikén 5.5 té studimit té fizibilitetit éshté paraqitur krahasimi i alternativave té PPP
kundrejt prokurimit publik. Sipas analizés té paragitur né studim éshté argumentuar qé kostot
e prokurimit do té rriteshin me 10,806,711 euro né rastin e prokurimit pérkundrejt
alternativés koncesion/PPP. Rritja i atribuohet rritjes sé kostove té shpronésimit né rastin e
prokurimit publik me 5.5 milion euro mé tepér, duke kaluar nga 9.5 milion euro té kérkuara
me koncesion né 15 milion euro té kérkuara me prokurim. Nga auditimi konstatohet se kjo
rritje éshté e paargumentuar duke gené se kemi té béjmé me té njejtén rrugé e cila kalon sipas
té njejtés gjurmé dhe nuk paragitet e réndésishme né vendimmarrje. Pér mé tepér e gjithé
analiza e projektit &éshté kryer duke mos pérfshiré né asnjé moment kostot e shpronésimit né
parashikimin e flukseve té parasé dhe llogaritjen e treguesve financiaré. Né vijim njé ndér
argumentat e tjeré té pérdorur pér favorizimin e metodés sé koncesionimit né studimin e
fizibilitetit &shté edhe kostoja e riskut té rivlerésimit té kostove ndértimore deri né 20% té
vlerés totale t& ndértimit, e llogaritur né rreth 41,418,244 euro. Né lidhje me kété pretendim,
éshté argumentuar se ka njé rritje té kostos ndértimore té parashikuar né preventiv si pasojé e
mospérputhjeve té projektit/preventivit me terrenin. Nga auditimi konstatohet se nuk jepen
argumenta konkreté té kuantifikimit té riskut té rivlerésimit té kostove ndértimore dhe
parametrave reale té marré né konsideraté né lidhje me projektin specifik. Nga auditimi
konstatohet se njé analizé e mésipérme nuk éshté kryer sipas KSP, duke gené jo né pérputhje
me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

- Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Thumané - Kashar” mbart risqe financiare shtesé pér Buxhetin e
Shtetit pa analizuar efektet e mundshme né pagesat gé kérkon Ky projekt si pasojé e
mbartjes sé kétyre risqeve. Né studimin e fizibilitetit &shté realizuar njé analizé e risgeve,
duke pérfshiré edhe njé vlerésim cilésor me impaktin dhe probabilitetin e ndodhjes sé riskut,
ndérkohé qé konstatohet se nuk éshté kryer njé vlerésim sasior i riskut dhe impaktin e tij né
Buxhetin e Shtetit.

Risku i inflacionit né lidhje me rritjen e shpenzimeve nga norma e inflacionit té operatorit
privat mé shumé se sa pritej éshté parashikuar té jeté i ndaré ndérmjet partnerit publik dhe
privat.

Risku i kursit t& kémbimit né lidhje me ndryshimin e kursit t¢ kémbimit sipas studimit té
fizibilitetit &shté parashikuar t&¢ mbahet nga operatori privat, pér arsye se éshté parashikuar qé
kontrata té lidhet né leké dhe po né leké do té jené edhe pagesat e disponueshmérisé. Né
vijim, me shkresé nr.17750 prot. MFE daté 03.10.2018, éshté dérguar pér mendim nga MIE
draft kontrata pér kété projekt pasi éshté shpallur fituesi i procedurés. Sipas késaj draft
kontrate, n€ nenin 29 “Pagesat” &shté pércaktuar vlera e kontrat€s né shumén 335,556,000
euro dhe ményra e pagesés né nenin 29.1.7 ku citohet “Pagesat pérfshiré dhe TVSH kryhen
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né leké me kursin né té cilin banka ku ka llogariné koncesionari shet monedhén euro né ditén
e kryerjes sé pagesés dhe té publikuar nga kjo banké né té njejtén dité”. Nga auditimi
konstatohet se deri né kété fazé, risku éshté marré pérsipér nga sektori publik né lidhje me
kursin e kémbimit, ndryshe nga sa éshté parashikuar né studimin e fizibilitetit, duke
ekspozuar Buxhetin e Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé né rast té rritjes sé
kursit sé& kémbimit euro-lek. Ky risk paraget efekte financiare pér Buxhetin e Shtetit té cilat
as nuk jané analizuar dhe as nuk jané kuantifikuar né analizén financiare. Pér mé tepér, né
studim fizibiliteti éshté pércaktuar gé kontrata do té nénshkruhet né leké, ndérkohé qé
kontrata e ardhur pér mendim né MFE éshté nénshkruar né euro. Gjithashtu né té gjitha
rastet, Ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me Udhézimin e MFE nr. 9 daté
20.03.2018 “Pér procedurat standartet t€ zbatimit t€ buxhetit” né t€ cilén citohet qé
“Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér né monedhén
shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé pérjashtim kur
parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé. ”

Nga auditimi konstatohet se nga risget financiare me impakt té drejtpérdrejté né Buxhetin e
Shtetit paraqgitet vetém risku i inflacionit dhe kursit t€ kémbimit té cilét jané parashikuar té
ndahen ndérmjet té dy paléve. Mbartja e kétyre risqeve pjesérisht nga sektori publik,
ekspozon Buxhetin e Shtetit né rritjen e pagesave té disponueshmérisé pér kété projekt rruge
duke e 1éné té liré kornizén kontraktuale pér menaxhimin e tij dhe duke gené jo né pérputhje
me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

Trajtuar mé hollésisht né pikén I11 té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 3.1: Meqgenése Kkéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshém por jo e ploté si dhe duke gené se né
lidhje me kéto kéto konstatime nga Autoriteti Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt
Raportit t¢ Auditimit dérguar me shkresén nr. 238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH,
kérkojmé gé né ményré té menjéhershme Titullari i Autoritetit Kontraktor té analizojé
problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit, dhe megénése kjo kontraté éshté e
pezulluar kéto trajtime té pérdoren pér sa éshté e mundur si argumenta né mbrojtjen e
interesave té shtetit lidhur me marrédhénien me koncesionarin duke pérfshiré edhe procesin
gjyqgésor né vijim.

Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nga auditimi 4: Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe
mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat” i referohet Studimit té Fizibilitetit
paraqgitur nga Autoriteti Kontraktor me shkresé nr.3498/8 daté 16.05.2018 protokolluar
né MFE me shkresé nr. 8617/2 daté 16.05.2018.
- Nga auditimi konstatohet se struktura e financimit e projektit koncesionar/PPP
“Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum - Dukat”
paraqgitet jo e gendrueshme, duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi, pa
paragitur argumenta mbi treguesit financiaré pér normat e pérdorura mbi té cilén
éshté pérllogaritur mbéshtetja buxhetore dhe njékohésisht e paragitur me gabime né
vlerat e pretenduara pér tu investuar né krahasim me projeksionet e fluksit té parave.
Kostot e shpronésimit té kétij projekti koncesionar rezultojné t¢ mos jené parashikuar né
studimin e fizibilitetit, té cilat duhet té jené né formén e kostove té investimit pér té ndodhur
pérpara fillimit té punimeve dhe pér pasojé né ményré té padrejté nuk jané pjesé e analizés sé
flukseve té parasé pér Buxhetin e Shtetit.
Lidhur me strukturén e propozuar té financimit duke e krahasuar me nevojén pér flukse
dalése konstatohet strukturé jo e pérshtatshme, duke mos patur likuiditet té mjaftueshém pér
té mbuluar nevojén pér financim gjaté fazés sé projektit. Né kété ményré né analizén e
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burimeve té financimit sipas tabelés 15.2 t& studimit té fizibilitetit kostot pér realizim dhe
mirémbajtjen e rrugés jané parashikuar né vlerén 49,586,864 euro, ndérsa né analizén e
flukseve té parasé né tabelén 16 vlera totale e financimit éshté 46,796,162 euro. Konstatohet
njé diferencé prej 2,790,702 euro e ardhur si pasojé e mos deklarimit né analizén e flukseve té
parasé té financimit té kostove té mirémbajtjes periodike né njé kohé kur né analizén e
burimeve té financimit kéto kosto jané deklaruar si kosto té cilat do té mbulohen nga kapitali
I koncensionarit.

Né vitin e paré parashikohet financim i investimit nga operatori privat né shumén 3,289,128
euro dhe financim nga banka né shumén 6,607,061 euro, ku burimet e financimit né total pér
kété vit jané né shumén 9,896,189 euro, né té njejtén kohé nevoja per flukse dalése vlerésohet
né vlerén 7,024,628 euro, duke krijuar njé tepricé té panevojshme prej 2,871,651 euro, pér té
cilat do duhet té paguhen interesa té panevojshme dhe té padrejta nga Buxheti i Shtetit.

Nga auditimi konstatohet se éshté parashikuar té financohet e gjithé vlera e kostos sé
investimit duke pérfshiré edhe fitimin e operatorit privat té realizuar si pasojé e operacioneve
ndértimore. Né kété ményré, konstatohet se vlera reale e investuar nga sektori privat né fazén
e ndértimit éshté mé e ulét se 22 milion euro té deklaruara, kjo pér arsye se pér pjesén e
ndértimit, projekti do té gjenerojé fitim. Struktura e financimit pér pjesén e ndértimit
vlerésohet té jeté e mbivlerésuar duke mos marré parasysh kété element dhe duke i ofruar
kthim nga investimi koncesionarit né ményré té padrejté edhe pér pjesén e fitimit té realizuar
nga faza ndértimore. Pérvec, pjesés sé ndikimit né shtrenjtimin e kostos sé financimit té
projektit, kjo gjé jep efekte edhe né vlerén reale té investuar nga koncesionari né projekt, qé
né rastet e njé marzhi fitimi prej 10% (gé rezulton né njé fitim prej rreth 4.2 milion euro
vetém nga ndértimi), vlera reale e investuar pér kété projekt rezulton né rreth 18 milion euro
dhe jo 22 milion euro si¢ pretendohet nga koncesionari né studimin e fizibilitetit t¢ miratuar
nga autoriteti kotnraktues.

Treguesit financiaré té paragitur né studimin e fizibilitetit pérfshijné pérllogaritjen mbi
flukset hyrése nga pagesat e buxhetit dhe nevojén pér flukse dalése. Nevojat pér flukse dalése
jané parashikuar té financohen me hua bankare né shumén 26,950,122 euro me interes 5%
dhe me periudhé ripagimi 7 deri né 9 vite duke filluar nga viti i dyté i koncesionit. Pjesa e
kapitalit té investuar nga kompania éshté parashikuar né shumén 22,636,742 euro. Né tabelén
16 “Fluksi 1 parave” té studimit té€ fizibilitetit deklarohet se koncesionari do té financojé
projektin népérmjet 19,846,040 euro kapital té shogérisé dhe té furnitoréve , né ndryshim nga
sa ka théné né deklarimin e burimeve té financimit ku éshté shprehur se kapitali i kompanisé
dhe i furnitoréve do té jeté 22,636,722 euro.

Nga auditimi konstatohet, se sipas informacioneve té paragitura né studimin e fizibilitetit jané
paraqitur dy vlera té ndryshme té burimit té financimit nga shogéria dhe furnitorét duke
vendosur né diskutim financimin dhe vértetésiné e kétyre té dhénave.

Norma e pérdorur pér skontimin e flukseve té projektit me géllim llogaritjen e NPV éshté
marré norma 5%. Vlera akuale neto e projektit éshté vlerésuar né shumén 3,609,310 euro dhe
me njé IRR (normé té brendshme kthimi) té llogaritur né nivelin e 6.7% né kushtet kur norma
e kérkuar mbi kapitalin e investuar nga sektori privat éshté pohuar té jeté 5%. Nga auditimi
konstatohet se pranimi i njé norme té brendshme kthimi mbi kété nivel nuk rezulton i
arsyetuar, pasi sjell fitim mbi nivelin minimal té kérkuar, e garantuar népérmjet pagesave nga
Buxheti i Shtetit.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit, hartimi dhe implementimi i sé cilés &shté pérgjegjési e
autoritetit kontraktues, nuk éshté e argumentuar né terma sasiore pérsa i pérket
favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk
éshté realizuar sipas kérkesave té kritereve té vlerésimit.
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Né pikén 19 té studimit té fizibilitetit &shté paraqitur krahasimi i alternativave té PPP kundrejt
prokurimit publik. Sipas analizés té paragitur né studim éshté argumentuar qé kostot e
prokurimit do té rriteshin me 751,588 euro né krahasim me alternativén PPP, bazuar né
argumentimin “Kostot e projektimit gé né rastin e prokurimit té kétij projekti do té ishin
1,959,689 euro, nga 1,258,101 euro te parashikuara, me nje impakt direkt te reduktimit te
kostove prej 751,588 euro”. Né lidhje me kété analizé, konstatohet se rritja e kostove té
projektimit ndérmjet dy alternativave nuk éshté e argumentuar dhe vlerésohet jo e
réndésishme pér géllime té vendimmarrjes duke gené se jemi né rastin e prokurimit apo
koncesionimit té té njejtit projekt. Rrjedhimisht, dhénia e pérparésisé sé alternativés
koncesion/PPP ndaj prokurimit tradicional rezulton e pabazuar né kérkesat e VKM nr. 634
daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/PPP
té punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e
rrugéve nacionale”, i ndryshuar. Nga auditimi konstatohet se analiza e mésipérme nuk éshté
kryer sipas KSP, duke gené jo né pérputhje me VKM nr. 634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

- Nga auditimi konstatohet se ky projekt mbart risqe financiare shtesé pér Buxhetin e
Shtetit pa u analizuar efektet e mundshme né pagesat qé kérkon Ky projekt si pasojé e
mbartjes sé kétyre risgeve. Né studimin e fizibilitetit éshté realizuar njé analizé e risgeve
kryesore té projektit duke pérshkruar probabilitetin e ndodhjes sé tyre dhe impaktin pérkatés.
Risku i normés sé interesit lidhur me ndryshimin e normés sé interesit me efekt né koston e
financimit me borxh, sipas studimit té fizibilitetit éshté pércaktuar qé té ndahet midis paléve.
Né kété ményré éshté pércaktuar gé koncesionari té marré pérsipér rrezikun pér ndryshimet
né normén e interesit gé lidhet me rrezikun e projektit ndérsa geveria té marré pérsipér
rrezikun pér ndryshimet né normén e interesit gé lidhen me spread-et e vendit. Nga auditimi
konstatohet se Autoriteti kontraktor mbart rrezikun e ndryshimit té spread-it té vendit pér
normén e interesit té aplikuar. Né kété ményré norma e interesit e pretenduar né vlerén fikse
5% né studimin e fizibilitetit éshté e pabazuar, pasi duke marré parasysh kété risk, kjo normé
éshté e ndryshueshme né bazé té lévizjeve té spread-it. Gjithashtu kjo sjell dhe njé risk té
shtuar té financimit té projektit, pasi rrit kostot e tij duke i béré té paparashikueshme pagesat
pér gjithé periudhén e koncesionit.

Risku i kémbimit té valutés sé huaj né lidhje me diferencat e kursit té€ kémbimit né kohé né
studimin e fizibilitetit éshté pércaktuar qé rreziku duhet té ndahet midis paléve. Vlera e
kontratés sipas parashikimeve éshté pércaktuar té jeté né euro, sipas monedhés qé do
sigurohet edhe financimi nga huadhénésit. Ky konstatim vlerésohet jo né pérputhje edhe me
Udhézimin e MFE nr. 9 daté 20.03.2018 “Pé&r procedurat standartet té zbatimit t€ buxhetit” né
té cilén citohet qé “Detyrimet lidhur me blerjet, shérbimet dhe punét publike merren pérsipér
né monedhén shqiptare, pérfshi edhe kontratat e projekteve me financim té huaj, mé
pérjashtim kur parashikohet ndryshe né marréveshjen pérkatése té kredisé.”.

Efekti i mbartjes sé kétyre risgeve nuk éshté materializuar né trajté sasiore né flukset e
projektuara té parasé. Pér té dy kéto risqe té mbartura nga sektori publik nuk ka asnjé
reflektim né analizén e flukseve té parasé né lidhje me koston pérkatése gqé do angazhojé
projekti né rast t€ materializimit té tyre, duke miratuar projektin dhe pagesat pérkatése nga
Buxheti i Shtetit pa pérfshiré efektin e ketyre risgeve.

- Problematika paraqet kontrata e projektit koncesionar/PPP miratuar me ligjin nr.
51/2019 daté 18.07.2019 edhe né drejtim té strukturés sé financimit duke akumuluar
interesa té panevojshme nga krijimi i likuiditeteve té tepérta né tre vitet e para si dhe né
drejtim té mospérputhjes ndérmjet huasé sé marré dhe huasé sé kthyer. Nga auditimi
konstatohet se pér tre vitet né té cilat &shté parashikuar qé té realizohet investimi, vendosen
né dispozicion fonde té panevojshme gé né vitin e paré nga ana e koncesionarit dhe
financimit me hua bankare pér té cilat paguhen interesa, né ményré té padrejté nga Buxheti i
Shtetit. Né kété ményré, né fund té vitit té paré mjetet monetare pértej nevojés reale pér
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likuditete paragiten né shumén 40.6 milion euro, né fund té vitit té dyté 25 milion euro dhe né
fund té vitit té treté 7 milion euro. Duke marré parasysh interesin prej 5% gé paguhet mbi
fondet e vendosura né dispozicion, kostoja e panevojshme e interesit pér likuiditetet e tepérta
né krahasim me nevojén reale pér para, pér té treja vitet llogaritet né 3.6 milion euro. Efekti
prej 3.6 milion euro paraget pagesa nga Buxheti i Shtetit té panevojshme pér akumulimin e
kétyre interesave me efekt né flukset e projektit dhe gendrueshméring e tij.

Ekzistenca e huasé sé kthyer né shumén 26.9 milion euro, né krahasim me huané e marré prej
25.6 milion euro reflekton nga njéra ané shlyerje principali shtesé prej 1.2 milion euro dhe
nga ana tjetér interesa shtesé si pasojé e llogaritjes sé tyre mbi stokun prej 26.9 milion euro
dhe jo mbi stokun prej 25.6 milion euro. Interesi i kérkuar pér huané né shumén 25,585,914
euro me afat 13 vjecar dhe interes 5% rezulton né total 9,054,778 euro, me njé diferencé nga
interesi i llogaritur né kontraté prej 9,507,452 né shumén 452,674 euro. Efekti i mbivlerésimit
té interesit si pasojé e llogaritjeve té gabuara vlerésohet né shumén 452,674 euro. Né total
efekti financiar si pasojé e kegllogaritjeve né kontraté prej shpenzimeve té interesit dhe
principalit t¢ mbivlerésuar vlerésohet né rreth 1,731,933 euro (1.2 milion euro + 452,674
euro).

Trajtuar mé hollésisht né pikén IV té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 4.1: Meqgenése kéto konstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto kéto konstatime nga
Autoriteti Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t€ Auditimit dérguar me
shkresén nr. 238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé qgé né ményré té
menjéhershme, nga ana e Titullarit t€ Autoritetit Kontraktues té merren masat gé té
analizohen plotésisht problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té
korigjohen efektet e kétyre problematikave té mbartura deri né kontratén koncesionare, duke
saktésuar edhe risget g& mban koncesionari lidhur me kété projekt.

Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 4.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né
planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té kétij projekti koncesionar/PPP
prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e
evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera g& mund té paragiten.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi 5: Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes” i
referohet Studimit té Fizibilitetit paragitur nga Autoriteti Kontraktor (MSH éshté
mbéshtetur me ekspertizé e konsulencé té 1., pjesé e B. B.) me shkresén nr. 976/14 daté
16.12.2016 protokollaur né MFE me shkresén nr. 13071/2 daté 16.12.2016.

- Nga auditimi konstatohet se kostot pérkatése té projektit koncesionar/PPP “Pér
ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake
té Sarandés dhe Lushnjes” nuk rezultojné té jené té parashikuara né PBA pérkatése, ku
vetém pér vitin e paré té operimit rritja né financim parashikon 3.3 milion euro. Nga
auditimi konstatohet se rritja e kérkuar pér pagesat e projektuara fikse né nivel tavani, nuk
rezulton té jeté e parashikuar né programin buxhetor afatmesém si njé zé mé vete, sikurse
éshté konstatuar edhe nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né shkresén pérkatése. Sipas
argumentimit té béré né studimin e fizibilitetit, financimi aktual vlerésohet né rreth 5.4 milion
euro dhe shpenzim i kérkuar pér implementimin e PPP né vitin e paré vlerésohet né 8.7
milion euro. Mekanizmi i funksionimit té PPP pérfshin vendosjen e njé tavani mujor buxhetor
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dhe faturimin e analizave nga operatori privat drejt autoritetit kontraktor sipas ¢mimeve té
ofruara pér secilén analizé té kryer pér kategorité e pérfshira pér té& marré shérbimin.
Projektimet e véllimeve té analizave konstatohen se jané kryer né bazé té té dhénave historike
té vitit 2014. Gama e analizave té ofruara éshté planifikuar té rritet nga 105 né 164 analiza té
ofruara. Megjithaté lista e re qé do verifikohet te Autoriteti Kontraktor ka pérfshiré 160
analiza sipas shkresés nr. 13071/2 prot. MFE daté 16/12/2016. Rritja e gamés e sé analizave
té ofruara jep impakt né sasiné e shérbimit té kérkuar, gé né kushtet e tarifave té pércaktuara,
pérkthehet né koston totale té shérbimit pér Buxhetin e Shtetit. Nga auditimi konstatohet se
nuk ka njé analizé té detajuar né lidhje me efektin e pritshém né kosto pér mbéshtetjen e
parashikimeve, si pasojé e rritjes sé gamés sé analizave té ofruara. Gjithashtu vendosja e
tavaneve buxhetore, sipas parashikimit té béré né studimin e fizibilitetit pér ¢cdo vit né ményré
gé té mos cénohet Buxheti i Shtetit si pasojé e rritjes sé numrit té analizave, vendos kufizime
né nivelin e shérbimit té ofruar. Né kushtet e pércaktimit té tavaneve kufi pér tu shpenzuar,
vendosjen e tarifave té reja fikse pér analiza té ofruara dhe mungesén e té dhénave analitike
pér llojet e analizave té ofruara dhe té projektuara pér tu ofruar mund té rezultojé qé ofrimi i
shérbimit mund kufizohet si pasojé e tejkalimit té kufijve buxhetoré

- Konstatohet se projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes”
paraqgitet i pa gendrueshém dhe jofizibél duke gené se evidentohen mospérputhje
materiale ndérmjet vlerave né supozime dhe analizave né flukset e parasé pérkatésisht 1
milion euro pér shpenzimet operative, 0.7 milion euro pér investimet dhe 0.9 milion
euro pér fitimin bruto.

Kostot operative té propozuara si pasojé e zgjidhjes sé ofruar me ané té kétij koncesioni
vlerésohen té jené nga 5.85 milion euro né vitin e paré deri né 8.87 milion euro né vitin e 10,
duke ndryshuar vazhdimisht né raport me véllimin e shérbimit t& ofruar, pér arsye se
projeksioni i analizave té ofruara éshté né rritje sipas supozimeve (parashikimeve) té béra né
fagen 57 té studimit té fizibilitetit. Ndérmjet té dhénave mbi flukset gé angazhon realizimi i
projektit konstatohen diferenca té ndjeshme, ku né vitin e paré té operimit kostot e operimit
vlerésohen rreth 5.85 milion euro, ndérkohé gé né analizén e flukseve té parasé kéto kosto
pércaktohen né rreth 6.86 milion euro.

Kostot e investimit jané parashikuar té kryhen né dy faza me géllim kthimin e aseteve té
krijuara né pérfundim té afatit té€ koncesionit né gjendje pune. Né fazén e paré, pérpara nisjes
sé ofrimit t& shérbimit, éshté parashikuar investimi né rreth 7 milion euro, nga té cilat 4.57
milion euro vetém né paisje laboratorike. Né fazat e tjera né vijim, vetém pér pjesén e
paisjeve laboratorike éshté parashikuar riinvestimi né shumén 3.38 milion euro sipas analizés
sé kryer né studimin e fizibilitetit. Nga auditimi konstatohet se né analizén e flukseve té
parasé sipas shtojcés 5, riinvestimi, respektivisht né vitet 5; 6; 8; 9 dhe 10 éshté vlerésuar né
rreth 4.1 milion euro. Kéto diferenca né total, paragesin ndikim né vlerésimin e treguesve
financiare té projektit, me rreth 700,000 euro. Kjo pa marré né konsideraté vlerén né kohé té
parasé dhe me efekt té& drejtpérdrejté né cilésiné e aseteve té dorézuara né pérfundim té
afateve té koncesionit.

Sipas referencave té fitimit bruto té paragitur né studimin e fizibilitetit, konstatohet se,
diferenca ndérmjet té ardhurave dhe shpenzimeve paragitet me pasaktési duke mos reflektuar
llogaritjet matematikore pérkatése. Ekziston njé diferencé né total rreth 875 mijé euro.
Diferencat né EBITDA (fitimin bruto) né bazé té té dhénave té paragitura né studim
fizibiliteti, reflektojné njé nénvlerésim té fitimit bruto té llogaritur, i cili né total jep njé efekt
né nénvlerésim té fluksit té parasé né dispozicon té projektit dhe té treguesve financiaré té
projektit.

Sipas studimit té fizibilitetit, fage 6, shpenzimi i buxhetit pér kété PPP, qé pérfagéson té
ardhura té siguruara té projektit pér vitin e paré jané projektuar 8.7 milion euro ose né rreth
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1.757 euro/analizé. Projektimi prej 6.06 milion analiza né vitin e paré, referuar njé mesatareje
prej 1.757 euro pér analizé, té ardhurat e pérllogaritura vlerésohen rreth 10.65 milion euro
dhe jo 8.7 milion euro sikurse jané raportuar né fagen 60 té studimit té fizibilitetit. Kjo sjell
njé diferencé prej 1.95 milion euro me nénvlerésim té ardhurash potenciale té projektit sipas
supozimeve mbi numrin e analizave té ofruara, duke rénduar né ményré té pajustifikuar
fluskin real dalés pér Buxhetin e Shtetit. Mesatarizimi i cmimit nuk reflekton njé parashikim
real té té ardhurave té koncesionit nga Buxheti i Shtetit, duke sjellé projeksion jo té sakté té
treguesve financiaré té projektit dhe nga ana tjetér té shpenzimit real gé kushtézon pagesa né
té ardhmen pér Buxhetin e Shtetit. Nga auditimi konstatohet se, gmimet e analizave té ofruara
jané té ndryshme dhe né asnjé rast nuk éshté kryer njé studim né lidhje me peshén specifike
té analizave té pérdorura sipas tipologjive té atyre té ofruara. Rrjedhimisht edhe projeksioni i
té ardhurave bazuar né totalet e analizave vlerésohet nga auditimi jo i ploté dhe cénon
fizibilitetin e projektit dhe projeksionet reale té flukseve hyrése.

Me ndryshimet e béra né studimin e fizibilitetit me shkresén nr. 13071/2 prot. MFE daté
16.12.2016, njé pjesé e té ardhurave jané reduktuar, duke hequr pjesén pér pacientét gé nuk
respektojné sistemin e referimit. Kéto shpenzime pér kéto pacienté, jané parashikuar t& mos
financohen nga Buxheti i Shtetit, por té kryhen né operatorét privaté té ofrimit té shérbimit.
Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kéto ndryshime té kryera né studimin e fizibilitetit
nuk éshté pércaktuar efekti gé té ardhurat e riprojektuara kané né té gjithé treguesit financiar
té projektit, me argumentin se kéto pérditésime nuk shogérohen me efekte buxhetore shtesé.
Né fakt ato shogérohen me efekte té drejtpérdrejta né treguesit financiare té projektit, duke
gené se té ardhurat pérbéjné fluksin hyrés kryesor té parasé, me nivelin e kérkuar té
investimeve pér ofrimin e shérbimeve dhe shpenzimet pérkatése operative.

- Nga auditimi konstatohet se nga autoriteti kontraktor né analizén e arsyetimit té
vendimit pér dhénien me koncesion/PPP té projektit nuk éshté e argumentuar pérsa i
pérket favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe
nuk éshté kryer sipas metodologjisé sé krahasuesit té sektorit publik.

Né studimin e fizibilitetit né lidhje me arsyetimin e dhénies me koncesion té projektit apo
prokurimin tradicional té tij nuk éshté kryer njé analizé sipas krahasuesit té sektorit publik e
kérkuar nga neni 8 i VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat” 1 ndryshuar. Kjo éshté
arsyetuar nga Autoriteti Kontraktor duke u bazuar né disa argumenta pér mungesén e té
dhénave historike dhe té sakta pér supozimet e béra. Kuadri rregullator né fugi kérkon
kryerjen e njé analize té sipas KSP duke gené se parashikon skontimin e té gjitha kostove té
ardhshme té projektit dhe krahasimin e tyre né rast té prokurimit tradicional.

- Konstatohet se projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes” mbart
risge financiare té pa analizuar né terma sasiore pér Buxhetin e Shtetit.

Risku i kérkesés éshté pércaktuar té pérballohet népérmjet vendosjes sé tavaneve buxhetore
mujore ku do té paguhet vetém pér nivelin e shérbimit té ofruar, pra duke aplikuar tarifén
pérkatése mbi numrin e analizave té referuara.

Risku social né kété projekt lidhet me risget gé vijné si pasojé e shkurtimit té personelit aktual
né laboratorét publiké spitaloré. Njé nga céshtjet kryesore té vlerésuara si me mangési né
studimin e fizibilietit jané edhe kostot e personelit té cilat vlerésohen té tepérta si rrjedhojé e
paisjeve té vjetéruara qé pérdoren. Burimet njerézore té shérbimit laboratorik publik
pérfshijné rreth 504 punonjés né 18 laboratoré, ndérkohé gé ky numér pritet té reduktohet né
rreth 390 punonjés sipas propozimit té studimit té fizibilitetit, me kategoriné mé té prekur té
shkurtimeve né mjekeét e laboratorit. Kostot sociale gé shogérojné riskun social té lidhur me
shkurtimet e mundshme nga puna nuk rezultojné té jené parashikuar né koston e pérgjithshme
té projektit. Ky risk éshté transferuar né autoritetin publik dhe té gjitha shpenzimet gé
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lidhen me to, pérbéjné njé kosto shtesé té autoritetit publik duke pérfshiré
démshpérblimet pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, démshpérblimet pér
njoftimin apo kostot e lidhura me vendimet gjygésore.

Risku i inflacionit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton té jeté pércaktuar nése
pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga operatori privat. Risku i kursit té¢ kémbimit éshté
pércaktuar té transferohet te koncesionari privat, sipas studimit té fizibilitetit, fage 79 ku né
analizén e vlerés pér para &shté pércaktuar: “Ndér risget e transferuara te koncesionari privat
pérfshihet edhe pika “g” duke cituar: g) Rreziku i valutés sé huaj. Reagentét pérfagésojné
30% té shpenzimeve operative dhe jané té emértuara né euro”.

Risku i normés sé interesit nuk rezulton té jeté analizuar dhe nuk rezulton té jeté pércaktuar
nése pérballohet nga autoriteti kontraktor apo nga operatori privat. Nga auditimi konstatohet
se nuk rezultojné té jené analizuar risget e lidhura me normén e interesit pér sigurimin e
financimit dhe nga ana tjetér pér normén e inflacionit. Ndarja e kéyre risgeve nuk rezulton té
jeté pércaktuar ndérmjet paléve dhe né té njejtén kohé nuk éshté pércaktuar efekti i tyre i
mundshém né pagesat e planifikuara pér tu kryer nga Buxheti i Shtetit, duke gené kjo jo né
pérputhje me VKM nr. 575 daté 10.07.2013, té ndryshuar.

Trajtuar mé hollésisht né pikén V té kapitullit IV té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 5.1: Meqgenése kéto Kkonstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto kéto konstatime nga
Autoriteti Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t€ Auditimit dérguar me
shkresén nr. 238/6 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé gé né ményré té
menjéhershme, nga ana e Titullarit t& Autoritetit Kontraktues t& merren masat gé té
analizohen plotésisht problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té
korigjohen efektet e kétyre problematikave té mbartura deri né kontratén koncesionare, duke
saktésuar edhe risget g€ mban koncesionari lidhur me kété projekt.

Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 5.2: Nga Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né
planin vjetor té auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit t& kétij projekti koncesionar/PPP
prané autoritetit kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e
evidentuara mé sipér dhe njékohésisht fakte té tjera g& mund té paragiten.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi 6: Projekti koncesionar/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés
arsimore né Bashkiné Tirané” i referohet Studimit té Fizibilitetit paraqitur nga
Autoriteti Kontraktor, Bashkia Tirané me shkresé nr. 18234 daté 12.05.2017,
protokolluar né MFE me nr. 6851/1 daté 15.05.2017 dhe MAS me shkresé nr. 4785/1
daté 12.05.2017 protokolluar né MFE me nr. 6851 daté 15.05.2017.

-Nga auditimi konstatohet se projekti koncesionar/PPP  “Pér pérmirésimin e
infrastrukturés arsimore né Bashkiné Tirané” ka gené i papérballueshém pér Buxhetin
e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot repektive té mbéshtetjes nga
geverisja gendrore. Nga auditimi konstatohet se, sipas korespondencés té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sporteve dhe Bashkisé Tirané me MFE, nuk rezulton gé kostot e projektit té jené
té planifikuara té pérballohen brenda buxhetit vjetor té miratuar nga Kuvendi dhe brenda
tavaneve té shpenzimeve pér periudhén afatmesme, té miratuara me vendim té Késhillit té
Ministrave. Ministria e Arsimit dhe Sportit ka parashikuar qé mbéshtetja financiare e
akorduar népérmjet FZHR ti vihet né dispozicion nga MFE Bashkisé Tirané, ndérkohé qé
kompetenca pér miratimin e shumés pér tu shpenzuar pér FZHR éshté e Kuvendit dhe
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alokimi i tyre népérmjet grantit konkurues pér arsimin éshté kompetencé e KZHR (Komiteti i
Zhvillimit té Rajoneve). Né kété kuadér, angazhimi i pretenduar i MAS pér té siguruar fondet
buxhetore sikurse citohet nga MFE né shkresén pércjellése, nuk rezulton té jeté i pérfshiré né
tavanet pérkatése té buxhetit té tyre, pér aq kohé sa njé shtesé né financim pér kété projekt
specifik nuk éshté pjesé e investimeve té parashikuara pér kété projekt. Nga auditimi
konstatohet se, né kapitullin 6.4.2 té studimit té fizibilitetit &shté pércaktuar qé fondi né
dispozicion té Bashkisé Tirané pér kryerjen e pagesave periodike pércaktohet té jeté 1 miliard
e 700 milion leké, megjithése sipas analizés financiare kérkesat pér pagesa vijné duke u ulur
nga rreth 1.3 miliard leké né vitin e paré, né rreth 1 miliard leké né vitin e fundit. Nga
auditimi konstatohen kérkesa buxhetore pértej nevojave reale pér mbéshtetje nga geverisja
gendrore pér realizimin e kétij projekti.

- Nga auditimi konstatohet se analiza e arsyetimit té vendimit pér dhénien me
koncesion/PPP té projektit, hartimi dhe implementimi i sé cilés éshté pérgjegjési e
autoritetit kontraktues, nuk éshté e argumentuar né terma sasiore pérsa i pérket
favorizimit té alternativés sé koncesionimit pérkundrejt asaj té prokurimit dhe nuk
éshté realizuar sipas kérkesave té kritereve té vlerésimit.

Arsyetimi i vendimit pér dhénien me koncesion/PPP duhet té béhet duke pércaktuar vlerén e
parasé dhe kostot totale neto té projektit né rast se do té arrihej bazuar né njé prokurim, duke
pérdorur krahasuesin e sektorit publik gé mat kostot e projektit né rast se ai do té financohej
nga veté autoriteti kontraktor pérmes prokurimit tradicional. Né studimin e fizibilitetit
konstatohet se nuk éshté realizuar njé analizé e tillé pérsa i pérket KSP sipas kérkesave té
mésipérme. Analiza e kryer né studimin e fizibilitetit &shté ajo e tre propozimeve né té cilat
jané analizuar prokurimin e menjéhershém té 17 shkollave, prokurimin e 17 shkollave né njé
periudhé 3 vjecare ose prokurimin e njé apo disa shkollave né vit sipas mundésive financiare.
Né kété ményré, né krahasimin e tyre, argumentat e dhéné pér mos efikasitetin e kétyre
alternativave lidhen me mungesén e mundésive pér financimin e ndértimit té tyre né kuadér té
buxhetit aktual t& Bashkisé Tirané. Nga auditimi konstatohet se né lidhje me kété projekt nuk
ka njé analizé sasiore pér té pércaktuar vlerén né kohé té parasé nése projekti do té realizohej
népérmjet prokurimit tradicional duke aktualizuar té gjitha kostot. Arsyetimi i vendimit pér
dhénien me koncesion né pamundésiné pér sigurimin e fondeve né afatshkurtér nuk lidhet me
vlerén mé té miré né kohé té parasé né zgjedhjen e késaj alternative. Nga ana tjetér, supozimi
i normés mesatare té obligacioneve 7 vjecare pér financimin e projektit nuk pérbén njé
argument bindés né lidhje me réndésiné né vendimmarje pasi né kushte té njejta, investitorét
e interesuar né kété projekt do té interesoheshin té investonin kapitalin e tyre né letra me
vleré té geverisé pér té njejtin maturitet, gé né ményré té dukshme mbartin mé pak risk se sa
risget totale té alokuara né koncesionarin né bazé té kétij projekti. Krahasimi i alternativave
nuk éshté kryer sipas KSP dhe éshté i paargumentuar né lidhje me flukset e shtuara né drejtim
té prokurimit publik, duke mos marré né konsideraté té gjitha flusket e projektit dhe né té
njéjtén kohé vlerén né kohé té parasé. Né kété ményré konstatohet se éshté favorizuar me pa
té drejté altenativa e dhénies me koncesion/PPP né krahasim me procedurén e prokurimit.
Trajtuar mé hollésisht né pikén VI té kapitullit IV t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandimi 6.1: Megenése kéto Kkonstatime jané evidentuar nga auditimi i
dokumentacionit né dosjen e dorézuar nga Autoriteti Kontraktor né MFE, e té cilat né zbatim
té standarteve té auditimit jané evidencé e besueshme por jo e ploté (pér té gjykuar pér té
gjitha fazat e koncesionit) si dhe duke gené se né lidhje me kéto konstatime nga Autoriteti
Kontraktor nuk kemi pérgjigje pér Projekt Raportit t& Auditimit dérguar me shkresén nr.
238/7 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH, kérkojmé gé né ményré té menjéhershme, nga
ana e Titullarit t& Autoritetit Kontraktues té merren masat gé té analizohen plotésisht
problematikat dhe mangésité si mé sipér, dhe nése éshté e mundshme té korigjohen efektet e
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kétyre problematikave té mbartura deri né kontratén koncesionare, duke saktésuar edhe risget
gé mban koncesionari lidhur me kété projekt.
Brenda datés 30 gershor 2020

Rekomandimi 6.2: Nga Departamenti i Auditimit té Pushtetit Vendor né bashképunim me
Departamentin e Auditimit té Institucioneve Qéndrore té pérfshihet né planin vjetor té
auditimit té vitit 2020, vijimi i auditimit té kétij projekti koncesionar/PPP prané autoritetit
kontraktues, duke ballafaquar dhe pasur parasysh problematikat e evidentuara mé sipér dhe
njékohésisht fakte té tjera gé mund té paraqiten.

Menjéheré

E. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 57, 58 dhe 59 té ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”, pasi t€ jené
identifikuar personat pérgjegjés né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandohet Titullarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Titullaréve té Autoriteteve Kontraktuese (rast pas rasti), si dhe Komisioneve
Disiplinore pérkatése pér vlerésim dhe dhénie masash disiplinore nga “Vérejtje” deri né
“Largim nga shérbimi civil” sipas pérgjegjésis¢ individuale té drejtuesve konkret.

Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjési pér shkeljet e konstatuara, Sekretarét e
Pérgjithshém té kétyre institucioneve, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe
nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim t€ neneve 7 dhe 17, t& ligjit nr.152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim t& nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar

F. ADRESIM PER USHTRIM AUDITIMI NE AUTORITETET KONTRAKTUESE
DHE ATRAKO

Né opinionin e auditimit éshté shprehur pérgjegjésia e drejtimit t& Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé pér miratimin e projekteve/koncesionare PPP né lidhje me elementét e
pérballueshmérisé, gendrueshmérisé dhe fizibilitetit fiskal sikurse pércaktohet né kuadrin
ligjor dhe i detajuar né kuadrin nénligjor né fugi pér koncesionet/PPP. Fushéveprimi i
auditimit ka gené i kufizuar vetém né drejtim té dhénies sé miratimit nga MFE pér kéto
elementé sipas studimeve té fizibilitetit t¢ hartuara nga autoritetet kontraktuese pérkatése té
cilat i kané paragitur pér miratim.
Duke gené se gjaté fazés sé auditimit né terren kemi kérkuar shtrirjen e fushéveprimit té
auditimeve edhe né Autoritetet Kontraktuese si dhe fakteve gé
1. Pérgjegjésia pér anomalité e konstatuara éshté pér autoritetet kontraktuese té cilat kané
hartuar studimet e fizibilitetit me mangési né drejtim té elementéve té pérballueshmérisg,
gendrueshmérisé dhe fizibilitetit fiskal, té cilét jané vendosur né dijeni mbi kéto anomali
népérmjet pjeséve respektive té Projekt Raportit t€ Auditimit, dérguar né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén nr. 238/5 daté 23.09.2019 té Kryetarit té
KLSH-sé, né Ministriné e Shéndetésise me shkresén nr. 238/6 daté 23.09.2019 té
Kryetarit t¢ KLSH-sé dhe né Bashkiné Tirané e Ministriné e Arsimit dhe Sporteve me
shkresén nr.238/7 daté 23.09.2019 té Kryetarit t¢ KLSH-sé dhe nuk jané shprehur mbi
kéto céshtje, edhe sot 3-muaj pas marrjes dijeni té Projekt Raportit t& Auditimit.
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2. Ministria e Financave dhe Ekonomisé né gendrimet e shprehura me observacione mbi
konstatimet, Projekt Raportin e Auditimit dhe né té njejtén kohé edhe gjaté takimit
ballafaques né ambjentet e KLSH ka ngritur me té drejté pretendimet mbi pérgjegjésiné e
Autoriteteve Kontraktuese pér céshtjet subjekt auditimi.

3. Anomalité e identifikuara jané né njé shkallé té gjeré té pérhapura né té gjithé projektet e
audituara. Objekt i auditimit ka gené vetém njé pjesé e kuadrit rregullator né fuqi pér
koncesionet/PPP (mbi studimin e fizibilitietit), pa marré né konsideraté procedurén e
dhénies né koncesion si njé e téré (ofertén e pakérkuar, veprimet e komisionit té dhénies
me koncesion, garén e zhvilluar, negociatat, etj); apo pa saktésuar disa té dhéna
kontradiktore té paragitura nga Autoritetet Kontraktuese.

4. Dy nga kontratat qé kané ardhur pér mendim né MFE (pér projektin “Projektimi,
ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Milot - Balldren” dhe pér
projektin “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor Orikum -
Dukat) té miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 51/2019 daté 18.07.2019 dhe ligjin
nr.52/2019 daté 18.07.2019 jané me problematika té konsiderueshme né terma monetaré
pérsa i pérket modelit financiar né shtojcat e kontratave respektive.

Rekomandojmé zhvillimin e auditimeve té plota pérgjaté vitit 2020 nga Departamentet

pérkatése té KLSH-sé pér té gjithé procedurén e dhénies me koncesion/PPP sipas

pércaktimeve né kuadrin rrequllator né fugi pér koncesionet/PPP né lidhje me projektet
koncesionare/PPP té cituara né seksionin C dhe D mé sipér edhe prané autoriteteve
kontraktuese pérkatése, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministriné e Shéndetésisé,

Ministriné e Arsimit dhe Sporteve dhe Bashkiné e Tiranés si dhe ATRAKO (Agjensia e

Trajtimit t& Koncesioneve)

G. ADRESIM PER KUVENDIN, KOMISIONET PARLAMENTARE DHE
QEVERINE

Nisur nga réndésia qé ka trajtimi me kujdes i projekteve koncesionare dhe risgeve fiskale qé
ato mbartin, ky Raport Pérfundimtar Auditimi do ti vihet né dispozicion Kryeministrit,
Kryetarit t¢ Kuvendit dhe Komisionit t¢ Ekonomisé e Financave né Kuvendin e Shqipérisé
duke adresuar nevojén pér té rishikuar jo vetém bazén rregullative mbi té cilén mbéshtetet
vendimarrja lidhur me inicimin dhe miratimin e njé koncesioni né bashképunim me
investitorin privat por edhe analizén e thelluar té projekteve koncesionare pér té garantuar
ndérhyrjet e nevojshme deri edhe né anullimin e tyre nése mbartin risqe gé cénojné
stabilitetin fiskal té vendit. Analiza e kontratave né proces implementimi té realizohet me
mbéshtetje dhe ekspertizé nga partnerét ndérkombétar té shtetit shqgiptar, duke synuar né cdo
rast edhe forcimin dhe vénien né eficencé té sistemeve té kontrollit t& brendshém né garantim
té realizimit sa mé t& miré té objektivave té synuara nga kéto projekte.

Nga ana tjetér, nisur nga problematikat e konstatuara dhe té trajtuara né kété Vendim dhe
hollésisht né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, si dhe situatén delikate né té cilat ndodhen
financat publike pas térmetit t&¢ 26 Néntorit, té vlerésohet né ményré té menjéhershme
mundésia e anullimit ose shtyrjes sé realizimit t& projekteve té miratuara, né vecanti té
projekteve koncesionare “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e segmentit rrugor
Milot - Balldren” dhe “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja ¢ segmentit rrugor
Orikum - Dukat”, etj.

H. PER KLSH

Me géllim auditimin e ploté té kétyre projekteve koncesionare, ballafagimin e problematikave
drejtpérdrejté né autoritetet kontraktuese, bazuar né standartet ndérkombétare té auditimit té
sektorit publik, ISSAI 4000-4200 dhe ISSAI 5220 “Udhézime mbi praktikat mé té& mira té
auditimit té financimit privat/publik dhe koncesioneve”, Departamenti i Auditimit té
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Institucioneve Qendrore, Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit dhe Departamenti
i Auditimit té Pushtetit Vendor té marrin masa pér rishikimin dhe pérfshirjen né planin vjetor
té auditimit té vitit 2020 te auditimit té secilés kontraté koncesionare né autoritetet
kontraktuese dhe ATRAKO sipas rekomandimeve té pikés D té kétij vendimi. Bazuar né
gjetjet dhe rekomandimet e kétij Vendimi dhe Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
Departamenti i Auditimit té Pérformancés té shikojé trajtimin e kétyre problemeve né
auditimet pérgjaté vitit 2020.

I. TE TIERA.

Departamenti Juridik né vlerésim té gjetjeve dhe konkluzioneve té evidentuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit dhe pas pérfundimit té auditimit nga Departamentet e auditimit té
cituara mé sipér né ¢cdo autoritet kontraktues, té vlerésojé adresimin e problematikave né
organin e prokurorisé rast pas rasti pér ¢cdo projekt koncesionar/PPP.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t& rekomandimeve dhe masave té pércaktuara né
kété vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Buxhetit té Shtetit, Departamenti i
Auditimit té Institucioneve Qendrore, Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit,
Departamenti i Auditimit té Pushtetit Vendor, Departamenti i Auditimit t&€ Pérformancés si
dhe Departamenti Juridik e Departamenti i Strategjisé dhe Metodologjisé Standarteve dhe
Kontrollit té Cilésisé pér auditimet né vijimési.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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