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Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi pérputhshmériné e aktivitetit té
Autoritetit Rrugor Shqiptar (kétu e né vazhdim ARRSH) Tirané, duke i kushtuar vémendje té
vecanté céshtjeve gé lidhen me zbatimin e procedurave ligjore e nénligjore, né menaxhimin
financiar dhe kontrollin, né hartimin dhe zbatimin e buxhetit, né miratimin e respektimin e
strukturés organike dhe té nivelit t€ pagave sipas klasifikimit té funksioneve, né organizimin



dhe mbajtjen e kontabilitetit, né administrimin e vlerave materiale e monetare, né prokurimin e
fondeve publike etj.

Qéllimi i auditimit

Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH éshté dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor té
fondeve dhe rregullshméria financiare e paragitjes sé dokumentacionit, g¢ ARRSH u ka béré
fondeve té celura, né bazé té akteve ligjore dhe nénligjore né fugi, duke audituar rregullaritetin,
ligjshmériné e transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té
veprimtarisé sé tij dhe planeve strategjike té miratuara nga strukturat pérkatése. Auditimi joné
ka pér géllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte té besueshme pér fondet nése
jane administruar dhe té drejtat e qytetaréve pér njé proces té rregullt jané respektuar sic
kérkohet nga kuadri ligjor, rregullator né fugi; promovimin e pérgjegjshmérisé ndaj
devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor rregullator, né ményré qé té mund
té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre.
Gjithashtu auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim
promovimin e geverisjes s& miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e
mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné. (sipas ISSAI 400, p 18).

Subjekti i audituar

Autoriteti Rrugor Shgiptar (ARRSH) u krijua me Ligjin Nr.10164, date 15/10/2009, “Pér
Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

Misioni i ARRSH éshté organizimi, zhvillimi, shfrytezimi mirembajtja, riveshja dhe realizimi i
programit te investimeve ne rrjetin rrugor kombétar né pérputhje me pércaktimet e Kodit Rrugor
dhe Ligjit “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”. Pér vitin 2016, fondet publike té alokuara pér
Autoritetin Rrugor Shqiptar ishin né masén 9,040,869 mijé leké.

Qéllimi i kétij auditimi nga ana e KLSH, éshté sigurimi se aktiviteti i ARRSH éshté kryer né
pérputhje me té gjitha dispozitat ligjore nga té cilat rregullohet aktiviteti i tij, me fokus
pérdorimin me eficencé té fondeve publike té alokuara pér kété géllim.

Kriteret e vlerésimit

Qasja e punés audituese né Autoritetin Rrugor Shqiptar, u orientua bazuar né:

- Nenet 162-163 té Kushtetutés sé Shqipérisé ku pércaktohet se: Neni 162 : Kontrolli i Larte i
Shtetit eshte institucioni me i larte ekonomik financiar .

- Neni 163: Kontrolli i Larte i Shtetit kontrollon:

a) veprimtariné ekonomike té institucioneve shteterore e té personave té tjeré juridike
shtetérore;

b) pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e pushtetit gendror dhe atij
vendor;

c) veprimtariné ekonomike té personave juridike, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e
pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

- Ligjin 154/2014, “Per organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit",
neni 3, pika 5, percakton se: "Auditim i pérputhshmérisé' nénkupton dhénien e njé vlerésimi
objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave,
ligjeve, rregulloréve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
éshté réné dakord, ndérsa neni 12 thekson se:

"Ne auditimet e pérputhshmérisé, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té pércaktojé:



a) nése té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet parkatase ligjore e nanligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe

kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik™.

Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar,; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar; Ligji nr. 160/2014, daté 27.11.2014 “Pér buxhetin e vitit 2015”, i
ndryshuar; Ligji nr. 147/2015, dat€ 17.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2016”, me ndryshime; Ligji
nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, ndryshuar me Ligjin nr.
9477, daté 09.02.2006; Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér Sigurimin e Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007
“Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, i ndryshuar; Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 432, daté 28.06.2006 “Pér krijimin dhe administrimin e té ardhurave, gé krijojné
institucionet buxhetore”; VKM nr. 545, daté 11.08.2011 “Pér miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té
kabineteve, né Kryeministri, Aparatet e ministrive té& linjés, administratén e Presidentit,
Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té
pavarura, institucionet né varési té Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés
dhe administratén e prefektit”, i ndryshuar; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 717, daté
23.06.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe té népunésve té
disa institucioneve buxhetore”, me ndryshime.
Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém?”, si dhe udhézimet vjetore té hartimit té buxhetit.
Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde né zbatimin
e buxhetit”, i ndryshuar, si dhe udhézimet vjetore pér zbatimin e buxhetit; UMF nr. 7, daté
11.02.2015 “Pér procedurat standarde té pércaktimit dhe zbatimiz té limiteve té angazhimit”,
nr. 1, daté 04.06.2014, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, etj.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, vendore dhe njésive qé varen prej tyre
si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj, etj”,
ndryshuar me Udhézimin nr. 26, daté 27.12.2007 dhe nr. 10, daté 27.02.2008, etj.

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té& auditimit té sektorit publik)

- ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit té€ pérputhshmérisg)

Baza pér opinionin mbi ligjshméringé dhe rregullshméring (ISSAI 4100 dhe 4200%) e
shpenzimeve:

Nga auditimi mbi pérputhshméring, sa i takon shkallés sé ndjekjes nga subjekti — Autoriteti
Rrugor Shqiptar, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo



termave dhe kushteve, mbi té cilat &shté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u
konstatuan devijime materiale né:

1.Né fushén e prokurimeve publike u konstatua dém ekonomik né vlerén 202,536,373 leké
gjithsej, nga i cili: i arkétueshém 58,227,347 leké, pér té cilin kérkohet té kontabilizohet dhe
té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i tij, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

2.Dém ekonomik pa mundési arkétimi né vlerén 144,309,026 leké. Ky dém éshté evidentuar

né procedurén e tenderit me objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti
3”7 “Shtesé kontrate” me fond limit 173,498,482 leké, i zhvilluar né vitin 2016 , pér té cilin
éshté lidhur shtesé kontrate nr. 7244, daté 14.9.2016 me Bashikim e Operatoréve Ekonomiké
(BOE) “Rosi” spa Albania & “Everest” sh.p.k.

3. Shpenzime pa efektivitet me vleré 106,409 mijé leké né procedurén e tenderit me objekt
“Studim Projektim plotésim By Pass Shkodér si pjesé e korridorit Veri Jug dhe lidhja me
qytetin” (shérbim konsulence), i zhvilluar né vitin 2016.

Veg sa mé sipér, né procedurén e zhvillimit té tenderit me objekt “Implementimi i sistemit té
menaxhimit té trafikut”, me fond limit rreth 53,667 mijé leké u konstatuan parregullsi, mos
pérputhshméri ligjore kryesisht né vendosjen e kritereve té vecanta té kualifikimit, té cilat né
térési kané ndikuar negativisht né nxitjen e konkurrencés, rritjen e eficencés dhe efikasitetit né
procedurat e prokurimit publik etj.

Konkluzion:

Nga auditimi i pérputhshmérisé mbéshtetur né standardet INTOSAI dhe né Manualin e
Auditimit t& Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin Autoriteti Rrugor Shqiptar
rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), gé& nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé
opinioni té modifikuar dhe me siguri té arsyeshme.

1.1SSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi béhet lidhur
me céshtje té vecanta.

2.1SSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet lidhur
me auditimin e pasqyrave financiare.

3. Mbeshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ KLSH-s¢&”.

Rezultatet e auditimit.

1. Mbi zbatimin e rekomandimeve té auditimit té méparshém té ushtruar nga KLSH.




Auditimi i zbatimit té rekomandimeve u krye né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té
shtetit” dhe t€ Udhézimit té Kryetarit t¢ KLSH nr. 1, daté 04.11.2016, “Mbi procedurat qé
duhen té ndigen né lidhje me ndjekjen e zbatimit té masave té rekomanduara dhe
dokumentacion gé hartohet né auditimin e verifikimit té zbatimit rekomandimeve té KLSH”.

Nga auditimi i ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, dérguar me shkresén nr. 1115/71, daté 23.01.2017, konstatohet se:

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve konstatohet se, jané
rekomanduar gjithsej:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 3 masa organizative, té cilat jané pranuar plotésisht
3, nga té pranuarat éshté zbatuar 1, jané né proces 2 rekomandime.

b. Pér shpérblim démi jané I1éné 5 rekomandime, nga té cilat jané pranuar plotésisht 5, nga
té pranuarat 1 éshté zbatuar plotésisht, 2 jané né proces dhe 2 té pa zbatuar.

Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé rekomandimeve paragitet si vijon

A. MASA ORGANIZATIVE
Rekomandimi 5.
Marrjen e masave pér té pasqyruar né kontabilitet dhe né bilancin kontabél pérmbledhés té vitit
2015 gjatésiné e akseve rrugore konform pércaktimeve t€ “Kodit Rrugor” né njé data base té
hollésishém gjatésiné dhe vlerén respektive té cdo aksi rrugor, me qgéllim gé¢ ARRSH té
disponojé té dhéna pér koston e 1 km rrugé sipas kategorive t& mésipérme. Kéto té dhéna duhet
té konsiderohen jo vetém si tregues i réndésishém pér programimi e shpenzimeve té
institucionit, por lidhen edhe me pér pérmbushjen e objektivit té ligjit Nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, pérgjegjésité menaxheriale dhe té
strukturave administrative pér planifikimin, zbatimin, kontrollin e shpenzimeve té fondeve
publike pér hartimin e projektit, preventivit dhe té fondit limit pér projektime, ndértime apo
sistemim té akseve rrugore.

Menjéheré
Pérgjigja e subjektit
Né zbatim té rekomandimit t¢ KLSH dhe Urdhrit t e Ministrit Nr. 3056, daté 28.07.2016 “Pér
identifikimin dhe kategorizimin e rrugéve kombétare éshté ngritur grupi i punés i cili po bén
pérpunimin pérfundimtar té té dhénave mbi saktésiné e inventarit kilometrik né m2 dhe
pérpilimin e té dhénave né sistemin EEB-GIS.

Komenti i KLSH
Né lidhje me kété piké u krye edhe shqyrtimi i dokumentacionit pérkatés né mbéshtetje té
cilésimit té rekomandimit si i pranuar dhe né proces.
Rekomandimi 6.
Marrjen e masave pér miratimin e inventarit té akseve rrugore nga MTI, me géllim mbylljen e
llogarive 202 dhe 231 né shumén prej 206,814,512 mijé leké dhe debitimin e AQT-ve té
pérfunduara dhe té kolauduara né llogarin€ 213, “Rrugé dhe rrjete rrugore”.

Menjéheré
Pérgjigja e subjektit
Nuk ka pérfunduar inventarizimi i rrugéve té pérfunduara dhe té marra né sasi km/m2 dhe né
vleré.




Komenti i KLSH
Ky rekomandim konsiderohet i pa zbatuar.

Rekomandimi 14.
Té keté njé praktiké té kujdesshme né ndjekjen dhe likuidimin e shpenzimeve té shpronésimit,
té zbatohet parimi FIFO né pagimin e tyre dhe té monitorohen proceset gjyqgésore duke nxjerré
gjithmoné pérgjegjési individuale pér sa éshté lejuar kalimi i ¢éshtjeve né gjykaté, fakt gqé krijon
kosto shtesé té panevojshme. Rastet e vendimmarrjeve té gabuara té gjykatés té ndigen deri né
Késhillin e Larté té Drejtésisé, duke gené ruajtés té financave publike deri né fund.

Menjéheré dhe né vijimési
Pérgjigjja e subjektit
Drejtoria e ZHPHBSH dhe Drejtoria Juridike jané duke e zbatuar vazhdimisht njé praktiké té
kujdesshme né ndjekjen dhe likuidimin e shpenzimeve té shpronésimit.

Komenti i KLSH
Ky rekomandim konsiderohet i pranuar, né proces.

C. Masa shpérblim démi.
Rekomandimi 1.
Té kérkohet shpérblimi i démit té konstatuar nga auditimi i kryer pas prokurimit me objekt
“Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té objekteve té rrugéve”, nga
shoqérité sipérmarrése, pér vlerén e ploté té detyrimeve té rezultuara, kolauduar dhe marré né
dorézim né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, date 05.09.1994, i ndryshuar “Pér kolaudimin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”. Té ndigen té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar
né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet
105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Detyrimi né vlerén 495,500,480 leké, t¢é mbahet nga
detyrimet gé mund té keté ARRSH ndaj operatoréve té cilét kané pérfituar nga véllimi i
punimeve té raportuara.
ARRSH té ndjeké procedurat pér té siguruar shpérblimin e démit té shkaktuar 93,999,102leké
pér subjektet.

1. “CCC” pér vlerén 50,149,236 leké.

2 “TTT” pér vlerén 35,278,897 leké.

3 “TTT” né vlerén 1,142,099 leké.

4. “AAA” pér vlerén 5,895,131 leké.

5 “TTT” pér vlerén 1,533,739 leké.

Menjéheré

Pérgjigja e subjektit
Drejtoria juridike ka hapur padi né gjykatén e shkallés sé paré Tirané, pér shpérblim démi né
datén 24.04.2017.

Komenti i KLSH
Ky rekomandim konsiderohet i pranuar, né proces, megjithése né tejkalim té afatit té pércaktuar
né rekomandimin fillestar.

Rekomandimi.

Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén prej 7,159,032 leké, pér sa pérfituar padrejtésisht nga
shogérité sipérmarrése té méposhtme:

a. Shoqéria “EEE” né vlerén prej 720,000 leké;



b. Shogéria “GGG” né vlerén prej 5,939,032 leké;

c. Shogéria “GKK” né vlerén prej 500,000 leké.

Té ndigen té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999
“Kodi i Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640.
Té paragitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndigen né vijimési.

Pérgjigja e subjektit
Drejtoria juridike pér subjektin “EEE” dhe “GKK” jané subjekte né proces gjyqésor.

Komenti i KLSH
Ky rekomandim konsiderohet i pranuar, né proces.

Menjéheré
Rekomandimi 4.
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén e paargumentuar nga grupi pér hartimin e termave té
referencés EN, EE dhe SE, pér llogaritjen e fondit limit mé tepér, pasi né preventiv jané
parashikuar zéra gé tejkalojné afatin ligjor té kryerjes sé shérbimit té vendosur né DST (termat e
referencés) pér tenderin me objekt “Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé
punimeve té objekteve té rrugéve”, duke sjellé si pasojé rritjen artificiale té tij. Nga llogaritjet e
grupit té auditimit vlera minimale e shtuar arrin né 1,120,000 leké. Té ndigen té gjithé hapat
ligjoré, administrativé, bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés
administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té paragitet ky
detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré
Rekomandimi 5.
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén 2,728,166 leké, nga hartuesit e fondit limit
respektivisht; SE, D.D. A.A. Té ndigen té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar né ligjin
nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109
dhe Kodin Civil, neni 640. Té paraqitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré

Koment i KLSH
Né lidhje me kété rekomandim informacioni i ARRSH nuk éshté i garté dhe as i dokumentuar,
konsiderohet i pa zbatuar.

Rekomandimi 6.
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén 4,050,000 leké, respektivisht nga Z.Z. Té paraqgitet ky
detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési, arkétimi i vlerés sé mésipérme.

Menjéheré
Pérgjigja e subjektit
Eshté ndalur tatimi né burim i pa mbajtur pér 9 vjet né vlerén 4.050.000 leké si edhe vlera
984.375 leké mbi shumén e detyrimit sipas dispozitivit té titullit ekzekutiv. Vlera totale prej
5.034.375 leké éshté xhiruar né sektorin e tatimeve té tjera.

Komenti i KLSH
Ky rekomandim konsiderohet i zbatuar.

2. Mbi hartimin dhe zbatimin e planit té buxhetit té shtetit né pérputhje le ligjin organik
té buxhetit.



Programimi dhe Realizimi i Buxhetit né Autoritetit Rrugor Shqiptar ka géllim zhvillimin dhe
pérmirésimin e rrjetit rrugor kombétar, té korridoreve rrugore, té rrugéve me destinacione
kufitare dhe turistike, pérmirésimin e mirémbajtjes dhe té sigurisé sé garkullimit rrugor, me
synim arritjen e standardeve bashkohore. Pér realizimin e kétyre objektivave ARrSH programon
dhe detajon fonde publike dhe financime té huaja sipas programit pér cdo projekt té
infrastrukturés rrugore, népérmjet procedurave pér administrimin e fondeve buxhetore té
akorduara, pérdorimin e fondeve sipas legjislacionit né fugi dhe kontrollin e vazhdueshém pér
pérdorimin me efektivitet té tyre.

Pér realizimin e kétij auditimi ka shérbyer si bazé vlerésimi:

Neni 11, i Ligjit nr.10164, daté¢ 5.10.2009 “ Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar “, ku
pércaktohet se Bordi i ARRSH, miraton programet e brendshme vjetore dhe té buxhetit té
ARRSH.

Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérise”.

Ligjit Nr. 147, daté 17.12.2015 “Pé&r Buxhetin e vitit 2016”.

Udhézimit Nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde t& zbatimit t& buxhetit”.
Udhézimit plotésues té Ministrit té Financave nr 1, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2016”.

Akti Normativ Nr.2, 16.12.2016, “Pér disa ndryshime né Ligjin 147/2015 “Pér buxhetin e
vitit 20167, 1 ndryshuar etj.

Mbi kontrollin e hartimit dhe zbatimit t& buxhetit té shtetit.

- Projekt-Buxheti Afatmesém vitit 2014-2016.

Pér vitet 2014 dhe 2016, ARRSH, ka hartuar PBA-né konform udhézimeve pér hartimin e
buxhetit. Hartimi i kérkesave buxhetore kryhet mbéshtetur né Deklaratén e Politikés sé
Programit (DPP) i cili éshté dokumenti bazé pér planifikimin e shpenzimeve buxhetore. Kjo
deklaraté, éshté hartuar mbéshtetur né dokumenta si: Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim, Strategjia Sektoriale té¢ Rrugéve, rekomandime té dhéna nga eksperté té huaj gjaté
zhvillimit t€ projekteve t€ ndryshme né “Transportin Rrugor”, si dhe standarde té€ ndértuara nga
veté institucioni, mbéshtetur né eksperiencén disa vjecare té aktivitetit té tij. Né kété dokument,
pércaktohet politika, géllimi gé synohet té arrihet, objektivat afatmesme dhe afatshkurtra né
funksion té arritjes sé kétij géllimi si edhe standardet mbi té cilat do t& mbéshteten kéto
objektiva. Objektivat e pércaktuara né projekt buxhet jané detajuar né produkte té vecanta, duke
synuar realizimin e tyre né funksion té arritjes se objektivave.

Ky proces udhéhiget nga Grupi pér Buxhet Strategji dhe Integrim (GSBI), ose Grupi i
Menaxhimit Strategjik (GMS), i ngritur me urdhrin nr.39, daté 28.03.2012 té ish Titullarit té
MPPT “Pér krijimin e ekipeve t€ menaxhimit t&€ programeve pér pérgatitjen e PBA-s¢”.

Ky projekt buxhet, &shté hartuar pér periudhén 2014-2016, proces i cili éshté realizuar né dy
faza: né muajin Maj dhe muajin Gusht. Projekt-buxheti i paragitur nga ARSH, u analizua nga
specialistét e MPPT, anétaré t&¢ EMP (Ekipi i Menaxhimit té€ Programit) dhe pas miratimit hap
pas hapi nga GMS (Grupi pér Menaxhimin Strategjik), dokumenti pérfundimtar i kérkesave
buxhetore pér Transportin Rrugor PBA u paragit né Ministriné e Financave, brenda afatit té
pércaktuar né Udhézimin e Ministrisé sé Financave pér pérmbylljen e fazés sé paré té kétij
procesi.

Faza e paré e hartimit t& PBA pérfundoi né muajin prill 2014, e cila éshté paraqgitur né ministri
me shkresén nr. 2225, daté 24.04.2014. Hartimi i PBA éshté pérfunduar me fazén e dyté né
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muajin Gusht, sipas pércaktimeve né aktet ligjore e nénligjore né kété drejtim dhe PBA éshté
dérguar né MTI me shkresén nr. 5823, daté 29.08.2014 pér periudhén 2015-2017, né té cilén
jané parashikuar shpenzimet sipas grupeve dhe néngrupeve.

Nga auditimi i zbatimit t& Buxhetit pér vitin 2016 pér objektet e reja té parashikuara né
Buxhetin 2016 paragiten té detajuara si mé poshté:

1- Ndértim rruga by Pass Plepa-Kavajé-Rrogozhiné Loti 10 (shtesé punimesh),
Buxheti né fund té vitit 2016 ishte 25,100,000 leké
Financimi né fund té vitit 2016 ishte 25,100,000 leké.

2- Rikonstruksion i rrugés Shkodér(mbikalimi i trenit)- Mes (shtesé punimesh)
Buxheti né fund té vitit 2016 ishte 70,952,196 leké
Financimi né fund té vitit 2016 ishte 70,952,196 leké.

3- Pjesa e mbetur e punimeve né segmentin Lin-Pogradec, km 4 deri 21.
Buxheti né fund té vitit 2016 ishte 100,000 leké
Financimi né fund té vitit 2016 ishte 0 leke.

4- Riveshje Sistemim Asfaltimi Rruga Elbasan-Banjé, Loti 1 (shtesé kontrate).
Buxheti né fund té vitit 2016 ishte 2,700,000 leké
Financimi né fund té vitit 2016 ishte 2,700,000 leké.

5- Riveshje Sistemim Asfaltimi Rruga Elbasan-Banjé, Loti 3 (shtesé punimesh)
Buxheti néfund té vitit 2016 ishte 2,700,000 leké
Financimi né fund té vitit 2016 ishte 2,700,000 leké.

6- Supervizor Punimesh Pjesa e mbetur e punimeve né segmentin Lin-Pogradec, km 4 deri

21.
Buxheti né fund té vitit 2016 ishte 50,000 lekeé
Financimi né fund té vitit 2016 ishte 0 leké.

7- Supervizion Punimesh Ndértim rruga by Pass Plepa-Kavajé-Rrogozhiné Loti 10 (shtesé

punimesh).
Buxheti né fund té vitit 2016 ishte 10,000 leké
Financimi né fund té vitit 2016 ishte 0 leké.

Burimi i té dhénave: ARSH.

Nga auditimi i ushtruar pér respektimin e afateve té dorézimit té projekt-buxhetit né Ministriné
e Punéve Publike dhe Transportit rezultoi se kérkesat pér buxhet pér vitet 2014-2015, sé bashku
me programet buxhetore afatmesme, jané dérguar né kété Institucion, brenda afatit té
pércaktuar nga kjo Ministri. Autoriteti Rrugor Shqiptar, né mbéshtetje té projekteve me burime
financimi té huaja, né kérkesat pér buxhet ka parashikuar dhe fondet pér Kosto Lokale e TVSH.

Kérkesat buxhetore pér periudhén 2016 paragiten né tabelén e méposhtme:
Né 000 leké

2016

Emértimi Limiti (tavanet PBA ) Celje nga
faza Il 2015) Kérkesa buxheti
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Shpenzime personeli 107,400 125,140 110,462
Sigurime shogérore 15.590 20,830 18,237
Shpenzime operative
dhe Transferta pér
buxhetet Familjare 1.469.170 2,582,700 1,802,551
dhe individét

5.752.650 Detajuar PBA sipas
Investime (230 + 5750 650 | tAvaneve 13,000,913 paragitur ne 3,752,650
231) T kerkesat shtese per vitin 2016

(shuma 18,753,563)
Investime e huaja 15,400,00 8,782,000
Totali

Burimi i t& dhénave: ARSH.

Pér vitin 2016

Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka administruar dhe menaxhuar fondet buxhetore, sipas programit té

miratuar, nr. 04520, me emértesé programi “Transporti Rrugor”.

Me Ligjit Nr. 147, daté 17.12.2015 “Pér Buxhetin e vitit 2016 dhe shkresén e Ministrisé sé
Financave nr. 3092/1 daté 03.03.2016 éshté miratuar buxheti pér Transportin Rrugor pér vitin
2016, né vleré 3.752.650.000 leké.
Buxheti i miratuar pér Transportin Rrugor pér vitin 2016 sé bashku me kérkesat paragitet si mé

poshté:
Né 000/leké
Buxheti fillestar | . BWMel
Nr Emértimi i miratuar pér rp ) Realizimi Né %
vitin 2016 2016 né fund té
2016
1 | Shpenzime personeli 107,400 110,462 110,074 99.6 %
2 | Sigurime Shogérore 15,590 19,007 18,238 96 %
2 | Mallra dhe shérbime 1,469,170 1,802,551 1,786,248 99 %
3 | Investimet kapitale 3,752,650 9,040,869 8,946,365 99 %
Transferime
4 Totali i Buxhetit té Shtetit
5 | Investimi hugj 8,782,000 4,716,731 -

TOTALI

Burimi i t& dhénave: ARSH.

Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té ARRSH-sé, programimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin
2016 paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Nr Artikulli Plan Fakt Fatura té %
papaguara ne
fund té 2016
1 [Paga 70,285 70,282 0 99.9 %
2 Sigurime shogérore 12,200 11,612 0 95 %
3 Shpenzime operative 595,060 594,600 607,642 99.9 %
4 |Punime civile 6,337,024 6,297,195 1,272,833 99.4 %
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5 Kosto Lokale 490,666 468,445 314,029 95.5%
6 [TVSH 846,702 816,582 32,103 96.4%
7 |Studime projektime 730,998 729,871 148,945 99.8%
3 Fondi i ndihmés

Totali

Burimi i t&¢ dhénave: ARSH..

Programi nr. 04520 me emértimin “Transporti Rrugor” pér zérin investime viti 2016

Né 000/leké
Artikulli Buxheti Buxheti i Fakti Diferenca
. Emri Plan 2016 riehtwar
Kodi Fillim té vitit Plan 2016 Plan 2016 Plan 2016
230 | Kapitale té Patrupézuara
(Studim projektime) 300,000 730,998 729,871 1,127
231 | Kapitale té Trupézuara né total
Ndértime rrugésh 455,596 3,089,603 3,063,137 26,466
Sistemim asfaltime 409,912 2,284,978 2,284,834 144
Rréshgitje 67,119 220,139 208,516 11,623
Ndértim urash 4,257 3,288 3,288 0
Sinjalistika Rrugore 140,000 681,187 681,186 1
Garanci objektesh 700 0 0 0
Vendime gjyqgésore 40,000 318,957 318,957 0
Leje mjedisore 0 0 0 0
Shpronésime 90,000 255,428 254,222 1,205
Supervision 24,066 57,828 56,235 1,593
Kosto Lokale 200,000 490,666 468,445 22,221
TVSH 2,000,000 846,702 816,582 30,120
Totali TOTALI | INVESTIMEVE

Burimi i té dhénave: ARSH.

Nga té dhénat e pasqyrés sé mésipérme, si dhe nga konfirmimet e marra nga degét e thesarit,
shpenzimet kapitale (me financim t€ brendshém) t€ kétij programi, u realizuan né€ masén
8,946,365,000 leké, ose e shprehur né pérgindje 99 % e planit té buxhetit té vitit 2016.

Pér vitin 2016 fondet e planifikuara jané 9,040,869,000 leké dhe kané ngelur pa u financuar
94,504,000 mijé leké.

Né terma té pérgindjes kjo vleré monetare e pashpenzuar, 1% nga buxheti total nuk éshté e
konsiderueshme, por e trajtuar né vleré monetare éshté e konsiderueshme pér buxhetin e shtetit
dhe pér pérdorimin e késaj vlere né entitete té tjera apo né zéra té tjeré shpenzues brenda
ARRSH.

Rekomandojmé gé planifikimi té jeté mé realist, né suport té njé alokimi mé eficiént té Buxhetit
té Shtetit né térési.

Nga t€ dhénat e Formatit 8 dhe 9 “Raporti i realizimit t€ produkteve dhe i shpenzimeve faktike
té programit sipas produkteve” rezulton se:
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Grupi i1 produktit “Ndértim Rruge” i shprehur né€ sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2016 &shté
realizuar ndaj planit vjetor pérkatésisht 96 % (ose 5,68 km) dhe i shpenzimeve faktike pér kété
produkt 99 % ose 4,302,937,000 leké.

P&r z&rin ”Ndértim rruge” éshté akorduar fond pér kontratat né vazhdim.

Grupi i produktit “Rikonstruksion Rruge” i shprehur né sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2016
éshté realizuar rreth 100 % ndaj planit vjetor té vitit 2016 (ose 28.94 km), dhe i shpenzimeve
faktike pér kété produkt 100 % ose 2,720,841,000 leké.

Shpenzimet e kétij grupi jané planifikuar pér financimin e rrugéve Tip C2 me dy Korsi.
Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tipeve pér rikonstruksionin e rrugéve (tip C2
& B’ me dy korsi dhe A2’ 2x2 me trotuare dhe ndri¢im), jané planifikuar pér 12 mujorin e vitit
2016.

Grupi i shpenzimeve pér Shpronésime dhe Vendime gjygésore, garanci objekti, leje mjedisore
dhe ura, té tjera i detajuar paragiten si mé poshté:

Planifikuar Realizuar %

Ura 3,288,095 3,288,095 | 100
Vendime Gjygésore 318,957,484 318,957,484 | 100
Shpronésime 255,428,217 254,222,826 | 99.5
Implementimi I sistemit t& 39,373,800 39,373,800 | 100
menaxhimit té trafikut

Instalimi | EEB-GIS 19,400,000 100

19,400,000

Blerje pajisje kompjuterike 2,318,432 2,318,432 | 100
Shpenzime kapitale pér TVSH 1,337,368,650 | 1,285,026,531 96
dhe kosto lokale

Financimi i Huaj

Buxheti i financimit t& huaj pér vitin 2016 éshté 4,716,731,000 leké. Né 12 mujorin e vitit 2016
Ky buxhet éshté financuar né vlerén 3,295,794,000 leké ose 69.8 % e planit.

Né sasi né zérin ndértim rrugésh jané planifikuar 27.83 km dhe jané realizuar 13.69 km ose 49.2
% té planit total té celur té kétij z&ri.

Mé poshté po rendisim komentet tona mbi realizimin e produkteve dhe té shpenzimeve t€ tyre
pér 12-mujorin e vitit 2016:

- Ndértim Rruge Tip A

Pér tipin e rrugés A jané planifikuar fonde té huaja né vlerén 1,473,548,000 leké dhe né sasi
1.05 km. Realizimi i shenzimeve pér tipin e rrugés A éshté 1,748,897,000 leké.

NEé sasi jane realizuar 1.05 km ose 93.1 % té planit total té celur té kétij tipi rruge.

- Ndértim Rruge Tip B

Pér tipin e rrugés B jané planifikuar fonde né vlerén 2,928,210,000 leké dhe né sasi 1.36 km.
Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés A &shté 1,425,004,000 leké.

Né sasi jane realizuar 9.38 km ose 45.7 % té planit total té celur té kétij tipi rruge.

- Ndértim Rruge Tip C
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Pér tipin e rrugés C jané planifikuar fonde né vlerén 273,215,000 leké dhe né sasi 1.36 km.
Realizimi 1 shpenzimeve pér tipin e rrugés A éshté 63,817,000 leké.

NEé sasi jane realizuar 0.61 km ose 20.0 % té planit total té celur té kétij tipi rruge.

Ndértim Rruge Tip Kategori té Ndryshme

Pér tipin e rrugés Kategori té Ndryshme jané planifikuar fonde né vlerén 41,758,000 leké dhe né
sasi 1.36 km. Realizimi 1 shpenzimeve pér tipin e rrugés A €shté 58,075,000 leké.

Né sasi jane realizuar 0.30 km ose 48.3 % té planit total té celur té kétyre kontratave rruge.

Detyrimet e prapambetura deri mé 31.12.2016
Né leké

" . Shuma e pa paguar | Shuma e faturés
Zerate shpenzimeve | Art, deri mé 31.12.2016 sé deklaruar
Investime té 231 1272833214 |  1,272,833,214
brendshme
Studim projektime 230 148,945,132 148,945,132
Shpronésime 231 315,778,521 315,778,521
Vendime gjygésore 231 282,790,401 282,790,401
Tvsh dhe kosto lokale | 231 346,132,574 346,132,574
Totali 2,366,478,842 2,366,478,842

Burimi i t& dhénave: ARRSH.

Vlerésojmé me réndési gé pojektbuxhetet afatmesme dhe vjetore duhet té hartohen konform
kérkesave t€ Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit t& buxhetit”, duke mbajtur né vémendje q€ realizimi né raport me
planifikimin té jené sa mé afér realizimit né masén 100%.

Duke marré né konsideraté mos realizimin e buxhetit t&¢ ARRSH pér vitin 2016 né vlerén 1%
gé né pamje té paré duket e pakonsiderueshme por e trajtuar si vlieré monetare pér Buxhetin e
Shtetit merr tjetér réndési; mund té realizohej pérdorimi i késaj vlere né entitete té tjera apo
edhe né zéra té tjeré shpenzues brenda ARRSH.

Rekomandojmé gé planifikimi té jeté mé realist, né suport té njé alokimi mé eficiént té
Buxhetit té Shtetit né térési.

3. Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit.

3.1. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés, bankés né leké dhe
veprimeve né valuté pér periudhén objekt auditimi.

3.2. Nxjerrja e bilancit kontabél né afat, plotésimi i pasgyrave financiare sipas udhézimeve té
Ministrisé sé Financave.

3.3. Mbi administrimin e pronés shtetérore, zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin,
ruajtjen,dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare.

- Inventarizimi i pronés shtetérore.

Inventarizimit té aktiveve né ARRSH, pér vitin 2016, é&shté kryer né zbatim té urdhrit té
titullarit t¢ ARrSH nr.10601, daté 23.12.2016, sipas té cilit &shté ngritur komisioni pér
inventarizimin fizik té aktiveve, né zbatim té nenit 12, pika 2 b dhe nenit 15/ pika 4 té Ligjit nr.
10 296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t&¢ Udhézimit té Ministrisé
s€ Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pikat 73, 74 dhe pika 81, si dhe té nenit 7 (Inventari i aktiveve dhe detyrimeve) té Ligjit nr.
9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshimet.

Komision pérbéhet nga:
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1-Reshit Kugqi, kryetar
2-Daniela Thomollari, anétare
3-Vilma Papa, anétare
4-Tauta Pasku, anétaré
5-Vitjola Tona, anétare

Né pérfundim té inventarizimit komisioni

ka hartuar

relacionin  mbi pérfundimin e

inventarizimit, ku éshté konstatuar, gjendja e paragitur né tabelén né vazhdim:

Né leké
Nr  |Emértimi i aktiveve Viti 2016 Viti 2015
1. [Ndértesa 34,520,916 34,520,916
2. |Automjete 144,177,897 149,584,080
2.1 |-Automjete né pérdorim 13,803,850
2.2 |-Automjete né ruajtje 88,479,897
2.3 |-Automyjete pér t’u shitur né ankand 13,394,804
2.4 |-Automjete shitje pér skrap 21,447,227
25 [-Automjete né ruajtje 7,052,119
3 |Inventari ekonomik 239,536,609 235,891,024
4 |Inventari i imét 4,773,420 2,304,350
5 [Materiale 2,474,164 3,118,105
SHUMA 425,483,006 425,418,475

Nga verifikimi i kryer né dokumentacionin e administruar pér kryerjen e inventaréve u
konstatua se, komisioni pér kryerjen e inventaréve ka vepruar konform Udhézimit t& Ministrisé
s€ Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik, né
germén “a” dhe “c”, pika 85. Né pérfundim té rezultatit t€ inventaréve nuk jané konstatuar
diferenca. Nga verifikimi 1 kryer né llogariné 218 “Inventari ekonomik”, konstatohet se, né
fletén e inventarit me numér rendor 34, né llogariné aktive jané fizikisht njé“Fabriké prodhim
asfalti” né vlerén prej 69,820,000 leké, nr. rendor 202, éshté gjendje nj€ ving cjap” “me vleré
5,585,600 leké, nr. rendor 81 “dy mjete asfaltshtrues” me vleré 16,756,800 leké, pér té cilat nuk
ka asnjé té dhéné né se jané né gjendje pune apo jashté pérdorimit.

Né llogariné 215, sipas fletés sé inventarit jané né pérdorim dhe gjendje té miré teknike 5
autovetura me vleré 13,803 mijé leké, jashté pérdorimit dhe né ruajtje 14 autovetura me vleré
93,059 mijé leké, 8 autovetura té klasifikuara pér t’u shitur né ankand me vleré 21,273 mijé leké
dhe 9 autovetura jashté pérdorimit pér t’u shitur né formé skrapi me vleré inventari 21,447 mijé
leké. Pér kéto pajisje té vlerésuara né total né shumén 219,562 mijé leké, ndonése né raportin e
méparshém éshté rekomanduar marrja e masave pér verifikimin e gatishmérisé sé tyre por deri
mé sot nuk é&shté marré asnjé masé dhe fillimin e procedurave té privatizimit apo shitjes
konform dispozitave ligjore népérmjet ankandit, apo transferimin kapital né ato institucione
publike ku mund té gjejné pérdorim.

3.4. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit

Mbajtja e kontabilitetit dne mbyllja e llogarive vjetore né Autoritetin Rrugor Shqiptar pér vitin
2016, éshté béré né pérputhje me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i ndryshuar, VKM nr.248, dat€ 10.04.1998 “Pér miratimin e planit
kontabél publik té organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe
njésive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e

-15-



ndryshime t€ VKM nr. 248, dat€ 10.04.1998”. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e
veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi.

Hartimi i Bilancit té Autoritetit Rrugor Shqgiptar pér vitin 2016 éshté kryer né mbéshtetje té
dispozitave ligjore né fuqi.

Nga verifikimi i llogarive té bilancit rezulton se, llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike
dhe me pasqyrat financiare te Aktivit dhe té Pasivit.

Jané béré rakordimet e situacionit té shpenzimeve me Degén e Thesarit Tirané dhe rakordimet e
té ardhurave té cilat paragiten né bilanc me vlerén e tyre reale.

Veprimet kontabél jané kryer konform plani kontabél dhe né bazé té Projektit SETS, nga
auditimi konstatohet se veprimet né pérmjet bankés bankén”, “Hyrjet dhe Daljet ¢ magazinés”,
veprimet lidhur me ‘“Pagat” dhe veprimet lidhur me shpenzimet operative dhe pér investime,
jané té rregullta. Té gjitha sistemimet dhe mbylljet e llogarive té regjistruara né ditarin e
“Veprimeve t€ ndryshme”, jané kryer konform dispozitave ligjore dhe Udhézimit nr. 2, daté
10.01.2002 té Ministrisé sé Financave.

Sipas Bilancit Kontabél t& Autoritetit Rrugor Shqiptar, rezulton se llogaritja dhe kontabilizimi i
amortizimit té aktiveve té géndrueshme té trupézuara éshté kryer konform akteve nénligjore né
fugi. Rubrikat dhe postet e bilanceve kontabél té kétij institucioni jané pérmbledhur né njé té
vetém. Aktivet e Autoritetit Rrugor Shqiptar, sipas zérave paragiten né tabelén e méposhtme:

AKTIVI Né 000/leké
- GJENDJE NE FUND TE GJENDJE NE FUND TE
LLOGARITE VITIT 2016 VITIT 2015
AKTIVE TE QENDRUESHME 262,267,051 253,558,031
AKTIVE TE PATRUPEZUARA 4,624,361 3,894,490
Studime dhe kérkime 697,368 697,368
Shpenzime pér rritjen e aktiveve 3,926,992 3,197,121
AKTIVE TE TRUPEZUARA 209,278,891 230,730,202
Toka dhe terrene 545,880 545.880
Nga kjo,rrugé dhe vepra rrugore 23,986,789 23,986,789
Shpenzime né proces pér rritien e AQT 232,954,644 224,984,436
AKTIVE QARKULLUESE 8,052,639 4,967,533
GJENDJA E INVENTARIT 7,428 6,125
LLOGARITE FINANCIARE 2,982,953 1,670,705
MARREDHENIE ME SHTETIN 2,981,053 1,670,705
LLOGARI TE TJERA AKTIVE 5,062,256 3,290,522
TOTALI 270,319,690 258,525,385

-Llogaria Aktive t& Qéndrueshme né datén 31.12.2016 né aktiv té bilancit paragitet me vleré
262,267,051 mijé leké ose me tepér 8,079,020 leké krahasuar me vitin 2015, shtesé e cila ka
ardhur si rrjedhojé e pérfundimit dhe kolaudimit té investimeve né rrugé, si dhe i shlyerjes sé
detyrimeve té prapambetura nga vitet e kaluara.

-Llogaria 202, “Studime dhe kérkime” me vleré me vleré 697,368 mij€ leké, pérfagéson vlerén e
mbartur té shpenzimeve pér studime projektime té rrugéve té mbartura nga vitet e kaluara.
-Llogaria 210, “ Toka, troje dhe terrene” me vleré 545,880 mijé leké, pérfagéson vlerén e
mbartur nga viti 2006 té shpenzimeve pér shpronésime likuiduar pronaréve té trojeve ku éshté
béré shpronésimi pér segmentet rrugore

-Llogaria 230, “Shpenzime pér rritjen e aktiveve t€ qéndrueshme té patrupézuara” me vleré
3,926,992 mijé leké, shtuar gjaté vitit 2016 me vlerén prej 729,871 mijé leké, pérfagéson
studime projektime té mbartura nga vitet e kaluara pér segmente té ndryshme ligjore.
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Nga verifikimi i1 kryer n€ aktivin e bilancit llogaria 213 “Rrugé,rrjete,vepra ujore”, konstatohet
se né datén 31.12.2016 kjo llogari éshté pasqyruar né bilanc né vlerén prej 23,986,789 mijé
leké, gjaté vitit 2016, ndonése kané pérfunduar, jané marré né dorézim investime té
pérfunduara nuk jané kontabilizuar dhe pasqyruar né rritje té aktiveve té trupézuara, késhtu
pérmendim:

-Llogaria 4342 “marrédhénie me shtetin debitor” né fund té vitit 2016 paraqgitet ne bilanc né
shumén 2,981,053 mijé leké e cila pérfagéson detyrime té lindura gjaté vitit 2016 pér paga,
sigurime shoqérore dhe tatim mbi té ardhurat si detyrime té prapambetura té muajit dhjetor
2016.

-Llogaria 230 “Studime e projektime” né vlerén prej 697,368 mijé leké paraqitet né bilanc e
pandryshuar si né vitin 2016 ashtu edhe né vitet e méparshme 2013 dhe 2014. Kjo llogari né
kundérshtim me planin kontabél nuk éshté kredituar sipas objekteve té pérfunduara dhe té
kolauduara pér ¢do objekt t& marré né dorézim né debi té llogarisé aktive té trupézuara.

Nga auditimi i aktivit té8 bilancit konstatohet se, nuk jané marré masa pér zbatimin e
rekomandimeve té lIéna né auditimin e méparshém né lidhje mé rakordimin e llogarive té
aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, késhtu:

Nuk jané sistemimin e llogarité 202, 210 dhe 230 (@& pérfagésojné vlerén e studime
projektimeve, dhe shpronésimeve né shumén gjithsej prej 5,170,248 mijé leké, e cila duhet té
sistemohet né debi té llogaris€ 213, po késhtu edhe llogaria 231 “Shpenzime né proces pér
rritjen e AQT me vleré 232,984,644 mijé leké pér vlerén e investimeve té pérfunduara dhe té
kolauduara duhet té sistemohet né debi t€ llogarisé 213 ““ Rrugg, rrjete, vepra ujore ”, e cila
pérfagéson vlerén e aktiveve té géndrueshme té trupézuara té pandryshuar prej viteve té
kaluara né shumén prej 23,986,739 mijé leké.

ARrSH me shkresén nr. 5756, daté 11.02.2014 ka paraqgitur né Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, evidencén e inventarit kilometrik sipas vendimeve té Késhillit t& Ministrave pér
shtimin dhe pakésimin e akseve rrugore né ngarkim té ARrSH-sg, té emértuara me numra
respektiveé té ¢cdo aksi rrugor, sipas té cilit gjatésia e pérgjithshme e rrugéve éshté 3,794.35 km.
Nga té dhénat gé disponohen né aktivet e géndrueshme té ARrSH-sé rrugét e ndara sipas
programeve dhe produkteve buxhetore dhe klasifikimeve té pércaktuara né nenin 2 té Kodit
Rrugor paragiten sipas kategorive dhe gjatésive té méposhtme:

B. Rrugé interurbane kryesore gjatésia 233.16 km;

C. Rrugé interurbane dytésore gjatésia ~ 2,882.96 km;

E. Rrugé urbane dytésore me gjatési 33.38 km;

F. Rrugé lokale kategoria F me gjatési 655.15 km

Totali i té gjitha kategorive ne gjatésiné  3,804.65 km.

Nga auditimi konstatohet se, Drejtoria e Standardeve, me shkresén nr. 5756/3, daté 11.02.2014
ka dérguar né Ministriné e Transportit dnhe Infrastrukturés, inventarin e rrugéve né dy variante,
respektivisht:

a. Inventari kilometrik sipas vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave pér shtimin dhe pakésimin e
akseve rrugore né ngarkim té ARrSH-sé

b. Inventari kilometrik sipas numrave (ekzistues) té akseve rrugore.

Sipas variantit “a” gjatésia e pérgjithshme e rrugéve né pronési t¢ ARrSH-sé éshté 3,794.35 km,
I ndaré sipas rretheve dhe té emértuara me numra té vecanté dhe klasifikimit té pércaktuar né
Kodin Rrugor.

Sipas variantit ‘b” gjatésia e rrugéve rezulton 3,873.38 km, ose 79.03 km mé tepér se varianti
“a”, me njé diferencé prej 10 km, pér té cilén duhet béré rakordim midis té dhénave té dy
varianteve pér saktésimin e késaj diference.
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Nga auditimi konstatohet se, né Raportin Pérfundimtar t¢ méparshém, ndonése éshté lené
rekomandim pér miratimin e kategorive dhe gjatésive té akseve rrugore, pérséri nga Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés nuk éshté marré asnjé masé pér miratimin e ndarjes sé rrugéve
sipas cilésimeve t€ pércaktuara n€ “Kodin Rrugor Shqiptar”.

Sipas t€ dhénave kontabile vlera e Aktiveve t€ Qéndrueshme t€ Trupézuara nénzéri “Rrugg,
rrjete, ura”, né€ bilancin kontabél t& datés 21.12.2016 t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar, ka né
pronési Aktivet e Qéndrueshme té ndara né dy kategori té cilat paragiten si mé poshté:

-Né llogariné 213 “Rrugé dhe rrjete rrugore” paraqiten né vlerén prej 23,986,730,7821 leké;
-Né llogariné 231 Shpenzime né proces pér rritien e AQT-ve paragiten né vlerén prej
232,954,644,972 leké, nga 224,984,,436,272 leké gé ishin né fund té vitit 2015, me njé shtesé
prej 7,970,208,600 leké.

Pérséri edhe né fund té vitit 2016 nuk ka té dhéna pér gjatésiné e rrugéve té pérfunduara dhe té
kolauduara gé sipas planit kontabél té cilat duhej té pasqyroheshin né analiza té vecanta sipas
ndarjes sé pércaktuar né “Kodin Rrugor Shqiptar” t€ analizuara né llogariné 213 “Rrugé,rrjete
dhe vepra ujore”.

Burimet e krijimit té aktiveve pér Autoritetin Rrugor Shqiptar paragiten si mé poshté:
Pasivi i bilancit

Né 000/leké
GJENDJE NE FUND - -
- - GJENDJE NE FUND TE
LLOGARITE TE VITIT 2016 VITIT 2015
FONDET 253,188,912 233,710,419
FONDE TE VETA
PJESEMARRIJE TE INST.NE INVESTIME PER
TE TRETE
REZULTATI | MBARTUR
DETYRIME AFATSHKURTRA 8,043,310 4,961,203
Sigurime shog.+ shéndetésore 1,650 1,663
Nga kéto personeli 4,863
Nga kéto: Detyrimet pér Kreditore te ndryshém 8,036,378 4,954,198
TOTALI 270,319,690 258,525,385

Nga analiza bilancit konstatohet se né€ llogariné “Detyrime afatshkurtra” né€ datén 31.12.2016
éshté pasqyruar vlera prej 8,043,310 mijé leké e cila pérfagéson investime té pa likuiduara deri
né datén 31.12.2016, dhe pagat e muajit dhjetor 2016 né vlerén prej 4,055,262 leké, té cilat jané
likuiduar né muajin janar 2017.

-llogaria 435 dhe 436 “sigurime shoqérore + shéndetésore” né vlerén prej 1,650 mijé leké
pérfagéson kontributin e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2016 qé jané
likuiduar né muajin janar 2017.

-Llogaria 466 dhe 467 me vleré totale prej 8,036,378 mijé leké pérfagéson mjete né rruajtje pér
garancité e punimeve qé aplikohen gjaté zbatimit té kontratave né vlerén prej 2,300,944 mijé
leké, dhe borxhin gjaté vitit 2015 prej 5,735,384 mijé leké me emértimin detyrime té
palikuiduara ndaj operatoréve ekonomiké pér punime té pérfunduara dhe té kolauduara.

Aktivet dhe burimet e krijimit té tyre pér Drejtorité Rajonale té Autoritetit Rrugor Shqiptar,
paragiten si mé poshté:

Drejtorité Rajonale t¢ ARRsh-sé pér periudhén objekt auditimi kané paraqitur né Drejtoriné e
Buxhetit t¢ ARRSH-sé bilancet kontabél pér mbylljen e aktivitetit ekonomiko-financiar té vitit
2016, té cilat paragiten si méposhté:

Bilanci Kontabél i Rajonit Verior Shkodér.
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Né 000/leké

GJENDJE NE FUND TE

GJENDJE NE FUND TE

LLOGARITE VITIT 2016 VITIT 2015
AKTIVE TE QENDRUESHME 5,051,323 5,051,762
AKTIVE TE PATRUPEZUARA
Studime dhe kérkime
Shpenzime pér rritjen e aktiveve
AKTIVE TE TRUPEZUARA
Toka dhe terrene 1,538 1,538
Nga Kjo,rrugé dhe vepra rrugore 5,048,751 5,048751
Shpenzime né proces pér rritien e AQT
AKTIVE QARKULLUESE 551,463 72,913
GJENDJA E INVENTARIT 3,902 3,441
LLOGARITE FINANCIARE
MARREDHENIE ME SHTETIN 544,131 64,940
LLOGARI TE TJERA AKTIVE 2,834 4,532
TOTALI 5,602,787 5,124676

Pér Drejtoriné Rajonale Shkodér konstatohet se éshté evidentuar né ményré té sakté gjatésia e
akseve rrugore dhe vlera kontabél e tyre .

Llogaria 4342 “Marrédhénie me shtetin” pérfagéson detyrime ndaj subjekteve private pér
punime té pérfunduara por té palikuiduara

Bilanci i Drejtorisé Rajonale Qendér Tirané.

Né 000/leké
- GJENDJE NE FUND TE GJENDJE NE FUND TE
LLOGARITE VITIT 2016 VITIT 2015

AKTIVE TE QENDRUESHME 2,169,289 2,209,652
AKTIVE TE PATRUPEZUARA
Studime dhe kérkime
Shpenzime pér rritjen e aktiveve
AKTIVE TE TRUPEZUARA 2,169,289 2,209,652
Toka dhe terrene -
Nga kjo,rrugé dhe vepra rrugore 2,334,602 2,334,602
Shpenzime né proces pér rritien e AQT -
AKTIVE QARKULLUESE 312,555 65,314
GJENDJA E INVENTARIT 55,469 57,169
LLOGARITE FINANCIARE 3,134 5,827
MARREDHENIE ME SHTETIN 253,950 2,317
LLOGARI TE TJERA AKTIVE
TOTALI 2,481,844 2,274,966

-Llogaria 213 paragitet si né fillim dhe né fund té vitit me té njéjtén vlere prej 2,334,602 leké,
pasi nuk ka patur investime té reja dhe té pérfunduara, por vetém shpenzime mirémbajtje.
-Llogaria “marré dhénie me shtetin” né vlerén prej 253,950 leké pérfaqéson detyrime té
palikuiduar né fund té vitit ndaj furnitoréve dhe shogérive sipérmarrése pér mirémbajtje rutiné
té rrugéve.

Bilani i Drejtorisé Rajonale Jug Gjirokastér.

Né 000/leké
. GJENDJE NE FUND TE GJENDJE NE FUND TE
LLOGARITE VITIT 2016 VITIT 2015
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AKTIVE TE QENDRUESHME 6,516,013 6,519,361
AKTIVE TE PATRUPEZUARA

Studime dhe kérkime

Shpenzime pér rritjen e aktiveve

AKTIVE TE TRUPEZUARA 6,516,013 6,519,361
Toka dhe terrene 41 41
Nga kjo,rrugé dhe vepra rrugore 6,524,764 6,524,764
Shpenzime né proces pér rritjen e AQT -

AKTIVE QARKULLUESE 150,358 48,231
GJENDJA E INVENTARIT 13,170 11,006
LLOGARITE FINANCIARE 6,725 6,725
MARREDHENIE ME SHTETIN 112,715 12,752
LLOGARI TE TJERA AKTIVE

TOTALI 6,666,371 6,567,592

-Llogaria 213 paragqitet si né fillim dhe né fund té vitit me té njéjtén vlere prej 6,524,764 leké,
pasi nuk ka patur investime té reja dhe té pérfunduara, por vetém shpenzime mirémbajtje.

-Llogaria “marrédhénie me shtetin” né vlerén prej 112,715 leké pérfagéson detyrime té
palikuiduar né fund té vitit ndaj furnitoréve dhe shoqgérive sipérmarrése pér mirémbajtje rutiné

té rrugéve.
Bilanci i Pérmbledhés i Drejtorive Rajonale Veri, Qendér dhe Jug.
Né 000/leké
- GJENDJE NE FUND TE GJENDJE NE FUND TE
LLOGARITE VITIT 2016 VITIT 2015

AKTIVE TE QENDRUESHME 13,736,6263 13,780,775
AKTIVE TE PATRUPEZUARA
Studime dhe kérkime - -
Shpenzime pér rritjen e aktiveve - -
AKTIVE TE TRUPEZUARA 13,736,6263 13,780,775
Toka dhe terrene 1,579 1,579
Nga kjo,rrugé dhe vepra rrugore 13,908,118 13,908,118
Shpenzime né proces pér rritjen e AQT - -
AKTIVE QARKULLUESE 1,014,409 186,459
GJENDJA E INVENTARIT 72,542 71,616
LLOGARITE FINANCIARE 6,725 6,725
MARREDHENIE ME SHTETIN 910,797 67,858
LLOGARI TE TJERA AKTIVE 12,694 17,085
TOTALI 14,751,036 13,697,235

Nga auditimi i bilanceve pérmbledhés, konstatohet se ndryshe nga bilanci i Autoritetit Rrugor
Shqiptar, Drejtorité Rajonale kané kryer veprimet kontabile t& mbylljes sé shpenzimeve né
proces dhe kalimit té tyre né aktive té géndrueshme té trupézuara, pra nuk ka investime né
proces né llogariné 231, fakt gé tregon pér respektim té planit kontabél nga ana e Drejtorive
Rajonale.

Nga Autoriteti rrugor Shqiptar nuk jané marré masa pér mbylljen e llogaris€ 202 “Studime dhe
projektime” né vlerén prej 697,368,228 leké e cila pérfagéson shpenzimet pér e kétij zéri pér
ARrSH dhe Drejtorité Rajonale duke kredituar kété llogari né debi té llogarisé 213 pér
Drejtorité vartése dhe ARRSH, té cilat kapin vlerén totale prej 37,894,857,780 leké té ndara
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respektivisht Drejtorité Rajonale 13,908,118,000 leké dhe ARRSH né shumén prej
23,986,739,781 leké.

3.1. Nga auditimi i veprimeve té kryera népérmjet bankés konstatohet se:

Veprimet e kryera népérmjet bankés jané mbajtur né pérputhje me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, VKM nr.248, daté
10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik t€ organeve t€ Pushtetit Lokal,
Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe njésive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr.
25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime t&¢ VKM nr. 248, daté 10.04.1998”.

Megjithaté duhet theksuar se né disa raste dokumentacioni justifikues pér kruesen e pagesave
éshté hartuar me mangeési, e konkretisht:

3.1.1. Pér periudhén objekt auditimi konstatohen se jané lidhur gjithsej 83 kontratat me objekt
“Mirémbajtje rutiné dhe dimérore me performancé” me gjatési 3796 km, nga verifikimi i kryer
né zérat e punimeve té paragitura né situacionet e mirémbajtjes sé akseve rrugore konstatohen
se disa prej zérave kryesoré jané té pamatshém, pasi njésia e matjes sé tyre (volumet e punés)
jané pércaktuar me njésiné “muaj” dhe jo me volumin e punimeve m°, m*, ose metér linear,
kjo ményré nuk pasqyron realisht volumin e punés sé kryer por krijon mundési pérfitimi té
padrejté nga shogérité kontraktuese, pér faktin se vlera e pérgjithshme e kétyre kontratave éshté
e konsiderueshme né shumén prej 4,200,000 mijé leké. Pesha specifike gé zéné kéto zéra
punimi éshté rreth 25 % té vlerés sé kontraktuar.

3.1.2.Me urdhér shpenzimin nr. 169, daté 14.04.2016 né shumén prej 4,835,265 leké éshté
likuiduar diferenca e mbetur nga fatura pérfundimtare nr. 40, daté 10.06.2015, sipas kontratés sé
lidhur nr. 7466/6, daté 16.01.2016 me vleré totale prej 43,453.800 leké, me objekt “Studim
fizibiliteti i aksit rrugor “Skrapar-Pérmet-Kor¢é” me kontraktues shogériné “ITP”. Nga
verifikimi i kryer né té dhénat e kétij shérbimi dhe ligjshmériné pér pagesén e kryer u konstatua
se, dokument bazé pér likuidimin e kétij shérbimin ka shérbyer oferta e fituesit, dhe jo situacioni
pér punén dhe shérbimin e kryer né fakt. Nga analiza e kryer né zérat e shpenzimit, u konstatua
se n¢ két€ dokument &shté vendosur edhe njé z&€ shpenzimi me emértimin “Matje trafiku né
terren” me vlerén prej 2,100,000 leké, pér té cilin mungon njésia e matjes, sasi dhe ¢mimin pér
njési. Likuidimi i situacionit sé bashku me kété zé shpenzimi né shumén prej 2,100,000 leké
€shté né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “ Pér pércaktimin e standardeve dhe
rregullave kontabé€l”, kapitulli  “Standardet dhe rregullat kontabél” pika 2.2 “Rregullat e
pérgatitjes sé dokumentave justifikuese, pér shpenzimet e kryera, ku éshté pércaktuar se:

-Cdo veprim kontabél ose ngjarje tjetér pérshkruhet né njé dokument té shkruar i cili pérbén
dokumentin justifikues bazé té regjistrimeve fillestare né kontabilitet.

-Dokumenti justifikues bazé pérgatitet né kohén kur kryhet veprimi ose kur ndodh ngjarja.

Cdo dokument justifikues duhet té pérmbajé:

- emértimin e sakté té mallrave dhe furniturave apo té punimeve e shérbimeve té kryera;

-sasité e faturuara.

-¢mimin e faturimit pér njési;

Nga ballafagimi i kryer me z.VIadimir Gojashi né cilésiné e personit té autorizuar ka nénshkruar
njé dokument fotokopje me emetimin “Oferté Financiare” dhe jo situacion pér punime t€ kryera
né fakt, tregon pér volume pune té pakryera, pasi né rastin konkret ky shérbim kryhet né njé
gjurmé rruge verore gé pas pérfundimit té studimit do té kryhet tender me objekt ndértim aksi
rrugor nacional pér komunikimin automobilistik midis kétyre 4 rretheve. Né kéto kushte
vendosja e kétij zéri né shumén prej 2,100,000 leké éshté e pajustifikuar dhe e paargumentuar
pasi né mungesé té trafikut té mjeteve motorike, ky z& shpenzimi éshté formal dhe pérbén dém
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ekonomik pér buxhetin e shtetit dhe pérfitim té padrejté nga shogéria sipérmarrése “ITP”
shpk.

-Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés, bankés né leké dhe veprimeve
né valuté pér periudhén objekt auditimi.

-Nxjerrja e bilancit kontabél né afat, plotésimi i pasgyrave financiare sipas udhézimeve té
Ministrisé sé Financave.

-Mbi administrimin e pronés shtetérore, zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin,
ruajtjen,dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare.

4. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit

Mbajtja e kontabilitetit dne mbyllja e llogarive vjetore né Autoritetin Rrugor Shqiptar pér vitin
2016, éshté béré né pérputhje me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasgyrat financiare”, i ndryshuar, VKM nr.248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit
kontabél publik té organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe
njésive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e
ndryshime t€ VKM nr. 248, daté¢ 10.04.1998”. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e
veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fugi.

Hartimi i Bilancit té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér vitin 2016 éshté kryer né mbéshtetje té
dispozitave ligjore né fuqi.

Nga verifikimi i llogarive té bilancit rezulton se, llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike
dhe me pasqyrat financiare te Aktivit dhe té Pasivit.

Jané béré rakordimet e situacionit té shpenzimeve me Degén e Thesarit Tirané dhe rakordimet e
té ardhurave té cilat paragiten né bilanc me vlerén e tyre reale.

Veprimet kontabél jané kryer konform plani kontabél dhe né bazé té Projektit SETS, nga
auditimi konstatohet se veprimet n€ pérmjet bankés bankén”, “Hyrjet dhe Daljet e magazinés”,
veprimet lidhur me “Pagat” dhe veprimet lidhur me shpenzimet operative dhe pér investime,
jané té rregullta. Té gjitha sistemimet dhe mbylljet e llogarive té regjistruara né ditarin e
“Veprimeve té ndryshme”, jané kryer konform dispozitave ligjore dhe Udhézimit nr. 2, daté
10.01.2002 té Ministrisé sé Financave.

Sipas Bilancit Kontabél té Autoritetit Rrugor Shqiptar, rezulton se llogaritja dhe kontabilizimi i
amortizimit té aktiveve té géndrueshme té trupézuara éshté kryer konform akteve nénligjore né
fugi. Rubrikat dhe postet e bilanceve kontabél té kétij institucioni jané pérmbledhur né njé té
vetém. Aktivet e Autoritetit Rrugor Shqiptar, sipas zérave paragiten né tabelén e méposhtme:

AKTIVI Né 000/leké
- GJENDJE NE FUND TE GJENDJE NE FUND TE
LLOGARITE VITIT 2016 VITIT 2015
AKTIVE TE QENDRUESHME 262,267,051 253,558,031
AKTIVE TE PATRUPEZUARA 4,624,361 3,894,490
Studime dhe kérkime 697,368 697,368
Shpenzime pér rritjen e aktiveve 3,926,992 3,197,121
AKTIVE TE TRUPEZUARA 209,278,891 230,730,202
Toka dhe terrene 545,880 545.880
Nga kjo,rrugé dhe vepra rrugore 23,986,789 23,986,789
Shpenzime né proces pér rritien e AQT 232,954,644 224,984,436
AKTIVE QARKULLUESE 8,052,639 4,967,533
GJENDJA E INVENTARIT 7,428 6,125
LLOGARITE FINANCIARE 2,982,953 1,670,705
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MARREDHENIE ME SHTETIN 2,981,053 1,670,705

LLOGARI TE TJERA AKTIVE 5,062,256 3,290,522

TOTALI 270,319,690 258,525,385

-Llogaria Aktive té Qéndrueshme né datén 31.12.2016 né aktiv té bilancit paragitet me vleré
262,267,051 mijé leké ose me tepér 8,079,020 leké krahasuar me vitin 2015, shtesé e cila ka
ardhur si rrjedhojé e pérfundimit dhe kolaudimit té investimeve né rrugé, si dhe i shlyerjes sé
detyrimeve té prapambetura nga vitet e kaluara.

-Llogaria 202, “Studime dhe kérkime” me vleré me vleré 697,368 mijé leké, pérfagéson vlerén e
mbartur t€ shpenzimeve pér studime projektime té rrugéve té mbartura nga vitet e kaluara.
-Llogaria 210, “ Toka, troje dhe terrene” me vleré 545,880 mijé leké, pérfagéson vlerén e
mbartur nga viti 2006 t& shpenzimeve pér shpronésime likuiduar pronaréve té trojeve ku éshté
béré shpronésimi pér segmentet rrugore

-Llogaria 230, “Shpenzime pér rritjen e aktiveve t€ géndrueshme té patrupézuara” me vleré
3,926,992 mijé leké, shtuar gjaté vitit 2016 me vlerén prej 729,871 mijé leké, pérfagéson
studime projektime té mbartura nga vitet e kaluara pér segmente té ndryshme ligjore.

Nga verifikimi i kryer né aktivin e bilancit llogaria 213 “Rrugg,rrjete,vepra ujore”, konstatohet
se né datén 31.12.2016 Kkjo llogari éshté pasqyruar né bilanc né vlerén prej 23,986,789 mijé
leké&, gjaté vitit 2016, ndonése kané pérfunduar, jané marré né dorézim investime té
pérfunduara nuk jané kontabilizuar dhe pasqyruar né rritje té aktiveve té trupézuara, késhtu
pérmendim:

-Llogaria 4342 “marrédhénie me shtetin debitor” né fund té vitit 2016 paraqitet ne bilanc né
shumén 2,981,053 mijé leké e cila pérfagéson detyrime té lindura gjaté vitit 2016 pér paga,
sigurime shoqgérore dhe tatim mbi té ardhurat si detyrime té prapambetura té muajit dhjetor
2016.

-Llogaria 230 “Studime e projektime” né vlerén prej 697,368 mijé leké paraqitet né bilanc e
pandryshuar si né vitin 2016 ashtu edhe né vitet e méparshme 2013 dhe 2014. Kjo llogari né
kundérshtim me planin kontabél nuk éshté kredituar sipas objekteve té pérfunduara dhe té
kolauduara pér ¢do objekt t& marré né dorézim né debi té llogarisé aktive té trupézuara.

Nga auditimi i aktivit t& bilancit konstatohet se, nuk jané marré masa pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém né lidhje mé rakordimin e llogarive té
aktiveve té trupézuara dhe té patrupézuara, késhtu:

Nuk jané sistemimin e llogarité 202, 210 dhe 230 (é pérfagésojné vlerén e studime
projektimeve, dhe shpronésimeve né shumén gjithsej prej 5,170,248 mijé leké, e cila duhet té
sistemohet né debi t€ llogaris€ 213, po késhtu edhe llogaria 231 “Shpenzime né€ proces pér
rritjen e AQT me vleré 232,984,644 mijé leké pér vlerén e investimeve té pérfunduara dhe té
kolauduara duhet té sistemohet né debi t&€ llogarisé¢ 213 “ Rrugé, rrjete, vepra ujore ”, e cila
pérfagéson vlerén e aktiveve té géndrueshme té trupézuara té pandryshuar prej viteve té
kaluara né shumén prej 23,986,739 mijé leké.

ARrSH me shkresén nr. 5756, daté 11.02.2014 ka paragitur né Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, evidencén e inventarit kilometrik sipas vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave pér
shtimin dhe pakésimin e akseve rrugore né ngarkim té ARrSH-sg, té emértuara me numra
respektivé té ¢cdo aksi rrugor, sipas té cilit gjatésia e pérgjithshme e rrugéve éshté 3,794.35 km.
Nga té dhénat gé disponohen né aktivet e géndrueshme té ARrSH-sé rrugét e ndara sipas
programeve dhe produkteve buxhetore dhe klasifikimeve té pércaktuara né nenin 2 té Kodit
Rrugor paragiten sipas kategorive dhe gjatésive té méposhtme:

B. Rrugé interurbane kryesore gjatésia 233.16 km;
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C. Rrugé interurbane dytésore gjatésia ~ 2,882.96 km;

E. Rrugé urbane dytésore me gjatési 33.38 km;

F. Rrugé lokale kategoria F me gjatési 655.15 km

Totali i té gjitha kategorive ne gjatésiné  3,804.65 km.

Nga auditimi konstatohet se, Drejtoria e Standardeve, me shkresén nr. 5756/3, daté 11.02.2014
ka dérguar né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, inventarin e rrugéve né dy variante,
respektivisht:

c. Inventari kilometrik sipas vendimeve té Késhillit t& Ministrave pér shtimin dhe pakésimin e
akseve rrugore né ngarkim té ARrSH-sé

d. Inventari kilometrik sipas numrave (ekzistues) té akseve rrugore.

Sipas variantit “a” gjatésia e pérgjithshme e rrugéve né pronési t¢ ARrSH-sé éshté 3,794.35 km,
I ndaré sipas rretheve dhe té emértuara me numra té vecanté dhe klasifikimit té pércaktuar né
Kodin Rrugor.

Sipas variantit ‘b” gjatésia e rrugéve rezulton 3,873.38 km, ose 79.03 km mé tepér se varianti
“a”, me njé diferencé prej 10 km, pér t€ cilén duhet béré rakordim midis t€ dhénave t&€ dy
varianteve pér saktésimin e késaj diference.

Nga auditimi konstatohet se, né Raportin Pérfundimtar t¢ méparshém, ndonése éshté lené
rekomandim pér miratimin e kategorive dhe gjatésive té akseve rrugore, pérséri nga Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés nuk éshté marré asnjé masé pér miratimin e ndarjes sé rrugéve
sipas cilésimeve té pércaktuara n€ “Kodin Rrugor Shqiptar”.

Sipas t€ dhénave kontabile vlera e Aktiveve t€ Qéndrueshme t€ Trupézuara nénzéri “Rrugg,
rrjete, ura”, né bilancin kontabél té datés 21.12.2016 té Autoritetit Rrugor Shgiptar, ka né
pronési Aktivet e Qéndrueshme té ndara né dy kategori té cilat paragiten si mé poshté:

-N¢ llogarin€ 213 “Rrugé dhe rrjete rrugore” paraqgiten né vlerén pre;j 23,986,730,7821 leké;
-Né llogariné 231 Shpenzime né proces pér rritien e AQT-ve paragiten né vlerén prej
232,954,644,972 leké, nga 224,984,,436,272 leké gé ishin né fund té vitit 2015, me njé shtesé
prej 7,970,208,600 leké.

Pérséri edhe né fund té vitit 2016 nuk ka té dhéna pér gjatésiné e rrugéve té pérfunduara dhe té
kolauduara gé sipas planit kontabél té cilat duhej té pasqyroheshin né analiza té vecanta sipas
ndarjes s€ pércaktuar né “Kodin Rrugor Shqiptar” t€ analizuara né€ llogariné 213 “Rrugé,rrjete
dhe vepra ujore”.

Burimet e krijimit té aktiveve pér Autoritetin Rrugor Shqiptar paragiten si mé poshté:

Pasivi i bilancit

Né 000/leké
GJENDJE NE FUND - -
n - GJENDJE NE FUND TE
LLOGARITE TE VITIT 2016 VITIT 2015
FONDET 253,188,912 233,710,419
FONDE TE VETA
PJESEMARRIJE TE INST.NE INVESTIME PER
TE TRETE
REZULTATI | MBARTUR
DETYRIME AFATSHKURTRA 8,043,310 4,961,203
Sigurime shog.+ shéndetésore 1,650 1,663
Nga kéto personeli 4,863
Nga kéto: Detyrimet pér Kreditore te ndryshém 8,036,378 4,954,198
TOTALI 270,319,690 258,525,385

Nga analiza bilancit konstatohet se n¢ llogariné “Detyrime afatshkurtra” né datén 31.12.2016
éshté pasqyruar vlera prej 8,043,310 mijé leké e cila pérfagéson investime té pa likuiduara deri
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né datén 31.12.2016, dhe pagat e muajit dhjetor 2016 né vlerén prej 4,055,262 leké, té cilat jané
likuiduar né muajin janar 2017.

-llogaria 435 dhe 436 “sigurime shoqérore + shéndetésore” né vlerén prej 1,650 mijé leké
pérfagéson kontributin e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2016 gé jané
likuiduar né muajin janar 2017.

-Llogaria 466 dhe 467 me vleré totale prej 8,036,378 mijé leké pérfagéson mjete né rruajtje pér
garancité e punimeve gé aplikohen gjaté zbatimit té kontratave né vlerén prej 2,300,944 mijé
leké, dhe borxhin gjaté vitit 2015 prej 5,735,384 mijé leké me emértimin detyrime té
palikuiduara ndaj operatoréve ekonomiké pér punime té pérfunduara dhe té kolauduara.

Nga Autoriteti rrugor Shqiptar nuk jané marré masa pér mbylljen e llogaris€ 202 “Studime dhe
projektime” né vlerén prej 697,368,228 leké e cila pérfagéson shpenzimet pér e kétij zéri pér
ARrSH dhe Drejtorité Rajonale duke kredituar kété llogari né debi té llogarisé 213 pér
Drejtorité vartése dhe ARRSH, té cilat kapin vlerén totale prej 37,894,857,780 leké té ndara
respektivisht Drejtorité Rajonale 13,908,118,000 leké dhe ARRSH né shumén prej
23,986,739,781 leké.

Né pérfundim té auditimit té pasqyrave financiare dhe mbajtjes sé kontabilitetit, rezulton se
nuk ka raste mospérputhjesh materiale dhe se vlerésimi i kétij aspekti té auditimit éshté né
pérputhje me kriteret e vlerésimit: Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar, VKM nr.248, daté¢ 10.04.1998 “Pér miratimin e planit
kontabél publik té organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe
njésive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25, dat€ 20.01.2001 “Pér disa shtesa e
ndryshime té VKM nr. 248, daté 10.04.1998”.

Konkludojmé se opinioni pér kété piké té programit éshté i pamodifikuar dhe me siguri té
arsyeshme.

4. Prokurimi i fondeve publike.
Realizimi i procedurave té prokurimit publik, gjaté periudhés objekt auditimi i strukturuar né
numeér, vilefté dhe sipas llojeve té prokurimit gjithsej, jepen nga tabela né vijim (né mijé leké):

Lloji procedurés
2015 2016
nr FL fituar nr FL fituar
Blerje té vogla
Negoci pa shpallje 16 1,944,345 1,944,325 | 8 977,324 977,324
Shtesa 20 %
Te tjera neni 33/b
Kerkese per propoz 2 2,635 2,196 | 3 6,700 5,909
Diferenca %
Hapur 18 6,038,380 5,731,281 | 27 2,694,211 2,243,955
Neni 5 ligji 9643
Shérbi konsulence 23 925,582 911,441 | 13 212,787 207,668
Shuma 1 deri 6 59 8,910,944 8,589,245 | 51 3,891,023 3,434,859
Diferenca 321,699 456,164

- Nga tabela konstatohet se né ARRSH gjaté periudhés 1.1.2015 deri 31.12.2016 jané
zhvilluar/realizuar 110 procedura prokurimi me fond limit 12,801,967 mijé leké&, me vleré té
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fitimit té tenderéve 12,024,104 mijé leké dhe efekt té garés 777,865 mijé leké (ulje ndaj fondit
limit), ose rreth 6 pér gind e fondit limit té prokuruar.

Né pérfundim té auditimit me zgjedhje té procedurés sé zhvillimit dhe zbatimit té tenderéve, u
konstatuan parregullsi té shogéruara me dém né shumén 202,536,373 leké, nga i cili tenderin
me objekt:

4.1. “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3” “Shtesé kontrate” me
fond limit 173,498,482 leké (vleré e ploté 208,198,211 leké), i zhvilluar né vitin 2016 lidhur
shtesé kontrate nr. 7244, daté 14.9.2016 me Bashikim e Operatoréve Ekonomiké (BOE) “Rosi
spa Albania & Everest” sh.p.k.

Sipas dokumentacionit:

Arrsh né vitin 2015 ka zhvilluar tenderin me objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga
Elbasan — Banjé loti 3” me fond limit 980,844,927 leké. Tenderi éshté fituar nga Bashkimin ¢
Operatoréve Ekonomiké (BOE) “RRR & EEE” sh.p.k. me fond limit 949,840,681 leké dhe
vleré té kontratés sé lidhur 1,139,808,817 leké. Kontrata midis paléve é&shté lidhur daté
4.8.2015. Né nenin 3/3 té kontratés “Afati i kontratés” éshté pércaktuar se .... afati maksimal i
pérfundimit té punimeve éshté 18 muaj nga data e lidhjes é kontratés, sipas grafikut té punimeve
bashkélidhur késaj kontrate (4 shkurt 2017).

Né preventivin e objektit té paragitur nga BOE, né kapitullin e 11 éshté pércaktuar kryerja e
punimeve me emértim “Zgjerimi i urés sé Sulovés” me fond limit 118,348,975 leké.

Drejtues i projektit (mbikéqgyrés i punimeve) éshté caktuar subjekti “GGG” sh.p.k.

4.1.1. Parregullsi e konstatuar:

Autoriteti kontraktor (AK), ka pranuar/lejuar:

- Ndryshime thelbésore té projektit té paktén pér urén e Sulovés (mbi lumin Vjosé) dhe rritjen
me 208,198,680 leké, ose mbi 18 pér qind té vlerés sé kontratés bazé népérmjet ‘Shtesés sé
punimeve”,

- Ndryshimin e projektit pér segmentin Gostimé — Mollas, saktésisht “Ura e re e Sulovés”
hartuar (firmosur dhe vulosur) nga BOE “RRR” sh.p.k, né kundérshtim me pikén 7 té
Udhézimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 2, daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit” né té cilin &shté pércaktuar se ...

Pika 7 Sipérmarrési nuk mund té ndryshojé me nismén e vet, té subjektit projektues a
mbikéqyrés, projektin dhe pérshkrimet teknike té tij.

7.1 Sipérmarrési éshté i detyruar té zbatojé cdo ndryshim té urdhéruar me shkrim nga
investitori ose persona té autorizuar prej tij, gé nuk ndryshon, né thelb, kushtet kryesore té
projektit, té kontratés dhe nuk rrit vleftén e saj.

7.2 Propozimet pér rritjen e vleftés sé kontratés dhe zgjatjen e afatit t¢ punimeve i paragiten
investitorit, népérmjet mbikéqyrésit té punimeve, kur ato pérmirésojné treguesit e vepreés, vijné
nga shkage pamundésisht té paparashikueshme, né kohén e duhur dhe nuk jané né
kundérshtim me kushtet e kontratés.

7.3 Ndryshimet e miratuara nga investitori sipas pikave 7.1 e 7.2 té kétij kreu, sé bashku me
dokumentacionin e nevojshém teknik, ekonomik e administrativ, i dorézohen zyrtarisht,
sipérmarrésit.

Argumentim:
Kronologjikisht, sipas dokumentacionit:
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4.1.1.1. Projekti 1 “Zgjerimit t€ urés s¢ Sulovés” &shté pjesé e tenderit “Studim projektim
riveshje sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé” fituar/realizuar nga BOE “PNI - 2001” & “G
7 K” me drejtues ligjor pérkatésisht A.A, me gradé shkencore prof. i asociuar dhe D.D
inxhinier, me vleré té kontratés sé lidhur 35,214,000 leké.

Pér kété uré, qysh né fazén e Projekt ldesé, éshté propozuar zgjerimi i saj duke marré né
konsideraté faktin gé ky zgjerim, té punojé si uré mé vete e pavarur nga ura ekzistuese duke i
Iéné té ndara me fugé gjatésore me distancé 20 cm, si edhe pér té mos penguar mundésiné e
ndérhyrjeve t& mévonshme. Ky propozim éshté pasqyruar mé pas né projekt zbatimin e Kkétij
zgjerimi.

Oponenca teknike e projektzbatimit éshté kryer nga Instituti i Ndértimit dhe me shkresé nr.
128/2, daté 23.3.2015 i éshté dérguar ARRSH, e cila me vendim té Késhillit Teknik nr. 15, daté
30.3.2015 ka vendosur ... Té miratojé né parim projektzbatimin e objektit “Studim projektim
riveshje sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé”. Projekti i zbatimit té ndahet né tre lote ...
Loti i Il Gostimé — Mollas (seg. Gostimé — Mollas me 1=1,8583 km, Viadukti prog.0+853,
zgjerimi i urés sé Sulovés HD 11x22.2.=242 m ...

(Vlen té evidentohet se pjesé e studimit dhe projektzbatimit jané dhe dy ura té tjera, mé té
vjetra/amortizuara se ura e Sulovés” ajo mbi lumin Shkumbin né Elbasan dhe ajo né€ Papér, pér
té cilat projektuesi ka ndjekur té njéjtin arsyetim, si pér urén e Sulovés dhe ARRSH ka shprehur
dakordésiné dhe nuk ka béré ndryshime té projektit gjaté zbatimit).

Projektzbatimi pérfundimtar éshté dorézuar né muajin prill 2015 dhe brenda vitit 2015 subjektit
fitues i éshté likuiduar vlera e ploté e kontratés prej 35,214,000 leké, nga e cila 25,214,000
leké, ose mbi 71 pér qind e vlerés, né muajin dhjetor 2015. Mbi bazén e projekt preventivit
pérfundimtar té zbatimit, ARRSH ka zhvilluar tenderét e ndértimit té ndaré né tre lote.

ARRSH né muajin gershor té vitit 2015 ka zhvilluar tenderin me objekt “Riveshje dhe sistemim
asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3”” me fond limit 980,844,927 leké. Tenderi éshté fituar nga
Bashkimi Operatoréve Ekonomiké (BOE) “RRR” sh.p.k. me fond limit 949,840,681 leké dhe
vleré té kontratés sé lidhur 1,139,808,817 leké. Kontrata midis paléve éshté lidhur daté
4.8.2015. Né nenin 3/3 té kontratés “Afati i kontratés” &shté pércaktuar se .... afati maksimal i
pérfundimit té punimeve éshté 18 muaj nga data e lidhjes é kontratés, sipas grafikut té punimeve
bashkélidhur késaj kontrate (4 shkurt 2017).

Né preventivin e objektit té paragitur nga BOE, né kapitullin e Il éshté pércaktuar kryerja e
punimeve me emértim “Zgjerimi i urés sé Sulovés” me fond limit 118,348,975 leké.

Drejtues i projektit (mbikéqgyrés i punimeve) éshté caktuar subjekti “GGG” sh.p.k.

4.1.1.2. BOE “RRR” sh.p.k. me shkresé 2016, daté 7.1.2016 rreth 8 muaj mé voné nga miratimi
I projektzbatimit pérfundimtar, i ka kérkuar ARRSH népérmjet Mbikéqyrésit té punimeve
“GGG” sh.p.k. “Shtesé kontrate” pér objektin “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan —
Banjé loti 3” (né ARRSH é&shté protokolluar me nr. 41, daté¢ 7.1.2016 dhe drejtuar VVV
zv/drejtor, EEE dhe AAA.

Kontraktori né shkresé, ndér té tjera éshté shprehur se ... Nga vézhgimi i urés sé Sulovés, jané
véné re disa defekte té cilat sipas nesh cenojné siguriné e saj. Mungesa e njé lidhje té
géndrueshme té saj. Seksioni térthor i urés pérbéhet nga traré 22.2. m té lidhur mes tyre nga
traversa té cilat jané té démtuara. Mungesa e njé lidhje té géndrueshme té traréve e cila éshté
bazuar né punén gé béjné disa detaje metalike té salduara, té cilat disa prej tyre jané té
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démtuara (prishur saldimi)bén gé trarét té punojné mé vete, duke marré ngarkesén ¢do tra mé
vete dhe jo sipas llogaritjeve té konstruksionit.

Gjithashtu éshté véné re se jané béré ndérhyrje né pérforcimin e pilave, por mund té
konstatojmé gé ka njé gérryerje té vazhdueshme té tyre dhe né disa prej tyre éshté béré zgjerimi
duke kaluar nga 1 m né 1,5 m gjerési. Né té njéjtén kohé, lidhja mes jastékéve té sipérm dhe
pilave éshté realizuar gé té pérballojé forcat vertikale, por jo ato horizontale. Propozojmé qé té
ndryshojmé aksin e rrugés né ményré gé té mos kemi dy kthesa té njépasnjéshme nga pro.
0+800 deri né pro 1+600, por té kalojé né vijé té drejté népérmjet realizimit té njé viadukti me
mbushje dhe urés sé re me dy korsim(pérmbledhjaemangésive té projektit fillestar).

Realizimi i kétyre veprave kérkon njé rritje té fondit prej 150 milion leké.

4.1.1.3. Mbikéqyrési i punimeve “GGG” sh.p.k. me shkresé nr. 4268, daté 26.5.2016 P A™ j
ka kérkuar Arrsh “Miratim pér ndryshime né projekt”.

Sipas késaj shkrese ... gjaté zbatimit t¢ punimeve né objekt u vuné re disa problematika. Pér
kété u hartua Projekti dhe preventivi i rishikuar. Bashkéngjitur po ju dérgojmé
dokumentacionin e ploté té projektit té rishikuar...

Projekti pérmban Planimetriné e rrugés, Planimetriné e kanalizimeve, Planimetriné e
Sinjalistikés, Profilin gjatésor té rrugés, Profilin térthor, Projekt ura e sulovés, Projekti i
viaduktit, Preventiv i rishikuar, Analizat e gmimeve pér zérat e rinj, Relacionin teknik.

Né “Relacionin teknik” shogérues, me numér 10 me emértim “Ura e sulovés” ndér té tjera &shté
evidentuar se ... Nga shqyrtimi né vend i urés sé Sulovés, jané vené re disa difekte té cilat sipas
nesh cenojné siguriné e saj.

Ura e re éshté projektuar né aksin e ri rrugor qé né vijé té drejté té nxjerr nga ana tjetér e
lumit... Né projektin e kétij segmenti jan béré kéto ndryshime... pozicioni i aksit éshté
ndryshuar. Ura e vjetér gé ndodhet né kété segment éshté jashté kushteve té shfrytézimit sic
éshté shtjelluar mé sipér mbi kété problematiké. Pér kété arsye éshté vendosur ndértimi i njé ure
té re paralel me urén e vjetér...

4.1.1.4. EHH me detyré ZZZ me shkresé nr. 4268/1, daté 30.5.2016, i ka dérguar materialin
sipas pérshkrimit té béré né pikén 2, z. AAA me detyré vvv i Késhillit Teknik (KT) té ARRSH,
me qéllim mbledhjen e KT pér té shqyrtuar propozimet e ardhura nga mbikéqyrési dhe
kontraktori i punimeve.

1.5. KT me vendim nr. 47, dat€ 8.7.2016 me objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga
Elbasan - Banjé loti 3” ndér té tjera ka vendosur ... Té miratojé né parim propozimet pér
ndryshime/pérmirésime/modifikime dh  shtesé punimesh né projektpreventivin e objektit
“Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan - Banjé loti 3.

- Té negociohen té gjithé zérat e rinj t& punimeve,

- Ngarkohet Sektori i Zhvillimit té€ Projekteve dhe Sektori i Projekteve té Brendshme pér
ndjekjen dhe zbatimin e detyrave ...

- Mbi kété bazé mbikéqyrési i punimeve té hartojé dhe dorézojé ... dokumentacionin e
nevojshém preventivin brenda vlerés sé kontratés bazé, duke pérfshiré dhe fondin rezervé,
preventivin e punimeve shtesé...

Né relacion, nuk éshté shprehur ndonjé vlerésim ekonomik pér ndryshimin e projektit.

4.1.1.5. Né vijim, né zbatim té vendimit té Késhillit Teknik (KT) nr. 47, daté 8.7.2016 jané

hartuar “preventivi i ripunuar” i kontratés bazé t& projektit “Riveshje dhe sistemim asfaltim
rruga Elbasan - Banjé loti 3” me fond limit 949,840,681 leké (i njéjté me fondin limit té fituar
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né tender) dhe preventivi “Shtes€ punime” pér né€n objektin me emértim “Ura e Sulovés”, me
fond limit 173,498,900 leké.

Element qé vegohet &shté fakti se né “Preventivin e ripunuar” té kontratés bazé, né pjesén e Il,
gjendet pérséri “Ura e Sulovés” me fond limit 65,106,597 leké.

Shuma e shpenzimeve pér urén e re t€ Sulovés” pér té dy preventivét éshté 238,606,497 leké
(fondi limit i parashikuar sipas preventivit té ripunuar té kontratés bazé 65,106,597 leké dhe
preventivi “Shtes€ punime”, t€ urés s€ re “Sulové” 173,498,900 leké).

Normalisht AK duhet té hartonte vetém njé preventiv pér ndértimin e urés sé re té Sulovés, i cili
do té shérbente si fond limit, té cilit AK, duhet t’i referohej pér t&€ zhvilluar procedurén e
tenderit.

Vlera pérfundimtare pér urén e re té Sulovés prej 238,606,497 leké éshté 120,257,522 leké mé
shumé se sa vlefta e kérkuar pér “zgjerimin” e urés sipas projektpreventivit fillestar me té
cilin éshté fituar tenderi.

Vlera”Shtes€” (fondi limit shtes€) pér punime “Shtes€” e kérkuar/miratuar nga ARRSH &shté
173,498,900 leké, ose 23,498,900 leké mé tepér se sa fondi shtesé i kérkuar nga Kontraktori
dhe mbikéqgyrési i punimeve (pika 2 e kétij akt konstatimi, né té cilén éshté kérkuar rritje fondi
prej 150,000,000 leké).

Nga shqyrtimi/vlerésimi/krahasimi midis pikés 1 dhe pikés 2, 3, 4, 5 té kétij akt konstatimi,
minimalisht pérfundohet se KT nuk ka zbatuar projektin fillestar, sipas té cilit éshté parashikuar
gé Ky zgjerim, té punojé si uré mé vete i pavarur nga ura ekzistuese, por ka
pranuar/ndryshuar/cenuar thelbésisht projektin fillestar, duke parashikuar/ndértuar, né njé aks té
ri rrugor, njé uré té re né Sulové, me dy korsi ... e shogéruar me dém 120,257,522 leké né
buxhetin e ARRSH, i cili ngarkon me pérgjegjési K.T. tw pérbéré nga AAA, EEE, EEH, AAL,
SSS, AAE, AAH dhe AAM.

Né térési, nga verifikimi i dokumentacionit té dosjes, rezulton se AK, pér ndryshimet ndaj
projektit fillestar, nuk éshté konsultuar me projektuesit e saj.

4.1.2. Parregullsi e konstatuar:

Vendimi i KT nr. nr. 47, daté 8.7.2016 éshté produkt i mbledhjes/procesverbalit t¢ KT daté
31.5.2016. Ky procesverbal i mbledhjes sé KT nuk éshté i shogéruar nga:

- Relacioni shoqérues i Drejtorisé/oficerit té projektit pér pérdorimin e fondit rezervé, i cili
shpreh garté shkaget gé sjellin kéto ndryshime, vlefshmériné e tyre dhe géndrimin e tyre pro
ose kundér propozimit .

- Relacioni shogérues pérgatitur nga drejtoria pérkatése/oficeri i projektit, né rastin kur
materiali i paragitur kérkon shtesé punimesh gé tejkalon vlerén e ploté té preventivit té ofertés,
(kérkon aplikimin e shtesés sé punimeve deri né 20 pér gind sipas ligjit a kushteve té kontratés)
nuk jepen shpjegime té argumentuara e sgarohen saktésisht shkaget gé béjné té nevojshme
aplikimin e kétyre shtesave dhe négoftése jané identifikuar pérgjegjésité pérkatése qé kané
sjellé shtesén e punimeve.

- Projekt-vendimi i hartuar nga Sekretaria e Késhillit pér Késhillin Teknik ku béhet njé
pérshkrim i shkurtér i ¢do problemi té trajtuar, shprehen garté vendimet dhe detajohen detyrat e
ngarkuara drejtorive si dhe datat pér zbatimin e tij. Ky projekt-vendim i paraqgitet brenda 7
ditésh Drejtorit té& Pérgjithshém i cili nxjerr vendimin pérkatés qé paraprakisht éshté i sigluar
nga anétarét e Késhillit Teknik (vendimi | KT nr. 47, daté 8.7.2016), né kundérshtim me pikat
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8.3, 8.4. etj t& “Rregullore e Brendshme ¢ ARRSH” miratuar me Vendim té Bordit nr. 4, daté
15.4.2016.

Né kété procesverbal, lidhur me ndryshimin e projektpreventivit té urés sé Sulovés:

- Nga nga pjesémarrésit, nuk éshté shprehur ndonjé opinion dhe nuk éshté marré asnjé vendim,

- Nuk jepet/shprehet ndonjé e dhéné ekonomike.

Procesverbali éshté mbyllur me shprehjen ... Té plotésohet materiali me té gjithé elementét e té
paragitet para oficerit té projektit pér kontroll, para se té vendoset.

Materiali pasues éshté Vendimi i KT nr. 47, daté 8.7.2016, me pérmbajtje sipas pikés 1.4.

Sa mé sipér ngarkon me pérgjegjési AAH né cilésiné e Sekretares té KT.

4.1.3. Parregullsi e konstatuar:

Né preventivin e ripunuar té kontratés bazé né pjesén e dyté me emértim “Ura ¢ Sulovés” né
zérin “punime t& ndryshme” &shté parashikuar “prishje struktura ekzistuese prej betoni” 542 m®
me vleré 1,177,224 leké x 1.05 fondi rezervé x 1.2. TVSH = 1,483,302 leké (njélloj si né
kontratén bazé té pa ripunuar).

Parashikimi 1 prishjeve t€ “strukturave té€ betonit ekzistuese”, ndérkohé qé€ do t€ ndértohet njé
uré e re né njé aks tjetér rrugor, éshté i gabuar. Nén kété arsyetim vlera e parashikuar prej
1,483,302 leké pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési mbikéqyrésin e punimeve
subjektin “GGG” t& pérfagésuar nga ing. HMM, BOE “RRR” sh.p.k. ing. SSL dhe SSP, té cilét
kané hartuar dhe miratuar kéto zéra punimi.

4.1.4. Parregullsi e konstatuar:

Pér tenderin “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3” “Shtesé¢ kontrate”
me fond limit 173,498,482 leké, nuk ka leje ndértimi, nuk éshté kérkuar/béré oponenca teknike
e projekizbatimit t& urés sé re Sulové, né kundérshtim me nenin 6 té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar né t€ cilin éshté
pércaktuar se ... Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha
lejet e ndértimeve, me vleré té preventuar sé paku 100 milion leké, nga institutet shtetérore ose
ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e ndértimeve.

4.1.5. Parregullsi e konstatuar:

Zhvillimi i tenderit me objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3”
“Shtesé kontrate”me proceduré “Me negociim pa shpallje paraprake” mbéshtetur né:

- nenin 29/c, nenin 33 pika 5 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™ i
ndryshuar,

- nenin 36/2/dh t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, €shté n€ kundérshtim me 36/2/dh t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, pasi autoriteti
kontraktor, nuk gjendet né asnjé nga situatat qé ka pérshkruar AK né urdhrin e prokurimit.

Kjo parregullsi éshté e lidhur edhe me pérfundimet e pikés 1 té kétij akt konstatimi.

Argumentim:

Mbéshtetur n€ urdhrin e e prokurimit nr. 7244 prot, nr. 34, daté 2.9.2016 tenderi pér “Riveshje
dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3” “Shtesé kontrate” éshté zhvilluar:

- Me proceduré “Me negocim pa shpallje paraprake t& njoftimit t€ kontratés” (shtesé kontrate),
me kontraktuesin e méparshém Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké (BOE) “RRR” sh.p.k.

- Bazuar né nenin né nenin 29/c dhe 33 pika 5 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik” 1 ndryshuar,
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- nenin 36/2/dh t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”,

Procedura &éshté pérfunduar me lidhjen e “Shtesé kontrate” 7244/4 daté 14.9.2016 me BOE
“RRR” sh.p.k.

Lidhur me procedurén e prokurimit.

- Neni 29/c i ligjit pércakton “Procedurat standarde té prokurimit”. N& zbatim té tij llojet e
procedurave té prokurimit publik jané:

- proceduré e hapur,;

- proceduré e kufizuar;

- proceduré me negocim, me ose pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés.

4.1.5.1. Neni 33/5 i ligjit pércakton se “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té
njoftimit”, mund té pérdoret pér kontratat e punéve:

a) pér puné apo shérbime shtesé, té cilat nuk kané qgené té pérfshira né kontratén
fillestare, por q&, pér shkak té rrethanave té paparashikuara, jané béré té domosdoshme, me
kusht gé ¢’i jepen operatorit ekonomik, gé realizon kéto ndértime apo shérbime, si dhe kur
vlera e punés dhe/ose shérbimeve shtesé nuk e tejkalon 20 pér qind té vlerés sé kontratés
fillestare:

1) kur ndértimet apo shérbimet suplementare nuk mund té ndahen nga kontrata fillestare, pa
shkaktuar véshtirési té médha, teknike e ekonomike, pér autoritetin kontraktor;

i) kur kéto ndértime e shérbime, edhe pse té ndara nga kontrata fillestare, jané té
domosdoshme pér pérmbushjen e saj.

b) pér ndértime apo shérbime té reja, gé kané té bé&jné me pérséritjen e ndértimeve apo té
shérbimeve té ngjashme, gé i jané besuar njé operatori ekonomik, té cilit autoriteti kontraktor i
ka akorduar kontratén fillestare, me kusht gé kéto ndértime ose shérbime té pérputhen me
projektin bazé, pér té cilin éshté shpallur fitues i kontratés fillestare me procedurén e hapur
ose té kufizuar. Pérdorimi i mundshém i késaj procedure duhet té pérfshihet né njoftimin e
kontratés fillestare dhe autoriteti kontraktor duhet té vlerésojé koston e pérgjithshme té
pérllogaritur t& ndértimeve ose shérbimeve né vijim. Procedura e mésipérme mund té
pérdoret vetém brenda 3 viteve nga lidhja e kontratés fillestare. Né ¢cdo rast shtesa e
kontratave nuk duhet té kalojé vlerén 20 pér qind té vlerés sé pérgjithshme té kontratés
fillestare.

4.1.5.2. Né vijim AK e ka saktésuar dispozitén ligjore né té cilén éshté mbéshtetur pér té
zgjedhur procedurén, qé éshté neni 36/2/dh i VKM nr. 914, daté 29.12.2014 né té cilin éshté
pércaktuar se ... “Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit t& kontratés” éshté
njé proceduré prokurimi me faza, e cila pérdoret vetém né rrethanat e parashikuara né
nenin 33 té LPP.

Autoriteti kontraktor mund ta pérdoré kété proceduré né kushtet e méposhtme:

Kur zgjaten kontratat e shérbimeve ose punéve, nése nevoja pér puné/shérbime shtesé
éshté shkaktuar nga rrethana té paparashikuara, gé nuk varen nga autoriteti kontraktor,
dhe gé nuk mund té ndahen, teknikisht ose ekonomikisht, nga kontrata fillestare, pa sjellé
ndikime negative ose kosto té métejshme pér autoritetin kontraktor, por gé jané té

nevojshme pér pérfundimin e kontratés fillestare. Autoriteti kontraktor mund ta pérdoré kété
dispozité vetém me kusht gé kontrata té lidhet me kontraktorin gé po zbaton kontratén dhe vlera
e ploté e kontratés shtesé té mos tejkalojé 20 % té vlerés sé kontratés fillestare (Pémpaiuae germés dh)
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Nga pérshkrimi i nenit 36/2/dh t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, rezulton se AK, pér ndértimin
e njé ure t€ re me emértim “Ura e Sulovés” nuk gjendet né kété nen, pasi nevoja pér puné
shtesé, nuk éshté shkaktuar nga rrethana té paparashikuara, gé nuk varen nga autoriteti
kontraktor, dhe qgé& nuk mund té ndahen, teknikisht ose ekonomikisht, nga kontrata
fillestare, pa sjellé ndikime negative ose kosto té métejshme pér autoritetin kontraktor.

Ura e re e Sulovés e parashikuar me ndryshimin e projektit, ndodhet e shmangur nga aksi
fillestar i parashikuar sipas projektit bazé.

Normalisht AK duhet t€ zhvillonte njé proceduré té re prokurimi té llojit “I hapur”.

KT éshté pérgjegjése pér procedurén e zgjedhur, pasi e ka miratuar até me vendim nr. 47, daté
8.7.2016.

4.1.6. Parregullsi e konstatuar:

Autoriteti kontraktor, bordi i menaxhimit, ka paraqitur né regjistrin e parashikimeve té
prokurimit publik té vitit 2016 ndér té tjera edhe “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan
— Banjé loti 3” “Shtes€ kontraté” me vleré 2,700,000 leké (po kaq €shté realizuar), ndérkohé qé
AK (Ké&shilli teknik), nuk ka marré né€ shqyrtim, nuk éshté shprehur pér ndonjé “Shtesé
punime”, pér projektin pér “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3”
“Shtesé punimesh”.

Argumentim:

BOE “RRR” sh.p.k. me shkres€¢ numér “2016”, daté 7.1.2016 (rreth 8 muaj mé voné nga
miratimi i projektzbatimit pérfundimtar), i ka kérkuar ARRSH népérmjet Mbikéqyrésit té
punimeve “GGG” sh.p.k. “Shtesé kontrate” pér objektin “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga
Elbasan — Banjé loti 3” (né ARRSH é&shté protokolluar me nr. 41, dat€ 7.1.2016 me shénimin
VVV, né cilésiné e duhur t¢ ARSH, EEH né cilésiné e duhur, zj. AAL né cilésiné e duhur.

Sipas késaj shkrese, pér kryerjen e punimeve shtesé, pérfshiré ndértimin e njé ure té re me dy
korsi (ura e Sulovés) etj. kontraktori ka parashikuar rreth 150 milion leké.

EEE me shkresé nr. 1466, daté 9.3.2016 i ka kérkuar z. AAA me detyrén e duhur, vlerén e ploté
té objektit “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3” “shtesé punimesh”, i
cili me shkresé nr. 7501, daté 25.8.2016 (rreth se rreth 5 muaj mé voné) i ka kthyer pérgjigje, se
vlera e ploté e kétij objekti éshté 208,200,000 leké.

Vendosja e fondeve né regjistrin e parashikimeve publike vetém me kérkesé té Kontraktorit, pa
ditur nése kérkesa e tij pér shtesé kontrate, pér “shtesé¢ punime” do t€ miratohej, t&€ con né
pérfundimin se kjo proceduré tenderi ka qené e paracaktuar pér t’u zhvilluar, né mungesé té
ploté té fondeve.

Né ndihmé té kétij pérfundimi té ¢con edhe fakti gé:

- Pér vitin 2015 dhe 2016 celja dhe realizimi i fondeve pér kontratén bazé éshté rreth 451,000
mijé leké, ose rreth 40 pér qind ndaj vlerés s€ ploté t€ kontratés, kurse pér “Shtesén e punimeve”
jané celur dhe realizuar 2,700 mijé leké.

- Né pérfundim té rakordimit “punime g€ shtohen” dhe “punime g€ zbriten” rezulton se nga
preventivi i kontratés fillestare té hedhur né prokurim jané zbritur volume punimesh me vleré
rreth 60,278,674 leké pa TVSH, té cilat jané pérdorur pér té plotésuar vlerén e nevojshme pér
ndértimin e urés sé re té Sulovés.
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Tabela e punimeve te zbritura né preventivin e
Kontratés bazé
Vlera né Vlera né
preventivin e preventivin e Diferenca %
Nr Zeri i punimeve Kontratés bazé ndryshuar Lek Zbritur

| Viadukti prog 0+853
3 Punime pilotimi (nenstruktura) 44,350,927 26,984,924 17,366,003 39%
4 Punime Armature Celiku 119,132,952 86,536,208 32,596,744 27%
[\ Punime né rrugé
4 Punime né KUB, KUZ 37,326,184 27,010,257 10,315,927 28%

SHUMA ZBRITUR 60,278,674

Kryesisht zbritja e volumit té€ punimeve pérbéhet nga punime pilotimi dhe armature geliku né
vlerén 49,962,747 leké pa TVSH pér ndértimin e viaduktit né progresivin 0+853 dhe punime né
rrugé, , KUB dhe KUZ né vlerén 10,315,927 leké pa TVSH. Vlera e zbritur prej 60,278,674
leké pa TVSH éshté pérdorur pér té kompensuar ndértimin e urés sé re té Sulovés.

Sa mé sipér e komprometon edhe mé shumé ndryshimin e projektit fillestar, i cili éshté
shogéruar me rritje té ndjeshme té vlerés sé kontratés.

NEé té dy rastet e miratimit té projektit, Késhilli teknik ka gené me pérbérje té njéjté.

4.1.7. Komente nga subjekti i audituar.
ARRSH me shkresé nr. 5,801/7, daté 18.7.2017 ka dérguar né KLSH njé pérmbledhje me
“Observacione” pér projektraportin, té cilat jepen né vijim sipas personave qé i kané béré.

4.1.7.1. Koment nga z. Hamit Mustafa administrator i subjektit “GGG” né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve (shkresa nr. 5509, daté 4.7.2007).

Né preventivin e ripunuar té kontratés bazé né pjesén e dyté me emértim “Ura e Sulovés” éshté
parashikuar zéri “prishje struktura ekzistuese prej betoni”’me vleré 1,483,302 leké, i cili nga
grupi i auditimit éshté konsideruar dém ekonomik... Ky z& punimi ka gené né preventivin
fillestar ... késhtu gé nuk éshté hartuar nga ana joné... Ky zé& punimi nuk éshté kryer dhe pér
rrjedhojé, nuk éshté likuiduar deri mé sot, gjé gé nuk pérbén dém ekonomik, megjithése ky zé
duhet realizuar pér faktin se muret ekzistuese, pengojné rrjedhén e ujrave té lumit \devoll, duke
sjellé problem pér pilat dhe shpatullat e urés.

4.1.7.2. Koment nga z. SSS dhe SSL specialist ARRSH, té cilét kané miratuar preventivin
(shkresa nr. 5709/14, daté 12.7.2017).

Krahas sa éshté trajtuar né pikén 4.1.7.1. ndér té tjera shtohet edhe ...

Zéri “prishje struktura ekzistuese prej betoni” éshté i parashikuar dhe ne preventivin e
ripunuar te kontratés baze pér faktin se ne shtratin e lumit aktualisht dhe sot (shih fotot
pérkatése) kéto struktura jané ne objekt te cilat kane ngushtuar ndjeshém shtratin e lumit dhe
pér rrjedhoje ne raste te médha prurjesh do te kemi njé ngritje te nivelit e ujit ne shtratin e
lumit te cilat detyrimisht duhet te prishen dhe té evadohen pavarésisht nése do te zbatohej
projekti ekzistues (baze) apo projekti i ripunuar. Ne kéto kushte ky z& punimi nuk ka lidhje me
projektin e ripunuar dhe as nuk ka te beje me urén e re as me rikonstruksionin e urés se vjetér .

Faktor tjetér qe ky zé éshté parashikuar edhe ne projektin baze po ashtu dhe ne projektin e
ripunuar éshté se kéto struktura betoni jané te pagéndrueshme statikisht te cilat ne rastin e
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ngritjes se nivelit te lumit Devoll mund te pérmbysen duke démtuar seriozisht géndrueshmériné
statike te urés gé do té ndértohet apo té urés gé do té rikonstruktohej apo gé do té zgjerohej.

Ne lidhje me konstatimin tuaj ne piken 2 te fages nr 4 ku ju citoni;
..’Vendimi i KT nr. nr. 47, date 8.7.2016 éshté produkt i mbledhjes/procesverbalit te KT
date 31.5.2016. Ky procesverbal i mbledhijes se KT nuk éshté Ishogéruar nga:
- Relacioni shogérues i Drejtorisé/oficerit te projektit pér pérdorimin e fondit rezerve, i cili
shpreh qarte shkaget ge gellin kéto ndryshime, vlefshmériné e tyre dhe géndrimin etyre proose
kundér propozimit.
- Relacioni shogérues pérgatitur nga drejtoria pérkatése/oficeri i projektit, ne rastin
kur materiali i paraqgitur kérkon shtese punimesh ge tejkalon vlerén e plote te preventivit te
ofertés, (kérkon aplikimi n e shtesés se punimeve deri ne 20 pér gind sipas ligjit a kushteve te
kontratés) nuk jepen shpjegime te argumentuara e sgarohen saktésisht shkaget ge béjné
te nevojshme aplikimin e kétyre shtesave dhe ngs jané identifikuar pérgjegjésité pérkatése
ge kane gelle shtesén e punimeve...”
Saktésojmé se Keéshilli Teknik i ARRSH si organ i nivelit te larte teknik i cili rekomandon dhe
késhillon Drejtorin e Pérgjithshém lidhur me ¢éshtjet teknike, si i tille ai vepron , shqyrton dhe
miraton te gjitha problemet teknike ge dalin gjate ecurisé se aktivitetit te ARRSH. Si i tille ai
mund te marre apo jo ne shqyrtim, te studioje apo te miratoje problemet dhe zgjidhjet teknike
pavarésisht mendimeve apo propozimeve ge mund te vijné nga jashté kétij késhilli si nga
specialistet e brendshém apo te jashtém si dhe ¢do relator tjetér. Kur éshté e nevojshme ne
mbledhjet e KT ftohen te marrin pjese dhe specialiste apo relatoré te drejtorive te ndryshme,
natyrisht pa te drejte vote apo firme.
Késhtu qé pérsa i referoheni rastit te mungesés se ndonjé relacioni ne protokoll, nése kjo mund
te rezultojé késhtu, nuk ka te beje me vendimmarrjen ne shqyrtimin e propozimeve te ndryshme
te karakterit teknik ge merren ne diskutim ne KT. Nése nuk ka protokoll apo nuk gjendet apo ka
mangeési , kjo ka te beje me anén formale te procesit te organizimit te mbledhjeve te KT dhe ajo
ge ka rendési dhe ge duhet marre ne ¢do rast ne konsiderate éshté Vendimi i KT pér ¢cdo
problem teknik ge ai shqgyrton. Ne ¢do rast ge dikush ka vérejtje apo objeksione ndaj vendimeve
te KT, duhet t’i drejtohet vete kétij organi te nivelit te larte teknik dhe ligjérisht vendimmarrés.
Ajo cfaré ngrihet ne kété akt-konstatim nuk ka te beje fare me kété.
Do sugjeronim gé, pér shume probleme teknike ge Ju si Auditues, takoni gjate shqyrtimit te
dosjeve me dokumente, te kérkoni mendimin e specialisteve te miréfillte teknike pjesémarrés ne
aktivitetit e ARRSH pér te dhéne njé ekspertize te ploté teknike dhe te sakte ¢do problemi teknik.
Prezenca e kétyre specialisteve te cilét citoni si pjesémarrés ne akt-ekspertim por ge njé pjese e
tyre nuk kane kontaktuar asnjé here me Ju, do te ishte mjaft e dobishme pér vete procesin e
punés se pérbashkét.

Sqarim i audituesit.

Projekti 1 “Zgjerimit t& urés sé Sulovés” Eshté pjes€ e tenderit “Studim projektim riveshje
sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé” fituar/realizuar nga BOE “PPN” & “GKK” me
drejtues ligjor pérkatésisht AA, me gradé shkencore prof. i asociuar dhe DD inxhinier, me vleré
té kontratés sé lidhur 35,214,000 leké, trajtuar gjerésisht né pikén 4.1. té kétij projektraport
auditimi (specifikisht pika 4.1.3.).

Parashikimi 1 prishjeve t€ “strukturave t€ betonit ekzistuese”, ndérkohé qé do t€ ndértohet njé
uré e re né njé aks tjetér rrugor, éshté i gabuar. Nén kété arsyetim vlera e parashikuar prej
1,483,302 leké pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési mbikégyrésin e punimeve
subjektin “GGG” té pérfagésuar nga ing. HHM, BOE “RRR” sh.p.k. ing. SSL dhe SSP, té cilét
kané hartuar dhe miratuar kéto zéra punimi.
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Pérfundimet e nxjerra, audituesi i ka mbéshtetur/konsultuar/dokumentuar veganérisht me
hartuesin e projektpreventivit té zbatimit té tenderit sipas pikés 4.1. té kétij projektraporti.

Lidhur me prezencén e specialistéve t¢é ARRSH né akt ekspertim etj. té sugjeruar nga té
audituarit, vlen té theksohet se ka qgené detyrim ligjor i té audituarve (ndryshuesve té
projektpreventivit fillestar) té konsultoheshin me hartuesin e projektpreventivit té zbatimit té
tenderit, i cili, pas verifikimit t¢ dokumentacionit, rezulton se nuk éshté béré (pika 4.1.1.5).

4.1.7.2. Komente (observacione) nga AAHI me detyrén e duhur, né cilésiné e anétarit t¢ KT
(Shkresa nr. 5079/17, daté 14.7.2017).

Sqarim i audituesit.

Komentet (Observacionet) e AAH kané pérgjithésisht té njéjtén pérmbajtje me komentet
(observacionet) e paragitura né projektraport, pér akt konstatimin gé éshté mbajtur pér kété
géllim.

Né argumentet e paragitur nuk ka ndonjé element shtesé, ndaj atyre gé jané trajtuar hollésisht né
akt konstatim dhe projektraport, pér rrjedhojé “Vérejtjet” nuk géndrojné.

4.1.7.3. Komente nga z. AAA me detyré, né cilésiné e anétarit t&¢ KT (shkresa 5801/4, daté
14.7.2107).

Né pérgjithési komentet (vérejtjet) pérmbledhur sgarojmé se ... profesioni im éshté jurist dhe
prezenca ime né KT éshté pér té ndjekur nése mbledhja zhvillohet né pérputhje me Rregulloren
e Brendshme té funksionimit t¢ ARRSH ... funksioni dhe detyrat e saj jané té pérfagésojé ARRSH
né té gjitha nivelet e gjykatave... té ofrojé késhillim ligjor pér specialistét e ARRSH ... té
realizojé prokurimin e fondeve publike duke mundésuar realizimin e procedurave té prokurimit
... Nuk jemi né kundérshtim me pikén 7 t¢ UKM nr. 2, daté 13.5.2005, pasi nga ana e
sipérmarrésit nuk éshté ndryshuar me nismén e vet, por jané béré propozime konkrete té cilat né
KT jané pércjellé mbikéqyrési | punimeve, pér mé tepér gjaté kohés qé éshté paraqitur materiali
né KT, realizimi né terren | punimeve ka gené zero etj, té€ késaj natyré té cilat nuk u konsideruan
nga audituesi , me argumentet e paragitur me hollési né akt konstatim dhe projektraport.

4.2. “Studim Projektim plotésim By Pass Shkodér si pjesé e korridorit Veri Jug dhe lidhja
me qytetin” me fond limit 88,674,154 leké, i zhvilluar né vitin 2016, disa té dhénat pér té cilin
jané si vijon:

Procedura éshté zhvilluar né datén 12/10/2016 né orén 13.00 (faza e pare, shprehje interesi me
mjet elektronik)

Auditimi i ushtruar né procedurén t€ emértuar “Studim Projektim plotésim By Pass Shkodér si
pjesé e korridorit Veri Jug dhe lidhja me qytetin”.

Té& dhénat mbi procedurén e prokurimit Komisioni i Njésisé sé Komisioni i Vlerésimit
Prokurimit té Ofertave
a b c
Njésia e Prokurimit KVO

Termat e referencés (termave teknike dhe | Hartues
llogaritjeve té vlerés sé projektit) nr. 5131
prot, daté 17/06/2016 (ARRSH).

Urdhér Prokurimi nr. 30, me nr. 5316 prot, | Termat e referencés
daté 22/06/2016 (ARRSH). (termave teknike dhe
Urdhér nr. 30/1, me nr. 5316/2 prot, daté | llogaritjeve té vlerés sé

-35-




11/10/2016 (ARRSH). projektit)
Hartues
VKT té ARRSH-sé nr 41, daté 09/06/2016 | Miratues
me vleré té fondit limit 88 674 154 leké, pa 1.
TVSH

Parregullsi té konstatuara:

Procedura “shérbime konsulente” (prokurim elektronik), me fonde publike, me objekt
“Studim Projektim plotésim By Pass Shkodér si pjesé e korridorit Veri Jug dhe lidhja me
gytetin”, me vleré té fondit limit 88 674 154 leké, pa TVSH éshté béré né kundérshtim;

» Me Kontratén nr. 5310/4, daté 30/11/2011 “Ndértimi i rrugés by pass Peréndimor”,
Shkodér Loti 1, si edhe me Kontratén me nr. 5311/4 daté 30/11/2011 “Ndértimi i rrugés
by pass Peréndimor”, Shkodér Loti 2. (ref. Nenit 690 té Kodit Civil “Kontrata e lidhur
rregullisht ka forcén e ligjit pér palét. ...). Né& projektin e zbatimit t€ hartuar nga
“SPHAERA” shpk &shté realizuar q€llimi“lidhja me qytetin né jug.

Me nenin 4, t€ ligjit 125/2013 “Pér Koncensionet dhe Parteneritetit Publik Priva”
(i ndryshuar).
Me nenet 10, 55, t€ ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,
Me VKM nr. 354, daté 11/05/2016 “Pér Miratimin e Manualit te Tarifave pér Shérbime
né Planifikimin e Territorit, Projektimit, Mbikéqyrjes dhe Kolaudimit”.
Me nenin 8.1 “Késhilli Teknik” t€ “Rregullores s¢ Brendshme té€ Funksionimit té

ARRSH-sé”, t€ miratuar me Vendim té Bordit t¢ Menaxhimit nr.4, datén 15/04/2016,

» Me nenet 1,2,29, 35, t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” (i
ndryshuar),

» Me nenet 38, 58 t&8 VKM nr. 914, daté 29/12/2014 (i ndryshuar),

» Me Hartografinée sistemitté Autoriteti Shtetéror té Informacionit Gjeohapsinor

vV VVY V

Parashtrimet pér té dhéné Argumentim

Pér tébéré arsyetimin do té zhvillojmé parashtrimet né dy grupime;

1) Me Grupin e hartuesve t€ termave t€ referencés (TR),“termave teknike dhe llogaritjeve
té vlerés sé projektit” dhe Njésis€ sé Prokurimit (NjP),

2) Me Njésinée Prokurimit (NjP) dhe Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVO).

Mé datén 17/06/2016 me nr. 5131 prot, t¢ (ARRSH-sé&) jané hartuar Termat e Referencés
(termave teknike dhe llogaritjet e vlerés sé projektit), me objekt “Studim Projektim plotésim By
Pass Shkodér si pjesé e koridorit Veri Jug dhe lidhja me gytetin”,miratuar me VKT t€ ARRSH-
sé nr 41, daté 09/06/2016 me vleré té fondit limit 88 674 154 leké, pa TVSH.

4.2.1. Grupi i hartuesve té termave té referencés (TR), “termave teknike dhe llogaritjeve té
vierés sé projektit” dhe Njésia e Prokurimit (NjP),

TERMAT e REFERENCES (TR)

Paragrafi “Pérshkrimi i Projektit”
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KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORTI PERFUNDIMTAR MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AUTORITETIN
RRUGOR SHQIPTAR, TIRANE

Pérshkrimi i projektit éshté krysisht pér aksin rrugor nga hyrja e gytetit né jug dhe pér 5 km

lidhja né veri me rrugén né drejtim té Hanit té Hotit, Ky quhet By Pass Peréndimor i Shkodrés, i

cili ka patur géllim gé té realizoj kalimin tranzit pa hyré né qytet. Lidhur me kétéprojekt ky aks

ka patur deformime té shumta duke ulur cilésiné e standartit, gjeometrin e kétij objekti.

Kétu pershkruhet se ky projekt nuk zgjidh né ményré pérfundimtare dhe teknike kalimin e

trafikut tranzit nga njéra ané e qytetit né tjetrén!

Shpjegohet qé “lidhja me gytetin” e né vijim me rrugén nacionale Shkodér Tirané nuk éshté

realizuar me projektin “By Pass Peréndimor i Shkodrés”.

Kjo gé kérkohet né kéto Terma Reference, por gé nuk limitohet vetém né kété, éshté lidhja e “By

Pass Peréndimor i Shkodrés” merrugén nacionale Shkodér Tirané.

Ajo c’faré kérkohét né kéto Terma Reference é&shté jo vetém Kkjo, sepse njé konsulent i

kujdesshém dhe me eksperiencémund té ofroj edhe zgjidhje té tjera pérsa i pérketé késaj detyre

duke zhvilluar njé aks gé nuk pérdor fare, By Pass Peréndimor né pikén e fillimit, por gémund

té lidhet me té né piken fundor té tij, nédaljen veriore té qytetit, aférsisht né km 4 té saj!.

Varianti pér efekt vlerésim projekti

ARRSH pér vlerésimin e llogaritjeve té vlerés sé késaj kontraté ka maré né konsideraté (si
projekt-ide), ndértimin e njé aksi (6 km para hyrjés né Shkodér ref. njé ortofoto pérshkruar 600
m uré pérgjat lumit Drin kalon té dyja brigjet njékohésisht edhe lumin Kir 130 m uré, népér
shtratet e kétyre lumenjéve, si edhe me njé tunel kalon kodrén né veri té kalas me rreth (2*690
m tunel) dhe kérkohet té lidhet me By Pass Peréndimor té Shkodrés. Gjatésia e késaj projekt-
ideje nga ortofoto éshté parashikuar 3.6 km. (variant)

Variant tjetéri mundshem té cilin mund ta marré né konsideraté njé konsulent i kujdeshém!,
éshté varianti gé pikén e lidhjes me koridorin “Veri-Jug” e ka té njéjtépor mbasi anashkalon
gytetin anash rrjédhés sé Lumit Kir, intersekton até diku nga km 5 dhe pér 5 km té tjera (10 km)
lidhet me aksin e Koplikut. Gjithsesi Konsulenti do té marré né konsideraté dhe do té zhvilloj
cdo variant gé ai e konsideron té arsyeshém, fizibél dhe teknik mé té ariré.
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Paragrafi “Objekti”

Objektivi i pérgjithshém i studimit éshté pérgatitja e projektit té ploté (studimi i fisibilitetit,
projekt ide dhe projekt zbatimi) né disa variante nga té cilét do té zgjidhen jo mé pak se dy
variante té vlerésuara maksimalisht né lidhje me efektshmériné tekniko-ekonomike dhe
mjedisore, .....rrugé kategoria A. Gjithashtu né kété objektiv pérfshihet dhe ristudimi i projektit
ekzistues té “By Pass Peréndimor i Shkodrés” ményrén e lidhjes me projektin e filluar tashme
né fazé té ndérpreré zbatimi, rishikim i gjurmés sé tij, planimetrisé dhe parametrat gjeografik té
tij,né dy variante té tij ....!

Kosto e Projektit

Pér llogaritjen e vlerés sé projektit “lidhja me qytetin” e “By Pass Peréndimor t¢ Shkodrés” me
rrugén nacionale Shkodér-Tirané, e kerkuar si rrugé kategoria “A”.

Gjatésia e késaj projekt-ideje nga ortofoto éshté 3.6 km sipas “ARRSH”-sé, me vleré
ndértimore totale 3,490,000,000 leké prej té cilave (vlera ndértimore punime, transporti
1,040,000,000 leké dhe tunel 2,450,000,000 leké pér (2 x 0.69 km).

Llogaritjet jané béré né bazé té VKM nr. 354 daté 11/05/2016 pér cmimin e shérbimit, kurse
pér koston nuk éshté béré asnjé Analizé Teknike (ref VKM-sé pérkatése).

Vlera totale e shérbimit &shté llogaritur pér zérat e punimeve té projektimit si mé poshté, pér té

parén me katér faza ( 11, 111, V, VI, pérjashtuar I, IV dhe VII) Tuneli, me pesé faza ( II, I, IV,
V, VI, pérjashtuar | dhe VII) Strukturat e Transportit;pér tédytén me pesé faza ( Il, 111, IV, V,
VI, pérjashtuar I);pér té tretén me tre faza (11, 11, 1V, pa pérjashtuar);

1. Trarifa e shérbimit pér strukturat e transporti dhe garkullimit (ura dhe rrugé) dhe veprat
inxhinierike(Tuneli) 78,764,840  leké

2. Rilevime topografik 6,786,363 leké

3. Studim i néntokés punime nénthemel (gjeologjik) 3,074,000 leké

4. Studim Mjedisor 48,952.24 leké

TOTAL (pa TVSH) 88,674,154.74 leké

DOKUMENTAT STANDARDE (DS)

Né datén 28/09/2016 PV 1, NjP ka miratuar dokumentat standarte, me objekt “Studim
Projektim plotésim By Pass Shkodér si pjesé e koridorit Veri Jug dhe lidhja me gytetin”, me
vleré té fondit limit 88 674 154 leké, pa TVSH.

NjP ka pérzgjedhur llojin e procedurés “shérbime konsulente” (prokurim elektronik) mbi
arsyen e Urdhérit té Prokurimit nr. 5316 prot., daté 22/06/2016, né vijim éshté arsyetura lidhur
me LPP, si edhe VKM 914 “...rregullorja e prokurimit...”, si edhe ka pérpiluar kriteret e veganta
té kualifikimit mbi pervojen e méparshme, kapacitet ekonomike dhe financiare, kapacitetet
teknike dhe profesionale, kriteret e vlerésimit.

DS, Njoftimi i Kontrates;

pika 2.8 Do té pranohen variante (nuk éshté pérzgjedhur Opsioni),

pika 2.8.1 Do té pranohen nénkontraktim (nuk éshté pérzgjedhur Opsioni) ndérkohé éshté
shprehur me poshté qé lejohet deri40 %, si edhe nuk éshté pércaktuar gé AK do t’i béj apo jo
pagesé nénkontraktorit,

Pika 3.2 Sigurimi i Ofertés nuk kérkohet nga AK,

Pika 4.3 Afati kohor pér dorézimin e kérkesés pér shprehje interesi; data 12/10/2016, ora 13.00
Pika 4.4 Afati kohor pér hapjen e kérkeséspér shprehjen e intresit;data 12/10/2016, ora 13.00

-38-



Kriteret e Vecanta;
Pérvoja e méparshme, ofertuesi duhet te kete realizuar shérbime té ngjashme me objektin qé
prokurohet, me vleré jo mé té vogél se 25%té vlerés sé llogaritur té kontratés qé prokurohet,
realizuar me sukses gjaté tre viteve té fundit.
Kapaciteti ekonomik dhe financiar, kopje técertifikuara té bilanceve té dy viteve té fundit
(2014,2015), té paragitura né autoritetet pérkatése, dhe kopje té deklaratés sé xhiros vjetore té té
dy viteve té fundit (2014,2015), me vlerén mesatare jo mé té vogél se 88000000 leké té
kontratés gé po prokurohet.
Kapacitet teknik dhe profesional, ofertuesi duhet té dorézoj ligcensén profesionale té shogérisé
dhe té drejtusve teknik pér projektim, té pércaktuara né kategorité si mé poshté;
6/b,6/c,6/d,7/b,7/d,8/a,8/b,9/d, 9/e,11/a,11/b, si edhe inxhinier me license projektimi 2/d. Listé
me personelin, déshmi pér fuqiné puntore me numér punonjésish jo mé pak sé 25
veté.Certifikaté 1ISO 9001;2008 dhe ISO 14001;2004 ...,

Kriteret e Vlerésimit teknik Pikét
(i) Pérvoja pér Puné té Ngjashme té Konsulentit [0-10]

(i)  Metodologjia e Propozuar [20-50]
(Pérgasja teknike dhe metodologjia, plani i punés, aftésia organizative)
(i)  Kualifikimet e Stafit Kryesor té Propozuar [0-30]

(iv)  Transferimin e Njohurive, (nése kérkohet) [0-10]

Transferimin e Njohurive nuk do té kérkohet. Pikét nga 0-10 ndahen pérpjesétimisht!, kritereve
té sipércituara, Minimumi i kualifikimit éshté 70 piké

Sa referuar (mbi TR), mé larté QELLIMI &shté “lidhja me qytetin” ne jug, t& “By Pass
Peréndimor té Shkodrés” me rrugén nacionale Shkodér-Tirané. Dhe objekti i késaj kontrate
éshté pérgatitja e projektit té ploté “studimi i fisibilitetit” me pérmbajtje pércaktimi me té dhéna
pér trafikun survejim edhe analizé, projekt inxhinierik analiz€ materjalesh, gjeoteknik,
gjeologjik, hidrologjik, vlerésim shtresash etj, si edhe raport té thélluar t¢ VNM-sé pérfshiré
edhe vlerésim Social, si edhe Planin e Biznesit duke vlerésuar, pérgindjen vjetore té kthimit té
investimit, fitimin vjetor neto, raportin kosto fitim, analizén e ndjeshmérisé dhe riskut né shumé
aspekte,projekt ide, projekt zbatimi, preventivi pérfundimtar ),éshté kérkuar edhe (projekti pér
paisjen me leje, si edhe pérgatitja e dokumentacionit pér procedurén e tenderimit), ploté 7-é
Fazat e projektimit té strukturave té transporti dhe veprave inxhinierike. Né kéto terma refence
kérkohet njé puné e cila éshté kryher pér projektimin si edhe éshté né fazén e zbatimit.
Ndryshimi i gjurmés s€ projektit qé €shté né ndértim “By Pass Peréndimor t€ Shkodrés”, kjo gjé
e bén té pa vlefshme kété proceduré.

Autoriteti Kontraktor é&shté né kundérshtim me, Kontratén nr. 5310/4 daté 30/11/2011
“Ndéertimi i rrugés by pass Peréndimor”, Shkodér Loti 1, si edhe me Kontraté “nr. 5311/4 daté
30/11/2011 Ndértimi i rrugés by pass Peréndimor”, Shkodér Loti 2. (ref. Nenit 690 té Kodit
Civil “Kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér palét. ...). Né projektin e zbatimit té
hartuar nga “SPHAERA” shpk &shté realizuar géllimi “lidhja me qytetin” né jug pér té cilén
éshté béré kjo procedure éshté mbivendosje.

Ideja e kétij prokurimi ka lindur si rezultat i mos realizimit té ploté té ndértimit té “By Pass
Peréndimor té Shkodrés” i cilaéshté né fazé zbatimi dhe éshté pezulluar 11, pérshkruhet né
termat e referencés. C’ka do té thoté qé projekti nuk ka dhéné akoma rezultatin pér géllimin e
ndértimit.
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KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORTI PERFUNDIMTAR MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AUTORITETIN
RRUGOR SHQIPTAR, TIRANE

Nga informacioni i mbledhur ka rezultuar q€ projekti pér ndértimin e “By Pass Peréndimor té
Shkodrés”éshté i plotésuar edhe me dy elementét lidhés me gytetin e Shkodrés né Jug dhe
néVeri.

4.2.2.Kontraté nr. 5310/4 daté 30/11/2011 Ndértimi i rrugés by pass Peréndimor, Shkodér Loti
1. Ref. DS “Projekti i objektit &shté hartuar nga shogéria SPHAERA né mbéshtetje té ToR,
pérgatitur nga DPRR dhe miratuar me Vendim té KT. Loti 1, ndértimi i gjysmzs sé gjerésisété
rrugés me gjatési prej 4.9 km (ref projekt zbatimit (1dhe3 PZ) 472 m lidhja me gytetin nga jugu
né drejtim té Tiranés (1)dhe 4432 m né drejtim té Hanit té Hotit nga veriu ... ”Kontraktuar JV
“AR” shpk & “DE’shpk & “EU”shpk vlera e projekti 1,447,446,358 leké, (jané paguar deri
mé tani aférsisht 590,246,268 leké, pagesa e fundit éshté béré me daté 22/04/2015, 40.778 % e
vlerés).

4.2.2. Kontraté nr. 5311/4 daté 30/11/2011 Ndértimi i rrugés by pass Peréndimor, Shkodér Loti
2. Ref. DS

“Projekti i objektit éshté hartuar nga shogéria SP né mbéshtetje té ToR, pérgatitur nga DPRR
dhe miratuar me Vendim té KT. Loti 2, ndértimi i rrugés me gjatési prej 1.7 km gjerési 14 m
lidhja nga jugu né drejtim té Tiranés (2) ...”Kontraktuar “DD” shpk, viera e projektit
454,574,936 leké, (jane paguar deri mé tani aférsisht 144,575,181 leké, pagesa e fundit éshté
béré mé datén 24/06/2014, 31.80% e vlerés),

Pér mé shumé shiko vizatimet e késaj procedure, si edhe informacion nga ASIG,

Ortofoto nga projekti i zbatimit “By Pass Peréndimor té€ Shkodrés” dhe lidhja me qytetin shkodér Hartuar nga JV “SPAHERA”
shpk&“G&K”’shpk

Nga Raporti Teknik studim projektimit pérndertimin e rrugés“BYPAS i PERENDIMOR
SHKODER” né zbatim té “termave té referencés éshté projektuar dhe lidh hyrjen e qytetit té
Shkodrés né anén peréndimore té saj, me daljen e saj derri né lidhje me rrugén Shkoder —Han i
Hotit. By Pass-i peréndimor i qytetit t& shkodrés pérkon me sé miri dhe me studimin
urbanistik...Objektivi ...hartuar projekt ideja dhe projekt zbatimi té rrugés e cila do té lidhé
hyrjen e gytetit t¢ Shkodrés nga jugu me hyrjen e qgytetit nga veriu duke lidhur njékohésisht
edhe rrugén Tirané-Shkodér me rrugén Shkodér Han i Hotit. Gjithashtu té njé rruge e cila
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do té shérbej si njé tangenciale apo unazé peréndimore gé do té lidhet dhe me sistemin e
brendshém rrugor té gytetit”

Plani nga projekti i zbatimit “By Pass Peréndimor te Shkodrés” dhe lidhja me qytetin Shkodér Hartuar nga JV “SP shpk & “GK”shpk (jugu,
Veriu)

" ¥ -

v Termat e referencés (termave teknike dhe llogaritjeve té vlerés sé projektit) nr. 5131
prot, daté 17/06/2016 (ARRSH-se), me qéllimin “lidhja me qytetin” né jug, té¢ “By Pass
Peréndimor té€ Shkodrés” me rrugén nacionale Shkodér-Tirané, bie né kundérshtim (apo
mbivendosje) me procedurén e realizuar sa me sipér, d.m.th. me veté projektin pér ndértimin e
“By Pass Peréndimor té Shkodrés” gé ka patur pér géllim edhe lidhjen me gytetin. Hartuesit
e termave té referencés bien nékundérshtim mé géllimi e veté kétyre termave pasi kérkesa
éshté pér lidhjen me gytetin, dmth té rrugés Tirané-Shkodér me “By pass-in”, ndérkohé trasimi i
gjurmés i pranuar si projekt ide éshté me gjatési 3.6 km, dmth njé rrugé tjetér paralele deri sa
béhet njélidhje me rrugén ekzistuse me tunel né lindje té kalasé sé Rozafes dhe me ura pér
kalimin e lumit Kir dhe Drin me gjatési té konsiderushme. C’ka do té thoté qé nuk éshté
domosdoshméri té béhet kjo rrugé, por vetém lidhja me qytetin.

> Autoriteti Kontraktor éshté né kundérshtim me germén a), té pikés 1, té nenit 4
“Fusha e Zbatimit ...”, t€ ligjit 125/2013 “Pé&r Koncensioneve dhe Parteneritetit Publik Priva” (i
ndryshuar). Sepse ka kérkuar studim fisibiliteti té thelluar si edhe plan biznesi, pér kété géllim
nuk mund té béhet biznes.

> Autortiteti Kontraktor éshté né kundérshtim me nenin 10 “Pérgjegjwsité e
Ministrive t€ Tjera”, nenin 55 “Organizimi dhe Funksionimi i Rregjistrit”, t&€ ligjit nr.
107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, si edhe me VKM-sé nr. 354, daté
11/05/2016 “Pér Miratimin e Manualit t€ Tarifave pér Shérbime né Planifikimin e Territorit,
Projektimit, Mbikqyrjes dhe Kolaudimit”. Sepse pér “projekt-iden e trasuar”, pérmasa e
gjatésisé sé gjurmés nuk éshté e sakté, pasi nuk éshté ndértuar sipas Sistemit Koordinativ
Shtétror éshté né kundérshim me Hartografiné e hedhur né sistem nga Autoriteti Shtetror i
Informacionit Gjeohapsinor. (referuar trasés sipas vijés sé projekt-ides sé TR, gjatésia éshté
aférsisht 2550 m (nga 3600 m).

Né termat e referencés jané aritur té béhen, analizat e detyrés sé projektimit dhe pércaktimi i
bazés sé projektit. (Ref. VKM-sénr. 354, date 11/05/2016) éshté kérkuar projekti i plote
“studimi i fisibilitetit "me pérmbajtje pércaktimi me té dhena pér trafikun survejim edhe analizé,
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projekt inxhinierik analizé materjalesh, gjeoteknik, gjeologjik, hidrologjik, vlerésim shtresash
etj, si edhe raport té thelluar te VNM-sé pérfshiré edhe vlerésim Social, si edhe Planin e
Biznesit duke vlerésuar, pérgindjen vjetore té kthimit té investimit, fitimin vjetor neto, raportin
kosto fitim, analizén e ndjeshmérisé dhe riskut né shumé aspekte. Né vijim kané zhvilluar
analizén e detyrés dhe llogaritjet e vlerés sé shérbmit pér kété gjurmé (ura, tunele).

v Hartuesit (TR) kané kérkuar shérbim pér“studim fisibilitetité thélluar si edhe plan
biznesi’e cila né kéto kushte nuk éshté e nevojshmé, sepse lidhja me qytetin éshté
domosdoshmeéri, si edhe pér faktin qé nuk do té béhet biznes sepse nuk do té vendoset
“tra”.AK éshté né kundérshtim me ligjit 125/2013 “Pér Koncensioneve dhe Partneritetit Publik
Priva” (i ndryshuar), nenin 4, “Fusha e Zbatimit, pika 1 “koncensionet/partneriteti publik
privat mund té jepen pér realizimin e punimeve dhe ose shérbimeve sektorét dhe géllimet e
méposhtme, gérma a) transport ...rrugét..Hartuesit me Kkété analizé té detyrés sé
projektimit,qékané aritur né pércaktimin e bazés sé projektit (3.6 km), jané pozicionuar vete né
fazén e paré té projektimit, (RefVKM-se nr. 354, daté 11/05/2016), por edhe kané tejkaluar kété
fazé pasi e konsiderojné projekt ide (faza Il) pér té cilén kané béré edhe llogaritjet e vlerés sé
shérbimit.

Hartuesit e termave bien né kundérshtim pasi nuk kané gjetur kushtet pér zgjidhjen e detyrés
népérmjet planifikimi, por kété ja kané kérkuar Ofertuesve, si edhe shérbimet bazé dhe té
vecanta. Kjo éshté né kundérshtim meVKM-nénr. 354, daté 11/05/2016, neneve “36” Fazat e
projektimit té veprave inxhinierike, faza e paré, “37” Shérbimet pér planifikimi e objekteve
inxhinierike dhe té komunikacionit, pika 1, (i.gérmat, a deri e si edhe ii.gérmat, a,b,) analizat e
detyrés sé projektimit/termave té referencés dhe pércaktimi i bazés sé projektit, (pér rrugén dhe
urat) “42”Faza e projektimit té Strukturave té transporit sipas tipologjise sé shérbimit, faza e
paré, “437, Shérbime pér planifikimin e strukturave té transportit sipas tipologjisé sé shérbimit,
pika 1 analizat e detyrés sé projektimit/termave té referencés dhe pércaktimi i bazés sé projektit,
gjetja e kushteve pér zgjidhjen e detyrés népérmjet planifikimit (pér tunelin).

Né termat e referencés éshté kérkuar edhe projekt ide, projekt zbatimi, preventivi pérfundimtar
éshté kérkuar edhe projekti pér paisjen me leje, si edhe pérgatitja e dokumentacionit pér
proceduren e ténderimit, plote 7-t. Fazat e projektimit té strukturave té transporti dhe veprave
inxhinierike. Né llogaritjen e vlerave totale té& shérbimit jané llogaritur pér zérat e punimeve té
projektimit si me poshté, pér té parén me katér faza ( Il, 111, V, VI, pérjashtuar I, IV dhe VII)
Tuneli, me pesé faza ( II, 1ll, V, VI, pérjashtuar I,IVdhe VII) Strukturat e Transportit;pér té
dytén me pesé faza ( II, 1, 1V, V, VI, pérjashtuar I);pér té tretén me tre faza ( I, I, 1V,
pérjashtuar I).

v Hartuesit (TR) kané kérkuar shérbimet e sipér pérmendura, por nga llogaritjet e
vlerés kané pérjashtuar shérbimin apo shmangur “Projekti pér miratimin e lejes sé ndértimit”
faza IV dhe pér “Pérgatitjen e dokumentacionit pér proceduren e tenderimit” faza VII.Kjo éshté
né kundérshtim me veté termat e referencés pasi ky shérbim éshté kerkuar dhe mund té lind
pretendim nga ofertuesi, pér shtesé né vlerén e projektit. Shmangia e sipérpérmendur si edhe
lidhja gé kérkohet e ofertuesit me autoritetet shtetore géndrore dhe vendore, pér té kerkuar
informacion apo projekte, studime, miratime planesh etj, te konsideruara ne TR, si “supozime
dhe risqe”qé mund té ndérhyjné me projekt, apo shmangiet e cojné kété projekt né pamundési
zbatimi. AK éshté né kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, nenin 10 “pérgjegjésité e ministrive té tjera” pika 1 dhe 2 “...ministrité dhe organet
e tjera publike géndrore sigurojné dhe zhvillojné burimet e nevojshme, njerézore e profesionale,
pér planifikimin e territorit,kontrollin e zhvillimit, menaxhimin e tokés e té mjedisitdhe
administrimin e rregjistrit, si edhe né vijim me procedurén e marrjes sé lejés sé ndertimit..., si
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edhe té regjistrimit té saj né ZVRPP), si edhe né kundérshtim me ligjin nr. 8402, date
10/09/1998 “Pér Kontrollin e disiplinimit té punimeve té Ndértimit” (i ndryshua), né vijim té
procedurave pér dokumentacion té rregulltligjor dhe teknik, con né pamundési té plotesimit té
tyre nga mbikqgyresi dhe kolaudatori, nga shérbimi urbanistik, regjistrimi i pasurise,etj.

v Hartuesit (TR) jané né kundershtim pér “vlerén e llogaritur ndértimore”, pasi nuk
kané béré Analizé Teknike pér punimet e parashikuara (rruge, ura, tunele, etj.) pér té llogaritur
cmimin pér njesi (ref Manualit 2015). Pér projekt-iden e trasuar, pérmasa e gjatesisé sé
gjurmés nuk éshté e sakté, pasi nuk éshté ndértuar sipas Sistemit Koordinativ Shtetroréshté né
kundérshim me Hartografinée hedhur ne sistem nga Autoriteti Shtetror i Informacionit
Gjeohapsinor.(refereuar trases se trasuar sipas vijes se projekt-ides se TR, gjatésia éshté
aférsisht 2550 m (nga 3600 m).

> Autortiteti Kontraktor (KT) éshté né kundérshtim me nenin 8.1 “Keshilli Teknik”
t€ “Rregullorés sé Brendshme t€ Funksionimit t¢ ARRSH-s€”, te miratuar me Vendim t& Bordit
te Menaxhimit nr.4, datén 15/04/2016, si edhe menenet 29, 35, té ligjit nr. 9643, date
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar) dhe nenit 38, te VKM nr. 914, date
29/12/2014 (i ndryshuar), nenit 7, te VKM nr. 354, daté 11/05/2015.

NjP ka pérzgjedhur llojin e procedurés “shérbime konsulece” (prokurim elektronik) mbi
arsyen! e Urdhérit té Prokurimit nr. 5316 prot., daté 22/06/2016 te¢ ARRSH-sé&, né vijim éshté
arsyetura lidhur me LPP, si edhe VKM nr. 914 “...rregullorja e prokurimit...” . Hartuesit TR dhe
NjP kané aritur té lidhen me kété formé procedurepér pérzgjedhjen e kontratés sé prokurimit
publik “shérbime konsulence”me“fandin limit”. Pasi kjo lloje procedure deklaron fondin limit
dhe AK pérgatit vlerén e kostos dhe buxhetin. Né vijim pér té realizuar preventivin bazohet né
vlerésimin gé AK, u bén burimeve gé i nevojiten pér té pérmbushur detyrén; kosto pér stafin,
mbeshtetja logjistike dhe inputi fizik. Kostot ndahen ne dy kategori kryesore; tarifa ose
shpérblimi dhe rimbursimet, (ref. gérmes a, pikés 4, te nenit 37 “Shérbime Konsulence” , VKM
nr. 914 “...rregullorja e prokurimit...”). Shérbimet e konsulences jané specifikuara si shérbime té
njé natyre intelektuale dhe/ose késhilluese.

v Hartuesit e (TR) dhe (NjP),jané né€ kundérshtim me nenin 8.1 “Késhilli
Teknikté “Rregullorés s€ Brendshme t€ Funksionimit t& ARRSH-s€”, t€ miratuar me Vendim
te Bordit t¢ Menaxhimit nr.4,datén 15/04/2016ku thuhet “Késhilli Teknik éshté organ
rekomandues dhe késhillues prané drejtorit té pérgjithshém lidhur me ¢ ’éshtjet
teknike....Qéllimi i tij kryesor éshté t’i rekomandoj drejtorit té pérgjithshém ....t& asistencés
teknike né fushén e ndértimeve rrugoré dhe veprave té artit gé lidhen me to., ... Duke géné njé
veprimtar e njé niveli télarté shkencor, tekniko- ekonomik, juridik né fushén e veprimtarisé sé
ARRSH-sé, dhe qgé ka té bé&j metrajtimin teknik té problemeve kryesore....”

C’ka do te thoté“Shérbim Konsulencé” &shté detyré e Késhillit Teknik, i cili ka né pérbérje té
tij specialist té nivelit te larté shkencor (intelektual), té cilét kané pér detyré té japin késhillime
teknike ne fushén e ndértimeve rrugore dhe veprave té artit.

v Hartuesit e (TR) dhe (NjP), jané né kundérshtim me, nenetl, 29, 35, té ligjit
nr. 9643, dat€ 20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar), gérmave c, ¢, t& pikés 2 (nenit
1), objekti dhe qéllimi, té nxisé pjesmarrjen e operatoreve ekonomike ne procedurat e
prokurimit publik, té nxisé konkurencén ndérmjet operatoreve ekonomike, gérmén d), té pikés 1
(nenit 29), pér procedurén standarte té prokurimit d) konkurs projektimi, dhe pikes 1 (nenit 35)
AK mund té organizojé konkursin projektimit, si pjese e njé procedure gé con né pérzgjedhjen e
kontratés fituse, pér njéplan apo projekt té zgjedhur nga njé juri, mbi bazén e njé procedure
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konkurimi, kryesisht né fushén e planifikimit urban, rural,arkitektonik, inxinierik, etj. GErma b),
pika 2,pér pérfitimin vetém té projektit kundrejt cmimit, si edhe né vijim té nenit 38, t¢ VKM
nr. 914, daté 29/12/2014 (i ndryshuar), ku thuhet né gérmén a), pika 3 Titullari i AK apo personi
i i autorizuar nxjer urdhérin e prokurimit ...... Pér kété lloj procedure prokurimi , urdhréri i
prokurimit nuk pérmban fond limit.

v Hartuesit e (TR) dhe (NjP), jané né kundershitm edhe me VKM nr. 354, daté
11/05/2015, né nenin 7, pika 7 thuhet; né rastin e uljes se konsiderueshme té kostove té
llogaritshme, gé vijne si rezultat i punés tekniko-shkéncore, ose si zgjidhje té njé ndikimi pozitiv
né mjedis dhe gé nuk ulin standartin e veprés té pérshkruar né kontraté, mund té merret né
konsideraté pagimi i njé “tarife sukses” ...

C’ka do té thoté qé realizimi 1 konkursit mund té sjellé zgjidhje t€ shumta dhe mund té
pérzgjidhej projekti mé i miré me kosto mé té ulet (ndértimi si rrjedhim edhe shérbimi).Ref. TR
vete hartuesit kérkojné gé ofertuesi té paragesé disa variante, si edhe jo me pak se dy do té
pérzgjidhen, ¢’ka nénkupton qé ofertuesi fitues do té béj konkurs projektimime veten e veté
minimalisht ne tre variante. Realizimi i projektit té zbatimit né disa variante éshté i pamundur
dhe jashté cdo llogjike intelektuale dhe késhillues.

v Referuar rekomandime té KLSH-se, ka kérkuar pezullimin e llojit té
procedurés “Shérbime Konsulence”, ARRSH-sé.

2) Njésisa e Prokurimit (NjP) dhe Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVO).

KVO dhe NjP, me PV nr.2, daté 12/10/2016 é&shté béré hapje e procedurés sé prokurimit me
mjete elektronike, operatoret ekonomik ofertues jané; 1. IN, 2. ILL 3. GG, 4. EK 5. S.S.D, 6.
CCE 7. GGG.

Me PV nr. 3, date 26/10/2016 eshte bere vleresimi ne sistem i kerkesave per shprehje interesi, te
paragitur nga operatoret ekonomik, KVO—ja, ka vendosur t’i drejtohet me ftese operatoreve te
kualifikuar; 1. GGG, 2. V& AV & AL & GE”, 3. JV & IL & IT & A.SH”.

V.0.

1. “GGG” shpk ploteson kriteret;

2. “IN shpk, & IN shpk, & AV, & A.L shpk, & GE. shpk” ploteson kriteret...: por
me koment; Certifikata 1SO 9001:2008e paragitur nga AV, pas verifkimit te bere online sic
parashikon organi i leshimit te saj, rezulton e pavlefshme, por KVO e konsideron devijon te
vogel (dhe nuk e skualifikon);

3. “47 EK 79 & ILIRIADA P.K.S shok, & ITM shpk, & A.SH ENGINEERING
shpk”ploteson kriteret;
4. “GE shpk, & GR shpk” nuk ploteson kriteret: te pervojes, ..., Certifikata 1SO

9001:2008, 14001:2004 e paragitur nga GG, pas verifkimit te bere onlme sic parashikon
organi i leshimit te saj, rezulton e pavlefshme.

5. “ILL shpk & LO shpk”nuk ploteson kriteret: ligjore, ekonomike dhe financiare,
te pervojes, ...., Certifikata 1SO 9001:2008, afat deri 25/09/2015, 14001:2004 e paragitur nga
I, pas verifkimit te bere online, rezulton e pavlefshme.

6. “S.S.D” shpk nuk ploteson kriteret: nuk ploteson kriteret: nuk ka derguar
dokumentat.
7. “CO” shpknuk ploteson kriteret: sherbimet te ngjashme, licensat profesionale,

Certifikata 1SO 14001:2004 e paragitur, pas verifkimit te bere online sic parashikon organi i
leshimit te saj, rezulton e pavlefshme.

OE kané béré vérejte pér ményrén e vlerésimit nga K\VO si mé poshté:
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Ankesé F.F. me nr. 8919, daté 01/11/2016, perfagesues i JV “IN & IF & AV & A.L & GE”.

Ne pergjithesisht me argumentin rreth termave “Studim Fisibiliteti” dhe “Stubim”, per te cilin
eshte kerkuar nga TR “per kryerjen e te gjitha hetimeve dhe investigimeve ¢ nevojshme per te
bere te mundur pergatitjen ¢ dorezimit te studimit te fisibiliteti final te kerkuar” .... Me daten
03/11/2016 me nr. 8919/1 prot., eshte urdheruar pezullimi i procedures dhe eshte ngritur grupi i
shqyrtimit te ankese. Komisioni i shqyrtimit te ankese ka kthyer pergjigje nr. 8919/2 prot date
11/11/2016 dhe nuk ka pranuar ankesen e bere nga operatori, si edhe eshte njoftuar operatori me
nr. 8919/3 prot., date 14/04/2016.

Ankesa 2

Me daten 02/11/2016me nr. 9025 prot., GX perfagesues “GR” shpk, ka paragitur ankese pran
AK, me argumentin e egzistences se pervojes nepermjet nje kontrate me “BBB”,....Me daten
04/11/2016 me nr. 9025/1 prot., eshte urdheruar ne vijim te pezullimit te procedures dhe eshte
ngritur grupi i shqyrtimit te ankese. Komisioni i shqyrtimit te ankese ka kthyer pergjigje nr.
9025/2 prot date 11/11/2016 dhe nuk ka pranuar ankesen e bere nga operatori, si edhe eshte
njoftuar operatori me nr. 9025/3 prot., date 14/04/2016.

V.0.

Me daten 22/11/2016 me nr. 5316/4 prot., eshte bere ftesa per propozim te operatoreve
ekonomik.

Me PV nr. 4, date 07/12/2016 ne oren 13.00, KVO ka pranuar ofertat me porpozimet teknike
dhe ekonomike, te tre operatoret ekonomik te kualifikuar kane dorezuar dokumentacionin e
kerkuar.

Me PV nr. 5, date 16/12/2016 ne oren 11.00, K\VOka bere vleresimin e propozimeve teknike:

“GJEOKONSULT % CO” shpk

Anetrai i KVO-se Transferimi i

Pervoja ne pune te
ngjashme 0-10

Metodologjia e Stafi

propozuar 20-50

0-30

njohurive

Totali 100/90

1

10

48

26

93.33

2

8

45

25

86.66(7)

8

40

27

88.88(3.33)

Pas vleresimit individual me kriter pikezimi nga 0-100, operatori i mesiperm u vleresua me
piket mesatare 89.62 pike(87.78)

“IN shpk, & IN shpk, & AV shpk, & A.L. shpk, & GE shpk”

Anetrai i KVO-se | Pervoja ne pune te Metodologjia e Stafi Transferimi i Totali 100/90
ngjashme 0-10 propozuar 20-50 0-30 njohurive
1 7 35 22 71.11
2 6 35 25 73.33
3 7 35 26 75.55

Pas vleresimit individual me kriter pikezimi nga 0-100, operatori i mesiperm u vleresua me
piket mesatare 73.33 pike

“GK & IL, & IT shpk, & A.S. shpk”

Anetrai i KVO-se Transferimi i Totali 100/90

njohurive

Pervoja ne pune te
ngjashme 0-10

Metodologjia e Stafi
propozuar 20-50 0-30

-45-



1 9 33 25 74.44
2 8 35 25 75.55
3 8 35 24 74.44

Pas vleresimit individual me kriter pikezimi nga 0-100, operatori i mesiperm u vleresua me
piket mesatare 74.81 pike

Ankesa 3

Me daten 22/12/2016 me nr. 10545 prot., z. F.F perfagesues i JV “IN & IN & AV & AL. &
GE”, kane paraqitur ankese pran AK. Ne piken e pare vazhdon ankesa mbi argumentin rreth
termave “Studim Fisibiliteti dhe projektim” dhe “Studim”. Ne piken e dyte ankesa eshte per
operatorin ge eshte vleresuar me me shume pike lidhur me kualifikimin dhe kapacitetet teknike.
Ne piken e trete ankesa eshte per KVO- ne, ge ne perberjen e tij nuk ka ekspert te fushes.

Me daten 23/12/2016 me nr. 10545/1 prot., eshte urdheruar pezullimi i procedures dhe eshte
ngritur grupi i shgyrtimit te ankese. Komisioni i shqyrtimit te ankese ka kthyer pergjigje me nr.
10545/2 prot date 28/12/2016 dhe nuk ka pranuar ankesen e bere nga operatori, si edhe eshte
njoftuar operatori me nr. 10545/3 prot., date 05/01/2017.

Me daten 23/12/2016 me nr. 5316/5 prot., eshte bere njoftimi operatoreve mbi shtyrjen e hapjes
se propozimit ekonomik.

Ankesa 4

Me daten 06/01/2017 me nr. 54 prot., z. FF, perfagesues i JV “IN & IN & AV & A.L. & GE”,
kane paragitur ankese pran AK dhe KPP. KPP ka mare vendim nr. 21/1 prot., date 09/01/2017
per shqyrtim ankese dhe nejkohesisht per pezullimin e procedures. KPP me vendim daté
30/01/2017 me nr. 31/2017 V, ka vendosur mos pranimin e kerkeses se operatorit ekonomik,
arsyetuar terresisht, por vlen te permendet si problematike arsyetimi i KPP-se ... ne lidhje me
pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se “akitekti nuk eshte ekspert fushe dhe nuk
mund te zevendesoje inxhinierin civil apo ag me pak inxhinierin e rrugeve apo ate te
strukturave ne perberje te KVO-se”, sqarojne se ne rastin konkret, arkitekti, i cili diplomohet
nefakultetin e inxhinierise se ndertimit, gezon nje formim profesional ne perputhje me objektin e
prokurimit te procedures ne shqyrtim, duke e konsideruar ekspert te fushes per te cilin
zhvillohet kjo procedure prokurimi, per sa kohe ge nuk ekziston nje dispozite ligjore ge
percakton se cili eshte ekspert fushe.

Me daten 31/01/2017 me nr. 31/1 prot., eshte njoftuar AK per vendimin.

Me PV nr. 6, date 03/02/2017 ne oren 11.00, KVO ka bere vleresimin e propozimit ekonomik:

Nr. Operatoret ekonomik Cmimi i ofertes Vleresimi i Propozimit
ne lek pa TVSH Ekonomik
1 “GGG shpk 87
88 500 000 %08
“IN shpk, & IN shpk, & AV shpk, &
2 A.L.T..shpk, & GE shpk”
80 420 000 100
“EK & IL shpk, & IT shpk, & A.SH shpk”
3 90.81
88 552 000
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Vleresimi perfundimtare

1 “GGG” shpk
89.870
“IN shpk, & INshpk, & AV shpk, &
2 A.L.T..shpk, & GE shpk”
70.3968
“EK & IL shpk, & ITshpk, & A.S shpk” 71.8176
3

Njoftimi perfundimtare i operatoreve eshte bere me date 03/02/2017 me nr.5316/8 prot..

Raporti permbledhur eshte hartuar me nr. 5316/9 prot., date 14/02/2017. Njoftimi i Fituesit me
nr. 5316/10 prot., date 14/02/2017.

Kontrata eshte lidhur me nr. 5316/11 prot., date 06/03/2017 me objekt “Studim Projektim
plotesim By Pass Shkoder si pjese e koridorit Veri Jug dhe lidhja me qytetin” , cmimi 106 200
00 leke me TVSH, afati i kontrate 10 muaj.

Formulari i njoftimit te kontrates eshte derguar per ne APP me nr. 5316/12 prot., date
24/03/2017, si edhe eshte botuar ne Buletinin nr. 13 date 03/04/2017.

Referuar proves-verbalit PV-5, date 16/12/2016, KVO “per vleresimin e propozimeve teknike”,
ne tabelen e perllogaritjes per operatorin “GGG” shpk, eshte bere gabim ne mbledhje e totalit,
nga 87.78 pike ge duhet te ishte eshte shenuar (89.62 pike).

KVO eshte ne kundershtim me vete llojin e procedure pasi ka nderhyre ne strukturen e
llogaritjeve duke perjashtuar rubriken “Transferimi i Njohurive”).

KVO eshte ne kundershim me nenet 1, 2, te ligjit nr. 9643, date 20/11/2006 “Per Prokurimin
Publik” (i ndryshuar), si edhe me nenin, 58 VKM-se nr. 914, date 29/12/2014 “Per Miratimin e
Rregullores se Prokurimit Publik” (i ndryshuar).

Tabela e vleresimit “Pervoja ne pune te ngjashme 0-10”

Operatoret 1. Anetrai i KVO- | 2.Anetrai i KVO- | 3.Anetrai i KVO- Komenti
Ekonomik se se se
(1)“GGG” shpk Ka paraqitur per reference kontraten
nr.8242/6 date 30/04/2015 “studim
10 8 8

projektim dublim i rruges Kashar Rinas”,
kjo kontrate eshte lidhur mes B.P ge
eshte edhe “47 EK 79 & ILIRIADA
P.K.S” shpk ge eshte ofertuesi i 3.

51 % te nje kontrate punime te

ngjashme
(2)“IN shpk, & IN shpk, &
gxkshpk &AL shpk, & GE 7 6 7 Me shume se 1 kontrate kontrate te
ngjashme
16 dokumente.
(3)“EK & IL shpk, & IT Ka paraqitur per reference kontraten
shpk, & A.S shpk” nr.8242/6 date 30/04/2015 “studim

projektim dublim i rruges Kashar Rinas”,
kjo kontrate eshte lidhur mes B.P qe
eshte edhe “47 EK 79 & ILIRIADA
P.K.S” shpk qe eshte ofertuesi i 1. 49 %
te nje kontrate punime te ngjashme

Tabela me vlerat e kontrateve te operatoreve ekonomik

47-




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORTI PERFUNDIMTAR MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AUTORITETIN
RRUGOR SHQIPTAR, TIRANE

Operatoret Ekonomik Nr. i kontratave Vlera e kontratave Vleresuar mbi 25% sipas
(referencave) kerkeses se DS

22,168,538.69 leke

. (1”) ) 51%
ooE © nie kontrate 26,520,000 leke me shu(r)ﬁios.:kkerkesa

(2)“INshpk, & IN, & AV

shpk, & A.L..stlpk, & GE 16 kontrata 4.76 %
shpk 127,685,390 leke me shume se kerkesa
(©)
“EK & IL shpk, & IT shpk, & 49% 25.480.000 | 0.15%
" ,480, eke
A.S. shpk e nje kontrate me shume se kerkesa
Operatori 1 - Operatori

KONTHATS

DAL e 0 iy

projekmms dublimi | vrwges haskar - Rnes™
-

AL AU INAATOMY
(AT A ThuA et tie detion | ruges Kok er Bamge~

AL O] s e

KVO ka bere vleresimin e operatorve sipas kriterit te pare “Pervoja ne pune te ngjshme”, (Pse
dhe si eshte matur pervoja me pune te ngjashme (0-10 pike ?), nga tabela e llogaritjeve shikohet
nje shmangie te vleresimit, per operatorin e pare dhe te tretin, ndryshimi i vleresimit nga Antari
I pare, i cili nuk eshte siguruar per te dhene nje vleresim te barabarte, pse, sepse referenca e
paragitur apo pervoja me punime te ngjashme eshte 1 dokument i njejte ge eshte paragitur nga
te dy ofertuesit (1 dhe 3), dhe vlera e saj kontrate eshte (per te parin 0.20% dhe te tretin 0.15%
me e larte se kerkesa e TR). C’ka do te thote ge vieresimi i ketyre operatoreve me dokumente te
njejte, ne kushte te barabarta nuk eshte bere i barabarte (kjo ne sasi reference dhe vlere
punimesh me te njejtin dokument).

KVO po ne kete vleresim ka gabuar duke diskriminuaroperatorin e dyte, i cili ka paragiturl6
kontrata sherbimi dhe vlera e tyre eshte 4.76% me shume se vlere e kerkuar ne TR. Te tre
Anetaret e KVO-se, kane bere vleresim pa u siguruar dhe vleresuar me me pak pike se
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operatoret e tjere. C’ka do te thote qe nuk ka qene nje trajtim i barabarte i ofertuesve, qofte
ne vlere apo ne reference punimesh.

v" KVO eshte ne kundershtim me ligjin nr. 9643, date 20/11/2006 “Per Prokurimin Publik”
(i ndryshuar), germen d), te pikes 2, te nenti 1, “Qellimi i Ligjit”, ku thuhet, te siguroje nje
trajtim te barabarte dhe jodiskriminues per te gjithe operatoret ekonomike, pjesemarres ne
proceduren e prokurimit publik, si edhe germen a), te nenit 2, “Parimet e Perzgjedhjes”,
mosdiskriminimi dhe trajtimi i barabarte i ofertuesve ose kandidateve.

KVO ka bere vleresimin e operatorve sipas kriterit te dyte “Metodologjia e propozuar 20-50”
pergasja teknike dhe metodologjia, plani i punes, aftesia organizative”, (Si eshte vleresuar?).
Per vileresimin e ketij kriteri kerkohen;

“Perqasja teknike™:

o Operatori i pare nuk ka paragitur asnje projekt ide, apo variant,

o Operatori i dyte ka paragitur tre variante (L 3842 m, L 3998 m, L 14735 m, eshte
larguar 1.1 km nga pika e kerkuar ne TR),

o Operatori i trete ka paragitur nje variant (L 2525 m), kjo gjatesi eshte percaktuar

duke respektuar gjurmen e projekt ides sipas termave te reference.

“Metodologjia, plani i punes, aftesia organizative”:

Operatori i pare ka paragitur, nje dokument me tre fleta njesoj si operatori i trete,
permendim : “lidhur me eksperiencen e marre nga puna ne projekte konstruksionesh... Ka
paragitur edhe nje tabele “Skema Organizative e konsulentit” e cila eshte njesoj si edhe me
operatorin e trete.

Operatori i dyte nuk ka paragitur dokumenta te tilla,

Operatori i trete ka paragiturdokumenta perkatese ge jepet nje pershkrim per
organizim, planin e punes, aftesite organizative (3 flete), vlen per tu permendur Baza e
njohurive “eksperienca e marre ne pune ne projekte konstruksionesh ...... ky eshte nje dokument
I njejte me Operatorin e Pare. “Skema Organizative e konsulentit” e cila eshte njesoj si edhe
me operatorin e pare

Tabela e vleresimit “Metodologjia e propozuar 20-50” (perqasja teknike dhe metodologjia, plani i punes, aftesia
organizative).

Operatoret 1. Anetrai i KVO- | 2.Anetrai i KVO- | 3.Anetrai i KVO- Komenti
Ekonomik se se se

Ne Dokumentat perkatese jepet nje
pershkrim per organizim, planin e punes,
aftesite organizative (3 flete), vlen per tu
permendur Baza e njohurive “eksperienca
(1)“GGG” shpk 48 45 40 e marre ne pune ne projekte
konstruksionesh ......

Skema organizative eshte vetem nje
tabele, ne te cilen vlenper tu permendurs
shprehaj “Inxhinier Hidrolog” (KY
DOK. ESHTE KOPJE ME DOK. TE
OFERTUESIN NR 3)

Nuk ka paragitur asnje prezantim per
planin e organizimit te sherbimit,
grafikun e aktivitetit.

Nuk ka prezantuar asnje pergasje me

projekt-iden e prorpozuar.

(2)“IN shpk, & IN shpk, & Ky ofertues nuk ka paragitur asnje
AV shpk, & A.L..shpk, & GE prezantim per planin e organizimit te
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shpk” 35 35 35 sherbimit, grafikun e aktivitetit.
Ka paragitut disazgjidhje

(3) “EK & IL shpk, & IT Ne Dokumentat perkatese jepet nje
shpk, & A.S shpk” pershkrim per organizim, planin e punes,
33 35 35 aftesite organizative (3 flete), vlen per tu
permendur Baza e njohurive “eksperienca
e marre ne pune ne projekte
konstruksionesh ......
Skema organizative eshte vetem nje
tabele, ne te cilen vlenper tu permendurs
shprehaj “Inxhinier Hidrolog” (KY
DOK. ESHTE KOPJE ME DOK. TE
OFERTUESIN NR 1)
Per vec kesaj ky ofertues ge prezantuar
edhe strukture e projektimit, grafikun e
aktivitetit dhe garfikun e realizimit te
sherbimit,
Ka paragitur zgjidhje.

KVO ka bere vleresimin e operatorve sipas kriterit te dyte “Metodologjia e propozuar 20-50”
perqasja teknike dhe metodologjia, plani i punes, aftesia organizative”, (Pse dhe si eshte
vlereuar ?), nga tabela e llogaritjeve shikohet nje shmangie teper e theksuar e vleresimit, per
operatorin e pare nga dy te tjeret.

Duke i dhene pike me shume eshte e pa bazuar, pasi operatori i pare nuk ka prezantuar asnje
projekt ide, apo pergasje teknike, ndersa dy te tjeret kane paragitur. Madje projekt idet e tyre
me dokumentat e paragitura forcojne me teper gabimin e bere nga hartuesit te termave te
reference ge gjurma e trases se kerkuar nuk rezulton 3.6 km por afersisht 2.6 km. Kjo gje na
deklaron gabimin e llogaritjes se fondit limit te prokuruar ge eshte teper i madh.

Edhe ne kete rast operatori i pare dhe i dyte ka paraqgitur per vleresim te njetin dokument
skemen organizative, si edhe relacioni shpjegues per planin e punes dhe aftesise. C’ka do te
thote qge keta dy operator kane natyre te njejte. Gabim eshte ge ne kete skeme organizative eshte
percaktuar titulli “Inxhinier Hidrolog”, kjo diplome nuk ekziston dhe nuk ka inxhinieri
hidrolog, ky term eshte teper abuzues. Ky fakt tregon ge edhe asnje ofertues nuk ka cv me kete
titulli.

Operatori 1 Operatori 3
i C Y =] ~ ‘
—_— U -
— e TIMUIET e 4-.’- - - = -_: e
-
- e p=?
- » s s
P ey o — B
:‘,.-.
y :-
F T E—
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KVO duke mos pasur specialist te fushes ne perberje komisioni, nuk ka aritur te bej vleresim
teknik te sakte, pasi operatori i pare s’ka paraqitur “pergasje teknike”, si operatoret e tjere, por
edhe nuk ka aritur te lexoj gabimin teknik te bere nga hartuesit e termave te references, por edhe
vete dokumentat e dorezuara nga ofertueset, per verifikimin e gjatesine se gjurmes e cila eshte
gabim 1 km (d.m.th. me pak).

KVO-se ka vleresuar me pike me shume operatorin e pare, i cili ka mangesi ne dokumenta dhe
ne llogjike profesionale sic u permenden me larte, si edhe ne terresi vleresimi eshte i gabuar per
dokumenta te njejta vleresim i ndryshem.

KVO eshte ne kundershim me ligjin nr. 9643, date 20/11/2006 “Per Prokurimin Publik” (i
ndryshuar)nenin 1 “Objektin dhe Qellimin”, nenin 2 “Parimet e perzgjedhjes”, si edhe me
nenin, 58, te VKM-se nr. 914, date 29/12/2014 “Per Miratimin e Rregullores se Prokurimit
Publik” (i ndryshuar), i cili thote; “komisioni i vieresimit te ofertave ...., ku te pakten njeri eshte
ekspert i fushes...”

KVO ka bere vleresimin e operatorve sipas kriterit te trete “Stafi”

Operatori i pare ka paragitur 8 kontrata te specialisteve me licenca perkatese (cv),
por asnje me licenceper vleresimin e ndikimit te mjedis,

Operatori i dyte ka paragitur 24 kontrata te specialisteve me licenca perkatese
(cv), ka paragituredhe me licence per vleresimin e ndikimit te mjedis,

Operatori i trete ka paraqgitur 14 kontrata te specialisteve me licenca perkatese
(cv), ka paragituredhe me licence per vleresimin e ndikimit te mjedis.

Tabela e vieresimit “Stafi 0-30"".

Operatoret 1. Anetrai i KVO- | 2.Anetrai i KVO- | 3.Anetrai i KVO- Komenti

Ekonomik se se se

(1)“GGG” shpk 26 25 27 Ka paragitur dok, cv, lic, te 8
ekspereteve

Asnje me licence per mjedisin

(2)“IN shpk, & IN shpk, &

AV shpk, & A.L..shpk, & GE Ka paragitur dok, cv, lic, te 24
shpk” 22 25 26 ekspereteve

Me licence mjedisi
(3) “EK & IL shpk, & IT 25 25 24 Ka paragitur dok, cv, lic, te 14
shpk, & A.S shpk” ekspereteve

Me licence mjedisi

KVO ka bere vleresimin e operatorve sipas kriterit te trete “Stafi”,sic shikohet nga dokumentat e
dorezuara operatori i pare i cili eshte vleresuar me pike me shume ka paraqitur, 8 eksperte me
dokumentacioni perkates, por asnjeri nuk ka licence per “per vieresimin e ndikimit te mjedis”,
ge kerkohet dhe eshte e detyrueshme per te kryer sherbimin apo aq me keq ge vete ky ofertues
duhet te marre edhe miratimet perkatese, ky operator duhet te ishte skualifikuar. Operatori i
dyte dhe i trete kane respektivisht 24 dhe 14 specialist dmth afersisht 3 dhe 2 here me shume se
operatori i pare. C’ ka do te thote duhet pabarazia ne vleresim eshte teper e theksuar.Hartuesit e
NjP ne pikan 2.8.1 (DS) thuhet; “do te pranohen nenkontraktim (nuk eshte perzgjedhur
Opsioni) nderkohe eshte shprehur me poshte ge lejohet deri 40 %, si edhe nuk eshte percaktuar
ge AK do t'i bej apo jo pagese nenkontraktorit”, Ky arsyetim na con ne paragjykim ge operatori
fitues i cili nuk ka stafin e nevojshem mund te kontraktoj sherbim po me keta operator ge kane
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ofertuar, ge do te thote ge AK, nuk ka integritet dhe besueshmerie dhe transparence ne
proceduren e prokurimit publik, si edhe nuk ka vleresuar koston e shpenzimeve te sherbimit.

Lidhur me certifikatat ISO, KVVO ka gabuar pasi operatori i dyte kete dokument e ka pertej dates
se vlefshmerise, KVO nuk e ka skualifikuar, nderkohe qge operatoret e tjere i ka skualifikuar,
dmth nuk eshte sjellur ne barazi pamvaresisht ge ka gene kriter skualifikimi. Pervec kesaj
certifikatat 1SO 1 jepet subjekti dhe jo individit, ky vleresim pér to é&shté i gabuar, pasi
certifikimi dhe aftésia profesionale, apo siguria éshté pér individin d.m.th. pér profesionistin dhe
JO pér subjektin gé éshté vec njé identitet juridik.

KVO éshtépérséri edhe né kété pjeséné kundérshim me gérmat a,b,c,¢,d,dh, ténenit 1 “Objektin
dhe Qéllimin”, t&€ gérmés a,b,c, ténenit 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, t& ligjit nr. 9643, daté
20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar), si edhe me nenin, 58, t€ VKM-sé nr. 914,
daté 29/12/2014 “Pér Miratimin e Rregullorés sé Prokurimit Publik” (i ndryshuar), i cili thotg;
“komisioni i vlerésimit té ofertave ...., ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés...”

Nén arsyetimet e mésipérme, procedura “shérbime konsulente” me objekt “Studim Projektim
plotésim By Pass Shkodér si pjesé e koridorit Veri Jug dhe lidhja me gytetin”, me vleré té fondit
limit 88,674,154 leké, pa TVSH, né keto kushte pérbén shpenzime jo efektive pér buxhetin e
ARRSH dhe ngarkon me pérgjegjési Késhilli Teknik, Hartuesit e Termave te Reference,
Njésiné e Pokurimit dhe Komisionin e Vlerésimit té Ofertave. Sepse géllimi késaj procedure
“lidhja me qytetin” €shté realizurar dhe po ndértohet. Ref. Kontratave té€ lidhura nga AK,nr.
5310/4 daté 30/11/2011 “Ndértimi i rruges by pass Peréndimor”, Shkodér Loti 1, si edhe me
Kontratén me nr. 5311/4 date 30/11/2011 “Ndértimi 1 rrugés by pass Peréndimor”, Shkodér Loti
2. (ref. Nenit 690 té Kodit Civil “Kontrata e lidhur rregullisht ka forcén e ligjit pér palét. ...)
éshté mbivendosje, si edhe né kushtet e mésipérme procedura né terrési éshté né kundérshim me
nenet 1,2,29, 35, t€ ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin Publik” (i ndryshuar), si
edhe me nenet 38, 58 te VKM nr. 914, daté 29/12/2014 (i ndryshuar), ... etj, sa me larté.

4.2.2. Komente.

4.2.2.1. Koment Hartuesit ¢ “Termave té references” z. Simon Prendi, (inxhinier), znj. Albana
Ahmeti (inxhinier), znj. Liri Sula (inxhinier) (shkresa nr. 5079/19, daté 14.7.2017), si dhe zj.
Elfiori Zota (inxhiniere) (shkresa 5079/13, daté 11.7.2017).

Né pérgjithési né komentet (observacionet) e grupit té hartimit té “Termave té referencés”, jané
pérséritur té njéjtat argumente qé jané béré edhe pér akt konstatim nr. 5, té hartuar nga grupi i
auditimit, té cilat me arsyetimet e paragitura holléisht né akt konstatim dhe projketraport, nuk
géndrojné.

4.2.2.2. Koment i NJP me pérbérje EL, (juriste), MI, (juriste) (shkresa nr. 5001/3, daté 14.7.2017).

Né pérgjithési né komentet (observacionet) e grupit njésisé sé prokurimit, jané pérséritur té
njéjtat argumente qé jané béré edhe pér akt konstatim nr. 5, té hartuar nga grupi i auditimit, té
cilat me arsyetimet e paraqgitura holléisht né akt konstatim dhe projketraport, nuk géndrojné.

4.2.2.3. Koment i KVO me pérbérje DD Kryetar, EE, AA dhe DH anétaré.

Né pérgjithési né komentet (observacionet) e komisionit té vlerésimit té ofertave, jané pérséritur
té njéjtat argumente qé jané béré edhe pér akt konstatim nr. 5, té hartuar nga grupi i auditimit, té
cilat me arsyetimet e paraqgitura holléisht né akt konstatim dhe projketraport, nuk géndrojné.
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4.3. Mbi auditimin e zbatimit té kontratés “Ndértimi rruga Kanali i Cukés-Butrint I”.
Nga auditimi u konstatua se:

Kontrata e ndértimit t€ rrugés “Ndértim Kanali i Cukés-Butrint , Lot I éshté nénshkruar me
daté 11.06.2009, ndérmjet ARrSH (Ish-Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve) dhe bashkimit té
operatoréve ekonomiké “GJ & AA” Sh.p.k, me vleré 527,579,420 leké pa TVSH. Afati i
pérfundimit t€ punimeve éshté pércaktuar 15 muaj, referuar datés sé nénshkrimit té kontratés.
Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve éshté nénshkruar me daté 11.06.2009, me Shogériné
“F&S”, me pérfagésues ligjor AS.

Kontrata pérfshin punime gérmimi, shtresash, vepra arti, sinjalistike, elektrik si dhe vendosje
kabull fibra optike dhe postim linje ujésjellési.

Sheshi i ndértimit i éshté dorézuar kontraktorit me daté 12.06.2009. Punimet kané filluar me
daté 12.06.20009.

Késhilli Teknik i ARRSH me daté 12.01.2010, ka marré vendim né lidhje me:

-Eliminimin e totalisht té zgjerimit né zonén km 4+595.

- Né km 4+360 do té béhen gérmime arkeologjike.

- seksioni térthor tip t¢ modifikohet nga 2 x 3.5 m asfalt + 1 x 1 bankina né 2 x 3.5 m asfalt 1 x
1 m bankina e asfaltuar dhe 1 x 0.75 kuneté betoni borduré.

Késhilli Teknik i ARSH me daté 11.01.2011 ka marré vendim pér miratimin e plotésimeve dhe
modifikimeve té projektpreventivit pér realizimin e objektit brenda vlerés sé kontratés bazé. Pér
zE€rat e rinj té punimeve éshté ngritur grupi i negocimit i pérbéré nga DD, TT dhe SS, sipas
urdhrit nr. 2924/1, daté 03.05.2011.

Jané negociuar ¢cmimet si mé poshté:

“F.V trar€ metaliké t€ urés” me ¢mim 275,030 leké/ton

“F.V tombino me tub beton arme me shtres€ zhavorri 800 mm”, me ¢mim 7963 leké pér ml. Ky
¢cmim éshté bazuar né manualin e gmimeve té ndértimit tetor 2010.

“F.V ndrigues star 1579 STA-P 150 NRL GR” me ¢mim 15024 leké pér copé.

“F.V krah dy degésh me H=8 m” me ¢mim 6375 leké pér cift.

“F.V shtyllé dekorative dy degésh me H=8 m” me ¢mim 18,000 leké pér copé.

Kontratés bazé i jané béré shtesat e afatit té pérfundimit si mé poshté:

Nr. 6884/1, daté 16.09.2010, pér shtyrje afati pér njé periudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi
11.03.2011. Arsyeja e shtesés sé afatit lidhet me pezullimin e punimeve, deri né kryerjen e
ndérhyrjeve té propozuara nga Ministria e Kulturés, AKA dhe Instituti i Monumenteve té
Kulturés.

Nr. 1797/2, daté 16.03.2011, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 3 muaj dhe daté pérfundimi
11.06.2011. Arsyeja éshté realizimi i punimeve té parashikuara sipas Vendimit té Késhillit
Teknik té DPR (shtesé né volume dhe punime) duke marré né konsideraté propozimet e béra
nga Ministria e Kulturés, AKA dhe Instituti i Monumenteve té Kulturés.

Nr. 3755/2, daté 10.06.2011, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi
11.12.2011. Arsyeja éshté ndryshimet e dala nga Vendimi i Késhillit Teknik t¢ DPR (shtesé né
volume dhe punime) duke marré né konsideraté propozimet e béra nga Ministria e Kulturés,
AKA dhe Instituti i Monumenteve té Kulturés.

Nr. 7439/2, daté 22.12.2011, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi
11.06.2012. Arsyeja éshté realizimi i punimeve té parashikuara sipas Vendimit té Késhillit
Teknik té DPR (shtesé né volume dhe punime) duke marré né konsideraté propozimet e béra
nga Ministria e Kulturés, AKA dhe Instituti i Monumenteve té Kulturés.

Nr. 3163/2, daté 08.06.2012, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi
11.12.2012. Arsyeja éshté bllokimi i punimeve pér shkak té shpronésimeve konkretisht nga
Piketa 1 deri né piketén 11.
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Nr. 2041/2, daté 11.12.2012, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 6 muaj dhe daté pérfundimi
11.06.2013. Arsyeja éshté “Probleme pér shpronésime né objekt”.

Nr. 3024/2, daté 12.06.2013, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 12 muaj dhe daté pérfundimi
11.06.2014. Arsyeja éshté “Probleme pér shpronésime né objekt”.

Nr. 3821/2, daté 23.06.2014, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 7 muaj dhe daté pérfundimi
11.01.2015. Arsyeja éshté “Ndérprerje e punimeve sipas kérkes€s s€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme
té Ujésjellés Kanalizimeve pér ndérhyrje né segmentin Sarandé-Butrint pér ndértimin e KUZ.
(shkresé nr. 1215, daté 29.05.2014)”. Kjo shtes¢ &shté nénshkruar nga Drejtori 1 Pérgjithshém i
Autoritetit Rrugor Shqiptar.

Nr. 335/1, daté 23.01.2015, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 3 muaj dhe daté pérfundimi
15.04.2015. Arsyeja éshté “Pengesa pér lidhjen me energji elektrike pér ndrigimin e
objektit dhe sistemimin e bankinave”.

Nr. 3243/1, daté 20.04.2015, pér shtyrje té afatit pér njé periudhé 2 muaj dhe daté pérfundimi
15.06.2015. Arsyeja éshté “Pengesa pér lidhjen me energji elektrike pér ndricimin e
objektit”. Shtesa éshté bazuar né nenet 23, 36 dhe 38 té kontratés.

Né nenin 23 pércaktohet: “Kontraktori duhet té paralajmérojé drejtuesin e projektit sa mé
shpejt té jeté e mundur pér ngjarje dhe rrethana specifike gé mund té ndodhin né té ardhmen
apo gé mund té ndikojné negativisht né zbatimin e kontratés, duke pérfshiré cilésiné e punés dhe
vonesén né afate”.

Né nenin 36, Par 4, pércaktohet: “Autoriteti Kontraktor do té jeté dakord pér njé zgjatje afati,
né rastin e forcés madhore”.

Nga auditimi i dosjes teknike rezulton se pér periudhén nga data 15.04.2015 deri me daté
09.06.2015, kontraktori ka realizuar punime si mé poshté:

Daté Puna e realizuar dité
vonese
12.01.2015-14.01.2015 | Sistemi i bankinés sé rrugés majtas nga km 1+640 deri 1+700, 2+700 deri 3
2+760 dhe 1+800 deri 1+850
15.01.2015-16.01.2015 | Dité me reshje -
19.01.2015-23.01.2015 | Sistemim bankinash 4
26.01.2015-30.01.2015 | Dité me reshje -
02.02.2015-13.02.2015 | Sistemim bankinash 9
16.02.2015-22.02.2015 | Dité me reshje -
23.02.2015-18.03.2015 | Vendosje guardrail, sistemim bankinash, punime gérmimi 15
19.03.2015-22.02.2015 | Dité me reshje -
23.03.2015-15.04.2015 | Vendosje guardrail, sistemim bankinash, punime gérmimi 13
15.04.2015 punime gérmimi dhe sistemimi pér rrugén sekondare 7, né anén e djathté 1
né progresivin 4 + 830
16.04.2015 nuk éshté punuar pér arsye té reshjeve -
17.04.2015-20.04.2015 | punime gérmimi dhe sistemimi né progresivin 4 + 830 dhe 6 + 600 deri 6 2
+ 800
21.04.2015 punime gérmimi dhe sistemimi pér rrugén sekondare 7, né anén e djathté 1
né progresivin 4 + 830
22.04.2015 Vendosje hanrail tek Ura e Cukés, progresivi 0+140 1
23.04.2015 Vendosje fugash né Urén e Cukés 1
24.04.2015 Punime pér vendosje fugash dhe handrail 1
27.04.2015 Hedhje shtresé stabilizant 15 cm né rrugén sekondare 2, km 0+350 1
28.04.2015 Rrulim né rrugén sekondare 2 1
04.05.2015 Hedhje shtresé stabilizanti 15 cm né rrugén sekondare 3, km 0+530 1
05.05.2015 Rulim stabilizanti né rrugén sekondare 4, km 0+930 1
06.05.2015 Rulim stabilizanti né rrugén sekondare 4, km 0+930 dhe hedhje shtresé 1
stabilizanti né rrugén sekondare 5, km 1+170
07.05.2015 Rulim stabilizanti né rrugén sekondare 5, km 1+170 dhe hedhje shtresé 1
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stabilizanti né rrugén sekondare 6, km 4+400

08.05.2015-11.05.2015 | Hedhje shtresé stabilizanti dhe rrulim rruga sekondare 7, km 4+380

12.05.2015-13.05.2015 | Rulim i shtresés sé asfaltit rruga sekondare 2

15.05.2015 Rulim stabilizanti rrugé sekondare 3

18.05.2015 Rulim shtresé stabilizanti dhe shtresé binderi 2 x 5 cm rruga sekondare 1

19.05.2015 Shtresé stabilizanti né rrugén seksioni 6

20.05.2015 Shtresé binderi 2 x 5 cm né rrugén seksioni 6

21.05.2015-22.05.2015 | Shtresé stabilizanti né rrugén seksioni 7 dhe rulimi i saj

24.05.2015-25.05.2015 | Shtresé binderi né rrugén seksioni 7

DININFP(FRPIFPFPINN

01.06.2015-09.06.2015 | Shtresé asfaltobetoni 4 cm né rrugén seksioni 2,3, 4, 5, 6 dhe 7

]
(6]

Shuma:

Referuar argumentit pér shtyrje afati pér arsye té lidhjes sé energjisé elektrike, rezulton se pér
periudnén e shtesés sé afatit t& punimeve nuk jané realizuar punime lidhje me energjiné
elektrike, por punime shtresash. Theksojmé se pér kété periudhé argumentimi i shtyrjes éshté
pamundésia e lidhjes me energji elektrike, por qé né fakt kemi té& béjmé me mospérfundimin e
punimeve. Sa mé sipér rezulton se nuk kemi té b&jmé me njé rast té forcés madhore dhe né kéto
kushte shtesa e afatit népérmjet mendimit té kontratés éshté e pavlefshme.

Shtyrja e afatit &shté béré pa argumentime té bazuara né kontraté, né té dhen té pa sakta, pasi né
té vérteté nuk kané pérfunduar punimet e tjera qé té shtyhet afati vetém pér lidhjen e energjisé
elektrike, duke favorizuar drejtpérdrejté kontraktorin dhe duke shmangur penalitetet pér vonesa
né dorézimin e punimeve.

Sa mé sipér, kontraktori duhet té penalizohej pér mos pérfundimin dhe dorézimin e punimeve né
afatin e caktuar. Referuar situacionit 18 i cili éshté pérfundimtar, sasia e punimeve té pa
realizuara referuar situacionit té méparshém éshté 5,183,000 leké, mé pak se 25 % e vlerés sé
kontratés.

Bazuar né€ nenin 37 t€ kontratés “Démet e likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve”,
pér kontratat me periudhé zbatimi mé shumé se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté 1/1000 e vlerés
korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet
minimalisht mbi 25 % té vlerés sé kontratés.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu I, Pika 14, Pika
15.d dhe 17.

Penaliteti i pa mbajtur Kontraktorit, bashkimit té operatoréve ekonomiké “GJ & AA” sh.p.k
éshté me vleré 9,892,114 leké [(527,579,420 leké x 25 %) x 1/1000 x 75 dité].

Pér kété veprim mbajné pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve Shogéria “S & S” sh.p.k Drejtori |
Pérgjithshém zv/Drejtori i Pérgjithshém, miratues i shtesave dhe drejtori juridik, i cili ka
vlerésuar pérshtatshmériné ligjore té shtesés sé kontratés.

Mbi auditimin e dokumentacionit teknik.

Nga auditimi i librez€s s€ masave u konstatua se pér zérin E.5 “Hidroizolim me dy duar bitum”,
éshté pérllogaritur sipérfagja pér secilén lyerje, né kundérshtim me specifikimet teknike ku
pércaktohet se hidroizolimi do kryhet pér té njéjtén sipérfage por me dy duar bitum. Bazuar né
situacionin pérfundimtar, rezulton se éshté likuiduar sasia 4403 m? x 290 leké/m*=1,276,870
leké. Né fakt duhet & likuidohej sasia 2201.5 m? (4403 m? /2). Vlera 766,122 leké (2201.5 m? x
290 leké/m? +TVSH) éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pé&r kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
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mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, Pika 14, Pika 15.d
dhe 17.

Pér kété veprim mban pérgjeqjési mbikéqyrési i punimeve Shogéria “S & S Sh.p.k.

Jané hartuar 17 situacione té pjesshme. Né pérfundim té kontratés jané certifikuar punime me
vleré 624,745,429 leké me TVSH.

Si pérfundim né lidhje me zbatimin e késaj kontrate arrihet né konkluzionin se shtyrjet e afatit
né periudha té konsiderueshme rreth 5 vjet, pér arsye gé lidhen dhe gé nuk lidhen me
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktor, ka shkaktuar vénien me vonesé né eficiencé té kétij
investimi.

Me shkresé nr. 5701, daté 14.07.2017, z. XX dhe DD kané paragqitur vérejtjet mbi rezultatet e
auditimit.

Pretendohet se menaxhimi i kontratés éshté detyré funksionale e Drejtorisé sé Zhvillimit té
Projekteve té Huaja, té Brendshme dhe Shpronésimeve. Né lidhje me kété pretendim sgarojmé
se, pavarésisht detyrés funksionale té késaj drejtorie, vendimmarrja nuk éshté béré nga Kkjo
drejtori. Miratimi i shtyrjeve té afatit t& pérfundimit éshté mbikéqyrur nga Drejtori Juridik,
miratuar nga Néndrejtori dhe Drejtori i institucionit. Miratimi bazohet relacionet gé jané
paragitur dhe mbi bazén e tyre duhet té vlerésohej si nga ana juridike, ashtu dhe menaxheriale
ligjshméria e tyre.

EE ka paragitur pretendimet sipas shkresés nr. 5701/5, daté 14.07.2017. Pretendohet se shtesat
e afatit jané béré pér arsye té mungesés sé financimit. Sqarojmé se, shtesat té cilat jané béré né
kundérshtim me termat e kontratés té trajtuara si té pabazuara nga grupit té auditimit nuk i
pérkasin periudhés né té cilén ka patur realisht mungesé financimi. Merret né konsideraté fakti
se né pér periudhén e tratuar EE nuk ka gené né funksionin e zv-drejtorit té pérgjithshém, por z.
BB.

4.4. Mbi auditimin e zbatimit té kontratés “Lushnjé-Berat, Lot 2”.
Nga auditimi u konstatua se:

4.4.a. Mbi nénshkrimin e kontratés bazé.

Kontrata e punimeve civile “Ndértim i segmentit rrugor Lushnjé-Berat, Lot 2, éshté nénshkruar
me nr. 1200/6, daté 03.05.2013, me Kontraktorin “GP”, me vleré 1,360,355,580 leké me TVSH.
Afati i pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar 26 muaj, referuar datés sé lidhjes sé kontratés.
Kontrata pérfshin punime pastrimi dhe mbrojtje skarpatesh, punime dheu dhe pilota, punime
rruge dhe shtresa rrugore, tombino dhe drenazhe, ndértime trotuare dhe drenazhe. Gjatésia e
rrugés éshté 17363 ml.

Ish-Drejtori i Pérgjithshém i ARSH TT, me shkresé nr. 7538, daté 20.05.2013, ka njoftuar znj.
AAH pér emérimin né rolin e mbikéqyrésit t¢ punimeve provizorisht, pér mos pengimin e
fillimit t& punimeve deri né caktimin e mbikéqyrésit té punimeve. Kontrata pér mbikéqyrjen e
punimeve é&shté nénshkruar me daté 17.06.2013 me Shogérin€ “DE & GGG” sh.p.k.

Késhilli Teknik i ARrSh i mbledhur me daté 13.09.2013, ka marré vendim pér miratimin e
propozimeve pér ndryshimin e projektprevetivin, pér pérshtatje me matjet e realizuara né terren.
Pavarésisht ndryshimeve si mé sipér, nisur nga ankesa té komunitetit ku shtrihet rruga, Késhilli
Teknik ka marré vendimin nr. 25, daté 16.09.2014, pér disa shtesa dhe pérmirésime té
preventivit té objektit, t& cilat konsistojné né: Pérmirésim té sinjalistikés dhe sigurisé rrugore,
pérmirésim té hyrje-daljeve dhe degézime té fshatrave me rrugén nacionale, ndértim té disa
mureve pritése, shtim té hapésirave té trotuareve etj.
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Sa mé sipér kané rezultuar zéra té rinj punimesh, pér té cilat éshté negociuar me kontraktorin.
Cmimet jané bazuar né manualet e ¢mimeve té ndértimit, miratuar me VKM nr. 629, daté
15.07.2015.

Né dosjen teknike té objektit paragiten 7 pagesa té pjesshme dhe situacioni pérfundimtar nr. 8.
Pér kontratén bazé jané certifikuar punime me vleré 1,360,354,169 leké me TVSH.
Procesverbali i fillimit té€ punimeve mban datén 27.05.2013. Me daté 26.06.2015, kontratés bazé
I 8shté béré njé shtesé afati prej 6 muaj me arsyetimin e pamundésisé sé ndértimit té Urés sé
Kucit, nga trafiku i rénduar gjaté periudhés sé ndértimit té veprés. Kjo shtesé éshté bazuar né
nenin 23, 36 dhe 38 té kontratés. Data e re pér pérfundimin e punimeve éshté pércaktuar
30.12.2015. Bazuar né kontratén e punimeve civile té nénshkruar mes paléve, punimet jané
parashikuar té realizohen pa ndérprerjen e trafikut. Bazuar né dokumentacionin né dispozicion,
procesverbali i pérfundimit té punimeve éshté hartuar me daté 30.12.2015.

4.4.h. Mbi auditimin e dokumentacionit té kontratés bazé.

-Nga auditimit i librezés sé masave pér zErin B. 1 “Ndértesa dhe struktura t& tjera”, Prishje dhe
hegje e ndértesave ekzistuese dhe strukturave ekzistuese (beton dhe beton arme), ngarkim dhe
transport né cfaré do distance rezulton se éshté certifikuar sasia 1966 m®. Né zérin prishje
kombino katrore éshté pérllogaritur volumi pér 1 ml tombino 5.52 m°. Ky volum éshté
shumézuar me gjatésiné e tombino sipas seksionit térthor té trupit té rrugés, konkretisht pér 7.8
m gjatési e realizuar né 40 raste. Né volumin 5.52 m® éshté pérfshiré volumi i portalit né masén
2.09 m®, volum i cili duhet té llogaritej i ndaré, pasi rezultati i llogaritjeve ka pérfshiré volumin
e portalit né té gjithé gjatésiné e tombino duke u pérséritur. Pér njé tombino 7.8 ml, volumi i
betonit t& shkatérruar duhet té ishte 28.8 m* [((5.52-2.09) m® x 7.8 ml) + 2.09 m®] dhe jo 43.22
m? gé éshté llogaritur realisht. Sa mé sipér, pér 40 tombino, volumi i llogaritur mé tepér éshté
576.8 m® [40 tombino x (43.22-28.8)].

Vlera 1,938,048 leké (576.8 m® x 2,800 leké/m® + TVSH), éshté pérfituar padrejtésisht nga
kontraktori “GP” dhe pérbén dém ekonomik.

Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, Pika 14, Pika
15.d dhe 17.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve bashkimi i shogérive “DE & GGG”
sh.p.k.

4.4.c. Mbi shtesén e kontratés.

Pér realizimin e punimeve shtesé, pas rishikimit té projektpreventivit dhe bazuar né Vendimin e
Késhillit Teknik nr. 25, daté 16.09.2014, me nr. 5235/4, daté 12.08.2014, éshté nénshkruar
shtesa e kontratés me vleré 258,738,790 leké me TVSH. Jané certifikuar punime me vleré
258,738,790 leké pa TVSH. Afati i zbatimit t& punimeve pér shtesén e kontratés éshté
pércaktuar 6 muaj. Shtesés sé kontratés i éshté amenduar afati i pérfundimit me daté
27.05.2015, pér njé afat 7 muaj, pér pérfundim té punimeve me daté 03.08.2015, me arsyetimin
se: “Si pasojé e radhés teknologjike té kryerjes sé punimeve, sepse ndértimi i shtresés sé
sipérme té asfaltit (4 cm) pérfshiré edhe emusionin bituminoz gé jané punime/zéra té kontratés
shtesé kané lidhje me pérfundimin e volumeve té kontratés bazé”. Sa mé sipér, vértetohet qé
punimet e kontratés bazé nuk jané pérfunduar deri me daté 26.06.2015, periudhé né té cilén
éshté béré shtyrja e afatit kohor pér pérfundimin e punimeve té kontratés bazé pér 6 muaj, me
argumentimin e pamundésisé sé ndértimit té Urés sé Kugit, nga trafiku i rénduar gjaté periudhés
sé ndértimit té veprés. Pavarésisht sa mé sipér, me daté 23.07.2015, éshté béré shtyrje e afatit té
pérfundimit té punimeve shtesé pér njé afat 4 mujor, pér pérfundim deri me daté 30.12.2015, me
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pretendimin se: “Pér té kryer z&rin pastrim kanali, i cili nuk éshté realizuar gjaté késaj
periudhe si pasojé e prezencés sé ujit gjaté sezonit té vaditjes sé tokave”. Kjo shtesé kontrate
nuk éshté shogéruar me relacion argumentues né kundérshtim me kushtet e pérgjithshme té
kontratés. Shtesa e kontratés éshté bazuar né nenet 23, 36 dhe 38 té kontratés. Né kété rast nuk
kemi té béjmé me forcé madhore si dhe argumentimi nuk géndron sa i pérket zérave té
punimeve té realizuara né fakt gjaté késaj periudhe té cilat, bazuar né ditarin e punimeve pér
periudhén 03.08.2015 deri 28.12.2015, jané realizuar punime té cilat kané té b&jné me:
-Furnizim vendosje shenja rrugore permanente me njé shtyllé.

- Furnizim vendosje shenja rrugore permanente me dy shtyllé + vendosje tregues kilometriké.

- Vijézime rrugore me bojé termoplastike né té nxehté gjerési 120 mm, linjé e ndérpreré.
-Furnizim vendosje guardrail (barriera mbrojtése metalike).

- Zéri pastrim kanale éshté realizuar nga data 26.11.2015 deri me daté 28.12.2015. Sa mé sipér,
pér periudhén kohore nga data 03.08.2015 deri me daté 26.11.2015, ose 113 dité, jané realizuar
punime té cilat nuk kané lidhje me objektin shtesé kontrate (zgjatje afati té pérfundimit té
punimeve).

Gérmimet e kanaleve si mé sipér jané certifikuar pér periudhén deri 05.11.2014, né sasiné 1750
m? (situacioni nr. 1), pér periudhén deri daté 22.12.2014, né sasiné 850 m* (situacioni nr. 2), pér
periudhén deri daté 10.07.2015, né sasiné 375 m® (situacioni nr. 3), ndérsa pér periudhén e
shtyré pas datés 03.08.2015, jané certifikuar pérkatésisht 400 m* sipas situacionit nr. 5 dhe 0 m*
sipas situacionit pérfundimtar, pra rezulton se punimet e gérmimit té kanaleve kané pérfunduar
né masén 88 % para akordimit té shtesés sé afatit. Vetém 400 m* nga 3375 m® gérmime jané
situacionuar gjaté periudhés sé shtesé sé dyté té afatit (kontrata shtesé).

Né preventivin e punimeve gér pastrimin e kanaleve &shté pércaktuar “Gérmim dheu me
ekskavator me zinxhiré 1.0 m®, né kanale gjerési > 2m, né prani uji ~ 1m, kategoria 1V, me
shkarkim né mjet dhe transport né vend depozitim”, pra ky z€ punimi &shté parashikuar t&
realizohet né prezencé té ujérave dhe argumentimi i shtyrjes sé afatit se nuk éshté punuar nga
prezenca e ujérave nuk duhet té merrej né konsideraté pér shtyrjen e afatit té€ pérfundimit té
késaj shtese kontrate. Shtesa e afatit t& kontratés éshté bazuar né nenet 23, 36 dhe 38 té
kontratés bazé, nene té cilat kané pércaktimet si mé poshté:

Neni 23 “Nga afati i fillimit deri né afatin e realizimit té ploté, Autoriteti Kontraktor do té jeté
pérgjegjés pér; a. démtim personal, vdekje ose humbje apo démtim té pasurisé pér shkak té
neglizhencés ose ndérhyrjes, qofté edhe té ligjshme nga Autoriteti Kontraktor apo nga ¢do
personi punésuar/kontraktuar nga Autoriteti Kontraktor, pérve¢ kontraktorit, b. Démtim té
punimeve, materialeve dhe pajisjeve deri né até masé gé lidhet me fajin e Autoritetit Kontraktor
sipas nenit 23”.

Neni 36 “Autoriteti Kontraktues rezervon té drejtén té porosisé shtesé deri né njé sasi gé nuk i
kalon 20 % té ¢cmimit total té kontraté. Cdo porosi shtesé duhet té béhet né ményré konsistente
me rregullat dhe procedurat e parashikuara né ligjin e prokurimit publik”.

Neni 38 “Kontraktori duhet t’i k€rkojé drejtuesit té projektit t’i [6shojé njé certifikaté pér
mbarimin e punimeve dhe drejtuesi i projektit do té béjé kété sapo té vendosé sé punimet jané
mbaruar plotésisht.

-Nése drejtuesi i projektit zbulon se punimet nuk jané pérfunduar plotésisht, drejtuesi i projektit
do t’i japé udhézime me shkrim kontraktorit qé specifikojné zérat e punimeve ose aktivitetet gé
duhen pérfunduar para se té lIéshohet certifikata.

- Nése drejtuesi i projektit zbulon defekte né punime, drejtuesi i projektit duhet t'i japi
kontraktorit njoftim me shkrim duke specifikuar defektet gé duhet té korrigjohen para se té
I&shohet certifikata™.

Sa mé sipér rezulton se, shtesa e afatit nuk ka lidhje me detyrimet e ndérsjella té pércaktuara né
kontraté né lidhje me shtyrjen e afatit té punimeve.
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Bazuar né nenin 33, Pika 33.5 té kontratés, Autoriteti kontraktues do té jeté dakord pér shtyrje té
afatit né rastin e Forcés Madhore, por né kété rast nuk kemi té béjmé me forcé madhore pér
arsyet si mé poshté:

- Gérmimi i kanalit éshté parashikuar té realizohet me prezencén e ujit dhe argumentimi i
shtesés se nuk jané realizuar gérmimet e kanalit nuk pércaktohet si forcé madhore.

- Bazuar né ditarin e punimeve, rezulton se deri me daté 03.08.2015, qé i pérket parashikimit té
pérfundimit té punimeve pas shtyrjes sé paré té afatit me 7 muaj, nuk jané realizuar té gjitha
punimet e shtesés sé kontratés, ndérkohé qgé pretendohet se nuk jané realizuar vetém
kanalizimet.

Sa mé sipér, bazuar né pércaktimet kontraktore, shtyrja e afatit éshté e pavlefshme dhe éshté
béré pér té favorizuar kontraktorin duke shmangur penalitetet e pércaktuara, pér mos
pérfundimin né afatet kontraktore, sipas nenit 34 té kontratés.

Sipas situacionit nr. 5 pér punime deri me daté 21.12.2015, éshté certifikuar vlera 4,959,062
leké dhe sipas situacionit nr. 6 (situacion pérfundimtar) éshté likuiduar vlera 6,682,234 leké.

Sa mé sipér, bazuar né nenin 34, Pika c té kushteve té pérgjithshme té kontratés, pér mos
pérfundim né afat t¢ punimeve, kontraktori “GP” duhet té penalizohej pér vonesé né
dorézimin e punimeve me vleré 7,309,371 leké [258,738,790 leké (vlera e kontratés) x 25 %
(duke gené se punimet e mbetura jané mé pak se 25 %) x 113 dité (dité vonesé bazuar né
ditarin e punimeve) x 1/1000].

Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, me UKM nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu I, Pika 14, Pika
15.d dhe 17.

Pér veprimin e mésipérm mban pérgjegjési XX, miratues i shtesés sé kontratés, BB, miratues i
shtesés sé kontratés, DD dhe HH menaxhues té kontratés (nénshkrues té situacioneve) si dhe
mbikéqyrési i punimeve bashkimi i shogérive “GGG & DE” Sh.p.k.

Shtesa e kontratés pérfshin disa punime té cilat nuk jané pjesé e preventivit té kontratés bazeé.
Pér pércaktimin e ¢gmimeve pér zérat e rinj t& punimeve éshté ngritur grupi i negocimit me
urdhér nr. 10749, daté 27.02.201. Grupi i negocimit pérbéhet nga z. TH. DO dhe HE. Cmimet
jané bazuar né manualin e ¢gmimeve té ndértimit miratuar me VKM nr. 629, daté 15.07.2015.
Theksojmé se, ndryshimet té cilat rezultojné me zéra té rinj punimesh, rezultojné me ¢mime
tavan, ose vleré maksimale té pérshkruara né manualin e gmimeve té punimeve té ndértimit,
krahasuar me ¢mimet e preventivit té tenderuar té cilat rezultojné me ulje nga organizimi i
procesit té prokurimit.

Me daté 16.05.2017, me prezencén e pérfagésuesve té mbikéqgyrésit té punimeve u verifikuan
disa z&ra té punimeve té realizuara né objekt.

-U verifikuan punimet pér realizimin e shtresave asfaltike pér lidhje biznesesh né disa segmente,
sipas shtesés sé kontratés. Né progresivin 1+900, bazuar né librezén e masave éshté pérshkruar
sipérfagja 940 m2. Nga verifikimi né objekt rezulton se sasia e realizuar éshté 348 m? me njé
diferencé 592 m? Diferencat né vleré pér zérat respektivé, shtresé binderi, shtresé asfaltobetoni,
ndértim i shtresés bazé dhe nénshtresés, paragiten si mé poshté:

Shtresé binderi 592 m? x 750 lek&/m? = 444,000 leké

Shtresé asfaltobetoni 592 m? x 620 lek&/m? = 367,040 leké

Ndértim i shtresés bazé me guré té thyer, granulometri 0-31.5 mm, 20 cm

592 m? x 0.2 m x 1,200 lek&/m* = 142,080 leké

Ndértim i shtresés bazé me guré té thyer, granulometri 0-20 mm, 10 cm

592 m? x 0.1 m x 1,500 leké/m* = 88,800 leké

Ndértim i shtresés nén bazé me zhavor 20 cm

592 m® x 0.2 m x 1,430 leké/m? = 169,312 leké

-59-



Shuma: 1,211,232 leké.

Vlera 1,453,478 leké (1,211,232 leké +TVSH), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
“GP” dhe pérbén dém ekonomik.

Veprimi i mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, me UKM nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, Pika 14, Pika
15. d dhe 17. Ngarkohet me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve.

Me shkresé nr. 5701, daté 14.07.2017, XX dhe DD kané paraqitur vérejtjet mbi rezultatet e
auditimit.

Pretendohet se menaxhimi i kontratés éshté detyré funksionale e Drejtorisé sé Zhvillimit té
Projekteve té Huaja, té Brendshme dhe Shpronésimeve. Né lidhje me kété pretendim sgarojmé
se, pavarésisht detyrés funksionale té késaj drejtorie, vendimmarrja nuk éshté béré nga kjo
drejtori. Miratimi i shtyrjeve té afatit t& pérfundimit éshté mbikéqyrur nga Drejtori Juridik,
miratuar nga Néndrejtori dhe Drejtori i institucionit. Miratimi bazohet relacionet gé jané
paragitur dhe mbi bazén e tyre duhet té vlerésohej si nga ana juridike, ashtu dhe menaxheriale
ligjshméria e tyre.

EEl ka paraqitur pretendimet sipas shkresés nr. 5701/5, daté 14.07.2017. Pretendohet se
shtesat e afatit jané béré pér arsye té mungesés sé financimit. Sqarojmé se, shtesat té cilat jané
béré né kundérshtim me termat e kontratés té trajtuara si té pabazuara nga grupit té auditimit
nuk i pérkasin periudhés né té cilén ka patur realisht mungesé financimi. Merret né konsideraté
fakti se né pér periudhén e trajtuar z. EE nuk ka gené né funksionin e zv-drejtorit té
pérgjithshém, por z. VV.

Autoriteti Rrugor Shqiptar ka paraqitur vérejtiet e “GP” sh.p.k té béra me shkresé nr. 73, daté
11.07.2017. Sgarojmé se:

Sa i pérket pérllogaritjeve pér sasiné e betonit té shkatérruar, grupi i auditimit éshté bazuar né
librezén e masave té dosjes teknike véné né dispozicion té grupit té auditimit gjaté auditimit.

Né lidhje me punimet e shtresave sqarojmé se nga grupi i auditimit jané béré sondazhe pér
seksione té vecanta té punimeve dhe jo pér gjithé punimet e realizuara, né kété ményré éshté né
pérgjegjésiné e mbikéqyrésit té punimeve té saktésojé volumet e kontratés né térési.

4.5. Nga dokumentacioni teknik i zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve né
objektin:“Sistemim asfaltim rruga Librazhd - Qafé Stude, Loti 3” u konstatua se:

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 1779/5 prot. daté
06.05.2011 té lidhur midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, pérfagésuar nga ish-drejtori i
pérgjithshém z. Andi Toma dhe operatorit ekonomik “VV” sh.p.k. Vlera e kontratés bazé éshté
2,271,903,530 leké me TVSH me afat zbatimit 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, sipas
grafikut té punimeve. Lloji i kontratés éshté kontraté me ¢mim njésie té€ bazuar né ¢mimet e
njésisé, té shprehura né preventivin né njési. Bazuar nenit 40 té kontratés, kontraktori do té
paguhet pér sasiné e realizuar me tarifén né preventivin né njési pér secilin z& punimesh.
Garancia e defekteve né ndértim éshté 5% e vlerés sé kontraktuar dhe ka afat 2 vite pas datés sé
kolaudimit pérfundimtar. Bazuar projektit fillestar kané gené té parashikuara 2 segmente (km
9+600-22+720 dhe 0+000-16+827). dhe mé pas éshté shtuar segmenti (0+000-17+420).

Pér mbikéqgyrjen e zbatimit té kontratés @&shté nénshkruar kontrata nr. 1779/6 prot. daté
06.05.2011, midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, pérfagésuar nga ish-drejtori i
pérgjithshém TT dhe operatorit ekonomik “GGG” sh.p.k, me pérfagésues ligjor HH. Vlera e
kontratés sé mbikéqyrjes éshté 22,303,477 leké me TVSH.
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-Me shkresén nr. 544/2 prot. daté 02.11.2011 té Drejtorit Ekzekutiv té Fondit Shqiptar té
Zhvillimit z. CC, drejtuar ish-Ministrit t¢ MPPT dhe DPRR, hyrje me nr. 6812 prot. daté
22.11.2011, me objekt zbatimin e segmentit Librazhd-Ura e Cerenit, bazuar porosisé sé
Kryeministrit té Shqipérisé, ku segmenti rrugor do té jeté pjesé e programit té rrugéve dytésore
dhe lokale qé¢ FSHZH éshté duke zbatuar.

- Nga ish-Drejtori i Pérgjithshém AA urdhérohet gé té bashképunohet me FSHZH, gé DPRR té
realizojé hapjen e trasesé dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit té realizojé shtresat asfaltike pér té
realizuar pérfundimin e rrugés né té gjithé gjatésiné nga Librazhdi né Urén e Cerenit.

- Me shkresén e ish-Drejtorit té Pérgjithshém nr. 6812/3 prot. daté 29.12.2011, drejtuar
mbikéqyrésit dhe sipérmarrésit t& punimeve, i kérkon té realizojné azhornimin né terren té
projekt-preventivit té pa tenderuar Fushé Stude-Ura e Cerenecit. Gjithashtu i kérkon vlerésimin
e volumeve té punimeve pér objektin "Sistemim Asfaltim Rruga Librazhd-Qafé Stude Loti 3",
bashké me pjesén e pa tenderuar me gjatési 17.4 km, duke mos pérfshiré punimet e shtresave
asfaltike, ku bashkélidhur u dérgon projekt-preventivin e pjesés 17.4 km té segmentit rrugor
Fushé Stude-Ura e Cerenecit.

- Me vendimin e Késhillit Teknik té datés 06.02.2012, miratohen né parim propozimet pér
plotésimin dhe rivlerésimin e projekt-preventivit, pér shkak té mospérputhjeve té projekt
zbatimit nga kuotat relative dhe jo ato absolute. Gjithashtu miratohet rivlerésimi i projekt-
preventivit me gjatési 17.4 km.

- Me vendimin e Késhillit Teknik té datés 01.02.2013, miratohet né parim rivlerésimi i projekt-
preventivit pér saktésimin e volumeve, pér shkak té zonave té identifikuara pér rréshqitje né
pozicionet ku ndryshojné shtresat gjeologjike. Identifikimi i zonave té rréshgitshme jané
pasgyruar né raportin gjeologjik dhe pér stabilizimin e rréshqitjeve propozohet pérdorimi i
fondit rezervé. Akti i dorézimit té sheshit dhe procesverbali i fillimit t¢ punimeve éshté mbajtur
mé daté 11.05.2011.

- Pér afatet e ndértimit jané realizuar 4 amendime té kontratés nr. 2274/2 daté 08.05.2013, nr.
6333/1 daté 01.07.2014, nr. 07/1 daté 05.01.2015, nr. 6055/1 daté 13.07.2015, té cilat
konsistojné né ndryshime té projekt-preventivit pér shkak té vazhdimésisé sé projektit, nga
rréshqitjet e ndodhura né km 13+500, nga mos lirimi i sheshit té ndértimit té shpronésimeve né
fshatin Borove-Cerenec, nga kushtet atmosferike duke mos punuar né veprat e artit, nga
rréshqitjet e ndodhura né km 11+100-11+450 té Fushé Stude-Cerenec Lot 1 dhe 11+900-
11+963 Fushé Stude-Cerenec Lot 1.

-Me shkresén nr. 126 prot. daté 30.09.2015 é&shté njoftuar nga sipérmarrési pérfundimit i
punimeve. Mbikéqyrési i punimeve ka njoftuar pérfundimin e punimeve me shkresén nr. 241
prot. daté 09.10.2015.

-Procesverbali i kolaudimit i kontratés bazé &shté realizuar mé 28.12.2015, ku objekti &shté i
deklaruar se vihet né shfrytézim.

- Me vendimin nr. 7, nr. 556 prot. daté 06.02.2014, jané miratuar né parim propozimet e
paragitura nga mbikéqyrési i punimeve me shkresén nr. 308 daté 10.12.2013, té cilat
konsistojné né marrjen e masave inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjeve né km 13+480 deri
13+530 té segmentit 9+600-22+520, korsi shtesé nga km 2+875-4+825, modifikime né kanalet
anésore me veshje me beton, lidhjen e komunave (Qafe Stude-Stebleve 7km), komuna (Ostren
2.7km) dhe Bypassi i fshatit Cerenec me gjatési 1.9 km.

-Pér shtesén e punimeve éshté nxjerré Urdhri i Prokurimit nr. 34 daté 29.06.2015 me objekt "
Sistemim Asfaltimi i rrugés Librazhd-Qafe Stude Loti3 (shtesé punimesh), me fond limit
453,765,298 leké me TVSH. Lloji i procedurés éshté pércaktuar "Negocim pa shpallje™ me
kontraktorin e kontratés bazé "VV" sh.p.k, né mbéshtetje té Ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 "Pér
Prokurimin Publik", i ndryshuar neni 33/5, sepse ka té béjé me zgjatjen e kontratave té punéve
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té cilat nuk kané gené té pérfshira né kontratén fillestare, pasi nevoja pér puné shtesé éshté
shkaktuar nga rrethana té paparashikuara, qé nuk varen nga AK dhe gé nuk mund té ndalen.
Shtesa e kontratés nr. 5615/4 prot. daté 03.07.2015, é&shté lidhur midis Autoritetit Rrugor
Shgqiptar, pérfagésuar nga XX dhe operatorit ekonomik “VV” sh.p.k, pérfagésuar nga KK, me
afat 7 muaj nga nénshkrimi i saj.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér shtesén e kontratés, pér periudhén e auditimit
konstatohet se shtesa e kontratés, ende nuk éshté pérfunduar dhe sipérmarrési ka paraqgitur 2
situacione pjesore né vleré 230,289,474 leké me TVSH, ku nga ARRSH éshté paguar
175,027,640 leké me TVSH.

-Me shkresén nr. 8271 prot. daté 11.10.2016, té Drejtorit té€ Drejtorisé sé Sigurimit té Cilésisé z.
LL, drejtuar zv. Drejtoréve té Pérgjithshém EE dh QQ, Drejtorit té Drejtorisé sé Standardeve z.
SS, Drejtorit té Drejtorisé sé Planifikimit té Buxhetit z. HH z. XX, konstatohen problematikat e
disa kontratave té punéve publike té cilat jané té kolauduara. Né kété shkresé paragitet situata e
disa kontratave publike té cilat jané pérfunduar dhe kolauduar, por objektet nuk kané

pérfunduar.
Né kéto kontrata nuk jané realizuar njé pjesé ose e qjithé paketa asfaltike bashké me

sinjalistikén dhe elementét e sigurisé rrugore, duke listuar objektet e papérfunduar si mé
poshté:

1. "Sistemim Asfaltim rruga Librazhd - Qafé Stude, Lot 3",

2. "Sistemim Asfaltim rruga Qafé Thané - Lin Pogradec, Lot 2, shtesé kontrate",

3. "Ndértim rruga e Arbrit, dalje Ura e Vashés - Bulqizé, Lot 3",

4. "Ndértim rruga e Arbrit, dalje Ura e Vashés - Bulqizé, Lot 3, shtesé kontrate",

5

6

. "Rruga e Arbrit (Segmenti: Ura e Brarit - Hyrja e Tunelit Qafé Murriz",

. "Sistemim Asfaltim Rruga Kucové - Belsh - Cérrik",
7. "Sistemim asfaltim rruga e Gjinarit".
Nga Drejtori i Drejtorisé sé sigurimit té cilésisé, shprehet shgetésimi se éshté emergjente
pérfundimi i objekteve me gjithé elementet e parashikuara né projekt pér té& shmangur
démtimet gé do té kérkonin ribérjen e zérave té punimeve té kryera si dhe shmangien e
aksidenteve té mundshme.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se:

- Nga ARRSH, nuk éshté marré asnjé masé né bashképunim me Fondin Shqiptar té Zhvillimit
pér pérfundimin e objektit "Sistemim Asfaltim rruga Librazhd - Qafé Stude, Lot 3", duke mos
marré asnjé masé pér démtimet e mundshme té shtresave té zhavorrit dhe té cakullit.

- Nga ARRSH, nuk éshté marré asnjé masé pér pérfundimin e shtesave té kontratave, né té
gjithé objektet e sipércituara té cilat konsistojné né hapjen e traseve duke mos zbatuar paketat
asfaltike.

Veprimet e mésipérme tregojné njé keg menaxhim té fondeve publike nga ARRSH, duke mos
arritur pérfundimin e objekteve megjithése ato kolaudohen, duke shkaktuar déme ekonomike té
parikuperueshme né zérat e punimeve dhe duke rriskuar siguriné rrugore. Veprime té cilat
ngarkojné me pérgjegjési menaxhimin ekzekutiv té Autoritetit Rrugor Shaiptar.

Gjaté auditimit té projektit t¢ azhurnuar (As-Build), situacionit pérfundimtar, librezés sé
masave té kontratés bazé konstatohet se:
Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, librezave té masave, situacionit
pérfundimtar, rezultojné disa pasaktési ose mospérputhshméri né disa seksione térthore, duke
sjellé si pasojé volume mé té médha pune.
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1. Shtesa e trasesé e segmentit rrugor Fushé Stude - Ura e Cerenecit.

Kontrata né preventivin e ripunuar, kapitulli A "Punime pér Lévizjen e Dherave", zérat e
gérmimit té dheut né seksion T.Z (A1), gérmim dheu né seksion té liré T.F (A2), gérmim né
shkémb i forté me mina (A3), gérmim seksion i detyruar pér kanale (A4), formim né trupin e
rrugés né mbushje me material shkémbor (A5), konstatohen se jané rritur artificialisht sipérfaget
e seksioneve térthore té disa piketave té llogaritura né librezat e masave, duke pérfituar volume
mé té médha punimesh né zérat e mésipérm.

Bazuar librezés sé masave dhe projekt azhurnimit (As-Build), t€ miratuar nga mbikéqyrési dhe
té dorézuara né ARRSH, jané pérshkruar sipérfaget e profileve térthore té piketave té rrugés, té
cilat nuk pérputhen me llogaritjet e sipérfageve né librezat e masave.

Sipérfagja e seksioneve térthore jané pércaktuar me pajisje topografike GPS, duke nxjerré
kuotat e tokés dhe kuotat e projektit té zbatuar. Pas verifikimit té profileve té seksioneve
térthore té projektit, vérehen sipérfageve térthoré té pasakta né disa seksioneve, duke rritur
volumet e punimeve té kapitullit A pér Iévizjen e dherave. Llogaritjet e gabuara té papérputhura
jané né pérgjithési jané né lotin 2 Fushé Stude - Ura e Cerenecit, duke mos u pérputhur me
llogaritjet. Né seksionet mé voluminoze té kontratés, sipérfaget e profileve térthoré pér té gjitha
zérat e lévizjes sé dherave pérputhen.

Zéri A4, né preventiv dhe né situacion pérfundimtar éshté me emértimin "Gérmim seksion i
detyruar pér kanale,+auto” éshté vjelé me zérin "Pérforcim té€ bazamentit”. Nga verifikimi i
projektit fillestar me até pérfundimtar konstatohet se segmenti rrugor Fushé Stude-Ura e
Cerenecit Loti 2 (0+000 - 17+420), ka pasur parashikuar hapjen e trasesé pér 17.4 km dhe ka
pérfunduar me 16.8 km.

Noa rillogaritja e volumeve té projektit, bazuar sipérfageve térthore me pasaktési, rezulton
vlera prej 25,520,880 leké me TVSH, e pérfituar padrejtésisht nga kontraktori pér shkak
té llogaritjeve té pasakta né projekt.

Tabela e méposhtme paraget efektin financiar té rillogaritjeve té sipérfageve té pasakta.

Nr Pérshkrimi i punimit Paguar sipas situacioni perfundimtar 0+000 Realizuar fakt, bazuar azhurnimit dhe
deri ne 17+420 rillogaritjeve ne L.M
Njésia Sasia Cmimi Vlera Sasia Cmimi Vlera Dif.
Kontrata baze, (Leké) | (Leké) (Leké) | (Leké) (Leke)
A.Punime per Levizjen e
Dherave
Al | Germim dheu ne seksion m3
te lire TZ, + auto 353,901.0 | 500.0 | 176,950,500.0 | 324,821.0 | 500.0 162,410,500.0 | 14,540,000.0
A2 | Germim dheu ne seksion m3
te lire TF, + auto 34,375.0 | 500.0 | 17,187,500.0 | 31,407.0 | 500.0 15,703,500.0 | 1,484,000.0
A3 | Germim ne shkemb te m3
forte me mina, seksion i 14,673.0 | 900.0 | 13,205,700.0 12,343.0 | 900.0 11,108,700.0 | 2,097,000.0
lire, + tr auto
A4 | Germim seksion | m3
detyruar per kanale, + tr 19,341.0 | 500.0 | 9,670,500.0 14,485.0 | 500.0 7,242,500.0 2,428,000.0
auto
A5 | Formim | trupit te rruges m3
ne mbushje me material 35,600.0 | 800.0 | 28,480,000.0 | 34,702.0 | 800.0 27,761,600.0 | 718,400.0
shkembor Karriere
Shuma:
21,267,400.0
TVSH
4,253,480.0
TOTAL
25,520,880.0

Pér sa mé sipér mbikéqyrési i punimeve nuk ka paraqitur vérejtje.
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ARRSH né observacionet e paragitura ne KLSH, me shkresé nr. 5671/2 prot. daté 11.07.2017.
ka pérfshiré dhe observacionet e operatorit ekonomik “VV” sh.p.k, né té cilat pérsériten
saktésisht observacionet gé ka béré mbikéqyrési i punimeve pér procesverbalin gqé éshté mbajtur
pér kété géllim. Pavarésisht se mé sipér, me sqarimet e dhéna hollésisht né procesverbal dhe
projektraport, vérejtjet e operatorit ekonomik “VV” sh.p.k, nuk géndrojné.

4.6. Nga verifikimi i dosjes sé zbatimit té objektit “Ndértim i rrugés Lushnje-Berat, Loti 3"u
konstatua se:

Objekti i mésipérm é&shté kryer sipas kontratés pér puné publike nr. 1181/6 prot. daté
03.05.2013 té lidhur midis Autoritetit Rrugor Shqiptar, pérfagésuar nga ish-drejtori i
pérgjithshém z. TT dhe bashkimit té operatoréve ekonomik “AG” sh.p.k & "HA™ sh.p.k,
pérfagésuar nga z. GG dhe PP. Vlera e kontratés bazé éshté 1,166,460,075 me TVSH me afat
zbatimit 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, sipas grafikut té punimeve. Ndértimi i rrugés
ka njé gjatési L=9,335 m, ku Loti 3 fillon nga progresivi 22+924 km deri né 32+260 km, me
gjerési té shtresés asfaltike 11m.

Pér mbikéqgyrjen e zbatimit té kontratés éshté caktuar fillimisht nga AK, mbikéqyrés provizor
AAH dhe mé pas éshté nénshkruar kontrata e mbikéqyrjes nr. 1751/6 prot. daté 17.06.2013, me
operatorin ekonomik “ER” sh.p.k, me pérfagésues ligjor z. 1l. Akti i piketimit té objektit, akti i
dorézimit té sheshit dhe procesverbali i fillimit t& punimeve éshté mbajtur pér kontratén bazé
mé 10.05.2013. Gjaté zbatimit té kontratés jané hasur véshtirési né trasené e rrugés afér
aviacionit ushtarak té Urés Vajgurore dhe éshté kérkuar vazhdimisht lirimi i shesheve té
ndértimit pér shkak té véshtirésive pér shpronésimet e tokave gé takojné rrugén, té cilat kané
shtyré afatet e punimeve té miratuara nga mbikéqyrési dhe autoriteti kontraktor. Pér kontratén
bazé jané nénshkruar 4 (katér) amendime pér shtyrje té afatit té punimeve.

Me vendimin e Késhillit Teknik 24.07.2013, éshté miratuar né parim projekt-preventivi i
rishikuar, bashké me tabelén e volumeve duke béré t& mundur pérdorimin e fondit rezervé. Nga
projekti fillestar i parashikuar, éshté kérkuar nga kontraktori plotésimi i segmentit té ngelur nga
rreth-rrotullimi i fshatit Ciflik dhe pérfundon tek rreth-rrotullimi né dalje té qytetit té Urés
Vajgurore, me gjatési rreth 2 km.

Kérkesa e kontraktorit éshté bazuar nga kérkesa pér ndérhyrje nr. 295 daté 02.07.2013 té
Bashkisé sé Urés Vajgurore, ku kontraktorit dhe mbikéqyrési i punimeve kané hartuar projekt-
preventivin pér zbatimin e punimeve né segmentin shtesé. Né vendimin e Kaéshillit Teknik
deklarohet se segmenti prej 2 km, éshté jashté investimit té kontratés nr. 118/6 daté 03.05.2013
"Ndértim i rrugés Lushnje-Berat, Loti 3",

-Me amendimin e kontratés nr. 1623/5 daté 07.04.2014, éshté realizuar shtesé kontrate Nr. 1, né
vlerén 197,244,899 leké me TVSH né masén 16.9 %, duke shtuar segment rruge nga rreth-
rrotullimi i fshatit Ciflik dhe pérfundon tek rreth-rrotullimi né dalje té qytetit té Urés Vajgurore.
Pér kontratén shtesé nr. 1, jané nénshkruar 6 (gjashté) amendime pér shtyrje té afatit té
punimeve.

- Me amendimin e kontratés nr. 10699/4 daté 24.12.2015, éshté realizuar shtesé kontrate Nr. 2,
né vlerén 36,039,779 leké me TVSH né masén 3%, pér shkak té kérkesave té Ministrisé sé
Mbrojtjes pér transferimin e pronés sé Bazés Ajrore, qé preket nga ndértimi i rrugés duke
kérkuar vendosje semaforésh, ndértimin e nénkalimi té ri dhe vendosjen e barrierave mbrojtése.
Pér kontratén shtesé nr. 2, jané nénshkruar 2 (dy) amendime pér shtyrje té afatit té punimeve.
Njoftimi i pérfundimit té punimeve éshté béré mé daté 29.04.2016. Kolaudimi i objektit éshté
realizuar mé 30.12.2016.

Gjaté auditimit té projektit, situacionit pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimet né
terren konstatohet se:
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Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, librezave té masave dhe situacionit

pérfundimtar, rezultojné diferenca volume pune té pakryera dhe pérfitim té kontraktorit “AG”
sh.p.k & "HA" sh.p.k, mé tepér né vlerén 6,711,032 leké me TVSH (5,592,527 x 20%0).

1. Kontrata bazé, kapitulli B2, zéri i ndértimit t¢ murit rrethues me blloge betoni (muret
rrethues gé prishen nga ndértimi i rrugés)

Né librezat e masave pasqyrohen dhe paguar né situacionin pérfundimtar volumin prej 625 m®.
Nga verifikimet me sondazhe té mureve né terren rezulton lartésia e murit me blloge 1.25 m,
ndérsa né librezén e masave rezulton se lartésia e murit éshté llogaritur pér 2.5 m. Nga
rillogaritjet e volumeve rezulton se volumi i mureve me blloge betoni éshté 328 m®, pra njé
diferencé prej 297 m* té likuiduar mé tepér. Tabela e méposhtme tregon llogaritjet pérkatése.

Ndertimi mur me blloge Njesia Gjatesi Gjeresi Lartesia ne Lartesia Volumi ne Volumi Diferenca
betoni, piketat fakt sipas LM fakt sipas LM

30+996 - 31+0.16 m® 25 0.3 1.25 25 9.375 18.75 9.375
30.760 - 30+778 m® 20 0.3 1.25 25 7.5 15 7.5
30+705 - 30+720 m® 22 0.3 1.25 25 8.25 16.5 8.25
30+693 - 30+704 m® 15.2 0.3 1.25 25 5.7 114 5.7
30+680 - 30+688 m? 15 0.3 1.25 25 5.625 11.25 5.625
30+494 - 30+496 m® 5 0.3 1.25 25 1.875 3.75 1.875
30+463 - 30+490 m? 35 0.3 1.25 25 13.125 26.25 13.125
30+450 - 30+456 m? 10 0.3 1.25 25 3.75 75 3.75
30+425 - 30+443 m® 25 0.3 1.25 25 9.375 18.75 9.375
30+405 - 30+423 m? 18 0.3 1.25 25 6.75 135 6.75
29+332 - 29+390 m® 58 0.3 1.25 25 21.75 435 21.75
26+900 - 26+924 m® 25 0.3 1.25 25 9.375 18.75 9.375
26+874 - 26+888 m® 15 0.3 1.25 25 5.625 11.25 5.625
26+826 - 26+846 m® 14 0.3 1.25 25 5.25 105 5.25
26+750 - 26+789 m® 34 0.3 1.25 25 12.75 255 12.75
26+629 - 26+648 m? 20 0.3 1.25 25 75 15 75
26+444 - 26+540 m® 90 0.3 1.25 25 33.75 67.5 33.75
26+360 - 26+385 m® 35 0.3 1.25 25 13.125 26.25 13.125
25+944 - 25+964 m® 20 0.3 1.25 25 75 15 75
25+500 - 25+540 m® 45 0.3 1.25 25 16.875 33.75 16.875
25+432 - 25+460 m® 42 0.3 1.25 25 15.75 315 15.75
25+134 - 25+161 m® 30 0.3 1.25 25 11.25 22.5 11.25
24+526 - 24+586 m? 66 0.3 1.25 0.7 24.75 13.86 -10.89
24+444 - 24+450 maj m® 20 0.3 1.25 25 7.5 15 7.5
24+440 - 24+478 dj m® 42 0.3 1.25 25 15.75 315 15.75
24+402 - 24+432 m® 42 0.3 1.25 25 15.75 315 15.75
24+390 - 24+455 dj m® 57 0.3 1.25 25 21.375 42.75 21.375
23+014 - 23+030 m® 30 0.3 1.25 3 11.25 27 15.75

Totali 3282 | 6253 297.06

2. Kontrata bazé, kapitulli B3, zéri i themel me mur guri pér muret rrethues

Né librezat e masave pasqyrohen dhe paguar né situacionin pérfundimtar volumin prej 640 m®.
Nga verifikimet me sondazhe té mureve né terren rezulton lartésia e themelit 0.8 m me gjerési
0.7 m. Nga rillogaritjet e volumeve rezulton se volumi i themeleve t€ mureve éshté sasia prej
490 m?®, pra njé diferencé prej 150 m* té likuiduar mé tepér. Tabela e méposhtme tregon
llogaritjet pérkatése.
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Themeli | muri piketat Njesia Gjatesi Gjeresi Lartesia ne Lartesia Volumi ne Volumi
fakt sipas LM fakt sipas LM
30+996 - 31+0.16 m® 25 0.7 0.8 1 14 17.5
30.760 - 30+778 m® 20 0.7 0.8 1 11.2 14
30+705 - 30+720 m® 22 0.7 0.8 1 12.32 15.4
30+693 - 30+704 m® 15.2 0.7 0.8 1 8512 10.64
30+680 - 30+688 m® 15 0.7 0.8 1 8.4 10.5
30+494 - 30+496 m® 5 0.7 0.8 1 2.8 35
30+463 - 30+490 m® 35 0.7 0.8 1 19.6 24.5
30+450 - 30+456 m® 10 0.7 0.8 1 5.6 7
30+425 - 30+443 m® 25 0.7 0.8 1 14 17.5
30+405 - 30+423 m® 18 0.7 0.8 1 10.08 12.6
29+332 - 29+390 m® 58 0.7 0.8 1 32.48 40.6
26+900 - 26+924 m® 25 0.7 0.8 1 14 17.5
26+874 - 26+888 m® 15 0.7 0.8 1 8.4 10.5
26+826 - 26+846 m® 14 0.7 0.8 1 7.84 9.8
26+750 - 26+789 m® 34 0.7 0.8 1 19.04 23.8
26+629 - 26+648 m® 20 0.7 0.8 1 11.2 14
26+444 - 26+540 m® 90 0.7 0.8 1 50.4 63
26+360 - 26+385 m® 35 0.7 0.8 1 19.6 245
25+944 - 25+964 m® 20 0.7 0.8 1 11.2 14
25+500 - 25+540 m® 45 0.7 0.8 1 25.2 315
25+432 - 25+460 m® 42 0.7 0.8 1 23.52 29.4
25+134 - 25+161 m® 30 0.7 0.8 1 16.8 21
24+526 - 24+586 m® 66 0.7 0.8 1 36.96 46.2
24+444 - 24+450 maj m® 20 0.7 0.8 1 11.2 14
24+440 - 24+478 dj m® 42 0.7 08 1 23.52 29.4
24+402 - 24+432 m® 42 0.7 0.8 1 23.52 29.4
24+390 - 24+455 dj m® 57 0.7 0.8 1 31.92 39.9
23+014 - 23+030 m® 30 0.7 0.8 1 16.8 21
Totali 490.112 | 6126
Likuiduar ne situacionin perfundimtar 640

3. Kontrata bazé, kapitulli C dhe né fondin rezervé, z&ri mbushje, shpérndarje dhe ngjeshje e
materialit te seleksionuar, te aprovuar paraprakisht nga Mbikéqgyrési | punimeve (zhavorr,
cakall minash, etj) ne nivelin dhe profilin e kérkuar.
N& librezat e masave pasqyrohet volumi prej 153,072 m* dhe né situacionin pérfundimtar éshté
paguar volumin prej 152,548 m®. Nga verifikimet e projektit té azhornuar rezulton se mbushjeve
té trupit té rrugés nuk éshté zbritur volumi gé zéné tombinot. Nga rillogaritjet e volumeve té
tombinove rezulton se volumi gé duhej zbritur né librezén e masave éshté 1,059 m® dhe sasia gé
duhej paguar éshté (153,072 m*- 1,059 m3= 152,013 m®). Pra diferencé prej 535 m® éshté
likuiduar mé tepér. Tabela e méposhtme tregon llogaritjet pérkatése.

Km piketa Gjerési Lartési Gjatési Volumi

23+029 2.5 1.5 40.71 153
24+175.8 2.5 2.5 21.6 135
24+492.6 2.5 1.55 25.08 97
25+382.6 2.5 2.5 34.36 215
25+414.05 1.75 1.7 13.83 41
26+110.42 25 2 14.6 73
29+613.014 3.6 2.6 30.88 289
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29+613.014 1.2 1.2 17.38 25
31+021.66 2 1.3 12 31
1,059
Sasia ne librezén e masave 153,072
Sasia e likuiduar 152,548
Sasia gé duhej likuiduar (153,072-1059) 152,013

4. Kontrata shtesg, kapitulli D3,shtresé cakulli mbeturine kave t=10cm.
Né librezén e masave dhe né situacion éshté likuiduar volumi prej 7,387 m% Nga rillogaritjet
rezulton sasia prej 7,349 m?.

5. Kontrata shtesg, kapitulli D4, Beton klas 20/20 t=10cm pér trotuar.

Né librezat e masave pasqyrohet volumi prej 790 m® dhe né situacionin pérfundimtar éshté
paguar volumin prej 790 m*. Nga verifikimet e projektit té azhornuar rezulton se zéri i betonit
pér trotuar nuk éshté zbritur volumi gé zéné fidanét (495 m2) dhe pusetat me kapak gize (58m2)

Nga rillogaritjet e volumeve té betonit rezulton se volumi gé duhej likuiduar éshté sasia prej 735
m®. Pra diferencé prej 55.3 m*® beton e likuiduar mé tepér. Tabela e méposhtme tregon llogaritjet
pérkatése.

Beton klas 20/20 t=10 c¢cm per trotur Siperfaga Lartesia Sasia
Shuma S1 -S24 (Djathtas +Majtas) 7901.9 0.1 790.2
Zbriten fidane + puseta 553 0.1 55.3
Total 735 m®

6. Kontrata shtesg, kapitulli D5, Shtrese trotuari me pllaka betoni 10x20x6 cm, vetéshtrénguese
Né librezat e masave pasqyrohet volumi prej 7900 m? dhe né situacionin pérfundimtar éshté
paguar volumin prej 7902 m% Nga verifikimet e projektit t& azhornuar rezulton se zéri i shtresés
trotuari me pllaka betoni 10x20x6, nuk éshté zbritur volumi gé zéné fidanét (495 m2) dhe
pusetat me kapak gize (58m2). Nga rillogaritjet e volumeve rezulton se sasia gé duhej likuiduar
éshté sasia prej 7,349 m>. Pra diferencé prej 553 m? e likuiduar mé tepér. Tabela e méposhtme
tregon llogaritjet pérkatése.

Shtrese trotuari me pllaka betoni 10x20x6cm veteshtrenguese
Djathtas Njesia Siperfaga Sipas LM, likuidimit
Shuma S1 -S24 (Djathtas +Majtas) 7902 7902
Zbriten fidane + puseta 553
Total 7,349 m?

7. Kontrata shtesé, kapitulli D13, Beton klas 25/20 per kunete dhe bordure.

Né llogaritjet e librezave té masave rezulton sasia prej 608 m* dhe né situacionin pérfundimtar
paragitet volumi i likuiduar prej 428 m® Nga verifikimet né terren dhe librezés sé masave
rezultoi se gjatésia e kunetés dhe lartésia e kundrabordurés nuk pérputheshin me librezén e
masave. Duke rillogaritur sipérfaget né fakt té betoneve rezultoi sasia prej 377.6 m>. Tabela e
méposhtme tregon llogaritjet pérkatése.

Beton 25/20 per kunete, Njesia Gjatesi Siperfage ne LM Siperfage ne Fakt | Sasia sipas LM Sasia fakt
kundrabordurat
Majtas
23+084-0+094 m3 117 0.026 0.02 3.042 2.34
0+224-0+320 m3 96.3 0.026 0.02 2.5038 1.926
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1+400-1+633 m3 228.4 0.026 0.02 5.9384 4.568
1+642-1+884 m3 244 0.026 0.02 6.344 4.88
1+898-1+925 m3 273 0.026 0.02 0.7098 0.546
1+941-1+957 m3 16 0.026 0.02 0.416 0.32
1+980-25+414 m3 346 0.026 0.02 8.996 6.92
0+010-0+262 m3 272 0.026 0.02 7.072 5.44
0+269-0+393 m3 124 0.026 0.02 3.224 2.48
Djathtas

23+002-0+233 m3 291.5 0.026 0.02 7.579 5.83
0+248-0+348 m3 100 0.026 0.02 2.6 2
1+408-1+533 m3 124 0.026 0.02 3.224 2.48
1+558-1+577 m3 195 0.026 0.02 0.507 0.39
1+600-2+160 m3 557.7 0.026 0.02 14.5002 11.154
2+173-2+187 m3 7.2 0.026 0.02 0.1872 0.144
0+013-0+054 m3 41 0.026 0.02 1.066 0.82
0+060-0+397 (+3m) m3 342 0.026 0.02 8.892 6.84
Kuneta

Majtas

23+086-0+210 m3 237 0.12 0.072 28.44 17.064
0+224-0+378 m3 153.8 0.12 0.072 18.456 11.0736
0+385-0+626 m3 246.5 0.12 0.072 29.58 17.748
0+719-0+731 m3 123 0.12 0.072 1.476 0.8856
0+746-0+800 m3 54 0.12 0.072 6.48 3.888
0+895-1+096 m3 204.6 0.12 0.072 24.552 14.7312
1+098-1+140 m3 42.6 0.12 0.072 5.112 3.0672
1+400-1+634 m3 230 0.12 0.072 27.6 16.56
1+642-1+883 m3 242.8 0.12 0.072 29.136 17.4816
1+898-1+925 m3 27 0.12 0.072 3.24 1.944
1+941-1+957 m3 16 0.12 0.072 1.92 1.152
1+980-25+422 m3 352 0.12 0.072 42.24 25.344
0+010-0+260 m3 250 0.12 0.072 30 18
Degezimi m3 7.8 0.12 0.072 0.936 0.5616
0+269-0+393 m3 124 0.12 0.072 14.88 8.928
Djathtas 0.072 0 0
23+002-0+233 m3 292 0.12 0.072 35.04 21.024
0+248-0+348 m3 96.5 0.12 0.072 11.58 6.948
0+356-0+426 m3 68.2 0.12 0.072 8.184 49104
0+440-0+598 m3 158.2 0.12 0.072 18.984 11.3904
0+605-0+687 m3 83 0.12 0.072 9.96 5.976
0+690-0+780 m3 119.4 0.12 0.072 14.328 8.5968
0+792-0+800 m3 16.34 0.12 0.072 1.9608 1.17648
1+120-1+125 m3 24 0.12 0.072 2.88 1.728
1+125-1+160 m3 41.77 0.12 0.072 5.0124 3.00744
1+163-1+178 m3 14.87 0.12 0.072 1.7844 1.07064
1+400-1+408 m3 7.6 0.12 0.072 0.912 0.5472
1+408-1+533 m3 125.6 0.12 0.072 15.072 9.0432
1+558-1+577 m3 19.7 0.12 0.072 2.364 1.4184
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1+600-2+160 m3 559 0.12 0.072 67.08 40.248
2+160-2+173 m3 20.24 0.12 0.072 2.4288 1.45728
2+187-fund m3 186 0.12 0.072 22.32 13.392
sexioni 71-0+052 m3 43 0.12 0.072 5.16 3.096
Degezimi m3 10.8 0.12 0.072 1.296 0.7776
0+065-0+397 (3m) m3 337.6 0.12 0.072 40.512 24.3072

Totali 607.7 377.6

Sasia e likuiduar ne situacionin perfundimtar 428.0

Tabela e méposhtme pérmbledh diferencat e punimeve.

Z&ri Pérshkrimi I punimit Paguar sipas situacionit Realizuar né fakti, bazuar LM dhe verifikimet
Njésia Sasia Cmimi Vlera Sasia Cmimi Vlera Dif.
Kontrata baze (Leke) (Leke) (Leké) (Leké) (Leké)
B2 Ndertim mur rrethues me blloge m3 625 8,000 5,000,000 328 8,000 2,625,600 2,374,400
betony
B3 Themel me mur guri per muret m3 640 6,000 3,840,000 490 6,000 2,940,000 900,000
rrethues
C5+F.R | Mbushje shperndarje, materialit m3 152,548 | 1,010 154,073,480 | 152,013 1,010 153,533,130 540,350
Kontrata shtese
D3 Shtrese cakulli mbeturine kave m2 7,387 393 2,903,091 7,349 393 2,888,157 14,934
t=10cm
D4 Beton klas 20/20 t=10cm per trotuar m3 790 8,500 6,715,000 735 8,500 6,247,500 467,500
D5 Shtrese trotuari me pllaka betoni m2 7,902 1,431 11,307,762 7,349 1,431 10,516,419 791,343
D13 Beton klas 25/20 per kunete dhe m3 428 10,000 | 4,280,000 378 10,000 | 3,776,000 504,000
bordure
Shuma: 5,592,527
TVSH 1,118,505
TOTAL 6,711,032

Si pérfundim, nga kontraktori “AG” sh.p.k & "HA" sh.p.k, jané pérfituar padrejtésisht
punime té pakryera, duke i shkaktuar dém ekonomik ARRSH dhe buxhetit té shtetit né
vlerén 5,592,527 leké pa TVSH, e cila duhet té zbritet nga vlera e garancisé sé punimeve.

4.7. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit pér shtesén e kontratés me objekt: “Ndértim i
rrugés Lushnje-Berat, Loti 3” u konstatua se:

Ndértimi i rrugés Lushnje-Berat loti 3, ka njé gjatési L=9,335 m, ku Loti 3 fillon nga progresivi
22+924 km deri né 32+260 km, me gjerési té shtresés asfaltike 11m. Kontrata e punés publike
nr. 1181/6 prot. daté 03.05.2013 té lidhur midis Autoritetit Rrugor Shqiptar, pérfagésuar nga
ish-drejtori i pérgjithshém TT dhe bashkimit té operatoréve ekonomik “AG” sh.p.k & "HA"
sh.p.k, pérfagésuar nga z. AA dhe PP, ka vlerén e kontratés bazé 1,166,460,075 me TVSH.

Né bazé té kérkesés pér ndérhyrje nga Bashkia e Urés Vajgurore nr. 295 daté 02.07.2013,
kérkohet plotésimi i segmentit t& ngelur nga rreth-rrotullimi i fshatit Ciflik dhe pérfundon tek
rreth-rrotullimi né dalje té qytetit t&¢ Urés Vajgurore, me gjatési rreth 2 km, ku kontraktori
bashké me mbiké&qgyrésin e punimeve kané hartuar projekt-preventivi pér zbatimin e punimeve
né kété segment.

Né vendimin e Késhillit Teknik deklarohet se segmenti prej 2 km, éshté jashté investimit té
kontratés nr. 118/6 daté 03.05.2013 "*Ndértim i rrugés Lushnje-Berat, Loti 3".

Me vendimin e Késhillit Teknik 24.07.2013, éshté miratuar né parim projekt-preventivi pér
objektin: "Rikonstruksioni rruga rrethrrotullimi i Ciflikut i mbarimit té by-passit té Urés

Vajgurore".
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Gjurma e rrugés pér tu rikonstruktuar kalon né zoné fushore, ku zhvillimi planimetrik éshté né
pérgjithési shumé i miré dhe ku veprat kryesore té artit kérkojné vetém rikonstruksion té
shtresave té asfaltit dhe rindértimin e trotuareve. Gjendja e pjesés sé asfaltuar varion nga 9 m
deri né 13 m me trotuare né shumicén e rasteve né té dy anét. Me kérkesén pér opinion nr.
3411/1 daté 08.07.2013 té ARRSH, drejtuar kontraktorit dhe mbikéqyrésit projekt-preventivi i
shtesés sé punimeve pérfshin:

A. Prishje dhe pastrime, B. Punime dheu, C. Punime rruge dhe shtresash rrugore, D. Punime
trotuari, E. Punime elektrike, F. Punime ndihmése né rrugé dhe té ndryshme.

Me relacionin teknik nr. 1579 prot. daté 01.04.2014, drejtuar Drejtorisé Juridike, miratohet
rikonstruksioni i rrugés nga Drejtoria e ZHPBHSH, Drejtoria e PBHT dhe nga Drejtori i
Pérgjithshém. Fondet pér rikonstruksionin e rrugés nga rreth rrotullimi i Ciflikut deri tek dalja e
gytetit té Urés Vajgurore, jané planifikuar né plan buxhetin e vitin 2014, si shtesé punimesh né
objektin "Ndértimi i rrugés Lushnje-Berat". Cmimet e pérdorura pér llogaritjen e fondit limit
pér kété objekt, jané sipas gmimeve té preventivit té kontratés bazé.

-Me urdhrin e prokurimit nr. 03 daté 02.04.2014, té titullarit t¢ ARRSH z. Dashamir Xhika,
urdhérohet té kryhet procedura e prokurimit me objekt "Ndértimi i rrugés Lushnje-Berat (shtesé
punimesh) me fond limit 197,250,289 leké me TVSH.

Té dhéna pér tenderin Komisioni i Negocimit Njésia e Prokurimit
1. Urdhér Prokurimi nr. 03, daté 02.04.2014

2. Vlera e pérllogaritur e kontratés: 197,250,289
leké&, me TVSH

3. Proceduré me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés

4. Data e zhvillimit té negocimit: 04.04.2015

5. Firma Fituese “AG” sh.p.k & "HA" sh.p.k

6. Lidhjes sé kontratés: 1623/5 daté 07.04.2014

7. Vlera e kontratés: 197,244,889 leké me TVSH.

8. Diferenca nga fondi limit: 5,400 leké

Eshté ftuar pér negociaté 1 operatoré ekonomik. Kualifikuar 1 O.E

-Lloji i procedurés éshté pércaktuar "Negocim pa shpallje”, me kontraktuesin e méparshém BO
" AG” sh.p.k & "HA" sh.p.k, parashikuar nga neni 33/5/a té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 "Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar dhe pikés 5, kreu IV,"Rregullat e prokurimit publik™ miratuar
me VKM nr.1 daté 10.01.2007, i ndryshuar, sepse ka té bé&jé me zgjatjen e kontratave té punéve,
pasi nevoja pér puné shtesé éshté shkaktuar nga rrethana té paparashikuara, gé nuk varen nga
autoriteti kontraktor dhe gé nuk mund té ndalen, teknikisht ose ekonomikisht, nga kontrata
fillestare, pa sjellé ndikime negative ose kosto té métejshme pér autoritetin kontraktor, por gé
jané té nevojshme pér pérfundimin e kontratés fillestare. Vlera e punimeve shtesé nuk tejkalon
20% té vlerés sé kontratés fillestare. Gjithashtu citohet se arsyetimi teknik jepet né relacionin
pérkatés té Drejtorisé sé PBHT-sé dhe ZHPBHSH-sé.

Zgjedhja e procedurés me "Negocim pa shpallje”, pér shtesén e kontratés sé ndértimit té
segmentit Lushnje-Berat, Loti 3, bazuar projektit, vendimit té Késhillit Teknik nr. 24.07.2013,
nuk ka gené né asnjé rast né pérputhje me rrethanat e pércaktuara t¢ VKM nr.1 daté
10.01.2007, i ndryshuar pika 5, kreu 1V, duke shmangur njé proceduré té re prokurimi té
llojit “I hapur”, dhe ngarkon me pérgjegjési titullarin e ARRSH.

Me procesverbalin nr. 2 daté 04.04.2014, éshté mbledhur komisioni i negocimit, njésia e
prokurimit dhe kontraktori, i cili paraqiti ofertén ekonomike me vleré 197,244,889 leké me
TVSH.
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Lidhur me auditimin e zbatimit té kontratés ‘“‘Rikonstruksion i rrugés Shkodér (Mbikalimi i
trenit) — Mes .

Koment nga mbikéqyrési i punimeve.

Mbikéqyrési i punimeve NN ka paragitur vérejtjet pér auditimin e zbatimit té kontratés
“Rikonstruksion i rrugés Shkodér (Mbikalimi i trenit) — Mes”.

Mbikéqyrési i punimeve pretendon se sipérfagja e péméve pér trotuaret éshté zbritur, madje jo
té gjitha pemét jané mbjellé né trotuare. 48 pemé jané mbjellé né skarpata. Né observacion
paragitet sipérfagja e trotuareve e cila éshté realizuar 55.9 m? mé shumé se ajo e likuiduar né
fakt. Pas riverifikimit té dokumentacionit rezulton se vérejtjet géndrojné dhe merret né
konsideraté duke béré reflektimet né projektraportin e auditimit.

Né lidhje me vijézimin né aks me bojé termoplastike pretendohet se pavarésisht se éshté futur e
gjithé gjatésia me vijézim té ndérpreré, gjatésisé faktike i éshté shtuar edhe vijézimi i rotondove.
Gjithashtu referuar librezés sé masave dhe situacionit pérfundimtar rezulton se éshté likuiduar
mé pak sasia 915.2 ml. Ky fakt merret né konsideraté nga grupi i auditimit.

Sa i takon shtresave té zhavorrit, merret né konsideraté fakti se pér trotuaret éshté realizuar njé
shtresé dhe jo dy si¢ éshté paragitur né materialin e auditimit. Ky fakt merret né konsideraté
edhe pér sasiné e trajtuar si pasojé e mos rakordimit té sasisé sé shtresés sé binderit me até té
zhavorrit dhe reflektohet né projektraportin e auditimit.

Sa i takon zérit gérmim dheu me ekskavator, merret né konsideraté fakti se né manualin e
cmimeve té ndértimit ka disa zéra té ngjashém ndér té cilat zéri 3/123/a me ¢mim 496 leké/m?,
zéri 3, An-49 me ¢cmim 2,366 leké/m?®.

Sa i takon mbjelljes sé peméve, né vérejtje cilésohet fakti se né specifikimet teknike nuk ka
patur pércaktim pér dimensionin e peméve. Nga verifikimi rezulton se realisht nuk ka njé
pércaktim té tillg, i cili &shté pérshkruar vetém né faget e projektit i cili ka ndryshuar. Merret né
konsideraté fakti se né periudhén e hartimit t¢ dokumenteve té tenderit nuk ka patur né manual
z& i cili té psecifikojé ¢mimin e peméve né varési té dimensionit té trungut. Ndérsa né manualet
e vitit 2015 éshté specifikuar cmimi por jo referuar diametrit, por perimetrit dhe pér rastin
konkret pér pemé dekorative bli 16 deri 18 cm éshté pércaktuar zéri né manualin nr. 3, An 169.

Grupi i auditimit, mbéshtetur né sa mé sipér pranon “vérejtjet” dhe i reflektohen né
projektraportin e auditimit, pasi ¢cmimi referuar perimetrit té peméve té mbjella (aférsisht 17
cm), éshté mé i larté se ¢mimi i tenderuar dhe likuiduar, ose 16,013 leké&, ndérsa ¢cmimi i
likuiduar éshté 9,610 leké pér copé.

Lidhur me auditimin e procedurés sé tenderit me objekt “Pérmirésimi, rifreskimi i sinjalistikés
vertikale dhe horizontale né akset kombétare dhe pérmirésimi i sigurisé rrugore” loti paré i
zhvilluar né vitin 2015 i fituar nga BOE MM & KK konstruksion sh.p.k..

Koment i subjektit té audituar.

Koment i pérmbledhur nga DD Shehu me detyré specialiste né sektorin e preventivit dhe IR me
detyré pérgjegjése e sektorit té preventivéve (shkresa Nr.5079/12 daté 10.07.2017 né lidhje me
projektraportin).

... Manualet dhe analizat teknike vijné prané institucionit toné pér njohje dhe zbatim (me
shkresén nr.3954/1 daté 23.07.2015 MTI dérgon VKM Nr.629 daté 15.07.2015. Pérditésimi i
manualeve dhe shqyrtimi i analizave teknike éshté kompetencé e MTI.

...Detyra joné ka filluar me pérgatitjen e preventivit té fondit limit (me ¢mime —pa ¢mime) pér
fillimin e procedurés sé prokurimit mbas kryerjes sé procedurave té méposhtme:

-71-



-Dorézimi né arkivén e ARRSH-sé mé daté 31.07.2015 té projekt-preventivit té€ shogéruar me
analiza teknike ¢mimi, firmosur dhe vulosur fleté mé fleté nga shogéria projektuese “Spahera
shpk”.

- Miratimi me Vendim té Késhillit Teknik Nr.54 prot 6575 daté 03.08.2015 dhe kryerjes sé
oponencés nga Insituti i Ndértimit daté 20.07.2015 (Shih kopje e shkresés bashkéngjitur
nr.295/3 daté 20.07.2015.

..Nga ana joné éshté pérgatitur dhe nénshkruar njé fond limit mbéshtetur né preventivin e
projektuesit dorézuar 31.07.2015, ku ¢mimet e aplikuar né preventivin e projektuesit jané ato té
manualit sapo hyré né fugi nr.629 daté 15.07.2015, ndérsa zérat me shénimin cmim projektuesi
té reflektuara né preventiv jané té shogéruara me analiza teknike. Shprehemi se kéto analiza
jané bazuar né formatin e unifikuar dhe nuk kané gabime aritmetike. Pasqyrimi i té dhénave né
analizé éshté kompetencé e hartuesit, ndérsa shqyrtimi dhe vlerésimi béhet nga MTI.

Pér sa mé sipér grupi i auditimit sqaron:
Argumentet e mésipérme pranohen dhe reflektohen né Raportin Pérfundimtar.

Koment i pérmbledhur.

Projektuesi, subjekti “SP” sh.p.k. me shkresé Nr.5797 daté 14.07.2017 ka dorézuar observacion
né lidhje me projektraportin.

....Numri rendor 8 i preventivit me emértim zéri punimi “Tabelé plotésuese 240x60cm”. Analiza
referuese sipas manualit t&¢ cmimeve VKM Nr.629 daté 15.07.2015 e pérdorur nga projektuesi
éshté AN 68 , F.V Sinjalet e drejtimit interurban HxL e madhe 70x250 cm. Sic shikohet
pérmasat 250x70cm té An 68 jané shumé té péraférta me pérmasat 240x60 té analizés nr.8.
Ndérsa analiza referuese sipas manualit t¢ cmimeve VKM NR.629 daté 15.07.2015 e pérdorur
nga audituesit éshté AN 156 “FV tabela treguese 150x40 cm éshté shumé larg nga pérmasat
240x60cm té analizés tone nr.8.

..Numri rendor 12 i preventivit me emértim zéri punimi “Tabela té médha informative
200x150cm”. Analiza referuese sipas manualit t& cmimeve VKM Nr.629 daté 15.07.2015 e
pérdorur nga projektuesi éshté AN 113 “F.V Sinjale pér autostrada,rrugé interurbane kryesore
300x180cm” Sic shikohet pérmasat 300x180cm té An 113 jané shumé té péraférta me pérmasat
200x180 cm té analizés toné Nr.12. Ndérsa analiza referuese sipas ¢cmimit té manualit té
cmimeve té VKM Nr.629 daté 15.07.2015 e pérdorur nga audituesit éshté AN 162 “FV tabela te
medha informative + bazamenti U, H=5.5.

...Numri rendor 14 i preventivit me emertim zeri punimi “Vijezim shirita gjatésor dhe anesor me
gjeresi 15cm. Termoplastike (spray) .

Analiza referuese sipas manualit t¢ cmimeve VKM Nr.629 daté 15.07.2015 e pérdorur nga
projektuesi eshte AN 130 “Vijezim shirita gjatésor dhe anesor me gjeresi 15cm. Termoplastike
(sprajt). Sasia e bojes per zerin NR.14 ne raport me An 130 éshté 0.12 litra pranuar dhe nga
audituesit . Por ne realizimin e vijezimit te nderprere kostoja makineri ndryshon nga vijezimi i
panderprere per shkak te proceseve teknologjike ne dukje te njejte por ge ndryshojne sepse
produkti nuk eshte i njejte. Procese teknologjike nuk jane te njejte ne te gjithe procesin. Procesi
I programimit te sprucimit te bojes ne te dy rastet eshte i ndryshem.Kosto mirémbajtje eshte me
e larte dhe kosto punétori duke gene ne varesi te kostos makineri ndryshon ne te njejtin raport
si kostoja makineri.

Pér sa mé sipér grupi i auditimit sqaron se:
Argumentet e mésipérme pranohen dhe reflektohen né Raportin Pérfundimtar.
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4.8. “Implementimi i sistemit t¢ menaxhimit té trafikut”, me fond limit 53,667,299 leké,
€shté realizuar népérmjet procedurés “Me mjete elektronike”, bazuar né Ligjin Nr.9643 daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” t& ndryshuar dhe VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
rregullat e prokurimit publik”.

Nga verifikimi i dokumentacionit né dosjen pérkatése pér kété proceduré, rezultoi si mé poshté:

Té dhéna pér tenderin Komisioni i Prokurimit Njésia e Prokurimit
A b c
Urdhér Prokurimi Nr.51 daté 16.10.2015
Urdhér pér ngriten e KVO Nr.51/1 daté
16.10.2015.
Fondi limit pa tvsh: 53,667,299 leké
Procedura‘“Proceduré e hapur elektronike”.
Data e zhvillimit té tenderit, 12.11.2015
Afati i realizimit: 2 muaj

I. Termat e refencés, specifikimet teknike jané hartuar nga grupi i punés i ngritur né ARRSH,
pérkatésisht DD, AD, DD dhe DA. Qéllimi i aplikimit t& sistemve té pércaktuara né termat e
referencés éshté marrja e té dhénave té sakta té trafikut né 17 akse kombétare. Pér pércaktimin e
¢cmimeve té zérave té preventivit té cilat nuk ndodhen né manualit e gmimeve té ndértimit, jané
marré oferta nga tregu, pérkatésisht nga operatorét “SC”, “MA”, “AS”. Ofertat e dhéna nga kéta
operatoré ekonomik jané pa daté dhe me vlera aférsisht té njéjta, fakt gé i bén ofertat e marra
nga tregu té dyshimta dhe né mospérputhje me Neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té
kontratés”, t&¢ VKM Nr.914 “PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE PROKURIMIT
PUBLIK?”, ku citohet “Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit t€ prokurimit, duhet té
dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”.

Né preventivin e objektit té prokurimit, jané parashikuar disa punime ndértimi si prerje-prishje
asfalti, shtresé asfaltobetoni me makineri. Vlerén kryesore té preventivit e pérbén vendosja e
pajisjeve eletronike dhe elektrike si: sensor detektimi, UPS, panele, automate, kontroller
sensori, touchpanele, séitche, patch etje. Gjithashtu éshté kérkuar ndértimi i njé programi pér
pérpunimin e té dhénave dhe mirémbajtja e sistemit.

Mbi kéto terma referenca jané hartuar dokumentet standarde té tenderit nga Njésia e Prokurimit
né procesverbalin Nr.1 daté 16.10.2015, ku jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme té
kualifikimet dhe kriteret e vecanta té kualifikimit.

4.8.1. Né Dokumentet Standarde té Tenderit (DST) jané kérkuar licencat NP-1A(Punime
gérmimi né toké&), NP-14A (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha..), NP-10A (Ndértimi i
impjanteve pér prodhimin e energjisé elektrike), NP-11A (Ndértime pér N/Stacione, kabinat e
transformatoréve, linja t¢ TV e mesém dhe shpérndarje té energjisé), NP-12A (Punime té
inxhinierisé sé mjedisit), NS-1A (Punime pér prishjen e ndértimeve), NS-4A( Punime rifiniture
té muraturés dhe té& lidhura me to, rifinituré me materiale druri, plasti metalik dhe xhami,
rifiniture té natyrés teknike ndértuese), NS-5A (Impjante té sinjalistikés ndricuese té trafikut),
NS-6A (Sinjalistika rrugore jo ndricuese), NS-13B (Impiante dhe linja telefonike dhe
telekomunikacioni), NS-14B (Impjante té brendéshme elektrike, telefoni, radiofoni, TV, etje),
NS-18A (Punime gjeodezike), NS-19A (Sisteme kundrazhurmés pér infrastrukturg).

Duke paré pérmbajtjen e zérave té preventivit evidentohet se disa prej licencave té vendosura né
DST, nuk kané asnjé lidhje me natyrén e tij. Pérkatésisht licenca:

- NP-10A (Ndértimi i impjanteve pér prodhimin e energjisé elektrike) nuk lidhet me natyrén e
punimeve, sepse né kontraté nuk synohet té prodhohet energji elektrike me ndonjé pajisje.
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4.8.2. Né Dokumentet Standarde té Tenderit éshté kérkuar staf i punésuar pér periudhén Gusht
2014-Korrik 2015, si vijon:

- 3 (tre) inxhinier ndértimi.

- 4 (katér) inxhinier elektrike.

- 3 (tre) inxhinier elektronik.

- 2 (dy) inxhinier mekanik, ku njéri prej tyre té€ keté master pér “Planifikim Transporti,
menaxhim trafiku dhe siguri rrugore).

- elektricisté té specializuar dhe administratoré té rrjeteve kompjuterike 8 (teté).

- 2 (dy) manovratoré

Duke paré zérat e punimeve té preventivit, ku kryesisht jané furnizim vendosje pajisjesh
elektronike dhe elektrike, kérkesa pér:

Tre inxhinier ndértimi éshté e ekzagjeruar sepse punimet e ndértimit jané shumé té pakta né
volume, pérkatésisht 450m2 prishje dhe shtrim asfaltobetoni. Do té ishte i mjaftueshém vetém 1
inxhinier ndértimi pér realizimin e kétij volumi.

Katér inxhinier elektriké dhe tre inxhinier elektronik, kérkesé kjo jo né pérpjesitim me punimet
e parashikuara né preventiv dhe me vlerén e kontratés.

Dy inxhinier mekanik Kku njéri prej tyre té jeté me master, ku kérkesa né lidhje me masterin
éshté ekzagjeruar, sepse do té mjaftonte njé inxhinier mekanik pér té menaxhuar sistemin.

Teté elektricisté te specializuar dhe administratoré té rrjeteve kompjuterike, kérkesé kjo e
ekzagjeruar, sepse veté sistemi gé do té ngrihet ka vetém njé rrjet kompjuterik kontrolli i cili do
té jeté i instaluar né ARRSH dhe nuk kuptohet ku do té punojné kéta administratoré rrjetesh
kompjuterike

Dy manovratoré, kérkesé kjo pa asnjé lidhje me natyrén e kontratés, sepse pér té realizuar zérat
e preventivit nuk nevojitet asnjé mjet i cili ka nevojé pér drejtim nga manovratoré.

Né DST pér ekzekutimin e objektit té prokurimit éshté kérkuar nga ofertuesit, déshmi pér fuqi
punétore me numér mesatar punonjésish té siguruar pér periudhén Gusht 2014- Korrik 2015, jo
mé pak se 100 punonjes. Ky kriter éshté absolutisht i ekzagjeruar duke konsideruar llojin e
punimeve gé do té realizohen. Kété fakt e pérforcon edhe ditari i punimeve i paragitur né dosjen
e zbatimit té operatorit fitues, né té cilin pér cdo dité éshté shénuar gé kané punuar pér
realizimin e objektit jo mé shumé se 10 punonjés. Gjithashtu nuk faktohet prania né kantier
népérmjet ditarit té punimeve, e stafit té kualifikuar si inxhinier elektriké, elektronike dhe
mekaniké, ky fakt i bén edhe pak té lidhura me kontratén kérkesat né DST né lidhje me stafin.
Llogaritja e stafit dhe numrit té punonjésve té nevojshém pér realizimin e kontratés nuk éshté
shogéruar me asnjé analizé pér té justifikuar numrin e kérkuar.

4.8.3. Né& Dokumentet Standarde té Tenderit éshté kérkuar déshmi pér mjetet dhe pajisje teknike
gé duhet té disponojné ofertuesit, ndér té tjera jané kérkuar:

- 5 kamiona me kapacitet mbajtés 16 ton.

- 1 autovinc me kosh.

-2 vinga

- 2 fadroma

- 1 eskavator me goma

- 2 eskavatoré me zinxhir

- 1 minieskavator
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Mijetet e kérkuara mé sipér nuk kané asnjé lidhje me punimet pér realizimin e kontratés, sepse
nuk evidentohet se cfaré do té transportojné 5 kamioné 16 tonésh, 3 vincat etje. Gjithashtu nuk
kuptohet ¢faré zhvendosin dhe gérmojné 2 fadromat, 3 ekskavatorét dhe 1 mini ekskavator.
Kéto mjete nuk nevojiten pér realizimin e asnjérit prej zérave té preventivit té kontratés.

Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me Nenin 1 té Ligjit Nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimet publike” dhe Nenin 26, pika 5 dhe 8 t&¢ VKM Nr.914 “PER MIRATIMIN E
RREGULLAVE TE PROKURIMIT PUBLIK”, ku citohet “Né cdo rast, autoriteti kontraktor
duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve ”, “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti
kontraktor kérkon: licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i
kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérorve”. ‘“Kérkesat e vecanta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. dhe ngarkohet me pérgjegjési njésia e prokurimit.

I1. Mé urdhér Nr.51/1 daté 12.11.2015 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté ngritur Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave i pérbéré nga DD, DH, DL, DM dhe DK.

Né daté 27.11.2015 ora 13.00 éshté béré hapja e ofertave, ku jané paraqgitur vetém dy operatoré
ekonomiké: “IT” sh.p.k, i cili ska paraqitur dokumentacion dhe MA sh.p.k i cili ka paragitur
ofertén 53,471,000 leké pa t.v.sh. Né daté 04.12.2015 éshté hartuar raporti pérmbledhés dhe
€shté vendosur fituesi “MA” sh.p.k me vleré oferte 53,471,000 leké pa t.v.sh.

Si edhe vérehet mésipér, né prokurim jané paraqitur 2 ofertues, ku njéri prej té ciléve nuk ka
paragitur oferté. Ky fakt konfirmon vendosjen e kritereve diskriminuese dhe jo né pérpjesétim
me llojin e kontratés nga ana e Njésisé sé prokurimit.

N¢ daté 04.12.2015 &éshté hartuar raporti pérmbledhés dhe éshté vendosur fituesi “MA” sh.p.k
me vleré oferte 53,471,000 leké pa t.v.sh.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ paraqitur nga operatori ekonomik fitues “MA” sh.p.k, u
konstatua se ky operator ekonomik nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST.
Konkretisht:

4.8.4. Ne lidhje me kérkesén e DST pér paraqgitjen nga ofertuesit té njé vértetimi nga Autoriteti
Rrugor Shqiptar népérmjet té cilit konfirmohet se nése éshté fitues dhe/apo ka né proces né té
njéjtén kohé si kontraktor/nénkontraktor, nje investim/investime, sipas nje kontrate apo
kontratave té lidhura né proces per t’u lidhur, sipas LPP, né castin e hapjes se ofertave, i ka
pérfunduar punimet fizike né masén 70% té vellimeve té pergjithéshme té punés. Pér operatorin
ekonomik “MA” sh.p.k éshté léshuar njé referencé punimesh me Nr.8826 daté 05.10.2015 nga
ARRSH, ku specifikohet se shoqgéria “MA” sh.p.k né bashképunim me shogérité “KG” sh.p.k
dhe “AL” sh.p.k po kryen kontratén e zbatimit Nr.705/6 daté 22.04.2013 té objektit “Ndértim
Rruga Unaza e Re e Tiranés, Seg. Komuna e Parisit — Shkolla Teknologjike” me vleré
689,180,547 leké mé t.v.sh. Realizimi deri né datén 05.10.2015 é&shté né vlerén 345,385,926
leké me t.v.sh dhe né masén 49.47 %. Nga kjo shkresé vértetohet se operatori ekonomik nuk e
pérmbush kriterin e DST, gé té kété pérfunduar punimet fizike né masén 70% té té kontrate gé
éshté duke kryer pér ARRSH. Kjo né kundérshtim edhe me Nenin 26, Pika 10 t¢ VKM Nr.914
“Pér rregullat e prokurimit publik”.
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4.8.5. Né lidhje me disponimin e makinerive pér realizimin kontratés, ku sipas DST duhet té
paragiten dokumentet teknike (leje garkullimi, certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e
mjetit, lejen e transportit léshuar nga komuna apo bashkia te vlefshme; dhe pér mjetet e
siguruara me gera, dokumenti qé vérteton regjistrimin e tij duhet té shogérohet me kontratén
perkatése té gerase/furnizimit, e vliefshme pér té gjithé periudhén e realizimit te kontratés objekt
i kétij prokurimi.

-Né DST jané kérkuar 2 mjete fadromé, operatori ekonomik ka paraqitur dy mjete, ku njé
prej té ciléve, pérkatésisht mjeti Fadrome tip Caterpillar tip 938 F, me Matrikull Nr.2RM01377,
e paragitur me urdhér zhdoganimi 04.06.2013, nuk posedon leje garkullimi, siguracion dhe
kontroll teknik.

-Né DST éshté kérkuar njé mini ekskavator, operatori ekonomik ka paragitur njé mjet minis
ekskavator Tip JCB Mod 80-30z, Telaio 81230082 me urdhér zhdoganimi 04.10.2013, i cili
nuk posedon leje garkullimi, siguracion dhe kontroll teknik.

4.8.6. Né DST kérkohet gé ofertuesit té keté 8 (tete) elektriciste te specializuar dhe
administratore te rrjeteve kompjuterike. Operatori ekonomik ”4-AM” sh.p.k ka paraqitur
elektricité me certifikaté 1QT, por jo ndonjé certifikaté specifike gé té vértetojé aftésine e e
punonjésve pér administrimin e rrjeteve kompjuterike, té kérkuara sipas DST.

Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me Nenin 53 té Ligjit Nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér prokurimet publike”, ku citohet “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh
me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji” dhe dhe ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave.

I11. U auditua zbatimi i kontratés né terren, ku ishte pércaktuar sipas termave té referencés dhe
preventivit vendosja e sensoréve té detektimit té automjeteve né 17 akse rrugore kombétare. U
bé verifikimi né 4 pika (Vore — Fushe Krujé, Voré-Durrés, Rrogozhine — Elbasan, Plepa —
Rrogozhine) ku ishin instaluar pajisjet dhe sensorét ne trup té rrugés. Pajisjet ishin vendosur
sipas specifikimeve teknike dhe sensorét funksiononin normalisht, duke béré identifikimin e
mjeteve qé kalonin né rrugé.

Megjithése né kété kontraté ishin parashikuar té gjitha pajisjet té cilat mund té kryejné
transferimin e té dhénave né kohé reale nga akset né njé sistemin gendror, nuk éshté parashikuar
dhe vendosur furnizimi me internet né vendet ku jané instaluar sensorét. Ky fakt bén gé té
dhénat té merren manualisht né ¢cdo aks dhe jo té kalojné dhe pérpunohen né kohé reale né
sistemin gendror t&¢ ARRSH, ku administrohet dhe programi kompjuterik i parashikuar sipas
késaj kontrate.

4.8.7. Koment i subjektit
Njésia e prokurimit ka dérguar observacion né lidhje me konstatimet e projektraportit me
shkresé Nr.5801/2 daté 14.07.2017

Né pérgjithési né komentet (observacionet) e njésisé sé prokurimit, jané pérséritur té njéjtat
argumente qé jané béré edhe pér Akt konstatim nr. 6, té hartuar nga grupi i auditimit, té cilat me
arsyetimet e paragitura hollésisht né akt konstatim dhe projketraport, nuk géndrojné.

Né daté 07.06.2017 éshté dorézuar observacion né lidhje me akt konstatimin nga komisioni i
vlerésimit té ofertave .
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4.8.7.5. Koment i subjektit:

Né lidhje me konstatimin tuaj se “Referuar shkresés Nr.8226 daté 5.10.2015 té ARRSH ku
specifikohet se shoqéria MA né bashképunim me “KG” kané realizuar punimet né masén
49.47% pra vértetohet se operatori nuk pérmbush kriterin e DST gé té keté pérfunduar punimet
fizike né masén 70% sqarojmé se VKM Nr.402 daté 13.05.2015 *“ Pér ndryshim dhe shtesé né
VKM Nr.914 daté 29.12.2014" sanksionon né raste pérjashtimore té pérligiura kur kushti i
plotésimit té€ punimeve né masén 70% pér kontraktorét nuk do té zbatohet. Konkretisht né VKM
pércaktohet se: Ky kusht nuk do té zbatohet nése operatorét ekonomik jané
kontraktoré/nénkontraktoré né njé investim dhe nuk i kané pérfunduar punimet fizike, né masén
70% té véllimeve té pérgjithshme té punés, per shkage té pérligjura si : vonesa si pasojé e
ndérthurjes me njé vepér tjetér né ndértim, si KUZ, OSHEE, démtimi apo dalja né drité e
objekteve me vlera historike, vonesa né shpronésim, ndryshim né prioritetet e geverisjes né
financim, rishpérndarje fondesh si pasojé e emergjencave. Sa mésipér konstatimi juaj nuk
géndron pasi sipas vértetimit té Iéshuar (bashkéngjitur) operatori ekonomik nuk i ka realizuar
70% té punimeve pér shkage té pérligjura dhe té pavarur nga ai.

Sgarim i grupit té auditimit.

Komentet e mésipérme nuk merren né konsideraté, pasi sipas shkresés Nr.8226 daté 05.10.2015
léshuar nga ARRSH pér shogériné “MA” sh.p.k, specifikohet se punimet e késaj kontrate nuk
jané realizuar né masén 70% pér arsyet : Moslirimi i sheshit té ndértimeve dhe financimi i kétij
objekti nuk ka gené né pérputhje me nevojat pér pérfundimin e punimeve sipas afateve té
pércaktuara né kontraté. Sipas VKM Nr.402 daté 13.05.2015, asnjé nga arsyet e mésipérme nuk
pérmendet tek shkaget e pérligjura pér mos zbatimin e kushtit ku operatorét ekonomiké nuk
duhet té dorézojné njé vértetim gé kané realizuar punimet fizike né masén 70%. Mé konkretisht
pika v) rishpérndarje e fondeve si pasojé e ndonjé emergjence, té justifikuara nga ARRSH, sipas
dokumentacionit léshuar nga ky i fundit, nuk lidhet me shkakun (financimi i kétij objekti nuk ka
gené né pérputhje me nevojat pér pérfundimin e punimeve sipas afateve té pércaktuara né
kontraté) e pérmendur né shkresén Nr.8226 daté 05.10.2015 léshuar nga ARRSH.

4.8.7.6. Koment i subjektit Né lidhje me konstatimet tuaja mbi mjetet e paragitura nga operatori
ekonomik konkretisht referuar gjetjes suaj se pér mjetin mini ekskavator nuk éshté paragitur
leje qarkullimi, figuracion dhe kontroll teknik, sqarojmé se né DST éshté pércaktuar “{ér mjetet
gé shénohen né regjistra publike duhet té paragiten dokumentet teknike (leje garkulli,
certifikatén e kontrollit teknik dhe figuracioni i mjetit. Ky mjet bén pjesé me mjetet teknologjike
vetélévizése me zinxhir dhe nuk pajiset me dokumentacion té tillé.

Sgarim i grupit té auditimit. Té gjitha mjetet me mjete gomé té cilat 1évizin né rrugé dhe nuk
transportohen nga mjete té tjeré, e kané té detyrueshme pajisjen me leje garkullimi, siguracion
dhe kontroll teknik, pér rrjedhojé “Vérejtja”, nuk géndron.

4.8.7.8. Koment i subjektit: Né lidhje me pretendimin tuaj se operatori ekonomik ka paragitur
elektricisté me certifikaté 1QT por jo ndonjé cerfikaté specifike gé té vértetojé aftésiné e
punonjésve pér administrimin e rrjeteve kompjuterike té kérkuara né DST theksojmé se kriteri i
pércaktuar né tender ka gené: elektricisté té specializuar dhe administratoré té rrjeteve
kompjuterike, 8 (teté) (té paragiten me déshmité 1QT), té cilét i ka paraqitur.

Sgarim i grupit té auditimit: Paraqgitja e déshmisé sé IQT nuk vérteton specializimin dhe
administrimin e rrjeteve kompjuterike, pér rrjedhojé “Vérejtja”, nuk géndron.
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4.9. “Supervizim i mirémbajtjes sé rrugéve me bazé performancé pér Drejtorité e
Rajoneve”, me té dhénat e méposhtme:

Komisioni i Vlerésimit té

Té dhéna pér proceduré e prokurimit Njésia e prokurimit Ofertave

A B C

Urdhér prokurimi: nr. 52, date 26.11.2015
Fondi limit: 162,947 mijé leké, pa TVSH

Data e zhvillimit té tenderit 28.09.2015
Procedura e prokurimit: Proceduré e hapur
elektronike

Vlera e kontratés: 162,892 mijé leké pa TVSH
Data e lidhjes sé kontratés: 01.03.2016
operatori fitues: “GGG ” sh.p.k.

diferenca nga fondi limit 55 mijé leké

Auditimi i késaj procedure u krye né kéto drejtime:

a.Procedura e kétij propozimi ka filluar me shkresén e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 5728, daté
01.08.2015, drejtuar Drejtorit t€ Planifikimit té€ Buxhetit, me objekt; “Pér njé kontroll té rrepté
té punimeve té mirémbajtjes, sipas sasive dhe cilésisé sé kérkuar, éshté e domosdoshme
mbikqyrja e kétyre punimeve me kompani kontraktore private, si dhe shkresén nr. 8569, daté
16.10.2015 nénshkruar nga Drejtori i Standardeve, drejtuar Drejtorit té Planifikimit té Buxhetit,
me té cilén kérkon planifikimin e fondit né buxhetin e vitit 2015, dhe né zbatim té
projektbuxhetit afatmesém té viteve 2015-2017 me objekt implementimin té projektit té inicuar
me fondet e Bankés Botérore gjaté viteve 2013-2014 fillimisht né Qarkun Tirané dhe Kukés.
Kjo proceduré ka té béjé me ndryshimin e metodés sé punés, ményrés sé vlerésimit dhe té
mbikéqyrjes sé rrugéve nga metoda e tradicionale me bazé Drejtorité Rajonale sipas 12 gargeve
né shkrirjen dhe shpérndarjen e tyre né 3 Drejtori Rajonale; respektivisht né Veri me gendér né
Shkodér, Drejtoria Rajonale Qendér Tirané dhe Jug me gendér Gjirokastér, si dhe kalimin e
mbikéqyrjes né bazé performancé té shoqérive private té kontraktuara pér mirémbajtjen e
rrugéve dhe akseve nacionale, sipas kontratave té lidhura me objekt “mirémbajtje rutiné me
bazé performance”.

Procedura e prokurimit ka filluar me shkresén nr. 9269/1, daté 12.11.2015 me objekt “Ndryshim
né regjistrin e parashikimit té prokurimeve publike dhe té prokurimit té fondeve buxhetore té
shpenzimeve operative (602), nénshkruar nga Drejtori i Shérbimeve Brendshme , me té cilén
kérkon fillimin e menjéhershém té prokurimit sipas detajimit té fondit limit dhe termave té
referencés té miratuara nga Titullari i ARrSh-sé. Pér vitin 2015 éshté parashikuar fondi prej 500
mijé leké.

Sipas detajimit té buxhetit rezulton pér vitin 2016 éshté parashikuar vlera prej 99,414 mijé leké
dhe pér vitin 2017 éshté parashikuar vlera prej 63,120 mijé leké.

Urdhri 1 prokurimit nr. 52, daté 26.11.2005 éshté nénshkruar nga drejtori i pérgjithshém me
objekt “Supervizim i mirémbajtjes sé rrugéve me bazé performance pér Drejtorité e Rajoneve”,
me vleré 162,892 mijé leké pa tvsh

Nga verifikimi i kryer né programimin e fondit limit pér kété proceduré konstatohet se:

-Né dosjen e tenderit dhe sipas termave té referencés éshté parashikuar supervizim i
mirémbajtjes rutiné me bazé performance té rrugéve nacionale dhe akseve rrugore pér gjatésiné
totale prej 3,796 km. Pér verifikimin e saktésisé sé hartimit té fondit limit u auditua gjithé sasia
e kontratave té lidhura nga Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe tre Drejtorité Rajonale, me objekt
“Mirémbajtje rutiné t€ akseve rrugoré” respektivisht Veri, Qendér dhe Jug, nga ku rezultoi se:
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-Rajoni Qendror Tirané ka lidhur 27 kontrata me gjatési 907 km, me vleré 1,453,962 mijé leké;
-Rajoni Jugor Gjirokastér ka lidhur 32 kontrata gjatési 1,461 km me vleré 804,117 mijé leké;
-Rajoni Verior ka lidhur 24 kontrata me gjatési 1,419 km me vleré 1,765,914 mijé leké

Né total jané lidhur 83 kontrata me objekt “Supervizimin e mirémbajtjes rutiné té akseve
rrugore me gjatési 3,787 km me vleré totale prej 4,223,993 mijé leké”.

Nga té dhénat e dosjes sé prokurimit dhe té fondit limit konstatohet se Autoriteti Kontraktor né
zbatim té projektit pilot t& Bankés Botérore pér supervizimin e mirémbajtjes rutiné té akseve
rrugore nuk disponon té dhéna orientuese pér koston supervizimit té kontratés me performancé
mirémbajtje ruting, pér ¢do gjatési aksi rrugor respektivisht akse rrugore malore dhe fushore
sipas stinéve, dimérore dhe verore, me géllim pércaktimin e fondit limit duke u bazuar né kéto
tarifa orientuese. Po késhtu, edhe sipas VKM nr. 704, daté 29.10.2014, “Pér miratimin e
manualit t€ tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”,
nuk u gjenden tarifa té vecanta dhe orientuese pér kété kategori shérbimi, duke sjellé si pasojé
fondi limit té pércaktohet duke marré pér bazé tarifat e kontratave té ngjashme té lidhura sipas
programeve pilot té procedurave té Bankés Botérore.

Gjithashtu duhet theksuar se, nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté kryer asnjé studim pér té
pércaktuar efektin ekonomik qé do pérfitohet népérmjet kétij varianti pér té krahasuar
shpenzimet e ¢do kontrate supervizimi pér mirémbajtjen rutiné té akseve rrugore ku pér ¢do
kontraté caktohej njé supervizor dhe efekti qé pérfitohet népérmjet implementimit té projektit
pilot té Bankés Botérore duke pérgendruar gjithé mbikéqyrésit né njé shoqéri té vetme pér
supervizimin e 83 kontratave t€ lidhura me objekt “Supervizimin e mirémbajtjes rutiné ”

Né mungesé té tarifave té supervizimit pér ¢cdo mbikéqyrés, (gjatési aksi dhe vleré kontrate)
Grupi i Auditimit e ka té pamundur llogaritjen e efektivitetit ekonomik té késaj kontrate, pér
supervizimin e mirémbajtjes rutiné té gjatésisé 3,796 km me vleré totale 4,223,993,000 leké.
Sipas termave té referencés, kontrata me objekt “Shérbimi i konsulencés pér mbikéqyrjen e
mirémbajtjes sé rrugéve me bazé performancé pér 3 rajonet respektivisht; Rajoni Verior,
Qendror dhe Jugor”, do realizohet né zbatim t€ strategjisé s€¢ Qeveris€ Shqiptare népérmjet
Autoritet Rrugor Shqiptar (ARRSH) pér arritjen e eficencés sé menaxhimit dhe mirémbajtjes sé
rrjetit rrugor kombétar népérmjet implementimit té kontratave bazuar né performancé. Kjo
kontraté, ka pér qéllim: “Realizimin e pérgjegjésisé private pér t€ marré né mbikéqyrje
menaxhimin e aseteve rrugore né kémbim té pagesave fikse mujore, e cila éshté subjekt i
zbritjeve qé lidhen me déshtimin pér té pérmbushur detyrimet e mirémbajtjes sé akseve
rrugore”.

Nga auditimi i procedurés sé kryer pér pércaktimin e fondit limit u konstatua se, formulari pér
llogaritjen e fondit limit krahas nénshkrimit té personave pérgjegjés pér kryerjen e késaj
proceduré éshté nénshkruar edhe nga Drejtori i Pérgjithshém , veprim i cili kufizon
pérgjegjésiné né lidhje me ushtrimin e kompetencave té punonjésve para organit qé i ka
eméruar, pasi né nenin 4, pika 9 e ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 éshté pércaktuar se
o punonjésit e administratés publike né€ kryerjen e veprimtarive, t€ respektojné parimet e
menaxhimit t& shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si dhe té
pérgjigjen pér veprimet dhe rezultatet gé burojné prej tyre pérpara organit gé i ka eméruar ata
ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné. Pérgjegjshméria pérfshin céshtjet gé lidhen me
ndarjen e detyrave, zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe me vlerésimin dhe
raportimin pér sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Po késhtu sipas nenit 4, pika 20, Pérgjegjésia e menaxherit (Drejtorit té Pérgjithshém) lidhet me
ndarjen e detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe shprehjen e miratimit pér
punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré qé té sigurohet se, ajo éshté kryer sipas
parashikimit. Né rastin konkret duke u ndodhur para kétij fakti né zbatim té nenit 8 té ligjit té
mésipérm drejtuesit e té gjitha niveleve té njésisé i japin llogari eprorit, sipas shkallés
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hierarkike, dhe jané pérgjeqjés pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té
caktuara nga titullari, duke menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme, me ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé.

Auditimi i késaj procedure u krye né kéto drejtime:

-Procedura pér hartimin e fondit limit:

-Kriteret e vlerésimit

- Vlerésimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatorét ekonomiké.

-Lidhja dhe zbatimi i kontratés.

Pér zhvillimin e késaj procedure Autoriteti Kontraktor, ka hartuar termat e referencés dhe
Kriteret e vlerésimit ku éshté pércaktuar se tenderi do zhvillohet me dy faza, respektivisht:
1.Faza e paré: Parakualifikimi

2.Faza e dyté: Dorézimi dhe vlerésimi i propozimeve, krahasimi i propozimeve dhe kriteret e
vlerésimit, ku jané pércaktuar:

-Pérvoja né punéve té ngjashme nga: 0-10 piké;

-Metodologjia e propozuar nga: 20-50 piké;

-Kualifikimi i stafit nga: 0-30 piké;

-Transferimi i njohurive nga: 0-10 pikeé.

Minimumi i pikéve pér vlerésim dhe vazhdim té métejshém éshté 70 piké.

Vlerésimi sipas formulés Pe= 100 x Cu /C

Pe — Pikét e propozimit ekonomik;

Gu-¢mimi mé i ulét i ofruar;

C- cmimi ofertues i radhés, duke filluar nga cmimi mé i ulét i ofruar.

Vlerésimi pérfundimtar ;

-Pesha pér propozimin teknik: X=(pikét e propozimit teknik x 0.8)

-Pesha pér propozimin ekonomik Y= (pikét e propozimit ekonomik x 0.2)
Ofertaméemirée =X +Y

Kapaciteti ekonomik dhe financiar

-Kopje té bilanceve té dy viteve té fundit;

-Deklaraté e xhiros vjetore té dy viteve té fundit, me vleré mesatare jo mé té vogél se fondi limit
I kontratés qé prokurohet.

Vendosja e késaj kérkese €sht€ né€ kundérshtim me, ligjin nr. 6943, daté¢ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” neni 1,2 dhe 20.

Kapaciteti teknik dhe profesional.

-licencat profesionale té shogérisé dhe té stafit, fugia punétore (stafi) té jeté jo me pak se 25
punonjés, e Vvértetuar me listé pagesat té konfirmuara nga Drejtoria e tatim-Taksave dhe
formulari E-sig 25/a.

Mbi auditimin e kryer pér pércaktimin e fondit limit.

Fondi limit sipas termave té referencés éshté parashikuar né vlerén prej 162,947,804 leké pa
tvsh me njé afat 26 mujor me vleré mesatare mujore prej 6,267,223 leké/muaj.

Si kriter bazé pér pércaktimin e fondit limit éshté maré pér bazé performanca e ndjekur pér
mirémbajtjen e dy kontratave pilot té zbatuara me fondet e Bankés Botérore pér rajonin Tirané
dhe Kukés, duke marré pér bazé distancén e segmenteve dhe raportin inxhinier/gjatési rruge.
-Né termat e referencés supervizimi prej 3,796 km gjatési rrugore do té monitorohet dhe do
mbikéqyret nga jo mé pak se 25 inxhinieré, mesatarisht rreth 1 (mbiké&qyrés) inxhinier pér 100
km rrugé.
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-Fondi i pagés pér 25 inxhinieré éshté parashikuar né vlerén prej 124,880,000 leké pér 26 muaj
né té cilén jané pérfshiré edhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

-Shpenzime zyre pér 3 rajonet kancelari energji, etj né shumén prej 5,800,000 leké;

-Shpenzime, pér automjete né pronési apo me qira karburant dhe riparime né shumén prej
22,000,000 leké (me njé mesatare prej 32,544 leké/muaj)

-Shpenzime udhétim e dieta pér stafin inxhinier né terren né shumén prej 10,168,000 leké me
njé mesatare prej 391,100 leké muaj.

Né tabelén e méposhtme pasqyrohet Ilogaritja e fondit limit duke marré pér bazé gjatésiné e
akseve rrugore prej 3,796 km nga 83 operatoré ekonomiké me vleré té kontraktuar né shumén
prej 4,223,993,000 leké.

Tabelanr. 1

N G pendimeve Nigsia swin | T | ooonee
1 | Shpenzime ( paga sig.shoq) | Lek&/muaj 25 (Ing) 26 124,880
2 | Shpenzime zyre (qgira,kanc) | Lek&/muaj 3 zyra rajonale 26 5,800
3 | Automjete (girakarburant,etj) Leké/muaj 20 24 22,100
4 | Shpenzime udhétim e dieta | Leké muaj 26 10,168

Totali 162,948

TVSH 20 % 32,589

Totali me tvsh 195,537

Fondi i pagés éshté llogaritur mesatarisht pér 36 inxhinieré nga té cilat 14 inxhinieré me
kohézgjatje nga 3 deri 6 muaj ( inxhinieré mjedisi, inxhinieré trafiku rrugor,topograf,etj) té cilét
rekrutohen me kohé té pjesshme, dhe 22 inxhinieré pér 26 muaj qé éshté edhe kohézgjatja e
kontratés sé supervizimit t& mirémbajtjes sé akseve rrugore.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e pércaktimit té¢ fondit limit konstatohet se, dy prej zérave té
shpenzimeve respektivisht marrje automjete me gira dhe gira zyre né tre rajonet me vleré totale
prej 27,900 mijé leké, né kundérshtim me ligjin nr. 92/2014, daté 24.07.2014, jané llogaritur
dhe shtuar padrejtésisht edhe me vlerén e TVSH né masén 20 %. Kéto zéra pérfagésojné
shpenzime operative me kohézgjatje mbi 1 vit, dhe sipas neneve 25 dhe 28 té ligjit té mésipérm
jané zéra shpenzimi té pérjashtuar nga TVSH. Si rrjedhojé e kétij veprimi fondi limit pér pjesén
e TVSH-sé éshté rritur artificialisht pér shumén prej 4,580,000 leké, (27,900 x 20%), vleré e
cila nuk pérbén dém ekonomik por rritje artificiale té kostos sé Kkétij shérbimit, pasi tvsh e
arkétuar kontabilizohet n€ kredi t€ llogarisé “Tatim-Taksa dhe derdhet né buxhetin e shtetit
“Dega e Tatim Taksave”.

Procedura e prokurimit éshté botuar né buletinin e APP nr. 49, daté 14.12.2015 me objekt
“Shérbim konsulence” dhe proceduré “prokurim elektronik i hapur”.

Pas publikimit té procedurés né buletinin e APP, 3 operatoré ekonomiké paragesin ankesa pér
kriteret e vlerésimit e konkretisht:

-Shoqéria A.S”, shoqgéria “EK” dhe shoqéria “IT”.

Ankesat e paragitura nga kéto shogéri jané kryesisht pér kriteret e vlerésimit qé kané té béjné
kryerjen e shérbimeve té ngjashme, té cilat nga autoriteti Kontraktor jané pércaktuar jo mé pak
se 30 % té vlerés sé pérllogaritur té& kontratés realizuar me sukses né tre vitet e fundit, dhe
deklarata e xhiros té dy viteve té fundit jo mé e vogél se fondi limit gé prokurohet.

Kéto kritere, nga operatorét ekonomiké konsiderohen té fryra artificialisht, pasi sipas ligjit “Pér
Prokurimin Publik” maksimumi duhej t€ ishte deri n€ 40 % e fondit limit qé prokurohet dhe jo
né masén 100 % té fondit limit.
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Titullari i Autoritetit Kontraktor me urdhrin nr.10290/1, daté 15.12.2015 pezullon vazhdimin e
procedurés sé prokurimit me géllim verifikimin e ankesave. Pér kété géllim Titullari ka miratuar
komisionin e shqyrtimit té ankesave.

Komisioni i ngritur nga titullari pasi ka shqyrtuar ankesat dhe pretendimet e paragitura, ka
vendosur gé té ndryshojné kriterin nga 100 % té xhiros té kontratés gé prokurohet né 40 % té
xhiros sé realizuar dy vitet e fundit, ndérsa kriteret e tjera, konsiderohen té rregullta dhe nuk
ndryshojné nga ato té pércaktuara né kriteret e vlerésimit té pércaktuara né dokumentat e
tenderit.

Komisioni i miratuar nga titullari né pérfundim té shqyrtimit té ankesave njofton operatorét
ekonomiké pér marrjen né konsideraté té njérés prej tyre dhe mos marrjen né konsideraté té
kérkesés tjetér si dhe ndryshimin e kritereve té vlerésimit pér kérkesat gé u morén né
konsideraté.

Titullari i Autoritetit kontraktor me urdhrin nr. 52/1, daté 23.12.2015 miraton komisionin e
prokurimit , si dhe datén 28.12.2015 ditén gé do té zhvillohet tenderi.

b.Mbi pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit.

Titullari i autoritetit kontraktor né urdhrin e prokurimit nr. . 52, daté 26.11.2015, ka pércaktuar
procedurén “Tender 1 hapur elektronik”, kombétar, ndérkohé qé tenderi duhej té kryhej tender 1
hapur ndérkombétar pasi fondi limit éshté pércaktuar sipas kritereve té programit pilot té
Bankés Botérore.

c. Mbi zhvillimin e procedurés sé tenderit

Tenderi zhvillohet né datén 28.12.2015. Sipas procesverbalit nr. 1, daté 28.12.2015 té hapjes
dhe zhvillimit té tenderit, rezulton se kané marré pjesé ké konkurrim 6 operatoré ekonomike,
respektivisht:

- Operatori Ekonomik “ZE”;

- Operatori Ekonomik “TA”;

- Operatori Ekonomik “NO”

- Operatori Ekonomik “GGG”;

- Operatori Ekonomik “TO”

- Operatori Ekonomik “CO”.

Nga verifikimi i kryer né fagen éeb té Agjencisé sé Prokurimit Publik pér verifikimin e
dokumentacionit né formatin elektronik té kétij tenderi u konstatua se, procedura elektronike e
zhvillimit té kétij tenderi nuk ndodhej né arkivén e APP. Pér rikthimin e saj né formatin
elektronik, ndonése u kérkua né ményré té vazhdueshme nga grupi i auditimit pér rimarrjen e
kétij informacioni sé bashku me dokumentacionin elektronik té tenderit té zhvilluar, por deri né
datén e mbajtjes sé kétij akti konstatimi, nuk u bé e mundur verifikimi i dokumentacionit
elektronik. Auditimi deri né kété moment u krye vetém mbi bazén e dokumentacionit fizik qé
administrohej né dosjen e prokurimit té kétij tenderi.

Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi:

Né fazén e paré éshté béré vlerésimi me piké i operatoréve ekonomike.

Nga verifikimi i procedurés s€ vlerésimit u konstatua se kriteri “Transferimi i njohurive” nga 0-
10 piké éshté hequr dhe né ményré té padrejté 10 pikét jané shpérndaré né tre kriteret e tjera, né
kund€rshtim me shtojcén nr. 9 “Kriteret e pérgjithshme t€ pranimit/kualifikimit”, té
Dokumentave Standarde té Tenderit miratuar nga Agjencia e Prokurimit Publik.

Né pérfundim té késaj faze, pér mangési dhe mosplotésim té kritereve té kualifikimit, jané
skualifikuar:

- Operatori Ekonomik “TO”

-Operatori Ekonomik “ZE”;

- Operatori Ekonomik “NO”

- Operatori Ekonomik “TA”;
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Nga operatorét ekonomiké jané vlerésuar dhe kalojné fazén e paré operatorét ekonomiké,
respektivisht si mé poshté:

- Operatori Ekonomik “CO”;

- Operatori Ekonomik “GGG”;

Pas vlerésimit té¢ dokumentacionit té operatoréve ekonomiké éshté béré vlerésimi me piké, né
pérfundim, éshté renditur né vend t€ paré operatori ekonomik “GGG” me 90,22 piké dhe
operatori ekonomik “CO” me 87.77 piké;

Pas vlerésimit duke filluar nga pikét e grumbulluara dhe vlerés ekonomike té pércaktuar né
oferté, u shpall fitues operatori ekonomik “GGG” pér vlerén prej 162,892 mijé leké pa tvsh, me
zérat e méposhtém:

Pas pritjes sé afatit t& ankimimit nuk rezultoi asnjé ankimim pér rezultatin pérfundimtar dhe
shpalljen e fituesit.

Me shkresén nr. 9738/6, daté 25.02.2016 njoftohet operatori ekonomik pér paragitjen dhe
lidhjen e kontratés

Njoftimi i fituesit béhet né buletinin e APP nr. 8, daté 29.02.2016.

Me operatorin ekonomik fitues lidhet kontrata nr. 9738/7, daté 01.03.2016 me vleré 162,892
mijé leké, me afat 26 muaj nga dita e lidhjes sé saj, por pa pércaktuar gjatésiné e akseve rrugore
gé do supervizohen nga shoqéria e shpallur fituese. Nga verifikimi i kryer né zérat e ofertés
konstatohet se pér zérat gira automjeti dhe gira zyre né shumén totale prej 12,891 mijé leké
éshté llogaritur dhe shtuar edhe TVSH né masén 20 % né vlerén prej 3,782,000 leké. Kjo shtesé
éshté né kundérshtim me ligjin nr. 92/2014, daté 24.07.2014, pasi kéto dy zéra jané shpenzime
me afat mbi 1 vit, dhe sipas neneve 25 dhe 28 té ligjit té mésipérm jané zéra shpenzimi té
pérjashtuar nga TVSH, veprim i cili ka sjellé si pasojé rritjen artificiale té vlerés sé kontratés e
cila nuk pérbén dém ekonomik, pasi kjo shumé kontabilizohet dhe derdhet pér llogari té Degés
Tatim Taksave.

d.Mbi zbatimin e kontratés

Nga verifikimi i kryer pér zbatimin e kontratés u konstatua se né Autoritetin Rrugor Shqiptar,
jané lidhur 18 kontrata mirémbajte rutiné té 680 km akse rrugore me vleré 678,345 leké, ndérsa
né drejtorité rajonale jané lidhur 65 kontrata me gjatési rruge 3,116 km me vleré 3,545,648
leke.

Nga verifikimi i kryer né pagesat e bankés t¢ ARRSH-sé u konstatua se situacionet e paragitura
nga shogérité mirémbajtése té akseve rrugore, jané nénshkruar dhe miratuar nga shogéria
“GGG” sipas kushtet e pércaktuara né kontratat e mirémbajtjes rutiné.

Pér vitin 2016 jané likuiduar respektivisht ¢cdo muaj sipas situacioneve té paragitura nga
operatori ekonomik fitues vlera prej 99,414 mijé, dhe diferenca e ngelur prej 58,478 mijé leké
do té likuidohet deri né mbarim té kontratés.

U shqgyrtua observacioni i paragitur nga njésia e prokurimit nr 5801/1, daté 14.07.2017 dhe
sgarojmé se pretendimet e paragitura, pér ndryshimin e pérgindjes sé xhiros nga 100 % né 40
%, dhe ndryshimin né kriteret e vierésimit pér “Transferimin e njohurive” jané marré né
konsideraté dhe nuk trajtohen si mangeési.

4.11. “Ndértim Ura e Matit” Burrel, me vleré 210.101,083 leké me TVSH, Kontraté nr.
4227/5, datés 22/10/2012, lidhur me JV “AA”, e deklaruar e perfunduar me Akti i Kolaudim
daté 31/08/2016.

Parregullsi té konstatuara:
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Vlera e situacionit té paré pér Dhjetorin 2012 ge eshte 1,053,000 leké “pér urén e vjeter”
éshté shpenzuar nga fondet publike, drejtépérdrejt pérbén dém ekonomik. (pasi éshté hequr doré
nga ky projekti), si edhe me nenin 6, t& ligjit nr. 8402, dat€ 10/09/1998 “Pér Kontrollin e
disiplinimit t€ punimeve t€ Ndé&rtimit” (i ndryshuar), si edhe Kontrat€ nr. 4227/5, datés
22/10/2012, lidhur me JV “AA” (i ndryshuar).

Parashtrimet pér té dhéné Argumentim.

Kontrata e sipermarrésit JV “AA”,

4.11.1. Mé datén 22/10/2012 éshté lidhur kontrata nr. 4227/5, ndérmjet ARRSH-sé dhe JV
“AA”, me objekt sipérmarja e punimeve té€ ndértimit né€ objektin “Ndértim Ura e Matit” Burrel,
me vlerén 210.101,083 leké me TVSH, me afat kohor 18 muaj. (projekti ka pér géllim
rikonstruksionin e Urés sé Matit, né Burrel, projekt zbatimi i cili éshté hartuar nga “4.77),
4.11.2. Mé datén 24/04/2014 me nr. 2116/1 prot, éshté béré shtesé kontrate me objekt shtyrjen
e afatit pér 12 muaj, nga afati i kontratés nr. 4227/5 duke parashikuar si afat pérfundimtar
daté 30/04/2015,

4.11.3. Mé datén 24/07/2014 me nr. 5069 prot, éshté béré Amendim i kontratés me qéllim
ndryshimin e porosisé. (duke modifikuar térrésisht nga Rikonstruksion i Urés sé Matit né
ndértim té njé Ure té Re, paralele me ekzistusen gé do té rikonstruktohej, né drejtim té rrjedhés
sé lumit me distanc aksiale ndérmjet tyre 14.95 m),

4.11.4. Mé datén 28/04/2015 me nr. 3609/1 prot, éshté béré shtese kontrate me objekt shtyrjen
e afatit pér 6 muaj, duke parashikuar si afat pérfundimtar datén 30/10/2015,

4.11.5. Mé datén 29/10/2015 me nr. 8889/1 prot, éshté béré shtese kontrate me objekt shtyrjen
e afatit pér 2 muaj, duke parashikuar si afat pérfundimtar datén 30/12/2015,

Kontrata e mbikqyrésit “LE” & “IN”.
4.11.6. Mé datén 31/10/2012 éshté lidhur kontrata nr. 4228/5, ndérmjet ARRSH-sé dhe JV “LE-
& “IN”, (kjo e fundit pa nénshkruar), me objekt mbikqyrja e shérbimit t¢ mirémbajtjes ne
objektin : Mbikqyrja e punimeve né Ndertim Ura e Matit, Burrel, me afat kohor 18 muaj.

Projekti i zbatimi €shté hartuar nga “A.V.”, n€ vitin 2010, kosto pér kété shérbim, e paguar
nga ARRSH éshté 2,972,600 leké. Qéllimi i projektit éshté rikonstruksioni i Urés sé Matit,
Burrel. ARRSH ka prokuruar kété objektit mé kété qgéllim, né vitin 2012 me fondin limit
210,101,083 leké me TVSH .
Punimet pér rikonstruksionin e Urés sé Matit, kané filluar mé datén 05/11/2012 ref. Proces
verbalit té fillimit t&¢ punimeve dhe aktit té dorezimit té sheshit e nénshkruar nga investitori,
sipérmarrési dhe mbikqyrési.
Mé datén 11/07/2014 éshté béré Proces verbali mbi rifillimin e punimeve e nénshkruar nga
sipérmarrési dhe mbikqyrési, por jo nga Investitori (ARRSH).
Mé datén 16/07/2014 éshté béré Proces verbali i Piketimit t& punimeve e nénshkruar nga
sipérmarrési dhe mbikqyrési, pér ndértimin e urés sé re paralel me ekzistuesen.
Jané plotésuar 8 situacione pér periudhat kohore té ndryshme i pari ne Dhjetor 2012
(1,000,350 leke), i dyti ne 27 Korrik 2014 (19,851,607 leke) .... i teti ne Shtator 2016
(3,183,660 leke), vlera perfundimtare 209,132,071 leke.
Mé datén 31/08/2016 éshté mbajtur process-verbali mbi kolaudimin e punimeve me objekt
“Ndértim Ura e Matit” Burrel.

Vlera e projekti sipas kontratés 210,101,083 leké me TVSH,
Vlera e situacionit pérfundimtar 209,333,668 leké me TVSH,

Mbi ndryshueshmérine e Projektit.
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Né zbatim té kétij projekti jané béré ndryshime thelbésore. Né fillim éshté hartuar projekti pér
rikonstruksionin e Urés sé Matit Burrel dhe mé pas gjaté ndértimit éshté hequr doré dhe éshté
propozuar ndértimi i njé Ure té Re paralele.

Kjo situaté ka lindur pas kontraktimit té punimeve té ndértimit, si edhe té mbikqyrjes, me
ARRSH-né. Népérmjet korespondencave té shumta té mbikqyrésit dhe sipérmarrésit ARRSH ka
mbledhur dhe diskutuar né Késhillin Teknik kété c’éshtje ref. proces-verbalit nr. 1, té datés
14/11/2013 dhe nr. 2 té datés 22/11/2013. Késhilli teknik ka maré vendim nr. 5, daté 16/01/2014
pér modifikimin e projektit duke ndértuar njé ure té re.

Né kéto mbledhje kané géné té pranishém pérvec anétaréve té késhillit edhe sipérmarrési,
mbikqyrési dhe projektuesi.

Gjithé situata e krijuar éshté sjellur rreth gjendjen ekzistuese mbi aftésine mbajtése dhe me
ményrén e ndértimit. Sepse trafiku ishte njé nga problemet gé pengonte punimet pér tu zbatuar.

Pérmbledhje e PV nr.1;

Projektuesi ka pohuar qé né DPRR, ka sjellé variant pér rikonstruksioni e urés sé vjetér dhe
ndértimin e njé ure té re, Késhilli Teknik ka miratuar variantit pér rikonstruksion. Po né kété
mbledhje projektuesi éshté shprehur gé ky projekt nuk mund té realizohet pasi trafiku éshté i
rénduar (sepse gjaté rikonstruksionit nuk duhen té kalojné makina dhe nuk duhet té keté
ngarkesa dinamike...), si edhe éshté shprehur qé éshté i mendimit pér uré té re, ky ka qéné edhe
mendimi i méparshém, né fazén e miratimit té projektit.

Sipérmarrési ka pohuar se derri mé tani jané shpenzuar 1,053,000 leké pér urén e vjeter. Kjo
éshté vlera e situacionit té paré pér Dhjetorin 2012.

Nga AK éshté pohuar gé ndryshimet mund té béhen brenda késaj kontrate.

Pérmbledhje e PV nr.2;

Né mbledhjen e dyté projektuesi ka sjellur zgjidhje tjetér njé kohésisht edhe mbikqyrési, pér
ndértim Uré té Re, gjaté bashkébisedimit midis projektuesit, kontraktorit, mbikqyrésit né prani
té Késhillit Teknik, kjo e fundit éshté shprehur gé do té kthej pérgjigje. Gjaté késaj mbledhje ka
dalé edhe shgetésimi pér té cilén éshté béré pagesa pér projektin dhe sipérmarrési nuk e ka
zhvilluar até, ndérkohé gé sipérmarrési ka pohuar gé mbikqgyrési dhe veté kané hartuar njé
zgjidhje dhe nuk mund té paguajné projektuesin pér kété shérbim. Ndérkohé gé projektuesi
rishprehet gé né momentin e miratimit kané paraqitur tre variante dhe DRRSH éshté zgjedhur
1, até té rikonstruksionit.

Mé datén 16/01/2014 Késhilli Teknik ka miratuar né parim, propozimin pér ndértimin e urés sé
re, brenda vlerés sé kontratés sé lidhur, si edhe éshté ngarkuar mbikqyrési i punimeve té hartoj
projektin e ploté té urés sé re. Né kété mbledhje kané qéné té pranishem sipérmarrési,
mbikqyrési dhe projektuesi.

Projekti i Hartuar nga Projektuesi ne vitin 2010 “4.1”

Ref. raportit “pér rikonstruksionit t€ urés s€ matit”, kjo uré éshté ndértuar né vitn 1930, né 1995
jané béré ndérhyrje pér ta pérforécuar dhe ritur aftésiné mbajtése pér pérballimin e ngarkesés
N13 dhe T60.

Né teremat e referéncés éshté kérkuar gé aftésisa mbajtése e strukturés té arihet me ngarkesé N
18 dhe T 80. Gjendja e urés €shté e demtuar .... Lidhur me aftésiné mbajtése “vérehet sé
ményra e konstruimit té elementeve té ndryshém mbajtés jané térrésisht té papranueshme né
konceptet e sotme t€ armimit” .... N& projekt éshté analizuar e gjithé struktura dhe &shté aritur
né arsyetim, “Q¢ forma e re éshté si njé guacke qé mbéshtjell pjesét e vjetra dhe trarét e harkut
té z8vendésohen me té rinj”. C’ka do te thoté qé né vetvete ura do béhet nga e para, pérfitimi i
sé cilés éshté vetem pamja arkitektonike.
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- Autoriteti Kontraktues, q€ nga 2009 derri né 2016 me perdorimin e Termave “rikonstruksion
dhe uré e re”, nuk kane aritur t€ kuptonin qé vete projekti pér (rikonstruksioni) i cili éshté
projektuar €shté njé uré e re “ngjitur dhe nén urén e vjetér”. Duke qéné q€ sipérmarrési ka patur
té véshtiré zbatimit e punimeve né kété ményré, si edhe vonesa né kohé té fondeve, kané aritur
té kalonin né njé variant tjetér qé e quajne uré té re, me distancé aksiale 10.95 m. Vlera e
kontratés nuk ka ndryshuar. Sipérmarrési ka shpenzuar 1,053,000 leké pér urén e vjeter e cila
éshté vlera e situacionit té paré pér Dhjetorin 2012 kéto punime jané braktisur. Kété fakt e ka
pohuar veté sipermarrési dhe té cilat jané té dokumentuara edhe té paguara nga AK. Kjo
situaté ka ardhur dhe pasi AK éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402, date 10/09/1998 “Pér
Kontrollin e disiplinimit t&¢ punimeve té Ndértimit” (i ndryshua), me nenin 6, “Oponenca
teknike pér projektet e ndértimit qo té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té
preventivuar sé paku 100 miljon leké ....”". Né kété procedure nuk gjendet asnjé dokumentacion i
tille.

Vlera e situacionit té paré pér Dhjetorin 2012 ge eshte 1,053,000 leké “pér urén e vjeter”
éshté shpenzuar nga fondet publike, né keto kushte pérbén dém ekonomik ngarkohen me
pérgjegjési; Sipérmarrési i punimeve JV “AA” dhe mbikéqyrésin JV “LE” & “IN”.

4.1.7. Komente té subjektit té audituar.

Mbikéqyrési i punimeve JV “LE” & “IN” me shkresé nr. 5790, daté 13.7.2017 ka béré sgarim
se ... punimet provizore té kryera si pastrim terreni, gérmim dhe transport dheu, ndértim rrugé
provizore dhe kthim né gjendjen e méparshme etj, té situacionuara dhe té likuiduara né vitin
2012, i shérbejné dhe kantjerit té ri, i cili me argumentet e paragitura hollésisht né akt konstatim
dhe projektraport, nuk géndron.

ARRSH né “’Observacionet” e paraqitura ka pérfshiré dhe ato t¢ BOE “JV “AA”, té cilat
pérgjithésisht pérsériten té njéjtét argumente si ato té mbikéqyrésit té punimeve, por me shtesén
gé BOE e pranon se projekti i paré éshté i pazbatueshém prej tij.

Pavarésisht sa mé sipér, me argumentet e paragitura hollésisht né akt konstatim dhe
projektraport, “vérejtja” (sqarimi) i BOE “JV “AA” sh.p.k., nuk géndron.

5. Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar e kontrollit dhe vlerésimi i
auditit té brendshém.

Auditimi i Brendshém éshté njé veprimtari e pavarur qé i jep siguri objektive dhe i ofron
késhillim pér menaxhimin e projektuar pér té shtuar vlerén e pér té pérmirésuar

veprimtariné e njésisé publike. Auditimi i brendshém ndihmon njésiné publike pér té

arritur objektivat, népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, pér té

vlerésuar e pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit e té
geverisjes.

Auditi i késaj pike té programit iu referua Ligjit Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té larté té shtetit”; Ligjit nr. 9720, dt.
23.04.2007, “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, dhe VKM nr. 212,
daté 30.03.2012, “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e Njésive té Auditit té Brendshém
né Sektorin Publik.”’, Manualit t€ Auditimit té€ Brendshém té botuar nga Njésia e
Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik; Ligjit Nr. 10296, daté
08.07.2012, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ”INTOSAI GOV 9100

“Udhézime pér Standartet e Kontrollit té Brendshém né Sektorin Publik”.
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Autoriteti Rrugor Shqiptar gé prej miratimit té strukturés dhe organikés sé tij me

Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 97, daté 7.2.2012, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Autoritetit Rrugor Shqiptar” nuk ka parashikuar strukturén e Auditit té
Brendshém. Mungesa e késaj strukture éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9720, dt.
23.04.2007, “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, Kreu V, Neni 17, ku
citohet se “T¢ gjitha njésité shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme duhet ose té krijojné
njésité e auditit té brendshém, ose té kené audituesin e brendshém ose té kontraktojné
shérbimin e auditimit.”

Referuar rastit, né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2012, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”. Kreu II, Neni 8, Pérgjegjshméria Menaxheriale, pika 8, germa “dh”, né ményré
eksplicite pércakton se é&shté pérgjegjési e menaxherit té njésisé publike rregullimi dhe
funksionimi i auditit t& brendshém dhe garantimi i pavarésisé funksionale té tij.

Kjo mangési €shté evidentuar edhe mé paré gjaté auditimit té kryer nga shoqéria “Ernst &
Young Albania”, pérgjaté vitit 2015. Me shkresén nr. 6402/3, daté 30.09.2015, “Mbi
zbatimin e rekomandimeve té raportit pérfundimtar t€ Auditimit t€ “Ernst Young Albania”,
jané pércjellé gjashté rekomandime té profilit organizativ, midis tyre edhe krijimi i njésisé sé
Auditimit té Brendshém Brenda datés 15.10.2015.

Nga ana e ARRSH, me shkresén nr 9267, daté 12.11.2015, éshté hartuar njé relacion pér
projekt-VKM mbi disa ndryshime mé vendimin nr. 97, daté 07.02.2012, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e struktur€s dhe té organikés sé Autoritetit Rrugor Shqiptar”;
duke kérkuar té shtohet né strukturé njésia e Auditit t¢ Brendshém dhe Sektori i Financés té
kaloj nga Drejtoria e Shérbimeve t& Brendshme né varésiné e Drejtorisé sé Planifikimit té
Buxhetit. Né kéto kushte, ushtrimi i funksionit té népunésit zbatues nga drejtori i Shérbimeve
té Brendshme konsiderohet né kundérshtim me udhézimet e Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

Ndryshimet né funksion té pérmirésimit té& performancés dhe organizimit t¢ ARRSH, jané
marré né konsideraté jashté afatit t€ vendosur nga rekomanduesi “Ernst & Young Albania”.
Me Vendimin nr. 12, daté 11.1.2017, Késhilli i Ministrave vendosi pér disa ndryshime né
Vendimin nr. 97, daté 7.2.2012, duke reflektuar ndryshimet e propozuara né Projekt-VKM e
iniciuar né 12.11.2015.

Aktualisht, né njésiné e Auditit té Brendshém é&shté eméruar njé specialist i transferuar nga
pozicioni specialist né Sektorin e Planifikimit té Buxhetit né njésiné e AB.

Praktikisht kjo strukturé éshté jo funksionale; e justifikuar nga ARRSH me faktin e
procedurave burokratike nga DAP pér plotésimin e vendeve vakante né njésité shpenzuese
publike.

Me shkresén Nr. 1537, daté 9.3.2017, Departamenti i Administratés Publike ka eméruar z.
Sami Gjeta, né pozicionin e specialistit né Sektorin e Auditimit t&¢ Brendshém né Autoritetin
Rrugor Shqiptar, kategoria e pagés IV-a.

Sipas organikés dhe strukturés sé miratuar me VKM nr. 12, daté 11.1.2017, éshté pércaktuar
se Sektori i Auditit té Brendshém éshté i pérbéré nga dy specialist dhe njé pérgjegjés sektori.
Rrjedhimisht, sektori i AB me njé specialist e ka té pamundur té ushtroj funksionet e
parashikuara né Ligjin Nr. 9720, dt. 23.04.2007, “Pér auditin e brendshém né sektorin
publik”, neni 17, pika 1, ku pércaktohet se: “Njésia e auditit té€ brendshém pérbéhet nga
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drejtuesi dhe nga audituesit e brendshém, gé i raporton drejtpérdrejté titullarit té organizatés
pérkatése”.

Struktura e pa plotésuar dhe mungesa e pérgjegjésit té sektorit shmang filtrin e kontrollit té
cilésisé pér vlerésimin dhe rishikimin e raporteve té auditimit.

Duhet té ndérmerren masa menjéhershme pér plotésimin e strukturés sé Auditit té
Brendshém, me géllim pérmbushjen e kérkesave ligjore.

Pagesa e specialistit né njé strukturé jo funksionale, konsiderohet jo eficente.

Theksojmé se mungesa e njésisé sé Auditit t€ Brendshém ndikon negativisht né shqyrtimin
e efektivitetit t& proceseve dhe dhénien e rekomandimeve né funksion té suportit né
vendimarrje dhe mirégeverisje té institucionit. Funksionimi i késaj njésie né kapacitet té
ploté dne né parametrat e pércaktuara né ligj, ka njé ndikim pozitiv né rritjen e
pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe proceseve operacionale té ARRSH. Gijithashtu,
vlerésojmé té menjéhershme pérditésimin e rregullores sé institucionit me géllim
reflektimin e ndryshimeve né strukturé dhe organiké,; hartimin e “Kartés sé Auditimit”,
né respektim té Nenit 4, té Ligjit Nr. 114/2015, ‘Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”.

Nisur nga gjetjet e kétij auditimi, pér pérmirésimin e gjendjes, jané dhéné rekomandimet si
mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetja nga auditimi.

Né praktikén e ARRSH, né vazhdimési, konstatohet se nisen punime pér vepra, rrugé té reja, né
mungesé té ploté té fondeve pér realizimin/pérfundimin e tyre.

Né kété situaté, ARRSH ka lidhur kontrata dhe ka kryer/pranuar kolaudimin e punimeve, pér
disa nga zérat e punimeve té parashikuara né preventivin pérfundimtar té objektit, ndérkohé gé
veprat/rrugét, nuk jané pérfunduar (kryesisht jané kryer punime gérmimi dhe mbushje, por nuk
jané realizuar shtresat asfaltime).

Né mungesé té fondeve pér pérfundimin e punimeve, objektet e “kolauduara”, por té pa
pérfunduara, braktisen duke shkaktuar déme ekonomike té parikuperueshme né zérat e
punimeve pér shtresat rrugore, duke rriskuar njékohésisht siguriné rrugore.

Aktualisht evidentohen disa kontrata té punéve publike té réndésishme té filluar prej vitesh, té
cilat jané té kolauduara por objektet nuk kané pérfunduar si "Librazhd - Qafé Stude, Loti 3",
"Qafé Thané - Lin Pogradec, Lot 2", "Rruga e Arbrit, dalje Ura e Vashés - Bulgizé, Lot 3", "
Shtesé kontrate e rrugés sé Arbrit, dalje Ura e Vashés - Bulqizé, Lot 3", "Rruga e Arbrit
segmenti Ura e Brarit - Hyrja e Tunelit Qafé Murriz", "Rruga Kugové - Belsh - Cérrik" etj, me
sinjalistikén dhe elementét e sigurisé rrugore, né té cilét nuk éshté marré asnjé masé pér
pérfundimin e tyre.

Pér kété rekomandojmé:

ARRSH né mungesé té fondeve té mos nisé procedura té reja prokurimi, por té pércaktojé
prioritete dhe né funksion té tyre té gjejé fondet e nevojshme, pér pérfundimin e rrugéve sipas
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projekteve fillestaré, me té gjithé elementét e nevojshém pér té shmangur démet ekonomike té
parikuperueshme né zérat e punimeve dhe pér té rritur siguriné rrugore.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

2. Gjetja nga auditimi.

Né kontratén e zbatimit té tenderit me objekt “Implementimi i sistemit té menaxhimit té
trafikut”, me fond limit 53,667,299 leké, i zhvilluar gjaté vitit 2015, sipas termave té referencés
dhe preventivit ishte pércaktuar vendosja e sensoréve té detektimit té automjeteve né 17 akse
rrugore kombétare. Nga verifikimi i béré né 4 pika (Voré — Fushé Krujé, Voré-Durrés,
Rrogozhiné — Elbasan, Plepa — Rrogozhiné) ku ishin instaluar pajisjet dhe sensorét ne trup té
rrugés, u konstatua se pajisjet ishin vendosur sipas specifikimeve teknike dhe sensorét
funksiononin normalisht, duke béré identifikimin e mjeteve gé kalonin né rrugé.

Né kontraté éshté parashikuar gé té gjitha pajisjet té kryejné transferimin e té dhénave né kohé
reale nga akset né njé sistemin gendror, por nuk éshté parashikuar dhe vendosur furnizimi me
internet né vendet ku jané instaluar sensorét. Ky fakt bén gé té dhénat t¢ merren manualisht né
cdo aks dhe jo té kalojné dhe pérpunohen né kohé reale né sistemin gendror t¢ ARRSH, ku
administrohet programi kompjuterik pér kété géllim.

Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti Rrugor Shqiptar t€ marré té gjithé masat e nevojshme pér furnizimin me internet,
pérfshiré dhe pajisjet eventuale té nevojshme digjitale, me géllim gé té dhénat e trafikut té
transferohen/pérpunohen né kohé reale né sistemin gendror kompjuterik té instaluar né ARRSH.

Menjéheré
3. Gjetja nga auditimi.
Né preventivin e paragitur nga projektuesi pér objektin“Plotésimi rifreskimi i sinjalistikés
vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim té sigurisé rrugore -vazhdimi, Loti 1~
Aksi Rrogozhiné-Kapshticé L=179.7 km, u konstatua se té paktén pér 15 zéra punimesh té rinj
me ¢mime njési té larta si “Tabelé plotésuese 240x60 cm” me ¢mim njési 60,250 leké/copé,
“Tabela te medha informative 200x150 cm” me ¢mim njési 97,200 leké/copé, “Tabela te medha
informative 200x200cm” me ¢mim njési 162,000 leké/copé, “Tabela te medha informative
250x250cm” me ¢mim njési 202,499 leké/copé, “Vijézim shirita gjaté€sor me gjerési 15 cm i
ndérpreré Termoplastike (spray)” me ¢mim njési 200 leké/ml, “F.V Konstruksion Metalik i
Zinguar Flamur” me ¢mim njési 900,000 leké/copé, “Amortizator goditje” me ¢mim njési
2,800,000 leké/copé, “F.v tregues plastik” me ¢mim njési 350,000 leké/copé, “F. Bashkuese me
gomé pér lidhje cepat e urave (400 mm)” me ¢mim njési 110,000 leké/ml, “F.Bashkuese me
gomé pér lidhje cepat e urave (600 mm)” me ¢mim njési 160,000 leké&/ml, “F.v Pulsant tek me
Panel Diellor” me ¢mim njési 73,500 leké/copé etj, nuk jané paragitur referenca té garta né
lidhje me ¢cmimet e materialeve té analizés sé ¢cmimit, té cilat shérbejné si bazé pér llogaritjen e
fondit limit.

Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti Rrugor Shqiptar té dérgojé né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, analizat e
¢cmimeve pér té gjithé zérat e punimeve té rinj té hasur né praktiké, pérfshiré dhe ata té cilét jané
trajtuar hollésisht né kété projektraport, pér té béré rivlerésim/konfirmim/saktésim té tyre nga
organi i specializuar, né zbatim té kérkesave té pércaktuara né VKM Nr. 514 date 15.8.2007
“Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢mimeve té
punimeve té ndértimit”.
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Sektori i projekteve dhe preventivéve né Autoritetin Rrugor Shqiptar, pér té gjithé preventivét e
pérgatitur nga projektues té jashtém dhe té brendshém, té béj verifikimin e ploté té analizés sé
¢cmimeve té zérave té punimeve gé nuk ndodhen né manual, nése ato jané né pérputhje me
formatin e analizés sé manualit t¢ cmimeve né fuqi. Pér zérat e punimeve té cilét nuk ndodhen
né manual, megjithése projektuesit kané paraqitur gmimet njési sipas arsyetimit té tyre, Sektori i
Projekt preventivave né ARRSH, té& marré né konsideraté cmimet njési qé rezultojné mé té ulté,
nga krahasimi i tyre me ¢mimet té zérave té punimeve, té cilét ndodhen né preventivét e
kontratave té ngjashme té realizuara mé paré né ARRSH tri vitet e fundit.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

4. Gjetja nga auditimi.

Né DST té objektit “Implementimi i sistemit t€ menaxhimit té trafikut”, éshté kérkuar nga
ofertuesit gé té paragesin njé vértetim nga Autoriteti Rrugor Shqiptar, népérmjet té cilit té
konfirmohet nése OE pjesémarrés éshté fitues dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si
kontraktor/nénkontraktor, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura
né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, né ¢astin e hapjes se ofertave, i ka pérfunduar punimet
fizike né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés.

ARRSH, pér operatorin ekonomik “MA” sh.p.k ka léshuar njé referencé punimesh né té cilén
&shté specifikuar se shogéria “MA” sh.p.k né€ bashképunim me tre OE t&é tjeré, po kryen
zbatimin e kontratés té objektit “Ndértim Rruga Unaza e Re e Tiranés, segmenti Komuna e
Parisit — Shkolla Teknologjike” me vleré 689,180,547 leké mé TVSH, realizimi i té cilés deri
datén e zhvillimit té tenderit éshté rreth 49 pér gind.

Nga ky vértetim konstatohet garté se OE pjesé e Bashkimit té operatoréve ekonomiké, nuk e
pérmbush kriterin e DST, pra gé té keté pérfunduar punimet fizike né masén 70% té kontratés,
né zbatim me nenin 26 t&€ VKM Nr. 914 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar.

Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shgiptar né vértetimet gé Iéshon pér operatorét ekonomikeé té cilét nuk kané
realizuar 70 pér gind té punimeve fizike té kontratave té méparshme, té saktésojé né momentin e
I&shimit té tyre, nése pér kéto vértetime, nuk zbatohet kushti i plotésimit t€ punimeve né masén
70 pér gind, né pérputhje me VKM Nr. 914 daté 29.12.2014” i ndryshuar.

Menjéheré dhe Vazhdimisht

5. Gjetja nga auditimi.

Gjaté periudhés objekt auditimi nuk jané hartuar pasqyrat financiare té konsoliduara pér
Autoritetin Rrugor Shqiptar, por né ¢do vit ushtrimor jané hartuar dhe dérguar né Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés, té ndara pasqyrat financiare individuale t¢ ARRSH dhe pér
Drejtorité Rajonale, né kundérshtim me pikén 5, kapitulli | t& “UMF nr. 14, daté 28.12.2006
“Pér peérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore,
organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj”’, i ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar se ....
Ministrité dhe Institucionet e tjera Qendrore , pérvec pasqyrave financiare individuale, hartojné
pérmbledhésen e Pasgyrave Financiare vjetore 2006 pér té gjitha institucionet e vartésisé sé tyre
dhe e depozitojné até né Drejtoriné e Kontabilitetit né Ministriné e Financave brenda datés 20
Prill 2007.

Pér kété rekomandojmé:
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ARRSH té marré masat e nevojshme pér té pasqyruar né kontabilitet dhe né bilancin kontabél
pé€rmbledhés t€ vitit 2017 gjatésiné e akseve rrugore konform pércaktimeve té “Kodit Rrugor”
né programin “Web Gis”, né ményré té hollésishme té paragesé gjatésiné dhe vlerén respektive
té cdo aksi rrugor, me géllim qg¢ ARRSH té disponojé té dhéna pér koston e 1 km rrugé sipas
kategorive té mésipérme. Kéto té dhéna duhet té konsiderohen jo vetém si tregues i réndésishém
pér programimin e shpenzimeve té institucionit, por lidhen edhe me pér pérmbushjen e
objektivit t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
pérgjegjésité menaxheriale dhe té strukturave administrative pér planifikimin, zbatimin,
kontrollin e shpenzimeve té fondeve publike pér hartimin e projektit, preventivit dhe té fondit
limit pér projektime, ndértime apo supervizime sipas kontratave té lidhura me bazé performance
té mirémbajtjes rutiné té akseve rrugore.

Menjéheré

6. Gjetja nga auditimi.

ARRSH pér periudhé objekt auditimi nuk ka kryer veprimet kontabile pér mbylljen e llogarisé
202 dhe 231, respektivisht pér vlerat prej 206,814,512 mijé leké dhe 697,368 mijé leké né debi
té llogarisé 213 me géllim pasqyrimin e vlerés totale té aktiveve né programin “Web Gis” sipas
kategorive t€ pércaktuara né “Kodin Rrugor”, mangési e cila ka ardhur si rrjedhojé e
mosmiratimit té inventarit té segmenteve rrugore nga MTI.

Pér kété rekomandojmé:

Marrjen e masave pér miratimin e inventarit té akseve rrugore nga MTI, me géllim mbylljen e

llogarive 202 dhe 231 né shumuar respektivisht prej 697,368 mijé leké dhe 206,814,512 mijé

leké, né debi té llogarisé 213, “Rrugé dhe rrjete rrugore” té pérfunduara dhe té kolauduara.
Menjéheré

7. Gjetja nga auditimi.

Pér periudhén objekt auditimi jan€ lidhur 83 kontrata gjithsej, me objekt “Mirémbajtje rutiné
dhe dimérore me performancé” me gjatési 3,796 km. Nga verifikimi i kryer n€ zérat e punimeve
té paragitura né situacionet e mirémbajtjes sé akseve rrugore konstatohen se disa prej zérave
Kryesoré jané té pamatshém, pasi njésia e matjes sé tyre (volumet e punés) jané pércaktuar me
njésiné “muaj” dhe jo me volumin e punimeve m°, m? ose metér linear. Kjo ményré matje,
nuk pasgyron realisht volumin e punés sé kryer por krijon mundési pér pérfitim té padrejté nga
shogérité kontraktuese. Né vlerén prej rreth 4,200,000 mijé leké gjithsej té kétyre kontratave,
rreth 25 % té saj e zené kontratat me volume té pamatshme.

Pér kété rekomandojmé:
ARRSH té marré masat e nevojshme prej momentit té lidhjes sé kontratés, gé né ¢do rast ato té
lidhen me zéra punimi t€ pamatshém, né zbatim t€ VKM Nr. 723, daté 22.11.2006 * Pér
pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, kapitulli ~ “Standardet dhe rregullat
kontabél” pika 2.2 “Rregullat e pérgatitjes s€¢ dokumentave justifikuese, né t€ cilat té
pérshkruhet garté té dhénat lidhur me emértimin e sakté pér shérbimet gé do té kryhen, sasité e
faturuara dhe ¢gmimin e faturimit pér njési.

Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI.

Dém ekonomik i shkaktuar éshté 202,536,373 leké gjithsej, nga i cili:
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B.l. | arkétueshém 41,025,862 leké, pér té cilin kérkohet t¢ kontabilizohet dhe té ndiget né
rrugé ligjore arkétimi i tij, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, si mé poshté:

1. Operatorit ekonomik “VV” sh.p.k. vlerén 25,520,880 leké, e cila pérfagéson vlerén e
pérfituar pér punime t€ pakryera, né tenderin me objekt objekt “Sistemim asfaltim rruga
Librazhd - Qafé Stude, Loti 3” (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 61-64 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2. Bashkimit té operatoréve ekonomiké “AG” sh.p.k & "HA" sh.p.k vlerén 6,711,032 leké, e
cila pérfagéson vlerén e pérfituar pér punime té pakryera, né tenderin me objekt "Ndértim i
rrugés Lushnje -Berat, Loti 3" (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 64-69 té& Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3. Operatorit ekonomik “GP” sh.p.k. vlerén 3,391,526 leké, e cila pérfagéson vlerén e
pérfituar pér punime té pakryera, né tenderin me objekt “Ndértim i segmentit rrugor Lushnjé-
Berat, Lot 27 (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 57-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4. Operatorit ekonomik “IT” sh.p.k. vlerén 2,100,000 leké, e cila pérfagéson pagesén e béré
nga ARRSH, operatorit ekonomik “IT” sh.p.k. n€ cilésiné e Kontraktorit né tenderin me objekt
“Studim fizibiliteti 1 aksit rrugor “Skrapar-Pérmet-Korcé€”, pér njé z€ pune/shérbimi me
emértimin “Matje trafiku né terren” me vlerén prej 2,100,000 leké, pér té cilin mungon njésia e
matjes, sasi dhe ¢cmimin pér njési. Dokument bazé pér likuidimin e kétij shérbimi ka shérbyer
oferta e fituesit té tenderit dhe jo situacioni pér punén/shérbimin e kryer né fakt, né
kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “ Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabél”, kapitulli “Standardet dhe rregullat kontabél” (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 21-
22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Bashkimit té operatoréve ekonomik “RRR” sh.p.k. vlerén 1,483,302 leké, e cila
pérfagéson vlerén e pér punime té parashikuara né preventiv, por té pakryera, né tenderin me
objekt objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3” “Shtesé kontrate”
me fond limit 173,498,482 leké, i zhvilluar né vitin 2016.

N¢€ preventivin e ripunuar t€ kontrat€s baze, n€ pjesén e dyt€ me emértim “Ura e Sulovés” né
z€rin “punime t€ ndryshme” éshté parashikuar zéri i punimeve “prishje struktura ekzistuese prej
betoni” me vleré 1,483,302 leké (njélloj si né kontratén bazé té pa ripunuar), e cila sipas
mbikéqyrésit t& punimeve dhe specialistit t&¢ ARSH qgé ndjek realizimin e kontratés, ende nuk
éshté kryer.

Parashikimi i zérit t€ punimeve pér prishjeve t& “strukturave té betonit ekzistuese”, e né vijim
likuidimi tyre, ndérkohé qé do té ndértohet njé uré e re né njé aks tjetér rrugor, éshté i gabuar
(trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 30, 33-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6. BOE “AL” sh.p.k. sh.p.k. dhe mbikéqyrésit t¢ punimeve subjektit “LE” & “IN” vlerén
1,053,000 leké, ose nga 526,500 leké/seicili, e cila pérfagéson vlerén e punimeve té
kryera/shpenzuara pér objektin “Rikonstruksioni i Urés sé Matit”.

Midis ARRSH né cilésiné e investitorit dhe JV “AA” sh.p.k. né cilésiné e kontraktorit, éshté
lidhur kontrata nr. 4227/5, dat€ 22/10/2012 me objekt “Ndértim Ura e Matit” Burrel, me vlerén
210.101,083 leké.

Pér efekt té zbatimit té késaj kontrate jané kryer punime me vleré 1,053,000 leké.
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Né vijim, éshté béré amendim i kontratés, éshté ndryshuar, modifikuar térésisht, nga
rikonstruksion i objektit “Ndértim i Urés” sé Matit né ndértimin e njé Ure té Re, paralel me
ekzistuesen qé do té rikonstruktohej sipas projektit t&é méparshém, por me té njéjtén kosto.

Né kété situaté, kryerja e shpenzimeve prej 1,053,000 leké, pér efekt té projektit t¢ méparshém,
pér rikonstruksionin e objektit “Ndértim Ura e Matit” Burrel, i cili u braktis, pérbén dém
ekonomik (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 84-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7. Bashkimit té operatoréve ekonomiké “GJ” sh.p.k. & “AR” sh.p.k vlerén 766,122 leké e cila
pérfagéson vlerén e punimeve té pakryera né tenderin me objekt “‘“Ndértim Kanali 1
Cukés-Butrint , Lot I (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 57 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

B.11. Dém ekonomik, pa mundési arkétimi né vlerén 161,510,511 leké, nga i cili:

B.I.1. Vlera 144,309,026 leké, né procedurén ¢ ¢ tenderit me objekt “Riveshje dhe sistemim
asfaltim rruga Elbasan — Banjé loti 3~ “Shtesé kontrate” me fond limit 173,498,482 leké, i
zhvilluar né vitin 2016 , pér té cilin éshté lidhur shtesé kontrate nr. 7244, daté 14.9.2016 me
Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké (BOE) “RRR” sh.p.k.

ARRSH né vitin 2015 ka zhvilluar tenderin me objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga
Elbasan — Banjé loti 3” me fond limit 980,844,927 leké. Tenderi éshté fituar nga Bashkimin ¢
Operatoréve Ekonomiké (BOE) “RRR” sh.p.k. me fond limit 949,840,681 leké.

Né preventivin e objektit té paragitur nga BOE fitues, né kapitullin e Il éshté pércaktuar kryerja
e punimeve me emértim “Zgjerimi i urés sé Sulovés” me fond limit 118,348,975 leké.

Né vijim, né zbatim té vendimit t& Késhillit Teknik t¢ ARRSH nr. 47, daté 8.7.2016 jané hartuar
“preventivi i ripunuar” i kontratés bazé t€ projektit “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga
Elbasan - Banjé loti 3” me fond limit 949,840,681 leké (i njéjté me fondin limit té fituar né
tender) dhe preventivi “Shtesé€ punime” pér nén objektin me emértim “Ura e Sulovés”, me fond
limit 173,498,900 leké.

Me kété vendim/veprim Késhilli Teknik i ARRSH, nuk ka zbatuar projektin fillestar, sipas té
cilit €shté parashikuar qé zgjerimi 1 “urés” sé€ Sulovés, t€ punojé€ si uré mé vete 1 pavarur nga ura
ekzistuese, por ka pranuar/ndryshuar/cenuar thelbésisht projektin fillestar, duke
parashikuar/ndértuar, né njé aks té ri rrugor, njé uré té re né Sulové, me dy korsi ... e shogéruar
me dém 144,309,026 leké né buxhetin e ARRSH (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 26-33 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

B.11.2. Vlera 9,892,114 leké, né tenderin me objekt “Ndértim Kanali i Cukés-Butrint , Lot I”.
B.11.3. Vlera 7,309,371 leké né tenderin me objekt “Ndértim i segmentit rrugor Lushnjé-Berat,
Lot 2.

Vlera 17,201,485 leké gjithsej pér té dy rastet, pérfagéson penalitetet e pa llogaritura dhe
vendosura nga ARRSH, operatoréve ekonomiké, pér shkak té vonesave/shtyrjeve né dorézimin
e punimeve brenda afatit té pércaktuar né kontratén lidhur midis paléve “(trajtuar mé hollésisht
né fagen nr. 54-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

C. MBI PERDORIMIN PA EFEKTIVITET, EFICENSE DHE EKONOMICITET TE
FONDEVE PUBLIKE
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ARRSH né vitin 2016 ka zhvilluar tenderin “Shérbim konsulence” me objekt “Studim
Projektim plotésim By Pass Shkodér si pjesé e korridorit Veri Jug dhe lidhja me gytetin” me
vleré 106,409 mijé leké, né té cilin &shté shpallur fitues OE “GGG” sh.p.k. me té njéjtén vleré.
ARRSH ka kryer mé paré njé studim projektim pér té njéjtin géllim, i cili prej vitit 2011 éshté
né proces zbatimi, pér té cilin vlera e kontraktuar éshté 1,902,021 mijé leké, kurse vlera e
likuiduar 734,821 mijé leké, ose rreth 39 pér gind e vlerés sé kontraktuar.

N¢ kété situaté, pra kur prej vitit 2011 po zbatohet/ndértohet “By Pass peréndimor, Shkodér”, i
cili ka objekt/géllim té njéjté me tenderin me emértim “Studim Projektim plotésim By Pass
Shkodér si pjesé e korridorit Veri Jug dhe lidhja me qytetin”, té realizuar né vitin 2016, kryerja e
kétij “Studim projektim ...” né vitin 2016, géllimi i tij, rezulton me mbivendosje, pér rrjedhojé
dhe studimi/ investimi i ri rezulton i panevojshém.

Nén kété arsyetim fondi limit prej 88,674 mijé leké pérbén shpenzim pa efektivitet dhe eficencé
pér institucionin (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 35-54 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

Tabela e Shkurtimeve

Nr. | Shkurtimi Emértimi i Ploté

1. | KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

2. | ARRSH Autoriteti Rrugor Shqiptar

3. | AK Autoriteti kontraktor

4. | KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
5. | KT Késhilli Teknik

6. | VKM Vendim i Késhillit té Ministrave
7. | INSTAT Instituti i Statistikés

8. | DST Dokumente Standarde té Tenderit
9. | APP Agjencia e Prokurimit Publik

10. | Njésia e prokurimit NJ. P

11. | LPP Legjislacioni i Prokurimit Publik
12. | OE Operator ekonomik

13. | BOE Bashkim i operatoréve ekonomiké
14. | KVK Kriteret e Vecanta té Kualifikimit
15 | Sh.p.k. Shogéri me pérgjegjési té kufizuar
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