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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Né zbatim té Programit t& Auditimit nr. 548/6, daté 07.09.2021, i ndryshuar, miratuar nga
Kryetari i KLSH, nga data 08.09.2021 deri mé datén 11.12.2021, né Operatorin e Transmetimit
té Energjisé, OST sh.a, u krye né teren auditimi i “Pérputhshmérisé”.

Auditimi mbuloi periudhén: prej 01.11.2018 deri mé datén 31.12.2020 dhe u shtri mbi ¢éshtjet
kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém
vlerésimi i veprimtarisé sé auditit t& brendshém, pérputhshméria e veprimtarisé sé organeve
drejtuese té shogérisé, planifikimi dhe zbatimi i programit ekonomik e financiar, mbajtja e
kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare, marrédhéniet e punés dhe pagat, planifikimi
dhe zhvillimin i procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e kontratave pér puné, mallra
dhe shérbime.

Pér pérfitimin e rezultateve té auditimit, grupi i auditimit u mbéshtet mbi dy elementé: né
sistemin e kontrollit t&8 brendshém dhe né punén konkrete mbi evidencat e auditimit. Audituesit
jané kujdesur gé evidencat me té cilat kané punuar pér té argumentuar rezultatet e auditimit, t&
plotésojné tre cilési: té jené t& pérshtatshme (ka lidhje me ¢éshtjen qé auditohen), té besueshme
(burimi nga vjen evidenca té keté besueshméri) dhe té mjaftueshme (sasia e evidencés té jeté e
mjaftueshme pér arritjen e konkluzioneve té auditimit). Né& pérfundim té punés audituese né
terren, nga Grupi i Auditimit jané mbajtur dhe protokolluar né subjekt 13 Aktkonstatime dhe 1
Aktverifikim.

Pas kryerjes sé takimit pérmbyllés mes paléve nga subjekti u paraqgitén kundérshtité pér aktet e
mbajtura. Pas hartimit té Projektraportit, nga subjekti i audituar jané béré kundérshtime, té cilat
jané trajtuar nga Grupi i Auditimit dhe jané béré pjesé t& materialit né Projektraportin e
Auditimit dhe né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve:

. . .. Referenca me e ..
Nr. Pérmbledhje e gjetjes S Réndésia Rekomandimi

Operatori i Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a éshté
audituar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén
nga data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018, pér té
cilin Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet pér
pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar subjektit té
audituar me shkresén nr. 1188/6, daté 07.08.2019.
Kontrolli i Larté i Shtetit ka pércjellé prané Operatorit
té Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a, Raportin e
Auditimit “Mbi zbatimin e rekomandimeve té I&na nga
auditimi i méparshém i ushtruar né OST sh.a”, me
shkresén nr. 520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né
Operatorin e Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a me
nr. 7405, daté 09.12.2020 né té cilin jané paraqitur né
1 ményré té detajuar rezultatet e kontrollit dhe jané | Pika 2.1, Fage | E larté
dhéné rekomandimet pér marrjen e masave pérkatése | 16-18
pér zbatimin e rekomandimeve té konsideruara né
proces, t& zbatuara pjesérisht, ose té pazbatuara.

OST sh.a me shkresén nr. 7405/3, daté 07.06.2021
drejtuar  KLSH “Mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té I&na nga auditimi i méparshém i
ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr. 520/45, daté
04.12.2020, protokolluar né OST sh.a me nr. 7405,
daté 09.12.2020, ka informuar Kontrollin e Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve té
Iéna pér periudhén nga data 01.07.2017 deri me daté
31.10.2018.

-Nga rikérkimi i zbatimit t 7 rekomandimeve masa

Administratori i Operatorit té
Sistemit t& Transmetimit (OST)
sh.a, té analizojé me pérgjegjési
rekomandimet e pa zbatuara,
duke marré masa té
menjéhershme pér analizimin
e shkageve dhe pérgjegjésive
konkrete ligjore pér
moszbatimin e tyre, si dhe té&
ndigen té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe
ligjore pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té I[&na nga
auditimi i méparshém sipas
Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, pércjellé nga KLSH
me shkresén nr. 1188/6, daté
07.08.2019.




organizative t& mbetura né proces ka rezultuar se: jané
zbatuar pjesérisht 4 rekomandime dhe 3 rekomandime
nuk jané zbatuar.

-Nga rikérkimi i zbatimit t& 8 rekomandimeve té
mbetura né proces ose té pazbatuara / masa pér
shpérblim démi né vlerén 10,904 mijé leké rezulton se:
jané zbatuar 3 rekomandime né vlerén 6,698 mijé leké,
nuk jané zbatuar 2 rekomandime né vlerén 3,923 mijé
leké, 2 rekomandime jané né proces né vlerén 147 mijé
leké dhe 1(njé) rekomandim né vlerén 135 mijé leké
&shté zbatuar pjesérisht.

-Nga rikérkimi i zbatimit t& 5 rekomandimeve/ masa
me vleré 146,300 mijé leké pér shpenzime té kryera jo
né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficencés dhe
ekonomicitetit (3E), rezultoi se: &shté zbatuar 1(njé)
rekomandim né vlerén 9,826 mijé lek& ndérsa 4
rekomandime jané zbatuar pjesérisht.

-Nga rikérkimi i zbatimit t¢ 2 rekomandimeve/masa
disiplinore té mbetura né proces, éshté konstatuar se
jané zbatuar 2 rekomandime.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt:
“Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat",
“Ndértimi i linjés sé re me dy qarqe 110 kV Burrel -
Bulqizé dhe rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV,
Burrel dhe Bulqizé” dhe "Ndértim i linjés sé re 110 kV,
dopjo qark, Elbasan-Cérrik”, pér puné té formés “me
celésa né doré”, rezulton se, Njésia e Prokurimit (NJP)
né pérgatitien e Dokumenteve Standarde té Tenderit
(DST), né Kkérkesat pér kualifikim ka kérkuar né
ményré té pa argumentuar me natyrén dhe volumet e
punés disponimin e njé séré inxhinieresh, duke
pérfshiré dhe inxhinier pyjesh, si dhe numér mesatar
punonjésish té paargumentuar. Vendosja e kriterit mbi
stafin teknik, specialistin, punonjésin qé ofertuesi
duhet té disponojé, shtriré né periudha té gjata kohore
apo i pasqyruar né licencén e shogérisé, si kusht pér
realizimin e kontratés gé prokurohet duke kérkuar qé té
jeté staf i shogérisé i pasqyruar né licencén e saj, nuk
&shté e argumentuar dhe e nevojshme, pasi éshté e
réndésishme té vértetohet disponimi i specialistit,
punonjésit té kérkuar né momentin e zhvillimit té
procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té
kontratés objekt prokurimi, pér sa kohé vértetohet se,
jané punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo
kohézgjatja e disponimit pér periudhat e méparshme.
Sa sipér veprimet nuk jané né pérputhje me VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5.
“Kérkesat e veganta té kualifikimit” dhe né
kundérshtim me pikén 3 t& nenit 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Pika 2.6, fage
44-125

E Larté

Nga Njésia e Prokurimit né OST
sh.a, né hartimin e kérkesave pér
kualifikim té Dokumenteve
Standarde t& Tenderit, pér
provimin e kapaciteteve
profesionale nga OE duhet té&
argumentojé njé pér njé té gjitha
kérkesat, duke patur pér bazé
objektin e prokurimit si dhe
zérat e volumet e punés té
parashikuara né preventiv, duke
mundésuar sa mé shumé té jeté e
mundshme  konkurrimin e
biznesit t& mesém e t& vogél me
géllim rritjen e ekonomicitetit
dhe efigencés sé prokurimit.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt:
“Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat",
“Ndértimi i linjés sé re me dy qarqe 110 kV Burrel -
Bulqizé dhe rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV,
Burrel dhe Bulqizé” dhe "Ndértim i linjés sé re 110 kV,
dopjo qark, Elbasan-Cérrik”, rezulton se, nga Njésia e
Prokurimit (NJP) né pérgatitien e Dokumenteve
Standarde té Tenderit (DST), né kérkesat pér
kualifikim, me qéllim pér t& provuar aftésité
profesionale té& Operatoréve Ekonomiké jané kérkuar
njé séré licencash profesionale té tipit “NP” dhe “NS”,
e pérvec kétyre né ményré t& pa argumentuara me
objektin e punés jané kérkuar dhe licenca té tipit
“QKL”, konkretisht: Operatori ekonomik t& Kketé
licencé, QKL 111.2.B “Grumbullim, Transportim,
Ruajtje, e mbetjeve". Operatori ekonomik té Kketé
Licencé pér Veprimtarité e ekspertizés lidhur me
ndikimin_né mjedis (Auditim mjedisor ndikim né

Pika 2.6, fage
44-125

E Larté

Té merren masat gé nga Njésia e
Prokurimit né OST sh.a né
cilésiné e Autoritetit Kontraktor
né kérkesat pér kualifikim si
pjesé e Dokumenteve Standarde
té Tenderit, me géllim provimin
nga Operatorét Ekonomiké té
kapaciteteve profesionale duhet,
ti argumentojé njé pér njé té
gjitha  kérkesat pér licenca
profesionale t& kérkuar,a duke
patur pér bazé objektin e
prokurimit si dhe zérat e
volumet e punés té parashikuara
né preventiv.




mjedis) Kodi 111.2.A. Kéto licenca jané té pa
argumentuara, por dhe té pa nevojshme pér objektin e
kontratés, pasi &shté e mjaftueshme vértetimi i aftésive
profesionale t& shogérisé népérmjet licencave té
kérkuar, po nga kjo NJP, né DST té tipit “NP” dhe
“NS” e gé i shérbejné pérmbushjes sé punimeve objekt
i kontratés. Kérkesa pér licencat e mésipérme duhet té
pérkonte me tipologjiné e objektit t¢ kontratés qé
prokurohet.

Nga ana e Njésisé s& Prokurimit nuk jané argumentuar
teknikisht dhe dokumentuar, kérkesat por vetém i jané
referuar dispozitave ligjore gé e lejojné Autoritetin
Kontraktor pér té kérkuar, por ¢cdo kérkesé duhet té jeté
e argumentuar teknikisht bazuar né objektin e kontratés
sé prokurimit né volume dhe zérat e punimeve, né
mospérputhje me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, si dhe
me nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014.

-Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat",
pér puné té formés “me celésa né doré”, nga Njésia e
Prokurimit (NJP), éshté ndérhyré tre heré me
modifikimin e dokumenteve té tenderit, konkretisht:

Ndérhyrja e paré me shtojcé pér modifikim
dokumentesh tenderi mé daté 01.07.2019 kur tenderi

ishte caktuar té zhvillohej mé daté 10.07.2019, duke
ndryshuar afatin kohor pér hapjen e ofertave ose
kérkesave pér pjesémarrje shtyhet nga data 10.07.2019,
né datén 24.07.2019.

Ndérhyrjia e dytt me shtojcé pér modifikim
dokumentesh tenderi, mé daté 22.07.2019, duke
ndryshuar afatin kohor mé daté 05.08.2019.

Ndérhyrja e trett me shtojcé pér modifikim
dokumentesh tenderi mé daté 02.08.2019, duke
ndryshuar afatin kohor mé daté 14.08.2019.

Me modifikimet e DST, NJP, pavarésisht
argumentimit, nuk ka béré me dije se nga éshté nisur
pér té realizuar kéto ndryshime té cilat kané rezultuar
si tek Shtojca 12 “Kriteret e veganta té kualifikimit”,
Kapaciteti Teknik, Shtojca 13 “Projekti i zbatimit dhe
specifikimet teknike” si dhe te Shtojca 14 “Preventivat
e punimeve”. Pavarésisht se kontrata &shté “me celésa
né doré” duhej té rishikohej duke kaluar népérmjet
procedurave dhe strukturave té cilat kané llogaritur
fondin limit por njékohésisht dhe do té duhej, dhe kjo
&shté thelbésore, gé té arsyetohej né ményré té detajuar
arsyet e késaj shtese (Modifikim DST), kéto né mos
pérmbushje t& pikés 2 té nenit 42 “Sgarimet dhe
ndryshimi né dokumentet e tenderit” té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006

Té merren masat gé nga Njésia e
Prokurimit né OST sh.a né
cilésiné e Autoritetit Kontraktor
gé modifikimet e Dokumenteve
Standarde té Tenderit, té
argumentojé e dokumentojé
arsyet & cojné né kéto
modifikime.

-Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt:
“Ndértim i nénstacionit 220/110/35 kV Shumat dhe
traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, “Punime
civile pér riparimin dhe rikonstruksionin e objekteve té
nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak”, “Punime dalje
shtesé e re e N/Stacionit 110 kV, Librazhd, shtesé trakti
té ri i linjés 110 kV né N/Stacionin Fibér dhe
rikonstruksion i linjés 110 kV me dy qarqe Fibér-
Librazhd”, rezultoi se: ka mangési né pérllogaritjen e
fondit limit, si dhe jané pércaktuar kritere té cilat bien
né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
neni 46, pika 3 si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
neni 59, pika 2 dhe neni 61

-Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt:
“Ndértim i nénstacionit 220/110/35 kV shumat dhe
traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, “Punime
civile pér riparimin dhe rikonstruksionin e objekteve té
nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak”, “Riparime,

Pika 2.6, fage
44-125

E Larté

-Shogéria OST sh.a, duhet té
forcojé kontrollin e brendshém,
gé krahas punds s& njé
komisioni, gé né kété rast éshté
caktuar pér pérllogaritien e
fondit limit, t& monitorojé
procesin, duke verifikuar
pérllogaritiet si nga ana e -
Njésisé sé Prokurimit, ashtu
edhe nga drejtuesit gé miratojné
veprimet pérkatése, me synim
pércaktimin e sakté té vlerés sé
prokurimit dhe shmangien e

humbjeve nga realizimi i
kontratave.

-Nga ana e KVO duhet
shqyrtuar me kujdes

dokumentacioni i paragitur nga




shérbime, pjesé kémbimi pér automjetet e OST SHA,
viti 2019", “Riparime, shérbime, pjesé kémbimi pér
automjetet e OST SHA, viti 2019", ka rezultuar se, nga
ana e KVO, por dhe KSHA jané béré skualifikime té
Operatoréve Ekonomiké, megjithése plotésojné né
thelb dokumentacionin e kérkuar, apo kualifikime té
OE, me mangési né plotésimin e ofertés, né
mospérputhje me LPP

OE pjesémarrés né tender, pér
realizimin e njé  procesi
vlerésimi sa mé té sakté
Komisionet e Shqyrtimit té
Ankesave duhet té analizojné
dokumentet e ankesave me
korrektési, duke shmangur edhe
gabimet e mundshme té
vlerésimit té KVO.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Punime dalje shtesé e re e N/Stacionit 110 kV,
Librazhd, shtesé trakti té vi i linjés 110 kV né
N/Stacionin Fibér dhe rikonstruksion i linjés 110 kV
me dy qarqe Fibér-Librazhd” dhe “Rikonstruksioni i
linjave 110 kV La¢2-Ura e Matit dhe Skuraj Ura e
Matit”, pérllogaritja e fondit limit éshté béré z& pér zé
pér punimet gé do té realizohen, por né dokumentet e
tenderit preventivi éshté konceptuar me “Celésa né
Doré”. AK, pér projektin e punimeve té zbatimit, mund
té kryejé njé “Detyré Projektimi” duke shfrytézuar
kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve
té “Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té Rrjetit té
Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, konformé
rregullores s&  brendshme té institucionit pér
“Organizimin e punés projektuese dhe studimeve
brenda sektorit si dhe bashképunimin me sektorét dhe
drejtorité e tjera t&é OST sh.a”, me rezultat uljen dhe
minimizimin e shpenzimeve.

Parashikimi i projektimit pér realizimin nga
kontraktori, si dhe pércaktimi kontraté me celésa né
doré, ndérkohé gé projektimi duhet té prokurohet nga
AK, bien né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014, neni 26, pika 1.b., pasi konceptimi
kontraté me celésa né doré, ndérkohé gé me realizimin
e projektit ngarkohet veté kontraktori, pérbén risk té
larté té devijimeve né uljen e sasive dhe cilésisé né
shérbim nga kontraktori dhe me rritjen e mundésisé sé
pérfitimit t& kontratave me ¢mime té larta dhe pa cilési.

Pika 2.6, fage
44-125

E Larté

Nga ana e Autoritetit Kontraktor
duhet té Dbéhen analiza Kosto
pérfitim  pér  kontratat e
parashikuara. Projektzbatimi dhe
preventivi i punimeve duhen
realizuar para  hapjes  s&
procedurés s& prokurimit, duke
gené se punimet e nénstacioneve
dhe té linjave jané té
standardizuara né térési.
Administratori i OST sh.a,
Departamenti i  Rrjetit té
Transmetimit, t& marrin masa qé
né té ardhmen, projektet
inxhinierike né sektorin e
energjisé, té hartohen nga
specialistét me profesion né
fushat inxhinierike g& disponon
Drejtoria e Planifikim Zhvillimit
té Rrjetit t& Transmetimit, duke
ulur né kété ményré shpenzimet
e tepérta e pér té mos rénduar
buxhetin e shogérisé.

Fondet e parashikuara pér investime nuk i referohen
kontratave té ngjashme. Departamenti i Operimit té
Sistemit (DOS) gjaté procesit té hartimit t& programeve
ekonomike pér vitin 2018, 2019 dhe 2020, krahas
pérshkrimit té shkurtér mbi kérkesat pér investime né
fushén e automatizimit SCADA éshté mjaftuar vetém
me vendosjen fondit, pa dhéné shpjegime pér vierén e
pércaktuar apo metodologjiné e ndjekur. Parashikimi i
fondeve pér investimet e kérkuar nga DOS né fushén e
automatizimit SCADA, nuk &shté pércaktuar mbi
bazén e kontratave t& ngjashme té realizuara nga OST,
ku té pasqyroheshin t& dhéna té plota, si numri. dhe
objekti i saj. Né programin ekonomik té& vitit 2018,
DOS ka propozuar kryerjen e investimit “Upgrade i
sistemit té kontrollit t& nénstacionit 220 kV Koplik”,
duke pércaktuar si fond shumén prej 30,000,000 leké.
Né relacionin e paraqitur né lidhje me kété investim,
ndér té tjera éshté theksuar se: “...Sistemi aktual nuk
Jjep garanci pér operim normal kryesisht nga
konsumimi i larté i pajisjeve hardware qé pérbejné
kété sistem pér shkak se ka mbi 10 vjet nga periudha e
instalimit. Nénstacioni i Koplikut éshté i réndésishém
pasi ka dhe njé linjé interkonjeksioni me Malin e Zi
dhe vlera e shkémbimit té energjisé nga kjo linjé éshté
e domosdoshme pér vendosjen né puné té LFC-sé né
sistemin  SCADA/EMS”. Megjithése investimi nga
DOS éshté konsideruar shumé i réndésishém, ai éshté
hequr nga regjistri i prokurimeve publike té vitit 2018
duke u pérfshiré né programin ekonomik té vitit 2019,
me fond 36,000,000 leké, ose 6,000,000 leké mé
shumé se viti 2018.

Pika 2.3, fage
18-26

E Larté

Departamenti i Operimit té
Sistemit dhe grupi i ngritur pér
hartimin e programit ekonomik
té  Kkérkojné nga strukturat
pérkatése té vartésisé gé krahas
relacionit mbi  nevojat pér
investime, fondet e parashikuara
té jené té argumentuara dhe ti
referohen kontratave té
méparshme té ngjashme.

-Nga auditimi i proceduré sé prokurimit me objekt

E larté

Titullari i AK t€ marré masa, qé




“Upgrade Hardware-Software i sistemit té kontrollit té
nénstacionit 400/220/110 kV Tirana 2", rezultoi se
KVO ka shpallur fitues OE gé nuk plotésonte té gjitha
kriteret e kérkuara nga AK. Nga shqyrtimi i
dokumentacionit té administruar, si dhe nga verifikimi
né SPE, konstatohet se OE pér plotésimin e kriterit
2.3.1 ka paraqitur:

-Marréveshje sipérmarrje té lidhur mé daté 11.01.2017,
né cilésiné e n/kontraktorit pér objektin e kontratés
“Rikonstruksion né N/Stacionin e Repsit 110/35/6 kV.
Instalimi i TR Fugisé 110/35/6 kV 7.5 MVA dhe
ngritjen e traktit 110 kV pér TR e ri”, bashkélidhur me
preventivin e punimeve civile (bazament i
transformatorit té ri dhe pajisjeve primare, sipas
projektit), etj.

Punimet e realizuar sipas situacionit jané punime né
n/Stacion té tensionit t¢ mesém dhe nuk jané né
pérputhje me Kkérkesat e DST pér kriterin 2.3.1, ku
punimet né sistemin e kontrollit kérkohen té jené té
realizuara né N/Stacione té tensionit té larté

- Nga auditimi i procedurés sé& prokurimit me objekt
“Pérditésimi i moduleve, topologjisé dhe analizave pér
aplikacionet e rrjetit EMS” rezultoi se, KVO ka
shpallur fitues OE gé nuk plotésonte té gjitha kriteret e
kérkuara nga AK. Nga verifikimi né SEP, OE fitues ka
paragitur faturat e shitjes pér njé subjekt si kontrata té
ngjashme, té cilat nuk plotésojné kriterin 2.3.1 té DST,
pasi:

a. Tre faturat tatimore té paragitura, jané fatura
tatimore té pérséritura me té njéjtén shumé dhe
pérshkrim té situacionit prej 3,732,300 leké (me
TVSH).

Faturat e tjera tatimore té paragitura, si kontrata té
ngjashme, nuk pérfagésonin shérbime té kryera né
n/stacione t& TL

Pika 2.6, fage
44-125

t'i kushtojé vémendjen e duhur
institucionale procesit té hartimit
té kérkesave pér kualifikim nga

grupet e  punés/njésia e
prokurimit dhe procesit té
shqyrtimit e vlerésimit  té

dokumentacionit  ligjor  dhe
administrativ.  t&  operatoréve
ekonomik dhe ofertave té
ofertuesve nga komisionet e
vlerésimit té ofertave, pasi né
disa raste hartimi i kérkesave pér
kualifikim dhe vlerésimi i
ofertave konstatohet jo korrekt.

Parametrat teknik té kérkuara pér sistemet
kompjuterike né fushén e sistemeve té automatizuara
SCADA, nuk jané standardizuar nga DOS.

Investimet e propozuara nga DOS né fushén e
sistemeve SCADA, megjithése kané té njéjté objekt,
fondet e parashikuara pér realizimin e tyre, variojné
nga 30,000,000 leké né 38,000,000 leké. Mé poshté
paragiten disa prej tyre:

-Upgrade i sistemit té kontrollit te nénstacionet 400 kV
Elbasan 2

(Rivendosja né gjendje té ploté pune i sistemit té
kontrollit t& nénstacionit 400 kV Elbasan 2)

Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 35,000,000
leké

-Upgrade i sistemit té kontrollit t& nénstacionit 220 kV
Koplik.

Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 30,000,000
leke

-Upgrade Hardware-Software i sistemit té kontrollit te
nénstacionit 220 kV Koplik si dhe releve te kontrollit
ne kété nénstacion. Fondi i parashikuar pér kété
investim éshté 36,000,000 leké

-Upgrade Hardware-Software i sistemit te kontrollit te
nénstacionet 400/220/110 kV Tirana Fondi i
parashikuar pér kété investim éshté 38,000,000 leké
-Upgrade Hardware-Software i sistemit te kontrollit te
nénstacionit 220 kV Babic&. Fondi i parashikuar pér
kété investim éshté 30,000,000 leké

-Upgrade i sistemit te Kkontrollit dhe BCU te
nénstacionit 220 kV Koplik. Fondi i parashikuar pér
kété investim éshté 36,000,000 leké

Pika 2.3, fage
18-26

E larté

Drejtoria e Operimit té Sistemit
né bashképunim me Drejtoriné e
IT pér procedurat e prokurimit
né fushén e investimeve né
sistemet Hardware-ike
kompjuterike, té hartojné dhe
miratojné modele standard té
specifikimeve  teknike  pér
nevojat e DOS né fushén e
informatizimit t&  sistemeve
SCADA.

Nga auditimi i té dhénave t& paragitura nga
Departamenti Ligjor dhe i Céshtjeve Korporative
rezultuan njé numér i madh procedurash gjygésore té
ngritura nga punonjésit e larguar nga puna, ku pér vitin

Administratori i shogérisé té
marré masa pér shqyrtimin e
efektit negativ financiar né
vlerén 36,268,712 leke, si




2018 jané hapur 47 procese gjygésore padi kundér
OST sh.a me objekt “Ndérprerje e padrejté e
marrédhénieve té punés”, ndér t& cilat né shkallén e
paré jané pranuar 36 padi, rrézuar 7 padi, pushuar 2
padi dhe né shkallén e apelit jané ankimuar 26 padi
nga OST sh.a pér vendimet e shkallés s& paré, ndérsa
statusi aktual i kétyre proceseve ka 4 rekurse né
Gjykatén e Larté.

Pér vitin 2019, jané hapur 16 procese gjyqgésore padi
kundér OST sh,a me objekt “Ndérprerje e padrejté e
marrédhénieve té punés”, ndér t& cilat né shkallén e
paré jané pranuar 10 padi, rrézuar 2 padi, pushuar 1
padi dhe né proces jané 3 padi, ndérsa né shkallén e
apelit jané ankimuar 11 padi nga OST sh,a pér
vendimet e shkallés sé paré, ndérsa statusi aktual i
kétyre proceseve &shté ekzekutuar njé vendim.

Pé&r vitin 2020, &shté hapur 1 proces gjygésor padi
kundér OST sh.a, me objekt “Ndérprerje e padrejté e

marrédhénieve t& punés”, i cili éshté pranuar né
shkallén e paré dhe é&shté ankimuar né shkallén e
apelit.

Pér sa mé sipér, konstatohet njé numér i madh
procedurash gjyqésore, vendimet e té cilave jané
ekzekutuar né periudhén objekt auditimi, por gjithashtu
jané edhe procese té ngritura gjaté viteve 2013-2016, té
cilat jané ekzekutuar né periudhén 2018-2020, ku vlera
e ekzekutuar pér periudhén objekt auditimi me
vendime e formés s& preré pér proceset gjygésore pér
té cilat &shté ekzekutuar démshpérblimi kané vleré
totale 36,268,712 leké, vieré e cila éshté efekt
financiar negativ pér shoqériné.

Pika 2.4, fage
26-37

E larté

rrjedhojé e vendimeve
gjygésore, ardhur si pasojé e
moszbatimit té  procedurave
ligjore né largimin e punonjésve
nga puna, si dhe té analizojé né
ményré té detajuar rastet e
largimit nga puna dhe krijimin e
detyrimeve té shtuara, duke
evidentuar pérgjegjésité
individuale  té  strukturave
pérkatése té OST sha.
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Nga auditimi mbi hartimin e dokumenteve té tenderit
né 6 procedura prokurimi pér ndértim té linjave dhe
nénstacioneve, u konstatuan parregullsi dhe shkelje té
ligjit t& prokurimit publik, konkretisht né objektet :
“Ndértim i nénstacionit 220/110/35 kV Shumat dhe
traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, “Ndértim
i linjés 220 KV me dy qarge Komsi-Shumat”,
“Rikonstruksion i anés 110 kV né Nénstacionin
Kajan”, “Rikonstruksioni i linjave 110 kV La¢2-Ura e
Matit dhe Skuraj Ura e Matit”, “Ndértimi i linjés sé re
me dy qarqe 110 kV Burrel - Bulqizé dhe rehabilitimi i
Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulqizé” dhe
"Ndértim i linjés sé re 110 kV, dopjo qark, Elbasan-
Cérrik”, ku parashikimi i zérit “Hartimi i projektit té
zbatimit” né preventiv, éshté béré né kundérshtim me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26,
pika 2.b,

Nga OST sh.a, pér projektin e punimeve té zbatimit,
mund té kryente njé proceduré prokurimi té llojit
shérbim me objekt “Konkurs Projektimi” ose té
kryente njé “Detyré Projektimi” duke shfrytézuar
kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve
té “Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té Rrjetit té
Transmetimit”, “Sektorit t& Projekteve”, té cilét kané
detyra dhe pérgjegjési té pércaktuara konformé
Rregullores s&  Brendshme té shoqéristé  pér
“Organizimin e punés projektuese dhe studimeve
brenda sektorit, si dhe bashké&punimin me sektorét dhe
drejtorité e tjera t&é OST sh.a”, me rezultat uljen dhe
minimizimin e shpenzimeve pér shérbime gé kryhen
nga veté Operatori i Sistemit t& Transmetimit té
Energjisé Elektrike. Si rrjedhojé e kétyre veprimeve
OST sh.a i éshté shkaktuar njé efekt negativ financiar
né shumén 59,749,333 leké

Pika 2.6, fage
44-125

E larté

Nga ana e Administratorit té
OST sh.a, t& merren masa pér
shgyrtimin e efektit negativ
financiar né shumén 59,749,333
leké, si dhe té merren masat e
nevojshme gé né pércaktimin e
llojit té procedurés sé prokurimit
dhe formés s& kontratés té
mbahet parasysh né cdo rast
shfrytézimi i té gjitha burimeve
té brendshme intelektuale pér sa
éshté e mundur né hartimin e
Projekteve né kontratat e
punéve dhe né pamundési té
operohet me prokurimin e
projekteve dhe pastaj me
prokurimin e kontratés  s&
punéve, kjo  me  qéllim
garantimin e konkurrencés e
transparencés né pérdorimin e
fondeve publike
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Nga auditimi i procedurés sé& prokurimit me objekt:
“Upgrade Hardware-Sofiware i sistemit té kontrollit té
nénstacionit  400/220/110kV  Tirana 27, referuar
specifikimeve teknike pika 1.1.5.2 Trajnimi”, né

Administratori i OST sh.a té
marré masa pér shqyrtimin e
efektit negativ financiar né
vlerén 2,817,000 leké, ardhur si




paragrafin e fundit éshté kérkuar nga AK né DST, qgé: pasojé e mosrealizimit té&

“Personeli i nénstacionit (operatorét) duhet té marrin trajnimit t& personelit operues té
pjesé né njé trajnim gé i pérket operimit dhe vénies né nénstacionit  Tirana 2 t&
pérdorim té SCMSD”. parashikuar né kontratén nr.
Nga dokumentacioni i administruar né zbatimin e 284/15 Prot. daté 23.05.2019

kontratés, nuk evidentohet: data e realizimit té
trajnimit; emrat e personelit qé kané ndjekur kété
trajnim; programin e trajnimit t& miratuar nga AK, si
dhe certifikatat e dhéna né pérfundim té trajnimit “on
site” té  personelit operues té nénstacionit
400/220/110kV Tirana 2, veprime kéto né kundérshtim
me DST dhe né né Kkontratén nr. 284/15 Prot. daté
23.05.2019, ku né mungesé té dokumentacionit té
sipércituar vlera prej 2,817,000 leké (me TVSH) e
ofertuar pér zérin trajnime do té konsiderohet
shpenzim me efekte negative pér shogqériné.

I.3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit

Nga auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Operatorin e Sistemit té Transmetimit sh.a,
rezultuan mospérputhje né veprimtariné ekonomike dhe financiare me kuadrin ligjor dhe
rregullator pérkatés, si né aspektin material té shprehura né déme ekonomike dhe né mungesé té
efektivitetit né pérdorimin e fondeve publike, ashtu edhe gabime e parregullsi t& ndryshme té
natyrés cilésore té evidentuara kéto né fushén e pagave, shpérblimeve, né funksionimin e
sistemeve té kontrollit t& brendshém, né zhvillimin e procedurave té& prokurimit, né zbatimin e
punimeve té ndértimit, etj.

Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné

Ne kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé sé Operatorit té Sistemit té& Transmetimit sh.a
(OST) pér periudhén 01.11.2018 deri mé 31.12.2020, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé
rregullave, politikave, kodeve t& vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky subjekt
realizon géllimin e tij, (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), né pérdorimin e
fondeve/burimeve nga OST sh.a.

Pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, né pérfundim rezultuan
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té cilat jané materiale, por jo t& pérhapura,
efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni t& kualifikuar

Opinioni i kualifikuar:

Né& opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e OST sh.a jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, pérshkruar né paragrafin “Baza pér Opinionin” gé né gjykimin profesional té
audituesit té pavarur jané materiale, por jo t& pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar,

Baza pér opinionin e kualifikuar.

Nga auditimi jané konstatuar pagesa t& vendimeve gjygésore pér punonjésit e larguar me pa té
drejté nga puna né shumén 36,269 mijé leké, duke krijuar efekte negative pér shogérinég;

-Né 15 procedura prokurimi té audituara, rezultuan me mangési dhe shkelje, né planifikimin e
fondit limit, si dhe veprime né kundérshtim me kriteret e vlerésimit;

-Né 7 procedura prokurimi ka rezultuar pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té

! Opinioni i kualifikuar shprehet kur ka té dhéna té mjaftueshme se parregullsité jané materiale, por jo té pérhapura
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fondeve publike né shumén 62,566 mijé leké;
-Nga auditimi i zbatimit t&¢ 5 kontratave pér puné publike, éshté evidentuar dém ekonomik né
vlerén 3,828 mijé leké, pér mos realizim té punimeve té ndértimi né volumet e situacionuara.

Pérgjegjésité e drejtuesve Shogérisé OST SHA:

Strukturat drejtuese té Operatorit t& Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a, jané pérgjegjése pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara
(Kriteret e vlerésimit).

Gjithashtu, strukturat drejtuese té Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a jané
pérgjegjése pér funksionimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, té ligjshmérisé e té
transparencés né administrim, pér procesin e raportimit financiar, me géllim shmangien e
gabimeve apo mashtrimeve.

Pérgjegjésité e Audituesve Shtetéror té KI.SH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s€) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar t&: vlerésojmé
nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje me kriteret e
pércaktuara sipas legjislacionit né fugi; masén e ndjekjes nga subjekti i audituar i rregullave,
legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e pércaktuara
(ISSAI 4000 dhe 4100), nése paragesin devijime materiale nga Kriteret e vlerésimit, si pasaktési
apo gabime dhe nuk jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtrohet
veprimtaria e subjektit t& audituar. Ne, si Auditues Shtetéror do t& shprehemi me njé opinion mbi
pérputhshmériné e aktivitetit té institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve
financiare prej tij. Auditimi 8shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit
(INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional
né punén audituese.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit t& audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe céshtje té tjera qé
lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet
e sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
céshtjet subjekt auditimi, g¢ mund té kené ekzistuar, si dhe pér t&¢ konkluduar me njé raport
auditimi gé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do
gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar. Gjithashtu, ne
besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.
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II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim t& Programit t&¢ Auditimit nr. 548/6, daté 07.09.2021, miratuar nga Kryetari i
KLSH, ndryshuar me shkresén nr. 548/7, daté 19.10.2021 dhe shkresén nr. 548/8, daté
29.10.2021, né subjektin Operatori i Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a, nga data 09.09.2021
deri mé 10.12.2021, u krye auditimi “Mbi Pérputhshmériné”, pér periudhén nga data 01.11.2018
deri me daté 31.12.2020, nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. S.B., Pérgjegjés Grupi

2. MK,

3.AL,

4.J.Zh.

1. Objekti i Auditimit:

Té vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit t& shéndoshé
financiar si edhe shfrytézimin me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore
dhe fondeve publike. Ndérmarrjen e veprimeve Korrigjuese sipas rastit, rritien e
pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e
shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje t& interesave té taksapaguesve.
2. Qéllimi i auditimit:

Objektivi kryesor i grupit té auditimit té KLSH éshté dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor té
fondeve dhe rregullshméria financiare e paraqitjes sé dokumentacionit, gé Operatori i Sistemit té
Transmetimit (OST) sh.a, u ka béré fondeve né dispozicion, né bazé té akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi, duke audituar rregullaritetin, ligjshmériné e transaksioneve si dhe
argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té veprimtarisé shogérisé. Auditimi ka pér
géllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané
administruar si¢ kérkohet né aktet ligjore si dhe nése transmetimi i energjisé elektrike né linjat e
transmetimit né administrim té Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a, &shté kryer né
ményré sa mé korrekte, duke shmangur humbjet si pasojé e mos menaxhimit si¢ duhet t&
proceseve. Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér qéllim promovimin e pérgjegjshmérisé ndaj
devijimeve t& raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor, né ményré gé té mund té merren
veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre.

Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin
e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me
pérputhshméring (sipas ISSAI 4000).

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Shogéria duhet té keté organizimin e duhur, duhet té funksionojé duke respektuar aktet ligjore e
nénligjore né fuqi, rritjen e té ardhurave nga aktiviteti i transmetimit té energjisé elektrike né
linjat e tensionit t& larté, té cilat i administron etj., duke patur né konsideraté shpenzimin e
fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén
auditim:

Shogéria ka si géllim prodhimin, transmetimin e energjisé elektrike né linjat e tensionit té larté
né ményré gé t’i shérbehet né ményré korrekte e ligjore Operatorit té Sistemit t¢ Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike (OSHEE) sh.a.
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5. Pérgjegjésité e audituesve:

Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinionit pér auditimin,

né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit INTOSAI. Té respektojé kérkesat etike,

planifikojé dhe kryejé auditimin sipas nivelit té sigurisé sé kérkuar.

6. Kriteret e vlerésimit:

-Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté té Shtetit”;
Manualet e Auditimit, Rregullat dhe Udhézimet e KLSH;

-Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare”, i ndryshuar;

-Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006 “P&r prokurimin publik”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar me

ligjin nr. 25/2018;

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 10405, daté 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”;

-Ligji nr. 43/2015 “Pé&r sektorin e energjisé elektrike”, i ndryshuar;

-Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i

ndryshuar;

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”;

-VKM nr. 519, daté 13.07.2016 “Pé&r miratimin e modelit té tregut té energjisé elektrike”, etj.

7. Standardet e auditimit:

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik)

- ISSAI 400 - (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé).

- ISSAI 4000 - (Standardet e auditimit té pérputhshmérisg).

- Kodi Etik dhe Rregullore e procedurave té auditimit té KLSH.

8. Metoda e auditimit.

Auditimi éshté zbatuar sipas drejtimeve né programin pérkatés, pér zbatimin e rekomandimeve

I8né né auditimin e méparshém, ligjshmériné e vendimmarrjes sé organeve drejtuese, hartimin

dhe zbatimin e programit ekonomiko-financiar, strukturén organizative dhe pagat, pasqgyrat

financiare, procedurat e prokurimit, menaxhimin financiar dhe kontrollin etj. Jané konstatuar

mangési né largimin e punonjésve nga puna, strukturén organizative, procedurat e prokurimit etj.

Auditimi éshté realizuar i njépasnjéshém dhe me zgjedhje.

9. Dokumentimi i auditimit.

Mbi bazén e té dhénave té rezultateve té auditimit t& grumbulluara, jané mbajtur akt konstatimet,

pér té cilat jané shqyrtuar komentet dhe shpjegimeve e té subjektit té audituar. Projekt Raporti i

Auditimit i hartuar do té jeté materiali baz& pér hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit

dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes.
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I11. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Operatori i Sistemit t& Transmetimit (OST) sh.a, 8shté njé shogéri tregtare me 100% t& aksioneve
shtetérore, e krijuar mé daté 14/07/2004, si rezultat i reformimit dhe ndarjes sé Korporatés
Elektroenergjitike Shqiptare, nga njé shogéri e organizuar me funksione té gjenerimit,
transmetimit, dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike, né tre shogéri té vecanta, ku Operatori i
Sistemit t& Transmetimit (OST) sh.a kryen funksionet e Operatorit té Rrjetit t& Transmetimit,
Operatorit té Sistemit té Dispegerimit dhe Operatorit té tregut.

Veprimtaria e shoqérisé bazohet né ligjin “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Statutin dhe Rregulloren e Brendshme e Shoqérisé, si dhe ligjeve té
tjera té Republikés sé Shqipérisé.

Kapitali themeltar i shogérisé mé 31.12.2021 éshté 21,335,542,000 leké, i ndaré né 21,335,542
aksione dhe éshté nénshkruar térésisht né emér té aksionarit té vetém, ish Ministria e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés sot Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015
sipas nenit 3, pika 2, e tij, Operatori i Sistemit t& Transmetimit (OST) sh.a ka pér detyré njohjen
dhe zbatimin e kétij ligji me géllim pérdorimin sa mé eficient, efektiv dhe ekonomik té burimeve
financiare, duke respektuar parimet e transparencés dhe ligjshmériseé.

Detyra kryesore éshté realizimi i transmetimit t& energjisé elektrike nga objektet prodhuese té
KESH sh.a né objektet e Operatorit té Sistemit té Shpérndarjes, apo né konsumatorét e lidhur né
rrjetin e transmetimit, si dhe transmetimin e energjisé né linjat e interkonjeksionit me vendet
fginje, pér té gjitha rastet e shkémbimit té saj.

Shoqgéria ka si objekt té veprimtarisé:

-Operimin e sistemit té transmetimit té energjisé elektrike nga piképamja fizike.

-Operimin e sistemit té transmetimit nga piképamja e dispecgerimit.

-Operimin e tregut té energjisé elektrike.

Organet drejtuese té Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a jané:

-Asambleja e Aksionaréve, e cila pérfagésohet nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé.
-Késhilli Mbikéqyrés, i cili pérbéhet nga gjashté anétaré té cilét emérohen nga Asambleja e
Pérgjithshme, si dhe

-Administratori, i cili emérohet nga Késhilli Mbikéqyrés.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit.

2.1. Mbi realizimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimet e méparshme.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi zbhatimin e rekomandimeve nga
auditimi i méparshém né OST sh.a, u konstatua se:

Operatori i Sistemit té Transmetimit (kétu e mé poshté OST) sh.a &shté audituar nga Kontrolli i
Larté i Shtetit, pér periudhén nga data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018, pér té cilin Raporti
Pérfundimtar dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar subjektit t& audituar
me shkresén nr. 1188/6, daté 07.08.2019.

Kontrolli i Larté t& Shtetit ka pércjellé prané OST sh.a, Raportin e Auditimit “Mbi zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr.
520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né OST sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020 né té cilin jané
paragitur né ményré té detajuar rezultatet e kontrollit dhe jané dnhéné rekomandimet pér marrjen e
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masave pérkatése pér zbatimin e rekomandimeve té konsideruara né proces, té zbatuara
pjesérisht, ose té pazbatuara.

OST sh.a me shkresén nr. 7405/3, daté 07.06.2021 drejtuar KLSH “Mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr.
520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né OST sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020, ka informuar
Kontrollin e Larté t& Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna pér periudhén nga
data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018, pér té cilin Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet
pér pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar subjektit t& audituar me shkresén nr. 1188/6, daté
07.08.2019 me konkluzionet si mé poshté:

Nga auditimi i ushtruar né Operatorin e Sistemit té Transmetimit, pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH, dérguar me shkresén me shkresén nr. 520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né OST
sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020, ka rezultuar se:

-Nga 17 masa organizative té rekomanduara gjithsej jané zbatuar plotésisht 10 dhe jané né proces
zbatimi 7 masa, si rrjedhojé éshté rikérkuar zbatimi i 7 rekomandimeve té mbetura né proces.
-Nga 10 masa pér shpérblim démi té rekomanduara gjithsej, 2 masa jané zbatuar plotésisht, jané
né proces zbatimi 6 masa dhe nuk jané zbatuar 2 masa. Nga vlera prej 10,100 mijé leké éshté
arkétuar vlera prej 103 mijé leké. Si rrjedhojé éshté rikérkuar zbatimi i 2 rekomandimeve té
pazbatuara dhe 6 rekomandimeve té mbetura né proces.

-Nga 5 masa me vleré 146,300 mijé leké pér shpenzime té kryera jo né pérputhje me parimet e
efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit (3E) té rekomanduara gjithsej, &shté zbatuar pjesérisht
1 masé né vlerén 118,933 mijé leké dhe nuk jané zbatuar 4 masa né vlerén 27,366 mijé leké. Si
rrjedhojé éshté rikérkuar zbatimi i 4 rekomandimeve té pazbatuara dhe 1 rekomandimi té zbatuar
pjesérisht.

- Nga 10 masa disiplinore rekomanduar gjithsej, jané zbatuar plotésisht 8 masa dhe 2 masa jané
né proces. Si rrjedhojé éshté rikérkuar zbatimi i 2 rekomandimeve té mbetura né proces.

Pér sa mé sipér nga auditimi gé u ushtrua nga KLSH me programin e auditimit nr. 548/6 daté
07.09.2021, konkretisht pika 1 e programit té auditimit “Mbi realizimin e rekomandimeve té l1éna
nga auditimi i méparshém” nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se, niveli i pranimeve
dhe zbatimit té rekomandimeve nga OST sha, pér pérmirésimin e gjendjes éshté si mé poshté:

Statusi i realizimit té¢ rekomandimeve: Me shkresén nr. 7405/1, daté 29.12.2020, té gjithé
departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i &shté pércjellé pér zbatim tabela e evadimit
té masave t& léna nga KLSH, duke i kérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit té pércaktuar.
Megjithaté referuar afatit té pércaktuar brenda 3 mujorit té paré té vitit 2021, pér pérmbushjen e
kétyre rekomandimeve , konstatohet se éshté zbatuar 1 rekomandim dhe 1 rekomandim éshté
czauruar .

Konkluzion :

Nga auditimi i ushtruar né Operatorin e Sistemit té Transmetimit, pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH, dérguar me shkresén me shkresén nr. 520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né OST
sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020, éshté konstatuar se.

-Nga rikérkimi i zbatimit té 7 rekomandimeve masa organizative t& mbetura né proces éshté
konstatuar se: jané zbatuar pjesérisht 4 rekomandime dhe 3 rekomandime nuk jané zbatuar;

-Nga rikérkimi i zbatimit t&¢ 8 rekomandimeve/ masa pér shpérblim démi né vlerén 10,904 mijé
leké éshté arkétuar 6,698 mijé leké dhe éshté konstatuar se : nuk jané zbatuar 2 rekomandime né
vlerén 3,923 mijé leké , 2 rekomandime jané né proces né vlerén 147 mijé leké, 1 rekomandim
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né vlerén 135 mijé leké éshté zbatuar pjesérisht dhe 3 rekomandime jané zbatuar né vlerén
6,698 mijé leké.

-Nga rikérkimi i zbatimit té 5 rekomandimeve/ masa me vleré 146,300 mijé leké pér shpenzime
té kryera jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit (3E) té
rekomanduara gjithsej, éshté konstatuar se : 1 rekomandim &shté zbatuar né vlerén 9,826 mijé
leké; 4 rekomandime jané zbatuar pjesérisht;

- Nga rikérkimi i zbatimit té 2 rekomandimeve/ masa disiplinore t& mbetura né proces, éshté
konstatuar se jané zbatuar 2 rekomandime.

1. Titulli i Gjetjes: Moszbatimi i ploté i rekomandimeve té I[éna nga auditimi i
méparshém 1 Kontrollit té Larté té Shtetit.
Situata: “Operatori i Sistemit t& Transmetimit” (kétu e mé poshté OST) éshté

audituar nga Kontrolli i Larte i Shtetit, pér periudhén nga data 01.07.2017
deri me daté 31.10.2018, pér té cilin Raporti pérfundimtar dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar subjektit té
audituar me shkresén nr. 1188/6, daté 07.08.2019.

Kontrolli i Larté té Shtetit ka pércjellé prané OST sh.a, Raportin e
Auditimit “Mbi zbatimin e rekomandimeve t& léna nga auditimi i
méparshém i ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr. 520/45, daté
04.12.2020, protokolluar né OST sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020 né té
cilin jané paragitur né ményré té detajuar rezultatet e kontrollit dhe jané
dhéné rekomandimet pér marrjen e masave pérkatése pér zbatimin e
rekomandimeve té konsideruara né proces , té zbatuara pjesérisht ose té
pazbatuara.

OST sh.a me shkresén nr. 7405/3, daté 07.06.2021 drejtuar KLSH “Mbi
ecuriné e zbatimit t¢ rekomandimeve t& 18na nga auditimi i méparshém i
ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr. 520/45, daté 04.12.2020,
protokolluar né OST sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020, ka informuar
Kontrollin e Larté t& Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té
I8na pér periudhén nga data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018

-Nga rikérkimi i zbatimit t¢ 7 rekomandimeve masa organizative té
mbetura né proces é&shté konstatuar se: jané zbatuar pjesérisht 4
rekomandime dhe 3 rekomandime nuk jané zbatuar;

-Nga rikérkimi i zbatimit t& 8 rekomandimeve t& mbetura né proces ose té
pazbatuara / masa pér shpérblim démi né vlerén 10,904 mijé leké éshté
arkétuar 6,698 mijé leké dhe éshté konstatuar se : nuk jané zbatuar 2
rekomandime né vlerén 3,923 mijé lek& , 2 rekomandime jané né proces né
vlerén 147 mijé leké, 1 rekomandim né vlerén 135 mijé leké &shté zbatuar
pjesérisht dhe 3 rekomandime jané zbatuar né vlerén 6,698 mijé leké.

-Nga rikérkimi i zbatimit t¢ 5 rekomandimeve/ masa me vleré 146,300 mijé
leké pér shpenzime té kryera jo né pérputhje me parimet e efektivitetit,
eficencés dhe ekonomicitetit (3E) , éshté konstatuar se: 1 rekomandim
éshté zbatuar né vlerén 9,826 mijé leké; 4 rekomandime jané zbatuar
pjesérisht;

- Nga rikérkimi i zbatimit t8 2 rekomandimeve/ masa disiplinore té
mbetura né proces, éshté konstatuar se jané zbatuar 2 rekomandime.
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Kriteri: Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Shtetit” neni 15, germa j; neni 30.

Ndikimi/Efekti: Moszbatimi i rekomandimeve té léna me paré nga Kontrolli i Larté i
shtetit krijon vijimési né moszbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore,
funksionim jo korrekt me kérkesat ligjore té strukturave té vecanta té& OST,
si dhe pérdorim pa efektivitet té fondeve té buxhetit té shtetit.

Shkaku: Shogéria OST sh.a, nuk ka Dbé&ré pérpjekjet e duhura pér realizimin
plotésisht t& rekomandimeve t& auditimit t&¢ méparshém té KLSH.

Réndésia: E larté.

1.1 Rekomandimi: OST sh.a. té analizojé me pérgjegjési rekomandimet e pa zbatuara, duke
marré masa te menjéhershme pér analizimin e shkageve dhe
pérgjegjésive konkrete ligjore pér moszbatimin e tyre, si dhe té ndigen té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér zbatimin e
ploté té rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém sipas Raportit
Pérfundimtar té& Auditimit, pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 1188/6,
daté 07.08.2019.

Afati: Menjéheré.

2.2. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e organeve drejtuese.
(Asambleja e Pérgjithshme, Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori), pérputhshméria
ligjore e vendimeve té marra.

Né lidhje me kété piké té auditimit jané marré né shqyrtim dokumentacioni i méposhtém:
-Vendimet e Késhillit Mbikéqyrés pér vitet 2018, 2019, dhe 2020 (pér vitin 2018 sipas Programit
té auditimit 8shté parashikuar periudha e auditimit duke filluar nga data 01.11.2018).
-Procesverbalet e mbledhjeve té Késhillit Mbikéqyrés té OST sha. pér periudhén e mésipérme.
-Statuti i Shogérisé sé OST sha.

-Emérimet e lirimet e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés nga Ministri pérkatés.

-1 gjithé dokumentacioni shogérues i késaj veprimtarie e gé disponohet nga OST.

OST sha éshté shogéri me kapital 100% shtetéror, me pronaré Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé. Shogéria OST sha funksionon bazuar né kuadrin ligjor té pércaktuar sipas Ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtaret dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar dhe Ligjit nr. 43/2015
“Pér sektorin e energjisé elektrike”.

Organet e shoqérisé jané: Asambleja e Pérgjithshme, Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i
Shogérisé. Ministri né zbatim té Ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, neni 135, pika 4, ushtron i
vetém té drejtat dhe detyrimet e Asamblesé sé Pérgjithshme. Shoqgéria éshté e organizuar sipas
sistemit me dy nivele, ku funksionet e mbiké&qgyrjes ushtrohen nga Késhilli Mbikéqyrés, ndérsa
funksionet e administrimit nga Administratori.

-Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé OST sh.a, pérbéhet nga 6 anétaré, secili nga anétarét e Késhillit
Mbikéqyrés mban detyrén pér 3 vite, me té drejté rizgjedhje.

OST sha operon bazuar me statutin e shoqgérisé té miratuar me vendim té Asamblesé sé
Pérgjithshme nr. 1, daté 29.01.2009. Rezulton se, statuti né kuadér dhe me ndryshimet né fushén
e energjisé me ligjin nr. 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike” dhe me vendimin nr. 171,
date 25.2.2015 “Pér miratimin e planit té rimékémbjes financiare té sektorit té energjisé
elektrike”, ka pésuar ndryshime dhe me Vendimin nr. 87, daté 05.12.2019 “Pér aprovimin e njé
shtese né statutin e OST sh.a., dhe propozimin pér miratimin e saj né Asamblené e Pérgjithshme
t¢ OST sh.a.” e cila &shté e miratuar nga Asambleja dhe éshté reflektuar né QKB.
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Nga auditimi rezultoi se:

Nga auditimi i vendimmarrjes sé Késhillit Mbikéqyrés té OST pér periudhén e auditimit rezultoi
Si mé poshté:

Pér vitin 2018, u konstatua se, jané realizuar 16 mbledhje né té cilat jané marré né total 57
vendime. Nga kéto mbledhje 15 jané zhvilluar me proceduré té rregullt ndérsa mbledhja e datés
26.10.2018 éshté zhvilluar me proceduré “garkulluese” me té cilén éshté marré Vendimi nr. 47
daté 26.10.2018 “Relacion shpjegues mbi kérkesén pér doréhegje t&8 njé anétari té Auditit té
Brendshém té OST sha.”.

Pér periudhén objekt auditimi (Néntor- Dhjetor 2018) rezulton se jané zhvilluar 2 mbledhje né té
cilat jané marré 10 vendime.

Pér vitin 2019, jané zhvilluar gjithsej 11 mbledhje nga té cilat jané marré né total 35 vendime.
Nga kéto mbledhje 10 jané zhvilluar me proceduré té rregullt ndérsa mbledhja e datés
21.10.2019 éshté zhvilluar me proceduré “garkulluese” me té cilén éshté marré Vendimi nr. 84
daté 21.10.2019 “Miratimi i Planit Strategjik 2020 — 2022 dhe Planit Vjetor 2020 té Auditimit t&
Brendshém né OST sh.a”.

Pér vitin 2020, u konstatua se jané kryer 9 mbledhje nga ku jané marré né total 22 vendime. Nga
kéto mbledhje 8 jané zhvilluar me proceduré té rregullt ndérsa mbledhja e datés 22.04.2020 éshté
zhvilluar me proceduré “qarkulluese”. Né kété mbledhje éshté marré Vendimi nr. 3 daté
22.04.2020 “Mbi reduktimin e pérkohshém té shpenzimeve pér pagat e punonjésve té OST sh.a.”
pér arsye té gjendjes sé jashtézakonshme té pandemisé Covid 19.

Pér periudhén objekt auditimi u konstatua se, né mbledhjet e zhvilluara, pothuajse asnjéheré
anétarét e Késhillit Mbikéqyrés nuk kané gené té gjithé prezent né mbledhjet e zhvilluara, pérveg
né rastet e emérimeve té administratoréve té shogérisé OST sha.

Né pérgjithési u konstatua se, vendimmarrja e Késhillit Mbikéqyrés pér periudhén objekt
auditimi, vendimet kryesisht jané pér miratimin e strukturés organizative, miratimi i analizave
financiare, miratimi i rregullores sé brendshme se bashku me pérshkrimet e punés pér secilin
punonjés, miratimin e raporteve té drejtorisé sé auditit t& brendshém t& OST sha, nxjerrja jashté
pérdorimi té aktiveve, miratimi i planit té biznesit, si dhe shpérblimin e punonjésve té shogérisé.
Nga auditimi konstatohet se, nga ana e sekretares sé Késhillit Mbikéqyrés administrohen
materialet dokumentare Q& i pérkasin procedurave té mbledhjeve té zhvilluara dhe
vendimmarrjeve konkrete té Késhillit Mbikégyrés ato jané té plota dhe té rregullta nga ana
formale juridike. Né pérgjithési mbledhjet e Késhillit Mbikéqyrés té zhvilluara pér kété periudhé
té aktivitetit t& kétij késhilli t8 OST kané patur si objekt vendimmarrje, raportimin e ecurisé sé
veprimtarisé, miratimin e programit vjetoré, si dhe veprimtariné afatshkurtér, afatmesme dhe
afatgjaté té shogérisé dhe ndryshimet né to té propozuara nga Administratori i OST sha.

Nga auditimi rezulton se, mbledhjet jané zhvilluar sipas njoftimeve dhe relacioneve té paraqitura
nga ana e Administratorit t8 OST sha, njoftimi i anétaréve t& Késhillit éshté kryer sipas afateve
dhe géllimit pér zhvillimin e mbledhjeve kjo né zbatim té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar. N& regjistrin e mbajtur pér kété qéllim
evidentohen respektivisht, anétarét e Késhillit Mbikéqyrés té cilét kané gené prezent dhe cilét
nuk kané marré pjesé né mbledhje.
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Veprimtaria e administrimit t& materialit dokumentar nga ana e Sekretares sé Késhillit
Mbikéqyrés éshté e bazuar né kuadrin ligjor e rregullator té parashikuar né ligjin pér arkivat, si
dhe procedurave administrative pér sa éshté e mundur.

Nga auditimi u konstatua se, né Késhillin Mbikéqyrés té OST sha ka pasur ndryshime né vitin
2019 me vendime té& Asamblesé sé Pérgjithshme e konkretisht:

-Sipas vendimit nr. 5896/1 prot., daté 24.04.2019 &shté liruar nga detyra e anétarit t& Késhillit
Mbikéqyrés t& OST sha z. K. B. dhe éshté eméruar znj. V.H.

-Sipas vendimit nr. 14415 prot., daté 30.07.2019 &sht8 liruar nga detyra e anétarit té Késhillit
Mbikéqyrés té OST sha z. P. B. dhe éshté béré emérimi i z. E. E., pérfagésues i Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

-Sipas vendimit nr. 15182 prot., daté 15.08.2019 &shté liruar nga detyra e anétarit té Késhillit
Mbikéqyrés sé OST sha z. A. Dh. dhe éshté eméruar znj. M. D., pérfagésuese e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

-Sipas vendimit nr. 8626 prot., daté 15.05.2020 éshté vendosur nga Asambleja e Pérgjithshme té
béhet riemérimi i z. N. L., si anétaré i Késhillit Mbikéqyrés t¢ OST sha né cilésiné e
pérfagésuesit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

-Sipas vendimit nr. 8622 prot., daté 15.05.2020 éshté vendosur nga Asambleja e Pérgjithshme té
béhet riemérimi 1 z. E. Xh., si anétaré i Késhillit Mbikéqyrés t¢ OST sha né cilésiné e
pérfagésuesit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

-Sipas vendimit nr. 8951 prot., daté 20.05.2020 té Asamblesé sé Pérgjithshme éshté liruar nga
detyra e anétarit t& Késhillit Mbikéqyrés té OST sha z. E. E. dhe &sht& eméruar znj. V. V.

Shpérblimi i anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés realizohet né pérputhje me VKM nr. 570, daté
03.10.2018, “Pér Késhillat Mbikégyrés té Shogérive Aksionare Shtetérore”, Ku né nenin 6
germa: “a”, i cili pércakton se: “Né shogérité aksionare shtetérore strategjike, pér kryetarin, né
masén 30 pér gind té pagés mujore té sekretarit té pérgjithshém té ministrisé pérgjegjése pér
ekonominé, ndérsa, pér anétarét e tjieré té késhillit mbikéqyrés, 20 pér qind té késaj page” dhe
shpérblimi pér sekretaren e Késhillit Mbikéqyrés kryhet né pérputhje me nenin 8 t¢ VKM-sé sé
mésipérme, ku pércaktohet se shpérblimi pér sekretaren e Késhillit Mbikégyrés do té jeté né
vlerén 15,000 leké né muaj.

Konstatohet se pothuajse né té gjitha vendimet e marra nga Késhilli Mbikéqyrés sé OST sha,
pérdoret pér referencé, Udhézimi nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin e
Késhillit Mbikéqyrés né Shogérité Anonime”, né njé kohé gé sipas nenit 11 t¢ VKM nr. 570, daté
03.10.2018 “Pér Késhillat Mbikéqyrés té Shogérive Aksionare Shtetérore” udhézimi i
sipércituar éshté shfugizuar. U Konstatua se, vendimet e marra nga Késhilli Mbikéqyrés né
pérgjithési jané né pérputhshméri me aktet ligjore e nénligjore né fuqi pér sa i pérket tematikave
pér té cilat jané marré.

2.3. Mbi hartimin, shqyrtimin, zbatimin dhe raportimin e programit ekonomiko-financiar.

2.3.1. Programi ekonomik i vitit 2018

Programi i zhvillimit ekonomik t&¢ OST-sé pér vitin 2018, éshté hartuar nga grupi i punés i
ngritur me shkresén nr. 3843 Prot. date 12.07.2017 dhe Késhilli Mbikéqyrés e ka miratuar me
vendimit nr. 36, date 18.10.2017.
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Pérgjaté vitit 2018, Programi i Zhvillimit ka pésuar 5 (pesé) ndryshime, kryesisht né zérin e
investimeve té parashikuara dhe/ose rialokime fondesh. Ndryshimet e programit t& zhvillimit
ekonomik pér vitin 2018 jané paragitur né tabelén nr. 1., aneksi 2.3.

T¢ ardhurat.

Né tabelén nr. 2., aneksi 2.3., pasgyrohen treguesit kryesor financiar pér vitin 2018, ku pér zérin
té ardhura jané planifikuar fillimisht 11,313,000 mijé leké&, por nga ndryshimet qé ka pésuar
programi i vitit 2018, parashikimi i t& ardhurave é&sht® zvogéluar né 60 % ose né shumén
6,743,000 mijé leké. Té ardhurat pér vitin 2018 jané realizuar né shumén 8,488,000 mijé.
Referuar raportit vjetor té OST, té ardhurat faktike té vitit 2018 jané realizuar né masén 126 %
kundrejt planifikimit.

Por realizimi i té ardhurave me 126 % ka ardhur si pasoj e uljes sé planifikimit fillestar me 40
%, pra po ti referohemi vlerés fillestare té planifikimit dhe vlerés faktike né fund té vitit, té
ardhurat jané realizuar né masén 75 %

Shpenzimet.

Shpenzimet pér vitin 2018 jané planifikuar fillimisht né shumén 7,866,000 mijé leké, por nga
ndryshimet qé ka pésuar programi i zhvillimit ekonomik, kéto shpenzime jané zvogéluara né
84.7% ose né shumén 6,667,000 mijé leké. Né fund té vitit 2018 shpenzimet gjithsej jané né
shumén 6,941,000 mijé leké. Né programin e zhvillimit ekonomik té vitit 2018, shpenzimet pér
personel zéné 20% té totalit té shpenzimeve ose 1,326,000 mijé leké.

Né fund té vitit 2018 shpenzimet pér personel jané realizuar né masén 18.2% té totalit té
shpenzimeve.

Investimet

Investimet pér vitin 2018 jané planifikuar fillimisht 5,915,000 mijé lek& nga ku 2,380,000 mijé
leké nga fondet e veta dhe 3,534,000 mijé leké nga kredit e huaja.

Megjithése planifikimi pér investimet gjithsej u zvogélua né 90% té planifikimit fillestar ose né
shumen 5,315,000 mijé leké, ky z& u realizua né masén 92.4%.

2.3.2. Programi ekonomik i vitit 2019

Programi i zhvillimit ekonomik pér vitin 2019 é&shté hartuar nga grupi i punés i ngritur me
shkresén nr. 6767 prot. daté 01.10.2018 dhe éshté miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i OST, me
vendimin nr. 48, date 19.11.2018.

Pérgjaté vitit 2019, Programi i Zhvillimit ka pésuar 6 (gjashté) ndryshime t& programit fillestar té
miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, té cilat konsistojné né ndryshime té zérave té investimeve dhe
Sponsorizime. Né tabelén nr. 3., aneksi 2.3., pasqyrohen miratimi me ndryshimet té programit t&
zhvillimit ekonomik té OST pér vitin 2019.

T& ardhurat.

Né tabelén nr. 4 aneksi 2.3., pasqyrohen treguesit kryesor financiar pér vitin 2019, ku pér zérin té
ardhura jané planifikuar 6,939,000 mijé leké, megjithése té ardhurat e realizuara né fund té vitit
2018 ishin né shumén 8,488,000 mijé leké.

T& ardhurat pér vitin 2019 jané planifikuar me 20 % mé pak se té ardhurat e realizuar né vitin
2018. Té ardhurat e realizuar ne vitin 2019 jané realizuar me 12.5 % me pak se vitin 2018.
Shpenzimet

Shpenzimet pér vitin 2019 jané planifikuar né shumén 6,873,000 mijé leké. Né fund té vitit 2019
shpenzimet gjithsej jané realizuar né shumén 7,304,000 mijé leké. Shpenzimet e planifikuar pér
personelin z&né 20% t& totalit t& shpenzimeve, pasi pér vitin 2018 ato ishin planifikuar né
shumén 1,395,000 mijé leké.
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Né fund té vitit 2019 shpenzimet pér personel zéné 16.5 % té totalit té shpenzimeve.

Investimet

Gjaté vitit 2019, OST sh.a. ka realizuar rreth 1,695,000 mije leké investime, nga ku 84 % zéné
investimet me fondet e veta dhe 16 % me kredi dhe fonde t& huaja.

Pérgjaté vitit 2019, OST ka kryer 30 % té fondit té parashikuar pér investime duke shénuar
nivelin mé té ulét té investimeve pér periudhén e auditimit.

2.3.3. Programi ekonomik i vitit 2020

Programi i zhvillimit ekonomik pér vitin 2020, éshté hartuar nga grupi i punés i ngritur me
shkresén nr. 5464 Prot. date 14.08.2019 dhe éshté miratuar me vendimin Nr. 86, date 29.10.2019
té Késhillit Mbikéqyrés.

Programi i Zhvillimit ekonomik pér vitin 2020, ka pésuar disa ndryshime si mé poshté:

1. Vendimi Nr. 91, daté 17.12.2019 i Késhillit Mbikéqyrés ka miratuar rishikimin e Programit té
Zhvillimit pér vitin 2020. Me shkresén nr. 23905/1, daté 09.01.2020 t¢ MFE éshté miratuar
rishikimi i Programit t& Zhvillimit pér vitin 2020 sipas Vendimit nr. 91 té Késhillit Mbikéqyrés.
Rishikimi i programit konsistonte, né reduktimin e investimeve te parashikuara né vijim té
kérkesés sé MFE me shkresén Nr. 22377, date 06.12.2019, duke hequr disa zéra investimesh né
njé vlere prej rreth 104.2 milioné leke.

2. Vendimi Nr. 9, daté 26.06.2020 i Késhillit Mbik&qyrés ka miratuar rishikimin e Programit té
Zhvillimit pér vitin 2020. Treguesit kryesore t& Zhvillimit Ekonomik pér vitin 2020 nuk pésojné
rritje. Rishikimi i programit konsiston kryesisht, né rialokimin e fondeve pér zéra té shpenzimeve
dhe investimeve t& parashikuara, duke hequr 1 (njé) z& né investimet e parashikuara dhe 2 zéra
nga shpenzimet e parashikuara duke shtuar njé zé shpenzimesh.

3. Vendimi Nr. 11, date 08.09.2021 i Késhillit Mbikéqyrés ka miratuar rishikimin e Programit té
Zhvillimit pér vitin 2020. Me shkresén nr. 17037/1, date 30.09.2020 t¢ MFE éshté miratuar
rishikimi i Programit te Zhvillimit pér vitin 2020 sipas Vendimit nr. 11 té Késhillit Mbikéqyrés.
Rialokimin e fondeve pér zéra té shpenzimeve dhe investimeve té parashikuara, duke hequr njé
z8 né shpenzimet e parashikuara, 3 z&ra nga investimet e parashikuara dhe duke shtuar zéra né
investimet té parashikuara.

5. Vendimi Nr. 18, daté 07.12.2020 i Késhillit Mbikéqyrés ka miratuar rishikimin e Programit té
Zhvillimit pér vitin 2020, pér rialokimin e fondeve pér zéra té shpenzimeve dhe investimeve té
parashikuara, ku jané hequr 3 z&ra nga investimet e parashikuara.

Né tabelén nr. 5. aneksi 2.3., pasqyrohen miratimi me ndryshimet i programit t& zhvillimit
ekonomik té OST pér vitin 2020.

T& ardhurat

Né tabelén nr. 6 aneksi 2.3., pasqyrohen treguesit kryesor financiar pér vitin 2020, ku pér zérin té
ardhura, planifikimi pér vitin 2020 rezulton mé i ulet se fakti i vitit 2019.

Drejtoria Ekonomike pér vitin 2020 ka planifikuar me 91% té ardhurave té realizuara né vitin
2019.

Shpenzime

Shpenzimet totale pér vitin 2020, kané rezultuar té jené 6,327 milioné leké nga 6,572 milioné
leké nga parashikimi né programin e zhvillimit ekonomik té vitit 2020. Shpenzimet jané realizuar
né masén 96%.

Shpenzimet pér personelin té planifikuara dhe t& shpérndara pérgjaté vitit 2020 kané gené 1,268
milion leké, ndérsa realizimi i tyre éshté 1,168 milion leké, ose né masén 92%.

Shpenzimet pér personelin z&né 18.4% té totalit té shpenzimeve
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Investime

Gjaté vitit 2020, OST sh.a. ka realizuar rreth 2,183,000 mijé leké investime, nga ku 72.5 % zéné
investimet me fondet e veta dhe 27.5 % me kredi dhe fonde té huaja.

Pérgjaté vitit 2020., OST ka kryer 49.6 % té fondit té parashikuar pér investimeve.

2.3.4. Raportimi i Aktivitetit t¢ OST

Pér vitin 2018, OST ka dérguar raportin e aktivitetit Késhillit Mbikéqyrés me shkresén
pércjellése me nr. 1112 Prot. daté 12.02.2019.

Pér vitin 2019, OST ka dérguar raportin e aktivitetit Késhillit Mbikéqyrés me shkresén
pércjellése me nr. 1319 Prot. date 17.02.2020

Pér vitin 2020, OST ka dérguar raportin e aktivitetit Késhillit Mbikéqyrés me shkresén
pércjellése me nr. 3401 Prot. date 26.05.2021.

Programi i vitit 2018 éshté miratuar me shkresén e MFE nr. 1849/2 date 21.11.2017;

Programi i vitit 2019 éshté miratuar si fillim me shkresén e MFE nr. 21193/1 date 27.12.2018.
MFE ka miratuar ndryshimet me shkresén Nr. 13479/1 date 30.07.2019.

Programi i vitit 2020 éshté miratuar fillimisht me shkresén e MFE nr. 22377 date 06.12.2019.
dhe ndryshimet me shkresén Nr. 17037/1 date 30.09.2020.

2.3.5. Detyrimet e ndérsjella t¢ OSHEE, OST dhe KESH

Referuar akt rakordimit t¢ mbajtur midis OSHEE, OST dhe KESH detyrimi i ndérsjellét mbi
balancat e llogarive deri me date 31.12.2020 pasqyrohet mé poshté:

Detyrimi i OSHEE sh.a. ndaj OST sh.a. éshté 13,172,000 mijé leké.

Detyrimi i OST sh.a. ndaj KESH sh.a. &shté 4,624,000 mije leké.

Detyrimi | OST sh.a. ndaj MFE dhe KESH sh.a., pér huat éshté 11,622,000 mije leké.

2.3.6. Bilanci i energjisé pér vitet 2018, 2019 dhe 2020

-Gaté vitit 2018, né rrjetin e transmetimit ka hyré energji elektrike né masén 9,848 GWh.
Prodhimi vendas i energjisé elektrike pérbén 8,077 GWh ose aférsisht 82 % té energjisé totale
hyrése né sistem, ndérkohé gé energjia né marrje ka gené 1,772 GWh ose 18 % e energjisé totale
té hyré né sistem.

Nga energjia totale e transmetuar, 5,963 GWh jané transmetuar pér OSHEE dhe 957 GWh jané
transmetuar pér llogari té furnizuesve té& kualifikuar, ndérsa sasia prej 2.685 GWh pérbén
energjiné elektrike té transmetuar né dhénie.

Humbjet né rrjetin e transmetimit pér vitin 2018, qé pérfshijné nevojat vetjake té nénstacioneve
té shoqgérisé kané gené 242.7 GWh duke patur njé nivel humbjesh né masén 2.46 % .

-Gjaté vitit 2019, né rrjetin e transmetimit ka hyré energji elektrike né masén 7,943 GWh.
Prodhimi vendas pérbén 4,767 GWh ose aférsisht 60 % té energjisé totale hyrése né sistem,
ndérkohé gé energjia né marrje ishte 3,177 GWh ose 40 % e energjisé totale té hyré né sistem.
Nga energjia totale e transmetuar pér vitin 2019, 6,137 GWh jané transmetuar pér OSHEE, 867
GWh jané transmetuar pér llogari té furnizuesve té kualifikuar, ndérsa sasia 770 GWh
pérfagéson sasiné e energjisé sé transmetuar né dhénie qé pér shkak té prodhimit té larté vendas.
Humbjet né rrjetin e transmetimit pér vitin 2019, gé pérfshijné nevojat vetjake té nénstacioneve
té shogérisé kané gené 169 GWh duke kapur njé nivel humbjesh né masén 2.13%

-Gjaté vitit 2020, né rrjetin e transmetimit ka hyré energji elektrike né masén 8,131 GWh.
Prodhimi vendas pérbén 4,892 GWh ose aférsisht 60.1 % té energjisé totale hyrése né sistem,
ndérkohé gé energjia né marrje éshté 3,239 GWh ose 39.8 % e energjisé totale té hyré né sistem.
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Nga energjia totale e transmetuar pér vitin 2020, 6,184 GWh jané transmetuar pér OSHEE, 811
GWh jané transmetuar pér llogari té furnizuesve té kualifikuar, ndérsa 963 GWh éshté energji e
transmetuar né dhénie gé pér shkak té prodhimit té larté vendas.

Humbjet né rrjetin e transmetimit pér vitin 2020, qé pérfshijné nevojat vetjake té nénstacioneve
té shoqgérisé kané gené 172 GWh duke dhéné njé nivel humbjesh né masén 2.12%.

Né tabelén nr. 7., aneksi 2.3., jepen té dhéna analitike té bilancit té energjisé elektrike pér vitet
2018, 2019 dhe 2020.

2.3.7. Planifikimi i té ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve.

-Té ardhurat nga OST, realizohen nga transmetimi i energjisé elektrike pér OSHEE-né dhe
furnizuesit e kualifikuar, alokimin e kapaciteteve té interkonjeksionit dhe té tjera nga ushtrimi i
aktivitetit.

-Shpenzimet pérfshijné: shpenzimet pér blerjen e humbjeve; disbalancat, shpenzimet pér
personelin; shpenzime mirémbajtje riparime, shpenzime materiale, shpenzime te tjera, pagesat
pér organizmat rajonal; detyrimet pér huat afatgjata.

-Investimet realizohen me fondet e veta dhe huaté

Trequesit kryesor ekonomiko financiar pér vitet 2018/19/20.

Né tabelén nr. 8., aneksi 2.3., pasqyrohen té dhénat mbi planifikimin dhe realizimin e treguesve
kryesor financiar gjaté ushtrimit té aktivitetit t¢ OST pér vitet 2018,2019 dhe 2020.

-Té ardhurat e realizuar nga OST kané ardhur né rénie pérgjaté viteve 2018,2019 dhe 2020.

Té ardhurat e realizuar né vitin 2019 jané zvogéluar me 13% kundrejt vitit 2018. Gjithashtu té
ardhurat e realizuar né vitin 2020 kané njé rénie prej 5.42% kundrejt té ardhurave té realizuara té
vitit 2019 dhe 17.31% kundrejt vitit 2018.

-Shpenzimet e realizuara pérgjaté viteve 2018, 2019 dhe 2020

Shpenzimet pér vitin 2019 jané rritur me 5.24% kundrejt vitit 2018 megjithése té ardhurat pér
kété vit, jané zvogéluar me 13%. Gjithashtu shpenzimet pér vitin 2020 kane njé rénie 13.38%
kundrejt shpenzimeve te realizuara né vitin 2019. Ndérkohé ka njé rénie me 8.84% té
shpenzimeve né vitin 2020 kundrejt vitit 2018.

-Investimet e realizuar pérgjaté viteve 2018, 2019 dhe 2020

Investimet gjithsej pér vitin 2019 pérbejné 34.5% té realizimit té tyre, kundrejt vitit 2018.
Gjithashtu masa e investimeve te realizuar pérbén 44% té investimeve té realizuar pér vitin 2020
kundrejt vitit 2018. Ndérkohé gé investimet me burim financimi té huaj jané realizuar né masén
10,86% pér vitin 2019 kundrejt vitit 2018. Gjithashtu investimet me burim financimi té huaj pér
vitin 2020 jané realizuar me 24% kundrejt investimeve financime te huaja pér vitin 2018.

2.3.8. Hartimi i programit té zhvillimit ekonomik.

Projekt Programet e zhvillimit ekonomik te OST-sé jané hartuar nga grupet e ngritura nga
administratori né zbatim té Udhézimit t6 MZHETTS nr. 394, date 21.08.2014 “Mbi programet e
zhvillimit ekonomik t& shogérive tregtare me kapital shtetéror”, Udhézim nr. 15, daté 2.5.2018
“Mbi programet e zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me kapital shtetéror.”.

Nga auditimi me pérzgjedhje rastésore i kérkesave té paraqgitura nga Departamenti /Drejtoria/
Sektori mbi propozimet pér investime, té cilat jané pérpunuar nga grupet e punés pér hartimin e
draft programeve t& zhvillimit ekonomik t¢ OST dhe me pas jané miratuar me vendimet
pérkatése t& Késhillit Mbikéqyrés pér vitet 2018, 2019, 2020.

Mé poshté paragitet njé pjesé e kérkesave té Departamentit/Drejtorisé/Sektorit mbi planifikimin
e investimeve té kérkuara:
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Parashikimet e investimeve pér vitin 2018
Né programin e zhvillimit ekonomik t¢ OST pér vitin 2018, miratuar me vendimin nr. 36 daté
18.10.2017, i ndryshuar. Jané propozuar dhe planifikuar investimet né regjistrin e prokurimeve
publike pér vitin 2018, si mé poshté:
1.Upgrade i sistemit té kontrollit t& nénstacionet 400 kV Elbasan 2
(Rivendosja né gjendje té ploté pune i sistemit té kontrollit t& nénstacionit 400 kV Elbasan 2)
Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 35,000,000 leké
2. Upgrade i sistemit t& kontrollit t& nénstacionit 220 kV Koplik. Fondi i parashikuar pér kété
investim éshté 30,000,000 leke
Parashikimet e investimeve pér vitin 2019
Né programin e zhvillimit ekonomik t¢ OST pér vitin 2019, miratuar me vendimin nr. 48 daté
19.11.2018, i ndryshuar. Pércaktimi i fondit té pérafért nga drejtorit/sektorét e ndryshém behet pa
patur njé reference te investimeve te méparshém te realizuara ne rastet e ngjashme apo té njéjta.
Mé poshté, jané renditur disa prej propozimeve (kérkesave) po japim. Jané propozuar dhe
planifikuar investimet né regjistrin e prokurimeve publike pér vitin 2019, si me poshté:
1. Upgrade Hardware/Software i sistemit te kontrollit te nénstacionit 220 kV Koplik si dhe releve
te kontrollit ne két& nénstacion. Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 36,000,000 leké
2. Upgrade Hardware-Software i sistemit te kontrollit te nénstacionet 400/220/110 kV Tirana
Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 38,000,000 leké
Parashikimet e investimeve pér vitin 2020
Né programin e zhvillimit ekonomik t¢ OST pér vitin 2020, miratuar me vendimin nr. 86 daté
29.10.2019, i ndryshuar. Nga kérkesat e paraqitura pér investime dhe pas miratimit té tyre me
vendim té KM ne programet ekonomike respektive, te cilat jané pasqyruar ne regjistrin e
parashikimeve te prokurimeve publike pér vitin 2020. Me poshté po paragesim disa prej
kérkesave te paragitura nga departamenti DOS.

1. Upgrade Hardware/Software i sistemit té kontrollit te nénstacionit 220 kV Babicé.
Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 30,000,000 leké
2. Upgrade i sistemit te kontrollit dne BCU te nénstacionit 220 kV Koplik
Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 36,000,000 leké

1. Titulli i gjetjes:  Fondet e parashikuara pér investime nuk i referohen kontratave té
ngjashme.

Situata: Departamenti i Operimit té Sistemit (DOS) gjaté procesit té hartimit té
programeve ekonomike pér vitin 2018, 2019 dhe 2020, krahas pérshkrimit
té shkurtér mbi kérkesat pér investime né fushén e automatizimit SCADA
éshté mjaftuar vetém me vendosjen fondit, pa dhéné shpjegime pér vlerén e
pércaktuar apo metodologjiné e ndjekur.

Nga auditimi, rezulton gé:

Parashikimi i fondeve pér investimet e kérkuar nga DOS né fushén e
automatizimit SCADA, nuk jané pércaktuar mbi bazén e kontratave té
ngjashme té realizuara nga OST, ku té pasgyroheshin té dhéna té plota, si
nr. dhe objekti i saj.

Strukturat pérgjegjése pér hartimin e programit té zhvillimit ekonomik
kané vepruar né mospérputhje me nenin 16 pika 2 e ligjit MFK, ku
pércaktohet se:

Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura qé
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
1.1 Rekomandime:

Afati:

lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha
operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, qé u mundéson
audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té
kuptojné mjedisin e kontrollit.

Né mungesé té gjurmés sé auditit, nuk evidentohet ményra se si éshté
pércaktuar fondi pér secilén nga propozimet e mésipérme.

Nga auditimi i programeve ekonomike brenda periudhés sé auditimit,
rezulton se:

Né programin ekonomik té vitit 2018, DOS ka propozuar Kkryerjen e
investimit “Upgrade i sistemit té kontrollit t&8 nénstacionit 220 kV Koplik”
duke pércaktuar si fond shumén prej 30,000,000 leké

Né relacionin e paraqitur né lidhje me ké&té investim, ndér té tjera éshté
theksuar se: “...Sistemi aktual nuk jep garanci pér operim normal kryesisht
nga konsumimi i larté i pajisjeve Hardware ge pérbejné kété sistem pér
shkak se ka mbi 10 vjet nga periudha e instalimit. Nénstacioni i Koplikut
éshté i réndésishém pasi ka dhe njé linjé interkonjeksioni me Malin e Zi
dhe vlera e shkémbimit te energjisé nga kjo linje éshté e domosdoshme pér
vendosjen ne pune te LFC-se ne sistemin SCADA/EMS”.

Megjithése investimi nga DOS é&shté konsideruar shumé i réndésishém, ai
éshté hequr nga regjistri i prokurimeve publike t& 2018 duke u pérfshiré né
programin ekonomik té vitit 2019 me fond 36,000,000 leké, ose 6,000,000
leké mé shumé se viti 2018.

Neni 16 pika 2 e ligjit MFK, Udhézimi nr. 15, daté 2.5.2018 “Mbi
programet e zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me Kkapital
shtetéror”, pika 1,1 dhe pika Ill, 6 dhe detyrat funksionale té pércaktuar né
Rregulloren e Brendshme té OST sh.a.

Rritje artificiale e fondeve té parashikuara pér investime

Neglizhencé nga ana e personave té caktuar né drejtorit/sektorét pérkatése
mbi propozimet apo kérkesat e tyre né lidhje me investimet duke
parashikuar fonde té fryra dhe pa referenca té méparshme.

E larté

Departamenti i Operimit té Sistemit dhe grupi i ngritur pér hartimin e
programit ekonomik té kérkojné nga strukturat pérkatése té vartésisé gé
krahas relacionit mbi nevojat pér investime, fondet e parashikuara té jené té
argumentuara dhe ti referohen kontratave té méparshme té ngjashme.

Né vijimési.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. A. 1. né cilésiné e ish
Drejtorit DOS dhe anétar i grupit té punés pér hartimin e projekt programit té zhvillimit
ekonomik pér vitin 2019 dhe Z. A. K. né cilésiné e ish Drejtorit Ekonomik.

Pér sa éshté trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni i administruar nga KLSH nr. 548/17 prot. date 04.03.2022 i z. A. 1., né cilésiné e
ish Drejtorit DOS dhe anétar i grupit t& punés pér hartimin e projekt programit té zhvillimit
ekonomik pér vitin 2019, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit t¢ audituar:
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Né ményré té pérmbledhur, z. A. I. ka pércjell té njéjtat argumente si né observacionin e
méparshém, duke mos paragitur evidencé dokumentare shtesé, ku midis té tjerave shprehet, e
citoj:

...nuk evidentohet e shkruar nése ky investim (pérmirésimi i sistemit Hardware dhe programet e
kontrollit t¢ n/stacionit 220 KV Koplik si dhe releve té kontrollit né kété n/stacion) éshté
realizuar né vitin 2019? Apo 2020? Ose né vazhdim? Vlera e kontraktuar dhe shmangia nga
vlera e pérafeért e llogaritur? Cilat jané shkaqet e audituara té mosrealizimit dhe pérgjegjésite, si
dhe cili éshté statusi aktual i kétij investimi?

...Pércaktimi né ményré té njéanshme njé pérgjegjésie qé nuk ekziston dhe pérjashtimi nga
pérgjegjésia e Autoritetit ligjor pér ndjekjen dhe zbatimin e Programit Ekonomik Financiar té
shogérisé OST sh.a., éshté i pa drejt duke mos ndihmuar né auditimin e c¢éshtjes dhe
objektivitetin e trajtimit té saj. )

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH ™°:

Sé pari, né lidhje me pyetjet e shumta té parashtruara né observacion, grupi i auditimit t&¢ KLSH
pérzgjodhi jo né ményré rastésore por mbi bazén e analizés sé riskut planifikimet pér investime
dhe i trajtoi edhe mé tej né procedurat e prokurimit publik. Té gjitha konstatimet qé jané pércjell
né materialin e auditimit i japin pérgjigje pyetjeve té parashikuara né paragrafin e mésipérm.

Sé dyti, né lidhje me problematikat e shfaqura mbi pércaktimin e fondeve pér investime éshté
ngarkuar me pérgjegjési edhe ish Drejtori ekonomik

Sé treti, 18 gjitha kérkesat pér investime té pércjella nga DOS prané grupit pér hartimin e
programit ekonomik pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, paragesin vetdm pérshkrimin e projekteve
(investimeve) t& propozuara, por né asnjé rast t& vetém pércaktimin e fondit té pérafért mbi bazén
e kontratave t& ngjashme té méparshme té realizuara nga AK.

Prandaj ky observacion nuk do té merret né konsideraté, dhe do té trajtohet né materialin e
auditimit.

2. Titulli i gjetjes: Parametrat teknik té kérkuara pér sistemet kompjuterike né fushén e
sistemeve té automatizuara SCADA, nuk jané standardizuar nga DOS.
Situata: Investimet e propozuara nga DOS né fushén e sistemeve SCADA,

megjithése kané té njéjté objekt, fondet e parashikuara pér realizimin e
tyre, variojné nga 30,000,000 leké né 38,000,000 leké. M& poshté paragiten
disa prej tyre:

-Upgrade i sistemit té kontrollit te nénstacionet 400 kV Elbasan 2
(Rivendosja ne gjendje te plot pune i sistemit te kontrollit te nénstacionit
400 KV Elbasan 2).

Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 35,000,000 leké .

-Upgrade i sistemit té kontrollit t& nénstacionit 220 kV Koplik.

Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 30,000,000 leké .

-Upgrade Hardware -Software i sistemit té kontrollit te nénstacionit 220
kV Koplik si dhe releve te kontrollit ne kété nénstacion. Fondi i
parashikuar pér kété investim éshté 36,000,000 leké.

-Upgrade Hardware-Software i sistemit te kontrollit te nénstacionet
400/220/110 kV Tirana Fondi i parashikuar pér kété investim éshté
38.000.000 leké

-Upgrade Hardware -Software i sistemit te kontrollit te nénstacionit 220
kV Babicé. Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 30,000,000 leké
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
2.1 Rekomandime:

Afati:

-Upgrade i sistemit te kontrollit dhe BCU te nénstacionit 220 kV Koplik.
Fondi i parashikuar pér kété investim éshté 36,000,000 leké

Nga auditimi rezulton se:

Specifikimet teknike kryesisht pér pajisjet kompjuterike pér sistemet
SCADA, jané té ndryshme kryesisht pér mikroprocesorin (CPU), RAM,
Kapacitet e Hard Diskut (HDD), etj. Ndryshimet e kétyre parametrave jané
té panevojshme dhe nuk ndikojné né funksionalitetin dhe performancén e
sistemit té monitorimit SCADA, p.sh.. nése CPU &shté 3 GHz apo 3.2 Ghz,
etj. Ky ndryshim nuk ndikon né performancén e sistemit SCADA.

Pér sa mé lart, DOS gjaté hartimit té specifikimeve teknike pér sistemet
SCADA kérkon parametra té ndryshme té panevojshme duke mos
standardizuar dhe optimizuar ato pér server, workstation dhe pajisjet
ndihmese qé shérbejné né automatizimin e sistemit SCADA

Ligji i prokurimeve publike nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar

Rritje t& shpenzimeve jo efektive

Mos unifikim i emértesave té investimeve né regjistrin e parashikimeve té
prokurimeve pér procedurat me objekt té njéjté prokurimi

E larté.

Drejtoria e Operimit t& Sistemit né bashképunim me Drejtoriné e IT pér
procedurat e prokurimit né fushén e investimeve né sistemet Hardware-ike
kompjuterike, té hartojné dhe miratojné modele standard té specifikimeve
teknike pér nevojat e DOS né fushén e informatizimit t& sistemeve
SCADA.

Né vijimési.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. Z. Dh. né cilésiné e
ish shefes sé zyrés SCADA/EMS; Z.R. Dh. né cilésiné e shefit té zyrés sé Kontroll monitorimit
dhe Automatikés; Znj. M. D. né cilésiné e ish Drejtoreshés s¢ Monitorimit té Rrjetit; Z. B. K. né
cilésiné e ish shefit té sektorit ¢ SCADA/EMS; Z. M. Gj. né cilésiné e shefit té sektorit té Sistemit

SCADA/EMS.

2.4 Mbi zbatimin e strukturés organizative dhe dispozitave ligjore né fuqi pér dhénien e
pagave dhe shpérblimeve.

Nga grupi i auditimit u verifikuan:

Detyrat Funksionale dhe Kriteret e Punésimit pér Pozicionet e Punés né Aparatin Qendror té

OST sha Viti 2019

Listé Prezencat (néntor —dhjetor 2018, viti 2019, viti 2020)

Listé Pagesat (néntor —dhjetor 2018, viti 2019, viti 2020)

Evidenca té fondit té pagave numrit té punonjésve, pagés mesatare viti 2018, 2019, viti 2020)
Dosje té personelit (néntor —dhjetor 2018, viti 2019, viti 2020)

Dokumente té tjera té zyrés sé Burimeve Njerézore (néntor —dhjetor 2018, viti 2019, viti 2020),

etj.

Nga verifikimi me zgjedhje i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se:
Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturés organike,
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Pér periudhén objekt auditimi marrédhéniet e punés jané rregulluar me dy kontrata kolektive té
punés, té& miratuar nga OST sh.a. pérfagésuar nga Administratori Sk. D. dhe Sindikatave t&
Pavarura té Shqipérisé t& pérfagésuar nga presidenté té késaj Sindikate, G.K. pér 2018 dhe T. K.
pér vitin 2019:

1. Kontrata me nr. 3579/9 prot., daté 27.07.2016 pér periudhén tre vjecare 2016-2018;

2. Kontrata nr. 8336 prot.,daté 16.12.2019 pér periudhén tre vjecare 2019-2021.

Nga korriku i vitit 2019 shogéria OST sha punon me strukturén e re t€ miratuar me vendim 77,
daté 23.07.2019 té Késhillit Mbikéqyrés.

Gjithashtu me Vendimin e Asamblesé sé Aksionarit nr. 119, daté 06.12.2019 “Pér miratimin e
disa ndryshimeve né statutin e shogérisé OST sh.a. Ky ndryshim ka t& b&jé me shérbimet e
ndryshme elektronike pér publikun.

Ndryshimet né strukturé pér periudhén objekt auditimi

1.-Vendim nr. 30, daté 11.10.2017 “Pé&r miratimin e strukturés organizative t&¢ OST sh.a”, pér
miratimin e numrit té punonjésve té OST sh.a, gjithsej 755 vets.

2.-Vendim nr. 46, daté 09.10.2018 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 30, daté 11.10.2017
“Pér miratimin e strukturés organizative té OST sh.a”, i ndryshuar, pér ndryshimin e fletéve pér
strukturén organizative té njésisé operative Fier , 83+10 punonjés.

3.-Vendim nr. 54, daté 20.12.2018 “Mbi miratimin e projektvendimeve : 1. Pér njé ndryshim né
vendimin nr. 30, daté 11.10.2017 té K&shillit Mbikéqyrés t¢ OST sh.a “Pér miratimin e
strukturés organizative té OST sh.a, i ndryshuar ; 2. Pér njé ndryshim né vendimin nr. 36, daté
25.06.2018 té Keéshillit Mbikéqyrés té OST sh.a “ Pér miratimin e rregullores sé brendshme té
OST sh.a”, i ndryshuar; 3. Pér njé ndryshim né vendimin nr. 37, daté 25.06.2018 ,té Késhillit
Mbikéqyrés té OST sh.a “ Pér miratimin e strukturés sé pagave té OST sh.a”, i ndryshuar; 4. Pér
njé ndryshim né vendimin nr. 35, daté 25.06.2018 t& Késhillit Mbikéqyrés t¢ OST sh.a *“ Pér
miratimin e Kritereve té punésimit t& OST sh.a”, i ndryshuar.

4.-Vendim nr. 58, daté 15.01.2019 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 30, daté 11.10.2017
“Pér miratimin e strukturés organizative té OST sh.a”, i ndryshuar, pér ndryshimin e fletéve pér
strukturén organizative t¢ OST sh.a; ndryshimin e fletés “Organigrama, Njésia Operative
Elbasan”, ndryshimin e fletés “organigrama Njésia Mirémbajtje Transmetimit”

5.-Vendim nr. 67, daté 28.03.2019 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 30, daté 11.10.2017 té
Késhillit Mbikéqyrés t8 OST sh.a “Pér miratimin e strukturés organizative t¢ OST sh.a, i
ndryshuar”.

6.-Vendim nr. 77, daté 23.07.2019 “Miratimi i strukturés organizative t¢ OST sh.a sipas
organigramés qé i bashkélidhet kétij vendimi, miratimin e numrit t& punonjésve t¢ OST sh.a
gjithsej, 786 veté.

7.-Vendim nr. 22, daté 28.12.2020 “Pér miratimin e strukturés organizative t¢ OST sh.a té
njésive operative (Tirané, Korcé, Shkodér, Fier, Elbasan, Burrel) dhe Njésia e mirémbajtjes sé
transmetimit”.

-Struktura Organizative e OST sh.a. pér vitin 2019, éshté e pérbéré nga departamente, drejtori
dhe sektorét e méposhtém:

-Asambleja e Pérgjithshme;,

- Késhilli Mbikéqyrés;

- Auditi i Bréndshém (1+4);

- Administratori; (1)

- Drejtoria e Kabinetit (9) — drejtor kabineti 1, késhilltar té jashtém 5, késhilltar té brendshém 3.
Departamenti ligjor dhe i ¢éshtjeve korporative 19: Drejtor —
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- Drejtoria Ligjore (11 punonjés) - e pérbéré nga 3 sektoré: 1.Sektori i Céshtjeve
Administrative dhe Gjyqésore, 3. Sektori i ¢éshtjeve Ligjore dhe Kontratave, 2. Sektori i
céshtjeve ligjore operacionale 5.

- Drejtoria e ¢éshtjeve korporative (8), Sektori i Pérputhshmérisé sé kodeve (1), Sektori
Marrédhénieve me jashté dhe publikun (5), Sektori i Politikave té sigurisé sé informacionit 1.
Departamenti i financés (23):

- Drejtoria Ekonomike 17, (sektori thesarit 3, sektori planifikim raportimi 2, sektori i
kontabilitetit dhe taksave 5, sektori i aseteve 2, sektori i llogarisé sé aparatit 4); Drejtoria e
Menaxhimit t& Riskut 6 (drejtori 1, sektori | riskut operacional 3, sektori i politikave dhe
kontrollit 2).

- Drejtoria e Projekteve té Huaja (9) - drejtori 1, - sektori projekteve 6, -sektori projekti
“Rimékémbja Energjetike 2.

Departamenti i Sistemit t& Operimit (26):

- Drejtoria e drejtimit operativ te sistemit 17, (sektori i planifikimit t& operimeve 3, sektori i
operimit té dispecerisé 11, sektori i zbatimit té kodeve 2);

- Drejtoria e Shérbimeve té Automatizuara té Rrjetit 8, Drejtor drejtorie 1, (sektori i sistemit
SDADAJ/EMS 3, sektori i Kontroll Monitorimit dhe automatikés 4).

Departamenti i rrjetit té Transmetimit (63):

- Drejtoria e Planifikim Zhvillimit te Rrjetit te Transmetimit 30, (sektori i Menaxhimit té
Projekteve 7, sektori i Planifikimit té Transmetimit 4, sektori i Projekteve 11, sektori i
shpronésimeve, regjistrimi i asteve 2, sektori i mjedisit 5), Drejtoria e Shfrytézim Mirémbajtjes
sé Transmetimit 32, (drejtor 1, sektori i nénstacioneve 4, sektori i linjave 4, sektori Izolacionit
dhe mirémbajtjes sé Pajisjeve Primare 9, sektori i mbrojtjes rele 5, sektori i matjes sé energjisé
4, sektori i sigurimit teknik 3,sektori i rrjetit té njésive operacionale 2).

Departamenti Administrimit (49):

- Drejtoria e Burimeve Njerézore 9, (sektori i pagave dhe shpérblimeve 3,sektori | personeli
3,sektori i karrierés dhe zhvillimit 2)

- Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése 39, (sektori i shérbimeve té pérgjithshme 24 sektori i
protokoll arkiv 7, sektori i Sigurisé sé Aktivitetit t¢ Aseteve 5, sektori i Hidro Meteorologjisé 3);
-Drejtoria e Prokurimeve 7, (Drejtor Drejtorie 1, sektori i Prokurimeve 3, sektori | kontratave,
ankandeve dhe blerjeve te vogla 3)

-Drejtoria e Shérbimit t& Tregut 14, (1 Drejtor Drejtorie, sektori i tregut balancues 3, sektori i
Operacioneve Balancuese dhe Ndérkufitare 8, sektori i matjes tregtare 2).

-Drejtoria e Shérbimeve TI 11, (drejtor drejtorie 1, sektori i Operacioneve Balancuese dhe
Ndérkufitare 5, sektori I Administrimit té Aplikacioneve 5).

-Drejtoria e Shérbimeve té Telekomunikacionit 10, (drejtor drejtorie 1, sektori i Operimit dhe
Mirémbajtjes sé Rrjetit té Telekomunikacionit 6, sektori i Monitorimit dhe Shérbimit ndaj
Klientit 3).

Nga té dhénat e mésipérme konstatohet se OST sha ka njé strukturé mjaft té ngarkuar né aparatin
géndror, pérveg se vetd aparati pérbén né organiké 1/3 e té gjithé numrit té punonjésve té
Shoqgérisé: drejtoria e kabinetit pérbéhet nga 9 veta (5 késhilltaré té jashtém dhe 3 té brendshém),
ku shumica jané késhilltaré t& jashtém; nga 5 veta késhilltaré té jashtém 4 jané té ngarkuar me
detyra, dhe 1 késhilltar késhillon Administratorin pér ¢do problem; Departamentin e Financés me
23 persona, vetém Drejtoria Ekonomike ka 17 persona, Drejtoria e Riskut 6 persona, Drejtoria e
Projekteve me 11 punonjés, kur projektet hartohen nga veté kontraktori; Departamenti Ligjor me
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11 punonjés, vetdm Sektori i ¢éshtjeve ligjore operacionale ka 5 punonjés, né bazé té strukturés
Sé re ndarja e detyrave pér ¢cdo punonjés éshté thuajse me 10 pika.

Nga auditimi konstatohet se pér periudhén objekt auditimi éshté hartuar rregullore e re e
funksionimit, e cila &shté miratuar me vendimin nr. 77, daté 23.07.2019 té Késhillit Mbikéqyrés.
Rregullorja e re &shté firmosur nga administratori i shogérisé OST sha me nr. 2404/5 prot, daté
24.07.2019. N& kété rregullore jané té pércaktuara detyrat e strukturave (drejtoréve dhe zyrave).
Pér periudhén objekt auditimi marrédhéniet e punés dhe kriteret e punésimit konstatohet se
vazhdojné mangésité e konstatuara nga auditimi i méparshém.

Nga auditimi i kritereve t& punésimit konstatohet se né dy pozicione pune nuk éshté pércaktuar
lloji i arsimit.

Me vendimin Vendimi nr. 77, daté 23.07.2019 i Késhillit Mbikéqyrés, “Pér miratimin e kritereve
té punésimit”.

Pérve¢ aparatit gendror té shoqgérisé, OST sh.a. pérbéhet nga NJMT (Njésia Mirémbajtjes
Transmetimit) dhe 6 njési operative: 1. NJOT (Njésia Operative Tirane); 2. NJOE (Njésia
Operative Elbasan); 3. NJOSH (Njésia Operative Shkodér); 4. NJOB (Njésia Operative Burrel);
5. NJOF (Njésia Operative Fier); 6. NJOK (Njésia Operative Korgé).

Marrédhéniet e punés OST sh.a
Pér periudhén 2018-2020, OST sh.a nuk ka pasur njé proceduré rekrutimi té punonjésve. Me
shkresén nr. 7862, daté 27.12.2020, Administratori i OST sh.a ka miratuar manualin e burimeve
njerézore té OST sh.a né té cilin pércaktohet: punésimi, transferimet, ngritjet /uljet né detyrg,
vlerésimi i punonjésve, masat disiplinore dhe pérfundimi i kontratés sé punés.
Né tabelén mé poshté pasqyrohen té dhénat mbi detyrimet nga marrédhéniet e punés pér vitin
2018, vitin 2019 dhe vitin 2020 ku fondi i pagave pér vitin 2018 éshté 1,262 min lek&, pér vitin
2019 éshté 1,204 min leké dhe pér vitin 2020 éshté 1,168 min lek& ndérsa kontributi i sigurimeve
shogérore pér vitin 2018 éshté 140 min leké, pér vitin 2019 é&shté 147 min leké ndérsa pér vitin
2020 éshté 146 min leké.

Detyrimet nga marrédhéniet e punés pér vitin 2018, vitin 2019 dhe viti 2020:

Min/leké

Emértimi Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020

S

Fondi pagave gjithsej 1,262 1,204 1,168
Detyrime pér TAP (Tatim mbi té Ardhura Personale) - - -

Gjoba pér pages@ & vonuar

Interesa p8r pages@ 1€ vonuar

Kontributi i sig. shog. /shéndet. 140 147 146

Gjoba pér pagesé té vonuar

NN N B[R

Interesa pér pagesé té vonuar

Burimi: Té dhénat nga OST, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Né tabelén mé poshté pasqyrohen té dhénat mbi shképutjet e marrédhénieve té punés dhe shkaget
pér marrjen e kétyre masave ku shképutjet e marrédhénieve t& punés pér mungesa té
pajustifikuara kané qgené 2 pér periudhén Néntor —Dhjetor 2018 dhe 7 pér vitin 2019, 23
doréheqje pér vitin 2019, 26 doréheqje pér vitin 2020, 2 dalje né pension pér periudhén Néntor —
Dhjetor 2018, 23 dalje né pension pér vitin 2019, 32 dalje né pension pér vitin 2020, 2 zgjidhje
kontrate pér vitin 2019 dhe 3 zgjidhje kontrate pér vitin 2020, 2 pérfundime kontrate pér vitin
2019 dhe 3 pérfundime kontrate pér vitin 2020, gjithsej 128 shképutje t& marrédhénieve té punés
pér: mungesa té pajustifikuara, dalje né pension, doréhegje, zgjidhje kontrate dhe pérfundime té
kontratés sé punés.
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Shképutjet e marrédhénieve té punés dhe shkaqget pér marrjen e késaj mase

Nr. | Periudha Mungesa | Doréheqj | Daljené | Daljené | Zgjidhje | Pérfundi | Total
té e pension | Kemp Kontrat | mi
pajustifik e Kontraté
uara s sé
Punés
1 Néntor —Dhjetor 2 - 2 - - - 4
2018
2 Viti 2019 7 23 26 - 2 2 60
3 Viti 2020 - 26 32 - 3 3 64
TOTALI 9 49 60 - 5 5 128

Burimi: Té dhénat nga OST, pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Né tabelén mé poshté pasqyrohen t8 dhénat mbi realizimin e zérave té shpenzimeve pér
periudhén objekt auditimi pér personelin si fondi i pagave, pagesa pér turne dhe oré jashté orarit,
shpenzime ushqgimi pér punonjésit, shpenzime pér udhétime dhe dieta, sigurime shogérore dhe
shéndetésore, shpenzime page pér vjetérsi né puné, fondi suplementar i pensionit, shpenzime té
tjera pér personelin.
Realizimi i zérave té shpenzimeve pér personelin

Min/leké
Emértimi Viti 2018 % Viti 2019 % Viti 2020 %
Plan | Fakt Plan | Fakt Plan Fakt

Fondi i pagave 730 | 722 | 989 765 741 97 752 737 98
Pagesa pér turne dhe oré jashté 50 38 76 58 41 71 40 38 95
orarit

Shpenzime ushgimi pér punonjésit 91 87 95 95 87 92 85 82 96
Shpenzime pér udhétime dhe dieta 52 | 5153 99 50 34 68 17 15 88
Sigurimet shogérore dhe 150 | 140 93 152 147 97 150 146 97
shéndetésore

Shpenzime page pér vjetérsi né puné 88 82 93 90 85 94 90 88 98
Fondi suplementar i pensionit 30 24 80 47 32 69 35 33 94
Shpenzime té tjera pér personelin 70 56 80 138 36 26 29 26 90
Totali 1,261 | 1,201 95 | 1,395 | 1,204 8 | 1,198 | 1,165 97
Nr. mesatar i punonjésve (nr.) 755 755 100 771 762 99 773 760 98

Burimi: Té dhénat nga OST, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Né tabelén mé poshté pasqgyrohen té dhénat mbi numrin e punonjésve pér periudhén objekt
auditimi pér aparatin gendror t& OST, dhe Njésia operative Burrel, Njésia e Mirémbajtjes sé
Transmetimit, njésia operative Tirané, Njésia Operative Elbasan, Njésia Operative Korcé, Njésia
Operative Fier, Njésia Operative Shkodér ku né total té planifikuar pér vitin 2018 jané 761
punonjés té pérhershém dhe né fakt kané gené 751 punonjés, pér vitin 2019 né total té
planifikuar jané 774 punonjés té pérhershém dhe né fakt kané gené 762 punonjés ndérsa pér vitin
2020 jané 786 punonjés té pérhershém dhe né fakt kané gené 759 punonjés. Si¢ del edhe nga
tabela, né periudhén objekt auditimi nuk ka patur punonjés té& pérkohshém. Referuar té dhénave
té méposhtme konstatohet se aparati gendror zé rreth 1/3 e numrit té pérgjithshém té punonjésve
té OST sh.a, gé pér vitin 2018 paraqgitet me tejkalim numrit té punonjésve. Né numrin gjithsej té
punonjésve, 3 nga njésité e mésipérme (Aparati, NJ.O. Tirané dhe Nj.O. Shkodér) zéné 60 % té
numrit gjithsej t& punonjésve. Nga analiza e njésive operative pér vitin 2018, 2019, dhe vitin
2020, grupi i auditimit konstatoi se nuk ka tejkalime t& shpenzimeve pér personelit nga
planifikimi, si dhe nuk ka tejkalim té numrit té punonjésve dhe pagés mesatare.
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Numri i punonjésve né OST sh.a. pér periudhén objekt auditimi sipas strukturave

Emértimi Punonjés té Punonjés té Punonjés té Punonjés té Punonjés té Punonjés té
pérhershém pérkohshém pérhershém pérkohshém pérhershém pérkohshém
2018 2019 2020

Plan Fakt | Plan | Fakt Plan Fakt Plan | Fakt | Plan Fakt | Plan | Fakt

Aparati 235 232 - - 248 246 - - 260 249 - -
Qendror

NJMT 53 53 - - 54 53 - - 54 52 - -
NJOT 111 110 - - 111 110 - - 111 109 - -
NJOE 63 62 - - 62 60 - - 62 62 - -
NJOF 93 90 - - 93 93 - - 93 89 - -
NJOK 44 42 - - 44 41 - - 44 40 - -
NJOSH 109 109 - - 109 107 - - 109 106 - -
NJOB 53 53 - - 53 52 - - 53 52 - -
Totali 761 751 - - 774 762 - - 786 759 - -

Té dhénat nga OST, pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Né tabelén mé poshté pasqyrohen té dhénat mbi emérimet e reja pér periudhén objekt auditimi
ku pér periudhén néntor —dhjetor 2018 ka pasur 6 emérime té reja, pér vitin 2019 ka pasur 56
emérime té reja, ndérsa pér vitin 2020 ka pasur 59 emérime té reja; numrin mé té madh té tyre e
pérbén aparati: 56 vetd ose 60 % té emérimeve té OST né periudhén néntor — dhjetor 2018, 2019,
2020.
Emérimet e reja pér vitin 2018, vitin 2019, Vitin 2020, sipas strukturave té OST:

Nr Njésité operative Periudha/ Viti
2018 (muajt néntor-dhjetor) 2019 2020

1 | Administrata Qendrore 2 34 20
2 | Njésia Operative Burrel 1 1 4
3 | Njésia e Mirémbajtjes sé Transmetimit 1 2 7
4 | Njésia Operative Tirané - 4 10
5 | Njésia Operative Elbasan - 4 3
6 | Njésia Operative Korgé - 1 4
7 | Njésia Operative Fier 2 7 5
8 | Njésia Operative Shkodér - 3 6

Gjithsej 6 56 59

Burimi:Té dhénat nga OST, pérpunuar nga Grupi i Auditimit
o Mbi organizimin, rregullsiné dhe mbajtjen e dosjeve té personelit dhe rekrutimin e

punonjésve sipas kritereve té pércaktuara.

Nga grupi i auditimit u audituan 70 dosje personeli. Dosjet e personelit pér secilin népunés jané
té hapura nga OST, gjithashtu konstatohet se nuk ka dosje té bartura nga punédhénésit e
méparshém; kéto dosje nuk jané té& inventarizuara me numér fagesh, ka vetém njé tabelé me
dokumentat ge ka né dosje té konsideruar si inventar. Shumé prej dokumenteve jané né dy kopje,
dosjet nuk jané té unifikuara né njé format gjithashtu ka dokumente jo té pérditésuara si ID, apo
vértetime té cilave i ka skaduar afati, po ashtu nuk ka vlerésime pune nga punédhénésit e
méparshém si dhe vlerésim vjetor t& punés nga OST. Megjithése disa nga punonjésit kané filluar
puné si népunés disa vite mé paré né subjekte té tjera shtetérore (disa prej tyre para vitin 1990),
nuk ka dosje té pércjellé nga subjektet e méparshme ku kané punuar. Né disa nga dosjet e
verifikuara mungon kontrata e punés e lidhur ndérmjet OST dhe punonjésit. U konstatuan dosje
ku gjenden vetém diploma, certifikata trajnimi, certifikatat e gjendjes civile dhe vértetimet e
organeve té drejtésisé dhe asnjé dokument tjetér. Shumé dokumente t& mbajtura né dosje jané
fotokopje té panoterizuar, si dhe certifikata té trajnimeve jané fotokopje; né dosje nuk gjenden
praktikat e konkurrimit pér pozicionin e punés né OST sh.a. Disa libreza pune ishin té
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papérditésuara, ndérsa né disa dosje mungojné. Né asnjé prej dosjeve nuk gjendej praktika e
konkurrimit pér vendet e punés té eméruar, ndérsa né disa t& tjera mungonte jetéshkrimi i
punonjésit, duke mos gjetur zbatim VKM Nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit géndror té personelit.”, lidhja 2:

“Té dhénat qé do té pérmbajé dosja duhet té¢ shogérohen me dokumentin pérkatés qé vérteton
pohimin e béré : a) Certifikata e gjendjes familjare

b) Diploma e shkollés sé larté, lista e notave

¢) Certifikatat ose diplomat e kualifikimeve ose specializimeve

d) Libreza e punés

e) Dokumenti i laurimit me gradé shkencore

f) Té tjera...”

Mbéshtetur né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 Kodi i Punés ku, Sektori i Personelit dhe
Burimeve Njerézore, mban dosjet e personelit dhe té dhénat e t& gjithé té punésuarve né Shogéri.
Sektori i Burimeve Njerézore duhet té zhvillojé mundésité pér trajnim, pér té siguruar programe
té vazhdueshme, té pérshtatshme pér té kénaqur nevojat e gjithsecilit pér sa i pérket planifikimit
té karrierés. Lidhur me hartimin e kontratave individuale, nuk ka gjetur zbatim neni 21 “Forma e
kontratés sé Punés”, i “Kodit té Punés”, ndryshuar, pika 3, germa h, ku cilésohet: “Kontrata e
punés e lidhur me shkrim duhet t&€ pérmbajé sidomos elementét pérbérés té pagés”.

Nga auditimi pér periudhén objekt auditimi konstatohet se shogéria OST sh.a:

o Nuk ka gjurmé né asnjé rast né burimet njerézore, pér nevojat e sektoréve apo drejtorive;
o Deri né pérzgjedhjen e tyre nuk ka asnjé informacion apo gjurmé si jané kryer kéto
procedura; nuk éshté e qarté dhe transparente, sepse nuk ka té dokumentuar hapat qé ndigen pér
rekrutimin e punonjésve té rinj Pérzgjedhja e punonjésve nuk éshté béré né ¢do rast né pérputhje
me kriteret e vendosura pér pozicionet, né lidhje me nivelin arsimor, pérvojén né puné, formimin
bazé, etj;

o Pér disa pozicione pune nuk éshté zbatuar kriteri i arsimit si: drejtor i drejtorisé sé
burimeve njerézore; p/zyrés sé shérbimeve té brendshme; specialist né zyrén e administrimit dhe
kabinetit; specialist né zyrén e financés dhe statistikave, etj.

Proceset gjygésore pér largime té punonjésve nga puna té ngritura, gjaté periudhés objekt
auditimi:

Tabela e statusit té proceseve gjygésore pér largime té punonjésve nga puna:

Periudha Padites | I paditur | Objekti | Vitii Shkalla I-ré Apeli Statusi
hapjes se aktual
procesit
giyqésor

26 Ankime
Pranuar 36 .| 4 rekurse
2018 Démshpér padi nga OST pér né
47 OST : 2018 " . | vendimet e o
blim page Rrézuar 7 padi shkallés s& Gjykatén e
Pushuar 2 padi . Larté
paré
2019 Prag:;r 10 11 Ankime
16 osT Démshpér 2019 Rrézuar 2 padi 322 dci)ri-ert réer Ekzekutuar
blim page Pushuar 1 padi o njé vendim
N& proces 3 shkfllles sé
padi paré
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1 Ankim nga
2020 ) i . OST pér
. osT Eﬁmsh;eer 2020 Pranuar 1 padi vendimet e .
pag shkallés sé
paré

Burimi: Té dhénat nga OST, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Referuar tabelés sé mésipérme pér periudhén objekt auditimi, konstatohet njé numér i madh
procedurash gjygésore té ngritura nga punonjésit e larguar nga puna, konkretisht referuar té
dhénave nga Departamenti Ligjor dhe i Céshtjeve Korporative pér pérfagésimin e OST sh.a né
shkallét e gjygésorit dhe Sektori i Thesarit mbi vlerat e ekzekutuara konstatohet se pér
periudhén 2018 jané hapur 47 procese gjyqésore padi kundér OST sh.a me objekt “ndérprerje e
padrejtéd e marrédhénieve té punés” ndér té cilat né shkallén e paré jané pranuar 36 padi, rrézuar
7 padi, pushuar 2 padi dhe né shkallén e apelit jané ankimuar 26 padi nga OST sh.a pér vendimet
e shkallés sé paré, ndérsa statusi aktual i kétyre proceseve ka 4 rekurse né Gjykatén e Larté.

Pér vitin 2019 jané hapur 16 procese gjygésore padi kundér OST sh.a me objekt “ndérprerje e
padrejté e marrédhénieve té punés” ndér té cilat né shkallén e paré jané pranuar 10 padi, rrézuar
2 padi, pushuar 1 padi dhe né proces jané 3 padi ndérsa né shkallén e apelit jané ankimuar 11
padi nga OST sh.a pér vendimet e shkallés sé paré, ndérsa statusi aktual i kétyre proceseve éshté
ekzekutuar njé vendim.

Pér vitin 2020 éshté hapur 1 proces gjyqgésor padi kundér OST sh.a, me objekt “Ndérprerje e
padrejté e marrédhénieve té punés”, i cili &shté pranuar né shkallén e paré dhe éshté ankimuar né
shkallén e apelit.

> Tabela e vlerave té ekzekutuara né periudhén 2018.,2019.2020 pér largime té
punonjésve nga puna

Nr. Periudha Objekti Vlera e ekzekutuar (né/ leké)
2. Viti 2018 Démshpérblim page 14,350,276
3. Viti 2019 Démshpérblim page 18,823,836
4. Viti 2020 Démshpérblim page 3,094,600
Totali 36,268,712

Burimi: Té dhénat nga OST, pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Referuar tabelés sé mésipérme pér periudhén objekt auditimi, konstatohet njé numér i madh
procedurash gjygésore vendimet e té cilave jané ekzekutuar né periudhén objekt auditimi por
gjithashtu jané edhe procese té ngritura gjaté viteve 2013-2016, té cilat jané ekzekutuar né
periudhén 2018-2020 , referuar tabelés sé mésipérme vlera e ekzekutuar pér periudhén objekt
auditimi me vendime e formés sé preré pér proceset gjygésore pér té cilat éshté ekzekutuar
démshpérblimi kané vleré totale 36,268,712 leké i cili éshté efekt financiar negativ pér
shoqériné.
> Nga auditimi konstatohet se OST sh.a, nuk ka krijuar fondin e vecanté (prej 1% té
fondit té pagave) pér ish té dénuarit e té pérndjekurit politik.
Nga auditimi i dokumentacioni justifikues bashkéngjitur urdhér shpenzimit té rasteve té fondit té
vecanté té pérdorur pér shpérblim fund viti, pér raste fatkegésie, sémundje, rezultate né puné,
aktivitete social kulturore dhe pér dalje né pension, pér trajtimin e punonjésve me ndihma
ekonomike dhe shpérblime, konstatohet se fondi i shpérblimeve éshté krijuar dhe pérdorur sipas
VKM nr. 929, daté 17.11.2010 "Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té veganté", i ndryshuar.
Fondi i veganté éshté pérdorur brenda kufirit té parashikuar pér ¢do vit.
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Nga auditimi konstatohet se OST sh.a nuk ka krijuar fondin e vecanté (prej 1% té fondit té
pagave) pér ish t& dénuarit e té pérndjekurit politik si¢ parashikohet né ligjin nr. 7598, date
01.09.1992 "Pé&r krijimin e fondit t& veganté monetar pér ish té dénuarit e té pérndjekurit politik"
dhe VKM nr. 392, daté 12.08.1999 "Pér administrimin e fondit t& vecanté monetar", e cila nuk i
pérjashton shogérité aksionare me pronési shtetérore nga kéto detyrime. Pér vitin 2018 ky fond
éshté né masén 730,000,000 leké *1% = 7,300,000 leké&, pér vitin 2019 765,000,000 leké *1% =
7,650,000 leké, dhe pér 6 mujorin e paré té vitit 2020 éshté 780,000,000 leké*1% = 7,800,000
leké. Vlera totale e fondit té vecanté monetar gé¢ OST sh.a. duhet té kalonte né favor ish té
pérndjekurit politik pér periudhén objekt auditimi éshté né shumén 22,750,000 leké.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e
nénligjore té béra né:

Ligji 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés” i ndryshuar, neni 21; VKM Nr. 117, daté 05.03.2014
“Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit géndror té
personelit.”; Vendimi nr. 77, daté 23.07.2019 i Késhillit Mbikéqyrés, “Pér miratimin e kritereve
té punésimit”; Ligji nr. 7598, date 01.09.1992 "Pér krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish té
dénuarit e té pérndjekurit politik™; ligji 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési pér periudhén objekt
auditimi:Drejtori i Burimeve Njerézore Jorid Cela dhe ish Drejtori i Drejtorisé Ekonomike
Antonio Kacorri.

1. Titulli i Gjetjes:  Parregullsi né mbajtjen e dosjeve té personelit dhe Kkritere té
pérgjithshme pér punésim.

Situata: - U kontrolluan 70 dosje té personelit ku u konstatua se nuk jané té
inventarizuara me numé fagesh, ka vetém njé tabelé me dokumentet
ge ka né dosje té konsideruar si inventar; nuk ka dosje té bartura
nga punédhénésit e méparshém, dosjet nuk jané té sistemuara
dokumente té pa pérditésuara si dhe vlerésim vjetor té punés nga
OST. Megjithése disa nga punonjésit kané filluar puné si népunés
disa vite mé paré né subjekte té tjera shtetérore (disa prej tyre para
v. 1990), nuk ka dosje té pércjellé nga subjektet e méparshme.

U konstatuan dosje ku gjenden vetém diploma, certifikata trajnimi,
certifikatat e gjendjes civile dhe vértetimet e organeve té drejtésisé
dhe asnjé dokument tjetér. Shumé dokumente t& mbajtura né dosje
jané fotokopje té pa noterizuara. Disa libreza pune ishin té pa
azhurnuara, ndérsa né disa dosje té tjera mungojné. Né asnjé prej
dosjeve nuk gjendej praktika e konkurrimit pér vendet e punés té
eméruar, ndérsa né disa té tjera mungonte jetéshkrimi i punonjésit,
Né disa dosje mungonte kontrata e punés e lidhur ndérmjet OST
dhe punonjésit si dhe né hartimin e kontratave individuale, nuk ka
gjetur zbatim neni 21 “Forma e kontratés sé Punés”, i “Kodit té
Punés”, ndryshuar, pika 3, germa h, ku cilésohet: “Kontrata e punés
e lidhur me shkrim duhet té pérmbajé sidomos elementét pérbérés
té pagés”.

Situata: Nga procedurat e ndjekura pér marrjen né puné nga shogéria nuk
ka gjurmé pér shpalljen e vendeve vakante dhe intervistén ose
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Kriteri:

Ndikimi/E fekti:

Shkaku:
Réndésia:

1.1 Rekomandim:

1.2 Rekomandim:

Afati:

2. Titulli i Gjetjes:

Situata:

testimin e kandidatéve, deri né pérzgjedhjen e tyre. Kriteret pér
ményrén e rekrutimit té stafit jané té pérgjithshme, gjithashtu nga
procedurat e ndjekura nuk ka gjurmé pér shpalljen e vendeve
vakante dhe intervistén ose testimin e kandidatéve, deri né
pérzgjedhjen e tyre.

- Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 Kodin e Punés, i ndryshuar, neni
21 “Forma e kontratés sé Punés”, pika 3, germa h;

-VKM Nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit géndror té
personelit.”;

- Rregullore e brendshme e OST sh.a., Kap “Detyrat funksionale
dhe kriteret e punésimit pér pozicionet e punés né aparatin
gendror”.

Mangésité e dokumentacionit né dosje 1éné hapésiré pér rekrutimin
e punonjésve pa plotésuar kriteret dhe aftésité e kérkuara duke
rritur né kété ményré riskun e performancés sé shogérisé. Kriteret e
pérgjithshme né punésim si dhe mungesa e kontratés sé punés,
kontrata e punés pa pagé dhe pozicion té pércaktuar krijon mundési
gé lévizjet e punonjésve né pozicione pune té béhen té
pamotivuara, pér té cilén ata nuk jané té arsimuar.

Dosje e pasakta té punonjésve dhe kritere té pagarta pér punésim

E mesme.

Drejtoria e burimeve njerézore té plotésojé dhe pérditésojé té gjitha
dosjet e punonjésve me dokumentacion e pércaktuar sipas kritereve
ligjore dhe kontratat e punés me punonjésit ku té specifikohet garté
pozicioni i punés né pérputhje me nivelin arsimor dhe profesional
té ¢cdo punonjési si dhe paga bruto pér periudhén e punésimit.
Drejtoria e Burimeve Njerézore né OST sh.a té marré masa pér té
hartojé rregulla dhe procedura specifike ku té pércaktohen garté
kriteret e punésimit pér ¢do pozicion pune lidhur specialitetin e
nivelin arsimor, pérvojén né puné, formimin bazé apo trajnimet
profesionale t& nevojshme pér pérmbushjen efikase té detyrave pér
¢do pozicion pune, duke rritur transparencén e ményrés sé
punésimit dhe rekrutimit né bazé té meritokracisé, gjithashtu té
dokumentojé procesin e konkurrimit dhe vendimmarrjes pér
marrjen né puné té punonjésve té shogérisé.

Né vijimési.

Procese gjygésore pér largime nga puna té pambéshtetura
ligjérisht qé kané sjellé efekt negativ financiar pér shogériné

Referuar periudhés objekt auditimi, konstatohet njé numér i
madh procedurash gjygésore té ngritura nga punonjésit e larguar
nga puna, konkretisht referuar té dhénave nga Departamenti
Ligjor dhe i Céshtjeve Korporative pér pérfagésimin e OST sh.a
né shkallét e gjygésorit dhe Sektori i Thesarit mbi vlerat e
ekzekutuara konstatohet se pér periudhén 2018 jané hapur 47
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Kriteri:

procese gjygésore padi kundér OST sh.a me objekt “ndérprerje e
padrejté e marrédhénieve té punés” ndér té cilat né shkallén e
paré jané pranuar 36 padi, rrézuar 7 padi, pushuar 2 padi dhe né
shkallén e apelit jané ankimuar 26 padi nga OST sh.a pér
vendimet e shkallés sé paré, ndérsa statusi aktual i kétyre
proceseve ka 4 rekurse né Gjykatén e Larté.

Pér vitin 2019 jané hapur 16 procese gjyqgésore padi kundér
OST sh.a me objekt “ndérprerje e padrejté e marrédhénieve té
punés” ndér té cilat né shkallén e paré jané pranuar 10 padi,
rrézuar 2 padi, pushuar 1 padi dhe né proces jané 3 padi ndérsa
né shkallén e apelit jané ankimuar 11 padi nga OST sh.a pér
vendimet e shkallés sé paré, ndérsa statusi aktual i kétyre
proceseve éshté ekzekutuar njé vendim.

Pér vitin 2020 éshté hapur 1 proces gjyqgésor padi kundér OST
sh.a, me objekt “ndérprerje e padrejté e marrédhénieve té
punés”, i cili éshté pranuar né shkallén e paré dhe éshté
ankimuar né shkallén e apelit.

Pér sa mé sipér konstatohet njé numér i madh procedurash
gjygésore vendimet e té cilave jané ekzekutuar né periudhén
objekt auditimi por gjithashtu jané edhe procese té ngritura gjaté
viteve 2013-2016, té cilat jané ekzekutuar né periudhén 2018-
2020 dhe vlera e ekzekutuar pér periudhén objekt auditimi me
vendime e formés sé preré pér proceset gjyqésore pér té cilat
éshté ekzekutuar démshpérblimi kané vleré totale 36,268,712
leké i cili éshté efekt financiar negativ pér shoqériné.

Ligji nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé” pika 3, neni 155 “Zgjidhja e menjéhershme e
pajustifikuar e kontratés sé punés nga punédhénési”;

Veprimet jané gjithashtu né kundérshtim me nenin 27
“Pérgjegjésia e punémarrésit”:

1. Punémarrési pérgjigjet ndaj punédhénésit pér démin gé i
shkakton kur shkel detyrimet kontraktuale me dashje ose nga
pakujdesia.

2. Shkalla e kujdesit, gé duhet té tregojé punémarrési né puné,
varet nga njohurité teknike, t& nevojshme pér té kryer punén e
caktuar, duke pasur parasysh aftésité dhe cilésité e punémarrésit,
gé punédhénési i njihte ose duhet t’i kishte njohur. Démi, gé
lidhet né ményré té genésishme me Kkryerjen e punés, pérballohet
nga punédhénési.

3. Démi pérfshin démin real dhe fitimin e munguar.

4. Gjykata mund té shkarkojé plotésisht ose pjesérisht
punémarrésin nga detyrimi pér shpérblimin e démit kur:

- punémarrési ka vepruar me pakujdesi té lehté;

- punédhénési, né organizimin dhe kontrollin e punés, bén t&
njéjtin gabim qgé lidhet me shkaktimin e démit;

- detyrimi pér té zhdémtuar plotésisht démin s’éshté i
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Ndikimi/E fekti:

Shkaku:

Réndésia:

2.1 Rekomandimi:

Afati:

3. Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/E fekti:
Shkaku:

Réndésia:
3.1 Rekomandimi

Afati:

pérballueshém duke pasur parasysh burimet e té ardhurave té
punémarrésit.
Largimet nga puna té pambéshtetura ligjérisht ndikojné né rritjen
e shpenzimeve operative t& shogérisé.
Largime nga puna duke shkelur klauzolat e Kodit té Punés dhe
kontratave individuale té punés.
E larté.
Shoqgéria té marré masa pér shqyrtimin e efektit negativ financiar
né vlerén totale 36,268,712 leké si rrjedhojé e vendimeve
gjygésore, té ardhur si pasojé e moszbatimit sé procedurave
ligjore né largimin e punonjésve nga puna, pér evidentimin e
pérgjegjésive si dhe té analizojé né ményré té detajuar rastet e
largimit nga puna, si dhe krijimin e detyrimeve té shtuara, duke
evidentuar pérgjegjésité individuale té strukturave pérkatése té
OST sh.a.
Né vijimési
Mos celja e fondit nga OST sh.a, né favor té ish té pérndjekurve
politiké nga regjimi komunist.
OST SHA, nuk ka krijuar dnhe derdhur pér llogari té Institutit té
Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké shumén 1 % té fondit
té pagave, ku nuk i pérjashtohen shoqérité aksionare me pronési
shtetérore nga k&to detyrime. Pér vitin 2018 ky fond éshté né
masén 730,000,000 leké *1% = 7,300,000 leké, pér vitin 2019
765,000,000 leké *1% = 7,650,000 leké, dhe pér 6 mujorin e
paré té vitit 2020 éshté 780,000,000 leké*1% = 7,800,000 leké.
Vlera totale e fondit té vecanté monetar gé OST sh.a. duhet té
kalonte né favor ish té pérndjekurit politik pér periudhén objekt
auditimi éshté né shumén 22,750,000 leké.
OST sh.a nuk ka zbatuar shkronjén “b” té nenit 1 té ligjit nr.
7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit t& vecanté monetar
pér ish-té dénuarit e t& pérndjekurit politiké” dhe VKM nr. 392,
daté 12.08.1999 “Pér administrimin e fondit té vecanté monetar,
té krijuar sipas ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e
fondit té vecanté monetar pér ish-té dénuarit e t& pérndjekurit
politiké”.
Efekt social qé do té ndikonte pozitivisht né ndihmé té késaj
shtrese né nevojé.
Mos pércaktim i fondit pér té pérndjekurit politiké
E mesme.
Pér krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish-té dénuarit e té
pérndjekurit politiké, Administratori i OST sh.a té marré masat
pér té kérkuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé njé
interpretim té qarté dhe zyrtar nése kjo Shoqgéri ka detyrim
krijimin dhe derdhjen e kétij fondi, pér llogari t& Institutit té
Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké.
Né vijimési.
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2.5. Mbi mbajtjen e evidencés kontabél, hartimin dhe miratimin e pasqyrave financiare,
evidentimin, ndjekjen dhe pasqyrimin e debitoréve dhe kreditoréve, si dhe pérllogaritjen,
njohjen, regjistrimin dhe pagesén e detyrimeve fiskale dhe sigurimeve shoqérore e
shéndetésore.
Pér auditimin e kétij drejtimi u verifikua me zgjedhje dokumentacioni:
-Pasqyrat Financiare pér vitet 2018, 2019 dhe 2020;
-Raportet e Audituesve Ligjorg;
-Vendimmarrjet e Késhillit Mbikéqyrés té shogérisé;
-Vendimet e Asamblesé sé Pérgjithshme,
Nga auditimi u konstatua se:

V' Hartimi dhe miratimi i pasqyrave financiare:
-Pér vitin 2018 pasqyrat financiare t&¢ OST sh.a. jané miratuar nga Késhilli Mbikégyrés me
vendimin nr. 75, daté 03.07.2019 dhe nga Asambleja e Pérgjithshme e Aksioneréve me vendimin
nr. 58, daté 26.07.2019, ndryshuar me vendimin nr. 91, daté 27.09.2019.
-Pér vitin 2019 nga OST, pasqgyrat financiare jané miratuar nga Késhilli Mbikéqgyrés me vendim
nr. 5, daté 26.06.2020 dhe jané miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme me vendimin nr. 85,
daté 22.07.2020.
-Pér vitit 2020, pasqyrat financiare jané miratuar nga Késhillin Mbikéqyrés me vendimin nr. 7,
daté 09.12.2021 dhe deri né pérfundim té kétij auditimi akoma nuk ishin miratuar nga Asambleja
e Pérgjithshme, né tejkalim té afateve ligjore dhe né kundérshtim me nenin 33/1 té ligjit nr. 8438,
daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, “Depozitimi i vendimit pér miratimin
e rezultatit vjetor dhe destinimi i fitimit”, ku né pikén 1, pércaktohet: “Shoqérité tregtare sipas
ligjit “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, té ndryshuar, pas pagimit té tatimit mbi fitimin,
sipas dispozitave té kreut Il té kétij ligji, brenda njé afati prej 6 muajsh nga data e mbylljes sé
vitit financiar, duhet té miratojné né asamblené e ortakéve apo organin kompetent vendimmarrés
té shoqgérisé rezultatet financiare té vitit paraardhés dhe ta destinojé fitimin pas tatimit, duke
pércaktuar shumén e rezervave ligjore, pjesén qé do té pérdoret pér investime ose shtesé kapitali
dhe pjesén gé do té shpérndahet né formé dividendi”.
Depozitimi jashté afateve ligjore &shté né kundérshtim edhe me ligjin nr. 9723, daté 3.5.2007
“Pér regjistrimin e biznesit”, i ndryshuar, neni 43, Regjistrimet e tjera t& detyrueshme dhe neni
46 ku citohet : “...3. Pérve¢ sa parashikohet né pikén 1 té kétij neni, subjekti duhet té regjistrojé
dhe té depozitojé aktet pérkatése, si mé poshté : a) pasqyrat financiare vjetore, raportin e ecurisé
sé veprimtarisé dhe raportin e auditimit, té mbajtur sipas kérkesave ligjore, né rastet kur mbajtja
e kétyre dokumenteve éshté e detyrueshme; Neni 46, Regjistrimi i pasqyrave financiare, 1
Subjektet, qé kané detyrimin e hartimit té dokumenteve, sipas shkronjés “a” , té pikés 3, té nenit
43, té ketij ligji, dhe qé nuk i kané depozituar mé paré, né pérputhje me afatin e parashikuar né
pikén 5, té nenit 22, té kétij ligji, detyrohen né ¢do rast t’i depozitojné kéto dokumente jo mé voné
se 7 muaj nga data e mbylljes sé ¢do viti financiar”.

1. Titulli i Gjetjes: Miratimi nga organet drejtuese dhe depozitimi né QKB i Pasqyrave
Financiare né tejkalim té afatit ligjor.

Situata: -Pér vitit 2020, pasqyrat financiare jané miratuar nga Késhillin
Mbikéqyrés me vendimin nr. 7, daté 09.12.2021 dhe deri né pérfundim
té kétij) auditimi akoma nuk ishin miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme.

Kriteri: -Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
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ndryshuar, nenin 33/1.
-Ligji nr. 9723, daté 3.5.2007 “Pé&r regjistrimin e biznesit”, i ndryshuar,
neni 43 dhe neni 46.

Ndikimi/Efekti: Vonesat né hartimin, aprovimin dhe depozitimin kané pasoja né
vlerésimin e gjendjes financiare t& shogérisé, vlerésimin e perfomancés
ekonomike si dhe pér vendim-marrjet e paléve té interesuara.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E larté

1.1 Rekomandimi: Nga Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i shogérisé té merren masa
gé né té ardhmen, pasqyrat financiare té hartohen, té depozitohen dhe
aprovohen brenda afateve ligjore, duke mundésuar vlerésimin e
gjendjes financiare té shoqérisé, vlerésimin e performancés ekonomike
lidhur me vendim-marrjet gqé duhet t& marrin palét e interesuara pér
drejtimin e shogérisé, si asambleja e ortakéve, institucione
kredidhénése, etj.

Afati: Brenda datés 31.07.2022.

Shoqgéria, pér periudhén objekt auditimi ka hartuar Pasgyrat Financiare né zbatim té Standardeve
Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF), té cilat jané t8 shogéruara me Pasqyrén e
Pozicionit Financiar, me Pasgyrén e Performancés ose pasqyrén e shpenzimeve dhe té ardhurave
gjithépérfshirése, pasqyrat anekse, burimet dhe shpenzimet pér materiale, shpenzimet pér
furnitura, l8vizjen e mjeteve monetare, pasqyrén e amortizimeve, gjendjen dhe ndyshimet e
aktiveve té géndrueshme (vlera bruto), pasqyrén CASH FLOW. Pasqyrat Financiare jané té
shogéruara me shpjegim analitik pér té gjitha postet dhe situatén financiare té periudhave
ushtrimore.

Pér auditimin e pasqgyrave financiare té vitit ushtrimor 2018, 2019 dhe 2020 OST sh.a. ka lidhur
kontratat e shérbimit me Audituesit Ligjoré.

Audituesit Ligjoré, né pérfundim té auditimit kané pérgatitur raportet e auditimit dhe kané dhéné
“Opinion té Pakualifikuar”, duke u shprehur se pasqyrat financiare t& Shoqgérisé OST sh.a.
paragesin drejté né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té shogérisé, performancén
financiare, flukset e parasé dhe levizjen e kapitalit. Nga audituesit theksohet ¢éshtja e llogarisé sé
arkétueshme e Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE) sha, pér faturat e
Iéshuara nga OST sha pér sistemimin e faturave té shérbimeve té balancimit pér vitet 2016 dhe
2017.

Gjithashtu nga auditimi rezulton se, pér vitin 2018, 2019 dhe 2020 pér auditimin e Pasqyrave
Financiare Shogéria OST sh.a. ka lidhur kontrata shérbimi me shogériné e pavarur “G.Th.”
sh.p.k. me objekt “Auditimi nga njé shogéri e pavarur audituese té Pasqyrave Financiare t&é OST
sha”. Né raportin e auditimit té Pasqyrave Financiare t¢ OST sh.a. pér té tre vitet, shogéria e
pavarur “G. Th.” shpk, ka dhéné Opinion té Pakualifikuar pér pasqyrat financiare, duke u
shprehur se “pasqyrat financiare japin njé pamje té vérteté dhe té drejté né té gjitha aspektet
materiale, pozicionin financiar t& shoqgérisé, performancén financiare, flukset e parasé dhe
lévizjen e kapitalit” - mé daté 31.12.2018, mé 31.12.2019 dhe mé 31.12.2020, né pérputhje me
Standartet Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF). Gjithashtu, né opinionin e shogérisé
sé pavarur “G. Th.” shpk, theksohet cé&shtja e llogarisé sé arkétueshme e Operatorit té
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrik (OSHEE) sha.
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Me shkresén nr. 16315/1, daté 03.07.2019, Ministri i Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e
pronarit t¢ Shoqgérisé, ka miratuar pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2018 dhe shpérndarjen e

rezultatit financiar, si mé poshté vijon:
* Fitimi i vitit ushtrimor

* Rezervé ligjore 5%

» Divident 10%

* Rezervé zhvillimi 85%

Asambleja e Pérgjithshme ka pércaktuar se derdhja e dividentit pér pjesén gé i takon shtetit, té

kryhet né llogariné "Divident™:
» Divident 10% i ndaré né:
* 8%- Dega Tatim Taksa

¢ 92%- Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

906,422,126 leké
45,321,106 leké
90,642,213 leké

770,458,807 leke.

90,642,213 leké
7,251,377 leké
83,390,836 leké

-Po késhtu me shkresén nr. 124391, daté 22.07.2020, Ministri i Financave e Ekonomisé né
cilésiné e pronarit t& Shogérisé, ka miratuar pasqyrat financiare t& vitit ushtrimor 2019 té
certifikuara nga Audituesit Ligjoré dhe shpérndarjen e rezultatit, si mé poshté vijon:

Humbja e ushtrimit prej - 49,058,888 leké té mbulohet me fitimin e pashpérndaré.

Pjesa e mbetur e fitimit prej 547,375,121 leké té mbartet né bilancin kontabél té vitit 2020 né
llogariné “Fitim i pashpérndaré”.

Nga auditimi rezulton se, referuar Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té vitit 2019 (Aneksi
bashkélidhur), llogaria “Kapitali Aksionar” éshté né vlerén 21,335,542,634 leké, ndérsa né vitin
2018 ka gené 17,200,692,634 leke, pra ka njé rritje né vleré 4,134,850,000 leké. Rritja e kapitalit
éshté miratuar me vendimin e Asamblesé sé Pérgjithshme nr. 131, daté 31.12.2019 bazuar né
raportin e Audituesit Ligjor pér zmadhimin e kapitalit si rezultat i sistemimit t& rezervave,
fitim/humbje té mbartura dhe fitim/humbje té viteve 2016, 2017 dhe 2018.

-Nga auditimi konstatohet se, disa aktive té klasés 2 “Aktivet Afatgjata Materiale” nuk jané
pajisur me certifikata pronésie asetet toké dhe ndértesa, mé 31.12.2020, me vleré né shumén
352,201,343 leké, si me poshté:

Toké né proces kalimi né pronési t¢ OST
sha
Nénstacioni / Toké Vlera Zone Nr. pasurie Lloji i pasurisé
kadastrale
1|Toke N/St Sharre 68,400,000 Ne proces
2|Toke N/St Vau Dejes 46,544,000 Ne proces
TOTALI 114,959,000
Ndértesa
Nr. | Nénstacioni/Ndértesa Vlera Zone Nr. pasurisé Llojl.l..
kadastrale pasurisé

1 | Ndértesa N/St Koman 20,550,000 Ne proces
2 | Ndértesa N/St Koplik 16,575,000 Ne proces
3 | Ndértesa N/St Vau Dejés 36,830,000 Ne proces
4 | Ndértesa N/St Sharre 1,042,797 Ne proces
5 | Ndértesa N/St Babice 6,372,000 Ne proces

Ndértesa N/St Fier
6 | (Zyrat) 50,314,000 Ne proces

Ndértesa N/St Zemblak
7 | (Korce) 55,547,545 Ne proces
8 | Ndértesa Fushé Arréz (2 5,022,000 Ne proces
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kate)
9 | Ndértesa N/St Tirana 2 44,990,000 Ne proces
TOTALI 237,242,343

2. Titulli i Gjetjes: Mos pajisja me certifikatat e pronésisé té pasurive té paluajtshme (toké
dhe ndértesé).

Situata: Nga auditimi konstatohet se, OST sha nuk ka regjistruar té gjitha
pasurité e paluajtshme né regjistrat e kadastrés dhe nuk i ka pajisur me
certifikat® pronésie 11 pasuri (toké dhe ndértesé) me vleré kontabél né
shumén 352,201,343 leké.

Kriteri: -Ligji nr. 33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, i ndryshuar, nenin 32.

Ndikimi/Efekti: Mbart riskun e tjetérsimit té pasurive nga palé té treta.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E larté.

2.1 Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé té merren masa gé né té¢ ardhmen, té
ndiget me pérgjegjshméri procesi i regjistrimit té pasurive té
paluajtshme né ASHK dhe pajisja e tyre me certifikatén e pronésise.

Afati: Né vijimési.

v’ Mbajtja e evidencés kontabél.

Veprimet kontabél nga shogéria mbahen né ményré elektronike me programin kompjuterik
ORACLE. Jané kontabilizuar veprimet me “Bankén”, “hyrjet dhe daljet e magazinés”, veprimet
lidhur me “Pagat”, me shpenzimet operative dhe investimet. Té gjitha veprimet dhe mbylljet e
llogarive, té regjistruara né ditarin e bankés, magazinés, ditarin e té ardhurave, librat e blerjeve
dhe shitjeve te cilat jané kryer konform Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i ndryshuar, Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshua me ligjin nr. 25, daté 08.05.2018. Nga verifikimi i veprimeve pér
mbylljen e pasqyrave financiare rezulton se, llogarité té mbajtura né OST sipas programit
kompjuterik ORACLE jané hedhur né ményré analitike dhe korrekte.

Celja e llogarive dhe e nénllogarive kontabél, periudhave si dhe librave né sistemin financiar,
behet vetém nga sektori i kontabilitetit né Qendér, dhe éshté i unifikuar pér té gjitha njésité. OST
sha raporton ¢do muaj pasqyrat financiare né organet drejtuese.

Theksojmé se shumat e llogarive té paragitura né postet e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar
korrespondojné me informacionin gé jepet né Pasqyrat e tjera Financiare dhe Anekset e
Pasqyrave financiare, po ashtu dhe shumat e paragitura né Pasqyrén Financiare té Lévizjes sé
Mjeteve Monetare (CASH FLOW). Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve
ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi.

V' Pasqyrimi dhe ndjekja e debitoréve dhe kreditoréve.

Nga té dhénat e pasgyrave financiare rezulton e llogaria “Debitoré té tjeréd” mé 31.12.2018
paragitet né vlerén 912,551,188 lek&, mé 31.12.2019 né vlerén 911,078,324 leké dhe mé
31.12.2020 né shumén 975,794,399 leka.

Problematiké pér OST sh.a mbeten t& detyrimet e arkétueshme nga OSHEE pérfshiné vlerat
642,184,772 leké dhe 1,760,983,525 leké té cilat pérfagésojné fatura té léshuara nga OST pér
sistemimin e faturave té shérbimeve té balancimit pér vitet 2016 dhe 2017 sipas vendimit té Entit
Rregullator té Energjisé (ERE) nr. 110 daté 14.05.2018 jané té papranuara nga OSHEE sipas
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shkresés sé OSHEE nr 10615/1 daté 11.06.2018. Né bazé té té njéjtit vendim OST ka njohur té
pagueshme ndaj KESH duke pranuar faturat me t& njéjtén vleré té léshuara prej saj. OSHEE ka
ankimuar vendimin e ERE né Gjykatén Administrative t& shkallés sé paré e cila me vendim nr.
3851 daté 29.10.2018 ka vendosur rrézimin e kérkesé padisé sé OSHEE. Vendimi éshté
ankimuar nga OSHEE né gjykatén e apelit dhe ¢éshtja éshté né proces.

OST i éshté drejtuar gjykatés pér té kérkuar njohjen e detyrimit nga OSHEE dhe shlyerjen e
detyrimit me kérkesé padiné nr. 7475 daté 31.10.2018. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me
vendim nr. 3809 daté 13.03.2019 ka vendosur pezullimin e gjykimit me arsyetimin se duke gené
se padia e OST &shté mbéshtetur né vendimin e ERE nr. 110, daté 14.05.2018, ¢éshtja nuk mund
té zgjidhet pa u zgjidhur mé paré ¢éshtja e ngritur nga OSHEE né gjykatén e apelit me vendim té

formés sé preré.

3. Titulli i Gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

3.1 Rekomandimi:

Afati:

Detyrimet té mbartura t¢ OSHE sh.a. ndaj OST sh.a.

Né té arkétueshme nga OSHEE pérfshihen vlerat 642,184,772 leké dhe
1,760,983,525 leké, té cilat pérfagésojné fatura té Iéshuara nga OST pér
vitet 2016 dhe 2017 sipas vendimit té Entit Rregullator t& Energjisé (ERE)
nr. 110, daté 14.05.2018 dhe té papranuara nga OSHEE sipas shkresés sé
OSHEE nr 10615/1 daté 11.06.2018. Né bazé té té njéjtit vendim OST ka
njohur té pagueshme ndaj KESH duke pranuar faturat me té njéjtén vleré té
léshuara prej saj. OSHEE ka ankimuar vendimin e ERE né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré e cila me vendim nr. 3851, daté
29.10.2018 ka vendosur rrézimin e kérkesé padisé sé OSHEE. Vendimi
éshté ankimuar nga OSHEE né Gjykatén e Apelit dhe ¢éshtja éshté né
proces.

Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kkontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”,

ligji nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;

ligji nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin e kontrollin financiar”;
Vendimi i Entit Rregullator té Energjisé (ERE) nr. 110, daté 14.05.2018.
Ndikim negativ né gjendjen financiare t& Shogérisé .

Mos njohja e detyrimit té faturave té prapambetura nga OSHE sha pér
OST sha.

E larté.

Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé né zbatim té
legjislacionit, por edhe me bashképunimin e té gjithé aktoréve né kété
proces, t& marré masat pér njohjen e detyrimeve té ndérsjella, duke gjetur
dhe propozuar zgjidhjet e nevojshme, qofté edhe népérmjet mekanizmit té
shuarjes me kompensim té detyrimeve té ndérsjella, i cili do t& ndikojé né
uljen e detyrimeve dhe pérmirésimin e situatés financiare té sistemit
energjetik né vend, duke ofruar né kété ményré njé pasqyrim mé realist
financiar té shogérive gé operojné né tregun energjetik.

Né vijimési.

Konstatohet se shogéria si rezultat e vonesave né shlyerjen e detyrimeve éshté penalizuar me
gjoba e penalitete, si mé poshté:
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Nr. Pérshkrim Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
Démshpérblime céshtjet gjyqesore, pér 3491474533 | 57,335587.10 |  3,096,742.00

1. | punonjésit dhe pale té tretat)

2. | Penalitet pér pagese me vonese te huave 2.264.874.80 1.586,923.35 1783.738.67
te marra nga KESH sha

3. | Penalitet pér pagese me vonese tehuave | 55 737 994 77 | 115093,037.26 | 148,284,250.03
te marra nga MFE
Gjobe pagese me vonese per tatim ne

4. | burim, tarife vendore, UKT, DRRTSHR 28,428.10 21,177.89
Njoftim vlerésimi pér detyrimet tatimore

5. | nr2595/6 date 18/11/2019 59,555,102.40
Totali 192,945,973.00 | 234,491,828.00 | 153,164,730.70

Nga verifikimi i t& dhénave té pasqyruara né regjistrat kontabél konstatohet se, shogéria ka

paguar detyrime t& konsiderueshme, kryesisht démshpérblime pér punonjésit pér largime nga
puna, penalitete pér pagesa me vonesé té huave té marra nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe KESH sha, si dhe ndaj Drejtorisé sé Tatimpaguesve té Médhenj, si rezultat i
raport kontrollit tatimor daté 12.11.2019, pér kontrollin e ushtruar né shogéri, pér periudhén viti
2013 deri mé 2018 dhe sipas llojeve té tatimit. Nga kontrolli ka rezultuar njé detyrim
59,555,102.°° lek, i cili éshté apeluar nga OST sha dhe né pérfundim detyrimi i mbetur éshté
ulur pér shumén 37,574,072 leké.

v’ Pérllogaritjen, njohjen, regjistrimin dhe pagesén e detyrimeve fiskale.

OST sh.a. mé 31.12.2020 nuk ka detyrime fiskale té papaguara ndaj Buxhetit té Shtetit lidhur mé
31.12.2018 ka patur gjendje debitore prej 469,573,264 lekés (TVSh e zbritshme), e cila éshté
rimbursuar né muajt né vazhdim, po késhtu edhe pér vitin 2019, TVSH é&shté e zbritshme
paragitet né vlerén 14,451,592 leké, ndérsa né fund té vitit 2020, TVSH e zbritshme éshté né
shumén 44,635,697 leké.

Gjithashtu nga auditimi rezulton se, OST sh.a né fund té periudhave ushtrimore 2018,2019 dhe
2020 detyrim tatim - fitimi té shtyré, pérkatésisht né shumat 1,487,951,528 leké, 1,451,055,729
leké dhe 1,441,109,600 leké.

v’ Inventarizimet e kryera nga OST jané mbéshtetur né Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, Ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér
menaxhimin e kontrollin financiar” si dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 73-103.

Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion pér kryerjen e inventarizimit té aktiveve
nga OST sh. a pér vitin 2018, 2019 dhe vitin 2020 rezultoi se: Té gjitha njésité operative t&¢ OST
sh. a kané kryer inventarét né bazé té urdhrave té nxjerra nga Administratori i Shogérisé dhe
drejtuesit e njésive operative.

Me vendimin nr. 89, daté 11.06.2018, Asambleja e Aksionaréve ka miratuar Vendimin nr. 22,
daté 26.04.2018 t& Késhillit Mbikéqyrés té OST sh.a. “Pér miratimin e listés sé Aktiveve té OST
sh.a. té propozuara pér dalje jashté pérdorimit” , me vleré t& mbetur mé 31.12.2017 me shumé
13,600,620.60 leké. Né zbatim té kétyre vendimeve, ish Administratori i OST sh.a, me Urdhrin e
brendshém nr. 5803 daté 26.10.2017, éshté urdhéruar ngritja e komisioneve pér ¢do njési
operative me géllim inventarizimin, vlerésimin dhe propozimin pér nxjerrjen jashté pérdorimi té
aktiveve, etj.

Né vitin 2018 shogéria, me vendim té Aksionarit nr. 89, date 11.06.2018 ka nxjerre jashté
pérdorimit aktive afatgjata materiale, né vlerén totale 18,171,980.12 lek&, amortizimi i
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akumuluar pér kéta artikuj éshté né vlerén 4,571,359.52 leké dhe vlera e mbetur éshté né vlerén
13,600,620.60 leka.

2.6. Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimit té fondeve publike, lidhjen e
zbatimin e kontratave.

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga subjekti rezulton se, pér periudhén nga 01.11.2018 deri
31.12.2020 jané zhvilluar 83 procedura prokurimi me njé fond limit 7,388,278 mijé leké.
Duke vlerésuar si zoné me risk té larté kété fushé jané audituar procedura prokurimi, kryesisht
“Té hapura”.

Nga auditimi jané konstatuar mangési né pérllogaritjen e fondit limit, né hartimin e dokumenteve
té tenderit, né vlerésimin e ofertave si dhe né zbatimin e kontratave, té cilat paragiten si mé
poshté:

A._Né lidhje me_auditimin_e_ushtruar né zhatim té programit té auditimit Nr. 548/6, daté
07.09.2021, i ndryshuar.

1. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e procedurés sé prokurimit: "Ndértim i linjés 220 kV
me dy qarqe Komsi-Shumat”, zhvilluar nga Autoriteti Kontraktor (OST) pérgjaté vitit 2019.

Pér kété auditim u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Dokumentacionin fizik né dosjen e prokurimit.
Dokumentacioni i gjeneruar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike ( SPE).
Nga auditimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet :

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: "Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat"

1. Urdhér Prokurimi Nr.
3322/6 Prot., daté 05.06.2019.

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
“E hapur - Pung”

3 Hartuesit e Dokumenteve té
Tenderit
Urdhér Nr. 3322/6 Prot., daté
05.06.2019
Z. T. Q. (Specialist-Jurist)
Z. D. Xh. (Specialist-Inxhinier
ndértimi)
Z.R. Z. (Shef Sektori-Inxhinier
elektrik)

4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér Nr. 3322/7 Prot., daté 05.06.2019
Z. A. U. (Drejtor)

Z.A. V. (Drejtor)

Z. G. K. (Shef Sektori)

5. Fondi Limit (pa TVSH)
1,051,871,760 leké

6. Oferta fituese (pa TVSH)
999,978,462 leké
Fitusi: BOE : “Sh.-1.” shpk. &
“G. sh.p.k & “L.” shpk & “P. S..
Nénkontraktues “L.-O.” shpk

7. Diferenca me fondin limit (paTVSH)
51,893,298 leké

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike

04.09.2019
Afat 24 muaj

Nuk ka patur ankesa pér fazén
e vlerésimit.
Ankesé vetém né AK nga njé
OE né lidhje me DST.

Data 14.08.2019 Buxheti OST SHA a) Pjesémarrés né tender Numér 3
b) S’kualifikuar 2 OE ( njé nuk ka oferté
té paraqitur)
c) Kualifikuar 1 OE
11 data e kontratés 12.Ankesa

Pjesa e zbatimit té kontratés
nuk éshté audituar né kété
mision auditimi.

44




Sipas Urdhrit t&¢ Brendshém té Titullarit t¢ AK (Administratori i OST) me nr. 113, daté
16.05.2019 éshté ngritur grupi i punés i ngarkuar me hartimin e specifikimeve teknike dhe vlerén
e objektit, i pérbéré nga: z. R. Z.,z. LK., z. D. Xh.,z. G.D,, znj. N. D, z. . P., z. A. Sh., z. M. L.
dhe z. D. S.

Sipas preventivit té paraqitur figuron e nénshkruar nga pérgatitésit e volumeve pér linjén
TL220KV: z. R. Z. (Shef. Sekt.ndj.proj.) dhe pér punime civile z. L. K. (Specialist SNP). Ndérsa
si hartues i preventivit &shté z. D. Xh.

Eshté hartuar Relacioni pér vlerén e kontratés nga grupi i punés S. H. dhe N. T. me shkresén
Nr.DP/SNK 3332/2 prot., daté 05.06.2019 e cila éshté pércaktuar né vlerén prej: 1.051.871.760
leké pa TVSh. Né kété relacion citohet ndér té tjera se: “Projekti, preventivi dhe i gjithé
dokumentacioni teknik i nevojshém pér kété objekt, éshté hartuar nga specialistét e
DRRT/DPZHARRT”. Ky relacion ésht& miratuar nga Drejtori i Drejtorisé sé& Prokurimeve z. A.
V. dhe njékohésisht &shté béré miratimi i vlerés sé pérllogaritur té kontratés nga Titullari i AK
me shkresén nr. DP/SP 3322/3 prot., daté 05.06.2019.

Pér kété proceduré prokurimi nga Titullari i Autoritetit Kontraktor (AK) ka dalé Urdhri me nr.
140, daté 05.06.2019 (Nr. 3322/6 prot., daté 05.06.2019).

Né kété Urdhér éshté pércaktuar lloji i procedurés sé prokurimit si: “Proceduré e hapur me mjete
elektronike — puné” dhe éshté pércaktuar dhe Njésia e Prokurimit me pérbérjen: z. T. Q.
(specialit jurist OST/DA/DP/SP), z. D.Xh. (specialist ekspert Sektori Projektimit) dhe z. R. Z.
(shef Sektori SNP).

Nga auditimi konstatohet se, nga Autoriteti Kontraktor (AK) kjo proceduré prokurimi éshté
zhvilluar e formés: Tender i hapur né formén e prokurimit té punéve “me celésa né doré”. Kjo
formé éshté e shprehur dhe né nenin 4 t& kontratés sé lidhur me BOE e shpallur fitues né kété
proceduré prokurimi.

Pércaktimi i késaj forme é&shté vendosur qé né Dokumentet Standarde té Tenderit (DST) ku né
fund té shtojcés: 14 “Preventivat e punimeve”, éshté vendosur dhe shénimi si mé poshté:
“Preventivi né lidhje me kété projekt éshté paraprak. Véllimet e parashikuara jané té péraférta.
Projekti i ploté i zbatimit do t¢ béhet nga kontraktori dhe miratohet nga AK pas nénshkrimit
kontratés”.

Pra referuar VKM Nr. 914, date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, kjo kontraté do té trajtohet si njé kontraté me gelésa né doré, ku véllimi i punéve i
parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té
hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit.

Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé,
pérveg vierés sé kontratés sé prokurimit, qé né ¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né
fugqi.

Né nenin 11 té kontratés sé nénshkruar, pércaktohet né ményré té pérmbledhur se: objekti i
kontratés do realizohet mbi bazén e projektit pérfundimtar i cili do paragitet nga kontraktori.

Nga auditimi rezulton se, né preventivin pérkatés krahas punimeve, éshté pérfshiré edhe
realizimi i projektit me pérshkrimet si mé poshté:

Jané parashikuar né preventiv dhe z&ri, A Punime paraprake né té cilén né ményré té detajuar
jané parashikuar dhe zérat: A2, A3, A4 si dhe A5 gé kané t& b&jné me detyra projektimi.
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Rezulton nga dokumentacioni se nga Autoriteti Kontraktor vlera e kontratés, megjithése éshté
pérllogaritur, me sasi dhe ¢gmime mbi té cilén é&shté pércaktuar fondi limit éshté pércaktuar né
DST si prokurim me ¢elésa né doré.

Sipas pikés 2.b. té nenit 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, citohet:

“Punét publike mund té prokurohen: Me kontraté me celésa né doré, ku véllimi i punéve i
parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé
studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té
projektit.

Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit t¢ punéve, pa kérkuar asnjé fond
shtesé, pérvec vlerés sé kontratés sé prokurimit, qé né ¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet
fiskale né fuqi”.

Kontrata éshté me “Celésa né Doré”. Referuar preventivit té publikuar né DST, OST SHA
kérkon gé pérvec zbatimit t¢ punimeve, ofertuesi té béjé projektin duke ofertuar dhe vlerén e tij,

Sipas Preventivit paraprak té hartuar nga Grupi i punés i OST éshté parashikuar “B. Hartimi i
Projektit t& zbatimit, shérbimit topogjeologjik dhe vlerésimi i ndikimit né mjedis me pesé zéra né
vlerén e llogaritur prej 16,748,198 leké pa TVSh e cila é&shté dhe pjesé e fondit limit té
pérllogaritur.

Sipas Preventivit fitues ( té shpallur né pérfundim té procedurave té prokurimit ) kéto zéra jané
parashikuar né vlerén totale ( A2 , A3, A4 dhe A5) prej: 22,670,000 leké pa TVSh e cila
vlerésohet si efekt ekonomik negative, pasi nga OST sha, pér projektin mund té
shfrytézoheshin kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve t& “Drejtorisé sé
Planifikim Zhvillimit té Rrjetit t¢ Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, té cilét kané detyra
dhe pérgjegjési té pércaktuara konform rregullores sé brendshme té institucionit pér
“Organizimin e punés projektuese dhe studimeve brenda sektorit si dhe bashképunimin me
sektorét dhe drejtorité e tiera té OST sha”. Duke rezultuar né faktin se nga AK (OST sha) né rast
té pamundésisé pér té hartuar projektin inxhinierik t& ploté do t& duhej té realizoheshin dy
procedura prokurimi né fillim njé proceduré prokurimi t¢ llojit shérbim me géllim realizimin e
projektit (Pér pjesén qé nuk mund té realizohej me strukturat administrative t¢ OST) dhe mé pas
duke u bazuar né projekt té zhvillohej proceduré té llojit “Puné”. Pasi ményra qé éshté vepruar
(kjo ményré éshté pérzgjedhur dhe né raste té tjera té ngjashme nga AK) bén qé né ményré té pa
drejté té ulet konkurrenca né prokurim. Pra pér kété procedure prokurimi éshté pérzgjedhur
gabim lloji i procedurés sé prokurimit si prokurim me “celésa né doré” e pér té ciléen ngarkohet
me pérgjegjési Njésia e Prokurimit t¢é AK, strukturé e ngarkuar sipas VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar né nenin 57.

Nga auditimi né lidhje me hartimin e miratimin e DST, rezulton se, nga Njésia e Prokurimit
(NjP) jané miratuar Dokumentet Standarde té Tenderit (DST) me procesverbalin e datés
07.06.2019 né té cilén, ndér té tjera sipas shtojcés 12, jané pércaktuar dhe kriteret e vecanta pér
kualifikim, ku jané kérkuar, si Licenca pér projektim té kérkuara, Licencat profesionale né
fushén e zbatimit té8 punimeve; Mjetet e nevojshme si dhe éshté kérkuar si kérkesa pér
kualifikim disponimi i njé séré stafi inxhinierésh dhe kéto té jené té vértetuar me
listépagesat pér njé periudhé 12 mujore té cituara si mé poshté:

2.3.6. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar minimalisht punonjésit si mé
poshté vijon:
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»  Sidrejtues teknik té pérfshire né licencén e shoqérisé té paktén 2 (dy) inxhinier ndértimi, 2
(dy) inxhinier elektrik, 2 (dy) inxhinier topograf/Gjeodet, 1 (njé) inxhinier elektronik, 1 (njé)
inxhinier hidroteknik, 1 (njé) inxhinier gjeolog, 1 (njé) inxhinier mjedisi profili energjetik.
Inxhinierét e mésipérm duhet té jené té siguruar dhe té figurojné né listépagesat pérkatése E-Sig
pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit.

> Gjithashtu si pjesé e stafit té Tij ofertuesi pérveg¢ inxhinieréve té mésipérm duhet té keté
dhe 2 (dy) inxhinier elektrik, 2 (dy) inxhinier mekanik, 1 (njé) inxhinier gjeodet, 1 (njé) inxhinier
pyjesh, 2 (dy) inxhinier ndértimi. Inxhinieret e mésipérm duhet té jené té siguruar dhe té
figurojné né listépagesat pérkatése E-Sig pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit .

Lidhur me kété piké operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé: kontratat individuale té
punés, shogéruar me diplomat pérkatése té inxhinieréve té mésipérm, si dhe listépagesat pér
periudhén e kérkuar.

2.3.7. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté numrin e nevojshém (€ punonjésve pér
realizimin dhe zbatimin e kontratés. Numri i punonjésve té siguruar duhet té jeté jo mé pak se
100 (njéqind) punonjés pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit.

- Pér Autoritetin kontraktor, né lidhje me procedurén e prokurimit, éshté e réndésishme té
vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit t& kérkuar né momentin e zhvillimit t& procedurés
sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se,
jané punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e
méparshme. Ky Qéndrim éshté mbajtur dhe nga APP sipas Rekomandimit nr. 8197, daté.
03.09.2018.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin qé ofertuesi duhet té disponojé,
shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shogérisé, nuk jané né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet t& pérfshijné t& gjitha kriteret specifike
né pérputhje me nenin 46 t& LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés...” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuqiné punétore
té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....” si dhe né
kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, ku citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet
té hartohen né ményré té tilleé qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém
dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.Pér té& cilén
ngarkohet me pérgjegjési NJP e AK.

Gjithashtu ndér té tjera nga kjo njési éshté kérkuar né pikén 2.3.12 gé Operatorét ekonomik
ofertues gé do té realizojné kété kontraté duhet té jené té pajisur dhe té paragesé:

Licencé léshuar nga QKB (Né fakt éshté QKL dhe ndryshuar me modifikim dokumentesh nga
NJP). Pér shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin né mjedis me kod
.2.A.

Licencé léshuar nga QKB (Né fakt éshté QKL dhe ndryshuar me modifikim dokumentesh nga
NJP). Pér shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me Kod 111.2.B (transport i mbetjeve
té llojeve t& ndryshme.

Né té gjitha kriteret e vecanta pér kualifikim té vendosura nga ana e NJP né procesverbal éshté
vendosur baza ligjore gé i jep té drejté pér té béré kérkesa té tilla dhe nuk éshté béré njé arsyetim
i detajuar né lidhje me natyrén e punimeve si dhe me volumet e tyre.
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Po késhtu, nuk éshté kérkuar e dokumentuar kriteri qé Operatorét Ekonomik Ofertues té kené si
kusht puné té ngjashme né projektim té kétyre linjave, pasi vetém fakti i disponimit té licencave
nuk éshté tregues qé Operatorét Ekonomik jané né gjendje té realizojné ose jo njé projekt té tillg,
Né pikén 2 té nenit 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” t8 VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit Publik” i ndryshuar, citohet:

2.Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t¢ dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga ana e Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht kérkesat, por vetém i jané
referuar dispozitave ligjore gé e lejojné Autoritetin Kontraktor pér té kérkuar, por referuar
kérkesave ligjore e nénligjore ¢do kérkesé duhet té jeté e argumentuar teknikisht, bazuar né
objektin e kontratés sé prokurimit, né volume dhe zérat e punimeve. Pér sa mé sipér ngarkohet
me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té Autoritetit Kontraktor

Pér sa i pérket kétyre kérkesave t& vecganta pér kualifikim, éshté paragitur prané AK dhe njé
ankesé nga Operatori Ekonomik “E.” shpk. me nr. 4036 prot., daté 17.06.2019 té OST. Kjo
ankesé ka té béjé me kérkesén né pikén 2.3.6 mbi disponimin ndér té tjera dhe t& njé inxhinjeri
pyjesh si pjesé e stafit té shogérisé. Kjo ankesé i drejtohet AK duke argumentuar né ményré té
pérmbledhur se, bazuar né volumet e punés dhe natyrén e tyre njé kérkesé e tillé &shté e pa
nevojshme pasi nése do té duhet njé inxhinier i tillé ai mund té sigurohet népérmjet kontraktimit
dhe nuk éshté i nevojshém qé té jeté dhe staf i shogérisé.

Ankesa ka té béjé dhe me pikén 2.3.12 né lidhje me kérkesén e pasjes sé dy licencave té QKL
kodi I11.2.A dhe QKL kodi.lll.2.B ku pér kété té dytén kérkohet gé té& higet pasi éshté
konsideruar e tepért dhe e panevojshme duke ju referuar ligjit nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t¢ mbetjeve” e duke arsyetuar, me té drejté, se jemi pérpara njé
procedure prokurimi pune dhe jo pastrimi. Operatori Ekonomik né ankesé pretendon se kérkesa
té tilla shkelin parimin e mosdiskriminimit té ofertuesve, duke pretenduar se, duket garté gé me
kéto kritere tenderi &shté paracaktuar duke ulur pjesémarrjen e ofertuesve té cilét nuk kané né
stafin teknik specialistét inxhinier dhe licencat e kérkuara nga Autoriteti Kontraktor.

Né lidhje me kété ankesé me Urdhrin e Titullarit t¢ AK me nr. 4036/1 prot., daté 18.06.2019
éshté vendosur pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe shqyrtimi i ankesés nga Komisioni i
Shagyrtimit té Ankesés (KSHA) i ngritur sipas pikés 3 t& kétij Urdhri me pérbérjen: z. A. V., znj.
N.D.dhezS. H..

Nga ana e kétij komisioni éshté shqyrtuar ankesa dhe éshté pérgatitur Relacioni me nr. 4036/2
prot., daté 19.06.2019, i cili &shté miratuar nga Titullari i AK.

Né kété relacion pér sa i pérket kérkesés sé paré t& ankimuesit, né lidhje me, disponimin e njé
inxhinieri pyjesh si staf i shogérisé, nga ana e k&tij komisioni éshté arsyetuar mbi nevojshmériné
e k&tij inxhinieri, por né asnjé rresht té realcionit nuk i adresohet faktit qé ankimuesi pretendon
se, nése éshté e domosdoshme disponimi i njé inxhinieri &8 tillé ai s’ka pse té jeté staf i ofertuesit,
por mund té kontraktohet. KSHA, nuk ka arsyetuar kété kérkesé t8 ankesds sé Operatorit
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Ekonomik, duke vendosur mos pranimin né ményré té padrejté t& saj, kur né njé kohé veté
kontrata e kétij tenderi lejon dhe nénkontraktime pér pjesé té téra té preventivit.

Po ashtu dhe pér pikén e ankesés sé Operatorit Ekonomik né lidhje me disponueshmériné e
Licencés QKL me kod 111.2.B si e panevojshme dhe né kundérshtim me ligjin. Nga KSHA nuk
ka njé arsyetim e trajtim shterues té& bazuar né dispozita ligjore por pérkundrazi referohet se kjo
kontraté e kétij tenderi ka si objekt dhe shérbime té tilla si grumbullim, transportim, ruajtje,
riciklim, pérpunim dhe asgjésim t& mbetjeve té llojeve té ndryshme. Nga auditimi rezulton se,
njé gjé e tillé nuk é&shté e vérteté dhe se kérkesat pér licenca profesionale té tipit “NP” dhe “NS”
jané té mjaftueshme pér realizimin e kétyre punimeve.

Kérkesa pér disponimin e Licencés QKL I11.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve
Urbane", &shté e ekzagjeruar dhe e pa nevojshme pér objektin e kétij prokurimi pér arsye dhe té
faktit gé sipas projektit e preventivit t& punimeve jemi pérpara mbetjesh inerte dhe jo mbetje
urbane. Pér sa i pérket mbetjeve inerte ményra e trajtimit té tyre i nénshtrohet dispozitave ligjore
té ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” i ndryshuar dhe
sipas VKM nr. 575 daté 24.06.2015 “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve
inerte” i ndryshuar ku pércaktohet né ményré té pérmbledhur se, zotéruesi i kétyre mbetjeve
éshté i detyruar ti dorézojé ato tek operatoret té cilét jané t& pajisur me leje mjedisore dhe licencé
té tipit 111.2B (QKL). Kuptohet se, nga Operatoret Ekonomik (OE) gé do té realizojné kéto
punime mbetjet inerte trajtohen dhe depozitohen pa patur nevojé gé OE ofertues ti kérkohet
disponimi i njé licence QKL té Kk&tij tipi 111.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve
Urbane".

Bazuar né relacionin, e mésipérm, éshté hartuar Vendimi i KSHA me nr. 4036/3 prot., daté
19.06.2019 me t& cilén éshté vendosur mospranimi i ankesés sé kétij Operatori Ekonomik.

Nga ana e kétij Operatori Ekonomik nuk éshté depozituar ankesé e métejshme né KPP dhe
njékohésisht rezulton se, né kété prokurim ky Operator Ekonomik nuk ka paraqitur Oferté.

P&r mos shqyrtimin dhe trajtimin shterues bazuar né dispozita konkrete ligjore e nénligjore pér
domosdoshmériné e kétyre kérkesave duke mos marré parasysh, né ményré té padrejté, kérkesat
e kétij Operatori Ekonomik té béra né ankesén e tij, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i
Shqyrtimit té Ankesave ( KSHA).

Nga auditimi rezulton se nga ana e Njésisé sé Prokurimit né lidhje me ké&té proceduré prokurimi
éshté ndérhyré tre heré me modifikim dokumentesh té tenderit e konkretisht:

Ndérhyrja e paré me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi, 8shté realizuar nga NJP mé
daté 01.07.2019 kur tenderi ishte caktuar té zhvillohej mé daté 10.07.2019. Né kété modifikim
dokumenteshdokumentesh té tenderit nga NJP ndryshimi éshté béré pér sa i pérket parashikimit
né DST né Shtojcén 12, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, Kapaciteti Teknik, né pikén: 2.3.12,
ku é&shté parashikuar se, Operatori Ekonomik ofertues qé do té realizojé kété kontraté duhet té
jeté i pajisur dhe té paragesé: “Licencé léshuar nga QKB ...”.

Ndryshimi ka té béjé qé QKB béhet QKL.

Pas kétij modifikimi éshté pércaktuar se: Afati kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér
pjesémarrje shtyhet nga data 10.07.2019, ora 10:00, né datén 24.07.2019, ora 10:00.

Ndérhyrja e dyté me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi, &shté realizuar nga NJP mé
daté 22.07.2019 kur tenderi ishte caktuar té zhvillohej mé daté 24.07.2019 (pra vetém dy dité mé
pérpara zhvillimit té tenderit). Né ké&té shtojcé pér modifikim dokumenteshdokumentesh té
tenderit nga NJP citohet ndér té tjera se: “Njésia e Prokurimit, me_iniciativén e vet, bén
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ndryshimin e dokumenteve standarde té tenderit, pér procedurén “E hapur” me mjete
elektronike...”

Né kété rast nga NJP nuk éshté argumentuar kjo ndérhyrje pasi vérteté éshté ndérhyré me
inicitavén e NJP por ajo do té duhej t& dokumentohej pér arsyet e késaj iniciative.

Pas kétij modifikimi éshté pércaktuar se: Afati kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér
pjesémarrje shtyhet nga data 24.07.2019, ora 10:00, né datén 05.08.2019, ora 10:00.

Ndérhyrja e treté me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi, &shté realizuar nga NJP mé
daté 02.08.2019, ose vetém tre dité mé pérpara se té zhvillohej procedura e prokurimit e
parashikuar pér né daté 05.08.2019. Me kété modifikim éshté ndérhyré pér heré té treté dhe pér
kété ndérhyrje me modifikim té dokumenteve té tenderit nga Njésia e Prokurimit arsyetohet si
mé poshté:

“Mbéshtetur né Nenin 42, té Ligjit Nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar dhe né Nenin 62, t¢ VKM-sé Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, referuar kérkesés sé ardhur pér modifikim né specifikimet
teknike si njé nevojé e domosdoshme pér realizimin e kétij projekti, duke patur parasysh edhe
faktin se kjo kontraté éshté trajtuar si _puné publike qé prokurohen me celésa né doré, ku
véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si njé orientim, pa shtesé
fondi, Njésia e Prokurimit me iniciativén e vet, bén ndryshimin e dokumenteve standarde té
tenderit, pér procedurén “E hapur” - me mjete elektronike - Puné, me objekt: “Ndértim i linjés
220 kV me dy qarqe Komsi - Shumat”, me fond limit 1,051,871,760 (njé miliard e pesédhjeté e
njé milion e tetéqind e shtatédhjeté e njé mijé e shtatéqind e gjashtédhjeté) leké pa TVSH”.

Né fakt nga auditimi konstatohet se, né dosjen e kétij prokurimi nuk gjendet ndonjé dokument qé
té dokumentoi: Kérkesén e ardhur pér modifikim né specifikimet teknike si njé nevojé e
domosdoshme pér realizimin e kétij projekti, gjithashtu shprehja se Njésia e Prokurimit me
iniciativén e vet, bén ndryshimin e dokumenteve standarde té tenderit.

Nuk gjendet asnjé arsyetim se pérse béhen kéto shtesa né njé kohé gé si preventivat volumet e
punimeve specifikimet teknike jané vendosur nga specialisté té tjeré dhe jo Njésia e Prokurimit.
Po ashtu dhe arsyetimi i NjP se: “.._véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té
shérbejé vetém_si_njé orientim, pa_shtese fondi..,” nuk mund té shérbejé si justifikim pér té
shtuar zéra e volume punimesh pasi né njé rast té tillé do t€ duhej té pranohej né ményré
indirekte se Fondi limit i pérllogaritur nuk éshté real por mé i madh dhe se kjo NJP nuk ka
kapacitet profesionale pér realizimin e ndryshimeve té tilla. Pasi modifikimi i dokumenteve té
tenderit, 8shté béré si tek Shtojca 12 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, Kapaciteti Teknik,
Shtojca 13 “Projekti i zbatimit dhe specifikimet teknike” si dhe te Shtojca 14 “Preventivat e
punimeve” gjé qé e bén dukshém nevojén e arsyetimit té késaj ndérhyrjeje.

Pas kétij modifikimi éshté pércaktuar se: Afati kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér
pjesémarrje shtyhet nga data 05.08.2019, ora 10:00, né datén 14.08.2019, ora 10:00.

Pér sa mé sipér né lidhje me modifikimin e dokumenteve té tenderit nga NJP né lidhje me kété
proceduré prokurimi konstatohet se: Sipas pikés 2 t& nenit 42 “Sqarimet dhe ndryshimi né
dokumentet e tenderit” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, citohet: “2. Autoriteti kontraktor, né ¢do kohé, pérpara mbarimit té afatit té fundit
pér dorézimin e ofertave dhe pér ¢farédolloj arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé pér
sqarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé ndryshime né dokumentet e tenderit, pérmes
hartimit t€ njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré t& gjithé operatoréve
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ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér ta. Shtojca vihet né
dispozicion edhe né rrugé elektronike”.

Né lidhje me kéto modifikime té DST, nga ana e NJP nuk éshté dhéné asnjé arsyetim se nga se
éshté nisur kjo NJP pér té realizuar kéto ndryshime e sidomos ndérhyrja e treté e datés
02.08.2019, gjé qé ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit.

Né lidhje me auditimin mbi procedurén e vilerésimit té ofertave rezultoi se,

KVO (e ngritur me Urdhrin e Titullarit t¢ AK me nr. 3322/7 daté 05.06.2019 mé daté
14.08.2019) ditén e hapjes sé ofertave ka zhvilluar procedurén e vlerésimit ku ka rezultuar se, né
lidhje me kété proceduré kané paraqitur né sistem dokumentacion tre ofertues e konkretisht:
1.BOE “D.” shpk & “Gj.CO” shpk & “V. I.” shpk me oferté ekonomike prej 833,333,332 leké pa
TVSH.

2. BOE “Sh. I.” shpk & “G.” shpk & “L.” shpk & “P. S.” shpk me ofertén ekonomike prej:
999,978,462 leké pa TVSH.

3. OE “E.” shpk e cila nuk ka paraqgitur asnjé dokumentacion né pérputhje me kérkesat e DST
por njékohésisht nuk ka paraqitur as oferté ekonomike.

Nga KVO né pérfundim té procedurés sé vlerésimit éshté vendosur té refuzojé si té pa vlefshme
duke skualifikuar:

1. OE “E.” shpk pér mos paraqgitje dokumentacioni si dhe mos paragitje oferte ekonomike. 2.
BOE “D.” shpk & “Gj. CO” shpk & “V.1.” shpk pasi nuk ka pérmbushur njé séré kérkesash si
pér sa i pérket kapaciteteve teknike ashtu dhe né Marréveshjen noteriale me géllim bashkimin né
BOE duke e konsideruar né kundérshtim me nenin 74 t¢ VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Nga KVO éshté pranuar si e vlefshme oferta e BOE “Sh. I.” shpk & “G.” ShPK & “L.” shpk &
“P. S.” shpk me ofertén ekonomike prej: 999,978,462 leké pa TVSH.

Nga KVO éshté hartuar Raport Pérmbledhés i miratuar nga titullari AK me nr. 3322/9 prot. daté
02.09.2019. Eshté hartuar Formulari i Njoftimit té fituesit me nr. 3322/10 prot. daté 02.09.2019.
Pér kété proceduré nuk ka patur ankesa nga operatorét ekonomik té s’kualifikuar. Nga titullari i
AK  &shté miratuar nénkontraktimi ( i parashikuar gé né DST) né lidhje me kété proceduré
prokurimi me shkresén nr. 3322/11 prot. daté 04.09.2019 ku nénkontraktor i BOE té shpallur
fituese éshté OE “L.-O.” Shpk

Né lidhje me ké&té prokurim éshté lidhur kontrata me nr. 3322/12 prot. daté 04.09.2019 ndérmjet
AK dhe BOE e shpallur fitues, ku sipas nenit 2 té késaj kontrate éshté pércaktuar ¢mimi né
vlerén prej: 999,978,462 leké pa TVSH dhe 1,199,974,154., leké me TVSH. Sipas nenit 4. lloji i
kontratés éshté pércaktuar si “Kontraté me ¢elésa né doré”. Afati i realizimit té kontratés sipas
nenit 6 éshté pércaktuar, realizimi i kontratés té jeté 24 muaj nga hyrja né fugi e kontratés. Hyrja
né fuqi éshté pércaktuar né nenin 7 té késaj kontrate. Data e fillimit té llogaritjes sé afatit ( data
efektive e kontratés ) rezulton muaji Tetor 2020.Né¢ lidhje me kété proceduré prokurimi nuk éshté
audituar zbatimi i kontratés pér asnjé fazé té realizimit té punimeve.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Njésia e Prokurimit e pérbéré nga: z. T. Q..z. D. Xh., z. R. Z. dhe KSHA

e pérbéré nga: z. A. V. znj.N. D. dhe z. S. H.

Pér sa &shtd trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé
1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19prot., daté 10.03.2022
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“Kthim Projekt- Rportit té Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga anétarét e Komisionit té
Shgyrtimit t¢ Ankesave z. A. V., znj. N. D. dhe z. S. H., si dhe nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimit z. T. Q., z. D. Xh. dhe z. R. Z. éshté paraqgitur observacioni ku jané shprehur
objeksionet pér konstatimet tona né lidhje mé hartimin fondit limit, hartimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit dhe shqyrtimin e ankesave. Nga shqyrtimi i tyre nga Grupi i Auditimit,
rezulton se objeksionet e sjella jané té njéjta me objeksionet e paragitura me shkresén nr.
4685/55prot, daté 17.11.2021, protokolluar né KLSH me nr. 686/11 prot., daté 18.11.2021, pér
Aktkonstatimin nr. 18, daté 12.11.2021,té trajtuara hollésishém né Projektraportin e Auditimit
dhe té& papranuara nga ana joné. Né kéto kushte observacionet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né material.

1. Titulli i Gjetjes:

Situata:

Mangési né argumentimin nga NJP i kérkesave specifike pér kualifikim
pér sa i pérket kapaciteteve teknike e profesionale té kérkuara, né DST pér
procedurén e prokurimit.

Né procedurén e prokurimit, pér puné té formés “me celésa né doré” té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2019 me
objekt: “Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat", e cila
éshté trajtuar né kété Projekt Raport Auditimi, nga ana e Njésisé sé
Prokurimit (NJP) né pérgatitien e Dokumenteve Standarde té Tenderit
(DST), né kérkesat pér kualifikim me géllim pér té provuar disponimin e
stafit t& nevojshém teknik ku pérfshihen inxhinierét, specialistét dhe
numrin mesatar té punonjésve pér njé periudhé té caktuar kohe, jané
kérkuar né ményré té pa argumentuar me natyrén e punés dhe volumet e
punés disponimi i njé séré inxhinieresh duke pérfshiré dhe inxhinier
pyjesh ku specifikohet kérkesa gé té jeté staf i pasqyruar né licencén e
shoqérisé edhe numri mesatar i punonjésve té kérkuar éshté vendosur né
ményré té pa arsyetuar dhe argumentuar. Vendosja e kriterit mbi stafin
teknik, specialistin, punonjésin qé ofertuesi duhet té disponojé, shtriré né
periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shoqérisé, si kusht
pér realizimin e kontratés gé prokurohet duke kérkuar qé té jeté staf i
shogérisé i pasqyruar né licencén e shoqgérisé, nuk éshté e argumentuar
dhe e nevojshme pasi:

Pér Autoritetin kontraktor, né lidhje me procedurén e prokurimit, éshté e
réndésishme t& vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit té kérkuar né
momentin e zhvillimit t& procedurés sé prokurimit dhe periudhén e
zbatimit t8 kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se, jané
punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér
periudhat e méparshme. Ky Qéndrim éshté mbajtur dhe nga APP sipas
Rekomandimit nr. 8197, daté. 03.09.2018.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi
duhet té disponojé, shtriré né periudha t& gjata kohore apo i pasqyruar né
Licencén e shogérisé, nuk jané né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, neni 26,
pika 5. “Kérkesat e vecanta t& kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha
kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
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Kriteri:

Impakti:

Shkaku:
Réndésia:

1.1 Rekomandimi:

Afati

2. Titulli i Gjetjes:

Situata:

vierén e kontratés...” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuqiné punétore té
operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit....” si dhe né kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi
i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, ku citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té
hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té
vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik”.P8r té cilén ngarkohet me pérgjegjési NJP
e AK.

Pika 5 e nenit 26 “Kontratat pér puné publike” t&¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
si dhe nenin 46 té LPP, i ndryshuar.

Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit té mesém e t& vogél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.

E larté.

Nga Njésia e Prokurimit né hartimin e kérkesave pér kualifikim té
Dokumenteve Standarde t& Tenderit, pér provimin e kapaciteteve
profesionale nga OE duhet t& argumentojé njé pér njé té gjitha kérkesat
duke patur pér bazé objektin e prokurimit si dhe zérat e volumet e punés té
parashikuara né preventiv, duke mundésuar sa mé shumé té jeté e
mundshme konkurrimin e biznesit t& mesém e té vogél me géllim rritjen e
ekonomicitetit dhe eficencés sé prokurimit.

Né vazhdimési

Parregullsi e NJP né ndérhyrjet pér modifikim DST pér procedurén e
prokurimit.

Né procedurén e prokurimit, pér puné té formés “me c¢elésa né doré” té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2019 me
objekt: “ Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat", e cila
éshté trajtuar né kété Projekt Raport Auditimi, nga ana e Njésisé sé
Prokurimit (NJP), né kété proceduré prokurimi éshté ndérhyré tre heré me
modifikim dokumentesh té tenderit e konkretisht:

Ndérhyrja e paré me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi, éshté
realizuar nga NJP mé daté 01.07.2019 kur tenderi ishte caktuar té
zhvillohej mé daté 10.07.2019. Pas kétij modifikimi éshté pércaktuar se:
Afati kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje shtyhet
nga data 10.07.2019, ora 10:00, né datén 24.07.2019, ora 10:00.

Ndérhyrja e dyté me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi, éshté
realizuar nga NJP mé daté 22.07.2019 kur tenderi ishte caktuar té
zhvillohej mé daté 24.07.2019 (pra vetém dy dité mé pérpara zhvillimit té
tenderit).

Pas kétij modifikimi éshté pércaktuar se: Afati kohor pér hapjen e
ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje shtyhet nga data 24.07.2019, ora
10:00, né datén 05.08.2019, ora 10:00.

Ndérhyrja e treté me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi, éshté
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realizuar nga NJP mé daté 02.08.2019, ose vetém tre dité mé pérpara se té
zhvillohej procedura e prokurimit e parashikuar pér né daté 05.08.2019.
Pas kétij modifikimi éshté pércaktuar se: Afati kohor pér hapjen e
ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje shtyhet nga data 05.08.2019, ora
10:00, né datén 14.08.2019, ora 10:00.

Né lidhje me kéto modifikime DST nga ana e NJP nuk éshté dhéné asnjé
arsyetim se nga se é&shté nisur kjo NJP pér té realizuar kéto ndryshime e
sidomos ndérhyrja e treté e datés 02.08.2019 ndérhyrje gé ka rezultuar si
tek Shtojca 12 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, Kapaciteti Teknik,
Shtojca 13 “Projekti i zbatimit dhe specifikimet teknike” si dhe te Shtojca
14 “Preventivat e punimeve” gjé gé e bén dukshém nevojén e arsyetimit
té késaj ndérhyrjeje. Pretendimi i NJP se kontrata éshté e formés: “me
celésa né doré” dhe se nuk ka nevojé té shtohet fondi limit, nuk géndron
pasi né njé rast té tillé do t& jemi pérpara njé alternative duke menduar se
fondi limit éshté parashikuar me rezerva. Njékohésisht do té duhej gé
gjithcka té kalohej népérmjet procedurave dhe strukturave té cilat kané
llogaritur fondin limit por njékohésisht do té duhej, dhe kjo éshté
thelbésore, qé té arsyetohej né ményré té detajuar arsyet e késaj shtese
(Modifikim DST) gjé gé nuk éshté béré dhe pér kété ngarkohet me
pérgjegjési NJP si veprim né mos pérmbushje té pikés 2 té nenit 42
“Sqarimet dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit” t& Ligjit Nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, gjé qé ngarkon
me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit té¢ AK.

Pika 2 e nenit 42 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar.

Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit t&é mesém e té vogeél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.

E larté.

T& merren masat gé nga Njésia e Prokurimit e OST sh.a né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor gé kérkesat pér kualifikim si pjesé e Dokumenteve
Standarde t& Tenderit, ti argumentojé e dokumentojé njé pér njé té gjitha
kérkesat duke pérfshiré dhe kérkesat pér licenca profesionale té kérkuara
duke patur pér bazé objektin e prokurimit, si dhe z&rat e volumet e punés
té parashikuara né preventiv.

Né vazhdimési

Mos argumentim nga NJP i kérkesave specifike pér kualifikim pér sa i
pérket licencave té kérkuara, né DST pér procedurén e prokurimit.

Né procedurén e prokurimit, pér puné té formés “me celésa né doré” té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2019 me
objekt: “Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat", e cila
éshté trajtuar né kété Projekt Raport Auditimi, nga ana e Njésisé sé
Prokurimit (NJP) né pérgatitjen e Dokumenteve Standarde té Tenderit
(DST), né kérkesat pér kualifikim me qgéllim pér té provuar aftésité
profesionale té Operatoréve Ekonomiké jané kérkuar njé séré licencash
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Kriteri:

Impakti:

Shkaku:

profesionale té tipit “NP” dhe “NS” pérve¢ kétyre né ményré té pa
argumentuara me objektin e punés jané kérkuar dhe licenca té tipit
“QKL” e konkretisht: Operatori ekonomik t& keté licencé, QKL 111.2.B
“Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve". Operatori ekonomik te
keté Licencé pér Veprimtarité e ekspertizés lidhur me ndikimin né
mjedis (Auditim mjedisor ndikim né mjedis) Kodi I11.2.A. Kéto licenca
jané té pa argumentuara por dhe té pa nevojshme pér objektin e kontratés
pasi éshté e mjaftueshme vértetimi i aftésive profesionale té shogérisé
népérmjet licencave té kérkuar, po nga kjo NJP, né DST té tipit “NP”
dhe “NS” e gé i shérbejné pérmbushjes sé punimeve objekt i kontratés.
Vendosja e kritereve pér kualifikim gé operatorét ekonomik ofertues té
disponojné licenca té ekspertizave profesionale specifike si rastet e
mésipérme do té duhej gé nga Autoriteti kontraktor né vendosjen e
kétyre kritereve té kishte mbajtur né konsideraté zbatimin e nenit 46 té
ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe
nenin 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, pika 5.“Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 t¢ LPP.
Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vierén e kontratés”. Pér rrjedhim kérkesa pér
licencat e mésipérme duhet té pérkonte me tipologjiné e objektit té
kontratés qé prokurohet. Njésia e Prokurimit e autoritetit kontraktor, ka
vepruar né kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi
ofertuesve” t& Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”
I ndryshuar, citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né
ményré é tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té
mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e
prokurimit publik”. Si dhe né nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Nga ana e Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht
kérkesat por vetém i jané referuar dispozitave ligjore gé e lejojné
Autoritetin Kontraktor pér t& kérkuar, por ¢do kérkesé duhet té jeté e
argumentuar teknikisht bazuar né objektin e kontratés sé prokurimit né
volume dhe zérat e punimeve. Pér sa mé sipér ngarkohet me
pérgjegjési Njésia e Prokurimit e Autoritetit Kontraktor.

-Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar
pika 3 e nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve”;

-VKM nr. 914, daté. 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pika 5 e nenit 26.“Kérkesat e veganta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me LPP” dhe nenet 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”.

Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit t&é mesém e té vogeél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.
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Afati
4. Titulli i Gjetjes:

Situata:

E larté.

T& merren masat qé nga Njésia e Prokurimit e OST sh.a né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor né kérkesat pér kualifikim si pjesé e Dokumenteve
Standarte té Tenderit, me géllim provimin nga Operatoret Ekonomik té
kapaciteteve profesionale duhet, ti argumentojé njé pér njé té gjitha
kérkesat pér licenca profesionale, duke patur pér bazé objektin e
prokurimit si dhe z&rat e volumet e punés té parashikuara né preventiv.
Né vazhdimési.

Parregullsi nga KSHA né procedurén e shqyrtimit té ankesave t¢ OE né
procedurén e prokurimit.

Né auditimin e proceduré sé prokurimit, pér puné té formés “me celésa né
doré” t8 zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2019
me objekt: “Ndértim i linjés 220 KV me dy qarqe Komsi-Shumat", e cila
éshté trajtuar né ményré mé té detajuar né kété Projekt Raport Auditimi, ka
rezultuar se: Pér sa i pérket kérkesave t& vecanta pér kualifikim, né DST,
éshté paragitur prané AK, njé ankesé nga Operatori Ekonomik “E.” shpk.
me nr. 4036 prot., daté 17.06.2019 té OST. Kjo ankesé ka té béjé me
kérkesén né pikén 2.3.6 mbi disponimin ndér té tjera dhe té njé inxhinieri
pyjesh si pjesé e stafit té shogérisé. Kjo ankesé i drejtohet AK duke
argumentuar né ményré té pérmbledhur se, bazuar né volumet e punés dhe
natyrén e tyre njé kérkeseé e tillé &shté e pa nevojshme pasi nése do té duhet
njé inxhinier i tillé ai mund té sigurohet népérmjet kontraktimit dhe nuk
éshté i nevojshém qé té jeté dhe staf i shogérisé.

Ankesa ka té béjé dhe me pikén 2.3.12 né lidhje me kérkesén e pasjes sé dy
licencave t¢ QKL kodi 111.2.A dhe QKL kodi.lll.2.B ku pér kété té& dytén
kérkohet gé t& higet pasi &shté konsideruar e tepért dhe e panevojshme
duke ju referuar ligjit nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e
integruar t&8 mbetjeve” e duke arsyetuar, me té drejté, se jemi pérpara njé
procedure prokurimi pune dhe jo pastrimi. Operatori Ekonomik né ankesé
pretendon se kérkesa té tilla shkelin parimin e mos diskriminimit té
ofertuesve, duke pretenduar se, duket qarté qé me kéto kritere tenderi éshté
paracaktuar duke ulur pjesémarrjen e ofertuesve té cilét nuk kané stafin dhe
licencat e kérkuara nga ana juaj.

Né lidhje me kété ankesé me Urdhrin e Titullarit t8 AK me nr. 4036/1 prot
daté 18.06.2019 éshté vendosur pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe
shqyrtimi i ankesés nga Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesés (KSHA) i
ngritur sipas pikés 3 t& kétij Urdhri me pérbérjen: z. A. V., znj. N. D. dhe z.
S.H.

Nga ana e k&tij komisioni pér ankesén éshté pérgatitur Relacioni me nr.
4036/2 prot., daté 19.06.2019 e cila &shté miratuar nga titullari i AK.

Né kété Relacion pér sa i pérket kérkesés sé paré té ankimuesit, né lidhje
me, disponimin e njé inxhinieri pyjesh si staf i shogérisé, nga ana e kétij
komisioni éshté arsyetuar mbi nevojshmériné e kétij inxhinieri por né asnjé
resht t& relacionit nuk i adresohet faktit gé ankimuesi pretendon se, nése
éshté e domosdoshme disponimi i njé inxhinieri té tillé ai s’ka pse té jeté
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staf i ofertuesit por mund té kontraktohet. KSHA nuk ka arsyetuar kété
kérkesé té ankesés sé Operatorit Ekonomik duke vendosur mos pranimin
né ményré té padrejté té saj, kur né njé kohé veté kontrata e kétij tenderi
lejon dhe nénkotraktime pér pjesé té téra té preventivit.

Po ashtu dhe pér pikén e ankesés sé Operatorit Ekonomik né lidhje me
disponueshmériné e Licencés QKL me kod 111.2.B si e panevojshme dhe né
kundérshtim me ligjin. Nga KSHA nuk ka njé arsyetim e trajtim shterues té
bazuar né dispozita ligjore por pérkundrazi referohet se kjo kontraté e kétij
tenderi ka si objekt dhe shérbime té tilla si grumbullim, transportim,
ruajtje, riciklim, pérpunim dhe asgjésim té mbetjeve té llojeve té ndryshme.
Nga auditimi rezulton se, njé gjé e tillé nuk éshté e vérteté dhe se kérkesat
pér licenca profesionale té tipit “NP” dhe “NS” jané t& mjaftueshme pér
realizimin e kétyre punimeve.

Kérkesa pér disponimin e Licencés QKL I1I1.2.B “Grumbullim,
Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane", &shté e ekzagjeruar dhe e pa
nevojshme pér objektin e kétij prokurimi pér arsye dhe té faktit qé sipas
projektit e preventivit t& punimeve jemi pérpara mbetjesh inerte dhe jo
mbetje urbane. Pér sa i pérket mbetjeve inerte ményra e trajtimit té tyre i
nénshtrohet dispozitave ligjore té ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar dhe sipas VKM nr. 575,
daté 24.06.2015 “Pér miratimin e kérkesave pér menaxhimin e mbetjeve
inerte” 1 ndryshuar ku pércaktohet né ményré té pérmbledhur se,
zotéruesi i kétyre mbetjeve éshté i detyruar ti dorézojé ato tek operatoret té
cilét jané té pajisur me leje mjedisore dhe licencé té tipit 111.2B (QKL).
Kuptohet se, nga Operatoret Ekonomik (OE) qé do té realizojné kéto
punime mbetjet inerte trajtohen dhe depozitohen pa patur nevojé qé OE
ofertues ti kérkohet disponimi i njé licence QKL té kétij tipi 111.2.B
“Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve Urbane".

Bazuar né relacionin, e mésipérm, éshté hartuar Vendimi i KSHA me nr.
4036/3 prot., daté 19.06.2019 me té cilén é&shté vendosur mospranimi i
ankesés sé kétij Operatori Ekonomik.

Nga ana e kétij Operatori Ekonomik nuk éshté depozituar ankesé e
métejshme né KPP dhe njékohésisht rezulton se, né kété prokurim ky
Operator Ekonomik nuk ka paragitur oferts.

P&r mos shqyrtimin dhe trajtimin shterues bazuar né dispozita konkrete
ligjore e nénligjore pér domosdoshmériné e kétyre kérkesave duke mos
marré parasysh, né ményré té padrejté, kérkesat e kétij Operatori Ekonomik
té béra né ankesén e tij, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni i
Shqyrtimit té Ankesave ( KSHA).

Edhe nga vetd observacioni i paragitur nga Komisioni i Shqyrtimit t&
Ankesés (KSHA) nuk éshté arsyetuar apo shqyrtuar fakti se, pérse
inxhinieri i pyjeve do té duhej t& ishte pjesé e stafit kur mund té
kontraktohej(?), pasi ky é&shté dhe thelbi i ankesés sé paraqitur dhe jo
nevojshméria pér njé inxhinier pyjesh. Gjithashtu nga KSHA nuk éshté
trajtuar dhe nevojshméria e licencés QKL té tipit kod 1I1.2.B t& kérkuar né
DST. Duke mos ju pérgjigjur dhe késaj pike té ankimit té paraqitur. Fakti
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gé OE ankimues “E.” Sh.p.k. nuk ka paragitur ankesé t& métejshme prané
KPP nuk do té& thoté se shqyrtimi i ankesés nga KSHA ka pérmbushur
detyrén e ngarkuar. Sipas LPP éshté AK gé kujdeset pér mbarévajtjen e
procedurave té prokurimit publik té zhvilluara prej tij.

Pika 6 e nenit 78 t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e
rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar,

Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit t&é mesém e t& vogél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e KSHA dhe AK.

E larté.

Né kuadér té ndryshimeve né kuadrin ligjor e rregullator té procedurave té
prokurimit nga Autoriteti Kontraktor t8 merren masat e nevojshme pér
garantimin e shqyrtimit me kompetencé profesionale dhe me objektivitet té
cdo ankese té paraqitur nga Operatoré Ekonomik pér cdo fazé té
procedurés sé prokurimit.

Né vazhdimési.

Parregullsi nga AK e NJP né lidhje me pércaktimin e formés sé
procedurés sé prokurimit, duke shkaktuar efekt ekonomik negativ prej
22,670 mijé leké pa TVSH.

Né auditimin e proceduré sé prokurimit, pér puné té formés “me celésa
né doré” té zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit
2019 me objekt: “Ndértim i linjés 220 kV me dy qarqe Komsi-Shumat",
e cila éshté trajtuar né ményré mé té detajuar né kété Projekt Raport
Auditimi, ka rezultuar se: Sipas Urdhrit té Brendshém té titullarit t¢ AK
(Administratori i OSTsh.a) me nr. 113, daté 16.05.2019 é&shté ngritur
grupi i punés i ngarkuar me hartimin e specifikimeve teknike dhe vlerén
e objektit.

Sipas preventivit té paraqitur figuron e nénshkruar nga Pérgatitésit e
volumeve pér linjgn TL220KV: z. R. Z. (Shef. Sekt.ndj.proj.) dhe pér
punime civile z. L. K. (Specialist SNP), ndérsa si hartues i preventivit
éshté z. D. Xh.

Eshté hartuar Relacioni pér vlerén e kontratés nga grupi i punés S. H.
dhe N. T. me shkresén Nr. DP/SNK 3332/2 Prot. daté 05.06.2019 e cila
éshté pércaktuar né vlerén prej: 1.051.871.760 leké pa TVSh. Né kété
relacion citohet ndér t& tjera se: “Projekti, preventivi dhe i gjithé
dokumentacioni teknik i nevojshém pér kété objekt, éshté hartuar nga
specialistét ¢ DRRT/DPZHARRT”. Ky relacion éshté miratuar nga
Drejtori i Drejtorisé sé Prokurimeve z. A. V. dhe njékohésisht éshté béré
miratimi i vlerés sé pérllogaritur té kontratés nga Titullari i AK.

Pér kété proceduré prokurimi nga titullari i Autoritetit Kontraktor (AK)
ka dalé Urdhri me Nr. 140, daté 05.06.2019.

Né kété Urdhér éshté pércaktuar lloji i procedurés sé prokurimit si:
“Proceduré e hapur me mjete elektronike — puné”

Nga auditimi konstatohet se, nga Autoriteti Kontraktor (AK) Kjo
proceduré prokurimi éshté zhvilluar e formés: Tender i hapur né formén
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e prokurimit té punéve “me c¢elésa né doré”. Kjo formé éshté e shprehur
dhe né nenin 4 té kontratés sé lidhur me BOE e shpallur fitues né kété
proceduré prokurimi.

Pércaktimi i késaj forme éshté vendosur gé né Dokumentet Standarde té
Tenderit (DST) ku né fund té shtojcés: 14 “Preventivat e punimeve”,
éshté vendosur dhe shénimi si mé poshté:

Shénim: Preventivi né lidhje me kété projekt éshté paraprak. Véllimet e
parashikuara jané té péraférta. Projekti i ploté i zbatimit do té béhet nga
kontraktori dhe miratohet nga AK pas nénshkrimit kontratés.

Pra referuar VKM Nr. 914, date 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, kjo kontraté do té trajtohet
si njé kontraté me ¢elésa né doré, ku véllimi i punéve i parashikuar né
projekt, mund té shérbejé vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé
studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar
véllimin e punéve té projektit.

Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit t€é punéve, pa
kérkuar asnjé fond shtesé, pérveg vlerés sé kontratés sé prokurimit, qé né
¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fuqi.

Né nenin 11 té kontratés sé nénshkruar, pércaktohet né ményré té
pérmbledhur se: objekti i kontratés do realizohet mbi bazén e projektit
pérfundimtar i cili do paragitet nga kontraktori.

Nga auditimi rezulton se, né preventivin pérkatés krahas punimeve, éshté
pérfshiré edhe realizimi i projektit me pérshkrimet si mé poshté:

Jané parashikuar né preventiv dhe zéri, A Punime paraprake né té cilén
né ményré té detajuar jané parashikuar dhe zérat: A2, A3, A4 si dhe A5
qé kané té béjné me detyra projektimi.

Rezulton nga dokumentacioni se nga Autoriteti Kontraktor vlera e
kontratés, megjithése e pérllogaritur, e gé ka shérbyer né pércaktimin e
fondit limit rezulton se né DST éshté pércaktuar si prokurim me celésa
né doré.

Sipas pikés 2. b. t& nenit 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, citohet:

“Punét publike mund té prokurohen: Me kontraté me ¢elésa né doré, ku
véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si
njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit,
pa asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit. Né
kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa
kérkuar asnjé fond shtesé, pérveg vilerés sé kontratés sé prokurimit, qé
né ¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fuqi”.

Kontrata éshté me “Celésa né Doré”. Referuar preventivit té publikuar
né DST, OST sh.a. kérkon qé pérveg zbatimit t&8 punimeve, ofertuesi té
béjé projektin duke ofertuar dhe vlerén e tij,

Sipas Preventivit paraprak té hartuar nga Grupi i punés i OST sh.a. éshté
parashikuar “B. Hartimi i Projektit té zbatimit, shérbimit topogjeologjik
dhe vlerésimi i ndikimit né mjedis me pesé zéra né vlerén e llogaritur
prej 16,748,198 leké pa TVSH e cila éshté dhe pjesé e Fondit limit té
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Kriteri:

Impakti:

Shkaku:

Réndésia:

5.1 Rekomandimi:

Afati:

pérllogaritur.

Sipas Preventivit fitues (t& shpallur né pérfundim té procedurave té
prokurimit) kéto zéra jané parashikuar né vlerén totale ( A2 , A3, A4 dhe
AD5) prej: 22,670,000 leké pa TVSH. Kjo vleré prej 22,670,000 leké pa
TVSH vlerésohet si efekt ekonomik negativ, pasi nga OST sha, pér
projektin mund té shfrytézoheshin kapacitetet inxhinierike e profesionale
té specialistéve té “Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té Rrjetit té
Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, té cilét kané detyra dhe
pérgjegjési té pércaktuara konform rregullores sé brendshme té
institucionit pér “Organizimin e punés projektuese dhe studimeve brenda
sektorit si dhe bashképunimin me sektorét dhe drejtorité e tjera té OST
sha”.). Né rast t& pamundésisé qé nga AK (OST sh.a) pér té hartuar
projektin inxhinierik té ploté, atéheré do té duhej té realizoheshin dy
procedura prokurimi né fillim njé proceduré prokurimi té llojit
“shérbim” me géllim realizimin e projektit (Pér pjesén gé nuk mund té
realizohej me strukturat administrative t¢ OST) dhe mé pas duke u
bazuar né projekt té zhvillohej proceduré té llojit “Puné”. Pasi ményra qé
éshté vepruar (kjo ményré éshté pérzgjedhur dhe né raste té tjera té
ngjashme nga AK) bén gé né ményré té pa drejté té ulet konkurrenca né
prokurim. Pra pér kété procedure prokurimi éshté pérzgjedhur gabim
lloji i procedurés sé prokurimit si prokurim me “celésa né doré”.

Nenin 57 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik” i ndryshuar.

Ndikimi né uljen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar pérdorimin me efektivitet ekonomicitet t& fondeve publike
dhe né garantimin e transparencés né lidhje me miré pérdorimin e tyre,
duke shkaktuar efekt ekonomik negativ né vlerén prej 22,670,000
leké pa TVSH.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP dhe i mundésisé
pér shfrytézimin e burimeve té brendshme té AK.

E larté.

Nga ana e Autoritetit Kontraktor t¢ merren masat e nevojshme qé né
pércaktimin e llojit té procedurés sé prokurimit dhe formés sé kontratés
té mbahet parasysh né c¢do rast shfrytézimi i té gjitha burimet e
brendshme intelektuale pér sa éshté e mundur né hartimin e Projekteve
né kontratat e punéve dhe né pamundési té operohet me prokurimin e
projekteve dhe pastaj me prokurimin e kontratds sé punéve kjo me
géllim garantimin e konkurrencés e transparencés né pérdorimin e
fondeve publike.

Né vazhdimési.

2. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e procedurés sé prokurimit "Ndértim i linjés sé re 110
kV, dopjo qark, Elbasan-Cérrik"'.
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet gé procedura e prokurimit

éshté zhvilluar me kéto té dhéna:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit: "Ndértim i linjés sé re 110 kV, dopjo qgark, Elbasan- Cérrik"

1. Urdhér Prokurimi Nr.

3 Hartuesit e Dokumenteve té

4 Komisioni i Vlerésimit Ofertave

5841/6 Prot., 364 daté Tenderit Urdhér Nr. 365 Prot., daté 11.12.2020
11.12.2020. Urdhér Nr. 5841/6 Prot., daté Z.B. M., Kryetar
2. Lloji i Procedurés sé 11.12.2020 Z. A. U., Anétar
Prokurimit Z. T. Q. (Specialist-Jurist) Znj. B. L., Anétar
“E hapur - Puné” Z.R. Z. (Shef Sektori-Inxhinier
elektrik)
Znj. N. D. (Specialist-Inxhinier
ndértimi)
5. Fondi Limit (pa TVSH) 6. Oferta fituese (£a TVSH) 7. Diferenca me fondin limit (pa
211,100,100 leké 209,396,821.™ leké TVSH)

1,703,279 leké
10. Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender Numér 2 OE
b) S’kualifikuar 1 OE
c) Kualifikuar 1 OE- BOE “E.” ShPK &
“V. H.” shpk & “ E. G.” ShPK
13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KKP

9. Burimi Financimit
Buxheti OST SHA

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 13.01.2021

11. Ankimime
AK -s’ka
APP - s’ka
KPP - s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. lidhje e kontratés 15. Vlera e kontratés (me TVSH)
daté 15.02.2021 251,276,185.% leké

16. Likuiduar
50,255,237 leké (paradhénie
20%)

18. afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés me dité

Parashikuar 24 muaj -

17. Situacioni pérfundimtar /faturé
malli/shérbimi daté x

20. mbikéqyrési i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
BOE “N.G.” & ‘. D.- A.” shpk
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar

22. Akt Kolaudimi
Daté-

23. Akt i marrjes né dorézim té
pérkohshém —

24. Fleté Hyrja nr: -

a) Llogaritja e fondit limit.

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga punonjésit e DRRT/DPZHRRT/SP, ngritur me
Urdhrin e Administratorit nr. 268, daté 01.10.2020 dhe nr. 5841 “Mbi grupin e punés pér
hartimin e specifikimeve teknike pér linjén 110 kV Elbasan-Cérrik”, i cili me shkresén nr.
5841/1prot., daté 23.10.2020 ka pércjellé administratorit specifikimet teknike, bashkélidhur dhe
preventivin paraprak né shumén 211,100,100 leké pa tvsh dhe 253,320,120 lek& me tvsh.

Né preventivin e hartuar nga specialistét nuk jepen shpjegime nése do té vendosen pajisje né kété
objekt dhe a jané t& pérfshiré TVSH né vlerén e tyre. Né pjesén “C” t& preventivit éshté pérfshiré
dhe “Hartimi i Projektit té zbatimit” né shumén 3,223,811 leké pa TVSH dhe 3,868,573 leké me
TVSH.

Sipas preventivit t¢ OE i shpallur fitues) kéto zéra jané parashikuar né vlerén totale 3,500,000
leké pa TVSH, e cila vierésohet si efekt ekonomik negativ. Nga OST sha, pér projektin mund té
shfrytézoheshin kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve t€ “Drejtorisé sé
Planifikim Zhvillimit té Rrjetit t¢ Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, té cilét kané detyra

61



dhe pérgjegjési té pércaktuara konform rregullores sé brendshme té institucionit pér
“Organizimin e punés projektuese dhe studimeve brenda sektorit si dhe bashképunimin me
sektorét dhe drejtorité e tjera t¢ OST sha”. Duke rezultuar né faktin se nga AK ( OST sha) né
rast t¢ pamundésisé pér té hartuar projektin inxhinierik té ploté do té duhej t& realizoheshin dy
procedura prokurimi né fillim njé proceduré prokurimi t¢ llojit shérbim me géllim realizimin e
projektit ( pér pjesén qé nuk mund té realizohej me strukturat administrative t¢ OST) dhe mé pas
duke u bazuar né projekt té zhvillohej proceduré té llojit “Puné”. Pasi ményra qé éshté vepruar
(kjo ményré éshté pérzgjedhur dhe né raste té tjera té ngjashme nga AK) bén qé né ményré té pa
drejté té ulet konkurrenca né prokurim. Pra pér kété procedure prokurimi éshté pérzgjedhur
gabim lloji i procedurés sé prokurimit si prokurim me “celésa né doré” e pér té cilén ngarkohet
me pérgjegjési Njésia e Prokurimit t¢ AK, strukturé e ngarkuar sipas VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar né nenin 57.

b) Mbi hartimin e dokumenteve té tenderit.

Né lidhje me hartimin e miratimin e DST, nga auditimi rezulton se, nga NjP jané miratuar DST
me procesverbalin e datés 11.12.2020, né té cilén jané pércaktuar ndér té tjera dhe kriteret e
vecanta pér kualifikim ku jané kérkuar, si licenca pér projektim, licencat profesionale né fushén e
zbatimit t€ punimeve; mjetet e nevojshme, si dhe éshté kérkuar si kérkesa pér kualifikim
disponimi i stafit té inxhiniereve dhe kéto té jené té vértetuar me listépagesa pér njé
periudhé 12 mujore té cituara si mé poshté:

2.3.6. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar minimalisht punonjésit si mé
poshté vijon:

v’ Sidrejtues teknik té pérfshire né licencén e shogérisé té paktén 1 (njé) inxhinier ndértimi, 1
(njé) inxhinier mekanik, 1 (njé) inxhinier elektrik, 1 (njé) inxhinier topograf/Gjeodet, 1 (njé)
inxhinier elektronik, 1 (njé) inxhinier mjedisi. Inxhinierét e mésipérm duhet té jené té siguruar
dhe té figurojné né listépagesat pérkatése E-Sig pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit.

Lidhur me kété piké operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé: kontratat individuale té
punés, shogéruar me diplomat pérkatése té inxhinieréve t€¢ mésipérm si dhe listépagesat pér
periudhén e kérkuar.

2.3.7. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté numrin e nevojshém (€ punonjésve pér
realizimin dhe zbatimin e kontratés. Numri i punonjésve té siguruar duhet té jeté jo mé pak se 20
(njézet) punonjés pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit.

-Né lidhje me procedurén e prokurimit pér Autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té
vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit t& kérkuar né momentin e zhvillimit t& procedurés
sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se,
jané punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e
méparshme. Qéndrim ky i mbajtur dhe nga APP sipas Rekomandimit nr. 8197, dt. 03.09.2018.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin qé ofertuesi duhet té disponojé,
shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shogérisé, nuk jané né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet t& pérfshijné t& gjitha kriteret specifike
né pérputhje me nenin 46 t& LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés...” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuqiné punétore
té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....” si dhe né
kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté
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20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, ku citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet
té hartohen né ményré té tille qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém
dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.Pér té& cilén
ngarkohet me pérgjegjési NJP e AK.

Gjithashtu, ndér té tjera nga kjo njési éshté kérkuar né pikén 2.3.14 gé Operatorét ekonomik
ofertues gé do té realizojné kété kontraté duhet té jené té pajisur dhe té paragesé:

Licencé léshuar nga QKB (Né fakt éshté QKL dhe ndryshuar me modifikim dokumentesh nga
NJP). Pér shérbime ekspertize dhe/ ose profesionale lidhur me ndikimin né mjedis me kod
.2.A.

Licencé léshuar nga QKB (Né fakt éshté QKL dhe ndryshuar me modifikim dokumentesh nga
NJP). Pér shérbime ekspertize dhe/ ose profesionale lidhur me Kod 111.2.B (transport i mbetjeve
té llojeve t& ndryshme.

Né té gjitha kriteret e vecanta pér kualifikim té vendosura nga ana e NJP né procesverbal éshté
vendosur baza ligjore gé i jep té drejté pér té béré kérkesa té tilla dhe nuk éshté béré njé arsyetim
i detajuar né lidhje me natyrén e punimeve si dhe me volumet e tyre.

Njékohésisht nuk éshté kérkuar né asnjé dokument ndonjé kérkesé gé Operatorét Ekonomik
ofertues té kené si kusht puné té ngjashme né projektim t& kétyre linjave, pasi vetém fakti i
disponimit té licencave nuk éshté tregues qé Operatorét Ekonomik jané né gjendje té realizojné
ose jo njé projekt té tille, Né pikén 2 té nenit 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit” t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit Publik” i
ndryshuar, citohet:

2.Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t¢ dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga ana e Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht kérkesat dhe dokumentuar né
procesverbal, por vetém i jané referuar dispozitave ligjore gé e lejojné Autoritetin Kontraktor pér
té kérkuar por ¢do kérkesé duhet té jeté e argumentuar teknikisht bazuar né objektin e kontratés
sé prokurimit né volume dhe zérat e punimeve. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési
Njésia e Prokurimit té Autoritetit kontraktor

) Mbi shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit gé ndodhet né dosjen e procedurés dhe né SPE rezulton se né
kété proceduré kané marré pjesé 2 OE, nga té cilét éshté s’kualifikuar 1 OE dhe éshté kualifikuar
e shpallur fitues BOE “E.” shpk & “V. H.” shpk & *“ E. G.” shpk, me oferté ekonomike
209,396,821.% lek.

Né ofertén e tij BOE, edhe pse objekti i procedurés sé prokurimit ka té béjé me punime ndértimi
dhe elektrike duke specifikuar se kontrata me “Celésa né Doré”, né preventiv ka parashikuar
dhe vlerén e projektimit né shumén 3,500,000 leké pa TVSH, ose 4,200,000 leké me TVSH.

OE “P. E.” shpk, me oferté 211,100,100 leké, éshté skualifikuar pasi nuk ka pérmbushur kriteret
e kualifikimit e konkretisht: Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.1, “Pér kapacitetin teknik” té kritereve
té vecanta té kualifikimit sepse, OE ofertues ka paraqgitur si puné té ngjashme té realizuara
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kontratén né vlerén 90,386,292,094 leké, lidhur ndérmjet BOE P. E. & E. P. dhe AK Drejtoria e
Pérgjithshme e Tensionit té Larté OSHEE, ku referuar Formularit t& Vlerésimit té léshuar nga
kjo e fundit e ka realizuar até me sukses. Mirépo né kété kriter 8shté pércaktuar se Operatori
ekonomik ofertues duhet té keté pérvojé té suksesshme né ekzekutimin pér njé objekt té vetém
né njé vleré té paktén 100,000,000 (njéqind milion leké).

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.4. “Pér kapacitetin teknik” té kritereve té vecanta t& kualifikimit
pasi né Licencén e paragitur nga OE ofertues mungojné Kategorité NP-12 dhe NS-13 kurse
Kategoria NP1, &shté Klasifikimi A kur éshté kérkuar klasifikimi B.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.6. “Pér kapacitetin teknik” té kritereve t& vecanta t& kualifikimit
sepse né stafin e tij t&8 paraqgitur i mungojné 1(njé) inxhinier mekanik; 1(njé) Inxhinier Mjedisi
dhe 1(njé) inxhinier elektronik té kérkuara né kété kriter.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.12 “Pér kapacitetin teknik” t& kritereve té vecanta té kualifikimi,t
pasi kontratat e paragitura pér makinerité, jané té pavlefshme sepse i pérkasin njé objekti tjetér
prokurimi.

Kontrata me BOE “E.” shpk & “V. H.” shpk & “ E. G.” shpk é&shté nénshkruar me nr. 858/2
prot., daté 15.02.2021, me vleré 251,276,185 leké. Afati i pérfundimit t& punimeve éshté
pércaktuar 12 muaj. Zbatimi i punimeve pér kété kontraté éshté né proces. Né lidhje me kété
proceduré prokurimi nuk éshté audituar zbatimi i kontratés pér asnjé fazé té realizimit té
punimeve.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Njésia e Prokurimit e
pérbéré nga: z. T. Q., znj. N. D. dhe z. R. Z.

Pér sa &shtd trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé
1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19prot., daté 10.03.2022
“Kthim Projekt-Raportit t&¢ Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimit z. T. Q., znj. N. D. dhe z. R. Z. &shté paragitur observacioni ku jané shprehur
objeksionet pér konstatimet tona né lidhje mé hartimin fondit limit dhe hartimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit. Nga shqyrtimi i tyre nga Grupi i Auditimit, rezulton se objeksionet e
sjella jané té njéjta me objeksionet e paragitura me shkresén nr. 5347/29 prot., daté 17.12.2021,
pér Aktkonstatimin nr. 11, daté 10.12.2021,té trajtuara hollésishém né Projektraportin e
Auditimit dhe t& papranuara nga ana joné. Né kéto kushte observacionet nuk merren né
konsideraté dhe do té trajtohen né material.

6. Titulli Gjetjes: Mangési né argumentimin nga NJP i kérkesave specifike pér kualifikim pér
sa i pérket kapaciteteve teknike e profesionale t8 kérkuara, né DST pér
procedurén e prokurimit.

Situata: Né procedurén e prokurimit, pér puné té formés “me celésa né doré” té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2020 me
objekt: "Ndértim i linjés sé re 110 kV, dopjo qark, Elbasan-Cérrik", e
cila éshté trajtuar né kété Projekt Raport Auditimi, nga ana e Njésisé sé
Prokurimit (NJP) né pérgatitien e Dokumenteve Standarde té Tenderit
(DST), né kérkesat pér kualifikim me géllim pér té provuar disponimin e
stafit té nevojshém teknik ku pérfshihen inxhinierét, specialistét dhe numrin
mesatar t& punonjésve pér njé periudhé té caktuar kohe, jané kérkuar né
ményré té pa argumentuar me natyrén e punés dhe volumet e punés
disponimi i njé séré inxhinieresh té profileve té ndryshme, ku specifikohet
kérkesa qé té jeté staf i pasqyruar né licencén e shoqgérisé edhe numri
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Kriteri:

Impakti:

Shkaku:
Réndésia:

6.1 Rekomandimi:

Afati:
7. Titulli Gjetjes:

Situata:

mesatar i punonjésve té kérkuar éshté vendosur né ményré té pa arsyetuar
dhe argumentuar. Vendosja e  kriterit mbi stafin  teknik,
specialistin/punonjésin gé ofertuesi duhet té disponojé, shtriré né periudha
té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shoqérisé, si kusht pér
realizimin e kontratés gé prokurohet duke kérkuar gé té jeté staf i shogérisé
i pasqyruar né licencén e shoqérisé, nuk éshté e argumentuar dhe e
nevojshme pasi:

Pér Autoritetin kontraktor, né lidhje me procedurén e prokurimit, éshté e
réndésishme té vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit té kérkuar né
momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit
té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se, jané punésuar prané
operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e
méparshme. Ky Qéndrim éshté mbajtur dhe nga APP sipas Rekomandimit
nr. 8197, daté. 03.09.2018. Pér kéto veprime ngarkohet me pérgjegjési NJP
e AK.

-Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
pika 3 e nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve”

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, pika 5 e nenit 26 “Kontratat pér puné publike”.

Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit t&é mesém e té vogeél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.

E larté.

Nga Njésia e Prokurimit né hartimin e kérkesave pér kualifikim té
Dokumenteve Standarde té Tenderit, pér provimin e kapaciteteve
profesionale nga OE duhet té argumentojé njé pér njé té gjitha kérkesat
duke patur pér bazé objektin e prokurimit si dhe zérat e volumet e punés t&
parashikuara né preventiv, duke mundésuar sa mé shumé té& jeté e
mundshme konkurrimin e biznesit té mesém e t€ vogél me qgéllim rritjen e
ekonomicitetit dhe eficencés sé prokurimit.

Né vazhdimési.

Mos argumentim nga NJP i kérkesave specifike pér kualifikim pér sa i
pérket licencave té kérkuara né DST pér procedurén e prokurimit.

Né procedurén e prokurimit, pér puné té formés “me celésa né doré” té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2020 me
objekt ""Ndértim i linjés sé re 110 kV, dopjo qark, Elbasan-Cérrik", e cila
éshté trajtuar né kété Projekt Raport Auditimi, nga ana e Njésisé sé
Prokurimit (NJP) né pérgatitien e Dokumenteve Standarde té Tenderit
(DST), né kérkesat pér kualifikim me qgéllim pér té provuar aftésité
profesionale té Operatoréve Ekonomiké jané kérkuar né ményré té pa
argumentuara me objektin e punés licenca té tipit “QKL” e konkretisht:
Operatori ekonomik t& keté licencé, QKL 1I1.2.B “Grumbullim,
Transportim, Ruajtje, e mbetjeve". Operatori ekonomik te keté Licencé pér
Veprimtarité e ekspertizés lidhur me ndikimin né mjedis (Auditim mjedisor
ndikim né mjedis) Kodi 111.2.A. Kéto licenca jané té pa argumentuara por
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Impakti:

Shkaku:
Réndésia:

7.1 Rekomandimi:

Afati:

dhe té pa nevojshme pér objektin e kontratés pasi éshté e mjaftueshme
Vertetimi i aftésive profesionale t& shogérisé népérmjet licencave té kérkuar,
po nga kjo NJP, né DST té tipit “NP” dhe “NS” e qé i shérbejné
pérmbushjes sé punimeve objekt i kontratés. Vendosja e kritereve pér
kualifikim qé& operatorét ekonomik ofertues té& disponojné licenca té
ekspertizave profesionale specifike si rastet e mésipérme do té duhej gé nga
Autoriteti kontraktor né vendosjen e kétyre kritereve té kishte mbajtur né
konsideraté zbatimin e nenit 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar dhe nenin 26 t8 VKM nr. 914, daté
29.12.2014  “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, pika
5.“Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vierén
e kontratés”. Pér rrjedhim kérkesa pér licencat e mésipérme duhet té
pérkonte me tipologjiné e objektit t& kontratés gé prokurohet. Njésia e
Prokurimit e autoritetit kontraktor, ka vepruar né kundérshtim me pikén 3 té
nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” t& Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim
duhet té hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e
biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve
né rregullat e prokurimit publik”. Si dhe né nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Nga ana e Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht kérkesat
por vetém i jané referuar dispozitave ligjore gé e lejojné Autoritetin
Kontraktor pér té kérkuar, por ¢do kérkesé duhet té jeté e argumentuar
teknikisht bazuar né objektin e kontratés sé prokurimit né volume dhe zérat
e punimeve.

-Neni 26 t&¢ VKM nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, pika 5.“Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té&
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me LPP.

-Pika 3 e nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, si dhe neni 57 dhe neni
61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” t&é VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit té mesém e t& vogél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.

E larté.

Té& merren masat qé nga Njésia e Prokurimit e OST sh.a né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor né kérkesat pér kualifikim si pjesé e Dokumenteve
Standarte té Tenderit, me géllim provimin nga Operatoret Ekonomik té
kapaciteteve profesionale duhet, ti argumentojé njé pér njé té gjitha
kérkesat pér licensa profesionale té kérkuara duke patur pér bazé objektin e
prokurimit si dhe zérat e volumet e punés té parashikuara né preventiv.

Né vazhdimési
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8. Titulli Gjetjes:

Situata:

Parregullsi nga AK e NJP né lidhje me pércaktimin e formés sé procedurés
sé prokurimit, duke shkaktuar efekt ekonomik negativ né vlerén prej
3,500,000 leké pa TVSH.

Né auditimin e proceduré sé prokurimit, pér puné té formés “me celésa né
doré” té zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2020
me objekt: "Ndértim i linjés sé re 110 kV, dopjo qark, Elbasan-Cérrik",
e cila éshté trajtuar né ményré mé té detajuar né kété Projekt Raport
Auditimi, ka rezultuar se: Sipas urdhrit t& Administratorit nr. 268, daté
01.10.2020 dhe nr. 5841 “Mbi grupin e punés pér hartimin e specifikimeve
teknike pér linjen 110 kV Elbasan-Cérrik” i cili me shkresén nr.
5841/1prot., daté 23.10.2020 ka pércjellé administratorit specifikimet
teknike dhe preventivin paraprak.

Né preventivin e hartuar nga specialistét nuk shpjegime nése ka pajisje né
kété objekt dhe a jané t& pérfshiré TVSH né vlerén e tyre. Né pjesén “C” té
preventivit éshté pérfshiré dhe “Hartimi i Projektit té zbatimit” né shumén
3,223,811 leké pa TVSH.

Sipas pikés 2. b. té nenit 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, citohet:

“Punét publike mund té prokurohen: Me kontraté me ¢elésa né doré, ku
véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si njé
orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa
asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit. Né kété rast
kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond
shtesé, pérveg vlerés sé kontratés sé prokurimit, qé né ¢do rast, pérfshin té
gjitha detyrimet fiskale né fuqi”.

Sipas preventivit t8 OE i shpallur fitues, kéto zéra jané parashikuar né
vlerén totale 3,500,000 leké pa TVSH, e cila vlerésohet si efekt ekonomik
negativ. Nga OST sha, pér projektin mund t& shfrytézoheshin kapacitetet
inxhinierike e profesionale té specialistéve t8 “Drejtorisé sé Planifikim
Zhvillimit té Rrjetit té¢ Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, t& cilét kané
detyra dhe pérgjegjési té pércaktuara konform rregullores sé brendshme té
institucionit pér “Organizimin e punés projektuese dhe studimeve brenda
sektorit si dhe bashképunimin me sektorét dhe drejtorité e tjera té OST
sha”. Duke rezultuar né faktin se nga AK ( OST sha) né rast té
pamundésisé pér té hartuar projektin inxhinjerik té ploté do t& duhej té
realizoheshin dy procedura prokurimi né fillim njé proceduré prokurimi té
llojit shérbim me qéllim realizimin e projektit ( pér pjesén qé nuk mund té
realizohej me strukturat administrative té OST) dhe mé pas duke u bazuar
né projekt té zhvillohej proceduré té llojit “Puné”. Pasi ményra qé éshté
vepruar (kjo ményré éshté pérzgjedhur dhe né raste té tjera té ngjashme
nga AK) bén qé né ményré té pa drejté té ulet konkurrenca né prokurim.
Pra pér kété procedure prokurimi éshté pérzgjedhur gabim lloji i
procedurés sé prokurimit si prokurim me ‘“celésa né doré” e pér t¢ cilén
ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té AK, strukturé e ngarkuar
sipas VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
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Kriteri:

Impakti:

Shkaku:

Réndésia:
8.1 Rekomandimi:

Afati:

Prokurimit Publik” i ndryshuar né nenin 57.

Nenin 57 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik” i ndryshuar,

Ndikimi né uljen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar pérdorimin me efektivitet ekonomicitet té fondeve publike dhe
né garantimin e transparencés né lidhje me miré pérdorimin e tyre.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP dhe i mundésisé
pér shfrytézimin e burimeve té brendshme té AK.

E larté.

Nga ana e Autoritetit Kontraktor t¢ merren masat e nevojshme gé né
pércaktimin e llojit té procedurés sé prokurimit dhe formés sé kontratés té
mbahet parasysh né cdo rast shfrytézimi i té gjitha burimet e brendshme
intelektuale pér sa éshté e mundur né hartimin e Projekteve né kontratat e
punéve dhe né pamundési té operohet me prokurimin e projekteve dhe
pastaj me prokurimin e kontratés sé punéve kjo me géllim garantimin e
konkurrencés e transparencés né pérdorimin e fondeve publike.

Né vazhdimési.

3. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e procedurés sé prokurimit “Ndértimi i linjés sé re me
dy qarqe 110 kV Burrel - Bulqizé dhe rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe

Bulgizé”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion konstatohet gé, procedura e prokurimit
éshté zhvilluar me kéto té dhéna:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit: “Ndértimi i linjés sé re me dy qarqe 110 kV Burrel - Bulqizé dhe

rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulqizé”,

3390/5 Prot., daté
22.06.2020

1.Urdhér Prokurimi Nr.

3.Hartuesit e Dokumenteve té 4.Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

Prokurimit
E hapur - Puné

2. Lloji i Procedurés sé

Tenderit Urdhér Nr. 3390/6 Prot., daté 22.06.2020
Urdhér Nr. 3390/5 Prot., daté 1.B. M. Kryetar - (D. DSHMT)
22.06.2020 2. A. V. Anétar (Ing.)
1.R.Z - Ing. 3. A.U. Anétar (Ing.)
2.N.D.-Ing.
3. T.Q. - Jurist

5.Fondi Limit
(paTVSH)
656,980,980 leké

6.Oferta fituese (pa TVSH)
655,700,000 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
1,280,980 leké

8. Data e hapjes sé
tenderit
27.07.2020

9.Burimi Financimit
Té ardhurat e OST sh.a.

10.0Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) S’kualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 1 OE
¢) Shpallur Fitues BOE “L.- O.” sh.p.k. &

“SH. 1.” sh.p.k.
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga APP nr. Prot
AK- ka Nr. 3976 /1 prot, date 03.07.2021 ,date . 20
Nr. /__prot,date . .20 apo KKP nr. prot, date , date
.20

b.Zbatimi i Kontratés sé Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. lidhje e kontratés
daté 02.09.2020

15. Vlera e kontratés (me TVSH)
786,840,000 leké

16. Likuiduar
175,188,000 leké(paradhénie 20% dhe
vlerén e projektit)

17. Situacioni pérfundimtar
/faturé malli/shérbimi daté x

18. afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés me dité
Parashikuar 24 muaj -
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20. mbikéqgyrési i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
BOE “N.G.” & ‘I. D.- A.” shpk
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim té 24. Fleté Hyrjanr: -
Daté- pérkohshém —

a) Mbi llogaritjen e fondit limit.

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga punonjésit e DRRT/DPZHRRT/SP, ngritur me
Urdhrin e Administratorit nr. 327, daté 05.12.2019 “Mbi formimin e grupit té punés pér hartimin
e specifikimeve teknike pér linjén sé ré 110 kV Burrel Bulgizé me dy garge....” i cili me shkresén
nr. 3390prot., daté 09.06.2020 ka pércjellé administratorit specifikimet teknike, bashkélidhur dhe
preventivin paraprak né shumén 656,980,980 leké leké pa TVSH dhe 788,377,176 leké me
TVSH.

Né preventivin paraprak (Pérmbledhése sipas n/objekteve) hartuar nga specialistét nuk jepen
shpjegime nése pajisjet né kété objekt jané té& pérfshiré me TVSH né vlerén e tyre. Né pjesén
N/objekti Il t&¢ pérmblledhéses sépreventivit éshté pérfshiré dhe “Hartimi i Projektit té zbatimit
té linjés dhe trakteve Burrel-Bulgizé” né shumén 9,945,902 leké pa TVSH.

Sipas preventivit té OE i shpallur fitues, kéto zéra jané parashikuar né vlerén totale 19,800,000
leké pa TVSH, e cila vlerésohet si efekt ekonomik negativ. Nga OST sha, pér projektin mund
té shfrytézoheshin kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve t& “Drejtorisé sé
Planifikim Zhvillimit té Rrjetit t¢ Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, té cilét kané detyra
dhe pérgjegjési té pércaktuara konform rregullores sé brendshme té institucionit pér
“Organizimin e punés projektuese dhe studimeve brenda sektorit si dhe bashképunimin me
sektorét dhe drejtorité e tiera té OST sha”. Duke rezultuar né faktin se nga AK (OST sha) né rast
té pamundésisé pér té hartuar projektin inxhinjerik t& ploté do té duhej té realizoheshin dy
procedura prokurimi né fillim njé proceduré prokurimi t¢ llojit shérbim me géllim realizimin e
projektit (pér pjesén qé nuk mund té realizohej me strukturat administrative té OST) dhe mé pas
duke u bazuar né projekt té zhvillohej proceduré té llojit “Puné”. Pasi ményra qé éshté vepruar
(kjo ményré éshté pérzgjedhur dhe né raste té tjera té ngjashme nga AK) bén qé né ményré té pa
drejté té ulet konkuRrenca né prokurim. Pra pér kété procedure prokurimi éshté pérzgjedhur
gabim lloji i procedurés sé prokurimit si prokurim me “celésa né doré” e pér té cilén ngarkohet
me pérgjegjési Njésia e Prokurimit t¢ AK, strukturé e ngarkuar sipas VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar né nenin 57.

b) Mbi hartimin e dokumenteve té tenderit.

Né lidhje me hartimin e miratimin e DST, nga auditimi rezulton se, nga NjP jané miratuar DST
me procesverbalin e datés 24.06.2020, né té cilén jané pércaktuar ndér té tjera dhe kriteret e
vecanta pér kualifikim ku jané kérkuar, si licenca pér projektim, licencat profesionale né fushén e
zbatimit t€ punimeve; mjetet e nevojshme, si dhe éshté kérkuar si kérkesa pér kualifikim
disponimi i stafit té inxhiniereve dhe kéto té jené té vértetuar me listépagesat pér njé
periudhé 12 mujore té cituara si mé poshté:

2.3.6. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar minimalisht punonjésit si mé
poshté vijon:

v’ Sidrejtues teknik té pérfshire né licencén e shogérisé té paktén 1 (njé) inxhinier ndértimi, 1
(njé) inxhinier mekanik, 2 (dy) inxhinier elektrik, 1 (njé) inxhinier topograf/Gjeodet, 1 (njé)
inxhinier elektronik, 1 (njé) inxhinier mjedisi, profili energjitik. Inxhinierét e mésipérm duhet té
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jené té siguruar dhe té figurojné né listépagesat pérkatése E-Sig pér 12 (dymbédhjeté) muajt e
fundit.

v Gjithashtu si pjesé e stafit t¢ Tij ofertuesi pérveg¢ inxhinieréve té mésipérm duhet té keté
dhe 1 (njé) inxhinier elektrik, 1 (njé) inxhinier mekanik, 1 (njé) inxhinier gjeodet, 1 (njé)
inxhinier pyjesh, 1 (njé) inxhinier ndértimi. Inxhinieret e mésipérm duhet té jené té siguruar dhe
té figurojné né listépagesat pérkatése E-Sig pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit .

Lidhur me kété piké operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé: kontratat individuale té
punés, shogéruar me diplomat pérkatése té inxhinieréve t€¢ mésipérm si dhe listépagesat pér
periudhén e kérkuar.

2.3.7. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté numrin e nevojshém (€ punonjésve pér
realizimin dhe zbatimin e kontratés. Numri i punonjésve ¢ siguruar duhet té jeté jo mé pak se
70(shtatédhjeté) punonjés pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit.

-Né lidhje me procedurén e prokurimit pér Autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té
vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit t& kérkuar né momentin e zhvillimit t& procedurés
sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se,
jané punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e
méparshme. Qéndrim ky i mbajtur dhe nga APP sipas Rekomandimit nr. 8197, dt. 03.09.2018.
Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin qé ofertuesi duhet té disponojé,
shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shogérisé, nuk jané né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet t& pérfshijné t& gjitha kriteret specifike
né pérputhje me nenin 46 t& LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés...” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuqiné punétore
té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....” si dhe né
kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, ku citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet
té hartohen né ményré té tille qé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém
dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.Pér té cilén
ngarkohet me pérgjegjési NJP e AK.

Gjithashtu, ndér té tjera nga kjo njési éshté kérkuar né pikén 2.3.14 gé Operatorét Ekonomik
ofertues gé do té realizojné kété kontraté duhet té jené té pajisur dhe té paraqgesé:

Licencé léshuar nga QKB (Né fakt éshté QKL dhe ndryshuar me modifikim dokumentesh nga
NJP). Pér shérbime ekspertize dhe/ ose profesionale lidhur me ndikimin né mjedis me kod
.2.A.

Licencé léshuar nga QKB (Né fakt éshté QKL dhe ndryshuar me modifikim dokumentesh nga
NJP). Pér shérbime ekspertize dhe/ ose profesionale lidhur me Kod 111.2.B (transport i mbetjeve
té llojeve t& ndryshme.

Né té gjitha kriteret e vecanta pér kualifikim té vendosura nga ana e NJP né procesverbal éshté
vendosur baza ligjore gé i jep té drejté pér té béré kérkesa té tilla dhe nuk éshté béré njé arsyetim
i detajuar né lidhje me natyrén e punimeve si dhe me volumet e tyre.

Njékohésisht nuk éshté kérkuar né asnjé dokument ndonjé kérkesé qé Operatorét Ekonomik
Ofertues t& kené si kusht puné té ngjashme né projektim té kétyre linjave pasi vetém fakti i
disponimit té licencave nuk éshté tregues qé Operatorét Ekonomik jané né gjendje té realizojné
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ose jo njé projekt té tille, Né pikén 2 té nenit 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit” t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit Publik” i
ndryshuar, citohet:

2.Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t¢ dokumentohet
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i
vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit.

Nga ana e Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht kérkesat por vetém i jané
referuar dispozitave ligjore gé e lejojné Autoritetin Kontraktor pér té kérkuar por ¢do kérkesé
duhet t& jeté e argumentuar teknikisht bazuar né objektin e kontratés sé prokurimit né volume
dhe zérat e punimeve. Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té
Autoritetit kontraktor

¢) Mbi shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit gé ndodhet né dosjen e procedurés dhe né SPE rezulton se né
kété proceduré kané marré pjesé 2 OE, nga té cilét éshté s’kualifikuar 1 OE dhe éshté kualifikuar
e shpallur fitues BOE “L.-O.” shpk & “SH.L.” shpk. OE “E.” shpk, me oferté ekonomike
656,700,900 leké pa TVSH éshté skualifikuar pasi nuk ka pérmbushur kriteret e kualifikimit.
Kontrata éshté nénshkruar me BOE “L.-O.” shpk & “SH.L.” shpk, me nr. 3390/10prot., daté
02.09.2020, me vleré 786,840,000 leké me TVSH. Afati i pérfundimit t€ punimeve éshté
pércaktuar 18 muaj nga hyrja né fuqi e kontratés. Zbatimi i punimeve pér kété kontraté éshté né
proces.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Ngarkohet me pérgjegjési njésia e prokurimit e pérbéré nga z. T. Q., znj. N. D. dhe z. R. Z.

Pér sa &shtd trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé
1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19prot., daté 10.03.2022
“Kthim Projekt-Raportit t&¢ Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimit z. T. Q., znj. N. D. dhe z. R. Z. éshté paragitur observacioni ku jané shprehur
objeksionet pér konstatimet tona né lidhje mé hartimin fondit limit dhe hartimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit. Nga shqyrtimi i tyre nga Grupi i Auditimit, rezulton se objeksionet e
sjella jané té njéjta me objeksionet e paragitura me shkresén nr. 5347/29 prot., daté 17.12.2021,
pér Aktkonstatimin nr. 12, daté 10.12.2021, té trajtuar hollésishém né Projektraportin e Auditimit
dhe t& papranuara nga ana joné. Né kéto kushte observacionet nuk merren né konsideraté
dhe do té trajtohen né material.

9. Titulli Gjetjes: Mangési né argumentimin nga NJP i kérkesave specifike pér kualifikim pér
sa i pérket kapaciteteve teknike e profesionale té kérkuara, né DST pér
procedurén e prokurimit.

Situata: Né procedurén e prokurimit, pér puné té formés “me celésa né doré” té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2020 me
objekt: “Ndértimi i linjés sé re me dy qarqe 110 kV Burrel - Bulqizé dhe
rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulgizé”, e cila éshté
trajtuar né kété Projekt Raport Auditimi, nga ana e Njésisé sé Prokurimit
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Kriteri:

Impakti:

Shkaku:
Réndésia:

9.1 Rekomandimi:

(NJP) né pérgatitjen e Dokumenteve Standarde té Tenderit (DST), né
kérkesat pér kualifikim me qéllim pér té provuar disponimin e stafit té
nevojshém teknik ku pérfshihen inxhinierét, specialistét dhe numrin
mesatar t& punonjésve pér njé periudhé té caktuar kohe, jané kérkuar né
ményré té pa argumentuar me natyrén e punés dhe volumet e punés
disponimi i njé séré inxhinieresh duke pérfshiré dhe inxhinier pyjesh ku
specifikohet kérkesa gé té jeté staf i pasqyruar né licencén e shogérisé edhe
numri mesatar i punonjésve té kérkuar éshté vendosur né ményré té pa
arsyetuar dhe argumentuar. Vendosja e kriterit mbi stafin teknik,
specialistin, punonjésin qé ofertuesi duhet té disponojé, shtriré né periudha
té gjata kohore apo i pasqyruar né Licencén e shoqérisé, si kusht pér
realizimin e kontratés gé prokurohet duke kérkuar gé té jeté staf i shogérisé
I pasqyruar né licencén e shoqgérisé, nuk éshté e argumentuar dhe e
nevojshme pasi:

Pér Autoritetin kontraktor, né lidhje me procedurén e prokurimit, éshté e
réndésishme té vértetohet disponimi i specialistit, punonjésit t& kérkuar né
momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit dhe periudhén e zbatimit
té kontratés objekt prokurimi pér sa kohé vértetohet se, jané punésuar prané
operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e
méparshme. Ky Qéndrim éshté mbajtur dhe nga APP sipas Rekomandimit
nr. 8197, daté. 03.09.2018.

Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi
duhet t& disponojé, shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né
Licencén e shogérisé, nuk jané né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 26, pika
5. “Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 46 t&¢ LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vierén
e kontratés...” dhe pika 8/b) “déshmi pér fuqiné punétore té operatorit
ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit....” si dhe
né kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit
Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ku
citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé qé
té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t¢é mesém dhe né ¢do
rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.Pér té
cilén ngarkohet me pérgjegjési NJP e AK.

Pika 5 e nenit 26 “Kontratat pér puné publike” t&¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
si dhe nenin 46 t& LPP, i ndryshuar.

Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit t&é mesém e t& vogél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.

E larté.

Nga Njésia e Prokurimit né hartimin e kérkesave pér kualifikim té
Dokumenteve Standarde té Tenderit, pér provimin e kapaciteteve
profesionale nga OE duhet té argumentojé njé pér njé té gjitha kérkesat
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Afati:
10. Titulli Gjetjes:

Situata:

duke patur pér bazé objektin e prokurimit si dhe zérat e volumet e punés té
parashikuara né preventiv, duke mundésuar sa mé shumé té jeté e
mundshme konkurrimin e biznesit t¢ mesém e t& vogél me géllim rritjen e
ekonomicitetit dne eficencés sé prokurimit.

Né vazhdimési.

Mos argumentim nga NJP i kérkesave specifike pér kualifikim pér sa i
pérket licencave té kérkuara né DST pér procedurén e prokurimit.

Né procedurén e prokurimit, pér puné té formés “me celésa né doré” té
zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2020 me
objekt: “Ndértimi i linjés sé re me dy qarqe 110 kV Burrel - Bulqizé dhe
rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulgqizé”, e cila éshté
trajtuar né kété Projekt Raport Auditimi, nga ana e Njésisé sé Prokurimit
(NJP) né pérgatitjen e Dokumenteve Standarde té Tenderit (DST), né
kérkesat pér kualifikim me géllim pér té provuar aftésité profesionale té
Operatoréve Ekonomiké jané kérkuar né ményré té pa argumentuara me
objektin e punés licenca té tipit “QKL” e konkretisht: Operatori ekonomik
té keté licencé, QKL I1I11.2.B “Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e
mbetjeve"”. Operatori ekonomik te keté Licencé pér Veprimtarité e
ekspertizés lidhur me ndikimin né mjedis (Auditim mjedisor ndikim né
mjedis) Kodi I11.2.A. K&to licenca jané té pa argumentuara por dhe té pa
nevojshme pér objektin e kontratés pasi éshté e mjaftueshme vértetimi i
aftésive profesionale té shogérisé népérmjet licencave t& kérkuar, po nga
kjo NJP, né DST té tipit “NP” dhe “NS” e qé i shérbejné pérmbushjes sé
punimeve objekt i kontratés. Vendosja e kritereve pér kualifikim gé
operatorét ekonomik ofertues t& disponojné licenca té ekspertizave
profesionale specifike si rastet e mésipérme do té duhej gé nga Autoriteti
kontraktor né vendosjen e kétyre kritereve té kishte mbajtur né konsideraté
zbatimin e nenit 46 té ligjit nr. 9643, dt. 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar dhe nenin 26 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 *“Peér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, pika 5.“Kérkesat e veganta té
kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vierén e kontratés”. Pér rrjedhim
kérkesa pér licensat e mésipérme duhet té pérkonte me tipologjiné e objektit
té kontratés gé prokurohet. Njésia e Prokurimit e autoritetit kontraktor, ka
vepruar né kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té
Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
citohet: “3. Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé qé
té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t¢ mesém dhe né ¢do
rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”. Si dhe
né nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” té
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Nga ana e Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht kérkesat
por vetém i jané referuar dispozitave ligjore gé e lejojné Autoritetin
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Kriteri:

Impakti:

Shkaku:
Réndésia:

10.1 Rekomandimi:

Afati:

11. Titulli Gjetjes:

Situata:

Kontraktor pér té kérkuar, por ¢do kérkesé duhet té jeté e argumentuar
teknikisht bazuar né objektin e kontratés sé prokurimit né volume dhe zérat
e punimeve.

Neni 26 t¢ VKM nr. 914, dt. 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, pika 5.“Kérkesat e vecanta té& kualifikimit duhet té&
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me LPP. Pika 3 e nenit 46
“Kualifikimi i ofertuesve” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, si dhe neni 57 dhe neni 61 “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit” t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Ndikon né mos rritjen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar konkurrimin e biznesit t& mesém e t& vogél.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP.

E larté.

Té& merren masat qé nga Njésia e Prokurimit e OST sh.a né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor né kérkesat pér kualifikim si pjesé e Dokumenteve
Standarte té Tenderit, me géllim provimin nga Operatoret Ekonomik té
kapaciteteve profesionale duhet, ti argumentojé njé pér njé té gjitha
kérkesat pér licensa profesionale té kérkuara duke patur pér bazé objektin e
prokurimit si dhe z&érat e volumet e punés té parashikuara né preventiv.

Né vazhdimési

Parregullsi nga AK e NJP né lidhje me pércaktimin e formés sé procedurés
sé prokurimit, duke shkaktuar efekt ekonomik negativ né vlerén prej
19,800,000 leké pa TVSH.

Né auditimin e proceduré sé prokurimit, pér puné té formés “me celésa né
doré” té zhvilluara nga Autoriteti Kontraktor (OST sh.a) pérgjaté vitit 2019
me objekt: “Ndértimi i linjés sé re me dy qarqe 110 kV Burrel - Bulqizé
dhe rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulgizé”, e cila éshté
trajtuar né ményré mé té detajuar né kété Projekt Raport Auditimi, ka
rezultuar se: Sipas urdhrit t& Administratorit nr. 327, daté 05.12.2019 “Mbi
formimin e grupit t& punés pér hartimin e specifikimeve teknike pér linjén
sé ré 110 kV Burrel Bulgizé me dy qgarge...”, grupi me shkresén nr. 3390
prot., daté 09.06.2020 i ka pércjellé administratorit specifikimet teknike,
bashkélidhur dhe preventivin paraprak.

Né preventivin paraprak (Pérmbledhése sipas n/objekteve) hartuar nga
specialistét nuk shpjegime nése pajisjet né kété objekt jané té pérfshiré me
TVSH né vlerén e tyre. Né pjesén N/objekti Il t& pérmbledhéses sé
preventivit éshté pérfshiré dhe “Hartimi i Projektit té& zbatimit té linjés dhe
trakteve Burrel-Bulgiz” né shumén 9,945,902 leké pa TVSH.

Sipas pikés 2. b. té nenit 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, citohet:

“Punét publike mund té prokurohen: Me kontraté me ¢elésa né doré, ku
véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si njé
orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa
asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit. Né kété rast
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Impakti:

Shkaku:

Réndésia:

11.1Rekomandimi:

Afati:

kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond
shtesé, pérveg vierés sé kontratés sé prokurimit, qé né ¢do rast, pérfshin té
gjitha detyrimet fiskale né fuqi”.

Kontrata éshté me “Celésa né Doré”. Referuar preventivit té publikuar né
DST, OST sh.a. kérkon gé pérveg¢ zbatimit t& punimeve, ofertuesi t& béjé
projektin duke ofertuar dhe vlerén e tij.

Sipas preventivit t¢ OE té shpallur fitues né kété proceduré, kéto zéra jané
parashikuar né vlerén totale 19,800,000 leké pa TVSH, e cila vlerésohet si
efekt ekonomik negativ. Nga OST sha, pér projektin mund té
shfrytézoheshin kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve té
“Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té Rrjetit té Transmetimit”, “Sektorit té
Projekteve”, té cilét kané detyra dhe pérgjegjési té pércaktuara konform
rregullores sé brendshme t& institucionit pér “Organizimin e punés
projektuese dhe studimeve brenda sektorit si dhe bashképunimin me
sektorét dhe drejtorité e tjera té¢ OST sha”. Duke rezultuar né faktin se nga
AK (OST sha) né rast t& pamundésisé pér té hartuar projektin inxhinjerik té
ploté do té duhej té realizoheshin dy procedura prokurimi né fillim njé
proceduré prokurimi té llojit shérbim me géllim realizimin e projektit (pér
pjesén qé nuk mund té realizohej me strukturat administrative té OST) dhe
mé pas duke u bazuar né projekt té zhvillohej proceduré té llojit “Puné”.
Pasi ményra qé éshté vepruar (kjo ményré éshté pérzgjedhur dhe né raste
té tiera té ngjashme nga AK) bén qé né ményré té pa drejté té ulet
konkurrenca né prokurim. Pra pér kété procedure prokurimi éshté
pérzgjedhur gabim lloji i procedurés sé prokurimit si prokurim me “gelésa
né doré” e pér té cilén ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit té
AK, strukturé e ngarkuar sipas VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar né nenin 57.

Nenin 57 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik” i ndryshuar,

Ndikimi né uljen e konkurrencés né proceduré prokurimi, duke mos
mundésuar pérdorimin me efektivitet ekonomicitet té fondeve publike dhe
né garantimin e transparencés né lidhje me miré pérdorimin e tyre.

Mos zbatim i rregullt i detyrimeve ligjore nga ana e NJP dhe i mundésisé
pér shfrytézimin e burimeve té brendshme té AK.

E larté.

Nga ana e Autoritetit Kontraktor t& merren masat e nevojshme gé né
pércaktimin e llojit té procedurés sé prokurimit dhe formés sé kontratés té
mbahet parasysh né ¢do rast shfrytézimi i té gjitha burimet e brendshme
intelektuale pér sa éshté e mundur né hartimin e Projekteve né kontratat e
punéve dhe né pamundési té operohet me prokurimin e projekteve dhe
pastaj me prokurimin e kontratés sé punéve kjo me géllim garantimin e
konkurrencés e transparencés né pérdorimin e fondeve publike.

Né vazhdimési.
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4. Procedura e prokurimit me objekt: “Upgrade Hardware-Software i sistemit té kontrollit té
nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2”, me kéto té dhéna:

1. Urdhér Prokurimi Nr. 284/7 3.Hartuesit e Dokumenteve té 4. Komisioni i Vlerésimit té
Prot., Daté 18.01.2019 Tenderit Ofertave
- S Urdhér Nr. 284/7 Prot., Daté Urdhér Nr. 284/8, daté 18.01.2019
2. Lloji i Procedurés sé 18.01.2019 1. A. Gj. Kryetar (D. DP)
Prokurimit 1.3.J. - Ing. 2. A.V. Anétar (Ing.)
E hapur - Mallra 2.S.H. - Jurist 3. A. I. Anétar (Ing.)
3.N. T. = Jurist Urdhér Nr. 284/10, daté 01.03.2019

Zévendésohet A. Gj. me T. Q. Anétar
(Spc - Jurist)
Urdhér Nr. 284/12, daté 17.05.2019

Z&vendésohet A. 1.
me B. M. Kryetar (Ing)
5.Fondi Limit (pa TVSH) 6.Oferta fituese (pa TVSH) 7.Diferenca me fondin limit (pa
38,000,000 leké 29,488,200 leké TVSH) 8,511,800 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.0perator Ekonomik
25.02.2019 Té ardhurat e OST sh.a. a. Pjesémarrés ne tender: 5 OE

b. S’kualifikuar: 2 OE
c. Shpallur Fitues: E. sh.p.k.

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK. 13.Pérgjigje Ankesés nga KKP
AK-ka; KPP-ka Nr. 1976/3 Prot., daté 19.03.2019 Vendimi Nr. 278, daté 13.05.2019
Hartimi i fondit limit

Llogaritja e fondit limit éshté mundé&suar, nga specialistét e Drejtorisé sé Prokurimeve me
shkresén nr. 284/3 Prot. daté 18.01.2019. Pér pérllogaritjen e fondit limit grupi i punés ka
dérguar ftesa pér oferté, subjekteve t€ méposhtme me shkresén nr. 284/2 Prot., date 15.01.2019.
Sh. sh.p.k

E. shpk

I. shpk

G. shpk

E. shpk

***Fondi Limit pér procedurén e prokurimit me objekt “Upgrade Hardware-Software i sistemit
té kontrollit té nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2” éshté miratuar me shkresén nr. 284/4 prot.,
daté 18.10.2019 né vlerén 38,000,000 leké (pa TVSH).

Né pérllogaritjen e fondit limit pérvec ofertave té subjekteve t& mésipérme, grupi i punés ka
marré né konsideraté edhe kontratén nr. 1492/11 daté 10.05.2018 me objekt “Ri-vendosjes né
gjendje té ploté pune i sistemit t& kontrollit t&¢ nénstacionit 400kV Elbasan 2” me vleré
34,689,200 leké (pa TVSH). Grupi i punés ka pérdorur metodén e mesatarizimit té ofertave té
ardhura nga subjektet dhe vlerave respektive té komponentéve té Ofertés fituese té kontratés nr.
1492/11, daté 10.05.2018 me objekt “Ri-vendosjes né gjendje té ploté pune i sistemit t& kontrollit
té nénstacionit 400kV Elbasan 2”.

Hartimi i specifikimeve teknike:

Specifikimet teknike pér procedurén “Upgrade Hardware-Software i sistemit té kontrollit té
nénstacionit 400/220/110 kV Tirana 2”, jané hartuar nga grupi i punés i ngritur me Urdhrin e
Brendshém nr. 9, date 10.01.2019, dhe jané miratuar me shkresén me nr. 284/1prot., daté
14.01.20109.
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12. Titulli i gjetjes:  Pérfshirja e disa zérave né procedura prokurimi jashté objektit té saj.

Situata: Né shtojcén nr. 10, “Specifikimet teknike” né tabelén e mallrave jané
kérkuara tavolina dhe karrige pune pér N/S.
-Pér kéto dy artikuj grupi i punés pér hartimin e specifikimeve teknike nuk
ka pércaktuar specifikime (skicén, pérmasat, llojin e materialit, etj.).
-Gjithashtu kéto artikuj nuk jané objekt procedurés dhe nuk jané pjese
integrale e funksionimit té sistemit.

Kriteri: Neni 27 i VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar. Rekomandimi i APP nr. 8197 Prot. daté
03.09.2018 pika 3 “Rekomandime mbi hartimin e kritereve te kualifikimit
pér procedurat e prokurimit pér mallra, puné dhe shérbim”.

Ndikimi/Efekti: Rritje fiktive e kostove té projektit.
Shkaku: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP.
Réndésia: E larté.

12.1 Rekomandime: Autoriteti Kontraktor i OST-sé, té vlerésoj me pérgjegjshméri objektin e
kontratave qé prokuron duke mos pérfshiré mallra apo shérbimeve té
natyrave té cilat nuk jané té lidhura ngushté me njéra tjetrén.

Afati: Né vijimési.

Pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkohet me pérgjegjési z. E.S. dhe znj.B. R. né cilésiné e
anétaréve té grupit té hartimit té specifikimeve teknike dhe z.A. Gj. né cilésiné e ish Drejtorit té
Prokurimeve.

**%*|idhur me Kriteret e vendosura nga NJHDT ne DST, rezulton se pas hedhjes né SEP AK
ka béré modifikime né dokumentet e tenderit mé daté 07.02.2019 né shtojcén 8 té DST
“Deklarate mbi pérmbushjen e kritereve t& pérgjithshme”, né kriterin 2.3.2 té kritereve té vecanta
té kualifikimit, si dhe né afatin kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje
duke e shtyré nga data 13.02.2019, ora 10:00 né date 20.02.2019, ora 10:00. Modifikimi i datés
18.02.2019., ka ndryshuar kriteret si mé poshté:

1.Kriterin 2.3.1 mbi realizimin e kontratave té ngjashme gjate tri viteve té fundit nga data e
zhvillimit té tenderit, duke shtuar shénimin:

Kontrata té ngjashme né lidhje me pjesén e punimeve elektrike, pér vete specifiken qé kané, pér
arsye se jané punime né sistemin e kontrollit té nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2, do té
konsiderohen té ngjashme té gjitha kontratat qé pérfshijné punime né n/stacionet elektrike me
nivel tensioni 110 KV e lart.

2.Shtimin e kriterit 2.3.8. Operatori ekonomik ofertues megenése pjesén e punimeve ne lidhje me
kété procedure e ushtron ne nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2, duhet te jete i pajisur me
licencé profesionale, ne fushén e zbatimit te punimeve, léshuar nga organet pérkatése, e cila te
pérmbajé kategoriné e méposhtme:

. Kategoria NP- | Ndértime pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve, linjat TN e = Klasifikim B
1 te mesém dhe shpérndarjen e energjisé

3. Afati kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje shtyhet nga 20.02.2019, ora
10:00 ne: 25.02.2019, ora 10:00
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Zhvillimi i procedurés

Mé daté 25.02.2019, éshté béré hyrja né sistemin elektronik pér té realizuar fazén e verifikimit té
ofertave té dorézuara dhe hapjen e procedurés pér vilerésimin e tyre, ku éshté béré evidentimi i
operatoréve pjesémarrés né proceduré.

Né datén 08.03.2019, AK ka njoftuar OE pjesémarrés me ané té SPE mbi rezultatet e vlerésimit
té KVO, nga ku rezulton si mé poshté:

Nr. Subjekti (pg{?\l;t;H) Kualifikuar/Skualifikuar

1. OE “E.”. 29,488,200 leké | Kualifikuar

2. BOE “E.G.” & E.-P.” 36,250,000 leké | Kualifikuar

3. OE “E.P.". 36,487,320 leké | Kualifikuar
Skualifikuar
Nuk ka pérmbushur piken:
2.3.1, “Pér kapacitetin teknik” te kritereve te
vecanta te kualifikimit, sepse referuar kétij
kriteri, ofertuesi, nuk ka kontrata te ngjashme
ne lidhje me pjesén e punimeve elektrike, ne
n/stacionet elektrike me nivel tensioni 110 kV

4. |OE“p.S” 31,895,000 leks | &1t

2.3.8, “Pér kapacitetin teknik” te kritereve te
vecanta te kualifikimit, sepse “P.S.” nuk
disponon licencé profesionale, ne fushén e
zbatimit te punimeve Kategoria NP-11.

2.3.6 “Pér kapacitetin teknik” te kritereve te
vecanta te kualifikimit, sepse nuk ka paraqitur

kontrate pune midis prodhuesit dhe
specialisteve ge disponojné certifikatat.
Skualifikuar

Nuk ka pérmbushur piken:

234, “Pér kapacitetin teknik” te kritereve te
vecanta te kualifikimit, , sepse disa katalogje
te produkteve te ofruara jané te papérkthyera ne
gjuhen shqipe. Kjo ne kundérshtim me: i) piken
4.6 “Gjuha(-ét) pér hartimin e ofertave ose
kérkesave pér pjesémarrje” te njoftimit te
kontratés ne DST, ku éshté pércaktuar vetém
gjuha shqipe si gjuhe pér hartimin e ofertave
5. OE “S.C.". 35,583,975 leké | ose kérkesave pér pjesémarrje dhe ii) Kriteret e
pérgjithshme té& pranimit/kualifikimit, citojmé
“Nése gjuha e pérdorur né proceduré éshté
gjuha shqipe, atéheré dokumentet né gjuhé té
huaj duhet t8 shogérohen me njé pérkthim té
noterizuar né gjuhén shqipe”.

2.3.8, “Pér kapacitetin teknik” te kritereve te
vecanta te  kualifikimit, sepse licenca
profesionale, ne fushén e zbatimit te punimeve
e “S.C.”, Kategoria NP-11 ka Klasifikimin A,
kérkohet Klasifikimi B

Nga KVO éshté mbajtur raporti pérmbledhés mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me nr.
284/13 Prot., daté 17.05.2019. Sipas kétij raporti pérmbledhés, kané paragitur oferté 5 OE, 2 OE
jané Skualifikuar, 3 OE jané kualifikuar. OE “E.” Shpk. &shté shpallur fitues.
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Mbi vlerésimin e KVO ka paraqitur ankesé OE “P.S.” me nr. 1976 Prot., daté 13.03.2019,
ankesé pér té cilén titullari i AK me UB nr. 1976/1 Prot., daté 15.03.2019 ka ngritur komisionin e
shqyrtimit té ankesave té cilét kané shqyrtuar ankesat dhe me vendimin nr. 1976/3 Prot., daté
19.03.2019 kané vendosur mospranimin e ankesés sé paraqgitur nga OE “P. S.”. Pas kétij hapi
procedurial, OE “P.S.” ka paraqitur ankesé prané KPP, mé daté 28.03.2019, ku kjo e fundit ka
marré Vendimin Nr. 278, daté 13.05.2019, duke mos pranuar ankesén.

Me shkresén nr. 284/11 Prot. daté 04.03.2019, KVVO ka njoftuar OE E. mbi konstatimin e ofertés
sé kétij subjekti pér gabime aritmetike né nivelin e 1.8% duke i kérkuar gé té parages me shkrim
pranimin e Korrigjimeve brenda datés 07.03.2019, ku ky i fundit me daté 06.03.2019 ka pranuar
korrigjimin e ofertés ekonomike sipas konstatimeve té KVO.

Né pérfundim, mbi bazén e raportit pérmbledhés té datés 17.05.2019, t& miratuar nga titullari i
AK, éshté shpallur fituese OE dhe é&shté lidhur kontrata nr. 284/15 Prot., daté 23.05.2019 pér
vlerén 29,488,200 leké (pa TVSH), ose mé pak se fondi limit prej 8,511,800 leké, me afat 4 muaj
té realizimit nga data e nénshkrimit té saj.

**%*Lidhur me OE té shpallur fitues. “E.”, pavarésisht se éshté oferta mé e favorshme
ekonomike, rezulton se ky OE nuk ka plotésuar té gjitha kriteret e DST duke u kualifikuar dhe
shpallur fitues me pa té drejté nga KVO-sé dhe konkretisht:

-Nga AK né DST tek “kritere té vecanta té kualifikimit”, pika 2.3.1 éshté kérkuar qé OE duhet té
keté realizuar gjate tri viteve té fundit nga data e zhvillimit té tenderit, kontrata té ngjashme né
njé vleré té paktén prej 15,000,000 (pesémbédhjeté milion) leké . Kur OE ka realizuar kontrata
me njé ent publik, kérkohen vértetime té léshuara nga ky i fundit ose/dhe fatura tatimore té
shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe furnizimet e realizuara. Né rastin e pérvojés sé
méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes,
ku shénohen datat, shumat dhe furnizimet e realizuara.

13. Titulli i gjetjes: KVO ka shpallur fitues OE gé nuk plotésonte té gjitha kriteret e
kérkuara nga AK.

Situata: Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar, si dhe nga verifikimi
né SPE, konstatohet se OE E. pér plotésimin e kriterit 2.3.1 ka
paraqitur:

-Marréveshje sipérmarrje té lidhur mé daté 11.01.2017, né cilésiné e
n/kontraktorit me kompaniné A. shpk pér objektin e Kkontratés
“Rikonstruksion ne N/Stacionin e Repsit 110/35/6 kV. Instalimi i TR
Fuqisé 110/35/6 kVV 7.5 MVA dhe ngritjen e traktit 110 kV pér TR e
r”., bashkélidhur me preventivin e punimeve civile (bazament i
transformatorit té ri dhe pajisjeve primare, sipas projektit)., etj.

Pé&r sa mé lart, punimet e parashikuara né kété preventiv jané punime né
n/Stacion t& tensionit t& mesém dhe nuk jané né pérputhje me kérkesat
e DST pér kriterin 2.3.1, ku punimet né sistemin e kontrollit kérkohen
té jené té realizuara né N/Stacione té tensionit té larté.,

-OE fitues Encoal mbi bazén e njoftimit té fituesit nr. 284/14 Prot. daté
17.05.2019, ka dorézuar dokumentacionin e shkruar.

KVO pas verifikimit té dokumentacionit né Proces Verbalin e datés
21.05.2019 “Dorézim Dokumentacioni” ka konfirmuar se
dokumentacioni &shté né pérputhje me até té ngarkuar né SPE.
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Nga administrimi i dokumentacionit rezulton, se:

Dokumentacioni (hard copy) i dorézuar nga OE E. nuk é&shté pérputhje
me dokumentacionin e ngarkuar né sistemin elektronik, pasi kontrata e
sipérmarrjes sé datés 11.01.2017 éshté fotokopjo e panoterizuar dhe jo
origjinale si¢ éshté ngarkuar né SEP.

Pér sa mé sipér, KVO ka vepruar né mospérputhje me Udhézimin e
APP-sé “Pér shgyrtimin dhe vlerésimin e ofertave né prokurimin me
mjete elektronike”

Konkluzion:

1.0E E. ka paragitur si punime té ngjashme kontratén e sipérmarrjes
né cilésiné e nénkontraktonit pér punime dhe FV né N/Stacione té cilat
nuk kané asnjé pérafrim me objektin e késaj procedure, gé éshté
kontrolli dhe monitorimi i trakteve né N/st Tirana 2, népérmjet njé
sistemi SCADA t& automatizuar pér komandimin né distancé té
n/stacionit 400 kv.

2.Nenkontraktimi i paragitur nga OE Encoal nuk é&shté i noterizuar dhe
miratuar nga AK pérfitues i shérbimit.

KVO ka vepruar né mospérputhje me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 75.
“Nénkontraktimi”, pika 5, paragrafi i dyté.

Referuar sa mésipérm, kualifikimi dhe shpallja fitues i shogérisé “E.”,
nuk éshté né kushtet e plotésimit té dispozitave ligjore/nénligjore té
LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. Né kéto kushte OE
Encoal duhej té s’kualifikohej.

KVO ka vepruar né mospérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, neni 53 pika 3, dhe neni 46 pika c.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, neni 53 pika
3, dhe neni 46 pika c. VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té& prokurimit publik”, neni 75 neni 75. “Nénkontraktimi”,
pika 5, paragrafi i dyté

Ndikimi/Efekti: Rritje t& shpenzimeve jo efektive

Shkaku: Kualifikimi dhe shpallja fitues e OE qé duhej té s’kualifikohej dhe
procedura té rishpallej

Réndésia: E larté

13.1 Rekomandime: Titullari i AK t& marré masa qé ti kushtojé vémendjen e duhur
institucionale procesit t8 hartimit t& kérkesave pér kualifikim nga
grupet e punés/njésia e prokurimit dhe procesit t& shqyrtimit e
vlerésimit t& dokumentacionit ligjor dhe administrativ té operatoréve
ekonomik dhe ofertave té ofertuesve nga komisionet e vlerésimit té
ofertave, pasi né disa raste hartimi i kérkesave pér kualifikim dhe
vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.

Afati: Né vijimési

Pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkojné me pérgjegjési z. T.Q. né cilésiné e kryetarit, z. A. V.
dhe z. A. I. né cilésiné e anétaréve té KVO.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé t& RPA, nga subjekti i audituar é&shté paraqitur observacioni me
shkresén nr. 1325/16 prot., daté 09.03.2022, i administruar nga KLSH me nr. 548/19, daté
10.03.2022 té z. A. V. dhe z.T. Q. dhe shkresén e administruar nga KLSH me nr. 548/18 Prot.
daté 04.03.20222 té z. A. 1., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit té audituar:

Né ményré té pérmbledhur z. A. I. e ka mbéshtetur observacionin né lidhje me n/stacionin e
Repsit, duke e konsideruar até si njé n/stacion té TL

Me tej sqaron se: “...Nénstacioni 110/35/6 kV i Repsit éshté njé nénstacion i transformimit té
tensionit té larté 110 kV né até té mesém 35/6 kV (110kV/TM), i cili né varési té drejtimit té
flukseve té energjisé shérben si ulés i tensionit t¢ larté 110 kV ose ngrités né rrjetin 110 kV, né
rastin kur flukset orientohen drejt rrjetit té transmetimit (efekt i gjeneruesve private té energjisé
elektrike nga burimet e rinovueshme RES). Pajisjet primare, elementet konstuktive té sistemit té
zbarave, transformatori i fuqisé, sistemet e matjes dhe té kontroll-monitorimit, sistemet e
mbrojtjes rele dhe sistemet e rrymés operative, etj., té kétij nénstacioni dhe punimet né to
konsiderohen me nivel tensioni 110 kV..

Z. AV. dhe z. T. Q. kané pércjell observacion té pérbashkét, ku né ményré té pérmbledhur
konsiston si mé poshté:

“...0E “E.” pér té pérmbushur pikén 2.3.1 té kritereve te vecanta te kualifikimit, ka paragitur né
SPE dokumentacionin e nevojshém pér té vértetuar realizimin e kontratave t& ngjashme.

..OE “E.” ka paragqitur fatura tatimore daté 28.02.2017, 13.04.2017, 21.06.2017 té cilat ia ka
I8shuar shogérisé “A.” né njé vlere totale prej 20.601.136 leke pa TVSH”.

Qéndrimi i Grupit té Auditmit té KLSH

Kualifikimi i OE “E.” nga KVO éshté béré né mos pérputhje me dispozitave ligjore té
prokurimeve publike edhe sikur t& supozonim qé pretendimi i z. A.l. té pranohet pér arsye se:
Dokumentacioni (hard copy) i dorézuar nga OE E. nuk éshté pérputhje me dokumentacionin e
ngarkuar né sistemin elektronik, pasi kontrata e sipérmarrjes e datés 11.01.2017 éshté fotokopjo
dhe jo origjinale si¢ éshté ngarkuar né Sistemin elektronik.

Pasi pranimi i njé prej pretendimeve nuk éshté i mjaftueshém pér kérkesat e tjera té pa
plotésuara, prandaj observacioni nuk merret né konsideraté

Né lidhje me observacionin e pérbashkét té z. A.V. dhe z. T. Q., géndrimi i grupit té auditimit
éshté i njéjté me até te shprehur né akt konstatimin nr. 3, dhe né ményré te pérmbledhur po e
rishprehim pérséri:

-OE E. ka paragitur si punime té ngjashme kontratén e sipérmarrjes né cilésiné e nénkontraktonit
pér punime dhe furnizim vendosje né N/Stacione té TM (Tensionit t&¢ Mesém) té cilat nuk kané
asnjé pérafrim me objektin e késaj procedure, qé éshté kontrolli dhe monitorimi i trakteve t& N/st
Tirana 2, 400KV, népérmjet njé sistemi SCADA té automatizuar pér komandimin né distancé té
n/stacionit 400 kv.

-Kontrata e paragitur nga OE E. nuk éshté e noterizuar dhe nuk ka miratimin e AK pérfitues,
prandaj observacioni i KVO nuk do te merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e
auditimit.

Zbatimi i kontratés
Grupi i auditimit t¢ KLSH, kreu verifikim mbi dorézimin e mallrave né ambientet e nénstacionit
400 kV Tirana 2
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14. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/E fekti:
Shkaku:

Réndésia:
14.1 Rekomandime:

Afati:

Disa mallra té dorézuara nga kontraktuesi jané pranuar nga AK né
mospérputhje me specifikimet teknike té pércaktuar né DST.

Né zbatim té& kontratés OE E., kishte dorézuar prané nénstacionit 400kV
Tirana 2, mallrat sipas modeleve t& méposhtme:

-Server: ADVANTECH ECU - 4784 - ES6SAE

-Workstation: FUJITSU D3498-Al

-Monitor: FUJITSU B27-8 TE

-KVM: Dell AVOCENT DKMMLED185-G01

Nga verifikimi rezultoi se:

1.Konsola (KVM- Keyboard, Video, Mouse) gé shérben si ndérfagés
midis serverit dhe administratorit t&¢ SCADA-sé, né DST éshté kérkuar qé
monitori té jeté >= 21" (inch), ndérkohé gé OE ka garantuar né ofertén e
tij KM me monitor 22”(inch), ndérkohé gé kontraktuesi, kishte dorézuar
KVM “Dell AVOCENT DKMMLED185-G01” me monitor 18”” (inch).
Pra kontraktuesi nuk ka dorézuar produktin e kérkuar dhe té ofertuar.
2. Né DST, tek seksioni specifikimet teknike pika 1.1.5.2 “Trajnimi” né
paragrafin e fundit éshté parashikuar, gé:

Personeli i nénstacionit (operatoret) duhet té marrin pjesé né njé trajnim
qé i pérket operimit dhe vénies né pérdorim té SCMSD.

Nga dokumentacioni i administruar, nuk u evidentua, data e realizimit t&
trajnimit; emrat e personelit té trajnuar; programi i miratuar i trajnimit nga
OST; si dhe certifikatat e dhéna “O. S.” pér personelin operues té
n/stacionit 400 KV Tirana 2.

Prandaj, Viera prej 2,817,000 leke (me TVSH) e ofertuar nga OF fitues
pér zérin trajnime do té konsiderohet shpenzim pa efektivitet.

VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 47 dhe Specifikimet teknike
pika 1.1.5.2 “Trajnimi” té DST

Rritje té shpenzimeve jo efektive

Mallrat e pranuara nga AK nuk pérputhen me specifikimet teknike t&
ofertuar dhe té dorézuara nga kontraktuesi

E larté.

Administratori i OST té analizojé problematikén né lidhje me
mosrealizimin e trajnimit t& personelit operues t& nénstacionit Tirana 2 té
parashikuar né kontratén nr. 284/15 Prot. daté 23.05.2019, ku fondi i
parashikuar pér trajnime né shumén 2,817,000 leké rezulton si njé
shpenzim jo efektiv.

Né vijimési.

Pér veprimet dhe mos veprimet ngarkohen me pérgjegjési: E. S., B. R., J. J né cilésiné e
anétaréve té marrjes né dorézim dhe kolaudimit dhe R. Dh. né cilésiné e administratorit té
kontratés nr. 284/15 Prot. daté 23.05.2019

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé t& RPA, nga subjekti i audituar &shté paraqitur observacioni me
shkresén me nr. 1325/16 prot. date 09.03.2022 dhe administruar nga KLSH me nr. 548/19 daté
10.03.2022 nga E. S., B. R., J. J. né cilésiné e anétaréve t& marrjes né dorézim dhe kolaudimit
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dhe R. Dh. né cilésiné e administratorit t& kontratés nr. 284/15 Prot. daté 23.05.2019, ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimet e subjektit

Né lidhje me mos realizimin e trajnimit té operatoréve sipas pércaktimeve te kérkesave t& DST,
subjekti sqaron se:

“..Duke gené se objekti i késaj kontraté éshté : “Upgrade Hardware- SoftwarSoftware i sistemit
té kontrollit té nénstacionit Tirana 2, pra njé pérditésim i sistemit — dhe jo instalim i njé sistemi
totalisht té ri té kontrollit, operatoreve ju jané paraqitur dhe shpjeguar té gjitha ndryshimet e
vogla qé mund té keté sistemi pér sa i pérket operimit té tij. Ju béjmé me dije, gé nga ana teknike
kur kemi té béjmé me pérditésim sistemi ato qé ndryshojné apo pérditésohen mé sé shumti jané
karakteristika softwarSoftware-ike té sistemit té cilat lidhen me funksionimin sa mé eficent té
sistemit dhe arkitekturén e tij sofiwarSoftware-ike. Kjo éshté arsyeja qe né rastin e pérditésimit —
upgrade té sistemit t€ kontrollit kérkohet trajnim specifik pér stafin gé mirémban sistemin. Pér sa
i pérket trajnimit pér operatorét éshté kérkuar vetém pér prezantimin e pérditésimit té opsioneve
operuese apo ndérfages se re grafike, trajnim i cili ju éshté ofruar gjaté gjithé kohés sé
implementimit té sistemit, né sallén e dispecerimit duke pérdorur sistemin on site né kohé reale”
Qéndrimi i grupit te auditimit te KLSH

Observacioni i pércjell nga OST nuk ka sjell evidencé dokumentare té re, né lidhje me gjetjen e
grupit t&é KLSH pér mos plotésimin e pikés 1.1.5.2. té specifikimeve teknike né DST.

Prandaj observacioni nuk do merret né konsideraté dhe do te trajtohet né materialin e auditimit.

5. Procedura e prokurimit me objekt: “Pérditésimi i moduleve, topologjisé dhe analizave pér
aplikacionet e rrjetit EMS”, me kéto té dhéna:

1.Urdhér Prokurimi Nr. 862/6 Prot. Daté 3.Hartuesit e Dokumenteve té | 4. Komisioni i Vlerésimit té
26.02.2020 Tenderit Ofertave
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Urdhér Nr. 862/6 Prot. Daté UB Nr. 862/7 Prot. Daté 26.02.2020
E hapur - shérbime 26.02.2020. 1. A. V. Kryetar (D. DP)
1.M. G;j. - Ing 2.E. V. Anétar (Ing)
2.E.Gj.-Ing 3. R. Dh. Anétar (Ing)
3.T. Q.- Jurist
5.Fondi Limit (paTVSH) 6.0Oferta fituese (pa TVSH) 7.Diferenca me F.L. (pa TVSH)
18,000,000 leke 17,800,000 leke 200,000 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.0peratoret Ekonomike
19.05.2020 Té ardhurat e OST sh.a. a. Pjesémarrés né tender: 1 OE
11.Ankimime b. Kualifikuar 1 OE
AK-s’Ka; c. Shpallur fitues “START CO”
Hartimi i fondit limit

Llogaritja e fondit limit éshté mundé&suar, nga specialistet e Drejtorisé sé Prokurimeve me
Relacionin Nr. 862/2 Prot., daté 21.02.2020. Pér pérllogaritjen e fondit limit grupi i punés ka
dérguar ftesa pér oferté, subjekteve t€ méposhtme me shkresén nr. 862/1 prot date 12.02.2020.
Suntec.

K.-06

E.g.

E.

G.P.

E.
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Ftesés pér oferté té AK, jané pérgjigjur 5 subjekte, pérkatésisht: S., K.-06, E. G., E., G. P.
Grupi i punés pér llogaritjen e fondit limit, kané pérdorur metodén e mesatarizimit té ofertave té
ardhura nga subjektet.

***Fondi Limit pér procedurén e prokurimit me objekt “Pérditésimi i moduleve, topologjisé dhe
analizave pér aplikacionet e rrjetit EMS” éshté miratuar me shkresén nr. 862/3 date 24.02.2020 né
vlerén 18,000,000 leké (pa TVSH)

Hartimi i specifikimeve teknike:

Specifikimet teknike pér procedurén “Pérditésimi i moduleve, topologjisé dhe analizave pér
aplikacionet e rrjetit EMS”, jané hartuar nga grupi i punés i ngritur me Urdhrin e Brendshém nr.
302 daté 07.11.2019

**%*idhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST, rezulton se:

Pas hedhjes né SEP, AK ka béré modifikime né dokumentet e tenderit mé daté 12.05.2020,
respektivisht shtojcén pér ndryshimin e datés sé zhvillimit té tenderit nga data 02.04.2020 né datén
19.05.2020. Ndryshimi éshté béré pér shkak té& pezullimit t& procedurave té prokurimit nga Covid-
19, referuar Urdhrit té Brendshém Nr. 2148 Prot., daté 01.04.2020 dhe Urdhrit té Brendshém Nr.
2148/1 Prot., daté 05.05.2020.

Zhvillimi i procedurés:

Mé daté 19.05.2020 éshté béré hyrja né sistemin elektronik té prokurimeve, né kété proceduré ka
dorézuar oferté vetém njé OE.

KVO pasi kané shqyrtuar ofertén e vetme té paraqitur nga OE “S.C.”, mé daté 28.05.2020 kané
béré vlerésimin e ofertés sé OE duke e kualifikuar dhe shpallur fitues me oferté ekonomike
17,800,000 leké (pa TVSH)

KVO ka mbajtur raportin pérmbledhés mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me nr. 862/9
Prot., daté 08.06.2020. Titullari i AK ka lidhur kontratén Nr. 862/11 Prot., daté 12.06.2020 me OE
“S.C.” pér vlerén totale 17,800,000 leké (pa TVSH) me afat zbatimi 6 muaj nga data e nénshkrimit
té saj.

*¥*%% L idhur me OE té shpallur fitues “S.C.”, pavarésisht se éshté oferta e vetme ekonomike,
rezulton se ky OE nuk ka plotésuar té gjitha kriteret e DST, duke u kualifikuar dhe shpallur fitues
me pa té drejté nga ana e KVO-sé.

15. Titulli i gjetjes KVO ka shpallur fitues OE gé nuk plotésonte té gjitha kriteret e kérkuara nga

AK.

Situata: Nga verifikimi né SEP, OE “S.C.” ka paraqitur faturat e shitjes pér subjektin
“S.” si kontrata té ngjashme, té cilat nuk plotésojné kriterin 2.3.1 té DST,
pasi:

a) Tre faturat tatimore té paragitura nga S.C., jané fatura tatimore té
pérséritura me té njéjtén shumé dhe pérshkrim té situacionit prej 3,732,300
leké (me TVSH).
b) Faturat e tjera tatimore té paragitura nga S.C., si kontrata té ngjashme, nuk
pérfagésonin shérbime té kryera né n/stacione té TL.
Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré KVO duhet t& kishte
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propozuar anulimin e procedurés dhe rishpallje e saj, veprime kéto né
mospérputhje me LPP

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, neni 53 pika 3, dhe
neni 46 pika c.

Ndikimi/Efekti: Rritje té shpenzimeve jo efektive.

Shkaku: Kualifikim dhe shpallja fitues e OE qgé duhej té s’kualifikohej dhe procedura
duhej té rishpallej.

Réndésia: E larté.

15.1 Rekomandime:

Titullari i AK té marré masa gé t'i kushtojé vémendjen e duhur institucionale
procesit té hartimit t& kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e
prokurimit dhe procesit t& shqyrtimit e vlerésimit t& dokumentacionit ligjor
dhe administrativ té operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve nga
komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né disa raste hartimi i kérkesave pér

kualifikim dhe vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.
Afati: Né vijimési.

Pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkohen me pérgjegjési, z.A.V. kryetarit, z. E.V. dhe z. R. Dh.
anétaré té¢ KVO.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 1325/16 prot., daté 09.03.2022 té administruar nga KLSH
me nr. 548/19 date 10.03.2022., té z.A.V., z. E. V. dhe z. R.Dh., ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimet e subjektit

Né ményré t& pérmbledhur observacioni, konsiston né argumentimin se OE i shpallur fitues ka
plotésuar kriterin 3.3.1 pér pune té ngjashme, citoj:

... OE S.C. ka paragqitur tre fatura., ... secila me vlere 3,110,250 leké (pa TVSH) dhe né kété
ményré plotéson edhe vlerén e kérkuar né kriterin e vendosur.

Qéndrimi i grupit t¢ auditimit t¢é KLSH

OE i shpallur fitues, ka paraqitur tre fatura té njéjta duke trefishua artificialisht vlerén totale té
shérbimit. Pra né kéto kushte KVO nuk duhej ta kualifikonte OE “S.C.” pasi nuk ka plotésuar
kriterin 3.3.1., prandaj observacioni nuk do merret né konsiderate dhe do té trajtohet né
materialin e auditimit.

6. Procedura e prokurimit me objekt: “Upgrade i sistemit té kontrollit té releve té nénstacionit
220/110/35/20 kV Koplik”, me kéto té dhéna:

1.Urdhér Prokurimi Nr. 3.Njesia e Prokurimit 4.Komisioni i Vlerésimit té
5113/8 Prot. Daté 29.10.2019| Urdhér Nr. 5113/8 Prot. Daté 29.10.2019| Ofertave
— S— 1. R.Dh. - Ing. Urdhér Nr. 5113/9 Prot. Daté

2. Llojii Procedurés sé 2. S.H. - Jurist 29.10.2019

Prokurimit 3. T.Q. - Jurist 1. AP. Kryetar - (D. DSHARR)

E hapur - Mallra Zévendésuar me Urdhrin Nr. 5113/11
Prot. Daté 20.12.2019 me A. L. (D.
DDS)
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2. B.R. Anétare (Ing)
3. B.L. Anétare (Jurist)

5.Fondi Limit (pa TVSH) 6.Oferta fituese (pa TVSH) 7.Diferenca me fondin limit

35,664,000 leké 30,412,500 leké (paTVSH) 5,251,500 leké

BOE “A.” sh.p.k. & “A. B. S.” sh.p.k.

8. Data e hapjes sé tenderit | 9.Burimi Financimit 10.0Operatoret Ekonomike

06.12.2019 ora 10:00 Té ardhurat e OST sh.a. a) Pjesémarrés né tender Nr. 4 OE
b) S’kualifikuar 3 OE,

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK c) Kualifikuar 1 OE

AK-ka; Nr. 22/2 Prot., daté 08.01.2020 ¢) Shpallur Fitues BOE “A.” sh.p.k. &
“A.B. S.” sh.p.k.

Hartimi i fondit limit

Llogaritja e fondit limit &shté mundésuar, nga punonjésit e Drejtorisé sé Prokurimeve, me

relacionin nr. 5113/4
shkresén nr. 5113/3
méposhtme:

“J.” shpk

“G.” shpk

“Sh. I.” shpk

“E.” shpk

“E.” shpk

“G.” shpk

Prot., daté 18.10.2019. Pér llogaritjen e fondit limit grupi i punés me
Prot., daté 11.10.2019, i ka dérguar ftesé pér oferté, subjekteve té

Kérkesés sé AK jané pérgjigjur 4 subjekte, respektivisht; 1.G., 2.E. g., 3.Sh. ., 4.E.

16. Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Llogaritje e gabuar e fondit limit.

Grupi i punés mbi bazén e ofertave té 4 subjekteve té sipércituar,
pérllogariti fondin limit né vlerén 35.664.000 leké pa TVSH, pa pérfshiré
kontratén nr. 284/15 prot. daté 23.05.2019 me objekt “Upgrade Hardware-
Software i sistemit té kontrollit t& nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2”, e
cila kishte objekt dhe specifikime té njéjta me procedurén gé do té
zhvillonte OST.

Gjithashtu, grupi i punés gjaté pérllogaritjes sé FL ka pérfshiré ofertén e
subjektit EMS, e cila ishte njé oferté jo korrekte, pasi artikujt respektiv né
numrat rendor 16, 17, 18, 19 dhe 20 té saj, nuk kishin pérputhje me
kérkesat e AK mbi pérshkrimin e mallit.

Né kéto kushte, grupi i punés nuk duhej té pérfshinte ofertén e EMS né
pérllogaritjen e fondit limit.

Grupi i auditimit t¢ KLSH, mbi bazén e ofertave té8 subjekteve té
mésipérme, kontratés nr. 284/15 Prot. daté 23.05.2019 “Upgrade
Hardware-Software i sistemit t& kontrollit t& nénstacionit 400/220/110kV
Tirana 2” dhe duke mos e pérfshiré ofertén e subjektit EMS, pérllogariti FL
né vlerén 33,222,113 leké (pa TVSH), ose 2,441,887 leké mé pak se FL i
miratuar nga OST.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik, i ndryshuar, neni 59 "Pérllogaritja e vlerés limit t& kontratés" pika
2/b
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Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

16.1 Rekomandime:

Afati:

Rritje artificiale e fondit limit.

Pérllogaritja e fondit limit jo e sakté e né pérputhje me LPP

E larté.

Grupet e punés té ngritura pér llogaritjen e fondit limit t& bashképunojné
me Drejtoriné e prokurimeve mbi pérfshirjen e kontratave t& ngjashme né
metodologjiné e pércaktimit té fondit limit.

Né vijimési.

Pér veprimet dhe mosveprimet e grupit té punés pér llogaritjen e Fondit limit, ngarkohen me
pergjegjési z. T. Q. dhe z. N.T. né cilésiné e anétareve te grupit te punés pér pércaktimin e fondit

limit.

Hartimi i specifikimeve teknike:

Specifikimet teknike pér procedurén “Upgrade i sistemit té kontrollit té releve té nénstacionit
220/110/35/20 kV Koplik”, jané hartuar nga grupi i punés i ngritur me UB nr. 197 daté 30.07.2019
dhe miratuar me shkresén me nr. 5113/2 Prot., daté 07.10.2019.

17. Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

17.1 Rekomandime:

Afati:

Pérfshirja né procedurén e prokurimit té zérave jashté objektit té kontratés

Né DST, tek shtojca nr. 10 “Specifikimet teknike” jané kérkuar tavolina
dhe karrige pune. Kéto artikuj nuk kané specifikimeve teknike (skicé,
vizatim, pérmasa, lloji i materialit, etj.), pér mé tepér qé nuk jané objekt i
késaj procedure dhe pjesé integrale e funksionimit té sistemit té€ kérkuar.
Drejtoria e Prokurimeve duhej t’i vegonte nga procedura kéto artikuj dhe
té pérdorte procedurén e blerjeve té vogla”.

Neni 27, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”.

Rritje e shpenzimeve jo efektive.

Mos respektim i LPP dhe akteve nénligjore te tij.

E larté.

Autoriteti Kontraktor i OST-sg, té vlerésoj me pérgjegjshméri objektin e
kontratave qé prokuron duke mos pérfshiré mallra apo shérbimeve té
natyrave té cilat nuk jané té lidhura ngushté me njéra tjetrén.

Né vijimési.

Pér veprimet dhe mosveprimet, né lidhje me mos pércaktimin e specifikimeve teknike pér artikujt
e mésipérm, ngarkohet me pérgjegjési z.R. Dh., z.A. Sh., z.J.J. né cilésiné e anétaréve té grupit té
hartimit té specifikimeve teknike dhe z. A.V. né cilésiné e Drejtorit té Prokurimeve”

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 1325/16 prot., daté 09.03.2022 té administruar nga KLSH
me nr. 548/19 date 10.03.2022., té z.R. Dh., z.A. Sh., z.J. J., ku jané shprehur objeksionet si mé

poshté:

Pretendimet e subjektit

Né ményré té pérmbledhur observacioni konsiston, sa mé poshté vijon:
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... Kéto mallra nuk kané ndonjé pérshkrim apo specifiké t& miréfillt¢é g&¢ mund té kufizojné
ndonjé operator ekonomik pér té marré pjesé né proceduré.

Gjithashtu, b&jmé me dije qé ideja e grupit t& punés pér hartimin e specifikimeve teknike ka gené
z8vendésimi i karrigeve dhe tavolinave ekzistuese té konsumuara duke ruajtur té njéjtat pérmasa
e dimensione né pérputhje me sallén e komandés t& Nénstacionit Koplik

Qéndrimi i grupit te KLSH.

Qéndrimi i grupit te auditimit &shté i njéjté me até te shprehur né akt konstatimin nr. 5 dhe né
Projekt Raportin, duke risjellé edhe njéheré konstatimin, si me poshté:

Pér kéto dy artikuj grupi i punés nuk ka pércaktuar specifikime teknike (skicén, vizatimin,
pérmasat, llojin e materialit, etj.), pér mé tepér gé kéto artikuj nuk kané té béjné me objektin e
késaj procedure, dhe nuk jané pjesé integrale e funksionimit t& sistemit té kérkuar me objekt
“Upgrade i sistemit t& kontrollit t& releve t& nénstacionit 220/110/35/20 kV Koplik”. Prandaj
observacioni nuk do té merret né konsiderate dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

**%*ijdhur me Kkriteret e vendosura nga NJHDT ne DST, rezulton se pas hedhjes né SEP
kriteret e veganta nuk jané ndryshuar nga AK

Zhvillimi i procedurés

Mé daté 06.12.2019, nga NJP t&8 AK OST &shté béré hyrja né sistemin elektronik pér té realizuar
fazén e verifikimit té ofertave té dorézuara dhe hapjen e procedurés pér vlerésimin e tyre, ku
éshté béré evidentimi i operatoréve pjesémarrés né proceduré.

Mé daté 20.12.2019, kryetarja e KVO gjaté shqyrtimit t& ofertave ka kérkuar té doréhiget nga
KVO pasi ndodhej né kushtet e konfliktit té interesit me OE “A.B.S.”. Pér kété arsye me UB nr.
5113/11 Prot., daté 20.12.2019 éshté zévendésuar znj. A.P. me z.A.L. né cilésiné e kryetarit té
KVO.

Né datén 27.12.2019 AK ka njoftuar OE pjesémarrés me ané t& SPE mbi rezultatet e vlerésimit té
KVO ku rezulton si me poshté:

NT. Subjekt Oferta Kualifikuar/Skualifikuar

(pa TVSH)
1 BOE “A. & A.B.S.” 30,412,500 | Kualifikuar

Skualifikuar

Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.1 “Kapaciteti
Teknik” té Kritereve t& Vecanta té Kualifikimit
pasi RF&AE 70%, ka paraqitur vetém kontratén
me albkontroll dhe njé vértetim realizimi me
AKSHI-ne. Asnjéra nga kontratat nuk jané
punime elektrike sipas kriterit té vendosur

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.1 “Kapaciteti
2 | BOE“RIF.&A.E” 34,528,000 | Teknik” té Kritereve t& Vecanta té Kualifikimit
Elcom 25%, ka vértetim realizimi, pa kontrate
apo fature.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.1 “Kapaciteti
Teknik” té Kritereve t& Vecanta té Kualifikimit
ITE 5% ka paragitur njé kontrate me objekt
“Furnizim vendosje me makineri e pajisje
mekanike e te tjera | ambienteve te godinave te
Tirana Olympic Park”. o Nuk ka pérmbushur
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pikén 2.3.2 “Kapaciteti Teknik” t& Kritereve té
vecanta t& Kualifikimit pasi Nuk ka paragitur
autorizim prodhuesi pér MAF GPS, MAF KVM,
MAF SWITCH me problem MAF MONITOR
(Referenca e procedurés sé prokurimit jo e
sakté).o Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.3
“Kapaciteti Teknik” t& Kritereve té vecanta té
Kualifikimit pasi i mungon katalogu i Software.
-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.6 “Kapaciteti
Teknik” té Kritereve t& vecanta t& Kualifikimit
pasi pajisjet e ofruara nuk jané te gjitha sipas
specifikimeve teknike: a) SERVER problem
Memorija dhe Storage b) SEITCH jo ok ne nr
portash ¢) GPS mungon d) RACK & KVM jo
sipas specifkimeve t¢ DST

OE“E.G.”

16,947,000

Skualifikuar

Nuk ka pérmbushur pikén 1 té Kritereve té
Pérgjithshme té Pranimit/Kualifikimit pasi nuk ka
dorézuar shtojcén 8. Nuk ka pérmbushur pikén
2.1.alblc/d/dh té Kritereve té Vecanta té
Kualifikimit pasi nuk ka dorézuar asnjé nga
shtojcat sipas DST. Nuk ka pérmbushur pikén
2.2.1. “Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar” té
Kritereve té Vecanta t& Kualifikimit pasi nuk ka
sjellé Vértetim nga Administrata Tatimore né
lidhje me xhiron e subjektit pér 3 vitet e fundit
sipas DST. Nuk ka pérmbushur pikén
2.3.1."“Kapaciteti teknik” t& Kritereve té Vecanta
té Kualifikimit pasi nuk ka sjellé Kontrata té
ngjashme me objektin e procedurés sipas DST.
-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.2 .“Kapaciteti
teknik” t& Kritereve té Vecanta t& Kualifikimit
pasi nuk ka paragitur autorizim Prodhuesi pér
asnjé nga pajisjet e kérkuara ne sipas DST.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.4 .“Kapaciteti
teknik” t& Kritereve té Vecanta t& Kualifikimit
pasi I mungojné 2 inxhiniere elektronik dhe 1
specialist IT.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.5 “Kapaciteti
teknik” t& Kritereve té Vecanta t& Kualifikimit
pasi nuk ka paragitur asnjé Certifikaté 1SO sipas
DST.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.6 .“Kapaciteti
teknik” t& Kritereve té Vecanta t& Kualifikimit
pasi nuk ka sjelle katalogun pér asnjé produkt te
kérkuar sipas DST.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.7 “Kapaciteti
teknik” t& Kritereve té Vecanta t& Kualifikimit
pasi nuk ka paraqitur Licencé profesionale sipas
DST.

OE “E.P.”

33,803,499.3

Skualifikuar

Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.4 “Kapaciteti
Teknik” té Kritereve t& Vecanta té Kualifikimit
pasi | mungojné 1(njé) Ing. Elektronik dhe 1(njé)
Specialist IT t& cilét nuk rezultojné té& jené té
punésuar prané Operatorit Ekonomik ofertues.
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Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.2 “Kapaciteti
Teknik” té Kritereve t& vecanta t& Kualifikimit
pasi Nuk ka paragitur autorizim prodhuesi pér
Server Moxa dhe GPS.o Nuk ka pérmbushur
pikén 2.3.6 “Kapaciteti Teknik” t& Kritereve té
vecanta t& Kualifikimit Pasi Shtojca 10 Tabela e
te dhénave teknike nuk pérmbush njé nga
specifikimet teknike konkretisht nuk ka SAS por
SATA (referuar fages zyrtare).

Nga KVO éshté mbajtur raporti pérmbledhés mbi zhvillimin e procedurés sé prokurimit me nr.
581 Prot., daté 21.01.2020. Sipas kétij raporti pérmbledhés, kané paraqgitur oferté 4 OE, jané
Skualifikuar 3 OE e kualifikuar 1 OE dhe shpallur fitues BOE “A. & A. B. S.”.

Mbi vlerésimin e KVO ka paraqgitur ankesé BOE “R. F. & A. E.” me nr. 8580 Prot. daté
31.12.2019, ankesé pér té cilén Titullari i AK me UB nr. 22 prot. daté 06.01.2020 ka ngritur
komisionin e shgyrtimit té ankesave té cilét kané shqyrtuar ankesén dhe me vendimin nr. 22/2
Prot. daté 08.01.2020 kané vendosur mospranimin e ankesés, BOE nuk paragiti ankesé prané
KPP, duke pranuar vendimin e AK.

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés té datés 21.01.2020, té miratuar nga titullari i
AK, éshté shpallur fituese BOE “A. & A. B. S.” dhe éshté lidhur Kontrata me OE fitues Nr. 581/2
Prot., daté 10.02.2020 pér vlerén 30,412,500 leké (pa TVSH), ose mé pak se fondi limit prej
5,251,500 leké, me afat 4 muaj nga data e nénshkrimit té saj.

18. Titulli i gjetjes:

Situata:

KVO ka shpallur fitues BOE “A. & A. B. S.” megjithése nuk plotésonte
disa kritere té DST.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar, si dhe nga verifikimi né
SPE, rezulton se:

BOE “A. & A. B. S.” né plotésim t& kriterit 2.3.1 ka paragitur si déshmi té
punéve té ngjashme:

1.Fatura tatimore pér AK OSHEE shogéruar me Situacionin nr. 1,2,3,4 mbi
realizimin punimeve me objekt ”Instalimi, montimi i sistemit te kontrollit te
rrjetit elektrik, Tirané”.

Pérshkrimi i punimeve (€ kétyre situacione, tregon qé jané realizuar
punime né kabina té tensionit té mesém (TM) dhe jo né nénstacione té TL
400 Kv.

2.ABS-Fature shitje DP té shérbimit te transportit rrugor (Hardware).

Kéto fatura tregon qé njé nga subjektet e BOE kané béré shitje té pajisjeve
Hardware té cilat jané jashté objektit t¢ prokurimit dhe nuk plotésojné
kriterin 2.3.1 té kérkuar nga AK né DST.

3.Situacioni i paraqitur pér punime né N./st., Memaliaj, nuk éshté né fushén
e monitorim kontrollit duke mos plotésuar kriterin 2.3.1. té DST

4.Kontrata me OSHE e datés 17.05.2016, tregon punime né tensionin e
mesém (TM) dhe nuk plotéson kriterin 2.3.1 té DST.

5.BOE nuk ka plotésuar kriterin 2.3.4 pér inxhinier elektrik, pasi diploma e
paraqitur e z.R.C. né SPE éshté fotokopje e panoterizuar

6.Né tabelat e paragitur nga Autoriteti Kontraktor né specifikimet teknike
(Shtojca 10) té DST-sé, OE nuk ka plotésuar kérkesat e AK, si mé poshté:

a. Pikén 2.3.6 pasi nuk ka plotésuar rigorozisht kolonat me nénshkrimin (e
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garantuar) pér piken 1.4 té pajisjes server,

b. Pikén 2.3 té pajisjes workstation, pikén 2.2.3, 2.2.4 pér artikullin
“monitorin”. Gjithashtu nuk ka plotésuar asnjé fushé té kérkuar tek
specifikimet teknike pér KVM dhe nuk ka specifikuar tipin dhe kodin e
ofertuar té konsolés.

Pé&r sa mé sipér, kualifikimi dhe shpallja fitues i BOE “A. & A. B. S.” éshté
né kushtet e mos plotésimit t& dispozitave ligjore/nénligjore t& LPP, pasi
nuk plotésojné disa nga kriteret e DST. Né kéto kushte KVO duhej té
s’kualifikonte BOE dhe procedura té anulohej dhe té rishpallej.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, neni 53 pika 3,
dhe neni 46 pika c.

Ndikimi/Efekti: Mos realizimi i kétij investimi, do té kété ndikim né operim normal té
transmetimit té TL dhe interkonjeksionit me Malin e Zi.

Shkaku: Mos respektim i LPP.

Réndésia: E larté.

18.1 Rekomandime:  Titullari i AK té marré masa qé ti kushtojé vémendjen e duhur
institucionale procesit té hartimit té kérkesave pér kualifikim nga grupet e
punés/njésia e prokurimit dhe procesit té shqyrtimit e vlerésimit té
dokumentacionit ligjor dhe administrativ té operatoréve ekonomik dhe
ofertave té& ofertuesve nga komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né disa

raste hartimi i kérkesave pér kualifikim dhe vlerésimi i ofertave,
konstatohet jo korrekt.
Afati: Né vijimési.

Pér veprimet dhe mosveprimet, ngarkojné me pérgjegjési z.A.L. né cilésiné e kryetarit, znj.B. R.,
znj. B. L. né cilésiné e anétaréve té KVO.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projekt Raportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar éshté
paragitur observacioni me shkresén nr. 1325/16 prot., daté 09.03.2022 té administruar nga KLSH
me nr. 548/19 date 10.03.2022., té z.4. L., znj.B.R., znj. B. L., ku jané shprehur objeksionet si mé
poshté:

Pretendimet e subjektit

Ne ményré te pérmbledhur observacioni konsiston sa me poshté vijon:

...Ne lidhje me kontrate e paragitur nga BOE, referuar dokumentit te kontratés me OSHEE dhe
specifikisht situacionit nr. 3 dhe nr. 4 evidentohet qé né két8 nénstacion éshté implementuar
instalimi i njé sistemi kontrolli.

..Objekti i késaj kontrate éshté totalisht i ngjashém me objektin e kontratés ge éshté vlerésuar nga
KVO.

...gjithashtu sgarojmé se ne sistemin e SPE nuk dallohet gartésisht nése dokumenti diplome éshté
I noterizuar apo jo, pasi éshté kopje e skanuar e diplomés se z.R.C.

.. pér sa i pérket artikullit K\VM né tabelén e paraqitur KVO, evidentohet gé té dy kolonat “e
kérkuar” dhe “e garantuar” kané gené bosh.

Oéndrimi i Grupit té Auditimit té KLSH

Sic éshté trajtuar edhe né Akt Konstatim nr. 5 géndrimi i grupit té auditimit t&¢ KLSH é&shté i
njéjté me konstatimin e béré gjaté fazés sé terrenit, pasi:
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1.Kontratat e paragitura nga BOE “A. & A. B. S.” nuk plotésojné kérkesat e pikés 2.3.1 té DST,
pasi kontrata t& ngjashme do t& konsiderohen té gjitha kontratat qé pérfshijné punime né
N/stacionet elektrike me nivel tensioni =110 kV . Té gjitha kontrata e paragitura nga BOE “A.
& A. B. S.” jané punime né tensionin e mesém (TM).

2.Diploma e paragitur nga BOE pér ing. R.C. éshté fotokopje e panoterizuar

3.Né ofertén pér monitorin e workstation nuk ka té pércaktuar tipin dhe modelin

4.Nuk ka pércaktuar modelin e konsolés gé shérben si interface pér serverin.

5.Nuk ka plotésuar sipas kérkesave té DST fushat e sipércituara me shénimin e garantuar.

Pér sa mé lart, observacioni nuk do t& merret né konsiderate dhe do té trajtohet né materialin e
auditimit.

Zbatimi i kontratés

Midis OST sh.a né cilésiné e AK dhe BOE A. sh.p.k dhe A. B. S. né cilésiné e kontraktuesit
éshté nénshkruar kontrata me nr. 581/2 Prot., daté 10.02.2020.

Kohézgjatja e kontratés éshté 4 muaj nga data nénshkrimit ose deri mé datén 10.06.2020.

OST ka njoftuar BOE mbi ndérprerjen e kontratés népérmjet shkresés nr. 1205 Prot., daté
16.02.2020. Pas késaj, mé daté 01.04.2021 BOE A. sh.p.k dhe A. B. S., éshté drejtuar gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, me kérkesé padi kundér OST. Céshtja aktualisht &shté
né proces gjyqgésor. Né kéto kushte grupi i auditimit té KLSH nuk ka trajtuar shkaget e mos

realizimit t& késaj kontrate nga kontraktuesi.

7. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje Karburant”, viti 2018, me kéto té dhéna:

Té dhéna mbi tenderin

Komisioni i vlerésimit té
ofertave

Njésia e prokurimit

Urdhér prokurimi i titullarit te autoritetit
kontraktor z.K. G. nr. 7201/6, daté
14.11.2018

Vlera e pérllogaritur e kontratés 40,000,000
leké pa TVSH

Procedura e llojit Tender i Hapur, prokurim
me mjete elektronike —mall me objekt :
“Blerje Karburant”.

Burim Financimi OST SHA

Operatori ekonomik fitues, jv “B. O. &O.
Sh.p.k

Ngritur me urdhrin nr.
7201/7 daté 14.11.2018
1-S.L.

2-A. Gj.

3-A. V.

Ngritur me urdhrin nr. 7201/6, daté
14.11.2018

1-N. Xh.

2-T.Q.

3-D.D.

Komisioni pér pérllogaritjen e
fondit limit ngritur me relacionin
nr. 7201/2 , daté 13.11.2018
1.N. Xh.

Sh.p.k
me marzh fitimi 18,68 %

Ankimim/ nése ka :S’ka

Tender :

1. Operatori ekonomik , jv
“B. 0. &0. Sh.p.k me
marzh fitimi té ofruar 18,68
%

2. . Operatori ekonomik , D.
0. & E. sh.a me marzh
fitimi té ofruar 9 %

me marzh fitimi 18,68 % 2N T,

Raporti pérmbledhés miratuar nga titullari i | DST miratuar me

autoritetit ~ kontraktor  nr.  193,daté | procesverbalin daté Tenderi i zhvilluar me
08.01.2019 14.11.2018 daté,17.12.2018 ora 10.00

Kontrata nr. 193/2, daté 21.01.2019 me

vleré 40,000,000 leké pa TVSH

Operatori ekonomik fitues, jv “B. O. &O. Ofertat e Paragitura né

Kualifikuar operatorét :

BOE “B. 0. &0. Sh.p.k
me marzh fitimi té ofruar 18,68 %
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Buletinin e Njoftimeve Njoftimi i Kontratés u publikua né
Publike nr. 193/3 ,daté buletinin nr. 4 daté 28.01.2019
25.01.2019

Pérgatitja e dokumenteve té tenderit

Me shkresén nr. 7201, daté 17.10.2018 nga DSHM éshté dérguar prané DP kérkesa pér fillimin e
procedurés pér prokurimin me objekt “Blerje Karburanti pér nevojat e OST” me fond limit
40,000,000 leké pa TVSH, proceduré e hapur me mjete elektronike. Bazuar né pérllogaritjen e
béré nga specialistét e DP, vlera e pérllogaritur éshté argumentuar sipas relacionit nr. 7201/2,
daté 13.11.2018 e miratuar nga titullari i AK me shkresén nr. 7201/3, daté 14.11.2018.Me
shkresén nr. 7201/5, daté 14.11.2018 éshté kryer akordimi i fondit.

Njésia e Prokurimit hartoi dhe miratoi DST sipas procesverbalit t¢ mbajtur né daté 14.11.2018
dhe zhvillimi i tenderit u caktua né datén 10.12.2018 ora 10.00.Njoftimi i kontratés u publikua
mé daté 15.11.2018 né sistemin elektronik dhe mé daté 19.11.2018 né Buletinin e Njoftimeve
Publike nr. 46.Njésia e Prokurimit me sugjerimet e APP béri ndryshimet e DST-ve mbi kriteret e
vecanta té kualifikimit duke ndryshuar datén e zhvillimit té tenderit né 17.12.2018.

Grupi i auditimi konstatoi se referuar relacionit nr. 7201/2, daté 13.11.2018 “Mbi pérllogaritjen
e vlerés sé kontratés pér fillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Karburant”,
Autoriteti Kontraktor éshté bazuar mbi kontratén e méparshme sipas sé cilés marzhi i fitimit pér
gazoil D1 dhe Benziné éshté 6.9 % dhe ka shérbyer si bazé pér pérllogaritjen e fondit limit dhe
referuar kétij marzhi vlera pér dy zérat e kérkuar ka dalé 45,310,787 leké pa TVSH. Referuar
kétij rezultati Drejtoria e Prokurimeve ka propozuar uljen e sasisé né 289,117 litra Gazoil
10ppm ULSD dhe 4,926 litra Benzine premium Unl 10 ppm me vlerén totale 40,000,000 leké pa
TVSH, duke e miratuar. Referuar kérkesave nga OST sh.a pér “Blerje Karburant”, té Gazoil
dhe Benziné pérveg sasisé sé kérkuar referuar shkresés nr. 6070, daté 30.08.2018 percaktimi i
sasisé éshté kryer sipas konsumit faktik pér 8 mujorin e vitit 2018 dhe numrin e automjeteve qé
administrata e OST ka né dispozicion, por nuk ka njé analizé té sasisé sé karburantit té mbetur
gjendje.

Zhvillimi i tenderit

Mé daté 17.12.2018 &shté hapur tenderi né sistemin e APP dhe jané verifikuar ofertat e
dorézuara. Pas verifikimit té ofertave té dorézuara jané dorézuar 2 oferta konkretisht :
1.”D.0.sh.p.k & “E.” sh.a me marzh fitimi 9 %

2.”B.0. sh.a & “0O.” sh.p.k me marzh fitimi 18.68 %

KVO pasi shqyrtoi ofertat vendosi té skualifikojé¢ BOE “D.O. sh.p.k & “E.” sh.a pér arsyet se:
S’ka plotésuar pikén 2.3.4 tek kriteret e vecanta té& kualifikimit sepse nuk ka paragitur vértetim
pér té treguar se ka paguar taksat vendore pér vitin 2018 né vendet e ushtrimit té aktivitetit si
vijon: Tirané, Durrés, Shkodér, Lezh&, Burrel, Elbasan, Fier, Vloré, Korgé, gjithashtu nuk ka
plotésuar pikén 2.3.5 te kriteret e vecganta té kualifikimit “Kapaciteti Teknik”, pasi nuk ka
paragitur analizén e furnizimit té fundit para zhdoganimit (jo mé pare se 1 muaj nga data e hapjes
sé ofertave)

KVO ka vlerésuar si té vlefshme ofertén e BOE “ B. O.” & “O.” sh.p.k me marzh fitimi 18.68 %
, pasi ka paraqitur ofertén e tij né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara
né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit. Pér sa mé sipér KVO i ka paraqitur
titullarit t&¢ AK raportin pérmbledhés pér miratim dhe ka cituar se 8shté mbéshtetur né kriterin e
vlerésimit :cmimi mé i ulét i ofruar pér ofertat e kualifikuara dhe ka propozuar shpalljen fitues té
ofertés sé BOE “ B. 0.” & “0.” sh.p.k me marzh fitimi 18.68 %.
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Grupi i auditimit véren se pavarésisht mosplotésimit té kushteve té operatorit té skualifikuar té
tenderit ,”D. O. sh.p.k & “E.” sh.a me marzh fitimi 9 %, diferenca midis marzhit té fitimit té
operatorit t€ skualifikuar me marzh fitimi 9 % dhe atij té kualifikuar me marzh fitimi 18.68 %
éshté 9.68 % ndérkohé qé Autoriteti Kontraktor kur ka pérllogaritur fondin limit pér blerjen e
karburantit ka marré pér bazé marzhin e fitimit 6,9 %.

Lidhja dhe likujdimi_dhe zbatimi i kontratés

Autoriteti Kontraktor ka lidhur kontratén nr. 193/2, daté 21.01.2019 me BOE “ B. O.” & “O.”
sh.p.k me ¢mim kontrate 40,000,000 leké pa TVSH dhe 48,000,000 leké me TVSH pér sasiné
289,117 litra Gazoil me marzh fitimi 18.68 % me afat 1évrimi 12 muaj dhe sasiné 4926 litra
Benziné me marzh fitimi 18.68 % me afat 1évrimi 12 muaj. Sigurimi i kontratés né vlerén
4,800,000 leké do té ofrohet nga Kontraktori pér té siguruar ekzekutimin e detyrimeve sipas
kontratés e vlefshme deri né zbatimin dhe pérmbushjen e ploté t& kushteve té saj dhe do ti
kthehet kontraktorit jo me voné se 30 dité pas datés sé pranimit té gjithé sasisé sé mallit.Furnitori
“B. —0.” sh.a &shté likujduar me faturat : nr. 98, daté 19.02.2019 né vlerén 12,807,354 leké, nr.
19, daté 25.04.2019 né vlerén 13,405,236 leké, nr. 31, daté 23.07.2019 né vlerén 13,058,426
leké, nr. 948, daté 16.10.2019 né vlerén 8,728,983 leké, pér 265,160 litra Diesel dhe 4,567 litra
Benziné pra 23,957 litra mé pak sasi diesel nga sasia e kérkuar né kontraté dhe 359 litra mé pak
sasi benziné sesa nga sasia e kérkuar né kontraté, nga ndryshimi i gmimit né bursé.

Grupi i auditimit vé re se KVO ka vlerésuar operatorin BOE “ B. O.” & “O.” sh.p.k me marzh
fitimi 18.68 %, pavarésisht mosplotésimit té kushteve té operatorit té skualifikuar té tenderit ,”’D.
O. sh.p.k & “E.” sh.a me marzh fitimi 9 %, diferenca midis marzhit té fitimit té operatorit té
skualifikuar me marzh fitimi 9 % dhe atij t¢ kualifikuar me marzh fitimi 18.68 % éshté 9.68 %
ndérkohé qé Autoriteti Kontraktor kur ka pérllogaritur fondin limit pér blerjen e karburantit ka
marré pér bazé marzhin e fitimit 6,9 %.Diferenca prej 9.68 % nuk garanton suksesin e realizimit
té kontratés nése lévizin ¢mimet e karburantit né bursé dhe Autoriteti Kontraktor referuar njésisé
matése qé ka marré pér té llogaritur fondin limit me marzhin e fitimit 6,9 %, nuk argumenton
pérzgjedhjen e fituesit me marzh fitimi 18.68 % pavarésisht se i plotéson kushtet dhe kriteret e
kualifikimit teknik dhe dokumentar megjithaté ka pérzgjedhur pér té kualifkuar operator fitues
me marzh fitimi mbi dyfishin e marzhit té fitimit mbi € cilin éshté bazuar pér té pérllogaritur
fondin limit, veprime né kundérshtim me nenin 31, pika 3, gérma c té VKM nr. 914" Pér rregullat
e prokurimit publik”, i ndryshuar.

Pér sa &shté trajtuar né Projektraportin Nr. 548/16 Prot., daté 22.02.2022, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 1325/16, daté 09.03.2022 protokolluar ne KLSH me
nr. 548/19, dat® 10.03.2022, pika A.7 nga z. A. V., né cilésiné e anétarit t8 KVO-sé né
procedurén e karburantit pér vitin 2018 zhvilluar nga OST sh.a.,véné né dispozicion grupit té
auditimit mé daté 11.03.202:

Pretendimi i subjektit: Nga z V. jané shprehur objeksionet né lidhje me marzhin e fitimit dhe
pérllogaritien e tij nga Autoriteti Kontraktor i cili nuk paraget kriter ligjor dhe sipas
arsyetimit té z. V., malli qé do té prokurohet nga kjo proceduré éshté karburant dhe ¢mimi i
tij varion nga ndryshimet né Bursé dhe pér kété arsye, ofertuesit duhet té shprehen vetém me
marzhin e fitimit qé kané dhe se ¢mimi i karburantit éshté ¢mim burse, i cili éshté i
ndryshueshém dhe si rrjedhojé me njé fond té pércaktuar né fillim mund té marrésh me
shumé sasi nga ajo e kérkuara ose dhe mé pak, né varési té ¢gmimit né bursé.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
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Né lidhje me komentet e béra nga z. A. V., né cilésiné e anétarit t¢ K\VVO-sé me shkresén nr.
1325/16, daté 09.03.2022 protokolluar ne KLSH me nr. 548/19, daté 10.03.2022, pika A.7 nga
z. A, sgarojmé se observacioni juaj nuk argumenton mbi ¢’baza éshté vlerésuar operatori fitues
duke gené se nga zbatimi i kontratés rezulton se K\VVO ka vlerésuar operatorin BOE “ B. O.” &
“O.” sh.p.k me marzh fitimi 18.68 %, pavarésisht mosplotésimit té kushteve t& operatorit té
skualifikuar té tenderit ,”D. O. sh.p.k & “E.” sh.a me marzh fitimi 9 %, diferenca midis marzhit
té fitimit té operatorit té skualifikuar me marzh fitimi 9 % dhe atij té kualifikuar me marzh fitimi
18.68 % éshté 9.68 % ndérkohé gé Autoriteti Kontraktor kur ka pérllogaritur fondin limit pér
blerjen e karburantit ka marré pér bazé marzhin e fitimit 6,9 %. Diferenca prej 9.68 % nuk
garanton suksesin e realizimit té kontratés nése l8vizin ¢mimet e karburantit né bursé dhe
Autoriteti Kontraktor referuar njésisé matése gé ka marré pér té llogaritur fondin limit me
marzhin e fitimit 6,9 %, nuk argumenton pérzgjedhjen e fituesit me marzh fitimi 18.68 %
pavarésisht se i plotéson kushtet dhe kriteret e kualifikimit teknik dhe dokumentar megjithaté ka
pérzgjedhur pér té kualifkuar operator fitues me marzh fitimi mbi dyfishin e marzhit t& fitimit
mbi t& cilin &shté bazuar pér té pérllogaritur fondin limit, veprime né kundérshtim me nenin 31,
pika 3, gérma c té¢ VKM nr. 914”Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.

Autoriteti Kontraktor ka lidhur kontratén nr. 193/2, daté 21.01.2019 me BOE “ B. O.” & “O.”
sh.p.k me ¢mim kontrate 40,000,000 leké pa TVSH dhe 48,000,000 leké me TVSH pér sasiné
289,117 litra Gazoil me marzh fitimi 18.68 % me afat 1évrimi 12 muaj dhe sasiné 4926 litra
Benziné me marzh fitimi 18.68 % me afat 1évrimi 12 muaj. Sigurimi i kontratés né vlerén
4,800,000 leké do té ofrohet nga kontraktori pér té siguruar ekzekutimin e detyrimeve sipas
kontratés e vlefshme deri né zbatimin dhe pérmbushjen e ploté t& kushteve té saj dhe do ti
kthehet kontraktorit jo me voné se 30 dité pas datés sé pranimit té gjithé sasisé sé mallit.Furnitori
“B. —0.” sh.a &shté likujduar me faturat : nr. 98, daté 19.02.2019 né vlerén 12,807,354 leké, nr.
19, daté 25.04.2019 né vlerén 13,405,236 leké, nr. 31, daté 23.07.2019 né vlerén 13,058,426
leké, nr. 948, daté 16.10.2019 né vlerén 8,728,983 leké, pér 265,160 litra Diesel dhe 4,567 litra
Benziné pra 23,957 litra mé pak sasi diesel nga sasia e kérkuar né kontraté dhe 359 litra mé pak
sasi benziné sesa nga sasia e kérkuar né kontraté, nga ndryshimi i gmimit né bursé. Pér arsyet e
mésipérme mos pércaktimi i nj& marzhi fitimi tavan dhe pasiguria e ¢gmimeve té bursés e le
evazive realizimin e kontratés sé karburantit me sukses dhe referuar zbatimit té kontratés sé
mésipérme OST sh.a éshté furnizuar me 23,957 litra mé pak sasi diesel nga sasia e kérkuar né
kontraté dhe 359 litra mé pak sasi benziné sesa nga sasia e kérkuar né kontraté. Pér arsyet e
mésipérme observacioni juaj nuk merret parasysh. Referuar situatés aktuale pér pasiguriné dhe
luhatjet e gmimeve té karburantit né bursé né observacionin tuaj nuk paragitet asnjé argument i
cili do té garantonte suksesin e realizimit té kontratave té ardhshme té karburantit, pér rrjedhojé
observacioni juaj nuk merret parasysh.

19. Titulli i Gjetjes: Mos garantim i realizimit me sukses té kontratave té karburantit referuar
ndryshimit t& ¢cmimit té bursés.

Situata: Mé daté 17.12.2018 OST sh.a ka hapur tenderin “Blerje Karburanti” me
fond limit 40,000,000 leké pa TVSH né sistemin e APP dhe jané verifikuar
ofertat e dorézuara. Pas verifikimit té ofertave t& dorézuara jané dorézuar 2
oferta konkretisht:
1.” D.O. sh.p.k & “E.” sh.a me marzh fitimi 9 %
2.7 B.O.sh.a & “0.” sh.p.k me marzh fitimi 18.68 %
KVO ka vlerésuar operatorin BOE “ B. O.” & “O.” sh.p.k me marzh fitimi
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Kriteri

Ndikimi/Efekti

Shkaku

Réndésia

19.1 Rekomandimi:

18.68 %, pavarésisht mosplotésimit té kushteve té operatorit té skualifikuar
té tenderit ,”D.O. sh.p.k & “E.” sh.a me marzh fitimi 9 %, diferenca midis
marzhit té fitimit té operatorit té skualifikuar me marzh fitimi 9 % dhe atij
té kualifikuar me marzh fitimi 18.68 % éshté 9.68 % ndérkohé qé
Autoriteti Kontraktor kur ka pérllogaritur fondin limit pér blerjen e
karburantit ka marré pér bazé marzhin e fitimit 6,9 %. Diferenca prej 9.68
% nuk garanton suksesin e realizimit t¢ kontratés nése lévizin ¢gmimet e
karburantit né bursé dhe Autoriteti Kontraktor referuar njésisé matése gé ka
marré pér t& llogaritur fondin limit me marzhin e fitimit 6,9 %, nuk
argumenton pérzgjedhjen e fituesit me marzh fitimi 18.68 % pavarésisht se
i plotéson kushtet dhe kriteret e kualifikimit teknik dhe dokumentar
megjithaté ka pérzgjedhur pér t& kualifkuar operator fitues me marzh
fitimi mbi dyfishin e marzhit té fitimit mbi té cilin éshté bazuar pér té
pérllogaritur fondin limit, veprime né kundérshtim me nenin 31, pika 3,
gérma c té VKM nr. 914”Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.
Autoriteti Kontraktor ka lidhur kontratén nr. 193/2, daté 21.01.2019 me
BOE “B.0.” & “0.” sh.p.k me ¢mim kontrate 40,000,000 leké pa TVSH
dhe 48,000,000 leké me TVSH pér sasiné 289,117 litra Gazoil me marzh
fitimi 18.68 % me afat 1évrimi 12 muaj dhe sasiné 4926 litra Benziné me
marzh fitimi 18.68 % me afat I8vrimi 12 muaj. Furnitori “B. -0.” sh.a
éshté likujduar me faturat : nr. 98, daté 19.02.2019 né vlerén 12,807,354
leké, nr. 19, daté 25.04.2019 né vlerén 13,405,236 leké, nr. 31, daté
23.07.2019 né vlerén 13,058,426 leké, nr. 948, daté 16.10.2019 né vlerén
8,728,983 leké, pér 265,160 litra Diesel dhe 4,567 litra Benziné pra 23,957
litra mé pak sasi diesel nga sasia e kérkuar né kontraté dhe 359 litra mé pak
sasi benziné sesa nga sasia e kérkuar né kontraté, nga ndryshimi i ¢gmimit
né bursé. Pér arsyet e mésipérme mos pércaktimi i njé marzhi fitimi tavan
dhe pasiguria e gmimeve té bursés e le evazive realizimin e kontratés sé
karburantit me sukses dhe referuar zbatimit té kontratés sé mésipérme OST
sh.a éshté furnizuar me 23,957 litra mé pak sasi diesel nga sasia e kérkuar
né kontraté dhe 359 litra mé pak sasi benziné sesa nga sasia e kérkuar né
kontraté.

Nenin 31, pika 3, gérma c t¢ VKM nr. 914”Pér rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar.

Mos garantim i realizimit me sukses té kontratave té karburantit referuar
ndryshimit t& ¢mimit t& bursés nga pérzgjedhja e operatoréve fitues né
tender me marzh mé té larté fitimi nga marzhi i fitimit t& marré si ¢mim
tavan nga Autoriteti Kontraktor, pér pérllogaritjen e fondit limit.
Neglizhencé e Autoritetit Kontraktor, né vendosjen e njé ¢mimi /marzh
fitimi tavan pér garantimin e realizimit me sukses t& kontratave té
karburantit pavarésisht luhatjeve té ¢cmimeve né bursé dhe pérzgjedhje e
operatoréve fitues né tender me dyfishin e marzhit té fitimit té pérzgjedhur
nga operatori fitues pér pérllogaritjen e fondit limit.

E larté.

Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né procedurat pér blerje karburanti
gé do té zhvillojé né té ardhmen té koordinojé strukturat pérkatése pér
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Afati:

studimin e tregut dhe né pérzgjedhjen e operatoréve fitues pér procedurat e
blerjes sé karburantit t& bazohet né marzhin e fitimit t& marré si ¢gmim
tavan, pér pérllogaritjen e fondit limit né ményré gé té garantojé realizimin
me sukses té kontratave té karburantit, pa sjellé diferenca né sasité e
parashikuara dhe té realizuara té kétij malli.

Menjéheré.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési KVO e pérbéré nga S. L., A. Gj.,

A V.

B. Né lidhje me auditimin e ushtruar né zbatim té programit té auditimit Nr. 548/1., daté

24.06.2020. i ndryshuar.

1. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit “Ndértim i nénstacionit
220/110/35 kV Shumat dhe traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”):

20. Titulli i Gjetjes:
Situata:

Kriteri

Mangési né hartimin e dokumenteve té tenderit.
Né dokumentet e tenderit sipas procedurés sé prokurimit “Ndértim i
nénstacionit 220/110/35 kV Shumat dhe traktit né nénstacionin 220/110/
kV Komsi”, éshté pércaktuar se projektzbatimi i detajuar duhet t& pérgatitet
nga operatori ekonomik i cili do té fitojé garén. Sa mé sipér, nga ana e OST
sh.a éshté pérgatitur projektzbatimi pérkatés, i cili duhet t8 studiohej né
thellési nga ana e OE fitues, pér zbatimin e punimeve, pa kérkuar asnjé
fond shtesé. Né pikén 2.3.2 té dokumenteve té tenderit pércaktohet:
“Operatori ekonomik ofertues duhet te jete i pajisur me licence
profesionale ne fushén e projektimit ose té keté marréveshje kontraktuale
me disponuesit e kétyre licencave, léshuar nga organet kompetente”, duke
dhéné mundésiné pér delegimin e kétij atributi edhe tek operatoré té tjeré
nga ana e OE fitues.
Kontrata éshté pércaktuar me celésa né doré edhe pse pércaktimi i
volumeve éshté i munduar.
Edhe pér kontrata té tjera punimesh t& realizuara nga OST sh.a, éshté
aplikuar delegimi i realizimit t& projektit, duke parashikuar pagesé pér
projektimin.
Nga ana e ofertuesit fitues, pér pérgatitjen e projektit té detajuar té zbatimit
éshté paragitur vlera 6.7 milioné leké. Duke marré né konsideraté faktin se
operatorét ekonomiké kané patur té pérshkruar né dokumentet e tenderit
propozim pér ¢mimin e projektimit dhe se ky ¢mim mund té keté ndikuar
né ¢mimet e tjera t& punimeve, vlera 6,700,000 leké konsiderohet efekt
negativ financiar.
VKM nr. 914, daté 24.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 32, pika 2. d, ku pércaktohet:

“Pika 2. Llojet e procedurave qé duhen pérdorur né pérzgjedhjen e

kontratave té prokurimit publik jané:

d. Shérbim konsulence”.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
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publik”, i ndryshuar, Neni 26, pika 2.b pércaktohet:

“Punét publike mund té prokurohen.:

Me kontraté me c¢elésa né doré, ku véllimi i punéve i parashikuar né
projekt, mund té shérbejé vetem si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé
studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar
véllimin e punéve té projektit.

Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa
kérkuar asnjé fond shtesé pérve¢ vierés sé kontratés sé prokurimit, qé né
¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fuqi”.

Ndikimi/Efekti Ndikimi/efekti: Viera 6,700,000 leké konsiderohet efekt negativ financiar.

Shkaku Aplikimi i llojit t& kontratés me ¢elésa né doré, ndérkohé qé pércaktimi i
volumeve éshté i mundur.

Réndésia E larté.

20.1 Rekomandimi: OST SHA duhet t& béjé analiza t& detajuara né lidhje me pérzgjedhjen e
llojit t& kontratés, pasi pérzgjedhja e kontratés me ¢elésa né doré, ndérkohé
gé éshté i munduar pércaktimi i volumeve, mund té rrisé riskun e humbjeve
pér autoritetin kontraktor pér realizimin e punimeve me kosto sa mé té ulét
dhe cilésiné e duhur.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e
pérbéré ngaz. D. Xh., z. R. Z. dhe T. Q.

21. Titulli i gjetjes: Jané vendosur kritere skualifikimi té pa argumentuara.

Situata: Pér dokumentet e tenderit, sipas procedurés “Ndértim i nénstacionit 220/110/35 kV
Shumat dhe traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, né OST sh.a jané paraqgitur ankesa nga
OE “D.”, “E.”, “R.” dhe “A.D.”, né lidhje me vendosjen e disa kritereve pér kualifikimin e OE.
Ankesat kané té béjné me vendosjen e kriterit 2.3.1 i cili pércakton: “OFE ofertues me géllim
integrimin e traktit té ri né sistemin aktual té kontroll-monitorimit té N/Stacionit Burrel duhet té
keté suportin e prodhuesit té softit té instaluar né sistemin aktual té kontroll-monitorimit, i
cilésuar né specifikimet teknike (pika 1.8.6.1) si dhe dy specialisté té tij ose té prodhuesit té
softit, té pajisur me certifikaté SICAM. Né plotésimin e kétij kriteri OF do paragesé: i) kontraté
pune midis tij dhe specialistéve, listépagesat pér 6 muajt e fundit ku té figurojné specialistét e
kérkuar si dhe certifikatat pérkatése té tyre, ii) dokument ku shprehet suporti i prodhuesit té softit
Ppér ofertuesin ose i njé partneri té autorizuar prej tij me té cilin bashképunon pér kété géllim”.
Nga ana e ankimuesit béhet e ditur se:

-Marka SICAM e kérkuar pér softwarin ka njé domethénie mé té gjeré se produkti i cili operon
né N/Stacionin e Komsi (Burrel).

-Pasja e njé certifikate SICAM nuk do té thoté se personi i licencuar ka kapacitete pér té kryer
punime né SICAM PAS pér nénstacionin né fjalé. Kjo kérkesé eliminon té gjithé ofertuesit e
mundshém né procesin e tenderimit, pérjashtuar ato gé jané t& afért me shitésin/projektuesin e
SICAM PAS.

-Pér njé ekspert me eksperiencé né SCADA, ndértimi i njé linje té re t¢ SCADA né N/Stacionin
Komsi nuk éshté ndonjé sfidé e véshtiré dhe vlera e kétyre punimeve éshté shumé mé pak se 1 %
e kontratés.

Me Urdhér nr. 2722/1 prot., daté 17.04.2019 dhe urdhra té tjeré t& ngjashém, Titullari i AK ka
vendosur pezullimin e procedurés dhe ka caktuar komisionin e shqyrtimit té ankesave. Pér 3
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ankesa té operatoréve ekonomiké, ankesat jané shqyrtuar nga z. B. M., z. A. V. dhe znj. A. B,
ndérsa pér njé ankesé znj. A. B. &shté zévendésuar me z. R. Dh. Nga anétarét e komisionit té
shqyrtimit té ankesave té cilat kané té bé&jné me problematiké t& fushés sé informatikés, vetém z.
R. Dh. éshté specialist i fushés.

Ankesat nuk jané marré né konsideraté nga komisioni pérkatés me arsyetimin se:

- OE ofertues duhet té keté dy specialisté té tij ose té prodhuesit té softit té pajisur me certifikaté
SICAM, pasi dalja e linjés 220 kV né nénstacionin 220 kV Burrel duhet té integrohet né sistemin
aktual t& kontroll-monitorimit i cili pérb&het nga software prodhim i kompanisé “S.” dhe vetém
persona té certifikuar pér kété program jané né gjendje ta modifikojné duke shtruar traktin e ri pa
prishur operimin normal té sistemit té kontrollit pér pjesén tjetér té nénstacionit.

-Nénstacioni 220 kV Burrel monitorohet dhe kontrollohet nga dy servera té konfiguruara né
ményré reduntante (hot stend-by) dhe dy Workstation né té cilét éshté instaluar njé sistem S. A. i
pérbéré nga softuare S. P. dhe ndérfagja HMI e operatorit- W.C. respektivisht.

-Té gjithé releté e mbrojtjes dhe kontrollit BCU duhet té integrohen né sistemin aktual t& kontroll
monitorimit. Trakti i ri duhet té shtohet né skemén aktuale té sistemit SCADA té nénstacionit
220 kV Burrel. Instalimi dhe konfigurimi i pajisjeve té traktit t& ri me sistemin ekzistues ose
ndérhyrja né sistemin aktual me softwaret e S. P. éshté e domosdoshme té béhet nga specialisté
té certifikuar pér kéto softe pér té mos krijuar anomali né sistemin e kontroll-monitorimit. Vetém
specialistét e certifikuar mund té pércaktojné sakté tipin e releve (mbrojtje dhe BCU) dhe
protokollet e komunikimit kompatibél pér tu integruar né sistemin aktual té Burrelit.

Nga sa mé sipér konstatohet se:

-Komisioni i shqyrtimit t& ankesave ka vepruar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 58, duke marré
atribute gé nuk i takojné.

-Pér tre ankesa té cilat kané té b&jné me sisteme informatike, shqyrtimi éshté béré nga punonjés
gé nuk kané formimin profesional té fushés, ndérsa pér njé ankesé ka marré pjesé njé specialist
me formim matematiké informatike dhe né kété ményré, rezultatet e paragitura nuk justifikojné
kompetencén pér vendimmarrjen, pér mos ndryshim té kritereve pér té cilat OE kané paraqitur
ankesé. Duke marré né konsideraté faktin se kané shprehur interes pér kété proceduré prokurimi
té paktén 5 operatoré ekonomiké dhe né fazén pérfundimtare ka paragitur ofertén vetém njé OE,
ndérsa 2 operatoré té tjeré kané paraqitur vetém sete t& pamjaftueshme dokumentesh pa oferté
ekonomike, kriteret e mésipérme té vendosura kané shmangur konkurrencén. Né kété proceduré
prokurimi jané vendosur edhe kritere té tjera té pa argumentuara si posedimi ose marrja me qira e
njé vingi mbi 200 ton peshéngritje, ndérkohé gé nuk dihet pesha e transformatorit (kontraktori
fitues ka paraqitur transformator me peshé 115 ton).

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:

2. Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vierésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/efekti: Véshtiréson pjesémarrjen e OE né procedurat e prokurimit.
Shkaku: Mos argumentimi i duhur pér ¢do kriter té vendosur.
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Réndésia: E mesme.

21.1 Rekomandime: Njésia e Prokurimit duhet té argumentojé ¢do kriter kualifikimi sipas
madhésisé dhe llojit t& kontratés, pér mundésuar njé pjesémarrje sa mé té gjeré t¢ OE né
procedurat e prokurimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e
pérbéré ngaz. D. Xh.z. R. Z. dhe z. T. Q.

22. Titulli i gjetjes: Kualifikim i padrejté i OE.

Situata: Né procedurén e prokurimit “Ndértim i nénstacionit 220/110/35 kV Shumat dhe traktit
né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, kané marré pjesé 3 ofertues, 2 nga té cilét kané paraqitur
set minimal dokumentesh si dhe nuk kané paraqitur oferté financiare.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se, nga ana e BOE &shté paraqitur dokumentacioni i
punésimit té dy specialistéve nga njé degé e kompanisé “Siemens”. Pér kéto dy specialisté jané
paragitur kontratat e punés me kompaniné dhe pagesa e sigurimeve. Né lidhje me certifikimin,
pér njérin nga specialistét éshté paraqgitur vetém pjesémarrje né njé seminar 12 ditor né mars
2010 dhe pér specialistin tjetér vetém pjesémarrje né njé trajnim 20 ditor né periudhén shkurt-
mars 2016. Dokumentacioni i mésipérm nuk i pérket certifikimit té kétyre dy specialistéve pér
SICAM.

Né dokumentet e tenderit pika 2.3, pércaktohet: “OFE ofertues me géllim integrimin e traktit té ri
né sistemin aktual té kontroll-monitorimit té N/Stacionit Burrel duhet té keté suportin e
prodhuesit té softit té instaluar né sistemin aktual té kontroll-monitorimit, i cilésuar né
specifikimet teknike (pika 1.8.6.1) si dhe dy specialisté té tij ose té prodhuesit té softit, té pajisur
me certifikaté SICAM. Né plotésimin e kétij kriteri OF do paragesé: i) kontraté pune midis tij
dhe specialistéve, listépagesat pér 6 muajt e fundit ku té figurojné specialistét e kérkuar si dhe
certifikatat pérkatése té tyre, ii) dokument ku shprehet suporti i prodhuesit té softit pér
ofertuesin ose i njé partneri té autorizuar prej tij me té cilin bashképunon pér kété qéllim”.
Kriteri: Kualifikimi i OE me kété mangési, e cila éshté theksuar edhe né ankesat e paragitura né
dokumentet e tenderit, bie né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 46, ku pércaktohet:

“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do
té prokurohet dhe jo diskriminuese...”

Ndikimi/efekti: Nuk ka efekte.

Shkaku: Mos shqyrtimi i sakté i dokumentacionit té paragitur nga OE.

Réndésia: E mesme.

22.1 Rekomandime: Nga ana e KVVO duhet shqyrtuar me kujdes dokumentacioni i paragitur nga
OE pjesémarrés né tender, pér realizimin e njé procesi sa mé té sakté dhe pérzgjedhje té OE né
ményré sa mé korrekte.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési KVO e pérbéré nga z. B.
M., z. A.V. dhe znj. A. B.

Pér sa éshté trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé 1325/16
prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19 prot., daté 10.03.2022 “Kthim
Projekt-Raportit té Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga anétarét e Komisionit té
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Vlerésimit z. B. M. dhe z. A. V. dhe anétarét e Njésisé sé Prokurimitz. T. Q., z. D. Xh.e z. R. Z.
éshté paragitur observacioni ku jané shprehur objeksionet pér konstatimet tona né lidhje mé
hartimin ~ fondit limit, hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit dhe kualifikimin e
operatoréve ekonomiké. Nga shqyrtimi i tyre nga Grupi i Auditimit, rezulton se objeksionet e
sjella jané té njéjta me objeksionet e paragitura me shkresé nr. 5577/39 prot., daté 24.09.2020
“Kundérshti mbi Aktkonstatimin nr. 14” ,té trajtuara hollésishém né Projektraportin e Auditimit
dhe t& papranuara nga ana joné. Né kéto kushte observacionet nuk merren né konsideraté
dhe do trajtohet né materialin e auditimit.

2. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit “Punime civile pér
riparimin dhe rikonstruksionin e objekteve té nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak”:

23. Titulli i gjetjes: Fondi limit i hartuar me mangési.

Situata: Fondi limit pér procedurén e prokurimit “Punime civile pér riparimin dhe
rikonstruksionin e objekteve té nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak”, éshté pérllogaritur me
vleré 11,950,197 leké. Nga shqyrtimi i analizave té kostos dhe ¢mimet e aplikuara konstatohet
mangési pér disa zéra punimesh si mé poshté:

- Pér zérin e punimeve 1.2.1. An 2.239/a “Shtresé termoizoluese me polisterol kompakt sipas
pjerrésisé t=7 cm”, sasia e polisterolit pér m? éshté pércaktuar né masén 0.7 m®, ndérkohé gé kjo
sasi duhet té ishte 0.07 m®, me njé diferencé né sasiné 0.53 m*/m?. Cmimi i polisterolit sipas kétij
z8ri éshté 2600 leké/m?®, né kéto kushte éshté pércaktuar cmim mé i larté 1,378 leké/m? (0.53 m®
X 2600 leké/m®). Sipérfagja e parashikuar pér termoizolim éshté né masén 248 m®. Né preventiv
sipas kétij zéri punimi éshté parashikuar mé shumé vlera 341,744 leké (1,378 leké x 248 m?).

- Pér zérin 1.2.7 “Shtresé betoni C 12/15, t=5 cm mbrojtése mbi katroma me fuga 1 cm...” éshté
marré pér referencé analiza 2.262/3, me ¢mim 794 leké/m? Nga verifikimi né manualin e
cmimeve té punimeve té ndértimit rezulton se gmimi i aplikuar éshté 8,173 leké/m>. Nése marrim
né konsideraté trashésiné e shtresés 5 cm, pér 1 m® i korrespondon ¢mimi 408 leké (8,173
lek&/20)/m?. Sipérfagja e parashikuar pér realizimin e shtresés sé betonit éshté 248 m? Vlera e
preventivit éshté rritur me 95,728 leké [(794 lek&-408 leké)/m? x 248 m?].

- Sipas zérit 11.1.16 “Veshje fasade me polisterol kompakt 30 kg/m®, t=5 cm + rrjeté+grafiato”,
sipas analizés 2.358/b, éshté aplikuar cmimi 2888 leké/m”. Ky ¢mim korrespondon me veshje me
polisterol kompakt jeshil i cili ka gmimin 9,050 leké/m?, ndérsa polisteroli kompakt cilési e paré
ka ¢mimin 3,600 lek&/m>. Duke marré né konsideraté sasiné e polisterolit pér 1 m% né masén
0.05 m®, ¢mimi i aplikuar mé tepér éshté 272.5 leké/m? [(9,050-3,600) leké x 0.05 m°].

Sasia e veshjes sé parashikuar sipas kétij zéri &shté1150 m> Vlera e shtuar sipas kétij zéri éshté
né shumén 313,375 leké.

Sa mé sipér, fondi limit éshté rritur né ményré té pa argumentuar me vleré 750,847 leké.
Duke marré né konsideraté se nga gara e zhvilluar operatori ekonomik fitues ka paraqitur oferté
mé té ulét se ajo gé rezulton pas zbritjes sé vlerés sé mésipérme, konsiderohet se gabimet né
pérllogaritjen e fondit limit, nuk kané prodhuar pasoja.

Né preventiv éshté parashikuar edhe zéri i punimeve 1.4.3 “F.V tubo betoni arme deri 1000 mm,
né kanale”, sipas analizés 3.367. Nga verifikimi rezulton se kjo analizé i pérket vendosjes sé
tombinove 1000 mm né shtresé betoni dhe jo né kanal si¢ pércaktohet nga hartuesit e preventivit.
Dimensioni nuk éshté pércaktuar pavarésisht se pér natyrén dhe sasiné e pércaktuar 200 ml, nuk
pérbén véshtirési. Ky veprim éshté né kundérshtim me Udhézimin nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”. Nga veté natyra e pércaktimit té
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kétij zéri punimi i cili nuk éshté pércaktuar né dimension, né plan vendosje apo projekt, nuk
mund t& pérllogaritet efekti i dhéné né pérllogaritjen e fondit limit, pavarésisht se ky z& punimi
ka peshén mé té madhe té vlerés sé fondit limit, né vleré 2,042,000 leké ose né masén 18 %.
Kriteri: VKM nr. 914, daté 24.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 59, ku pércaktohet:

“...Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet t¢ argumentojé dhe
té dokumentojé pérllogaritjen e vierés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit
qé prokurohet”.

Ndikimi/efekti: Nuk ka dhéné efekt, pér arsye té uljes sé cmimit té kontratés nga konkurRenca.
Shkaku: Referenca té gabuara pér zéra t& vecant? té preventivit té punimeve.

Réndésia: E mesme.

23.1 Rekomandime: Né pérllogaritjen e fondit limit referenca pér pércaktimin e ¢mimeve té
preventivave t& punimeve duhet té béhet né ményré té sakté kur ka pércaktime, ndérsa pér zéra té
cilat nuk kané pércaktime té sakta, referenca duhet té béhet pér zéra té ngjashém, ose duhet té
béhet pérllogaritje e kostos sipas gmimeve té tregut.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési z. D. Xh. dhe znj. N. D.

24, Titulli i gjetjes: Vendosje kritere kualifikimi té pa argumentuara.

Situata: Dokumentet e tenderit sipas procedurés sé prokurimit “Punime civile pér riparimin dhe
rikonstruksionin e objekteve té nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak”, jané hartuar nga Njésia e
prokurimit. Pér hartimin e kritereve té vecganta té kualifikimit éshté paraqitur ankesé nga OE “K.
C.”. Jané kundérshtuar kriteret si mé poshté:

- Kérkesa gqé OE duhet té& keté t& punésuar inxhinier ndértimi, inxhinier elektrik, inxhinier
topograf, inxhinier hidroteknik, inxhinier gjeolog dhe inxhinier mjedisi i certifikuar pér
vlerésimin e ndikimit né mjedis, pér njé periudhé 12 muaj referuar hapjes sé tenderit.

- Kushti i punésimit té 40 punonjésve gjaté 12 muajve té fundit.

- Kushti i punésimit té 6 specialistéve, teknik ndértimi, elektricist etj., pér njé periudhé 12 muaj.
Nga ana e OE ankimues éshté pretenduar se afati 12 mujor é&shté i ekzagjeruar, po ashtu numri i
punétoréve 40, i cili nuk éshté i argumentuar pér dimensionin e kontratés.

Titullari i AK ka ngritur komisionin e shqyrtimit té ankesave (KSHA) me Urdhér nr. 207, daté
14.08.2019, me pérbérje z. A. V. (Ing. Elektrik), z. T. Q. (Jurist) dhe z. S. H. (Jurist). Ngritja e
komisionit pa pérbérje té specialistit t€¢ fushés éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 78, pika 6.a, ku
pércaktohet:

“Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé
vendim. Pérjashtimisht, né rast té mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia
ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém i cili duhet té jeté ekspert fushe”.

OE ankimues i éshté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 5436/4 prot., daté 15.08.2019, duke mos
pranuar asnjé rregullim té dokumenteve té tenderit.

Nga verifikimi i preventivit té punimeve rezulton se, jané vendosur kritere té cilat nuk lidhen me
natyrén e objektit si mé poshté:

- Té keté té punésuar inxhinier ndértimi dhe inxhinier hidroteknik. Pér natyrén e punimeve éshté
kérkesé e pa argumentuar dhe e pa justifikuar punésimi i njé inxhinieri hidroteknik, pasi kemi té
béjmé me punime rikonstruksioni. Fusha e punimeve nuk éshté specifike, késhtu gé si inxhinier
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ndértimi ashtu dhe inxhinier hidroteknik, mund té mbulojné shumé miré menaxhimin e
punimeve té pércaktuara.

- Kérkesa pér punésim té njé inxhinieri elektrik, apo elektricist &shté e pa argumentuar dhe e pa
justifikuar, pasi preventivi nuk pérmban asnjé z& punimi té fushés sé elektricitetit, po ashtu
kérkesa pér inxhinier gjeolog éshté e pa argumentuar.

- Kérkesa pér disponim licencé kategoria NP-2, shté e pa argumentuar, pasi kemi té b&jmé me
punime riparimi dhe jo ndértime godinash.

- Punésimi i dyzet punonjésve nuk éshté né pérputhje me madhésiné e kontratés.

Kriteri:- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, pika 3,
ku pércaktohet:

“Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tille qé té stimulojné pjesémarrjen e
biznesit t€¢ vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e
prokurimit publik”.

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar
ku pércaktohet:

“Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me afiésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve”.

Ndikimi/efekti: Krijohen véshtirési pér pjesémarrje té OE né tender.

Shkaku: Mos argumentimi i kritereve té vendosura.

Réndésia: E mesme.

24.1 Rekomandime: OST SHA, té marré masa pér trajnimin e punonjésve gé angazhohen né
realizimin e procedurave té prokurimit, me synimin e realizimit té procedurave té prokurimit sa
mé transparente dhe duke mbajtur né konsideraté parimin e ekonomicitetit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési njésia e prokurimit e
pérbéré nga z. D. Xh., z. N. T. dhe z. D. M.

25. Titulli i gjetjes: Mos korrektesé né shqyrtimin e ofertave.

Situata: Né procedurén e prokurimit “Punime civile pér riparimin dhe rikonstruksionin e
objekteve té nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak, pér vitin 2019”, jané paraqitur 5 OE, nga té
cilét jané skualifikuar 4. Pér vlerésimin e ofertave kané paraqgitur ankesé 2 OE, “A.” SHPK dhe
“C.” SHPK. OE “A.” SHPK ka paraqitur ankesén nr. 6089, daté 12.09.2019. Pér shqyrtimin e
ankesés me Urdhér nr. 6088 prot., daté 13.09.2019 té Titullarit t¢ AK, éshté pércaktuar
Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave me pérbérje z. N. T., znj. N. D. dhe z. D. Xh. Komisioni i
shqyrtimit té ankesave nuk ka marré né konsideraté asnjé pretendim té OE ankimues.

Arsyet e skualifikimit t¢ OE “A.” SHPK, pretendimet e OE pér skualifikim té padrejté dhe
arsyetimet e K\VVO pér skualifikimin, paragiten si mé poshté:

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.13. “Pér kapacitetin teknik” té kritereve té veganta té kualifikimit
sepse, nuk disponon Ekskavator me goma. Makineria e paraqitur éshté fadromé me goma.

Nga verifikimi né sistemin elektronik rezulton se ky OE ka paragitur dy ekskavator me goma dhe
jo vetém njé, té vértetuar me dokumentacion dhe fotografi. Ekskavatori i cilésuar fadromé éshté i
pajisur me kove para dhe kové prapa, t& l1évizshme dhe nuk mund té konsiderohet fadromé, pasi
mekanizmi fadromé disponon kové vetém para.
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-Nuk ka pérmbushur pikén 2.2.2. “Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar” té kritereve té
veganta t¢ kualifikimit sepse, bilancet e paraqitura nuk jané té konfirmuara me shkresé té
vegante nga organet tatimore.

Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se jané paraqitur bilancet e tre viteve té fundit té
vulosura dhe konfirmuara nga tatimet.

Né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 53, pika 4,
pércaktohet:

“Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té

vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe

kérkesat e tjera, t¢ pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo gabime, té cilat mund té

korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj”.

Sa mé sipér nga ana e KVVO, por edhe komisionit té shqyrtimit té ankesa (KSHA) duhet t& merrej
né konsideraté se procedura éshté e bazuar né ¢mimin mé té ulét dhe té veprohej né interes té
institucionit.

-Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.4. “Pér kapacitetin teknik” té kritereve t€ vecanta té kualifikimit
sepse, Inxhinieri Elektrik A. H., nuk rezulton né listépagesat pér muajt Korrik dhe Gusht té vitit
2018 dhe pér muajin korrik té vitit 2019 nuk jané paraqitur listépagesat. Inxhinieri Hidroteknik
L L. nuk rezulton né listépagesat pér muajin korrik té vitit 2018 dhe pér muajin korrik té vitit
2019 nuk jané paragqitur listépagesa.

- Né lidhje me kété mangési té pretenduar nga KVO, OE ka sgaruar népérmjet ankesés sé tij se
ka punonjésit e kualifikuar sipas kérkesave té tenderit. Né lidhje me Inxhinierin I. L., sqarohet se
ka zEévendésuar znj. E. L. me té njéjtin profesion e cila vértetohet nga listépagesat, pra né
vazhdimési ka patur té punésuar inxhinier hidroteknik. Sa i takon listépagesave pér muajin korrik
2019, nga ana e OE sqgarohet se, né momentin e paraqitjes sé ofertés nuk ka qené plotésuar afati i
paragitjes sé listépagesave pér kété muaj. Nga KVO pretendohet se ky afat plotésohet pas
shtyrjes sé afatit té hapjes sé ofertave, por nga verifikimi né sistemin elektronik rezulton se oferta
e paraqgitur nga OE “A.” SHPK (listépagesat janar-gershor) éshté ngarkuar né sistem me daté
12.08.2019 dhe afati pér daljen e listépagesave t& muajit korrik éshté deri me daté 20 gusht.

- Nuk ka pérmbushur pikén 2.3.7. “Pér kapacitetin teknik” té kritereve té veganta té kualifikimit
sepse, specialisti pér punimet né lartési E. K. nuk éshté né listépagesat e shoqérisé pér muajt
Mars, Prill, Maj, Qershor dhe Korrik té vitit 2019 si dhe Inxhinieri i ¢ertifikuar pér punimet né
lartési T. L. nuk éshté né listépagesat pér muajt Qershor, Korrik, Gusht dhe Shtator té vitit 2018.

Referuar pretendimit t¢ OE dhe nga verifikimi i listépagesave né lidhje me punonjésit e
kualifikuar pér punime né lartési, krahas z. E. K., OE ka paraqitur kontratat e punés edhe pér 3
punonjés té tjeré konkretisht z. E. A., Y. C. dhe inxhinierin T. L.

-Nuk ka pérmbushur pikén 1/g, kriteret e vegcanta té kualifikimit, né lidhje me shlyerjen e té gjitha
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té kontratave té energjisé qé ka operatori
ekonomik sepse:

i)Nuk ka paragqitur vértetim qé konfirmon se ka shlyer detyrimet e muajit Korrik, detyrime té
maturuara né kohén kur OF ka ofertuar.

ii) Ka paraqitur vértetim nga OSHEE vetém né lidhje me kontratén me kod FIOA02001300400-
4042. Mirépo referuar ekstraktit historik té léshuar nga QKB, “A. SHPK” ka edhe vende té tjiera
té ushtrimit té aktivitetit si psh né adresén: TIRANE Rr. “5 Maji” Ish NISH Kimikja, Godina Nr.
81, Nr. 2, pér té cilén nuk ka vértetim nga OSHEE pér shlyerjen e energjisé elektrike.
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Nga ana e OE pretendohet se afati pér hapjen e ofertave referuar njoftimit té kontratés ishte deri
me daté 15.08.2019 dhe pagesa e energjisé pér muajin korrik 2019, kishte afatin deri me daté
28.08.2019. Operatorét ekonomiké marrin masa pér pérgatitjen e dokumentacionit referuar
njoftimit té kontratés, njoftim i cili shté béré sipas shkresés nr. 3950/9 prot., daté 02.08.2019.
Nga ana e OE éshté paragitur vértetimi nr. 3882prot., daté 18.07.2019, sipas té cilit nuk ka
detyrimet té energjisé elektrike pér njé kontraté. Né ké&té vértetim cilésohet gjithashtu
“vertetojmé se kerkuesi “A.“ SHPK, nga verifikimet e kryera né sistemin e faturimit,pér
kontratén...” duke vértetuar mos pasjen e njé kontrate tjetér pér kété shogéri.
- Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 26, pika 7. c, pércaktohet: “Pér té provuar
pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:
¢) njé vértetim qé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike
té kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshité i regjistruar né Shqipéri. Mos
shlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit
ekonomik, pérveg¢ rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té
konfirmuara né vértetimin e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté”.
-Né dokumentet e tenderit, pika 2. 1. g, éshté kérkuar “1. Ofertuesi duhet t& dorézojé:
“Vertetimin qé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik qé éshté i regjistruar né Shqipéri”.
Nga ana e OE éshté béré e ditur se pér adresén dytésore né zonén e Tiranés, ka njé objekt me gira
dhe nuk éshté zotérues i njé kontrate té energjisé elektrike. Né dokumentet e tenderit, por bazuar
edhe né VKM nuk kérkohet vértetim pér té gjitha zonat gé ka aktivitet, por pér kontratat qé njé
OE ka me Operatorin e Shpérndarjes sé energjisé Elektrike (OSHEE).
Nga ana e KVO duhet té ishin kérkuar sqarime né lidhje me pretendimet e OE. Vlerésimi nuk
éshté béré né ményré korrekte duke nxjerré pretendime pér mangési né paraqitjen e ofertés té
cilat nuk mund té konsiderohen as devijime té vogla. OE “A.” SHPK ka paraqitur ofertén mé
ekonomike dhe me diferencé nga OE fitues me vleré 1,948,447 leké (10,420,500 leké —
8,472,053 leké).
Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46, ku
pércaktohet:
“Operatorét ekonomiké, pér ¢ marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vieréson té
nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do
té prokurohet dhe jodiskriminues...” .
Ndikimi/efekti: Mos korrektési né vlerésimin e ofertave.
Shkaku: Mos shqyrtim i duhur i dokumentacionit té paragitur nga OE.
Réndésia: E larté.
25.1 Rekomandime: Komisionet e vlerésimit té ofertave, por edhe komisionet e shqyrtimit té
ankimimeve té shqyrtojné me korrektési dokumentacionin e OE paraqitur né tender, duke marré
né konsideraté kriterin kryesor té procedurés gé ésht& ¢mimi mé i ulét.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési KVO e pérbéré nga znj. B.
L,z A V. dhez A. U. si dhe Komisioni i shqyrtimit té ankesave i pérbéré nga z. N. T., znj. N. D.
dhe z. D. Xh.

Pér sa &shtd trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé
1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19prot., daté 10.03.2022
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“Kthim Projekt-Raportit t&¢ Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga anétarét e KVO z. A. V.,
znj. B. L. dhe z. A. U., anétarét KSHA dhe t& Njésisé sé Prokurimit D. M., z. D. Xh., z. N. T. dhe
znj. N. D. é&shté paraqgitur observacioni ku jané shprehur objeksionet pér konstatimet tona né
lidhje mé hartimin fondit limit, hartimin e dokumenteve té tenderit dhe kritereve té vecanta té
kualifikimit, si dhe kualifikimin e operatoréve ekonomiké. Nga shqyrtimi i tyre nga Grupi i
Auditimit, rezulton se objeksionet e sjella jané té njéjta me objeksionet e paragitura me shkresé
nr. 5577/38 prot., daté 24.09.2020 “Kundérshti mbi Aktkonstatimin nr. 15, daté 18.09.2020”,té
trajtuara hollésishém né Projektraportin e Auditimit dhe té papranuara nga ana joné. Né kéto
kushte observacionet nuk merren né konsideraté dhe do trajtohet né materialin e
auditimit.

3. Lidhur me konstatimin e Grupit t&¢ Auditimit pér vendosjen e paargumentuar té kérkesave pér
kualifikim né procedurén e prokurimit dhe kontratés “Shérbim i pastrimit dhe gjelbérimit pér
godinén gendrore, realizuar né vitin 2019” pér sa éshté trajtuar né Projektraportin e Auditimit,
nga subjekti i audituar me shkresé 1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr.
548/19prot., daté 10.03.2022 “Kthim Projekt-Raportit t& Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022”
anétarét e Njésisé sé Prokurimit z. T. Q., z. N. T. dhe D. D. éshté paragitur observacioni ku jané
shprehur objeksionet pér konstatimet tona né lidhje me hartimin e kritereve t&8 vecanta té
kualifikimit.

Pretendimi i subjektit:

o Mbi hartimin e dokumenteve té tenderit.

Referuar procedurés sé prokurimit objekt auditimi, jané pérgatitur nga Njésia e Prokurimit
dokumentet e nevojshme pér zhvillimin e saj. Dokumentet e Tenderit, jané hartuar dhe
argumentuar né ményré ligjore dhe teknike me ané té Procesverbalit daté 23.07.2019.

Ndér té tjera, éshté vendosur edhe kriteri:

“3.3.12 Operatori duhet té keté né pronési ose me gera njé ving, né lartési jo me pak se 30
metra pér larjen e fasadés sé jashtme té godinés me kosh t€é montuar né krahun e tij (e
pag¢montueshme) sipas specifikimeve teknike (Shtojca 9).

Né lidhje sa me sipér, pér vingin té paragqitet Certifikata e Pronésisé, Leje Qarkullimi,
Kolaudim, ndérsa per pajisjet te paraqiten faturat e blerjes dhe/ose fleta e zhdoganimit, si
dhe foto.”

Ky kriter éshté hartuar i tillé pas studimit té specifikave t¢ godinés s¢ OST sh.a., dhe éshté
menduar i domosdoshém pér realizimin e shérbimit objekt kontrate prokurimi.

Pér mos té kufizuar pjesémarrjen e OE ofertues, disponimi i kétij mjeti éshté kérkuar né
pronési ose me ané té njé marrédheniene kontraktore qiraje.

Gjithashtu, edhe referuar nenit 74 t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, OF kané patur mundési qé pér té pérmbushur
kapacitetet ekonomike, financiare, ligjore dhe teknike, t¢é bashkohen dhe té paragesin njé
oferté té vetme.

Oéndrimi i _Grupit té auditimit: Pas shqyrtimit té observacionit t¢é paraqitur nga subjekti i
audituar, pretendimet e tij merren né konsideraté dhe pasqyrohen né material.

4. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e kontratés Rikonstruksion i Nénstacionit Rubik:
26. Titulli i gjetjes: Punime té pa realizuara sipas kontratés.
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Situata: Kontrata e punimeve “Rehabilitim i nénstacionit 110 kV, Rubik”é&shté nénshkruar me
nr. 201/9 prot., daté 09.01.2008, me kontraktorin “E.P.”, me vleré150,369,989.16 leké. Afati i
pérfundimit t& punimeve é&shté pércaktuar 12 muaj. Pér mbikéqyrjen e punimeve é&shté
pérzgjedhur bashkimi i OE “S.R. & C. M. A.”, me té cilin éshté nénshkruar kontrata nr. 8368
prot., daté 07.12.2018. Sheshi i ndértimit &shté dhéné kontraktorit me daté 05.10.2018, ndérsa
punimet kané filluar me daté 08.10.2018. Njoftimi pér pérfundimin e punimeve mban datén
11.07.20109.

Situacioni pérfundimtar éshté certifikuar me vleré 147,261,149 leké me TVSH.

Akt-Kolauditimi é&shté mbajtur me daté 11.11.2019, nga komisioni i pérbéré nga znj. A. B, z. A.
Sh., z. 1. P., z. R. Dh. dhe z. D. Xh. Certifikata e marrjes né dorézim té pérkohshém éshté léshuar
me nr. 5072/5 prot., daté 11.11.2019.

Nga auditimi i dokumentacionit t& dosjes teknike rezulton se libreza e masave né shumicén e
zBrave té punimeve nuk éshté hartuar e detajuar, por éshté vendosur vetém sasia totale, né
kundérshtim me Udhézimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 3.2, ku pércaktohet:

“Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo librezé
hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe
nga pérfaqésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit”.

Me daté 26.08.2020, u verifikuan disa zéra punimesh té realizuara né objekt. Nga verifikimi
rezultuan disa mangési né lidhje me paraqitjen e volumit té punimeve si mé poshté:

- Sipas z&rit 11 té situacionit pérfundimtar “Kanalet e kabllove”, rezultoi se éshté ndértuar kanal
me gjatési 53 m me gjerési 80 cm dhe 26.2 m me gjerési 1.2 m. Nga dokumentacioni ezulton se
éshté certifikuar sasia 43 m® beton C 25/30, ndérkohé qé nga pérllogaritjet rezulton se éshté
realizuar sasia 35 m>. Vlera 108,640 leké [(43 m*-35 m®) x 13,580 leké/m®], éshté pérfituar
padrejtésisht nga kontraktori “E.P.” dhe pérbén dém ekonomik.

Sipérfagja e mbulesés me pllaka éshté certifikuar né sasiné 117.4 m% ndérkohé gé nga matjet
rezulton se éshté realizuar sasia 106 m?. Vlera 27,645 leké [(117.4 m*-106 m?) x 2,425 lek&/m?],
éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “E.P.” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zé&rit 13 t& situacionit pérfundimtar “Punime pér rrugét e brendshme” rezultoi se shtresat e
binderit dhe asfaltobetonit né rrugé jané realizuar me gjerési 3.6 m dhe sasi totale 733 m?
ndérkohé qé pérllogaritjet jané béré pér gjerési 4 m dhe éshté certifikuar sasia 797 m?, me njé
diferencé 64 m®. Sa i pérket shtresés sé binderit, éshté pérfituar padrejtésisht vlera 201,140 leké
(64 m? x 2,619 leké/m? + TVSH), ndérsa sa i takon shtresés sé asfaltobetonit, &shté pérfituar
padrejtésisht vlera 129,126 leké (64 m x 2,017.6 lek&/m?).

Sipas nénzérit 13.2 “Shtresé me zhavorr lumi, ngjeshje me rul, t= (2 x 15) cm”, éshté certifikuar
sasia 1594 m?. Kjo sipérfage éshté konsideruar pér dy shtresat. Bazuar né manualet e gmimeve té
punimeve té ndértimit dhe analizave teknike, zéri 3.814a i pérket realizimit t& shtresés sé
zhavorrit me trashési 30 cm, nga ku rezulton se sipérfagja e zhavorrit éshté pérllogaritur 2 heré.
Vlera 382,679 leké (1594 m?/2 x 480.15 leké/m?) éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
“E.P.” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 14 té situacionit pérfundimtar “Rrethimi i nénstacionit”, nén zéri “F.V kangjella
dekorative té zinkuara” rezulton se &shté certifikuar sasia 8.6 ton, ndérkohé gé né librezén e
masave é&shté paraqitur sasia 6.8 ton. Nga verifikimi rezulton se pér realizimin e kangjellave jané
vendosur 80 shtylla me lartési 1.3 m, elementé mbajtés me spesor 7 mm né gjatési 250 m, si dhe
shufra me diametér 1.4 cm né gjatési 1440 m. Nga pérllogaritjet rezulton se pesha e

107



konstruksionit éshté 5.65 ton, me njé diferencé nga ajo e certifikuar né sasiné 2.95 ton. Vlera
580,884 leké (2.95 ton x 196,910 leké/ton), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “E.P.”
dhe pérbén dém ekonomik.

Sa mé sipér, né total pér punimet e késaj kontrate, nga ana e kontraktorit “EnBiPover” éshté
pérfituar padrejtésisht vlera 1,228,794 leké (108,640 leké + 27,645 leké + 129,126 leké +
382,679 leké + 580,884 leké).

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar neni 7, ku pércaktohet:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e
punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit,
té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe
éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit...”".

Ndikimi/efekti: Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 1,228,794 leké.

Shkaku: Mos pasqyrimi korrekt i volumit té punimeve té realizuara.

Réndésia: E Larté

26.1 Rekomandime: Krahas detyrave té mbikéqyrésve té punimeve té pércaktuara né aktet
ligjore, OST SHA té marré masa pér monitorimin e punimeve @& realizohen népérmjet
menaxheréve té kontratave, me synim realizimin e kontratave sipas pércaktimeve né termat
pérkatése.

T& merren masa pér arkétimin e vlerés 1,228,794 leké, nga Kontraktori “E.P.”, shkaktuar dém
ekonomik pér punime té pa realizuara.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve
bashkimii OE “S.R. & C. M. A.”.

5. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e kontratés “Sistemimi i problematikave té
drenazhimit t¢é ujérave té pérmbytjeve né N/stacionin 400/220/110 kV Tirana 2”:

27. Titulli i gjetjes: Punime té pa realizuara sipas kontratés.

Situata: Kontrata e punimeve civile “Sistemimi i problematikave té drenazhimit té ujérave té
pérmbytjeve né N/stacionin 400/220/110 kV Tirana 2", &shté nénshkruar me nr. 5409 prot., daté
23.07.2018, me Kontraktorin “B. N.” SHPK, me vleré 17,603,613.6 leké me TVSH. Afati i
pérfundimit t& punimeve é&shté pércaktuar 8 muaj referuar hyrjes né fuqgi té kontratés. Garancia e
kontratés éshté paragitur me daté 05.10.2018. Menaxher kontrate éshté caktuar znj. N. D., ndérsa
mbikéqgyrési i punimeve z. D.Xh. éshté caktuar sipas Urdhrit nr. 181, daté 01.11.2018 té Ish-
Administratorit té OST z. K. G.

Neni 4 i kontratés pércakton “kontraté me c¢elésa né doré”, ndérkohé gé konkurrimi éshté béré
mbi bazén e volumeve dhe ¢mimeve pérkatése pér ¢cdo z& punimi. Né nenin 11 té kontratés
pércaktohet se objekti do realizohet mbi bazén e projektit pérfundimtar i cili do paragitet nga
kontraktori.

Kontraktori ka nénkontraktuar realizimin e projektit me Shoqgériné “Gj.”, por nga verifikimi i
dokumentacionit rezulton se projekti &shté hartuar nga Shogéria “C. E.”, veprim né kundérshtim
me dokumentet e tenderit.

Pér fillimin e punimeve Bashkia Tirané ka dhéné konfirmimin sipas shkresés nr. 2609/2 prot.,
daté 18.09.20109.

Sheshi i punimeve éshté dorézuar daté 30.09.2019. bazuar né procesverbalin pérkatés, punimet
kané filluar me daté 30.09.20109.
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Me daté 15.07.2020, me prezencé t& mbik&qyrésit té punimeve z. D. Xh., u verifikuan punimet e
realizuara né objekt nga ku rezultoi se né pérgjithési jané realizuar punime me cilési, por u
konstatuan edhe mangési né lidhje me hedhjen e materialeve gé dalin nga gérmimet.

-Nga ana e mbikéqyrésit t& punimeve nuk bé&het i ditur, destinacioni apo zona e miratuar pér
hedhjen e mbeturinave, informacion i cili nuk u bé i mundur edhe pas kontaktit me pérfagésues
té kontraktorit. Bazuar né situacionin pérfundimtar, né lidhje me dherat qé dalin nga gérmimet
jané likuiduar dy zéra punimesh, konkretisht zéri 2.37/5b “Transport dumper dheu né vend-
depozitim, 10 km, né sasiné 2810 m® dhe zéri 3-145 “Rrafshim + transport me buldozer deri 50
ml, né vend depozitim”, né sasiné 2810 m®.

- Sipas seksionit 3 té situacionit pérfundimtar “Pjesa e kanalit ku béhet devijimi i prurjes gé sjell
kanali kullues + kanalin e kullimit” jané certifikuar punime sipas zérit 2.37/5b, me vleré 398,034
leké (13053 m® x 378 leké/m®) dhe sipas zérit 3-145, me vleré 303,436 leké (1053.6 m® x 288
leké/m?).

Vlera 701,470 leké (398,034 leké + 303,436 lekg), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
“B.N.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik. Certifikata e pérkohshme e marrjes né dorézim éshté
Iéshuar me nr. 1989/4 prot., daté 29.05.2020. Akti i kolaudimit éshté hartuar me nr. 1989/4 prot.,
daté 11.06.2020, nga grupi i pérbéré nga z. V.D., z. L.K. dhe z. G. L. Situacioni pérfundimtar
éshté certifikuar me vleré 14,669,678 leké.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, par 3, ku pércaktohet:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e
punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin
e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit”.

Ndikimi/efekti: Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 701,470 leké.

Shkaku: Mos pasgyrimi korrekt i volumit té punimeve té realizuara.

Réndésia: E larté

27.1 Rekomandime: Krahas detyrave té mbikéqyrésve té punimeve té pércaktuara né aktet
ligjore, OST SHA té marré masa pér monitorimin e punimeve @& realizohen népérmjet
menaxheréve té kontratave, me synim realizimin e kontratave sipas pércaktimeve né termat
kontraktore.

T& merren masa pér arkétimin e vlerés 701,470 leké nga kontraktori “B.N.” SHPK, shkaktuar
dém ekonomik pér punime té parealizuara.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve z.
D.Xh.

6. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e kontratés Rikonstruksion i Nénstacionit Jagodin:

28. Titulli i gjetjes: Diferenca té punimeve té pa realizuara krahasuar me ato té realizuara.
Situata: Kontrata “Rikonstruksion i Nénstacionit 110 kV Jagodin” éshté nénshkruar me nr.
187/12 prot., daté 06.07.2018, me Bashkimin e OE “P. E.-Sh. 1.”, me vleré 224,458,560 leké me
TVSH. Afati i pérfundimit t& punimeve éshté pércaktuar 12 muaj. Pér mbikéqyrjen e punimeve
éshté pérzgjedhur konsulenti “S.-R. C. & M. A.”, me té cilin éshté nénshkruar kontrata nr. 8794
ptot., daté 27.12.2018, me vleré 2,400,000 leké.
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Sheshi i ndértimit i éshté dorézuar kontraktorit me daté 21.01.2019, procesverbali i fillimit té
punimeve mban po ké&té daté. Bazuar né ditarin e objektit, punimet kané pérfunduar me daté
20.01.2020. Nga data 20.01.2020 deri me daté 14.02.2020 é&shté béré pengesé paneli i
komandimit, i cili duhet té zotérohej nga OST. Gjithsesi, afat i pérfundimit t¢ punimeve éshté
shtyré deri me daté 19.02.2020, sipas shkresés nr. DP/SKAVB569 prot., daté 20.01.2020.
Kérkesa pér pérdorimin e fondit rezervé me vleré 3,338,938 leké pa TVSH, éshté béré nga
Kontraktori sipas shkresés nr. 1066 prot., daté 04.02.2020.
Kérkesa pér pérdorimin e fondit rezervé éshté béré nga Mbiké&qgyrési i punimeve “S.-R. C. & M.
A.” me shkresé nr. 19 prot., daté 06.02.2020, pra pas deklarimit t& pérfundimit t& punimeve
(pérjashtuar panelin e komandimit), veprim né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolauditimin e punimeve, pika 19, ku pércaktohet:

“Mbikéqyrési i punimeve kontrollon dhe autorizon pérdorimin e fondit rezervé, té
preventivuar dhe i raporton periodikisht investitorit pér gjendjen e tij. Ky i fundit nése ka
vérejtje njofton sipérmarrésin dhe problemi zgjidhet ndérmjet tyre...”
Situacioni pérfundimtar éshté mé vleré 223,639,923 leké.
Bazuar né dokumentacionin né dispozicion, deri né momentin e auditimit, nuk rezulton qé
objekti &shté nénshtruar kolauditimit.
Me daté 19.08.2020, me prezencé té pérfagésuesve té mbik&qyrésit t8 punimeve u verifikuan disa
z8ra punimesh té realizuara né objekt.
Rezultuan mangési si mé poshté:
Sipas zérit 19.4 “Lyerje e rrethimit, sipérfage metalike, plus porta dhe trakti”, pér referencé éshté
marré analiza 3.514 dhe sasia e lyerjes éshté parashikuar sasia 475 m°. Analiza e cmimit si mé
sipér, i referohet lyerjes sé shtyllave metalike, pér njésiné ton, me ¢mim 12,249 leké/ton dhe jo
sipérfages. Rrethimi i nénstacionit &shté i pérbéré nga konstruksione metalike dhe rrjeté. Bazuar
né librezén e masave, sipérfagja e lyerjes éshté pércaktuar 885 m? me rritje 410 m% Rritja e
sipérfages sé lyerjes é&shté béré né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve t& ndértimit”. Vlera 176,820 leké (410 m* x
431.27 leké/m?) Ngarkohet me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve.
- Nga matja e kanalizimeve pér kabllo, rezulton se é&shté realizuar sasia 80 ml, ndérkohé qgé né
librezé masash, sasia e llogaritur éshté 95 m. Nga pérllogaritjet rezulton se éshté pérllogaritur mé
shumé:
a. Gérmim dheu né sasiné 18 m*, me vleré 12,800 leké (18 m® x 711.14 leké/m°).
b. Kapglké beton arme né sasiné 22.5 m? (15 m x 1.5 m), me vleré 53,806 leké (22.5 m* x 2,391.4
lek&/m?).
c. Beton shtrese rrafshuese 2 m®, me vleré 15,786 leké (2 m® x 7,893.3 leké/m”).
d. Hekur betoni né sasiné 0.43 ton, me vleré 48,462 leké (0.43 ton x 112,704 leké/ton).
e. Beton kanali né sasiné 6.7 m°, me vleré 93,631 leké (6.7 m*® x 13,974.8 leké/m®).
- Nga verifikimi i kuotave té ndértimit té soletés sé shtesés sé godinés, rezulton se sipas zérit
19.b.1 “Termoizolim solete t=20 cm me polisterol cilési e paré”, shtresa e polisterolit éshté
realizuar 10 cm dhe jo 20 cm. Vlera 80,910 leké (161,820 leké/2), éshté pérfituar padrejtésisht
nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.
Ndikimi/efekti: Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 491,215 leké.
Shkaku: Mos reflektimi i duhur i volumeve né librezén e masave.
Réndésia: E larté
28.1 Rekomandime: Krahas detyrave té mbikéqyrésve té punimeve té pércaktuara né aktet
ligjore, OST SHA té marré masa pér monitorimin e punimeve @& realizohen népérmjet
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menaxheréve té kontratave, me synim realizimin e kontratave sipas pércaktimeve né termat
pérkatése.

T& merren masa pér arkétimin e vlerés 491,215 leké nga Bashkimin e OE “P. E.-Sh. 1.7,
shkaktuar dém ekonomik pér punime té pa realizuara.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Mbikéqyrési i punimeve
bashkimii OE “S. R. & C.M. A.

7. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e kontratés Rikonstruksion i Nénstacionit Kajan.

29. Titulli i gjetjes: Punime jo né pérputhje me specifikimet teknike.

Situata: Kontrata “Rikonstruksion i anés 110 kV né Nénstacionin Kajan”, &shté nénshkruar me
nr. 5548/10 prot., daté 10.10.2018, me OE “Sh.-1.” SHPK me vleré 126,759,795.6 lek8. Afati i
pérfundimit t& punimeve é&shté pércaktuar 12 muaj. Pér mbikéqyrjen e punimeve é&shté
pérzgjedhur BOE “K.P. & G. A.” SHPK.

Kjo kontraté, megjithése &shté pérllogaritur, tenderuar dhe kontraktuar me sasi dhe ¢gmime éshté
pércaktuar me celésa né doré. Situacioni pérfundimtar éshté hartuar me vleré 126,694,212 leké
me TVSH.

Nga auditimi rezulton se krahas punimeve, né preventivin pérkatés éshté pérfshiré edhe realizimi
i projektit me pérshkrimet si mé poshté:

- Projekt-zbatimi pérfundimtar pér miratimin e lejes sé ndértimit + projekti i zbatimit
pérfundimtar + Preventivi pérfundimtar 52 % - Strukturat mbajtése né ambientet e jashtme, pér
té cilin kontraktori ka paraqitur vlerén 1,600,000 leké.

- Projekt-zbatimi pérfundimtar pér miratimin e lejes sé ndértimit + projekti i zbatimit
pérfundimtar + Preventivi pérfundimtar 52 % - Strukturat sisteme teknike, pér té cilin kontraktori
ka paraqitur vlerén 1,800,000 leké.

Parashikimi i kétij z&ri né Preventiv, éshté né kundérshtim me -VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26, pika 2.b.

pércaktohet:

“Punét publike mund té prokurohen:

Me kontraté me ¢elésa né doré, ku véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé
vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa asnjé
detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit.

Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé,
pérveg vierés sé kontratés sé prokurimit, gé né ¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né

fuqi”.

Viera 3,400,000 leké konsiderohet efekt negativ financiar.

Ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga z. G. D., z. I. P. dhe z. T. Q.

Nga auditimi i dokumentacionit té pagesave rezulton se zéri 10 “Bazament i rrufepritésit” Nuk
éshté realizuar. Pavarésisht kétij fakti, kontrata éshté likuiduar né vlerén e ploté. Né kété rast nuk
kemi té b&jmé me shtesé apo pakésime té volumeve, por me mos realizim.

- Vlera 96,108 leké e parashikuar pér kété punim éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
dhe pérbén dém ekonomik.

Sipas z&rit 12 “F.v konstruksione metalike té zinkuara rrufepritésve, parashikuar né sasiné 0.43
ton, me ¢mim 240,000 leké/ton, nuk éshté realizuar. Vlera 103,200 leké (0.43 ton x 240,000
leké/ton) éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

111



Sipas zérit té preventivit nr. 2.11, 3.11, 4.11, 5.11, 6.11, 7.11, 17.13, éshté shtuar zéri i punimeve
té pa pérfshira né preventiv, por gé i éshté shtuar situacionit pérfundimtar gjaté punimeve
“Mbushje me zhavorr deri né kuotén e shtresave”.

Ky z8 i punimeve nuk ka qgené i pérfshiré né preventiv, por éshté shtuar gjaté zbatimit té
kontratés. Kontraktori ka marré pérsipér realizimin e bazamenteve me ¢mimin pérkatés,
pavarésisht ndryshimit t& volumeve. Volumi i punimeve shtesé éshté né sasiné 51.7 m°, me
cmim 1,200 lek&/m®, me vleré 287,040 leké (231.7 m® x 1,200 leké/m®).

- Tek zE&ri 14 “Punime sistemimi sheshi i nénstacionit”, jané shtuar dy zéra punimesh té
papércaktuara né preventivin e tenderuar dhe konkretisht pika 10 né sasiné 61 m> me ¢mim
1,200 leké&, me vleré 73,200 leké dhe pika 11 “transport mbetje dheu gérmimi deri 5 km”, né
sasiné 379 m*, me ¢cmim 280 leké/m®, me vleré 106,120 leké.

- Sipas z&rit 15 “Rrugé té jashtme”, zérit 16 “Rrugé té brendshme” dhe z&rit 17 “Rrethimi i
nénstacionit” éshté shtuar zéri “Transport mbetje dheu gérmimi deri 5 km” né sasité respektive
130 m®, 498 m® dhe 471 m®, me ¢mim 280 m® , me vleré 307,720 leké (1099 m® x 280 lek&/m?).
Krahas kétyre shtesave ka edhe pakésime té sasisé né disa volume.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. Neni 26, pika 2.b.

Nga verifikimi i punimeve né objekt me daté 11.09.2020, rezultuan mangési né realizimin e
punimeve si mé poshté:

- Nga verifikimi i punimeve sipas z&rit nr. 17 “Rrethimi i nénstacionit”, rezulton se rrethimi
éshté realizuar me rrjeta t& fiksuara né shirita metaliké dhe jo kolona metalike, duke mos siguruar
géndrueshmériné e rrethimit né rast té ushtrimit té forcés. Pér kété z& punimi éshté certifikuar
sasia 3.18 ton me ¢mim 240,000 leké/ton. Vlera 763,200 leké, konsiderohet efekt negativ
financiar.

- Nga verifikimi i punimeve sipas zérit 14 “Sistemi sheshi i nénstacionit” rezulton se shtresa e
sipérme (shtresé cakélli 15 cm, ngjeshje me makineri) éshté parashikuar té realizohet me ¢akéll,
ndérkohé gé éshté realizuar me zhavorr lumi. Cmimi i paraqitur pér shtresé zhavori 15 cm éshté
450 leké/m? ndérsa ¢cmimi i paragitur pér shtresé cakulli 15 cm éshté 800 lek&/m% Vlera
166,950 leké [(800 — 450) leké/m? x 477 m?], éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “Sh.
I.” Shpk dhe pérbén dém ekonomik. Ky veprim éshté né kundérshtim me specifikimet teknike
Pika 1.5.3.

Kriteri: Ky veprim éshté né kundérshtim me VKM nr. Neni 26, pika 2.b ku pércaktohet:

“Punét publike mund té prokurohen:

Me kontraté me ¢elésa né doré, ku véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé
vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa asnjé
detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit.

Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé,
pérveg vierés sé kontratés sé prokurimit, gé né ¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né

fugqi.

-Specifikimet teknike Pika 1.5.3 “Rehabilitimi i plote i sheshit per anen 110 kV, nivelim dhe
shtrim me ¢akull”, ku pércaktohet:

“Sheshi i n/stacionit pér anén 110kV nuk éshté né njé kuoté dhe éshté i mbuluar me barishte. Do
té parashikohen punime pér rehabilitimin e ploté t¢ sheshit pér anén 110 kV sipas standardeve té
aplikuara nga OST sh.a. Procesi i rehabilitimit té sheshit pér anén 110kV do té pérfshijé:
-Shtresé me mbushje me zall lumi 20cm.

-Shtresén e sipérme prej 15 cm cakéll (stabilizant)”.
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Ndikimi/efekti: Eshté shkaktuar dém ekonomik me vieré 365,508 leké dhe efekt negativ
financiar me vleré 4,163,200.

Shkaku: Pérfshirja e projektimit né preventiv dhe kérkesa gé té hartohet nga njé subjekt i treté,
si dhe punime mos respektimi i specifikimeve teknike.

Réndésia: E larté

29.1 Rekomandime: Té merren masa nga OST SHA pér realizimin e investimeve duke
minimizuar shpenzimet pér realizimin e projekteve dhe vlerésimin e riskut sa i takon delegimit té
prokurimit pér hartimin e projekteve té zbatimit.

T’i kérkohet kontraktorit realizimi i kushteve té& sigurisé sé rrethimit, duke marré masat
pérkatése.

T& merren masa pér arkétimin e vlerés 365,508 leké nga kontraktori “Sh.-1.” SHPK, shkaktuar
dém ekonomik, pér punime té pa realizuara.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Mbikéqyrési i Punimeve
BOE “K. P. & G. A.” SHPK.

Pér sa &shtd trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé
1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19prot., daté 10.03.2022
“Kthim Projekt-Raportit t&8 Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga z. T. Q., juristi i
procedurés sé prokurimit éshté paragitur observacion pér hartimin e kritereve t& veganta té
kualifikimit dhe kualifikimin e operatoréve ekonomik&. Nga shqyrtimi i tyre nga Grupi i
Auditimit, rezulton se objeksionet e sjella jané té njéjta me objeksionet e paragitura me shkresé
nr. 5577/39 prot., daté 24.09.2020 “Kundérshti mbi Aktkonstatimin nr. 14”té trajtuara
hollésishém né Projektraportin e Auditimit dhe t& papranuara nga ana joné. Né kéto kushte
observacionet nuk merren né konsideraté.

8. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e procedurés sé prokurimit “Punime dalje shtesé e re e
N/Stacionit 110 kV, Librazhd, shtesé trakti té ri i linjés 110 kV né N/Stacionin Fibér dhe
rikonstruksion i linjés 110 kV me dy qarqe Fibér-Librazhd”:

30. Titulli i gjetjes: Fondi limit me vlera té pa argumentuara.

Situata: Fondi limit sipas procedurés sé prokurimit “Punime dalje shtesé e re e N/Stacionit 110
kV, Librazhd, shtesé trakti té ri i linjés 110 kV né N/Stacionin Fibér dhe rikonstruksion i linjés
110 kV me dy qarqe Fibér-Librazhd”, éshté hartuar me vleré 398,910,000 leké&. Né pérllogaritje e
fondit limit pér kontratén “Punime dalje shtesé e re e N/Stacionit 110 kV, Librazhd, shtesé trakti
té ri 1 linjés 110 kV né N/Stacionin Fibér dhe rikonstruksion i linjés 110 kV me dy garge Fibér-
Librazhd”, sipas pikés A.2.2 Furnizim vendosje shtylla metalike t& zinkuara, 110 kV me njé
gark, éshté hartuar analiza e ¢gmimit An 3.510/1, me ¢mim 272,492 leké/ton.Nga verifikimi i
analizés rezulton se éshté shtuar elementi makineri ngritése elemente shtylle (organelle me
benziné) pér angazhim pér 4.7 oré pune pér ton, me ¢mim 1,109 leké/ton. Pér pasojé fondi limit
éshté rritur né ményré té pa argumentuar me vleré 639,005 leké (1109 leké/ton x 576.2 ton).
Kriteri VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 59, pika 2, ku pércaktohet:

“Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé
shumé alternativave € renditura si mé poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj.); ose/dhe
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a) ¢mimet e tregut, ose/dhe

b) ¢mimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore, ose/dhe

c) ¢mimet ndérkombétare, té botuara.

Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet (¢ dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés.

Ndikimi/efekti: Nuk ka efekt si pasojé e uljes sé cmimit té kontratés nga konkurrenca.

Shkaku: Mos verifikimi zé pér zé i kostos sé punimeve.

Réndésia: E mesme.

30.1 Rekomandime: Né pérllogaritjen e fondit limit, pér zéra punimesh té cilat nuk kané
referencé té drejtpérdrejté, duhet marré pé referencé zéra té ngjashém, ose duhet té béhet analizé
e detajuar e kostos.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. D. Xh.

31. Titulli i gjetjes: Mangési né pérzgjedhjen e llojit t& kontratés.

Situata: Pér procedurén e prokurimit “Punime dalje shtesé e re e N/Stacionit 110 kV, Librazhd,
shtesé trakti té ri i linjés 110 kV né N/Stacionin Fibér dhe rikonstruksion i linjés 110 kV me dy
garge Fibér-Librazhd” Pérllogaritja e fondit limit éshté béré z& pér z& pér punimet gé do té
realizohen, por né dokumentet e tenderit preventivi éshté konceptuar me ¢elésa né doré.

Né preventivin e punimeve éshté pérfshiré pagesé pér realizimin e projektit t& zbatimit.

Né& nenin 4 té kontratés “Lloji i kontratés” pércaktohet: “Kjo kontraté éshté me celésa né doré”.
Nga ana e kontraktorit &shté parashikuar pér projektimin vlera 4,385,000 leké, si mé poshté:
-Projekti topografik i linjés me vleré 970,000 leké.

-Studimi gjeoteknik i linjés me vleré 485,000 leké.

-Projekti i ploté i zbatimit té linjés me vleré 3,380,000 leké.

Parashikimi i projektimit pér realizim nga kontraktori, si dhe pércaktimi kontraté me celésa né
doré ndérkohé gé projektimi duhet t& prokurohet nga autoriteti kontraktor dhe ndérkohé gé
preventivi &shté pérgatitur i detajuar, éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 26, pika 1.b.

Kriteri VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 26, pika 1.b, ku pércaktohet:

“Punét publike mund té prokurohen me kontraté me ¢elésa né doré, ku véllimi i punéve i
parashikuar né projekt, mund té shérbejé vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim
té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit.
Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé,
pérveg vierés sé kontratés sé prokurimit, gé né ¢do rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né
fuqi”.

Ndikimi/efekti: Pércaktimi i njé kontrate me celésa né doré, ndérkohé gééshté i munduar hartimi
I njé preventivi t& detajuar t& volumeve, rrit riskun gé autoriteti kontraktor té pérfitojé punime me
kosto t& rritur.

Shkaku: Mangési né interpretimin e dispozitave ligjore.

Réndésia: E mesme.

31.1 Rekomandime: OST SHA duhet t& marré masa pér trajnimin e punonjésve gé angazhohen
me procedurat e prokurimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési z. T. Q. znj. N. D. dhe z.
R. Z
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32. Titulli i gjetjes: Jané vendosur kritere kualifikimi té pa argumentuara.

Situata: Né dokumentet e tenderit sipas procedurés sé prokurimit “Punime dalje shtesé e re e
N/Stacionit 110 kV, Librazhd, shtesé trakti té ri i linjes 110 kV né N/Stacionin Fibér dhe
rikonstruksion i linjés 110 kV me dy garge Fibér-Librazhd”, kérkesa té veganta jané vendosur
edhe kritere pér disponim licence pér sipas kategorisé NP-2 “Ndértime civile dhe ekonomike”,
ndérkohé gé punimet e parashikuara nuk kané té b&jné né asnjé element me ndértim godinash, si
dhe NP-4 “Rruge, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale”,
ndérkohé gé punimet pér nénstacionet dhe linjat parashikohen né kategoriné NP-11 “Ndértime
pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve, linjat TN e te mesém dhe shpérndarjen e energjisé”.
Pér kriteret e vendosura né dokumentet e tenderit 8shté paraqgitur ankesé nr. 6640 prot., daté
30.09.2019, nga OE “A.” SHPK.

Nga ana e OE éshté kérkuar hegja e kriterit “Licencé profesionale pér softwarSoftware PLS
CAD & Toéer”, me pretendimin se pérdorimi i markave éshté né kundérshtim me ligjin.
Gjithashtu éshté kundérshtuar vendosja e kritereve mbi licencimin lidhur me ndikimin né mjedis,
licencim pér mbetje té llojeve té ndryshme.

Ankesé éshté paraqitur edhe nga OE “E.” SHPK me shkresé nr. 6475 prot., daté 01.10.2019 dhe
“S.C.” me shkresé 6509 prot., daté 04.10.2019. Krahas kundérshtimit té kriterit “Licencé
profesionale pér softwarSoftware PLS CAD & Toéer”, jané paragitur edhe problematika té
réndésishme té projektit té zbatimit. Pér shqyrtimin e ankesave, procedura éshté pezulluar dhe
pér shgyrtimin e ankesave éshté caktuar KVO. Nga ana e komisionit t& Shqyrtimit t& Ankesave
jané marré né konsideraté disa aspekte gé kané té b&jné me sgarim té specifikimeve teknike, por
jo né lidhje me kérkesén pér disponim té licencés “Licencé profesionale pér softwarSoftware
PLS CAD & Toéer”. OE ankimues jané njoftuar pér vendimet e KSHA.

Kriteri VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:

2. Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifikim i
nevojshém béhen nga specialist i fushés, anétar njésisé prokurimit.

Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ndikimi/efekti: Vé&shtirésohet pjesémarrja e OE né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Studimi i zérave té punimeve dhe llojit té tyre nuk éshté béré né detaje dhe konformé
kérkesave ligjore.

Réndésia: E mesme.

32.1 Rekomandime: OST SHA duhet t& marré masa pér trajnimin e punonjésve gé angazhohen
me procedurat e prokurimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Njésia e Prokurimit e
pérbéré ngaz. T. Q., znj. N. D. dhe z. R. Z.

Pér sa &shtd trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé
1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19prot., daté 10.03.2022
“Kthim Projekt-Raportit t&¢ Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga anétarét e Njésisé sé
Prokurimitz. T Q., znj. N. D. dhe z. R. Z. dhe nga hartuesi i preventivit z. D. Xh., &shté paraqitur
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observacioni ku jané shprehur objeksionet pér konstatimet tona né lidhje mé hartimin fondit
limit, hartimin e dokumenteve té tenderit dhe kritereve té veganta té kualifikimit.Nga shqyrtimi i
tyre nga Grupi i Auditimit, rezulton se objeksionet e sjella jané t& njéjta me objeksionet e
paragitura me shkresé nr. 5577/36 prot., daté 24.09.2020 “Kundérshti mbi Aktkonstatimin nr. 16,
daté 18.09.2020”,té trajtuara hollésishém né Projektraportin e Auditimit dhe té papranuara nga
ana joné. Né kéto kushte observacionet nuk merren né konsideraté dhe do té trajtohet né
materialin e auditimit.

9. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit “Riparime, shérbime,
pjesé kémbimi pér automjetet e OST SHA, viti 2019"

33. Titulli i gjetjes: Kualifikim i padrejté i OE.

Situata: Né procedurén e prokurimit “Riparime, shérbime, pjesé kémbimi pér automjetet e OST
SHA, viti 2019", kané marré pjesé 4 OE nga té cilét éshté skualifikuar nj& OE me ofertén me té
ulét. Bazuar né ekstraktin e QKB OE “A. S.” SHPK &shté regjistruar né Qendrén Kombétare té
Biznesit me daté 31.03.2018, si dhe éshté licencuar me daté 18.05.2018. Faturat tatimore jané
Iéshuar me seri nga 62076801 deri 62076821 nga data 09.04.2018 deri me daté 17.04.2018,
ndérsa faturat me seri nga 62076766 deri 62076785 nga data 07.05.2018 deri daté 31.05.2018.
Aktivitetin pér punime té ngjashme e ka paragitur pér periudhén nga data 09.04.2018 deri me
daté 30.05.2018, né t&é cilén pérfshihet riparimi i 60 automjeteve me vleré shérbimesh 31,621,576
leké pa TVSH. Sa mé sipér kemi té b&jmé sé paku me shérbime té realizuara né kushtet e
mungesés sé licencimit.

- OE “A. S.”, ka paragitur kontraté giraje pér njé ambient né zonén e Tiranés, ku giradhénési
éshté OE pjesémarrés né tender “A.” SHPK.

- OE “A. S.” ka paraqitur kontraté qiraje pér objekt pune né Fier, e cila &shté dhéné nga
Administratori i “A.” SHPK. Kontratat e qirasé pér zonén e Shkodrés dhe Burrelit, nuk
pércaktojné funksionin e objektit, duke mos vértetuar né kété ményré nése kemi t& b&jmé me
marrje me gira piké servisi, apo objekte me funksione té tjera, né kundérshtim me dokumentet e
tenderit pika 3.3.5.

-Autorizimet e pjeséve té kémbimit “M.” dhe “J.” jané vetdm deklarata té cilat jané me
nénshkrimin e “A.” SHPK. Kontrata e girasé makineri pajisje &shté me OE “A.” SHPK.

- Autorizimet e prodhuesve jané paragitur né emér t& OE “A.” SHPK.

Kriteri:- Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46, ku
pércaktohet:

“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen,
pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohet dhe jo diskriminuese...”

- Udhézimin nr. 6, daté 16.01.2018, pika 8.4, ku pércaktohet:

“Marréveshjet kuadér me disa operatoré ekonomiké duhet té lidhen me té paktén tre operatoré
ekonomiké, nése té tre OF i kané pérmbushur té gjitha kriteret e pérzgjedhjes. Né rast té kundért,
autoritetet kontraktore mund té lidhin marréveshje kuadér me ato OF qé i kané pérmbushur té
gjitha kriteret, me kusht qé té jené té paktén dy”.

Ndikimi/efekti: Realizim i shérbimeve me kosto shumé té larté.
Shkaku: Mos shqyrtimi me korrektesé i ofertave té OE, si dhe mos shqyrtimi i mundésisé sé
bashképunimit té operatoréve ekonomike.

116




Réndésia: E mesme.

33.1 Rekomandime: Komisionet e vlerésimit té ofertave pér procedurat e prokurimit né
vijimési, té vlerésojné me korrektési dokumentacionin e paragitur nga OE, duke shqyrtuar rast
pas rasti edhe mundésiné e bashké&punimit té operatoréve ekonomiké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési KVO e pérbéré nga z. S.
L,z A. Gj.dhez. A. V.

Pér sa &shtd trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga subjekti i audituar me shkresé
1325/16prot., daté 09.03.2022, protokolluar né KLSH me nr. 548/19prot., daté 10.03.2022
“Kthim Projekt-Raportit t& Kontrollit nr. 548/16, daté 22.02.2022” nga z. A. V. éshté paragitur
observacioni ku jané shprehur objeksionet pér konstatimet tona né lidhje kualifikimin e
operatoréve ekonomiké. Nga shqyrtimi i tyre nga Grupi i Auditimit, rezulton se objeksionet e
sjella jané té njéjta me objeksionet e paragitura me shkresé nr. 5577/33 prot., daté 24.09.2020
“Kundérshti mbi Aktkonstatimin nr. 12, daté 18.09.2020”,té8 trajtuara hollésishém né
Projektraportin e Auditimit dhe t& papranuara nga ana joné. Né kéto kushte observacionet nuk
merren né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

10. Mbi auditimin e ushtruar pér zbatimin e kontratés “Rehabilitim i anés 110 kV té
nénstacionit Fushé-Arrés”.

34. Titulli i gjetjes: Punime té pa realizuara sipas kontratés.

Situata: Kontrata e punimeve civile “Rehabilitim i anés 110 kV té nénstacionit Fushé-Arrés”,
éshté nénshkruar me nr. 3805/11 prot., daté 12.10.2018, me bashkimin e OE “A. E.” SHPK dhe
“S.” SHPK, me vleré 188,331,499.6 leké me TVSH. Afati i pérfundimit t&¢ punimeve éshté
pércaktuar 12 muaj. Né nenin 7, pika 1.d té kontratés, éshté pércaktuar se hyrja né fuqi e
kontratés konsiderohet dhénia e sheshit té ndértimit nga ana e OST. Pér mbikéqyrjen e punimeve
éshté ngarkuar Konsulenti “A.” sh.p.k pérfagésuar nga z. R. P.

Bazuar né ditarin e objektit dhe shkresén pérkatése, punimet kané filluar me daté 15.07.2019, ose
9 muaj me vonese.

Kontrata éshté amenduar me nr. 4065/1 prot., daté 13.07.2020, duke e shtyré afatin me 55 dité
pér arsye té pezullimit té punimeve nga COVID-19 dhe té pamundésisé sé OST pér stakimin e
linjave nga data 08.04.2020 deri me daté 18.05.2020, pasi pérve¢ vendimit t&¢ OST kérkohet edhe
bashképunim me OSHEE pér ndérprerjen e energjisé elektrike.

Referuar dosjes teknike, por edhe dokumentacionit té degés sé financés, rezulton se pér kété
kontraté, deri né momentet e auditimit nuk éshté paragitur asnjé situacion pér pagesé. Referuar
datés sé fillimit dhe shtesés pérkatése té afatit kontrata duhet té pérfundojé me daté 10.09.2020.
Pér krahasimin e volumit t& punimeve té realizuara né terren me ato té certifikuara, pavarésisht
se nuk éshté paragitur asnjé situacion, grupi i auditimit iu referua librez&s sé masave.

Me daté 01.09.2020, u verifikuan disa z&ra punimesh té realizuara né objekt, nga ku rezultoi se:
-Sipas zérit 12 “Kanalizimet e kabllove” éshté realizuar kanal betoni né gjatési 99 ml, ndérkohé
gé né librezé masash paraqitet 110 ml. Nga pérllogaritjet rezulton se éshté certifikuar mé tepér
sasia 3.1 m® beton C 20/50 me vleré34,422 leké (3.1 m* x 11,104 leké/m®), si dhe sasia 1 m®
beton C 12/15 me vleré7,831 leké (1 m* x 7,831 leké/m?).
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Mbulimi me pllaka betoni pér kanalin éshté béré pér gjatésiné 120 ml, ose sasiné 108 m* (120 ml
x 0.9 ml), ndérsa né librezén e masave paragitet sasia 99 m? pra me mos certifikim t& vlerés
21,357 leké (9 m? x 2,373 leké/m?).

Pér zérin 12 “Kanalizimi i kabllove”, kontraktori “A. E.” éshté certifikuar mé shumé me vleré
18,886 leké (32,422 leké + 7,831 leké — 21,357 leké).

- Sipas zérit 15 “Rrethimi i nénstacionit”, pér vendosjen e parmakut dekorativ té zinkuar éshté
certifikuar sasia 5.8 ton. Nga pérllogaritja e elementéve pérbérés té parmakut dekorativ, rezulton
se pesha e vendosur éshté 4.7 ton, me njé diferencé 1.1 ton. Vlera 257,755 leké (1.1 ton x
234,323 leké/ton).

- Shtresa e asfaltobetonit pér ambientet e jashtme éshté realizuar pa zbatuar kushtet teknike té
zbatimit, pasi rezulton e pa niveluar. Arsyetimi i mos nivelimit né shkallén e duhur argumentohet
me faktin e pamundésisé sé futjes sé mjetit asfaltshtruese né ambientet e nénstacionit.

Kriteri: Specifikimet teknike té kontratés.

Ndikimi/efekti: Nuk ka efekt, pasi punimet né objekt jané té pa situacionuara dhe té pa
likuiduara. Ka efekt parandalues.

Shkaku: Mos ndjekja me korrektési e kushteve teknike té zbatimit.

Réndésia: E ulét

34.1 Rekomandime: Krahas detyrave té mbikéqyrésve té punimeve té pércaktuara né aktet
ligjore, OST SHA té marré masa pér monitorimin e punimeve @& realizohen népérmjet
menaxheréve té kontratave, me synim realizimin e kontratave sipas pércaktimeve né termat
pérkatése.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Konsulenti “A.” SHPK.
35. Titulli i gjetjes: Pérfshirja e z&rit “Projekt zbatimi pérfundimtar”, né njé kontraté punimesh
civile.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i linjave 110 kV
Lag¢2-Ura e Matit dhe Skuraj Ura e Matit”, me fond limit 205,600,000 leké pa TVSH, zhvilluar
né vitin 2018, u konstatuan parregullsi dhe shkelje té& ligjit té prokurimit publik. Objekti i
procedurés sé prokurimit ka té béjé me punime ndértimi dhe elektrike duke specifikuar se
kontrata éshté me “Celésa né Doré”. Referuar preventivit té publikuar né DST, OST SHA
kérkon qé pérvec zbatimit t& punimeve, ofertuesi té béjé projektin duke ofertuar dhe vlerén e tij,
vleré e cila né fakt duhej té ishte e pérfshiré né vlerén e investimit dhe jo mé vehte. OST SHA,
pér projektin e punimeve t& zbatimit, mund té kryente njé proceduré prokurimi t& llojit shérbim
me objekt “Konkurs Projektimi” 0Se té kryente njé “Detyré Projektimi” duke shfrytézuar
kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve té “Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té
Rrjetit t¢ Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, té& cilét kané detyra dhe pérgjegjési té
pércaktuara konform rregullores sé brendshme té institucionit pér “Organizimin e punés
projektuese dhe studimeve brenda sektorit si dhe bashképunimin me sektorét dhe drejtorité e
tiera té OST SHA”, me rezultat uljen dhe minimizimin e shpenzimeve pér shérbime gé kryhen
nga veté Operatori i Sistemit t& Transmetimit té Energjisé Elektrike.

Kriteri:

-Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 35;

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
neni 38 dhe Seksioni 11, neni 26 “Informacione té vecanta pér kontratat”, Kontratat Publike, pika
2, gérma (b);

- Ligji 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, neni 8,
paragrafi i dyté;
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-Rregullore e brendshme e OST sh.a me nr. 25 prot., daté 26.04.2018, ndryshuar me nr. 2404/5
prot., daté 24.07.2019, Drejtoria e Prokurimeve dhe Sektori i Projekteve.

Ndikimi/efekti: Shpenzime té tepérta nga buxheti i institucionit duke likuiduar palét e treta pér
shérbime gé OST sh.a, i kryhen me stafin e institucionit.

Shkaku: Mos ndarja e detyrave sipas sektoréve pérkatés t& OST sh.a dhe keqinterpretimi i
ligjeve dhe rregullave né fuqi pér kryerjen e procedurave té prokurimit.

Réndésia: E Larté

35.1 Rekomandimi: Administratori i OST sh.a, Departamenti i Rrjetit t& Transmetimit, té
marrin masa gé né té ardhmen, projektet inxhinierike né sektorin e energjisé, t& hartohen nga
specialistét me profesion né fushat inxhinierike gé disponon Drejtoria e Planifikim Zhvillimit té
Rrjetit t&¢ Transmetimit, duke ulur né kété ményré shpenzimet e tepérta pér t¢ mos rénduar
buxhetin e institucionit.

35.2 Rekomandimi: Administratori i OST sh.a, Drejtoria e Prokurimeve, t& marrin masa gé né
té ardhmen, né rast t¢é mos hartimit t& projekteve inxhinierike nga Drejtoria e Planifikim
Zhvillimit té Rrjetit té Transmetimit, t8 kryejné procedura prokurimi té llojit shérbim me objekt
“Konkurs Projektimi” dhe t8 mos pérfshijné né preventivat e kontratave té punimeve z&rin
“Projekt zbatimi pérfundimtar”.

Pér veprimet e mésipérme, ngarkohen me pérgjegjési, Drejtori i Drejtorisé sé Planifikim
Zhvillimit té Rrjetit t¢ Transmetimit z. A. U. pér mos marrjen e masave pér nxjerrjen e urdhrave
pér hartimin e projekteve pérkatése konform detyrave té ngarkuara né rregulloren e brendshme
dhe Drejtori i Prokurimeve z. A. Gj. pér mos marrjen e masave lidhur me kryerjen e njé
procedure prokurimi té llojit “Puné” duke pérfshiré né preventivat pérkatés edhe realizimin e
Projektit si zé punimesh kur né fakt duhej té kryente dy procedura prokurimi pér rritjen e
konkurrencés, njé proceduré té llojit “Puné” pér punimet dhe njé proceduré té llojit “Shérbim”
pér kryerjen e projektit.

36.Titulli i gjetjes: Shpenzime té tepérta pér kryerjen e shérbimeve me té treté dhe jo me
specialistét e institucionit pér hartimin e projekteve inxhinierike.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i linjave 110 kV
Lag¢2-Ura e Matit dhe Skuraj Ura e Matit”, me fond limit 205,600,000 leké pa TVSH, zhvilluar
né vitin 2018, u konstatua se né preventivin e zbatimit t&¢ punimeve, OST sh.a ka kérkuar edhe
hartimin e projekteve inxhinierike nga operatorét ekonomiké ofertues né té njéjtén kohé qé
institucioni ka né strukturé, “Sektorin e Projekteve” me specialisté té fushave inxhinierike, né
varési té “Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té Rrjetit t¢ Transmetimit”, me detyra dhe
pérgjegjési té pércaktuara sipas rregullores sé brendshme pér “Organizimin e punés projektuese
dhe studimeve brenda sektorit si dhe bashképunimin me sektorét dhe drejtorité e tjera té OST
sh.a”. Nga shqyrtimi i preventivit t¢ punimeve bashkangjitur kontratés me nr. 1867/2 prot., daté
25.03.2019, lidhur midis OST sh.a dhe BOE “P. E.” SHPK & “R.” Shpk, u konstatuan dy zéra
projektimi dhe konkretisht:

1- “Projekt zbatimi pérfundimtar pér miratimin e lejes sé ndértimit + projekti i zbatimit
pérfundimtar + preventivi pérfundimtar (52)% - strukturat amb.jashtéme” 2,057,881 leké pa
TVSH.

2- “Projekt zbatimi pérfundimtar pér miratimin e lejes sé ndértimit + projekti i zbatimit
pérfundimtar + preventivi pérfundimtar (45)% - sisteme teknike” 1,008,230 leké pa TVSH.

OST sh.a, pér projektin e punimeve t& zbatimit, duhet té shfrytézonte kapacitetet inxhinierike e
profesionale té specialistéve t8 “Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té Rrjetit t¢ Transmetimit”,
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“Sektorit té Projekteve”, duke kryer njé “Detyré Projektimi” me ¢géllim minimizimin e
shpenzimeve pér shérbime qé kryhen nga veté Operatori i Sistemit t& Transmetimit té Energjisé
Elektrike.

Né total, vlera e ofertuar pér kryerjen e projektit t& zbatimit, éshté 3,679,333.2 leké me TVSH.
Pér arsye se projekti mund té kryhej nga veté OST sh.a, kjo vileré éshté shpenzim me efekt
financiar negativ pér institucionin né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, efektivitetit
dhe efigensés sé fondeve publike.

Kriteri: -Ligji 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t& ndértimit”,
neni 8, paragrafi i dyté;

-Rregullore e brendshme e OST sh.a me nr. 25 prot., daté 26.04.2018, ndryshuar me nr. 2404/5
prot., daté 24.07.2019, Sektori i Projekteve.

Ndikimi/efekti: Shpenzime té tepérta nga buxheti i institucionit duke likuiduar palét e treta pér
shérbime gé OST sh.a, i kryhen me stafin e institucionit.

Shkaku: Mos ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive sipas sektoréve pérkatés t& OST sh.a.
Réndésia: E Larté

36.2 Rekomandimi: Administratori i OST sh.a né bashk&punim me Drejtorin e Departamentit té
Rrjetit t& Transmetimit, t¢ marrin masa pér ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive té qarta pér
specialistét e Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit té Rrjetit t¢ Transmetimit, duke plotésuar e rritur
kapacitetet inxhinierike e profesionale té Drejtorisé nése é&shté nevoja, me géllim hartimin e
projekteve energjitike definitive nga kjo Drejtori, pér té& ulur sado pak kostot nga buxheti i
institucionit.

37. Titulli i gjetjes: Prokurimi i z&rave pér shérbime té cilat mund té kryhen nga specialistét e
OST SHA.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Mirémbajtie e impianteve té
godinés sé OST sh.a”, me fond limit 19,712,223 leké pa TVSH, zhvilluar né vitin 2018, u
konstatuan parregullsi dhe shkelje t& ligjit t& prokurimit publik. Objekti i procedurés sé
prokurimit éshté i llojit “Shérbim” por né preventivin e paraqgitur nga OST sh.a, ka zéra té cilét
nuk kané asnjé lidhje me kryerjen e “Shérbimit t& Mirémbajtjes sé Impianteve”. Referuar
preventivit t8¢ DST t& publikuar né SPP, konstatohet se disa nga zérat e tij nuk kané asnjé lidhje
me shérbime por me kontrolle vizuale ose furnizim vendosje materialesh. Konkretisht, OST sh.a
ka kérkuar t& kryhen nga té treté, kontrollet vizuale té pllakave t& dyshemesé, mureve, dyerve,
pajisjeve hidrosanitare, etj. Njékohésisht, né preventivin e paraqitur né DST, éshté prokuruar z&ri
pér lubrifikimin e dyerve dhe menteshave, z&ri mirémbajtje e sistemit elektrik té ndricimit té
godinés, zéri zévendésim pjesésh/pajisjesh, etj. OST sh.a, pjesén mé t& madhe té shérbimeve,
sidomos ato vizuale, mund ta kryente me specialistét e strukturave pérkatése té institucionit té
cilét i kané té pércaktuara detyrat dhe pérgjegjésité konform rregullores sé brendshme.
Pérkatésisht,

-Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, Sektori i Shérbimeve té Pérgjithshme:

3. Harton dhe zbaton programin vjetor té shpenzimeve pér shérbimin e mirémbajtjes pér
automjetet, karburantit, shérbim dhe pastrim té godinés, mirémbajtjen e godinés, kancelari dhe
mjete pune pér punonjésit, pajisjeve dhe mjeteve né inventar té OST sh.a.

4. Ndjek dhe kontrollon miré administrimin dhe mirémbajtjen e godinés, automjeteve, pajisjeve,
aparaturave, né inventar té OST sh.a.

-Specialisti i Sektorit té Shérbimeve té Pérgjithshme
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9. Monitoron, ndjek dhe zbaton gjendjen e pérgjithshme (elektrike, hidraulike, etj) t¢ godinés né
Administratén Qendrore.

-Teknik i Sektorit t¢ Shérbimeve té Pérgjithshme

1. Monitoron, mirémban dhe riparon té gjitha pajisjet e zyrave dhe mobilieve proné e OST sh.a,
bashképunon me Sektorin e Llogarive té Aparatit pér evidentimin dhe kthimin e tyre né gjendje
funksionale.

3. Monitoron gjendjen e pérgjithshme (elektrike, hidraulike, etj) té godinés né Administratén
Qendrore.

-Sektori i Sigurisé sé Aktivitetit dhe Aseteve:

12. Kontrollon sistemet elektronike t¢ Alarmit dhe sistemet e Vézhgimit té Kamerave té Sigurisé
né gendér dhe né té gjitha njésité e shoqérisé si dhe kérkon riparimin apo zévendésimin e
menjéhershém kur konstaton problem.

-Drejtoria e Shfrvtézimit, Mirémbajtjes sé Rrjetit té Transmetimit.

7. Harton planet e remontit té pérgjithshém, té mesém dhe profilaktik pér pajisjet primare dhe
sekondare té nénstacioneve.

-Shefi i Sektorit té Izolacionit dhe Mirémbajtjes sé Pajisjeve Primare.

2. Pérdor té gjitha aparaturat qé shérbejné pér matje, duke pérfshiré edhe pajisjen pér
detektimin dhe gjetjen e démtimeve né kabllot e fuqisé dhe té tensionit té larté.

3. Kryen matjet e plota, pérfshiré edhe té izolacionit, remontimin dhe riparimin e pajisjeve
primare né pérgjithési dhe pajisjeve transformuese né veganti (auto-transformatoréve té fuqisé,
etj) té¢ OST sh.a, me géllim parandalimin e defekteve dhe avarive té rénda né to.

-Drejtoria e Shérbimit té Teknologjisé sé Informacionit.

-Specialist (DGA, BMT) né Sektorin e Administrimit té Rrjetit dhe Sistemeve TI.

2. Ndjek né ményré té vazhdueshme té dhénat e marra nga pajisjet né monitorim....

5. Ndjek né ményré té vazhdueshme gjendjen teknike té sistemeve monitoruese, komunikimin né
rrjet me to dhe ka pér detyré té raportojé tek shefi ...

6. Riparon problemet duke aplikuar pérditésimet pérkatése ose duke u konsultuar me palé té
treat si dhe me shefin e sektorit. brenda sektoréve té drejtorisé pér nisjen e procedurés. Ky
bashképunim konsiston né vendosjen e njé marrédhénie korrekte shkresore sa i takon
administrimit té kérkesave pér nisjen e procedurés sé prokurimit duke plotésuar té gjithé
elementét e nevojshém teknik qé duhen pér ¢do rast.

Sa mé lart, OST SHA, duhej té prokuronte vetém ato zéra qé jané jashté kompetencés sé stafit té
institucionit si p.sh mirémbajtja e sistemit té kondicionimit ose riparimi né rast nevoje i té gjitha
démtimeve ndértimore té godinés.

Kriteri: Rregullore e brendshme e OST SHA me nr. 25 prot., daté 26.04.2018, ndryshuar me nr.
2404/5 prot., daté 24.07.2019.

Ndikimi/efekti: Shpenzime té tepérta nga buxheti i institucionit duke likuiduar palét e treta pér
shérbime gé OST SHA, i kryhen me stafin e institucionit.

Shkaku: Mos ndarja e detyrave sipas sektoréve pérkatés t& OST sh.a dhe keqinterpretimi i
ligjeve dhe rregullave né fuqgi pér kryerjen e procedurave té prokurimit.

Réndésia: E larté.

37.1 Rekomandimi: Administratori i OST sh.a, Departamenti i Financés, i Rrjetit té
Transmetimit, i Administrimit, Drejtoria e Shérbimeve TI dhe e Shérbimeve té
Telekomunikacionit, té bashképunojné gé né té ardhmen, specialistét e Drejtorive dhe Sektoréve
pérkatés, té angazhohen konform detyrave té pércaktuara né rregulloren e brendshme, me géllim
kryerjen e kontrolleve, shérbimeve apo riparimeve té godinave té OST sh.a brenda
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kompetencave té tyre profesionale, duke minimizuar né kété ményré shpenzimet e tepérta pér
angazhimin e specialistéve jashté institucionit pér kontrolle, mirémbajtje apo riparime pajisjesh
té fushave inxhinierike.

38.Titulli i gjetjes: Prokurimi i zérave pér shérbime té cilat mund té kryhen nga specialistét e
OST SHA.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Shérbimi i mirémbajtjes pér
godinén e OST sh.a”, me fond limit 17,639,000 leké pa TVSH, zhvilluar né vitin 2019, u
konstatuan parregullsi dhe shkelje t& ligjit t& prokurimit publik. Objekti i procedurés sé
prokurimit éshté i llojit “Shérbim” por né preventivin e paraqgitur nga OST sh.a, ka zéra té cilét
nuk kané asnjé lidhje me kryerjen e “Shérbimit t&¢ Mirémbajtjes sé Godinés”. Referuar
preventivit t¢ DST té publikuar né SPP, konstatohet se disa nga zérat e tij nuk kané asnjé lidhje
me shérbime por me kontrolle vizuale ose furnizim vendosje materialesh apo edhe me prokurim
té ujit sanitar. Konkretisht, OST sh.a ka kérkuar té& kryhen nga té treté, kontrollet vizuale té
pllakave té dyshemesé, mureve, dyerve, pajisjeve hidrosanitare, etj. Njékohésisht, né preventivin
e paraqitur né DST, éshté prokuruar z&ri pér prokurim t& sasisé sé nevojshme té ujit sanitar apo
sasisé sé NaCl, kryerja e analizés sé cilésisé sé ujit zjarrfikés, blerje prizash, llampash apo
ndérrim | fiksave portative, kontrolle té gelave té tensionit t&¢ mesém, matje izolacioni, kontrolle
periodike té transformatoréve, kontrolle periodike té kamerave, riparim dyersh automatike, etj.
OST SHA, pjesén mé té madhe té shérbimeve, sidomos ato vizuale, mund ta kryente me
specialistét e strukturave pérkatése té institucionit té cilét i kané t8 pércaktuara detyrat dhe
pérgjegjésité konform rregullores sé brendshme. Pérkatésisht,

-Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, Sektori i Shérbimeve té Pérgjithshme:

3. Harton dhe zbaton programin vjetor té shpenzimeve pér shérbimin e mirémbajtjes pér
automjetet, karburantit, shérbim dhe pastrim té godinés, mirémbajtjen e godinés, kancelari dhe
mjete pune pér punonjésit, pajisjeve dhe mjeteve né inventar té OST sh.a.

4. Ndjek dhe kontrollon miré administrimin dhe mirémbajtjen e godinés, automjeteve, pajisjeve,
aparaturave, né inventor té OST sh.a.

-Specialisti i Sektorit té Shérbimeve té Pérgjithshme

9. Monitoron, ndjek dhe zbaton gjendjen e pérgjithshme (elektrike, hidraulike, etj) t¢ godinés né
Administratén Qendrore.

-Teknik i Sektorit t¢ Shérbimeve té Pérgjithshme

1. Monitoron, mirémban dhe riparon té gjitha pajisjet e zyrave dhe mobilieve proné e OST sh.a,
bashképunon me Sektorin e Llogarive té Aparatit pér evidentimin dhe kthimin e tyre né gjendje
funksionale.

3. Monitoron gjendjen e pérgjithshme (elektrike, hidraulike, etj) té godinés né Administratén
Qendrore.

-Sektori i Sigurisé sé Aktivitetit dhe Aseteve:

12. Kontrollon sistemet elektronike té Alarmit dhe sistemet e Vézhgimit té Kamerave té Sigurisé
né gendér dhe né té gjitha njésité e shoqérisé si dhe kérkon riparimin apo zévendésimin e
menjéhershém kur konstaton problem.

-Drejtoria e Shfrytézimit, Mirémbajtjes sé Rrjetit té Transmetimit.

7. Harton planet e remontit té pérgjithshém, té mesém dhe profilaktik pér pajisjet primare dhe
sekondare té nénstacioneve.

-Shefi i Sektorit té Izolacionit dhe Mirémbayjtjes sé Pajisjeve Primare.
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2. Pérdor té gjitha aparaturat qé shérbejné pér matje, duke pérfshiré edhe pajisjen pér
detektimin dhe gjetjen e démtimeve né kabllot e fuqisé dhe té tensionit té larté.

3. Kryen matjet e plota, pérfshiré edhe té izolacionit, remontimin dhe riparimin e pajisjeve
primare né pérgjithési dhe pajisjeve transformuese né veganti (auto-transformatoréve té fuqisé,
etj) t¢ OST SHA, me géllim parandalimin e defekteve dhe avarive té rénda né to.

-Drejtoria e Shérbimit té Teknologjisé sé Informacionit.

-Specialist (DGA, BMT) né Sektorin e Administrimit té Rrjetit dhe Sistemeve TI.

2. Ndjek né ményré té vazhdueshme té dhénat e marra nga pajisjet né monitorim....

5. Ndjek né ményré té vazhdueshme gjendjen teknike té sistemeve monitoruese, komunikimin né
rrjet me to dhe ka pér detyré té raportojé tek shefi ...

6. Riparon problemet duke aplikuar pérditésimet pérkatése ose duke u konsultuar me palé té
treat si dhe me shefin e sektorit, brenda sektoréve té drejtorisé pér nisjen e procedurés. Ky
bashképunim konsiston né vendosjen e njé marrédhénie korrekte shkresore sa i takon
administrimit té kérkesave pér nisjen e procedurés sé prokurimit duke plotésuar té gjithé
elementét e nevojshém teknik qé duhen pér ¢do rast.

Sa mé lart, OST sh.a, duhej t& prokuronte vetém ato zéra qé jané jashté kompetencés sé stafit té
institucionit si p.sh mirémbajtja e sistemit té kondicionimit ose riparimi né rast nevoje i té gjitha
démtimeve ndértimore té godinés.

Kriteri: Rregullore e brendshme e OSTsh.a me nr. 25 prot., daté 26.04.2018, ndryshuar me nr.
2404/5 prot., daté 24.07.2019.

Ndikimi/efekti: Shpenzime té tepérta nga buxheti i institucionit duke likuiduar palét e treta pér
shérbime gé OST sh.a, i kryhen me stafin e institucionit.

Shkaku: Mos ndarja e detyrave sipas sektoréve pérkatés t¢é OST sh.a dhe keginterpretimi i
ligjeve dhe rregullave né fuqgi pér kryerjen e procedurave té prokurimit.

Réndésia: E larté.

38.1 Rekomandimi: Administratori i OST sh.a, Departamenti i Financés, i Rrjetit té
Transmetimit, i Administrimit, Drejtoria e Shérbimeve TI dhe e Shérbimeve té
Telekomunikacionit, té bashképunojné gé né té ardhmen, specialistét e Drejtorive dhe Sektoréve
pérkatés, té angazhohen konform detyrave té pércaktuara né rregulloren e brendshme, me géllim
kryerjen e kontrolleve, shérbimeve apo riparimeve té godinave té OST sh.a brenda
kompetencave té tyre profesionale, duke minimizuar né kété ményré shpenzimet e tepérta pér
angazhimin e specialistéve jashté institucionit pér kontrolle, mirémbajtje apo riparime pajisjesh
té fushave inxhinierike.

39.Titulli i gjetjes: Blerja e pajisjeve t& reja elektrike, pa pércaktuar mé paré personat pérgjegjés
dhe shkaqet reale té démtimit té pajisjeve ekzistuese.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje e njé Autotransformatori té
ri 300 MVA, 400/230 kV pér N/St Tirana 2, me fond limit 293,279,980 leké pa TVSH, zhvilluar
né vitin 2019, u konstatuan disa parregullsi administrative gqé kané t& bé&jné me mosmarrjen e
masave nga OST SHA pér nxjerrjen e pérgjegjésive t& démtimit té Autotransformatorit ekzistues
(té vjetér). Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion t& grupit té auditimit lidhur me
Autotransformatorin ekzistues (té vjetér), u konstatua se ky Autotransformator éshté démtuar né
datén 31.05.2019 sipas shkresés me nr. 4302 prot., daté 28.06.2019 me ané té sé cilés
Departamenti i Rrjetit t& Transmetimit dhe Drejtoria Ekonomike, kérkojné rishikimin e
programit t& zhvillimit ekonomik té OST sh.a pér vitin 2019 pér arsye té defekteve té
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paparashikuara. Né kété relacion, né fagen 5 té tij, lidhur me shkaget e difektit dhe té shkallés sé
démtimeve, cilésohet se:

1-“Shkaku kryesor i defektit mendojmé se éshté izolacioni difektoz né pjesé té caktuara té
péshtjellave dhe izolacionit kryesor té kétij Autotransformatori, qé kané shkaktuar démtim,
pothuajse deri né shkatérrim té kétij Autotransformatori pér té dytén heré radhazi, duke
pérfshiré démtimin gjaté periudhés sé garancisé mé 16.03.2012.”;

2-“Difekt konstruktiv t¢ kétij Autotransformatori pér sa i pérket llogarities sé releve té
shkarkimit té presionit t¢ domosdoshém né rastin e lidhjeve té shkurtra né brendési té tij. Kjo ka
sjelleé pér té dytén heré shkarkimin konstruktiv té té gjithé Autotransformatorit pér shkak té
pamundésisé té shkarkimit té presionit qé ka lindur né brendési té tij. Po té shihet edhe nga
démtimet e késaj rradhe, sidomos deformimet e kazanit, mé té médha jané né anén 400 kV, pasi
releja e presionit ndodhet mé prané anés 220 kV.”

3. “Né konkluzion té té gjithave sa thamé mé sipér dhe nisur nga koha e shkurtér e operimit té
kétij Autotransformatori (véné né puné né vitin 2012) dhe nga numri i defekteve qé ka té
rregjistruara mendojmé, dyshojmé se problemet e kétij Autotransformatori e kané zanafillén né
fazén e prodhimit dhe né vazhdim gjaté riparimit té defektit té ndodhur mé 16.03.2012 (brenda
periudhés sé garancisé).”

Sa mé sipér, pér Autotransformatorin e vjetér e té nxjerré jashté pune, OST sh.a, Nénstacioni
pérkatés, nuk ka nxjerré pérgjegjésité respektive sipas shkageve t& defektit t& cilésuara né
relacionin pérkatés.

Kriteri: Rregullore e brendshme e OST sh.a me nr. 25 prot., daté 26.04.2018, ndryshuar me nr.
2404/5 prot., daté 24.07.2019, Sektori i Nénstacioneve, Detyrat dhe Pérgjegjésité, pika nr. 12,
“Analizon avarité né pajisje primare dhe né bashképunim me vartésit e tij, pércakton shkaget,
démin, pérgjegjésité, masat tekniko-organizative pér kapércimin e pasojave dhe pér
parandalimin e rasteve té ngjashme”.

Ndikimi/efekti: Precedent pér raste té ngjashme gé mund té sjellin pasoja ekonomike negative
pér institucionin.

Shkaku: Mos marrja e masave nga sektorét pérkatés pér ndjekjen e protokolleve té mirémbajtjes
apo vlerésimit té démit.

Réndésia: E larté.

39.1 Rekomandimi: Administratori i OST sh.a, Departamenti i Rrjetit t¢ Transmetimit,
Drejtoria e Shfrytézimit, Mirémbajtjes dhe Transmetimit, t¢ marrin masa gé né té ardhmen, té
ndigen dhe monitorohen me rigorozitet protokollet e mirémbajtjes sé pajisjeve té rrjetit té
transmetimit, me géllim mbajtjen e tyre né funksion dhe né rast defekti, té nxirren pérgjegjésité
pér personat pérgjegjés pér parandalimin e rasteve té ngjashme pér mos té sjellé né t& ardhmen,
shpenzime té paparashikuara me pasoja negative financiare pér OST sh.a.

2.7. Mbi auditimin me zgjedhje té pagesave té kryera me ané té arkés dhe bankés,
shpenzimeve administrative dhe zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve me
vleré té vogél.

Pér kryerjen e veprimeve té pagesave dhe arkétimeve OST sha operon me disa banka si, Banka
Credins, Banka Raiffeisen, Banka BKT, Tirana Bank, Intesa Sanpaolo Bank, Union Bank, ABI
Bank. Nga auditimi i me zgjedhje pér periudhén Néntor- Dhjetor 2020 i dokumentacionit té
veprimeve té kryera népérmjet bankés né leké dhe valuté, véné né dispozicion u konstatua:
Dokumentacioni éshté i sistemuar né ményré kronologjike dhe veprimet financiare jané
kontabilizuar konform kérkesave kontabél, por konstatohet se pér veprimet e kryera pér
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transferim té fondeve pér njésité e varésisé pér kété periudhé (me pérjashtime té pak rasteve),
bashkélidhur urdhér transfertés ka mungesé té dokumentacionit justifikues se pérse nevojiten
kalimet e fondeve, veprime né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 35.

Veprimet me Arké Néntor-Dhjetor2020

Né pérgjithési dokumentacioni i arkés né valuté mbahet i rregullt, veprimet jané té regjistruara né
ményré kronologjike dhe né llogarité pérkatése, si dhe jané té shogéruara me dokumentacionin
justifikues. Arka né valuté kryesisht paraget shpenzimet pér udhétimet jashté vendit. Praktika e
udhétimeve paraget propozimin e drejtorive te Titullari i OST sha dhe pér nevojén e udhétimit si
rezultat i eventit gé do té realizohet mbi bazé ftese apo njoftimi. Mbi bazén e kétij informimi
Titullari nxjerr urdhrin e shérbimit ku pércaktohen punonjésit té cilét do té udhétojné. Né ¢do
praktiké shérbimi jashté vendit ndodhen mandat pagesat pér paradhénien, mandat arkétimi dhe
mandat pagesa sipas shpenzimeve konkrete té& udhétimit. Bashkélidhur praktikés sé urdhér sé
shérbimit pér jashté vendit vendoset dokumentacioni i justifikimit t& shpenzimeve té udhétimit
pér shpenzimet gé njihen pér rimbursim nga shteti né zbatim té vendimit t¢ KM nr. nr. 870, daté
14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté vendit”.

Por nga auditimi konstatohet se, praktikat e urdhér shérbimeve jané mbyllur me shumé vonesg,
né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 66, késhtu: Me mandat pagesén nr. 146, daté
24.11.2020 éshté paguar Ardit Breca pér shumén 105 euro, pér shérbim té kryer mé 27 dhe
28.02.2020, pra rreth 10 muaj mé paré; me mandat pagesés nr. 150, daté 29.12.2020 paguar
Joana Nano pér shumén 111.105 euro, pér dieta té kryera né periudhén 7-9.10.2019 shérbim ne
Kopenhagen, pra me njé vit vonesé; me mandat pagesén nr. 147, daté 18.12.2020 paguar Elberta
Ajeti né shumén 491.48 Euro pér udhétim ne datat 20-22.01.2020 né Bruksel.

Konstatohet se akomodimi i népunésit éshté béré né njé hotel me mbi 4 yje, me tarifé 157
Euro/nata, né njé kohé gé népunési éshté me detyré teknik-specialist-ekspert né Sektorin e
Kontrollit t& Zbatimit té Kodit t€ Transmetimit dhe akomodimi i tij duhet té béhej né hotel me 3
yje, veprim i cili é&shté né kundérshtim me Vendimin nr. 2, daté 06.03.2012 té Kaéshillit
Mbikéqyrés té OST SH.A , pika 4 dhe 9, si dhe me VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin
financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté vendit” neni 9. Pér kategoriné e
specialisteve, akomodimi duhet t& béhet né hotel jo mé shumé se 3 yje, akomodimi né hotel me 4
yje ka sjellé rritjen e shpenzimeve pér kété udhétim.

-Né té gjitha pagesat pér udhétime jashté shtetit nuk jané bashkélidhur biletat e udhétimit, ku
pércaktohet itinerari i pérshkuar nga népunési udhétues, si dokument vértetues se kur éshté béré
nisja dhe kthimi né ményré gé té béhet pérllogaritja e sakté e dietave, veprime né kundérshtim
me Vendimin nr. 2, daté 06.03.2012 té Késhillit Mbikéqyrés t& OST SH.A , pika 11, si dhe me
VKM-n nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim
jashté vendit” neni 11.

Né udhétimin e datés 15.10.2018 pér né Bruksel, Belgjiké u konstatua se ka mungesé
dokumentacioni. Mungon bileta e fluturimit ku té tregojé itinerarin e pérshkuar nga népunési
udhétues znj. A. M. ku té vértetohet se kur &shté béré nisja dhe kthimi né ményré gé té béhet
pérllogaritja e dietave, gjithashtu programi i bashkangjitur né praktiké éshté i pjesshém.

U konstatua se né udhétimin e datés 10.09.2018 pér né Vilnius, Lituani, mungojné biletat e
fluturimit ku té tregojé itinerarin e pérshkuar nga népunési udhétues znj. E. A. ku té vértetohet se
kur éshté béré nisja dhe kthimi né ményré gé té béhet pérllogaritja e dietave. Gjithashtu u
konstatua se znj. E. A. 8shté me detyré teknik-specialist-ekspert dhe akomodimi i népunésit éshté
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kryer pér 3 net né hotel C. by M. , hotel i cili rezulton té jeté me 4 yje, veprim i cili éshté né
kundérshtim me VKM-n nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t¢é punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté vendit” neni 9. Pér kategoriné e specialisteve, akomodimi duhet té
béhet né hotel jo mé shumé se 3 yje, akomodimi né hotel me 4 yje ka sjellé rritjen e shpenzimeve
pér kété udhétim.

U konstatua se né udhétimin e datés 08.10.2018 pér né Berlin, Gjermani ka mungesé
dokumentacioni. Mungon bileta e fluturimit ku té tregojé itinerarin e pérshkuar nga népunési
udhétues z. E. V. ku té vértetohet se kur &shté béré nisja dhe kthimi né ményré qé té béhet
pérllogaritja e dietave, gjithashtu mungon programi i punés né kété praktiké.

Né udhétimin e datés 04.12.2018 pér né Slloveni u konstatua se ka mungesé dokumentacioni.
Mungon bileta e fluturimit ku té tregojé itinerarin e pérshkuar nga népunési udhétues z. J. C. ku
té vértetohet se kur éshté béré nisja dhe kthimi né ményré gé té béhet pérllogaritja e dietave,
gjithashtu mungon programi i punés né kété praktiké.

U konstatua se né udhétimin e datés 04.9.2018 pér né Slloveni ka mungesé dokumentacioni. U
konstatua se né kété udhétim jané dérguar me shérbim 12 punonjés pér t& marré pjesé né njé
aktivitet sportiv, nga auditimi i secilés praktike u konstatua se mungojné faturat e hotelit pér
secilin punonjés, veprim i cili éshté né kundérshtim me VKM-n nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér
trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit” neni 11.

U konstatua se né praktikat e udhétimeve me jashté pothuajse né té gjitha procedurat mungon
bileta e fluturimit dhe check-in, gjithashtu u konstatua se né disa raste mungonin faturat e hotelit
ku jané akomoduar dhe programi i punés, veprime té cilat jané né kundérshtim me VKM-n nr.
870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté
vendit” neni 11.

1. Titulli i gjetjes: Mangési né rezervimin e hotelit.

Situata: U konstatua se né udhétimin e datés 10.09.2018 pér né Vilnius, Lituani, mungojné
biletat e fluturimit ku t& tregojé itinerarin e pérshkuar nga népunési udhétues znj. E. A. ku té
vértetohet se kur éshté béré nisja dhe kthimi né ményré gé té béhet pérllogaritja e dietave.
Gjithashtu u konstatua se znj. E. A. éshté me detyré teknik-specialist-ekspert dhe akomodimi i
népunésit éshté kryer pér 3 net né hotel C. by M., hotel i cili rezulton t& jeté me 4 yje, veprim i
cili &shté né kundérshtim me VKM-n nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit” neni 9. Pér kategoriné e specialisteve,
akomodimi duhet té béhet né hotel jo mé shumé se 3 yje, akomodimi né hotel me 4 yje ka sjellé
rritjen e shpenzimeve pér kété udhétim.

Kriteri: VKM-n nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté vendit” neni 9. Pér kategoriné e specialisteve, akomodimi duhet té béhet né hotel
jo mé shumé se 3 yje, akomodimi né hotel me 4 yje ka sjellé rritjen e shpenzimeve pér kété
udhétim.

Ndikimi/Efekti: Pasoja ka ardhur nga moszbatimi i ploté i té gjithé komponentéve t& VKM-sé
nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté
vendit” neni 9.

Shkaku: Moszbatimi i ploté i t& gjithé komponentéve t¢ VKM-sé nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér
trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit” neni 9.

Réndésia: E larté.

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Administratorit t¢ OST sh.a t¢ merren masat e nevojshme gé, pér
té gjitha rastet kur punonjésit dérgohen me shérbim jashté vendit sipas detyrés funksionale, té
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pércaktohen sakté shpenzimet me géllim pérdorimin me efektivitet t& fondeve té parashikuar né
buxhetin e shogérisé pér kété zé té shpenzimeve.

-Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve me vleré té vogél, pér Aparatin
Qendror té OST sha.

Nga auditimi dhe dokumentacioni i véné né dispozicion éshté konstatuar :

OST sha pér vitin 2019 ka parashikuar 22 procedura prokurimesh me vleré té vogél né shumén
11,698,000 leké dhe ka realizuar 14 procedura prokurimesh me vleré té vogél né shumén
5,715,058 lekeé.

OST sha pér vitin 2020 ka parashikuar 35 procedura prokurimesh me vleré té vogél né shumén
17,443,000 leké dhe ka realizuar 27 procedura prokurimi me vleré té& vogél né shumén
11,347,932 leké.

Grupi i auditimit konstaton se regjistri i prokurimeve me vleré té vogél pér vitin 2019, dhe pér
vitin 2020 ka njé mbi planifikim té mallrave qé do t& prokurohen né regjistrin e parashikimeve,
pasi sasia e realizuar 8shté mé e vogél se sasia e planifikuar pér realizim, veprim i cili tregon
parashikim pértej nevojave pér mallra dhe shérbime pér shogériné OST sha.

Me shkresén nr. 6681, daté 06.12.2017 dhe pérditésuar me shkresén nr. 942, daté 05.02.2019,
Titullari i Autoritetit Kontraktor ka autorizuar pa té drejté néndelegimi z.S. L. té veprojé né
cilésiné e titullarit t¢ AK pér prokurimet me vleré té vogél dhe té firmosé kontratat té cilat OST i
lidh pa ju néshtruar procedurave té prokurimit publik sipas legjislacionit né fugi duke filluar nga
data 05.02.2019. Me urdhrin nr. 1, daté 08.01.2019 personi i autorizuar nga titullari i AK ka
miratuar krijimin e Komisionit pér Prokurimin me Vleré t& VVogél me pérbérje 1. E.A.,, 2. M. G,,
3. E. X. Me urdhrin nr. 2, daté 13.03.2019 personi i autorizuar nga titullari i AK ka miratuar
ndryshimin e Komisionit pér Prokurimin me Vleré té VVogél me pérbérje 1.E. A., 2.0.P., 3. E. X.
Me urdhrin nr. 3, daté 03.04.2019 personi i autorizuar nga titullari i AK ka miratuar ndryshimin e
Komisionit pér Prokurimin me Vleré té VVogél me pérbérje 1.E. A., 2.M. Gj., 3. E. X. Me urdhrin
nr. 4, daté 17.06.2019 personi i autorizuar nga titullari i AK ka miratuar ndryshimin e Komisionit
pér Prokurimin me Vleré té VVogél me pérbérje 1.E. A, 2.A. N, 3. E. X.

Me shkresén nr. 6870, daté 15.10.2017, titullari i Autoritetit Kontraktor ka autorizuar pa té drejté
néndelegimi znj.M. L. té veprojé né cilésiné e titullarit t¢ AK pér prokurimet me vleré té vogél
dhe té firmosé kontratat té cilat OST i lidh pa ju néshtruar procedurave té prokurimit publik sipas
legjislacionit né fuqi duke filluar nga data 17.10.2019. Me urdhrin nr. 1, daté 07.01.2020 personi
I autorizuar nga titullari i AK ka miratuar Komisionin pér Prokurimin me Vleré t& VVogél me
pérbérje 1.E. A., 2.A. N., 3. E.X. Me shkresén nr. 2473, daté 23.04.2020 titullari i Autoritetit
Kontraktor ka autorizuar pa té drejté néndelegimi z. B. B. t& veprojé né cilésiné e titullarit t¢ AK
pér prokurimet me vleré té vogél dhe t& firmosé kontratat t& cilat OST i lidh pa ju néshtruar
procedurave té prokurimit publik sipas legjislacionit né fuqi duke filluar nga data 24.04.2020.
Nga Grupi i auditimit u verifikuan me zgjedhje procedurat me blerje té vogla si mé poshté :

1. Procedura “Shérbim me lavazh pér automjetet e aparatit qéndror té OST sh.a pér njé
periudhé 1 vjecare”, viti 2019

Né dosje nuk ka njé kérkesé mbi nevojén e AK pér kété shérbim. Me urdhrin e prokurimit nr. 21,
daté 25.04.2019 i nxjerré nga personi i autorizuar nga titullari i AK éshté iniciuar procedura me
blerje t& vogél e prokurimit me objekt “Shérbim me lavazh pér automjetet e aparatit géndror té
OST sh.a pér njé periudhé 1 vjecare” dhe fondi limit éshté i pércaktuar por ska njé analize si ka
dalé ky fond limit por éshté pércaktuar frekuenca e larjeve té 18 automjeteve t& OST sh.a. Sipas
procesverbalit mbi vlerésimin dhe krahasimin e ofertave té paragitura né tender nga Komisioni i
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Prokurimit me Vlera té Vogla jané paraqgitur né konkurrim 4 ofertues dhe éshté vlerésuar si
oferta gé i pérmbush kushtet operatori “G. S.” me oferté 658,000 leké pa TVSH, ndérsa tre
operatorét e tjeré jané vlerésuar si oferta té pavlefshme sepse dy nga ofertuesit nuk e kané té
pérfshiré né objektin e veprimtarisé shérbimin e kérkuar dhe njé ofertues e ka sjellé ofertén mbi
fondin limit . Ftesat ndaj operatoreve ekonomike jane tre dhe jo pesé né kundérshtim me
udhézimin e procedurave té prokurimit té blerje me vlera té vogla.

2. Procedura “Blerje material pér nevojat e punimeve dhe testimeve qé kryhen nga SIMPP
gjaté remonteve dhe avarive né Auto dhe Transformatoré”, viti 2019

Me urdhrin e prokurimit nr. 49, daté 11.11.2019 éshté inicuar procedura e prokurimit me objekt
“Blerje material pér nevojat e punimeve dhe testimeve qé kryhen nga SIMPP gjaté remonteve
dhe avarive né Auto dhe Transformatoré” , viti 2019 pér 5 zéra me fond limit 588,000 leké pa
TVSH. Né tender jané paraqitur 10 ofertues dhe Komisioni i Prokurimit me Vleré t&8 VVogél me
procesverbalin e datés 11.12.2019 ka vlerésuar ofertuesin “Emijon Skura” me oferté 578,000
leké si oferta me dokumentet ne pérputhje me kriteret e kualifikimit.Ne dosje nuk ka gjurmé té
pérllogaritjes sé fondit limit né kundérshtim me udhézimin e procedurave té prokurimit me
blerje té vogla.

3. Procedura “Tavoliné pér ekspozimin e maketit té N/stacionit 400/22/110 KV Tirana 2”,
viti 2019

Me urdhrin e prokurimit nr. 26, daté 27.05.2019 éshté iniciuar procedura me blerje té vogél me
objekt “Tavoliné pér ekspozimin e maketit té N/stacionit 400/22/110 KV Tirana 2”. Me
procesverbalin e datés 27.05.2019 jané miratuar dokumentet e tenderit dhe fondi limit 145,616
leké pa TVSH. Né preventivin e kryer nga specialistét e OST sh.a nuk pércaktohet se ku jané
bazuar pér gmimet e 10 zérave gé ka preventivi, gjithashtu né preventiv pérmendet njé markeé e
caktuar prize “G.” pa u shprehur fjala “ose ekuivalent” né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, i ndryshuar.

4. Procedura prokurim me blerje té vogél “Blerje materiale pér laboratorin e vajit”, viti
2020,

Me kérkesén nr. 5131/4, daté 24.09.2020 , nga Drejtori i Departamentit t& Rrjetit t&¢ Transmetimit
éshté kérkuar blerja e materialeve pér laboratorin e vajit SIMPP pér 23 artikuj dhe bashkélidhur
késaj shkrese jané edhe specifikimet teknike. Komisioni i prokurimit té blerjeve t& vogla me
shkresén e datés 02.10.2020 ka pérllogaritur fondin limit pér procedurén e prokurimit duke marré
pér bazé ¢mimet e tregut dhe mesataren e ¢mimeve té tregut, duke krahasuar ¢cmimet e tre
operatoréve “A., K. dhe E. Nga kjo mesatare ka dalé mesatarja e ofertave pa TVSH né vlerén
104,736 leké.

Personi i autorizuar nga Titullari i AK ka miratuar urdhrin e prokurimit nr. 47, daté 02.10.2020
pér pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél “Blerje material pér laboratorin e
vajit”. AK ka ftuar pesé operatoré ekonomiké pér té marré pjesé né proceduré dhe ka pércaktuar
datén e zhvillimit té tenderit 06.10.2020, ora 09.00 me afat Iévrim malli 2 dité nga data e
nesérme e paraqitjes sé operatorit ekonomik prané AK. Né sistemin e APP jané paraqitur 9
ofertues pérkatésisht, E. A. me oferté 100,000 leké;T. K. me oferté 102,473 leké; G. D. me oferté
250,000 leké; A. me oferté 280,000 leké, E. Sh. me oferté 738,800 leké, O. H. me oferté 777,000
leké ; K. me oferté 98,000 leké, T. me oferté 102,450 leké dhe J. me oferté 103,900 leké.
Autoriteti Kontraktor ka vlerésuar ofertuesit e paragitur né proceduré dhe ka kualifikuar tre
operatorét vijues: 1 K. me oferté 98,000 leké 2.T. me oferté 102,450 leké 3. J. me oferté 103,900
leké dhe ka skualifikuar 6 operatorét e tjeré pér arsye se 4 operatoré kishin sjellé oferta me vleré
mé té madhe se fondi limit dhe dy operatoré nuk plotésonin kushtin e ofertave té pérgjegjshme
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sepse ishin shpallur fitues nga OST sh.a né procedura té méparshme dhe kishin hequr doré nga
procedura. Autoriteti Kontraktor ka vlerésuar fituese ofertén e operatorit ekonomik “K.” me
vleré 98,000 leké. Grupi i auditimit konstaton se referuar njé zéri té procedurés konkretisht
kronometér, nga kérkimi né internet rezulton se vlera e tij shkon 30 deri né 40 Euro, ndérsa
sipas ofertave té marra pér studim tregu ky zé éshté shitur me njé mesatare prej 16,700 leké dhe
sipas kétij ¢mimi jané kryer edhe termat e referencés dhe éshté pérllogaritur edhe fondi limit.

2. Titulli i Gjetjes:  Parashikim i pasakté i procedurave me vleré té vogél pértej
nevojave pér mallra, puné dhe shérbime pér shogériné OST sh.a.

Situata: Nga auditimi dhe dokumentacioni i véné né dispozicion éshté
konstatuar :

OST sha pér vitin 2019 ka parashikuar 22 procedura prokurimesh
me vleré té vogél né vlerén 11,698,000 leké dhe ka realizuar 14
procedura prokurimesh me vleré té vogél né vlerén 5,715,058
leke.

OST sha pér vitin 2020 ka parashikuar 35 procedura prokurimesh
me vleré té vogél né vlerén 17,443,000 leké dhe ka realizuar 27
procedura prokurimi me vleré té vogél né vlerén 11,347,932 leké.
Grupi i auditimit konstaton se regjistri i prokurimeve me vleré té
vogél pér vitin 2019, dhe pér vitin 2020 ka njé mbi planifikim t&
mallrave gé do té prokurohen né regjistrin e parashikimeve, pasi
sasia e realizuar &sht® mé e vogél se sasia e planifikuar pér
realizim, veprim i cili tregon parashikim pértej nevojave pér
mallra dhe shérbime pér shogériné OST sha.

Kriteri: Udhézimi nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, pika 4 “Autoriteti kontraktor planifikon natyrén,
sasité dhe llojet e mallrave, shérbimeve dhe zérat e punéve gé do
té prokurohen né ké&té ményré dhe i pérfshin ato né regjistrin e
parashikimeve té procedurave té prokurimit publik. Autoriteti
kontraktor nuk éshté i detyruar té prokurojé njéherésh té gjithé
sasiné e mallrave, shérbimeve apo té punéve pér plotésimin e
nevojave té veta. Autoriteti kontraktor mund té realizojé disa
procedura prokurimi me vleré t& vogél gjaté vitit kalendarik, né
varési té nevojave dhe mundésive té tij, por vlera e pérllogaritur
né total e kétyre procedurave pér té njéjtin mall/shérbim/puné ose
grup mallrash/shérbimesh/punésh, nuk duhet té jeté mé e madhe
se 800.000 (tetéqgind mijé) leké né vit.

Ndikimi/Efekti: Mos planifikim i sakté mallrave gé do té prokurohen né regjistrin
e parashikimeve, pasi sasia e realizuar éshté mé e vogeél se sasia e
planifikuar pér realizim, veprim i cili tregon parashikim pértej
nevojave pér mallra dhe shérbime pér shogériné OST sha.

Shkaku: Neglizhencé sipas periudhés objekt auditimi né analizimin e
nevojave sipas strukturave gé béjné kérkesat pér mallra e shérbime
né procedurat me blerje t& vogél té shogérisé OST sh.a.

Réndésia: E larté.
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2.1 Rekomandimi: OST sh.a t¢ marré masa gé pas analizimit sipas sektoréve té
shogérisé mbi nevojat aktuale dhe progresive pér mallra, puné e
shérbime té& hartojé regjistrin e parashikimeve pér procedurat e
blerjeve té vogla sipas kérkesave té strukturave gé hartojné
nevojat pér mallra,puné e shérbime né ményré té atillé gé mos té
keté diskordancé né sasiné e realizuar té procedurave té blerjeve
té vogla dhe sasiné e planifikuar pér realizim pér njé pérdorim té
fondeve publike me eficencé , efektivitet dhe ekonomicitet.

Afati: Né vijimési.

2.8. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

1. Titulli i gjetjes: Kontrolli i brendshém i cili ka nevojé pér pérmirésime.

Situata: Mjedisi i kontrollit &shté njé element i réndésishém i menaxhimit financiar dhe
kontrollit qé ka té b&jé me integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit t& njésisé, ku pércakton
pérgjegjésité, té drejtat, si dne organizimin e stafit gé t& bé&jé té mundur arritjen e objektivave té
shogérisé. Né drejtimin e pércaktimit té strukturés organizative, OST SHA ka béré pérmirésime
té dukshme né rregulloren e brendshme duke pasgyruar edhe ndarjen e detyrave, e cila éshté
miratuar nga Administratori dhe pritet miratimi pérfundimtar.

Gjithsesi konstatohen mangési té cilat kané té b&jné kryesisht me:

- Nuk ka studime té miréfillta t& kosto-pérfitim pér disa procese, si pér nxjerrje jashté pérdorimi
té aseteve si pér linja, zEvendésim té shtyllave té tensionin e larté dhe aksesoréve té tyre, té
shérbimeve pér mirémbajtje té impianteve té godinés, shérbimin e gjelbérimit etj., duke mos
dhéné asnjé garanci qé procese té tilla pérmirésojné situatén financiare t& shoqérisé, asetet
mirémenaxhohen etj.

- Realizohen pak kontrolle spontane té proceseve té ndryshme té aktivitetit t& shogérisé.

- Procesi i prokurimit publik realizohet népérmjet proceseve té ndara dhe kontrolli mungon. Né
asnjé rast njésia e prokurimit nuk verifikon pérllogaritjen e fondit limit, megjithése &shté
ngarkuar komision i veganté, duke rritur riskun e pérséritjes sé gabimeve pér ¢do proceduré, si¢
edhe éshté konstatuar né disa procedura.

-Mos monitorimi si¢ duhet Kkrijon situatén e mos korrigjimit té gabimeve, duke uluar cilésiné e
kontrollit t& brendshém.

- Jané vendosur rregulla pér funksionimin e drejtorive pérkatése, por nuk ka koordinim té duhur
ndérmjet tyre pér procese gé kané lidhje me njéra tjetrén.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe problematikave té konstatuara nga Auditi i Brendshém, konstatohet
se sistemi i1 kontrollit t&¢ brendshém i OST sh.a nuk jep garanci t& kénagshme, pér arritjen e
objektivave té shogériseé.

Nga Drejtoria Ekonomike éshté pérgatitur strategjia e menaxhimit financiar dhe kontrollit, e cila
éshté miratuar nga Késhilli Mbik&qyrés me Vendimin nr. 30, daté 23.05.2018.

Sistemet e kontrollit te OST sh.a jané té pércaktuara né regjistrin e riskut té institucionit, pér ¢cdo
detyré té konsideruar themelore nga secili departament dhe secila drejtori. Objektivi kryesor i
kétyre veprimeve é&shté té sigurohet se jané zbatuar kontrollet dhe pérgjigjet e planifikuara ndaj
riskut, efektiviteti i tyre té jeté monitoruar dhe veprimet korrigjuese té kryera, aty ku pérgjigjet
nuk ofrojné zgjidhje efektive.

Kriteri:Ligji Nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
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Ndikimi/efekti: Monitorim jo né shkallén e duhur i proceseve.

Shkaku: Sisteme jané ngritur, por nevojitet pérmirésimi i funksionimit.

Réndésia: E mesme

1.1 Rekomandime: Administratori i OST sh.a t& marré masa pér rritjen e monitorimit té
proceseve dhe pérmirésimin e sistemeve, duke synuar pérmirésimin né térési té& kontrollit té
brendshém.

2. Titulli i gjetjes: Aktiviteti i Auditit té Brendshém nuk jep siguri té kénagshme.

Situata: Bazuar né auditimet e Auditit t¢ Brendshém, peshén kryesore e zéné gjetjet mbi
sistemin e kontrollit t&8 brendshém dhe i menaxhimit té pasurisé, detajuar dhe evidentuar, si mé
poshté:

- Llogari financiare té arkétueshme apo té pagueshme, me teprica debitore dhe kreditore té
mbartura ndér vite dhe té pa sistemuara,

- Problematika né mbajtjen e dokumentacioneve pér veprimet e kryera me banké me mungesa né
praktiké t& dokumentacioneve justifikuese té veprimeve,

- Llogaritje té gabuara té listpagesave né lidhje me vjetérsiné né puné té punonjésve,

- Fonde té tepérta t& dhéna pér realizimin e treguesit ekonomiko-financiar kundrejt programit
ekonomik té parashikuar duke mbajtur stok fluksesh monetare né kohén kur ato mund té
pérdoreshin nga kompania, karburante etj.,

- N& zbatimin e kontratave si ajo e mirémbajtjes sé automjeteve, etj.,

- Né akte té brendshme rregullatore/ procedura/ rregullore té cilat duhen ndryshuar dhe
pérmirésuar.

- Né zbatimin korrekt té procedurave té prokurimit pér blerje me vlera té vogla, gé nga mbajtja e
dokumentacionit né dosje, mos unifikim i formularéve té regjistrave té parashikimit dhe
realizimit t& prokurimeve,

- Mosfunksionim té sistemit GPS né disa raste,

-Né kryerjen dhe ndjekjen e procesit té legalizimit dhe hipotekimit té objekteve proné e
kompanisé, etj.,

- Evidentimin, kuptimin dhe pérditésimin e matricés sé riskut,

- Gjurméve té auditimit,

- Delegimin dhe ndarjen e detyrave brenda drejtorive dhe sektoréve duke mos pércaktuar garté
kompetencén dhe pérgjegjésité brenda njésive,

- Planifikimin dhe realizimin e té ardhurave té njésive,

- Menaxherét e njésive nuk hartojné plane pér trajnime té domosdoshme, kéto pér rritjen e
performancés né puné,

- Jané evidentuar mungesa té politikave/protokolleve/procedurave té brendshme sidomos né
fushén e informatikés dhe telekomunikacionit duke rritur prezencén e riskut operacional né kété
drejtim, etj.,

Pavarésisht nga sa mé sipér, Auditi i Brendshém nuk ka vlerésuar si¢ duhet riskun né lidhje me
operacionet gé zhvillon shogéria, si né aspektin e miradministrimit t& aseteve ashtu dhe krijimin
e tyre, kryesisht né procesin e prokurimit publik, apo menaxhimin e kontratave pérkatése.
Kriteri: Ligji nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
Ndikimi/efekti: Nuk jepet njé pasqyré e qarté e té metave dhe dobésive té shogériseé.

Shkaku: Planifikime dhe realizime auditimesh, pa vlerésim né shkallén e duhur té riskut.
Réndésia: E mesme
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2.1 Rekomandime: Drejtoria e Auditit t¢ Brendshém té marré masa pér pérmirésimin e
proceseve té auditimit, duke vlerésuar riskun dhe numrin e auditimeve, me synim dhénien e njé
sigurie té arsyeshme pér funksionimin e sistemeve.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési Administratori z. S. D. dhe znj. M. M.

2.9. Mbi zbatimin e procedurave ligjore pér transmetimin e energjisé elektrike dhe
interkoneksionin ndérkombétar.

Auditimi u krye bazuar né:

- Detyrat funksionale dhe kriteret e punésimit pér pozicionet e punés né aparatin gendror té
OST sh.a. Nr. 2404/5 prot. date 24.07.2019.

- Statuti i shogérisé, i ndryshuar me vendim té asamblesé sé aksionarit nr. 119, daté 06.12.2019.
- Rregullore pér procedurat e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetet e
shpérndarjes dhe té transmetimit dhe pér blerjen dhe shitjen e energjisé elektrike pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve té& shérbimit publik, e miratuar me vendimin e bordit te ERE nr. 103,
daté 30.09.2016 i ndryshuar.

- Rregullat e pérkohshme pér mekanizmin balancues té energjisé elektrike (rregullat pér
mekanizmin balancues).

- Rregullorja e Ankandit pér Alokimin e Kapaciteteve né SEE CAO.

- Ligji 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”

Alokimi i Kapaciteteve té Interkonjeksionit:

Né mbéshtetje té angazhimeve té Traktatit t6 Komunitetit t¢ Energjisé sé vendeve t& Evropés
Juglindore pérfshiré dhe Shqipériné si dhe né mbéshtetje té obligimeve t& ndérmarra né kuadér té
krijimit dhe funksionimit té zyrés rajonale té alokimit té Kapaciteteve, SEE CAO, kjo zyré
realizon procedurat e ankandeve pér alokimin e kapaciteteve me baza vjetore, mujore dhe ditore
pér kufirin me Greqiné, Kosovén dhe Malin e Zi. Kjo zyre ka pér objektiv kryerjen e alokimit te
kapaciteteve té transmetimit ndérkufitar né t& dyja drejtimet midis Zonave t&¢ Kontrollit té OST -
ve Pjesémarrése.

Né tabelén _nr. 1., aneksi 2.9. pasgyrohen sasia e energjisé elektrike e bleré nga OST, pér
mbulimin e humbjeve pér vitin 2018, 2019 dhe 2020.

Llogaritja e humbjeve ne sistemin e transmetimit

Humbjet né Sistemin e Transmetimit jané humbje teknike té cilat vijné si pasojé e humbjeve té
fugisé né elementet e sistemit té transmetimit si linja, transformatoré etj.

Humbjet kalkulohen sipas njé formule té caktuar.

Energjia né Hyrje: Llogaritet si shumatore e té gjitha pikave t& matjes, té injektimit né rrjetin
transmetues dhe paraqitet nga njé tabele (liste) ku éshté e mundur te identifikohet me baze orare,
cdo njési gjeneruese, cdo pike e nivelit 110 kV té N/st t¢ OSSH apo e paléve té treta, gé
injektojné energji né rrjet nga nivelet mé té uléta té tensionit, si edhe injektimi i energjisé nga
cdo interkonektor.

Energjia ne dalje: Llogaritet si shumatore e té gjitha pikave t& matjes, té l8vrimit (térhegjes sé
energjisé) nga rrjeti transmetues dhe paraqitet nga njé tabelé (listé) ku ésht® e mundur té
identifikohet me baze orare, ¢do njési konsumatore e nivelit 220/110 kV té N/st, cdo pike e
nivelit 110 kV té N/st te OSHEE apo té pérdorueseve té tjeré.

Energjia qé humbet né rrjet dhe konsumi i nevojave vetjake té N/st t8 OST: llogariten si
diference e energjisé né hyrje dhe asaj né dalje té rrjetit transmetues, e cila &shté e disponueshme
me bazé orare.
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Mé tej béhet vecimi i energjisé sé konsumuar né N/st e OST né bazé t& leximeve té matjeve té
disponueshme né ¢do N/st té OST, nga ku rezulton energjia e humbur né rrjetin e transmetimit.
Bilanci i energjisé pér vitin 2018

Gjaté vitit 2018, né rrjetin e transmetimit ka hyré energji elektrike né masén 9,848 GWh.
Prodhimi vendas pérbén 8,077 GWh ose aférsisht 82 % té energjisé totale hyrése né sistem,
ndérkohé qgé energjia né marrje éshté 1,772 GWh ose 18 % e energjisé totale té hyré né sistem.
Nga energjia totale e transmetuar pér vitin 2018, 5,963 GWh jané transmetuar pér OSHEE- né
957 GWh jané transmetuar pér llogari té furnizuesve té kualifikuar, ndérsa 2.685 GWh éshté
energji e transmetuar né dhénie.

Humbjet né rrjetin e transmetimit pér vitin 2018, qé pérfshijné nevojat vetjake té nénstacioneve
té shogérisé kané gené 242.7 GWh duke dhéné njé nivel humbjesh né masén 2.46 %.

Bilanci i energjisé pér vitin 2019

Gjaté vitit 2019, né rrjetin e transmetimit ka hyré energji elektrike né masén 7,943 GWh.
Prodhimi vendas pérbén 4,767 GWh ose aférsisht 60 % té energjisé totale hyrése né sistem,
ndérkohé qgé energjia né marrje éshté 3,177 GWh ose 40 % e energjisé totale té hyré né sistem.
Nga energjia totale e transmetuar pér vitin 2019, 6,137 GWh jané transmetuar pér OSHEE- né,
867 GWh jané transmetuar pér llogari té furnizuesve té& kualifikuar, ndérsa 770 GWh é&shté
energji e transmetuar né dhénie gé pér shkak té prodhimit té larté vendas.

Humbjet né rrjetin e transmetimit pér vitin 2019, qé pérfshijné nevojat vetjake té nénstacioneve
té shogérisé kané gené 169 GWh duke dhéné njé nivel humbjesh né masén 2.13%

Bilanci i energjisé pér vitin 2020

Gjaté vitit 2020, né rrjetin e transmetimit ka hyré energji elektrike né masén 8,131 GWh.
Prodhimi vendas pérbén 4,892 GWh ose aférsisht 60.1 % té energjisé totale hyrése né sistem,
ndérkohé gé energjia né marrje éshté 3,239 GWh ose 39.8 % e energjisé totale té hyré né sistem.
Nga energjia totale e transmetuar pér vitin 2020, 6,184 GWh jané transmetuar pér OSHEE- né,
811 GWh jané transmetuar pér llogari té furnizuesve té& kualifikuar, ndérsa 963 GWh é&shté
energji e transmetuar né dhénie gé pér shkak té prodhimit té larté vendas.

Humbjet né rrjetin e transmetimit pér vitin 2020, qé pérfshijné nevojat vetjake té nénstacioneve
té shoqgérisé kané gené 172 GWh duke dhéné njé nivel humbjesh né masén 2.12%.

Né tabelén nr. 2., aneksi 2.9. jepen té dhéna analitike té bilancit té energjisé elektrike pér vitet
2018, 2019 dhe 2020.

Tarifa e transmetimit

Sistemi i Matjes i OST i menaxhuar nga Sektori pérkatés i Matjeve prané “Drejtorisé sé
Shérbimeve té Tregut” dérgon cdo dité njé pasqyré, né té cilén paragiten matjet e energjisé
elektrike, pér ¢cdo oré, pér cdo piké hyrése/dalése nga sistemi i transmetimit, pérfshiré
import/eksportet nga interkonjeksionet. Té dhénat e raportit nga sistemi i matjes grupohen dhe
vlerésohen dhe né bazé té tyre hartohen detyrimet e pjesémarrésve té tregut pér shérbimin e
transmetimit, sipas tarifés pérkatése té8 miratuar nga ERE. (Vendim nr. 210/2017, “Tarifa e
Transmetimit” pér vitin 2018, Vendim nr. 266/2018 “Tarifa e Transmetimit” pér 2019, Vendim
nr. 198/2019 “Lénien né fuqgi t& vendimit nr. 266, daté 21.12.2018 “Tarifa e Transmetimit” pér
2020). Pér vitin 2018 deri né vitin 2020, tarifa e transmetimit ka gené 0,75 lek/k\Wh.

Prokurimi i energjisé pér mbulimin e humbjeve né rrjetin e transmetimit:

Rregullorja pér procedurat e blerjes sé energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né rrjetet e
shpérndarjes dhe té transmetimit dhe pér blerjen dhe shitjen e energjisé elektrike pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve té shérbimit publik, éshté miratuar me vendimin nr. 103, daté
23.06.2016 té Bordit t¢ ERE. Kjo né pérputhje me nenin Neni 62. Prokurimi i humbjeve té
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energjisé né rrjetin e transmetimit, shérbimet e balancimit dhe shérbimet ndihmése, Pika 1 dhe 2,
té Ligjit 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”. Bazuar né kété rregullore ¢do pjesémarrés
tregu i cili kérkon té marré pjesé né procedurat e prokurimit té energjisé organizuar nga OST
sh.a. duhet t& paragesé dokumentacion ligjor dhe administrativ t& pércaktuara né nenit 11, té
vendimit t& ERE nr. 103, daté 23.06.2016, i ndryshuar. Mé pas shgyrtimit té dokumentacionit, né
bashképunim me Departamentin Ligjor dhe Céshtjeve korporative, pranohen subjekte té cilat i
plotésojné kérkesat ligjore té kérkuara dhe iu jepet aksesi né Modulin Network Losses té
platformés elektronike DAMAS.

Drejtoria e shérbimeve IT, si Drejtoria pérgjegjése pér administrimin e softit, éshté pérgjegjése
pér dnénien ose hegjen e aksesit né platformén on-line, té gjithé pjesétaréve té cilét me kérkesé té
DSHT do té regjistrohen dhe pranohen pas shqyrtimit t& dokumentacionit. Kjo Drejtori
gjithashtu duhet té japé suportin e saj lidhur me té gjithé pagartésité gé mund té keté DSHT
lidhur me operimin e platformés apo problemeve gé mund té dalin gjaté operimit té platformés.
Né varési té nevojave té sistemit, Departamenti i Operimit té Sistemit planifikon nevojén pér
energji pér mbulimin e Humbjeve. Departamenti i Operimit t& Sistemit &shté pérgjegjés pér
pércaktimin e grafikut té energjisé elektrike né MWh dhe programit té livrimit té saj, gé duhet té
llogaritet né pérputhje me Ligjin e Sektorit t& Energjisé Elektrike, Rregullat e Tregut t& Energjisé
Elektrike si dhe Kodeve t& Funksionimit té Rrjetit.

Kjo kérkesé orare, Skedulohet nga Drejtoria e Shérbimeve t& Tregut né platformén tregtare
DAMAS, sipas planifikimit té dérguar nga DOS. Né skedulimin e procedurés specifikohet hapja
dhe mbyllja e portave pér pranimin e ofertave, orari i vlerésimit t& tyre si dhe publikimi i
rezultateve.

DSHT njofton Pjesémarrésit e tregut pér zhvillimin e procedurés, pérmes e-mail si dhe
publikimit né fagen online www.ost.al . Njoftimi pérmban informacionin si mé poshté:

-Kérkesat e tenderit (Publish tender needs)

-Hapja e hedhjes sé ofertave (Open Entering of Tender Bids)

-Mbylljen e hedhjes sé ofertave (Close Entering of Tender Bids)

-Vlerésimi i tenderit nga platforma (Automatically evaluate tender)

-Publikimi i rezultateve té tenderit (Automatically publish tender results)

Pas procedimit té rezultateve online nga platform DAMAS, DSHT publikon rezultatet né e-mail
edhe né on-line né web-in e OST: www.ost.al.

Njoftimi pér tenderat e energjisé publikohen né fagen zyrtare t6 OST www.ost.al né té cilén
pasqyrohen té dhénat pérkatése té tenderave té cilat publikohen né kalendarin e ofertave né kété
fage. Né zbatim té nenit 11, dokumentacioni ligjor dhe administrativ, t& vendimit nr. 103, daté
23.06.2016 té ERE-s.

Pér vlerésimin e ofertés fituese duhet gé té keté té paktén tre OE., kjo né zbatim té nenit 15 té
vendimit nr. 103 daté 23.06.2016, i ndryshuar i ERE-sé.

Pas plotésimit t& kushteve t& nenit 15 nga OE, né zbatim té nenit 14, pika 4 té vendimit té
sipércituar pércaktohen nga OST.

a) sasiné e energjisé elektrike né MWh qé do té blihet;

b) periudhén dhe ditén e blerjes;

c) grafikun ditor té livrimit té energjisé elektrike;

d) kohézgjatjen e livrimit té energjisé elektrike

e) datén/orén e paraqitjes sé ofertave;

Né vijim té rezultateve firmoset kontrata e cila rregullon marrédhéniet midis paléve pér ¢cdo prej
blerjeve, shitjeve, livrimeve dhe pranimeve t& energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve né
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rrjetin e transmetimit gé jané rezultat i pjesémarrjes sé shitésit né procedurat e prokurimeve té
zhvilluar nga blerési pérgjaté periudhés kohore gé shtrinet nga momenti i nénshkrimit t& késaj
kontrate dhe deri né datén 31 Dhjetor t& ¢do viti kalendarik.

Kjo Kontraté (e cila pérfshin shtojcén 1 dhe Aneksin/et), nénshkruhet vetém njé heré né
pérfundim té shpalljes fitues té shitésit, né procedurén e paré té prokurimit té vitit kalendarik
pérkatés né té cilin merr pjesé. Né vijim palét firmosin vetém Anekset pérkatése té cilat
pércaktojné profilin orar, gmimin e energjisé dhe vlerén.

1. Titulli i gjetjes:

Situata:

Sistemi i dedikuar pér blerjen e humbjeve té energjisé né sistemin e
transmetimit pér vitin 2018, 2019 nuk ka asnjé oferté té aplikuar né
arkivin e vet.

Sistemi i dedikuar pér blerjen e humbjeve té energjisé né sistemin e
transmetimit pér vitin 2018, 2019 nuk ka asnjé oferté té aplikuar né
sistemin DAMAS, veprim ky né kundérshtim me nenin 4 pika 5 e
vendimit nr. 103, date 23.06.2016, i ndryshuar i ERE.

Cdo paraqitje e ofertés pér blerjen e energjisé elektrike nga ¢do
ofertues duhet té kryhet pérmes platformés sé IT online pér prokurimin
/blerjen e energjisé elektrike.

Gjithashtu vlerésimi i ofertave nuk éshté realizuar nga platforma IT
online pér prokurimet/blerjen e energjisé elektrike pér mbulimin e
humbjeve apo energjisé ge ka vendosur Detyrimi i Shérbimit Publik
(PSO) pér blerésin duhet té vlerésojé ofertat e ardhura né ményré
automatike me kohén e hapjes/mbylljes bazuar vetém né ¢mimin pér
MWh.

Duke vepruar ne mospérputhje me nenin 12 te vendimit nr. 103 date
23.06.2016, i ndryshuar i ERE, ku éshté pércaktuar se:

Neni 12. Kriteret pér vlerésimin e ofertave Platforma e IT online pér
prokurimin/blerjen e energjisé elektrike pér mbulimin e humbjeve apo
energjiné qé ka vendosur Detyrimi i Shérbimit Publik (PSO) pér
blerésin duhet té vierésojé ofertat e ardhura né ményré automatike me
kohén e hapjes/mbylljes bazuar vetém né ¢mimin pér MWh. Platforma e
IT duhet té zgjedhé té gjitha ofertat pér té minimizuar kostot pér ¢do
proces prokurimi duke béré fitues ato oferta té cilat grumbullohen sipas
rezultatit mé t€ ulét té pérgjithshém pér procesin. Né rastin kur ofertat
kané té njéjtén sasi dhe ¢mim duhet té aplikohet parimi i pari gé vjen i
pari shérbehet (first-come-first serve) dhe ne kundérshtim me piken 6 te
nenit 12 ku éshté pércaktuar se:

Pika 6. Vlerésimi i ofertave duhet té zhvillohet né ményré automatike né
pérputhje me Nenin 12 té késaj Rregulloreje. Rregullat pér vierésimin
duhet t¢ publikohen né faqen zyrtare té Blerésit dhe né platformén e
IT.

Bazuar ne relacionin nr. DSHT 6464 Prot. Date 27.10.2020 me objekt
“raportim ne lidhje me mosfunksionimin e platformés DAMAS”
informon se me date 29.09.2020 platforma tregtare DAMAS ka
rezultuar jasht® funksionit t¢é ambientit “Production”. Aktualisht té
dhénat historike té arkivave pér vitin 2018, 2019 nuk jané te
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Kriteri:
Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:

1.1 Rekomandime:

Afati:

aksesueshme gjithashtu dhe ambienti test nuk é&shté momentalisht i
aksesuseshem.

Nga auditimi rezultoi gé: né platformén DAMAS mungon arkivi i
ofertave dhe dokumentacionit t& ngarkuar né kété sistem pér vitin 2018
dhe 2019.

Né pmtscr. nr. 1., aneksi 2.9. pasqyrohet arkivi gé mungon pér
procedurat e prokuruar pér blerjen e humbjeve pér vitin 2018 dhe 2019.
Vendimi nr. 103, daté 23.06.2016, i ndryshuar i ERE, nenin 12
Mungesa e arkivit té blerjeve té humbjeve pér vitin 2018 dhe 2019
Problematika té shfaqura nga sistemi Hardware i DAMAS

E larté

Drejtoria e IT-sé né OST sh.a té marré masat e nevojshme pér
rivendosjen e arkivit té sistemit DAMAS pér vitin 2018 dhe 2019 mbi
procedurat e kryera pér blerjen e humbjeve té energjisé elektrike né
sistemin e transmetimit t& energjise.

Deri mé datén 31.12.2022.
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Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Operatori i Sistemit t& Transmetimit (OST) sh.a &shté audituar nga
Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén nga data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018, pér té
cilin Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar
subjektit té audituar me shkresén nr. 1188/6, daté 07.08.2019.

Kontrolli 1 Larté i Shtetit ka pércjellé prané Operatorit t& Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a,
Raportin e Auditimit “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i
ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr. 520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né Operatorin e
Sistemit t& Transmetimit (OST) sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020 né té cilin jané paraqitur né
ményré té detajuar rezultatet e kontrollit dhe jané dhéné rekomandimet pér marrjen e masave
pérkatése pér zbatimin e rekomandimeve t& konsideruara né proces, té zbatuara pjesérisht, ose té
pazbatuara.

OST sh.a me shkresén nr. 7405/3, daté 07.06.2021 drejtuar KLSH “Mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr.
520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né OST sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020, ka informuar
Kontrollin e Larté t& Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna pér periudhén nga
data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018.

-Nga rikérkimi i zbatimit t&¢ 7 rekomandimeve masa organizative té mbetura né proces ka
rezultuar se: jané zbatuar pjesérisht 4 rekomandime dhe 3 rekomandime nuk jané zbatuar.

-Nga rikérkimi i zbatimit té 8 rekomandimeve té mbetura né proces ose té pazbatuara / masa pér
shpérblim démi né vlerén 10,904 mijé leké rezulton se: jané zbatuar 3 rekomandime né vlerén
6,698 mijé leké, nuk jané zbatuar 2 rekomandime né vlerén 3,923 mijé leké, 2 rekomandime jané
né proces né vlerén 147 mijé leké dhe 1(njé) rekomandim né vlerén 135 mijé leké éshté zbatuar
pjesérisht.

-Nga rikérkimi i zbatimit té 5 rekomandimeve/ masa me vleré 146,300 mijé leké pér shpenzime
té kryera jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficencés dhe ekonomicitetit (3E), rezultoi se:
éshté zbatuar 1(njé) rekomandim né vlerén 9,826 mijé leké, ndérsa 4 rekomandime jané zbatuar
pjesérisht.

-Nga rikérkimi i zbatimit té 2 rekomandimeve/masa disiplinore t¢ mbetura né proces, éshté
konstatuar se jané zbatuar 2 rekomandime. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 1, fage 13-16 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1Rekomandimi: Administratori i Operatorit té Sistemit té Transmetimit (OST) sh.a, té
analizojé me pérgjegjési rekomandimet e pa zbatuara, duke marré masa t& menjéhershme pér
analizimin e shkageve dhe pérgjegjésive konkrete ligjore pér moszbatimin e tyre, si dhe té
ndigen té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe ligjore pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té I&na nga auditimi i méparshém sipas Raportit Pérfundimtar t& Auditimit,
pércjellé nga KLSH me shkresén nr. 1188/6, daté 07.08.2019.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt: “Ndértim i linjés
220 kV me dy qarge Komsi-Shumat", “Ndértimi i linjés sé re me dy qarqge 110 kV Burrel -
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Bulgizé dhe rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulqizé” dhe "Ndértim i linjés sé re
110 kV, dopjo qark, Elbasan-Cérrik”, pér puné té formés “me celésa né doré”, rezulton se, Njésia
e Prokurimit (NJP) né pérgatitjen e Dokumenteve Standarde t€ Tenderit (DST), né kérkesat pér
kualifikim ka kérkuar né ményré té pa argumentuar me natyrén dhe volumet e punés disponimin
e njé séré inxhinieresh, duke pérfshiré dhe inxhinier pyjesh, si dhe numér mesatar punonjésish té
paargumentuar. Vendosja e kriterit mbi stafin teknik, specialistin, punonjésin gé ofertuesi duhet
té disponojé, shtriré né periudha té gjata kohore apo i pasqyruar né licencén e shogeérisé, si kusht
pér realizimin e kontratés gé prokurohet duke kérkuar gé té jeté staf i shogérisé i pasgyruar né
licencén e saj, nuk é&shté e argumentuar dhe e nevojshme, pasi éshté e réndésishme té vértetohet
disponimi i specialistit, punonjésit té kérkuar né momentin e zhvillimit t¢ procedurés sé
prokurimit dhe periudhén e zbatimit té kontratés objekt prokurimi, pér sa kohé vértetohet se, jané
punésuar prané operatorit ekonomik dhe jo kohézgjatja e disponimit pér periudhat e méparshme.
Sa sipér veprimet nuk jané né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 26, pika 5. “Kérkesat e vecanta té
kualifikimit” dhe né kundérshtim me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i ofertuesve” té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 6,
fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Nga Njésia e Prokurimit né OST sh.a, né hartimin e kérkesave pér
kualifikim té Dokumenteve Standarde t& Tenderit, pér provimin e kapaciteteve profesionale nga
OE duhet té argumentojé njé pér njé té gjitha kérkesat, duke patur pér bazé objektin e prokurimit
si dhe z&rat e volumet e punés té parashikuara né preventiv, duke mundésuar sa mé shumé té jeté
e mundshme konkurrimin e biznesit t¢ mesém e té vogél me géllim rritjen e ekonomicitetit dhe
eficencés sé prokurimit.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt: “Ndértim i linjés
220 kV me dy qarge Komsi-Shumat", “Ndértimi i linjés sé re me dy qarqge 110 kV Burrel -
Bulgizé dhe rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulqizé” dhe "Ndértim i linjés sé re
110 kV, dopjo qark, Elbasan-Cérrik", rezulton se, nga Njésia e Prokurimit (NJP) né pérgatitjen e
Dokumenteve Standarde té Tenderit (DST), né kérkesat pér kualifikim, me géllim pér té provuar
aftésité profesionale té Operatoréve Ekonomiké jané kérkuar njé séré licencash profesionale té
tipit “NP” dhe “NS”, e pérve¢ kétyre né ményré té pa argumentuara me objektin e punés jané
kérkuar dhe licenca té tipit “QKL”, konkretisht: Operatori ekonomik té keté licencé, QKL I11.2.B
“Grumbullim, Transportim, Ruajtje, e mbetjeve”. Operatori ekonomik té keté Licencé pér
Veprimtarité e ekspertizés lidhur me ndikimin né mjedis (Auditim mjedisor ndikim né mjedis)
Kodi I11.2.A. Kéto licenca jané té pa argumentuara, por dhe té pa nevojshme pér objektin e
kontratés, pasi éshté e mjaftueshme vértetimi i aftésive profesionale té shoqgérisé népérmjet
licencave té kérkuar, po nga kjo NJP, né DST té tipit “NP” dhe “NS” e qé& i shérbejné
pérmbushjes sé punimeve objekt i kontratés. Kérkesa pér licencat e mésipérme duhet té pérkonte
me tipologjiné e objektit té kontratés gé prokurohet.

Nga ana e Njésisé sé Prokurimit nuk jané argumentuar teknikisht dhe dokumentuar, kérkesat por
vetém i jané referuar dispozitave ligjore gé e lejojné Autoritetin Kontraktor pér té kérkuar, por
cdo kérkesé duhet té jeté e argumentuar teknikisht bazuar né objektin e kontratés sé prokurimit
né volume dhe zérat e punimeve, né mospérputhje me pikén 3 té nenit 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, si dhe me nenin 57 dhe 61 “Hartimi dhe publikimi
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i dokumenteve té tenderit” t8 VKM nr. 914, daté 29.12.2014. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 6,
fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Té merren masat gé nga Njésia e Prokurimit né OST sh.a né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor né kérkesat pér kualifikim si pjesé e Dokumenteve Standarde t& Tenderit,
me qéllim provimin nga Operatorét Ekonomiké té Kkapaciteteve profesionale duhet, ti
argumentojé njé pér njé té gjitha kérkesat pér licenca profesionale té kérkuar,a duke patur pér
bazé objektin e prokurimit si dhe zérat e volumet e punés té parashikuara né preventiv.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim i linjés 220
kV me dy qarge Komsi-Shumat", pér puné té formés “me celésa né doré”, nga Njésia e
Prokurimit (NJP), éshté ndérhyré tre heré me modifikimin e dokumenteve té tenderit,
konkretisht:

Ndérhyrja e paré me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi mé daté 01.07.2019 kur tenderi
ishte caktuar té zhvillohej mé daté 10.07.2019, duke ndryshuar afatin kohor pér hapjen e ofertave
ose kérkesave pér pjesémarrje shtyhet nga data 10.07.2019, né datén 24.07.2019.

Ndérhyrja e dyté me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi, mé daté 22.07.2019, duke
ndryshuar afatin kohor mé daté 05.08.2019.

Ndérhyrja e treté me shtojcé pér modifikim dokumentesh tenderi mé daté 02.08.2019, duke
ndryshuar afatin kohor mé daté 14.08.2019.

Me modifikimet e DST, NJP, pavarésisht argumentimit, nuk ka béré me dije se nga éshté nisur
pér té realizuar kéto ndryshime té cilat kané rezultuar si tek Shtojca 12 “Kriteret e veganta té
kualifikimit”, Kapaciteti Teknik, Shtojca 13 “Projekti i zbatimit dhe specifikimet teknike” si dhe
te Shtojca 14 “Preventivat e punimeve”. Pavarésisht se kontrata &shté “me celésa né doré” duhej
té rishikohej duke kaluar népérmjet procedurave dhe strukturave té cilat kané llogaritur fondin
limit por njékohésisht dhe do té duhej, dhe kjo &shté thelbésore, gé té arsyetohej né ményré té
detajuar arsyet e késaj shtese (Modifikim DST), kéto né mos pérmbushje té pikés 2 té nenit 42
“Sqgarimet dhe ndryshimi né dokumentet e tenderit” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006. (Mé
hollésisht trajtuar né Pikén 6, fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Té merren masat gé nga Njésia e Prokurimit né OST sh.a né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor gé modifikimet e Dokumenteve Standarde té Tenderit, té argumentojé e
dokumentojé arsyet gé ¢ojné né kéto modifikime.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértim i linjés 220
KV me dy qarqe Komsi-Shumat”, Ka rezultuar se ka pasur ankesa pér kérkesat e veganta pér
kualifikim, t& DST, nga Operatori Ekonomik dhe konkretisht me kérkesén né pikén 2.3.6 mbi
disponimin ndér té tjera dhe té njé inxhinieri pyjesh si pjesé e stafit t& shoqérisé, duke ju referuar
pikés 2.3.12 né lidhje me kérkesén e pajisjes me dy licencave QKL kodi I11.2.A dhe QKL
kodi.lll.2.B.

Né lidhje me kété ankesé me Urdhrin e Titullarit t¢ AK me nr. 4036/1 prot., daté 18.06.2019
éshté vendosur pezullimi i procedurés sé prokurimit dhe shqyrtimi i ankesés nga Komisioni i
Shagyrtimit t&8 Ankesés (KSHA) i cili ka hartuar relacionin pérkatés duke pasuar me Vendimin e
KSHA me nr. 4036/3 prot., daté 19.06.2019, me t& cilén ésht& vendosur mospranimi i ankesés sé
kétij Operatori Ekonomik.
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Vendimi i KSHA é&shté marré né kushtet kur nuk ka arsyetuar apo shqyrtuar faktin se, pérse
inxhinieri i pyjeve do té duhej té ishte pjesé e stafit kur mund t& kontraktohej, pasi kjo éshté dhe
thelbi i ankesés sé paraqitur dhe jo nevojshméria pér njé inxhinier pyjesh, gjithashtu nuk éshté
trajtuar dhe nevojshméria e licencés QKL té tipit kod 111.2.B té kérkuar né DST. Sipas LPP éshté
AK é kujdeset pér mbarévajtjen e procedurave té prokurimit publik t& zhvilluara prej tij,
veprime né mospérmbushje té pikés 6 té nenit 78 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014. (Mé
hollésisht trajtuar né Pikén 6, fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Né kuadér té ndryshimeve né kuadrin ligjor e rregullator té procedurave té
prokurimit, nga Autoriteti Kontraktor té merren masat e nevojshme pér garantimin e shqyrtimit
me kompetencé profesionale dhe me objektivitet t&¢ ¢do ankese té paraqitur nga Operatorét
Ekonomiké pér ¢do fazé té procedurés sé prokurimit.

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave t& prokurimit me objekt: “Ndértim i
nénstacionit 220/110/35 kV Shumat dhe traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, “Punime
civile pér riparimin dhe rikonstruksionin e objekteve té nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak”,
“Punime dalje shtesé e re e N/Stacionit 110 kV, Librazhd, shtesé trakti té ri i linjés 110 kV né
N/Stacionin Fibér dhe rikonstruksion i linjés 110 kV me dy qarqe Fibér-Librazhd”, rezultoi se:
ka mangési né pérllogaritien e fondit limit, si dhe jané pércaktuar kritere té cilat bien né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, neni 46, pika 3 si dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, neni 59, pika 2 dhe neni 61. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Shogéria OST sh.a, duhet té forcojé kontrollin e brendshém, gé krahas punés
Sé njé komisioni, gé né kété rast éshté caktuar pér pérllogaritjen e fondit limit, t& monitorojé
procesin, duke verifikuar pérllogaritjet si nga ana e Njésisé sé Prokurimit, ashtu edhe nga
drejtuesit gé miratojné veprimet pérkatése, me synim pércaktimin e sakté té vlerés sé prokurimit
dhe shmangien e humbjeve nga realizimi i kontratave.
6.2.Rekomandime: Njésia e Prokurimit duhet té& argumentojé cdo kriter kualifikimi sipas
madhésisé dhe llojit té kontratés, pér t¢ mundésuar njé pjesémarrje sa mé té gjeré t& OE né
procedurat e prokurimit, duke stimuluar edhe pjesémarrjen e biznesit té vogél e t& mesém.
6.3. Rekomandimi: OST sh.a t& marré masa pér trajnimin e punonjésve gé angazhohen me
hartimin e dokumenteve té tenderit, pér pérgatitje sa mé korrekte t& dokumenteve té tenderit.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt: “Ndértim i
nénstacionit 220/110/35 kV shumat dhe traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, “Punime
civile pér riparimin dhe rikonstruksionin e objekteve té nénstacioneve Rrashbull dhe Zemblak”,
“Riparime, shérbime, pjesé kémbimi pér automjetet e OST SHA, viti 2019", “Riparime,
shérbime, pjesé kémbimi pér automjetet e OST SHA, viti 2019", ka rezultuar se, nga ana e KVVO,
por dhe KSHA jané béré skualifikime té Operatoréve Ekonomiké, megjithése plotésojné né thelb
dokumentacionin e kérkuar, apo kualifikime t&¢ OE, me mangési né plotésimin e ofertés, né
mospérputhje me LPP. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 44-125 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

7.1Rekomandimi: Nga ana e KVVO duhet shgyrtuar me kujdes dokumentacioni i paraqitur nga
OE pjesémarrés né tender, pér realizimin e njé procesi vlerésimi sa mé té sakté. Komisionet e
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Shgyrtimit té Ankesave duhet t& analizojné dokumentet e ankesave me korrektési, duke
shmangur edhe gabimet e mundshme té vlerésimit té KVO.
Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Punime dalje shtesé
e re e N/Stacionit 110 kV, Librazhd, shtesé trakti té ri i linjés 110 kV né N/Stacionin Fibér dhe
rikonstruksion i linjés 110 kV me dy qarqe Fibér-Librazhd” dhe “Rikonstruksioni i linjave 110
kV La¢2-Ura e Matit dhe Skuraj Ura e Matit”, pérllogaritja e fondit limit &shté béré zé& pér zé pér
punimet gé do té realizohen, por né dokumentet e tenderit preventivi éshté konceptuar me
“Celésa né Doré”. AK, pér projektin e punimeve té& zbatimit, mund té kryejé njé “Detyré
Projektimi” duke shfrytézuar kapacitetet inxhinierike e profesionale t& specialistéve té
“Drejtorisé sé Planifikim Zhvillimit t8 Rrjetit t&¢ Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”,
konformé rregullores sé brendshme té institucionit pér “Organizimin e punés projektuese dhe
studimeve brenda sektorit si dhe bashképunimin me sektorét dhe drejtorité e tjera té OST sh.a”,
me rezultat uljen dhe minimizimin e shpenzimeve.
Parashikimi i projektimit pér realizimin nga kontraktori, si dhe pércaktimi kontraté me celésa né
doré, ndérkohé qé projektimi duhet té prokurohet nga AK, bien né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014, neni 26, pika 1.b., pasi konceptimi kontraté me ¢elésa né doré, ndérkohé
gé me realizimin e projektit ngarkohet veté kontraktori, pérbén risk té larté t& devijimeve né uljen
e sasive dhe cilésisé né shérbim nga kontraktori dhe me rritjen e mundésisé sé pérfitimit té
kontratave me ¢mime t& larta dhe pa cilési. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Nga ana e Autoritetit Kontraktor duhet t& b&hen analiza kosto pérfitim pér
kontratat e parashikuara. Projektzbatimi dhe preventivi i punimeve duhen realizuar para hapjes
sé procedurés sé prokurimit, duke gené se punimet e nénstacioneve dhe té linjave jané té
standardizuara né térési.
Administratori i OST sh.a, Departamenti i Rrjetit t& Transmetimit, t&¢ marrin masa gé né té
ardhmen, projektet inxhinierike né sektorin e energjisé, té hartohen nga specialistét me profesion
né fushat inxhinierike gé disponon Drejtoria e Planifikim Zhvillimit t& Rrjetit t¢ Transmetimit,
duke ulur né kété ményré shpenzimet e tepérta e pér té mos rénduar buxhetin e shogérisé.

Né vijimési.

9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e
impianteve té godinés sé OST sh.a”, zhvilluar né vitin 2018, dhe “Shérbimi i mirémbajtjes pér
godinén e OST sh.a”, zhvilluar né vitin 2019, u konstatuan parregullsi dhe shkelje t& LPP.
Objekti i prokurimit &shté i llojit “Shérbim” por né preventivat e paragitura nga AK, ka zéra té
cilét nuk kané asnjé lidhje me kryerjen e “Shérbimit t& Mirémbajtjes”. Nga AK é&shté kérkuar
kryerja nga té treté e kontrolleve vizuale té pllakave té dyshemesé, mureve, dyerve, pajisjeve
hidrosanitare, etj, njékohésisht éshté kérkuar lubrifikimi i dyerve dhe menteshave, mirémbajtja e
sistemeve elektrike t& ndrigimit t& godinés, zévendésim pjesésh/pajisjesh, etj. Edhe pse pjesén
mé té madhe té shérbimeve, sidomos ato vizuale, mund ta kryente me specialistét e strukturave
pérkatése té institucioni, té cilét i kané té pércaktuara detyrat dhe pérgjegjésité konformé
rregullores sé brendshme. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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9.1.Rekomandimi: Administratori i OST sh.a, Departamenti i Financés, i Rrjetit té
Transmetimit, 1 Administrimit, Drejtoria e Shérbimeve TI dhe e Shérbimeve té
Telekomunikacionit, t& bashképunojné qé né té ardhmen, specialistét e Drejtorive dhe Sektoréve
pérkatés, té angazhohen konform detyrave té pércaktuara né rregulloren e brendshme, me géllim
kryerjen e kontrolleve, shérbimeve apo riparimeve té godinave té OST sh.a brenda
kompetencave té tyre profesionale, duke minimizuar né kété ményré shpenzimet e tepérta pér
angazhimin e specialistéve jashté institucionit pér kontrolle, mirémbajtje apo riparime pajisjesh
té fushave inxhinierike.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje e njé
Autotransformatori té ri 300 MVA, 400/230 kV pér N/St Tirana 2", zhvilluar né vitin 2019, u
konstatuan disa parregullsi administrative gé kané té béjné me mos marrjen e masave pér
nxjerrjen e pérgjegjésive té démtimit t& Autotransformatorit ekzistues (té vjetér), démtuar mé
datén 31.05.2019.

Sipas shkresés nr. 4302prot., daté 28.06.2019, Departamenti i Rrjetit t&¢ Transmetimit dhe
Drejtoria Ekonomike, kané kérkuar rishikimin e programit té zhvillimit ekonomik t¢ OST sh.a
pér vitin 2019 pér arsye té defekteve té paparashikuara, duke parashtruar né fagen 5 té relacionit,
shkaget e defektit dhe té shkallés sé démtimeve, si dhe duke konkluduar se:“Shkaku kryesor i
defektit éshté izolacioni defektoz” apo “Defekt konstruktiv” dhe se nisur nga koha e shkurtér e
operimit t¢ kétij Autotransformatori (viti 2012) dhe numri i defekteve qé ka té regjistruara
mendojmé, dyshojmé se problemet e kétij Autotransformatori e kané zanafillén né fazén e
prodhimit dhe né vazhdim gjaté riparimit té defektit t¢ ndodhur mé 16.03.2012 (brenda
periudhés sé garancisé)”. Referuar argumenteve té paragitura nga strukturat e mésipérme éshté
béré ndryshimi i programit ekonomik té vitit 2019 duke pérfshiré dhe blerjen e
Autotransformatorit té ri 300 MVA, 400/230 kV pér N/St Tirana 2, por pa nxjerré pérgjegjésité
pérkatése pér Autotransformatorin e vjetér nga Nénstacioni pérkatés, por dhe strukturat drejtuese
té OST sh.a. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1Rekomandimi: Administratori i OST sh.a, Departamenti i Rrjetit té Transmetimit, Drejtoria
e Shfrytézimit, Mirémbajtjes dhe Transmetimit, t¢ marrin masa gé né té ardhmen, té ndigen dhe
monitorohen me rigorozitet protokollet e mirémbajtjes sé pajisjeve té rrjetit té transmetimit, me
géllim mbajtjen e tyre né funksion dhe né rast defekti, té nxirren pérgjegjésité pér personat
pérgjegjés pér parandalimin e rasteve té ngjashme pér mos té sjellé né té ardhmen, shpenzime té
paparashikuara me pasoja negative financiare pér OST sh.a.

Né vijimési

11.Gjetje nga auditimi: OST sh.a pér vitin 2019 ka parashikuar 22 procedura prokurimesh me
vleré té vogél, né vlerén 11,698,000 leké dhe ka realizuar 14 procedura prokurimesh me vleré té
vogél, né vilerén 5,715,058 leké; pér vitin 2020 ka parashikuar 35 procedura prokurimesh me
vleré té vogeél, né vilerén 17,443,000 leké dhe ka realizuar 27 procedura prokurimi me vleré té
vogél, né vlerén 11,347,932 leké. Nisur nga realizimi i ulét i procedurave té prokurimit pér vitet
2019 dhe 2020, pérkatésisht né masén 64% dhe 77%, rezulton se regjistri parashikimit té
prokurimeve me vleré t& vogél pér kéto vite ka njé mbi planifikim té mallrave e shérbimeve gé
do té prokurohen, veprim i cili tregon parashikim pértej nevojave pér mallra dhe shérbime pér
shoqérinég OST sh.a. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 7, fage 125-130 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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11.1 Rekomandimi: OST sh.a t& marré masa gé pas analizimit sipas sektoréve té shogérisé mbi
nevojat aktuale dhe progresive pér mallra, puné e shérbime té hartojé regjistrin e parashikimeve
pér procedurat e blerjeve té vogla sipas kérkesave té strukturave gé hartojné nevojat pér mallra,
puné e shérbime né ményré té atillé, g8 mos té keté diskordancé né sasiné e realizuar té
procedurave t& blerjeve té vogla dhe sasiné e planifikuar pér realizim, pér njé pérdorim té
fondeve publike me eficencg, efektivitet dhe ekonomicitet.

Né vijimési

12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, né vitin 2018 AK ka hapur tenderin
“Blerje Karburanti” me fond limit 40,000,000 leké pa TVSH, proceduré pér té cilén kané shfaqur
interes dy OE, “ B. O.” & “O.” Sh.p.k me marzh fitimi 18.68 % dhe “D.O. Sh.p.k & “E.” sh.a me
marzh fitimi 9 % (skualifikuar)

Autoriteti Kontraktor kur ka pérllogaritur fondin limit pér blerjen e karburantit ka marré pér bazé
marzhin e fitimit 6,9 %. Diferenca prej 9.68 % nuk garanton suksesin e realizimit té kontratés
nése lévizin ¢gmimet e karburantit né bursé dhe AK referuar njésisé matése qé ka marré pér té
llogaritur fondin limit me marzhin e fitimit 6,9 %, nuk argumenton pérzgjedhjen e fituesit me
marzh fitimi 18.68 %, pavarésisht se i plotéson kushtet dhe kriteret e kualifikimit teknik dhe
dokumentar, megjithaté ka pérzgjedhur pér té kualifikuar operator fitues me marzh fitimi mbi
dyfishin e marzhit té fitimit mbi té cilin éshté bazuar pér té pérllogaritur fondin limit, veprime né
mospérputhje me nenin 31, pika 3, germa ¢ t&¢ VKM nr. 914 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar.

Mos pércaktimi i njé marzhi fitimi tavan dhe pasiguria e ¢mimeve t& bursés e le evazive
realizimin e kontratés sé karburantit me sukses dhe referuar zbatimit té kontratés sé mésipérme
OST sh.a éshté furnizuar me 23,957 litra mé pak diesel nga sasia e kérkuar né kontraté dhe 359
litra mé pak benziné sesa nga sasia e kérkuar né kontraté. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 6, fage
44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa, gé né procedurat pér blerje karburanti
qé do té zhvillojé né té ardhmen, t& koordinojé strukturat pérkatése pér studimin e tregut dhe né
pérzgjedhjen e operatoréve fitues pér procedurat e blerjes sé karburantit t€ bazohet né marzhin e
fitimit t& marré si ¢mim tavan, pér pérllogaritjen e fondit limit né ményré gé té garantojé
realizimin me sukses té kontratave té karburantit, pa sjellé diferenca né sasité e parashikuara dhe
té realizuara té kétij malli.

Né vijimési

13.Gjetje nga auditimi: Fondet e parashikuara pér investime nuk i referohen kontratave té
ngjashme. Departamenti i Operimit t& Sistemit (DOS) gjaté procesit té hartimit t¢ programeve
ekonomike pér vitin 2018, 2019 dhe 2020, krahas pérshkrimit té shkurtér mbi kérkesat pér
investime né fushén e automatizimit SCADA éshté mjaftuar vetém me vendosjen fondit, pa
dhéné shpjegime pér vlerén e pércaktuar apo metodologjiné e ndjekur. Parashikimi i fondeve pér
investimet e kérkuar nga DOS né fushén e automatizimit SCADA, nuk éshté pércaktuar mbi
bazén e kontratave té ngjashme té realizuara nga OST, ku té pasqyroheshin té dhéna té plota, si
numri. dhe objekti i saj. Né& programin ekonomik té vitit 2018, DOS ka propozuar Kkryerjen e
investimit “Upgrade i sistemit t& kontrollit t& nénstacionit 220 kV Koplik”, duke pércaktuar si
fond shumén prej 30,000,000 lek&. Né& relacionin e paragitur né lidhje me ké&té investim, ndér té
tjera éshté theksuar se: “...Sistemi aktual nuk jep garanci pér operim normal kryesisht nga
konsumimi i larté i pajisjeve hardware qé pérbejné kété sistem pér shkak se ka mbi 10 vjet nga
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periudha e instalimit. Nénstacioni i Koplikut éshté i réndésishém pasi ka dhe njé linjé
interkonjeksioni me Malin e Zi dhe vilera e shkémbimit té energjisé nga kjo linjé éshté e
domosdoshme pér vendosjen né puné té LFC-sé né sistemin SCADA/EMS”. Megjithése investimi
nga DOS éshté konsideruar shumé i réndésishém, ai éshté hequr nga regjistri i prokurimeve
publike té vitit 2018 duke u pérfshiré né programin ekonomik té vitit 2019, me fond 36,000,000
leké, ose 6,000,000 leké mé shumé se viti 2018. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 18-26 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1.Rekomandimi: Departamenti i Operimit té Sistemit dhe grupi i ngritur pér hartimin e
programit ekonomik té kérkojné nga strukturat pérkatése té vartésisé qé krahas relacionit mbi
nevojat pér investime, fondet e parashikuara té jené té argumentuara dhe ti referohen kontratave
té méparshme té ngjashme.

Né vijimési

14.Gjetje nga auditimi: Parametrat teknik t& kérkuara pér sistemet kompjuterike né fushén e
sistemeve té automatizuara SCADA, nuk jané standardizuar nga DOS.

Investimet e propozuara nga DOS né fushén e sistemeve SCADA, megjithése kané té njéjté
objekt, fondet e parashikuara pér realizimin e tyre, variojné nga 30,000,000 leké né 38,000,000
leké. Mé poshté paragiten disa prej tyre:

-Upgrade i sistemit t& kontrollit te nénstacionet 400 kV Elbasan 2, me fond té parashikuar pér
kété investim 35,000,000 leké,

-Upgrade i sistemit té kontrollit t& nénstacionit 220 kVV Koplik me fond té parashikuar pér kété
investim 30,000,000 leké,

-Upgrade Hardware Software i sistemit té kontrollit té nénstacionit 220 kV Koplik, si dhe releve
té kontrollit né két& nénstacion, me fond té parashikuar pér kété investim 36,000,000 leké,
-Upgrade Hardware Software i sistemit té kontrollit t&¢ nénstacionit 400/220/110 kV Tirana me
fond té parashikuar pér kété investim 38,000,000 leké,

-Upgrade Hardware Software i sistemit té kontrollit té nénstacionit 220 kV Babicé me fond té
parashikuar pér kété investim 30,000,000 leké,

-Upgrade i sistemit té kontrollit dne BCU té nénstacionit 220 KV Koplik, me fond t& parashikuar
pér kété investim 36,000,000 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 18-26 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Drejtoria e Operimit té Sistemit né bashképunim me Drejtoriné e IT pér
procedurat e prokurimit né fushén e investimeve né sistemet hardware-ike kompjuterike, té
hartojné dhe miratojné modele standard té specifikimeve teknike pér nevojat e DOS né fushén e
informatizimit t& sistemeve SCADA.

Né vijimési

15.Gjetje nga auditimi: Né specifikimet teknike té procedurés sé prokurimit me objekt
“Upgrade Hardware-Software i sistemit t& kontrollit t& nénstacionit 400/220/110 kV Tirana 2”,
nga AK jané pérfshiré disa zérave jashté objektit t& prokurimit. Né shtojcén nr. 10,
“Specifikimet teknike” né tabelén e mallrave jané kérkuara tavolina dhe karrige pune pér N/S.
Pér kéto dy artikuj grupi i punés pér hartimin e specifikimeve teknike nuk ka pércaktuar
specifikime (skicén, pérmasat, llojin e materialit, etj.), si dhe nuk jané objekt i procedurés dhe
nuk jané pjese integrale e funksionimit té sistemit té kérkuar, ndaj Drejtoria e Prokurimeve duhej
t’i veconte nga procedura kéto artikuj dhe té pérdorte procedurén e blerjeve té vogla. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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15.1.Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor i OST-sé, té vlerésoj me pérgjegjshméri objektin e
kontratave gé prokuron, duke mos pérfshiré mallra apo shérbimeve té natyrave té cilat nuk jané
té lidhura ngushté me njéra tjetrén.

Né vijimési

16.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i proceduré sé prokurimit me objekt “Upgrade Hardware-
Software i sistemit té kontrollit t¢ nénstacionit 400/220/110 kV Tirana 2", rezultoi se KVO ka
shpallur fitues OE gé nuk plotésonte t& gjitha kriteret e kérkuara nga AK. Nga shqgyrtimi i
dokumentacionit té administruar, si dhe nga verifikimi né SPE, konstatohet se OE pér plotésimin
e kriterit 2.3.1 ka paragitur:
-Marréveshje sipérmarrje té lidhur mé daté 11.01.2017, né cilésiné e n/kontraktorit pér objektin e
kontratés “Rikonstruksion né N/Stacionin e Repsit 110/35/6 kV. Instalimi i TR Fuqisé 110/35/6
kV 7.5 MVA dhe ngritjen e traktit 110 kV pér TR e ri”’, bashkélidhur me preventivin e punimeve
civile (bazament i transformatorit té ri dhe pajisjeve primare, sipas projektit), etj.
Punimet e realizuar sipas situacionit jané punime né n/Stacion té tensionit t&¢ mesém dhe nuk jané
né pérputhje me kérkesat e DST pér kriterin 2.3.1, ku punimet né sistemin e kontrollit kérkohen
té jené té realizuara né N/Stacione té tensionit té larté. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage
44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandimi: Titullari i AK té marré masa, gé t'i kushtojé vémendjen e duhur
institucionale procesit té hartimit t& kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e
prokurimit dhe procesit té& shqyrtimit e vlerésimit té dokumentacionit ligjor dhe administrativ té
operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve nga komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né
disa raste hartimi i kérkesave pér kualifikim dhe vlerésimi i ofertave konstatohet jo korrekt.

Né vijimési

17.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Pérditésimi i
moduleve, topologjisé dhe analizave pér aplikacionet e rrjetit EMS” rezultoi se, KVO ka
shpallur fitues OE qé nuk plotésonte té gjitha kriteret e kérkuara nga AK. Nga verifikimi né SEP,
OE fitues ka paraqitur faturat e shitjes pér njé subjekt si kontrata té ngjashme, té cilat nuk
plotésojné kriterin 2.3.1 té€ DST, pasi:

b. Tre faturat tatimore té paraqitura, jané fatura tatimore t& pérséritura me té njéjtén shumé dhe
pérshkrim té situacionit prej 3,732,300 leké (me TVSH).

c. Faturat e tjera tatimore té paraqitura, si kontrata t&¢ ngjashme, nuk pérfagésonin shérbime té
kryera né n/stacione té TL. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

17.1.Rekomandimi: Titullari i AK té marré masa gé ti kushtojé vémendjen e duhur
institucionale procesit té hartimit t& kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e
prokurimit dhe procesit té shqyrtimit e vlerésimit té dokumentacionit ligjor dhe administrativ té
dhe ofertave té operatoréve ekonomiké nga komisionet e vilerésimit té ofertave, pasi né disa raste
hartimi i kérkesave pér kualifikim dhe vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.

Né vijimési

18.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té
LPP né vlerésimin e ofertés fituese té OE pér procedurén e prokurimit me objekt “Upgrade i
sistemit té kontrollit té releve té nénstacionit 220/110/35/20 kV Koplik”. Nga administrimi i
dokumentacionit dhe verifikimi i tyre né SPE rezulton se: Kualifikimi dhe shpallja fitues i BOE
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“Albaelettrica & Advanced Business Solution” nuk ka gené né kushtet e plotésimit té dispozitave
ligjore/nénligjore té LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e DST.
1. Kontratat e paragitura nga BOE “A. & A. B. S.” nuk plotésojné kérkesat e pikés 2.3.1 té DST,
pasi kontrata t& ngjashme do t& konsiderohen té gjitha kontratat qé pérfshijné punime né
N/stacionet elektrike me nivel tensioni > 110 kV. Té gjitha kontratat e paragitura nga BOE
“Albaelettrica & Advanced Business Solution” jané punime né tensionin e mesém (TM).
2. Diploma e paraqitur nga BOE pér ing. R.C. &shté fotokopje e panoterizuar
3. Né ofertén pér monitorin e workstation nuk ka té pércaktuar tipin dhe modelin
4. Nuk ka pércaktuar modelin e konsolés qé shérben si interface pér serverin.
5. Nuk ka plotésuar sipas kérkesave té DST fushat e sipércituara me shénimin e garantuar.
Kjo kontraté mé pas éshté ndérpreré nga ana e AK, dhe si e tillé viera e késaj kontrate nuk
konsiderohet si vleré e pérdorur pa efektivitet nga AK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage
44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1.Rekomandimi: Titullari i AK té marré masa gé ti kushtojé vémendjen e duhur
institucionale procesit té hartimit t& kérkesave pér kualifikim nga grupet e punés/njésia e
prokurimit dhe procesit té shqyrtimit e vlerésimit té dokumentacionit ligjor dhe administrativ té
operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve nga komisionet e vlerésimit té ofertave, pasi né
disa raste hartimi i kérkesave pér kualifikim dhe vlerésimi i ofertave, konstatohet jo korrekt.

Né vijimési

19.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se sistemi i dedikuar pér blerjen e humbjeve
té energjisé né sistemin e transmetimit pér vitin 2018, 2019 nuk ka asnjé oferté té aplikuar né
arkivin e vet, pra né platformén DAMAS mungon arkivi i ofertave dhe dokumentacionit té
ngarkuar né kété sistem pér vitin 2018 dhe 2019. Né prnt.scr. nr.1., aneksi 2.9., pasgyrohet
arkivi gé mungon pér procedurat e prokuruara pér blerjen e humbjeve pér vitin 2018 dhe 2019.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 9, fage 132-137 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1.Rekomandimi: Drejtoria e IT sé OST sh.a t&¢ marré masat e nevojshme, pér rivendosjen e
arkivit té sistemit DAMAS pér vitin 2018 dhe 2019 mbi procedurat e kryera pér blerjen e
humbjeve té energjisé elektrike né sistemin e transmetimit té energjisé.

Deri mé datén 31.12.2022

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 70 dosjeve té personelit té shogérisé OST sh.a, rezultoi
se: nuk jané té inventarizuara me numér fagesh, ka vetém njé tabelé me dokumentet gé ka né
dosje té konsideruar si inventar; nuk ka dosje té mbartura nga punédhénésit e méparshém, dosjet
nuk jané té sistemuara, dokumentet jané té pa pérditésuar, si dhe mungon vlerésim vjetor i punés
nga OST sh.a. Megjithése disa nga punonjésit kané filluar puné si népunés disa vite mé paré né
subjekte té tjera shtetérore (disa prej tyre para v. 1990), nuk ka dosje té pércjellé nga subjektet e
méparshme. U konstatuan dosje ku gjenden vetém diploma, certifikata trajnimi, certifikatat e
gjendjes civile dhe vértetimet e organeve té drejtésisé dhe asnjé dokument tjetér. Shumé
dokumente t& mbajtura né dosje jané fotokopje té pa noterizuara. Disa libreza pune ishin t& pa
azhurnuara, ndérsa né disa dosje té tjera mungojné. Né asnjé prej dosjeve nuk gjendej praktika e
konkurrimit pér vendet e punés té eméruar, ndérsa né disa t& tjera mungonte jetéshkrimi i
punonjésit.

Né disa dosje mungonte kontrata e punés e lidhur ndérmjet OST sh.a dhe punonjésit, si dhe né
hartimin e kontratave individuale, nuk ka gjetur zbatim neni 21 “Forma e kontratés sé Punés”, i
“Kodit té Punés”, ndryshuar, pika 3, germa h.
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Nga procedurat e ndjekura pér marrjen né puné nga shogéria, nuk ka gjurmé pér shpalljen e
vendeve vakante dhe intervistén ose testimin e kandidatéve, deri né pérzgjedhjen e tyre. Kriteret
pér ményrén e rekrutimit té stafit jané té pérgjithshme, gjithashtu nga procedurat e ndjekura nuk
ka gjurmé pér shpalljen e vendeve vakante dhe intervistén ose testimin e kandidatéve, deri né
pérzgjedhjen e tyre. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 26-37 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

20.1.Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore né OST sh.a té plotésojé dhe pérditésojé té
gjitha dosjet e punonjésve me dokumentacion e pércaktuar sipas kritereve ligjore dhe kontratat e
punés me punonjésit ku té specifikohet garté pozicioni i punés né pérputhje me nivelin arsimor
dhe profesional té ¢do punonjési si dhe paga bruto pér periudhén e punésimit.

20.2 Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore né OST sh.a té marré masa pér té hartojé
rregulla dhe procedura specifike ku té pércaktohen garté kriteret e punésimit pér ¢do pozicion
pune lidhur specialitetin e nivelin arsimor, pérvojén né puné, formimin bazé apo trajnimet
profesionale t& nevojshme pér pérmbushjen efikase té detyrave pér ¢do pozicion pune, duke
rritur transparencén e ményrés sé punésimit dhe rekrutimit né bazé t& meritokracisé, gjithashtu té
dokumentojé procesin e konkurrimit dhe vendimmarrjes pér marrjen né puné té punonjésve té
shogérisé.

Né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: OSTsh.a, nuk ka krijuar dhe derdhur pér llogari té Institutit té
Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké shumén 1 % té fondit té pagave, ku nuk i pérjashtohen
shoqérité aksionare me pronési shtetérore nga kéto detyrime. Pér vitin 2018 ky fond éshté né
masén 730,000,000 leké *1% = 7,300,000 leké, pér vitin 2019 né masén 765,000,000 leké *1% =
7,650,000 leké, dhe pér 6 mujorin e paré té vitit 2020 éshté 780,000,000 leké*1% = 7,800,000
leké. Vlera totale e fondit té vecanté monetar gé¢ OST sh.a. duhet té kalonte né favor ish té
pérndjekurit politik pér periudhén objekt auditimi éshté né shumén 22,750,000 lek&, veprim né
kundérshtim me ligjin nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té veganté monetar pér ish
té dénuarit e t& pérndjekurit politik” dhe VKM nr. 392, daté 12.08.1999 “Pér administrimin e
fondit t& vecant® monetar”. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 4, fage 26-37 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

21.1 Rekomandimi: Pér krijimin e fondit t& vecanté monetar pér ish-té dénuarit e té pérndjekurit
politiké, Administratori i OST sh.a t& marré masat pér té kérkuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé njé interpretim té garté dhe zyrtar nése kjo Shogéri ka detyrim krijimin dhe derdhjen
e kétij fondi, pér llogari té Institutit t& Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké.

Né vijimési

22.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, pér vitit 2020, pasqyrat financiare jané
miratuar nga Késhillin Mbikéqyrés me vendimin nr. 7, daté 09.12.2021 dhe deri né pérfundim té
kétij auditimi akoma nuk ishin miratuar nga Asambleja e Pé&rgjithshme, né tejkalim té afateve
ligjore dhe né kundérshtim me nenin 33/1 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar, “Depozitimi i vendimit pér miratimin e rezultatit vjetor dhe destinimi i
fitimit”, pika 1. Depozitimi jashté afateve ligjore &shté né kundérshtim edhe me ligjin nr. 9723,
daté 03.05.2007 “Pér regjistrimin e biznesit”, i ndryshuar, neni 43 “Regjistrimet e tjera té
detyrueshme” dhe neni 46. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 5, faqe 38-44 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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22.1Rekomandimi: Nga Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori i shogérisé t& merren masa qé
né té ardhmen, gé pasqyrat financiare té hartohen, aprovohen dhe depozitohen brenda afateve
ligjore, duke mundésuar vlerésimin e gjendjes financiare té shogérisé, vlerésimin e performancés
ekonomike lidhur me vendim-marrjet gé duhet t& marrin palét e interesuara pér drejtimin e
shoqérisé, si asambleja e ortakéve, institucione kredidhénése, etj.

Né vijimési

23.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, OST sh.a nuk ka regjistruar té& gjitha
pasurité e paluajtshme né regjistrat e kadastrés dhe nuk i ka pajisur me certifikaté pronésie 11
pasuri té paluajtshme (toké dhe ndértesé) me vleré kontabél né shumén 352,201,343 leké,
veprime jo né pérputhje mé kérkesat e Ligjit nr. 33, daté 21.03.2012 “Pér regjistrimin e pasurive
té paluajtshme”, i ndryshuar, nenin 32, duke mbartur riskun e tjetérsimit té pasurive nga palé té
treta. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 5, fage 38-44 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé t& merren masa gé né té ardhmen, t& ndiget
me pérgjegjshméri procesi i regjistrimit té pasurive t& paluajtshme né regjistrat e ASHK, si dhe
pajisja e tyre me certifikatén e pronésisé.

Né vijimési

24.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se né detyrimet e mbartura t¢ OSHEE
pérfshihen vlerat 642,184,772 leké dhe 1,760,983,525 leké, té cilat pérfagésojné fatura té
Iéshuara nga OST sh.a pér vitet 2016 dhe 2017 sipas vendimit t& Entit Rregullator t& Energjisé
(ERE) nr. 110 daté 14.05.2018 dhe té papranuara nga OSHEE sipas shkresés s¢ OSHEE nr
10615/1 daté 11.06.2018. Né bazé té té njéjtit vendim OST sh.a ka njohur té pagueshme ndaj
KESH sh.a duke pranuar faturat me té njéjtén vleré té& Iéshuara prej saj. OSHEE ka ankimuar
vendimin e ERE né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, e cila me vendim nr. 3851, daté
29.10.2018 ka vendosur rrézimin e kérkesé padisé sé OSHEE. Vendimi é&shté ankimuar nga
OSHEE né Gjykatén e Apelit dhe c¢éshtja &shté né proces, duke riskuar situatén financiare té
shoqérisé, veprime kéto jo né pérputhje me Vendimin e ERE nr. 110, daté 11.06.2018. (Mé
hollésisht trajtuar né Pikén 5, fage 38-44 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
24.1Rekomandimi: Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori i Shogérisé né zbatim té
legjislacionit, por edhe me bashképunimin e té gjithé aktoréve, t& marré masat pér njohjen e
detyrimeve té ndérsjella, duke gjetur dhe propozuar zgjidhjet e nevojshme, qofté edhe népérmjet
mekanizmit té shuarjes me kompensim té detyrimeve té ndérsjella, i cili do té ndikojé né uljen e
detyrimeve dhe pérmirésimin e situatés financiare té sistemit energjetik né vend, duke ofruar né
kété ményré njé pasqyrim mé realist financiar té shogérive qé operojné né tregun energjetik.

Né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Mjedisi i kontrollit éshté njé element i réndésishém i menaxhimit
financiar dhe kontrollit gé ka té bé&jé me integritetin, vlerat etike dhe aftésiné e stafit t& njésisé,
ku pércakton pérgjegjésité, té drejtat, si dhe organizimin e stafit gé t& b&jé t& mundur arritjen e
objektivave té shogérisé. Né drejtimin e pércaktimit té strukturés organizative, OST sh.a ka béré
pérmirésime né rregulloren e brendshme duke pasqyruar edhe ndarjen e detyrave. Gjithsesi
konstatohen mangési té cilat kané t& bé&jné kryesisht me:

-Nuk ka studime té miréfillta té kosto-pérfitim pér disa procese, si pér nxjerrje jashté pérdorimi
té aseteve si pér linja, zévendésim té shtyllave né tensionin e larté dhe aksesoréve té tyre, té
shérbimeve pér mirémbajtje sé impianteve té godinés, shérbimin e gjelbérimit etj., duke mos
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dhéné asnjé garanci qé procese té tilla pérmirésojné situatén financiare t& shoqérisé, asetet
mirémenaxhohen etj.
-Realizohen pak kontrolle spontane té proceseve té ndryshme té aktivitetit té shogérisé.
-Procesi i prokurimit publik realizohet népérmjet proceseve té ndara dhe kontrolli mungon. Né
asnjé rast njésia e prokurimit nuk verifikon pérllogaritjen e fondit limit, megjithése &shté
ngarkuar komision i veganté, duke rritur riskun e pérséritjes sé gabimeve pér ¢do proceduré, si¢
edhe éshté konstatuar né disa procedura.
-Mos monitorimi si¢ duhet krijon situatén e mos korrigjimit t€ gabimeve, duke ulur cilésiné e
kontrollit t& brendshém.
-Jané vendosur rregulla pér funksionimin e drejtorive pérkatése, por nuk ka koordinim t& duhur
ndérmjet tyre pér procese gé kané lidhje me njéra tjetrén.
Bazuar né sa mé sipér, si dhe problematikave té konstatuara nga Auditi i Brendshém, konstatohet
se sistemi i kontrollit t&¢ brendshém i OST sh.a nuk jep garanci t& kénagshme, pér arritjen e
objektivave té shogériseé.
Nga Drejtoria Ekonomike éshté pérgatitur strategjia e menaxhimit financiar dhe kontrollit, e cila
éshté miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés me Vendimin nr. 30, daté 23.05.2018.
Sistemet e kontrollit t&¢ OST sh.a jané té pércaktuara né regjistrin e riskut té institucionit, pér ¢cdo
detyré té konsideruar themelore nga secili departament dhe secila drejtori. Objektivi kryesor i
kétyre veprimeve é&shté té sigurohet se jané zbatuar kontrollet dhe pérgjigjet e planifikuara ndaj
riskut, efektiviteti i tyre té jeté monitoruar dhe veprimet korrigjuese té kryera, aty ku pérgjigjet
nuk ofrojné zgjidhje efektive. Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me ligjin nr. 10296,
daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 8, fage 130-132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
25.1Rekomandimi: OST sh.a t¢ marré masa pér rritjen e monitorimit té proceseve dhe
pérmirésimin e sistemeve, duke synuar pérmirésimin né térési té kontrollit t& brendshém.

Né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Bazuar né auditimet e Auditit té Brendshém, peshén kryesore e zéné
gjetjet mbi sistemin e kontrollit t&¢ brendshém dhe menaxhimit té pasurisé, detajuar dhe
evidentuar, si mé poshté:

-Llogari financiare té arkétueshme apo t& pagueshme, me teprica debitore dhe kreditore té
mbartura ndér vite dhe t&8 pa sistemuara; “Problematika né mbajtjen e dokumentacioneve pér
veprimet e kryera me banké me mungesa né praktiké té dokumentacioneve justifikuese té
veprimeve”; “Llogaritje té gabuara té listépagesave né lidhje me vjetérsiné né puné té
punonjésve”; “Fonde té tepérta té dhéna pér realizimin e treguesit ekonomiko-financiar kundrejt
programit ekonomik té parashikuar, duke mbajtur stok fluksesh monetare né kohén kur ato mund
té pérdoreshin nga kompania, karburante etj”; “Né zbatimin e kontratave, si ajo e mirémbajtjes sé
automjeteve etj”; “Né akte té brendshme rregullatore/ procedura/ rregullore té cilat duhen
ndryshuar dhe pérmirésuar; “Né zbatimin korrekt té procedurave té& prokurimit pér blerje me
vlera té vogla, gé nga mbajtja e dokumentacionit né dosje, mos unifikim i formularéve té
regjistrave té parashikimit dhe realizimit t€ prokurimeve”; “Né kryerjen dhe ndjekjen e procesit
té legalizimit dhe hipotekimit té objekteve proné e kompanisé” etj..., si dhe

-Evidentimin, kuptimin dhe pérditésimin e matricés sé riskut, “Gjurméve té auditimit”;
“Delegimin dhe ndarjen e detyrave brenda drejtorive dhe sektoréve, duke mos pércaktuar garté
kompetencén dhe pérgjegjésité brenda njésive”; “Planifikimin dhe realizimin e té ardhurave té
njésive” “Menaxherét e njésive nuk hartojné plane pér trajnime, té domosdoshme kéto pér rritjen
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e performancés né puné”; “Mungesa té politikave/protokolleve/procedurave té brendshme,
sidomos né fushén e informatikés dhe telekomunikacionit duke rritur prezencén e riskut
operacional né kété drejtim”, etj.
Pavarésisht nga sa mé sipér, Auditi i Brendshém nuk ka vlerésuar si¢ duhet riskun né lidhje me
operacionet gé zhvillon shogéria, si né aspektin e miréadministrimit t& aseteve, ashtu dhe
krijimin e tyre, kryesisht né procesin e prokurimit publik, apo menaxhimin e kontratave
pérkatése. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 8, fage 130-132 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
26.1Rekomandimi: Drejtoria e Auditit t&¢ Brendshém té marré masa pér pérmirésimin e
proceseve té auditimit, duke vlerésuar riskun dhe numrin e auditimeve, me synim dhénien e njé
sigurie té arsyeshme pér funksionimin e sistemeve.

Né vijimési

27. Gjetje nga auditimi: U konstatua se, né udhétimin e datés 10.09.2018 pér né Vilnius,
Lituani, mungojné biletat e fluturimit ku té tregojé itinerarin e pérshkuar nga népunési udhétues
znj. E. A. ku té vértetohet se kur éshté béré nisja dhe kthimi né ményré gé té béhet pérllogaritja e
dietave. Gjithashtu, u konstatua se znj. E. A. éshté me detyré teknik-specialist-ekspert dhe
akomodimi i népunésit éshté kryer pér 3 net né hotel Courtyard by Marriot, hotel i cili rezulton té
jetéd me 4 yje, veprim i cili éshté né kundérshtim me VKM-n nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér
trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, neni 9. Pér kategoriné e
specialisteve, akomodimi duhet t& béhet né hotel jo mé shumé se 3 yje, akomodimi né hotel me 4
yje ka sjellé rritjen e shpenzimeve pér kété udhétim. (Mé hollésisht trajtuar né Pikén 7, fage 125-
130 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
27.1Rekomandimi: Nga ana e Administratorit t¢ OST sh.a t& merren masat e nevojshme gé, pér
té gjitha rastet kur punonjésit dérgohen me shérbim jashté vendit sipas detyrés funksionale, té
pércaktohen sakté shpenzimet me géllim pérdorimin me efektivitet t&€ fondeve té parashikuar né
buxhetin e shogérisé pér kété zé té shpenzimeve.

Né vijimési

C.1. MASA SHPERBLIM DEMI.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér zbatimin e kontratés sé punimeve me objekt
“Rehabilitim i nénstacionit 110 kV, Rubik”, nénshkruar me nr. 201/9 prot., daté 09.01.2008, me
kontraktorin “E.P.”, me vleré 150,369,989.16 leké, nga verifikimi me daté 26.08.2020 i disa
zBrave té punimeve né objekt rezultuan mangési né lidhje me paragitjen e volumit t& punimeve si
mé poshté:

-Sipas zérit 11 té situacionit pérfundimtar “Kanalet e kabllove”, rezultoi se éshté ndértuar kanal
me gjatési 53 m me gjerési 80cm dhe 26.2m me gjerési 1.2m. Nga dokumentacioni rezulton se
éshté certifikuar sasia 43m* beton C 25/30, ndérkohé qé nga pérllogaritjet rezulton se éshté
realizuar sasia 35m°. Viera 108,640 leké [(43 m*>-35 m®) x 13,580 leké/m®], éshté pérfituar
padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

-Sipérfagja e mbulesés me pllaka éshté certifikuar né sasiné 117.4 m? ndérkohé gé nga matjet
rezulton se éshté realizuar sasia 106 m?. Viera 27,645 leké [(117.4 m*106 m?) x 2,425 lek&/m?],
éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

-Sipas z&rit 13 té situacionit pérfundimtar “Punime pér rrugét e brendshme” rezultoi se shtresat e
binderit dhe asfaltobetonit né rrugé jané realizuar me gjerési 3.6 m dhe sasi totale 733 m?
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ndérkohé gé pérllogaritjet jané béré pér gjerési 4m dhe éshté certifikuar sasia 797m?, me njé
diferencé 64 m> Sa i pérket shtresés sé binderit, &shté pérfituar padrejtésisht viera 201,140 leké
(64 m® x 2,619 leké/m? + TVSH), ndérsa sa i takon shtresés sé asfaltobetonit, éshté pérfituar
padrejtésisht viera 129,126 leké (64 m* x 2,017.6 leké/m?).
-Sipas nénzérit 13.2 “Shtresé me zhavorr lumi, ngjeshje me rul, t= (2 x 15) cm”, éshté certifikuar
sasia 1594 m?. Kjo sipérfage éshté konsideruar pér dy shtresat. Bazuar né manualet e gmimeve té
punimeve té ndértimit dhe analizave teknike, z&ri 3.814 a i pérket realizimit té shtresés sé
zhavorrit me trashési 30 cm, nga ku rezulton se sipérfagja e zhavorrit éshté pérllogaritur 2 heré.
Vlera 382,679 leké (1594 m*/2 x 480.15 leké/m?) éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
dhe pérbén dém ekonomik.
-Sipas z&rit 14 té situacionit pérfundimtar “Rrethimi i nénstacionit”, nén zéri “F.V kangjella
dekorative té zinkuara” rezulton se &shté certifikuar sasia 8.6 ton, ndérkohé gé né librezén e
masave éshté paraqitur sasia 6.8 ton. Nga verifikimi rezulton se pér realizimin e kangjellave jané
vendosur 80 shtylla me lartési 1.3 m, elementé mbajtés me spesor 7 mm né gjatési 250 m, si dhe
shufra me diametér 1.4 cm né gjatési 1440 m. Nga pérllogaritjet rezulton se pesha e
konstruksionit éshté 5.65 ton, me njé diferencé nga ajo e certifikuar né sasiné 2.95 ton. Vlera
580,884 leké (2.95 ton x 196,910 leké/ton), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe
pérbén dém ekonomik.
Sa mé sipér, né total pér punimet e késaj kontrate, nga ana e kontraktorit éshté pérfituar
padrejtésisht vlera 1,228,794 leké (108,640 leké + 27,645 lekeé + 129,126 leké + 382,679 leké +
580,884 leké). Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té& ndértimit”, i ndryshuar, neni 7. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 6, faqe 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Administratori i shogérisé OST sh.a té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
vierés 1,228,794 leké, nga kontraktori “E.P.”, pér punime té pa realizuara né zbatimin e
kontratés me objekt “Rehabilitim i nénstacionit 110 kV, Rubik”.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér zbatimin e kontratés sé punimeve me objekt
“Sistemimi i problematikave té drenazhimit té ujérave té pérmbytjeve né N/stacionin
400/220/110 kV Tirana 27, nénshkruar me nr. 5409 prot., daté 23.07.2018, me kontraktorin “B.
N.” Sh.p.k, me vleré 17,603,613.6 leké me TVSH, ku né nenin 4 té kontratés pércaktohet
“kontraté me celésa né doré”, ndérkohé gé konkurrimi éshté béré mbi bazén e volumeve dhe
¢mimeve pérkatése pér ¢cdo z8 punimi. Né nenin 11 té kontratés pércaktohet se objekti do
realizohet mbi bazén e projektit pérfundimtar i cili do paraqgitet nga kontraktori. Situacioni
pérfundimtar éshté certifikuar me vleré 14,669,678 leké. Certifikata e pérkohshme e marrjes né
dorézim éshté I&shuar me nr. 1989/4 prot., daté 29.05.2020, kurse Akti i kolaudimit éshté hartuar
me nr. 1989/4 prot., daté 11.06.2020, nga grupi i pérbéré ngaz.V.D.,z. L. K. dhe z. G. L.

Me daté 15.07.2020, me prezencé t& mbik&qyrésit té punimeve z. D. Xh., u verifikuan punimet e
realizuara né objekt, nga ku rezultoi se né pérgjithési jané realizuar punime me cilési, por u
konstatuan edhe mangési né lidhje me hedhjen e materialeve gé dalin nga gérmimet.

-Nga ana e mbikéqyrésit t& punimeve nuk bé&het i ditur, destinacioni apo zona e miratuar pér
hedhjen e mbeturinave, informacion i cili nuk u bé i mundur edhe pas kontaktit me pérfagésues
té kontraktorit. Bazuar né situacionin pérfundimtar, né lidhje me dherat qé dalin nga gérmimet
jané likuiduar dy zéra punimesh, konkretisht zéri 2.37/5b “Transport dumper dheu né vend-
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depozitim, 10 km, né sasiné 2810 m>dhe zéri 3-145 “Rrafshim + transport me buldozer deri 50
ml, né vend depozitim”, né sasiné 2810 m°.

-Sipas seksionit 3 té situacionit pérfundimtar “Pjesa e kanalit ku béhet devijimi i prurjes qgé sjell
kanali kullues + kanalin e kullimit” jané certifikuar punime sipas zérit 2.37/5b, me vleré 398,034
leké (1053 m?® x 378 leké/m®) dhe sipas zérit 3-145, me vleré 303,436 leké (1053.6 m® x 288
lek&/m?).

Vlera 701,470 leké (398,034 leké + 303,436 leké), &shté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
“B. N” Shpk dhe pérbén dém ekonomik. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin
nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
neni 7, parag 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 44-125 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Administratori i shogérisé OST sh.a té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
vlerés 701,470 leké, nga kontraktori “B. N.”, pér punime té pa realizuara né zbatimin e kontratés
me objekt “Sistemimi i problematikave té drenazhimit té ujérave té pérmbytjeve né N/stacionin
400/220/110 kV Tirana 2”.

Menjéheré

3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér zbatimin e kontratés sé punimeve me objekt
“Rikonstruksion i Nénstacionit 110 kV Jagodin” nénshkruar me nr. 187/12 prot., daté
06.07.2018, me Bashkimin e OE “P. E.-Sh. I.”, me vleré 224,458,560 leké me TVSH, nga
verifikimi me daté 19.08.2020, me prezencé té pérfagésuesve té mbikéqyrésit té punimeve té disa
zBrave té punimeve té realizuara né objekt, rezultoi se:

-Sipas zérit 19.4 “Lyerje e rrethimit, sipérfage metalike, plus porta dhe trakti”, pér referencé
gshté marré analiza 3.514 dhe sasia e lyerjes éshté parashikuar sasia 475 m” Analiza e ¢mimit si
mé sipér, i referohet lyerjes sé shtyllave metalike, pér njésiné ton, me ¢mim 12,249 leké/ton dhe
jo sipérfages. Rrethimi i nénstacionit éshté i pérbéré nga konstruksione metalike dhe rrjeté.
Bazuar né librezén e masave, sipérfagja e lyerjes éshté pércaktuar 885 m? me rritje 410 m?.
Rritja e sipérfages sé lyerjes éshté béré né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, né vlerén 176,820 leké (410 m? x
431.27 leké/m?).

-Nga matja e kanalizimeve pér kabllo, rezulton se &shté realizuar sasia 80 ml, ndérkohé gé né
librezé masash, sasia e llogaritur éshté 95 m. Nga pérllogaritjet rezulton se éshté pérllogaritur mé
shumé:

a. Gérmim dheu né sasiné 18 m®, me vleré 12,800 leké (18 m® x 711.14 lek&/m®).

b. Kapglké beton arme né sasiné 22.5 m? (15 m x 1.5 m), me vleré 53,806 leké (22.5 m? x 2,391.4
lek&/m?).

c. Beton shtrese rrafshuese 2 m®, me vleré 15,786 leké (2 m® x 7,893.3 lek&/m?).

d. Hekur betoni né sasiné 0.43 ton, me vleré 48,462 leké (0.43 ton x 112,704 leké/ton).

e. Beton kanali né sasiné 6.7 m® me vleré 93,631 leké (6.7 m® x 13,974.8 leké/m°).

-Nga verifikimi i kuotave té ndértimit té soletés sé shtesés sé godinés, rezulton se sipas zérit
19.b.1 “Termoizolim solete t=20 cm me polisterol cilési e paré”, shtresa e polisterolit éshté
realizuar 10 cm dhe jo 20 cm, me diferencé né vilerén 80,910 leké (161,820 leké&/2). Sa mé sipér
éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori viera 491,215 leké, e cila pérbén dém ekonomik pér
shoqériné. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1 Rekomandimi: Administratori i shogérisé OST sh.a té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e
vlerés 491,215 leké, nga kontraktori “P. E.-Sh. 1.”, pér punime té pa realizuara né zbatimin e
kontratés me objekt “Rikonstruksion i Nénstacionit 110 kV Jagodin”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pagesave pér zbatimin e kontratés me
objekt “Rikonstruksion i anés 110 kV né Nénstacionin Kajan”, nénshkruar me nr. 5548/10 prot.,
daté 10.10.2018, me OE “Sh.-1.” Shpk, me vleré 126,759,795.6 leké, rezultoi se: zéri 10
“Bazament i rrufepritésit” nuk éshté realizuar, por pavarésisht kétij fakti, kontrata éshté likuiduar
né vlerén e ploté. Né kété rast nuk kemi té béjmé me shtesé apo pakésime té volumeve, por me
mos realizim, né vlerén 96,108 leké, e parashikuar pér kété punim e cila éshté pérfituar
padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

-Nga verifikimi i punimeve sipas zérit 12 “F.v konstruksione metalike té zinkuara rrufepritésve,
parashikuar né sasiné 0.43 ton, me ¢mim 240,000 leké/ton, nuk éshté realizuar. Vlera 103,200
leké (0.43 ton x 240,000 leké/ton) éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém
ekonomik.

-Nga verifikimi i punimeve sipas zérit 14 “Sistemi sheshi i nénstacionit” rezulton se shtresa e
sipérme (shtresé cakéll 15 cm, ngjeshje me makineri) éshté parashikuar té realizohet me ¢akéll,
ndérkohé gé éshté realizuar me zhavorr lumi. Cmimi i paraqitur pér shtresé zhavori 15 cm éshté
450 lek&/m?, ndérsa cmimi i paragitur pér shtresé cakéll 15 cm éshté 800 leké/m?. Vlera 166,950
leké [(800 — 450) leké/m® x 477 m?], éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “Sh. 1.” Shpk
dhe pérbén dém ekonomik.

-Nga verifikimi i z&rit nr. 17 “Rrethimi i nénstacionit”, rezulton se, rrethimi &shté realizuar me
rrjeta té fiksuara né shirita metaliké dhe jo kolona metalike, duke mos siguruar géndrueshmériné
e rrethimit né rast t& ushtrimit té forcés. Pér kété z& punimi éshté certifikuar sasia 3.18 ton me
¢mim 240,000 leké/ton, duke pérfituar padrejtésisht nga kontraktori vierén 763,200 leké

Sa mé sipér pér veprimet jané né kundérshtim me specifikimet teknike Pika 1.5.3, ku nga OE
“Sh.-1.” Shpk éshté pérfituar viera 1,129,458 leké, e cila pérbén dém ekonomik pér shoqériné.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Administratori i shogérisé OST sh.a té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
vierés 1,129,458 leké, nga kontraktori “Sh.-L.”, pér punime té pa realizuara né zbatimin e
kontratés me objekt “Rikonstruksion i anés 110 kV né Nénstacionin Kajan”.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pagesave pér zbatimin e kontratés me
objekt “Rehabilitim i anés 110 kV té nénstacionit Fushé-Arrés”, nénshkruar me nr. 3805/11
prot., daté 12.10.2018, me bashkimin e OE “A.e.” Shpk dhe “S.” Shpk, me vleré 188,331,499.6
leké me TVSH, ku nga verifikimi me daté 01.09.2020, i disa z&ra punimesh t& realizuara né
objekt, rezultoi se:

-Sipas zérit 12 “Kanalizimet e kabllove” éshté realizuar kanal betoni né gjatési 99 ml, ndérkohé
gé né librezé masash paraqitet 110 ml. Nga pérllogaritjet rezulton se éshté certifikuar mé tepér
sasia 3.1 m® beton C 20/50 me vler&34,422 leké (3.1 m* x 11,104 leké/m®), si dhe sasia 1 m®
beton C 12/15 me vleré 7,831 leké (1 m® x 7,831 lek&/m?).
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Mbulimi me pllaka betoni pér kanalin éshté béré pér gjatésiné 120 ml, ose sasiné 108 m* (120 ml
x 0.9 ml), ndérsa né librezén e masave paragitet sasia 99 m? pra me mos certifikim t& vlerés
21,357 leké (9 m? x 2,373 leké/m?).

Pér zérin 12 “Kanalizimi i kabllove”, kontraktori “A. E. ” éshté certifikuar mé shumé me vleré
18,886 leké (32,422 leké + 7,831 leké — 21,357 leké).

- Sipas zérit 15 “Rrethimi i nénstacionit”, pér vendosjen e parmakut dekorativ té zinkuar éshté
certifikuar sasia 5.8 ton. Nga pérllogaritja e elementéve pérbérés té parmakut dekorativ, rezulton
se pesha e vendosur éshté 4.7 ton, me njé diferencé 1.1 ton. Diferenca e peshés é&shté me vleré
257,755 leké (1.1 ton x 234,323 leké/ton).

Vlera 277,641 leké (18,886 leké + 257,755 lekg), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
BOE “A. E.” Shpk dhe “S.” Shpk dhe pérbén dém ekonomik pér shoqériné, veprimet kéto né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, parag 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Administratori i shogérisé OST sh.a t& kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
vierés 277,641 leké, nga kontraktori BOE “A. E.” Shpk dhe “S.” Shpk, pér punime té pa
realizuara né zbatimin e kontratés me objekt “Rehabilitim i anés 110 kV té nénstacionit Fushé-
Arrés”.

Brenda 30.06.2022

C.2 MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi Nga auditimi i t& dhénave té paraqitura nga Departamenti Ligjor dhe i
Céshtjeve Korporative rezultuan njé numér i madh procedurash gjygésore t& ngritura nga
punonjésit e larguar nga puna, ku pér vitin 2018 jané hapur 47 procese gjygésore padi kundér
OST sh.a me objekt “Ndérprerje e padrejté e marrédhénieve té punés”, ndér té cilat né shkallén e
paré jané pranuar 36 padi, rrézuar 7 padi, pushuar 2 padi dhe né shkallén e apelit jané ankimuar
26 padi nga OST sh.a pér vendimet e shkallés sé paré, ndérsa statusi aktual i kétyre proceseve ka
4 rekurse né Gjykatén e Larté.

Pér vitin 2019, jané hapur 16 procese gjygésore padi kundér OST sh,a me objekt “Ndérprerje e
padrejté e marrédhénieve té punés”, ndér té cilat né shkallén e paré jané pranuar 10 padi, rrézuar
2 padi, pushuar 1 padi dhe né proces jané 3 padi, ndérsa né shkallén e apelit jané ankimuar 11
padi nga OST sh,a pér vendimet e shkallés sé paré, ndérsa statusi aktual i kétyre proceseve éshté
ekzekutuar njé vendim.

Pér vitin 2020, éshté hapur 1 proces gjygésor padi kundér OST sh.a, me objekt “Ndérprerje e
padrejté e marrédhénieve té punés”, i cili &shté pranuar né shkallén e paré dhe éshté ankimuar né
shkallén e apelit.

Pér sa mé sipér, konstatohet njé numér i madh procedurash gjygésore, vendimet e té cilave jané
ekzekutuar né periudhén objekt auditimi, por gjithashtu jané edhe procese té ngritura gjaté viteve
2013-2016, té cilat jané ekzekutuar né periudhén 2018-2020, ku vlera e ekzekutuar pér periudhén
objekt auditimi me vendime e formés sé preré pér proceset gjygésore pér té cilat éshté
ekzekutuar démshpérblimi kané vleré totale 36,268,712 leké, vieré e cila éshté efekt financiar
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negativ pér shoqériné. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 26-37 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1Rekomandimi: Administratori i shogérisé té marré masa pér shqyrtimin e efektit negativ
financiar né vlerén 36,268,712 leké, si rrjedhojé e vendimeve gjyqgésore, ardhur si pasojé e
moszbatimit té procedurave ligjore né largimin e punonjésve nga puna, si dhe té analizojé né
ményré té detajuar rastet e largimit nga puna dhe krijimin e detyrimeve té shtuara, duke
evidentuar pérgjegjésité individuale té strukturave pérkatése t&¢ OST sha.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Upgrade
Hardware-Software i sistemit té kontrollit té nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2, referuar
specifikimeve teknike pika 1.1.5.2 Trajnimi”, né paragrafin e fundit éshté kérkuar nga AK né
DST, gé: “Personeli i nénstacionit (operatorét) duhet t& marrin pjesé né njé trajnim gé i pérket
operimit dhe vénies né pérdorim té¢ SCMSD”.
Nga dokumentacioni i administruar né zbatimin e kontratés, nuk evidentohet: data e realizimit té
trajnimit; emrat e personelit qé kané ndjekur kété trajnim; programin e trajnimit t&¢ miratuar nga
AK, si dhe certifikatat e dhéna né pérfundim té trajnimit “on site” té personelit operues té
nénstacionit 400/220/110kV Tirana 2, veprime kéto né kundérshtim me DST dhe né né kontratén
nr. 284/15 Prot. daté 23.05.2019, ku né mungesé té dokumentacionit t& sipércituar vlera prej
2,817,000 leké (me TVSH) e ofertuar pér zérin trajnime do té konsiderohet shpenzim me efekte
negative pér shogériné. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 44-125 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
2.1.Rekomandimi: Administratori i OST sh.a té marré masa pér shqyrtimin e efektit negativ
financiar né vlerén 2,817,000 leké, ardhur si pasojé e mosrealizimit té trajnimit t8 personelit
operues té nénstacionit Tirana 2 t& parashikuar né kontratén nr. 284/15 Prot. daté 23.05.2019.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi hartimin e dokumenteve té tenderit né 6 procedura
prokurimi pér ndértim té linjave dhe nénstacioneve, u konstatuan parregullsi dhe shkelje té ligjit
té prokurimit publik, konkretisht né objektet : “Ndértim i nénstacionit 220/110/35 kV Shumat
dhe traktit né nénstacionin 220/110/ kV Komsi”, “Ndértim i linjés 220 KV me dy qarge Komsi-
Shumat”, “Rikonstruksion i anés 110 kV né Nénstacionin Kajan”, “Rikonstruksioni i linjave 110
kV La¢2-Ura e Matit dhe Skuraj Ura e Matit”, “Ndértimi i linjés sé re me dy qarge 110 kV
Burrel - Bulqizé dhe rehabilitimi i Nénstacioneve 110 kV, Burrel dhe Bulqizé” dhe "Ndértim i
linjés sé re 110 kV, dopjo qgark, Elbasan-Cérrik”, ku parashikimi i z&rit “Hartimi i projektit té
zbatimit” né preventiv, &shté béré né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26, pika 2.b,

Nga OST sh.a, pér projektin e punimeve té zbatimit, mund té kryente njé proceduré prokurimi té
llojit shérbim me objekt “Konkurs Projektimi” ose té kryente njé “Detyré Projektimi” duke
shfrytézuar kapacitetet inxhinierike e profesionale té specialistéve té “Drejtorisé sé Planifikim
Zhvillimit t& Rrjetit t& Transmetimit”, “Sektorit té Projekteve”, té cilét kané detyra dhe
pérgjegjési té pércaktuara konformé Rregullores sé Brendshme t& shogérisé pér “Organizimin e
punés projektuese dhe studimeve brenda sektorit, si dhe bashképunimin me sektorét dhe
drejtorité e tjera té OST sh.a”, me rezultat uljen dhe minimizimin e shpenzimeve pér shérbime qé
kryhen nga veté Operatori i Sistemit t& Transmetimit t& Energjisé Elektrike. Si rrjedhojé e kétyre
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veprimeve OST sh.a i éshté shkaktuar njé efekt negativ financiar né shumén 59,749,333 leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 44-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1Rekomandimi: Nga ana e Administratorit t8 OST sh.a, t& merren masa pér shqyrtimin e
efektit negativ financiar né shumén 59,749,333 leké, si dhe té merren masat e nevojshme gé né
pércaktimin e llojit t& procedurés sé prokurimit dhe formés sé kontratés té mbahet parasysh né
¢do rast shfrytézimi i té gjitha burimeve té brendshme intelektuale pér sa éshté e mundur né
hartimin e Projekteve né kontratat e punéve dhe né pamundési té operohet me prokurimin e
projekteve dhe pastaj me prokurimin e kontratés sé punéve, kjo me géllim garantimin e
konkurrencés e transparencés né pérdorimin e fondeve publike.

Né vijimési

D. MASA DISIPLINORE.

Bazuar né Ligjin nr. 7961, dat® 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, né Kontratén Kolektive t¢ Punés nr. 8336prot., daté 16.12.2019 dhe kontratén
individuale té punés, i rekomandohet Administratorit t& Operatorit té Sistemit t& Transmetimit
sh.a, vlerésimi i problematikave dhe shkeljeve té pérshkruara né kété Raport Pérfundimtar
Auditimi dhe dhénia e masave disiplinore nga “Veérejtje” deri né “Largim nga puna” pér té gjithé
punonjésit e konstatuar me pérgjegjési sipas ¢éshtjeve té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.
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V. ANEKSE.
Aneksi nr. 2.3. “Mbi hartimin, shqyrtimin, zbatimin dhe raportimin e programit ekonomiko-financiar”
Tabela nr. 1. Ecuria e programit té zhvillimit ekonomik té€ OST pér vitin 2018

Nr. | Vendimmarrja ;\Isfh\k/reer;glml Data Pérshkrimi Shénime
“Pér miratimin e Programit te
1 KMB Nr. 36 18.10.2017 | Zhvillimit Ekonomik te OST | Fillestar
sh.a. pér vitin 2018~
MFE Nr. 14849/2 | 21.11.2017 | Miratimi i Programit Ekonomik 2018
“Pér disa ndryshime ne
Vendimin ~ Nr. 36, date | Ndryshim zéra Investime
18.10.2017 “Pér miratimin e | dhe shpenzime: Ndryshim
2 KMB Nr.3 2612018 Programit te Zhvillimit | te ardhura, tarifa miratuar
Ekonomik te OST sh.a. pér vitin | nga ERE
2018”
“Pér disa ndryshime ne
Vendimin ~ Nr. 36, date | Ndryshim zéra Investime
3 KMB Nr. 21 26.4.2018 18/10/20.17 “Pér miratimin 3 dhesr]penzime: Ndryshime
Programit te Zhvillimit | ne zérat e investimeve/
Ekonomik te OST sh.a. pér vitin | regjistri i prokurimeve
2018”
\feenr dimidr:sa Nﬂdrysgér?e d;z Ndryshim 2éra Investime
18/10/2017 “Pér miratimin e dhe shpenzime. Ndryshime
4 KMB Nr. 39 12.7.2018 P ; .- .| ne zéra ge higen nga
rogramit te Zhvillimit regiistri | pagesave dhe
Ekonomik te OST sh.a. pér vitin d) _Pag
” shtesa te reja
2018
Ndryshim ne zéra ge higen
nga regjistri i prokurimeve
“Pér disa ndryshime ne | dhe pagesave. ne
Vendimin ~ Nr. 36, date | relacionin e administratorit
5 KMB Nr. 43 9102018 18/10/20.17 “Pér miratimin 3 kéto_ . ndryshime
Programit te Zhvillimit | konsistonin ne
Ekonomik te OST sh.a. pér vitin | argumentimin ne
2018~ pérmirésimin e
infrastrukturés dhe rritjes
se sigurisé kibernetike.

Tabela nr. 2 Planifikimi sipas z&rave kryesor pér vitin 2018
s L Programi
Nr. | Emértimi n’:ggi'j‘ T 2_013, i Faktik viti 2018
rishikuar

I Investimet gjithsej min/leke 5915 5315 4912
1 Burimet e veta " 2380 ! 2061 2 445
2 Kredi e huaj " 3534 3254 2 466
1l Treguesit e punés

1 Punonjés gjithsej Nr. Mes 755 755 755
2 Fondi i pagave gjithsej min/leke 730 730 722
3 Paga mesatare Leke 80574 80574 79 642
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11 Te Ardhurat min/leke 11313 6 743 8 488
v Shpenzime gjithsej min/leke 7866 | 6 667 6941
VI Fitimi para tatimit min/leke 3448 | 76 1547
Burimi: OST pérpunuar nga Grupi i KLSH
Tabelanr. 3
Nr. ;/endlmmarrj ;\Isrh\k/reezglml Data Pérshkrimi Shénime
“Pér miratimin e
Programit te Zhvillimit .
1 |KkmB Nr. 48 19112018 | o, 9O B O | Fllestar
pér vitin 2019”
MFE Nr.21193/1 | 27.12.2018 | Miratimi i Programit Ekonomik 2019
Ndryshim Tab 2 zéra Investime
dhe shpenzime: Rialokim
Fondesh: - Hiqget Pérmirésimi i
“Dar i : Infrastrukturés se sigurisé
\feenr d?:ri?nnlglrryzha; rr:jztr; ¢ kibernetike (80 mln ALL); -
1911.2018 “I.Dér ’miratimin Shtohet Ndérhyrje emergjente
2 KMB Nr. 59 15.1.2019 e R pér monitorim Linjat TL (80 min
e Programit te Zhvillimit )
Ekonomik te OST sh.a. ALL); -Upgrade dhe
ér vitin 2019” mirémbajtje SCA[.)A.u.Iet me 25
P min ALL; - Kalibrimi i pajisjeve
behet Vlerésim Teknik dhe
inspektim pajisje shtohet me 25
min ALL,;
Ndryshim Tab 2 zéra Investime
“Pér disa ndryshime ne dhe shpenzime. - Shtohet .
vendimin Nr. 48. date Punime rllkonstruksnlonl i Traktit
19.11.2018 “Pér miratimin | LLOKY Fier-Kucové (100 min
3 KMB Nr. 69 29.5.2019 0 F;roéramit te Zhvillimit ALL); - Shtohet Punime
Ekonomik te OST sh.a riparuese Nst Zemblak (9 min
s . h ALL). - Shtohet Punime
per vitin 2019 riparuese Nst Rrashbull dhe
magazina (5 min ALL)
\feenr d?:ﬁ?nnﬂrryzhé rrzje;tr; y Ndryshim 'I_'ab 2 zéra Investime
19.11.2018 “I.Dér ’miratimin dhe shpenzime. - Shtohet Auto
4 KMB Nr. 72 24.6.2019 e R transformator AT 2, 300MVA,
e Programit te Zhvillimit 400/230 KV ne Nst. Tirana2
Ekonomik te OST sh.a. (420 min ALL):; '
pér vitin 2019” ’
MFE 13479/1 30.7.2019 Miratimi i Vendimit Nr. 72
“Pér disa ndryshime ne
et | N Stk i
5 KMB Nr. 78 23.7.2019 e R fondi page dhe nr. punonjésish,
e Programit te Zhvillimit struktura e re
Ekonomik te OST sh.a.
pér vitin 2019”
MFE 14426/1 13.8.2019 Pérgjigje shkresés pér miratimin programit
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“Pér disa ndryshime ne
Vendimin Nr. 48, date
19.11.2018 “Pér miratimin

Ndryshim zéri sponsorizim. -

6 KMB Nr. 82 30.9.2019 - L Shtohet Z&ri sponsorizime (5
e Programit te Zhvillimit min ALL)
Ekonomik te OST sh.a.
pér vitin 2019”
Ndryshim Tab 2 zéra Investime.
Rialokim Fondesh: - Higet
e . Blerje panele mbrojtje dhe
Pér qhsg ndryshime ne komandimi (50 min ALL); -
Vendimin Nr. 48, date . - -
19.11.2018 “P&r miratimin Higet Blerje SOFT analiza e
7 KMB Nr. 85 29.10.2019 - rrjetit (12 min ALL). - Shtohet

e Programit te Zhvillimit
Ekonomik te OST sh.a.
pér vitin 2019~

Module shtese ODMS (35 min
ALL); -Shtohet Instalimi OPGE
Bistrical-Kufi (32min ALL); -
Shtohet Rinovimi sistemit
antivirus (2.5 min ALL);

Tabela nr. 4. Planifikimi sipas zérave kryesor pér vitin 2019

NI, Emértimi Njésia Programi 2013, 1 1 o\t viti 2019
rishikuar
| Investimet gjithsej min/leke 5,540 1,695
1 Burimet e veta " 2,314 1,427
2 Kredi e huaj " 3,226 268
1 Treguesit e punés
1 Punonjés gjithsej Nr. Mesatar 771 761
2 Fondi i pagave gjithsej min/leke 765 741
3 Paga mesatare Leke 82,685 81,143
11 Te Ardhurat min/leke 6,939 7421
v Shpenzime gjithsej min/leke 6,873 7,304
\% Fitimi para tatimit min/leke 66 116
Tabelanr. 5
Nr. | Vendimmarrja N Vsl Data Pérshkrimi Shénime
Shkrese
“Pér miratimin e Programit te
1 KMB Nr. 86 29.10.2019 | Zhvillimit Ekonomik te OST Fillestar
sh.a. pér vitin 2020”
MEE 99377 6.12.2019 !(erke§e pér dérgim informacioni... (reduktimi i
investimeve)
“Pér disa ndryshime ne
Vendimin Nr. 86, date Ndryshim zéra
29.10.2019 “Pér miratimin e Investime. Reduktim
2 KMB Nr. 91 17.12.2019 Programit te Zhvillimit investime: 104.2 min
Ekonomik te OST sh.a. pér leke
vitin 2020”
MFE 23905/1 9.1.2020 Miratimi i Programit te shogérisé pér vitin 2020
“Pér nje ndryshim ne Ndryshim Tab 3 dhe 4
3 KMB Nr.9 26.6.2020 Vendimin Nr. 86, date zéra Investime dhe
29.10.2019 “Pér miratimin e shpenzime
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Programit te Zhvillimit
Ekonomik te OST sh.a. pér
vitin 20120”

“Pér njé ndryshim ne
Vendimin Nr. 86, date

29.10.2019 “Pér miratimin e

Ndryshim treguesish

4 KMB Nr. 11 8.9.2020 Programit te Zhvillimit kryesore
Ekonomik te OST sh.a. pér
vitin 2020”
MEE 17037/1 9.1.2020 Miralt'ir.ni”i r?'dry.shimeve ne Programin ekonomik te
shogérisé pér vitin 2020
“Pér njé ndryshim ne
Vendimin Nr. 86, date .
o Ndryshim Tab 3 dhe 4
5 | KMB NI 18 7122020 | 29102019 “Permiratimine | o EER SN
Programit te Zhvillimit shpenzime
Ekonomik te OST sh.a. pér
vitin 2020”
Tabela nr. 6. Planifikimi sipas zérave kryesor pér vitin 2020
Ishte Behet Behet A
Nr. Emértimi Njésia Programi T L eI
) Rishikimi 1 | Rishikimi 2 2020
vjetor 2020
l. Investimet gjithsej min/leke 4,399 4,457 4,399 2,183
1 Burimet e veta " 2,980 3,039 2,980 1,582
2 Ndihme e kredi e huaj " 1,419 1,419 1,419 601
Il. | Treguesit e punés
1 Punonjés gjithsej Nr. 773 786 773 760
mesatar
2 Fondi i pagave gjithsej min/leke 752 752 752 737
3 Paga mesatare Leke 81,118 79,776 81,118 80,795
1l | Te Ardhurat min/leke 6,761 6,767 6,761 7,018
IV. | Shpenzime gjithsej min/leke 6,572 6,572 6,572 6,327
\% Fitimi para tatimit min/leke 188 195 188 691
Tabelanr. 7
Nr. | Emértimi Njesae | 112018 | Fakt2019 | Fakt 2020
matjes
. Energjia Totale ge hyn ne sistemin e OST GWh 9,848 7,943 8,131
a) | Prodhim vendas " 8,077 4,767 4,892
b) | Energji ne marrje " 1,772 3,177 3,239
Il. | Energjia totale e transmetuar GWh 9,606 7,775 7,959
a) | Energji elektrike e dhene " 2,685 770 963
b) | Energji elektrike pér OSHEE sh.a. " 5,963 6,137 6,184
c) | Energji elektrike pér konsumatorét e kualifikuar | " 957 867 811
I1l. | Humbjet ne rrjetin e transmetimit GWh
a) | Humbjet ne GWh " 243 169 172
b) | Humbjet ne % % 2.46% 2.13% 2.12%
Burimi: OST, pérpunimi grupi i KLSH.
Tabelanr. 8.
Nr. | Treguesit Financiar Njésia Viti 2018 Viti 2019 2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
1 | Teardhurat gjithsej mije/leke 6743250 | 8487554 | 6938500 | 7420600 | 6760719 7018108
2 Shpenzimet gjithsej " 6667159 | 6940637 | 6872500 | 7304200 | 6572256 6326878
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3 Fitim bruto 76091 | 1546917 66000 116400 188463 691230

4 Nr. mes. i punonjésve nr. 755 755 786 761 786 760

5 Paga mesatare leke 80574 79642 82685 81143 81118 80795

6 Investimet gjithsej mije/leke 5315338 | 4911860 | 5539787 | 1694575 | 4398704 2182922

6,1 | Invest. burimet e veta " 2061338 | 2445060 | 2314220 | 1426628 | 2979847 1582390
Invest. me financ.té

6,2 | huaja 3254000 | 2466800 | 3225567 267947 | 1418857 600532

Burimi: OST pérpunimi nga grupi i KLSH

Aneksi 2.9. Mbi zbatimin e procedurave ligjore pér transmetimin e energjisé elektrike dhe interkoneksionin

ndérkombétar.

Tab.nr. 1 Blerja e humbjeve pér vitin 2018, 2019 dhe 2020

Nr. Procedurave Sasia e prokuruar |Sasia e prokuruar Sasi e eneraiise se Cmimi i
Viti e r.ealizuara ne Profilin Band ne Profilin Orar rokuruar (gl\]/IWh) pranuar (cmimi | Vlera ne euro
(MWh) (MWh) P mesatar)

2018 43 70,080.00 160,931.00 231,011.00 41.69| 9,631,454.76
2019 22 82,272.00 62,462.00 144,734.00 55.55| 8,039,325.17
2020 44 78,201.00 64,902.00 143,103.00 47.55| 6,805,206.35
Burimi: Ost pérpunimi nga Grupi i KLSH
Tabelanr. 2

Nr Emértimi Njésia e Faktik Faktik Faktik

' matjes 2018 2019 2020

L Energjia Totale qe hyn ne sistemin e OST GWh 9,848 7,943 8,131

a) | Prodhim vendas " 8,077 4,767 4,892

b) | Energji ne marrje " 1,772 3,177 3,239

II. | Energjia totale e transmetuar GWh 9,606 7,775 7,959

a) | Energji elektrike e dhene " 2,685 770 963

b) | Energji elektrike per OSHEE sh.a. " 5,963 6,137 6,184

Energji elektrike pér konsumatorét e "

%) | kualifikuar e i o
m Humbjet ne rrjetin e transmetimit GWh

a) | Humbjet ne GWh " 243 169 172

b) | Humbjet ne % % 2.46% 2.13% 2.12%

Burimi: Ost pérpunimi nga Grupi i KLSH

Prnt.scr. nr. 1. Arkivi i vitit 2018 dhe 2019 pér procedurat e prokurura pér blerjen e humbjeve té energjisé elektrike
né rrjetin e transmetimit.
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ANEKSI 2.1 “Mbi zbatimin e rekomandimeve”

A. MASA ORGANIZATIVE

Gjetje nga auditimi 1: Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve pércjellé me shkresén nr.
1188/6, daté 07.08.2019, kané qené né proces zbatimi rekomandimet, si vijon:
1.1.Rekomandimi: Administratori i shogérisé té marré masa pér zbatimin dhe realizimin e ploté
té rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém i KLSH, té cilat nga auditimi rezultuan té
pazbatuara, si dhe té ndjeké me vémendje té posagme ato té cilat jané né procese gjyqésore.
Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 7405/1, daté 29.12.2020, té gjithé
departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i &shté pércjellé pér zbatim tabela e evadimit
té masave té léna nga KLSH, duke i kérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit t& pércaktuar.

OST sh.a me shkresén nr. 7405/3, daté 07.06.2021 drejtuar KLSH “Mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr.
520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né OST sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020, ka informuar
Kontrollin e Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té l1éna pér periudhén nga
data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018, pér té cilin Raporti pérfundimtar dhe rekomandimet
pér pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar subjektit t& audituar me shkresén nr. 1188/6, daté
07.08.2019. Megjithaté referuar rekomandimit 1.1 nuk ka informacion mbi realizimin e
rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH vecganérisht rekomandimet t& cilat
kané té béjné me céshtjet gjygésore, té cilat nga auditimi rezultuan té pazbatuara. Referuar
observacionit me shkresé nr. 5347/31 daté 17.12.2021 nga z. S. D., me detyré Administrator i
OST sh.a.,véné né dispozicion grupit té auditimit mé daté 20.12.2021, OST sh.a. pretendon se
zbatimi i kétij rekomandimi do shihet né vazhdimési megjithaté referuar afatit t& vendosur pér
zbatimin e tij nga KLSH, nuk ka gjetur zbatim.

Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.
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4.2.Rekomandimi: Njésia e Prokurimit té blerjeve me vlerat té vogla té marri masa qé né té
gjitha rastet e prokurimit t¢ mallrave me vlera té vogla té procedojé konform VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” pér pritjen dhe kolaudimin e
mallrave té prokuruar.

4.3.Rekomandimi: Njésia e Prokurimit té blerjeve me vlerat té vogla té marrin masa né
dokumentimin e gjithé procedurave té blerjeve me vlera té vogla konform VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” pér inicimin e procedurave.

5.1.Rekomandimi: Nga Njésité Operative si dhe nga OST SHA té analizohet né ményré té
detajuar duke krahasuar konsumet dhe shpenzimet e viteve té méparshme pér hartimin e
parashikimeve pér procedurat e blerjeve té voglat né njésité operative si dhe né qendér pér té
patur njé miradministrim té fondeve té shoqérisé.

Komenti i grupit té auditimit pér rekomandimet 4.2;4.3; 5.1: Me shkresén nr. 7405/1, daté
29.12.2020 , t& gjithé departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i éshté pércjellé pér
zbatim tabela e evadimit t¢ masave t& léna nga KLSH nga Administratori i shogérisé, duke i
kérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit té pércaktuar.

OST sh.a me shkresén nr. 7405/3, daté 07.06.2021 drejtuar KLSH “Mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i ushtruar né OST sh.a”, me shkresén nr.
520/45, daté 04.12.2020, protokolluar né OST sh.a me nr. 7405, daté 09.12.2020, ka informuar
Kontrollin e Larté t& Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna pér periudhén nga
data 01.07.2017 deri me daté 31.10.2018, pér té cilin Raporti pérfundimtar dhe rekomandimet
pér pérmirésimin e gjendjes i jané dérguar subjektit t& audituar me shkresén nr. 1188/6, daté
07.08.2019. Megjithaté referuar rekomandimit 4.2, OST sh.a sqaron se Drejtoria e Prokurimeve
né OST sh.a mbik&qyr dhe harton miratimin pér ¢do blerje me vleré t& vogél pér njésité vartése
té OST sh.a, duke udhézuar edhe bazén ligjore pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit nga ana
e tyre, si dhe duke dhéné mbéshtetje pér kéto njési.Pér kété Drejtoria e Prokurimeve ka njé sektor
té posacém , sektori i ankandeve, kontratave dhe blerjeve té vogla, megjithaté nga auditimi i
procedurave me blerje té vogla jané konstatuar ende parregullsi né organizimin dhe zhvillimin e
procedurave me blerje té vogla.

Rekomandimet konsiderohen té zbatuara pjesérisht

8.1.Rekomandimi: Nga Administratori dhe Drejtoria Ekonomike e shogérisé, né bashképunim
me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, té
merren masa pér hartimin e njé skeduli me afate té miré pércaktuara pér shlyerjen e detyrimeve
té ndérsjellta.

Komenti i grupit té auditimit: OST sh.a sqaron se jané kryer rakordime té heré pas hershme
bazuar né urdhrin nr. 17, daté 23.01.2018 té Kryeministrit “Pér ngritjen e grupit t& punés
ndérinstitucional pér ristrukturimin financiar té shogérive publike né sektorin energjitik”. Ky
grup pret t& kompensojé njé pjese té té arkétueshmeve té vonuara nga OSHEE sh.a, huaté dhe té
pagueshmet ndaj KESH sh.a. Shumat gé do té kompensohen, ende nuk jané pércaktuar dhe
marréveshja mes paléve éshté subjekt i vendimmarrjes sé Késhillit t&¢ Ministrave. Referuar
observacionit me shkresé nr. 5347/31 daté 17.12.2021 nga z. S. D., me detyré Administrator i
OST sh.a.,véné né dispozicion grupit té auditimit mé daté 20.12.2021, OST sh.a. ka nénshkruar
marreveshjet pérkatése me shogéritt OSHEE dhe KESH per shlyerjen e detyrimeve te
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prapambetura, e konkretisht: Marréveshja nr. 2585 prot., date 15.04.2021, lidhur ndérmjet OST
dhe OSHEE; - Marreveshja nr. Rep. 3327, date 05.10.2021, lidhur ndermjet OST dhe KESH, ku
percaktohen skedulet e shlyerjes sé detyrimeve te prapambetura ndérmjet shogérive.
Rekomandimi konsiderohet né proces

11.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé dhe Drejtoria Ligjore, té merren masa ndaj
OE E. P. SHPK, pér paragqitjen e deklaratave jo té sakta né procedurat e prokurimit publik, né
zbatim té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenit 45/2/e
dhe nenit 47.

Komenti i grupit té auditimit: OST sh.a sqaron se né kushtet kur nuk ka pasur indicie apo
dyshime pér deklarime té rreme nga OE E. P. SHPK, ka vijuar me nénshkrimin dhe lidhjen e
kontratés sipas pércaktimeve ligjore né fugi. Né kéto kushte, OST né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor e konsideron jashté afatit t& pércaktuar ligjor mundésiné pér té kérkuar prané APP,
pérjashtimin nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit pér OE E. P. SHPK sipas Kkétij
rekomandimi. Referuar observacionit me shkresé nr. 5347/31 daté 17.12.2021 nga z. S. D., me
detyré Administrator i OST sh.a.,véné né dispozicion grupit té auditimit mé daté 20.12.2021,
OST sh.a. pretendon se zbatimi i kétij rekomandimi do shihet né vazhdimési megjithaté referuar
afatit té vendosur pér zbatimin e tij nga KLSH nuk ka gjetur zbatim.

Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

12.1.Rekomandimi: Nga ana e Administratorit, Drejtorisé Ligjore si dhe Departamentit
Ekonomik, té hartohet njé kérkesé e ploté né pérmbajtje dhe trajtim té situatés aktuale duke
analizuar té gjitha kostot e operimit té funksion té miradministrimit té sistemit, té krijuar nga kjo
rritje e shpenzimeve dhe ti kérkohet ERE-s nése éshté e mundur, rritjen e tarifés sé transmetimit
pér té ekuilibruar situatén e krijuar, normalizimin dhe pérmirésimin e bilancit ekonomik té
shogérisé. (Trajtuar mé hollésisht né faqet 114-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Komenti i grupit té auditimit: OST sh.a me shkresén nr. 7335, daté 05.11.2019 ka paraqitur né
Entin Rregullator t8 Energjisé kérkesén pér aplikim pér tarifat e transmetimit t8 energjisé
elektrike pér vitin 2020, shogéruar me relacionin pérkatés né té cilén jané pérfshiré t& gjitha
rekomandimet e KLSH sipas kétij rekomandimi, megjithaté nuk ka njé pérgjigje rregullatore apo
korrespondencé mbi hapat gé do ndermerren midis OST SHA dhe ERRE.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar pjesérisht

Rekomandimi 1: Titullarit té shogérisé Operatori i Sistemit té Transmetimit SHA dhe
strukturave € tjera drejtuese té marrin masa me qéllim pérshpejtimin e procesit pér realizimin e
ploté té rekomandimeve té cilat jané né proces.

Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 7405/1, daté 29.12.2020 , té gjithé
departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i &shté pércjellé pér zbatim tabela e evadimit
té masave té léna nga KLSH, duke i kérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit té
pércaktuar.Referuar afatit té pércaktuar pér zbatimin e rekomandimeve brenda 3 mujorit t& paré
té vitit 2021, pér pérmbushjen e kétyre rekomandimeve dhe observacionit me shkresé nr.
5347/31 daté 17.12.2021 nga z. S. D., me detyré Administrator i OST sh.a.,véné né dispozicion
grupit té auditimit mé daté 20.12.2021, OST sh.a. konstatohet se pér 7 masa organizative t&
rikérkuara jané zbatuar pjesérisht 4 rekomandime , 2 rekomandime nuk jané zbatuar dhe_1
rekomandim éshté né proces
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V.MASA PER SHPERBLIM DEMI

Gjetje nga auditimi 2: Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve pércjellé me shkresén nr.
1188/6, daté 07.08.2019, kané qené né proces zbatimi rekomandimet, si vijon:
1.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé dhe Drejtoria Ekonomike, té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét
e gjykimit, arkétimi i vlerés 135,000 leké, nga znj. Z. Dh., pér arsye se kjo vieré pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shogérisé.

Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 647/35, daté 25.09.2019 nga OST sh.a éshé
njoftuar znj. Z. Dh. pér pérmbushjen e detyrimit. OST sh.a ka depozituar né Gjykatén e Shkallés
sé Paré Tirané kérkesé padiné nr. 481, daté 17.01.2020 me palé té paditur znj.Z. Dh. Me
vendimin nr. 3882, daté 07.06.2021, Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur pranimin e
kérkesé padisé. Megjithaté nuk ka informacion mbi arkétimin e shumés sé detyrimit né llogari té
OST sh.a ose nése éshté ankimuar né Gjykatén e Apelit.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar pjesérisht

2.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé dhe Drejtoria Ekonomike, té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur t¢ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét
e gjykimit, arkétimi i vlerés 147,000 leké, nga znj. A. D., pér arsye se kjo vleré pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shogérisé.

Komenti i grupit té auditimit: Céshtja éshté né proces gjygésor né pritje té seancés né Gjykatén
e Apelit, pas ankimit té béré nga OST sh.a.

Rekomandimi konsiderohet né proces

5.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shoqérisé dhe Drejtoria Ekonomike, té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét
e gjykimit, arkétimi i vierés 1,061,918 leké si dhe té konfiskimit té sigurimit té kontratés né
vierén 717,512 leké, nga OE D. SHPK, pér arsye se kéto vilera pérbéjné dém ekonomik pér
Buxhetin e Shogérisé.

Komenti i grupit té auditimit: Nga OST sh.a é&shté njoftuar OE D. SHPK pér pérmbushje
detyrimi me shkresén nr. 647/32, daté 20.09.2019. Me shkresén nr. 647/34, daté 25.09.2019 OE
D. SHPK ka kérkuar informacion shtesé mbi detyrimin; Me shkresé nr. 647/36, daté 01.10.2019 ,
OE D. SHPK i &shté véné né dispozicion nga OST sh.a, njé pjesé e raportit t¢ KLSH. Megjithaté
s’ka informacion pér pérmbushjen e rekomandimit nga OE D. SHPK ndaj OST sh.a.
Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar

6.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shoqérisé, t¢ merren masa pér ngritjen e njé grupi
pune, té cilét né bashképunim me Autoritetin Rrugor Shqiptar, t€ vierésojné ligishmériné dhe
rregullshmériné e punimeve té kryera pér “Shtyllén nr. 56, tip 1LAB+0 Klasi3” me vleré
2,143,830 leké me tvsh. Né rast té kostove shtesé pér sistemin pérfundimtar té “Shtyllés nr. 56,
tip 1LAB+0 Klasi3 ", té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe t¢ gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i kétyre vlerave nga OE D. SHPK, pér
arsye se kéto vlera do pérbénin dém ekonomik pér Buxhetin e Shogérisé.

Komenti i grupit té auditimit: Me ané t& urdhrit té brendshém nr. 234, daté 16.09.2019 té
Administratorit t& shogérisé éshté ngritur njé grup pune pér zbatimin e k&tij rekomandimi.Me ané
té relacionit nr. 330/1, daté 14.01.2020 , grupi i punés ka informuar Administratorin e shoqérisé
mbi punimet e kryera pér punimet e kryera pér kété shtyllé i cili ka konkluduar se kushtet teknike
nuk kané gené té pémbushura as né gjendjen ekzistuese té késaj linje , pérpara fillimit té
punimeve té rikonstruksionit. Me shkresén nr. 344, daté 13.01.2020 nga ARRSH drejtuar OST
sh.a né lidhje me kété c¢éshtje konkludohet se segmenti rrugor ku éshté vendosur shtylla kushtet
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teknike nuk kané gené t& pémbushura as né gjendjen ekzistuese té késaj linje. Megjithaté s’ka
informacion pér pérmbushjen e rekomandimit nga OE D. SHPK ndaj OST sh.a.

Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar

7.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shoqérisé dhe Drejtoria Ekonomike, té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét
e gjykimit, arkétimi i vierés 4,428,626 leké, vieré e cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né
procedurén e prokurimit me objekt: “Ndértim Linja TL, 110 kV, N/stacioni Sallmone-Gjiri i
Lalézit dhe shtesé trakti 110 kV né N/stacionin Sallmone”, nga BOE E. P. SHPK & O. SHPK,
pér arsye se kjo vieré pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shogérisé.

Komenti i grupit té auditimit: Jané njoftuar OE pér pérmbushje detyrimi me ané té shkresés nr.
647/30 prot, daté 17.09.2019.0E E. P. SHPK éshté pérgjigjur me shkresén nr. 647/39, daté
08.10.2019 duke mos réné dakort me konstatimet e KLSH. OST sh.a nuk ka vazhduar me
rikérkimin e shlyerjes sé detyrimit nga operatori E. P. SHPK & O. SHPK. . Referuar afatit té
pércaktuar pér zbatimin e rekomandimeve brenda 3 mujorit t8 paré té vitit 2021, pér
pérmbushjen e kétyre rekomandimeve dhe observacionit me shkresé nr. 5347/31 daté 17.12.2021
nga z. S. D., me detyré Administrator i OST sh.a., véné né dispozicion grupit té auditimit mé
daté 20.12.2021, OST sh.a. konstatohet se Drejtoria Ekonomike éshté béré ndalesa prej
4,428,626 leke nga situacioni nr. 1.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

8.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shoqérisé dhe Drejtoria Ekonomike, té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét
e gjykimit, arkétimi i vierés 2,270,232 leké, vieré e cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né
procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i impiantit 110 kV té N/Stacionit Rubik”, nga
OE E. P. SHPK, pér arsye se kjo vleré pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shogérisé.
(Trajtuar mé hollésisht né faqet 114-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Komenti i grupit té auditimit: Jané njoftuar OE E. P. SHPK pér pérmbushje detyrimi me ané té
shkresés nr. 647/31 prot, daté 17.09.2019.0E E. P. SHPK éshté pérgjigjur me shkresén nr.
647/38, daté 10.10.2019, duke mos réné dakort me konstatimet e KLSH. OST sh.a nuk ka
vazhduar me rikérkimin e shlyerjes sé detyrimit nga operatori E. P. SHPK & O. SHPK. Referuar
afatit té pércaktuar pér zbatimin e rekomandimeve brenda 3 mujorit t& paré té vitit 2021, pér
pérmbushjen e kétyre rekomandimeve dhe observacionit me shkresé nr. 5347/31 daté 17.12.2021
nga z. S. D., me detyré Administrator i OST sh.a., véné né dispozicion grupit té auditimit mé
daté 20.12.2021, OST sh.a. konstatohet se Drejtoria Ekonomike ka kryer ndalesat ne vleren
2,270,232 leke nga situacionet nr. 4 dhe nr. 5.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

Rekomandimi 2: Titullarit té shogérisé Operatori i Sistemit té Transmetimit SHA dhe
strukturave € tjera drejtuese té marrin masa me qéllim pérshpejtimin e procesit pér realizimin e
ploté té rekomandimeve té cilat jané né proces.

Brenda 3-mujorit té paré té vitit 2021 dhe né vijimési

Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 7405/1, daté 29.12.2020, té gjithé
departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i &shté pércjellé pér zbatim tabela e evadimit
té masave té léna nga KLSH, duke i kérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit té
pércaktuar.Megjithaté referuar afatit t& pércaktuar brenda 3 mujorit té paré té vitit 2021, pér
pérmbushjen e kétyre rekomandimeve , konstatohet se pér 6 masa pér shpérblim démi té
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rikérkuara sa mé sipér, nuk jané zbatuar 2 rekomandime né vlerén 3,923,260 leké , 1
rekomandim éshté né proces né€ vlerén 147,000 leké, 1 rekomandim né€ vlerén 135,000 leké
éshté€ zbatuar pjesérisht dhe dy rekomandime jané€ zbatuar né vlerén 6,698.858 leké.

Gjetje nga auditimi 3: Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve pércjellé me shkresén nr.
1188/6, daté 07.908.2019,nuk kané qené zbatuar rekomandimet, si vijon:

3.2.Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé dhe Drejtoria Ekonomike, t¢ merren masa
pér té kryer njé analizé té ploté e pérditésimit té vjetérsisé né puné, pér té gjithé muajve té vitit
2018, né ményré qé té eliminohen diferencat e mundshme nga pérllogaritja jo e sakté e vjetérsisé
S€ punés sé punonjésve té shoqérisé.

Komenti i grupit té auditimit: Pérditésimi i vjetérsisé né puné pér punonjésit e OST sh.a
gendér béhet cdo muaj nga Sektori i Llogarive té Aparatit né Drejtoriné Ekonomike, i
verifikueshém né sistemin e pagave. Sipas informacionit té marré nga Drejtoria Ekonomike éshté
ristrukturuar borderoja dhe éshté shtuar kolona nominale pér vjetérsiné né puné, e cila mé paré
ka gené pérfshiré tek z&ri shpérblime té tjera.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

5.2.Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé dhe Drejtoria Ligjore, té merren masa ndaj
OE D. SHPK, pér mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale né kontratat publike, brenda
afateve té pércaktuara né rregullat e prokurimit, né zbatim té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenit 13/3/¢c. (Trajtuar mé hollésisht né faget 114-137, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Komenti i grupit té auditimit: Zbatimi i rekomandimit do vlerésohet né t¢ ardhmen referuar
procedurave té prokurimit & AK do zhvillojé, né té cilat marrin pjesé operatorét ekonomiké té
cilét jané vlerésuar me probleme né pérmbushjen e detyrimeve kontraktore nga KLSH.
Rekomandimi konsiderohet né proces.

Rekomandimi 3: Titullarit t€ shogérisé Operatori i Sistemit té Transmetimit SHA pér
rekomandimet té pazbatuara té marrin masat e nevojshme rast pas rasti me qéllim pérshpejtimin
e procesit pér zbatimit e tyre.

Brenda 3-mujorit té paré té vitit 2021 dhe né vijimési
Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 7405/1, daté 29.12.2020 , té gjithé
departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i &shté pércjellé pér zbatim tabela e evadimit
té masave té léna nga KLSH, duke i kérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit té
pércaktuar.Megjithaté referuar afatit t& pércaktuar brenda 3 mujorit té paré té vitit 2021, pér
pérmbushjen e kétyre rekomandimeve , konstatohet se éshté zbatuar 1 rekomandim dhe 1
rekomandim éshté né proces .

VI. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

Gjetje nga auditimi 4: Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve pércjellé me shkresén nr.
1188/6, daté 07.908.2019, kané qené zbatuar pjesérisht rekomandimet, si vijon:

3.1.Rekomandimi: Nga ana e Departamentit t¢ Rrjetit t¢ Transmetimit, Drejtorisé sé Shfrytézim
Mirémbajtjes té Transmetimit, té analizohen shkaqet e humbjeve né rrjetin e transmetimit si dhe
té mbahen né gjendjen e duhur sistemi transmetues pér mbajtjen né nivele minimale té humbjeve
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né rrjetin e transmetimit pér minimizimin e kostove té blerjes sé energjisé pér mbulim humbjesh.
(Trajtuar mé hollésisht né faqet 114-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Komenti i grupit té auditimit: OST sh.a sqaron se : Humbjet e energjisé elektrike né rrjetin e
transmetimit jané té8 karakterit teknik, jané humbje né elementet e rrjetit si transformatoré,
autotransformatoré, shuntreaktoré, linja té cilat pérgjithésisht jané té rendit 1.6-2.5%; Kushtet e
mira hidrologjike nushtet e mira hidrologjike né 6-mujorin e paré té vitit 2018, rrjedhimisht
niveli i larté i prodhimit té energjisé elektrike né vend ka sjellé njé rritje té sasisé sé humbjeve né
rrjetin e transmetimit e cila pér vitin 2018 rezultoi né vlerén 243 GWh, kjo e shkaktuar nga
korelacioni ndérmjet prodhimit té energjisé elektrike né vend dhe humbjeve né rrjetin e
transmetimit t&¢ OST sh.a.Departamenti i Operimit t& Sistemit né OST sh.a, né aktivitetin e tij té
pérditshém pér operim té sigurté dhe t& géndrueshém té rrjetit , vazhdimisht merr masa, pérveg té
tjerave edhe pér mbajtjen né kontroll té nivelit t¢ humbjeve né rrjet. Kjo realizohet népérmjet
analizave té skemave té operimit té rrjetit, me ané té softeve qé ka né pérdorim: Hartim té
skemave bazé t& punés;ndryshime té tyre, nga ajo bazé né rast stakimesh té planifikuara té
elementéve té skemés; mbajtje té niveleve té tensionit brenda normave té pércaktuara nga Kodi i
Transmetimit, duke pérdorur té gjitha masat pérmirésuese (ndryshim té degézimeve t¢ AT dhe
TF, absorbim té energjisé reaktive né burimet gjeneruese, pérdorim té shuntreaktoréve apo
kondensatoréve statiké).Mbi bazat e mésipérme shogéria bén parashikimet mujore dhe vjetore té
energjisé elektrike. Grupit té auditimit referuar argumentimit t& mésipérm nuk ju vendos né
dispozicion njé analizé progresive vit pas viti por analiza i referohet vetém vitit 2018.
Rekomandimi konsiderohet i zhatuar pjesérisht

Rekomandimi 4: Titullarit té shogérisé Operatori i Sistemit té Transmetimit SHA dhe
strukturave té tjera drejtuese té marrin masa me qéllim pérshpejtimin e procesit pér realizimin e
ploté té rekomandimeve té cilat jané zbatuar pjesérisht.

Brenda 3-mujorit té paré té vitit 2021 dhe né vijimési
Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 7405/1, daté 29.12.2020 , té gjithé
departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i éshté pércjellé pér zbatim tabela e evadimit
té masave té léna nga KLSH, duke i Kkérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit té
pércaktuar.Megjithaté referuar afatit t& pércaktuar brenda 3 mujorit té paré té vitit 2021, pér
pérmbushjen e kétyre rekomandimeve , konstatohet se 1 rekomandim éshté zbatuar pjesérisht

Gjetje nga auditimi 5: Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve pércjellé me shkresén nr.
1188/6, daté 07.908.2019, nuk jané zbatuar rekomandimet, si vijon:

1.1.Rekomandimi: Nga Administrimi i OST SHA dhe Késhilli Mbikéqyrés, t¢ analizohen né
ményré té detajuar rastet e largimit nga puna, si dhe krijimi i detyrimeve té shtuara
pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité individuale, humbje té cilat jané né vlera té
konsiderueshme pér shogériné, si dhe té merren masa pér shqyrtimin e efektit financiar né vlerén
totale 20,742,987 leké, t¢ ardhur si pasojé e mos-ndjekjes sé procedurave ligjore né largimin e
punonjésve nga puna dhe shpérndarjes sé shpérblimit né kushtet e véshtirésisé financiare, té
evidentohen pérgjegjésité e té merret vendimi pérkatés, si dhe nga Sektori Juridik té merren
masa pér ndjekjen e té gjitha ¢éshtjeve gjyqésore.

Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 647/42, daté 20.12.2019 nga Administratori i
Shoqgérisé i1 éshté kérkuar Departamentit t& Administrimit dhe Departamentit t& Céshtjeve
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Korporative t& marrin masat e nevojshme pér zbatimin e rekomandimit t& mésipérm. Megjithaté
nga Administratori dhe Késhilli Mbikgéqyrés nuk jané analizuar né ményré té detajuar rastet e
largimit nga puna, si dhe krijimi i detyrimeve té shtuara pérmbarimore, duke evidentuar
pérgjegjésité individuale, humbje té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér shogériné.
Rekomandimi konsiderohet i zhatuar pjesérisht

2.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé dhe Drejtoria Ekonomike, t¢ merren masa qé
té aplikohen politikat e duhura kontabél, financiare dhe fiskale pér té siguruar menaxhim mé té
miré financiar pér shogériné OST SHA pér té shmangur aplikimin e gjobave dhe
kamatévonesave né sistemin tatimor té Republikés sé Shqipérisé.

Komenti i grupit té auditimit: OST sh.a sgaron se aplikon politikat e duhura kontabél sipas
konkludimeve edhe nga raportet e audituesve ligjoré mbi auditimin e pasqyrave financiare té
shogérisé.Sipas relacionit nr. 6694, daté 08.10.2019, grupi i punés konkludon se pagesat jané
kryer pérgjaté muajve dhjetor 2017-shkurt 2018 sipas kontratés kolektive nr. 3579/9, daté
27.07.2016.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar pjesérisht

4.1.Rekomandimi: Nga Administratori i shogérisé dhe Drejtoria Ekonomike, té merren masa
pér insistimin prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Financuesve té Huaj té
shogérisé, pér arritien e njé marréveshjeje pér pérzgjedhjen e njé audituesi té vetém pér
auditimin e pasqyrave financiare té shoqérisé, me qéllim pérfundimtar uljen e kostos sé
auditimit.

Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 4156, daté 08.07.2020, OST sh.a i éshté drejtuar
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér miratimin e njé audituesi té vetém pér auditimin e
pasgyrave financiare t&¢ OST sh.a.Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka njé pérgjigje
zyrtare pér miratimin e njé audituesi t& vetém pér auditimin e pasqyrave financiare t&8 OST sh.a.
Rekomandimi konsiderohet i zhatuar pjesérisht

5.1.Rekomandimi: Administratori i shogérisé té shqyrtojé vilerén 982,680 leké, vieré e cila ka té
béjé me shkeljet e konstatuara né procedurén e prokurimit me objekt: “Pajisje e punonjésve té
OST SHA me veshje pune dhe mjete mbrojtése”, si dhe té evidentohen pérgjegjésité dhe té
merren vendimet pérkatése, pér arsye se kjo vleré pérbén efekt financiar negativ pér Shogériné.
(Trajtuar mé hollésisht né faqet 114-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Komenti i grupit té auditimit:Me urdhér té brendshém nr. 238, daté 23.09.2020 té
Administratorit té shogérisé éshté ngritur grupi i punés pér pérmbushjen e detyrave né lidhje me
procedurén e prokurimit me objekt “Pajisje e punonjésve t&é OST sh.a me veshje pune dhe mjete
mbrojtése”. Grupi i punés ka pérgatitur relacionin nr. 5682/1, daté 06.11.2020 té miratuar nga
Administratori i shogériseé.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

Rekomandimi 5: Titullarit € shogérisé Operatori i Sistemit té Transmetimit SHA pér
rekomandimet té pazbatuara té marrin masat e nevojshme rast pas rasti me qéllim pérshpejtimin
e procesit pér zbatimit e tyre.

Brenda 3-mujorit té paré té vitit 2021 dhe né vijimési

Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 7405/1, daté 29.12.2020 , té gjithé
departamenteve/drejtorive pérkatése né OST sh.a, i &shté pércjellé pér zbatim tabela e evadimit
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té masave té léna nga KLSH, duke i kérkuar pérmbushjen e tyre sipas afatit té
pércaktuar.Megjithaté referuar afatit t& pércaktuar brenda 3 mujorit té paré té vitit 2021, pér
pérmbushjen e kétyre rekomandimeve , konstatohet se éshté zbatuar 1 rekomandim , dhe 4
rekomandime jané zbatuar pjesérisht.

E. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 37 té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, Kontratés Kolektive té Punés neni 64, i kérkojmé
Administratorit t&¢ Shogérisé, qé né varési té kompetencave té tij ligjore, té fillojé procedurat pér
dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, pér:

Gjetje nga auditimi 6: Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve pércjellé me shkresén nr.
1188/6, daté 07.908.2019, nuk jané zbatuar rekomandimet, si vijon:

4. E. X., me detyré teknik specialist ekspert pér periudhén 10.10.2011 e né vazhdim, né cilésiné
e specialistit té pagave;

Pér arsye se:

Edhe pse OST SHA operon me njé sistem té miréfillté pérllogaritjesh detyrimesh nxjerrjen e
pagés neto, sigurimeve etj., nga auditimi jané konstatuar devijime me vlera pozitive dhe
negative, té cilat kané balancuar njéra tjetrén apo jané balancuar né muajt né vijim, por kané
gené evidente pothuajse ¢do muaj dhe nga ana e specialistit pérkatés nuk jané véné re. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 114-137, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Komenti i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 647/19, daté 03.09.2019, punonjésit E. X. i
éshté dhéné masa disiplinore “Veérejtje”.

Rekomandimi konsiderohet i zhatuar

Shénim: Masa disiplinore pér z. Sh. G. ezaurohet, sepse ka ndérruar jete.

Rekomandimi 6: Titullarit t€ shoqgérisé Operatori i Sistemit té Transmetimit SHA pér
rekomandimet té pazbatuara té marrin masat e nevojshme rast pas rasti me qéllim pérshpejtimin
e procesit pér zbatimit e tyre.

Brenda 3-mujorit té paré té vitit 2021 dhe né vijimési

Aneksi 2/5 “Pasqyra e Pozicionit Financiar mé 31.12.2018, 31.12.2019 dhe 31.12.2020”

31 Dhjetor 2020 31 Dhjetor 2019 31 Dhjetor2018
AKTIVET 74,141,855,838 71,961,792,153 70,782,145,374
Aktivet afatgjata 54,157,490,105 54,433,168,827 54,983,845,594
Aktive afatgjata materiale 53,741,576,649 53,907,481,925 54,343,516,946
Aktive afatgjata jomateriale 402,817,599 512,653,644 626,604,790
Aktive afatgjata financiare 13,095,858 13,033,258 13,723,858
Aktivet Afatshkurtra 19,984.365,733 17,528,623,326 15,798.,299,780
Inventaré 634,366,782 632,904,946 622840,789
Llogari té arkétueshme dhe t& tjera 15,340,203,710 14,769,709,891 14,660,065,095
Aktive afatshkurtra financiare 20,237,400 20,537,400 20,384,200
Tatim mbi fitimin i parapaguar 26,230,900 112,598,765 -
Parapagime dhe shpenzime té shtyra 533,573,762 570,669,944 104,489,091
Mjete monetare dhe ekuivalenté té tyre 3,429,753,180 1,422,202,380 379,520,605
PASIVET
Kapitali 32,320,426,890 31,766,283,251 31,155,210,374
Kapitali aksionar 21,335,542,634 21,335,542,634 17,200,692,634

170




Rezerva ligjore 762,528,029 762,528,029 717,206923
Rezerva rivlersimi 8,481,302,130 9,071,778,349 8,966,497,267
Rezerva té tjera 230 230 2,927,630,729
Fitime té pashpérndara 1,194,521,546 645,492 897 1,343,182,821
Fitimi i Vitit 546,532,322 (49,058,888)

Interesat e pakices 105,298,724

Totali i kapitalit aksionar 32,425,725,614 31,766,283,251 31,155,210,374
Detyrimet afatgjata 18,701,696,246 20,087,157,879 21,283,992,118
Huaté afatgjata 15,868,977,614 17,325,120,701 18,530,206,624
Llogari té pagueshme tregtare dhe té tjera 435,606,792 294,771,906 208,275,983
Grantet 956,002,241 1,016,209,543 1,057,557,983
Tatimi i shtyré mbi fitimin 1,441,109,600 1,451,055,729 1,487,951,528
Detyrimet afatshkurtra 23,014,433,977 20,108,351,023 18,342.,942.882
Llogari té pagueshme tregtare dhe té tjera 7,695,525,072 6,946,076,824 7,090,745,624
Parapagimet nga klienté 77,459,950 118,861,280 140,279,875
Té ardhura té shtyra 61,388,352 36,742,924 49,965,832
Hua afatshkurtér 15,180,060,603 13,006,669,996 11,014,699,925
Totalii detyrimeve 41,716,130,224 40,195,508,902 39,626,935,000
Totali i kapitalit neto dhe pasiveve 74,141,855,838 71,961,792,153 70,782,145.374

Burimi: OST

Pér sa mé lart paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi

GRUPI I AUDITIMIT
S. B.

M. K.

A. L.

J. ZH.
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