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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi né pérgjithési ka té béjé me ekzaminim sistematik dhe té pavarur té
dokumentacionit térésor té njé institucioni, ndérsa auditimi i performancés lidhet me
auditimin e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe synon, krahas té tjerave,
formalizimin e ekonomisé, mirémenaxhimin e financave dhe fondeve publike,
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe pérdorimit té tyre, né lufté me abuzimin
dhe shpérdorimin, vjedhjen dhe korrupsionin dhe keqpérdorimin e tyre. Me shtimin e
zhvillimeve té reja té cilat sjellin me vete edhe risqe, auditimi i performancés sa vjen
edhe béhet mé i réndésishém pér té siguruar mbrojtjen e interesit publik. Pér kété,
Kontrolli i Larté i Shtetit gjithmoné e mé shumé po vendos theksin né rritjen e numrit
dhe té cilésisé té auditimeve, vecanérisht atyre té performancés.

KLSH, népérmjet auditimeve, bén transparente pérdorimin e fondeve publike,
administrimin e pronés publike dhe burimeve natyrore kombétare, kryerjen né kohé,
me cilési dhe kosto optimale té shérbimeve publike, etj. Kryerja e auditimeve né
pérgjithési dhe atyre té performancés né vecanti nga KLSH synohet té béhet né
pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe EUROSAI, té cilat gjejné pasqyrim né
Strategjiné e Zhvillimit té KLSH 2018-2022.

Tematika e auditimeve té performancés nis me pérzgjedhjen e propozimeve pér
auditim gé né vitin paraardhés, né zbatim té Manualit té Auditimit té Departamentit té
Performancés, i miratuar me urdhrin e Kryetarit té KLSH-sé, nr. 47, daté 30.04.2015.
KLSH, népérmjet tematikave te pérzgjedhura pér auditimet e performancés, synon té
jeté i pranishém né ¢éshtjet me interes té larté publik, e me ané té rekomandimeve pér
pérmirésim té shtojé vleré pér taksapaguesit.

Ky auditim ka né fokus monitorimin e projekteve me fondet e huaja, né ményré
specifike projektet qé mbéshteten nga fondet IPA, duke i konsideruar si njé instrument
i réndésishém né reformat e ndérmarra gjaté procesit té integrimit té Shqipérisé né
BE.

IPA synon té japé mbéshtetje financiare gjaté procesit té tranzicionit té vendeve me
perspektivé evropiane deri né momentin e anétarésimit té tyre né BE. Asistenca me
fondet IPA ndihmon né ndérmarrjen e reformave politike dhe ekonomike, si dhe
pérgatitjen e tyre mbi té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga procesi i anétarésimit
né BE. Synimi kryesor i fondeve IPA éshté té ndihmojé né forcimin e institucioneve
demokratike dhe zbatimin e ligjit, né promovimin dhe respektimin e té drejtave té
njeriut, né mbéshtetjen dhe zhvillimin e shoqgérisé civile, né nxitjen e bashképunimit
rajonal, si dhe kontribuon né uljen e nivelit té varférisé.

Monitorimi, si njé ndér fazat e procesit té menaxhimit té fondeve, éshté shumé i
réndésishém, sepse shérben si mekanizém pér té kontrolluar progresin e arritur dhe
né té njéjtén kohé u mundéson ligjvénésve té dhénat e nevojshme qé té ndérmarrin
masa té shpejta dhe té ndérhyjné pér pérmirésimin e procesit.

Né pérfundim, pérdorimi i fondeve IPA ka impakt té drejtpérdrejté tek qytetarét, pasi
ofron mundési mé té mira pér arritjen e standardeve té njéjta sikundér qytetarét e BE-
Sé.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin qé Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me
funksionin e tij kushtetues, ka pér kompetencé auditimin me géllim mbrojtjen e
interesave publike, Departamenti i Auditimit té Performancés né KLSH ndérmori
auditimin e performancés me temé “ Monitorimi i projekteve té huaja”.




Népérmjet kétij auditimi, i cili pérfshin njé periudhé katér-vjecare (01.01.2015-
31.12.2018) dhe shqyrton kuadrin rregullator, autoritetet dhe strukturat pérgjegjése,
burimet njerézore, projektet me fonde té huaja, financimin e tyre, si dhe kontrollin e
ushtruar mbi procesin e menaxhimit té fondeve, synuam té japim rekomandimet e
duhura né drejtim té pérmirésimit té procesit té monitorimit té tyre.

1.1 Konteksti i problemit social
‘A duan shqiptarét té jetojné mé miré?’

Objektivi madhor i geverisé shqgiptare mbetet anétarésimi dhe integrimi i RSH né BE.
Sipas SKZHI II, né gendér té zhvillimit né Shqipéri jané qytetarét, shogéria civile dhe
organizatat e tregut/biznesit né té cilat ata marrin pjesé. Programi i geverisé prej
gjashté prioritetesh kyce, bashké me té gjitha strategjité e tjera sektoriale dhe
ndérsektoriale, nxiten gjithnjé e mé shumé nga qytetarét dhe kérkesat e tyre té
orientuara nga shérbimet. Si pasojé, synohet té transformohet sistemi ekzistues, duke
e shndérruar né njé model té ri té ofrimit té shérbimeve me né gendér qytetarin, duke
luftuar korrupsionin pérmes novacionit dhe modernizimit. Né kontekstin historik, IPA
ka njohur dy perspektiva financiare:

- IPAT1(2007-2013), zbatimi i sé cilés éshté akomané proces pérfundimi;

- IPAII(2014-2020).
IPA I éshté projektuar pér té siguruar ndihmeé financiare népérmjet 5 komponentéve,
pér té mundésuar arritjen e objektivave té parashikuar nga secili vend kandidat ose
potencial kandidat.

1. Komponenti I (Asistenca e Tranzicionit dhe Ngritjes Institucionale)

2. Komponenti II (Bashképunimi-Ndér-kufitar)

3. Komponenti III (Zhvillimi Rajonal)

4. Komponenti [V (Zhvillimi i Burimeve Njerézore)

5. Komponenti V (Zhvillimi Rural)
Gjate perspektivés [PA I (2007-2013), Shqipérisé.i jané véné né dispozicion rreth 594
milioné euro (vleré indikative).
Ndérsa IPA II 2014-2020, né ndryshim me té parén, vendos njé kornizé té re, duke
patur njé fokus mé strategjik (Dokumentet Strategjiké Kombétaré), té cilat pérgatiten
nga ¢do vend pérfitues pér njé periudhé 7-vjecare. IPA Il synon reformat né kuadér té
sektoréve té tillé si strategjia e zgjerimit, demokracia, geverisja, sundimi i ligjit, zbutja
e korrupsionit, duke sjellé njé gasje té re gé ndihmon né transformimin dhe pérafrimin
e sektoréve me standardet evropiane. Gjaté perspektivés IPA II, Shqipérisé i jané véné
né dispozicion rreth 649,4 milioné euro (vleré indikative). Objektivi i IPA II fokusohet
né sektorét e méposhtém:

1) reformat né pérgatitjen pér anétarésim né BE dhe forcimi institucional dhe i

kapaciteteve pér kété géllim;
2) zhvillimi socio-ekonomik dhe rajonal;
3) punésimi, politikat sociale, arsimi, nxitja e barazisé gjinore dhe zhvillimi i
burimeve njerézore;
4) bujgésia dhe zhvillimi rural;
5) bashképunimi rajonal dhe territorial




Mbéshtetja me fondet IPA ka si géllim pérgatitjen e vendeve kandidate potenciale dhe
atyre kandidate né menaxhimin e fondeve té ardhshme, pasi ato té béhen vende
anétare. Fondet jané dhéné né bazé té Dokumenteve Strategjike dhe né koherencé me
politikat e BE-s€, né mbéshtetje té pérafrimit té legjislacionit me até té Unionit. Kuadri
rregullator pér krijimin dhe funksionimin e autoriteteve dhe strukturave né sistemin e
menaxhimit té fondeve te BE ekziston, por kérkohet mé shumé zbatim dhe njé
koordinim mé i miré midis kétyre institucioneve.

Nisur nga eksperienca e menaxhimit te fondeve IPA I dhe problematikat e shfaqura
gjaté zbatimit té projekteve, fokusi i auditimit u drejtua né sistemin e menaxhimit
indirekt té fondeve gjaté asistencés IPA II. Né modalitetin e menaxhimit indirekt,
pérgjegjésia pér implementimin e buxhetit (fondeve IPA) transferohet nga KE tek
strukturat e menaxhimit indirekt té fondeve IPA, té ngritura pér kété géllim, né vendin
pérfitues té fondeve. Me géllim menaxhimin efektiv dhe eficient té fondeve IPA té
besuara vendit toné, éshté e nevojshme qé té pérmirésohen kapacitetet e strukturave
té dedikuara kétij procesi.

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té objektivave té parashtruara né Strategjiné e
Zhvillimit Institucional 2018-2022, né zbatim té standardeve ndérkombétare té
auditimit (ISSAI) dhe praktikave mé té mira evropiane, ka pércaktuar si njé ndér sfidat
kryesore té tij shtimin e numrit té auditimeve té performancés dhe pérmirésimin e
cilésisé sé tyre.

Misioni i KLSH-sé né Strategjiné 2018-2022! kérkon qé, si institucion i pavarur
kushtetues, i ndértuar qé t'i shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dhe
paléve té interesit duke i informuar.né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e
kontributit té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes
népérmjet luftés kundér korrupsionit. KLSH synon té béhet njé institucion model, qé
udhéheq népérmjet shembullit, gé nxit rritjen e pérgjegjshmérisé, transparenceés, dhe
pérdorimit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té pasurisé publike, duke forcuar
integritetin dhe besimin e publikut tek institucioni, pér té gené vleré e shtuar pér
shogériné dhe té sjellé ndryshim né jetén e qytetaréve.2

Strategjia, duke u bazuar né arritjet e Planit té méparshém Strategjik 2013-2017, vijon
té menduarit strategjik dhe profesional, duke pércaktuar objektiva dhe plan pune,
duke vepruar ndaj ndryshimeve té mjedisit dinamik ku vepron institucioni, pér
menaxhimin sa mé té suksesshém té sfidave dhe risqeve. Ky proces po realizohet duke
ruajtur vlerat dhe parimet e njé institucioni suprem auditimi, té sanksionuara né
Deklaratén e Limés, Magna Carta e SAl-ve, si dhe né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.3 Né kété kontekst, Kontrolli i Larté i Shtetit pérkrah vizonin e INTOSAI-t, té
shprehur né Deklaratén e Kongresit té Abu d’Habi-t, ku SAl-et ftohen té adoptojné njé

1 Miratuar me Vendim té Kryetarit té KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé
Zhvillimit té KLSH- sé pér Periudhén 2018-2022".

2Vizioni i KLSH, nga Strategjia e Zhvillimit té KLSH-sé pér periudhén 2018-2022, faqe 19.

3 Nga “Mesazhi i Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit”, né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH-sé pér
periudhén 2018-2022, fage 4.




qasje gjithépérfshirése drejt auditimeve té performancés dhe inkurajon pér auditime
té pérbashkéta dhe pér njé shkémbim mé intensiv té njohurive mes tyre.*

Nisur nga sa mé lart, Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij,
népérmjet kétij auditimi synon té ndihmojé autoritetet dhe strukturat e pérfshira né
sistemin e menaxhimit indirekt té fondeve IPA, té realizojné njé proces monitorimi
eficient dhe me ndikim pozitiv né arritjen e objektivave dhe rritjen e performancés sé
menaxhimit té kétyre fondeve. Gjithashtu KLSH synon té paraqesé funksionimin e
procesit té monitorimit té€ projekteve financuar me fonde IPA, duke analizuar
autoritetet dhe strukturat e pércaktuara, si edhe institucionet pérfituese té kétyre
fondeve.

1.3 Auditime té méparshme né kété fushé

Nga shqyrtimi i veprimtarisé audituese té KLSH, rezulton gé né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé dhe Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme jané zhvilluar rregullisht
auditime financiare dhe té pérputhshmérisé. KLSH ka zhvilluar auditime edhe né lidhje
me projekte specifiké té financuar népérmjet fondeve IPA. Né vitin 2018, KLSH ndérmori
njé auditim pér Strategjiné Anti-Korrupsion né Ministriné e Drejtésis€, dokument i cili
éshté financuar me ané té fondeve [PA>.

Nga informacionet e pérftuara-nga subjektet nén auditim, rezulton se drejtorité e
auditimit té brendshém né MFE, MEP] dhe INSTAT kané kryer auditime té fokusuara tek
projektet pérkatése né kuadér té asistencés IPA. Té gjitha institucionet apo agjencité
pérfituese té kétyre fondeve kané detyrimin té kryejné auditime té brendshme né lidhje
me kéto projekte.

Ndérkohé gé Agjencia e Auditimit té Projekteve té Asistencés (mé tej AA), si autoritet
auditues i jashtém i pavarur, i cili funksionon bazuar né Ligjin 90/2016, ka té drejtén “té
auditojé té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, personat fiziké dhe juridiké, privaté,
té cilét jané té pérfshiré direkt ose indirekt né menaxhimin ose zbatimin e
mbeéshtetjes/asistencés sé Bashkimit Evropian né Republikén e Shqipérisé ose jané
pérfitues té késaj mbéshtetjeje”.

1.4 Subjektet nén auditim

Né kuadér té vlerésimit té eficiencés sé€ procesit té monitorimit té projekteve me fonde
té huaja (IPA) né Shqipéri, grupi i auditimit vendosi té pérfshijé si subjekte né auditim:
1. Agjenciné e Auditimit té Projekteve té Asistencés;

2. Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme;

3. Ministriné e Financave dhe Ekonomisé;

4. INSTAT.

AA éshté autoriteti i auditimit, i krijuar né pérputhje me marréveshjet pérkatése
kuadér, té nénshkruara ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian, si
njé agjenci autonome, funksionalisht e pavarur nga té gjithé aktorét e sistemeve té

4 Kongresi i XXII i INTOSAIT né Abu d’Habi, “40-VJET Deklarata e Limés 1977-2017”, Bujar Leskaj,
Seria

Botime KLSH.
Shttp://www.klsh.org.al/web/raport_i_auditimit_te_performances_strategjia_antikorrupsion_4805.pdf
6 Neni 4, pika 4, Ligji nr. 90/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit té
Programeve té Asistencés, akredituar nga Bashkimi Evropian né Republikén e Shqipérisé”.
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menaxhimit e té kontrollit né alokimin dhe pérdorimin e fondeve té Bashkimit
Evropian, por g€, bazuar né Ligjin nr. 90/2016 té AAPAA-sé, neni 9, pika 8, auditohet
vetém nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

MEP] shihet jo vetém si autoriteti kryesor né sistemin e menaxhimit indirekt té
fondeve IPA népérmjet KKIPA dhe zyrés mbéshtetése, por edhe si njé nga institucionet
pérfituese té fondeve.

MFE gjithashtu pérfagésohet népérmjet Zyrtarit Kombétar i Autorizuar dhe zyrés
mbéshtetése (autoritet né sistemin e menaxhimit indirekt té fondeve IPA), si dhe ka né
varésiné e saj Drejtoriné e Financimeve dhe Kontraktimeve, e cila ka njé rol shumé té
réndésishém né procesin e menaxhimit.

INSTAT éshté zgjedhur si rast i institucionit pérfitues té projekteve me fondet [PA.

Me qgéllim menaxhimin, kontrollin, mbikéqyrjen, monitorimin, vlerésimin dhe
raportimin e asistencés sé IPA II, jané krijuar strukturat dhe autoritetet e menaxhimit
indirekt, té paraqgitura né skemén e méposhtme.

Figura 1 - Linja e shkémbimit té informacionit midis strukturave té menaxhimit
indirekt

Legjendé: L X Lo
Komisioni Europian < Autoriteti Auditues
) Linjé e shkémbimit té N p
informacionit £ $ L%
~ ienda - P
> Komiteti i Monitorimit <
Komitetet Sektoriale té Monitorimit

i ,T\ W
<

Zyrtari Kombétar Autorizues \b Koordinatori Kombétar IPA

| > Struktura Operative <
(DFK; Njésité IPA; Zyra mbéshtetése KKIPA)

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Komiteti monitorues i [PA-s “shqyrton efikasitetin, cilésiné, koherencén,
bashkérendimin dhe pérputhshmériné e zbatimit té té gjitha aksioneve drejt
pérmbushjes sé objektivave té parashikuar né marréveshjet e financimit dhe né
dokumentet strategjike té vendit”’. Ky komitet bazohet né informacionin e marré prej
komiteteve monitoruese sektoriale dhe jep rekomandime pér masa korrigjuese, nése
éshté e nevojshme. Komiteti monitorues i IPA-s mund t'i paragesé propozime
Komisionit Evropian, KKIPA-s dhe ZKA-sé pér té garantuar koherencé dhe
bashkérendim mé té miré té asistencés IPA II. Gjithashtu, komiteti monitorues i IPA-s
mund t'iu rekomandojé komiteteve monitoruese sektoriale masa korrigjuese.
Komitetet monitoruese sektoriale i raportojné komitetit monitorues té IPA-s dhe
mund té béjné propozime pér masa korrigjuese. Ato kryejné detyrat e tyre, bazuar né
raportet qé marrin prej strukturés operative.

7 Neni 52, pika 2 e Ligjit nr. 37/2015
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“Struktura operative éshté pérgjegjése pér zbatimin, informimin dhe vizibilitetin,
monitorimin, raportimin dhe vlerésimin e programeve...”8. Gjithashtu, jep té gjithé
informacionin e nevojshém pér hartimin e raporteve nga KKIPA dhe ZKA-ja, té cilat i
paraqiten Komisionit Evropian.

KKIPA i paraget Komisionit Evropian raportet e kérkuara, lidhur me zbatimin e
detyrave g€ i jané besuar dhe siguron monitorimin né nivel projekti dhe programi.
ZKA-ja harton dhe dorézon prané Komisionit Evropian dhe KKIPA-s, dokumentacionin,
sipas kérkesave té parashikuara né marréveshjen kuadér, té ratifikuar me Ligjin nr.
37/2015. Népérmjet Zyrés sé saj Mbéshtetése, njofton Komisionin Evropian pér
ndryshime thelbésore, né lidhje me sistemet e menaxhimit dhe kontrollit, pér
shqyrtimin dhe miratimin, paraprak, té zbatimit té tyre. Ndérsa Autoriteti monitorues
AAPAA éshté njé strukturé autonome, e pavarur nga piképamja funksionale dhe
financiare, e akredituar nga Bashkimi Evropian® qgé ka si objektiv té veprimtarisé
auditimin e asistencés IPA.

1.4.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés té BE-sé (AA), ka né fokus té
veprimtarisé sé saj auditimin pér sistemet e menaxhimit dhe kontrollit pér veprimet,
transaksionet dhe llogarité vjetore té mbéshtetjes financiare té Bashkimit Evropian,
pér fondet para dhe pas anétarésimit.

Ajo duhet té ofrojé siguri lidhur me sistemet e drejtimit, kontrollit té brendshém,
auditimit té brendshém, mbikéqyrjes, né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit, marréveshjet kuadér, rregulloret e aplikueshme té Bashkimit Evropian dhe
Strategjiné e Auditimit té Agjencisé.

Figura 2 - Organigrama e pjesshme e MEP]

Sektori pér ¢éshtjet
strategjike horizontale

e ‘ . | || Sektori i programimit
Zv/Ministri (KKIPA) ‘— Njésia IPA | L

Sekretari i ‘ Drejtoria e Fondeve té |__ Sektori i menaxhimit té

Pérgjithshém ‘ BE | suportit kombétar

Sektori i programimit
té suportit territorial

Sektori i menaxhimit té
suportit territorial

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme (MEP]) éshté njé institucion, i cili né
pérbérjen e tij ka KKIPA, autoritet pérgjegjés né menaxhimin indirekt té fondeve IPA.
Funksionet dhe pérgjegjésité jané pércaktuar nga Marréveshja Kuadér ratifikuar me
Ligjin 37/2015 “Pér ratifikimin e Marréveshjes Kuadér ndérmjet Republikés sé

8 Pika 7/a e VKM-sé 541, dt. 18/06/2015.
9 Ligj Nr. 90/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit té Programeve té
Asistencés, akredituar nga Bashkimi Evropian né Republikén e Shqipérisé”
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Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave té RSH dhe Komisionit Evropian, pér
rregullat e zbatimit té marréveshjes financiare té BE pér Shqipériné, né kuadér té
Instrumentit té Asistencés té Paraantarésimit (IPA II)”.

KKIPA shérben si strukturé homologe e Komisionit pér gjithé procesin e planifikimit
strategjik, bashkérendimin, monitorimin e zbatimit, vlerésimin dhe raportimin e
asistencés IPA I1. Ai gjaté veprimtarisé sé tij ndihmohet nga Zyra Mbéshtetése KKIPA.
Né kété auditim MEP] éshté paré nga dy perspektiva, jo vetém si autoritet pérgjegjés
né procesin e menaxhimit té fondeve, por edhe si institucioni pérfitues i fondeve
népérmjet projektit “Ngritja e kapaciteteve né Ministriné e Integrimit Evropian dhe LM
pér pérgatitjen e procesit té negociatave dhe pérafrimin ligjor”.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) ka né pérbérjen e saj ZKA, autoritet
pérgjegjés né sistemin e menaxhimit indirekt té fondeve IPA. Funksionet dhe
pérgjegjésité jané pércaktuar nga Marréveshja Kuadér ratifikuar me Ligjin 37/2015
“Pér ratifikimin e Marréveshjes Kuadér ndérmjet Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave té RSH dhe Komisionit Evropian, pér rregullat e
zbatimit té marréveshjes financiare té€ BE pér Shqipériné, né kuadér té Instrumentit té
Asistencés té Paraantarésimit (IPA II)”.
ZKA mban pérgjegjésiné e pérgjithshme pér menaxhimin financiar té asistencés IPA, si
edhe garanton ligjshmériné dhe rregullsiné e shpenzimevel0. Né strukturén e MFE11
jané pjesé gjithashtu:
- Zyra Mbéshtetése e ZKA, strukturé menaxhuese né ndihmé té ZKA
- Fondi Kombétar, strukturé menaxhuese né sistemin e menaxhimit té fondeve IPA II
- Drejtoria e Financimeve dhe Kontraktimeve té fondeve té BE, strukturé operative
né sistemin e menaxhimit indirekt té fondeve IPA II.

Figura 3 - Organigrama e pjesshme e MFE

Sektori i Menaxhimit
Financiar
Drejtoria e Fondit Sektori i Kontrollit
Kombétar Financiar
ZKA Sektori i Kontabilitetit
Sektori pér pérgatitjen
Sekretarii Pérgjithshém — SektoriiIPA Idhe II r—{ dheimplementimin e
projekteve
| | Drejtoria Mbéshtetése
ZKA
s Sektorii vlerésimit dhe
SektoriiIPARD — kontraktimit
| | Drejtorii Pérgjithshém i Zv (Drejtorii Pérgjithshém Drejtoria pér menaxhimin| | | Sektori i menaxhimit
DFK iDFK e projekteve IPA financiar

|| Sektori i kontrollit t&
nivelit I

Sektori i sigurimit t&
cilésisé dhe kontrollit

10 Shtojca A e Ligjit nr. 37/2015.
11 Qrganigrama e MFE-sg, véné né dispozicion G.A.
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Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Instituti i Statistikave (INSTAT) éshté organizuar né formén e njé institucioni té
vecanté buxhetor, nén varésiné e Késhillit té Ministrave.

Sistemi Kombétar Statistikor e ushtron aktivitetin né pérputhje me ligjin nr. 9180, daté
05.02.2004 dhe Programin shumeévjecar té Statistikave i cili miratohet me vendim té
vecanté té Kuvendit té Shqipérisé. Instituti i Statistikave (INSTAT) éshté pérgjegjés pér
zbatimin e programit dhe monitorimin e Sistemit Statistikor, si institucioni kryesor
prodhues i statistikave zyrtare.

INSTAT éshté pérzgjedhur si subjekt auditimi pér shkak té projektit té pérfituar
“Pérmirésimi i sistemit té informacionit statistikor” (IPAI).

1.4.2 Politikat e institucioneve nén auditim

Politikat e institucioneve jané pérfshiré né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe

Integrim (SKZHI), e cila pérfagéson dokumentin themelor strategjik qé kombinon

agjendén e integrimit né Bashkimin Evropian me zhvillimin e géndrueshém ekonomik

e shoqgéror té vendit. SKZHI II éshté dokumenti qé paraqet vizionin pér zhvillimin e

demokracisé, zhvillimin shogéror dhe ekonomik té vendit gjaté periudhés 2015-2020,

duke pasur si objektiv madhor anétarésimin né BE.

SKZHI 2015-2020 paraget se. si ky vizion do té arrihet pérmes politikave dhe

pérparésive qé synojné, si mé poshte:

e Nxitjen e ritmeve té zhyillimit té vendit, duke gjeneruar rritje ekonomike té
géndrueshme, pérmes njé stabiliteti makroekonomik dhe financiar;

e Arritjen e standardeve qé u shésbejnésqytetaréve, rritjes sé miréqenies dhe
sigurimit té mbrojtjes sé té drejtave té tyre;

e Transformimin e Shqipéris€é né .njé .vend me standarde, qé mundésojné
anétarésimin né Bashkimin Evropian;

e Ndértimin e politikave gqé rrisin konkurrueshmériné dhe rritjen ekonomike té
vendit, krahasuar me vendet e rajonit dhe mé te;j.

Né kété dokument strategjik (SKZHI II), mire menaxhimi i asistencés sé Bashkimit

Evropian dhe menaxhimi i suksesshém indirekt i fondeve IPA, cilésohet si njé ndér

sfidat dhe pérparésité madhore té Qeverisé Shqiptare.

Ky dokument éshté i ndértuar né linjé me Dokumentin Strategjik [PA II pér Shqipériné

2014-202012 té Komisionit Evropian, ku pércaktohen prioritetet pér ndihmén

financiare IPA pér periudhén 2014-2020, pér té mbéshtetur vendin toné né rrugén e

saj té pranimit né BE.

Dokumentet e mésipérme udhéheqin veprimtariné e institucioneve, né drejtim té

procesit té anétarésimit dhe integrimit té vendit né BE, gjaté menaxhimit indirekt té

fondeve IPA.

1.4.3 Pesha né buxhet e ¢éshtjes nén auditim

Sikurse parashikohet né Dokumentin Strategjik IPA II, ndihma financiare qé do t’i
ofrohet vendit toné nga BE pérgjaté periudhés 2014-2020, do té arrijé vlerén 649
milioné euro. Nga pérpunimi i té dhénave vérehet se Demokracia dhe Sundimi i Ligji
jané dy fushat té cilat Komisioni Evropian vleréson se kané nevojé pér ndérhyrje té
menjéhershme. Né mbéshtetje té tyre do té alokohet 50% e fondit total té asistencés

12 Indicative Strategy Paper for Albania 2014 - 2020.
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IPA pér vendin toné. Ndérsa zhvillimi socio-ekonomik, bujgésia, punésimi, etj., jané
disa prej fushave té tjera, té cilat gjithashtu do té financohen népérmjet kétij programi,
pérgjaté periudhés 2014-2020.

Tabela 1 - Fondet e parashikuara pér t'u alokuar, sipas fushave, gjaté periudhés
2014 - 2020 (mil. euro)

Fushat 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018- Totali
2020

Reforma pér pérgatitjen pér anétarésim
(Demokraci dhe qeverisje, Sundimi i ligjit | 78.7 | 59.9 | 12.7 | 74.9 94.3 320.5
dhe té drejtat themelore)
Zhvillimi  socio-ekonomik dhe rajonal
(Mjedisi, Transporti, etj.) ) 18 >0 ] 100 168
Punesm.n, Ny pO]ltl'k?t ) sociale, arsimi, 5 ) 14 ) 50 69
promovimi i barazisé gjinore...
Bujgésia dhe zhvillimi rural 9 13 18 52 92
Totali 83.7 | 86.9 | 89.7 | 929 | 296.3 | 649.4

Burimi: Komisioni Evropian, Indicative Strategy Paper 2014 - Pérpunuar: G.A

Fondet e dedikuara Shqipérisé népérmjet IPA Il, . do té menaxhohen kryesisht né dy
forma: Menaxhim Direkt, i cili kryhet nga KE dhe ai Indirekt, i cili i besohet palés
shqiptare. Nga dokumentacioni i shqyrtuar nga G.A rezulton se pérgjithésisht IPA I
éshté menaxhuar né ményré té centralizuar nga BE, ndérsa pér IPA Il synohet rritja e
menaxhimit té decentralizuar té fondeve. Ménaxhimi i decentralizuar i fondeve IPA
pérgatit vendet kandidate pér menaxhimin e fondeve Strukturorel3, pasi ato té béhen
shtet anétar. Njé ndér kriteret!* vendimtare té pérdorura nga BE pér dhénien e besimit
pér menaxhimin indirekt té fondeve éshté aftésia menaxhuese e strukturave té vendit
pérfitues.

Tabela 2 - Menaxhimi indirekt me Shqipériné ndér vite (mil. euro)1s

Sektori/vitet 201416 | 201517 | 201618 | 201719 | 201820
1. Demokraci dhe geverisje 17.3 5.7 1 4.5 3
2. Sundimi i Ligjit dhe té drejtat themelore - 7 - - -
3. Edukimi, punésimi dhe politikat sociale - 2.5 - - -
Total 17.3 15.2 1 4.5 3

Burimi: Komisioni Evropian, Programet e Veprimit pér Shqipériné - Pérpunuar: G.A.

13 Indicative Strategy Paper for the former Yugoslav Republic of Macedonia for the period 2014-2020,
rishikuar né 2018, fq. 11.

14 Indicative Strategy Paper for Serbia for the period 2014-2020, rishikuar né 2018, fq. 12.

15 Né Tabelén e méposhtme jané paraqitur fondet e alokuara nga BE pér menaxhimi indirekt nga
strukturat pérkatése té vendit toné.

16 COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 17.12.2014 adopting the Country Action Programme for
Albania for the year 2014

17IDEM 2015

18 [DEM 2016

191DEM 2017

20 IDEM 2018
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Menaxhimi indirekt i fondeve té BE-sé ka njé réndési thelbésore, pasi inkurajon dhe
pérshpejton procesin e pranimit né Union. Menaxhimi i decentralizuar i fondeve
konsolidon institucionet shqiptare né aspekte té tilla, si pérgjegjshméria dhe rrit
besueshmériné e Komisionit Evropian se kéto institucione jané té afta pér té
vetémenaxhuar fondet e BE2!, pasi Shqipéria té béhet Vend Anétar.

Mé poshté paraqiten fondet e besuara palés shqiptare pér t'u menaxhuar dhe
monitoruar né ményré té decentralizuar, pérgjaté periudhés 2014-2018, sipas
sektoréve specifiké.

Nga krahasimi i tabelave té mésipérme vérehet se shumica e fondeve té asistencés [PA
IT pér vendin toné, pérgjaté periudhés 2014-2018, éshté menaxhuar sérish né ményré
té centralizuar nga KE. Gjithashtu, vérehet se fondet e besuara palés shqiptare pér t'u
menaxhuar vit pas viti, kané pésuar njé rénie té ndjeshme, ku né 2016 dhe né 2018
Shqipéria ka menaxhuar vetém fonde té planifikuara pér shpenzimet “entry tickets” né
projektet e Unionit.

Tabela 3 - Menaxhimi indirekt me Maqgedoniné e Veriut ndér vite (mil. euro)

Sektori/vitet 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018
1. Demokraci dhe geverisje 6.7 6.8 7.1 7.2 7.7
2. Sundimi i Ligjit dhe té drejtat themelore 20 - - - -
3. Klima dhe mjedisi?? 11 18.3 11 16.6 20.1
4. Transporti 4 14.7 18.2 11.2 25.9
5. Edukimi, punésimi dhe politikat sociale - - - 12.7 -
Total 41.7 | 39.8 | 36.3 47.7 53.7

Burimi: Komisioni Evropian, Programet e Veprimit pér Magedoniné e Veriut - Pérpunuar: G.A

Duke gené né kushte té ngjashme si vende kandidate pér anétarésimin né BE, me njé
vleré fondi pothuajse té njéjté té planifikuar pér t'iu alokuar gjaté periudhés 2014 -
2020, grupi i auditimit identifikoi fondet e pérthithura.pér menaxhim indirekt nga
Magedonia e Veriut.

Figura 2 - Grafiku i krahasimit té fondeve té menaxhuara indirekt nga Shqipéria
dhe Maqgedonia e Veriut ndér vite
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Burimi: Komisioni Evropian - Pérpunuar: G.A.

21 The Indirect Management of EU Funds in Albania - EU Policy Hub (15 Dhjetor 2016), fq 1.

22 COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 29.11.2017 amending Commission Implementing
Decision C (2014) 9850 final adopting the Multiannual Action Programme for the former Yugoslav
Republic of Macedonia for Environment and Climate Action and Transport for the years 2014-2016.
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Nga grafiku i mésipérm vérehet se megjithése né kushte té ngjashme, strukturat e
ngritura né Magedoniné e Veriut kané arritur té menaxhojné ndér vite né ményré té
decentralizuar, disa heré mé shumé fonde sesa vendi yné. Grupi i auditimit ka
realizuar njé analizé té ngjashme edhe me Serbiné, ku identifikohet se vetém né 2014
jané menaxhuar né ményré indirekte 65,4 milion euro.

1.4.4 Risqet e aktivitetit té subjekteve

Risget e aktivitetit té subjekteve jané ato me té cilat pérballen gjithé autoritetet dhe
strukturat e menaxhimit té fondeve IPA, si edhe institucionet pérfituese pér realizimin
e funksioneve dhe pérgjegjésive gé rrjedhin nga MK dhe né térési né zhvillimin e
aktivitetit té tyre. Risget e aktivitetit té subjekteve jané analizuar dhe evidentuar té
klasifikuara fillimisht sipas analizés SEOT: fuqité, dobésité, shanset, kércénimet,
detajuar né faktoré té brendshém dhe té jashtém.

Tabela 4 - Analiza SWOT

Fuqité (S) Dobésité (W)
e Ekzistenca e regjistrave té e Mungesa e komunikimit dhe koordinimit brenda
riskut; administratés gendrore;
e Pérshtatja e dokumenteve e Lévizje e stafit té trajnuar nga projektet dhe
strategjiké té BE-sé né procedurat e gjata té rekrutimit;
£ formate funksionale; e Mungesa e pérshkrimit té qarté té punés té
‘& | o Ekzistenca e stafit té dedikuar vetém pér programimin e [PA-s;
§ trajnuar né lidhje me e _Informacion i kufizuar nga ana e nivelit té larté
o projektet. drejtues té institucioneve pérfituese lidhur me
ﬁ programimin dhe zbatimin e fondeve IPA;
‘q'; e Mungesa e njé sistemi raportimi né linjé
s hierarkike mes strukturave dhe autoriteteve;
% e Mungesa e njésive té dedikuara pér menaxhimin
22 e [PA-ve;
e Struktura paralele pér monitorimin e projekteve
[PA;
¢ Informacion i kufizuar né faqet zyrtare té
subjekteve.
Shanset (0) Kércénimet (T)
e Auditim nga struktura té e Ndryshimet né geveri
£ jashtme; e Burimeve té kufizuara financiare dhe njerézore
‘S | « Kuadri rregullator i ploté; nga ana e geverisé pér té zbatuar projektet;.
fwﬁ e Manualet né pérmirésim nga | ¢ Angazhimi i kufizuar i shoqérisé civile né proces.
o Komisioni né koherencé me
o zhvillimet;
— . . . "
ISR Burime financiare, té
=5 alokuara nga BE
B~ | e Asistencé dhe ekspertizé
nga BE.

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

Né vijim, grupi i auditimit béri njé ndarje intuitive té risqeve té veprimtarisé duke i
kategorizuar ata né strategjiké, financiaré, juridiké dhe operacionalé.
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Tabela 5 - Kategorizimi i riskut

. . A Kategorizimi Niveli i
Nr. Risku i Subjektit i riskut Riskut
1 | Politikat e Institucionit . I Mesém
Risk
2 | Reformat strukturore .
: ” Strategjik
3 | Kuadri Strategjik
4 | Investimet Risk
5 | Forma e financimit Financiar
6 | Sistemet e regjistrimit dhe raportimit Risk
. Rregullator
7 | Kuadri Ligjor dhe Juridik
8 | Mungesa e ndarjes sé funksioneve
9 | Staf i pamjaftueshém :
- P Risk
10 | Mungesa e njé sistemi unik IT Overacional
11 | Risqget Procedurale P
12 | Risget e Dokumentacionit

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

1.4.5 Réndésia e produkteve té subjekteve

Sipas dispozitave té Marréveshjes Kuadér, ratifikuar me Ligjin 37/2015 dhe VKM-sé

nr. 541, daté 18.06.2015, strukturat pérgjegjése kané detyrimin gé té raportojné prané

Komisionit Evropian (pérfshiré Zyrén e Delegacionit té BE-sé né Tirané).

Auditimet e AA mbulojné fushat e pajtueshmérisé, ligishmérisé e té rregullshmérisé,

menaxhimin financiar té fondeve té BE-sé, si dhe ekonomicitetin, eficiencén dhe

efektivitetin e pérdorimit té kétyre fondeve,-né pérputhje me konceptet e menaxhimit
té shéndetshém financiar.

Koordinatori Kombétar i IPA-s harton njé raport vjetor mbi zbatimin e asistencés [PA

dhe njé raport vjetor mbi zbatimin e detyrave té besuara pér zbatimin e buxhetit, sipas

neneve 58 e 59 té Marréveshjes Kuadér. Kéto raporte i pércillen Komisionit Evropian
brenda 15 shkurtit té vitit financiar pasardhés.

- Raporti mbi zbatimin e asistencés IPA éshté i réndésishém, duke gené se paraget
pérpara Komisionit informacion pér problemet e hasura né pérmbushjen e
kushteve dhe gjaté zbatimit té aktiviteteve, si dhe masat pérkatése té marra apo té
planifikuara.

- Ndérkohé, raporti mbi zbatimin e detyrave té besuara pér zbatimin e buxhetit bén
njé pérmbledhje té problemeve kryesore té hasura gjaté kryerjes sé€ detyrave té
ekzekutimit té buxhetit.

Zyrtari Kombétar i Autorizuar paraqet Deklaratén vjetore té Menaxhimit prané

Komisionit, e cila ciléson saktésiné e informacionit né raportet apo pasqyrat financiare

dhe se sistemi i menaxhimit dhe kontrollit jep garancité e nevojshme.

Drejtoria e Financimeve dhe Kontraktimeve dhe njésité e menaxhimit té fondeve IPA

né institucionet pérfituese jané struktura operative sipas VKM-sé nr. 541, daté
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18.06.2015.23 DFK krijon procedura pér té garantuar mbajtjen e té gjitha dokumenteve
né lidhje me prokurimin, dhénien e granteve, kontraktimin, menaxhimin financiar,
kontrolleve dhe auditeve té nevojshme, krijon sistemin pér raportimin né kohé té
parregullsive dhe pér masat efektive dhe proporcionale té anti-mashtrimit, et;.

Njésité e menaxhimit té fondeve IPA prané institucioneve pérfituese menaxhojné
projektet specifike, té cilat zbatohen né institucionin pérkatés. Ata prodhojné raporte
6-mujore dhe njé raport pérfundimtar mbi ecuriné e zbatimit té projektit dhe e
dérgojné até tek Drejtoria e Financimeve dhe Kontraktimeve.

1.4.6 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

AA, si subjekt i njé réndésie té vecanté sa i takon fokusit té auditimit, ka refuzuar té
auditohet nga KLSH, duke mos véné né dispozicion asnjé informacion gé lidhet me
veprimtariné e tij. Pavarésisht Ligjit pérkatés gé shprehet né ményré eksplicite se
veprimtaria e AA-sé auditohet vetém nga Kontrolli i Larté i Shtetit, drejtoresha e kétij
institucioni, znj. _, né ményré té pérséritur ka gjeneruar justifikime té
pakuptimta pér té mos béré transparente punén e institucionit qé drejton. Né
pérputhje me Ligjin 154/2014, KLSH do t’i drejtohet Prokurorisé pér té kallézuar
drejtoreshén e kétij institucioni.

Gjaté kétij auditimi, subjektet e tjera, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (CFCU, FK,
Zyra mbéshtetése ZKA), Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme (Njésia IPA, Zyra
Mbéshtetése KKIPA), Instituti i Statistikave, i jané pérgjigjur né kohé takimeve
prezantuese dhe intervistave té kérkuara nga grupi.

Dérgimi i informacionit té kérkuar nga grupi i auditimit éshté kryer pérgjithésisht
brenda afateve té pércaktuara né Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” nga subjektet nén auditim.

MFE, pjesé e sé cilés jané disa nga strukturat nén auditim, pérgjithésisht ka véné né
dispozicion informacionin e kérkuar nga grupi i auditimit brenda afatit té pércaktuar
ligjor.

Strukturat né varési té ZKA né MEE, Drejtoresha e Fondit Kombétar dhe e Zyrés
Mbéshtetése té ZKA, kané refuzuar dhénien e raporteve té Auditimit té Brendshém,
Agjencisé sé Auditimit si edhe ato té Inspektimit Financiar me pretendimin se kéto
materiale nuk kané autorésiné e tyre, né kundérshtim té ploté me Ligjin 154/2014,
Kreu IV, Neni 26, Pika 1.

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme ka gené e rregullt me kérkesat pér
informacion dhe intervistat e kérkuara nga grupi i auditimit gjaté fazés sé terrenit.

23 Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 10 e 11, té Marréveshjes Kuadér (ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé, té pérfaqésuar nga Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, dhe
Komisionit Evropian, pér rregullat e zbatimit té asistencés financiare té BE-sé pér Shqipériné, né kuadér
té zbatimit té Instrumentit té Asistencés sé Paraanétarésimit IPA II), ratifikuar me ligjin nr. 37/2015,
dhe me propozimin e ministrit té Financave dhe ministrit té Integrimit Evropian, éshté hartuar dhe
miratuar VKM Nr. 541, daté 18.6.2015 “Pér Pércaktimin e Funksioneve, té Pérgjegjésive dhe té
Marrédhénieve Ndérmjet Autoriteteve dhe Strukturave té Menaxhimit Indirekt té Asistencés sé Bashkimit
Evropian, né Kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Paraanétarésimit IPA Il (2014 - 2020)”, i cili
pércakton funksionet e pérgjegjésité dhe krijon marrédhénie té ndérsjella ndérmjet autoriteteve dhe
strukturave, pér té marré detyrat e zbatimit té buxhetit pér zbatimin e Instrumentit té Asistencés sé
Paraanétarésimit té Bashkimit Evropian, Programi IPA II (2014-2020).
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INSTAT i éshté pérgjigjur né ményré korrekte gjithé kérkesave té grupit té auditimit
pér vénien né dispozicion té informacionit té kérkuar.

Subjektet kané vendosur né dispozicion informacionin e kérkuar, té shogéruar edhe
me dokumentet pérkatése, sipas rastit edhe né format elektronik, me pérjashtim té
rasteve kur njé dokument i kérkuar nuk zotérohej nga institucioni.

Pérgjithésisht, gjaté auditimit, subjektet nén auditim, me pérjashtim té AA, kané gené
té disponueshme né garantimin e informacionit dhe dokumenteve té kérkuara. Grupi i
auditimit ka zhvilluar takime me drejtues dhe anétaré té ndryshém té strukturave dhe
autoriteteve gé jané té pércaktuara né sistemin e menaxhimit indirekt té fondeve IPA,
té cilét jané treguar té gatshém pér vendosjen né dispozicion té ¢do dokumenti té
nevojshém.
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2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés

Ndihma financiare e BE-sé éshté e pérgendruar né fushat ku reformat ose investimet
jané mé té nevojshme si: demokracia dhe sundimi i ligjit, zhvillimi socio-ekonomik dhe
rajonal, punésimi, politikat sociale, arsimi, bujgésia, etj. Me ané té projekteve té
financuara nga fondet IPA, Unioni synon té mbéshtesé vendin toné né arritjen e
objektivave té vendosura pér ¢do sektor. Por nése fondet nuk shpenzohen né ményré
té pérshtatshme, objektivat nuk mund té arrihen.

Sikurse parashikohet né Marréveshjen Kuadér té ratifikuar pérmes Ligjit nr. 37/2015,
monitorimi (i brendshém) pér ndihmén financiare té IPA II éshté njé veprimtari e
detyrueshme pér Qeveriné e Shqipérisé. Si njé proces qé shtrihet tek inputet,
aktivitetet, produktet dhe rezultatet e asistencés IPA, népérmjet monitorimit synohet
té matet progresi né lidhje me produktet dhe rezultatet e pritura, ndikimin e
ndérhyrjeve, etj., té parashikuara gjaté fazés sé planifikimit. Né mungesé té té dhénave
té siguruara nga procesi I monitorimit, vendim-marrja efektive do té ishte e pamundur.
Mosmarrja e masave korrigjuese né kohé, do té ndikonte drejtpérdrejt performancén e
projekteve specifike dhe té programit IPA Il né térési. Ndérsa do té cenohej gjithashtu,
transparenca dhe llogaridhénia mbi pérdorimin e fondeve té asistencés.

Figura 3 - Skema input-output e procesit

EFICENCA

i

Objektivi ——»  Inputi »  Veprimi »  Outputi »  Rezultati

‘ ‘ Kuadr ligjor ‘ - =
- Mbledhja e té MR - Mbledhja e vazhduar = RaPUTFe POnOdlk@
dhénave pér el e té dhénave mbi monitorimi
pl()!e!(ltf/pr()gmm, dhe Template ec'u‘ née ‘ - Raporte mbi . —
e Vleresnm_l i pér monitorim projekteve/programit gietjet dhe - Monitorim efektiv
E;ﬁ%’;ﬁ;‘;‘;‘r:l Strukturat e neperm]‘etA[tempa]a[e- konkluzionet e dhe eficenti
R ve apo vizitave 2y ? “
planifikuar; :;::::r:.l;:; ot S vmtgve asistencés IPA
- ii ( (8} (& + s s o=
- Propozimi i Sy - Analizimii té monitoruese
masave l“ - dhénave - Minutat e takimit
PREarToe o - Takime t& KM té KM

shrent

EKONOMICITETI

Pérpunoi: Grupi i auditimit KLSH

EFEKTIVITETI

Strategjia e monitorimit té fondeve IPA II, éshté e orientuar kah gasjes sektoriale.
Sektorét e ngritur nga KE, si: demokracia dhe geverisja, mjedisi, klima dhe energjia,
transporti, konkurrueshméria, inovacioni, agrikultura dhe zhvillimi rural, etj., jané né
linjé me dokumentin strategjik?¢ IPA Il pér vendin toné. Sistemi i monitorimit té

24 Indicative Strategy Paper for Albania 2014-2020, 08/2014
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fondeve té asistencés éshté i organizuar kryesisht né tre nivele: Monitorimi né nivel
veprimi, Monitorimi né nivel sektori dhe Monitorim né nivel sistemi?5. Ky sistem gjeneron
té dhéna pér drejtimin dhe palét e interesit, mbi progresin e béré né drejtim té arritjes
sé objektivave té [PA Il dhe pérdorimin e fondeve té alokuara né kuadér té késaj
asistence. Né realizimin e aktiviteteve té monitorimit, strukturat kryesore pérgjegjése
té niveleve té ndryshme, si: Komitetet e monitorimit, KKIPA, ZKA, DFK, Njésité IPA, etj.,
udhéhigen nga Marréveshja Kuadér, Manuali i pérditésuar i Monitorimit, rregullore té
ndryshme, etj. Té dhénat e gjeneruara nga kéto aktivitete reflektohen né raportet
vjetore té implementimit té asistencés [PA.

Auditimi i procesit té monitorimit dha njé tablo té strukturave shqiptare pérgjegjése,
té ngritura pér monitorimin e asistencés IPA, aktiviteteve monitoruese té ndérmarra,
si dhe vlerésoi eficensén e kétij sistemi né identifikimin né kohé té problematikave,
pérgjaté periudhés 2015-2018. Mé lart paraqitet modeli input-output i procesit té
monitorimit té fondeve IPA.

2.1.2 Objektivi i auditimit

Monitorimi, si njé proces i vazhduar i shqyrtimit té inputeve, aktiviteteve dhe outpute-
ve éshté jetik pér identifikimin e nivelit té implementimit té programeve specifike, té
problematikave apo parregullsive, marrjen e masave korrigjuese dhe né kohé, si dhe
vlerésimin e performancés sé fondeve té alokuara nga BE, pér vendin toné, né kuadér
té IPA II. Té dhénat e gjeneruara nga.ky proces i shérbejné transparencés dhe
llogaridhénies.

Né kété auditim, u shqyrtuan strukturat e ngritura pér monitorimin e brendshém té
asistencés, aktivitetet monitoruese té ndérmarra prej tyre, si dhe produktet e
prodhuara nga ky proces. Gjithashtu, u vlerésua aftésia e sistemit monitorues pér té
identifikuar né kohé nevojén pér marrjen e masave korrigjuese, né drejtim té arritjes
sé objektivave specifike né rastin e dy projekteve té pérzgjedhura nga grupi i auditimit,
té financuara me fondet IPA pérgjaté periudhés 2015-2018.

Pér sa mé lart, objektivi kryesor 1 kétij.auditimi ishte vlerésimi i eficencés sé sistemit té
ngritur pér monitorimin e asistencés IPA, pérgjaté periudhés 2015-2018.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

Termat e méposhtém kané kéto kuptime:

- “Auditimi i performancés” vleréson ekonomicitetin, efektivitetin dhe eficencén e
veprimtarisé dhe pérdorimit té fondeve nga njésia e sektorit publik né pérmbushjen e
objektivave.

- “Autoriteti Kontraktues” éshté struktura pérgjegjése pér tenderimin, kontraktimin
dhe pér menaxhimin financiar dhe administrativ té projekteve.

- “Efektivitet” éshté masa né té cilén arrihen objektivat ose pérputhshméria midis
rezultatit té produktit dhe rezultatit social pér njé aktivitet té caktuar.

- “Eficencé” éshté raporti ndérmjet rezultateve té produktit dhe burimeve té
pérdorura pér prodhimim e tij.

- “Ekonomicitet” éshté minimizimi i kostos sé burimeve publike té pérdorura pér
kryerjen e veprimtarisé, pa cénuar cilésiné.

25 Manual for Monitoring and Reporting on the use of IPA Financial Assistance to Albania, fq. 19-20.
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- "Institucion pérfitues” éshté institucioni apo agjencia, e cila pérfiton fonde né kuadér
té njé programi specifik té Instrumentit té Ndihmés sé Para-anétarésimit.

- "Instrumenti pér Asistencén e Paraanétarésimit” éshté mbéshtetja financiare e
paraanétarésimit né Bashkimin Evropian gé u jepet vendeve kandidate dhe vendeve
kandidate potenciale pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

- "Marréveshje Sektoriale” éshté njé marréveshje gé lidhet ndérmjet Komisionit dhe
pérfituesit IPA, pér njé fushé apo program specifik té IPA, ku pércaktohen rregullat
dhe procedurat qé duhen respektuar té cilat nuk pérfshihen né kété Marréveshje apo
né Marréveshjet e Financimit.

- “Marréveshje Financimi” éshté njé marréveshje njévjecare ose shumévjecare qé
lidhet ndérmjet Komisionit dhe Pérfituesit IPA, pér zbatimin e asistencés financiare té
BE-sé.

- “Menaxhimi direkt” éshté ményra e menaxhimit, ku té gjitha detyrat e zbatimit té
buxhetit té BE-s€, kryhen drejtpérdrejt nga departamentet e tij, né seli ose né
delegacionet e BE-sé ose pérmes agjencive ekzekutive evropiane.

- “Menaxhimi indirekt” éshté ményra e menaxhimit, ku pérgjegjésité transferohen te
Autoriteti Kontraktues i vendit pérfitues.

- "Pérfitues i IPA II" éshté shteti qé pérfiton grante né kuadér té Instrumentit té
Ndihmés sé Para-anétarésimit, pérfagésuar nga Késhillii Ministrave.

- "Viti financiar" pérbén periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor té njé viti té
caktuar.

2.3 Burime té Kritereve
2.3.1 Kriteret e politikés

- “Dokumenti Strategjik IPA I pér Shqipériné 2014-2020", miratuar mé
18.08.2014;

- Rregullore (BE) nr. 231/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, “Pér
krijimin e Instrumentit pér Ndihmén e Para-Anétarésimit (IPA I1)”;

- Rregullore Zbatuese (BE) nr..447/2014 mbi rregullat specifike pér zbatimin e
Rregullores (BE) nr. 231/2014 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit pér
krijimin e Instrumentit pér Ndihmén e Para-Anétarésimit (IPA II);

- “Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020", Maj 2016,
miratuar me VKM nr. 348, daté 11.5.2016.

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

- Raportime periodike (6-mujore) dhe pérfundimtare té njésive IPA prané
pérfituesve, gjaté zbatimit té projekteve 2016-2018;

- Deklarata vjetore té Menaxhimit té Zyrtarit Kombétar té Autorizuar;

- Raporte vjetore té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme 2016-2018

- Raporte té tjera monitorimi, studime dhe analiza té subjekteve nén
auditim/paléve té interesit.

2.3.3 Kriteret teknike
- Ligjnr. 37/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, dhe
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Komisionit Evropian pér Rregullat e Zbatimit té Mbéshtetjes Financiare té BE-sé
pér Shqipérin€, né kuadér té instrumentit pér asistencén e para anétarésimit
(IPA II)”;

Ligj nr. 9840, daté. 10.12.2007 “Pér ratifikimin e Marréveshjes Kuadér ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé
Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian pér rregullat e zbatimit té mbéshtetjes
financiare té BE-sé pér Shqipériné, né Kuadér té Instrumentit pér Asistencén e
Para anétarésimit (IPA);

Ligj Nr. 90/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit té
Programeve té Asistencés, akredituar nga Bashkimi Evropian né Republikén e
Shqipérisé”;

VKM nr. 23, daté 12.01.2011 “Pér pércaktimin e funksioneve, pérgjegjésive dhe
marrédhénieve ndérmjet autoriteteve té strukturave té menaxhimit té
decentralizuar té asistencés sé€ Bashkimit Evropian né kuadér té Instrumentit té
para zgjerimit (IPA)”;

VKM nr. 541, daté 18.06.2015 “Pér pércaktimin e funksioneve, té pérgjegjésive
dhe té marrédhénieve ndérmjet autoriteteve dhe strukturave té menaxhimit
indirekt té asistencés sé Bashkimit Evropian, né kuadér té Instrumentit té
Asistencés sé Para-anétarésimit [PA Il (2014-2020)";

VKM nr. 937, daté 28.12.2016 “Pér miratimin, né parim, té shtesés nr. 1 dhe
shtesés nr. 2 té marréveshjes financiare, ndérmjet KM té Republikés sé
Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, pérfagésuar nga Komisioni Evropian pér
Programin Kombétar pér Shqipéring, né kuadrin e komponentit IPA ‘Asistenca e
tranzicionit dhe mbéshtetja institucionale’ pér vitin 2013”;

VKM nr. 299, daté 23.05.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e BE-
sé, BB-sé dhe donatoréve té tjeré”;

Manuali i Procedurave MFE 2016, Seksioni I

Manuali i Procedurave MFE 2016, Seksioni-E

Manuali i Procedurave MFE 2016, Seksioni F

Manual Inspektimi Financiar Publik, MFE 2016

Memorandum Mirékuptimi Midis ZKA-sé dhe Shérbimit té Koordinimit kundra
Mashtrimit (AFCOS) né strukturén e Ministrisé sé Financave, nr. prot. 16769, dt.
3/10/2011.

Urdhér i Kryeministrit nr. 88, daté 13.06.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financimeve dhe Kontraktimeve
pér Fondet e BE-s€, BB-sé dhe donatoréve té tjeré”;

Urdhér i Ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme nr. 312, daté 17.11.2017,
“Pér pércaktimin e strukturave dhe personave pérgjegjés né Ministriné pér
Evropén dhe Punét e Jashtme pér sistemin e menaxhimit indirekt té asistencés
sé Bashkimit Evropian, né kuadér té Instrumentit té€ Asistencés sé Para-
anétarésimit”;

Urdhézim nr. 29, daté 27.11.2015 “Pér Kriteret e Fillimit té Inspektimit
Financiar Publik”;

Plani i Veprimit IPA II 2014 pér Shqipériné i Komisionit Evropian, daté
17.12.2014.
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2.3.4 Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira
- EU Integration Facility 2014-2020, IPA II pér Shqipériné.
- Indicative Strategy Paper for the former Yugoslav Republic of Macedonia for the
period 2014-2020, e rishikuar.
- Indicative Strategy Paper for Serbia for the period 2014-2020, e rishikuar.
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2.4 Piramida e pyetjeve audituese

1. A ka gené eficient procesi i
monitorimit té fondeve IPA
pér periudhén 2015 - 2018?

1.1. A éshté dizenjuar dhe
implementuar njé
mekanizém i pérshtatshém
monitorues nga strukturat
dhe autoritetet vendase?

dhe projekti, nga strukturat
pérgjegjése?

1.1.2. A ka gené monitorimi

né nivel sistemi njé proces i

e Vazhduar dhe sistematik, me

vleré té shtuar né arritjen e
objektivave té IPA 11?7

1.2. A ka siguruar mekanizmi
monitorues identifikimin né
kohé té problematikave?

1.2.1. A ka kontribuar
veprimtaria e autoritetet dhe
strukturat monitoruese né
arritjen e objektivave té
projekteve specifike?

25



Tabela 6 - Matrica e dizenjimit té auditimit

Nr. Nénpyetje té nivelit paré

1.1 A éshté dizenjuar dhe
implementuar njé mekanizém i

1 pérshtatshém monitorues nga
strukturat dhe autoritetet
vendase?

Nénpyetje té nivelit té dyté

1.1.1 A éshté implementuar
njé proces i pérshtatshém
monitorimi né nivel kontrate
dhe projekti, nga strukturat
pérgjegjése?

1.1.2 A ka gené monitorimi né
nivel sistemi njé proces i
vazhduar dhe sistematik, me
vleré té shtuar né arritjen e
objektivave té [PA I1?

Xh. Celaj
M. Kurushi

Auditues

K. Anastas

Subjekti/et

MEP], MFE, INSTAT

MEP], MFE

Burimet e kritereve

«Ligj nr. 37/2015;
«VKM nr. 541/2015;
«Dokumenti Strategjik IPA

pér Shqipériné 2014 -
2020;

«Strategjia Kombétare pér

Zhvillim dhe Integrim
2015 -2020;

Dokumente té

brendshme té
strukturave té
menaxhimit indirekt;

-Raporte té subjekteve

dhe sistemit té kontrollit
té brendshém.

«Ligjnr. 37/2015;
«VKM nr. 541/2015;
«Dokumenti Strategjik IPA

pér Shqipériné 2014 -
2020;

«Strategjia Kombétare pér

Zhvillim dhe Integrim
2015 -2020;

Dokumente té

brendshme té
strukturave té

Metodat audituese

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura
me personat

pérgjegjeés;

B-Analizé info.
- Analizé cilésore.

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura
me personat

pérgjegjés;

B-Analizé info.
- Analizé cilésore.

Kalendari

1.10.2019-1.11.2019
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2

1.2. A ka siguruar mekanizmi
monitorues identifikimin né
kohé té problematikave?

1.2.1 A ka kontribuar
veprimtaria e autoriteteve dhe
strukturave monitoruese né
arritjen e objektivave té
projekteve specifike?

M. Kurushi
K. Anastas

MEP], MFE, INSTAT

menaxhimit indirekt;

«Raporte té subjekteve

dhe sistemit té kontrollit
té brendshém;

«Rregullore e brendshme

e KM dhe KMS.

«Ligj nr. 37/2015;
-VKM nr. 541/2015;
-Dokumenti Strategjik IPA

pér Shqipériné 2014 -
2020;

«Strategjia Kombétare pér

Zhvillim dhe Integrim
2015 - 2020;

Dokumente té

brendshme té
strukturave té
menaxhimit indirekt;

-Raporte té subjekteve

dhe sistemit té kontrollit
té brendshém;

«Plani i veprimit [PA 2014

A-Grumbullim info.

- Shqyrtimi i
dokumentacionit;

- Intervista té hapura
me personat

pérgjegjeés;

B-Analizé info.
- Analizeé cilésore;
- Analizeé sasiore.
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2.5 Skema e Auditimit

2.5.1 Qasja/metodologjia e auditimit

Paradigma e kétij auditimi éshté: “Miréfunksionimi dhe koherenca institucionale e
autoriteteve dhe strukturave pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve té asistencés sé
Bashkimit Evropian shérben pér té garantuar progresin e nevojshém né rrugén drejt
integrimit.”

Né kété auditim performance, grupi i auditimit, pasi shqyrtoi té gjithé
dokumentacionin e véné né dispozicion nga subjektet e pérfshira dhe kuadrin ligjor e
rregullator té fushés, gjykoi si mé té pérshtatshme pér arritjen e objektivave té
auditimit gasjen pragmatike, njé ndérthurje midis qasjes cilésore dhe asaj sasiore. Kjo
e fundit u pérdor vetém né trajtimin e projekteve specifike. Né funksion té qasjes
pragmatike u pérdorén kritere té pércaktuara né program, ku pérfshihen baza ligjore e
rregullative, si dhe dokumente strategjike té Bashkimit Evropian. Grupi gjykoi se kjo
gasje siguron njé trajtim shterues té fokusit té auditimit.

Ky auditim performance u orientua kryesisht kah procesi, pasi u analizuan strukturat
pérgjegjése dhe u vlerésua veprimtaria e tyre né drejtim té monitorimit té fondeve [PA
pér Shqipériné.

2.5.2 Metodat/teknikat audituese

Metodat dhe teknikat audituese qé u pérdorén né kété auditim jané:

- Mbledhje, shqyrtim dhe analizim i dokumentacionit gjaté auditimit;

- Analiza dhe krahasimi i akteve normative me procedurat konkrete té zhvilluara
gjaté periudhés sé auditimit;

- Analizé sasiore dhe cilésore e informacionit té ofruar nga subjektet nén auditim;

- Rishikim dhe vlerésim i té dhénave dhe dokumentacionit té grumbulluar gjaté fazés
studimore;

- Intervista me drejtuesit dhe specialistét e subjekteve nén auditim.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Ky auditim performance, duke u fokusuar mé sé shumti né procesin e monitorimit té
fondeve té Bashkimit Evropian, paraqiti njé shqyrtim té detajuar té elementéve kyc¢ né
kété proces, pérfshiré rolin e autoriteteve dhe strukturave pérkatése né monitorimin e
projekteve IPA, né drejtim té kryerjes sé detyrave né ményré efektive, né pérputhje me
kuadrin ligjor e procedural té té gjithé procesit.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Kontrolli i Larté i Shtetit synoi qé népérmjet kétij auditimi té paraqiste njé panoramé
té problematikave té procesit té monitorimit té fondeve IPA né Shqipéri, si rrjedhojé e
veprimtarisé sé strukturave pérgjegjése. Rezultatet e kétij auditimi performance kané
impakt pér Kuvendin, pasi i krijojné atij mundésiné pér t'u njohur me hapésirat qé
kané nevojé pér pérmirésim né mekanizmin e monitorimit té kétyre fondeve, duke i
paraqitur njékohésisht edhe rekomandimet né drejtim té pérmirésimit.

Raporti pérfundimtar, i cili pérfshin gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet, ndihmon
ekzekutivin, si pérfitues té fondeve IPA, né funksion té hartimit dhe implementimit té
politikave efektive dhe bashkérendimin té métejshém té veprimtarisé sé strukturave
né fjalé.
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2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Ky auditim paraget interes té larté pér publikun, duke gené se fondet IPA ndihmojné
né forcimin e institucioneve demokratike dhe zbatimin e ligjit, né zhvillimin e
géndrueshém, si dhe kontribuojné né reduktimin e varférisé2¢. Kjo asistencé ofron pér
publikun mundési mé té mira pér arritjen e standardeve té barabarta me ato té
gytetaréve té BE-sé.

Duke audituar aktivitetin e institucioneve, pjesé e kétij auditimi, u pérpogém té béjmé
transparente veprimtariné e strukturave pérgjegjése né administrimin dhe
monitorimin e fondeve IPA. Népérmjet vlerésimit té eficiencés sé kétij procesi,
synuam pérmirésimin e métejshém té veprimtarisé sé kétyre strukturave népérmjet
rekomandimeve pérkatése.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit pérgatitet Projekt-Raporti i Auditimit, i cili diskutohet me té
gjitha palét e pérfshira. Pas diskutimeve me subjektet e audituara, duke marré né
konsideraté komentet dhe vlerésimet e tyre, pérgatitet Raporti Pérfundimtar i
Auditimit i cili, do t'i pércillet subjekteve té pérfshira né auditim dhe paléve té treta, si
Komisionet pérkatése né Kuvend. Njé pérmbledhje e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit do té publikohet né fagen e internetit té KLSH-sé, si dhe né rrjetet sociale té
Departamentit té Auditimit té Performancés (neé Facebook dhe LinkedIn). Gjithashtu,
raporti pérfundimtar do té jeté pjesé e analizave dhe raportimeve periodike vjetore té
veprimtarisé sé KLSH-sé. Né pérfundim té auditimit, pas vendimit té Kryetarit té
Kontrollit té Larté té Shtetit, do té pérgatitet njé artikull pér t'u botuar né media.

26 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview_en
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3. SHTJELLIMI I PIRAMIDES SE PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pyetja kryesore qé udhéhoqi kété auditim ishte: “A ka qené eficient procesi i
monitorimit té fondeve IPA pér periudhén 2015-2018?". Né pérfundim té fazés
studimore e asaj analitike, pas konsultimit me dokumentacionin e nevojshém dhe palét
e interesit, grupi i punés arriti né kété mesazh auditues:

“Projektet IPA jané konceptuar si njé instrument orientues e lehtésues drejt anétarésimit
né BE té njé vendi me perspektivé europiane. Ndonése né Shqipéri projekte té tilla po
aplikohen prej mése 10 vjetésh dhe né shuma té konsiderueshme financiare, progresi real
i vendit toné drejt anétarésimit né BE vijon té jeté i vakeét.

Pala shqiptare né pérgjithési dhe MEP] e MFE né veganti, kané déshmuar: a) pasivitet né
aplikimin pér projekte té tilla, duke treguar se qasja joné europiane vijon té mbéshtetet
mé shumé né slogane sesa né puné; b) menaxhim té dobét né nivel strategjik, taktik e
operacional té projekteve té ndérmarra, ku mungojné struktura qé duhet té ishin ngritur
me kohé, mungon dedikimi ekskluziv i njésive IPA né pérputhje me prioritetin politik e
social, mungon monitorimi eficient né dimensionin financiar dhe até performant, duke
treguar rrjedhimisht pér njé proces mé sé shumti fiktiv té rritjes sé kapaciteteve
administrative dhe integrimi europian; c) proces i mangét feedback-u né nxjerrjen e
mésimeve nga gabimet e kaluara, korrigjimin e tyre né kohé dhe parandalimin e
rindodhjes sé tyre né ardhmen, duke treguar mungesé pérgjegjésie dhe shkaktuar déme
financiare.

Né linjé me Marréveshjen Kuadér dhe investimin e fuqishém financiar té BE-sé pér
integrimin europian té Shqipérisé, projektet IPA mund dhe do ta japin efektin e tyre té
ploté vetém pasi té ngrihen té gjitha strukturat e nevojshme, té dedikohen ato né
pérputhje me réndésiné strategjike. qé. kané dhe té monitorohen e auditohen me
pérgjegjshméri, koordinim dhe qasje proaktive.”

3.1 A éshté dizenjuar dhe implementuar njé mekanizém i pérshtatshém
monitorues nga strukturat dhe autoritetet vendase?

Né terminologjiné e projekteve IPA, béhet dallimi midis procesit té monitorimit dhe

atij té vlerésimit. Megjithése ato kané dallime midis tyre, té dyja kéto procese synojné

mbledhjen, analizimin dhe pérdorimin e informacionit me géllim pérmirésimin e

performancés sé projektit. Pér kété arsye, grupi i auditimit u fokusua tek monitorimi,

ashtu edhe tek vlerésimi.

Tabela 7 -Procesi i monitorimit dhe vlerésimit

Monitorimi Vlerésimi
Subjekti : . e , . s ;
pérgjegiés Sistemi i Kontrollit té Brendshém AA; KE dhe vlerésues té jashtém
Periudha Proces i vazhduar (né ¢do fazé té Periodik (pérpara, gjaté apo pas
projektit) zbatimit té projektit)
Kontrollohet ecuria e projektit dhe Siguron llo.garldklem"e d}.le..] P
. . | rekomandime pér pérmirésimin e
1pe merren masa korrigjuese, bazuar né | . . - .
Qéllimi konstatime situatés né projektin aktual apo pér
té ardhmen

Burimi: Manuali i Monitorimit 2018
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Monitorimi pérbén njé hallké té réndésishme né ciklin e zhvillimit té njé projekti IPA.
Ai pércaktohet si njé ekzaminim i rregullt i input-eve, output-eve dhe rezultateve té
zbatimit té njé programi. Q€éllimi i tij éshté té mbledhé té dhéna dhe té vlerésojé nése
njé projekt po zbatohet sipas pritshmérive dhe, né rastin kur progresi aktual nuk
pérputhet me kéto té fundit, té propozojé masa pérmirésuese. Népérmjet monitorimit
béhet njé vlerésim i zhvillimeve teknike dhe financiare té projektit, duke propozuar
masa korrigjuese né vazhdimési. Monitorimi éshté njé proces i vazhdueshém, i cili
shtrihet né té gjitha fazat e projekteve specifike.

Vlerésimi konsiderohet si njé gjykim mbi vlerén e projekteve, krahasuar me kritere
dhe standarde té garta. Ai éshté njé studim i thelluar mbi ményrén se si projekti ka
kontribuar né arritjen e géllimit té tij dhe objektivave té pérgjithshme. Ndryshe nga
monitorimi, vlerésimi nuk éshté njé proces i vazhduar, por kryhet né periudha té
caktuara kohore, pérpara, gjaté apo pas zbatimit té projektit. Gjaté menaxhimit
indirekt té fondeve IPA, shteti pérfitues ka si kompetenca vlerésuese, ashtu edhe
detyrén pér té zhvilluar dhe implementuar njé sistem té pérshtatshém monitorimi.

3.1.1. A éshté implementuar njé proces i pérshtatshém monitorimi né nivel
kontrate dhe projekti, nga strukturat pérgjegjése?

Marréveshja Kuadér dhe aktet e tjera nénligjore ngarkojné pérgjegjési monitoruese
mbi té gjitha strukturat e menaxhimit indirekt té fondeve IPA né Shqipéri. KKIPA mban
pérgjegjési pér monitorimin né nivel programi, ndérsa ZKA edhe pse nuk éshté veté
pjesé e Strukturés Operative, éshté pérgjegjés pér miréfunksionimin e saj dhe gjithé
sistemit té kontrollit té brendshém?7.

Monitorimi né nivel projekti béhet kryesisht népérmjet vizitave verifikuese né terren.
Té dhénat e mbledhura dhe konstatimet e tij paraqgiten duke pérdorur formularét tip té
monitorimit dhe raportimit, té cilét jané té bashkéngjitur si anekse né marréveshjen
kuadér dhe dokumente té tjera operacionale. Manuali i Monitorimit dhe Raportimit
éshté njé dokument, i cili pérshkruan mé né ~detaj aktivitetet monitoruese té
strukturave. Ky manual éshté pérditésuar pothuajse ¢do vit dhe varianti mé i fundit
éshté miratuar né shtator 2019. Krahas tij, aktivitetet dhe kompetencat monitoruese té
strukturave té menaxhimit indirekt té fondeve IPA parashikohen edhe né
marréveshjet operacionale té nénshkruara midis KKIPA, CFCU dhe drejtuesit té njésisé
[PA né institucionin pérfitues.

Monitorimi i projekteve IPA kryhet né pérputhje me kérkesat dhe parashikimet e
Marréveshjes Kuadér. Hallka e paré dhe shumé e réndésishme e monitorimit béhet nga
veté njésia IPA né institucionin pérfitues. Kjo njési éshté pérgjegjése pér monitorimin
teknik té shérbimeve apo punimeve té tjera qé kryhen pér realizimin e projektit. Pér
meé tepér, njésia IPA ushtron periodikisht kontrolle né terren (on-the-spot checks), té
paktén dy heré né vit?8, pér té monitoruar zbatimin e projektit nga i kontraktuari.
Qéllimi kryesor i vizitave né terren éshté vlerésimi i ecurisé sé projektit dhe

27 Ligj nr. 37/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér ndérmjet Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian pér
Rregullat e Zbatimit té Mbéshtetjes Financiare té BE-sé pér Shqipériné, né kuadér té instrumentit pér
asistencén e para anétarésimit (IPA II)”

28 Pércaktuar né Manualin e Monitorimit dhe Raportimit
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evidentimi i probleme té mundshme, si dhe kontrolli i pérputhshmérisé me termat e
kontratés. Gjaté kétyre vizitave, njésia IPA mund té kérkojé dokumente té tilla si: listén
e ekspertéve té misionit, raportimin e misioneve, planin e aktiviteteve, raportimet mbi
rezultatet, etj. Njésia IPA raporton tek CFCU dhe KKIPA mbi véshtirésité apo problemet
gé hasen gjaté zbatimit té projektit. Mbi bazén e konstatimeve, ajo pérgatit raporte
mujore teknike mbi ecuriné e projektit, té cilat ia pércjell mé pas CFCU-sé dhe KKIPA29,
Gjithashtu, njésia IPA raporton menjéheré cdo parregullsi té dyshuar tek kéto dy
struktura, krahas raportimit 3-mujor mbi parregullsité qé pérgatit né ményré
periodike sipas njé formati té pércaktuar.

Monitorimet dhe vizitat né terren nga ana e njésisé IPA marrin réndési té vecanté, pér
veté faktin se kjo e fundit éshté gjaté gjithé kohés prané zbatimit té projektit dhe ka
ekspertizén e nevojshme teknike pér té béré konstatime. Megjithaté, edhe CFCU, né
zbatim té manualit té saj té procedurave, mund té kryejé vizita kontrolluese né terren
gjaté implementimit té kontratave. CFCU pérgatit raporte pérmbledhése 3-mujore
rreth vizitave monitoruese té zhvilluara, té cilat i pércjell tek ZKA. Gjaté implementimit
té projekteve, njésité IPA kané detyrimin pér té pérgatitur dhe dérguar raporte 6-
mujore monitorimi prané Zyrés Mbéshtetése té KKIPA. Koordinatori Kombétar
mbledh dhe analizon informacionin e pérftuar nga njésité IPA dhe CFCU, por mund té
ushtrojé edhe veté vizita né terren.

Zyrtari Kombétar i Autorizuar mbledh informacionin nga monitorimet e strukturés
operative dhe éshté pérgjegjés pér raportimin prané Komisionit. Pavarésisht se nuk
ushtron monitorim né terren, ZKA éshté struktura qé siguron funksionimin efektiv té
sistemeve té kontrollit té brendshém, gjé gé ebén njé aktor shumeé té réndésishém né
procesin e monitorimit. Njésité [PA dhe CECU duhet té raportojné periodikisht tek ZKA
né lidhje me progresin teknik té zbatimit .té projektit, kontrollet né terren,
parregullsité, menaxhimin e riskut, etj.30 ZKA monitoron performancén e strukturés
operative pérmes krijimit té Indikatoréve Kyc¢ té Performancés (KPI - Key Performance
Indicators).

Gjaté kétij auditimi, grupi shqyrtoiprojektin “Mbéshtetje pér pérmirésimin e Sistemit
té Statistikave”, me pérfitues Institutin ‘e Statistikave. Ky projekt u implementua
pérgjaté periudhés Qershor 2016-Shtator 2018. Népérmjet kétij projekti synohej31:

e Pérmirésimi i cilésisé, géndrueshmérisé dhe eficiencés sé prodhimit té té
dhénave statistikore, té prodhuara nga INSTAT dhe autoritete té tjera zyrtare né
Shqipéri.

e Fugqizimi i kapaciteteve institucionale té INSTAT dhe pérshtatja e métejshme e
statistikave té prodhuara né Shqipéri, me legjislacionin relevant té BE-sé.

Projekti né fjalé tashmé ka pérfunduar procesin e implementimit, pavarésisht se éshté
shogéruar me vonesa, té cilat jané konstatuar edhe nga misionet audituese té Autoritetit
Auditues dhe KE. Vonesat e para kané ardhur gé gjaté fazés sé tenderimit nga Autoriteti
Kontraktor (CFCU), ku njé konsortium qé kishte paraqitur oferté ishte pérjashtuar nga
procesi, pér shkak té konfliktit té interesit. Pas ankesés sé subjektit né fjalé, CFCU u

29 Té pércaktuara né marréveshjet operacionale midis strukturave
30 Marréveshja Implementuese midis KKIPA, ZKA dhe CFCU, neni 22/2
31 [nception Report i projektit “Mbéshtetje pér pérmirésimin e Sistemit té Statistikave”
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detyrua té shqyrtojé edhe njé heré rastin né fjalé, nése situata pérbénte apo jo konflikt
interesi. Kjo gjé shkaktoi disa muaj vonesé né ecuriné e projektit.

Vonesa té tjera u shkaktuan edhe nga procesi i zévendésimit sé ekspertéve (key experts).
Gjaté implementimit té projektit, u konstatua rasti ku eksperti ky¢ hoqi doré dhe
kontraktori hasi véshtirési pér té pérzgjedhur njé zévendésues, i cili plotésonte té
njéjtat kritere me ekspertin e méparshém. Né kété rast, u pérzgjodh si ekspert kyg
personi qé plotésonte kriteret mé té péraférta dhe u reduktua niveli i pagesés sé
parashikuar pér té. Pikérisht kéto procedura kané sjellé dhe vonesé né implementimin
e projektit, i cili ishte parashikuar té mbyllej né gershor 2018, por u shty deri né
shtator té atij viti.

Vonesat gjaté implementimit té projektit pasqyrohen edhe né raportimin e institucionit
pérfitues, mbi vizitat né terren té zhvilluara. Konkretisht né vizitén e zhvilluar né terren
né datén 12.05.2017, INSTAT konstatonte se kishte vonesa né zbatimin e aktiviteteve
té parashikuara. Kjo vizité u zhvillua me kérkesé té CFCU, me géllim ndjekjen e
rekomandimeve té léna nga kjo e fundit gjaté vizités né terren té zhvilluar né datén
25.04.2017. Njé nga gjetjet kryesore té saj ishte pikérisht mosrealizimi i aktiviteteve né
kohé dhe brenda afateve té pércaktuara né Termat e Referencés. Gjithashtu, edhe né
vizitén né terren té datés 02.08.2018, pasi ishte miratuar shtyrja e periudhés sé
implementimit, INSTAT raportonte se aktivitetet nuk po zhvilloheshin né kohé dhe
rezultatet e pritura nuk po vinin brenda periudhés sé pércaktuar. Gjaté zbatimit té
projektit, INSTAT ka zhvilluar 4 vizita né:terren (2 né 2017 dhe 2 né 2018). Grupit té
auditimit i éshté véné né dispozicion vetém njé plan vizitash né terren, i hartuar dhe
miratuar nga institucioni pér vitin 2018 Pénwitet 2016 dhe 2017 nuk rezulton té keté
njé té tillé, edhe pse né vitin 2017 vizitat jane kryer nga ana e INSTAT.

Dy problemet mé té médha qé grupi i auditimit ka evidentuar gjaté ecurisé sé kétij
projekti jané trajnimi adekuat dhe kapacitetet e stafit té institucionit pérfitues. Nga
intervistat e zhvilluara me CFCU dhe Zyrén Mbéshtetése té KKIPA, kemi mésuar se
kéto shgetésime hasen edhe né institucione té tjera pérfituese. Kéto té fundit
pércaktojné anétarét qé marrin pjesé né Komisionin e Vlerésimit té Ofertave dhe jané
aftésité teknike té kétyre personave g€ i béjné té pérshtatshém pér kété proces.
Megjithaté, prokurimi sipas procedurave té pércaktuara nga BE (népérmjet udhézuesit
PRAG) kérkon njé seri trajnimesh dhe njohurish specifike, té cilat jo
domosdoshmérisht ngjajné edhe me rregullat kombétare té prokurimit publik. Pér
kété arsye, merr réndési thelbésore trajnimi i ploté dhe i pérshtatshém i personave
pérgjegjés pér té gjithé ecuriné e projektit, e vecanérisht procesit té prokurimit. Kjo
problematiké konstatohet edhe nga vizita verifikuese e CFCU pér projektin
“Mbéshtetje pér pérmirésimin e Sistemit té Statistikave” né gusht té 2018, auditimi i
Autoritetit Auditues né 2016, etj. Duhet theksuar se qé nga viti 2017, INSTAT kryhen
edhe njé proces vlerésimi té nevojés pér trajnim brenda institucionit.

Sasisé sé limituar té trajnimeve specifike mbi fondet IPA i shtohet dhe lévizja e shumté
e stafit né institucione. Kéto mangési jané véné né dukje edhe nga auditimi i
brendshém zhvilluar né INSTAT né janar 2016. Pér mé tepér, nga intervistat qé grupi i
auditimit zhvilloi me njésiné IPA né INSTAT, rezulton se aktualisht né institucion punon
vetém njé person qé éshté trajnuar né lidhje me prokurimin e fondeve IPA. Ndérkohé gé
aktet nénligjore dhe marréveshjet kérkojné qé punonjésit e insituticionit pérfitues té
jené té trajnuar sipas PRAGU-ut. Problematika e kétij fenomeni amplifikohet mé tej
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duke gené se INSTAT do té jeté veté pérgjegjés pér kontraktimin dhe implementimin e
projektit té Censusit 2020, i cili pérfiton financim té pjesshém edhe nga fondet IPA.
Gjithashtu, nga dokumentacioni qé INSTAT i ka véné né dispozicion grupit té auditimit
rezulton se institucioni ka hartuar njé regjistér parregullsish né lidhje me projektin pér
pérmirésimin e sistemit té statistikave. Né lidhje me parregullsité, institucionet
pérfituese raportojné periodikisht tek CFCU. Vihet re se INSTAT nuk ka hartuar njé
Regjistér pér dobésité e kontrollit té brendshém dhe pér kronologjiné e ndryshimeve té
ndodhura né projekt. Kéto dy dokumente i jané rekomanduar nga auditimi i
brendshém, me géllim pérmirésimin e punés gjaté zbatimit té projektit.

Gjaté keétij auditimi, grupi konstatoi gjithashtu problematika né lidhje me kapacitetet
dhe mundésiné e njésisé [PA pér té pérballuar me sukses implementimin e njé
projekti. Aktualisht, njésia IPA né INSTAT éshté e pérbéré nga 3 persona, mes té ciléve
1 pérgjegjés dhe 2 specialisté. Nga intervistat qé grupi i auditimit zhvilloi me CFCU dhe
Zyrén Mbéshtetése KKIPA, rezultoi se né INSTAT, por edhe né pjesén mé té madhe té
institucioneve pérfituese, njésité IPA kryejné edhe detyra té tjera funksionale, pra nuk
jané té dedikuara. Gjaté vitit 2018, njésia kishte planifikuar 138 dité aktive pune pér
person pér fondet IPA, té cilat pérbénin rreth 70% té ngarkesés vjetore. Njé analizé e
ngarkesés sé punés, zhvilluar nga auditimi i brendshém né INSTAT, konstatoi se secili
pjesétar i njésisé IPA kishte njé ngarkesé prej 224 ditésh aktive pune32. Grupi i
auditimit gjykon se digka e tillé rezulton né kryerjen e detyrave me cilési té kufizuar,
duke sjellé vonesa apo produkte té realizuara jo me cilésiné e pritshme.

Si¢c éshté pérmendur mé lart, struktura pérgjegjése pér funksionimin e rregullt té
sistemit té kontrollit té brendshém éshté Zyrtari Kombétar i Autorizuar. Ményra e
operimit dhe monitorimit té kétij sistemi rregullohet né detaj nga Seksioni E i Manualit
té Procedurave. Si pjesé e mbikéqyrjes sé funksionimit té kénaqshém té kontrollit té
brendshém, ZKA kérkon nga té gjithé aktorét né strukturén e menaxhimit dhe
strukturat operative, té paragesin njé pyetésor vetévlerésimi. Ky proces kryhet té
paktén njé heré né vit, por mund té kryhet mé shpesh né rast té udhézimeve specifike
té ZKA-sé. Né Deklaratat Vjetore té Menaxhimit qé ky i fundit i dérgon BE-sé
bashkéngjitet njé raportim mbi situatén, bazuar pikérisht né raportimet e strukturave
né formularét e vetévlerésimit. Megjithaté, duke gené se procesi i vetévlerésimit mund
té mbajé me vete njé normé subjektiviteti, ZKA kryhen edhe ‘Verifikimin e
Menaxhimit’. Ky proces zhvillohet népérmjet rishikimit té dokumentacionit pérkatés
né struktura dhe népérmjet vizitave verifikuese qé duhet té kryhen. Vizitat e
verifikimit té menaxhimit béhen periodikisht, té paktén njé heré né vit dhe né baza ad-
hoc nése rrethanat e kérkojné.

Nga intervistat e zhvilluara me Drejtoriné Mbéshtetése té ZKA, rezultoi se Indikatorét e
Performancés (KPI) jané miratuar né vitin 2019. Kéta indikatoré duhet té monitorohen
né vazhdimési nga DMZKA dhe té gjitha strukturat e tjera jané té detyruara té
sigurojné té gjithé informacionin e nevojshém, pér ta béré té mundur kété gjé.

Né linjé me detyrimet e pércaktuara né Marréveshjen Kuadér, Shqipéria, si vend
pérfitues i fondeve IPA, duhet té marré masat e nevojshme pér té garantuar njé
Autoritet Auditues té jashtém, i cili éshté i pavarur nga té gjitha strukturat
menaxhuese dhe ato operuese. Pér kété géllim, né linjé me MK, éshté ngritur Agjencia
e Auditimit té Programeve té Asistencés, akredituar nga BE, e cila rregullohet

32 Auditimi i brendshém INSTAT, daté 22.11.2018
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népérmjet Ligjit 90/2016. Népérmjet auditimeve qé kryen, ajo vleréson punén e
sistemeve dhe strukturave té menaxhimit indirekt té fondeve IPA. Subjekt i auditimeve
té Agjencisé jané té gjitha njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, individé dhe persona
juridiké privaté gqé pérfitojné fonde IPA dhe/ose té ciléve u kérkohet té kryejné
veprimtari qé rrjedhin nga financimi i tyre33.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, AA ka refuzuar t'i pérgjigjet kérkesave té grupit pér
informacion, duke mos treguar asnjé interes pér bashképunim, né kundérshtim té ploté
me Nenin 26 té Ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” dhe Nenin 9, pika 8 té Ligjit 90/2016. Ky i fundit parashikon se veprimtaria e
Agjencisé auditohet vetém nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Edhe pse AA e ushtron
veprimtariné e saj né pérputhje me pércaktimet e standardeve INTOSAI34, ajo ka
refuzuar té japé edhe produktet e punés sé saj, si¢c jané raportet e auditimit.

Nga konstatimet e béra nga grupi i auditimit rezulton se faqja web e Agjencisé ka
mangési té theksuara. Né kété faqe, vendndodhja zyrtare e institucionit sé€ bashku me
njé séré informacionesh té tjera jané té papérditésuara, mungon njé profil i Drejtuesit
té Agjencisé, etj. Pér mé tepér, AA nuk ka publikuar né faqen e saj web raportet e
veprimtarisé vjetore dhe asnjé pérmbledhje té raporteve té auditimeve té kryera, duke
shkelur késhtu Nenin 35, pika 2/a dhe 2/b té Ligjit 90/2016.

Konkluzion: Vonesat e shkaktuara gjaté tenderimit dhe implementimit té projektit
“Mbéshtetje pér pérmirésimin e Sistemit té Statistikave” kané penguar realizimin e
produkteve té tij brenda afateve té pércaktuara né Termat e Referencés, duke cenuar
eficiencén e procesit.

Konkluzion: Trajnimi i ploté dhe i pérshtatshém i personave pérgjegjés pér té gjithé
ecuriné e projektit, e vecanérisht procesit té prokurimit, éshté i njé réndésie
thelbésore pér realizimin me sukses té projektit té Censusit 2020, té cilin INSTAT do ta
implementojé né vazhdim.

Konkluzion: Trajnimet jo adekuate, l1évizja e shumté e stafit dhe mungesa e burimeve
njerézore té dedikuara pér projektet IPA béjné qé realizimi i objektivave té projekteve
té mos béhet brenda afateve té pércaktuara dhe/ose té mos béhet me njé cilési té
kénagshme.

Rekomandim: Njésia [PA prané INSTAT, duke kérkuar edhe asistencén e strukturave
té tjera té menaxhimit indirekt, té sigurojé trajnim té ploté dhe té pérshtatshém pér
stafin e pérfshiré né implementimin e projekteve té ardhshme IPA, né té cilat
institucioni do té jeté pérfitues.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Rekomandim: Njésia IPA prané INSTAT, me géllim pérmirésimin e punés dhe rritjen e
eficiencés né projektet e ardhshme qé do té pérfitoj€, té hartojé dhe té pérditésojé
vazhdimisht Regjistrin pér dobésité e kontrollit té brendshém dhe bazén e té dhénave
kronologjike té ndryshimeve gjaté projektit.

33 Ligji 90/2016, Neni 4/4
34 Ligji 90/2016, Neni 26/d
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Né vazhdimési

Rekomandim: Njésia IPA prané INSTAT té jeté e angazhuar me kohé té ploté né
detyrat funksionale té lidhura me fondet IPA dhe té mos ngarkohet me detyra té tjera,
vecanérisht gjaté kohés qé institucioni po zbaton njé projekt té financuar me kéto
fonde.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

Rekomandim: Drejtoria Mbéshtetése e Zyrtarit Kombétar té Autorizuar (DMZKA), kur
konstaton njési IPA jo té dedikuara né institucionet apo agjencité pérfituese, té
rekomandojé prané tyre angazhimin e njésisé me kohé té ploté né funksionet e lidhura
me projektin.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

Konkluzion: Mungesa e Indikatoréve Kyc¢ té Performancés (KPI) pérpara 2019 kané
cenuar efektivitetin e procesit té vlerésimit té performancés sé strukturave té
menaxhimit indirekt té fondeve IPA.

Konkluzion: AA ka refuzuar t'i pérgjigjet kérkesave pér informacion té Kontrollit té
Larté té Shtetit, duke mos véné né dispozicion as raportet e auditimit apo té
veprimtarisé sé saj. Né kété ményré, Agjencia ka shkelur jo vetém ligjin e KLSH dhe
ligjin e vet organik, por edhe standardet INTOSAI, mbi té cilat mbéshtetet, si dhe mbi té
gjitha parimin e transparencés me publikun.

Rekomandim: Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés té publikojé
pérmbledhje té raporteve té auditimit né fagen e saj zyrtare, si dhe raportet vjetore té
veprimtarisé né pérputhje me dispozitat e Ligjit 90/2016.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Rekomandim: Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés té pérditésojé fagen e
saj web, me té gjithé informacionin e nevojshém, si adresén zyrtare, titullarin aktual té
institucionit, etj.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

3.1.2. A ka gené monitorimi né nivel sistemi njé proces i vazhduar dhe
sistematik, me vleré té shtuar né arritjen e objektivave té IPA I1?

Monitorimi né nivel sistemi nuk ka gené i vazhduar dhe sistematik duke gené se jo té
gjithé mekanizmat e parashikuar nga Marréveshja financiare jané ngritur si¢ duhet dhe
né kohén e duhur.
Né Raportin Final mbi Vlerésimin e Qasjes Sektoriale té IPA II publikuar mé tetor
201835, BE vendos ne dukje se, pérvec aspekteve pozitive té qasjes sektoriale né
implementimin e projekteve IPA Il né vendet pérfituese, ajo éshté shogéruar edhe me
problematika té ndryshme nga vendi né vend. Sipas kétij raporti, njé nga mangeésité
kyce né vendin toné ka gené mos krijimi i komiteteve sektoriale té monitorimit,
mungesa e té cilave, né gjykimin e BE-sé ka penguar dialogun ndér institucional, si

35 Evaluation of Sector approach under IPA II Final Report - October 2018.
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edhe né nivel sektori. Pér kété arsye, BE ka theksuar se KKIPA dhe institucionet kyce
né drejtimin e sektoréve pérkatés kané zbatuar qasjen sektoriale duke ushtruar
lidership dhe koordinim té pjesshém, né kushtet kur grupet e punés ndér
institucionale, ose nuk kané funksionuar ose nuk kané luajtur njé rol té réndésishém
né menaxhimin e késaj qasjeje. 3¢ Gjithashtu BE ka evidentuar se, pérvegse né
programet shumeé vjecgare, té gjithé vendet pérfituese té IPA Il nuk kané krijuar korniza
té pérshtatshme té vlerésimit té performancés (performance assessment frameéorks),
si edhe mekanizma monitorimi dhe vlerésimi. Nén menaxhimin indirekt té IPA II,
komitetet sektoriale té monitorimit duhet té ishin krijuar edhe pér té vlerésuar
performancén e sektoréve té IPA II. Kéto té fundit, edhe né rastet kur jané krijuar dhe
kané funksionuar, kané gené kryesisht té fokusuara né zbatimin e projekteve e jo né
performancé, monitorim apo vlerésim.

Gjetje

v Komitetet Sektoriale té Monitorimit nuk jané ngritur nga Koordinatori
Kombétar IPA dhe Zyra Mbéshtetése e tij né pérputhje me dispozitat e
marréveshjes kuadér3?, cka do té thoté gé:

- kéto struktura nuk jané ngritur brenda afatit 6 mujor nga nénshkrimi i
marréveshjes kuadér;

- nuk jané ngritur si komitete té posacém e té dedikuar sipas sektoréve té
marréveshjes kuadér, por ato jané.ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr. 157
daté 22.10.2018 “Pér marrjen e masave pér zbatimin e qasjes sé gjeré
sektoriale/ndérsektoriale si dhe mgritjen dhe funksionimin e mekanizmit
sektorial/ndérsektorial té integruar”.

v" Ky urdhér ka integruar né njé mekanizém té vetém strukturat pér menaxhimin e
politikave sektoriale, konkretisht:

- Grupet e menaxhimit té Integruar té Politikave

- Komitetet Drejtuese Sektoriale

- Grupet tematike.

v" Komisioni Evropian me shkresén e datés 19.4.2019 i ka térhequr vémendjen
autoriteteve shqiptare mbi mos krijimin e komiteteve sektoriale duke e quajtur
kété njé mangeési té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té krijuar
sipas marréveshjes kuadér, duke gené se nuk ishin respektuar kérkesat lidhur
me monitorimin e duhur té projekteve nén menaxhim indirekt.

v Po né té njéjtén shkresé, Komisioni Evropian ka njoftuar autoritet shqiptare se
mos ngritja e Komiteteve Sektoriale té Monitorimit mund té penalizonte vendin
toné sa i takon lévrimit té pagesave té métejshme nga fondet IPA II.

v" Duke gené se kané munguar komitetet sektoriale té monitorimit, né nivel
sektori, monitorimi dhe raportimi éshté fokusuar tek Raporti Vjetor i
Implementimit. Gjithashtu rezulton se KKIPA nuk ka kryer rishikimin e
pérgjithshém té efektivitetit, eficiencés, cilésisé, koherencés, koordinimit dhe

36 Evaluation of Sector approach under IPA II Final Report - October 2018,

37 Neni 53, pika 1 Ligji nr. 37/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér ndérmjet republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga késhilli i ministrave i republikés sé Shqipérisé, dhe komisionit evropian
pér rregullat e zbatimit té mbéshtetjes financiare té be-sé pér Shqipériné, né kuadér té instrumentit
pér asistencén e paraanétarésimit (IPA II)
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pérputhshmérisé té té gjitha veprimeve kundrejt arritjes sé objektivave. Disa
nga treguesit e mésipérm nuk jané analizuar e raportuar pérpara ngritjes sé
komiteteve sektoriale té monitorimit.

KKIPA ka miratuar vetém Planin e Monitorimit pér vitin 2019, i cili u hartua né
fund té vitit 2018 dhe u miratua né Prill 2019. KKIPA nuk ka hartuar dhe
miratuar plane té tjera monitorimi pér vitet 2014 - 2018.

KKIPA nuk ka kryer vizita monitoruese pér periudhén 2014 - 2019. Né planin
vjetor té monitorimit té vitit 2019 vizitat monitoruese jané parashikuar té
kryhen né fillim té muajit dhjetor 2019. Deri tani problematikat qé kané lindur
né menaxhimin indirekt té fondeve IPA jané ndjekur népérmjet
korrespondencave shkresore, ose takime ndérinstitucionale.

Komiteti Ndérministror pér Koordinimin e fondeve IPA éshté ngritur me VKM
nr. 707 daté 21.08.2013 si njé mekanizém koordinues pér adresimin e
projekteve problematike té cilat ishin né zbatim népérmjet metodés sé
centralizuar nga Delegacioni i BE-sé. Anétaré té tij ishin zv. ministrat e
ministrive sipas projekteve pérkatése problematike. Ky Komitet éshté mbledhur
vetém njé heré.

Manualet e Monitorimit té IPA Il pér Country Action Programmes parashikojné
ngritjen e Komitetit Ndérministror pér Koordinimin e fondeve IPA I1 i cili nuk ka
funksionuar pér IPA II.

Konkluzione

Mos ngritja e Komiteteve Sektoriale té Monitorimit nga Koordinatori Kombétar
IPA dhe Zyra Mbéshtetése e tij si struktura ky¢ né sistemin e monitorimit té
menaxhimit indirekt té fondeve IPA. nuk ka lejuar qé né to té mund té
diskutoheshin c¢éshtjet thelbésore té zhvillimit té ¢do sektori sa i takon
hapésirave pér financim indirekt té dhéna nga IPA II, pavarésisht faktit se vetém
né vitin 2019 ka nisur financimi i shumicés sé projekteve té [PA II.

Duhet theksuar gjithashtu se, mos ngritja e tyre ka penalizuar né diskutimet e
mundshme sa i takon Projektit SME], i cili ka gené i vetmi projekt né zbatim pér
periudhén objekt auditimi dhe qé éshté terminuar nga Bashkimi Evropian pér
shkak té parregullsive té evidentuara gjaté procedurés sé prokurimit.

Rolin e Komiteteve Sektoriale té Monitorimit nén [PA I dhe IPA Il né mungesé té
strukturave té ngritura e ka luajtur Komiteti i Monitorimit IPA Shqipéri-BE, i cili
ka mbajtur takime vjetore, por né mbledhjet e té cilit ¢éshtja e terminimit té
Projektit SMEI dhe shkaget e tij jané trajtuar né ményré té pérgjithshme.

Pér shkak té mungesés sé Komiteteve Sektoriale té Monitorimit nga ana
shqiptare, Komisioni Evropian u gjend i detyruar té pranonte qé né mbledhjet e
Komitetit té monitorimit IPA té mbuloheshin programet IPA I dhe IPA IL
Gjithashtu né kéto takime KKIPA ka mbajtur edhe funksionet e Komitetit TAIB
(komponenti I i IPA I) dhe Komiteteve Sektoriale, né vecanti sa i takon
implementimit té procedurave pér miratimet e nevojshme si pér shembull. pér
miratimin e raportit vjetor TAIB, i cili duhet té shqyrtohet né takimin e
Komitetit té Monitorimit [PA).

Né gjetjet e misionit verifikues té€ DG NEAR té muajit prillit 2019, ngritja e KSM-
ve éshté njé nga gjetjet me rekomandimin pér ngritjen sa mé té shpejté té tyre.
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Né vijim té kétij misioni verifikues, procesi i ngritjes sé Komiteteve Sektoriale té
Monitorimit, deri né finalizimin e tij, éshté kryer né konsultim me Delegacionin
e BE-sé né Tirané, i cili gjithashtu rekomandoi domosdoshmériné e integrimit té
té gjithé strukturave pér politikat sektoriale né njé mekanizém té vetém
sektorial /ndérsektorial.

e Né mungesé té funksionimit té Komitetit Ndérministror pér Koordinimin e
fondeve IPA, koordinimi i ¢éshtjeve problematike éshté ndjekur né nivel té
sektorit té monitorimit né KKIPA, si edhe me njésité IPA né institucionet
pérfituese, té cilat ishin struktura té posacme té ngritura dhe operacionale
tashmé prané c¢do institucioni lidhur me programimin, implementimin dhe
monitorimin e fondeve [PA.

Rekomandime
o Institucionet pérgjegjése pér miréfunksionimin e sistemit t€ monitorimit té
marrin té gjitha hapat e nevojshme pér té evidentuar problematikén e projektit
SMEI e ta raportojné até prané Komitetit Sektorial Pérkatés.
Menjéheré
o KKIPA té marré té gjitha hapat e nevojshme pér té evidentuar saktésisht arsyet
e mos ngritjes sé Komitetit Ndérministror pér Koordinimin e Projekteve IPA.
Menjéheré
o KKIPA t'u drejtohet instancave pérkatése me géllim ngritjen dhe funksionimin e
kétij komiteti.
Menjéheré

3.2 A ka siguruar mekanizmi monitorues identifikimin né kohé té
problematikave?
3.2.1. A ka Kkontribuar veprimtaria e autoriteteve dhe strukturave
monitoruese né arritjen e objektivave té projekteve specifike?

- SMEI

“Ngritja e kapaciteteve né Ministriné e Integrimit Evropian dhe ministrité e linjés pér
pérgatitjen e procesit té negociatave dhe pérafrimin e legjislacionit” éshté njé nga
projektet e para té financuara me ané té fondeve IPA, né programin IPA II pér
Shqipériné (2014-2020). SMEI ishte njé nga projektet e para gé iu besuan palés
shqgiptare pér t'u menaxhuar né ményré indirekte (té decentralizuar), pra procesi i
tenderimit, kontraktimit, menaxhimi financiar dhe administrativ i projektit, kryhen
nga vendi pérfitues (né kété rast nga strukturat e vendit toné) dhe pérgjegjésiné pér to
e mban Ky i fundit. Implementimi i suksesshém i SMEI IV ishte i réndésishém jo vetém
pér rezultatet gé do sillte pér té arritur progres né procesin e Integrimit Evropian, por
edhe pér té ofruar siguri se strukturat shqiptare té menaxhimit indirekt jané té afta
pér té menaxhuar né ményré efektive, eficente dhe ekonomike fondet e BE-sé. duke
rritur késhtu mundésiné e vendit toné, pér té pérthithur e menaxhuar mé shumeé fonde
IPA (shih kapitullin Pesha né Buxhet).

Kontrata SMEI IV éshté njé kontraté e terminuar si rezultat i parregullsive té
konstatuara né procesin e prokurimit nga Delegacioni i BE, gjaté njé kontrolli ex-post
té kryer.
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- Rezultatet e pritura nga projekti SMEI IV dhe efekti domino i mungesés sé tyre
Objektivi i pérgjithshém i kétij projekti ishte té arrihej progres nga Qeveria Shqiptare
né procesin e Integrimit Evropian3s, népérmjet njé strategjie afatgjaté. Rezultatet e
prodhuara prej tij, do té asistonin vendin toné né forcimin e procesit té anétarésimit né
BE. Né vijim paraqgiten disa prej rezultateve té planifikuara pér t'u arritur nga
implementimi i projektit SMEI IV (Lista e ploté e rezultateve té pritura- Aneksi 1)

v" Zhvillimi dhe implementimi i Planit Vjetor Kombétar pér integrimin né BE;

v" Plan koherent i Reformés né Administratén Publike, duke synuar forcimin e
kapaciteteve té punonjésve té shérbimit civil;

v" Forcimi i kapaciteteve té Grupeve té Punés Ndér-Institucionale pér procesin e
integrimit né BE;

v" Forcimi i kapaciteteve té ish-MEI (sot MEP]) né pérafrimin, implementimin dhe
zbatimin e EU acquis;

v' Pérmirésimi i Vlerésimit té Nevojés pér Trajnim qé kryhet nga ASPA duke
pércaktuar target grupet dhe nevojat pér trajnim;.

v Draftimi i Strategjisé pér Trajnim, pér té adresuar nevojat e népunésve publik
shqiptaré pér té marré pérgjegjési pér té negociuar procesin e anétarésimit dhe
pérafrimin e legjislacionit;

v Forcimi i kapaciteteve trajnuese né ASPA, duke organizuar “Training of Trainers”
né ményré geé té rritet numri dhe cilésia e trajnimeve;

v' Zhvillimi i sistemit TIK pér harmonizimin ligjor;

v Forcimi i kapaciteteve té shérbimit civil népérmjet moduleve té trajnimeve, dhe
éorkshop-eve;

v Implementimi i Strategjisé Shqiptare pér Komunikimin Evropian, me fokus té
vecanté tek shoqéria civile; et;j.

Nga lista e mésipérme mund té konkludohet gartésisht se arritja e rezultateve té

parashikuara té SMEI IV do té ndikonte pozitivisht procesin e integrimit té vendit né

BE. Mungesa e produkteve- dhe rezultateve té prodhuara prej tij ndikon

drejtpérdrejté performancén e projektit (kur mungojné produktet finale té tij, mbetet

pak pér té konkluduar mbi performancén), si dhe efektivitetin, eficencen dhe
ekonomicitetin e fondeve IPA akorduar pér té. Pér mé tepér, pasojat negative ndihen
edhe né procese té tjera té cila ngrihen (nisin) mbi outputet gé pritej té prodhonte

SMEI 1V, duke shkaktuar késhtu njé zinxhir pasojash negative né aparatin

institucional shtetéror té vendit toné.

Pasojat negative té shkaktuara nga mungesa e disa prej produkteve té SMEI IV nuk

jané té panjohura pér grupin e auditimit. Né dhjetor té vitit té kaluar, Departamenti i

Performancés né Kontrollin e Larté té Shtetit publikoi raportin finale té auditimit té

kryer né Shkollén Shqiptare té Administratés Publike gjaté 6-mujorit té dyté té vitit

2018. Né linjé me sa mé sipér, vecojmé disa prej konkluzioneve kryesore té kétij

raporti: “vlerésimi i nevojés pér trajnim éshté njé proces i cili nuk éshté zotéruar

asnjéheré nga ASPA”, “mbledhési dhe pérdoruesi kryesor i output té kétij procesi (ASPA)
nuk ka procedura té brendshme dhe metodologji pér ta prodhuar até”. Né raport,
trajtohen gjithashtu pasojat negative gé mungesa e outputeve té VNT-sé shkaktonte
né fazat e tjera té procesit trajnues si: hartimi i Strategjisé sé Trajnimit (qé ngrihet

38 Termat e referencés té projektit SMEI 1V, kapitulli 2, fq 12.
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mbi nevojat reale pér trajnim té dala nga procesi VNT), zhvillimi i trajnimit apo
metodologjia e pérdorur pér té, etj. Né kuadér té kétij auditimi, nga intervistat me
stafin né MFE dhe MASR (si subjekte nén auditim) dhe intervistat zyrtare me eprorét
e tyre u identifikuan nevoja emergjente pér trajnim né stafin e kétyre dy Ministrive,
té cilat nuk ishin té identifikuara e rrjedhimisht té trajtuar, duke ndikuar késhtu
mbarévajtjen e aktiviteteve té pérditshme dhe eficencén (humbje né kohé dhe né cilési)
e stafit né puné. U identifikua gjithashtu se ASPA nuk ofronte “Training of Trainers”
(program gé ASPA duhet ta ofronte né pérmbushje té detyrave té saj té parashikuara
né Reformén e administratés publike), gé mesa kuptohet duhet té prodhohej nga
implementimi i SMEI V. Né pérfundim grupi i auditimit dha rekomandime me géllim
pérmirésimin e performancés sé procesit trajnues.

Nga sa mé sipér éshté evidente qé me pezullimin (né qershor té 2018-és) dhe mé pas
terminimin e tij, Projekti SMEI IV nuk ka arritur té prodhojé rezultatet e parashikuara
pér ASPA-n. Kjo ka ndikuar performancén e procesit té trajnimit té stafit té
administratés publike, duke dhéné pasoja né eficencén e aktiviteteve té pérditshme qé
ata kryejné pér té adresuar nevojat e pér té ofruar shérbime publike cilésore pér
qytetarét shqiptarés®.

- Karakteristikat e kontratés. dhe prokurimi né CECU
Pér veté réndésiné qé rezultatet e pritura pér tu prodhuar nga SMEI IV kishin pér
vendin toné, si dhe pér faktin qé ky projekt éshté terminuar si rezultat i parregullsive
té konstatuara nga Delegacioni i Bashkimit Evropian, grupi i auditimit mori nén
shqyrtim projektin SMEI IV. Né fokus té kétijauditimi ishte monitorimi gé strukturat
shqiptare i kané béré rastit SMEI me géllim identifikimin né kohé té hapésirave pér
pérmirésim, si dhe marrjen e masave pér té trajtuar rastin né fjalé e pér té parandaluar
pérséritjen e tij né té ardhmen.
“Ngritja e kapaciteteve né Ministriné e Integrimit Evropian dhe ministrité e linjés pér
pérgatitjen e procesit té negociatave dhe pérafrimin e legjislacionit” éshté njé projekt i
financuar me ané té programit IPA-2014, me institucion pérfitues ish-Ministriné e
Integrimit Evropian (tani Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme). Buxheti i
planifikuar pér kété kontraté ishte 2,000,000 Euro. Kontraté éshté menaxhuar nga
CFCU né MFE (menaxhim indirekt i fondeve nga vendi pérfitues), nén regjimin ex-post
té Delegacionit té BE-sé.
Tenderimi i saj ka nisur né gusht té 2016. Pas fazés sé short-listimit, u kualifikuan pér
té kaluar né fazén e vlerésimit té ofertave firmat e méposhtme:
(gjermane)
(greke)
(italiane)
(greke)
(spanjolle)
(gjermane)
(belge)
(austriake)

TOTmUOwWR

39 Sugjerohet té konsultohet raporti final i auditimit “Rritja e kapaciteteve né administratén publike
shqiptare, né linjé me OZHQ 2030”, Kapitulli 1, 1.1, Konteksti i problemit social, fq 7
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Né shtator té 2016-s pér 7 firmat e listuara mé larté, respektivisht nga A tek G#9, filloi
procesi i Vlerésimit té Ofertave.
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ishte i pérbéré nga:

e Drejtuesi pa té drejté vote, shefi i Sektorit té Prokurimeve né CFCU,

e Sekretari pa té drejté vote, specialist né Sektorin e Prokurimeve,

e 3vlerésues me té drejté vote!, staf i institucionit pérfitues ish-MIE,

e Veézhguesii Delegacionit té BE-sé pa té drejté vote,

e Vézhguesi nga MFE pa té drejté vote, specialist né Sektorin e Sigurimit té Cilésisé.

Nga shqyrtimi i dokumenteve té takimeve té KVO-s€, G.A identifikoi se:

Nga tabela e takimeve, e pérfshiré né Raportin final té Vlerésimit té Ofertave,
raportohet se jané kryer 35 takime pérgjaté periudhés 06 shtator - 04 néntor 2016,
me géllim vlerésimin e ofertave té ardhura. Mbajtja e kétyre takimeve konfirmohet
nga listé-prezencat e takimeve.

Formularét e vlerésimit jané plotésuar té gjithé né takimin e fundit té KVO-sé (04
néntor 2016).

Nga shqyrtimi i listé-prezencave vérehet se né shumicén e takimeve pérbérja e
Komisionit ka gené: Drejtuesi i KVO-sé, Sekretari dhe anétarét me té drejté vote.
Vézhguesi i Delegacionit té BE-sé ka gené prezent vetém né 4 takime (ai nuk ka
gené prezent né takimin e fundit té KVO-sé kur jané plotésuar formularét e
vlerésimit), ndérsa vézhguesi i CFCU-sé ka gené prezent vetém né 5 takime.

Né kundérshtim me udhézimeve e PRAG-ut*? mbi Rregullat bazike té prokurimit ku
citohet se Sekretari i KVO-sé “duhet te mbajé minuta takimi pér té gjitha takimet qé
zhvillon KVO, si dhe rekorde dhe dokumente relevante”, nuk jané mbajtur minuta pér
34 takime gé KVO ka zhvilluar pér vlerésimin.e ofertave. Grupi i auditimit disponon
vetém minutat e takimit té hapjes.

Ndjekja strikte e udhézimeve té PRAG-ut, éshté njé detyrim qé rrjedh nga Manuali i
Prokurimeve né CFCU, ku citohet se “Hapat e procesit té vlerésimit jané pérshkruar
né PRAG dhe Komisioni i Vlerésimit duhet t'i-ndjeké ato me pérpikméri’43, si dhe
“vlerésimi duhet té kryhet sipas pikés 5.5 t¢ Manualit té Prokurimit”4*. Sipas késaj té
fundit, pér detyrat specifike té secilit prej anétaréve té KVO-sé duhet té konsultohet
Kapitulli 2.8 né PRAG (ku parashikohet edhe mbajtja e té gjithé minutave té takimit
nga Sekretari i KVO-sé)

Né pérfundim té procesit té vlerésimit té ofertave, né dhjetor té 2016, éshté shpallur
fituese firma D greke, me mesataren finale té vlerésimit teknik 99 piké nga 100 piké
(totali), me vlerén e kontratés 1,975,440 Euro.

Pér shkak té mungesés sé minutave té takimit, nuk mund té identifikohen g¢éshtjet
kryesore té diskutuara gjaté takimeve té KVO-sé pér vlerésimin e ofertave. Diskutime mbi

40 Procesi i vlerésimit té ofertave éshté kryer pér 7 kandidaté pasi, firma H nuk arriti ta dorézonte
ofertén né kohé.

41 Me ané té njé shkrese té pércjellé nga ish-MEI, mé 26.10.2016, béhet zévendésimi i njérit prej
vlerésuesve.

42 Procurement and Grants for European Union external actions 2016, pika 2.8.3: Pérgjegjésité e
anétaréve té Komisionit té Vlerésimit.

43 Manuali i Procedurave 2016, Seksioni I: Prokurimi, Pika 6.5.5.

44 Manuali i Procedurave 2016, Seksioni I: Prokurimi, Pika 6.5.5..
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té cilat, anétarét e komisionit kané ngritur gjykimet pér vlerésimet e dhéna. Né
kundérshtim me Udhézuesin Praktik té Prokurimeve (dokumenti qé udhéheqé procesin e
prokurimeve né CFCU), si dhe né kundérshtim me manualin e brendshém té prokurimeve,
mos mbajtja e minutave té takimit e ka léné procesin e vlerésimit té ofertave té kryer, pa
kujtesé. Ku, e vetmja evidencé e regjistruar prej asaj kohe qé tregon arsyetimet dhe
vierésimet e KVO-sé jané Formularét e Vlerésimit.

- Refuzimi i procedurés sé prokurimit nga Delegacioni BE-sé dhe pasojat financiare pér
vendin.

Pas pérfundimit té prokurimit té kontratés SMEI IV né CFCU, Delegacioni i BE-sé
kérkoi pércjellien e dosjes sé prokurimit me qéllim rishikimin/vlerésimin e
procedurave deri né nénshkrimin e kontratés. Dosja iu pércoll Delegacionit pér
kontroll ex-post né gusht té 2017-és. Pas kontrollit té kryer, né maj té 2018-tés
Delegacioni i BE-sé refuzoi procedurén e prokurimit té kryer né CFCU pér shkak té
cilésisé sé dokumenteve té prokurimit, si dhe kérkoi shpjegime tek Autoriteti
Kontraktor (CFCU) mbi skualifikimin nga tenderi té tre firmave G, C dhe F. Pér té
adresuar pyetjet e ngritura nga Delegacioni i BE-sé, CFCU organizoi njé takim me
anétarét e KVO-sé, ku anétarét me té drejté vote gjeneruan pérgjigjet e dérguara
Delegacionit né qershor té 2018-és.

Pas shqyrtimit té argumenteve té pércjella nga Autoriteti Kontraktor(CFCU), Delegacioni
I BE-sé ka refuzuar pérfundimisht arsyet e KVO-sé pér skualifikimin e 3 kandidatéve té
sipérpérmendur. Né ményré té pérmbledhur géndrimi final i Delegacionit té BE-sé pér
secilin prej kandidatéve té skualifikuar, paragitet mé poshté.

Tabela 1: Arsyet pér refuzimin nga tenderi té tre kandidatéve dhe qéndrimi i BE

ro fuzuP(Z:Z(j‘seye timi Arsyetimi i Delegacionit Qéndrimi final i Delegacionit
G -Referuar CV-sé/referencave | -Vendimii KVO-sé pér té
Refuzuar dhe dokumentacionit refuzuar Ekspertin kryesor
-Eksperti kryesor 1 nuk | mbéshtetés nuk mund té 1 né bazé té arsyetimit se
pérmbush kushtet e krijohet njé pamje e qarté nuk pérmbush minimumin e
pércaktuara né Termat e | mbi eksperiencén e Ekspertit | kérkuar té eksperiencés sé
referencés, mbi kryesor 1. pérgjithshme, konsiderohet i
minimumin e kérkuar té | -Duhet té ishte kérkuar pajustifikuar dhe né shkelje
eksperiencés sé sqarim i métejshém, pérpara | té parimeve té konkurrencés
pérgjithshme. se té merrej vendimi pér sé drejté dhe té hapur dhe
-Eksperti kryesor 1 nuk | refuzim. trajtimit té barabarté/jo
pérmbush kushtet e -Shpjegimet e pércjella nga diskriminimit.
pércaktuara né Termat e | CFCU nuk e vendosin -Vendimi KVO-sé pér té
referencés, mbi Delegacioni né njé pozité qé | refuzuar Ekspertin kryesor
minimumin e kérkuar té | té kuptojé si KVO arriti né 1 né bazé té arsyetimit se
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eksperiencés specifike.

konkluzione pér Ekspertin
kryesor 1 4.

nuk pérmbush minimumin e
kérkuar té eksperiencés
specifike, konsiderohet i
pajustifikuar dhe né shkelje
té parimeve té konkurrencés
sé drejté dhe té hapur dhe
trajtimit té barabarté/jo

diskriminimit.
C
Refuzuar -Vendimi i KVO-sé, pér ta
- Eksperti kryesor 3 nuk | quajtur eksperiencén
p?rmbush k}lshtet e alfademlke si ].0 r_(_elevante, Vendimi KVO-sé pér té
pércaktuara né Termat e | pér eksperiencén e

referencés, mbi
minimumin e kérkuar té

eksperiencés sé
pérgjithshme (mbi
procesin e anétarésimit
né EU)

- Eksperti kryesor 3 nuk
pérmbush kushtet e
pércaktuara né Termat e
references, mbi
minimumin e kérkuar té
eksperiencés specifike
(né lidhje me
harmonizimin,

pérafrimin e
legjislacionit kombétar
me EU acquis)

pérgjithshme té kérkuar, nuk
mund té pranohet.

-Nése eksperienca
akademike nuk do té
konsiderohej relevante,

duhet té ishte reflektuar né
Termat e referencés.
-Pérafrimi i legjislacionit
kombétar me "até_té BE-sé,
piké sé pari kérkon njohuri
té thella mbi ligjin Evropian
qé akademiket ligjor tipikisht
posedojné. Kjo €shté arsyeja
pérse SMEI-t e méparshém
kané-angazhuar intensivisht
akademiké pér pérafrimin e
kapitujve.

refuzuar Key Expert 3 né
bazé té arsyetimit se nuk
pérmbush minimumin e
kérkuar té eksperiencés sé
pérgjithshme konsiderohet
arbitrar, i padrejté dhe
diskriminues.

-Vendimi KVO-sé pér té
refuzuar Key Expert 3 né
bazé té arsyetimit se nuk
pérmbush minimumin e

kérkuar té eksperiencés
specifike konsiderohet
arbitrar, i padrejté dhe
diskriminues.

F

Refuzuar

- Eksperti kryesor 2 nuk
pérmbush kushtet e
pércaktuara né Termat e
referencés pér pasjen e
njé diplome universitare
(né administrim publik,
ligj, menaxhim publik,
burimet njerézore, apo
fusha té tjera relevante
pér projektin...).

-Né té zakonshmen, njé
diplomé masteri éshté njé
diplomé universitare. Dhe
éshté gjithashtu logjike, qé
nése njé diplomé masteri
éshté  dhéné nga njé
universitet ajo éshté diplomé
universitare.

- Komisioni i vlerésimit ka
neglizhuar gjithashtu faktin
se njé diplomé masteri éshté
superiore ndaj njé diplome

-Vendimi KVO-sé pér té mos

konsideruar diplomén
master né Drejtési-
Ekonomi-Menaxhim té

Ekspertit kryesor 2 té F, si
njé diplomé universitare,
konsiderohet arbitrar, i
padrejté dhe diskriminues

45Refuzimi pérfundimtar i procesit té prokurimit pér SMEI 1V, shkresa e Delegacioni (pérgjigje) pér

CFCU-né 06/08,/2018, fq. 2.
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\ bachelor.

Burimi: CFCU dhe Delegacioni i BE-se
Perpunoi: G.A

Si konkluzion, né géndrimin e tij pérfundimtar Delegacioni i BE-sé i konsideroi vendimet
e KVO-sé pér skualifikimin e 3 firmave té pajustifikuara dhe né shkelje té parimeve té
konkurrencés sé drejté dhe té hapur, dhe trajtimit té barabarté dhe jo diskriminimit. |
konsideroi gjithashtu arbitrare dhe té padrejta. Delegacioni nuk pranoi asnjé prej
arsyeve té dhéna pér skualifikimin e 3 kandidatéve té sipérpérmendur dhe e vierésoi
kontratén SMEI 1V jo té pérshtatshme pér t'u financuar me fonde IPA, ¢cka shkaktoi mé
pas edhe terminimin e kontratés duke mos prodhuar rezultatet e pritura prej saj.

-Né rastet kur kontrata éshté akorduar jo né linjé me procedurat e kérkuara té
prokurimit publik dhe impakti financiar éshté i njohur (referuar Politikés sé
Komisionit Evropian mbi Rakordimin e Llogarive IPA) kérkohet rimbursim 100% i
vlerés sé disbursuar nga BE pér kété kontraté .46

-Né pérgjigje té Shkresés sé CFCU-sé né lidhje me normén qé do té aplikohet mbi
rimbursimin e fondeve IPA té disbursuara pér kété kontraté, ku CFCU népérmjet
referencave né praktikat e BE-sé ka kérkuar aplikimin e normés 25%, Delegacioni i
BE-sé ka sqaruar se SMEI [V éshté rast ku kérkohet korrektim 100% i vlerés sé
disbursuar.

-Né shkresén qé CFCU-sé i ka drejtuar ZKA-sé, mbi pasojat e refuzimit té Raportit té
Vlerésimit, theksohet se “nga piképamja e menaxhimit financiar do té kérkohet ndjekja
e procedurave té rimbursimit nga buxhetii shtetit kundrejt Komisionit Evropian pér
shumén 987,632 Euro paguar kontraktorit”.

-Nga konsultimi me té dhénat financiare té késaj kontrate, G.A identifikoi se pagesa e
kryer ndaj kontraktorit nga Fondet IPA éshté né vlerén 1,013,678 Euro pra 51% e
vlerés sé kontratés. Pér kété kontraté, TVSH e paguar nga Buxheti i Shtetit éshté né
vlerén 35,889,811 AL.

Edhe pas pérpjekjeve té CFCU-sé pér-té ulur normén e cila duhet t'i kthehet BE-sé nga
fondet e akorduara pér kontratén SMEI IV deri né momentin e pezullimit té saj, géndrimi
i BE-sé éshté se né fund té programit IPA Il pér Shqipériné 2014-2020, kur do té
rakordohen llogarité me Shtetin Shqiptar, do té kérkohet rimbursim 100% i vlerés sé
alokuar nga fondet IPA pér kété kontraté.

Nga té dhénat e mésipérme, konkludohet se parregullsité e lidhura me procesin e
vlerésimit té ofertave né CFCU i kané shkaktuar buxhetit té shtetit njé faturé pér t'u
paguar me vlerén rreth 1,013,678 Euro, té shtyré né kohé.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion G.A si dhe komunikimet me stafin né MFE,
identifikohet se CFCU nuk i ka pranuar parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i
BE-sé. Sipas CFCU “Autoriteti Kontraktor rikonfirmon se ai e ka realizuar procedurén e
tenderimit né pérputhje té ploté me parimet e transparencés, proporcionalitetit, trajtimit
té barabarté, jo-diskriminimit dhe konkurencés sé drejté.”+”

Pér shkak se CFCU nuk i ka pranuar parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i BE-sé
né procesin e tenderimit té kontratés SMEI 1V, kjo njési nuk e ka regjistruar kété

46 Pérgjigja e Delegacionit té BE pér CFCU-nég, 20/08/2018. Nr. Prot. 703.
47 Shkresé e CFCU-sé pér Delegacionin e BE-sg, Nr. Prot. 354, dt 11/02018
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parregullsi né sistem, dhe nuk ka paraqitur njé plan masash pér té adresuar kéto
parregullsi e pér ofruar siguri se ky rast nuk do té pérséritet né té ardhmen.

Grupi i auditimit gjykon se ményra mé e miré pér té kérkuar nga Delegacioni i BE-sé,
rishikimin e vendimit pér té kthyer 100% té vlerés sé disbursuar pér kété kontraté, do té
ishte adresimi i parregullsive té konstatuara népérmjet njé plani veprimesh, duke ofruar
késhtu siguriné se strukturat e menaxhimit indirekt né Shqipéri mund té menaxhojné né
ményré efektive, eficente dhe ekonomike fondet e BE-sé.

- Skualifikimi i firmés F dhe parregullsité e konstatuara né formularét origjinal té
vlerésimit.
Referuar Termave té shpallur té referencés, Eksperti kryesor 2 duhet té Kkishte
kualifikimet dhe cilésité e méposhtme:
e Diplomé universitare né administrim publik, drejtési, menaxhim publik, burime
njerézore, ose né ¢do fushé tjetér relevante pér projektin.
e Diplomé master né ¢do disipliné té lidhur me qéllimin e projektit, do té
konsiderohet si aset.
e Rrjedhshméri né té folur dhe shkruar té gjuhés Angleze
e Njohuri kompjuterike...
Sipas KVO-sé (pérgjigja e CFCU-sé dérguar Delegacionit té BE-sé€)48: “€shté njé
diferencé e qarté midis diplomés universitare (kétu éshté pérdorur4?: undergraduate,
diplomé bachelor, etj.) e cili éshté njé kualifikimi i detyrueshém, dhe diplomés master
(kétu éshté pérdorur: graduated) qé konsiderohet aset dhe merr piké ekstra”. Nése do
té riktheheshim pak mé lart, do té vérenim se ky kufizim i KVO-sé se c¢faré do té
konsiderohet diplomé univeristare nuk gjendet né Termat e referencés. Pra diplomén
master né fushén e kérkuar té Ekspertit kryesor 2 té firmés F, KVO nuk e ka konsideruar
té pérshtatshme pér diplomé universitare po e ka konsideruar si aset (i ka vendosur piké
ekstra), dhe e ka skualifuar firmén nga tenderi me arsyetimin se “Eksperti kryesor 2 nuk
pérmbush kushtet e pércaktuara né Termat e referencés pér pasjen e njé diplome
universitare...”.
Mos kualifikimi i diplomés master si diplomé univeristare, e ka vendosur ekspertin e
F-sé pérpara njé kriteri tjetér (qé nuk gjendet né Termat e referencés pasi éshté
pércaktuar mé voné nga CFCU) me minimumin e kérkuar té eksperiencés 15 vite, nga
10 vite té kérkuara né termat e shpallur. Kété kriter eksperti nuk e pérmbushte. Sipas
Delegacionit té BE-sé, “ky kriter aplikohet né rastet kur Eksperti kryesor 2 nuk ka
diplomé universitare relevante. Né rastin toné specifik, Eksperti kryesor 2 ka diplomé
univeristare relevante, si dhe minimumin e kérkuar té eksperiencés”. Né raportin e A.B
(trajtohet né vijim), vlerésohet se “sipas eksperiencés profesionale rezulton se
eksperti ka pérvojé pune rreth 10 vite té vértetuara me dokumenta justifikues, né
fushén e ngritjes sé kapaciteteve dhe zhvillimin e burimeve njerézore. Ndérkohé qé
kriteret sipas termave té referencés jané minimum 7 vjet eksperiencé té lidhur me
ngritjen e kapaciteteve né integrimin né BE dhe té paktén 3 né fushén e vlerésimit té
nevojave pér zhvillimin e burimeve njerézore...”.

48 Shkresé e CFCU-sé pér Delegacionin e BE-sé, Nr. Prot. 354,dt 11/02018
49 Shénim i audituesit
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Nga sa mé sipér, mund té konkludojmé se népérmjet kétij vendimit arbitrar dhe té
padrejté pér té mos konsideruar diplomén master té Eksperti kryesor 2, firmés F nuk iu
dha mundésia té kalonte né fazén tjetér edhe pse, mbéshtetur né vlerésimin e
Delegacionit dhe Auditit té Brendshém né MFE, pérmbushte kriteret pér ta patur até.
Grupi auditimit pasi u njoh me situatén e mésipérme, u drejtua tek Formularét
origjinal té Vlerésimit. Sikurse e kemi trajtuar edhe mé lart, si rezultat se gjaté 34
takimeve té KVO-sé nuk jané mbajtur minuta takimi, e vetmja evidencé e regjistruar
prej asaj kohe qé tregon arsyetimet dhe vlerésimet e KVO-sé jané Formularét e
Vlerésimit. Grupi i auditimit gjeti se sipas vlerésimit té pikézuar né Formularét e
Vlerésimit, té tre anétarét e KVO-sé, e kané vlerésuar ekspertin e firmés F
maksimalisht 2 nga 2 (totali) pér kriterin ‘Pasje e njé diplome universitare...”.
Pra, sipas vlerésimit té pikézuar té anétaréve me té drejté vote né Komisionin e
Vlerésimit té Ofertave, eksperti i firmés F e pérmbushte Kriterin pér pasjen e njé
diplome universitare relevante. Né vijim paraqgitet evidenca fotografike e mos
konsistencés né formularét origjinal té vlerésimit, midis vlerésimit té pikézuar dhe
pérshkrimit narrativ té dobésive té firmés.

Foto 1: Formulari i parregullt i vlerésimit, vlerésii i pikézuar dhe dobésité e firmeés

Burimi: Dosja e tenderit SMEI [V

Né formularét origjinal té vlerésimit vérehet se:

47



- Vlerésimi i pikézuar i té tre anétaréve té KVO-sé, pér Kriterin né fjalé, éshté
maksimal

- Pérshkrimi narrativ i anétaréve té KVO-sé, pér dobésité e ekspertit né fjalé, éshté
pothuajse i njéjté né té tre formularét.

- Né formularét e vlerésimit, hapésirat boshe dhe paragrafét e paplotésuar nuk
markohen pér té treguar se aty nuk ka informacion, p.sh. N/A, et;.

- Né Raportin final té Vlerésimit, si arsye pér refuzimin e firmés, éshté reflektuar
vetém Kkriteri qé nuk pérmbushet nga eksperti pa shpjegime té detajuara, dhe
shteruese.

Nga sa mé sipér, konkludojmé se né Raportin Final té Vierésimit éshté reflektuar

pérshkrim narrativ pér dobésité e firmés, pa u verifikuar vlerésimi i pikézuar. Nga

komunikimi me stafin e CFCU-sé konfirmohet mospérputhja midis vlerésimit té
pikézuar dhe arsyes sé refuzimit té dhéné né raportin final té vlerésimit.

Konstatimi i tre formularéve té parregullt té vlerésimit pér firmén F nga G.A, né vijim

té konstatimeve té Delegacionit té BE-sé dhe atyre té A.B pér parregullsi né

procedurén e prokurimit, ngre dyshime serioze mbi ményrén se si KVO ka vlerésuar
ekspertin né fjalé. Gjithashtu, vé né piképyetje saktésiné e Raportit Final té Vlerésimit.

Me konstatimin e parregullsive né formularét e vlerésimit, si dhe né mungesé té minutave

té takimit, nuk ka evidenca té regjistruar prej.asaj kohe pér té kuptuar se cili ka qgené dhe

si éshté marré vendimi pér skualifikimin e firmés F nga tenderi. Eshté e paqarté se si kéto

formularé kané arritur té kalojné sistemin e brendshém té kontrollit dhe auditet e

deritanishme.

Nése formularét e sipérpérmendur dosté ishin evidentuar gjaté hartimit té raportit

final té vlerésimit apo nga filtrat e tjeré te cilet monitorojné kété proces, ata do té ishin

njé sinjal relevante pér CFCU-né,. pér parregullsi t¢é mundshme né procesin e

prokurimit té késaj kontrate.

Mos identifikimi i formularéve té parregullt nga CFCU tregon se, filtrat e brendshém té

kontrollit né kété strukturé kané déshtuar té identifikojné e té parandalojné né kohé

parregullsité e konstatuara né procesin e prokurimitté kontratés SMEI IV.

Né vijim paraqiten filtrat e kontrollit népér té cilat kalojné procesi i Vlerésimit té

Ofertave dhe ai i Hartimit/Miratimit té Raportit final té Vlerésimit qé sigurojné se

Formularét e Vlerésimit jané plotésuar sakté dhe né ményrén e duhur, vendimi final

éshté marré né meényré té rregullt, Raporti Final éshté hartuar né konsistencé me

vlerésimin e KVO-sg, etj.

Tabela: Filtrat e kontrollit népér té cilat kalon Vlerésimi i ofertave dhe Raporti i
Vlerésimit>°

Hapat e procesit Personat e pérfshiré Kontrolli i
te vlerésimit Hartuesi Kontrolluesi | Miratuesi Kryer
2.1 | Vlerésimi i | Anétarét me | Anétarét me | Nga veté | Nga veteé
Ofertave té drejté | té drejté vote | anétarét me | anétarét me té
(gridave vote té drejté vote | drejté vote
individuale
té

50 Pérgjigja e CFCU-sé né Intervistén zyrtare té dérguar nga grupi i auditimit, dt.04.12.2019.
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vlerésimit)
2.2 | Raporti i | Sekretari i | Specialisti Drejtori i | Sektori i
Vlerésimit | komisionit | dhe Drejtorisé Menaxhimit te
té vlerésimit | Pérgjegjési i | IPA Prokurimit
né bazé té té | Sektorit  té kontrollon
dhénave té | Menaxhimit | dhe Raportin e
gridave te Prokurimit Vlerésimit.
individuale Drejtori i
té vlerésimit | Specialisti Pérgjithshém | Sektori i
dhe i CFCU Sigurimit  té
Pérgjegjési i Cilésisé
Sektorit  té kontrollon dhe
Sigurimit  té siguron
Cilésisé cilésiné e
Raportit te
Vlerésimit.

Burimi: CFCU
Pérpunoi: G.A

- Menaxhimi i Rastit SMEI nga strukturat shqiptare.

AAPAA

Kontrata SMEI IV, nga informacionet e siguruara nga grupi i auditimit, éshté audituar
tre muaj pérpara refuzimit té procedurés sé prokurimit nga Delegacioni i BE-sé, né
mars té 2018 nga AAPAA. Né rezultatin e kétij raporti, bazuar né testet dhe procedurat e
auditimit, jepet siguri se “Prokurimi éshté kryer né pérputhje me PRAG- Procurement and
Grants for European Union external actions... “1.

Kontrata SMEI IV pas terminimit té saj; éshté audituar sérish nga AAPAA né shkurt té
2019. Né kété raport AAPAA rekomandon regjistrimin e parregullsisé nga CFCU,
Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé, FK.

ZKA/ Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé -A.B-DIFP

Grupi auditimit konstaton se midis shkresave té shkruara éshté e véshtiré té identifikohet
se né cilin moment éshté aktualisht trajtimi i parregullsive té konstatuara (deri mé tani),
pér projektin SMEI IV. Grupi gjykoi se ményra mé e miré pér té identifikuar kété
moment ishte intervistimi zyrtar i 4 aktoréve kryesoré (né linjé me dokumentacionin e
shkémbyer midis tyre) té cilét kané ndjekur kété proces: Fondi Kombétar, CFCU,
ZKA/Drejtoria Mbéshtetése ZKA52 dhe Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik.
-Meqgenése “ZKA mban pérgjegjésiné e pérgjithshme pér trajtimin e kénagqshém té
parregullsive”s3, G.A ka pyetur Drejtoriné Mbéshtetése té ZKA-sé mbi hapat e

51 Raporti i Auditimit té Operacioneve pér Kontratén SMEI 1V, 09.03.2016, AAPAA, fq. 11.

52 Nga informacioni i pércjellé G.A nga stafi né MFE, ZKA aktualisht éshté né proces doréhegje. Pér
kété, G.A ia drejtoi intervistén zyrtare Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA-sé.

53 Seksioni F i Manualit té Procedurave, 2016. Kapitulli 8: Procedurat pasi parregullsia éshté
identifikuar.
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ndérmarra né kété drejtim pér projektin SMEI IV. Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé
shprehet se menjéheré sapo ka marré sinjalizimin pér parregullsité e konstatuara nga
Delegacioni i BE-sé€, kjo Drejtori i ka dérguar AFCOS né korrik té 2018-tés njé memo
pér té sinjalizuar parregullsité e konstatuara ku kérkohet nga AFCOS edhe verifikimi i
rastit. ZKA ka zhvilluar edhe takime me drejtuesin e AFCOS pér kété ¢céshtje.”>* Né listén e
dokumentacionit té véné né dispozicion, G.A e identifikoi memon né fjalé. Kjo memo i
éshté pérjellé DIFP-sé nga Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-s€, e pa protokolluar, duke
mos léné késhtu gjurmé protokollare pér kérkesén drejtuar DIFP. Nga komunikimet
me DIFP, kjo e fundit shprehet se memo né fjalé nuk i éshté pércjellé. Késhtu, nuk ka
nisur inspektimi financiar pér kété kontraté dhe as verifikimi paraprak i saj.

Pér shkak se memo e dt. 18.07.2018 éshté e pa protokolluar, éshté e pamundur té
identifikohet nése ajo i éshté pércjellé apo jo, DIFP-sé pér té nisur inspektimin financiar
publik apo verifikimin paraprak.

-Pas daljes sé urdhrit té Ministrit nr. 333, né dhjetor 2018, “Pér mbikéqyrjen e
procedurés sé prokurimit té njé kontrate”, né periudhén 17-21 dhjetor 2018 u
angazhua njé grup pune i Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém pér té kryer auditimin
e kontratés SMEI IV. Né janar té 2019 gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e dala
nga ky auditim iu pércollén Ministrit té MFE-sé dhe ZKA-sé (pér fondet IPA). Né raport
jané trajtuar parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i BE-sé, jané paragqitur
kriteret dhe minimumet e kérkuara né termat e referencés e mé pas jané analizuar
kualifikimet e kandidatéve té skualifikuar. Né tabelén e méposhtme paraqitet né
ményré té pérmbledhur vlerésimi i Auditit té Brendshém pér procesin e vlerésimit té
ofertave pér kontratén SMEI 1V, té refuzuar nga Delegacioni i BE-sé.

Tabela 2: Qéndrimi i Delegacioni té BE-sé dhe A.B mbi vlerésimet e KVO-sé

Firma e Qéndrimi final i Raporti i Auditit té
skualifikuar Delegacionit Brendshém55
G Vendimi i KVO-sé pér’ té | Rezulton se eksperti
refuzuar Eksperti kryesor 1 | kryesor/Team Leader pér
se nuk pérmbush | kompaniné G plotéson Kkriteret e
minimumin e kérkuar té | pérgjithshme dhe specifike
eksperiencés sé | profesionale.

pérgjithshme dhe specifike
konsiderohet i pajustifikuar
dhe né shkelje té parimeve
té konkurrencés sé drejté
dhe té hapur dhe trajtimit té
barabarté/jo diskriminimit.

Pér sa mé sipér, ofertuesi nuk
duhet té ishte refuzuar nga
procesi i vlerésimit.

Vendimi KVO-sé pér té
refuzuar Eksperti kryesor 3
né bazé té arsyetimit se nuk
pérmbush minimumin e
kérkuar té eksperiencés sé

Eshté e pa kuptimté pérse
eksperienca akademike e tij, nuk
konsiderohet e pérshtatshme
nga Komisioni i Vlerésimit si
kriter i pranueshém pér

54 Pérgjigja e DMZKA pér pyetjen 2 té Intervistés Zyrtare, dt.05.12.2019.
55 Raporti i Auditit té Brendshém, dt. 18.01.2019, nr. Prot. 20011/3, fq 10-14.

50




pérgjithshme dhe specifike | eksperiencén e pérgjithshme
konsiderohet arbitrar, i | profesionale krahasuar kjo me
padrejté dhe diskriminues. vlerésimin e kryer pér ekspertin
kryesor/Team Leader fitues té

tenderit.
F Vendimi KVO-sé pér té mos | Sipas parimit té barazisé dhe
konsideruar Diplomén | proporcionalitetit té vlerésimit,

Master né Ligj-Ekonomi- | ofertuesi nuk duhej té refuzohe;j
Menaxhim  té  Eksperti | nga procesii vlerésimit.

kryesor 2 té F, si njé diplomé
universitare, konsiderohet
arbitrar, i padrejté dhe
diskriminues

Ndér gjetjet dhe konkluzionet kryesore té kétij auditimi ishin:

-Komisioni i vlerésimi ka shkelur rregullat dhe procedurat né vlerésimin e kontratés,
duke skualifikuar kandidaté té vlefshém dhe né kundérshtim me parimin e barazisé
dhe mos diskriminimit, transparencés dhe proporcionalitetit.

-Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé dhe Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, nuk
kané ndérmarré masat e duhura lidhur me parregullsité e konstatuara nga ekspertét e
Delegacionit Evropian.

- Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé dhe Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, duhet té
kishin reaguar pér verifikimin e parregullsive té prezantuara, né funksion té
garantimit té rregullésisé dhe ligjshmérisé sé funksioneve né fjalé, si dhe pér
eliminimin e tyre duke pércaktuar shkeljet e.akteve normative, provuar dyshimet pér
mashtrim, démet e shkaktuara, identifikimin e individéve pérgjegjés dhe marrjen e
masave proporcionale ndaj tyre.

Né pérfundim, Auditi i Brendshém la dy rekomandime kryesore:

-ZKA t'i kérkojé pérfituesit (MEP]-sé), fillimin e ecurisé disiplinore pér anétarét tekniké té
KVO-sé, pér shkelje té rregullave dhe procedurave né vlerésimin e kontratés sé shérbimit
“Ngritja e kapaciteteve né Ministriné e Integrimit Evropian dhe ministrité e linjés pér
pérgatitjen e procesit té negociatave dhe pérafrimin e legjislacionit”.

- Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-s té analizojé kété rast, té nxjerré konkluzione mbi
funksionimin e strukturave operuese dhe té hartojé njé plan monitorimi né veganti pér
Njésité e Menaxhimit té Fondeve IPA né institucionet pérfituese, pér vlerésimin e sistemit
té kontrollit té brendshém dhe té kapaciteteve té tyre.

- Né 25 janar 2019, Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé i ka pércjellé njé tjetér memo
Drejtorisé sé Inspektimit Financiar, duke i bashkélidhur kété heré raportin e Auditit té
Brendshém. Né kété memo, (ku pér dijeni jané ZKA dhe ish-Drejtori i CFCU-sé),
Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé i referohet Marréveshjes Kuadér, ligjit pér Inspektim
Financiar Publik si dhe Memorandumit té Mirékuptimit midis ZKA-sé dhe AFCOS-it
(DIFP), pér t'i kérkuar DIFP trajtimin e parregullsive té konstatuara. N€ intervistén
zyrtare Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé konfirmon: “Pas marrjes sé raportit té
Drejtorisé sé Auditit té Brendshém, me ané té shkresés nr. 1297 daté 25.01.2019, bazuar
né MoU ndérmjet ZKA dhe AFCOS, Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé dérgoi menjéheré
shkresé prané AFCOS pér trajtimin e késaj parregullsie. Me ané té shkresés nr. 1297/3
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daté 29.03.2019 AFCOS kthen pérgjigje se procesi i inspektimit financiar publik éshté

ezauruar nga Drejtoria e Auditimit té Brendshém”>6. Referuar Seksionit F té Manualit té

Procedurave né MFE, “kérkesat pér informacion ose veprime té pércjella nga Zyra

Mbéshtetése e ZKA-sé do té mbajné autoritetin e ploté té ZKA-sé”>7.

- Sipas DIFP-sé, kjo shkresé ishte pércjellé nga Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé dhe jo

nga ZKA dhe nuk pérmbushte kriteret formales8. Késhtu, DIFP nuk e ka trajtuar

parregullsiné e sinjalizuar dhe duke tejkaluar kompetencat e saja (vendimin pér
ezaurimin ose jo té inspektimit e mban népunési i paré autorizues ZKA) e ka konsideruar
inspektimin financiar publik té ezauruar. Pas “vendimit” té DIFP-sé (strukturés nén

varésiné e Tij pér fondet IPA) pér ezaurimin e inspektimit financiar publike pa u

vlerésuar né té vérteté rasti nése duhej té niste inspektimi financiar apo jo, ZKA nuk

ndérmorri mé hapa né kété drejtim.

Nga historiku i shkresave té shkémbyera midis ZKA/Drejtorisé Mbéshtetése ZKA dhe DIFP

si dhe komunikimet me stafin né drejtorité e sipérpérmendura identifikohet se ZKA nuk

ka nisur inspektimit financiar pér kété kontraté.

Nga sa mé sipér identifikohet se, pér parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i BE-sé

né procesin e prokurimit té kontratés SMEI IV e cila do t'i kushtojé buxhetit té shtetit mé

shumé se 1 milion euro, rekomandimet e para kané dalé 6 muaj me vonesé (ato té auditit
té brendshém) ndérsa inspektimifinanciar, nuk éshté kryer.

-Pér té identifikuar nése jané marré masa konkrete né vijim pér té trajtuar né ményré

shteruese parregullsité e konstatuara né kontratén SMEI IV, grupi i auditimit ka

kérkuar té identifikojé nése jané zbatuar rekomandimet e 1éna nga A.B.

o Pér rekomandimin e A.B-sé: “ZKA t'i kérkojé pérfituesit (MEP]-sé), fillimin e ecurisé
disiplinore pér anétarét tekniké té KVO-se, pér shkelje té rregullave dhe procedurave
né vlerésimin e kontratés sé shérbimit.”, G.A-i drejtori Drejtorisé Mbéshtetése té
ZKA-sé pyetjen: “A éshté identifikuar dhe kerkuar nga ZKA marrja e masave ndaj
personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i BE-sé dhe
raporti 1 auditit té brendshém pér projektin SMEI?” Pérgjigja e Drejtorisé
Mbéshtetése té ZKA-sé: “Né bazé-té detyrave funksionale té ZKA sipas Marréveshjes
Kuadér, ZKA nuk ka autoritet té marré masa ndaj personave pérgjegjés né rast
parregullsie. ZKA i drejtohet vetém AFCOS pér ¢do investigim”>°.

Né bazé té ligjit 114 /2015 pér auditimin e brendshém né sektorin publik, neni 10, pika

1, gérma “a”, auditimi i brendshém ngrihet brenda institucionit dhe raporton tek

titullari i institucionit. Eshté e paqarté se si masat e dhéna nga auditimi i brendshém i

MFE-sé pér punonjésit e MEP]-sé, do té gjejné zbatim. Né kété rekomandim nuk

identifikohet baza ligjore té cilés auditi i brendshém i referohet dhe qé pérligj zbatimin

e tij.

e Ndérsa,

56 Pérgjigja e Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA-sé pér pyetjen 4 té Intervistés Zyrtare, dt.05.12.2019.

57 Seksionit F té Manualit té Procedurave né MFE: 6.1 NAO

58 Referuar nenit 8 “Baza pér fillimin e inspektimit financiar publik”, té ligjit nr.112/2015 “Pér
inspektimin Financiar Publik” si dhe nenit 11”Funksionet e Népunésit té Paré Autorizues “pika 4
pércaktohet se: “Pér fondet e Bashkimit Evropian, funksionet e népunésit té paré autorizues pér
inspektimin financiar publik i kryen Zyrtari Kombétar Autorizues (NAO/ZKA). Pra, shkresa duhet té
ishte pércjellé (firmosur) nga ZKA.

59 Pérgjigja e DMZKA pér pyetjen 7 té Intervistés Zyrtare, Daté 05.12.2019.
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-pér rekomandimin tjetér té A.B-sé, planin qé Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé duhet té
ndérmerrte pér té monitoruar sistemin e kontrollit té brendshém né njésité e menaxhimit
IPA,

-dhe planin e masave qé ZKA i kérkoi Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA-sé pér ¢do gjetje
té A.B,

Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé thekson se: “gjetjet dhe rekomandimet e léna nga
Drejtoria e Auditit té Brendshém kundrejt DMZKA nuk géndrojné, pasi jané jashté sferés
sé detyrave dhe funksioneve té Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA-sé. 60

Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé referuar Seksionit E té Manualit té Procedurave, éshté
pérgjegjése pér monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém edhe pér strukturén
Menaxhuese edhe pér até Operative.

Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé nuk ka hartuar njé plan pér té monitoruar sistemin e
kontrollit té brendshém té rekomanduar nga A.B, me qéllimi identifikimin e hapésirave
pér pérmirésim dhe ofrimin e sigurisé, dhe nuk ka béré follow-up pér gjetjet e kétij
auditimi pavarésisht kérkesés sé ZKA-sé.

Mbéshtetur né dokumentet shkresore té véna né dispozicion G.A-sé nuk gjenden
gjurmé té métejshme té trajtimit té parregullsive pér kété kontraté nga strukturat né
fjalé.

Né pérfundim, G.A nuk identifikon masa. konkrete-té ndérmarra nga strukturat
pérgjegjése (pér fondet IPA) pér té trajtuar né ményré shteruese parregullsité e
konstatuara né projektin SMEI IV, pér té. nxjerré mésime nga ky rast, dhe pér té
parandaluar pérséritjen e tij né té ardhmen. ZKA dhe strukturat e pérfshira né kété
proces, kané déshtuar té trajtojné né ményré té kénaqgshme parregullsité e konstatuara
deri mé tani pér kontratén SMEI IV.

Rekomandime:

e CFCU té kryejé follow-up té adresimit té gjetjeve té konstatuara nga Auditi i
Brendshém®?! pér kété njési, si-dhe té zbatimit té rekomandimeve té 1éna (aty ku
éshté e mundur). Té ndérmarré njé plan masash pér gjetjet dhe rekomandimet e
pa adresuara.

Menjéheré

e CFCU té mbajé minuta pér té gjithé takimet qé do té zhvillohen pér vlerésimin e
ofertave té tenderave, né té ardhmen.
Menjéheré dhe né vazhdimési

e Referuar neneve 57dhe 58 té Ligjit 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, MFE té japé
masé disiplinore pér Sekretarin e KVO-sé pasi ka anashkaluar parregullsité e 3
formularéve té vlerésimit té firmés F, gjaté hartimit té raportit final té vlerésimit
pér kontratén SMEI IV. Si dhe, né kundérshtim me Udhézuesin Praktik té
Prokurimeve dhe Manualin e brendshém té Prokurimeve, nuk ka mbajtur minuta
pér takimet qé KVO ka zhvilluar pér vlerésimin e ofertave pér SMEI V.

Menjéheré

60 Memo drejtuar ZKA-sé, nr. prot. 20011/4, dt. 21.01.2018
61 Raporti i Auditit té Brendshém, dt. 18.01.2019, nr. Prot. 20011/3
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CFCU té marré té gjitha masat e nevojshme (referuar manualeve dhe
dokumenteve té punés) pér té siguruar funksionimin efektiv dhe eficent té
kontrollit té brendshém brenda strukturés sé saj dhe pér té siguruar
parandalimin dhe identifikimin e parregullsive né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

CFCU té rishikojé manualet e brendshme té procedurave pér té parashikuar
instruksione dhe procedura konkrete né manual, né lidhje me caktimin e
anétaréve té komisionit té vlerésimit dhe trajnimin e anétaréve me té drejté vote.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

Referuar nenit 11 té ligjit nr.112/2015 “Pér inspektimin Financiar Publik” pika 1
dhe 4, ZKA té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém pér té filluar inspektimin
financiar pér kontratén SMEI IV.

Brenda 6-mujorit té paré 2020

Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-s té monitorojé efektivitetin dhe plotésiné e masave
té ndérmarra nga CFCU pér.té siguruar funksionimin efektiv dhe eficent té
kontrollit té brendshém né kété strukturé.

Menjéheré me marrjen e masat nga CFCU

Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-s. té 'rishikojé manualin e brendshém té
parregullsive pér té parashikuar instruksione dhe procedura, pér té trajtuar né
ményré shteruese rastet e parregullsive té raportuara nga jashté strukturave té
menaxhimit indirekt.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

ZKA té ndérmarré hapa konkret pér té siguruar gé jané ndérmarré masa
korrigjuese pér té zgjidhur né ményreé shteruese parregullsité e konstatuara pér
kontratén SMEI 1V, si dhe pér té siguruar mos pérséritjen e tyre né té ardhmen.
G.A gjykon té arsyeshme thirrjen e Panelit té Parregullsive nga ZKA, pér té
analizuar rastin SMEI dhe pér té nxjerré mésime pér té ardhmen.

Menjéheré

Késhilli i Ministrave té iniciojé procedurén pér shkarkimin e Zyrtarit Kombétar
Autorizues (ZKA), eméruar me VKM nr. 541, daté 18.06.2015, pér mos nisjen e
procesit té inspektimit financiar publik, sipas pércaktimeve té neneve 11/1 dhe
11/4 té Ligjit 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, né lidhje me
parregullsité e konstatuara nga Bashkimi Evropian né projektin SMEI (té cilat
mund té shkaktojné njé dém ekonomik me vleré 1 milion Euro né buxhetin e
shtetit).

Menjéheré
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4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

4.1 Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandimeve
Lidhur me pyetjen kryesore u arrit né kété mesazh auditimi:

Projektet IPA jané konceptuar si njé instrument orientues e lehtésues drejt anétarésimit
né BE té njé vendi me perspektivé europiane. Ndonése né Shqipéri projekte té tilla po
aplikohen prej mése 10 vjetésh dhe né shuma té konsiderueshme financiare, progresi real
i vendit toné drejt anétarésimit né BE vijon té jeté i vakét.

Pala shqiptare né pérgjithési dhe MEP] e MFE né veganti, kané déshmuar: a) pasivitet né
aplikimin pér projekte té tilla, duke treguar se qasja joné europiane vijon té mbéshtetet
mé shumé né slogane sesa né puné; b) menaxhim té dobét né nivel strategjik, taktik e
operacional té projekteve té ndérmarra, ku mungojné struktura qé duhet té ishin ngritur
me kohé, njési té dedikuara IPA né pérputhje me prioritetin politik e social, monitorim
eficient né dimensionin financiar dhe até performant, duke treguar rrjedhimisht pér njé
proces mé sé shumti fiktiv té rritjes sé kapaciteteve administrative dhe integrimi
europian; c) proces i mangét feedback-u né nxjerrjen e mésimeve nga gabimet e kaluara,
korrigjimin e tyre né kohé dhe parandalimin e rindodhjes sé sé tyre né ardhmen, duke
treguar mungesé pérgjegjésie dhe shkaktuar déme financiare.

Né linjé me Marréveshjen Kuadér dhe investimin e fuqishém financiar té BE-sé pér
integrimin europian té Shqipérisé, projektet IPA mund dhe do ta japin efektin e tyre té
ploté vetém pasi té ngrihen té gjitha strukturat e nevojshme, té dedikohen ato né
pérputhje me réndésiné strategjike qé kané dheité monitorohen e auditohen me
pérgjegjshméri, koordinim dhe qasje proaktive.

Pérmbledhje e konkluzioneve dhe rekomandimeve sipas pyetjeve audituese:
Objektivi madhor i geverisé shqiptare mbetet anétarésimi dhe integrimi i RSH né BE.
Me ané té projekteve té financuara. nga fondet IPA, BE mbéshtet vendin toné né
arritjen e objektivave té vendosur né fushat ku reformat ose investimet jané mé té
nevojshme. Mbéshtetja me fondet IPA ka si géllim pérgatitjen e vendeve kandidate
potenciale dhe atyre kandidate né menaxhimin e fondeve té ardhshme, pasi ato té
béhen vende anétare. Né kontekstin historik, IPA ka njohur dy perspektiva financiare:

- IPA1(2007-2013), zbatimi i sé cilés éshté akoma né proces pérfundimi;

- IPAII(2014-2020).
[IPA II synon reformat né kuadér té sektoréve té tillé si strategjia e zgjerimit,
demokracia, qeverisja, sundimi i ligjit, zbutja e korrupsionit duke sjellé njé gasje té re
gé ndihmon né transformimin dhe pérafrimin e sektoréve me standardet evropiane.
Gjaté perspektivés IPA II, Shqipérisé i jané véné né dispozicion rreth 649,4 milioné
euro (vleré indikative). Objektivi i IPA Il fokusohet né sektorét e méposhtém:

1) reformat né pérgatitjen pér anétarésim né BE dhe forcimi institucional dhe i

kapaciteteve pér kété géllim;
2) zhvillimi socio-ekonomik dhe rajonal;
3) punésimi, politikat sociale, arsimi, nxitja e barazisé gjinore dhe zhvillimi i
burimeve njerézore;
4) bujgésia dhe zhvillimi rural;
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5) bashképunimi rajonal dhe territorial.
Nisur nga eksperienca e menaxhimit te fondeve IPA I dhe problematikat e shfaqura
gjaté zbatimit té projekteve, fokusi i kétij auditimi u drejtua né sistemin e menaxhimit
indirekt té fondeve gjaté asistencés IPA II. Né modalitetin e menaxhimit indirekt,
pérgjegjésia pér implementimin e buxhetit (fondeve IPA) transferohet nga KE tek
strukturat e menaxhimit indirekt té fondeve IPA, té ngritura pér kété géllim, né vendin
pérfitues té fondeve.
Sikurse parashikohet né Dokumentin Strategjik IPA II, ndihma financiare gé do t’i
ofrohet vendit toné nga BE pérgjaté periudhés 2014-2020, do té arrijé vlerén 649
milioné euro. Nga dokumentacioni i shqyrtuar nga G.A rezulton se pérgjithésisht [PA I
éshté menaxhuar né ményré té centralizuar nga BE, ndérsa pér IPA II synohet rritja e
menaxhimit té decentralizuar té fondeve. Menaxhim i decentralizuar i fondeve IPA,
pérgatit vendet kandidate pér menaxhimin e fondeve Strukturore®?, pasi ato té béhen
shtetet anétare. Njé ndér kriteret®3 vendimtare té pérdorura nga BE pér dhénien e
besimit pér menaxhimin indirekt té fondeve, éshté aftésia menaxhuese e strukturave
té vendit pérfitues. Menaxhimi i decentralizuar i fondeve konsolidon institucionet
shqiptare né aspekte té tilla, si pérgjegjshméria dhe rrit besueshmériné e Komisionit
Evropian se kéto institucione jané té afta pér té vetémenaxhuar fondet e BE®4, pasi
Shqipéria té béhet Vend Anétar. Pérgjaté periudhés 2014 - 2018 vérehet se, shumica e
fondeve té asistencés IPA Il pér vendin toné, eshté menaxhuar sérish né ményré té
centralizuar nga KE. Gjithashtu, vérehetise fondet e besuara palés shqiptare pér tu
menaxhuar vit pas viti, kané pésuar njé rénie té ndjeshme, ku né 2016 dhe né 2018
Shqipéria ka menaxhuar vetém fonde téwplanifikuara pér shpenzimet “entry tickets” né
projektet e Unionit.
BE pér periudhén 2014 - 2020 ka planifikuar pér Magedoniné e Veritu, né cilésiné e
vendit kandidat pér antarésim né Union, njé vleré fondi pothuajse té njéjté me vendin
toné.

Figura 5 - Grafiku i krahasimit té fondeve té menaxhuara indirekt nga Shqipéria
dhe Maqgedonia e Veriut ndér vite
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62 [ndicative Strategy Paper for the former Yugoslav Republic of Macedonia for the period 2014 - 2020,
rishikuar né 2018, fq. 11.

63 Indicative Strategy Paper for Serbia for the period 2014 - 2020, rishikuar né 2018, fq. 12.

64 The Indirect Management of EU Funds in Albania - EU Policy Hub (15 Dhjetor 2016), fq 1.
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Pérpunuar: G.A

Nga grafiku i mésipérm vérehet se, megjithése né kushte té ngjashme strukturat e
ngritura né Maqedoniné e Veriut kané arritur té menaxhojné ndér vite né ményré té
decentralizuar, disa heré mé shumé fonde sesa vendi yné. Grupi i auditimit ka realizuar
njé analizé té ngjashme edhe me Serbiné, ku identifikohet se vetém né 2014 jané
menaxhuar né ményré indirekte 65.4 milion euro.
Sikurse parashikohet né Marréveshjen Kuadér té ratifikuar pérmes Ligjit Nr. 37/2015,
monitorimi (i brendshém) pér ndihmén financiare té IPA II éshté njé veprimtari e
detyrueshme pér Qeveriné e Shqipérisé. Monitorimi si njé proces i vazhduar i
shqyrtimit té inputeve, aktiviteteve dhe outpute-ve éshté jetik pér identifikimin e
nivelit té implementimit té programeve specifike, té problematikave apo parregullsive,
marrjen e masave korrigjuese dhe né kohé, si dhe vlerésimin e performancés sé
fondeve té alokuara nga BE, pér vendin toné, né kuadér té IPA II. Né mungesé té té
dhénave té siguruara nga procesi i monitorimit vendimmarrja efektive do té ishte e
pamundur. Mos marrja e masave korrigjuese né kohé do té ndikonte drejtpérdrejte
performancén e projekteve specifike dhe té programit IPA Il né térési, ndérsa do té
cenohej gjithashtu transparenca dhe llogaridhénia mbi pérdorimin e fondeve té
asistencés. Sistemi i monitorimit té fondeve té asistencés éshté i organizuar kryesisht
né tre nivele: monitorimi né nivel veprimi, monitorimi né nivel sektori dhe monitorim
né nivel sistemi®s.
Objektivi kryesor i kétij auditimi ishte vlerésimi i eficencés sé sistemit té ngritur pér
monitorimin e asistencés IPA, pérgjaté periudhés 2015-2018. Si rrjedhojé u shqyrtuan
strukturat e ngritura pér monitorimin e brendshém té asistencés, aktivitetet
monitoruese té ndérmarra prej tyre, si dhe produktet e prodhuara nga ky proces.
Gjithashtu, u vlerésua aftésia e sistemit monitorues pér té identifikuar né kohé nevojén
pér marrjen e masave korrigjuese, né drejtim té arritjes sé objektivave specifike né
rastin e dy projekteve té pérzgjedhura nga grupi i auditimit, té financuara me fondet
IPA pérgjaté periudhés 2015-2018:
Né vijim paragqiten ¢éshtjet kryesore té identifikuara gjaté kétij auditimi sipas pyetjeve
audituese:

v A éshté implementuar njé proces i pérshtatshém monitorimi né nivel

kontrate dhe projekti, nga strukturat pérgjegjése?

Marréveshja Kuadér dhe aktet e tjera nénligjore ngarkojné pérgjegjési monitoruese
mbi té gjitha strukturat e menaxhimit indirekt té fondeve IPA né Shqipéri. KKIPA mban
pérgjegjési pér monitorimin né nivel programi, ndérsa ZKA edhe pse nuk éshté veté
pjesé e Strukturés Operative, éshté pérgjegjés pér miréfunksionimin e saj dhe gjithé
sistemit té kontrollit t€ brendshém. Hallka e paré dhe shumé e réndésishme e
monitorimit béhet nga veté njésia IPA né institucionin pérfitues. Kjo njési éshté
pérgjegjése pér monitorimin teknik té shérbimeve apo punimeve té tjera qé kryhen
pér realizimin e projektit.
Vonesat e shkaktuara gjaté tenderimit dhe implementimit té projektit “Mbéshtetje pér
pérmirésimin e Sistemit té Statistikave” kané penguar realizimin e produkteve té tij
brenda afateve té pércaktuara né Termat e Referencés, duke cenuar eficiencén e
procesit. Gjithashtu, trajnimet jo adekuate, 1évizja e shumté e stafit dhe mungesa e

65 Manual for Monitoring and Reporting on the use of IPA Financial Assistance to Albania, fq. 19-20.
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burimeve njerézore té dedikuara pér projektet IPA béjné gé realizimi i objektivave té
projekteve té mos béhet brenda afateve té pércaktuara dhe/ose té€ mos béhet me njé
cilési té kénaqshme. Trajnimi i ploté dhe i pérshtatshém i personave pérgjegjés pér té
gjithé ecuriné e projektit, e vecanérisht procesit té prokurimit, éshté i njé réndésie
thelbésore pér realizimin me sukses té projektit té Censusit 2020, té cilin INSTAT do ta
implementojé né vazhdim.
Pér mé tepér, mungesa e Indikatoréve Kyc té Performancés (KPI) pérpara 2019 kané
cenuar efektivitetin e procesit té vlerésimit té performancés sé strukturave té
menaxhimit indirekt té fondeve IPA. Ndérkohé qé AA ka refuzuar t'i pérgjigjet
kérkesave pér informacion té Kontrollit té Larté té Shtetit, duke mos véné né
dispozicion as raportet e auditimit apo té veprimtarisé sé saj. Né kété ményré, Agjencia
ka shkelur jo vetém ligjin e KLSH dhe ligjin e vet organik, por edhe standardet
INTOSAI mbi té cilat mbéshtetet, si dhe mbi té gjitha parimin e transparencés me
publikun.

v’ A ka gené monitorimi né nivel sistemi njé proces i vazhduar dhe sistematik,

me vleré té shtuar né arritjen e objektivave té IPA I1?

Komitetet Sektoriale té Monitorimit nuk jané ngritur né pérputhje me dispozitat e
marréveshjes kuadér®s, cka do té thoté gé:- kéto struktura nuk jané ngritur brenda
afatit 6 mujor nga nénshkrimii-marréveshjes kuadér; -nuk jané ngritur si komitete té
posacém e té dedikuar sipas sektoréve té marréveshjes kuadér, por ato jané ngritur
me Urdhrin e Kryeministrit nr. 157 daté 22.10.2018 “Pér marrjen e masave pér
zbatimin e qasjes sé gjeré sektoriale/ndérsektoriale si dhe ngritjen dhe funksionimin e
mekanizmit sektorial /ndérsektorial té integruar”.
Ky urdhér ka integruar né njé mekanizém té vetém strukturat pér menaxhimin e
politikave sektoriale, konkretisht:

- Grupet e menaxhimit té Integruar té Politikave

- Komitetet Drejtuese Sektoriale

- Grupet tematike.
Komisioni Evropian me shkresén.e datés 19.4:2019 i ka térhequr vémendjen
autoriteteve shqgiptare mbi mos krijimin e komiteteve sektoriale duke e quajtur kété
njé mangési té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té Kkrijuar sipas
marréveshjes kuadér, duke gené se nuk ishin respektuar kérkesat lidhur me
monitorimin e duhur té projekteve nén menaxhim indirekt.
Po né té njéjtén shkresé, Komisioni Evropian ka njoftuar autoritet shqiptare se mos
ngritja e Komiteteve Sektoriale té Monitorimit mund té penalizonte vendin toné sa i
takon lévrimit té pagesave té métejshme nga fondet [PA L.
Duke gené se kané munguar komitetet sektoriale t€ monitorimit, né nivel sektori,
monitorimi dhe raportimi éshté fokusuar tek Raporti Vjetor i Implementimit.
Gjithashtu rezulton se KKIPA nuk ka kryer rishikimin e pérgjithshém té efektivitetit,
eficiencés, cilésisé, koherencés, koordinimit dhe pérputhshmérisé té té gjitha
veprimeve kundrejt arritjes sé€ objektivave. Disa nga treguesit e mésipérm nuk jané
analizuar e raportuar pérpara ngritjes sé komiteteve sektoriale té monitorimit.

66 Neni 53, pika 1 Ligji nr. 37/2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér ndérmjet republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga késhilli i ministrave i republikés sé Shqipérisé, dhe komisionit evropian
pér rregullat e zbatimit té mbéshtetjes financiare té be-sé pér Shqipériné, né kuadér té instrumentit
pér asistencén e paraanétarésimit (IPA II)
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KKIPA ka miratuar vetém Planin e Monitorimit pér vitin 2019, i cili u hartua né fund té
vitit 2018 dhe u miratua né Prill 2019. KKIPA nuk ka hartuar dhe miratuar plane té
tjera monitorimi pér vitet 2014 - 2018.
KKIPA nuk ka kryer vizita monitoruese pér periudhén 2014 - 2019. N€é planin vjetor té
monitorimit té vitit 2019 vizitat monitoruese jané parashikuar té kryhen né fillim té
muajit dhjetor 2019. Deri tani problematikat gé kané lindur né menaxhimin indirekt té
fondeve IPA jané ndjekur népérmjet korrespondencave shkresore, ose takime
ndérinstitucionale.
Komiteti Ndérministror pér Koordinimin e fondeve IPA éshté ngritur me VKM nr. 707
daté 21.08.2013 si njé mekanizém Kkoordinues pér adresimin e projekteve
problematike té cilat ishin né zbatim népérmjet metodés sé centralizuar nga
Delegacioni i BE-sé. Anétaré té tij ishin zv. ministrat e ministrive sipas projekteve
pérkatése problematike. Ky Komitet éshté mbledhur vetém njé heré.
Manualet e Monitorimit té IPA II pér Country Action Programmes parashikojné
ngritjen e Komitetit Ndérministror pér Koordinimin e fondeve IPA II i cili nuk ka
funksionuar pér IPA II.

v' A ka kontribuar veprimtaria e autoriteteve dhe strukturave monitoruese né

arritjen e objektivave té projekteve specifike?

SMEI 1V ishte njé nga projektet-e para gé iu besuan palés shqiptare pér t'u menaxhuar
né meényré indirekte (té decentralizuar), pra procesi i tenderimit, kontraktimit,
menaxhimi financiar dhe administrativ i projektit, kryen nga vendi pérfitues (né kété
rast nga strukturat e vendit toné) dhe pérgjegjésiné pér to e mban ky i fundit.
Implemetimi i sukseshém i SMEI IV ishte i réndésishém jo vetém pér rezultatet gé do
sillte pér té arritur progres né procesin e Integrimit Evropian, por edhe pér té ofruar
siguri se strukturat shqiptare té menaxhimit indirekt jané té afta pér té menaxhuar né
ményré efektive, eficente dhe ekonomike fondet e BE-sé. Duke rritur késhtu
mundésiné e vendit toné pér té pérthithur e menaxhuar mé shumé fonde.
Kontrata SMEI IV éshté njé kontraté e terminuar si rezultat i parregullsive té
konstatuara né procesin e prokurimit nga Delegacioni i BE, gjaté njé kontrolli expost té
kryer. Mungesa e produkteve dhe rezultateve té prodhura prej tij ndikon
drejtpérdrejté performancén e projektit (kur mungojné produketet finale té tij, mbetet
pak pér té konkluduar mbi performancén), si dhe efektivitetin, eficencen dhe
ekonomicitetin e fondeve IPA akorduar pér té. Pér mé tepér, pasojat negative ndihen
edhe né procese té tjera té cila ngrihen mbi outputet qé pritej té prodhonte SMEI 1V,
duke shkaktuar késhtu njé zinxhir pasojash negative né aparatin institucional
shtetéror té vendit toné. Me terminimin e kontratés, Projekti SMEI nuk ka arritur té
prodhojé rezultatet e parashikuara pér ASPA-n. Kjo ka ndikuar performancén e
procesit té trajnimit té stafit t€ administratés publike, duke dhéné pasoja né eficencén
e aktiviteteve té pérditshme gé ata kryejné pér té adresuar nevojat e pér té ofruar
shérbime publike cilésore pér qytetarét shqiptaré. Kjo kontraté u pézullua e me pas
terminua, pas kontrollit expost té kryer nga Delegacioni i BE-sé. Delegacioni refuzoi
procedurén e prokurimit té kryer né CFCU pér shkak té parregullsive té konstatuar, si
dhe kérkoi shpjegime tek Autoriteti Kontraktor (CFCU) mbi skualifikimin nga tenderi
té tre firmave. Pas shqyrtimit té argumenteve té pércjella nga Autoriteti Kontraktor,
Delegacioni i BE-sé refuzoi pérfundimisht arsyet e KVO-sé pér skualifikimin e 3
kandidatéve né fjalé. Né qéndrimin e tij pérfundimtar Delegacioni i BE-sé i konsideroi
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vendimet e KVO-sé pér skualifikimin e firmave né fjalé, té pajustifikuara dhe né shkelje té
parimeve té konkurencés sé drejté dhe té hapur, dhe trajtimit té barabarté dhe jo
diskriminimit. I konsideroi gjithashtu arbitrare dhe té padrejta. Delegacioni nuk pranoi
asnjé prej arsyeve té dhéna pér skualifikimin e 3 kandidatéve dhe e vierésoi kontratén
SMEI si jo té pérshtatshme pér t'u financuar me fonde IPA.

Né rastet kur kontrata éshté akorduar jo né linjé me procedurat e kérkuara té
prokurimit publik dhe impakti financiar éshté i njohur, kérkohet rimbursim 100% i
vlerés sé disbursuar nga BE pér kété kontraté. Edhe pas pérpjekjeve té€ CFCU-sé pér té
ulur normén e cila duhet t'i kthehet BE-sé nga fondet e akorduara pér kontratén SMEI
deri né momentin e pezullimit té saj, géndrimi aktual i BE-sé éshté se né fund té
Programit IPA II pér Shqipériné 2014-2020, kur do té rakordohen llogarité me shtetin
Shqiptar, do té kérkohet rimbursim 100% i vlerés sé alokuar nga fondet IPA pér kété
kontraté. Konkludohet se parregullsité e lidhura me procesin e vlerésimit té ofertave né
CFCU i kané shkaktuar buxhetit té shtetit njé faturé pér t'u paguar me vlerén rreth
1,000,000 euro, té shtyré né kohé.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion G.A si dhe komunikimet me stafin né MFE,
identifikohet se CFCU nuk i ka pranuar parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i
BE-sé. Pér shkak se CFCU nuk i ka pranuar parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i
BE-sé né procesin e tenderimit té kontratés SMEI 1V, kjo njési nuk e ka regjistruar kété
parregullsi né sistem, dhe nuk ka paraqitur-njé plan masash pér té adresuar kéto
parregullsi e pér ofruar siguri se ky rast nuk.do té pérséritet né té ardhmen.

Grupi i auditimit gjykon se ményra mé e miré pér té kérkuar nga Delegacioni i BE-sé,
rishikimin e vendimit pér té kthyer 100%:té vlerés sé disbursuar pér kété kontraté, do té
ishte adresimi i parregullsive té konstatuara, duke ofruar késhtu siguriné se strukturat e
menaxhimit indirekt né Shqipéri mund té menaxhojné né ményré efektive, eficente dhe
ekonomike fondet e BE-sé.

Grupi auditimit pasi u njoh me situatén e mésipérme, u drejtua tek Formularét
origjinal té Vlerésimit ku identifikoi se kishte mos konsistencé midis vlerésimit té
pikézuar dhe vendimit final pér skualifikimin e firmés F nga tenderi. Sipas vlerésimit té
pikézuar né formularét e vlerésimit, té€ tre anétarét e KVO-sé, e kané vlerésuar
ekspertin e firmés F maksimalisht 2 nga 2 (totali) pér kriterin ‘Pasje e njé diplome
universitare...”. Pra, sipas vlerésimit té pikézuar té anétaréve me té drejté vote né
Komisionin e Vlerésimit té Ofertave, eksperti i firmés F e pérmbushte kriterin pér
pasjen e njé diplome universitare relevante, kriter pér mos pérmbushjen e té cilit kjo
firmé u skualifikua nga tenderi. Konstatimi i tre formularét té parregullt té vlerésimit
nga G.A, né vijmé té konstatime té Delegacionit té BE-sé dhe A.B pér parregullsi né
procedurén e prokurimit, ngre dyshime serioze mbi ményrén se si KVO ka vlerésuar
ekspertin né fjalé. Gjithashtu, vé né piképyetje saktésiné e Raportit Final té Vlerésimit.
Me konstatimin e parregullsive né formularét e vlerésimit, si dhe né mungesé té minutave
té takimit, nuk ka evidenca té regjistruar prej asaj kohe pér té kuptuar se cili ka qgené dhe
si éshté marré vendimi pér skualifikimin e firmés F nga tenderi. Eshté e paqarté se si kéto
formularé kané arritur té kalojné sistemin e brendshém té kontrollit dhe auditet e
deritanishme. Nése formularét e sipérpérmendur do té ishin evidentuar gjaté hartimit
té raportit final té vlerésimit apo nga filtrat e tjeré té cilét monitorojné kété proces, ata
do té ishin njé sinjal relevante pér CFCU-né, pér parregullsi t¢ mundshme né procesin e
prokurimit té késaj kontrate. Mos identifikimi i formularéve té parregullt nga CFCU
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tregon se filtrat e brendshém té kontrollit né kété strukturé kané déshtuar té
identifikojné e té parandalojné né kohé parregullsité e konstatuara né procesin e
prokurimit té kontratés SMEI 1V.

Grupi auditimit konstaton se midis shkresave té shkruara éshté e véshtiré té identifikohet
se né cilin moment éshté aktualisht trajtimi i parregullsive té konstatuara (deri mé tani),
pér projektin SMEI 1V.

Megenése “ZKA mban pérgjegjésiné e pérgjithshme pér trajtimin e kénaqshém té
parregullsive”®’, G.A ka pyetur Drejtoriné Mbéshtetése té ZKA-sé mbi hapat e
ndérmarra né kété drejtim pér projektin SMEI IV. Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé
shprehet se menjéheré sapo ka marré sinjalizimin pér parregullsité e konstatuara nga
Delegacioni i BE-ség, kjo Drejtori i ka dérguar AFCOS né korrik té 2018-tés njé memo
pér té sinjalizuar parregullsité e konstatuara ku kérkohet nga AFCOS edhe verifikimi i
rastit. ZKA ka zhvilluar edhe takime me drejtuesin e AFCOS pér kété ¢éshtje.”¢8 Kjo memo
i éshté pérjellé DIFP-sé nga Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé, e pa protokolluar, duke
mos léné késhtu gjurmé protokollare pér kérkesén drejtuar DIFP.

Pér shkak se memo e dt. 18.07.2018 éshté e pa protokolluar, éshté e pamundur té
identifikohet nése ajo i éshté pércjellé apo jo, DIFP-sé pér té nisur inspektimin financiar
publik apo verifikimin paraprak.

Pas daljes sé urdhrit té Ministrit nr. 333, né dhjetor 2018, u angazhua njé grup pune i
Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém pér té kryer auditimin e kontratés SMEI IV. Né
janar té 2019 gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e dala nga ky auditim iu
pércollén Ministrit té MFE-sé dhe ZKA-sé (pér fondet IPA). Ndér gjetjet dhe
konkluzionet kryesore té kétij auditimi ishin:

-Komisioni i vlerésimi ka shkelur rregullat dhe procedurat né vlerésimin e kontratés,
duke skualifikuar kandidaté té vlefshém dhe né kundérshtim me parimin e barazisé
dhe mos diskriminimit, transparencés dhe proporcionalitetit.

-Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé dhe Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, nuk
kané ndérmarré masat e duhuralidhur me parregullsité e konstatuara nga ekspertét e
Delegacionit Evropian.

Né pérfundim, Auditi i Brendshém la dy rekomandime kryesore:

-ZKA t'i kérkojé pérfituesit (MEP]-sé), fillimin e ecurisé disiplinore pér anétarét tekniké té
KVO-sé, pér shkelje té rregullave dhe procedurave né vilerésimin e kontratés sé shérbimit
“Ngritja e kapaciteteve né Ministriné e Integrimit Evropian dhe ministrité e linjés pér
pérgatitjen e procesit té negociatave dhe pérafrimin e legjislacionit”.

- Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-s té analizojé kété rast, té nxjerré konkluzione mbi
funksionimin e strukturave operuese dhe té hartojé njé plan monitorimi né vecanti pér
Njésité e Menaxhimit té Fondeve IPA né institucionet pérfituese, pér vlerésimin e sistemit
té kontrollit té brendshém dhe té kapaciteteve té tyre.

Né 25 janar 2019, Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé i ka pércjellé njé tjetér memo
Drejtorisé sé Inspektimit Financiar, duke i bashkélidhur kété heré raportin e Auditit té
Brendshém. Sipas DIFP-sé, kjo shkresé ishte pércjellé nga Drejtoria Mbéshtetése e

67 Seksioni F i Manualit té Procedurave, 2016. Kapitulli 8: Procedurat pasi parregullsia éshté
identifikuar.
68 Pérgjigja e DMZKA pér pyetjen 2 té Intervistés Zyrtare, dt.05.12.2019.
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ZKA-sé dhe jo nga ZKA dhe nuk pérmbushte kriteret formale®. Késhtu, DIFP nuk e ka

trajtuar parregullsiné e sinjalizuar dhe duke tejkaluar kompetencat e saja (vendimin pér

ezaurimin ose jo té inspektimit e mban népunési i paré autorizues ZKA) e ka konsideruar
inspektimin financiar publik té ezauruar. Pas “vendimit” té DIFP-sé (strukturés nén

varésiné e Tij pér fondet IPA) pér ezaurimin e inspektimit financiar publike pa u

vlerésuar né té vérteté rasti nése duhej té niste inspektimi financiar apo jo, ZKA nuk

ndérmori mé hapa né kété drejtim.

Nga historiku i shkresave té shkémbyera midis ZKA/Drejtorisé Mbéshtetése ZKA dhe DIFP

si dhe komunikimet me stafin né drejtorité e sipérpérmendura identifikohet se ZKA nuk

ka nisur inspektimit financiar pér kété kontraté.

Nga sa mé sipér identifikohet se, pér parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i BE-sé

né procesin e prokurimit té kontratés SMEI IV e cila do t'i kushtojé buxhetit té shtetit mé

shumé se 1 milion euro, rekomandimet e para kané dalé 6 muaj me vonesé (ato té auditit
té brendshém) ndérsa inspektimi financiar, nuk éshté kryer.

Pér té identifikuar nése jané marré masa konkrete né vijim pér té trajtuar né ményré

shteruese parregullsité e konstatuara né kontratén SMEI IV, grupi i auditimit ka

kérkuar té identifikojé nése jané zbatuar rekomandimet e 1éna nga A.B.

e Pér rekomandimin e A.B-sé: “ZKA t'i kérkojé pérfituesit (MEP]-sé), fillimin e ecurisé
disiplinore pér anétarét tekniké té KVO-sé, pér shkelje té rregullave dhe procedurave
né vlerésimin e kontratés sé shérbimit..”, G.A i drejtori Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-
sé pyetjen: “A éshté identifikuar dhe.kérkuar nga ZKA marrja e masave ndaj
personave pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i BE-sé dhe
raporti 1 auditit té brendshém pér projektin SMEI?” Pérgjigja e Drejtorisé
Mbéshtetése té ZKA-sé: “Né bazé te detyrave funksionale té ZKA sipas Marréveshjes
Kuadér, ZKA nuk ka autoritet té marré masa ndaj personave pérgjegjés né rast
parregullsie. ZKA i drejtohet vetém AFCOS pér ¢do investigim”70.

Né bazé té ligjit 114/2015 pér auditimin e brendshém né sektorin publik, neni 10, pika

1, gérma “a”, auditimi i brendshém ngrihet brenda institucionit dhe raporton tek

titullari i institucionit. Eshté e paqarté se si masat e dhéna nga auditimi i brendshém i

MFE-sé pér punonjésit e MEPJ-sé, do te gjejné zbatim. Né kété rekomandim nuk

identifikohet baza ligjore té cilés auditi i brendshém i referohet dhe qé pérligj zbatimin

e tij.

e Ndérsa,

-pér rekomandimin tjetér té A.B-sé, planin qé Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé duhet té

ndérmerrte pér té monitoruar sistemin e kontrollit té brendshém né njésité e menaxhimit

IPA,

-dhe planin e masave qé ZKA i kérkoi Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA-sé pér ¢do gjetje

té A.B,

69 Referuar nenit 8 “Baza pér fillimin e inspektimit financiar publik”, té ligjit nr.112/2015 “Pér
inspektimin Financiar Publik” si dhe nenit 11”Funksionet e Népunésit té Paré Autorizues “pika 4
pércaktohet se: “Pér fondet e Bashkimit Evropian, funksionet e népunésit té paré autorizues pér
inspektimin financiar publik i kryen Zyrtari Kombétar Autorizues (NAO/ZKA). Pra, shkresa duhet té
ishte pércjellé (firmosur) nga ZKA.

70 Pérgjigja e DMZKA pér pyetjen 7 té Intervistés Zyrtare, Daté 05.12.2019.
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Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé thekson se: “gjetjet dhe rekomandimet e Iéna nga
Drejtoria e Auditit té Brendshém kundrejt DMZKA nuk géndrojné, pasi jané jashté sferés
sé detyrave dhe funksioneve té Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA-sé.”7!

Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé referuar Seksionit E té Manualit té Procedurave, éshté
pérgjegjése pér monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém edhe pér strukturén
Menaxhuese edhe pér até Operative.

Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-sé nuk ka hartuar njé plan pér té monitoruar sistemin e
kontrollit té brendshém té rekomanduar nga A.B, me qéllimi identifikimin e hapésirave
pér pérmirésim dhe ofrimin e sigurisé, dhe nuk ka béré follow-up pér gjetjet e kétij
auditimi pavarésisht kérkesés sé ZKA-sé.

Mbéshtetur né dokumentet shkresore té véna né dispozicion G.A-sé nuk gjenden
gjurmé té métejshme té trajtimit té parregullsive pér kété kontraté nga strukturat né
fjalé.

Né pérfundim, G.A nuk identifikon masa konkrete té ndérmarra nga strukturat
pérgjegjése (pér fondet IPA) pér té trajtuar né ményré shteruese parregullsité e
konstatuara né projektin SMEI IV, pér té nxjerré mésime nga ky rast, dhe pér té
parandaluar pérséritjen e tij né té ardhmen. ZKA dhe strukturat e pérfshira né kété
proces, kané déshtuar té trajtojné né ményré té kénaqshme parregullsité e konstatuara
deri mé tani pér kontratén SMEIV.

Né pérgjigje té pyetjes: A éshté implementuar njé proces i pérshtatshém
monitorimi né nivel kontrate dhe projekti, nga strukturat pérgjegjése?
Rekomandojmé:
Njésia IPA prané INSTAT, duke kérkuar edhe asistencén e strukturave té tjera té
menaxhimit indirekt, té sigurojé trajnim té ploté dhe té pérshtatshém pér stafin e
pérfshiré né implementimin e projekteve té ardhshme IPA, né té cilat institucioni do té
jeté pérfitues.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Njésia IPA prané INSTAT, me géllim pérmirésimin e punés dhe rritjen e eficiencés né
projektet e ardhshme gé do té pérfitojé, té hartojé dhe té pérditésojé vazhdimisht
Regjistrin pér dobésité e kontrollit té brendshém dhe databazén kronologjike té
ndryshimeve gjaté projektit.

Né vazhdimési

Njésia IPA prané INSTAT té jeté e angazhuar me kohé té ploté né detyrat funksionale té
lidhura me fondet IPA dhe té mos ngarkohet me detyra té tjera, vecanérisht gjaté
kohés gé institucioni po zbaton njé projekt té financuar me kéto fonde.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Drejtoria Mbéshtetése e Zyrtarit Kombétar té Autorizuar (DMZKA), kur konstaton
njési IPA jo té dedikuara né institucionet apo agjencité pérfituese, té rekomandojé
prané tyre angazhimin e njésisé me kohé té ploté né funksionet e lidhura me projektin.

Menjéheré dhe né vazhdimési

71 Memo drejtuar ZKA-sé, nr. prot. 20011/4, dt. 21.01.2018
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Agjencia e Auditimit té Programeve té Asistencés té publikojé pérmbledhje té
raporteve té auditimit né fagen e saj zyrtare, si dhe raportet vjetore té veprimtarisé né
pérputhje me dispozitat e Ligjit 90/2016.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Agjencia e Auditimit té€ Programeve té Asistencés té pérditésojé fagen e saj web, me té
gjithé informacionin e nevojshém, si adresén zyrtare, titullarin aktual té institucionit,
etj.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

Né pérgjigje té pyetjes: A ka qené monitorimi né nivel sistemi njé proces i
vazhduar dhe sistematik, me vleré té shtuar né arritjen e objektivave té IPA II?
Rekomandojmé:
Institucionet pérgjegjése pér miréfunksionimin e sistemit té monitorimit té marrin té
gjitha hapat e nevojshme pér té evidentuar problematikén e projektit SMEI e ta
raportojné até prané Komitetit Sektorial pérkatés.

Menjéheré
KKIPA té marré té gjitha hapat e nevojshme pér té evidentuar saktésisht arsyet e mos
ngritjes sé Komitetit Ndérministror pér Koordinimin e Projekteve IPA.

Menjéheré
KKIPA t'u drejtohet instancave pérkatése.me géllim ngritjen dhe funksionimin e kétij
komiteti.

Menjéheré

Né pérgjigje té pyetjes: A ka .kontribuar. veprimtaria e autoriteteve dhe
strukturave monitoruese né arritjen e objektivave té projekteve specifike?
Rekomandojmé:

e CFCU té kryejé follow-up té adresimit té gjetjeve té konstatuara nga Auditi i
Brendshém?7Z pér kété njési, si-dhe té zbatimit té rekomandimeve té 1éna (aty ku
éshté e mundur). Té ndérmarré njé plan masash pér gjetjet dhe rekomandimet e
paadresuara.

Menjéheré

e CFCU té mbajé minuta pér té gjithé takimet qé do té zhvillohen pér vlerésimin e
ofertave té tenderave, né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

e Referuar neneve 57dhe 58 té Ligjit 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, MFE té japé
masé disiplinore pér Sekretarin e KVO-sé pasi ka anashkaluar parregullsité e 3
formularéve té vlerésimit té firmés F, gjaté hartimit té raportit final té vlerésimit
pér kontratén SMEI IV. Si dhe, né kundérshtim me Udhézuesin Praktik té
Prokurimeve dhe Manualin e brendshém té Prokurimeve, nuk ka mbajtur minuta
pér takimet qé KVO ka zhvilluar pér vlerésimin e ofertave pér SMEI V.

Menjéheré

72 Raporti i Auditit té Brendshém, dt. 18.01.2019, nr. Prot. 20011/3
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e CFCU té marré té gjitha masat e nevojshme (referuar manualeve dhe
dokumenteve té punés) pér té siguruar funksionimin efektiv dhe eficent té
kontrollit té brendshém brenda strukturés sé saj dhe pér té siguruar
parandalimin dhe identifikimin e parregullsive né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vazhdimési

e CFCU té rishikojé manualet e brendshme té procedurave pér té parashikuar
instruksione dhe procedura konkrete né manual, né lidhje me caktimin e
anétaréve té komisionit té vlerésimit dhe trajnimin e anétaréve me té drejté vote.

Menjéheré dhe né vazhdimési

e Referuar nenit 11 té ligjit nr.112/2015 “Pér inspektimin Financiar Publik” pika 1
dhe 4, ZKA té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém pér té filluar inspektimin
financiar pér kontratén SMEI V.

Brenda 6-mujorit té paré 2020

e Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-s té monitorojé efektivitetin dhe plotésiné e masave
té ndérmarra nga CFCU pér té siguruar funksionimin efektiv dhe eficent té
kontrollit té brendshém né kété strukturé.

Menjéheré me marrjen e masat nga CFCU

e Drejtoria Mbéshtetése e ZKA-s. té.rishikojé manualin e brendshém té
parregullsive pér té parashikuar instruksione dhe procedura, pér té trajtuar né
meényré shteruese rastet e parregullsive té raportuara nga jashté strukturave té
menaxhimit indirekt.

Menjéheré dhe né vazhdimeési

e ZKA té ndérmarré hapa konkret pér té siguruar qé jané ndérmarré masa
korrigjuese pér té zgjidhur né ményré shteruese parregullsité e konstatuara pér
kontratén SMEI 1V, si dhe pér té siguruar mos pérséritjen e tyre né té ardhmen.
G.A gjykon té arsyeshme thirrjen e Panelit té Parregullsive nga ZKA, pér té
analizuar rastin SMEI dhe pér té nxjerré mésime pér té ardhmen.

Menjéheré
e K&éshilli i Ministrave té iniciojé procedurén pér shkarkimin e Zyrtarit Kombétar
Autorizues (ZKA), eméruar me VKM nr. 541, daté 18.06.2015, pér mos nisjen e
procesit té inspektimit financiar publik, sipas pércaktimeve té neneve 11/1 dhe
11/4 té Ligjit 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, né lidhje me
parregullsité e konstatuara nga Bashkimi Evropian né projektin SMEI (té cilat
mund té shkaktojné njé dém ekonomik me vleré 1 milion Euro né buxhetin e
shtetit).
Menjéheré

4.2 Anekset

Aneksi 1: Rezultatet e pritura nga projekti SMEI IV (né anglisht)
Results to be achieved by the Contractor
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The results to be achieved have been broken doén in accordance to the specific
purposes of the contract:

1.

Support to the implementation of the obligations deriving from the SAA:

Annual National Plan for EU Integration (NPEI) developed and
implemented;

A coherent Public Administration Reform Plan aiming at strengthening
the capacities of civil servants put in force;

EU integration process capacities of the Inter-Institutional Working
Groups strengthened;

ICT systems to support the process of implementing SAA obligations
updated and developed; and

ICT system for supporting the accession process (negotiation procedures)
established.

Support to the harmonisation, implementation and enforcement of the EU
acquis in the Albanian legislation:

MEI capacities: on EUacquis—approximation, implementation and
enforcement enhanced;

Civil servants’ EU legal approximation capacities, English reporting and
NPEI drafting capacities reinforced;

ICT System on legal harmonization (including tables of concordance)
developed;

Civil servants’ capacities strengthened through EU acquis general training
modules, and éorkshops; and

General capacity building activities on the use of gap analysis and action
plans for the EU acquis chapters organised and delivered.

Strengthen the capacity building of the responsible civil servants to enhance
their role in the EU legal harmonisation, screening and accession negotiation
processes:

Training Needs Assessments (TNA) modules conducted by ASPA éith the
support of SMEI III upgraded to determine the target groups and the
training interventions needed;

Training Strategy to meet the needs of the Albanian public servants to
assume responsibility for negotiating the EU accession and
approximation, implementation and enforcement of the EU acquis
drafted;

In-house training capacities through organization of Training of Trainers
(ToT) programmes in order to increase the number and quality of
domestic trainers Within the ASPA system enhanced;
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o Civil servants’ capacities to open the screening and accession negotiations
processes enhanced;

o Current coordination structure for the European integration process and
evaluated and options and recommendation on hoé to improve it and
adjust it to the future challenges proposed; and

o Sustainable structures on the basis of the capacity development plan and
respective recommendations established.

4, Support to the implementation of the Albanian government’s EU
Communication Strategy:

J EU Communication Strategy of the Government of Albania implemented
éith particular attention to civil society.

Aneksi 2: Intervisté Zyrtare Fondi Kombétar

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI LLARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
Adresa: Rr. Abdi Toptani, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al: Eeb-site: ééé.klsh.org.al
Tirané mé¢, 27/11/2019
MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME
“Monitorimi i projekteve té huaja né Shqipéri”

Lénda: Intervisté Zyrtare

Drejtuar: Zj. Elona MYSLIU
Drejtor
Fondi Kombétar
Tirané

E nderuar Zj. Drejtoreshé,

Kérkojmé nga ana juaj pérgjigjen e pyetjeve té intervistés bashkélidhur. Né pérputhje
me dispozitat e nenit 15, pikat dh), e), té ligjit nr. 154/2014 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, grupi i auditimi kérkon pérgjigjen Tuaj zyrtare bashké me dokumentet
pérkatése mé daté 04.12.2019.

1. Cfaré pagesash jané béré pér kontraktorin e projektit SMEI? Cilét jané burimet e
pagesave (BE, Buxheti i Shtetit, etj.)? Paraqisni né njé tabele pagesat e béra,
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datat e pagesave, si dhe burimin e tyre. Vini né dispozicion urdhér pagesat
fizike.

2. Né cfaré konsiston pagesa e datés 24.01.2019 me vleré 26,053 Euro kundrejt
kontraktorit SMEI? Cili ka gené burimi i financimit? Cilat kané gené arsyet e
kryerjes sé saj pas terminimit té kontratés SMEI?

3. Nése ka patur pagesa té béra nga buxheti i shtetit né favor té kontraktorit té
SMEI-t, argumentoni arsyet.

4. Cili éshté statusi i zbatimit té Projektit SMEI?

Cilat jané pasojat financiare té terminimit té kontratés SMEI? Argumentoni.

6. A éshté rimburésimiishumeés sé disbursuar nga BE, pér projektin SMEI, njé
offsetting? Argumentoni. A éshté regjistruar si offsetting? Vini né dispozicion
dokumentacionin mbéshtetés (nése éshté regjistruar)

U

Pér sa mé sipér, do té kérkonim nga ana juaj bashképunimin maksimal me géllim
realizimin me sukses té kétij misioni auditimi né pérfitim té punés sé gjithsecilit.

Pér c¢do pagartési mund té na kontaktoni personalisht, ose me ané té adresave e-mail:
mkurushi@klsh.org.al, xhcelaj@klsh.org.al, kanastas@klsh.org.al.

Grupi i auditimit:

Megi Kurushi (pérgjegjése grupi);
Xhuljeta Celaj (anétare);

Krisi Anastas (anétar).

Aneksi 3: Intervisté Zyrtare CFCU

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
Adresa: Rr. Abdi Toptani, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al: Eeb-site: ééé.kish.org.al
Tirané mé, 27/11/2019
MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME
“Monitorimi i projekteve té huaja né Shqipéri”

Lénda: Intervisté Zyrtare

Drejtuar: Zj. Veronika KORKA]J
Drejtor i Pérgjithshém
Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér Fondet e
BE-sé, Bankés Botérore dhe Donatoréve té tjeré

Tirané
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E nderuar Zj. Drejtoreshé,

Kérkojmé nga ana juaj pérgjigjen e pyetjeve té intervistés bashkélidhur. Né pérputhje
me dispozitat e nenit 15, pikat dh), e), té ligjit nr. 154/2014 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, grupi i auditimi kérkon pérgjigjen zyrtare bashké me dokumentet pérkatése
mé daté 04.12.2019.

1. Cili éshté statusi i implementimit té projektit SMEI?

2. Argumentoni né ményré té detajuar ¢faré pasojash do té sjellé né arritjen e
rezultateve té parashikuara né kontraté, terminimi i projektit SMEI?

3. Listoni filtrat e kontrollit népér té cilat kalojné procesi i Vlerésimit té Ofertave
dhe hartimi/miratimi i Raportit final té Vlerésimit, té cilat sigurojné se
Formularét e Vlerésimit jané plotésuar sakté dhe né ményrén e duhur, vendimi
final éshté marré né meényré té rregullt, Raporti Final éshté hartuar né
konsistencé me Vlerésimin e KVO-sé etj. Jepni referencat pérkatése, né
manuale, rregullore, job description. et;j.

4. Si éshté zbatuar parimi i “katér syve” né proceset e sipérpérmendura??3
Argumentoni né detaje-.duke vendosur né-dispozicion dokumentacionin
mbeéshtetés.

5. A éshté regjistruar ky rast né sistem, si njé parregullsi? Nése po, vini né
dispozicion dokumentin mbéshtetés, si dhe datén e hedhjes né sistem. Nése jo,
argumentoni arsyet. (jepni referencat emevojshme né rregullore, manuale et;j.)

6. Cfaré nuk shkoi me projektin SMEI? Cfaré mund té béhej mé miré?

7. Cilat jané mésimet e nxjerra prej kétij rasti pér strukturat shqiptare té
menaxhimit indirekt?

8. Mbéshtetur né Raportin e Auditit té Brendshém té projektit SMEI i datés
18.01.2019, rezulton se kontraktori i projektit ka kérkuar kryerjen e pagesés
pér periudhén e treté né vlerén 31,267 Euro (vlera e mbetur duke zbritur vlerén
e parafinancimit). Si éshté proceduar me kété pagesé? Cilat kané gené burimet e
financimit?

Pér sa mé sipér, do té kérkonim nga ana juaj bashképunimin maksimal me géllim
realizimin me sukses té kétij misioni auditimi né pérfitim té punés sé gjithsecilit.

Pér ¢do pagartési mund té na kontaktoni personalisht, ose me ané té adresave e-mail:
mkurushi@klsh.org.al, xhcelaj@klsh.org.al, kanastas@klsh.org.al.

Grupi i auditimit:

Megi Kurushi (pérgjegjése grupi);
Xhuljeta Celaj (anétare);

Krisi Anastas (anétar).

Aneksi 4: Intervisté Zyrtare Drejtoria Inspektimit Financiar Publik

73 Rregullorja e brendshme, véné né dispozicion G.A nga CFCU, Neni 19, Pika i.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Rr. Abdi Toptani, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Eeb-site: ééé.kish.org.al
Tirané mé¢, 27/11/2019
MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME
“Monitorimi i projekteve té huaja né Shqipéri”

Lénda: Intervisté Zyrtare

Drejtuar: Zj. Blerina NASKA

Drejtore
Drejtoria Inspektimit Financiar Publik

Tirané

E nderuar Zj. Naska,

Kérkojmé nga ana juaj pérgjigjen e pyetjeve té intervistés bashkélidhur. Né pérputhje
me dispozitat e nenit 15, pikat dh), e), té'ligjit n 154 /2014 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, grupi i auditimi kérkon pérgjigjen zyrtare bashké me dokumentet pérkatése
mé daté 04.12.2019.

1.

2.

A éshté kérkuar nga NAO marrja e masave pér trajtimin e parregullsive lidhur
me projektin SMEI?

A ka kryer drejtoria juaj inspektim financiar pér projektin SMEI? Argumentoni
pérgjigjen duke dhéné referencat e nevojshme ligjore.

Né pérgjigjen qé DIFP i ka kthyer Zyrés Mbéshtetése t¢ NAO-s me ané té Memos
nr. 1297/2, dt. 30.01.2019, thuhet se nuk pérmbushen kriteret formale
pércaktuar né nenet 8 dhe 11 té Ligjit 112/2015. Listoni kriteret formale qé nuk
pérmbushen nga kérkesa e paraqitur, duke dhéné shpjegimet pérkatése.

Né gjykimin tuaj, a mund té ezaurojé njé raport i auditimit té brendshém
funksionin e inspektimit financiar publik? (Referuar shkresés tuaj nr. prot.
1247/2.dt.30.01.2019)

A jeni né dijeni se raporti i Auditimit té Brendshém nr. prot. 2011/3 dt.
18.01.2019 né gjetjet e tij theksohet se DIFP nuk ka ndérmarré masat e duhura
lidhur me parregullsité e konstatuara nga ekspertét e Delegacionit Evropian?

Si mund té ishte trajtuar mé miré rasti SMEI nga strukturat shqiptare té
menaxhimit indirekt?
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Pér sa mé sipér, do té kérkonim nga ana juaj bashképunimin maksimal me géllim
realizimin me sukses té kétij misioni auditimi né pérfitim té punés sé gjithsecilit.

Pér ¢do pagartési mund té na kontaktoni personalisht, ose me ané té adresave e-mail:
mkurushi@klsh.org.al, xhcelaj@klsh.org.al, kanastas@klsh.org.al.

Grupi i auditimit:

Megi Kurushi (pérgjegjése grupi);
Xhuljeta Celaj (anétare);

Krisi Anastas (anétar).

Aneksi 5: Intervisté Zyrtare Drejtor i Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Rr. Abdi Toptani, nr. 1, Tirané; Tel-Fax: 0694057089
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Eeb-site: ééé.kish.org.al
Tirané mé¢, 27/11/2019
MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME
“Monitorimi i projekteve té huaja né Shqipéri”

Lénda: Intervisté Zyrtare

Drejtuar: Znj. Sonila HYSI
Drejtor i Drejtorisé Mbéshtetése té ZKA
Ministria e Financave
Tirané

E nderuar Znj. Hysi,

Kérkojmé nga ana juaj pérgjigjen e pyetjeve té intervistés bashkélidhur. Né pérputhje
me dispozitat e nenit 15, pikat dh), e), té ligjit nr. 154/2014 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, grupi i auditimi kérkon pérgjigjen tuaj zyrtare bashké me dokumentet
pérkatése mé daté 04.12.2019.

1. Listoni hapat qé ka ndjekur NAO pér trajtimin e rastit SMEI pas pezullimit té
kontratés nga CFCU. Vini né dispozicion dokumentet mbéshtetése pér secilin
nga hapat e ndjekur.

2. Vini né dispozicion e DMZKA, ku pérshkruhet procedura e ndjekur pér
sinjalizimin e parregullsisé né kontratén SMEI. (Referuar shkresés nr. prot.1297,
dt. 25.01.2019, drejtuar DIFP)
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3.

4,

5.

6.

8.
9.

Cili ka gené géndrimi i Zv. Ministrit/NAO-s lidhur me trajtimin e kétij rasti? Vini
né dispozicion dokumentet mbéshtetése ku jepen udhézimet e tij.

A éshté kérkuar nga NAO fillimi i inspektimit financiar nga Drejtoria e
Inspektimit Financiar né MFE? Vini né dispozicion dokumentet mbéshtetése.

Cili ka gené géndrimi i DIFP pér kérkesén tuaj? Vini né dispozicion shkresat e
pércjella.

Cfaré hapash ka ndjekur NAO, pas refuzimit té DIFP pér té kryer inspektimin
financiar, pér té siguruar shterimin e trajtimit té parregullsive té konstatuar pér
projektin SMEI?

A éshté identifkuar dhe kérkuar nga NAO marrja e masave ndaj personave
pérgjegjés pér parregullsité e konstatuara nga Delegacioni i BE dhe raporti i
auditit té brendshém pér projektin SMEI? Nése po, vini né dispozicon
dokumentacionin mbéshtetés. Nése jo, identifikoni arsyet.

Cfaré hapash planifikon NAO té ndérmarré né vijim?

Cfaré mund té ishte béré mé miré pér trajtimin e rastit SMEI?

10. Cilat jané mésimet e nxjerra pér strukturat shqiptare té menaxhimit indirekt

nga rasti SMEI?

Pér sa mé sipér, do té kérkonim nga ana juaj bashképunimin maksimal me géllim
realizimin me sukses té kétij misioni auditimi né pérfitim té punés sé gjithsecilit.

Pér ¢do pagartési mund té na kontaktoniipersonalisht, ose me ané té adresave e-mail:
mkurushi@klsh.org.al, xhcelaj@klsh.org.al, kanastas@klsh.org.al.

Grupi i auditimit:

Megi Kurushi (pérgjegjése grupi);
Xhuljeta Celaj (anétare);

Krisi Anastas (anétar).

5. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE

1.
2.
3.

Megi Kurushi, Pérgjegjése e grupit té auditimit,
Krisi Anastas, Anétar,
Xhuljeta Celaj, Anétare.
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