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I.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.1 Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Raporti i auditimit té ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar dhe Publik, prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (kétu e mé
poshté DPHKBFP), prezanton céshtjet kryesore té rezultuara né pérputhshméring e
veprimtarisé sé institucionit me kuadrin ligjor dhe rregullator né lidhje me: Strukturén e
Auditimit té Brendshém dhe funksionimin e strukturave té tij, né zbatim té Ligjit Nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, mbi aktivitetin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, pérputhshméria ligjore dhe vlerésimi i strukturave kontrolluese né
zbatim té Ligjit Nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, si dhe mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme. Disa nga
gjetjet kryesore té evidentuara, si dhe rekomandimet pérkatése né ményré té pérmbledhur
jepen mé poshté:

1.2 Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi.

né pasqyrén nr.2 rezulton se né
pasqyrén individuale té NJAB-sé prané
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
njé nga subjektet e synuara pér auditim
pérgjaté vitit 2022 éshté DH/AB—né

kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 té

REF.

NR. PERMBLEDHJE E GJETJES ME RPA | RENDESIA | REKOMANDIMI

1. INga auditimi i ndryshimeve né planin| Fage 15 |E mesme |DH/AB, me qéllim
vjetor té auditimit pér periudhén objekt] hartimin dhe paraqgitjen
auditimi, rezulton se Spitali Rajonal sa mé objektive dhe té
Durrés me ané té shkresés nr. 1722/1 sakté té planit strategjik|
daté  24.11.2021, ka  paraqitur té konsoliduar té marré
ndryshimin né planin vjetor. Ndryshimi masa pér pérmirésimin e
gshté paragitur né ményré narrative, i manualit pika 3.3 té
cili ka gené si rezultat i urdhrave té dala Kapitullit 11,  duke
nga institucioni gendror. Manuali i parashikuar afatin pér
auditimit té brendshém, nuk parashikon pranimin e ndryshimeve
njé afat se deri kur mund té jeté e té planeve individuale
pranueshme té bésh ndryshimin, kjo gjé para mbarimit té afatit
nuk parashikohet as me ndonjé normé ligjor té hartimit té planit
ligjore apo nénligjore. té konsoliduar strategjik|
Paragitja e ndryshimeve né planet dhe vjetor.
individuale pas afatit ligjor (15 dhjetor)
nuk reflekton ndryshimet né planin e
konsoliduar, té ndryshimeve né planet
individuale vjetore, pasi publikohet
brenda datés 15 dhjetor té ¢do viti dhe
sjell konfuzion né vlerésimin e
realizimit té planeve.

2 |Nga verifikimi i planit té konsoliduar| Fage 17-18 |E mesme  |DH/AB té marré masa

pér  pérmirésimin e
Manualit té Auditimit te
Brendshém pér  té
mundésuar zgjidhjen e
dilemave etike, si
rezultat i kércénimeve té




ndryshuar, neni 25 pika “1” dhe “2a”,

pasi nuk ka pasur shkémbim
informacioni me KLSH-né,
njékohésisht DH/AB  éshté  veté

strukturé prané sé ciléss NJAB-té
raportojné, pérfshiré dhe NJAB-né e
MFE-sé duke sjellé késhtu, dilema etike
Si rezultat i kércénimeve té parimeve té
auditimit.

parimeve té auditimit
dhe té detajojé format e
bashképunimit mes saj
dhe  NJAB-ve dhe
NJAB-ve me KLSH-né.

Nga auditimi i formés sé organizimit té
njésive té auditimit té brendshém
konstatohet se 15 NJAB jané té
organizuara né formén “specialist”
formé e cila nuk parashikohet né pikén
2 t6 VKM nr. 83, daté 03.02.2016.
Gjithashtu ¢éshtja e emértimit té formés
sé organizimit t& NJAB-ve si “zyré”,
“njési” dhe “degé” &shté e pa
pérshtatur me specifikimet e
parashikuara né pikén 2 té VKM nr.83
daté 03.02.2016.

-Nga auditimi i mbulimit té njésive
shpenzuese mé shérbim auditimi
rezulton se nga ana e DH/AB-sé nuk
éshté béré njé analizé e pérditésuar
pér 2021 né nivel sistemi.

- Nga verifikimi i kriterit té certifikimit
té audituesve té brendshém rezulton se
né nivel sistemi 79% e audituesve jané
té certifikuar dhe 21% té pa certifikuar
dhe 13 NJAB té krijuara nuk kané asnjé
punonjés té certifikuar né strukturat e
tyre, né kundérshtim me pikén 3 té
VKM nr. 83 daté 03.02.2016.

Fage 29

E mesme

1.Té merren masa nga
titullarét e institucioneve
né té cilat funksion
struktura e auditit té
brendshém pér
plotésimin me auditues
dhe plotésimin e
kérkesés  ligjore  té
certifikimit né pérputhje
me kérkesat ligjore.

2.DH/AB té marré masa
pér té propozuar prané
Ministrit té Financave

dhe Ekonomisg,
ndryshime né Ligjin
nr.114/2015 “Pér

Auditimin e Brendshém
né Sektorin Publik” i
ndryshuar pér vendosjen
e penaliteteve pér
titullarét gé nuk kané
plotésuar strukturén e
NJAB-sé né pérputhje
me parashikimet ligjore.

Nga verifikimi i auditimeve té
planifikuara dhe atyre té realizuara
konstatohet se né 4 NJAB dhe pse me
staf auditues nuk éshté realizuar asnjé
mision auditimi dhe né 8 NJAB té
krijuara si struktura, nuk ka pasur staf
auditimi e pér pasoj¢ nuk éshté
realizuar asnjé mision auditimi, gjé qé
tregon se kéto njési jané formale dhe
kosto e mbajtjes sé tyre né vend qé t’i
shérbejé zbatimit té ligjit éshté kthyer
né njé shpenzim té pa nevojshém dhe
pa efektivitet pér buxhetin e shtetit.

Fage 30

E larté

Té merren masa nga
Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, si pérgjegjés
pér bashkérendimin dhe

monitorimin e
veprimtarisé sé auditit té
brendshém né
bashképunim me

Strukturén Pérgjegjése té
AB pér té gjithé titullarét
e NJAB-ve té cilét nuk
realizojné planet e tyre
vjetore té auditimit dhe
arsyet e devijimeve ngal
planet té analizohen rast

pas rasti.




Nga auditimi i procesit té certifikimit t§ Faqe48 |Emesme DH/AB té marré masa
audituesve té brendshém u konstatuan : pér  pércjelljen  pér
- nuk rezulton miratim zyrtar i modelit miratim te Ministri i
té certifikatés nga ana e Ministrit, Financave dhe
model ky qé vijon tu shpérndahet Ekonomisé té modelit té
audituesve té brendshém qé prej vitit certifikatés sé audituesit
2017. té brendshém, si dhe té
-Né lidhje me regjistrin e audituesve té marré masa pér
certifikuar né sektorin publik u rishikimin, pérmirésimin
konstatua se té 52 audituesit e dhe  pérditésimin e
brendshém té kualifikuar fitues pér regjistrit té audituesve té
vitin 2021 jané pérshiré né Regjistrin brendshém té certifikuar,
Kombétar té Audituesve té Brendshém me té dhéna shtesé né
né Sektorin Publik me numrin pérkatés lidhje me statusin aktiv
individual té identifikimit, regjistér i 0se pasiv né Kryerjen e
pérditésuar dhe publikuar edhe né fagen funksionit té audituesit]
zyrtare t€ Ministrisé sé Financave dhe me géllim qgé regjistri té
Ekonomisé i cili nuk jep informacione jap té dhéna mé té plota
té mjaftueshme né lidhje me statusin e pér audituesit e
audituesve: aktiv ose pasiv né kryerjen certifikuar né vite, té
e funksionit té audituesit, duke sjellé si dhéna kéto gé mund té
pasojé paraqitjen e té dhénave jo té shérbejné pér
plota pér audituesit e certifikuar né vite. analiza/metodologji  té
métejshme.
Nga auditimi mbi procedurat e Fade67-68 |E mesme Té merren masa nga
pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit DH/MFKK, pér
2021 té sistemit financiar té brendshém pérfundimin e procesit té
publik mbi funksionimin dhe progresin rishikimit  té  Ligjit
e sistemit té MFK, pyetésori i Nr.10296 daté
\vetévlerésimit nuk i éshté dérguar té 08.07.2010 i ndryshuar,
gjithé  njésive té Qeverisjes sé neni 18, pika 1, me
pérgjithshme (NJQP), né kuptim té géllim pérfshirjen e té
nenit 4, pika 4 té Ligjit nr.10296 daté gjitha njésive publike
08.07.2010 1 ndryshuar, pasi nuk jané pércaktuar né nenin 3 té
pérfshiré dhe njésité e fondeve speciale, ligjit, duke rishikuar
si dhe njési té tjera varésie té cilat pér| dispozitat pér vlerésimin
nga forma e organizimit jané e sistemit té kontrollit té
njékohésisht dhe shogéri aksionare si¢ brendshém edhe né
jané: OSHEE, OST, KESH etj.) dhe shogérité aksionare etj.
njési shpenzuese me buxhet té madh.
Kjo ka sjellé si pasojé gé, raporti vjetor
i konsoliduar, nuk éshté gjithépérfshirés
pér sa i pérket numrit té raportimit té té
gjithé  njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme, si dhe nuk mund té kemi
njé vlerésim té sakté mbi sistemin e
MFK-sé.
Nga auditimi mbi procedurat e Faqe70 |Emesme DH/MFKK té marré

pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit

2021, u konstatua se Raporti vjetor nuk

masa pér miratimin e

formatit tip/strukturés sé




ka format tip/strukturé té miratuar me raportit vjetor té

akt nénligjor i cili té pérmbajé elementé kontrollit té brendshém
té pércaktuar funksionalé dhe ligjoré. financiar publik ku té
Mungesa e njé formati tip té miratuar, pérfshijé dhe rubrikén
pér strukturén e raportit t¢ KBFP, nuk “opinion” e cila té jeté
unifikon paraqgitjen e dhénave té shprehje e qarté e
trajtuara né raport dhe pér pasojé krijon vlerésimit pérfundimtar
konfuzion, konstatim i dalé dhe nga mbi  efektivitetin e
auditimet e méparshme té KLSH, i cili sistemeve té kontrollit té
gshté pranuar nga DH/MFKK. brendshém.

-Raporti nga piképamja strukturore
formale nuk pérmban njé rubriké té
vecanté ku té shprehet “opinioni”.

8 |[Té dhénat e raportuara té 9 Fage60 |Elarte DH /MFKK té marré
institucioneve né Raportin Vjetor té masa (& monitorimet
KBFP, kapitulli 111 nuk reflektojné vlerésimet e cilésisé e
plotésisht  cilésiné e sistemit té kryera gjaté vitit té
kontrollit té brendshém pér vitin 2021, realizohen né ményré
por kryesisht pér vitin 2020, pasi ato i dhe afat kohor té tillé gé
pérkasin vlerésimit té té reflektojné né ményré
cilésisé/monitorimit té institucioneve té té ploté dhe drejté
realizuara nga ana e DH/MFKK né gjéndjen e sistemit té
fillim té vitit 2021 por gé identifikojné kontrollit té& bréndshém
mangésité kryesore té sistemit té pér té (Qéné pjesé e
kontrollit té bréndshém pér vitin 2020. Raportit ~ Vjetor  té
Pér sa mé sipér ky kapitull nga Kontrollit t¢ Brendshém
DH/MFKK nuk duhet té paragiste Financiar Publik té vitit
vlerésimet e cilésisé/monitorimit té pérkatés.

institucioneve té sipérpérméndura pasi
ato nuk e reflektojné né ményré té ploté
gjéndjen e sistemit té kontrollit té
bréndshém pér vitin 2021.

1.3. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

Né Drejtoriné e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit
(DH/MFKK), kemi audituar pérputhshmériné e veprimtarisé e kétij subjekti me ligjet dhe
aktet normative, mbi strukturén e Auditit té Brendshém dhe funksionimin e tij né zbatim té
Ligjit Nr.114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik”, aktivitetin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, si dhe vlerésimi i strukturave kontrolluese, mbi bazén
e té cilave e ushtron veprimtariné subjekti i audituar, pér periudhén nga 01.01.2021 deri mé
31.12.2021, té cilat jané baza pér dhénien e opinionit mé poshté.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e DH/MFKK-sé, jané evidentuar devijime té
vogla nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin “Baza pér
Opinionin”, gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar (modifikuar)/i cilésuar’.

Y Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme, éshté siguruar njé
evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste t& mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara, té
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Ne jemi pérpjekur té sigurohemi qé konkluzionet dhe opinionet tona té kené njé siguri té
arsyeshme, si rrjedhojé e punés soné audituese. Besojmé se evidencat e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné.
Konkluzionet dhe opinioni yné jané té bazuara né kompetencén pér vlerésim objektiv dhe
profesional té evidencés sé auditimit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga DH/MFKK, e
cila konsiderohet nga ana e joné e mjaftueshme, e pérshtatshme dhe e besueshme. Ne kemi
pérdorur gjykimin profesional dhe kemi ushtruar skepticizmin profesional né vlerésimin e
sasisé dhe cilésisé sé evidencave dhe né kété ményré kemi kontribuar né garantimin e
mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e dhénies sé njé opinioni me siguri
té arsyeshme.

Auditimi éshté kryer sipas standardeve té cilat bazohen né Parimet Themelore té Auditimit,
niveli 3 (ISSAI 100-999) té Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit, té detajuara mé pas né ISSAI-t e nivelit 4. Procedura e auditimit éshté bazuar né
Standardet Ndérkombétare té Auditimit: ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té
Pérputhshmérisé”, ISSAI 4000 “Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”; Manuali i
Auditimit té Pérputhshmérisé; praktikat e mira gé lidhen me pavarésiné dhe ISSAI 130 Kodin
e Etikés sé INTOSAI dhe Kodin e Etikés sé KLSH-sg, si dhe dokumentimi i auditimit ka
shérbyer si bazé pér arritjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinioni né kété auditim
pérputhshmérie.

Baza pér opinion té kualifikuar (modifikuar)/i cilésuar.

Nga rezultatet e kétij auditimi, té cilat kané shérbyer si bazé pér dhénien e opinionit té
mésipérm, vecojmeé problematikat e konstatuara si mé poshté:

- Nga auditimi mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor 2021 t¢ KBFP rezulton:

e Raporti vjetor 2021, nuk éshté gjithpérfshirés né lidhje me plotésimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit, nuk béhet nga té gjithé subjektet e parashikuara nga neni 3, pikal dhe
neni 4, pika 4 e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar;

e 13 subjekte nuk kané depozituar pyetésorét e vetévlerésimit dhe ndaj tyre nuk éshté
aplikuar masa (gjobé) parashikuar nga neni 29, pika 1 e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

e mungesa e njé formati/dokumenti standard tip/strukturé raporti vjetor té miratuar me akt
ligjor/nénligjor si dhe mos parashikimi né raport i rubrikés “opinion”, ku té shprehet
vlerésimi objektiv e profesional nga DH/MFKK, mbi vlerésimin e perfomancés sé
njésive publike bazuar né 18 indikatorét, me géllim qé té jepet siguri e arsyeshme né té
gjitha aspektet materiale, me kriteret e pércaktuara;

e pamje jo e ploté e té dhénave té trajtuara/mospérputhje né rubrikat/kapitujt e Raportit
pérsa 1 pérket numrit té njésive gé kané raportuar plotésimin e pyetésorit té
vetédeklarimit, duke sjellé konfuzion né té dhénat e raportuara;

- Nga auditimi i planit té konsoliduar pérgatitur nga DH/AB u konstatua se:

e Nuk ka unifikim né disa elementé té plotésimit té planeve vjetore; si¢ jané numri i ditéve
gé duhet té merren pér bazé pér llogaritjen e pushimeve té parashikuara né pasqyrén
numér 5, katér nga nénté subjekte té pérzgjedhura pér testim llogaritja e rezervave té
planifikuara té papritura llogaritjen me bazé té ndryshme;

¢ né planin e konsoliduar ka shifra, té cilat nuk jané té paragitur si né planin individual té
subjekteve, (rasti i UKT Durrés ka llogaritur gabim kohén maksimale té vlefshme, ndérsa

cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje t€ mbledhé prova té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura.



né total shifra éshté paragitur pa analizuar), nga DH/AB kjo shumé éshté plotésuar jo

sipas té dhénave individuale subjektit;

- Nga auditimi i té dhénave individuale t¢é NJAB-ve rezultoi se, né nivel sistemi ka 34
institucione gé né pérbérje té strukturave té NJAB-ve kané mé shumé se 1/3 té punonjésve té
pa certifikuar, jo né pérputhje me Ligjin nr. 114/2015 daté 22.10.2015 "Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik";
- Nga verifikimi i numrit faktik té audituesve né strukturat e NJAB rezultoi se, 53 institucione
ose 40% e tyre kané strukturé te paploté kundérshtim me pikén 3 té VKM nr. 83 daté
03.02.2016, si dhe 28 institucione kané planifikuar numrin e audituesve né kundérshtim me
pikén 3 té VKM nr. 83 daté 03.02.2016;
- Nga verifikimi i pyetésoréve té vetévlerésimit, raporteve té auditimit dhe vlerésimit té
indikatoréve rezulton se, né vlerésimin e indikatoréve paragiten mé shumeé njési pasi ato jané
njési shpenzuese dhe vlerésohen me piké nga dy drejtorité e tjera té pérgjithshme, pérgjegjése
pér vlerésimin e perfomanceés, por duke mos marré shérbimin e audimit me asnjé nga format
e parashikuara né Ligjin nr.114/2015 i ndryshuar, jané vlerésuar me zero piké né total. Kéto
njési duhet té& merrnin shérbim auditimi;
- Nga verifikimi i saktésisé sé vilerésimit té 4 indikatoréve rezultoi se, né raportin e Vlerésimit
té Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik pér vitin 2021, hartuar nga Struktura
Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar, nuk éshté béré njé
vlerésim né lidhje me kéto katér indikatoré ku té gjykohet mbi perfomancén e NJAB-ve né
nivel sistemi, minimalisht secila nga strukturat pérgjegjése pér vlerésimin e indikatoréve té
saj duhet té japé njé opinion/gjykim apo té ishte dhéné opinion/gjykim i unifikuar nga té tri
strukturat pérgjegjése pér vlerésimin e pérfomancés sé njésive publike bazuar né 18
indikatorét e perfomancés;
- Nga auditimi mbi harmonizimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi mbi funksionet dhe
kompetencat e DH/AB dhe Komisionit té Kualifikimit té Audituesve té Brendshém (KKAB) u
konstatua se, pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 114/2015 i ndryshuar dhe pika 1, Kreu 1 i VKM
nr.116/17.02.2016 “Pér ményrén e organizimit, funksionimit dhe pérbérjen e KKAB né
sektorin publik dhe pércaktimin e tarifave té trajnimit’, nuk ka té pércaktuar ndarjen e
funksioneve té DH/AB dhe KKAB
- Nga auditimi i procesit té certifikimit té audituesve té brendshém u konstatua, se nuk
rezulton miratim zyrtar i modelit té certifikatés nga ana e Ministrit, model ky gé vijon tu
shpérndahet audituesve té brendshém qé prej vitit 2017,
- Né lidhje me regjistrin e audituesve té certifikuar né sektorin publik u konstatua se, regjistri
i pérditésuar dhe publikuar edhe né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé i
cili nuk jep informacione té mjaftueshme né lidhje me statusin e audituesve: aktiv ose pasiv
né kryerjen e funksionit té audituesit, duke sjellé si pasojé paragitjen e té dhénave jo té plota
pér audituesit e certifikuar né vite;

Nga auditimi i saktésisé sé Raportit vjetor t&¢ KBFP pér vitin 2021 u konstatua se:

e nga DH/MFKK nuk éshté kryer asnjé analizé e pyetésoréve té dérguar nga njésité publike,
me géllim pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés sé plotétimit té tyre, ku nga 138
subjekte gé kané raportuar/plotésuar pyetésorin, pér 120 subjekte nuk éshté béré vlerésimi;

e vlerésimi i pyetésoréve té vetévlerésimit nuk parashikon ményrén e vlerésimit té pyetjeve
pérbérése té parimit.Njé mungesé e tillé metodologjie vendos né dyshim vlerésimin e veté
parimit i cili pérbéhet nga mesatarja e pyetjeve pérkatése.

Pérgjegjésité e drejtuesve té Drejtoriné e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar,
Kontrollit dhe Kontabilitetit.

Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve dhe funksioneve té strukturés né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi, si: Ligji Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém



né sektorin publik” i ndryshuar, Ligji Nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém” dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té
tyre.

Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme dhe dhénien e
opinionit nése aktiviteti i1 Drejtorisé sé Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit éshté kryer né pérputhshméri me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Siguria
e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé.
Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése
individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té
treguesve fiskalé té konsoliduar.

Pérvec¢ standardeve té ISSAI, ne gjithashtu kemi aplikuar gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

Gjithashtu kemi identifikuar dhe pérpunuar riskun e anomalive materiale, pér shkak té
gabimeve apo mashtrimeve, kemi planifikuar dhe kemi kryer procedura auditimi sipas
risqeve té identifikuara, kemi grumbulluar evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér
formulimin e opinionit toné. Risku gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak
té mashtrimeve, éshté mé i larté se ai i gabimeve, sepse mashtrimi mund té pérfshijé
falsifikime, fshirje té qgéllimshme, keqinterpretime, apo edhe mungesé té géllimshme té
kontrollit t& brendshém Nése ne arrijmé né konkluzionin se ekziston njé pasiguri e
arsyeshme, ne duhet té kushtojmé mé tepér réndési kétyre ¢éshtjeve gjaté auditimit toné, dhe
té modifikojmé opinionin. Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né
pérgatitjen e raportit té auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen
mund té ndryshojné situatén aktuale té institucionit.

Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté né lidhje me kérkesat etike té
pavarésisé sipas té cilave kemi kryer punén toné audituese dhe komunikojmé me ta né rastet
kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qgé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit té Auditimit nr.19/1, daté 14.01.2022 i ndryshuar miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 17.01.2022 deri né daté 01.07.2022, né subjektin Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, (kétu e mé poshté
DPHKBFP) né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé u krye auditimi “Mbi auditimin e
pérputhshmérisé” pér periudhén nga 01.01.2021 deri né 31.12.2021 nga Grupi i Auditimit me
pérbérje:

1.M.H., (Pérgjegjés Grupi)

2.E.H,, Auditues
3.K. N., Auditues
4G.T. Auditues

Auditimi u shtri mbi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: Strukturén e
Auditimit té Brendshém dhe funksionimin e strukturave té tij, né zbatim té Ligjit Nr.



114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, mbi aktivitetin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, pérputhshméria ligjore dhe vlerésimi i strukturave kontrolluese né
zbatim té Ligjit Nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, si dhe mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme.

Né pérfundim té punés audituese né terren, nga grupi i auditimit jané mbajtur aktkonstatimet
si dhe éshté organizuar takimi pérmbyllés né terren (DPHKBFP) me daté 30.06.2022 me
pérfagésues té strukturave drejtuese, persona té ngarkuar me pérgjegjési né aktet e mbajtura,
si dhe grupit té auditimit. Takimi pérmbyllés né terren éshté mbajtur sipas protokollit pérkatés
(Dokumenti standard 13) parashikuar né Rregulloren e Procedurave té Auditimit, miratuar
me Vendimin nr.107 daté 08.08.2017 té Kryetarit t&¢ KLSH e ndryshuar.

1.0bjektivat e auditimit.

Né objektivat e auditimit, pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave, dokumentacionit té
kérkuar dhe té véné né dispozicion nga subjekti, pér té pércaktuar nése té dhénat e raportuara
pér periudhén objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit rregullator duke
pérfshiré kétu, dhénien e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé tij, nése né té gjithé
aspektet materiale, aktiviteti i veprimtarisé éshté né pérputhje ose jo me dispozitat ligjore dhe
rregulloret pérkatése.

2.Qéllimi i auditimit.

Auditimi synon né vlerésimin, nése procedurat dhe informacionet e raportuara jané né cdo
aspekt material né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqgi né sektorin publik, Ligjin Nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, si dhe Ligjin
Nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém”.

Auditimi synon gjithashtu né pércaktimin nga ana e audituesve:

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme pér auditimin e brendshém né sektorin publik;

-nése jané zbatuar parimet mbi organizimin dhe funksionimin e Njésive té Auditit té
Brendshém, né sektorin publik;

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar publik dhe té
sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;

-auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

-dhénien e Opinionit dhe rekomandimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e
veprimtarisé s€ DPHKBFP, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

3.Identifikimi i ¢éshtjes.

Projektraporti mbi auditimin e pérputhshmérisé né veprimtariné e DPHKBFP, pér periudhén
01.01.2021 deri mé 31.12.2021, ka identifikuar sipas kritereve specifike té vlerésimit,
shqyrtimin dhe vlerésimin e fushave né vijim:

-Vlerésimin e funksionimit té auditit té brendshém né sektorin publik, né pérputhje me Ligjin
Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” 1 ndryshuar

-Vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimi financiar dhe kontrollit, né pérputhje
me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém”
I ndryshuar sipas komponentéve.

4.Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén
auditim.

Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té
pérshtatshme dhe efektive t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e
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kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés. Ato jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe
zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator.

Gjithashtu, strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér vénien né dispozicion té dokumenteve
zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionit té kérkuar, né kushtet dhe afatet
vendosur prej grupit té auditimit té KLSH.

5.Pérgjegjésité e audituesve.

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktiviteti i njésise/DPHKBFP dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e pércaktuara, i cili shprehet népérmjet dhénies sé opinionit té
auditimit, duke respektuar Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), si dhe Kodin
e Etikés me géllim qé té arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni. Kéto
standarde kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat etike si dhe té planifikojé e kryejé
auditimin, me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé kérkuar. Pérgjegjésia joné (Audituesit
e KLSH-*) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen bindjet, si dhe té shprehet
opinion mbi aspektet gé duhet té vlerésojé:

- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme pér auditimin e brendshém né sektorin publik,
-Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit;

-Nése hartimi i Raportit Vjetor 2021 mbi zhvillimet e sistemit té kontrollit té brendshém né
institucionet publike éshté pérgatitur konform kritereve dhe afateve té pércaktuara;

-Nése jané identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret, né ményré qé té merren veprime
korrigjuese si dhe té identifikohen personat pérgjegjés pér veprimet e tyre etj.

6.Kriteret e vlerésimit.

Kriteret e vlerésimit té pérdorura né kété auditim e kané burimin né legjislacionin pérkatés qé
rregullon ¢éshtjet si drejtime té auditimit:

-Ligji Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”,

- Ligji Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar,

- Ligji Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar;

7.Standardet e auditimit.

Standardet e zbatuara nga grupi gjaté kryerjes sé angazhimit té auditimit:

-ISSAI 100 (Parime parimet themelore té auditimit té sektorit publik), qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

-ISSAI 400 (Parime parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé), qé pércakton parimet
themelore té& ISSAI 100 dhe i zhvillon mé tej ato, duke i pérshtatur me konteksin specifik té
auditimit té pérputhshmérisé;

-ISSAI 4000 " Prezantimi i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;
-Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) qé zbatohen nga anétarét e Federatés
Ndérkombétare té Kontabilistéve/IFAC;

-Manuali i Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve/ECA; Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.;

-Praktikat mé té mira té fushés.

8.Metodat e auditimit.

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit, né
procedurat bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e
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objektivave té auditimit. Nisur nga vecorité e subjektit té& audituar/DPHKBFP funksion né
zbatim té Ligji Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar dhe
Ligjit Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar; né
ményré qé té vlerésojé pérmbushjen e detyrimeve ligjore mbi funksionimin e strukturave té
auditit té brendshém né sektorin publik si dhe té sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit t& brendhém né sektorin publik. Né varési té ¢éshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té
audituesve jané pérdorur vegmas ose té kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Intervistimi- duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit
dhe atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqgyrtimin e
evidencave/dokumenteve pérkatése:

b. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe drejtimet e auditimit;

C. Databaza e pyetésoréve pér vierésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém- duke marré
informacionet e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar
té subjektit;

d. Verifikimi i dokumentacionit fizik- me pérzgjedhje i ¢céshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

e. T¢ kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né cdo rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té
mjaftueshme té metodave dhe teknikave vegmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre
pér té dhéné siguri té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas
drejtimeve né vecanti.

9.Dokumentimi i auditimit.

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion,
intervistave, takimeve, konsultave dhe komunikimeve me népunésit e DPHKBFP-sg, kané
pérgatitur dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té garté té
kritereve té pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; té gjykimeve, té pérfundimeve té
arritura mbi bazén e programit té auditimit, natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e
procedurave té kryera; arsyetimin pas té gjitha céshtjeve té réndésishme gé kérkohet pér
ushtrimin e gjykimit profesional, si dhe konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré,
dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet letrave té punés, shénimeve, e-mail-ve, té
finalizuar kéto né aktkonstatimet e mbajtura né subjekt dhe mé pas me shgyrtimin e
observacioneve té subjektit, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Raporti.

111. PERSHKRIMI AUDITIMIT
1 INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM.

DPHKBFP, funksionon né zbatim té Ligjit Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” i1 ndryshuar dhe Ligjit Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” 1 ndryshuar, si dhe Rregullores sé brendshme miratuar me Urdhérin nr. 52,
daté 10.03.2021 té ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme té organizimit dhe funksionimit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”, neni
17. Ajo éshté njési strukturore e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. DPHKBFP Kka si
mision té saj harmonizimin e standardeve, rregullave dhe procedurave pér kryerjen,
monitorimin dhe raportimin e veprimtarise sé menaxhimit financiar, kontrollit dhe
kontabilitetit, si dhe auditimit té brendshém né sektorin publik.

DPHKBFP pérbéhet nga 2 drejtori:1.Drejtoria e Harmonizimit té Auditit té Brendshém (kétu e
mé poshté DH/AB) dhe 2.Drejtoria e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
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Kontabilitetit (kétu e mé poshte DH/MFKK), funksionet, misioni dhe detyrat e té cilave jané
pércatuar né nenin 17 té Rregullores sé brendshme té MFE.

2 Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit:

2.1 Mbi strukturén e Auditit t¢ Brendshém dhe funksionimin e strukturave té tij né
zbatim té Ligjit Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”.

2.1.1 Mbi hartimin dhe zbatimin e planeve strategjike dhe vjetore nga ana e struktutrave té
auditit té brendshém.

Né zbatim té kétij drejtimi té programit té auditimit “Nr.19/1, daté 14.01.2022”, i ndryshuar u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Plani strategjik 2022 -2024 dhe vjetor i konsoliduar, hartuar nga DH/AB, prané MFE.

Planet individuale vjetore té Njésive té Auditimit té Brendshém.
Auditimi i kétij drejtimi u mbéshtet né bazén ligjore:

Ligji Nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, |
ndryshuar;

VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik™,

Manuali 1 “Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin nr.100, té
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé daté 25.10.2016.

Afatet e dérgimit té planeve prané DH/AB

Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér auditimin e brendshém ka si funksion té saj té
pércaktuar né pikén “¢” té nenit 24 té Ligjit nr.114/2015, daté 22.10.2015 * Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik” i1 ndryshuar, pérgatitjen dhe administrimin e planit té
konsoliduar strategjik vjetor té veprimtarisé sé auditimit té brendshém né njésité publike. Pér
kété arsye ajo konsolidon planet individuale té Njésive té Auditit té Brendshém (NJAB).

Né pikén 3.3 té kapitullit 111 t&¢ Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik,
pércaktohet: “Afati i pérgatitjes dhe miratimit t€ planit strategjik dhe planit vjetor pércaktohet
se: “Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, para se té dérgohet pér
miratim tek titullari i njésisé publike, duhet té dérgohet pér mendim tek Komiteti i Auditimit
té Brendshém deri me datén 30 Shtator té ¢do viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim deri me
datén 10 Tetor té ¢do viti. Planet pas dhénies s¢é mendimit t¢ KA-sé, miratohen nga titullari i
institucionit dhe ato dérgohen jo mé voné se data 20 Tetor e ¢do viti né strukturén
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém. Struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit té brendshém, brenda datés 15 Dhjetor té ¢do viti pérgatit planin e
konsoliduar strategjik dhe vjetor pér té gjithé veprimtariné e sistemit té auditimit té
brendshém né sektorin publik”.

Afati i dorézimit té planeve nga ana e NJAB-ve prané strukturés pérgjegjése pér
harmonizimin:

Nga té dhénat e véna né dispozicion té grupit té& auditimit nga ana e DH/AB rezultojné
evidenca pér 133 NJAB nga 135 té krijuara, (2 jané jo funksionale). 119 subjekte e kané
dorézuar planin brenda afatit 20 Tetor, 4 subjekte pértej kétij afati por brenda muajit tetor té
vitit 2021, (gjithsej 123 subjekte), 2 subjekte kané raportuar né dhjetor té 2021 (pas afatit
ligjor) dhe 3 subjekte kané dorézuar planin né vitin 2022(“OST’SHA Tirané,; Bashkia
Tepelené,; Universiteti Politeknik i Tiranés) Bashkia Tepelené e ka béré dérgimin e planit me
e-mail dhe éshté e pérfshiré né 123 NJAB-té té cilat kané raportuar, 5 subjektet gé nuk kané
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béré raportim jané:Autoriteti i Mbikégyrjes Financiare;Universiteti Mjekésisé;Qendra
Spitalore Lushnjé;Qendra Spitalore Korgé dhe Bashkia Divjaké.
Té dhénat né lidhje me afatet e dorézimit paragiten si mé poshté:

Tabela nr.1 “Afatet e dorézimit té planeve nga subjektet”

Nr. Rendor | Periudha e dorézimit te planit Nr. I institucioneve
1 | Brenda dt. 20.10.2021 119
2 | ]20-31] Tetor 4
3 | Dhjetor 2021 2
4 | Paraportim 5
5 | Raportim né 2022 3
Totali 133

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga KLSH (2022)

Né planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor té hartuar nga DH/AB paragitet ky informacion
né lidhje me 135 NJAB-té, por ka diferenca me té dhénat e tabelés sé mé sipérme pér shkak
se ka pasur plane té cilat kané mbérritur né formé shkresore pértej afatit ligjor té hartimit té
planit té konsoliduar.

P&r mos pérmbushjen e detyrimit t¢ NJAB-ve pér dorézimin né afat té planeve strategjike dhe
vjetore individuale, nga ana e strukturés pérgjegjése u jané dérguar shkresa subjekteve. Pér 6
subjektet té cilat nuk kané raportuar fare dhe 4 subjektet qé nuk kané raportuar né rrugé
zyrtare nga ana e DH/AB-sé u jané adresuar problematikat me ané té shkresave pérkatése té
datés 24.01.2022.

Ndryshimet né planet vjetore té NJAB-ve.

Manuali i Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me Urdhrin nr.100, daté
25.10.2016, kapitulli 111, pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor té Auditimit té
Brendshém” pércakton se: “Ndryshimet né planin vjetor té Auditimit té Brendshém duhet té
arsyetohen me shkrim nga drejtuesi i NJAB, ndryshime té cilat miratohen nga titullari i
njésisé, pasi té jeté marré edhe mendimi i Komitetit té¢ Auditimit, (atje ku krijohet)”.

“Té gjithe planet vjetore dhe strategjike té rishikuar té auditimit té brendshém duhet t’i
dérgohen strukturés pérgjegjése té harmonizimit pér AB-né, sé bashku me shpjegimet e
ndryshimeve té béra.

Nga shqyrtimi i té dhénave mbi planet vjetore dhe strategjike:

Titulli gjetjes: | Paragitja e ndryshimeve né planet individuale t¢ NJAB-ve pértej afatit
ligjor té hartimit nga DH/AB té planit té konsolidur strategjik dhe vjetor.

Situata: Nga auditimi i ndryshimeve né planin vjetor té auditimit pér periudhén
objekt auditimi rezulton se Spitali Rajonal Durrés me ané té shkresés nr.
1722/1 daté 24.11.2021, ka paraqitur ndryshimin né planin vjetor
miratuar nga titullari. Ndryshimi i béré éshté paraqgitur né ményré
narrative, i cili ka gené si rezultat i urdhrave té dala nga institucioni
gendror. Manuali i auditimit té brendshém, parashikon té drejtén e NJAB-
ve pér té béré ndryshime né plan, por nuk pércakton njé afat deri kur
mund té jeté e pranueshme té bésh ndryshimin, kjo gjé nuk parashikohet
as me ndonjé normé ligjore apo nénligjore.

Né pikén 3.3 té kapitullit 111 t¢é Manualit t& Auditimit t& Brendshém né
Sektorin Publik, pércaktohet: “ ... Struktura pérgjegjése pér harmonizimin
e auditimit té brendshém, brenda datés 15 Dhjetor té ¢do viti pérgatit
planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor pér té gjithé veprimtariné e
sistemit t¢ auditimit té brendshém né sektorin publik”. Paraqitja e
ndryshimeve né planet individuale pas afatit ligjor (15 dhjetor) nuk
reflekton ndryshimet né planin e konsoliduar, té ndryshimeve né planet
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individuale vjetore, pasi publikohet brenda datés 15 dhjetor té ¢cdo viti dhe
sjell konfuzion né vlerésimin e realizimit té planeve.

Kriteri: Ligji nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik” i ndryshuar; gérma “¢”, neni 24:

Manuali 1 Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me
Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016, pika 3.3 dhe 3.5 kapitulli I11.

Efekti/Ndikimi: | -Ndryshimet né planet vjetore individuale té paraqitura nga NJAB-té pas
afatit ligjor (15 dhjetor) nuk reflektohen né planin e konsoliduar strategjik
dhe vjetor té pérgatitur nga DH/AB, nuk ka koherencé mes planeve
individuale dhe atij té konsoliduar né nivel sistemi.

-Gjithashtu kemi gjykim jo té sakté nga ana e DH/AB, mbi zbatimin e
planeve né nivel sistemi pasi krijohet konfuzion sepse realizimi faktik
krahasohet me planin e ndryshuar té pareflektuar né planin e konsoliduar.

Shkaku: Pranimi i ndryshimeve né planin individual nga ana e DH/AB-sé pas
afatit ligjor pér pérgatitjen e planit té konsoliduar strategjik dhe vjetor.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Drejtoria e Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém, me géllim hartimin
dhe paragitjen sa mé objektive dhe té sakté té planit strategjik té
konsoliduar té marré masa pér pérmirésimin e manualit pika 3.3 té
Kapitullit 111, duke parashikuar afatin pér pranimin e ndryshimeve té
planeve individuale para mbarimit té afatit ligjor té hartimit té planit té
konsoliduar strategjik dhe vjetor.

Hartimi i planit té konsoliduar vjetor dhe strategjik nga DH/AB.

Bazuar né Manualin e Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me Urdhrin
nr.100, daté 25.10.2016, kapitulli 11, pika 2.2 d, pércaktohet se: “Struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit té brendshém: d) Pérgatit dhe administron planin e konsoliduar
strategjik dhe vjetor té veprimtarisé sé auditimit té brendshém né njésité publike.” Sipas
formateve standard té planit strategjik té pércaktuar né kapitullin 111 t¢ Manualit e Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik, pércaktohet se: “Pasqyrat e planit strategjik dhe vjetor
duhet té plotésohen né EXCEL” dhe pjesé e tij jané 5 pasqyrat pérmbledhése.

Pasqyrat pjesé pérbérése e planit jané:

1. Pasqyra 1 “Vlerésimi i nivelit té riskut pér té gjithé subjektet qé duhet té auditohen
nga NJAB

Pasqyra 2 “Plani strategjik i subjekteve té synuara pér t’u audituar pér vitet

Pasqyra 3 “Plani i angazhimeve té NJAB pér vitin

Pasqyra 4 “Planifikimi i nevojave pér trajnim té NJAB pér vitin

5. Pasqyra 5 “Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve te NJAB pér vitin

Pér té béré kontrollin e saktésisé dhe plotésisé né lidhje me konsolidimin e planeve u
pérzgjodh njé kampion né ményré rastésore 9 institucione nga 128 gé kané paraqitur planin
individual, duke pérjashtuar subjektet e pérzgjedhura pér testim nga grupi i méparshém i
auditimit. Kampioni pérzgjedhur paragitet si mé poshté:

Bashkia Dropull

Bashkia Kaméz

Bashkia Peqin

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Gjykata Kushtetuese

FSDKSH

Spitali Rajonal Vloré

Ujésjellés Kanalizime Durrés

Awn

NGO~ wWN P
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9. Ujésjellés Kanalizime Shkodér

Planet individuale u kérkuan né formatin Excel, pasi kjo kérkesé éshté e parashikuar dhe né
kapitullin “Formatet Standard pér kapitullin I1II” t€ Manualit t&¢ AB. Nga grupi i auditimit u
bé verifikimi 1 ¢cdo pasqyre té planit té konsoliduar strategjik duke u nisur nga planet
individuale. Nga verifikimi rezultoi se konsolidimi pér ¢do format pasqyre paraqgitet si vijon:
Pasqyra 1:“Vierésimi i nivelit té riskut pér té gjithé subjektet, qé duhet té auditohen nga
NJAB” konsolidimi i késaj pasqyré éshté béré konform formatit.

Nga auditimi i pasqyrés nr.1 rezultoi si mé poshté:
Tabela nr.2 “Pasqyra nr.1 e konsoliduar sipas planeve individuale dhe atij té konsoliduar”

DH/AB-MFE KLSH

Institucioni g - ; E — 5 g g ° ; E — 5 £

g | f R | 8| |F |5 |&| &g "=
Bashkia Kaméz 23 23 4 10 9 23 23 4 10 9
Bashkia Peqin 20 20 5 11 4 20 20 5 11 4
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 25 25 7 12 6 25 25 7 12 6
Gjykata Kushtetuese 9 9 0 4 5 9 39 0 4 5
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 20 20 0 17 3 20 20 0 17 3
Spitali Rajonal Vloré 4 4 3 1 0 4 4 3 1 0
Ujésjellés Kanalizime Durrés 10 10 6 3 1 10 n/a 6 3 1
Ujésjellés Kanalizime Shkodér 16 16 5 11 0 16 16 5 11 0
Bashkia Dropull 6 15 3 12 0 6 15 3 12 0

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2022)

Né planin e konsoliduar, té pérgatitur nga MFE né pasqyrén nr. 1 pér Gjykatén Kushtetuese
paragiten 9 subjekte dhe 9 fusha, por nga verifikimi i planit individual rezulton se jané 9
subjekte dhe 39 fusha, pra ndryshe nga paragitja e DH/AB ndérsa risget nga subjekti jané té
plotésuara né nivel subjekti dhe jo né nivel fushe.

Pér Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor-Fushat né pasqyrén nr.1 nuk
jané té ndara pér cdo subjekt, vlerésimi i riskut jepet pér nivel subjekti.

Pér Ujésjellés kanalizime Durrés-né pasqyrén nr.1 individuale té kétij subjekti, kolona
“fusha” éshté e paplotésuar e pér kété arsye nga ana e grupit té auditimit nuk mund té
konkludohet pér numrin e tyre, né planin e konsoliduar t¢ DH/AB-sé paragiten 10 fusha.

Pasqyra 2: “Plani strategjik i subjekteve té synuara pér tu audituar pér vitet 2022 — 2024”

Nga krahasimi i pasqyrés nr.2 té paraqitur né planin e konsoliduar dhe ato individuale

paragitet situata si mé poshté:
Tabela nr.3 “Pasqyra nr.2 e konsoliduar sipas planeve individuale dhe atij té konsoliduar”

Sipas DH/AB Sipas KLSH
SUBJEKTE TE SYNUARA PER TU SUBJEKTE TE SYNUARA PER TU
AUDITUAR SIPAS VITEVE AUDITUAR SIPAS VITEVE
INSTITUCIONI Viti Viti I Viti I Viti Viti I Viti I
planifikuar planif+1 planif+2 planifikuar planif+1 planif+2

2022 2023 2024 2022 2023 2024
Bashkia Kaméz 8 8 8 8 8 8
Bashkia Pegin 10 11 11 10 11 11
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 16 9 10 10 9 10
Gjykata Kushtetuese 6 7 7 7 7 7
FSDKSH 21 20 20 20 20 20
Spitali Rajonal Vloré 4 4 6 4 4 6
Ujésjellés Kanalizime Durrés 10 10 10 10 10 10
Ujésjellés Kanalizime Shkodér 9 9 9 8 9 9
Bashkia Dropull 6 6 6 6 6 6

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2022)

Nga DH/AB pér Gjykatén Kushtetuese né planin e konsoliduar pér vitin 2022 paragiten 6
subjekte té synuara pér t’u audituar ndérsa né planin individual paragiten 7, prej DH/AB nuk
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éshté pasqyruar subjekti “Sistemi i detyrimeve té prapambetura”, dhe né fakt duhet té

rezultojné 7.

Vihet re se tek Gjykata Kushtetuese nuk ka koherencé mes pasqyrés 2 dhe 3 té planit, tek
plani strategjik né pasqyrén 2 paragiten 7 subjekte té synuara pér t’u audituar pér vitin 2022,
ndérsa tek pasqyra nr.3, né planin vjetor jepet 1 subjekt dhe 7 fusha auditimi.

-UKT Durrés, né pasqyrén nr.2 tek subjektet pér t’u audituar pér vitet 2023 dhe 2024 nuk
jané té plotésuara subjektet, por vetém éshté plotésuar mé shifrén “1” e gjithé kolona, por kjo
nuk paraqitet e tillé dhe né planin e konsoliduar té DH/AB-sg, subjektet duhen shénuar né
secilin prej viteve, pra UKT Durrés nuk ka respektuar formatin e késaj pasqyre.

NJAB e ngritur prané MFE ka si subjekt auditimi DH/AB.

Titulli gjetjes:

Struktura Pérgjegjése pér Auditin e Brendshém(DH/AB) pérzgjedhur
nga NJAB e MFE, shkak pér kércénimin e parimeve té auditimit.

Situata:

Nga verifikimi i planit t& konsoliduar né pasqyrén nr.2 rezulton se né
pasgyrén individuale t¢ NJAB-sé prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé njé nga subjektet e synuara pér auditim pérgjaté vitit 2022
éshté DH/AB.

Sipas Ligjit nr. 114/2015 té ndryshuar, neni 25, pika “1” dhe “2a”
Struktura pérgjegjése pér auditimin e brendshém dhe njésité e auditimit
té brendshém: “ ..bashképunon me KLSH  bazuar né parimet e
komunikimit t¢ vazhdueshém , angazhimit, mirékuptimit dhe besimit té
ndérsjellé. Mbi bazén e kétyre parimeve fushat kryesore té
bashképunimit jané: Shkémbimi i planit té konsoliduar té auditimit me
synim shmangien e mbivendosjeve...”.

Né zbatim té kétij detyrimi ligjor nga NJAB éshté planifikuar pér auditim
DH/AB, pa pasur shkémbim informacioni me KLSH-né njékohésisht
DH/AB éshté veté strukturé prané sé cilés NJAB-té raportojné, pérfshiré
dhe NJAB-né e MFE-sé duke sjellé késhtu, dilema etike si rezultat i
kércénimeve té parimeve té auditimit.

Veprimi i sipérm éshté kompetencé e Drejtuesit t&é NJAB-sé .

Kriteri:

Ligji nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
Sektorin Publik”, i ndryshuar neni 25, pika “1” dhe “2a”, Manuali i
Auditimit t& Brendshém miratuar me Urdhrin nr.100, daté 25.10.2016.
pika 2.7 dhe 2.7.4,

Efekti/Ndikimi:

Konflikt interesi auditimi i Strukturés Pérgjegjése pér Auditin e
Brendshém(DH/AB) nga NJAB e MFE, pasi kemi mbivendosje té
auditimeve né DH/AB ( nga NJAB-MFE dhe nga KLSH).

Auditimi i DH/AB-sé nga NJAB e MFE-sé kércénon parimet etike pér
shkak té rishikimit dhe konfliktit té interesave duke gené struktura prané
sé cilés raporton dhe e vleréson pér pérfomancén.

Shkaku:

Mos bashkérendimi mes NJAB-sé s&€ MFE dhe DH/AB-sé dhe NJAB-sé
sé MFE me KLSH-né. Mosinterpretim i sakté i Ligjit pér Auditimin e
Brendshém i té drejtave dhe detyrimeve té kétyre strukturave dhe
mosparashikimi né manualin e AB pér zgjidhjen e dilemave etike, si¢
éshté Ky rast.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi:

Drejtoria e Harmonizimit té Auditit té Brendshém té marré masa pér
pérmirésimin e Manualit té Auditimit te Brendshém pér té mundésuar
zgjidhjen e dilemave etike, si rezultat i kércénimeve té parimeve té
auditimit dhe té detajojé format e bashk&punimit mes saj dhe NJAB-ve
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| | dhe NJAB-ve me KLSH-ng.

Pasqyra 3: “Plani i angazhimeve té NJAB pér vitin 20217

Nga verifikimi i saktésisé sé konsolidimit té késaj pasqyre rezulton si né tabelén mé poshté:
Tabela nr.4 “Pasqyra nr.3 e konsoliduar sipas planeve individuale dhe atij té konsoliduar”

Sipas DH/AB Sipas KLSH
A Shérbimet e Sigurisé Auditi Shérbimet e Sigurisé
u me
di Gjiths
ti = £ I Grupi i ej g | = £ . Grupi i
Nr. m El o[ Z| B M | it SRS o[ R S| i
e = g § E g met e ¢ :g g § E g met e ¢
G E 2= é 2 | konsule (nr.audit w | 8 & é 2 | konsule (nr.audit
jit g | < 3 < neés ues) 4 < 3 < neés ues)
hs L
e | <
Bashkia Kaméz 8 1]0] 0 0 7 0 19 8 1 7 20 | 2-3
Bashkia Pegin 10 30| 2 0 5 0 30 10 | 3 0 2 0 5 0 3
Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve 16 20| 0 0 9 5 26 16 | 2 0 0 0 9 5 3
Gjykata Kushtetuese 6 6 6 1 1 1
2 2
FSDKSH 22 1 0 1 133 22 1 0 1 133
Spitali Rajonal Vloré 4 4 4 4 4 1
Ujésjellés Kanalizime
Durrés 10 911 30 10| 9 1 3
Ujésjellés Kanalizime
Shkodér 9 6 3 27 9] 6 3 24
. 1
Bashkia Dropull 15 12 3 5 15 3 3 3

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2022)

Pasqyra 3 e planit té konsoliduar nuk ka té dhéna mbi subjektet e fushat e auditimit, si¢
paragitet kjo pasqyré né formatet standard té¢ Manualit té AB.

-Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né pasqyrén individual nr. 3 (plani vjetor) paraget 11
subjekte dhe 11 fusha, por té llojet e auditimeve jané plotésuar disa auditime pér njé fushé,
dhe nga ana e MFE kjo éshté paragitur sipas plotésimit té veté subjektit. Numri i audituesve
né kolonén e fundit sipas MFE éshté 19, por né fakt rezultojné té jené 3 auditues e nuk mund
té paragitet totali si shumé aritmetike e audituesve té angazhuar né njé auditim. Po ashtu né
planin individual té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve tek geliza “fusha” paragitet
“Prokurime té vogla, normativa materiale” té tilla ato duhet té ishin paraqitur 3 fusha pér ¢do
subjekt dhe jo njé fushé.

Né planin vjetor (Pasqyra nr.3) té subjektit paragiten maksimalisht té angazhuar 3 auditues,
po ashtu dhe né pasqyrén numér 4 ku tregohet plani i trajnimeve, parashikohen té jené
maksimalisht 3 auditiues, por né pasqyrén 5 té kostos paraqiten dhe llogariten kostot pér 4
auditues té planifikuar, pra né lidhje mé drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve ka njé mos
konsistencé né té dhénat e paragitura.

-Né pasqyrén nr.3 si nga DH/AB dhe nga ana e FSDKSH paraqgitet numri i audituesve 133, né
fakt numri total i audituesve éshté 12, né disa auditime vihet re qé éshté véné numri total i
audituesve 5.5, pér kété qelizé té tabelés, duhet té béhen saktésime dhe nuk mund té
mbledhésh totalin si njé shumatore aritmetike.

-Pér Spitalin Rajonal Vloré né pasqyrén nr. 3, né planin e konsoliduar té pérgatitur nga
DH/AB rezulton, gé kolona e fundit e tabelés e cila lidhet me numrin e audituesve té jeté
plotésuar me shumén aritmetike té audituesve, 4 auditues por né fakt éshté njé auditues me 4
angazhime auditimi, né planin individual, kjo shumé éshté vendosur 1.

-Ujésjellés Kanalizime Shkodér, né Pasqyrén nr.3 té planit individual vjetor shuma né
kolonén “Auditime gjithsej” dhe “auditime pérputhshmérie” éshté e pasakté duhet té jené 9
auditime gjithsej dhe 6 auditime pérputhshmérie, jo si¢ jané paraqitur pérkatésisht 9 dhe 5
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sipas UKT Shkodér. Né po té njéjté pasqyré, shuma e audituesve éshté vendosur si njé
shumatore aritmetike e numrit té audituesve té pérfshiré né misionet e auditimit né planin e
konsoliduar té¢ DH/AB-sé éshté 27 dhe as 24 si¢ éshté né planin individual.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 169/11, daté 25.08.2022, protokolluar né KLSH
nr.19/5 daté 29.08.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga z. A. Gj. me detyré Sekretar
Pérgjithshém, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: “....gjvkojmé t¢ nevojshme, dhénien e njé sqarimi né lidhje me
ményrén e kuptimit dhe plotésimit té kolonés sé fundit (kolona nr.5) té Pasqyrés nr. 3 “Plani i
angazhimeve té NJAB pér vitin”....sqarojmé se pérsa éshté proceduar dhe pérllogaritur nga
ana e DH/AB, ka qené né uniformitet me metodologjiné dhe materialin shpjegues té
plotésimit té pasqyrave té planit strategjik, né Manualin e Auditimit té Brendshém, miratuar
me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 100, daté 25.10.2016, ku pércaktohet se Rreshti i
fundit * shuma”: do té plotésohet pér kolonat 3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, dhe 5.
Shumatorja nuk identifikon numrin e audituesve né fakt, por numrin total té audituesve
pjesémarrés né grupet e auditimit, gjaté misioneve té angazhimit gjaté vitit kalendarik.
Megjithaté vlerésojmé maksimalisht ¢do sugjerim tuajin. Pér té pérfshiré ndonjé informacion
apo sqarim shtesé, né funksion té qartésimit té ketij treguesi”.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Referuar observacionit Ju saktésoni se kolona nr. 5 nuk
identifikon numrin e audituesve né fakt, por nga plotésimi i tabelés rezulton se kolona nr.5
“grupi i auditimit( nr. auditues)” paraget njé shumatore artmetike, gjé e cila krijon konfuzion
mbi numrin e audituesve té NJAB. Metodologjia dhe materiali shpjegues i plotésimit té
pasqyrave té planit strategjik duhet té pérmirésohet duke shtuar njé shénim, i cili té japé
shpjegim mbi plotésimin e kolonés nr.5 té tabelés, ku té saktésohet se kolona paraget numrin
faktik té angazhuar né misionet e auditimit gjaté vitit kalendarik. Pér sa mé sipér observacioni
nuk merret né konsideraté.

Pasqyra nr. 4 :“Planifikimi i nevojave pér trajnim té NJAB pér vitin”.

Nga auditimi konstatohet se nga ana e DH/AB kjo pasqyrén nuk éshté paragitur e konsoliduar
sipas pasqyrés, gé paraqitet né formatet standard né Manualin e AB, nga ana e DH/AB pra
konsolidimi nuk béhet né ¢do koloné si né pasqgyrat individuale por veg njé listé temash e
pérmbledhur nga planet individuale té subjekteve.

Né lidhje me subjektet e pérzgjedhura pér t’u testuar nga grupi i auditimit, paragitja e
pérmbledhur e késaj pasqyré paraqitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.5 “Pasqyra nr.4 e konsoliduar sipas planeve individuale”

I Pjesémarrés né trajnim (nr. Periudha Kohézgjatja e trajnimit
Institucioni [ A
personave) (gjaté vitit) (né dité)
Bashkia Kaméz 3 Prill-Maj; Tetor -Dhjetor 9
Bashkia Pegin 3 janar-dhjetor 5
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 2-4 janar-dhjetor 20
Gjykata Kushtetuese 1 korrik 5
FSDKSH 11 shtator-dhjetor 6
Spitali Rajonal Vloré 1 Maj 5
Ujésjellés Kanalizime Durrés 3 Viti 2022 15
Ujésjellés Kanalizime Shkodér 2 Prill Maj 10
Bashkia Dropull 3 gjaté vitit 2-3 dité

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2022
-Né pasgyrén nr.4 té UKT Durrés, koha e parashikuar pér té béré trajnimet nuk éshté e
planifikuar né cilin muaj, por shénohet “viti 2022, po ashtu né pasqyrén nr.4 individuale té
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UKT Shkodér rezulton té jeté plotésuar gabim kolona “Kohézgjatja e trajnimit(né dité)”duhet
té ishte 10 (5 trajnime me nga 2 dité) dhe jo 2 si¢ éshté paragitur tek totali.

-Bashkia Dropull, né pasqyrén nr.4 nuk parashikohet periudha né té cilén mendohet té
realizohet trajnimi i stafit té audituesve por paraqgitet shénimi “Gjaté vitit”, dhe mungon
shuma totale, secili trajnim éshté i pagarté pér kohézgjatjen pasi rezulton 2-3 dité pér cdo
teme.

Pasqyra nr. 5: “Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NJAB pér vitin”

Nga verifikimi gé u bé né subjektet e zgjedhura, rezultuan disa diferenca mes shifrave té
paragitura né planet individuale té subjekteve dhe atyre té paragitura né planin e konsoliduar
nga DH/AB. Mé konkretisht ato paragiten si mé poshté:

Tabela nr.6: “Pasqyra nr.5 e konsoliduar sipas planeve individuale dhe atij té konsoliduar”

Sipas DH/AB Sipas KLSH
Burimet e PLAN. Buxhet I Plan Burimet e PLAN. Buxhet I Plan
. Buxhe . . . Buxhe .
INSTITUCIONI Dité Dlt[le/lgyg:so ti puﬁ:;.n}és Kosto/pers D.e.lt Dlt[le/lgyg:so ti puﬁ:;.n}és Kosto/pers
/AB gjithse on gjithse on
NJAB i (000) ve /AB NJAB i (000) ve
Bashkia Kaméz 594 198 3485 3 1161 780 260 3485 3 1161
Bashkia Peqin 609 203 2042 3 680.6 609 203 2042 3 681
Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve 846 2115 5,234 4 1,309 852 213 5234 4 1309
Gjykata Kushtetuese 195 195 920 1 920 186 186 920 1 920
248
FSDKSH 2484 207 19619 12 1634.9 4 207 19631 12 1636
Spitali Rajonal Vloré 203 203 609 1 609 203 203 608 1 609
Ujésjellés Kanalizime Durrés 630 210 3,036 3 1,012 | n/a 210 3036 3 998
Ujésjellés Kanalizime
Shkodér 609 203 | 2198 3 7326 609 203 | 2198 3 7326
Bashkia Dropull 561 187 3120 3 1040 561 187 3120 3 1040

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2022)

-Né lidhje me kété pasqyré sipas “Manualit t&¢ AB” né Formatet Standard pér Kapitullin 3
paragiten instruksionet pér plotésimin e pasqyrave té planit, pér pasqyrén nr.5 né rreshtin e
paré sipas manualit llogaritjet béhen 52 javé*5dité puné/javé, ndérsa né pasqyrén e paragitur
nga Gjykata Kushtetuese llogaritjet jané béré me 52.4 javé. Ndérsa né rreshtin e dyté té
tabelés pushimet vjetore jané parashikuar 5 javé e 3 dité dhe jo 4 javé, koha maksimale e
vlefshme nga ana e DH/AB éshté 195 dité, pra ka mospérputhje mes kétyre dy shifrave.

-Né pasqgyrén nr.5 individuale té Spitalit Rajonal Vloré, bie né sy se ditét e pushimit zyrtar
jané llogaritur 19, kur né fakt sipas kalendarit zyrtar té Bankés sé Shqipérisé jané 12 té tilla.
-Né pasqyrén nr.5 té planit individual t&¢ UKT Durrés “Koha maksimale e vlefshme* nuk
éshté llogaritur sakté pasi éshté shénuar 150, ndérkohé qgé llogaritet 52 javé*5 dité*3
auditues=780, po ashtu ditét e pushimeve nuk jané llogaritur pér té tre audituesit, por jané
véné né total 22 dité edhe pér ditét e tjera né té cilat audituesit nuk do té jené té angazhuar né
misionet e auditimit. Kolona ”Pérllogaritia e burimeve” nuk éshté e plotésuar, duke krijuar
késhtu véshtirési né vlerésimin e pérllogaritjeve té treguesve. Gjithashtu nuk paragiten ditét
totale, por né fund té tabelés jepet shifra 210 dité pér person, gé sipas té dhénave té paragitura
né tabelé nuk rezulton té jeté e tillé. Né planin e konsoliduar nga DH/AB paraqgiten 630 dité
totale, por pa e arsyetuar se ku éshté marré kjo shifér pasi né planin individual té subjektit
nuk paragitet.

Sipas pérllogaritjeve té grupit té auditimit dhe me té dhénat qé mund té gjenerohen prej
pasgyrave té planit individual t&¢ UKT Durrés, situata duhet té ishte si mé poshté:

Tabela nr.7 “Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve te NJAB pér vitin 2022 sipas llogaritjeve
té béra nga grupi i auditimit”

Shpérndarja e burimeve Njerézore té Dité pér ISP Pérllogaritja e burimeve(nga
NJAB tregues Llogaritja sipas KLSH KLSH)

1 2 3
Koha maksimale e vlefshme 150 780 | 52 javé*5 dité*3 auditues
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Pushime vjetore 40 60 | 4 javé* 5 dité* 3 auditues
Dité pushimi (Festa zyrtare) 22 39 | 13dité*3 auditues
Pushime pér arsye shéndetésore 10 10

Angazhime né trajnime 20 45 | 15 dité*3

Angazhime né mbledhje /takime 8 8

Rezerva té Planifikuara ( te papritura) 20 20

Totali 598

Dité/person 200

Burimi: Plani individual i UKT Durrés; Pérpunuar nga grupi i auditimit

Po ashtu, né pérllogaritjen e kostove té auditimit éshté paragitur jo sakté koston/person pasi
duhet té ishte 1,011,947 leké kjo shifér kaq éshté paraqitur dhe sipas DH/AB-sé né planin e
konsoliduar, pasgyra 5 dhe jo 998,140 leké.
Shénim: Né pérllogaritjet e béra nga grupi i auditimit jané marré pér bazé shifrat e vetém
subjektit pér pushimet, takimet dhe arsye personale té mungesave.

Nga ana e DH/AB-

sé jané konstatuar né fakt njé pjesé e problematikave dhe jané dérguar 66

shkresa pér parregullsi né planet individuale, ku njé pjesé e kétyre institucioneve jané dhe
institucionet e pérzgjedhura nga auditimi i KLSH.

Titulli gjetjes:

Mos pércaktimi i afatit té lejueshém pér té béré ndryshime né planin
vjetor.

Situata:

Nga 9 subjekte té pérzgjedhura pér té testuar saktésiné e paraqgitjes sé

planeve individuale dhe atij té konsoliduar nga DH/AB konstatohet se:

= Pér pasqyrén nr.1 tre subjekte kané pasur mangési né pérpilimin e saj.

= Pér pasqyrén nr.2 né njé rast nga ana e DH/AB-sé té dhénat
individuale té subjektit nuk pérputhen me ato té paragitura né planin e
konsoliduar, gjithashtu né njé rast nuk ka koherencé mes pasqyrave té
planit individual dhe njé rast ka mangési né plotésimin e fushave té
késaj tabelé té planit individual.

= Pér pasqyrén nr.3 né 3 nga 9 raste té pérzgjedhura pér testim ka
pasaktési né té dhénat e planit t& konsoliduar té pérgatitur nga ana e
DH/AB pér numrin e audituesve, numri i audituesve té pérfshiré né
misione auditimin é&shté vendosur si shumatore aritmetike duke
treguar njé shifér shumé mé té larté sa numri i audituesve né fakt né
NJAB-té pérkatése, né dy prej rasteve kjo éshté paragitur dhe nga veté
NJAB né planin individual.

= Pér pasqyrén nr.4 rezultoi se nga ana e DH/AB pasqyra e konsoliduar
nuk paragitet sipas formatit standard té parashikuar né Manualin e
AB, por vetém njé listé temash, ndérsa né pasqgyrat individuale té
marra pér testim rezultoi se né 2 nga 9 raste u paragitén mangési né
plotésimin e saj.

= Pér pasqyrén nr.5 né 4 raste nga 9 té pérzgjedhura pér testim ka
pasaktési né plotésimin e fushave té késaj tabele, ka mos konsistencé
mes NJAB-ve pasi té dhénat bazé pér plotésimin duhet té ishin té miré
pércaktuara dhe té njéjta pér subjekte té ndryshme. Né njé rast nga
DH/AB té dhénat nuk jané paragitur sipas pérllogaritjeve té subjekti ,
i cili ka pasur pasaktési né planin individual.

Veprimet e sipérme né rastet e pasaktésive té planeve individuale jané

kompetencé e drejtuesit t¢ NJAB-vé, i cili sipas pikés “ ¢’ té nenit 14 té

Ligjit Nr.114/2015, i ndryshuar pércakton se: “drejtuesi i NJAB éshté

peérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e planit strategjik dhe vjetor pér

veprimtariné e auditit té brendshém....” ndérsa pér planin e

konsoliduar éshté pérgjegjési e DH/AB-sé.
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Kriteri: Pika “c” e nenit 14 dhe pika “¢” e nenit 24 té Ligjit Nr. 114/2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, pika 2.2 d, kapitulli Il e
Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me
urdhrin nr.100, daté 25.10.2016,

Efekti/Ndikimi: | Plani individual dhe i konsoliduar nga paragesin situaté faktike t& NJA-
ve dhe planifikimi i pasakté né nivel NJAB dhe sistemi, bén gé analiza
pér realizueshmériné té jeté e pasakté, pér shkak té “bazés krahasuese”
me pasaktési .

Shkaku: Pasaktési né paraqgitjen e planeve individuale vjetore dhe strategjike
nga DH/AB.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Nga ana e DH/AB-sé&, me géllim unifikimin e hartimit dhe paragitjes té
planeve vjetore dhe strategjike nga NJAB, té merren masa pér nxjerrjen
e akteve té nevojshme rregullative drejtuar pér zbatim njésive té
auditimit té brendshém, si dhe té sanksionohen pérgjegjésit pér rastet e
parregullsive né plotésimin e pasqyrave té planit.

Zbatimi i planeve vjetore dhe strategjike nga ana e strukturave té auditit té brendshém.
Realizimet e planeve individuale t& NJAB-ve

Nga verifikimi i té dhénave té konsoliduara pér 128 NJAB gé kané raportuar mbi veprimtariné
e vitit 2021 prané DH/AB-sé dhe krahasimi me planin vjetor té vitit 2021 dhe strategjik pér
vitet 2021-2023, vihet re se ka diferenca né realizimin e planeve: mosrealizim dhe tejkalim té
planeve. Informacioni i pérmbledhur né formé tabelare paragitet si mé poshté:

Tabela nr.8: “Auditimet e realizuara gjaté vitit 2021”

Shérbime té Sigurisé nga té cilat: @ g ggE
Pérshkrimi Giithsej | = 52 2 Eg = 28 |efg| 55 | §5%
el | S22 | 8% | <ge |<Se=| FEE | 8% | B2
<25 | <8s | & SE |Ye” | o% | g2w
|.Planifikimi final 1111 345 35 95 5 622 9 0
NJAB planifikuar pa raportuar 18 1 1 1 3 12 0
I1.Realizimi final 1061 384 19 58 5 525 13 57
I11.Diferenca(l-11) 50 -39 16 37 0 97 -4 -57
Realizimi né % 95% 111% 54% 61% 100% 84% 144%

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Nga verifikimi i1 realizimeve faktike dhe atyre té realizuara pér vitin 2021 jané realizuar
gjithsej né nivel sistemi 1061 misione auditimi nga 1111 té planifikuara, pra realizimi i planit
té angazhimeve pér vitin 2021 éshté 95%.

Konkluzion: Nga auditimi i planit té konsoliduar pérgatitur nga DH/AB u konstatua se:

== Nuk ka unifikim né disa elementé té plotésimit té planeve vjetore; si¢ jané numri i ditéve
qé duhet té merren pér bazé pér llogaritjen e pushimeve té parashikuara né pasqyrén numér
5, katér nga nénté subjekte té pérzgjedhura pér testim llogaritja e rezervave té planifikuara
té papritura llogaritien mé bazé té ndryshme.

=Nevojat pér trajnim né plan, né pasqyrén nr.4 né dy nga nénté raste té pérzgjedhura pér
testim nuk jané paraqitur me saktési, pasi nuk éshté caktuar periudha né té cilén
parashikohet trajnimi, por éshté paraqitur shénimi “gjaté vitit 2022 .

=Né planin e konsoliduar ka shifra, té cilat nuk jané té paraqitur si né planin individual té
subjekteve, (rasti i UKT Durrés ka llogaritur gabim kohén maksimale té viefshme, ndérsa né
total shifra éshté paraqitur pa analizua, nga DH/AB kjo shumé éshté plotésuar jo sipas té
dhénave individuale subjektit
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2.1.2 Organizimi dhe funksionimi i Njésive té Auditimit té Brendshém, né sektorin publik.
Vierésimi dhe veté vlerésimi i strukturave né pérputhje me standardet dhe kérkesat e
manualit, metodat dhe udhézimet e miratuara nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé né
Sfunksion té sigurimit té cilésisé sé auditimit.

Né zbatim té kétij drejtimi té programit té auditimit “Nr.19/1, daté 14.01.2022”, i ndryshuar u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Plani strategjik 2022 -2024 dhe vjetor i konsoliduar, hartuar nga DH/AB, prané MFE.

Planet individuale vjetore té Njésive té Auditimit té Brendshém.

Raporti mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021.

Auditimi i kétij drejtimi u mbéshtet né bazén ligjore:

Ligji Nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar;

VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik™,

Manuali i “Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin nr.100, daté
25.10.2016.

Organizimi dhe funksionimi i Njésive té Auditimit té Brendshém.

Né pikén 1 té nenit 10 té Ligjit nr.114/2015, daté 20.10.2015 i ndryshuar pércaktohet se:

"Té gjitha njésité publike, té pérfshira né nenin 3, té ketij ligji, duhet t¢ marrin masa pér
krijimin e shérbimit té auditimit t¢ brendshém, sipas formave té pércaktuara né germat a-c té
késaj pike”.

Nga té dhénat e paragitura né “Planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor té veprimtarisé sé
auditimit té brendshém né sektorin publik pér vitet 2022-2024”, pérgatitur nga DH/AB
rezulton se 147 njési publike/shpenzuese mbulohen me shérbimin e auditimit té brendshém.
Ky shérbim ofrohet nga 135 njési té krijuara té auditimit té brendshém, prej té cilave 2 njési
jané jo funksionale pér shkak té mos emérimit té stafit té tyre, ndérsa né 12 njési publike
shérbimi i auditimit &shté mbuluar nga njésia e auditimit té brendshém té njé njésie tjetér né
bazé té njé akt-marréveshje apo kontraktimi mes titullaréve té dy institucioneve kjo sipas
parashikimeve té gérmés “c” dhe “¢” té pikés 1 té nenit 10 té Ligjit Nr.155/2015 i ndryshuar.
Nga verifikimi i té dhénave té paragitura né “Planin e konsoliduar vjetor dhe strategjik té
veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin publik pér vitet 2022-2024”, u konstatua
se shérbimi i auditimit té brendshém ofrohet nga 133, pasi 2 NJAB jané jo funksionale,
gjithashtu marrja e shérbimit né 147 njési nuk éshté e shogéruar me raporte auditimi, plane
auditimi gé té faktohet shérbimi i marré. Sipas té dhénave té véna né dispozicion nga DH/AB
rezulton:

-2 institucione nuk kané marré shérbim auditimi pér shkak té strukturave té paplotésuara
ende: Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve dhe Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile;

-9 institucione nuk kané raportuar: Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare;Universiteti Mjekésisé;
Spitali Rajonal Lushnjé; Spitali Rajonal Korgé; Bashkia Divjaké; Bashkia Gjirokastér;
Bashkia Lushnjé; Universiteti i Mjekésisé; Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare;

-2 institucione, konkretisht Bashkia Polican dhe Bashkia Tepelené kané informuar se e ka
marré shérbimin e auditimit té brendshém me kontraktim, por ky informacion pér
kontraktimin nuk disponohet prej DH/AB.
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Pérgjaté vitit 2021 né numrin e njésive té auditimit té brendshém(NJAB) kané ndodhur kéto
ndryshime: nga 130 NJAB té krijuara gjaté viteve té kaluara jané krijuar 6 njési pérgjaté vitit
2021 dhe éshté shkriré 1 njési. Ndryshimet né njésité e auditimit té brendshém pérgjaté vitit
2021 paragiten si né vijim:

Tabela nr.9: “Ndryshimi i numrit té¢ NJAB-ve gjaté vitit 2021”

L NJAB té krijuara mé paré 130
1I. NJAB té krijuara rishtazi né 2021 6
1 Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Gjykata Kushtetuese

Zyra e Inspektorit té Larté té Drejtésisé

2
3
4 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
5
6

Ujésjellés Kanalizime Elbasan

111, NJAB e "shkriré" né 2021 | -1
1 Bashkia Tropojé
Iv. NJAB totale 2021 (I+1I-1II) | 135

Burimi: DH/AB-Pérpunuar nga grupi i auditimit (2022)

2 (dy) NJAB-té e krijuara, por jo funksionale jané: Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe
Mbrojtjes sé Biméve dhe Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile. Nga ana e DH/AB-sé éshté
kérkuar informacion né lidhje me arsyet e mosdorézimit té planeve té veprimtarisé dhe
Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve me ané té shkresés nr. 1174/1
daté 04.10.2021 ka sgaruar se “né Sektorin e Auditit té Brendshém nuk ka té eméruar asnjé
punonjés pavarésisht shpalljeve té béra nga Departamenti i Administratés Publike(DAP)”,
gjithashtu dhe Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile me ané té email té datés 08.10.2021 i
ka komunikuar DH/AB-sé se sektori i auditimit nuk éshté ende funksional pér shkak té mos
pérfundimit té emérimeve.

Dymbédhjeté njési e kané marré shérbimin e auditimit té brendshém me ané té akt-
marréveshjeve té lidhura mes titullarit té njésisé qé do té marré shérbimin dhe titullarit té
njésisé qé do té ofrojé shérbimin e auditimit té brendshém, kjo bazuar né nenin 10/pika “c”
dhe "¢" e ligjit nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar, té
cilat paraqgiten si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.10: “Lista e institucioneve té cilat e marrin shérbimin nga njé NJAB tjetér me marréveshje”

Lloji shérbimit
Institucioni Pala ofruese
NI, Akt-marv Kontraté
1 | Agjencia Telegrafike Shqiptare M. Mijedisit
2 Shkolla e Magjistraturés M. Financave
Inspektorati i Larté i Deklarimit e Kontrollit té Pasurive dhe M. Einancave
3 | Konfliktit té Interesave '
4 Késhilli Kombétar i Kontabilitetit M. Financave
5 Departamenti i Administratés Publike M. Financave
6 Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike M. Financave
7 | Autoriteti Komb. Cérit. ElektrKiber (ACESK) M. Financave
g | Autoriteti Shtetéror Gjeohapsinor (ASIG) M. Financave
Kormsmnen pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té M. Bujgésisé
9 Dhénave Personale
Autorltetl pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit te M. Financave
10 | Shtetit
I " Bashkia
1 Bashkia Libohové Dropull
S Bashkia
1 Bashkia Finiq Dropull

Burimi: DH/AB,; Pérpunuar nga grupi i auditimit (2022)
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Né lidhje me akt-marréveshjet DH/AB-ja nuk ka informacion té pérditésuar mbi vlefshmériné
e kontratave mes paléve, nése ka pasur akt-marréveshje té tjera, apo sa prej tyre kané pushuar
sé ekzistuari. Né nenin 10, gérma “c” e Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik “i ndryshuar pércaktohet se: “c)....né rastet kur asnjé nga opsionet e
parashikuara né shkronjat “a” dhe “b”, té kétij neni, nuk éshté i mundur té realizohet,
shérbimi i auditimit té brendshém kryhet nga njésia e auditimit té brendshém té njé njésie
tjetér publike, né bazé té njé marréveshjeje ndérmjet titullaréve té njésive publike.
Marréveshja miratohet paraprakisht nga Ministri i Financave....." .

Titulli gjetjes: | Marréveshje bashképunimi ndérinstitucionale pér shérbimin e auditimit
té brendshém té pa pérditésuara dhe té pa monitoruara.

Situata: Nga verifikimi i listés sé aktmarréveshjeve pér ofrimin e shérbimit té
auditimit gé disponon DH/AB rezulton se: pér 10 aktmarréveshjet dhe 2
kontratat e lidhura nga njésité e auditimit té brendshém nuk ka
informacion mbi monitorimin e aktmarréveshjeve nga ana DH/AB,
sipas pércaktimit té nenit 23, pika “a” e Ligjit nr.114/2015 i ndryshuar
ndér té tjera: “zhvillon, administron dhe zbaton strategjiné e
harmonizuar né fushén e auditimit té brendshém publik si dhe
monitoron kété veprimtari né nivel kombétar”, Té dhénat gé disponon
DH/AB-sé nuk jané té plota, pasi nga ana e institucioneve nuk njoftohet
nése né rastet e marréveshjeve pa afat ka dalé ndonjé vendim i dyté pér
pérfundimin e kontratés. Gjithashtu né listén e aktmarréveshjeve, prané
DH/AB éshté paraqitur dhe aktmarréveshja e lidhur pér shérbimin gé i
kryhet nga Bashkia Bulqgizé. Marréveshjet né fugi sipas
informacionionit gé disponohet nga DH/AB jané: Bashkia Finiq;
Bashkia Libohové. Bashkisé Pustec i ka pérfunduar afati, ndérsa
pér:Autoritetin pér Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit té
Shtetit; Kaéshillin Kombétar té Kontabilitetit; ASIG; Autoritetin
Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Sigurisé Kibernetike éshté
shénimi “Shtyré afati”, pér té tjerat nuk disponohet informacion, pérveg
fakti qé éshté lidhur marréveshja.

Kriteri: Ligji Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik “i
ndryshuar, neni 23 pika “a” dhe “d” dhe neni 10 gérma “c”;

VKM Nr. 83, daté 03.02.2016, pika 6 gérma “a” dhe “ b”.
Efekti/Ndikimi: | Mungesa e informacionit prané DH/AB-sé né lidhje me institucionet té
cilat kané marréveshje bashképunimi mes tyre bén té véshtiré
monitorimin e vazhdueshém té efektivitetit té tyre nga DH/AB.
Shkaku: Mos raportim i titullaréve & béhen palé e marréveshjeve té
bashképunimit prané DH/AB-sé dhe paqgartési né lidhje me kriteret gé
duhet té pérmbushé njé marréveshje bashképunimi dhe hallkat e
miratimit dhe té kontrollit népér té cilat duhet té kalojé.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Té merren masa nga DH/AB pér té propozuar ndryshime prané
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé né Ligjin nr.114/2015 “ Pér
Auditin e Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar neni 23, pika “a”
me qgéllim né rastet kur mendohet/gjykohet nga titullari i NJAB-sé qé
shérbimi i auditit té brendshém té sigurohet népérmjet njé marréveshje
ndérinstitucionale, kérkesa t’i drejtohet Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, si pérgjegjés pér sistemin duke ia pércjellé informacionin
dhe DH/AB-sé, si strukturé pérgjegjése pér monitorimin e veprimtarisé
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| | s& auditimit té brendshém né nivel sistemi. |

Pérvec institucioneve, té cilat marrin shérbimin e auditimit me njé nga format e pércaktuara
né ligj, paragiten dhe 32 njési té geverisjes sé pérgjithshme dhe té vetéqeverisjes vendore, té
cilat nuk mbulohen me shérbim auditimi. Sipas informacionit té véné né dispozicion nga ana
e DH/AB-sé 32 institucione nuk marrin shérbimi auditimi me asnjé nga format e parashikuara
né ligj ndér té cilat 9 jané bashki dhe 23 institucione té pavarura. Né ményré té detajuar
paragiten si né tabelén nr.1 né aneksin nr.1.2.

Organizimi i NJAB-ve té krijuara

Né pikén 2 t&é VKM nr.83, daté 03.02.2016 pércaktohet se: “Organizimi i Njésive té auditimit
té brendsheém né nivel sektori apo drejtorie béhet né varési té madhésisé dhe kompleksi tetit
té veprimtarisé sé njésisé publike si dhe né mbéshtetje té dispozitave té Ligjit nr. 90/2012.”
Nga auditimi rezulton se forma e organizimit né 135 NJAB-ve me strukturé té miratuar
paraqgitet si mé poshté:

Tabela nr.11: “Forma e organizimit té NJAB-ve té krijuara”

Forma e organizimit Nr.i NJAB-ve
Drejtori 38

Sektor 77

Zyré INjési/Degé 5

Specialist 15

Totali 135

Burimi: DH/AB-Pérpunuar nga grupi i auditimit (2022)

Forma e Organizimit té njésive té auditimit té brendshém pér vitin 2021.

133 njésité e auditimit funksionale pérgjaté vitit 2021 jané té organizuara né: 38 drejtori; 77
sektoré; 5 nivel zyre/ njésie apo dege dhe 15 institucione né nivel specialisti, pra njé person.
Niveli i fundit i organizimit té kétij shérbimi éshté jo né pérputhje me VKM-né nr.83, daté
03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té NJAB”.

Né VKM nr. 83 daté 03.02.2016, pika 1 “a”, “b” pércakton se ku duhet té krijohen NJAB.
DH/AB né zbatim té nenit 24 té Ligjit Nr.114/2015, daté 22.10.2015 dhe né funksion té
pérgjegjésive té saj ka mbikéqyrur, monitoruar dhe analizuar veprimtariné e auditimit té
brendshém né nivel Kombétar, pér té marré njé panoramé mé té garté mbi nivelin e ofrimit té
shérbimit té auditimit té brendshém né sektorin publik. Kjo analizé daton mé 03.09.2020.

Né VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik”, i ndryshuar pika 7, pércaktohet se: “Njésité publike
brenda 6 muajve nga data e hyrjes sé fuqi té kétij vendimi, té kryejné organizimin e
brendshém pér njésiné e auditimit té brendshém”.

Né ményré té pérmbledhur situata e mbulimit me shérbim auditimit paragitet si mé poshté:
Tabela nr.12: * Mbulimi me shérbim auditimi né nivel sistemi”

Institucione té

Numri | NJAB-ve

Institucione me shérbim AB

Aktmarréveshje

Bashki pa shérbim
AB

pavarura pa shérbim
AB

2020

129

17

5

29

2021

133

12

9

23

Burim: DH/AB; Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér konstatohet se numri i institucioneve gé kané ngritur NJAB éshté rritur
me 4 krahasuar me vitin 2020. Numri i bashkive, té cilat nuk mbulohen mé kété shérbim
éshté rritur me 4 krahasuar me njé vit mé paré, numri i aktmarréveshjeve, si njé nga format e
marrjes sé kétij shérbimi éshté ulur mé 5, pasi njé pjesé e marréveshjeve nuk jané azhornuar,
ndérsa numri i institucioneve té pavarura pa shérbim auditmi éshté ulur me 6.

Pérbérja e NJAB-ve
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Informacioni mbi pérbérjen e Njésive té Auditimit té Brendshém né nivel sistemi disponohet
nga DH/AB pas konsolidimit té raporteve vjetore individuale t& NJAB. Té dhénat né lidhje
me pérbérjen e NJAB-ve né nivel sistemi paragiten si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 13: “Pérbérja e NJAB-ve né nivel sistemi pér vitin 2021

NR Pérshkrimi Numri Pérqindja
1 Auditues te planifikuar 485
Auditues né fakt 433 89%
Ekonomisté 349 81%
Juristé 64 15%
TE tjeré 20 5%
11 Eksperienca
0-5 vite 182 42%
5+ 251 58%
111 Certifikimi
Té Pacertifikuar 91 21%
Té certifikuar 342 79%

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga grupi i auditimit.

Né pikén 2 gérma “a” té Ligjit 114/2015 pércaktohet:“Pérveg kushteve té pérgjithshme, té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér punonjésit qé punésohen né njésiné e auditimit té
brendshém, kérkohet plotésimi i kushteve té posagme si mé poshté:

a) té kené diplomé universitare té nivelit t¢ dyté né shkencat ekonomike, juridike dhe disiplina
té tjera, sipas nevojave té sektorit qé auditohet.....; "

Kjo kérkesé ligjore éshté respektuar, pasi 81% e audituesve faktiké né nivel sistemi kané
diplomé universitare né shkencat ekonomike; 15% né shkencat juridike dhe vetém 5% né
disiplina té tjera.

Né VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditit té
brendshém né sektorin publik”, pércaktohet se: “...né strukturén pérgjegjése té njésisé sé
auditimit té brendshém mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pa certifikuar si
auditues té brendshém né sektorin publik”.

Gjendja e audituesve té pa certifikuar né nivel NJAB paragitet né ményré té, pérmbledhur si

né tabelén mé poshté:

Tabela nr.14: “Institucionet té cilat nuk pérmbushin kriterin e certifikimit”
Té& pa certifikuar Té& gjithé té pa certifikuar 5/7 2/3 1/2 2/5 3/8 Totali
Numri i institucioneve | 13 1 8 10 1 1 34

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga grupi i auditimit.

Né 13 institucione né NJAB nuk ka asnjé punonjés té certifikuar (lista e detajuar ndodhet né
tabelén nr.2 té aneksit nr.1.2), 1 institucion ka 2 auditues té pa certifikuar nga 5 auditues
gjithsej, 8 institucione kané té pa certifikuar 2 nga 3 auditues gjithsej, 10 institucione kané
50% té audituesve té pa certifikuar, 1 institucion ka 2 punonjés té pa certifikuar nga 5 dhe 1
institucion ka 3 punonjés té pa certifikuar nga 8 punonjés né total.

Vendet vakante/té lira né strukturat e NJAB-ve

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga DH/AB rezulton se né NJAB-té ekzistuese pér vitin
2021 vijojné té kené struktura té paplotésuara. Konstatohet se né nivel sistemi duke krahasuar
numrin e planifikuar me até faktik té audituesve rezultojné 52 vende vakante né 41
institucione me struktura té paplotésuara (vende té lira né strukturat AB).

Né ményré té pérmbledhur numri i vendeve vakante né njésité e auditimit té brendshém né
nivel sistemi paragitet si mé poshté:

Tabela nr.15: “Vende vakante né NJAB né nivel sistemi pér vitin 2021

Vende Vakante 1 vend 2 vende 3 vende 4 vende Totali

Numri i institucioneve 34 4 2 1 41

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Plotésimi i strukturave té NJAB né fazén e planifikimit.

Nga verifikimi i té dhénave mbi numrin e planifikuar té audituesve né NJAB né nivel sistemi
ku né fazén e planifikimit ka rezultuar se 1 zyré, 4 sektoré dhe 13 specialisté, pra né total 18
NJAB planifikojné 1 punonjés né strukturat e tyre dhe 10 institucione planifikojné 2 auditues
prané NJAB-ve, (lista e institucioneve bashkélidhur né tabelén nr.3 té aneksit nr.1.2).
Plotésimi i strukturave té NJAB né fakt

Nga verifikimi i té dhénave mbi numrin faktik té audituesve né NJAB né nivel sistemi
rezulton se 53 njési auditimi nga 133 njési funksionale, kané gené me mé pak se 3 punonjés.

Situata e strukturave té NJAB-ve né nivel sistemi ndér vite paraqgitet si né tabelén mé poshté:
Tabela nr.16: “Strukturat e NJAB-ve ndér vite”

Pérshkrimi/Vitet 2020 2021
Numri i njésive té auditimit 129 135

Pozicione té auditimit té plotésuara (né %) 88% 89%
Auditues aktual t& certifikuar (né %) 7% 79%
Trendi (+/-) -3% +2%

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2022)

Titulli gjetjes: | NJAB té krijuara dhe té organizuara jo né pérputhje me kriteret ligjore.

Situata: -Nga auditimi i formés sé organizimit té njésive té auditimit té brendshém
konstatohet se 15 NJAB jané té organizuara né formén “specialist” formé
e cila nuk parashikohet né pikén 2 t&¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016, po
ashtu kjo formé e organizimit ka né pérbérje njé auditues né kundérshtim
me pikén 3 t&é VKM nr. 83 daté 03.02.2016 sipas sé cilés: “ NJAB ka né
pérbérje jo mé pak se tre punonjés....” gjithashtu ¢éshtja e emértimit té
formés sé organizimit t& NJAB-ve si “zyré”, “njési “dhe “degé” éshté e
pa pérshtatur me specifikimet e parashikuara né pikén 2 t¢ VKM nr.83
daté 03.02.2016.

-Nga auditimi i mbulimit té njésive shpenzuese mé shérbim auditimi
rezulton se nga ana e DH/AB-sé nuk éshté béré njé analizé e
pérditésuar pér 2021 né nivel sistemi, ku té paragitet numri i njésive
publike gé duhet té kishin mbulim me shérbim té auditimit té brendshém.
Raport-Analiza e fundit e béré éshté e datés, 03.09.2020 sipas sé cilés né
nivel sistemi jané 1782 njési shpenzuese, nga té cilat mbulohen mé
shérbim auditimi 147 njési (sipas planifikimit), kjo tregon gé né nivel
sistemi mbulimi me shérbim té auditimit té brendshém éshté i ulét madje
nuk éshté marré shérbimi as me ndonjé nga format e parashikuara né
germén “c” dhe “¢” té pikés 1 té nenit 10, té Ligjit nr.114/2015, té
ndryshuar.

-Nga verifikimi i plotésimit té strukturave me auditues té brendshém
rezultoi se né nivel sistemi né planin e vitit 2021 kané gené té planifikuar
485 auditues ndérsa né fakt numri i audituesve pérgjaté vitit 2021 ka gené
433, pra 52 auditues mé pak, né 133 njésité funksionale t& NJAB-ve.
-Nga verifikimi i kriterit té certifikimit té audituesve té brendshém
rezulton se né nivel sistemi 79% e audituesve jané té certifikuar dhe 21%
té pa certifikuar dhe 13 NJAB té krijuara nuk kané asnjé punonjés té
certifikuar né strukturat e tyre, né kundérshtim me pikén 3 té VKM nr. 83
daté 03.02.2016, sipas sé cilés: “.... né NJAB mund té punésohet deri né
1/3 e punonjésve té pa certifikuar...”

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik “i ndryshuar, neni 10 pika 1 gérma “c” dhe “¢”; VKM Nr.
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83, daté 03.02.2016 pika 3 dhe pika 2.

Efekti/Ndikimi: | Mos plotésimi i strukturés sé NJAB-ve né numér dhe né kritere sjellin
problematika né funksionet e realizuara prej tyre né procesin e
planifikimit, realizimit dhe mbéshtetjes sé titullarit té njésisé publike né
arritjen e objektivave té njésisé.

Shkaku: Mos plotésimi i strukturave té NJAB-ve dhe pérmbushjes sé kritereve
ligjore té audituesve nga titullarét e institucioneve.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: |-Té merren masa nga titullarét e institucioneve né té cilat funksion
struktura e auditit té brendshém pér plotésimin me auditues dhe
plotésimin e kérkesés ligjore té certifikimit né pérputhje me kérkesat
ligjore.

-DH/AB té marré masa pér té propozuar prané Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, ndryshime né Ligjin nr.114/2015 *“Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar pér vendosjen e penaliteteve
pér titullarét qé nuk kané plotésuar strukturén e NJAB-sé né pérputhje me
parashikimet ligjore.

Funksionimi i NJAB-ve

Pér té gjykuar mbi ményrén e funksionimit té kétyre NJAB-ve éshté shqyrtuar numri i
misioneve té auditimit qé kané realizuar NJAB-té, zbatimi i planet e tyre vjetore, té
ndryshuara sipas rastit.

Né ményreé té detajuar pér cdo NJAB informacioni paraqgitet né tabelén nr.4 né aneksin nr.1.2,
Pér té paré ményrén e pérdorimit té burimeve njerézore prané NJAB-ve éshté llogaritur
koeficienti “auditime/auditues”, i cili varion nga 0-1. Ky tregues tregon mesatarisht njé
punonjés i NJAB né sa misione té auditimit té brendshém éshté angazhuar pérgjaté vitit 2021.
Né ményré té pérmbledhur llogaritja e kétij koeficienti pér cdo NJAB gé ka raportuar prané

DH/AB-sé informacioni paragitet si mé poshté:
Tabela nr.17: “Auditimet pér audites té NJAB-ve pérgjaté vitit 2021~

Auditime/auditues 0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 | 0.8 1

Nr. i NJAB 4 7 20 30 26 13 7 5 4 7

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga grupi i auditimit.

Né nivel sistemi rezulton se 4 NJAB e kané Koeficientin auditime pér auditues 0, ¢ka tregon
pra nivel té ulét té angazhimit té tyre pérgjaté vitit 2021. Nga tabela mésipér rezulton se né
nivel sistemi ka njé shpérndarje té pabarabarté té audituesve né misione auditimi dhe sipas
gjykimit toné numri i angazhimeve né raport me numrin e audituesve né nivel sistemi éshté e
ulét.

Titulli gjetjes: | NJAB me veprimtari audituese té ulét gjaté vitit 2021,

Situata: Nga verifikimi i auditimeve té planifikuara dhe atyre té realizuara
konstatohet se né 4 NJAB dhe pse me staf auditues nuk éshté realizuar
asnjé mision auditimi dhe né 8 NJAB té krijuara si struktura, nuk ka pasur
staf auditimi e pér pasojé nuk éshté realizuar asnjé mision auditimi, gjé gé
tregon se kéto njési jané formale dhe kosto e mbajtjes sé tyre né vend gé
t’i shérbejé zbatimit té ligjit &shté kthyer né njé shpenzim té pa nevojshém
dhe pa efektivitet pér buxhetin e shtetit.

Kriteri: Ligji Nr.114/2015 daté 22.10.2015, i ndryshuar neni 23 gérma “a” dhe
“d”.
Planet individuale té auditimit pér vitin 2021;

Efekti/Ndikimi: | Mos mbulim i subjekteve me fushat pérkatése me shérbim auditimi rrit
riskun e kegmenaxhimit té burimeve publike. Mos realizimi i misionit té
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NJAB-ve dhe moseficenca e tyre krijon pasoja financiare ne fekete
negative pér buxhetin e shtetit.

Shkaku: Mos realizimi i planit vjetor té auditimit nga ana e NJAB-ve.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | Té merren masa nga Ministri i Financave dhe Ekonomisg, si pérgjegjés
pér bashkérendimin dhe monitorimin e veprimtarisé sé auditit té
brendshém né bashképunim me Strukturén Pérgjegjése té AB pér té gjithé
titullarét e NJAB-ve té cilét nuk realizojné planet e tyre vjetore té
auditimit dhe arsyet e devijimeve nga planet té analizohen rast pas rasti.

Institucionet, té cilat nuk kané realizuar asnjé mision auditimi, kané planifikuar si vijon né
planin e tyre vjetor pér vitin 2021:

Tabela nr.18 “NJAB me staf qé nuk kané raportuar asnjé mision auditimi gjaté vitit 2021

Auditime
Institucioni Plan Fakt Nr. I audit
Gjykata Kushtetuese 6 0 1
Operat i Shérb. té Kujdesit Shéndet. Njésia Vendore Tirané 5 0 2
Spitali Rajonal Elbasan 5 0 1
Spitali Rajonal Gjirokastér 5 0 1
Totali 21 0 5

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga KLSH (2022)

Veprimtaria audituese e NJAB-ve pérgjaté vitit 2020 dhe zbatimi i planit strategjik dhe
vjetor.

Bazuar né rezultatet e deklaruara né auditimet e kryera pérgjaté vitit 2021 pér 133 njésité e
auditit funksionale njésité e auditimit me total 428 auditues (433 né total -5 auditues té cilét
nuk kané kryer asnjé angazhim), éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén totale rreth
593,078,000 leké.

Fushat né té cilat jané béré gjetjet né nivel sistemi paragiten si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.19: * Gjetjet né numér dhe né leké né nivel sistemi sipas fushave té auditimit”

Gjetjet sipas fushés/sistemi Nr. gjetjeve Né % Shuma (000)leké Né %
Prokurim, blerje & investime 723 9% 79,114 13%
Paga, shpérblime, trajtime, komisione. 518 7% 69,670 12%
Fondet e sig.shoq, sig.shendetesore, pérkujdesje shogérore 34 0% 2,086 0%
Tatime, taksa, dogana 470 6% 173,506 29%
Administrim prone, pasurie 1156 15% 117,273 20%
Privatizime, shitje, giradhénie 93 1% 4,720 1%
Koncesione, ankande 23 0% 64,749 11%
Legalizime, Urbanistiké,  kthim pronash 156 2% 1,521 0%
Kreditim, subvencione 211 3% 4,198 1%
Té tjera 4276 56% 76,241 13%
Totali 7660 100% 593,078 100%

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga KLSH (2022)

Nga tabela e mésipérme rezulton se démet me vleré mé té larté jané né fushén e
“Tatimeve/Taksave/ Doganave” dhe né fushén “Administrim prone/pasurie”.

Numri total i gjetjeve né nivel sistemi éshté 7660, gjetjet mé té larta né numér rezultojné té
jeté né fushat “Té tjera”: dhe pse vlera totale e tyre zé rreth 13% té vlerés totale té gjetjeve né
nivel sistemi.

Né ményré té pérmbledhur numri i gjetjeve paraqgitet si mé poshté:
Tabela nr.20: “Numri i gjetjeve nga NJAB pér vitin 2021

Nr. i gjetjeve 0 1-5 6-10 11-20 20-50 51-100 101-200 | 200-300 | 300+ Totali

Nr. i institucioneve | 21 7 11 9 42 23 14 6 2 133

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga KLSH
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Nga tabela mé sipér konstatohet se: 21 institucione rezultojné me asnjé gjetje, 8 institucione
rezultojné me mbi 200 gjetje, madje Enti Kombétar i Banesave me 631 gjetje né total, ku
vlera e tyre totale éshté 1,918,000 leké. Kjo shifér né gjykim toné rezulton té jeté shumé e
larté. (7€ dhénat e detajuara me numér gjetjesh, vieré gjetjes pér ¢do NJAB dhe numér faktik
audituesish ndodhen né tabelén nr.5 té Aneksit nr.1.2)

Nga verifikimi i té dhénave mbi veprimtariné e NJAB-ve rezulton se institucionet gé nuk
kané konstatuar asnjé gjetje, kané realizuar misione auditimi, po ashtu ka dhe NJAB té cilat
nuk kané realizuar asnjé mision auditimi e pér rrjedhojé numri i gjetjeve &shté zero.
Konkretisht institucionet té cilat nuk kané konstatuar asnjé gjetje paragiten si né tabelén né
vijim, ku krahas tyre jané dhe numri i auditimeve té realizuara pérgjaté vitit 2021.

Tabela nr.21: “Institucionet pas asnjé gjetje pérgjaté vitit 2021”

Nr. Institucioni Auditime té realizuara
1 Ministria e Turizmit & Mjedisit 8
2 Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 0
3 Gjykata Kushtetuese 0
4 Komisioni Qendror | Zgjedhjeve 0
5 Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare 0
6 Drejtoria e Pergj. Arkivave 4
7 Universiteti Mjekésisé 0
8 Universiteti "A.Moisiu" Durrés 6
9 Spitali Rajonal Elbasan 0
10 Spitali Rajonal Fier 4
11 Qendra Spitalore Lushnje 0
12 Spitali Rajonal Gjirokastér 0
13 Qendra Spitalore Korge 0
14 Posta Shqiptare sha 6
15 Rezidenca Stud Univ nr.1 5
16 Ujés. Kanalizime Lushnje 4
17 Bashkia Kugove 2
18 Bashkia Divjaké 3
19 Bashkia Lezhe 7
20 Autoriteti Komb.Veteri. & Mbroj. Biméve Nuk éshté funksionale
21 — " o -
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile Nuk &shté funksionale

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga grupi i auditimit

Démi né vleré.

Institucione qé paraqiten me mé pak se 100,000 leké dém ekonomik.

Né lidhje me vlerén e démit té konstatuar nga NJAB-té né nivel sistemi rezulton se 81 NJAB
kané vleré démi mé té vogél se 100,000 leké, vitin e kaluar rezulton té ishin 77 té tilla. Né
ményré té detajuar lista e kétyre institucioneve paragitet né tabelén nr.6 té aneksit nr.1.2 té
kétij aktkonstatimi.

Bazuar né rezultatet e deklaruara né auditimet e kryera pérgjaté vitit 2021 pér 133 njésité e
auditimit té brendshém funksionale me total 433 auditues, éshté konstatuar dém ekonomik né
vlerén totale 593,078,000 lek&. Numri i gjetjeve, pér vitin 2021 krahasuar me vitet e

méparshme paragitet si mé poshté:
Tabela nr22: , " Vlera e démit né nivel total pér njé periudhé 8 vjecare’(shprehur né leké)

Gjetjet 2020 2021

Totali (né vlerg) 1,236,976 593,078,000
Totali(né numér) 9238 7660

Numri i audituesve 414 433

Burimi: DH/AB; Pérpunuar grupi i auditimit

Pér sa mé sipér rezulton se né shkallé sistemi, gjetjet e vitit 2021 rezultojné té jené mé té ulta
krahasuar me 2 vitet e kaluara, por mé té larta krahasuar me vitin 2017, por vlera éshté rritur
né krahasim me vitet e méparshme.

Raste té dérguara pér investigim té métejshém nga ana e NJAB-ve

31



Gjaté vitit 2021 jané konstatuar 10 raste pér investigim té métejshém nga njési té
specializuara, krahasuar me 6 té njé viti mé paré, té cilat paragiten si mé poshté:

Tabela nr.23: "Subjektet t¢ cilat jané dérguar pér investigim té métejshém nga ana e NJAB-ve”

INSTITUCIONI Subjektet me parregullsi Autoriteti ku jané dérguar praktikat pér ndjekje
Ministria e Financave Sha -Agrokredit Tirané Titullarit té institucionit

Sha Prodhim Mobilje Tirane Titullarit té institucionit

DVP Durrés Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore
Ministria e Brendshme Departamentit té Policisé Kriminale prané Drejtorisé sé

Departamenti Kufirit prané DPPSH Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit

Drejtoria e Pergj. Policisé

Shetit DVP SHKODER Shérbimit pér ¢éshtje te brendshme dhe ankesat ne MB
Uk Elbasan Sha Magazina/Sektori Financés Prokurorisé se Gjykatés Rrethit Elbasan

Sektori i Bordit te Kullimit Titullari i Bashkisé Pérrenjas

Sektori i Kulturés , Turizmit dhe Rinise Titullari i Bashkisé Pérrenjas
Bashkia Pérrenjas SekFOI’I.I Kopsh.tlt.di?e (;erdhes. Titullari i Bashkisé Pérrenjas

Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe

Menaxhimit Financiar (Detyrimet e Titullari i Bashkisé Pérrenjas

prapambetura nder vite)

Burimi: DH/AB pérpunuar grupi i auditimit (2022)

Rekomandimet e NJAB-ve
Pér vitin 2021 numri total i rekomandimeve té 1éna nga ana e NJAB-ve, né nivel sistemi éshté
7,887, nga té cilat 7,845 (99%) jané té pranuara, té zbatuara jané 3865 rekomandime dhe né

proces zbatimi 3177, 42 rekomandime jané té papranuara.
Tabela nr.24 , ”Statusi i rekomandimeve pér vitin 2021”

Statusi i Rekomandimeve Né numér % ndaj totalit te rekomandimeve
Rekomandime té dhéna 2021 7,887 100%

Rekomandim | Pranuar 7,845 99%

| zbatuar 3,865 49%

Né Proces zbatimi 3,177 40%

Té pazbatuara 803 10%

TE papranuara 42 1%

Burimi: DH/AB pérpunuar grupi i auditimit (2022)

Vlerésimi dhe vetévlerésimi i strukturave né pérputhje me standardet dhe kérkesat e manualit,
metodat dhe udhézimet e miratuara nga Ministri i Financave dhe ekonomisé né funksion té
sigurimit té cilésisé sé auditimit.

Kontrolli i jashtém i cilésisé.

Né zbatim té nenit 24 té ligjit 114/201, pércaktohen pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit té brendshém: “Struktura pérgjegjése e harmonizimit pér auditimin
e brendshém ushtron kéto funksione: ku ne pikén dh) specifikisht pércaktohet se: harton dhe
zbaton manualin pér vlerésimin e cilésisé, e cila pérfshin procesin e monitorimit dhe
vierésimit né ményré periodike té veprimtarisé sé mjésive té auditimit té brendshém, né
pérputhje me standardet ndérkombétare, té€ pranuara, té auditimit té brendshém;”

Né zbatim té kétij kriteri ligjor DH/AB gjaté vitit 2021 ka realizuar 25 kontrolle té jashtme
cilésie, 6 mé shumé se njé vit mé paré.

Kontrolli i jashtém i cilésisé duhet té béhet né pérputhje me “Metodologjiné pér vlerésimin e
jashtém té cilésisé pér veprimtariné e auditimit té brendshém né sektorin publik”, té miratuar
me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 22, daté 06.03.2017.

Né kapitullin 1.“Planifikimi” pércaktohet se:“Struktura pérgjegjése e harmonizimit pér
auditimin e brendshém pérgatit programin vjetor té vlerésimit té jashtém té cilésisé:

* né bazé té frekuences, té paktén njé heré né 5 vjet;

* né bazé té njé procesi té pérzgjedhjes nga vlerésimi i riskut,

* né bazé té ankesave;

* né bazé té ¢éshtjeve té ngritura né media ose;

* me kérkesé té veté njésive té auditimit té brendshém”.
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Qé té realizohet pika e paré, frekuenca e auditimit njéheré né 5 vite, duhet gqé nga ana e
DH/AB-sé té realizohen rreth 25 kontrolle cilésie né vit, né periudhén objekt auditimi, kjo
éshté realizuar.

Nga auditimi rezultoi se numri i kontrolleve té cilésisé sé realizuara nga DH/AB gé prej vitit
2017, vit né té cilin éshté miratuar “Metodologjia pér vlerésimin e jashtém té cilésisé pér
veprimtaring e auditimit té brendshém né sektorin publik”, né total éshté 74, pra né 5 vite
éshté mundésuar kontrolli i jashtém i cilésisé né afro 50% té NJAB-Vé né nivel sistemi.

Nga té dhénat né lidhje me kontrollet e jashtme té cilésisé té realizuara ndér vite gé nga viti
2017, kur éshté miratuar metodologjia gé rregullon kété marrédhénie.

Numri i punonjésve prané DH/AB-sé pér té realizuar kéto kontrolle éshté 4.

Pér vitin 2021 jané pérzgjedhur 25 institucione pér té béré kontroll cilésie, ku né 24 prej tyre
arsyeja e dhéné né regjistrin e riskut gé éshté hartuar nga DH/AB né pérmbushje té kérkesave
té metodologjisé pér vlerésimin e jashtém té cilésisé, pércaktohet se ka kaluar frekuenca 5
vite ndérsa vetém né njé rast arsyeja ka gene njé ankesé (Gjykata Kushtetuese).

Pyetésori i Vetévlerésimit té NJAB.

Njésité e auditimit té brendshém kané plotésuar, pér vitin 2021 Pyetésorin e Vetévlerésimit té
NJAB, bazuar né Metodologjiné pér monitorimin e performancés sé njésive publike, e
ndryshuar. Ky pyetésor éshté plotésuar prej 123 NJAB nga 135 né total.

Pyetésori i vetévlerésimit pérmban pyetje pér té gjitha fazat e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém. Kjo analizé éshté fokusuar né katér grupime pyetjesh, pérkatésisht mbi:

1. Funksionimin e NJAB sipas akteve ligjore;

2. Vlerésimin i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese;

3. Vendosjen e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve;
4, Identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e risqeve nga NJAB.

Situata e plotésimit té pyetésoréve té vetévlerésimit pér 135 NJAB-té né nivel sistemi
paraqgitet si mé poshté:

Tabela nr.25: “Plotésimi I pyetésoréve té vetévlerésimit sipas kategorive té institucioneve pér vitin 2021.”

INSTITUCIONI TOTALI RAPORTUAR %
Ministri 11 11 100%
Institucione gendrore 18 16 89%
Agjenci autonome 3 3 100%
Fonde speciale 3 3 100%
Institucione té pavarura 12 11 92%
Universitet 7 6 86%
Spitale 13 9 69%
Shogéri anonime 19 19 100%
Bashki 49 45 92%
Totali 135 123 91%

Burimi: DH/AB; Pérpunuar nga grupi i auditimit.

Titulli gjetjes:

Mangési dhe problematika né
vetévlerésimit té AB.

plotésimin e pyetésoréve té

Situata:

Nga verifikimi i plotésimit té pyetésoréve té vetévlerésimit té¢ NJAB-ve
rezultoi se 12 NJAB nuk kané depozituar prané DH/AB-sé pyetésorét
e vetévlerésimit sé bashku me raportet e veprimtarisé sé tyre,
konkretisht nuk kané paragitur pyetésorét NJAB-té si mé poshté:

-2 NJAB-té me struktura té miratuara, por té paplotésuara me auditues.
-5 NJAB nuk kané raportuar e as nuk kané plotésuar raportin e
vetévlerésimit, konkretisht: Autoriteti 1 Mbikéqgyrjes Financiare;
Universiteti i Mjekésisé; Spitali Rajonal Korgé; Spitali Rajonal
Elbasan; Spitali Rajonal Gjirokastér.

-3 NJAB kané raportuar, por nuk kané dorézuar pyetésorét e
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vetévlerésimit NJAB-té: Bashkia Cérrik; Bashkia Dibér ndérsa Bashkia
Fushé Arréz ka depozituar njé pyetésor té viteve té kaluara té pa
pérditésuar.

-2 NJAB nuk kané depozituar pyetésorét e vetévlerésimit pér shkak sé
njésité kané gené pa veprimtari: Spitali Rajonal Lushnjé dhe Bashkia
Divjaké.

Nga verifikimi i pérgjigjeve té pyetésoréve té vetévlerésimit rezultoi se
pér pyetjen e paré né kété pyetésor té vetévlerésimit “A éshté ngritur
NJAB né pérputhje me kérkesat e ligjit pér auditimin e brendshém dhe
aktet nénligjore? ”, pérgjigjet e disa institucioneve jané vetévlerésuar
me nivele té kénagshme dhe pse kané probleme me strukturat dhe
drejtuesit e tyre, ¢’ka bén gé rezultatet e kétyre pyetésoréve té vihen né
dyshim pér nivelin e besueshmérisé. Né vetévlerésimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave dhe ISSH, ku veté DH/AB raporton se NJAB
éshté né kundérshtim me Ligjin nr.114/2015 (drejtuesi i pa certifikuar),
né pyetésor, kjo pyetje éshté vetévlerésuar me 1 piké gé do té thoté:
“Veprimtaria e auditimit t¢ brendshém do té konsiderohet me
pérputhshméri té ploté me kuadrin rregullator (ligji, Manuali i
Auditimit té Brendshém dhe Standardet Ndérkombétare)”. Pyetésori i
vetévlerésimit pérmban pyetje pér té gjitha fazat e veprimtarisé sé
auditimit té brendshém dhe kjo analizé éshté fokusuar né katér grupime
pyetjesh dhe paragitet né faget 82-86 té *“Raportit vjetor mbi
Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021". Ky vetévlerésim
nuk paraget situatén reale té NJAB-ve.

Kriteri: Metodologjia pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té
Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin nr.
117, daté 01.04.2019 i ndryshuar;.

Efekti/Ndikimi: | Paragitje jo reale e situatés s&é NJAB-ve né njé pjese té “Raportit vjetor
mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021.

Shkaku: Mosndérgjegjésimi i NJAB-ve pér vetédeklarim real té situatés dhe mos
parashikimi i masave pér rastet e plotésimit té pyetésoréve mé
informacion té pasakté.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Nga ana Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit té Brendshém té
merren masa pér njé analizé sa mé objektive té gjendjes sé NJAB-ve, ku
pyetésorét e vetévlerésimit té mos jené i vetmi instrument i vlerésimit té
indikatoréve 15-18, me géllim gé analiza me rezultatet e pérmbledhura
té pyetésoréve té vetévlerésimit si pjesé e raportit té shérbejé pér rritjen
e efektivitetit té kétyre strukturave.

Konkluzion:Nga auditimi i té dhénave individuale té NJAB-ve rezultoi se:
=Né nivel sistemi ka 34 institucione qé né pérbérje té strukturave té NJAB-ve kané mé

shumé se 1/3 té punonjésve té pa certifikuar, jo né pérputhje me kriterin e Ligjit nr. 114/2015
daté 22.10.2015 "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik".
Nga verifikimi i numrit faktik té audituesve né strukturat e NJAB rezultoi se:
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== 53 institucione ose 40% e tyre kané strukturé te paploté kundérshtim me pikén 3 t¢ VKM
nr. 83 daté 03.02.2016. 28 institucione kané planifikuar numrin e audituesve né kundérshtim
me pikén 3 té VKM nr. 83 daté 03.02.2016

2.1.3 Mbi vierésimin e indikatoréve qé tregojné nivelin e zbatimit té objektivave né
pérmbushje té strategjisé pér auditimin e brendshém né sektorin publik.

Né zbatim té kétij drejtimi té programit té auditimit “Nr.19/1, daté 14.01.2022”, i ndryshuar u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

[ ] Té dhénat nga pyetésorét e vetévlerésimit t€ NJAB-ve pér vitin 2021.

[ 1Té dhéna té konsoliduara nga DH/AB nga vlerésimi i indikatoréve 15-18 té perfomancés.
[] Raporti mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021.

Auditimi i kétij drejtimi u mbéshtet né bazén ligjore:

[ Ligji Nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar;

LIVKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e Kkritereve té krijimit té njésive té Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik;

[ IManuali i “Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” miratuar me Urdhrin nr.100, daté
25.10.2016;

[ Metodologjia pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té Kontrollit té Brendshém né
Njésité Publike, miratuar me Urdhrin nr. 117, daté 01.04.2019 i ndryshuar;

[ Metodologjia “Pér vlerésimin e jashtém té cilésisé pér veprimtariné e auditimit té
brendshém né sektorin publik”, t& miratuar me urdhrin nr. 22 , daté 06.03.2017.

Gjaté vitit 2021 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t&¢ Brendshém
Financiar Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe
Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit ka analizuar e 18 (tetémbédhjeté) treguesve té
performancés, bazuar né Metodologjiné pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té
Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike, e cila éshté miratuar me Urdhrin e MFE nr. 117,
daté 01.04.2019, té ndryshuar “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike”. DH/AB pérdor pér
vlerésimin e auditimit té brendshém 4 indikatorét si mé poshté:

- Indikatori 15 mbi “Organizimin dhe kapacitetet e AB”;

- Indikatori 16 “Cilésia e pérgatitjes sé planifikimit strategjik dhe vjetor nga NJAB-té”;

- Indikatori 17 “Cilésia e pérgatitjes sé Raportit vjetor”;

- Indikatori 18 “Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té brendshém”.

Bazuar né vlerésimet e treguesve té mésipérme pér ¢cdo NJAB éshté realizuar rankimi i
institucioneve té grupuara né ministri té linjés, bashki, institucione té pavarura dhe njési
shpenzuese me buxhet té madh duke krahasuar performancén e tyre me vitin 2020.

Nga auditimi rezulton se pér ¢do subjekt jané béré verifikimet pérkatése pér té mundésuar
vlerésimin e institucioneve sipas kétyre kritereve. Nga verifikimi rezultoi se kishte pérputhje
té vlerésimeve té treguesve té perfomancés dhe gjendjes sé strukturave té NJAB-ve, planeve
té auditimit dhe zbatimit té rekomandimeve, por né njé rast né Bashkiné Skrapar né pyetjen 3
té indikatorit 15 “D.NJAB dhe AB plotésojné kérkesat ligjore” éshté béré vlerésimi me “1”,
por né fakt né kété bashki si dhe veté komentet gé ka dhéné DH/AB drejtuesi i njésisé sé
auditimit éshté i pacertifikuar.
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Né total 18 treguesit e perfomancés vlerésohen maksimalisht me 4 piké secili pra 72 piké né
total, ndérsa 4 treguesit pér vlerésimin e perfomancés sé AB-ve kané vlerésim maksimal me
16 piké. Né total treguesit e perfomacés jané analizuar pér 189 njési shpenzuese, kurse
DH/AB nuk zotéron informacion pér té gjitha kéto njési por vetém pér 123 njési gé kané

dorézuar pyetésorét e vetévlerésimit.
Tabela nr.26: “NJAB té grupuara sipas pikéve né vierésimit e 4 indikatoréve té AB”
Pikét 0-4 5-9 10-14 15 16 Totali
Nr. i NJAB-ve 49 19 86 11 24 189
Burimi: DH/AB,; Pérpunuar nga grupi i auditimit

Si¢ shihet né tabelén mé sipér, 24 njési jané vlerésuar maksimalisht né lidhje me treguesit e
perfomancés se auditimit té brendshém, 11 njési jané vlerésuar nga 15 piké, 86 njési jané
vlerésuar me 10-14 piké, 19 njési jané vlerésuar me 5-9 piké dhe 49 njési mé 0-4 piké.

43 NJAB jané té vlerésuara me 0 piké né secilin prej indikatoréve, pra rreth 23% té NJAB-ve
té vlerésuara jané me perfomancé shumé té dobét, kjo vjen pér shkak té mosfunksionimit té
NJAB-ve.

Nga verifikimi i pyetésoréve té vetévlerésimit, raporteve té auditimit dhe vlerésimit té
indikatoréve rezulton se né vlerésimin e indikatoréve paragiten mé shumé njési pasi ato jané
njési shpenzuese dhe vlerésohen me piké nga dy Drejtorité e tjera té pérgjithshme pérgjegjése
pér vlerésimin e perfomancés, por duke mos marré shérbim audimit me asnjé nga format e
parashikuara né Ligjin nr.114/2015 jané vlerésuar mé zero piké né total. Kéto njési duhet té
merrnin shérbim auditimi. Gjaté auditimit u verifikua saktésia e vlerésimit té kétyre 4
indikatoréve nga ku rezultoi se vlerésimi ka gené pérgjithésisht i sakté dhe jané reflektuar
rekomandimet e raportit té kaluar.

Né raportin e hartuar nga ana e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e kontrollit té
Brendshém Financiar, né Raportin e Vlerésimit té Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar Publik pér vitin 2021, nuk éshté béré njé vlerésim né lidhje mé kéto katér
indikatoré dhe té gjykohet mbi perfomancén e NJAB-ve né nivel sistemi, minimalisht secila
nga strukturat pérgjegjése pér vlerésimin e indikatoréve té saj duhet té japé njé
opinion/gjykim apo a té ishte dhéné opinion/gjykim i unifikuar nga té tri strukturat
pérgjegjése pér vlerésimin e pérfomancés sé njésive publike bazuar né 18 indikatorét e
perfomancés. Raporti nuk pérmban nga piképamja strukturore njé rubriké té emértuar
“Opinion”, por paraget vetém njé rubrike me emértimin “Pérmbledhjen Ekzekutive” pér
raportin.

Konkluzion:Nga verifikimi i pyetésoréve té vetévlerésimit, raporteve té auditimit dhe
vierésimit té indikatoréve rezulton se:

== Né vlerésimin e indikatoréve paraqiten mé shumé njési pasi ato jané njési shpenzuese dhe
vlerésohen me piké nga dy drejtorité e tjera té pérgjithshme, pérgjegjése pér vierésimin e
perfomanceés, por duke mos marré shérbimin e audimit me asnjé nga format e parashikuara
né Ligjin nr.114/2015 i ndryshuar, jané vlerésuar me zero piké né total. Kéto njési duhet té
merrnin shérbim auditimi.

Nga verifikimi i saktésisé sé vlerésimit té 4 indikatoréve rezultoi se:

== Vlerésimi ka qené pérgjithésisht i sakté dhe jané reflektuar rekomandimet e raportit té
kaluar.

= Né raportin e hartuar nga Struktura Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit té
Brendshém Financiar, né Raportin e Vlerésimit té Sistemit té Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik pér vitin 2021, nuk éshté béré njé vierésim né lidhje mé kéto katér
indikatoré dhe té gjykohet mbi perfomancén e NJAB-ve né nivel sistemi, minimalisht secila
nga strukturat pérgjegjése pér vlerésimin e indikatoréve té saj duhet té japé njé
opinion/gjykim apo a té ishte dhéné opinion/gjykim i unifikuar nga té tri strukturat
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pérgjegjése pér vierésimin e pérfomancés sé njésive publike bazuar né 18 indikatorét e
perfomancés. Mos parashikimi né raport i njé rubrike té vegcanté ku té shprehet “opinioni”,
vlerésimi objektiv e profesional nga strukturat pérgjegjése mbi vierésimin e perfomancés sé
njésive publike bazuar né 18 indikatorét, me qéllim qé té japé siguri té arsyeshme né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e pércaktuara.

2.1.4 Mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit 2021 té sistemit financiar té
brendshém publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit té Auditit té Brendshém né
sektorin publik.

Né kreun Ill, neni 17 té Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té
Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém, éshté strukturé né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik. Funksionet e késaj drejtorie jané rregulluar me
pikén 5 té Rregullores, ku si funksion kryesor pércaktohet “Paraget, brenda muajit Maj té
¢do viti, tek Ministri i Financave dhe Ekonomisé, raportin pér funksionimin e auditimit té
brendshém né sektorin publik, pjesé e raportit vjetor té konsoliduar pér kontrollin e
brendshém né sektorin publik”.

Nga auditimi rezulton se Raporti pér vitin 2021 éshté pérgatitur né datén 31.05.2022,
brenda afatit ligjor.

Raporti pérbéhet nga pesé kapituj kryesoré, nga ku pjesa né lidhje mé auditimin e brendshém
paragitet né kapitullin e paré, i cili fokusohet né rezultatet nga vlerésimi i monitorimit té
performancés sé njésive publike dhe né kapitullin e pesté paragitet analiza e detajuar e
veprimtarisé sé auditimit té brendshém dhe rezultatet e evidentuara nga analiza e pyetésorit té
vetévlerésimit té auditimit té brendshém.

Analiza e prezantuar né kété raport, mbi Auditimin e Brendshém é&shté mbéshtetur né
konsolidimin e té dhénave té raporteve vjetore té veprimtarisé sé 128 njésive té auditimit té
brendshém, gé funksionojné né sektorin publik, pasi:

-2 njési nuk kané raportuar pér shkak té mos-ngritjes sé strukturés, konkretisht Autoriteti
Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve dhe Agjencia Kombétare e Mbrojtjes
Civile.

-5 njési nuk kané raportuar si né vijim: Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, Univeristeti i
Mjekésisé, Universiteti Rajonal Elbasan, Spitali Rajonal Gjirokastér, Qendra Spitalore
Korcge.

Né bazé té kétij informacioni né kété raport éshté raportuar mbi strukturat audituese dhe
kapacitetet e tyre, realizimin e planeve té angazhimeve vjetore, vlerésimin e risqeve, fushat
dhe sistemet, rekomandimet e dhéna nga auditimi lidhur me to dhe nivelin e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit.

Informacioni i paraqitur né raport né lidhje me strukturat, pérbérjen, planifikimin, realizimet,
démet dhe rekomandimet vjen si rezultat i vetédeklarimit té njésive konkretisht né planet
vjetore dhe strategjike individuale, ndryshimeve té planeve aty ku ka, realizimet dhe raportet
e auditimit té NJAB-ve.

Gjithashtu informacioni né lidhje me pyetésorét e vetévlerésimit té NJAB-ve, éshté njé
pasqyré pérmbledhése e pérgjigjeve té vetédeklaruara nga instutucionet pérkatése.

Raporti ndalet dhe né kontrollin e jashtém té cilésisé té realizuar nga DH/AB né njésité e
pérzgjedhura dhe konluzionet nga ky vlerésim.

Raporti mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021 éshté njé prezantim i té dhénave té paragitura né
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Drejtoriné e Harmonizimit té& Auditimit té Brendshém. Ky prezantim éshté njé gérshetim i té
dhénave té vetédeklaruara nga ana e NJAB-ve si dhe paragitja e té dhénave té rezultuara nga
kontrolli 1 jashtém i cilésisé, i realizuar né 25 subjekte nga ana e késaj drejtorie, me rritje nga
viti i kaluar si né vijim:

Vitet Viti 2020 Viti 2021

Nr. i kontrolleve té jashtém té cilésisé 19 25

Nga analiza e raportit evidentohet se Kapitulli V “Zhvillimi i sistemit t¢ auditimit té
brendshém né sektorin publik” pérmban kéto elementé:

-Strukturat e auditimit té brendshém;

-Funksionimin e Komiteteve té Auditimit té Brendshém;

-Analiza e veprimtarisé sé Auditimit té& Brendshém;

-Vlerésimi i Riskut té Sistemeve té Brendshme;

-Gjetjet dhe Rekomandimet e Auditimit;

-Auditimi i Detyrimeve té Prapambetura té Njésive Publike;

-Mbéshtetja pér zhvillimin e Auditimit té Brendshém;

-Vlerésimi i jashtém i cilésisé pér veprimtariné e Auditimit té Brendshém;
-Zhvillimi i aftésive profesionale té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik;
-Pyetésori i Vetévlerésimit;

-Funksionimi i NJAB-ve sipas akteve ligjore;

Nga verifikimi i ¢éshtjeve té mésipérme rezulton se problematikat evidentohen né pérgjithési.
Gjithashtu né raport paragitet dhe vlerésimi i pérfomacés sé institucioneve sipas 18
indikatoréve té perfomancés, bazuar né Urdhérin Nr.117 daté 01.04.2019 “Miratimi i
metodologjisé pér monitorimin e perfomancés sé Kontrollit té Brendshém té Njésive
Publike”, i ndryshuar ku pércaktohet se “ Ngarkohet struktura pérgjegjese pér harmonizimin
e kontrollit té brendshém financiar publik pér pérpunimin e informacionit té konsoliduar
sipas kérkesave té metodologjisé brenda muajit Maj té cdo viti”. Vlerésimi dhe matja e
treguesve té monitorimit té perfomancés sipas késaj metodologjia realizohet nga kéto
struktura:

— Struktura Pérgjegjése pér Buxhetin

— Struktura Pérgjegjése pér Thesarin

— Struktura Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit té Brendshém Financuar Publik.
Gjaté vitit 2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik, ka rishikuar metodologjiné pér Monitorimin e Performancés sé Sistemit té
Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhérin e Ministrit té& Financave
dhe Ekonomisé nr.221 daté 01.12.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhérin 117 daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té& brendshém té njésive publike”. Kéto ndryshime konsistojné né formatet mbi
ményrén e raportimit té treguesve té performancés si dhe rishikimi i pyetésorit té
vetvlerésimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Pyetésori i vetévlerésimit u rishikua duke pérfshiré pyetje gé lidhen me treguesit e
performancés té pércaktuar né metodologjiné e monitorimit si dhe treguesit PEFAL
(Programi i Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare) me qéllim
ndérgjegjésimin e institucioneve mbi bazén e vlerésimit gé pérdoret nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe nga donatorét.
Né fagen 11, té Raportit evidentohet se “Lidhur me treguesit e performancés, nuk u
parashikua krijimi i njé pasaporte té re treguesish, ku edhe pér kété vit jané analizuar 18
(tetémbédhjeté) tregues mbi planifikimin, zbatimin dhe ekzekutimin e buxhetit si dhe treguesit
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pér implementimin e sistemeve té kontrollit té brendshém. Konkretisht, metodologjia pérmban
18 tregues performance, té cilét klasifikohen....”

Analiza e paraqgitur né raport mbi bazé rankimi té institucioneve sipas pikéve té secilit pér
vlerésimet me 18 indikatorét e perfomancés, ku vlerésimi maksimal éshté me 72 piké (18
indikatoré * 4 piké maksimumi/indikator.)Pér njé kategori té institucioneve si¢ jané Késhillat
e Qarkut éshté béré rankimi i tyre duke hequr nga analiza njé grup treguesish pér té cilét
mungonin té dhénat né lidhje me “Investimet kapitale shumé vjecare té hedhura né sistem
sipas planit kontraktual té Disbursimit”. Vlerésimi maksimal pér kéto institucione éshté béré
mé 68 piké jo me 72, pra Ky indikator éshté pérjashtuar né vlerésim. Gjithashtu, né raport né
shtojcén 1 jepet:” Lista e Njésive, pér té cilat nuk ka pasur té dhéna pér disa tregues
perfomance” ( konkretisht pér treguesit 3; 7, 8, 9).

Nga auditimi u konstatua se né raport paragitet analiza e rankimit té institucioneve por duke
gené se mungon detajimi i treguesve té performancés 15-18 (gé i takon treguesve Qg
vlerésojné DH/AB) nuk mund té shprehim siguri nése rankimi i institucioneve bazuar né
performanceé i ka konsideruar kéta tregues.

Raporti pérmban informacione kryesisht mbi bazén e vetédeklarimit té njésive publike dhe
¢cdo céshtje evidenton situatén/problematikat, por mungon opinioni i unifikuar mbi
performancén né nivel sistemi.

Me impakt pozitiv vlerésohet trajtimi dhe auditimi i detyrimeve té prapambetura té
njésive publike. Institucionalizimi i Auditimi te detyrimeve te prapambetura ka si géllim dhe
objektiv pérfundimtar t’i japé siguri menaxhimit se kontrollet e brendshme dhe procedurat
pér detyrimet e prapambetura kané funksionuar né ményré eficente dhe né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqgi dhe té japé rekomandime té vlefshme pér pérmirésimin dhe fugizimin e
kontrolleve né parandalimin e krijimit té detyrimeve financiare té prapambetura pér njé
miradministrim té fondeve publike. Gjaté vitit 2021, 63 NJAB kishin parashikuar kryerjen e
auditimit té detyrimeve te prapambetura. Né total kané raportuar mbi auditimin e detyrimeve
té prapambetura 63 njési shpenzuese ku jané identifikuar dhe raportuar gjetjet lidhur me
vlerésimin e sistemit té MFK, vlerésimin, evidentimin, verifikimin, rakordimin dhe
regjistrimin e té gjitha detyrimeve té prapambetura té konstatuara pérfshiné sa vijon: Ulja e
nivelit té detyrimeve té prapambetura né disa njési té qeverisjes qéndrore, ministri apo
institucione géndrore ka ardhur mé sé shumti si rezultat i pagesave né zérin Investime dhe
mirémbajtje, ndérkohé qé mbetet problematiké situata e shlyerjes sé vendimeve gjyqésore dhe
rimbursimi i TVSH-sé.

Vlerésimi i Riskut té Sistemeve, Gjetjet dhe Rekomandimet e Auditimit.

Né lidhje me kété pjesé né Raport béhet njé grupim i institucioneve né: Ministri té Linjés;
Njési e Vetégeverisjes Vendore; Njési Shpenzuese me buxhet té madh; Shogéri Aksionere
dhe Institucione té Pavarura.

Pasi paraqgiten risqet sipas kétyre grupimeve konkludohet né “Vierésimi i riskut té sistemeve,
edhe pse éshté njé element thelbésor mbi té cilin mbéshtetet ¢do fazé e procesit auditues dhe
ka impakt té réndésishém né arritjen e objektivave té auditimit, nuk béhet né pérputhje té
ploté me kérkesat e standardeve, nuk kuptohet nga veté audituesit dhe si i tillé gjen zbatim né
nivel té ulét né praktiké. Kjo tregon mangési né udhézuesit dhe metodologjité pér qasjen e
auditimit mbi bazé risku dhe kompetencat dhe aftésité e audituesve jané té pamjaftueshme pér
té siguruar kryerjen e auditimeve me cilési té larté dhe efektivitet”. Sa mé sipér kjo éshté
detyré e DH/AB pércaktuar dhe ne Ligjin nr.114, daté 22.10.2015 i ndryshuar neni 24
“Pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém”, ku né
germén “b” dhe *“c” pércaktohet funksioni pér hartimin dhe propozimin e pérmirésimit té
legjislacionit kryesor dhe mbéshtetés pér auditimin e brendshém né sektorin publik; si dhe
hartimi dhe propozimi i politikave, manualeve, procedurave, udhézimeve dhe rregulloreve
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pér auditimin e brendshém pér pérshtatjen dhe pérafrimin e tyre me standardet
ndérkombétare, té pranuara, té auditimit té brendshém. Gjetjet e Auditimit té Brendshém
sipas raportit pasqyrohen té ndara sipas klasifikimit té institucioneve si né vijim:

-Né ministrité e linjés: “...sistemet e kontrollit té brendshém né disa raste nuk funksionojné
efektivisht si pasojé e mangésive né zbatimin e rregullave dhe procedurave...”

-Né njésité e vetégeverisjes vendore: “...jané evidentuar dobési materiale té cilat duhet té
adresohen nga titullari. Ka nevojé pér hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin
e sakté té ndarjeve té pérgjegjésive etj”.

-Né njésité shpenzuese me buxhet té madh: “...evidentohen dobési né disa hallka si psh né
zbatimin e politikave dhe procedurave.”

-Né institucionet e pavaruara: “...jané eficente por kané nevojé té vazhdueshme pér
pérmirésim té procedurave”.

-Né shoqérité aksionere: “...sistemet e kontrollit té brendshém né subjektet e audituara nuk
jané efektive dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre (OSHEE, KESH,
OST, Posta Shqiptare, Albpetrol dhe Albgaz). Dobésité béhen dhe mé té dukshme né kushtet e
ekzistencés sé njé kuadri legjislativ tepér kompleks ku ushtrojné veprimtariné kéto shoqéri.”
Rekomandimet e Auditimit té Brendshém

Duke filluar nga viti 2020 pérdoret “Udhézimi pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve
té auditimit té brendshém” me géllim gé t’i shérbejé NJAB-ve pér matjen e vlerés dhe
impaktit té punés audituese, miratuar nga ana e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

Pyetésori i vetévlerésimit

Nga analiza né térési e “Pyetésorit té vetévlerésimit”, vihet re gé njé pjesé e konsiderueshme
e NJAB-ve nuk kané gené té garta dhe koncize né pérgjigjet e tyre. Té dhénat tregojné qé
pérgjigjet e dhéna nuk jané plotésisht né pérputhje me té dhénat reale, té cilat jané
konsoliduar nga té dhénat e raporteve vjetore té veprimtarisé sé NJAB.

Né lidhje me problematikat e konstatuara né kété analizé, DH/AB ka pércaktuar gé té keté njé
nga prioritetet e saj, ndérgjegjésimin dhe koordinimin mé té madh té informacionit me NJAB
pér miréfunksionimin e shérbimit té auditimit té brendshém né pérafrim té ploté me
standardet ndérkombétare.

Veté DH/AB, gjaté punés sé saj né konsolidimin e té dhénave ka konstatuar problematikat e
njésive té NJAB-ve, té pasqyruara dhe né Raportim por nuk konstatohet gé té pasqyrohen dhe
masat e marra pér eleminimin e tyre nga ana e késaj Drejtorie.

Nga shqyrtimi i Raportit u konstatua se pér vitin 2021, niveli i pranimit te rekomandimeve
mbetet i larté, deri né masén 99.4%, nga 7887 rekomandime té dhéna jané pranuar 7845 dhe
nuk jané pranuar 42 rekomandime.

Ndérkohé, niveli i zbatueshmérisé éshté 49.3% té rekomandimeve té dhéna nga auditimi, dhe
pjesa tjetér jané né proces zbatimi. Né funksion té ndjekjes deri né zbatimin e ploté té
rekomandimeve, NJAB vazhdojné té monitorojné zbatueshmériné e rekomandimeve deri né
dy vjet pas Iéshimit té raportit Final t& Auditimit. Niveli i zbatimit té rekomandimeve i shtriré
né dy vjet (2020 -2021) vlerésohet té jeté 62% .

2.1.5 Hartimi, zhvillimi dhe administrimi i politikave kombétare pér zhvillimin profesional
té audituesve té brendshém nga certifikimi e trajnimi i vazhdueshém i tyre né
pérshtatshméri me praktikat bashkékohore té fushés.

Kuadri ligjor e rregullator mbi bazén e té cilés e ushtron veprimtariné Drejtoria e
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém (DH/AB) éshté: Ligji Nr.114/2015 “Pér Auditimin
e brendshém né Sektorin Publik”; Urdhéri nr.3 daté 08.01.2016 i Ministrit té Financave i
ndryshuar “Pér miratimin e Rregullores sé trajnimit té vijueshém, profesional té audituesve té
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brendshém né sektorin publik”, dhe akte té tjera si manuali apo rregullore e funksionimit
administrativ té késaj strukture.
Nga auditimi mbi:

Trajnimi i vijueshém profesional.

Né nenin 20 té Ligjit Nr.114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik”
parashikohet se: “Trajnimi i vijueshém profesional organizohet nga struktura pérgjegjeése
pér harmonizimin e auditimit té brendshém, sipas procedurés sé miratuar me urdhér té
Ministrit té Financave.”

Pér kété géllim né lidhje me realizimin trajnimit té vijueshém profesional té audituesve éshté
nxjerré Urdhéri nr.345 daté 31.12.2020 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér
miratimin e programit té trajnimit té vijueshém professional pér audituesit e brendshém né
sektorin publik pér vitin 2021, protokolluar me nr 224641 daté 31.12.2020.

Programi i trajnimit té vijueshém profesional pér vitin 2021 pérfshin 3 module kryesore:
Moduli I- Menaxhimi i Financave Publike (5 tema x 2 oré = 10 oré trajnimi total).

Moduli II- Qasja auditimit, metodologji dhe teknika (5 tema x 4 oré = 20 oré trajnimi total)
Moduli ITI- Menaxhimi i projekteve, auditimi i fondeve té asistencés sé BE (5 tema x 2 oré
= 10 oré trajnimi total).

Pér secilin modul jané pércaktuar temat gé do té zhvillohen dhe objektivat qé synohen té
arrihen, me géllim realizimin e pjesémarrjes né jo mé pak se 40 oré trajnimi gjaté vitit pér
secilin auditues.

Implementimi i programit té miratuar ndiget nga Drejtoria e Harmonizimit pér Auditimin e
Brendshém, e cila raporton te Ministri i Financave dhe Ekonomisé dhe te Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém, sipas kérkesave kuadrit ligjor né fuqi.

Né lidhje me zbatimin e kétij programi pérgjaté vitit 2021 rezultoi si mé poshté:

Trajnimi i vijueshém profesional pér vitin 2021 é&shté organizuar on line pér shkak té situatés
sé pandemisé Covid-19.

Nga auditimi gjykohet se megenése viti 2021 ka gené njé vit jo problematik nga situata e
Covid-19 dhe nga fakti se zhvillimi i trajnimit éshté kryer on line, kjo formé trajnimi nuk
éshté efektiv pér ¢cdo temé (kryesisht pér temat me raste studimore dhe karakter praktik). Pér
pasojé trajinimi duhet té ishte planifikuar zhvillimi i trajnimeve né ményré té kombinuar, on
line+auditor.

Procesi i trainimit éshté zhvilluar né periudhén 28.06.2021-10.12.2021, duke pérfshiré 48 oré
trajnimi gjithsej, e ndaré 4 heré né javé nga 2 oré trajnim né dité.

Nga DH/AB ishte parashikuar gé né trajnim té merrnin pjesé 350 auditues té certifikuar e té
punésuar né Njésité e Auditimit té Brendshém (NJAB), pjesé e sektorit publik.

Sipas té dnénave nga Regjistri i Trajnimeve, jané trajnuar gjithsej 342 auditues té brendshém.
Nga krahasimi i té dhénave pér numrin e planifikuar dhe faktik té audituesve pjesémarrés né
trajnim, rezulton njé diferencé e cila vjen si pasojé e ndérprerjes sé marrédhénieve té
punésimit me NJAB e njé pjesé té audituesve té brendshém (dalje né pension, transferim né
pozicione té tjiera etj.) dhe njé pjesé pér arsye shéndetésore nuk kané ndjekur té gjitha
trajnimet.

Sipas pikés 2 té nenit 20 té Ligjit Nr.114/2015 me ndryshime parashikohet se: “T¢ gjithé
audituesit e ¢ertifikuar né detyré, té pércaktuar né shkronjat “b” dhe “c” té pikés 2, té nenit
11, té kétij ligji, i nénshtrohen trajnimit té vijueshém profesional, té paktén 80 oré né dy vjet”.
Pér pérmbushjen e késaj kérkese ligjore, mbi plotésimin nga ana e audituesve té certifikuar té
oréve té trajnimit té vijueshém profesional iu éshté kérkuar dorézimi i vértetimeve pér
kryerjen e trajnimeve né institutucione té tjera, e drejté kjo e audituesve gé njihet dhe né
legjislacionin pér auditimin e brendshém né pikén 3, neni 20 ku citohet se “Audituesit té
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brendshém né detyré i njihet si trajnim i vijueshém profesional pjesémarrja né trajnime pér
auditimin e brendshém, té organizuara nga institucione kombétare ose ndérkombétare, si dhe
publikime né fusha qgé lidhen me auditimin e brendshém, té cilat raportohen dhe njihen sipas
procedurés sé pércaktuar né urdhrin e nxjerré sipas pikés 1 té kétij neni.”

Kriteri i 80 oréve né dy vite e bén té véshtiré kontrollin e plotésimit té kétij kushti dhe té
dhénat mbahen pér ¢do auditues, duke llogaritur periudhén e fillimit té detyrés dhe duke e
ndaré né periudha dy vjecare. Kéto té dhéna mbahen nga DH/AB dhe jané dhe té evidentuara
nga kjo strukturé. Nga auditimi konstatohet se nuk éshté konstatuar asnjé rast (ndér vite) gé
ndonjé auditues té mos keté realizuar kété kriter ligjor.

Titulli i Gjetjes:

Trajnimet e zhvilluara vetém on line, risk pér realizimin e objektivave.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se referuar nenit 20 “Trajnimi i vijueshém
profesional i audituesve té brendshém” té Ligjit Nr. 114/2015 “Pér
Auditimin e brendshém né Sektorin Publik” éshté nxjerré Urdhéri
nr.345 daté 31.12.2020 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér
miratimin e programit té trajnimit té vijueshém profesional pér
audituesit e brendshém né sektorin publik pér vitin 2021, i cili pérfshin
3 module kryesore.

Gjaté vitit 2021 rezultoi se trajnimi i vijueshém profesional pér vitin
2021 éshté organizuar on line, duke mos rezultuar efektiv pér ¢cdo temé,
kryesisht pér temat me raste studimore dhe karakter praktik.

Nga krahasimi i té dhénave pér numrin e planifikuar dhe faktik té
audituesve pjesémarrés né trajnim, rezulton njé diferencé prej 10
punonjésish, diferencé e cila vjen si pasojé e ndérprerjes sé
marrédhénieve té punésimit me NJAB sé njé pjesé té audituesve té
brendshém (dalje né pension, transferim né pozicione té tjera etj) dhe
njé pjesé pér arsye shéndetésore nuk kané aksesuar té gjitha trajnimet.
Bazuar né pikén 2 té nenit 20 té Ligjit Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e
brendshém né Sektorin Publik” 1 ndryshuar audituesit duhet t’i
nénshtrohen trajnimit té vijueshém profesional, té paktén 80 oré né dy
vjet”, ku rezultojné pa plotésuar 80 oré vetém audituesit e brendshém té
certifikuar né vitin 2021.

Kriteri:

Urdhéri nr.345 daté 31.12.2020 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
“Pér miratimin e programit té trajnimit té vijueshém profesional pér
audituesit e brendshém né sektorin publik pér vitin 2021,

Ndikimi/Efekti:

Risk pér mos-arritjen e ploté té objektivave té programit té trajnimeve.

Shkaku:

Planifikim dhe miratim i zhvillimit té trajnimeve on line.

Réndésia:

E ulét

Rekomandimi

-Struktura pérgjegjése e Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém, bazuar né analizén e nevojave pér trajnim té audituesve té
brendshém, t’i paragesé Komisionit té Kualifikimit té Audituesve té
Brendshém propozime pér programin dhe temat e Trajnimit té cilat té
jené té kombinuara online dhe né auditor me qéllim gé procesi i
trajnimeve té sigurojé arritjen e objektivave dhe té zbatohet me
efektivitet.

Procesi i Certifikimit té Audituesve té Brendshém sezoni 2020-2021
Né kreun VI “Kriteret e kualifikimit té audituesve té brendshém” neni 19 Ligjit Nr. 114/2015
“Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik™ parashikohet se: “Certifikimi i audituesve té
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brendshém organizohet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém,
sipas procedurés sé miratuar me urdhér té Ministrit té Financa”.

Né zbatim té kétij deyrimi ligjor me Urdhérin nr.65 daté 06.03.2020 “Pér fillimin e procesit
té c¢ertifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik pér sezonin 2020-2021", ka
filluar procesi i certifikimit duke hapur procedurén e pranimit té aplikimit té kandidatéve pér
auditues té brendshém.

Me shkresén nr.5532 prot daté 17.03.2020 éshté béré dérgim njoftimi pér fillimin e procesit
té certifikimit, drejtuar té gjitha Njésive té Auditimit té Brendshém.

Sipas pikés 6 té Urdhérit nr.65 daté 06.03.2020, pranimi i dokumentacionit pér kandidatét qé
aplikojné pér auditues té brendshém dhe pér trajner do té béhet brenda 30 ditéve nga data e
hyrjes né fuqi té kétij urdhéri.

Né vijim me Urdhérin nr.65/1 daté 01.04.2020, éshté béré njé ndryshim né Urdhérin nr.65
daté 06.03.2020, i cili konsiston né shtyrjen né njé afat té pacaktuar té pranimit té
kandidatéve gé aplikojné pér auditues té brendshém dhe pér trajneré.

Me Urdhérin nr.65/2 daté 06.11.2020 “Pér njé ndryshim né urdhérin nr.65 daté 06.03.2020
“Per fillimin e procesit té certifikimit t¢é audituesve té brendshém né sektorin publik pér
sezonin 2020-2021 " té ndryshuar, éshté shfugizuar Urdhéri nr.65 daté 06.03.2020 dhe urdhéri
nr 65/1 daté 01.04.2020.

Nga auditimi u konstatua se:

-Urdhéri nr 65/2 daté 06.11.2020, me nr prot 5048/4 daté 06.11.2020 parashikon si daté té
fundit pranimi té dokumentacionit datén 06.11.2020, pra pikérisht datén e daljes dhe
protokollit té Urdhérit, afat i cili nuk u lejon kandidatéve mundésiné me njohjen dhe
dorézimin né kohé té dokumentacioneve.

Sipas Urdhérit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.105 daté 05.05.2020 “Pér
emérimin e anétaréve té Komisionit t& Kualifikimit té audituesve té brendshém né sektorin
publik”, prot me nr.7715 daté 05.05.2020 jané eméruar anétarét e Komisionit té Kualifikimit
té audituesve si né vijim:

-znj. R. M. nga fusha e auditimit té brendshém publik

-znj. 1. K. nga fusha e legjislacionit né sektorin publik

-znj. V. K. nga trupa e personelit akademik

-znj. D. A.i nga fusha e menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin publik

-znj. A. Gj. nga Drejtoria e Harmonizimit pér auditin e brendshém.

Me vendimin nr.1 daté 11.05.2020, nr.8260 prot daté 11.05.2020, né vijim té Urdhérit té
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.105 daté 05.05.2020 “Pé&r emérimin e anétaréve té
Komisionit té Kualifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik”, nga Komisioni i
Kualifikimit t& Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik u vendos:

1. Zgjedhja e znj. V. K. né funksionin e kryetarit té Komisionit té Kualifikimit té audituesve té
brendshém né sektorin publik.

2. Zgjedhja e znj. 1. K., né funksionin e Zv. Kryetarit té Komisionit t¢ Kualifikimit té
audituesve té brendshém.

3. Miratimi i kalendarit té veprimtarisé sé Komisionit té Kualifikimit té audituesve té
brendshém pér sezonin 2020-2021.

Me vendimin nr.2 daté 09.09.2020, nr.16637 prot daté 10.09.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos marrja e masave nga
Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém pér zhvillimin e trajnimit té vijueshém
profesional népérmjet platformés online pér shkak té pandemisé sé Covid-19.
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Me vendimin nr.3 daté 17.09.2020, nr.17284 prot daté 18.09.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik u vendos miratimi paraprak i
amendimeve né Rregulloren e Trajnimit té Vijueshém dhe i ndryshimeve né kalendarin e
Programit té Trajnimit té Vijueshém, né pérshtatje me specifikat e trajnimit online.

Me vendimin nr.4 daté 16.11.2020, nr.21564 prot daté 17.11.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos ndryshimi i kalendarit
té trajnimit dhe hapja e procedurés pér pérzgjedhjen e trajnerit té temés Auditimi i Fondeve
IPA, pér shkak té doréhegjes sé tij.

Me vendimin nr.5 daté 19.11.2020, nr.21721 prot daté 20.11.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos miratimi i listés
paraprake té kandidatéve pér trajner né procesin e certifikimit dhe caktimi i datés sé
intervistés sé kandidatéve pér trajneré, konkretisht datén 27.11.2020.

Lista paraprake e kandidatéve pér trajner té shpallur fitues:

Nr Emér Mbiemér Institucioni

1 N.B.(S.) Net-SFS Kreston (partner auditimi)

2 S. Z Banka NBG (Drejtor i Auditimit té Brendshém)
3 E.S. Késhilli i Larté i Prokurorisé (Késhilltar Ligjor)

Me vendimin nr.6 daté 19.11.2020, nr.21721/1 prot daté 20.11.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos miratimi i listés sé
ndérmjetme té kandidatéve pér auditues né procesin e certifikimit, né total 61 nga Institucione
té ndryshme Publike. Kandidatét té cilét nuk jané kualifikuar né fazén paraprake pér ndjekjen
e procesit té certifikimit, iu éshté lené e drejta e ankimimit brenda 5 ditéve pune nga shpallja
e listés, né pérputhje me pikén 8 dhe 9 té Rregullores pér procedurat e certifikimit té
audituesve té brendshém né sektorin publik, miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave
nr.37 daté 16.03.2016, i ndryshuar.

Me vendimin nr.7 daté 24.11.2020, nr.22047 prot., daté 26.11.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos miratimi i listés
paraprake té kandidatéve pér auditues né procesin e certifikimit.

Bashkélidhur listés sé 61 kandidatéve gé plotésojné kriteret &shté dhe lista e 38 kandidatéve
gé jané shpallur joftiues pér mosplotésim kriteresh konkretisht: 30 prej tyre nuk rezultojné
auditues té brendshém dhe té punésuar né NJAB, 1 ka dorézuar dokumentacion jashté afatit
ligjor, 4 nuk plotésojné kriterin e pérvojés prej 3 vite puné né profesion, 2 nuk kané diplomé
universitare té nivelit té dyté dhe 1 rezulton qé i ka pérfunduar afati i transferimit té
pérkohshém né detyré dhe aktualisht nuk provon qé ushtron detyrén e audituesit té
brendshém.

Me vendimin nr.8 daté 27.11.2020, nr.22298 prot daté 01.12.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos miratimi i listés
pérfundimtare pér trajneré si né vijim:

Nr Emér Mbiemér Institucioni
1 N.B. (S.) Net-SFS Kreston (partner auditimi)
2 S.Z. Banka NBG (Drejtor i Auditimit té Brendshém)

Konstatohet se z. E. S. ka njoftuar zyrtarisht pér doréheqjen si trajner me shkresén nr.11046
daté 26.11.2020.
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Me vendimin nr.9 daté 03.12.2020, nr.22748 prot daté 07.12.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos miratimi i listés
pérfundimtare té kandidatéve pér auditues té brendshém né procesin e certifikimit pér sezonin
2020-2021, prej 60 fituesish.

Me vendimin nr.10 daté 10.12.2020, nr.23152 prot daté 14.12.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos miratimi i programit
dhe kalendarit té procesit té certifikimit té kanidadatéve pér auditues té brendshém, prej 6
modulesh si né vijim:

Moduli Tema

1 Mijedisi i auditimit té brendshém

Standartet profesionale pér auditimin e brendshém

Planiifkimi i auditimit té brendshém

Kryerja e auditimit té brendshém

Raportimi i auditimit té brendshém

OO |WIN

Aftésité dhe teknikat e auditimit té brendshém

Me vendimin nr.11 daté 29.12.2020, nr.24611 prot daté 31.12.2020 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos ¢’regjistrimi nga lista
pérfundimtare e 7 kandidatéve té shpallur fitues pér ndjekjen e procesit té certifikimit, me
arsye doréhegje.

Me vendimin nr.12 daté 05.01.2021, nr.473 prot daté 15.01.2021 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos caktimi i datés
22.01.2021, si data e kryerjes sé testimit paraprak té njohurive té kandidatéve, e pafirmosur
nga Kryetari i Komisionit, znj. V. K., pér arsye se pér kété periudhé ka rezultuar me Covid-
19 (vlen edhe pér vendimet né vijim).

Me vendimin nr.13 daté 22.01.2021, nr.1976 prot daté 29.01.2021 nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos hartimi i tezés pér
testimin paraprak té njohurive né Modulin bazé 1, e pafirmosur nga Kryetari i Komisionit.

Me vendimin nr.14 daté 01.02.2021, nr.2536 prot daté 05.02.2021 nga Komisioni i
Kualifikimit t& Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik, u vendos pér mosndryshim té
géndrimit té mbajtur nga DHAB né lidhje me kérkesé/ankesén e znj. H. B., e pafirmosur nga
Kryetari i Komisionit.

Sipas késaj ankese, evidentohet se éshté ankimuar kundrejt vendimit nr.9 daté 03.12.2020 né
lidhje me shpalljen fituese pér ¢ertifikimin si audituese e brendshme, té znj. 1. B..

Nga auditimi konstatohet se né shkresén e ankimimit (nga znj.B.)lidhur me shpalljen fitues
pér certifikimin auditues i brendshém té znj.l. B., né cilésiné e Drejtorit té Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém, vlerésohet paligjshméri qé prej emérimit té saj né kété pozicion, fakt
ky i mbéshtetur edhe nga shkresa nr.18355 prot daté 14.10.2019 e Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé “Mbi zbatimin e kritereve té punésimit pér Drejtuesin e Njésisé sé Auditimit té
Brendshém”, dérguar Radio Televizionit Shqiptar, ku éshté véné né dukje se Drejtuesi i
Auditimit té Brendshém RTSH nuk i plotéson kriteret e punésimit. Gjithashtu éshté kérkuar
shgyrtim dhe njoftim pér marrjen e masave pér zbatimin e kritereve ligjore.

Konstatohet se paligjshméria e emérimit éshté véné né dukje né:

-Raportin Pérfundimtar té Kontrollit té Larté té Shtetit, pér auditimin e zhvilluar né RTSH né
bazé té programit nr.947/1 prot date 28.09.2020, pér periudhén objekt auditimi 01.07.2017-
31.12.2019.
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-Né Raportin e Vlerésimit té Jashtém té cilésis¢ sé RTVSH me dérguar me shkresén
nr.12005/7 prot daté 01.10.2021, nga DHAB.

Duke géné se ankimimi nuk kishte lidhje me kompetencat dhe vendimmarrjen e Komisionit,
éshté kthyer pérgjigje zyrtare duke komunikuar né lidhje me géndrimin e Komisionit pér mos-
ndryshim té vendimit nr.9 daté 03.12.2020.

Né vijim né lidhje me procesin e certifikimit té audituesve té brendshém nga Komisioni i
Kualifikimit té Audituesve té Brendshém jané marr edhe 26 vendime té tjeré (né total 40
vendime) gé lidhen me miratimin e moduleve té testimit, kryerjen e testimeve, rezultatet,
shpalljen e fituesve dhe 1 vendim gé lidhet me njohjen e njé certifikate ndérkombétare
I&shuar nga Instituti i Autorizuar i Financés, Kontabilitetit Publik (CIPFA) “Pér kontabilitetin
dhe auditimin né sektorin publik”. Pér sa mé sipér nuk jané konstatuar problematika.

Nga auditimi u konstatua se éshté pregatitur njé raport pérmbledhés mbi procesin e
certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik sezoni 2020-2021, ku éshté
vlerésuar se efekti financiar pozitiv né buxhetin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

nga Ky proces rezulton né vlerén 1,799 mijé leké.

Titulli i Gjetjes :

Kuadri rregullator i procedurave té certifikimit té audituesve té
brendshém jo né pérputhje me Ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” i ndryshuar .

Situata:

Nga auditimi mbi harmonizimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi
mbi funksionet dhe kompetencat e Drejtorisé sé& Harmonizimit dhe
Auditimit t& Brendshém (DH/AB) dhe Komisionit té Kualifikimit té
Audituesve té Brendshém (KKAB) u konstatua se: pika 1 e nenit 21 té
Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe
pika 1 Kreu 1 i VKM nr.116/17.02.2016 “Pér ményrén e organizimit,
funksionimit dhe pérbérjen e KKAB né sektorin publik dhe pércaktimin
e tarifave té trajnimit”, ka mungesé té ndarjes sé funksioneve té kétyre
strukturave.

Gjithashtu dhe Rregullorja e procedurave té certifikimit té audituesve té
brendshém, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave nr.37, daté
16.03.2016, neni 6 “Komisioni i Kualifikimit té audituesve te
brendshém” pércakton se ky Komision éshté pérgjegjés pér:

-realizimin e detyrave dhe marrjen e vendimeve lidhur me procesin e
certifikimit,

-shqyrtimin e dokumentacionit dhe miratimin e listés sé kandidatéve pér
auditues té brendshém, si dhe shgyrtimin e ankesave pér mosregjistrim
né listén e té kualifikuarve;

-shqyrtimin dhe miratimin e programit dhe kalendarit té procesit té
certifikimit etj.

Sipas pikés 2 té rregullores, KKAB é&shté pérgjegjés pér shqyrtimin e
dokumentacionit dhe miratimin e listés sé kandidatéve pér auditues té
brendshém, si dhe merret me shqyrtimin e ankesave né lidhje me kéto
lista.

Sa sipér, kjo situaté mbart mungesén e ndarjes sé funksioneve, pasi i
njéjti organizém, KKAB, éshté i pérfshiré njékohésisht né shqyrtimin
dhe hartimin e dokumentacionit dhe mé pas né miratimin e tij.

Kriteri:

Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” ;
VKM nr.116/17.02.2016 “Pér ményrén e organizimit, funksionimit dhe
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pérbérjen e KKAB né sektorin publik dhe pércaktimin e tarifave té
trajnimit”;
Rregullorja e procedurave té certifikimit té audituesve té brendshém.

Ndikimi/Efekti:

Risk pér mbivendosje funksionesh dhe kompetencash né procesin e
certifikimit.

Shkaku:

Miratimi i rregullores jo né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi

Né zbatim té kérkesave té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, standarteve dhe praktikave profesionale
té auditimit té brendshém, té merren masa pér rishikimin dhe
ndryshimin e kuadrit rregullator pér certifikimin dhe trajnimin e
vijueshém, me géllim gé té sigurohet njé ndarje té qgarté ndérmjet
funksioneve administrative dhe vendimarrése té strukturave t¢ DH/AB
dhe KKAB.

Titulli i Gjetjes:

Regjistér i audituesve té brendshém jo i pérditésuar me té dhéna té
nevojshme /Model i gertifikatés sé audituesit té brendshém pa miratuar
nga Ministri i Ekonomisé dhe Financave.

Situata:

Nga auditimi i procesit té certifikimit té audituesve té brendshém u
konstatuan problematikat si né vijim:

-Me memon daté 01.06.2017, té Sekretares sé Pérgjithshme, drejtuar
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, éshté kérkuar vlerésimi dhe
miratimi i modelit té certifikatés sé audituesve té brendshém,
bashkélidhur memos, sipas elementéve té parashikuar né pikén 2 té
nenit 22 té “Rregullores pér procedurat e ¢ertifikimit té Audituesve té
Brendshém né Sektorin Publik”, i ndryshuar, nuk rezulton miratim
zyrtar i modelit té certifikatés nga ana e Ministrit, model ky gé vijon tu
shpérndahet audituesve té brendshém qé prej vitit 2017,

-Né lidhje me regjistrin e audituesve té certifikuar né sektorin publik u
konstatua se té 52 audituesit e brendshém té kualifikuar fitues pér vitin
2021 jané pérshiré né Regjistrin Kombétar té Audituesve té Brendshém
né Sektorin Publik me numrin pérkatés individual té identifikimit,
regjistér i pérditésuar dhe publikuar edhe né fagen zyrtare té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé i cili nuk jep informacione té mjaftueshme
né lidhje me statusin e audituesve: aktiv ose pasiv né Kkryerjen e
funksionit té audituesit, duke sjellé si pasojé paraqgitjen e té dhénave jo
té plota pér audituesit e certifikuar né vite.

Kriteri:

Rregullores “Pér procedurat e certifikimit té audituesve té brendshém né
sektorin publik”

Ndikimi/Efekti:

Shpérndarja e certifikatave audituesve té brendshém me njé model té pa-
miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé.

Shkaku:

Mungesa e miratimit té modelit té certifikatés sé audituesve té
brendshém nga ana e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi

Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém té marré masa pér
pércjelljen pér miratim te Ministri i Financave dhe Ekonomisé té
modelit té certifikatés sé audituesit té brendshém si dhe té marré masa
pér rishikimin, pérmirésimin dhe pérditésimin e regjistrit té audituesve
té brendshém té certifikuar, me té dhéna shtesé né lidhje me statusin
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aktiv ose pasiv né kryerjen e funksionit té audituesit me géllim qé ky
regjistér té jap té dhéna sa mé té plota pér audituesit e gertifikuar né vite,
té dhéna kéto qé mund té shérbejné pér analiza/metodologji té
métejshme.

Veprimet referuar konstatimeve mé lart jané né kompetencé:

z. E. A., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit té Brendshém.

zj. A. Gj., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimi té Brendshém.

zj. A. L.; Znj I. D. ;z. N. P. me detyré specialisté.

2.2.2 Mbi aktivitetin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollin, pérputhshméria ligjore
dhe vlerésimi i strukturave kontrolluese.
2.2.1 Analiza e sistemit sipas pesé komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
bazuar né vetévlerésimen e njésive publike.

Auditimi i Kkétij drejtimi né zbatim té Programit té Auditimit u bazua né shqyrtimin e
dokumentacionit:

-Pyetésorét e vetévlerésimit té njésive publike

-Raportin vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021.

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore:

-Ligji Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
-Urdhéri nr. 52, daté 10.03.2021 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé” (kétu e mé poshté Rregullore) ,

-Urdhri nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike”,

-Urdhri nr.221, daté 01.12.2021“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr.117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike”,

-Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit miratuar me Urdhér nr. 108, daté 17.11.2016
-Urdhri nr.224, daté 16.12.2021”Pér disa ndryshime dhe njé shtesé né Urdhrin e ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit”,

-Urdhri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e
Dokumentit té Politikave té Zhvillimit té Métejshém té Kontrollit té Brendshém té Financiar
Publik (KBFP) né Shqipéri pér periudhén 2021-2022”.

Bazuar né nenin 26, pika 3 e Ligjit nr. 10 296, daté 08.07.2010, i ndryshuar “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, Ku pércaktohet se “Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ndihmon Népunésin e Paré Autorizues dhe Ministrin
e Financave pér monitorimin e sistemeve t¢é menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe pér
pérgatitjen e raportit vjetor pér gjendjen e menaxhimit financiar dhe kontrollit publik,
ku pérmblidhet informacioni i marré, né pérputhje me dispozitat e nenit 18 té kétij ligj.”, U
analizuan té dhénat e raportuara né Raportin Vijetor té& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik, kapitulli 11, “Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli”.

Né zbatim té Ligjit nr. 10 296, daté 08.07.2010, i ndryshuar neni 18 “Deklarata pér cilésiné e
sistemeve té kontrollit té brendshém”, pika 1, ciléson se “Népunési autorizues i njésisé
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publike, sipas pikés 1 té nenit 3 té kétij ligji, né bazé vetévlerésimeve, depoziton te titullari i
njésisé publike dhe népunési i pare autorizues njé deklaraté dhe raportin pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té njésisé publike q¢ mbulon,
pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit shkurt té vitit aktual. Pér té realizuar
detyrimin e tij, népunési autorizues i njésisé publike duhet té zbatojé njé sistem té brendshém
raportimi pér té marré informacion nga njésité e varésisé, pér té mbéshtetur deklaratén,
sipas kétij ligji; ”, dhe neni 29 “Kundérvajtjet administrative, pika 1 e cila citon se “Shkelja
apo mospérmbushja e detyrimeve té parashikuara nga dispozitat e pikés 1 té nenit 18 té kétij
ligii nga népunési autorizues i njésisé publike, pérbén kundérvajtie administrative dhe
dénohet me gjobé nga 20 000 deri né 40 000 leké.”,

Né zbatim té urdhérit té ministrit té financave nr.108 té datés 17.11.2016 “Pér miratimin e
manualit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit” u éshté derguar pyetésori i vetévlerésimit
154 institucioneve (Aneksi 2.4, Tabela 1), bashkélidhur Projektraportit, nga té cilat kané
raportuar 138 institucione.Nuk kané raportuar 11 Bashki dhe Késhill Qarku,1 Ministri dhe 4
Institucione té Pavarura (nga té cilat 3 jané institucione té krijuara rishtazi, qé nuk kané pasur
aktivitet pér vitin 2021).

Vlerésimi i Sistemit té Kontrollit t&¢ Bréndshém do té realizohet népérmjet vlerésimit té
efektivitetit té komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit bazuar né cdo
parim.Vlerésimi ndahet né 3 kategori:Efektiv, Pjesérisht efektiv ose Jo efektiv sipas
treguesve né taben né vijim:

Komponenti i Menaxhimit Financiar dhe | Numrii Parimeve Numri i pyetjeve né pyetsor
Kontrollit

Mjedisi i Kontrollit 5 44

Menaxhimi i Riskut 4 18

Aktivitetet e Kontrollit 3 24

Informimi dhe komunikimi 3 13

Monitorimi 2 15

TOTALI 17 114

-Sistemi konsiderohet efektiv nése 70% e pyetjeve, pjesé pérbérese e parimit, karakterizohen
nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem
efektiv té MFK-sé. Konsiderohet pjesérisht efektiv nése 40%-70% e pyetjeve, pjesé pérbérese
e parimit karakterizohen nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té
cilat pasqyrojné njé sistem efektiv té MFK-sé dhe jo efektiv nése 0%-40% e pyetjeve pjesé
pérbérese e parimit, karakterizohen nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né
evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem efektiv t¢ MFK-sé.

Vierésimi nga DH/MFKK i pyetésoréve

Parimi Rezultati
I.Mjedisi i Kontrollit

Parimi 1-Njésia Publike Demostron angazhim pér integritet dhe vlerat etike Efektiv

Parimi 2-Titullari/NA/Bordi apo Késhilli i drejtuesve demostrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né | Pjesérisht efektiv

ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikqyrje

Parimi 3-Titullari/NA krijon strukturat organizative,linjat e raportimit,autoritetet dhe pérgjegjésité

Pjesérisht efektiv

Parimi 4-Njésia publike demostron angazhim né realizimin e kompetencave

Pjesérisht efektiv

Parimi 5-Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Pjesérisht efektiv

II.Menaxhimi i Riskut

Parimi 6-Njésia Publike specifikon objektivat si né bazé pér identifikim dhe vlerésim té risgeve né
lidhje me kéto objektiva

Pjesérisht efektiv

Parimi 7-Njésia publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave

Pjesérisht efektiv

Parimi 8-Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut t& mashtrimeve

Pjesérisht efektiv

Parimi 9-Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme

Pjesérisht efektiv

III. Aktivitetet e Kontrollit

Parimi 10-Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit

Efektiv

Parimi 11-Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrollit mbi
teknologjiné

Pjesérisht efektiv

Parimi 12-Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe procedurave

Efektiv

IV.Informimi dhe Komunikimi

Parimi 13-Njésia Publike merr,gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor

Pjesérisht efektiv

Parimi 14-Njésia Publike pérdor komunikimin e bréndshém

Efektiv
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Parimi 15-Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém Pjesérisht efektiv

V.Monitorimi

Parimi 16-Njésia Publike pérzgjedh,zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe/ose té vecanta | Pjesérisht efektiv
té sistemit té kontrollit té bréndshém

Parimi 17-Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité Pjesérisht efektiv

TOTALI Pjesérisht efektiv

-Nga auditimi konstatohet se raportimi i dérguar nga ana e njésive géndrore tek DH/MFKK
nuk identifikon numrin e njésive té varésisé gqé kané raportuar dhe nuk paraget gjéndjen e
ploté pér gjithépérfshirjen e njésive té varésisé né raportimin e dérguar né kundérshtim me
urdhérin nr 224 té datés 16.12.2021 té ministrit té financave ku né kapitullin Il té aneksit 6/1
Seksioni “Ményra e vlerésimit” parashikohet qé Titullari i njésisé tua shpérndajé pyetésorin
menaxheréve té strukturave té ndryshme qgé njésia ka né pérgjegjésiné/varésiné e saj me
géllim marrjen e informacionit té ploté por gjithashtu edhe nga neni i sipércituar i kérkohet gé
kété pyetsor ta dérgojné dhe né njésité e vartésisé dhe né pyetsorin gé raportojné prane
DH/MFKK té béjné konsolidimin e rrezultateve sé bashku me me njésité e varésisé njé gjé
tillé nuk ndodh,kjo edhe pér faktin gé né pyetsorin e dérguar nga ana e DH/MFKK nuk eshte
njé seksion i cili kérkon identifikimin e njésive té varésisé gé e kané plotésuar pyetésorin.

Titulli i Gjetjes: Mos shpérndarje e pyetésoréve sipas kérkesave ligjore

Situata: Nga auditimi konstatohet se nése i referohemi sistemit té Thesarit,
jané mbi 1400 ente publike gé operojné me kété sistem, ndérkohé
gé pyetésorét i jané dérguar vetém 154 njésive publike bazuar né
shkresat nr.23166, daté 23.12.2021 dhe nr. 23167, daté
23.12.2021, duke mos pérfshiré kétu té gjitha njésité e geverisjes
sé pérgjithshme né kuptimin e pikés 4 té nenit 4 té Ligjit nr.10296
daté 08.07.2010 té ndryshuar, té cilét kané detyrimin ligjor sipas
nenit 18, pika 1, té ligjit té béjné vetédeklarim pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té njésisé
publike gé mbulon, pér vitin e méparshém.Kjo ka sjellé si pasojé
gé, kéto njési té anashkalohen nga pérgjegjésia pér pérgatitjen e
pyetésoréve té vetévlerésimit dhe raportit té sistemeve té kontrollit
té brendshém si dhe DH/MFKK té mos jeté eficente né
monitorimin e saj pérmes analizés sé pérgjigjeve té pyetésoréve
vjetoré té vetévlerésimit té sistemeve té MFK.

Kriteri: Neni 3, neni 4 dhe neni 18 i Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 té
ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: Nivel i ulét mbulimi me monitorimm, duke mos pérfagésuar

plotésisht raportin mbi sistemet e kontrollit té brendshém té
pérgatitur nga DH/MFKK.

Shkaku: Nivel i ulét i raportimit, pyetésorét e vetévlerésimit nuk i jané
dérguar té gjitha njésive publike.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Té merren masa nga Drejtoria e Harmonizinit té Menaxhimit

Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, pér pérfundimin e procesit
té rishikimit té Ligjit Nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar, neni
18, pika 1, me qéllim pérfshirjen e té gjitha njésive publike
pércaktuar né nenin 3 té ligjit, duke rishikuar dispozitat pér
vlerésimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém edhe né shogérité
aksionare etj.
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Titulli i Gjetjes: Mos vlerésimi dhe analizimi pyetésoréve té dérguara nga njésité
publike, me qéllim pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés sé
plotésimit té tyre.

Situata: -Nga auditimi konstatohet se nuk éshté kryer nga ana e Drejtorisé
sé Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrolli, asnjé
analizé e pyetésoréve té dérguara nga njésité publike, me géllim
pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés sé plotétimit té tyre ku
mé konkretisht né 120 raste nga 138 qé kané raportuar,(Diferenca
e institucioneve gé kané raportuar dhe institucioneve ku éshté béré
vlerésimi i cilésisé).

Pér sa mé sipér, analiza e raportuar né Raportin vjetor t¢ KBFP
2021, pér sistemet e kontrollit té brendshém, bazuar mbi
pyetésorét e vetévlerésimit, té pa testuar pér vlefshmériné dhe
saktésiné e té dhénave té raportuara, rezulton e pérgjithshme dhe e
pashogéruar me analiza té té dhénave té konsoliduara pér njésité
publike, duke mos reflektuar késhtu situatén reale té sistemeve té
kontrollit né njésité publike. Veprime té cilat sjellin pamundési qé
institucionet té informohen mbi ¢éshtjet gqé kané nevojé pér
pérmirésim, dhe aq mé pak té arrijé té béj njé analizé krahasuese té
situatés sé sistemeve té kontrollit ndér vite.

Kriteri: Neni 6 dhe neni 18 i Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 té ndryshuar

Ndikimi/Efekti: Mos reflektimi situatés reale té sistemeve té kontrollit té
brendshém publik.

Shkaku: Nuk éshté kryer asnjé analizé e pyetésoréve té dérguara nga njésité
publike.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: DH/MFKK té marré masa né té ardhmen gé né hartimin e Raportit

Vjetor pér KBFP, té mbéshtetet né té dhénat e identifikuara gjaté
kontrollit té cilésisé té ushtruara né NJQP dhe té krahasuara me
pyetsorét e vetévlerésimit me géllim qé té béjé vlerésimin e
pyetésoréve té vetévlerésimit mbi pércaktimin e saktésisé dhe
konsistencés sé plotésimit té tyre.

Né lidhje me sa sipér, nga subjekti i audituar éshté béré observacion ndaj Projektraportit
pércjellé me shkresén nr.169/10 prot., daté 24.08.2022 protokolluar né KLSH nr.19/6, daté
29.08.2022 nga z. A. Gj. me detyré Sekretar i Pérgjithshém, ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimi i subjektit

- “Pér hartimin e raportit vjetor vlen té theksojmé se DH/MFKK ka detyrimin ligjor vetém
pér pérmbledhjen dhe konsolidimin e té dhénave té raportuara népérmjet pyetsoréve té
vetévlerésimit ....duke mos patur té drejtén pér té ndérhyré né pérmbajtjen dhe vertétésiné e
té dhénave..... ”

Qéndrimi i audituesve shtetéroré:

-Né lidhje me observacionin, sgarojmé dhe njé heré qé vértetésia e té dhénave té
dérguara/gjéndja e sistemeve té kontrollit té brendshém té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme, identifikohet nga ana e DH/MFKK pérgjaté procesit té vlerésimit té cilésisé
dhe pér ato njési té cilave u éshté kryer vilerésimi i cilésisé té reflektohen né Raportin Vjetor
té pérgatitur.Pérsa mé sipér observacioni merret pjesérisht né konsideraté duke u reflektuar
ndryshimet.
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Titulli i Gjetjes:

Mungesat metodologjike té vlerésimit té pyétsorit té vetévlerésimit
té komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Situata:

Vlerésimi i sistemit realizohet sipas ndarjes né 17 parime ku né
total pér kéto parime pérfshihen nga 114 pyetje.

Vlerésimi i pyetésoréve té “Vetévlerésimit té komponentéve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit” realizohet né bazé té
kapitullit nr 2 té urdhérit nr 224 té datés 16.12.2021 té ministrit té
financave si mé poshté:

- Sistemi konsiderohet efektiv nése 70% e pyetjeve, pjesé
pérbérese e parimit, karakterizohen nga pérgjigje té argumentuara
dhe té mbéshtetura né evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem
efektiv té MFK-sé. Sistemi konsiderohet pjesérisht efektiv nése
40%-70% e pyetjeve, pjesé pérbérese e parimit, karakterizohen
nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té
cilat pasgyrojné njé sistem efektiv t¢é MFK-sé. Sistemi do té
konsiderohet jo efektiv nése 0%-40% e pyetjeve, pjesé pérbérese e
parimit, karakterizohen nga pérgjigje té argumentuara dhe té
mbéshtetura né evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem efektiv té
MFK-sé.

Nga auditimi konstatohet se vlerésimi i pyetésoréve té
“Vetévlerésimit té komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit” referuar urdhérit té sipércituar nuk parashikon ményrén
e vilerésimit té pyetjeve pérberése té parimit. Njé mungesé e tillé
metodologjie vendos né dyshim vlerésimin e veté parimit i cili
pérbéhet nga mesatarja e pyetjeve pérkatése. Gjithashtu pérsa i
pérket pyetjeve pjesé pérbérése té indikatorit nr 14 pér
Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té Kontrollit té
Brendshém né Njésité Publike “Efektiviteti i mekanizmave bazé té
pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit publik”
konstatohet se e njéjta pyetje dhe e njéjta pérgjigje si pasojé e
mungésés sé sipér konstatuar vlerésohet njé heré né aspektin
cilésor (po, pjesérisht,jo) dhe njé heré né aspektin sasior (1, 2, 3, 4)
nga ana e DH/MFKK.

Kriteri:

Kapitulli 2 i urdhérit nr 224 i datés 16.12.2021 té ministrit té
financave

Ndikimi/Efekti:

Véshtirési né vlerésimin e parimit

Shkaku:

Mos vlerésimi i pjeséve pérbérése té parimit

Réndésia:

I mesém

Rekomandimi:

DH/MFKK té marré masa pér vlerésimin e pyetjeve pérkatése té
parimit sipas té njéjtés metodologji té vecanté me qéllim qé té
arrihet né konkluzione dhe té merren masat e duhura per rritjen e
fektivitetit té sistemit t&é menaxhimit financiar dhe té kontrollit.

Né lidhje me sa sipér, nga subjekti i audituar éshté béré observacion ndaj Projektraportit
pércjellé me shkresén nr.169/10 prot., daté 24.08.2022 protokolluar né KLSH nr.19/6, daté
29.08.2022 nga z. A. Gj. me detyré Sekretar i Pérgjithshém, ku jané shprehur objeksionet si

mé poshté:

52




Pretendimi i subjektit: “Ményra e plotésimit dhe vlerésimit té pyetésorit éshté paraqitur né
udhézuesin e pyetésorit (Urdhri nr.117 daté 01.04.2019)...”

Qéndrimi i audituesve shtetéroré:

-Né lidhje me observacionin pér metodologjiné e vlerésimit té parimit, sqarojmé se
konstatimi i referohet mungesés sé metodologjisé pér vlerésimin e pyetjes pérbérese té
parimit dhe jo parimit.

2.2.2 Mbi aktivitetin e monitorimit té funksionimit té sistememeve té kontrollit té
brendshém financiar,publik, trainimet dhe administrimin e regjistrit té népunésve
autorizues dhe zbatues nga DH/MFK.

Auditimi i Kkétij drejtimi né zbatim té Programit té Auditimit u bazua né shqyrtimin e
dokumentacionit

-Monitorimet dhe trajnimet e DH/MFKK

-Regjistri i NA dhe NZ

-Raportin vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021.

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore:

-Ligji Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
-Urdhéri nr. 52, daté 10.03.2021 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé” (kétu e mé poshté Rregullore),

-Urdhri nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike”,

-Urdhri nr.221, daté 01.12.2021“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr.117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike”,

-Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit miratuar me Urdhér nr. 108, daté 17.11.2016,
-Urdhri nr.224, daté 16.12.2021”Pér disa ndryshime dhe njé shtesé né Urdhrin e ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit”,

-Urdhéri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e
Dokumentit té Politikave té Zhvillimit té Métejshém té Kontrollit té Brendshém té Financiar
Publik (KBFP) né Shqipéri pér periudhén 2021-2022”.

Né funksion té nenit 25, pika 3 dhe nenit 26, pika 2 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 i
ndryshuar, Drejtoria e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit éshté
pérgjegjése pér monitorimin sistematik té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né
njesité e sektorit publik pér té vlerésuar nga afér ecuriné e zbatimit té nenit 18 té ligjit té
MFK ku pércaktohet se: "Népunési Autorizues duhet té paraqesé prané Ministrisé sé
Financave pyetésorin e vetévlerésimit, deklaratén dhe raportin mbi cilésiné e sistemeve té
kontrollit té brendshém té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se
fundi i muajit shkurt té vitit aktual .

Bazuar né manualin e MFK, Kapitulli 11 “Rolet dhe Aktorét né Sistemin e MFK-sé”, pika
2.2.2 pércakton se “DH/MFKK éshté gjithashtu pérgjegjése pér monitorimin sistematik té
sistemeve té¢ MFK-sé né njésité publike. Ajo e kryen kété monitorim népérmjet aktiviteteve qé
realizon veté, né bashképunim me njési té tjera publike, si dhe bashkarisht me DH/AB. Ky
monitorim kryhet pér dy géllime:
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- Grumbullimin e informacioneve me qéllim pérmirésimin e vazhdueshém té metodologjisé,
standardeve dhe udhézimeve

- Péraatitien e raportit vjetor pér NPA dhe Ministriné e Financave mbi statusin e
pérgjithshém té MFK-sé.

Me ané té Urdhérit t& ministrit t&¢ Financave nr. 311, daté 23.12.2020 “Pér miratimin e
metodologjisé pér vierésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” éshté miratuar Metodologjia pér vlerésimin e cilésisé sé sistemit
té kontrollit té brendshém né funksion té kérkesave ligjore dhe nénligjore té mésipérme pérsa
I pérket procesit té monitorimit nga ana e DH/MFKK né njésité e geverisjes sé pérgjithshme

Referuar shkresés nr 2642 té datés 09.02.2021 “Plani i aktiviteteve né njésité e sektorit public
pér vitin 2021”7 8shté miratuar plani 1 vitit 2021 pérsa i  pérket vlerésimit té
cilésisé/monitorimit né 20 institucione:

Nr. Institucioni Afati

1 Vlerésim cilésie-Ministria e Turizmit dhe Mjedisit Shkurt
2 Vlerésim cilésie-Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural Shkurt
3 Vlerésim cilésie-Avokati | Popullit Mars

4 Vlerésim cilésie-Ministria e Drejtésisé Mars

5 Vlerésim cilésie-Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve té Integruara Mars

6 Vlerésim cilésie-Departamenti | Administratés Publike Mars

7 Vlerésim cilésie-Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi Mars

8 Vlerésim cilésie-Autoriteti shtetéror pér Informacion Gjeohapésinor Prill

9 Vlerésim cilésie-Bashkia Rrogozhing Maj

10 Vlerésim cilésie-Bashkia Kavajé Maj

11 Vlerésim cilésie-Bashkia Dibér Qershor
12 Vlerésim cilésie-Bashkia Mat Qershor
13 Vlerésim cilésie-Bashkia Himaré Qershor
14 Vlerésim cilésie-Akademia e Shkencave Korrik
15 Vlerésim cilésie-Bashkia Gramsh Shtator
16 Vlerésim cilésie-Bashkia VVoré Shtator
17 Vlerésim cilésie-Bashkia Kaméz Shtator
18 Vlerésim cilésie-Bashkia Krujé Tetor
19 Vlerésim cilésie-Shkolla Shgiptare e Administratés Publike Néntor
20 Vlerésim cilésie-Presidenca Néntor

Referuar manualit té MFK, Kapitulli 1l “Rolet dhe Aktorét né Sistemin e MFK-sé&”, pika 2.2.2
té sipércituar pércaktohen objektivat e realizimit té monitorimit/Vlerésimit té cilésisé, ku njé
ndér objektivat e realizimit té kétij procesi éshté pérgatitja e raportit vjetor pér NPA dhe
Ministriné e Financave mbi statusin e pérgjithshém té MFK-sé

-Nga auditimi konstatohet se Monitorimet/Vlerésimet e cilésisé té realizuara gjaté vitit
2021 (konkretisht pér Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural, Avokati i Popullit, Ministria e Drejtésisé, Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve té
Integruara, Departamenti 1 Administratés Publike, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Autoriteti shtetéror pér Informacion Gjeohapésinor, Bashkia Rrogozhing) té
cilat jané realizuar né gjysmeén e paré té vitit 2021, nuk mund té jené pjesé e Raportit vjetor té
vitit 2021, pasi ato nuk e reflektojné né ményré té ploté vlerésimim e cilésisé pér gjendjen e
sistemeve té kétyre njésive pér vitin 2021.

-Nga auditimi u konstatua se té dhénat e raportuara té institucioneve té sipérpérméndura né
Raportin Vjetor té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, kapitulli 111 “Vierésimi i cilésisé
sé sistemit té kontrollit té bréndshém”, nuk reflektojné plotésisht cilésiné e sistemit té
kontrollit té bréndshém pér vitin 2021 por kryesisht pér vitin 2020, pasi ato i pérkasin
vlerésimit té cilésisé/monitorimit té institucioneve té realizuara nga ana e DH/MFKK né
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fillim té vitit 2021 por gé identifikojné mangésité kryesore té sistemit té kontrollit té
bréndshém pér vitin 2020. Pér sa mé sipér né kété kapitull DH/MFKK nuk duhet té paragiste
vlerésimet e cilésisé/monitorimit té institucioneve té sipérpérméndura pasi ato nuk e
reflektojné né ményré té ploté gjéndjen e sistemit té kontrollit té bréndshém pér vitin 2021.

=" Pérsa i pérket procesit té vlerésimit té cilésisé né njésité e sektorit publik né fushén e
kontrollit té bréndshém u konstatua se nga plani i miratuar me shkresén nr 2642 té datés
09.02.2021 jané pérfunduar 18 institucione nga 20 té planifikuara.Deri né pérfundim té punés
né terren nga grupi i auditimit,2 institucione jané né pérfundim té procesit té dérgimit té
raportit pérfundimtar (Bashkia Kavajé dhe Bashkia Dibér).Ndérkohé nga 18 institucione té
cilat i ka pérfunduar procesi i vlerésimit té cilésisé nga ana e DH/MFKK jané audituar 13 ose
né masén 72% nga grupi i auditimit nga ku konstatohet sa mé poshté:

="Pérsa 1 pérket vlerésimit té cilésisé né ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, éshté dérguar
shkresa njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.3181 dhe me me daté 16.02.2021 ku dhe
vendoset afati i punés né terren i cili shté 22-26 Shkurt 2021.Ndérkohé projektraporti mbi
vlerésimin e cilésisé né ministriné e Turizmit dhe Mjedisit &shté dérguar me daté 22.04.2021
nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e pércaktuara né pikén 1.2.4 té Urdhérit té
ministrit té Financave nr.311, daté 23.12.2020 “Pér miratimin e metodologjisé pér vlerésimin
e cilésisé sé sistemit té kontrollit t¢ brendshém né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.
Referuar urdhérit té sipércituar,projektraporti duhet dérguar brénda 15 ditéve puné nga data e
pérfundimit té punés né terren.

Nga auditimi u konstatua se projekraporti éshté dérguar me njé vonesé mbi njé muaj.

Né raportin pérfundimtar té dérguar sistemi i kontrollit té bréndshém i Bashkisé Krujé
vlerésohet pjesérisht efektiv me 40 piké.

=-Pérsa i pérket vilerésimit té cilésisé né Bashkiné Krujé, éshté dérguar shkresa njoftuese nga
ana e DH/MFKK me nr.3283 dhe me me daté 16.02.2021 ku dhe vendoset afati i punés né
terren | cili éshté 16-19 Mars 2021.Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé né
Bashkiné Krujé éshté dérguar me daté 23.04.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me
afatet e pércaktuara né pikén 1.2.4 té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté
23.12.2020.

Referuar urdhérit té sipércituar,projektraporti duhet dérguar brenda 15 ditéve puné nga data e
pérfundimit té punés né terren.

Nga auditimi u konstatua se projekraporti éshté dérguar me njé vonese 2 javore

Né raportin pérfundimtar té dérguar me shkresén me nr 3283/3 me date 5.5.2021 sistemi |
kontrollit té bréndshém i bashkisé Krujé vlerésohet pjesérisht efektiv me 28 piké

= Pérsa i pérket vlerésimit té cilésisé té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ,éshté
dérguar shkresa njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.15527 dhe me daté 13.09.2021 ku
dhe vendoset afati i punés né terren i cili éshté 1-5 Néntor 2021.Ndérkohé projektraporti mbi
vlerésimin e cilésisé té cilésisé té Komisionerit pée Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté dérguar
me daté 20.10.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e pércaktuara né pikén
1.2.4 té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020.

Referuar urdhérit té sipércituar,projektraporti duhet dérguar brénda 15 ditéve puné nga data e
pérfundimit té punés né terren.

Nga auditimi u konstatua se projekraporti éshté dérguar me njé vonesé thuajse njé mujore.
Ndérkohé raporti pérfundimtar éshté dérguar me ané té shkresés nr 15527/3 té datés
31.01.2022,veprim né kundérshtim me afatet pércaktuara né urdhrin e sipércituar.Pasi afati i
dérgimit té raportit pérfundimtar parashikohet té jeté 10 dité pune nga realizimi i takimit
pérmbyllés. Takimi pérmbyllés realizohet nése drejtuesi i njésisé né té cilén éshté realizuar
vlerésimi i cilésisé e kérkon.Neé rast té kundért nuk realizohet. Rrjedhimisht dérgimi i raportit
pérfundimtar nga ana e DH/MFKK éshté realizuar mé njé vonesé mbi 2 mujore.
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Né raportin pérfundimtar sistemi i kontrollit té bréndshém Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi vlerésohet jo efektiv me 22 piké

=-Pérsa i pérket vlerésimit té cilésisé té Presidencés, éshté dérguar shkresa njoftuese nga ana
e DH/MFKK me nr.15466, daté 10.09.2021 ku vendoset afati i punés né terren i cili &shté 22-
26 Néntor 2021. Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé té cilésisé té Presidencés
éshté dérguar me daté 15.12.2021 nga ana e DH/MFKK né pérputhje me afatet e pércaktuara
pikén 1.2.4 té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020.

Né raportin pérfundimtar té dérguar me shkresén me nr.15466/3 me daté 21.12.2022 sistemi i
kontrollit té bréndshém i Presidencés vlerésohet pjesérisht efektiv me 28 piké.

=" Pérsa i pérket vlerésimit té cilésisé té Autoritetit Shtetéror pér Informacion Gjeohapsinor,
éshté dérguar shkresa njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.10590, daté 15.06.2021 ku afati i
punés né terren éshté 28 Qershor-5 Korrik 2021.Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e
cilésisé té cilésisé té Autoritetit Shtetéror pér Informacion Gjeohapsinor éshté dérguar me
daté 21.07.2021 nga ana e DH/MFKK né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1.2.4 té
urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020 .

Raporti pérfundimtar éshté dérguar shkresén me nr.13146/1 me daté 9.9.2021 né kundérshtim
me afatet pércaktuara né urdhrin e sipércituar.Pasi afati i dérgimit té raportit pérfundimtar
parashikohet té jeté 10 dité pune nga realizimi i takimit pérmbyllés. Takimi pérmbyllés
realizohet nése drejtuesi i njésisé né té cilén éshté realizuar vlerésimi i cilésisé e kérkon.Né
rast té kundért nuk realizohet.Né raportin pérfundimtar sistemi i kontrollit té bréndshém té
Autoritetit Shtetéror pér Informacion Gjeohapsinor vlerésohet efektiv me 65 piké.

=-Pérsa i pérket vlerésimit té cilésisé té Avokatit té Popullit,éshté dérguar shkresa njoftuese
nga ana e DH/MFKK me nr.10589 dhe me daté 15.06.2021 ku dhe vendoset afati i punés né
terren i cili éshté 21-25 Qershor 2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé té cilésisé té Avokatit té Popullit éshté
dérguar me daté 22.9.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e pércaktuara né
pikén 1.2.4 té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020.

Referuar urdhérit té sipércituar,projektraporti duhet dérguar brénda 15 ditéve puné nga data e
pérfundimit té punés né terren.

Nga auditimi u konstatua se projekraporti éshté dérguar me njé vonesé mbi dy mujore.
Ndérkohé raporti pérfundimtar éshté dérguar me ané té shkresés nr.10589/3 daté 22.10.2021,
né kundérshtim me afatet pércaktuara né urdhrin e sipércituar.Pasi afati i dérgimit té raportit
pérfundimtar parashikohet té jeté 10 dité pune nga realizimi i takimit pérmbyllés.Takimi
pérmbyllés realizohet nése drejtuesi i njésisé né té cilén éshté realizuar vlerésimi i cilésisé e
kérkon.Né rast té kundért nuk realizohet.Rrjedhimisht dérgimi i raportit pérfundimtar nga ana
e DH/MFKK éshté realizuar mé njé vonesé mbi 3 javore

Né raportin pérfundimtar sistemi i kontrollit té bréndshém i Avokatit té Popullit vlerésohet
pjesérisht efektiv me 34 piké.

="Pérsa 1 pérket vlerésimit té cilésisé té Agjencisé té Ofrimit té Shérbimeve té Integruara,
éshté dérguar shkresa njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.15528, daté 13.09.2021 ku dhe
vendoset afati i punés né terren 11-18 Tetor 2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé té cilésisé té gjencisé té Ofrimit té
Shérbimeve té Intégruara éshté dérguar me daté 15.11.2021 nga ana e DH/MFKK né
pérputhje me afatet e pércaktuara pikén 1.2.4 té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311,
daté 23.12.2020.

Né raportin pérfundimtar té dérguar me shkresén me nr.15528/2, daté 24.12.2022 sistemi i
kontrollit té bréndshém i Agjencisé té Ofrimit té Shérbimeve té Integruara, vlerésohet efektiv
me 49 piké.

56



="Pérsa i pérket vlerésimit té cilésisé té Akademisé sé Shkencave, éshté dérguar shkresa
njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.105890 dhe me daté 15.06.2021 ku dhe vendoset afati
I punés né terren i cili éshté 12-16 Korrik 2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé té Akademisé sé Shkencave éshté dérguar
me daté 19.08.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e pércaktuara pikén 1.2.4
té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020.

Nga auditimi u konstatua se projekraporti éshté dérguar me njé vonesé mbi dy javore.

Né raportin pérfundimtar té dérguar me shkresén me nr.10590/11 me daté 10.09.2021 sistemi
| kontrollit té bréndshém | Akademisé sé Shkencave, vlerésohet pjesérisht efektiv me 30 piké
= Pérsa | pérket vlerésimit té cilésisé Bashkisé Himaré, éshté dérguar shkresa njoftuese nga
ana e DH/MFKK me nr.10589/1 dhe me daté 15.06.2021 ku dhe vendoset afati i punés né
terren i cili éshté 26-30 Korrik 2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vilerésimin e cilésisé té Bashkisé Himaré éshté dérguar me daté
21.10.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e pércaktuara pikén 1.2.4 té
urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020.

Nga auditimi konstatohet se projekraporti éshté dérguar me njé vonesé mbi dy mujore.

Né raportin pérfundimtar té dérguar me shkresén me nr.10589/6 me daté 10.11.2021 sistemi i
kontrollit t& bréndshém i Bashkisé Himaré, vlerésohet jo efektiv me 20 piké.

=" Pérsa i1 pérket vlerésimit té cilésisé né Shkollén Shqiptare té Administratés Publike,éshté
dérguar shkresa njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.3284 dhe me daté 16.02.2021 ku dhe
vendoset afati i punés né terren i cili &shté 29 Mars-2 Prill2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé té Bashkisé Himaré éshté dérguar me daté
9.9.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e pércaktuara pikén 1.2.4 té urdhérit
té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020. Nga auditimi u konstatua se projekraporti
éshté dérguar me njé vonesé mbi katér mujore.

Né raportin pérfundimtar té dérguar me shkresén me nr.3284/4 me daté 22.10.2021 sistemi i
kontrollit té& bréndshém i Bashkisé Himaré, vlerésohet pjesérisht efektiv me 46piké

=Pérsa 1 pérket vlerésimit té cilésisé né Departamentin e Administratés Publike,éshté
dérguar shkresa njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.15526 dhe me daté 13.09.2021 ku dhe
vendoset afati i punés né terren i cili &shté 11-15 Tetor 2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé té Departamentit t&¢ Administratés Publike
éshté dérguar me daté 20.12.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e
pércaktuara pikén 1.2.4 té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020.Nga
auditimi u konstatua se projekraporti éshté dérguar me njé vonesé mbi njé mujore.

Ndérkohé raporti pérfundimtar éshté dérguar me ané té shkresés nr.15526/2,datés21.02.2022
né kundérshtim me afatet pércaktuara né urdhrin e sipércituar.Pasi afati i dérgimit té raportit
pérfundimtar parashikohet té jeté 10 dité pune nga realizimi i takimit pérmbyllés.Takimi
pérmbyllés realizohet nése drejtuesi | njésisé né té cilén éshté realizuar vlerésimi i cilésisé e
kérkon. Né rast té kundért nuk realizohet. Rrjedhimisht dérgimi i raportit pérfundimtar nga
ana e DH/MFKK éshté realizuar mé njé vonesé mbi 5 javore.

Né raportin pérfundimtar sistemi i kontrollit té bréndshém i Departamentit t& Administratés
Publike vlerésohet pjesérisht efektiv me 36 piké.

=" Pérsa 1 pérket vlerésimit té cilésisé né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,éshté
dérguar shkresa njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.3282 dhe me daté 16.02.2021 ku dhe
vendoset afati i punés né terren i cili &shté 22-26 Shkurt 2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vilerésimin e cilésisé té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural, éshté dérguar me daté 08.04.2021 nga DH/MFKK né kundérshtim me afatet e
pércaktuara pikén 1.2.4 té urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté 23.12.2020.

Nga auditimi konstatohet se projekraporti éshté dérguar me njé vonesé mbi dy javore.
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Ndérkohé raporti pérfundimtar éshté dérguar me shkresén nr.6447/2 daté 05.05.2021, né
kundérshtim me afatet pércaktuara né urdhrin e sipércituar.Pasi afati i dérgimit té raportit
pérfundimtar parashikohet té jeté 10 dité pune nga realizimi i takimit pérmbyllés.Takimi
pérmbyllés realizohet nése drejtuesi i njésisé né té cilén éshté realizuar vlerésimi i cilésisé e
kérkon.Né rast té kundért nuk realizohet. Rrjedhimisht dérgimi i raportit pérfundimtar nga
ana e DH/MFKK éshté realizuar mé njé vonesé mbi 3 javore

Né raportin pérfundimtar sistemi i kontrollit té bréndshém i Ministrisé sé Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural vlerésohet pjesérisht efektiv me 31 piké.

=-Pérsa i pérket vlerésimit té cilésisé né Ministriné e Drejtésisé, éshté dérguar shkresa
njoftuese nga ana e DH/MFKK me nr.3285 dhe me daté 16.02.2021 ku dhe vendoset afati i
punés né terren cili éshté 1-5 Mars 2021.

Ndérkohé projektraporti mbi vlerésimin e cilésisé té& Ministrisé sé Drejtésisé,éshté dérguar me
daté 11.5.2021 nga ana e DH/MFKK né kundérshtim me afatet e pércaktuara pikén 1.2.4 té
urdhérit té ministrit té Financave nr.311, daté 23.12.2020.Nga auditimi u konstatua se
projekraporti &shté dérguar me njé vonesé mbi dy javore.

Né raportin pérfundimtar té dérguar me shkresén me nr.9810 me daté 22.10.2021 sistemi i
kontrollit t& bréndshém i Ministrisé sé Drejtésisé, vlerésohet pjesérisht efektiv me 47 piké.

="Nga auditimi u konstatua se pas miratimit té Urdhérit té ministrit té Financave nr. 311, daté
23.12.2020 “Metodologjia pér vierésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém né
NJQP” ku parashikohen etapat dhe procedurat pér tu ndjekur pérsa | pérket vlerésimit té
cilésisé, nuk éshté shogéruar me ndryshim apo rishikim té Manualit t& Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, ku konstatohen mosrakordime me njéri tjetrin mbi dokumentat standarte dhe
afatet kohore.

="Nga auditimi u konstatua se né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit Financiar i cili
citon “Né pérfundim té vizités né terren punonjési i DH/MFKK kryen njé vierésim té
peérgjithshém mbi besueshmériné e procesit té veté vierésimit té njésisé publike: 100-75%-
Vetévlerésim i besueshém dhe 74%-0%- Vetévlerésim jo i besueshém, i cili pérfshihet né
raportin vjetor t¢ KBFP", kéto konkluzione té monitorimit mbi besueshmériné e pyetésoréve
nuk jané béré pjesé e raportit pérfundimtar té pérgatitur nga ana e DH/MFKK.

="Nga auditimi u konstatua se pérsa i pérket procedurés sé pérzgjedhjes sé njésive té
geverisjes sé pérgjithshme pér vlerésimin e cilésisé sé sistemit té KB e cila rregullohet sipas
pikés 1.2.2 té Urdhrit nr.311 té datés 23.12.2020 “Pér miratimin e metodologjisé pér
vlerésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té bréndshém né njésité e gqeverisjes sé
pérgjithshme”, nuk éshté realizuar ndarja e njésive té geverisjes sé pérgjithshme né grupe
duke u bazuar tek ndarja e detyrave brénda DH/MFKK dhe nuk éshté llogaritur numri I
njésive té geverisjes sé pérgjithshme qé do té vlerésohet nga cdo punonjés i DH/MFKK.

Trajnimet
Pika “c” e nenit 26 té Ligjit nr.10926, daté 08.07.2010 i ndryshuar parashikon rolin e Njésisé

Qéndrore té Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe mé konkretisht njé
ndér rolet éshté “Pércaktimin e nevojave dhe udhéhegjen e trajnimeve né vijueshméri né
fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité
e sektorit publik”.
Referuar shkresés nr.2642 té datés 09.02.2021 “Plani i aktiviteteve né njésité e sektorit public
pérvitin 2021 éshté miratuar plani i vitit 2021 pérsa i pérket trajnimeve dhe mé konkretisht
parashikohen né:

e Ministria e Drejtésisé

e Avokati i Popullit

e Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
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e Bashkia Krujé

e Bashkia Himaré
Gjithashtu né planin e sipércituar parashikohen dhe trajnime né bashképunim me Projektin e
Financave Lokale né 18 Bashki. Referuar planit afatet kohore té parashikuara pér zhvillimin e
trajnimeve ishin gjaté gjithé vitit.
Nga auditimi u konstatua se trajnimi pérsa i pérket: Ministrisé sé Drejtésisé éshté zhvilluar
me daté 09.07.2021 dhe kané marré pjesé 6 pjésémarrés, Avokatit té Popullit &shté zhvilluar
mé daté 23.06.2021dhe kané marré pjesé 11 pjesmarrés, Shkollés Shqiptare té Administratés
Publike éshté zhvilluar mé daté 08.07.2021 dhe kané marré pjesé 21 pjesmarrés, Bashkisé
Krujé éshté zhvilluar mé daté 07.07.2021 dhe kané marré pjesé 9 pjesmarrés dhe Bashkisé
Himaré éshté zhvilluar mé daté 27.07.2021 dhe kané marré pjesé 4 pjesmarrés.Referuar planit
vjetor té trajnimeve né 18 bashki né bashképunim me Projektin e Financave Lokale, u
konstatua se nuk éshté realizuar asnjé trajnim.
-Nga auditimi u konstatua se né zbatim té pikés “c” té nenit 26 té Ligjit nr.10926 daté
08.07.2010 i ndryshuar nuk egziston asnjé manual, udhézim, rregullore apo urdhér mbi
pérzgjedhjen e instucioneve pér trajnim, metodologjiné e trajnimit apo pérshkrimin e hapave
pér tu ndjekur gjaté zhvillimit té trajnimeve té DH/MFKK.

Administrimi i regjistrit té€ népunésve autorizues dhe zbatues ngca DH/MFKK.

Referuar pérgjegjésisé sé Drejtorisé sé Harmonizimit té¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
mbi krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té népunésve autorizues dhe zbatues té njésive
publike, sipas nenit 26, pika 1. dh e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar me ligjin nr.
110/2015, daté 15.10.2015 cilésohet se: “Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né Ministriné e Financave éshté pérgjegjése pér
krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té népunésve autorizues dhe népunésve zbatues té
njésive publike”, nga verifikimi i rregullsise sé pérmbajtjes dhe pérditésimit té regjistrit té
népunésit zbatues dhe autorizues, bazuar né dokumentin e vendosur né dispozicion(2 file
excel), u identifikua pasaktési, mungesé informacioni dhe dublikime trajtuar mé hollésisht né
aneksin 2.2, Tabela 1, bashkélidhur Projektraportit.

Titulli i Gjetjes: Monitorimet/Vlerésimet e cilésisé té realizuara pérgjaté vitit 2021 né
disa raste nuk reflektojné cilésiné e kontrollit té brendshém pér vitin
2021

Situata: Té dhénat e raportuara té 9 institucioneve né Raportin Vjetor té
Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik, kapitulli 11l “Vierésimi i

cilésisé sé sistemit té kontrollit té bréndshém” nuk reflektojné
plotésisht cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin
2021, por kryesisht pér vitin 2020, pasi ato i pérkasin vlerésimit té
cilésisé/monitorimit té institucioneve té realizuara nga ana e
DH/MFKK né fillim té vitit 2021 por gé identifikojné mangésité
kryesore té sistemit té kontrollit té bréndshém pér vitin 2020.Pér sa
mé sipér né kété kapitull DH/MFKK nuk duhet té paraqgiste
vlerésimet e  cilésisé/monitorimit  té  institucioneve @ té
sipérpérméndura pasi ato nuk e reflektojné né ményré té ploté
gjéndjen e sistemit té kontrollit t& bréndshém pér vitin 2021.

Kriteri: -Neni 25,Pika 2 e nenit 26 e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 té
ndryshuar

- Kapitulli 11 “Rolet dhe Aktorét né Sistemin e MFK-sé”, pika 2.2.2
e manualit t&é MFK-sé
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Ndikimi/Efekti: Nuk reflektojné né disa raste gjéndjen e ploté té sistemit pérsa i

pérket vitit 2021

Shkaku: Periudha e realizimit té vlerésimit té cilésisé éshté e parakohshme
pér té raportuar gjéndjen sistemit té kontrollit té bréndshém pér vitin
pérkatés.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: -Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar

Publik té marré masa, qgé monitorimet/vlerésimet e cilésisé e kryera
gjaté vitit té realizohen né ményré dhe afat kohor té tillé gé té
reflektojné né ményré té ploté dhe drejté gjéndjen e sistemit té
kontrollit té bréndshém pér té qéné pjesé e Raportit Vijetor té
Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik té vitit pérkatés.

Titulli i Gjetjes: Mangési dhe pasaktési né administrimin e regjistrit t&¢ NZ dhe NA

Situata: Té dhénat e pasqyruar pér subjektet né regjistrin e NA dhe NZ nuk
jané té unifikuara né emértime dhe pérmbajtje, pasi né disa raste
evidentohet mungesa e té dhénave mbi pozicionin e népunésit
zbatues dhe autorizues, pozicionin sipas struktures, apo arsimimin.
Nga auditimi jané konstatuar dublikime té dhénash mbi népunésit
zbatues dhe autorizues né disa institucione, apo projekte;
informacioni i paraqitur né regjistér nuk éshté i pérditésuar, duke
identifikuar népunés autorizues apo zbatues té cilét edhe pse jané té
konfirmuar, nuk rezultojné né regjistér.

Gjithashtu, u konstatua se nga ana e DH/MFKK pérgjaté vitit 2021
jané konfirmuar 472 raste pérsa i pérket NA dhe NZ nga té cilét 238
NA dhe 186 NZ, pér té cilét kryer procesi ivlerésimit té
pérputhshmérisé sé kritereve dhe mé pas té konfirmimit té tyre, por
qé referuar legjislacionit pérkatés né fuqi nuk ju éshté né fushén e
detyrave té saj.

Kriteri: Pika 1 e nenit 26 e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 té ndryshuar
Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i regjistrit t&¢ NZ dhe NA

Shkaku: Mos pérditésimi i regjistrit

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Népunési i Paré Autorizues né bashképunim me Drejtoriné e

Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar
Publik té marré masa pér pérditésimin, detajimin dhe unifikimin e
njé regjistri té ploté té népunésit autorizues dhe zbatues. Po ashtu té
marré masa té rregullojé situatén e krijuar pér procesin e
konfirmimit t&¢ NA dhe NZ duke hartuar akte ligjore ku té
pércaktohet struktura pérkatése gé do ta kryejé kété detyré.

2.2.3 Mbi vlerésimin e indikatoréve qé tregojné nivelin e zbatimit té objektivave né
pérmbushje té Strategjisé pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Auditimi i Kkétij drejtimi né zbatim té Programit té Auditimit u bazua né shqyrtimin e
dokumentacionit:

-Vlerésimi i njésive publike pér efekt té indikatoréve té kontrollit té brendshém;

-Pyetésorét e vetévlerésimit té njésive publike;
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-Raportin vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021.

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore:

-Ligji Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
-Urdhéri nr. 52, daté 10.03.2021 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé” (kétu e mé poshté Rregullore),

-Urdhri nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike”,

-Urdhri nr.221, daté 01.12.2021“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr.117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike”,

-Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit miratuar me Urdhér nr. 108, daté 17.11.2016
-Urdhri nr.224, daté 16.12.2021”Pér disa ndryshime dhe njé shtesé né Urdhrin e ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit”,

-Urdhri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e
Dokumentit té Politikave té Zhvillimit té Métejshém té Kontrollit té Brendshém té Financiar
Publik (KBFP) né Shqipéri pér periudhén 2021-2022”.

Gjaté vitit 2021 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t&¢ Brendshém
Financiar Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe
Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit ka realizuar analizimin e 18 (tetémbédhjeté) treguesve
té performancés, bazuar né Metododologjiné pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve
té Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin e MFE nr. 117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike” 1 ndryshuar. Indikatorét e vlerésimit Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit jané 3 nga 18, konkretisht si mé poshté dhe vlerésuar nga ana e
DH/MFKK sipas aneksit 2.3, bashkélidhur Projektraportit:

Indikatori 12 “Hartimi me cilési | Planit t&é Veprimit t&¢ MFK-sé dhe paragitja brenda afateve
kohore té pércaktuara”,

Indikatori 13 “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit té
brendshém”;

Indikatori 14 “Efektiviteti i mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e
sektorit publik”,

-Indikatori 12 i cili pércakon rrespektimin e afatit kohor dhe cilésiné e pérmbajtjes sé Planit
té Veprimit pér ngritjen e sistemit té MFK-sé éshté vlerésuar nga ana e DH/MFKK
mesatarisht me 1.9 piké nga 4 piké té mundshme.Kryesisht sitata paragitet problematike né
ministrité e linjés dhe né njésité e vetégeverisjes vendore

-Indikatori 13 i cili pércakton pérmbushjen e kritereve ligjore,cilésiné e raportit vjetor dhe
deklaratés sé cilésisé si dhe gjithépérfshirjen e informacionit mbi statusin e implementimit té
kontrollit té& bréndshém(népérmjet pyetsoréve té vetvlerésimit) é&shté vlerésuar nga ana e
DH/MFKK mesatarisht me 3 piké nga 4 piké té mundshme.Vlerésimi pér njésité e geverisjes
vendore ka pésuar njé ulje né krahasimi me vitin e kaluar.

-Indikatori 14 i cili vleréson se né cfaré mase dhe sa shpesh njésité publike pérmbushin
kriteret themelore té pérgjegjshmérisé menaxheriale éshté vlerésuar nga ana e DH/MFKK
mesatarisht me 2.95 piké nga 4 piké té mundshme.

Nr. | Indikatori Burimi i té dhénave pér kété tregues sipas metodologjisé pér
pérformimin e performancés sé sistemit té kontrollit té¢ brendshém té
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njésive publike

1 Hartimi me cilési i Planit t& Veprimit t&¢ | - Respektimi i afatit kohor pér dorézimin e Planit té Veprimit;
MFK-sé dhe paragitja brenda afateve - Aktivitetet e planifikuara pér t'u ndérmarré me géllim zgjidhjen e
kohore té pércaktuara mangeésive té zbuluara gjaté pérgatitjes sé raporteve vjetore mbi

funksionimin e sistemit te MFK dhe aktivitete pér adresimin e gjetjeve
dhe rekomandimeve té strukturés pérgjegiése per harmonizimin e MFKK-
Sé;

- Aktivitete qé ndérmerren pér té zgjidhur gjetjet

dhe rekomandimet e AB-sg;

- Aktivitete qé ndérmerren pér té zgjidhur gjetjet

dhe rekomandimet e KLSH.

2 Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportit | Deklarata dhe Raporti pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té
vjetor mbi sistemin e kontrollit t& brendshém té jeté hartuar mé cilési dhe depozitimi i tyre brenda afateve
brendshém kohore té pércaktuara.

3 Efektiviteti i mekanizmave bazé té Njésia publike ka miratuar njé strukturé organizative té pérshtatshme me
pérgjegjshmérisé menaxheriale né madhésiné dhe kompleksitetin e veprimtarisé sé saj;
njésité e sektorit publik - Plani vjetor i punés i njésié publike pérmban objektiva specifike dhe

objektiva té matshme te miratuar nga titullari i njésié dhe monitorohet te
paktén njé heré né vit;

- Raportime vjetore mbi nivelin e rezultateve té arritura kundrejt
objektivave dhe synimeve té paracaktuara;

- Delegimi i autoritetit te vendimmarrjes dhe kryerja e procedurave té
delegimit sipas bazés ligjore né fugi

-Né indidikatorin nr.12 referuar planit té veprimit té institucioneve raportuese pérsa i pérket
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit nga DH/MFKK vlerésohet me 0 piké Bashkia Kolonjé
dhe Bashkia Roskovec té cilét e kané pasur bashkélidhur planin e veprimit t& Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit pér vitin 2021, ndérkohé éshté vlerésuar me 3 piké bashkia Lushnjé
e cila ka pasur bashkélidhur planin e veprimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pér
vitin 2022.

-Né indikatorin nr 13 pérsa i pérket gjithépérfshirjes né raportimin vjetor mbi sistemin e
kontrollit té bréndshém nga DH/MFKK éshté vlerésuar me 2 piké Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural,Ministria e Mbrojtjes,Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministria
e Bréndshme ndérkohé gé, né pyetésorin e dérguar DH/MFKK nuk identifikohet numri i
njésive té varésisé qé e kané plotésuar pyetsorin dhe gé jané konsoliduar né pyetsorin e
plotésuar dhe raportuar prané DH/MFKK nga Ministria pérkatése.

-Né indikatorin nr 14 pérsa i pérket efektivitetit té mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé
menaxheriale né njésité e sektorit publik DH/MFKK vleréson 31/114 pyetje nga pyetsori i
vetévlerésimit dhe vleréson institucionet sipas mesatares sé thjeshté té 31 pyetjeve.Pérsa mé
sipér u testuan 8 pyetje pérbérése té indikatorit me bazé risku ose sa 25% e vlerésimit té tij.
Nga auditimi u konstatua se né disa raste té evidentuara si mé poshté pér pérgjigje té
ngjashme, vlerésimi nga DH/MFKK éshté i ndryshém, si dhe pér pérgjigje té ndryshme
vlerésimi éshté i njéjté.

Pyetje 22: A i pércakton njésia publike treguesit e performancés né planin strategjik pér
monitorimin dhe arritjen e objektivave? (Nése po, duhet té jeté pércaktuar né dokumentin e
strategjisé, né ményré narrative ose né matricén shogéruese.)

Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga

DH/MFKK
Ministria e Drejtésisé Plani mbi vendosjen e prioriteteve dhe objektivave pér vitin 2021 1 piké
Ministria e Shéndetsisé dhe | Plani i veprimit vjetor 4 piké
mbrojtjes sociale

Pyetje 27: A delegohen pérgjegjésité brénda njésisé nga ana e menaxhereve?

Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga
DH/MFKK

Akademia e Shkencave PO 3 piké

KQZ Po delegohen sipas akteve ligjore né fuqi 2 piké
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Pyetje 42.A &shté pércaktuar pérgjegjshméria dhe pérgjegjésia e menaxheréve pér objektivat
strategjike?

Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga
DH/MFKK

Bashkia Divjaké - 1 piké

Bashkia Durrés Po,né rregulloren e brendshme té miratuar me vendimin e kryetarit 3 piké

té bashkisé nr 29 dt 09.04.2021 nenet 7,8 dhe 9 pércaktojné detyrat
konkrete pér té cilat ngarkohen monitorihen

Bashkia Kaméz Po 4 piké

Pyetje 60. A jané listuar proceset dhe a jané dokumentuar aktivitetet e kontrollit né formén e
hartave té proceseve té punés/manualeve té proceseve té punés dhe/ose procedurave té
brendshme pér proceset e punés (duke adresuar proceset e njésisé pér pérmbushjen e misionit
dhe objektivave té saj)?

Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga
DH/MFKK

Drejtoria e Pérgjithshme e | DAB ka manual ku jané pércaktuar procedurat e punés 3 piké

Tatimeve

Spitali Universitar i | Po 2 piké

Traumés

Autoriteti Rrugor Shgiptar | Jané duke u hartuar manualet e proceseve té punés. 3 piké

Pyetje 87. A kané pércaktuar dhe identifikuar drejtuesit e njésisé publike, informacionin e
kérkuar né nivelin pérkatés dhe specifikat e duhura, tek personelin i dubhur?
Ku éshté e mundur, a ka lidhje té garté me objektivat e njésisé publike?

Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga
DH/MFKK
Ministria e Mbrojtjes Rregullorja e bréndshme e MM pércakton garté detyrat funksionale dhe 3 piké
pérgjegjésité e secilés strukturé
Ministria e Turizmit dhe Detyrat e drejtuesve deleguar tek pérgjegjésit e sektorit apo 4 piké
Mjedisit specialistét té cilét brenda afateve japin pérgjigje.Po lidhja éshté
tepér e qarté me objektivat
Ministria e Shéndetsisé dhe | Po 2 piké
mbrojtjes sociale

Pyetje 90. A mbulojné raportet periodike té buxhetit té gjithé njésiné apo vetem nivelin
gendror (aparatin)?A pérdoret krahasimi me periudhat e kaluara dhe deviacionet nga
objektivat e planifikuara?

Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga
DH/MFKK

Ministria e Shéndetsisé | Té gjithé njésiné 2 piké

dhe mbrojtjes sociale

Ministria e Turizmit dhe | Po,pér aparatin dhe njésité e varésisé 3 piké

Mijedisit

Pyetje 100. A keni procedura té brendshme periodike té raportimit gé rregullon zbatimin dhe
monitorimin e objektivave?

Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga
DH/MFKK
Ministria e Arsimit, Sportit | - 4 piké
dhe Rinisé
Ministria e Kulturés Po,duke qéné se pérshkrimet e punés béhen 2 heré né vit,mund té 4 piké
ndryshohen objektiva,detyra,té cilat ndihmojné né zgjidhjen e
problematikave té ndryshme.Gjurma e Auditit éshté miratuar me
urdhér nr 346 dt 14.06.2021

Pyetje 103.A ka né institucion rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit? (Nése ka specifikojeni né rubrikén "Pérgjigje e
Arsyetuar")
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Institucioni Pérgjigjia Vlerésimi nga
DH/MFKK
Ministria e Arsimit, Sportit | - 3 piké
dhe Rinisé
Bashkia Kaméz Jané pércaktuar né rregulloren e bréndshmé dhe né hartén e 3 piké
proceseve té punés

-Nga auditimi u konstatua se né disa raste numri dhe radha e pyetjeve pérsa i pérket
vlerésimit té indikatoréve té performancés té pyetsoréve dérguar DH/MFKK nga ana e
institucioneve nuk éshté e njéjté me regjistrin me té cilin DH/MFKK bén vlerésimin e tyre
duke vendosur né dyshim nése vlerésimi i korrespondon numrit té pyetjes sé pytsorit gé kané
plotésuar institucionet apo numrit té pyetjes sé regjistrit t¢ DH/MFKK.

Njé problematiké e tillé konstatohet tek:Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Komiteti
Shtetéror 1 Kulteve, Fondi i Sigurimit té Kujdesit té Detyrueshém Shendétsor, Autoriteti
Shtetéror pér Informacion Gjeohapésinor,Autoritetit Rrugor Shqiptar, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve.

Titulli i Gjetjes: Mangési standartizimi né monitorimin e performancés pérsa i pérket
indikatoréve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
Situata: Referuar indikatorit numér 12 konstatohet se né té gjitha rastet nga

ana e DH/MFKK é&shté marré si njési bazé raportimi dhe éshté
vlerésuar né bazé té planit té veprimit té institucioneve pérsa i pérket
vitit 2022 dhe jo planit té veprimit té institucioneve pér vitin 2021,
kjo edhe pér faktin gé né pyetsorin e dérguar nuk éshté i garté viti pér
té cilin institucionet raportuese do té raportojné planin e veprimit té
MFK. Pérsa mé sipér vlerésimi i indikatorit numér 12 pérsa i pérket
planit té& veprimit té institucioneve nga ana e DH/MFKK nuk
pérfagson gjéndjen e tyre pér vitin 2021 por até té vitit 2022.

- Referuar indikatorit numér 13 konstatohet se né té gjitha rastet pérsa
I pérket grupimeve té institucioneve “Bashki dhe késhill qarku”
“Minstri” dhe “Institucione varésie’ raportimi i béré nuk identifikon
numrin e njésive té varésisé gé kané raportuar. Rrjedhimisht
gjithépérfshirja éshté e paploté dhe pse vlerésuar pozitivisht nga ana e
DH/MFKK, veprime kéto né kundérshtim me Indikatorin nr. 13
“Treguesi i Performancés” té Urdhrit nr. 117 té datés 01.04.2019 “Pér
miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit
té kontrollit té bréndshém té njésive publike” té ndryshuar, si dhe né
ményrén e vlerésimit té indikatorit té mésipérm.

- Referuar indikatorit numér 14 konstatohet se né disa raste pér
pérgjigje té ngjashme vlerésimi nga ana e DH/MFKK éshté i
ndryshém dhe pér pérgjigje té ndryshme vlerésimi éshté i njéjté, duke
komprometuar konkluzionet e arritura mbi kété bazé vlerésimi.

Kriteri: -Pika 2 e nenit 26 e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 té ndryshuar
-Urdhrinr 117 i datés 01.04.2021 i ndryshuar

Ndikimi/Efekti: Mos reflektimi situatés reale té institucioneve pérsa i pérket
indikatoréve té menaxhimit financiar dhe kontrollit

Shkaku: Vlerésim jo i standartizuar i institucioneve

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: -Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
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Publik si strukturé pérgjegjés pér raportimin dhe monitorimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém né sektorin publik,té marré masa
gé né pyetsorét e dérguar njésive publiké té jeté njé seksion ku té
identifikohet viti né té cilin njésia duhet té paragesé planin e veprimit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe numri i njésive té varésisé
té cilét kané raportuar dhe me té cilét éshté konsoliduar pyetésori.

2.2.4 Mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit 2021 té sistemit financiar té
brendshém publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit t¢ MFK né sektorin
publik.

Auditimi i kétij drejtimi né zbatim té Programit té Auditimit u bazua né shqgyrtimin e
dokumentacionit:

-Pyetésorin e vetévlérésimit pér MFK dérguar njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe
njésive té varésisé me shkresat nr.23166, daté 23.12.2021 dhe nr. 23167, daté 23.12.2021.
-Raportin vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2021.

-Dokumenti i Politikave pér Zhvillim e métejshém té Kontrollit té Brendshém Financiar dhe
Publik 2019-2022, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté
18.12.2020.

-Strategjia e Performancés sé Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore:

-Ligji Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar,
-Urdhéri nr. 52, daté 10.03.2021 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé” (kétu e mé poshté Rregullore),

-Urdhri nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e
performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike”, me ndryshime,

-Urdhri nr.221, daté 01.12.2021“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr.117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike”,

-Manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit miratuar me Urdhér nr. 108, daté 17.11.2016
-Urdhri nr.224, daté 16.12.2021”Pér disa ndryshime dhe njé shtesé né Urdhrin e ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit”,

-Urdhri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e
Dokumentit té Politikave té Zhvillimit té Métejshém té Kontrollit té Brendshém té Financiar
Publik (KBFP) né Shqipéri pér periudhén 2021-2022”.

Drejtoria e Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit (kétu e mé
poshté DH/MFKK) éshté strukturé né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit
Kontrollit Brendshém,Financiar Publik (DPHKBFP), né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé (MFE).

Bazuar né Rregulloren e brendshme miratuar me Urdhérin nr. 52, daté 10.03.2021 té minstrit
té Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe
funksionimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”, neni 17, pika 4, pércaktohet si
detyrim i DH/MFKK-sé:
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“hartimi i Raportit vjietor mbi zhvillimet e sistemit té kontrollit té brendshém né institucionet
publike”, detyrim i cili i referohet zbatimit té nenit 18, pika 1 té Ligjit Nr.10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar né té cilin shprehet né
meényré eksplicite se:

“1.Népunési autorizues i njésisé publike, sipas pikés 1 té nenit 3 té kétij ligji, né bazé té
vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues njé
deklaraté dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike qgé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit
shkurt té vitit aktual....”, dhe

“2.Népunési i paré autorizues pérgatit dhe depoziton te Ministri i Financave raportin vjetor
té konsoliduar jo mé voné se fundi i muajit maj, duke u mbéshtetur né raportet, sipas pikés 1
té ketij neni, pér kontrollin e brendshém té sektorit publik. Ky raport éshté pérmbledhje e
raporteve vjetore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e auditimin e brendshém né

sektorin publik”.
Me géllim pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor, DH/MFKK bazuar né Urdhérin nr. 117, daté

01.04.2019 té ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e metodologjisé pér
monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike” |
ndryshuar pika 4, germa “a”, éshté struktura pérgjegjése pér harmonizimin e kontrollit té
brendshém financiar dhe publik e cila “...monitoron né nivel vjetor cilésiné e sistemeve té
MFK pér njésité publike. Ky monitorim kryvhet népérmjet analizés sé pérgjigjeve té
pyetésoréve vjetoré té vetévlerésimit té sistemeve ...”.

Né pérputhje té kétyre akteve ligjore/nénligjore, procedurat e ndjekura nga DH/MFKK pér
pérgatitjen e Raportit vjetor 2021, kané filluar me vénien né dispozicion té njésive publike té
geverisjes sé pérgjithshme (NJQP) e pyetésoréve té vetévlerésimit miratuar me Urdhrin
nr.117, daté 01.04.2019, i ndryshuar.

DH/MFKK me shkresat respektive nr. 23166, daté 23.12.2021 dhe nr. 23167, daté 23.12.2021
ka dérguar pyetésorin e vetévlerésimit pér MFK, Njésive Qéndrore (NJQ-ve), njésive té
varésisé dhe njésive me buxhet mé té madh. (Tabela 4.1) bashkélidhur Projektraportit.

Rezultatet e gjeneruara nga pyetésori té cilat duhet té dorézohen deri me daté 28.02.2022,
shérbejné si burim informacioni pér pérgatitjen e Raportit vjetor 2021 mbi cilésiné e kontrollit
té brendshém, ku pércaktohet vlerésimi i performancés sé NJQP-ve.

Referuar listés sé subjekteve sipas Tabelés 4.1.:

Titulli i gjetjes | Mos pérfshirja e té gjitha njésive publike té geverisjes sé pérgjithshme
parashikuar né nenin 3, pika 1 té Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 i
ndryshuar, pér plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit té MFK-sé.
Situata Pyetésori i vetévlerésimit nuk i éshté dérguar té gjithé njésive té
geverisjes sé pérgjithshmé (NJQP), né kuptim té nenit 4, pika 4 té Ligjit
nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, pasi nuk jané pérfshiré dhe njésité e fondeve speciale, si dhe
njési té tjera varésie té cilat pér nga forma e organizimit jané njékohésisht
dhe shoqéri aksionare (ku shteti ka 100% té kapitalit ose pjesén zotéruese
té kapitalit si¢ jané: OSHEE, OST, KESH etj.) dhe njési shpenzuese me
buxhet té madh. Kjo ka sjellé si pasojé qé&, raporti vjetor i konsoliduar pér
kontrollin e brendshém té sektorit publik i cili né kuptim té ligjit, éshté
pérmbledhje e raporteve vjetore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
e auditimin e brendshém né sektorin publik, nuk éshté gjithépérfshirés
pér sa i pérket numrit té raportimit té té gjithé njésive té geverisjes sé
pérgjithshme, si dhe nuk mund té kemi njé vlerésim té sakté mbi sistemin
e MFK-sé.

Nése i referohemi sistemit té Thesarit, jané mbi 1400 ente publike gé
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operojné pérmes tij, ndérkohé gé pyetésorét i jané dérguar vetém 154
njésive publike, duke mos u pérmbushur detyrimi ligjor qé rrjedh nga
neni 18, pika 1 Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 me ndryshime.
Konstatimi i sipérm éshté béré dhe nga auditimet e méparshme té KLSH-
sé pér té cilin éshté 1éné Rekomandimi 9.1, dérguar nga KLSH me
shkresén nr.587/8, daté 06.10.2021. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik me shkresén
nr. 9195/10, daté 505.11.2021 éshté dérguar né KLSH plani i masave pér
zbatimin e rekomandimeve. Sipas kétij plani, pér rekomandimin 9.1, njési
e ngarkuar me zbatimin e tij ésht¢ DH/MFKK. Né lidhje me kété éshté
marré masa bazuar edhe né parashikimet e Dokumentit té Politikave pér
zhvillimin e métejshém té KBFP 2021-2022, né lidhje me pér rishikimin
e Ligjit Nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar. Né draft-ligjin e propozuar éshté parashikuar dhe
marré né konsideraté, rishikimi i dispozitave pér vlerésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém edhe né shoqérité aksionare me kapital shtetéror.
Ky ligj éshté parashikuar té miratohet brenda vitit 2022. Statusi i
rekomandimit, né proces zbatimi.

Kriteri Ligji Nr.10296 daté 08.07.2010“Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, neni 3, pika 1, neni 4, pika 4.

Ndikimi/Efekti | Raporti vjetor 2021pér KBFP nuk é&shté gjithépérfshirés pér sa i pérket
numrit té raportimit té té gjithé njésive té geverisjes sé pérgjithshme, si
dhe nuk mund té japé njé vlerésim té sakté mbi sistemin e MFK-sé.
Shkaku Mos pérfshirja e té gjitha njésive té geverisjes sé pérgjithshme té
pércaktuar né nenin 3, pikal dhe nenin 4, pika 4 té Ligjit nr.10296 daté
08.07.2010ni ndryshuar, pér depozitimin e pyetésoréve té vetévlerésimit.
Réndésia | mesém

Rekomandimi | Té merren masa nga Drejtoria e Harmonizinit t& Menaxhimit Financiar,
Kontrollit dhe Kontabilitetit, pér pérfundimin e procesit té rishikimit té
Ligjit Nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar, neni 18, pika 1, me géllim
pérfshirjen e té gjitha njésive publike pércaktuar né nenin 3 té ligjit, duke
rishikuar dispozitat pér vlerésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém
edhe né shogeérité aksionare etj.

Né zbatim té detyrimit ligjor parashikuar né nenin 18, pika 1, té Ligjit Nr.10296 daté
08.07.2010 i ndryshuar afati maksimal i parashikuar pér dorézimin e deklaratés dhe raportit
pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme, éshté jo mé voné
se fundi i muajit Shkurt té vitit aktual.

NJQP-té depozitojné pyetésorin né afatin e fundit ligjor, pra me daté 28 Shkurt té vitit aktual,
por Kjo nuk pengon ato ta dorézojné para pérfundimit té afatit né ményré gé¢ DH/MFKK té
filloj¢ nga puna pér vlerésimin e pérgjigjeve té pyetésoréve vjetoré té vetévlerésimit té
sistemeve.

Trendi i dorézimit té pyetésoréve té vetévlerésimit nga NJQP-té gjaté périudhés sé auditimit
paragitet si mé poshté:

= Deri me daté 14 Shkurt 2022 (sipas informacionit nga subjekti) kané depozituar pyetésorét
vetém 6 (gjashté) njési: Inspektoriati Qendror, Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik
dhe Koordinimit té Ndihmés, Bashkia Mirdité, Autoriteti Kombétar i Ushqgimit, Agjencia e
Trajtimit té Pronave dhe Bashkia Pogradec. Nga 154 NJQP, kané dorézuar pyetésorin vetém
6 njési, qé éshté tregues i ulét pavarésisht mos tejkalimit té detyrimit ligjor.
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= Deri me daté 28 Shkurt 2022, (sipas informacionit nga subjekti) kané depozituar pyetésorét:
24 bashki, 10 késhilla gargesh, 3 ministri, 42 institucione té pavarura dhe 9 njési me buxhet té
madh, né total 88 njési.Té dhénat né Tabelén 4.2:

Tabela 4.2
Depozitimi i Pyetésoréve té vetévlerésimit

Njési té sektorit publik/institucioni Pyetésori dérguar Njésive Depozituar daté 28.02.2022

1 | Njési géndrore (ministri, njési varésie dhe té 66 (3 ministri,42 té pavarur) 45
pavarura)

2 | Bashki, Késhilla Qarku (61+12) 73 (24+10) 34

3 | Njési me buxhet t¢ madh 13 9
Totali 152 88

Burimi: DH/MFK, pérpunuar té dhénat nga KLSH

Nga DH/MFKK me shkresat nr.3649, daté 24.02.2022 dhe nr.3648, daté 24.02.2022 u éshté
rikujtuar njésive publike (organeve géndrore dhe té varésisé) detyrimi ligjor gé buron nga
neni 18, pika 1 e ligjit mbi depozitimin e pyetésoréve.

Titulli i gjetjes

Mos pérmbushje e detyrimit ligjor nga 13 njési té geverisjes sé
pérgjithshme, pér plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit si dhe mos
marrja e masave administrative ndaj tyre.

Situata

-Pér ato njési té cilat nuk kané pérmbushur detyrimin ligjor me daté 28
Shkurt, nuk rezulton té jeté véné né dijeni né formé shkresore nga
DH/MFKK, Sekretari i Pérgjithshém 1 ministrisé, pér zbatimin e
sanksioneve té parashikuara nga neni 29, pika 1 i Ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 i ndryshuar deri me daté 17.03.2022.

-Pas kalimit té afatit ligjor (28 Shkurt) me memon daté 14.06.2022 nga
DH/MFKK éshté njoftuar Sekretari i Pérgjithshém pér tejkalimin e afatit
ligjor nga 13 subjekte: Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme,
Agjencia pér dialog dhe bashkégeverisje, Sekretariati Teknik i KEK,
Bashkia Bulgizé, Dibér, Himaré, Kavajé, Konispol, Lobohové, Malési e
Madhe, Rrogozhingé, Delviné dhe Keéshilli i Qarkut Lezhé, pér té cilat éshté
kérkuar pérmbushja e detyrimit ligjor té nenit 29, pika 1, Ligji Nr.10296
daté 08.07.2010 i ndryshuar i cili parashikon:

“Cdo shkelje e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj, me pérjashtim té
shkeljeve gé pérbéjné vepér penale, pérbén kundérvajtje administrative si
mé poshté:

1.Shkelja apo mospérmbushja e detyrimeve té parashikuara nga dispozitat
e pikés 1 té nenit 18 té kétij ligji nga népunési autorizues i njésisé publike,
pérbén kundérvajtie administrative dhe dénohet me gjobé nga 20 000 deri
né 40 000 leké”.

Nuk rezulton gé deri né pérfundim té auditimit té jeté marré masé pér
gjobitjen e kétyre subjekteve sipas ligjit.

Kriteri

Ligji Nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar neni 29, pika 1.

Ndikimi/Efekti

Mospérmbushje e detyrimit ligjor pér depozitimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit nga 13 subjekte si dhe mos aplikimi i masés (gjobé) ndaj
kétyre njésive parashikuar nga neni 29, pika 1 e Ligjit nr.10296 daté
08.07.2010 i ndryshuar nga Sekretari i Pérgjithshém né cilésiné e
Népunésit té Paré Zbatues.

Shkaku

Mos respektimi i Ligji Nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar neni 29, pika
1.

Réndésia

I mesém
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Rekomandimi | Té merren masa nga Sekretari i Pérgjithshém, né cilésiné e Népunésit té
Paré Autorizues, pér shqyrtimin dhe vlerésimin e subjekteve té cilat nuk
kané depozituar deklaratén dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen
e sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé sé tyre, me géllim vendosjen
e sanksioneve/gjobitjen parashikuar nga neni 29, pika 1, i Ligjit Nr.10296
daté 08.07.2010 i ndryshuar.

Struktura e Raportit vjetor 2021.

Né zbatim té Urdhrit nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin
e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive publike” i ndryshuar, té
Ministrit t&¢ MFE, pika 4:

"Ngarkohet struktura pérgjegjése pér harmonizimin e kontrollit té brendshém financiar
publik, pér pérpunimin e informacionit té konsoliduar dhe paraqitur sipas kérkesave té
metodologjisé bashkélidhur si dhe hartimin e raportit pérfundimtar brenda muajit Maj té ¢do
viti”.

Né funksion té késaj, DH/MFKK ka béré pérpunimin e té dhénave dhe pérgatitur né fund té
kétij procesi, Raportin vjetor 2021 pér KBFP, i cili éshté paraqitur pér miratim para Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé me memon nr.11089, daté 06.06.2022.

Gjithashtu né zbatim té Ligjit Nr. 9936, daté 26.06.2008 i ndryshuar neni 62 ku pércaktohet
Se:

“Ministri i Financave paraqet brenda muajit maj pér miratim né Késhillin e
Ministrave raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit, t¢ shoqéruar nga njé
informacion pér arritjen e objektivave, situatén e menaxhimit dhe té kontrollit té
brendshém financiar dhe auditimit t¢ brendshém. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet
Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili auditon llogarité vjetore té buxhetit”, MFE Kka paraqitur pér
miratim raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit pér vitin 2021 me shkresat
nr.9785 prot., daté 31.05.2022 para Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Ministrave dhe
me shkresén nr.9785/2 prot., daté 31.05.2022 para Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga piképamja strukturore raporti vjetor pérbéhet nga kéto rubrika: pérmbledhja ekzekutive,
5(pesé) kapituj, 1(njé) aneks dhe 2 (dy) shtojca.

Titulli i gjetjes | Mungesa e njé formati/dokumenti tip/strukturé raporti vjetor té KBFP té
miratuar me akt ligjor/nénligjor si dhe mos parashikimi né Raport i rubrikés
“opinioni” mbi vilerésimin e MFK.

Situata Hartimi i Raportit vjetor nuk béhet sipas njé format tip/strukturé té miratuar,
me akt nénligjor i cili té pérmbajé elementé té pércaktuar funksionalé dhe
ligjoré.

Nga piképamja formale, Raporti pérmban elementét e pércaktuar né
legjislacionin pér MFK dhe aktet né zbatim té tij, por mungesa e njé formati
tip té miratuar pér strukturén e raportit té KBFP, nuk unifikon paragitjen e
dhénave té trajtuara né raport dhe pér pasojé krijon konfuzion. Duhet
theksuar fakti se né zbatim té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave
Publike 2019-2022, né bashképunim me ekspertét e Projektit té Asistencés
Teknike éshté realizuar rishikimi dhe pérmirésimi i strukturés sé raportit
vjetor pér funksionimin e kontrollit té brendshém financiar public, por nuk
éshté miratuar akoma dokumenti standard pér paraqgitjen e raportit.

Njé konstatim i tillé éshté béré dhe nga auditimet e méparshme té KLSH
dhe éshté pranuar nga DH/MFKK, duke u Iéné dhe rekomandimi pérkatés,
por nga verifikimi i zbatimit té tij, vlerésohet né proces, pasi ndryshimet do
reflektohen né rishikimet pér draft/projektin e ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin.

69




-Gjithashtu, Raporti nga piképamja strukturore/formale nuk pérmban njé
rubriké té wvecanté ku té shprehet “opinioni”, vlerésimi objektiv e
profesional i DH/MFKK, mbi perfomancén e njésive publike bazuar né 18
indikatorét, me géllim qé té japé siguri té arsyeshme né té gjitha aspektet
materiale, me kriteret e pércaktuara, dhe pse né rubrikén “pérmbledhje
ekzekutive” béhet njé sintezé e rubrikave/kapitujve pérbérés té Raportit, por
nuk éshté miratuar dokumenti standard pér strukturén e raportit me rubriké
té vecanté mbi “opinionin” nése jané arritur apo jo objektivat e pércaktuara.

Kriteri Urdhri nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér
monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té njésive
publike” i ndryshuar,pika 4.

Ndikimi/Efekti | Mungesa e formatit tip/strukturé raporti vjetor t&é KBFP té miratuar me akt
ligjor/nénligjor si dhe mos parashikimi i njé rubrike né Raport i rubrikés
“opinion” mbi vlerésimin e MFK.

Shkaku Mungesa e legjislacionit/akteve nénlgjore pér miratimin e formatit tip té
raportit vjetor pér KBFP.

Réndésia | mesém

Rekomandimi | - Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik té

marré masa pér miratimin e formatit tip/strukturés sé raportit vjetor té
kontrollit té brendshém financiar publik ku té pérfshijé¢ dhe rubrikén
“opinion” e cila té jeté shprehje e garté e vlerésimit pérfundimtar mbi
efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

Nga piképamja e saktésisé sé té dhénave té raportuara né kapitujt e Raportit vjetor 2021 pér
KBFP krahasuar me té dhénat né rubrikén “Pérmbledhje ekzekutive”:

Titulli i gjetjes | Pamje jo e ploté e té dhénave té trajtuara/mospérputhje né
rubrikat/kapitujt e Raportit pérsa i pérket numrit té njésive qé kané
raportuar plotésimin e pyetésorit té vetédeklarimit.

Situata Né rubrikén “Pérmbledhje ekzekutive” té Raportit vjetor 2021 pér KBFP,

raportohet pér 154 njési publike té cilave 1 éshté dérguar pyetésori i
vetévlerésimit, ku shprehet se “138 njési kané raportuar prané MFE dhe 3
njési nuk kané raportuar”, me arsyetimin se “jané krijuar rishtazi dhe nuk
kané aktivitet gjaté vitit 2021”. Bazuar né kété raportim, rezulton se né
total numri i subjekteve gé kané raportuar (138) dhe ato gé nuk kané
raportuar (3) éshté 141, ndérkohé qé pér 13 njési té tjera Raporti nuk
shprehet fare né kété rubriké dhe pse ajo éshté sintezé e té gjithé té
dhénave té raportit.

Ndérkohé né Kapitullin Il “Menaxhimi financiar dhe kontrolli” té Raportit
theksohet se”13 njési té geverisjes sé pérgjithshme nuk kané pérmbushur
kerkesat ligjore pér depozitimin e deklaratés dhe/apo raportit pérkatés”.
Krahasuar kéto rubrika rezulton se ka mangési té dhénash nga njé
rubriké/kapitull né tjetrin, e cila sjellé si pasojé gé Raporti té jeté konfuz.
Né zbatim té Urdhrit nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e
metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit té
brendshém té njésive publike” i ndryshuar, té Ministrit t¢ MFE, pika 4:
"Ngarkohet struktura pérgjegjése pér harmonizimin e kontrollit té
brendshém financiar publik, pér pérpunimin e informacionit té
konsoliduar dhe paraqitur sipas kérkesave té metodologjisé bashkélidhur
si dhe hartimin e raportit pérfundimtar brenda muajit Maj té ¢do viti”.
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Pér sa sipér, veprimi éshté kompetencé e DH/MFKK.

Kriteri Urdhri nr.117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér
monitorimin e performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém té
njésive publike” i ndryshuar,pika 4.

Ndikimi/Efekti | -Pamje jo e ploté e té dhénave té trajtuara né rubrikat/kapitujt e Raportit
pérsa i pérket numrit té njésive gé kané raportuar pér plotésimin e
pyetésorit té vetédeklarimit.

Shkaku Pérpunimi i té dhénave jo i ploté/korrekt.

Réndésia I mesém

Rekomandimi | Nga DH/MFKK, si struktura pérgjegjése pér pérpunimin e informacionit té
konsoliduar dhe hartimin e raportit pérfundimtar t& merren masa pér té
analizuar parregullésité e konstatuara nga KLSH né fazén e pérgatitjes sé
Raportit té konsoliduar 2021, né ményré gé né té ardhmen Raporti té
pérmbajé informacion té sakté dhe té garté né té gjithé pjesét/elementét e
tij.

Raporti vjetor 2021 pér KBFP, prezanton té dhénat e mbledhura nga informacioni i
subjekteve qé kané detyrimin ligjor té raportimit mbi MFK i cili ka si géllim té informojé
palét e interesuara pér progresin dhe rezultatet e arritura nga pérfituesit e fondeve publike.

Né Raport jané evidentuar pikat e forta dhe ato té dobéta té funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar.

Né lidhje me pérmirésimin e situatés, jané dhéné rekomandime té cilat jané sintezé e
rekomandimeve té targetuara nga subjektet/NJQP.

Krahasuar me vitin paraardhés 2020, Raporti nuk paraget vlerésime té ndryshme cilésore
bazuar nél8 tetémbédhjeté) treguesit e performanceés, gjithépérfshirés mbi planifikimin dhe
ekzekutimin e buxhetit si dhe zbatimin e kérkesave ligjore té kontrollit té brendshém, por té
njéjtin vlerésim, qofté dhe nga piképamja formale e trajtimit té c¢éshtjeve té dala nga
vlerésimi.

Nga analiza e 17 parimeve té kontrollit té brendshém trajtuar né kété Raport vlerésohet se,
sistemi i kontrollit t& brendshém pér vitin 2021 paraqitet “pjesérisht efektiv”’, ku ndikimin
kryesor né kété rezultat e zéné mangésité lidhur me vlerésimin dhe raportimin né kohén e
duhur té problematikave té sistemit té kontrollit té brendshém.

Nga totali i 17 parimeve té vlerésuara, 13 rezultojné pjesérisht efektive dhe 4 efektive, ku
sistemi né térési ruan té njéjtin nivel kategorizimi me vitin e méparshém.

Né pérfundim, Raporti prezanton 7 rekomandime mbi pérmirésimin e gjéndjes, ku ndér
rekomandimet kryesore mbeten ato mbi ndérgjegjésimin e drejtuesve dhe menaxheréve pér
ngritjen dhe zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém pérmes udhézimeve dhe
metodologjive té pérmirésuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe pérfshirjes sé
burimeve té pérshtatshme njerézore, si dhe realizimi i trajnimeve té vijueshme mbi zbatimin e
kérkesave ligjore té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe forcimi i métejshém i
objektivitetit dhe cilésisé gjaté procesit té vetévlerésimit.

Konkluzion: Nga auditimi mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor 2021 té KBFP u
konstatua:

=-raporti vjetor 2021 nuk éshté gjithpérfshirés né lidhje me plotésimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit, pasi nuk béhet nga té gjithé subjektet e parashikuara nga neni 3, pikal dhe
neni 4, pika 4 e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar;

-13 subjekte nuk kané depozituar pyetésorét e vetévlerésimit si dhe ndaj tyre nuk éshté
aplikuar masa (gjobé) parashikuar nga neni 29, pika 1 e Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 i
ndryshuar nga Sekretari i Pérgjithshém né cilésiné e Népunésit té Paré Zbatues;
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="mungesa e njé formati/dokumenti standard tip/strukturé raporti vjetor té miratuar me akt
ligjor/nénligjor si dhe mos parashikimi né raport i rubrikés “opinion”, ku té shprehet
vlerésimi objektiv e profesional nga DH/MFKK, mbi vlerésimin e perfomancés sé njésive
publike bazuar né 18 indikatorét, me géllim gé té japé siguri té arsyeshme né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e pércaktuara;

"pamje jo e ploté e té dhénave té trajtuara/mospérputhje né rubrikat/kapitujt e Raportit
pérsa i pérket numrit té njésive qé kané raportuar plotésimin e pyetésorit té vetédeklarimit,
duke sjellé konfuzion né té dhénat e raportuara.

2.2.5 Monitorimi mbi funksionim e sistemeve té kontrollit té brendshém pér
implementimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né institucionet pilot pér vitin
2021.

Auditimi i kétij drejtimi bazuar né Programin e Auditimit u bazua né shqyrtimin e
dokumentacionit:

-Dokumenti i Politikave pér Zhvillim e métejshém té Kontrollit té Brendshém Financiar dhe
Publik 2019-2022, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.305, daté
18.12.2020.

-Shkresa nr.2642, daté 09.02.2021 mbi plani i aktiviteteve né njésité sektorit publik té
pérzgjedhura pilot pér vitin 2021, miratuar nga ish Sekretari i Pérgjithshém i MFE z. O. M.
me shkresén nr.2642, daté 09.02.2021.

-Plani i realizimit té Aktiviteteve pér ofrimin e asistencés teknike né njésité e pérzgjedhura
pilot pér vitin 2021.

-Praktika e ofrimit e asistencés teknike pér ndértimin dhezbatimin e instrumentave té¢ MFK né
5 njési publike té pérzgjedhur (pilot).

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore:

-Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
-Urdhéri nr. 52, daté 10.03.2021 i ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé” (kétu e mé poshté Rregullore).

-Urdhri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.305, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e
dokumentit té politikave pér zhvillimin e métejshém té kontrollit té brendshém financiar
publik 2021-2022".

Né zbatim té Planit Strategjik pér vitin 2021 éshté miratuar Urdhéri i Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé nr.305, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e dokumentit té politikave pér
zhvillimin e métejshém té kontrollit té brendshém financiar publik 2021-2022”. Qé&llimi i
dokumentit éshté té sigurojé zhvillimin e métejshém té sistemit té vendosur té kontrollit té
brendshém, si njé mjet gé do té pérdoret nga niveli drejtues pér njé menaxhim me
pérgjegjshméri, sukses dhe transparent té fondeve kombétare dhe té Bashkimit Evropian.

Me ané té Dokumentit té Politikave, Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, parashikon té
zbatojé KBFP né té gjithé sektorin publik dhe té mbulojé 3 parimet thelbésore té KBFP:

1) Pérgjegjshmriné e decentralizuar menaxheriale, t¢ mbéshtetur nga sistemi i menaxhimit
financiar dhe kontrollit (MFK);

2) Auditimi i brendshém funksionalisht i pavarur (AB) ;

3) Harmonizimi i centralizuar i metodologjive dhe standardeve né lidhje me MFK dhe AB.

Dokumenti i Politikave pér Zhvillimin e métejshém té KBFP 2021-2022 bazohet né Kolonén
1 té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 “Rritja pérmes Stabilitetit
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Makro-Ekonomik Fiskal”(NSDI), Strategjiné e menaxhimit té Financave Publike(MFP)2019-
2022,0bjektivat specifik 2,4,5,6,Strategjia e Reformés sé Administratés Publike (RAP) 2015-
2020, objektivi 10 dhe kuadri ligjor né kété fushé.

Zbatimi i Dokumentit té politikave, monitorohet nga Komiteti Drejtues dhe Komiteti Teknik i
Strategjisé sé MFP 2019-2022, pér té ciléen DH/MFKK raporton statusin e realizimit té
objektivave té pércaktuara.

Pér zbatimin e Dokumentit té Politikave &shté miratuar Plani i aktiviteteve nga ish Sekretari i
Pérgjithshém i MFE z. O. M. né njésité e sektorit publik té pérzgjedhura (pilot) pér vitin
2021, me shkresén nr.2642, daté 09.02.2021.

Ofrimi i asistencés teknike éshté parashikuar pér 5 njési publike: Ministria e Drejtésisé,
Avokati Popullit, Shkolla Shqgiptare Administratés Publike, Bashkia Krujé dhe Bashkia
Himaré.

Pérzgjedhja pér vlerésim e kétyre njésive éshté bazuar né Urdhérin nr.311, daté 23.12.2020
“Pér miratimin e metodologjisé pér vlerésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Né lidhje me kété né memo nr.2642 prot, daté
05.02.2021 hartuar nga DH/MFKK dhe drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém, jepet informacion
mbi ményrén e pérzgjedhjes bazuar né 2 kriteret:

== Vlerésimi i nivelit té riskut qé paragesin njésité né ushtrimin e veprimtarise sé tyre si dhe
né zbatimin rigoroz té sistemeve té kontrollit té& brendshém.

Sipas kétij kriteri, vlerésimi i nivelit té riskut bazohet né totalin e buxhetit akorduar njésive
publike (ministri linje, institucionet e pavarura dhe bashki) pér vitin gé analizohet, si dhe
ndikimin gé ka patur treguesi i reduktimit té detyrimeve té prapambetura, impaktit gé njé stok
I rritur apo 1 zvogeéluar i detyrimeve té prapambetura ka né buxhetin akorduar njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme. Nisur nga kjo, konsiderohen me risk mé té larté ato njési gé kané
buxhet té madh e stok té rritur té detyrimeve té prapambetura dhe anasjelltas.

= “Mundésia e ndodhjes”, referuar vlerésimit té performancés sé sistemit té kontrollit té
brendshém pér secilén njési.Sipas kétij kriteri vleresohen 18 treguesit specifik, ku supozohet
se njésité e geverisjes sé pérgjithshme té vlerésuara mé miré paragesin mé pak mundési pér
ndodhjen e situatave té pafavorshme gé mund té pengojné realizimin e objektivave té njesisé
Sé geverisjes sé pérgjithshme.

Pérsa sipér, duke pércaktuar té dy kriteret e nevojshme pér vlerésimin e riskut, béhet i
mundur ndértimi i matrices sé riskut pér tre grupet e njésive té geverisjes sé pérgjithshme
(ministri linje, institucionet e pavarura dhe bashki) pér té pércaktuar pér vlerésim, njésité e
geverisjes sé pérgjithshme me risk mé té larté té cilat jané pérfshiré né planin vjetor té punés.

Né zbatim té Dokumentit té Politikave, DH/MFKK ka pérfshiré né planin vjetor té punés,
aktivitete té parashikuara né kété dokument, duke siguruar né kété ményré ndjekje té
vazhdueshme té statusit té realizimit té tyre. Pér kété éshté hartuar njé plan i detajuar
aktivitetesh pér realizmin e oferimit té asistencés teknike né njésité e pérzgjedhura si mé
poshté:

Plani i Aktiviteteve pér realizimin e ofrimit té asistencés teknike né njésité e pérzgjedhura pilot pér vitin
2021

AKTIVITETI PERGJEGJESIT

1. Vlerésimi paraprak né institucionin prités pér statusin e implementimit té | Pérfagésuesit e Drejtorisé sé Harmonizimit té
kérkesave té MFK-sé: MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé
. Takime me Népunésin Autorizues dhe Népunésin Zbatues;
e  Verifikimi i dokumentacionit né institucionin prités né bazé
té pérgjigjeve né pyetésorin e vetévlerésimit.
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Trajnim i pérgjithshém pér kérkesat dhe ményrén e implementimit té
kérkesave té MFK-sé;
. Pjesémarrje e domosdoshme e Népunésit Autorizues,
Népunésit Zbatues, drejtorét e drejtorive;
. Stafi i Institucionit prités.

Pérfagésues té Institucionit prités

Pérfagésuesit e Drejtorisé sé Harmonizimit té
MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pérgatitja e planeve vjetore té punés:
. Pércaktimi paraprak i objektivave pér secilén drejtori;
. Ndértimi i planeve té punés né bazé té objektivave;
. Miratimi i planeve té punés

Pérfagésues té Institucionit prités

Pérfagésuesit e Drejtorisé sé Harmonizimit té
MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pérgatitja e manualeve té proceseve té punés:
. Takim informues mbi konceptin dhe formatin gé duhet
té pérdoret dhe ményrén e plotésimit;
. Puna né ¢do drejtori me pérfagésuesit pérkatés né bazé
té njé axhende té organizuar nga pérfagésues té

Pérfagésues té Institucionit prités

Pérfagésuesit e Drejtorisé sé Harmonizimit té
MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Koordinatori i MFK-sé pér Institucionit prités

institucionit prités;
. Miratimi i manualeve té proceseve té punés.

5.  Pérgatitja e regjistrit té riskut pér institucionin prités:

. Takim informues mbi konceptet bazé dhe formatin pér
tu pérdorur, ményra e plotésimit té tij;

. Identifikimi i risqeve pér secilén drejtori mbi arritjen e
objektivave dhe pércaktimi i aktiviteteve té
kontrollit/apo rishikim i atyre ekzistuese nése ka né
institucion;

. Miratimi i regjistrit té riskut.

6.  Pérgatitja e plan veprimit pér minimizimin e risgeve:

. Takim informues;

. Identifikimi i problematikave;

. Miratimi i planit

Koordinatori i riskut/l deleguari i koordinatorit té
riskut t& Institucionit prités

Pérfagésues té Institucionit prités

Pérfagésuesit e Drejtorisé sé Harmonizimit té
MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pérfagésues té Institucionit prités
7.  Pérgatitja e gjurméve té auditimit pér disa procedura kryesore;
. Takim informues mbi gjurmét e auditimit dhe ményra e
ndértimit;
. Identifikimi i procedurave kryesore pér té cilat do té
ndértohen gjurmé auditimi;
. Ndértimi i gjurméve;
. Miratimi i gjurméve.

Pérfagésuesit e Drejtorisé sé Harmonizimit té
MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Koordinatori i MFK-sé pér Institucionit prités

8.  Pérgatitja e planit té veprimit pér ngritjen e sistemit t¢ MFK-sé:
. Takim informues;
. Identifikimi i problematikave;
. Miratimi i Planit.

Pérfagésues té Institucionit prités

Pérfagésuesit e Drejtorisé sé Harmonizimit té
MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Koordinatori i MFK-sé pér Institucionit prités
Pérfagésues té Institucionit prités

9.  Zbatimi i Udhézimit té delegimit té té drejtave dhe detyrave né njesié e
geverisjes sé pérgjithshme

Pérfagésuesit e Drejtorisé s&é Harmonizimit té

MFKK/Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Koordinatori i MFK-sé pér Institucionit prités

Nga auditimi mbi procesin e zbatimit té Planit té aktiviteteve né njésité e sektorit publik té
pérzgjedhura pilot pér vitin 2021 u konstatua:

== Asistenca teknike éshté ofruar sipas planit té detajuar té aktiviteteve, jané hartuar planet
operacionale té punés, pér zbatimin e udhézimit té miratuar té delegimit dhe pérdorimin e
linjave té raportimit, ndértimin dhe finalizimin e manualeve dhe hartés sé proceseve té punés,
gjurmén e auditimit pér proceset kryesore té punés, regjistrin e riskut dhe planin e veprimit
pér ngritjen e sistemit té MFK-sé.

==Procesi i ofrimit té asistencés teknike né 5 njési té geverisjes sé pérgjithshme pér vitin
2021 (Ministria e Drejtésisé, Avokati i Popullit, Shkolla Shqiptare e Administratés Publike,
Bashkia Krujé dhe Bashkia Himaré) 8shté realizuar né té gjithé elementét e planifikuar
pérvec aktivitetit “Pérgatitja e gjurméve té auditimit pér disa procedura kryesore” dhe
“Pérgatitja e manualeve té proceseve té punés” né njésiné Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike. N&é kété njési aktivitetet jané realizuar on line pér shkak té pandemisé dhe mungesés
sé infrastrukturés né Kkété institucion nga fatkeqési natyrore (godina rrezik shémbje nga
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termeti). Pér kété nga grupi i auditimit u auditua dokumentacioni i véné né dispozicion
(dosjet me dokumentet e konfirmimit té prezencés), shkresat e dérguara kétyre
subjekteve/njésive né vijim pér vitin 2022, pér ndjekjen e nivelit té zbatimit té instrumenteve
té MFK né lidhje me raportimin mbi statusin e realizmit té aktiviteteve, si dhe pérgjigjet e
ardhura nga Shkolla Shgiptare e Administratés Publike dhe Bashkia Krujé.

Konkluzion: Nga auditimi mbi monitorimin mbi funksionim e sistemeve té kontrollit té
brendshém pér implementimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né institucionet e
pérzgjeshur pér vlerésim (pilot) pér vitin 2021, nuk u konstatua asgjé t’u shénuar gé té pérbéjé
mospérputhje me Kkriteret e vendosura.

2.2.6 Mbi aktivitetin né drejtim té zhvillimit té kontabilitetit publik dhe ndjekjen e
procesit té zbatimit té strategjisé sé geverisé pér implementimin e standardeve té
kontabilitetit publik.

Auditimi i kétij drejtimi bazuar né Programin e Auditimit u bazua né shqgyrtimin e
dokumentacionit:

-Strategjia dhe Plani i Veprimit té Vendit (CSAP)

-Analiza e mangésive (Gap analysis)

-Udhézimi nr. 5, daté 21.02.2022 “Mbi ndryshimin e udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”.

—Udhézimi 1 pérvitshém nr.25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive
vjetore té buxhetit pér vitin 2021".

-Urdhéri Nr.210, daté 07.06.2019 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té Bordit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik” me ndryshime té Ministrit té MFE.

-Plani vjetor i Bordit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik.

-Procesverbalet e mbledhjeve té Bordit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, pér vitin
2021.

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore né vijim:

-Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

Ligji Nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

-Urdhéri nr.52, daté 10.03.2021 i ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér miratimin e
rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé” (kétu e mé poshté Rregullore);

-Udhézimi nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar;

-Udhézimi nr. 25, daté 09.12.2021 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit
pér vitin 2021".

Referuar Rregullores sé brendshme miratuar me Urdhérin nr. 52, daté 10.03.2021 té Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé, neni 17, pika B, Sektori i kontabilitetit pér sektorin publik dhe
privat éshté pjesé pérbérése e DH/MFKK.

Qéllimi i punés sé sektorit ka né fokus pérgjegjésiné para Drejtorit té DH/MFKK, pér
mbikéqyrjen e zbatimit té metodologjisé, standardeve dhe ofrimin e trainimeve dhe asistencés
né fushén e kontabilitetit té sektorit publik si dhe udhézon e jep késhilla né pérgatitjen e akteve
ligjore dhe nénligjore né fushén e kontabilitetit té sektorit privat me géllim pérmbushjen e
misionit té Drejtorisé sé Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit.

| Titulli i gjetjes | Struktura e sektorit e pa plotésuar pér 1(nj¢) vend né pozicionin |
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“specialist”.

Situata Me Urdhérin nr. 89, daté 13.06.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé” té Kryeministrit
éshté miratuar struktura e institucionit nga ku Sektori i kontabilitetit,
pérbéhet nga 3 punonjés. Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2021 deri
né 31.12.2021) u konstatua se 1(njé) vend né pozicionin “specialist”, nuk
éshté plotésuar. Nga ana e MFE nuk rezulton té jeté béré kérkesé prané
DAP. Mos plotésimi i strukturés organike té sektorit sjell performancé
dhe efektivitet té ulét té veprimtarisé sé tij.

Mosveprimi nga MFE pér plotésimin e vendit té liré éshté kompetencé e
ministrit t¢ MFE né bashképunim me DAP.

Kriteri Urdhri nr. 89, daté 13.06.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”, t& Kryeministrit.
Ndikimi/Efekti | Performancé dhe eficencé e ulét e sektorit.

Shkaku Mos zbatimi i Urdhérit nr. 89, daté 13.06.2018 té Kryeministrit

Réndésia | ulét

Rekomandimi | Té merren masa nga MFE/titullari i institucionit gé né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike té fillojné procedurat pér
plotésimin e vendit té liré 1 (njé) né pozicionin “specialist” né Sektorin e
Kontabilitetit.

Bazuar né Rregulloren e brendshme neni 17, pika B, Sektori i kontabilitetit kryen
funksionet/detyrat si mé poshté:

-hartimi dhe pérditésimi i metodologjisé sé kontabilietit publik i harmonizuar me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BE;

-mbikéqgyrjen dhe monitorimin mbi zbatimin e legjislacionit pér kontabilitetin né njésité e
sektorit publik,

-asistimi i stafit financiar té njésive publike, si dhe ofrimi i trainimeve lidhur me zbatimin e
metodologjisé sé kontabilitetit;

-monitorim dhe raportim i vijueshém i arritjes sé objektivave té parashikuara né strategjiné e
menaxhimit té financiave publike 2014-2020, si dhe né kuadér PKIE, pér fushén e menxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe kontabilitetit etj.

-Né lidhje me pérmbushjen e detyrave té sipérme funksionale, nga Sektori i kontabilitetit pér
hartimin dhe pérditésimin e metodologjisé sé kontabilietit publik harmonizuar me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BE u konstatua:

Pér vitin 2021, jané hartuar dhe paragitur pér miratim/miratuar aktet e méposhtme nénligjore
dhe ndryshimet pérkatése:

== Udhézimi nr. 5, daté 21.02.2022 “Mbi ndryshimin e udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”,

= Udhézimi nr.25, daté 09.12.2021“Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit
pér vitin 2021".

-Né drejtim té monitorimit dhe raportimit té vijueshém té arritjes sé objektivave té
parashikuara né strategjiné e menaxhimit té financave publike 2014-2020, si dhe né kuadér
Planit Kombétar té Integrimit Evropian (PKIE), pér fushén e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe kontabilitetit etj.:

Zbatimi i reformés sé kontabilitetit té sektorit publik mbi bazén e té drejtave dhe detyrimeve
té konstatuara, éshté né fokus té angazhimit té geverisé shqgiptare né mbéshtetje dhe té
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prioriteteve té pércaktuara né Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (PFM 2019-
2022), népérmjet mbéshtetjes sé Bankés Botérore dhe projektit “Zhvillimi i kontabilitetit té
sektorit publik (ISPAS)”.

Reforma mbéshtetet né gasjen e adoptimit me faza (2021-2027), parashikuar né Strategjiné
dhe Planin e Veprimit té Vendit (CSAP).

Referuar objektivit té “Zhvillimit té kontabilitetit dhe raportimit financiar té sektorit publik né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS)”, MFE
ka vijuar punén pér hartimin dhe zbatimin e planit t¢ menaxhimit té ndryshimeve dhe planit
té komunikimit, dhe sé bashku me konsulentin ndérkombétar éshté angazhuar pér realizimin
e GAP analysis té IPSAS-ve (analiza e boshllégeve). Nga auditimi u konstatua:

= Né lidhje me kété éshté béré njé analizé e thelluar e kuadrit aktual té raportimit kundrejt
kuadrit té raportimit ndérkombétar né sektorin publik bazuar né IPSAS dhe éshté drejt
finalizimit hartimi i njé kuadri té ri si dhe plani té llogarive bazuar né kontabilitetin mbi
bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara (IPSAS).

Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté pérgatitur dhe hartuar né Prill 2021 Raporti
“Analiza e boshllégeve dhe vierésimit té ndikimit Standardet e Kontabilitetit té sektorit publik
né Shqipéri dhe SNKSP” (Gap analysis).

= Raporti paraget njé vlerésim krahasues té standardeve aktuale té Kontabilitetit té Sektorit
Publik Shqiptar si¢ zbatohen né praktiké, me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik “SNKSP”” dhe projekton ndikimin e pérgjegjshém né kontabilitet, procese, té
dhéna, sisteme dhe burime njerézore.

-Pér rritjen e kapaciteteve pér kontabilistét dhe financierét né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme né Republikén e Shqipérisé mbi kontabilitetin dhe raportimin financiar né
sektorin publik bazuar né Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
(IPSAS) pér vitin 2021.

Banka Botérore, népérmjet financimit nga Sekretariati Zvicerian i Shtetit pér Céshtjet
Ekonomike (SECO), mbéshtet Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE) né zbatimin e
reformés pér zhvillimin e kontabilitetit né sektorin publik né Shqipéri, né pérputhje me
praktikat mé té mira ndérkombétare, duke patur si synim Kkryesor pérmirésimin e
vendimmarrjes, pérgjegjshmérisé, transparencés dhe performancés né sektorin publik. Kjo
reformé mbéshtetet né gasjen e adoptimit me faza (nga viti 2021-2027), té cilat jané
parashikuar né Strategjiné dhe Planin e Veprimit té Vendit si dhe éshté né mbéshtetje té
prioriteteve té pércaktuara né Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (PFM 2019-
2022).

Referuar objektivit té “Zhvillimit té kapaciteteve dhe aftésive profesionale né fushén e
kontabilitetit pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe pér financierét e sektorit
publik”, u konstatua:

~@shté kryer vlerésimi i nevojave pér trajnim dhe zhvillim té kontabilitetit té sektorit publik,
duke pércaktuar kuadrin e kompetencave, hartimin e planit té trajnimit dhe ngritjes sé
kapaciteteve pér kontabilistét e sektorit publik né vendin toné.

-@shté realizuar trajnimi i 28 trajneréve pjesémarrésve (realizuar nga CIPFA) pér
kontabilitetin dhe raportimin financiar né sektorin publik bazuar né standardet IPSA,
pérzgjedhur nga “Konsulenti ndérkombétar” dhe nga palét e interesit, gé né pérfundim té
trajnimit jané certifikuar.

=-né périudhén néntor—dhjetor 2021, éshté realizuar pilotimi pér heré té paré i trajnimit mbi
kontabilitetin né sektorin publik dhe raportimit financiar bazuar né Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik (IPSAS), adresuar stafit té angazhuar né
fushén e kontabilitetit né njésité e geverisjes sé pérgjithshme né Republikén e Shqipérisé (25

77



pjesemarrésve).

DH/MFKK, népérmjet strukturés sé kontabilitetit, kryen raportimet bazuar né PKIE si mé
poshté:

= Raportim periodik né lidhje me kapitullin 6 té Progres-raportit té Bashkimit Evropian;

= Raportim né lidhje me Objektivin Specifik 5.4 dhe 5.5 té MFK.

Né lidhje me raportimin periodik mbi kapitullin 6 “Legjislacioni pér shogérité tregtare”, ku
sipas Raportit té KE (viti 2021) éshté konstatuar se: “Shqgipéria éshté e pérgatitur mesatarisht
né fushén e legjislacionit té shogérive tregtare. Né periudhén raportuese éshté arritur njéfaré
progresi, né vegcanti duke pérmirésuar transparencén e pasqyrave financiare té kompanive né
regjistrin e bizneseve, dhe né harmonizimin e métejshém té kuadrit ligjor me acquis té BE-sé
né fushén e raportimit jo-financiar dhe té qeverisjes sé korporatés. Megjithaté, nuk ka pasur
pérparim né rekomandimin pér legjislacionin e shogérive tregtare”, éshté 1&né rekomandimi:
“Né vitin e ardhshém Shqipéria duhet né vecanti:

= té rishikojé legjislacionin ekzistues né fushén e té drejtés sé shogérive tregtare me géllim
identifikimin e ndryshimeve té nevojshme pér té pérfunduar harmonizimin me acquis té BE —
Sé;

== té harmonizojé mé tej kuadrin ligjor né fushén e kontabilitetit dhe auditimit me acquis té
BE-sé.

Pér zbatimin e kétij rekomandimi u konstatua:

== Késhilli Kombétar i Kontabilitetit éshté né pérfundim té procesit té rishikimit té shénimeve
shpjeguese té SKK-ve, me fokus thjeshtimin e shénimeve shpjeguese pér njésité ekonomike
mikro dhe té vogla né masén gé parashikon Direktiva e Kontabilitetit té BE. Procesi i nisur né
vitin 2021, pér rishikimin e udhézuesve pér zbatimin e SKK-ve, do té vijojé gjaté vitit 2022,
me géllim pérmirésimin e cilésisé sé zbatimit té standardeve nga profesionistét dhe
pérdoruesit e informacionit financiar, por fokusi do té jeté reflektimi né setin e SKK-ve,
kryesisht té disa prej kérkesave té Direktivés sé Kontabilitetit né BE, té cilat nuk u pérfshiné
né ligjin e kontabilitetit, i cili hyri né fugi nga janari 2019 si dhe i disa ndryshimeve gé kané
ndodhur né Standardin Ndérkombétar té Raportimit Financiar té njésive ekonomike té vogla
dhe té mesme (SNRF pér NjVM 2009 / 2015).

=-Pér pérafrimin e Ligjit Nr.10091 daté 5.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e
profesionit té audituesit ligjor dhe té Kkontabilistit té miratuar”, 1 ndryshuar, me
legjislacionin/acquis té BE éshté né njé nivel shumé té gjeré né pérputhje me kérkesat e
vendosura nga Direktiva 2014/56/BE si dhe Rregullorja e re 537/2014/BE.

-Bordi i Kontrollit té Brendshém Financiar Publik. Struktura, funksionimi.

Me Urdhérin Nr.210, daté 07.06.2019 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té Bordit té
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik” me ndryshime i Ministrit t¢ MFE é&shté ngritur
Bordi i Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik (Bordi), né zbatim té Ligjit Nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 28 ku parashikohet:
“Né Ministriné e Financave ngrihet Bordi i Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, me
detyrén e mbikégyrjes sé céshtjeve qé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin,
kontabilitetin dhe auditimin e brendshém, né sektorin publik...”.

Bordi ka né pérbérje té tij, 7(shtaté) anétaré ku né cilésiné e kryetarit té kétij bordi éshté
Ministri i Financave, Sekretari i Pérgjithshém, Drejtori i pérgjithshém i DHMFKK, Drejtori i
pérgjithshém i Drejtorisé sé Buxhetit, Drejtori i pérgjithshmé i Drejtorisé sé Thesarit, njé
anétar nga fusha e menaxhimit financiar dhe kontrollit, njé anétar nga fusha e kontabilitetit
dhe njé anétar nga fusha e auditit té brendshém.

Disa nga detyrat funksionale té Bordit parashikuar né Ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér

78



menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 28 dhe Rregullore e brendshme
institucionale neni 17, pika B/7 jané:

Neni 28 “...shqyrton nevojén pér miratimin e legjislacionit shtesé apo pér pérmirésimin e
kuadrit rregullator té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik. Bordi diskuton rreth
raportit vjetor pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik para se té miratohet nga
Ministri i Financave. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e kontrollit té brendshém
financiar publik né Ministriné e Financave, siguron shérbimin e sekretariatit pér
veprimtariné e bordit...”

pika 7 ”Organizimi dhe mbarévajtia e punés sé Bordit t&é Kontrollit t¢é Brendshém Financiar
Publik, né rolin e Sekretariatit té kétij Bordi”.

Né funksion té realizimit té detyrave pér vitin 2021, nga Bordi jané kryer 2 mbledhje: njé me
daté 29.06.2021 mbi prezantimin e Raportit Vjetor mbi funksionimin e Sistemit té& Kontrollit
té Brendshém Financiar Publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2020 etj. Né
mbledhje sipas procesverbalit té protokolluar me nr.15417/1,prot, daté 09.09.2021,jepet
informacion mbi prezantimin e Raportit Vjetor mbi funksionimin e MFK né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2020, cili paraqitet né Qeveri dhe Parlament.

Mbledhja e dyté e Bordit éshté béré me daté 30.12.2021 me tematiké té zgjeruar. Sipas
procesverbalit té protokolluar nr.3891/1 prot., daté 28.02.2022 jepet informacion mbi
realizimin e aktiviteteve té drejtorisé né té cilin pérfshihen vlerésimet pérkatése té cilésisé
dhe ndryshimet e bazave rregullative té fushés sé MFK né mbéshtettkje té aktiviteteve té
pércaktuara edhe né dokumentin e politikave (2021-2022) et;.

Né zbatim té detyrimit ligjor pér diskutimin rreth raportit vjetor pér Kontrollin e Brendshém
Financiar Publik para se té miratohet nga Ministri i Financave né mbledhjen e tij té datés
23.05.2022 (Procesverbali nr.9339 prot., daté 23.5.2022),Bordi ka marré né shqyrtim
Raportin vjetor 2021 pér KBFP.Sipas vlerésimit té monitorimit té performancés té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme né lidhje me grupin e treté té treguesve, i cili lidhet me zbatimin e
rregullave dhe instrumentave té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe qé pérmban 3
tregues performance,té analizuar dhe vlerésuar mbi bazén e dokumenteve té depozituar. Pér
vitin 2021 éshté vlerésuar pjesérisht e kénagshme né lidhje me periudhat paraardhése.

Pas ¢do mbledhje, Bordi mban procesverbalin e mbledhjes té nénshkruar nga anétarét té cilén
e protokollon né Zyrén e Arkivit.

Konkluzion:Nga auditimi mbi pérputhshmériné pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021 né
drejtim té zhvillimit té kontabilitetit publik dhe ndjekjen e procesit té zbatimit té strategjisé sé
geverisé pér implementimin e standardeve té kontabilitetit publik, nuk u konstatua asgjé pér
t’u shénuar qé éshté jo né pérputhje me kriteret e vendosura.

2.2.3. Zbatimi i rekomandimeve té l1éna né auditimet e méparshme.

Né zbatim té pikés 3 té programit té auditimit Nr.19/1 daté 14.01.2022”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-Shkresa Nr.9195/10 prot., daté 05.11.2021 me Iéndé “Mbi dérgimin e Planit té masave té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik” e Ministrit t¢ MFE.

Auditimi iu referua akteve ligjore e nénligjore:

-Ligji Nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, neni 15 shkronja “j” dhe nenit 30, pika 2.
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-Manuali i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit té Larté té
Shtetit dhe Regjistri elektronik institucional” miratuar me Vendimin Nr.67, daté 23.06.2020
té Kryetarit té KLSH.

KLSH, me shkresén pércjellése Nr.587/8, daté 06.10.2021 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit té ushtruar né DPHKBFP ka rekomanduar 19 masa gjithsej, nga kéto: 18 masa
organizative dhe 1 masé disiplinore.

Nga verifikimi i zbatimit té Planit té masave u konstatua:

Niveli i zbatimit té rekomandimeve paraqitet:

1-Nga 18 masa organizative, 4 jané zbatuar, 1 zbatuar pjesérisht, 9 né proces zbatimi dhe 4
nuk jané zbatuar.

2-1 mase disiplinore pa zbatuar.

Mé hollésisht, ndjekja dhe zbatimi i tyre paraqitet si mé poshté:
Verifikimi i zbatimit té rekomandimeve “Masa organizative”.

Rekomandimi 1:

Me qéllim hartimin dhe paraqgitjen sa mé objektive dhe té sakté té planit strategjik té
konsoliduar Drejtoria e Harmonizimit té Auditit t& Brendshém duhet té marré masa pér té
propozuar ndryshime ligjore té cilat té lidhen me sanksione pér njésité e auditit té brendshém
né rastet e mos hartimit té duhur té planeve vjetore dhe strategjike si dhe me mosparaqgitjen e
tyre né kohé prané strukturés pérgjegjése pér harmonizimin.

Komenti i Subjektit: “Né projektligjin pér auditimin e brendshém té propozuar pér ndryshim
gjaté vitit 2022, jané parashikuar afate kohore pér detyrimet e paléve lidhur me dorézimin
dhe ndjekjen e Planeve Strategjiké dhe vjetore té NJAB si dhe marrjen e masave
penalizues/sanksione pér mospérmbushjen e detyrimeve....”

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga NJAB éshté punuar pér té adresuar kéto elementé né
ndryshimet gé propozohen té béhen né Ligjin pér Auditimin e Brendshém, i cili do paragitet
né Kuvendin e Shqipérisé pér miratim.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 2:

Me qgéllim dhénien e njé vlerésimi sa mé objektiv né lidhje mé realizueshmériné e planeve té
auditimit nga ana e njésivé té auditimit té brendshém, Drejtoria e Harmonizimit té Auditit té
Brendshém duhet té kérkojé né cdo rast kur ka ndryshime té planeve té béhet paragitja e tyre
para 15 Dhjetorit, daté né té cilén duhet té pérgatitet plani i konsoliduar strategjik dhe vjetor
nga ana e strukturés pérgjegjése pér harmonizimin.

Komenti i Subjektit: “DH/AB u ka adresuar shkresa NJAB-ve ku i ka orientuar dhe
késhilluar té respektojné afatin e dorézimit té planeve Brenda 20 Tetorit dhe né rastet kur
vlerésohet se ka nevojé pér ndryshime né plan, ndryshimi duhet té béhet brenda vitit
ushtrimor....”

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga NJAB éshté punuar pér té adresuar kéto elementg,
por pavarésisht késaj, kéto problematika vijojné té jené evidente dhe gjaté auditimit pér
periudhén objekt auditimi.(bashkélidhur planit té masave shkresa pérkatése drejtuar NJAB-
ve)

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né process zhatimi.
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Rekomandimi 3.1:

Nga ana e DH/AB-s&, me géllim unifikimin e hartimit dhe paragitjes nga njésive té auditimit
té brendshém té planeve vjetore dhe strategjike, t&é merren masa pér nxjerrjen e akteve té
nevojshme rregullative drejtuar pér zbatim njésive té auditimit té brendshém.

Komenti i Subjektit: Né lidhje me kété DH/AB u ka adresuar shkresa NJAB-ve “Mbi
pérgatitjen e planit strategjik dhe vjetor té veorimtarisé sé NJAB-sé”, pér té evidentuar
mangésité né lidhje mé raportet e auditimit dhe respektimin e kérkesaveté manualit dhe
akteve ligjore dhe nénligjore.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga ana e subjektit té audituar rezulton se rekomandimi
éshté pranuar dhe éshté nisur té veprohet né drejtim té pérmirésimit té situatés né nivel
sistemi, deri né momentin e mbajtjes sé kétij akti, ky rekomandim rezulton té jeté
zbatuar.(bashkélidhur planit té masave shkresa pérkatése drejtuar NJAB-ve)

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 3.2:

Nga ana e DH/AB-sé né bashképunim me titullarét e institucioneve té analizohen situatat e
mospérmbushjes sé planeve vjetore dhe té kérkohet nga ana e drejtuesve té NJAB-sé té
merren masa pér pérmirésim té rasteve té gjykuara si problematike.

Komenti i Subjektit: DH/AB u ka adresuar NJAB-ve shkresén nr. 15327, daté 07.09.2021
“Per pérgatitien e “Planit Strategjik dhe Vjetor té NJAB pér vitet 2022-2024 " institicioneve
qé nuk kané pérmbushur planin, ku u ka sjellé né vémendje problematikat.

Qéndrimi i audituesve shtetéroré: Nga ana e subjektit rezulton se rekomandimi éshté
pranuar dhe ka nisur té zbatohet.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar

Rekomandimi 4:

Té merren masa pér té kérkuar plotésimin e menjéhershém té strukturave té auditit té
brendshém né pérputhje me kérkesat ligjore dhe né funksion té pérmbushjes sé misionit té
njésisé sé auditit té brendshém ashtu dhe né drejtim té plotésimit té kérkesés ligjore té
certifikimit.

Komenti i _Subjektit: “Né bashképunim me Ministriné e Financave éshté raportuar né
mbledhjet e Bordit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik si dhe né Késhillimin e
Ministrave népérmjet raportit vjetor t¢ KBFP, por kufizimet ligjor nuk e léné hapsirén e
nevojshme pér vénien e masave shtrénguese nga Minsitri i Financave dhe Ekonomisé. Kuadri
ligjor autorizon titullarin e njésisé sé pérgjithshme pér marrjen e masave pér plotésimin e
vendeve vakante...”.

Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Nga ana e subjektit rezulton se rekomandimi éshté
pranuar dhe ka nisur veprimtarité pér zbatimin e tij, por ende nuk éshté finalizuar si proces.
Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 5:

DH/AB té marré masa pér té kérkuar, qé nga ana e NJAB-ve té paragiten té dhéna té sakta
dhe té detajuara né lidhje me numrin e rekomandimeve dhe shkallén e zbulueshmérisé sé
démeve ekonomike dhe financiare, kjo me géllim gé treguesit e raportuar té shérbejné pér
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rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit pér njé raportim mé té drejté nga ana e njésive audituese
né nivel kombétar.

Komenti i _Subjektit: “Né¢ lidhje me kété problematiké, DH/AB u ka nisur shkresa
institucioneve pérkatése...." .
Qéndrimi_i_audituesve shtetéroré: Nga ana e subjektit rezulton se rekomandimi éshté
pranuar dhe ka nisur té veprohet pér zbatimin e tij, por mangésité né kété drejtim jané ende
prezente dhe gjaté periudhés objekt auditimi.(bashkélidhur planit té masave shkresa
pérkatése drejtuar NJAB-ve)

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbhatimi.

Rekomandimi 6:

Me géllim pasqyrimin e gjendjes sa mé reale té nivelit t& funksionimit dhe veprimtarisé sé
njésive té auditimit né shkallé vendi, nga ana Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém té merren masa pér njé analizim sa mé objektiv té gjendjes sé tyre, ku pyetésorét
e vetévlerésimit té mos jené i vetmi instrument i késaj analize.

Komenti i Subjektit: “Né¢ lidhje me kété problematiké, DH/AB éshté pérpjekur té unifikojé
praktikat e vlerésimit té indikatoréve dhe né vazhdimési ka realizuar monitorimin dhe
analizén e veprimtarisé audituese né shkallé vendi dhe mbi kéto ka raportuar prané Bordit té
KBFP dhe jané analizuar prej kétij té fundit... ..

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré: Nga ana e subjektit té audituar rezulton se rekomandimi
éshté pranuar dhe ka nisur té veprohet pér zbatimin e tij, por duhet t€ merren masa pér té
formalizuar me detaje metodologjiné e vilerésimit.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 7:

Me géllim pasgyrimin né raport té njé rankimi sa mé real té performancés sé institucioneve,
nga ana DH/AB dhe DH/MFKté merren masa qé vlerésimi me piké i treguesve té
indikatoréve saj té jeté sa mé objektiv dhe metodologjia e vlerésimit té jeté me e detajuar pér
té shmangur vlerésimet subjektive né vlerésimet me piké, né ményré gé té garantohet qé ky
vlerésim t’i shérbejé institucioneve pér té dhéné njé pamje té drejté si dhe pér dobésité e
evidentuara nga vlerésimi i indikatorét e e pérfomancés sé AB-sé apo MFK-sé.

Komenti i Subjektit: “Né lidhje me kété problematiké nga ana e DH/AB dhe DH/MFKK do
té merren masa qé gjaté vitit 2022 té pérgatitet ndryshimi i Metodologjosé sé Minitorimit té
perfomanceés sé sistemit té kontrollit t¢ brendshém né njésité publike...”.

Qéndrimi i Audituesve: Nga ana e subjektit rezulton se rekomandimi éshté pranuar, por nuk
ka dalé ndonjé akt gé té miratojé ndryshimet né metodologji.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 8: Té merren masa nga Struktura Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit
té Brendshém Financiar Publik, qé né raport té jeté e parashikuar dhe rubrika opinioni
performancés sé sistemeve té kontrollit té brendshém né njésité publike, dhe jo ve¢ té
analizohet situata sipas indikatoréve. Ky opinion, té shprehet qgarté dhe né ményré té
lexueshme né raport. Pikét e agreguara té dalin né njé pérfundim se sa éshté efektiviteti i
sistemeve té kontrollit té brendshém.
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Komenti i _Subjektit: “Né lidhje me kété problematiké Struktura Pérgjegjése pér
Harmonizimin e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, DH/MFKK do mbajé né
konsideraté ndryshimet apo specifikimet pérkatése pér strukturén e raportit....aktualisht éshté
miratuar Dokument i Politikave pér Zhvillimin e métejshém té KPFP pér 2021-2022 miratuar
me Urdhérin nr.305, daté 18.12.2020e MFE...".

Qéndrimi i Audituesve: Nga ana e subjektit rezulton se rekomandimi éshté pranuar, por nuk
jané reflektuar ndryshimet si pjesé e manualit, specifikimet dhe struktura e raportit.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 9:

DPH/KBFP, si strukturé pérgjegjése pér raportimin dhe monitorimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém né sektorin publik, té marré masat pér shpérndarjen e pyetésoréve sipas
kérkesave té nenit 3 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar.

Komenti i Subjektit: “..... DH/MFKK éshté angazhuar né rishikimin e ligjit t¢ MFK, ku do té
mbahet né konsideraté rishikimi i dispozitave pér vlerésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém edhe né shoqérité aksionare me kapital shtetéror. Ky ligj éshté parashikuar té
miratohet brenda vitit 2022.”

Qéndrimi_i_Audituesve shtetéroré: Nga ana e subjektit rezulton se rekomandimi éshté
pranuar pjesérisht, si dhe né draft-ligjin e propozuar éshté parashikuar dhe marré né
konsideraté, rishikimi i dispozitave pér vlerésimin e sistemit té kontrollit té brendshém edhe
né shoqérité aksionare me kapital shtetéror.Ky ligj éshté parashikuar té miratohet brenda vitit
2022. (bashkélidhur planit té masave draft-ligji).

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 10:

Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik té marré masa pér
miratimin e strukturés dhe njé formati té Raportit Vjetor té& Kontrollit té Brendshém Financiar
Publik.

Komenti i Subjektit: “....Né zbatim té Dokumentit té Politikave pér Zhvillimin e Métejshém té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik 2021-2022 té miratuar, éshté parashikuar edhe
rishikimi i manualit té menaxhimit MFK (Urdhri nr.108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e
manualit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit” , gjaté ndryshimeve té sé cilit do té
vlerésohet mundésia e specifikimit dhe pérfshirjes sé strukturés sé raportit vjetor...”.
Qéndrimi_i_Audituesve shtetéroré: Nga ana e subjektit rezulton se rekomandimi éshté
pranuar, gjaté vitit 2021 DH/MFKK nuk ka pasur akoma né dispozicion njé akt té miratuar
mbi strukturén e dhe ményrén e hartimit/pérmbajtjes sé raportit.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.

Rekomandimi 11.1:

Drejtoria e Harmonizimit té& Kontrollit té Brendshém Financiar Publik té marré masa, gé
monitorimet e kryera gjaté vitit té jené pjesé e Raportit Vjetor té Kontrollit t&¢ Brendshém
Financiar Publik né ményré qé té raportohet gjéndja né nivel sistemi né vitin pérkatés, pasi
raportimi njé vit mé pas nuk do té nxiste institucionet t& merrnin masa pér pérmirésim. Po
ashtu nuk mund té gjykohet né nivel sistemi kur té dhénat e marra né analizé kané bazé
krahasimi dy vite té ndryshme.
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Komenti i Subjektit: “......, DH/MFKK ka hartuar dhe miratuar Metodologjiné pér
Vierésimin e Cilésisé sé Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém ku, procesi i vilerésimit té
funksionimit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém éshté realizuar sipas procedurés sé
pércaktuar né kété dokument... grupi i vlerésimit ka analizuar bazén dokumentare té véné né
dispozicion nga subjekti si dhe éshté kryer vierésimi deri né momentin e realizimit té keétij
misioni. Informacionet pérkatése té vlerésimeve té kryera deri né momentin e hartimit té
Raportit Vjetor té KBFP pér vitin 2021 do té pérfshihen né kété raport. ....”

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré:Rekomandimi éshté pranuar nga subjkti pér té cilén sgarojmé
se: monitorimet/vlerésimet e cilésisé té realizuara né gjashtémjujorin e paré té vitit 2021, nuk
mund té jené pjesé e Raportit vjetor té vitit 2021, pasi ato nuk reflektojné plotésisht gjendjen e
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi.

Rekomandimi 11.2:

DH/MFKK té marré masa gé konkluzionet e monitorimeve mbi besueshmériné e pyetésoréve
té béhen pjesé e raportit vjetor t¢ KBFP. Po ashtu kjo drejtori drejtori té marré masa gé dosjet
mbi vizitat né terren té jené té plota.

Komenti i Subjektit: “......,Pérsa i pérket inventarizimit té dokumentacionit, ky proces éshté
realizuar pér té gjitha institucionet e monitoruara gjaté vitit 2021 duke pércaktuar listén me
dokumentat e kérkuar nga DH/MFKK té cilat jané vendosur né dispozicion nga njésia e
vlerésuar/monitoruar..”

Qéndrimi Audituesve shtetéroré: Rekomandimi éshté pranuar, por né lidhje me té sgarojmé
se: dhe né Raportin vjetor 2021 té KBFP té auditor, nuk rezulton té jeté identifikuar
besueshmériné e pyetésoréve né institucionet ku éshté zhvilluar vlerésimi i cilésisé nga
DH/MFKK (bashkélidhur plani I masave me komentin pérkatés)

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.

Rekomandimi 12:

Népunési i Paré Autorizues né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Kontrollit té Brendshém Financiar Publik t€ marré masa pér pérditésimin, detajimin dhe
unifikimin e njé regjistri té ploté té népunésit autorizues dhe zbatues. Po ashtu té rregullojné
situatén e krijuar pér procesin e konfirmimit t¢ NA dhe NZ duke hartuar akte ligjore ku té
pércaktohet struktura pérkatése gé do ta kryejé kété detyré.

Komenti i Subjektit: “Pér sa i pérket rekomandimit té léné, lidhur me menaxhimin e
regjistrave t¢ NA dhe NZ, sqarojmé se, me rishikimin e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin, DH/MFKK do té konsiderojé ndryshimin e pércaktimeve mbi krijimin dhe
peérditésimin e regjistrit té NA dhe NZ. Ndérkohé, pérsa i pérket procesit té konfirmimit té NA
dhe NZ, né mbéshtetje t¢ kuadrit ligior né fuqi, DH/MFKK ka pércaktuar procedurén e
konfirmimit té NA dhe NZ duke njoftuar me shkresé zyrtare té gjitha degét e thesarit, prané té
cilave do té depozitohen kérkesat pér konfirmim nga njésité té cilat menaxhojné”.
Qéndrimi_Audituesve shtetéroré: Rekomandimi éshté pranuar nga subjekti, né lidhje me
zbatimin e tij sgarojmé se: deri né momentin e mbajtjes sé kétij akti, nuk rezulton té jeté
unifikuar regjistri pér NA dhe NZ. Pérsa i pérket konfirmimeve té NA dhe NZ rezulton se
edhe pérgjaté vitit 2021 DH/MFK ka kryer procesin e konfirmimit té tyre, megjithsé jané
propozuar ndryshimet né draft-ligj.(bashkélidhur plani i masave dhe draft-ligji pér MFK).
Statusi: Rekomandimi konsiderohet né proces.
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Rekomandimi 13:

DH/MFKK té marré masa pér vlerésimin dhe analizimin e pyetésoréve té vetévlerésimit té
dérguara nga njésité publike me géllim pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés sé plotésimit
té tyre, si edhe té béjé konsolidimin dhe pérpunimin e té gjithé pyetésoréve pér njé vilerésim
bazuar né té dhénat totale té dorézuara nga njésia publike sipas kérkesave té pyetésorit té
rishikuar, duke béré edhe identifikimin e mangésive pér ¢do njési publike.

Komenti i Subjektit: “..., ka menaxhuar dhe analizuar té gjithé pyetésorét e vetévlerésimit té
dorézuar, si dhe éshté béré vierésimi pér ¢do pyetje pérbérése té tij (pér 99 pyetjet), dhe jané
konsoliduar pér ¢do grup institucionesh.Pérmbledhja dhe konsolidimi i té dhénave té
pyetésoréve té vetévlerésimit éshté kryer sipas ményrés sé vlerésimit té parashikuar né
udhézuesin e pyetésorit, dhe éshté paraqitur né Raportin Vjetor pér secilin grup
institucionesh. Pér hartimin e Raportit Vjetor, vien té theksojmé, se DH/MFKK ka detyrimin
ligjor vetém pér pérmbledhjen dhe kosolidimin e té dhénave té raportuara ... duke mos patur
asnjé té drejté pér té ndérhyré né pérmbajtjen dhe vértetésiné e té dhénave té paraqitura nga
veté njésia.Né té njéjtén kohé, pér vlerésimin e performancés sé sistemeve té kontrollit té
brendshém, éshté zbatuar Metodologjia pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té
Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike, specifikisht mbi bazén e 3 treguesve té
performancés pér MFK. Vien té theksojmé se, vlerésimi i performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém, éshté ¢éshtje e ndryshme né Raportin Vjetor, dhe nuk lidhet me
vierésimin e gjendjes sé sistemeve té kontrollit té brendshém, si¢ pércaktohet né nenin 18 té
ligjit t¢ MFK, i cili bazohet né vetévlerésimin e raportuar nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”.

Qéndrimi Audituesve shtetéroré:Rekomandimi nuk éshté pranuar nga subjekti.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pa zhatuar.

Rekomandimi 14:

Népunési i paré Autorizues né bashképunim me DH/MFKK té marrin masa pér zbatimin e
nenit 29, té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 né ményré pérmbushjen e kérkesave té nenit 18
pika 1 e ligjit pér MFK pér depozitimin e deklaratés dhe raportit pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemit té kontrollit t& brendshém té njésive publike.

Komenti i Subjektit: “...pér sa i pérket zbatimit té nenit 29, té ligjit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin mbi kundravajtjet administrative, pér ato institucione té cilat nuk plotésojné
detyrimin pér dérgimin e dokumentacionit brenda afatit té pércaktuar né nenin 18, pika 1 té
ligjit té sipércituar, DH/MFKK informon Népunésin e Paré Autorizues, si personi pérgjegjés
pér ndérmarrjen e masave administrative pér moszbatimin e kérkesave ligjore”.
Qéndrimi_Audituesve shtetéroré: Rekomandimi éshté pranuar nga subjekti dhe né lidhje me té
sqarojmé se: Nga auditimi pér pérgatijen e Raportit vjetor 2021 pér KBFP, nga DH/MFKK éshté
dérguar memo daté 14.06.2022 Sekretarit té& Pérgjithshém ku vijhet né dijeni pér tejkalimin e
aftit ligjor nga 13 subjekte. Né kété aspekt kjo drejtori ka pérmbushur detyrimin ligjor, por
nga Sekretari | Pérgjithshém deri né momentin e mbajtjes sé aktit nuk éshté marré asnjé masé
né zbatim té nenit 29, té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010 I ndryshuar.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi 15:

DH/MFKK té marré masa pér té dokumentuar aktivitetet e kryera duke pércaktur me ané té
njé metodologjie té vecanté téré hapat e pilotimit nisur gé nga kriteret e pérzgjedhjes se
intitucioneve pér pilotim.
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Komenti i Subjektit: “Né zbatim té Dokumentit té Politikave pér zhvillimin e métejshém té
KBFP 2021-2022, éshté parashikuar ofrimi i asistencés teknike né 10 institucione pérgjaté
dy-viteve, proces i cili ka filluar gjaté vitit 2021 né 5 institucione. Ky proces, realizohet né
bazé té pérzgjedhjes sé institucioneve duke marré né konsideraté treguesit e performanceés qé
lidhen me planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit, veprimtarisé sé njésive té auditimit té
brendshém dhe rezultateve té procesit té vlerésimit té cilésisé sé sistemit té kontrollit té
brendshém. Gjithashtu, realizimi i aktiviteteve kryhet né bazé té njé plani té miratuar

i3

aktivitetesh mbi ndértimin dhe zbatimin e instrumentave té MFK-sé..”.

Qéndrimi Audituesve shtetéroré: Rekomandimi éshté pranuar nga subjekti dhe né lidhje me
té sqarojmé se: pérzgjedhja e subjekteve pér ofrimin e asistencés teknike pér vitin 2021 éshté
bazuar né treguesit e performancés gé lidhen me planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit,
veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém dhe rezultateve té procesit té vlerésimit té
cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Rekomandimi 16:

Sektori i kontabilitetit né bashképunimin me strukturat drejtuese té DH/KBFP té marrin masa
pér hartimin e rregullave apo udhézimeve né ményré rregullimin e situatés sé krijuar nga mos
mbulimi i fushés e kontabilitetit publik.

Komenti i Subjektit: “Fusha e kontabilitetit té sektorit publik mbulohet nga Udhézimi nr. 8,
daté 09.03.2018 ..i cili pérmban parime, ... Pér shkak té ndryshimeve té akteve ligjore né té
cilén mbéshtetet ky udhézim si dhe té problematikave té shfaqura gjaté zbatimit té tij, sektori i
kontabilitetit publik dhe privat ka rishikuar kété udhézim, i cili éshté dérguar pér miratim
prané ministrit pérgjegjés pér financat....”.

Qéndrimi Audituesve shtetéroré: Rekomandimi éshté pranuar nga subjekti dhe né lidhje me
té sqarojmé se: éshté miratuar Udhézimi nr. 5, daté 21.02.2022 “Mbi ndryshimin e udhézimit
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

Verifikimi i zbatimit té té rekomandimit C*“Masa disiplinore”.

Rekomandimi:

Mbéshtetur né nenet 57, 58 dhe 59 té ligjit nr.153/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pasi té jené identifikuar pérgjegjésité né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandohet Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, si
dhe Komisionit Disiplinor pérkatés pér vlerésim dhe dhénie masash disiplinore nga
“Veérejtje” deri “Largim nga shérbimi civil”.

Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjési pér shkeljet e konstatuara, Sekretari i
Pérgjithshém 1 Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pasi té zbatojé procedurat e
nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr.152/2013 "Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.
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b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr.152/2013
”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Komenti i Subjektit: “Néepunési i Paré Autorizues... do té analizojé realizimin e objektivave
né pérputhje me planin vjetor té punés dhe vlerésimet e performancés, né vijim do té
konkludojé né lidhje me mangésité...".

Qéndrimi_Audituesve shtetéroré: Rekomandimi éshté pranuar pjesérisht nga subjekti dhe
né lidhje me té sqarojmé se: nuk rezulton té jeté marré ndonjé masé disiplinore.

Statusi: Rekomandimi konsiderohet i pazbatuar.

Shénim: Né lidhje me Projektraportin né térési, nga subjekti i audituar jané dérguar sgarime
té cilat jané pércjellé me shkresén nr.169/10 prot., daté 24.08.2022 protokolluar né KLSH
nr.19/6, daté 29.08.2022 nga z. A. Gj., me detyré Sekretar i Pérgjithshém. Grupi i auditimit
pas shqyrtimit té sqarimeve, véren se né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet subjekti shpreh
gadishmériné pér pérmirésimin e gjendjes dhe marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dhéna.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ndryshimeve né planin vjetor té auditimit pér
periudhén objekt auditimi rezulton se Spitali Rajonal Durrés me ané té shkresés nr. 1722/1
daté 24.11.2021, ka paragitur ndryshimin né planin vjetor miratuar nga titullari. Ndryshimi i
béré éshté paragitur né ményré narrative, i cili ka gené si rezultat i urdhrave té dala nga
institucioni gendror. Manuali i auditimit té brendshém, parashikon té drejtén e NJAB-ve pér
té béré ndryshime né plan, por nuk pércakton njé afat deri kur mund té jeté e pranueshme té
bésh ndryshimin, kjo gjé nuk parashikohet as me ndonjé normé ligjore apo nénligjore.
Né pikén 3.3 té kapitullit 111 t& Manualit té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik,
pércaktohet: “ ... Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém, brenda
datés 15 Dhjetor té ¢do viti pérgatit planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor pér té gjithé
veprimtariné e sistemit té auditimit té brendshém né sektorin publik”. Paragitja e
ndryshimeve né planet individuale pas afatit ligjor (15 dhjetor) nuk reflekton ndryshimet né
planin e konsoliduar, té ndryshimeve né planet individuale vjetore, pasi publikohet brenda
datés 15 dhjetor té cdo viti dhe sjell konfuzion né vlerésimin e realizimit té planeve.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.1, fage 6-16 té Raporit té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit té Auditit t& Brendshém, me géllim hartimin
dhe paraqgitjen sa mé objektive dhe té sakté té planit strategjik té konsoliduar té marré masa
pér pérmirésimin e manualit pika 3.3 té Kapitullit 111, duke parashikuar afatin pér pranimin e
ndryshimeve té planeve individuale para mbarimit té afatit ligjor té hartimit té planit té
konsoliduar strategjik dhe vjetor.

Né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i planit té konsoliduar né pasqyrén nr.2 rezulton se né
pasgyrén individuale té NJAB-sé prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé njé nga
subjektet e synuara pér auditim pérgjaté vitit 2022 éshté DH/AB-né kundérshtim me Ligjin
nr. 114/2015 té ndryshuar, neni 25 pika “1” dhe “2a”, pasi nuk ka pasur shkémbim
informacioni me KLSH-ng, njékohésisht DH/AB éshté veté strukturé prané sé cilés NJAB-té
raportojné, pérfshiré dhe NJAB-né e MFE-sé duke sjellé késhtu, dilema etike si rezultat i
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kércénimeve té parimeve té auditimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.2 fage 16-28 té
Raporit té Auditimit)
2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit té Auditit té Brendshém té marré masa pér
pérmirésimin e Manualit té Auditimit te Brendshém pér té mundésuar zgjidhjen e dilemave
etike, si rezultat i kércénimeve té parimeve té auditimit dhe té detajojé format e
bashképunimit mes saj dhe NJAB-ve dhe NJAB-ve me KLSH-né.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga 9 subjekte té pérzgjedhura pér té testuar saktésiné e paragitjes sé
planeve individuale dhe atij té konsoliduar nga DH/AB konstatohet se:
- Pér pasqyrén nr.1 tre subjekte kané pasur mangési né pérpilimin e saj;
- Pér pasqyrén nr.2 né njé rast nga ana e DH/AB-sé té dhénat individuale té subjektit nuk
pérputhen me ato té paraqgitura né planin e konsoliduar, gjithashtu né njé rast nuk ka
koherencé mes pasqyrave té planit individual dhe njé rast ka mangési né plotésimin e fushave
té késaj tabelé té planit individual;
- Pér pasgyrén nr.3 né 3 nga 9 raste té pérzgjedhura pér testim ka pasaktési né té dhénat e
planit té konsoliduar té pérgatitur nga ana e DH/AB pér numrin e audituesve, numri i
audituesve té pérfshiré né misione auditimin éshté vendosur si shumatore aritmetike duke
treguar njé shifér shumé mé té larté sa numri i audituesve né fakt né NJAB-té pérkatése, né
dy prej rasteve kjo éshté paraqgitur dhe nga veté NJAB né planin individual;
- Pér pasqyrén nr.4 rezultoi se nga ana e DH/AB pasqyra e konsoliduar nuk paraqgitet sipas
formatit standard té parashikuar né Manualin e AB, por vetém njé listé temash, ndérsa né
pasqyrat individuale té& marra pér testim rezultoi se né 2 nga 9 raste u paragitén mangési né
plotésimin e saj;
- Pér pasgyrén nr.5 né 4 raste nga 9 té pérzgjedhura pér testim ka pasaktési né plotésimin e
fushave té késaj tabele, ka mos konsistencé mes NJAB-ve pasi té dhénat bazé pér plotésimin
duhet té ishin té miré pércaktuara dhe té njéjta pér subjekte té ndryshme. Né njé rast nga
DH/AB té dhénat nuk jané paraqitur sipas pérllogaritjeve té subjekti, i cili ka pasur pasaktési
né planin individual. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.2, fage 16-28 té Raporit té
Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Nga ana e DH/AB-s€, me géllim unifikimin e hartimit dhe paraqgitjes té
planeve vjetore dhe strategjike nga NJAB, té merren masa pér nxjerrjen e akteve té
nevojshme rregullative drejtuar pér zbatim njésive té auditimit té brendshém, si dhe té
sanksionohen pérgjegjésit pér rastet e parregullsive né plotésimin e pasqyrave té planit.

Né vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i listés sé aktmarréveshjeve pér ofrimin e shérbimit té
auditimit gé disponon DH/AB rezulton se: pér 10 aktmarréveshjet dhe 2 kontratat e lidhura
nga njésité e auditimit té brendshém nuk ka informacion mbi monitorimin e aktmarréveshjeve
nga ana DH/AB, sipas pércaktimit té nenit 23, pika “a” e Ligjit nr.114/2015 i ndryshuar ndér
té tjera: “zhvillon, administron dhe zbaton strategjiné e harmonizuar né fushén e auditimit té
brendshém publik si dhe monitoron kété veprimtari né nivel kombétar”, Té dhénat gé
disponon DH/AB-sé nuk jané té plota, pasi nga ana e institucioneve nuk njoftohet nése né
rastet e marréveshjeve pa afat ka dalé ndonjé vendim i dyté pér pérfundimin e kontratés.
Gjithashtu né listén e aktmarréveshjeve, prané DH/AB éshté paragitur dhe aktmarréveshja e
lidhur pér shérbimin gé i kryhet nga Bashkia Bulqizé. Marréveshjet né fuqi sipas
informacionionit gé disponohet nga DH/AB jané: Bashkia Finiq; Bashkia Libohové.
Bashkisé Pustec i ka pérfunduar afati, ndérsa pér:Autoritetin pér Informimin mbi Dokumentet
e ish-Sigurimit té Shtetit; Késhillin Kombétar té Kontabilitetit; ASIG; Autoritetin Kombétar
pér Certifikimin Elektronik dhe Sigurisé Kibernetike éshté shénimi “Shtyré afati”, pér té
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tjerat nuk disponohet informacion, pérve¢ fakti qé éshté lidhur marréveshja.(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.1.3, fage 28-30 té Raporit té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Té merren masa nga DH/AB pér té propozuar ndryshime prané Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé né Ligjin nr.114/2015 “ Pér Auditin e Brendshém né Sektorin
Publik i ndryshuar neni 23, pika “a” me géllim né rastet kur mendohet/gjykohet nga titullari
i NJAB-sé gé shérbimi i auditit té brendshém té sigurohet népérmjet njé marréveshje
ndérinstitucionale, kérkesa t’i drejtohet Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisg, si pérgjegjés
pér sistemin duke ia pércjellé informacionin dhe DH/AB-sé, si strukturé pérgjegjése pér
monitorimin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né nivel sistemi.

Né vijimési
5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 formés sé organizimit té njésive té auditimit té
brendshém konstatohet se 15 NJAB jané té organizuara né formén “specialist” formé e cila
nuk parashikohet né pikén 2 t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016, e cila ka né pérbérje njé
auditues né kundérshtim me pikén 3 té VKM nr. 83 daté 03.02.2016. Gjithashtu ¢éshtja e
emértimit té formés sé organizimit t& NJAB-ve si “zyré”, “njési” dhe “degé” éshté e pa
pérshtatur me specifikimet e parashikuara né pikén 2 té VKM nr.83 daté 03.02.2016.

-Nga auditimi i mbulimit té njésive shpenzuese mé shérbim auditimi rezulton se nga ana e
DH/AB-sé nuk éshté béré njé analizé e pérditésuar pér 2021 né nivel sistemi, ku té
paragitet numri i njésive publike gé duhet té kishin mbulim me shérbim té auditimit té
brendshém. Raport-Analiza e fundit e béré éshté e datés, 03.09.2020 sipas sé cilés né nivel
sistemi jané 1782 njési shpenzuese, nga té cilat mbulohen mé shérbim auditimi 147 njési
(sipas planifikimit), kjo tregon gé né nivel sistemi mbulimi me shérbim té auditimit té
brendshém é&shté i ulét madje nuk éshté marré shérbimi as me ndonjé nga format e
parashikuara né germén “c” dhe “¢” té pikés 1 té nenit 10, té Ligjit nr.114/2015, té
ndryshuar.

-Nga verifikimi i plotésimit té strukturave me auditues té brendshém rezultoi se né nivel
sistemi né planin e vitit 2021 kané gené té planifikuar 485 auditues ndérsa né fakt numri i
audituesve pérgjaté vitit 2021 ka qgené 433, pra 52 auditues mé pak, né 133 njésité
funksionale té NJAB-ve.

-Nga verifikimi i kriterit té certifikimit té audituesve té brendshém rezulton se né nivel
sistemi 79% e audituesve jané té certifikuar dhe 21% té pa certifikuar dhe 13 NJAB té
krijuara nuk kané asnjé punonjés té certifikuar né strukturat e tyre, né kundérshtim me pikén
3 té VKM nr. 83 daté 03.02.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.3, fage 28-30 té
Raporit té Auditimit)

5.1Rekomandimi: Té merren masa nga titullarét e institucioneve né té cilat funksion
struktura e auditit té brendshém pér plotésimin me auditues dhe plotésimin e kérkesés ligjore
té certifikimit né pérputhje me kérkesat ligjore.

Né vijimési
5.2Rekomandimi: DH/AB té marré masa pér té propozuar prané Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, ndryshime né Ligjin nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik” i ndryshuar pér vendosjen e penaliteteve pér titullarét gqé nuk kané plotésuar
strukturén e NJAB-sé né pérputhje me parashikimet ligjore.

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i auditimeve té planifikuara dhe atyre té realizuara
konstatohet se né 4 NJAB dhe pse me staf auditues nuk éshté realizuar asnjé mision auditimi
dhe né 8 NJAB té krijuara si struktura, nuk ka pasur staf auditimi e pér pasojé nuk éshté
realizuar asnjé mision auditimi, gjé gé tregon se kéto njési jané formale dhe kosto e mbajtjes
sé tyre né vend gé t’i shérbejé zbatimit té ligjit éshté kthyer né njé shpenzim té pa nevojshém
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dhe pa efektivitet pér buxhetin e shtetit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.3, fage 28-30 té
Raporit té Auditimit)
6.1 Rekomandimi:Té merren masa nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, si pérgjegjés
pér bashkérendimin dhe monitorimin e veprimtarisé sé auditit té brendshém né bashképunim
me Strukturén Pérgjegjése té AB pér té gjithé titullarét e NJAB-ve té cilét nuk realizojné
planet e tyre vjetore té auditimit dhe arsyet e devijimeve nga planet té analizohen rast pas
rasti.

Né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i plotésimit té pyetésoréve té vetévlerésimit t¢ NJAB-
ve rezultoi se 12 NJAB nuk kané depozituar prané DH/AB-sé pyetésorét e vetévlerésimit Sé
bashku me raportet e veprimtarisé sé tyre.
Nga verifikimi i pérgjigjeve té pyetésoréve té vetévlerésimit rezultoi se pér pyetjen e paré né
kété pyetésor té vetévlerésimit “A éshté ngritur NJAB né pérputhje me kérkesat e ligjit pér
auditimin e brendshém dhe aktet nénligjore?”, pérgjigjet e disa institucioneve jané
vetévlerésuar me nivele té kénagshme dhe pse kané probleme me strukturat dhe drejtuesit e
tyre, duke sjellé pér pasojé gé rezultatet e kétyre pyetésoréve té vihen né dyshim pér nivelin e
besueshmérisé. Né vetévlerésimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe ISSH, ku
veté DH/AB raporton se NJAB éshté né kundérshtim me Ligjin nr.114/2015, né pyetésor,
éshté vetévlerésuar né pérputhshméri té ploté me kuadrin rregullator, megjithése drejtuesi
éshté i pa certifikuar. Nga auditimi ka rezultuar se ky vetévlerésim nuk paraget situatén reale
té NJAB-ve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.3, fage 28-30 té Raporit té Auditimit)
7.1 Rekomandimi: Nga ana Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit té Brendshém té
merren masa pér njé analizé sa mé objektive té gjendjes sé NJAB-ve, ku pyetésorét e
vetévlerésimit té mos jené i vetmi instrument i vlerésimit té indikatoréve 15-18, me géllim qé
analiza me rezultatet e pérmbledhura té pyetésoréve té vetévlerésimit si pjesé e raportit té
shérbejé pér rritjen e efektivitetit té kétyre strukturave.

Né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi harmonizimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né
fugi mbi funksionet dhe kompetencat e Drejtorisé sé Harmonizimit dhe Auditimit té
Brendshém (DH/AB) dhe Komisionit té Kualifikimit té Audituesve té Brendshém (KKAB) u
konstatua se: pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” dhe pika 1 Kreu 1,VKM nr.116/17.02.2016 “Pér ményrén e organizimit, funksionimit
dhe pérbérjen e KKAB né sektorin publik dhe pércaktimin e tarifave té trajnimit”, ka
mungesé té ndarjes sé funksioneve té kétyre strukturave.
Gjithashtu dhe Rregullorja e procedurave té certifikimit té audituesve té brendshém, miratuar
me Urdhér té Ministrit té Financave nr.37, daté 16.03.2016, neni 6 “Komisioni i Kualifikimit
té audituesve te brendshém” pércakton se ky Komision éshté pérgjegjés pér:
-realizimin e detyrave dhe marrjen e vendimeve lidhur me procesin e ¢ertifikimit,
-shqyrtimin e dokumentacionit dhe miratimin e listés sé kandidatéve pér auditues té
brendshém, si dhe shqyrtimin e ankesave pér mosregjistrim né listén e té kualifikuarve;
-shqyrtimin dhe miratimin e programit dhe kalendarit té procesit té ¢ertifikimit etj.
Sipas pikés 2 té rregullores, KKAB éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e dokumentacionit dhe
miratimin e listés sé kandidatéve pér auditues té brendshém, si dhe merret me shqyrtimin e
ankesave né lidhje me kéto lista.
Sa sipér, kjo situaté mbart mungesén e ndarjes sé funksioneve, pasi i njéjti organizém,
KKAB, éshté i pérfshiré njékohésisht né shqyrtimin dhe hartimin e dokumentacionit dhe mé
pas né miratimin e tij. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.4 fage 34-41 té Raportit).
8.1 Rekomandimi: Té merren masa nga DH/AB né zbatim té kérkesave té Ligjit nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, me ndryshime, pér rishikimin dhe
ndryshimin e kuadrit rregullator pér certifikimin dhe trajnimin e vijueshém, me géllim gé té

90



sanksionohet njé ndarje e garté ndérmjet funksioneve administrative dhe vendimmarrése té
strukturave té DH/AB dhe KKAB.

Deri né dhjetor 2022
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té certifikimit té audituesve té brendshém u
konstatuan problematikat si né vijim:
-Me memon daté 01.06.2017, té Sekretares sé Pérgjithshme, drejtuar Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé, éshté kérkuar vlerésimi dhe miratimi i modelit té certifikatés sé audituesve té
brendshém, bashkélidhur memos, sipas elementéve té parashikuar né pikén 2 té nenit 22 té
“Rregullores pér procedurat e ¢ertifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik”, |
ndryshuar, nuk rezulton miratim zyrtar i modelit té certifikatés nga ana e Ministrit, model ky
gé vijon tu shpérndahet audituesve té brendshém qgé prej vitit 2017.
-Né lidhje me regjistrin e audituesve té certifikuar né sektorin publik u konstatua se té 52
audituesit e brendshém té kualifikuar fitues pér vitin 2021 jané pérshiré né Regjistrin
Kombétar té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik me numrin pérkatés individual té
identifikimit, regjistér i pérditésuar dhe publikuar edhe né fagen zyrtare té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé i cili nuk jep informacione té mjaftueshme né lidhje me statusin e
audituesve: aktiv ose pasiv né kryerjen e funksionit té audituesit, duke sjellé si pasojé
paragitjen e té dhénave jo té plota pér audituesit e certifikuar né vite. (Mé hollésisht trajtuar
né piken 2.1.4 faqe 34-41 té Raportit).
9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém té marré masa pér
pércjelljen pér miratim te Ministri i Financave dhe Ekonomisé té modelit té certifikatés sé
audituesit té brendshém, si dhe té marré masa pér rishikimin, pérmirésimin dhe pérditésimin e
regjistrit té audituesve té brendshém té certifikuar, me té dhéna shtesé né lidhje me statusin
aktiv ose pasiv né kryerjen e funksionit té audituesit me géllim gé regjistri té jap té dhéna mé
té plota pér audituesit e certifikuar né vite, té dhéna kéto gé mund té shérbejné pér
analiza/metodologji té métejshme.

Deri né dhjetor 2022
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se referuar nenit 20 “Trajnimi i vijueshém
profesional i audituesve té brendshém”™ té Ligjit Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né
Sektorin Publik” éshté nxjerré Urdhéri nr.345 daté 31.12.2020 i Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé “Pér miratimin e programit té trajnimit té vijueshém profesional pér audituesit e
brendshém né sektorin publik pér vitin 2021”, i cili pérfshin 3 module kryesore.
Gjaté vitit 2021 rezultoi se trajnimi i vijueshém profesional pér vitin 2021 éshté organizuar
on line, duke mos rezultuar efektiv pér ¢do temé, kryesisht pér temat me raste studimore dhe
karakter praktik.
Nga krahasimi i té dhénave pér numrin e planifikuar dhe faktik té audituesve pjesémarrés né
trajnim, rezulton njé diferencé prej 10 punonjésish, diferencé e cila vjen si pasojé e
ndérprerjes sé marrédhénieve té punésimit me NJAB sé njé pjesé té audituesve té brendshém
(dalje né pension, transferim né pozicione té tjera etj) dhe njé pjesé pér arsye shéndetésore
nuk kané aksesuar té gjitha trajnimet. Bazuar né pikén 2 té nenit 20 té Ligjit Nr. 114/2015
“Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar audituesit duhet t’i nénshtrohen
trajnimit té vijueshém profesional, té paktén 80 oré né dy vjet”, ku rezultojné pa plotésuar 80
oré vetém audituesit e brendshém té certifikuar né vitin 2021.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.5, fage 34-41 té Raportit).
10.1 Rekomandimi: Struktura pérgjegjése e Drejtorisé sé Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém, bazuar né analizén e nevojave pér trajnim té audituesve té brendshém, t’i
paragesé Komisionit té Kualifikimit té Audituesve té Brendshém propozime pér programin
dhe temat e Trajnimit té cilat té jené té kombinuara on line dhe né auditor, me géllim qé
procesi i trajnimeve té sigurojé arritjen e objektivave dhe té zbatohet me efektivitet.

Deri né dhjetor 2022
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11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit
2021 té sistemit financiar té brendshém publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit té
MFK né sektorin publik, pyetésori i vetévlerésimit nuk i éshté dérguar té gjithé njésive té
geverisjes sé pérgjithshmé (NJQP), né kuptim té nenit 4, pika 4 té Ligjit nr.10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar, pasi nuk jané pérfshiré
dhe njésité e fondeve speciale, si dhe njési té tjera varésie té cilat pér nga forma e organizimit
jané njékohésisht dhe shogéri aksionare (ku shteti ka 100% té kapitalit ose pjesén zotéruese té
kapitalit si¢ jané: OSHEE, OST, KESH etj.) dhe njési shpenzuese me buxhet té madh. Kjo ka
sjellé si pasojé qé, raporti vjetor i konsoliduar pér kontrollin e brendshém té sektorit publik i
cili né kuptim té ligjit, éshté pérmbledhje e raporteve vjetore pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin e auditimin e brendshém né sektorin publik, nuk éshté gjithépérfshirés pér sa i
pérket numrit té raportimit té té gjithé njésive té qeverisjes sé pérgjithshme, si dhe nuk mund
té kemi njé vlerésim té sakté mbi sistemin e MFK-sé. Pyetésorét e vetévlerésimit i jané
dérguar vetém 154 njésive publike, duke mos u pérmbushur detyrimi ligjor gé rrjedh nga neni
18, pika 1 Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 me ndryshime, konstatim i cili éshté shprehur dhe
né audimet e méparshme té KLSH-s8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.4, fage 59-67 té
Raportit).
11.1 Rekomandimi: T& merren masa nga Drejtoria e Harmonizinit t¢ Menaxhimit Financiar,
Kontrollit dhe Kontabilitetit, pér pérfundimin e procesit té rishikimit té Ligjit Nr.10296 daté
08.07.2010 i ndryshuar, neni 18, pika 1, me géllim pérfshirjen e té gjitha njésive publike
pércaktuar né nenin 3 té ligjit, duke rishikuar dispozitat pér vlerésimin e sistemit té kontrollit
té brendshém edhe né shoqgérité aksionare et;.

Deri me 31.12.2022
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit
2021 té sistemit financiar té brendshém publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit té
MFK né sektorin publik, pér ato njési té cilat nuk kané pérmbushur detyrimin ligjor me daté
28 Shkurt, nuk rezulton té jeté véné né dijeni né formé shkresore nga DH/MFKK, Sekretari i
Pérgjithshém i ministrisé, pér zbatimin e sanksioneve té parashikuara nga neni 29, pika 1 i
Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar deri me daté 17.03.2022. Pas kalimit té afatit
ligjor (28 Shkurt) me memon daté 14.06.2022 nga DH/MFKK éshté njoftuar Sekretari i
Pérgjithshém pér tejkalimin e afatit ligjor nga 13 subjekte: Ministria pér Europén dhe Punét e
Jashtme, Agjencia pér dialog dhe bashkégeverisje, Sekretariati Teknik i KEK, Bashkia
Bulqizé, Dibér, Himaré, Kavajé, Konispol, Lobohové, Malési e Madhe, Rrogozhing, Delviné
dhe Késhilli i Qarkut Lezhé, pér té cilat éshté kérkuar pérmbushja e detyrimit ligjor té nenit
29, pika 1, Ligji Nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar, por deri né pérfundim té auditimit nuk
rezulton gé té jeté marré masé pér gjobitjen e kétyre subjekteve sipas ligjit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2.4, fage 59-67 té Raportit).
12.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Sekretari i Pérgjithshém, né cilésiné e Népunésit té
Paré Autorizues, pér shqyrtimin dhe vlerésimin e subjekteve té cilat nuk kané depozituar
deklaratén dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit té
brendshém té njésisé sé tyre, me géllim vendosjen e sanksioneve/gjobitjen parashikuar nga
neni 29, pika 1, i Ligjit Nr.10296 daté 08.07.2010 i ndryshuar.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit
2021 té sistemit financiar té brendshém publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit té
MFK né sektorin publik, Raporti vjetor nuk ka format tip/strukturé té miratuar me akt
nénligjor i cili té pérmbajé elementé té pércaktuar funksionalé dhe ligjoré. Raporti pérmban
elementét e pércaktuar né legjislacionin pér MFK dhe aktet né zbatim té tij, por mungesa e
njé formati tip té miratuar pér strukturén e raportit t¢ KBFP, nuk unifikon paragitjen e
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dhénave té trajtuara né raport dhe pér pasojé krijon konfuzion, konstatim i dalé dhe nga
auditimet e méparshme té KLSH, i cili éshté pranuar nga DH/MFKK.

- Gjithashtu, Raporti nga piképamja strukturore/formale nuk pérmban njé rubriké té vecanté
ku té shprehet “opinioni”, vlerésimi objektiv e profesional i DH/MFKK, mbi perfomancén e
njésive publike bazuar né 18 indikatorét, me géllim gé té japé siguri té arsyeshme né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e pércaktuara, dhe pse né rubrikén “pérmbledhje ekzekutive”
béhet njé sintezé e rubrikave/kapitujve pérbérés té Raportit, por nuk éshté miratuar
dokumenti standard pér strukturén e raportit me rubriké té vecanté mbi “opinionin” nése jané
arritur apo jo objektivat e pércaktuara. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.4, fage 59-67 té
Raportit).

13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik té
marré masa pér miratimin e formatit tip/strukturés sé raportit vjetor té kontrollit té brendshém
financiar publik ku té pérfshijé dhe rubrikén “opinion” e cila té jeté shprehje e garté e
vlerésimit pérfundimtar mbi efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

Deri me 31.12.2022
14. Gjetje nga auditimi: Me Urdhérin nr. 89, daté 13.06.2018 “Pér miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé” t& Kryeministrit éshté miratuar
struktura e institucionit nga ku Sektori i kontabilitetit, pérbéhet nga 3 punonjés. Pér periudhén
objekt auditimi (01.01.2021 deri né 31.12.2021) u konstatua se 1(njé) vend né pozicionin
“specialist”, nuk éshté plotésuar. Nga ana e MFE nuk rezulton té jeté béré kérkesé prané
DAP. Mos plotésimi i strukturés organike té sektorit sjell performancé dhe efektivitet té ulét
té veprimtarisé sé tij. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, faqe 74-83 té Raportit).
14.1 Rekomandimi: T€ merren masa nga MFE/titullari i institucionit gé né bashképunim me
Departamentin e Administratés Publike té fillojné procedurat pér plotésimin e vendit té liré 1
(nj&) né pozicionin “specialist” né Sektorin e Kontabilitetit.
Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nuk éshté kryer nga ana e Drejtorisé sé
Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, asnjé analizé e pyetésoréve té dérguar
nga njésité publike, me géllim pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés sé plotétimit té tyre,
ku nga 138 subjekte qé kané raportuar/plotésuar pyetésorin, pér 120 subjekte nuk éshté béré
vlerésimi. (Diferenca 18 subjekte qgé kané raportuar por dhe i éshté béré vierésimi i cilésisé).
Pér pasojé analiza e raportuar né Raportin vjetor t¢é KBFP pér vitin 2021, pér sistemet e
kontrollit t& brendshém, bazuar mbi pyetésorét e vetévlerésimit té pa testuar pér vlefshmériné
dhe saktésiné e té dhénave té raportuara, rezulton e pérgjithshme dhe e pashogéruar me
analiza té té dhénave té konsoliduara pér njésité publike,duke mos reflektuar késhtu situatén
reale té sistemeve té kontrollit né njésité publike. Kéto veprime sjellin si pasojé, qé
institucionet té mos informohen mbi ¢éshtjet gé kané nevojé pér pérmirésim, dhe ag mé pak
té arrijé té béj njé analizé krahasuese té situatés sé sistemeve té kontrollit ndér vite. (Meé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2.1, fage 41-46 té Raportit).
15.1 Rekomandimi: DH/MFKK té marré masa né té ardhmen gé né hartimin e Raportit
Vijetor pér KBFP, té mbéshtetet né té dhénat e identifikuara gjaté kontrollit té cilésisé té
ushtruara né NJQP dhe té krahasuara me pyetsorét e vetévlerésimit me qéllim qé té béjé
vlerésimin e pyetésoréve té vetévlerésimit mbi pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés sé
plotésimit té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Vlerésimi i sistemit realizohet sipas ndarjes né 17 parime ku né
total pér kéto parime pérfshihen nga 114 pyetje.
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Vlerésimi i pyetésoréve té “Vetévlerésimit t& komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit” realizohet né bazé té kapitullit nr 2 té& urdhérit nr 224 té datés 16.12.2021 té
ministrit té financave si mé poshté:

- Sistemi konsiderohet efektiv nése 70% e pyetjeve, pjesé pérbérese e parimit, karakterizohen
nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem
efektiv té MFK-sé. Sistemi konsiderohet pjesérisht efektiv nése 40%-70% e pyetjeve, pjesé
pérbérese e parimit, karakterizohen nga pérgjigje té argumentuara dhe té mbéshtetura né
evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem efektiv t¢ MFK-sé. Sistemi do té konsiderohet jo
efektiv nése 0%-40% e pyetjeve, pjesé pérbérese e parimit, karakterizohen nga pérgjigje té
argumentuara dhe té mbéshtetura né evidenca té cilat pasqyrojné njé sistem efektiv té MFK-
Sé.

Nga auditimi u konstatua se vlerésimi i pyetésoréve té “Vetévlerésimit té komponentéve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit” referuar urdhérit té sipércituar nuk parashikon ményrén
e vlerésimit té pyetjeve pérberése té parimit. Nj& mungesé e tillé metodologjie vendos né
dyshim vlerésimin e veté parimit i cili pérbéhet nga mesatarja e pyetjeve pérkatése.
Gjithashtu pérsa i pérket pyetjeve pjesé pérbérése té indikatorit nr 14 pér Monitorimin e
Performancés sé Sistemeve té Kontrollit t&¢ Brendshém né Njésité Publike “Efektiviteti i
mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit publik”
konstatohet se e njéjta pyetje dhe e njéjta pérgjigje si pasojé e mungésés sé sipér konstatuar
vlerésohet njé heré né aspektin cilésor (po, pjesérisht,jo) dhe njé heré né aspektin sasior (1, 2,
3, 4) nga DH/MFKK.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.1, faqe 41-46 té Raportit).

16.1 Rekomandimi: DH/MFKK té marré masa pér vlerésimin e pyetjeve pérkatése té
parimit sipas té njéjtés metodologji té vecanté me géllim gé té arrihet né konkluzione dhe té
merren masat e duhura per rritjen e fektivitetit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe té
kontrollit.

Menjéheré dhe né vijimési
17. Gjetje nga auditimi: Té dhénat e raportuara té 9 institucioneve né Raportin Vjetor té
Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik, kapitulli Il “Vierésimi i cilésisé sé sistemit té
kontrollit té bréndshém” nuk reflektojné plotésisht cilésiné e sistemit té Kkontrollit té
brendshém pér vitin 2021, por Kkryesisht pér vitin 2020, pasi ato i pérkasin vlerésimit té
cilésisé/monitorimit té institucioneve té realizuara nga ana e DH/MFKK né fillim té vitit
2021 por gé identifikojné mangésité kryesore té sistemit té kontrollit té bréndshém pér vitin
2020.Pér sa mé sipér né kété kapitull DH/MFKK nuk duhet té paraqiste vlerésimet e
cilésisé/monitorimit té institucioneve té sipérpérméndura pasi ato nuk e reflektojné né ményré
té ploté gjéndjen e sistemit té kontrollit t& bréndshém pér vitin 2021. (Mé hollésisht trajtuar
né piken 2.2.3, fage 54-59 té Raportit).
17.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik té
marré masa, qé monitorimet/vlerésimet e cilésisé e kryera gjaté vitit té realizohen né ményré
dhe afat kohor té tillé gé té reflektojné né ményré té ploté dhe drejté gjéndjen e sistemit té
kontrollit té bréndshém pér té géné pjesé e Raportit Vjetor té& Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik té vitit pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési
18. Gjetje nga auditimi: Té dhénat e pasqyruar pér subjektet né regjistrin e NA dhe NZ nuk
jané té unifikuara né emértime dhe pérmbajtje, pasi né disa raste evidentohet mungesa e té
dhénave mbi pozicionin e népunésit zbatues dhe autorizues, pozicionin sipas struktures, apo
arsimimin. Nga auditimi jané konstatuar dublikime té dhénash mbi népunésit zbatues dhe
autorizues né disa institucione, apo projekte; informacioni i paraqitur né regjistér nuk éshté i
pérditésuar, duke identifikuar népunés autorizues apo zbatues té cilét edhe pse jané té
konfirmuar, nuk rezultojné né regjistér.
Gjithashtu, u konstatua se nga ana e DH/MFKK pérgjaté vitit 2021 jané konfirmuar 472 raste
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pérsa i pérket NA dhe NZ nga té cilét 238 NA dhe 186 NZ, pér té cilét kryer procesi
ivlerésimit té pérputhshmérisé sé kritereve dhe mé pas té konfirmimit té tyre, por qé referuar
legjislacionit pérkatés né fugi nuk éshté né fushén e detyrave té saj. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2.2, fage 46-54 té Raportit).
18.1 Rekomandimi:Népunési i Paré Autorizues né bashképunim me Drejtoring e
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik té marré masa pér
pérditésimin, detajimin dhe unifikimin e njé regjistri té ploté té népunésit autorizues dhe
zbatues. Po ashtu té marré masa té rregullojé situatén e krijuar pér procesin e konfirmimit té
NA dhe NZ duke hartuar akte ligjore ku té pércaktohet struktura pérkatése qé do ta kryejé
kété detyré.

Menjéheré
19. Gjetje nga auditimi: Referuar indikatorit numér 12 konstatohet se né té gjitha rastet nga
ana e DH/MFKK éshté marré si njési bazé raportimi dhe éshté vlerésuar né bazé té planit té
veprimit té institucioneve pérsa i pérket vitit 2022 dhe jo planit té veprimit té institucioneve
pér vitin 2021, kjo edhe pér faktin qé né pyetsorin e dérguar nuk éshté i qarté viti pér té cilin
institucionet raportuese do té raportojné planin e veprimit té MFK. Pérsa mé sipér vlerésimi i
indikatorit numér 12 pérsa i pérket planit té veprimit té institucioneve nga ana e DH/MFKK
nuk pérfagson gjéndjen e tyre pér vitin 2021 por até té vitit 2022.
-Referuar indikatorit numér 13 konstatohet se né té gjitha rastet pérsa i pérket grupimeve té
institucioneve “Bashki dhe késhill qarku”, “Ministri” dhe “Institucione varésie’ raportimi i
béré nuk identifikon numrin e njésive té varésiseé gé kané raportuar. Rrjedhimisht
gjithépérfshirja éshté e paploté dhe pse vlerésuar pozitivisht nga ana e DH/MFKK, veprime
kéto né kundérshtim me Indikatorin nr. 13 “Treguesi i Performancés” té Urdhrit nr. 117 té
datés 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit
té kontrollit té bréndshém té njésive publike” té ndryshuar, si dhe né ményrén e vlerésimit té
indikatorit té mésipérm.
-Referuar indikatorit numér 14 konstatohet se né disa raste pér pérgjigje té ngjashme
vlerésimi nga ana e DH/MFKK éshté i ndryshém dhe pér pérgjigje té ndryshme vlerésimi
éshté i njéjté, duke komprometuar konkluzionet e arritura mbi kété bazé vlerésimi. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2.3, fage 54-59 té Raportit).
19.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit t& Kontrollit té Brendshém Financiar Publik si
strukturé pérgjegjés pér raportimin dhe monitorimin e sistemeve té kontrollit té brendshém né
sektorin publik,té marré masa gé né pyetsorét e dérguar njésive publiké té jeté njé seksion ku
té identifikohet viti né té cilin njésia duhet té paragesé planin e veprimit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe numri i njésive té varésisé té cilét kané raportuar dhe me té cilét
éshté konsoliduar pyetésori

Menjéheré
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V. ANEKSE

Aneksi nr.1.12 Mbi hartimin dhe zbatimin e planeve strategjike dhe vjetore nga ana e
struktutrave té auditit té brendshém.

Tabela nr.1: “Institucionet té cilat nuk jané mbuluara me shérbim té auditimit t& brendshém pérgjaté vitit 2021”

Nr Intitucioni Numri I institucioneve
1 BASHKI 9
1 Bashkia Pustec
2 Bashkia Tropoje
3 Bashkia Belsh
4 Bashkia Has
5 Bashkia Puké
6 Bashkia Konispol
7 Bashkia Delviné
8 Bashkia Kélcyré
9 Bashkia Pérmet
II | INST. TE PAVARURA 23
1 Presidenca (3535)
2 Aparati i Keshillit te Ministrave (3535)
3 Akademia e Shkencés (3535)
4 Shkolla e Magjistraturés (3535)
5 Qendra Kombétare e Kinematografisé (3535)
6 Avokati i Popullit (3535)
7 Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (3535)
8 Autoriteti i Konkurencés (3535)
9 Qendra kundér Ekstremizmit té Dhunshém dhe Radikalizmit (3535)
10 Agjencia pér Diasporén (3535)
11 Agjencia pér Hapje, Dialog dhe Bashkegeverisje (3535)
12 Agjencia e Zhvillimit te Territorit
13 Agjencia Autonome e Auditimit te Fondeve té BE (3535)
14 Komiteti Shtetéror i Kulteve
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
15 Personale (3535)
16 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (3535)
17 Instituti i studimeve té krimeve té komunizmit (3535)
18 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (3535)
19 Kolegji i Posacem i Apelimit (3535)
20 Komisioneri Publik (3535)
21 Avokatura e shtetit (3535)
22 Késhilli i Larté i Prokurorisé
111 TOTALI 32

Burimi: DH/AB-Pérpunuar nga grupi i auditimit (2022)

Tabela nr.2" Lista e NJAB-ve € cilat i kané té gjithé audiuesit e pacertifikuar”

Nr. INSTITUCIONI

1 Kontrolli i Larté i Shtetit

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve

Spitali Rajonal Fier

Qendra Spitalore Lushnjé

Ujés.Kanalizime Lushnjé

Bashkia Kucové

2
3
4
5 Spitali Rajonal Shkodér
6
7
8

Bashkia Skrapar
9 Bashkia Dibér
10 Bashkia Shijak
11 Bashkia Fushé Arréz
12 Bashkia Rrogozhiné
13 Bashkia Voré
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Tabela nr.3: “Institucionet té cilat né fazén e planifikimit kané planifikuar mé pak se 3 punonjés”

NR. Institucioni nr. i audituesve té planifikuar
1 Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 2
2 Kuvendi i RSH 2
3 Prokurroria e Pergjithshme 2
4 Gjykata Kushtetuese 1
5 Kontrolli i Larte i Shtetit 2
6 QSUT Nene Tereza 2
7 Qendra Spitalore Berat 1
8 Spitali Rajonal Elbasan 1
9 Spitali Rajonal Fier 1
10 Qendra Spitalore Lushnje 1
11 Spitali Rajonal Gjirokaster 1
12 Qendra Spitalore Korge 1
13 Spitali Rajonal Kukes 1
14 Spitali Rajonal Shkoder 1
15 Q. Spitalore Vlore 1
16 ALBCONTROL 2
17 Rezidenca Stud Univ nr.1 1
18 Ujes.Kanalizime Lushnje 1
19 Ujesjelles Kanalizime Korce 1
20 Ujesjelles Kanalizime Pogradec 2
21 Ujesjelles Kanalizime Vlore 1
22 Bashkia Skrapar 1
23 Bashkia Cérrik 1
24 Bashkia Prrenjas 2
25 Bashkia Divjaké 1
26 Bashkia Patos 2
27 Bashkia Memaliaj 1
28 Bashkia Tepelené 2

Burimi: DH/AB-Pérpunuar nga grupi i auditimit (2022)

Tabela nr.4: “Realizimet e planifikuara dhe faktiké té NJAB-ve dhe koificenti “auditime/audites” pér vitin

2021
%di}t}ime Nr. i
jithsej .y Auditime/auditu
NJAB P | Audituesv o
n t ¢

Gjykata Kushtetuese 6 0 6 0.0
Keshilli i Larte Gjygesor 13 0 26 0.0
Operatori i Sherbimeve te Kujdesit Shendetesor.Njésia VVendore e Kujdesit Shéndetsor
Tirané 5 0 10 0.0
Spitali Rajonal Durrés 4 8 0.0
Spitali Rajonal Elbasan 5 0 5 0.0
Spitali Rajonal Gjirokastér 5 0 5 0.0
Bashkia Voré 4 1 12 0.1
Bashkia Fier 11 3 33 0.1
Bashkia Gramsh 6 2 18 0.1
Bashkia Krujé 6 2 18 0.1
Bashkia Kugové 6 2 18 0.1
Universiteti Politeknik i Tiranés 4 1 8 0.1
Posta Shqiptare sh.a 8 6 46 0.1
Bashkia Dimal 7 3 20 0.2
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor 22 21 133 0.2
Instituti i Sigurimeve Shogérore 15 13 80 0.2
Bashkia Bulgizé 10 5 30 0.2
Bashkia Lezhé 14 7 42 0.2
Ujésjellés Kanalizime Elbasan 9 4 21 0.2
Bashkia Tirané 16 12 62 0.2
Bashkia Shijak 5 3 15 0.2
Universiteti i Tiranés 6 6 30 0.2
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor 14 11 54 0.2
Bashkia Malesi e Madhe 8 5 24 0.2
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 24 15 71 0.2
Bashkia Vau Dejés 14 9 42 0.2
AZHBR 9 8 36 0.2
Bashkia Librazhd 9 6 27 0.2
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Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 10 8 36 0.2
Ujésjellés Kanalizime Durrés sh.a 10 7 30 0.2
Bashkia Klos 7 5 21 0.2
OSHEE sh.a Tirané 22 18 75 0.2
Bashkia Dropull 15 11 45 0.2
Autoriteti Rrugor Shqiptar 4 3 12 0.3
Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare 10 5 20 0.3
Ujésjellés Kanalizime Shkodér 9 7 27 0.3
KESH sh.a Tirané 9 8 30 0.3
Spitali Rajonal Fier 5 4 15 0.3
Bashkia Elbasan 10 9 33 0.3
Ministria e Brendshme 21 19 69 0.3
Bashkia Rrogozhiné 9 5 18 0.3
Bashkia Korgé 7 4 14 0.3
Ministria e Mbrojtjes 14 10 35 0.3
Spitali Universitar Shefqet Ndrogi Tirané 8 7 24 0.3
Bashkia Pegin 10 9 30 0.3
Enti Kombétar i Banesave 10 9 30 0.3
Bashkia Durrés 11 10 33 0.3
Agjencia Shteterore e Kadastres 9 11 36 0.3
Universiteti " L.Gurakugi" Shkodér 8 5 16 0.3
Bashkia Kaméz 8 6 19 0.3
Bashkia Patos 14 9 28 0.3
Agrokredit sha 17 17 51 0.3
Autoriteti Kombétar i Ushgimit 8 8 24 0.3
Bashkia Fushé Arréz 6 6 18 0.3
Bashkia Kavajé 8 8 24 0.3
Bashkia Lushnjé 10 10 30 0.3
Bashkia Pogradec 7 7 21 0.3
Hekurudha Shqiptare sh.a 5 5 15 0.3
Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme 15 10 30 0.3
Universiteti "A.Moisiu" Durrés 6 6 18 0.3
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 32 32 95 0.3
Bashkia Kukés 19 16 46 0.3
Shérbimi Social Shtetéror 10 7 20 0.4
Ministria e Drejtésisé 18 26 74 0.4
OST sh.a Tirané 9 10 28 0.4
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 15 16 43 0.4
Bashkia Kolonjé 8 6 16 0.4
Bashkia Mallakastér 4 3 8 0.4
Fondi Shqiptar i Zhvillimit 9 6 16 0.4
Ujésjellés Kanalizime Tirané 8 9 24 0.4
Alb Gaz sha 9 7 18 0.4
Bashkia Roskovec 6 7 18 0.4
Ministria e Arsimit dhe Sportit 18 14 36 0.4
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 16 18 46 0.4
Bashkia Shkodér 10 8 20 0.4
Drejt. Pérgjithshme e Arkivave 5 4 10 0.4
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 8 10 24 0.4
Albpetrol sh.a Fier 12 15 36 0.4
Bashkia Kurbin 6 5 12 0.4
Instituti i Statistikave 6 5 12 0.4
Kontrolli i Larte i Shtetit 6 5 12 0.4
Zyra e Inspektorit té Larté té Drejtésisé 6 5 12 0.4
SHISH 20 17 40 0.4
Bashkia Mirdité 7 6 14 0.4
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 11 12 28 0.4
Ministria e Kulturés 7 6 14 0.4
Bashkia Prrenjas 8 7 16 0.4
Bashkia Cérrik 6 8 18 0.4
Prokuroria e Pérgjithshme 10 9 20 0.5
Ministria e Shéndetésisé & Mbrojtjes Sociale 13 18 38 0.5
Operatori i Sherbimeve te Kujdesit Shendetesor .Drejtoria Qendrore 20 21 44 0.5
Agjensia e Ofrimit t& Shérbimeve Publike té Integruara 5 5 10 0.5
ALBCONTROL sh.a 5 5 10 0.5
Autoriteti Portual Durrés 7 7 14 0.5
Bashkia Memaliaj 8 4 8 0.5
Dr.Pérgj.Tatim Taksave Vendore (B.Tirane) 7 7 14 0.5
Rezidenca Studentore Universitare nr 2 sh.a 6 6 12 0.5
Universiteti "l.Qemali" Vloré 5 5 10 0.5
Universiteti Bujgésor ,Tirané 5 6 12 0.5
Radio-Televizioni Shqiptar 5 8 15 0.5
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Bashkia Berat 8 13 24 0.5
Bashkia Mat 6 10 18 0.6
Bashkia Dibér 6 8 14 0.6
Bashkia Gjirokastér 7 8 14 0.6
Bashkia Devoll 6 7 12 0.6
Spitali Universitar i Traumés Tirané 5 9 15 0.6
Ujésjellés Kanalizime Pogradec 5 6 10 0.6
Bashkia Malig 7 11 18 0.6
Bashkia Himarg 3 2 3 0.7
Drejt.Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit 6 8 12 0.7
QSU Néné Tereza 11 12 18 0.7
Ujésjellés Kanalizime Vloré 6 4 6 0.7
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 16 19 26 0.7
Spitali Rajonal Shkodér 4 3 4 0.8
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit 39 49 62 0.8
Bashkia Skrapar 5 4 5 0.8
Ujésjellés Kanalizime Korgé 5 4 5 0.8
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve 6 6 6 1.0
Kuvendi i RSH 5 5 5 1.0
Rezidenca Studentore Universitare nr 1 sh.a 5 5 5 1.0
Spitali Rajonal Berat 4 4 4 1.0
Spitali Rajonal Kukés 4 4 4 1.0
Spitali Rajonal Vloré 4 4 4 1.0
Ujésjellés Kanalizime Lushnjé 4 4 4 1.0
Agjencia Kombetare e Mbrojtjes Civile 0 0 0
Autoriteti i Mbikqgyrjes Financiare 0 0 0
Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve 0 0 0
Bashkia Divjaké 0 10 0
Bashkia Tepelené 0 8 0
Spitali Rajonal Korcé 0 0 0
Spitali Rajonal Lushnjé 0 0 0
Universiteti Mjekésisé 0 0 0
Burimi: DH/AB-Pérpunuar nga grupi i auditimit
Tabela nr.5 * Gjetjet né numér dhe né vieré sipas NJAB-ve pér vitin 2021
. . Shuma e démit
Nr.i Nri . L
NR INSTITUCIONI . i e ekonomik(000) Gjetjet ne
auditues auditimeve . "
leké numér
1 | Ministria e Financave & Ekonomisé 7 69869 158
2 | Ministria e Infra. & Energjise 6 1614 66
3 | Ministria e Bujgesise & Zhvill. Rural 4 0 248
4 | Ministria e Shendetesise & Mb.Sociale 5 179037 165
5 | Ministria e Drejtesise 4 11063 120
6 | Ministria e Mbrojtjes 5 12345 226
7 | Ministria e Brendshme 8 9367 208
8 | Ministria pér Europén & P.Jashtme 5 245 133
9 | Ministria e Arsimit, Sportit & Rinisé 5 46 83
10 | Ministria e Kultures 2 2555 71
11 | Ministria e Turizmit & Mjedisit 5 0 0
12 | Drejt.Pergj.Doganave 8 60276.3 116
13 | Drejt.Pergj.Tatimeve 8 0 137
14 | Agjensia Kombétare Punesimit & Aftesive 3 3690 100
15 | Sherbimi Social Shteteror 2 206 51
16 | Enti Komb.Banesave 3 1918 631
17 | Autoriteti Komb. i Ushgimit 3 767.5 22
18 | AZHBR 3 0 29
19 | Dr.Qend. Op.Kujd.Shend. 2 115 104
20 | Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 2 0 0
21 | Drejt.Pergjith.Policise 5 2375 170
22 | Drejt.Pergj.Burgjeve 3 660 57
23 | D.P.Transportit Rrugor 7 2067 82
24 | Drejtoria e Rezervave 2 0 74
25 | Dr.Pergj.Tatim Taks.Vendore 5 95199.2 166
26 | Agjensia Shteterore e Kadastres 5 27834 127
27 | Drejtoria e Sherb.Qeveritare 3 5 0 12
28 | Agijensia e Ofrimit te Sherb. Pub.te Integruara 2 7 0 7
29 | Autoriteti Portual Durres 3 3 11851 55
30 | Autoriteti Rrugor Shqiptar 3 13 559.9 30
31 | Inst.Sig.Shogerore 8 21 1340.2 135
32 | Fondii Sg. Kujdesit Shendetesor 12 6 505 309
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33 | Fondi Shqiptar i Zhvillimit 4 5 0 22
34 | Kuvendii RSH 2 8 0 7
35 | Keshillii Larte Gjygjesor 4 9 360 40
36 | Prokurroria e Pergjithshme 2 0 2633 83
37 | Gjykata Kushtetuese 1 17 0 0
38 | SHISH 3 5 449.67 43
39 | Instituti i Statistikave 2 6 0 35
40 | Kontrolli i Larte i Shtetit 2 0 0 16
41 | Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 3 5 0 0
42 | Zyra e Inspektorit te Larte te Drejtesise 2 0 0 26
43 | Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare 2 8 0 0
44 | Radio-Televizioni Shqiptar 3 4 0 32
45 | Drejtoria e Pergj. Arkivave 2 6 0 0
46 | Universiteti i Tiranes 6 1 0 24
47 | Universiteti Politeknik i Tiranes 2 6 0 1
48 | Universiteti Bujgesor Tiranes 3 0 0 18
49 | Universiteti Mjekesise 2 6 0 0
50 | Universiteti "A.Moisiu" Durres 3 5 0 0
51 | Universiteti "L.Gurakugi" Shkoder 3 5 0 9
52 | Universiteti "Ismail Qemali"” Vlore 3 12 0 13
53 | QSUT Nene Tereza 2 9 0 24
54 | Spitali i Traumés Tirané 2 7 394 28
55 | Spitali Shefget Ndrogi Tirané 3 4 0 27
56 | Qendra Spitalore Berat 1 2 0 35
57 | Spitali Rajonal Durres 3 0 2 18
58 | Spitali Rajonal Elbasan 1 4 0 0
59 | Spitali Rajonal Fier 1 0 0 0
60 | Qendra Spitalore Lushnje 1 0 0 0
61 | Spitali Rajonal Gjirokaster 1 0 0 0
62 | Qendra Spitalore Korge 1 4 0 0
63 | Spitali Rajonal Kukes 1 3 105.5 39
64 | Spitali Rajonal Shkoder 1 4 0 10
65 | Q. Spitalore Vlore 1 17 93.95 29
66 | AGROKREDIT 4 23 0 205
67 | Sh.a Kesh Tirane 7 15 0 113
68 | Sh.a.Albpetrol Fier 4 10 55056 91
69 | Sha OST Tirane 5 18 0 37
70 | OSHEE sha 22 5 7478 292
71 | Hekurudha Shqiptare sha 3 6 5 49
72 | Posta Shqiptare sha 11 7 4947.7 0
73 | Alb Gaz sha 2 5 0 49
74 | ALBCONTROL 2 5 0 5
75 | Rezidenca Stud Univ nr.1 1 6 0 0
76 | Rezidenca Stud Univ nr.2 2 7 0 6
77 | Ujes.Kanalizime Durres 2 4 0 8
78 | Ujes.Kanalizime Elbasan 5 4 452.5 24
79 | Ujes.Kanalizime Lushnje 1 4 0 0
80 | Ujesjelles Kanalizime Korce 1 6 0 32
81 | Ujesjelles Kanalizime Pogradec 2 7 0 61
82 | Ujesjelles Kanalizime Shkoder 3 9 0 21
83 | Ujesjelles Kanalizime Tirane 3 4 0 33
84 | Ujesjelles Kanalizime Vlore 1 8 0 44
85 | Bashkia Berat 2 8 2110 74
86 | Bashkia Ura Vajgurore 3 2 314 47
87 | Bashkia Kucove 3 4 0 0
88 | Bashkia Skrapar 1 13 0 27
89 | Bashkia Bulgize 3 7 0 64
90 | Bashkia Diber 3 5 0 5
91 | Bashkia Klos 3 10 0 25
92 | Bashkia Mat 3 11 0 5
93 | Bashkia Durres 3 2 0 67
94 | Bashkia Kruje 3 3 0 1
95 | Bashkia Shijak 3 5 0 20
96 | Bashkia Cérrik 1 10 0 25
97 | Bashkia Elbasan 5 8 221 68
98 | Bashkia Gramsh 3 6 0 36
99 | Bashkia Librazhd 2 9 81 34
100 | Bashkia Pegin 3 7 158.8 4
101 | Bashkia Prrenjas 2 3 116.4 9
102 | Bashkia Divjaké 1 9 0 0
103 | Bashkia Fier 2 10 0.00 58
104 | Bashkia Lushnjé 3 3 353 78
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105 | Bashkia Mallakaster 2 9 20 39
106 | Bashkia Patos 2 7 5965 18
107 | Bashkia Roskovec 3 10 284.46 3
108 | Bashkia Dropull 3 6 1164 38
109 | Bashkia Gjirokaster 3 4 0 50
110 | Bashkia Memaliaj 1 8 0 20
111 | Bashkia Tepelené 1 8 5348.7 8
112 | Bashkia Devoll 2 6 0 32
113 | Bashkia Kolonje 2 4 644 19
114 | Bashkia Korce 3 11 0 48
115 | Bashkia Maliq 3 7 71.2 155
116 | Bashkia Pogradec 3 16 0 58
117 | Bashkia Kukes 3 5 2402 278
118 | Bashkia Kurbin 2 7 0 40
119 | Bashkia Lezhe 3 6 0 0
120 | Bashkia Mirdite 3 3 0 43
121 | Bashkia Fushé Arréz 3 5 0 10
122 | Bashkia Malesia e Madhe 3 8 0 23
123 | Bashkia Shkoder 3 9 181 99
124 | Bashkia Vau Dejes 3 6 0 52
125 | Bashkia Kaméz 3 8 6429 41
126 | Bashkia Kavajé 3 5 0 48
127 | Bashkia Rrogozhine 2 12 0 54
128 | Bashkia Tirané 9 1 0 171
129 | Bashkia Voré 1 2 0 9
130 | Bashkia Himaré 1 8 0 6
131 | Bashkia Sarande 3 5 87 36
132 | Bashkia Selenicé 3 8 0 23
133 | Bashkia Vlore 3 0 0 51
Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé
134 - 0
Biméve 0 0 0
135 | Agjencia Kombetare e Mbrojtjes Civile 0 0 0 0
TOTALI 433 1029 593078.38 7660
Tabela nr. 6: “Institucionet me gjetje me vleré mé té vogél sé 100,000 leké pér vitin 2021
Nr. Institucioni Gjetjet(000)leké
1 Ministria e Bujgesise & Zhvill. Rural 0
2 Ministria e Arsimit, Sportit & Rinisé 46
3 Ministria e Turizmit & Mjedisit 0
4 Drejt.Pergj.Tatimeve 0
5 AZHBR 0
6 Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 0
7 Drejtoria e Rezervave 0
8 Drejtoria e Sherb.Qeveritare 0
9 Agjensia e Ofrimit te Sherb. Pub.te Integruara 0
10 Fondi Shqiptar i Zhvillimit 0
11 Kuvendi | RSH 0
12 Gjykata Kushtetuese 0
13 Instituti i Statistikave 0
14 Kontrolli | Larte | Shtetit 0
15 Komisioni Qendror | Zgjedhjeve 0
16 Zyra e Inspektorit te Larte te Drejtesise 0
17 Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare 0
18 Radio-Televizioni Shqiptar 0
19 Drejtoria e Pergj. Arkivave 0
20 Universiteti i Tiranes 0
21 Universiteti Politeknik i Tiranes 0
22 Universiteti Bujgesor Tiranes 0
23 Universiteti Mjekesise 0
24 Universiteti "A.Moisiu" Durres 0
25 Universiteti "L.Gurakugi" Shkoder 0
26 Universiteti "Ismail Qemali" Vlore 0
27 QSU Nene Tereza 0
28 Spitali i Traumés Tirané 39.4
29 Spitali Shefget Ndrogi Tirané 0
30 Qendra Spitalore Berat 0
31 Spitali Rajonal Durres 2
32 Spitali Rajonal Elbasan 0
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33 Spitali Rajonal Fier 0
34 Qendra Spitalore Lushnje 0
35 Spitali Rajonal Gjirokaster 0
36 Qendra Spitalore Korge 0
37 Spitali Rajonal Shkoder 0
38 Q. Spitalore Vlore 93.95
39 AGROKREDIT 0
40 Sh.a Kesh Tirane 0
41 Sha OST Tirane 0
42 Hekurudha Shqiptare sha 5
43 Alb Gaz sha 0
44 ALBCONTROL 0
45 Rezidenca Stud Univ nr.1 0
46 Rezidenca Stud Univ nr.2 0
47 Ujes.Kanalizime Durres 0
48 Ujes.Kanalizime Lushnje 0
49 Ujesjelles Kanalizime Korce 0
50 Ujesjelles Kanalizime Pogradec 0
51 Ujesjelles Kanalizime Shkoder 0
52 Ujesjelles Kanalizime Tirane 0
53 Ujesjelles Kanalizime Vlore 0
54 Bashkia Kucove 0
55 Bashkia Skrapar 0
56 Bashkia Bulgize 0
57 Bashkia Diber 0
58 Bashkia Klos 0
59 Bashkia Mat 0
60 Bashkia Durres 0
61 Bashkia Kruje 0
62 Bashkia Shijak 0
63 Bashkia Cérrik 0
64 Bashkia Gramsh 0
65 Bashkia Librazhd 81
66 Bashkia Divjaké 0
67 Bashkia Fier 0
68 Bashkia Mallakaster 20
69 Bashkia Gjirokaster 0
70 Bashkia Memaliaj 0
71 Bashkia Devoll 0
72 Bashkia Korce 0
73 Bashkia Maliq 71.2
74 Bashkia Pogradec 0
75 Bashkia Kurbin 0
76 Bashkia Lezhe 0
77 Bashkia Mirdite Arréz 0
78 Bashkia Fushé 0
79 Bashkia Malesia e Madhe 0
80 Bashkia VVau Dejes 0
81 Bashkia Kavajé 0
82 Bashkia Rrogozhine 0
83 Bashkia Tirané 0
84 Bashkia Voré 0
85 Bashkia Himarg 0
86 Bashkia Sarande 87
87 Bashkia Selenicé 0
88 Bashkia Vlore 0
89 Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve 0
90 Agjencia Kombetare e Mbrojtjes Civile 0

Burimi: DH/AB-Pérpunuar nga grupi i auditimit

Aneksi 2.2 “Mbi aktivitetin e monitorimit té funksionimit té sistememeve té kontrollit té
brendshém financiar,publik, trainimet dhe administrimin e regjistrit té népunésve autorizues
dhe zbatues nga DH/MFK”.
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Tabela 1:Dublikim té dhénash té NA/NZ

i anenc iregten  uompagnm [ ]

1006083 |Inspektoriati Shteteror i Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit, Diber (0606) 0606 [Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.200 Perkohesisht
'1026065 Inspektoriati Shteter | Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit. Durres (0707) [0707 [Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.200 Perkohesisht
'1026067 Inspektoriati Shteteror | Mjedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit Elbasan (0808) ﬁ)EDS (Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.200 Perkohesisht
'1026069 Inspektoriati Shteteror  Mjedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit, Fier (0909) 0909 [Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.200 Perkohesisht
'1026071 Inspektoriati Shtetror | Mjedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit, Gjirokaster 1111) 11 [Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.200 Perkohsisht
r
1006073 |Inspektoriati Shteteror | Miedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit, Lezhe(2020) P [Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.2000 Perkohesisht
'1026075 Inspektoriati Shteteror | Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit, Korce(1515) 1515 (Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.200 Perkohesisht
[ Perkohesisht, deri ne plotesimin e pozicionit vakant te
1026078 |Inspektoriati Shteteror te Miedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit Kukes 1818 [Adrian Kamenica Nr. 7834/1, Dt. 1005.00 kryeinspektorit te ketij institucioni
'1026079 Inspektoriati Shteteror | Mjedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit, Shkoder(3333) 33 (Adrian Kamenica Nr. 9846/1, Dt. 04.06.200 Perkohesisht
05085 Inspektoriati Shteteror | Mjedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit (ISHVPUT) 353 Adrian Kamenica Sekretar | Pergjthshem | Ministrise se Turizmit dhe NNr. 7834/1, Dt. 11.05.200 Perkohesisht
Ente " | Miisti” | nstucion” | it NepniAutores 1 Poricion | Sesakonfimuese  * omente ’
) Perkohesht,der neyerien e procedurave e
o Roland Neta Defor \r 2476/1, Dt 422,200 - o
o |8 1013078 |Dretoriae Sherbimit pitelor, Mt 06 65 Korkurimit er ket pocicuion pune
) Perkohesht,der neyerien e procedurave e
S Roland Meta Diejtor \r 2791/1,0t 8.22.200 o o
o |8 1013081 |Dreforae SherbimitSitalor,Pemet 1128 18 Korkurimit per ket pocicon pune
Emeri Insitucionit ! Distri'hierark' Népnés Autorzes Poricion "I Seesakonfimuese 7 Komente '

Qendra Kultrore dhe Shumesportet 3731 373 Romeo Cakul Nenkryetar  bashkise sarande Nr. 414471, 0t JB072000  [Perkohesisht
IyraEhonomike e Arsimit 373 ‘Romeo(akulli Nenkryetar  bashkise sarande Nr. 414471, 0t JB072000  [Perkohesisht

Institucioni ~| Distrikti_*|Niveli hierarkik (1, 2, ~ Ney iZbatues T Pozicioni -
Aparati i Keshillit te Ministrave (3535) 3535 1 Vjollca Serjanaj Pergjegjes | Sektorit te Finances
Njesia Speciale Antikorrupsion dhe Antievazion 3535 2 Vjollca Serjanaj
Projekti . |Njesia Publike . [NjesiaVartese . |Népunés Autorizue-, (Pozicioni . |Komen*~ |Nepunes Zbatues r|Pozicioni .
BUILDING WASTE SUSTAINBILITY BASHKIA VAU DEJES ZEFHILA KRYETAR JOLANDA MEMA PERGJ FINANCE
PER PROJEKTIN E RIABILITIMIT PER
SHKOLLAT NE VAU DEJE VAU DEJES ZEFHILA KRYETAR JOLANDA MEMA PERGJ FINANCE
REINFORCING PRIMARY HEALTH CARE
IN VAU DEJES MUNICIPALITY BASHKIA VAU DEJES ZEFHILA JOLANDA MEMA PERGJ SEK TE BUXHET FINANCE

Aneksi 2.3 “Mbi vlerésimin e indikatoréve qé tregojné nivelin e zbatimit té objektivave né

’

pérmbushje té Strategjisé pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Tabela: Indikatorét e vlerésimit Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

Nr Institucioni Kodi inst. 12.Hartimi me cilési i Planit | 13.Gjithépérfshirja dhe | 14.Efektiviteti i
té Veprimit t¢ MFK-sé dhe | rregullsia e raportimit | mekanizmave bazé
paraqitja brenda afateve | vjetor mbi sistemin e | té pérgjegjshmérisé
kohore té pércaktuara kontrollit té brendshém | menaxheriale né

njésité e sektorit
publik

1 Presidenca 1001001 4 3 3

2 Kuvendi 1002001 3 3 3
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3 Kryeministria 1003001

4 Shérbimi Informativ 1018001
Shtetéror

5 Drejtoria e Pérgjithshme e 1020001
Arkivave

6 Akademia e Shkencés 1022001

7 Kontrolli i Larté i Shtetit 1024001

8 Agjencia Telegrafike 1031001
Shqiptare

9 Instituti i Statistikave 1050001

10 Shkolla e Magjistraturés 1055001

11 Qendra Kombetare e 1057001
Kinematografisé

12 Avokati i Popullit 1066001

13 Komisioneri pér | 1067001
Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil

14 Komisioni Qendror i | 1073001
Zgjedhjeve

15 Inspektoriati i Larté i | 1076001
Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive dhe Konfliktit
té Interesit

16 Autoriteti i Konkurencés 1077001

17 Késhilli Kombétaré i | 1082001
Kontabilitetit

18 Komisioni i Prokurimit | 1090001
Publik

19 Agjencia pér Mbéshtetje | 1088001
pér Shoqériné Civile

20 Komisioneri pér té Drejtén | 1089001
e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave
Personale

21 Komisioneri pér Mbrojtjen | 1091001
nga Diskriminimi

22 Instituti i studimeve té | 1092001
krimeve té komunizmit

23 Autoriteti pér té Drejtén e | 1095001
Informimit mbi
Dokumentet ish-sigurimit

24 Prokuroria e Pérgjithshme 1028001

25 Késhilli i Larté Gjyqésor 1029001

26 Késhilli i Larté i | 1035001
Prokurorisé

27 Gjykata Kushtetuese 1030001

28 Byroja Kombétare e | 1041001
Hetimit

29 SPAK prokuroria e | 104110
posacme

30 Komisioni i Pavarur i | 1063002
Kualifikimit

31 Komisionerét publik 1063004

32 Kolegji i Posacém i | 1063003
Apelimit

33 Zyra e Inspektoriati té | 1063001

Larté té Drejtésisé
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34 Drejtoria e Sigurimit té | 1087004 4 3 4
Informacionit té
Klasifikuar (DSIK)
35 Agjencia e Prokurimit | 1087001 4 3 4
Publik
36 Komiteti  pér  Pakicat | 1087005 0 3 2
Kombétare
37 Inspektoriati Qendror 1087011 2 3 2
38 Agjencia e Menaxhimit té | 1087016 0 3 4
Burimeve Ujore
39 Qendra kundér | 1087031 4 3 2
Ekstremizmit t&¢ Dhunshém
40 Sekretariati Teknik i KEK 1087036
41 Agjencia pér Hapje, Dialog | 1087019 1 2 2
dhe Bashkéqeverisje
42 Agjencia Kombétare pér | 1087030 0 1 3
Diasporén
43 Agjencia e Zhvillimit té | 1087028 0 3 3
Territorit
44 Agjencia Kombétare e | 1087034 0 3 2
Planifikim Territorit
45 Agjencia  Autonome e | 1087026 0 3 4
Auditimit té Fondeve té BE
46 Agjensia Kombétare e | 1087006 0 4 4
Shogerisé sé Informacionit
(AKSHI)
47 ADISAAgjencia e Ofrimit | 1087017 4 3 4
té Shérbimeve Publike té
Integruara
48 Komiteti Shtetéror i | 1087029 4 3 3
Kulteve
49 Departamenti 1087015 4 4 3
Administratés Publike DAP
50 Shkolla Shqiptare e | 1087014 4 4 3
Administratés Publike
ASPA
51 Autoriteti Kombétar pér | 1087027 4 2 2
Certifikimin Elektronik
dhe Siguriné Kibernetike
52 Autoriteti Shtetéror | 1087013 4 4 4
Gjeohapsinor (ASIG)
53 Avokatura e Shtetit 1087033 4 4 4
54 Drejtoria e  Shérbimit | 1087002 3 3 4
Qeveritar
55 Qarku Gjirokaster 2011001 0 3 3
56 Qarku Korge 2015001 3 3 3
57 Qarku Kukes 2018001 1 3 4
58 Qarku Lezh 2020001
59 Qarku Shkoder 2033001 2 3 3
60 Qarku Tirane 2035001 2 3 3
61 Qarku Vlore 2037001 2 3 4
62 Qarku Berat 2042001 1 3 4
63 Qarku Diber 2046001 2 3 3
64 Qarku Durres 2047001 1 3 4
65 Qarku Elbasan 2048001 1 3 3
66 Qarku Fier 2049001 0 3 3
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67 Bashkia Tirané 2101001 4 4 4
68 Bashkia Berat 2102001 3 3 3
69 Bashkia Bulqize 2103001 0 0 0
70 Bashkia Delvine 2104001 0 0 0
71 Bashkia Devoll 2105001 1 4 3
72 | Bashkia Diber 2106001 0 0 0
73 Bashkia Durres 2107001 3 4 3
74 | Bashkia Shijak 2108001 1 2 1
75 Bashkia Elbasan 2109001 0 2 3
76 | Bashkia Cerrik 2110001 2 2 2
77 | Bashkia Fier 2111001 0 2 3
78 Bashkia Patos 2112001 0 2 2
79 Bashkia Roskovec 2113001 0 3 2
80 Bashkia Gramsh 2114001 0 3 2
81 Bashkia Gjirokaster 2115001 4 3 2
82 Bashkia Libohove 2116001 0 0 0
83 Bashkia Has 2117001 0 3 2
84 Bashkia Kavaja 2118001 0 0 0
85 Bashkia Rogozhine 2119001 0 0 0
86 Bashkia Kolonje 2120001 0 4 3
87 Bashkia Korce 2122001 4 4 3
88 | Bashkia Kruje 2123001 3 3 2
89 Bashkia Kucove 2124001 0 3 2
90 Bashkia Kukes 2125001 0 2 3
91 Bashkia Kurbin 2126001 2 3 2
92 | Bashkia Lezhe 2127001 3 3 2
93 Bashkia Librazhd 2128001 2 2 3
94 Bashkia Lushnje 2129001 3 4 4
95 Bashkia Malesi e Madhe 2130001 0 0 0
96 Bashkia Mallakaster 2131001 0 2 1
97 Bashkia Mat 2132001 0 2 2
98 | Bashkia Mirdit 2133001 0 2 2
99 Bashkia Peqin 2134001 0 3 2
100 | Bashkia Permet 2135001 4 2 3
101 | Bashkia Pogradec 2136001 4 4 3
102 | Bashkia Puke 2137001 3 3 2
103 | Bashkia Sarande 2138001 0 2 0
104 | Bashkia Skrapar 2139001 0 3 2
105 | Bashkia Polican 2140001 3 3 3
106 | Bashkia Shkoder 2141001 4 4 4
107 | Bashkia Tepelene 2142001 0 2 2
108 | Bashkia Memaliaj 2143001 0 2 2
109 | Bashkia Tropoje 2145001 3 3 2
110 | Bashkia Vlore 2146001 1 2 2
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111 | Bashkia Divjake 2147001 3 3 3

112 | Bashkia Belsh 2152001 0 3 2

113 | Bashkia Prrenjas 2153001 2 3 3

114 | Bashkia Kelcyre 2154001 0 2 2

115 | Bashkia Fushe-Arrez 2155001 2 2 2

116 | Bashkia Konispol 2156001 0 0 0

117 | Bashkia Vau Dejes 2157001 3 3 3

118 | Bashkia Selenice 2159001 2 3 2

119 | Bashkia Himare 2160001 0 0 0

120 | Bashkia Vore 2165001 0 3 2

121 | Bashkia Kamez 2166001 0 2 4

122 | Bashkia Dimal 2167001 2 3 2

123 | Bashkia Maliq 2168001 3 3 3

124 | Bashkia Finiq 2326001 2 2 3

125 | Bashkia Dropull 2452001 2 3 2

126 | Bashkia Pustec 2499001 1 2 2

127 | Bashkia Klos 2654001 2 3 2

128 | Ministria e Brendshme 1016001 4 4 4

129 | Ministria e Arsimit, Sportit 1011001 0 3 3
dhe Rinisé

130 | Ministria e Infrastrukturés 1006001 4 4 4
dhe Energjisé

131 | Ministria e Financave dhe 1010001 3 4 4
Ekonomisé

132 | Ministria e Kulturés 1012001 0 3 3

133 | Ministria e Mbrojtjes 1017001 3 4 3

134 | Ministria e Drejtésisé 1014001 0 3 3

135 | Ministria e Turizmit dhe 1026001 2 3 4
Mijedisit

136 | Ministria e Shéndetésisé 1013001 2 3 3
dhe Mbrojtjes Sociale

137 | Ministria e Bujqésisé dhe 1005001 0 3 3
Zhvillimit Rural

138 | Ministria pér Evropén dhe 1015001 - -
Punét e Jashtme

139 Autoriteti Rrugor Shqiptar 06 0 3 3
(+3 Drejtorite Rajonale)

140 | Agjencia Kombétare e 06 0 3 3
Ujésjellés Kanalizime dhe
Infrastrukturés sé
Mbetjeve

141 | Qendra Spitalore 13 4 4 3
Universitare “Néné
Tereza”

142 | Drejtoria e Pérgjithshme e 16 4 4 3
Policisé sé Shtetit

143 | Garda e Republikés MB 16 3 3 3

144 | Spitali Universitar i 17/13 2 1 3
Traumés

145 | Autoriteti Kombétar i 1005118 3 1 3
Ushqimit

146 | Agjencia pér Zhvillim 1005117 2 1 3
Bujqésor dhe Rural

147 | Drejtoria e Pérgjithshme e 1010039 4 4 3
Tatimeve

148 | Drejtoria e Pérgjithshme e 1010077 3 3 4
Doganave

149 | Agjencia e Trajtimit té 1014096 4 3 3

Pronave
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150 | Drejtoria e Pérgjithshme e 1014048 0 2 3
Burgjeve

151 | Agjencia Kombétare e 1010240 2 3 4
Punésimit dhe Aftésive

Aneksi nr.2.4 “Mbi procedurat e pérgatitjes sé Raportit vjetor té vitit 2021 té sistemit
financiar té brendshém publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit té MFK né sektorin
publik”.

Tabela 4.1. “Lista e subjekteve gé i &shté dérguar pyetésori i vetévlerésimit pér MFK
(Njésité Qéndrore, Njésité e varésisé dhe Njésité me buxhet mé té madh).

Nr. Njési té Qeverisjes Qéndrore Njési té vetqeverisjes Njési me buxhet mé té madh
vendore
1 Presidenca Bashkia Belsh Autoriteti Kombétar i Ushgimit
2 Kuvendi Bashkia Berat Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural
3 Kryeministria Bashkia Bulgize Autoriteti Rrugor Shqiptar
4 Ministria e Bujgésisé Bashkia Cérrik Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
5 Ministria e Infrastrukturés /Energjisé Bashkia Delviné Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
6 Ministria e Financave dhe Ekonomisé Bashkia Devoll Qendra Spitalore Universitare “Néné
Tereza”
7 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé Bashkia Diber Spitali Universitar i Traumés
8 | Ministria e Kulturés Bashkia Divjaké Agjencia e Trajtimit t& Pronave
9 | Ministria e Shendetésisé Bashkia Dropull Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
10 | Ministria e Drejtésisé Bashkia Durres Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit
11 | Ministér Punét e Jashtme Bashkia Elbasan Garda e Republikés
12 | Ministria e Brendshme Bashkia Fier Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive
13 | Ministria e Mbrojtjes Bashkia Finiq Agjencia Kombétare e Ujésjellés
Kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve
14 | Shérbimi Informativ Shtetéror Bashkia Fushé Arréz
15 | Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave Bashkia Gjirokaster
16 | Akademia e Shkencés Bashkia Gramsh
17 | Kontrolli Larté i Shtetit Bashkia Has
18 | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit Bashkia Himaré
19 | Prokuroria e Pérgjithshme Bashkia Kaméz
20 | Kaéshilli i Larté Gjygésor (QTI) Bashkia Kavajé
21 | Gjykata Kushtetuese Bashkia Kélcyre
22 | Agjensia Telegrafike Shqgiptare Bashkia Klos
23 | Késhilli i Larté i Prokurorise Bashkia Kolonje
24 | SPAK/ Bashkia Konispol
25 | Byro hetimi Bashkia Korce
26 | Instituti Statistikés Bashkia Kruje
27 | Shkolla e Magjistraturés Bashkia Kucove
28 | Qendra Kombétare e Kinematografisé Bashkia Kukes
29 | Komisioni i Pavarur i Kualifikimit Bashkia Kurbin
30 | Kolegji i Posacem i Apelimit Bashkia Lezhe
31 | Komisioneri Publik Bashkia Libohové
32 | Zyra e Inspektorit te Larte te Drejtesise Bashkia Librazhd
33 | Avokati i Popullit Bashkia Lushnjé
34 | Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Bashkia M. e Madhe
Shérbimit Civil
35 | Komisioni Qendror i Zgjedhjeve Bashkia Malig
36 | Inspektorati i Larté i Deklarimit e Bashkia Mallakaster
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t&
Interesave
37 | Autoriteti i Konkurencés Bashkia Mat
38 | Késhilli Kombétar i Kontabilitetit Bashkia Memaliaj
39 | Komisioni Qendror i Zgjedhjeve Bashkia Mirdite
40 | Inspektorati i Larté i Deklarimit e Bashkia Patos

Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave
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41 | Autoriteti i Konkurencés Bashkia Pegin
42 | Késhilli Kombétar i Kontabilitetit Bashkia Pérmet
43 | Drejtoria Sigurimit t& Informacionit Bashkia Pogradec

Klasifikuar (DSIK)

44

Agjencia e Prokurimit Publik

Bashkia Polican

45

Komiteti pér Pakicat Kombétare

Bashkia Prrenjas

44

Inspektoriati Qendror

Bashkia Puké

45

Agjencia e Menaxhimit té Burimeve
Ujore

Bashkia Pustec

46

Qendra kundér Ekstremizmit té
Dhunshém dhe Radikalizmit

Bashkia Roskovec

47

Agjencia pér Dialog dhe
Bashkegeverisje

Bashkia Rrogozhiné

48

Agjencia e Zhvillimit te Territorit

Bashkia Sarandé

49

Agjencia Kombetare e Planifikimit te
Territorit

Bashkia Selenicé

50 | Agjencia Autonome e Auditimit te Bashkia Shijak
Fondeve té BE

51 | Agjensia Kombétare e Shogerisé sé Bashkia Shkoder
Informacionit

52 | Agjencia Ofrimit t& Shérbimeve Publike | Bashkia Skrapar
(ADISA)

53 | Komiteti Shtetéror i Kulteve Bashkia Tepelené

54 | Departamenti i Administratés Publike Bashkia Tirané

55 | Shkolla Shgiptare e Administratés Bashkia Tropoje
Publike

56 | Autoriteti Komb. Cert. ElektrKiber Bashkia Ura Vajgurore
(ACESK)

57 | Sekretariati Teknik i KEK Bashkia Vau Dejes

58 | Autoriteti Shtetéror Gjeohapsinor Bashkia Vlore
(ASIG)

59 | Avokatura e Shtetit Bashkia Voré

60 | Agjencia Kombetare e Rinise Qarku Berat

61 | Agjencia Shtetérore e Programimit Qarku Diber
Strategjik dhe Koordinimit t& Ndihmés

62 | Agjenciné pér Media dhe Informim Qarku Durres

63 | Mbéshtetje pér shogériné civile Qarku Elbasan

64 | Komisioneri pér té Drejtén e Informimit | Qarku Fier
dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale

65 | Komisioni i Prokurimit Publik Qarku Gjirokaster

66 | Komisioneri pér Mbrojtjen nga Qarku Korce
Diskriminimi

67 Qarku Kukes

68 Qarku Lezhe

69 Qarku Shkoder

70 Qarku Tirane

71 Qarku Vlore

71 Bashkia Belsh

73 Bashkia Berat

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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