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. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t€ Auditimit nr. 350/1, daté 09.06.2020, i
ndryshuar, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 06.06.2020 deri né daté 24.08.2020, né
subjektin Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér periudhén nga 01.01.2019 deri né
31.12.2019 u krye auditimi “Mbi zbatimin e Buxhetit té Shtetit pér vitin 2019” nga Grupi i
Auditimit me pérbérje:

M.N., Pérgjegjés Grupi
N. LI, Auditues
V. G., Auditues
A. K., Auditues
H. S., Auditues
R. G., Auditues

ocoarwhE

Titulli. Auditim pérputhshmérie “Mbi zbatimin e Buxhetit té Shtetit pér vitin 2019” né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Marrési. Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Objektivat dhe géllimi. Dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e zbatimit té Buxhetit té
Shtetit pér vitin 2019, me kuadrin rregullator né fugi, duke pérfshiré aktivitetet e hartimit,
miratimit, ndryshimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit. Qéllimi lidhet me vlerésimin
nése kéto aktivitete dhe informacionet e raportuara né treguesit fiskalé sipas buxhetit té
konsoliduar jané né c¢do aspekt material né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té
cilit e ushtron veprimtariné subjekti.

Identifikimi i ¢céshtjes. Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté institucioni gé udhéheq
veprimtariné e hartimit, detajimit, miratimit, ekzekutimit, raportimit, monitorimit té buxhetit,
realizimit té huamarrjes né tregun e brendshém dhe té jashtém si dhe realizon raportimin e té
gjitha transaksioneve né treguesit e konsoliduar fiskalé.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me c¢éshtjen nén
auditim. Pérgjegjésia e strukturave drejtuese t¢ MFE éshté e lidhur me aktivitetet e projekt
buxhetit afatmesém, hartimit té projekt buxhetit, detajimin e fondeve sipas nivelit € miratuar,
regjistrimin e transaksioneve né SIFQ pér ekzekutimin, kryerjen e ndryshimeve gjaté vitit
buxhetor né fondet e miratuara dhe raportimin e monitorimin e treguesve fiskalé té
konsoliduar.

Pérgjegjésité e audituesve. Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér
pérputhshmériné e aktivitetit té subjektit té audituar né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore
pér buxhetin, treguesit fiskalé pérfshiré borxhin publik, menaxhimin financiar dhe kontrollin
si dhe raportimin financiar. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standartet Ndérkombétare
té Auditimit ISSAI sipas INTOSALI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike
dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me qgéllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né
dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit.
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Kriteret e vlerésimit. Pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé jemi bazuar né aktet ligjore
dhe nénligjore té dala né zbatim té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor, pér huamarrjen,
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Standardet e auditimit. Auditimi éshté kryer sipas standarteve ndérkombétare té auditimit té
hartuara nga INTOSAI.

I1. PESHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém. Veprimtaria e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né
funksion té zbatimit té Buxhetit té Shtetit lidhet me aktivitetet e hartimit t¢ PBA, projekt
buxhetit vjetor, detajimin e fondeve buxhetore pas miratimit té ligjit t¢ buxhetit té vitit,
ndryshimet e planit gjaté vitit buxhetor, ekzekutimin e fondeve buxhetore dhe monitorimin e
raportimin e transaksioneve. Té dhénat mbi planin pérfundimtar dhe faktin mbi zbatimin e
Buxhetit té Shtetit gjaté vitit buxhetor publikohen né tabelén e treguesve fiskalé sipas
buxhetit té& konsoliduar. Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit &shté pérgjegjése pér nivelin e
planit buxhetor, regjistrimin e tij dhe miratimin pér njé pjesé té rialokimeve. Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit kryen regjistrimin e transaksioneve té pagesave nga Buxheti i Shtetit
sé bashku me procedurat e kontrollit parandalues né kryerjen e shpenzimeve publike sipas
kérkesave té ligjit té buxhetit. Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit
té Ndihmés sé Huaj éshté pérgjegjése pér veprimtariné e huamarrjes gjaté vitit buxhetor.
Proceset e mésipérme kryhen népérmjet Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé, mbi té
cilin kané akses sipas fushave té pérgjegjésisé drejtorité e ndryshme. Sistemet e kontrollit té
brendshém mbikqyren nga struktura e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té
Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit. Objekt i kétij auditimi éshté vlerésimi i
pérputhshmérisé sé aktivitetit t€ subjektit t€ audituar me Kkriteret e vlerésimit pérgjaté
periudhés objekt auditimi.

Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit té pérputhshmérisé né lidhje me aktivitetin dhe
operacionet pér efekt té ligjit té buxhetit, huamarrjes, dhe menaxhimit financiar dhe kontrollit
si dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime t€ mundshme.

Fushéveprimi i auditimit &shté i shtriré né rolin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né
aktivitet e miratimit dhe raportimit té planifikimit dhe zbatimit té buxhetit pér vitin 2019.

3. Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi

Nr. Pérmbledhje e Gjetjes Ref. | Réndésia Rekomandimi
Pritshmériné pér uljen e té ardhurave Nga ana e MFE té merren masa pér
tatimore si pasojé e ngjarjeve madhore té regjistrimin e menjéhershém né SIFQ
térmetit dhe pandemisé, sjellin njé risk té té angazhimeve qgé rrjedhin nga
shtuar pér respektimin e kufirit té¢ pagesave kontratat koncesionare/PPP aktualisht
pér koncesionet/PPP né nivelin e 5% té& té né zbatim, pér vlerén e ploté té tyre dhe
ardhurave tatimore, né kushtet kur pagesat sipas viteve respektive. Miratimi i

1 faktike rezultojné né tejkalim té planit té kétyre kontratave té kryhet vetém pasi
miratuar né kontratén pérkatése né njé rast E larté té realizohet integrimi né ciklin e
dhe mos regjistrimit té angazhimeve té menaxhimit té investimeve publike, né
ndérmarra né SIFQ pér Kkontratat e ményré qé té respektohen mundésité
nénshkruara né raste té tjera. Nga auditimi buxhetore pér fianncimin e tyre pér
konstatohet se pér vitin 2019 rezulton té jeté shmangien e krijimit té detyrimeve té
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respektuar rregulli fiskal i pagesave faktike pér
koncesionet/PPP ndaj té ardhurave tatimore té
vitit paraardhés né nivelin maksimal prej 5%,
pér aq kohé sa ky tregues llogaritet né rreth 3.3
%. Megjithaté, duke marré né konsideraté qé
pérgjaté viteve té ardhshme 3 projekte
koncesionare né fushén e infrastrukturés publike
pérfshijné kryerjen e pagesave dhe nga ana
tjetér pritshmérité pér té ardhurat tatimore jané
pér ulje té tyre si pasojé e ngjarjeve té térmetit
dhe situatés sé& pandemisé, nevojitet njé
vémendje e shtuar né administrimin e risqeve qé
vijné nga kéto kontrata kongesionare/PPP. Nga
ana tjetér, referuar peshés sé kétyre pagesave
detyruese né vitet e ardhshme dhe kufizimit qé
sjellin pér kryerjen e investimeve apo sigurimin
e shérbimeve publike né té ardhmen si pasojé e
konsumimit té nivelit té angazhimeve edhe pér
vitet e ardhshme, duhet racionuar ¢do projekt i
ri gé sjell konsumimin e fondeve pértej
periudhés 3-vjecare pér té& cilén miratohet
buxheti nga Kuvendi.

Pérsa i pérket projekteve aktualisht né zbatim,
éshté konstatuar kryerja e pagesave pér kéto
kontrata pértej nivelit t& miratuar né modelin
financiar, duke ndryshuar financimin e tyre
edhe né periudha té véshtira pér buxhetin e
shtetit (né té cilat u ndalua kryerja e shumé
shpenzimeve publike), si¢ ishte térmeti i datés
26.11.2019. Gjithashtu problematiké mbetet
fakti qé kéto kontrata nuk regjistrohen né SIFQ
né vlerén e tyre té ploté sipas angazhimeve té
ndérmarra.

prapambetura.

Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve megjithése
éshté burim financimi pér disa programe
buxhetore, nuk del si z&8 mé vete né tabelén e
treguesve fiskale. Té gjitha projektet e
investimeve té cilat financohen nga FZHR
raportohen té pa diferencuara dhe né njé z& me
té gjitha shpenzimet e tjera kapitale duke e béré
té véshtiré identifikimin e vlerés sé investimeve
gé jané financuar né vitin buxhetor nga FZHR.

Pér vitin 2019, Fondi i Zhvillimit t& Rajoneve,
pérbéhet nga granti konkurruese pér arsimin dhe
shpérndarja e fondeve kryhet nga Komiteti pér
Zhvillimin e Rajoneve, i cili ka marré Vendimin
nr. 2, daté¢ 27.03.2019 “Pér shpérndarjen e
financimit pér projektet e reja, Thirrja e paré pér
vitin 2019, grantet “Arsimi Bazé&”, “Arsimi i
Mesém”. Sipas Vendimit t& mésipérm rezulton
se KZHR pér grantin “Arsimi Bazg” ka
shpérndaré fonde pér 18 projekte né vleré
totale 1,275 milion lek&, nga té cilat 344
milion leké do financohen nga buxheti i
FZHR pér vitin 2019. Ndérsa pér grantin
“Arsim 1 Mesém”, Komiteti pér Zhvillimin e
Rajoneve ka shpérndaré fonde pér 15 projekte

E larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
t¢ marré masa pér informimin e
Sekretariatit t¢  Pérgjithshém  té
Komitetit t¢ Zhvillimit t& Rajoneve né
lidhje me shumén totale té fondeve gé
ka né dispozicion Komiteti i Zhvillimit
té Rajoneve pér té financuar projekte té
reja pér cdo grant konkurrues, me
géllim uljen e riskut t& Krijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
t¢ marré masa pér raportimin e
pagesave té kryera pér detyrimet e
prapambetura, si z& mé vete né Tabelén
e Treguesve Fiskal t& Konsoliduar, me
géllim gé té ofrohet njé paraqitje e
drejté e vlerés sé investimeve kapitale
té kryera gjaté vitit buxhetor.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
pérpara miratimit té Akteve Normativ
pér ndryshimet e Ligjit t& Buxhetit
duhet té identifikojé dhe té reflektojé té
gjitha rishpérndarjet e fondeve té
ndodhura gjaté vitit, midis programeve
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né vleré totale 1,108 milion leké, nga té cilat té ndryshém buxhetoré, me qéllimi
329 milion leké do financohen nga buxheti i paragitjen e ploté, té drejté dhe té sakté
FZHR pér vitin 2019. Rezulton se KZHR pér t¢  vlerave  pérfundimtareve  té
programin “Arsimi Baz&” ka shpérndaré fonde programeve buxhetore né Tabelén e
pér 18 projekte té reja né vlerén 344 milion Treguesve Fiskal té Konsoliduar.

leké, ndérkohé qé sipas ligjit té buxhetit,
projekti arsimi bazé pérfshiré parashkollorin pér
investime té reja gé do té financohen nga FZHR
éshté celur né vlerén 277 milion leké, pra
KZHR ka shpérndaré 67 milion leké fonde
mé shumé se fondet e pasura né dispozicion
pér kété program. E njéjta situaté paragitet
edhe pér programin “Arsimi i Mesém i
Pérgjithshém”, ku KZHR ka shpérndaré fonde
pér 15 projekte té reja né vlerén totale 328
milion leké, ndérkohé gé sipas ligjit t€ buxhetit
programi arsimi i mesém i pérgjithshém pér
projektet e reja gé do té financohen nga FZHR
éshté celur né vlerén 298 milion mijé leké, pra
KZHR ka shpérndaré 30 milion leké fonde
mé shumé se fondet e pasura né dispozicion
pér kété program, duke rritur riksun e krijimit
té detyrimeve té& prapambetura pér kéto
projekte.

Konstatohet se vlerat e programeve 09120
“Arsimi Bazé (pérfshiré parashkollorin)”, 09230
“Arsimi 1 Mesém (i pérgjithshém)”, 09450
“Arsimi Universitar” kané gené t€ pandryshuar
si né projektbuxhetin e vitit 2019 ashtu edhe né
buxhetin e miratuar me Ligjin nr. 99/2018, por,
lista e detajuar e investime té celura éshté e
ndryshme nga lista e paragitur né momentin
e miratimit té projekt-buxhetit té vitit.
Konstatohet se plani  pérfundimtar me
ndryshime i programit 09450 “Arsimi
Universitar” éshté 276.5 milion, duke
reflektuar diferencé né vlerén 64 milion leké
krahasuar me Aktin Normativ nr. 11 dhe
Tabelén e Treguesve Fiskalé, pasi Akti
Normativ nr. 11, nuk ka pérfshiré dhe nuk ka
reflektuar ndryshimet e VKM-sé nr. 372, daté
29.05.2019 pér transferimin e fondeve.

Nga auditimi i pagesat té kryera gjaté vitit
2019 pér projektet e financuara nga Fondi i
Zhvillimit t&¢ Rajoneve u konstatua se pér 86
projekte né shumén 1,338 milion leké jané
kryer pagesa pér fatura dhe detyrime té
prapambetura, nga té cilat 62 projekte né
shumén 1,064 milion leké i pérkasin programit
06220 “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale”
dhe 24 projekte né shumén 274 milion leké i
pérkasin programit 09210 “Arsimi Bazé
(pérfshiré parashkollorin)” dhe programit 09230
“Arsimi 1 Mesém (i pérgjithshém”, duke
mbivlerésuar né vlerén 1,338 milion leké
investimet kapitalet té financuara nga Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve.
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Nga auditimi mbi veprimtariné e Drejtorisé
s& Financave Vendore né lidhje me
menaxhimin dhe monitorimin e procesit té
hartimit dhe zbatimit té Buxhetit Vendor, u
konstatua se, edhe pér kété vit nuk jané
respektuar kérkesat e Ligjit Organik té
Buxhetit dhe Ligjit pér Vetégeverisjen
Vendore né lidhje me té drejtén e pushtetit
vendor pér té shpenzuar.

a) Nga auditimi u konstatua se, referuar té
dhénave té marra nga MFE, té ardhurat e pa
pérdorura dhe té trashéguara pér vitin 2020
pér njésité e vetéqgeverisjes vendore, jané 11,038
milion leké, té cilat pérfagésojné 22% té té
ardhurave faktike té vitit 2019, (50,590 milion
leké) ndérkohé gé nga testimi i té dhénave té
MFE, rezulton se, kjo vleré duhet té ishte pér
8,683 milion leké, pra me njé diferencé pér
2,365 milion leké. Nga analiza e té dhénave té
paragitura nga MFE mbi tepricén fillestare té
vitit té té ardhurave té trashéguara dhe té
ardhurat dhe shpenzimet e vitit sipas burimeve
té financimit, konstatohet se nuk éshté paragitur
si burim financimi i vitit né ligjin fillestar t&
buxhetit, financimi i huaj pér pushtetin vendor
(1,250 milion lekg).

Gjithashtu grupi i auditimit testoi edhe té dhénat
e deklaruara né Pasgyrave Financiare té
dorézuara nga bashkité dhe konstatoj se ka
deviacione materiale. Té ardhurat e trashéguara
sipas bilanceve rezultojné 5,785 milioné leké,
ndérkohé gé referuar t€ dhénave t€ MFE, kjo
shifér rezulton né vlerén pér 11,039 milion leké,
pra me njé deviacion 5,253 milioné leké nga té
dhénat e raportuara, ku devijimi mé i madh i
takon Bashkisé Tirané.

Né fund té vitit 2019, referuar t& dhénave té
MFE (Drejtoria e Pushtetit Vendor), konstatohet
se, detyrimet e prapambetura té raportuara
nga njésité e geverisjes vendore, arrijné né
vlerén 8,170 milion leké dhe se 22% té kétij
detyrimi e z& Bashkia Tirané pér vlerén 1,758
milion leké. Me géllim dhénien e sigurisé né
lidhje me detyrimet e prapambetura té
raportuara nga pushteti vendor, nga ana e KLSH
jané dérguar kérkesa pér konfirmim té stokut té
detyrimeve té prapambetura sipas pasqyrave
financiare dhe formateve té tjeré raportues. Nga
ana e njésive té vetégeverisjes vendore éshté
kthyer pérgjigje duke shoqgéruar edhe me
relacion pérkatés e tabela shogéruese té
nénshkruara nga kéto subjekte raportuese.
KLSH ka Dbéré njé vlerésim té nivelit té
raportuar nga MFE si stok té detyrimeve té
prapambetura né nivel vendor (mbi bazé veté
deklarimi) dhe ka konstatuar devijime
minimalisht né nivelin 3,712 milioné leké.
Duke ju referuar kérkesave té Ligjit, dhe

E larté

Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
né rolin e mbikéqyrésit financiar té
veprimtarisé té njésié sé qeverisjes
vendore, duhet té marré té gjithé masat
e nevojshme me géllim:

a. Rishpérndarjen e planit buxhetor né
drejtim té njésive té geverisjes vendore
me géllim eliminimin e detyrimeve té
akumuluara dhe planifikimin vit pas
viti duke paragitur edhe pjesén e
fondeve té trashéguara té papérdorura
pér transfertén e pakushtézuar dhe té
ardhurat e veta.

b. Ngritjen e njé grupi pune me géllim
saktésimin e shifrés sé Detyrimeve té
Prapambetura  duke  marré  né
konsideraté shifrén e pasgyruar né
pasqgyrat financiare té bashkive dhe
shifrén e deklaruar po nga kéto bashki
prané MFE.

¢. Analizimin e situatés pér té gjitha ato
bashki té cilat paragitén né véshtirési
financiaré dhe véshtirési  serioze
financiaré me géllim marrjen e masave
té menjéhershme pér daljen nga situata
e krijuar.
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udhézimit. Nr. 26, daté€ 27.09.2019 “Procedura
pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésit€ e vetéqeverisjes vendore” grupi i
auditimit ka vlerésuar situatén financiare té
Bashkive nga ku rezulton se:

Stoku i detyrimeve (t& prapambetura dhe
afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2019 pér
njésité e vetégeverisjes vendore sipas vlerésimi
té KLSH-sé té formuluar mbi vlerén mé té
madhe té deklaruar prej 17,196 milion leké (si
detyrim i prapambetur dhe detyrim afatshkurtér
i vet deklaruar né KLSH me formularé dhe
pasqyrave financiare) pérbén njé risk té shtuar
pér géndrueshmériné financiare té njésive té
vetégeverisjes vendore. Kundrejt totalit té
shpenzimeve faktike vetém té bashkive, stoku i
detyrimeve paragitet né masén 31 % té totalit

Dispozitat ligjore kané parashikuar detyrimin e
Bankés sé Shqipérisé pér printimin e bonove té
privatizimit pér llogari té shtetit shqiptar, ku si
subjekt emetues paragitet Késhilli i Ministrave
népérmjet Ministrisé sé Financave (sot Ministria
e Financave dhe Ekonomisg). Nga auditimi jané
konstatuar diferenca né té dhénat zyrtare té
paragitura nga Banka e Shqipérisé dhe nga té
dhénat zyrtare té paragitura nga MFE.
Diferencat kryesore ndérmjet dy institucioneve
géndrojné né shifrat e raportuara mbi sasiné
fillestare t€ emetuar dhe gjendjen e bonove té
cilat jané shpérndaré dhe jané ende pa kthyer
pér asgjésim né Bankén e Shqipérisé. Né kété
ményré, nga ana e Bankés sé Shqipérisé
raportohet se jané shpérndaré 72.7 miliard
leké, ndérkohé gé Ministria e Financave dhe
Ekonomisé raporton se jané emetuar 74.9
miliard leké bono privatizimi, duke
reflektuar njé diferencé né vlerén 2.2
miliardé. Té& dhénat e publikuara jané
kontradiktore edhe pér sasiné e pérdorur deri né
vitin 2018. MFE sipas raportimit té béré né
Mars 2015 deklaron se né procesin e
privatizimit jané pérdorur 10 miliard leké dhe
gjaté viteve 2015-2018, jané pérdorur rreth
0.705 miliardé leké né procesin e privatizimit,
pra né total rreth 10.705 miliardé leké&, ndérkohé
gé sipas té dhénave té Bankés sé Shqipérisé
rezulton se deri mé daté 09.10.2018 jané
asgjésuar rreth 30 miliard leké bono privatizimi.
Nga ana tjetér, sipas raportimeve té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé rezulton se jané
emetuar por nuk jané shpérndaré rreth 23.7
miliard leké (74.9 miliard leké té emetuara —
51.2 miliard té shpérndara publikut), ndérkohé
gé sipas raportimeve té Bankés sé Shqipérisé
rezulton gjendje té emetuara por té
pashpérndara gjendje né arkén stok rreth

E larte

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
né bashképunim me Bankén e
Shqipérisé té saktésojné, rakordojné
dhe raportojné sasiné e printuar,
emetuar, asgjésuar dhe até té
pashpérndaré té bonove té privatizimit,
me géllim uljen e riskut té ri-futjes né
treg t& bonove té privatizimit té cilat
jané pérdorur.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
té ngrejé njé grup pune né pérbérje té té
cilit t& jené edhe pérfagésues té Bankés
sé Shqipérisé pér realizimin e
ndérhyrjeve té nevojshme ligjore né
koherencé me situatén e krijuar.
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10.6 miliard lek&. Banka e Shqipérisé gé prej
2004 nuk ka shpérndaré mé bono privatizimi.
Né kété ményré, duke gené se nga viti 2004 nuk
jané shpérndaré mé bono, dhe sasia e bonove té
pashpérndara éshté 10.6 miliard gé nga viti
2004 e deri mé sot, informacioni zyrtar i
paragitur nga Banka e Shqipérisé éshté i
ndryshém nga ai i Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, me njé diferencé prej 13.1
miliard leké bono privatizimi. Gjithashtu
ndryshime konstatohen edhe né vlerén e bonove
té privatizimit té shpérndara dhe té papérdorura,
ku sipas té dhénave t& MFE deri né gershor té
vitit 2018, kjo vleré éshté rreth 40.5 miliard
leké, ndérkohé qé pas llogaritjeve té kryera mbi
té dhénat e Bankés sé Shqipérisé vlerésohet se
deri né gershor té vitit 2018 jané rreth 44
miliard leké bono privatizimi té shpérndara dhe
té pakthyer.Gjaté periudhés 2018-2019, Banka e
Shqipérisé ka pranuar né total pér té asgjésuar 4
miliard leké bono privatizimi nga subjekte té
cilat nuk jané t& autorizuar pér pranimin e tyre.
Mé konkretisht:

Gjaté periudhés 2018-2019, B......... ka dorézuar
né Bankén e Shqipérisé pér té asgjésuar 1,15
miliard leké bono privatizimi, ndérsa B.........
ka dorézuar pér t’u asgjésuar 2,84 miliard leké
bono privatizimi. Pranimi i bonove té
privatizimit pér asgjésim nga B............ dhe nga
B.... bie né kundérshtim me pikén 1 t€¢ VKM
nr. 283, daté 30.04.1996 “Pér dorézimin dhe
asgjésimin nga Banka e Shqipérisé té bonove té
privatizimit mbas pérdorimit”

B.1. Zbatimi i Buxhetit té Shtetit té vitit 2019, népérmjet raportimit té trequesve fiskalé
té realizuar. Raporti pér zbatimin e buxhetit vietor né nivelin e fondeve té miratuara.
Oinioni mbi pérputhshmériné e buxhetit.

Baza Ligjore:

Ligjet nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016, daté 02/06/2016,: nr.10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; nr.99/2018, daté 03.12.2018 “Pér
buxhetin e vitit 2019”. nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”; nr. 9632 daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore” i1 ndryshuar: nr.68 /2017“Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”

Né Aktet Normative nr. 02, daté 02.10.2019 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, t€ ndryshuar.

-nr.11, dat€ 24.12.2019 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, t€ ndryshuar.

Né Projekt Ligjin “Pér miratimin e buxhetit t& vitit 2019” dhe treguesit fiskalé té
konsoliduar té vitit 2019.

Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave nr.25, daté 17.01.2018 “Pér miratimin e kuadrit
Makroekonomik dhe Fiskal pér periudhén 2019-2021. -nr.128, daté 27.06.2018 “Pér
miratimin e tavanet pérgatitore té shpenzimeve te programit buxhetor afatmesém 2019-
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20217:-nr.462, dat€ 22.07.2015 “Pér miratimin e projekt dokumentit t€ programit buxhetor
afatmesém 2019-201”:-nr.672, daté 22.11.2017 “Pér organizimin e Agjensis¢ Kombétare t&
Shogérisé s€ Informacionit”, i ndryshuar

Udhézimet e Ministrisé Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2019”; nr.7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor
Afatmesém”. nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitien PBA 2019-2021”,-nr.7/2, daté
09.07.2018 “Pér pérgatitien PBA 2019-2021”, nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”; nr.22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit né NJQQ”;-nr.08, daté 09,03,2018 "Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésisé sé qeverisjes Sé
pérgjithshme "

Té tjera.

Pér vitin 2019, sipas raportimit t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té ardhurat e
pérgjithshme té buxhetit, jané realizuar né vlerén 460,349 milion leké, nga 486,677
milion leké (ose realizuar 94.6%o) té planifikuara me Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019
“Pér disa ndryshime né buxhetin e vitit 2019”, ose 26,328 milion leké mé pak. Krahasuar me
njé vit mé paré kéto té ardhura jané rritur me 10,440 milion leké (rreth 2.3% mé shumé se viti
2018). Planifikimi fillestar ka parashikuar njé rritje té té ardhurave né masén 8.2 % mé shumé
nga njé vit mé paré, ndérkohé qgé realisht rritja nga nga viti 2018, éshté vetém 2.3 %.
Planifikimi optimist i té ardhurave ka lejuar planifikimin mé té madh té shpenzimeve
buxhetore brenda limiteve té deficitit t¢ vendosur me ligj. Té ardhurat pér vitin 2019,
pérbéjné 27.3% té PBB. nga 27.4% té deklaruara nga MFE né raport me PBB)

Planifikimi dhe Realizimi i Té Ardhurave 2019 / Milion leké

500,000

449,909 486,677 486,677 486,677 460,349
400,000
Fakti 2018 Ligji i Buxhetit Akt Normativ 2 Akt Normativ 11 Fakti 2019

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Pér vitin 2019, sipas raportimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, shpenzimet e
pérgjithshme té buxhetit, jané realizuar né vlerén 491,897 milion leké, nga 519,577 milion
leké (ose realizuar 95%) té planifikuara, ose 27,680 milion leké mé pak se planifikimi
fillestar dhe q& mbeti i pandryshuar me Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 “Pér disa
ndryshime né buxhetin e vitit 2019 Gjaté vitit 2019, shpenzimet buxhetore u realizuan 15,750
milion leké mé shumé se viti 2018 ose rreth 3.3% mé shumé. Shpenzimet e pérgjithshme pér
vitin 2019, pérbéjné 29.1 % té PBB-sé (nga 28.6% té deklaruara nga MFE né raport me
PBB). Né gjykimin e KLSH, mosrealizimi i shpenzimeve é&shté ndikuar vecanérisht nga
mosrealizimi i té ardhurave, rritja ekonomike dhe éshté i lidhur me detyrimin ligjor pér té
mbajtur nivelin e deficitit nén 2% té PBB-sé.

Grafiku nr.2 Programimi dhe realizimin i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2019.

Planifikimi dhe Realizimi i shpenzimeve buxhetore 2019 / Milion leké

500,000

449,909 486,677 486,677 486,677 460,349
400,000
Fakti 2018 Ligji i Buxhetit Akt Normativ 2 Akt Normativ 11 Fakti 2019
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Deficiti buxhetor pér vitin 2019, ishte parashikuar né vlerén 32,900 milion leké sipas
Ligjit té Buxhetit té vitit 2019 dhe Akteve Normative dhe éshté realizuar né masén 31,548
milion leké ose realizuar né masén 95,5%. Krahasuar me vitin 2018, deficiti buxhetor éshté
rritur né masén 5,310 milion leké ose éshté rritur né masén 20%. Né kontekstin formal,
deficiti né raport me PBB rezulton né masén 1.87%, pra brenda kufirit prej 2%.

Né milion leké

Nr. Fakti 2018 Buxheti 2019 Akti Norm. 2 Akti Norm. 11 Fakti 2019
DEFICITI -26,238 -32,900 -32,900 -32,901 -31,548

1 Financim i Brendshem -6,866 48,597 49,697 50,298 40,931

2 Financim i Huaj 33,104 -15,697 -16,797 -17,397 -9,383

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Financimi i Deficitit ka pésuar ndryshime referuar fazés sé planifikimit. Deficiti ishte
planifikuar té financohej nga Financimi i Brendshém né vlerén 48,597 milion leké dhe
Financim i Huaj né vlerén minus 15,697 milion lek&. Referuar Treguesve té Konsoliduar
Fiskalé, té publikuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Deficiti faktik éshté
financuar nga Financimi i Brendshém né vlerén 40,931 milion leké dhe Financim i Huaj
né vlerén minus 9,383 milion leké.

Grafiku nr.3 Programimi dhe realizimin i Deficitit Buxhetor pér vitin 2019.

DEFICITI BUXHETOR VITI 2019 DHE FINANCIMI I TIJ / MILION LEKE

100,000
>0,008 - - - -
50 008 — - - - -
! R Faktik 2018 Buxheti 2019 Akti Norm. 02 Akti Norm. 11 R. Faktik 2019
W DEFICITI -26,238 -32,900 -32,900 -32,901 -31,548
B Financim | Brendshem -6,866 48,597 49,697 50,298 40,931
Financim | Huaj 33,104 -15,697 -16,797 -17,397 -9,383

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Deficiti ka arritur vlerén e tij mé té larté né muajin Dhjetor 2019, pér 20,426 milion leké, vleré qé
pérfagéson 65% té Deficitit Buxhetor faktik té vitit 2019.

Nga auditimet né zbatim té buxhetit té vitit 2019, KLSH ka konstatuar, qé vijon praktika e
mos regjistrimit t& shpenzimeve né momentin gé ndodhin dhe procesimit té€ vonuar pér
pagesé, né kundérshtim me nenin 61 té Ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin ¢
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, situaté qé shoqérohet me
devijime né ményrén e financimit té deficitit dhe krijon risge mbi stabilitetin fiskal. Sipas
KLSH, niveli faktit i deficitit pér vitin 2019 éshté i nénvlerésuar me 0.4% né raport me
PBB, si rrjedhojé e mos financimit té bonove té thesarit pér mbulimin e humbjeve nga
rivlerésimi i rezervés valutore té Bankés sé Shqipérisé né vlerén 6,874 milion leké.
Devijimet né procesin e hartimit, ekzekutimit dhe raportimit té buxhetit nga njésité publike, si
dhe vendosjes sé limiteve buxhetore pér njohjen, raportimin dhe pagimin e shpenzimeve
ardhur edhe si rezultat i situatés sé emergjencés sé vendosur pas térmetit té 26 néntorit, kané
sjellé njé nivel deficiti gé nuk reflekton situatén reale buxhetore pér kété vit. Si konkluzion,
raportimi i zérave né pasqyrén e konsoliduar té treguesve fiskalg, vijon té mbetet formal
duke mos reflektuar sakté dhe né ményré té ploté nivelin real té shpenzimeve buxhetore
dhe si pasojé edhe deficiti vjetor, sipas KLSH, bazuar né njé vlerésim té kujdesshém
arrin né 2.27% té PBB.

Edhe né kété raport KLSH, evidenton dobésité dhe thyerjet e sistemeve té kontrollit pérgjaté
té gjithé ciklit buxhetor, programim té dobét, celje buxhetore, alokime dhe rialokime jo
gjithmoné té dokumentuara, pasuar me mos regjistrim té shpenzimeve pér té géndruar né
vlerén e buxhetit t& miratuar, marrjen e angazhimeve buxhetore népérmjet nénshkrimit té
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kontratave pa pasur né dispozicion fondet e miratuara né buxhet, mos regjistrimin,
regjistrimin pjesor apo regjistrimin jo né periudhén e duhur buxhetore té kontratave publike,
si dhe raste té realizimit formal té shpenzimeve kryesisht pér investime né fund té vitit,
devijime gé jané né mospérputhjeve me kérkesat e Ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Mungesa e
masave (é do té adresonin sakté pérgjegjésité dhe do té minimizonin efektet e
pafavorshme qé prodhojné kéto devijime pér buxhetet e viteve té ardhshme, sjellin
presion rrités mbi nivelin e borxhit publik dhe tronditin themelet e brishta té
konsolidimit fiskal té synuar pérmes Strategjisé s€ Menaxhimit té Financave Publike.

Celja e buxhetit té vitit 2019, sipas Ligjit nr. 99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e
vitit 2019” dhe ndryshimet e tij gjaté vitit.

Né nenin 01, t& Ligjit nr. 99/2018, dat€ 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, citohet:

Pér vitin 2019, buxheti éshté:

Te ardhurat: 486,677 milion leké

Shpenzimet: 519,577 milion leké

Deficiti: 32,900 milion leké

Tabela né vijim paraget gjithé procesin e pérgatitjes dhe miratimit té buxhetit té vitit 2019.
Né milion leké
ZERAT PBA Faza | PBA Faza Il Projekt Buxheti 2019 Buxheti 2019

A TE ARDHURAT 493,850 493,850 486,477 486,677
I | Teardh ndihmat 15,500 15,500 15,500 15,500
1 Te ardhura tatimore 451,885 451,885 447,137 447,337
I11.1 | Nga Tat Doganat 338,750 338,750 325,604 325,604
1.2 | Teardhura PLok 19,983 19,983 22,661 22,661
11.3 | ardh F Speciale 93,152 93,152 98,871 99,071
Il | Te ardhura Jotat 26,465 26,465 23,840 23,840
B | SHPENZIME 523,629 523,629 519,377 519,577
| Shpen. Korrente 432,482 431,182 427,577 426,069
1 Personeli 81,864 79,973 80,619 80,753
2 Interesat 47,500 47,500 41,700 41,700
3 Op. Mirembajtje 47,107 44,699 48,632 46,852
4 | Subvencionet 2,090 2,090 1,490 1,490
5 Shp per Fond.Spec 182,440 181,440 179,987 179,987
6 Shp per B Lokal 47,681 47,681 51,149 51,286
7 | Shpenzime te tjera 23,800 23,800 24,000 24,000
1 F. Rez. Kontigj 3,300 4,100 3,000 2,900
Il | Shpenz. Kapitale 87,847 88,347 88,800 90,608
1 Financ. Brendsh 50,305 52,547 55,000 56,908
- Ardjashte Limitit 1,100 1,100 1,100 1,100
2 Financimi Huaj 36,442 34,700 32,700 32,600
DEFICITI -29,778 -29,779 -32,900 -32,900
Financi deficitit 29,778 29,778 32,900 32,900
| Brendshem 22,636 22,636 48,597 48,597
1l I Huaj 7,142 7,142 -15,697 -15,697
PBB 1,754,992 1,754,992 1,752,736 1,752,736

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Buxheti sipas ndryshimeve me Akte Normative. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka
ndérmarré procesin dhe ka pérgatitur skenarin e rishikimit t& buxhetit 2018. Akti Normativ
propozohet né mbéshtetje té nenin 101, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé citohet
“Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré
akte normative gé kané fuqginé e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte
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normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i
mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve.

Gjaté vitit 2019, buxheti i shtetit u ndryshua me dy Akte Normative dhe mé specifikisht:

Akti Normative nr. 02, daté 02.10.2019 té Ké&shillit t& Ministrave “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 20197,

Akti Normative nr.11, daté 24.12.2019 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né€ ligjin nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, t€ ndryshuar.

Mbas miratimit té kétij akti, pérbérja e buxheteve, paragitet si né tabelén e méposhtme:

Né milion leké
ZERAT Ligji i Buxhetit Akt Norm. 2 Akt Norm. 11

A | TOTALI | TE ARDHURAVE 486,677 486,677 486,677
| | Té ardhura nga ndihmat 15,500 15,500 15,500
Nga te cilat mb. buxhetore 2,500 2,500 2,500
Il | Té ardhura tatimore 447,337 448,337 448,337
1 | Nga Tatimet& Doganat 325,605 323,604 323,604
2 | Nga Pushteti Vendor 22,661 25,661 25,661
3 | Nga Fondet Speciale 99,071 99,071 99,071
Il | Té ardhura Jotatimore 23,840 22,840 22,840
B [ TOTALI | SHPENZIMEVE 519,577 519,577 519,577
I | Shpenzime Korrente 426,069 428,720 429,854
1 | Personeli 80,753 80,557 80,177
2 | Interesat 41,700 40,100 40,100
3 | Shpenzime Operative Miremb. 46,852 48,019 47,874
4 | Subvencionet 1,490 1,430 1,430
5 | Shpenzime per Fondet Speciale 179,987 178,987 180,277
6 | Shpenzime per Buxhetin Vendor 51,286 55,286 55,286
7 | Shpenzime te tjera 24,000 24,340 24,710
Il | Fondi Rezerve 2,900 3,350 3,585
Il | Shpenzime Kapitale 90,608 87,508 86,138
Financimi Brendshem 56,908 54,808 54,038
nga te ardhurat e A.te Larte 1,100 1,100 1,100
Financimi Huaj 32,600 31,600 31,000
DEFICITI -32,900 -32,900 -32,900
FINANCIMI DEFICITIT 32,900 32,900 32,901
Brendshem 48,597 49,697 50,298
I Huaj -15,697 -16,797 -17,397
PBB 1,752,736 1,717,000 1,705,206

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Zbatimi i Buxhetit té Shtetit pér vitin 2019, duke u krahasuar me njé vit mé paré, me PBA-né
né té dy fazat, me ligjin fillestar, me zérat kryesoré, rezulton si né tabelén e méposhtme.

ZERAT PBA PBA Fakti P/ Buxheti Buxheti ANorm. 2 ANorm. 11 Fakti 2019 % IIAN2
Fazal Faza Il 2018 2019 2019

A TE ARDHURAT 493,850 493,850 449,909 486,477 486,677 486,677 486,677 460,349 94.6%
| Te ardh ndihmat 15,500 15,500 8,164 15,500 15,500 15,500 15,500 8,811 56.8%
1] Te ardhura tatimore 451,885 451,885 419,333 447,137 447,337 448,337 448,337 426,271 95.1%
1.1 | Nga Tat Doganat 338,750 338,750 304,318 325,604 325,604 323,604 323,604 304,758 94.2%
11.2 | Teardhura PLok 19,983 19,983 21,862 22,661 22,661 25,662 25,662 23,102 90.0%
11.3 | ardh F Speciale 93,152 93,152 93,153 98,871 99,071 99,071 99,071 98,411 99.3%
11l | Teardhura Jotat 26,465 26,465 22,412 23,840 23,840 22,840 22,840 25,267 110.6%
B | SHPENZIME 523,629 523,629 476,147 519,377 519,577 519,577 519,577 491,898 94.7%
| Shpen. Korrente 432,482 431,182 397,344 427,577 426,069 428,719 429,854 416,852 97.2%
1 Personeli 81,864 79,973 73,582 80,619 80,753 80,557 80,177 76,962 95.5%
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2 Interesat 47,500 47,500 36,513 41,700 41,700 40,100 40,100 35,143 87.6%
3 Shpenzime operative 47,107 44,699 45,498 48,632 46,852 48,019 47,874 47,214 98.3%
dhe mirembajtje
4 Subvencione 2,090 2,090 1,883 1,490 1,490 1,430 1,430 1,421 99.4%
5 Shpenzime per fondet 182,440 181,440 168,249 179,987 179,987 178,987 180,277 175,628 98.1%
Speciale
6 Shpenzime per 47,681 47,681 49,615 51,149 51,286 55,286 55,286 56,227 101.7%
Buxhetin Vendor
7 Shpenzime te tjera 23,800 23,800 22,004 24,000 24,000 24,340 24,710 24,257 99.7%
11 F. Rez. Kontigj 3,300 4,100 3,000 2,900 3,350 3,585 53 1.6%
11l | Shpenz. Kapitale 87,847 88,347 78,434 88,800 90,608 87,508 86,138 74,993 85.7%
1 Financ. Brendsh 50,305 52,547 51,552 55,000 56,908 54,808 54,038 50,641 92.4%
- Te ardhura arsimi L. 1,100 1,100 672 1,100 1,100 1,100 1,100 890 80.9%
2 Financimi Huaj 36,442 34,700 26,210 32,700 32,600 31,600 31,000 23,462 74.2%
DEFICITI -29,778 -29,779 -26,238 -32,900 -32,900 -32,900 -32,900 -31,549
Financi deficitit 29,778 29,778 26,238 32,900 32,900 32,900 32,900 31,549
| Brendshem 22,636 22,636 -6,866 48,597 48,597 49,697 50,297 40,932
11 | Huaj 7,142 7,142 33,104 -15,697 -15,697 -16,797 -17,397 -9,383
PBB 1,754,992 | 1,754,992 | 1,630,905 1,752,736 | 1,752,736 1,717,000 1,717,000
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
. MBI REALIZIMIN E TE ARDHURAVE TE BUXHETIT TE VITIT 2019.
Pér vitin 2019, té ardhurat jané realizuar né vleré 460,349 milion leké, nga 486,677 milion
leké (ose realizuar 94,6%) t€ planifikuara me Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 “Pér
disa ndryshime né buxhetin e vitit 2019”, ose 26,328 milion leké mé pak nga planifikimi.
Ndérkohé gé krahasuar me njé vit mé paré kéto té ardhura jané rritur me 10,440 milion leké
(ose rreth 2,3 % mé shumé krahasuar me vitin 2018). Referuar realizimit faktik té té
ardhurave pér vitin 2019 konstatohet se planifikimi fillestar ka parashikuar njé rritje té té
ardhurave né masén 8,2% mé shumé pér vitin 2019, dhe realisht ka realizuar né masén 2,3%.
Té ardhurat e buxhetit té shtetit,
Referua Treguesve Fiskalé té Konsoliduar, konstatohet se, té ardhurat né buxhetin faktik né
vlerén 460,349 milion leké, sipas grupeve pér vitin 2019 pérbéhen:
Té ardhurat nga ndihmat, né masén 1,9 % té té ardhurave té pérgjithshme ose 8,811 milion
leké
Té ardhurat nga tatimet dhe doganat né masén 66,2 % té ardhurave té pérgjithshme ose
304,758 milion leké
Té ardhurat nga pushteti vendor né masén 5 % té ardhurave té pérgjithshme ose 23,102
milion leké
Té ardhurat nga fondet speciale né masén 21,4 % té ardhurave té pérgjithshme ose 98,411
milion leké.
Té ardhurat jo tatimore né masén 5,5 % té ardhurave té pérgjithshme ose 25,267 milion leké
Duke marré né konsideraté ndryshimet qé ka pésuar plani fillestar i buxhetit me Aktet
Normative si dhe realizimin faktik té vitit 2018, té ardhurat kané ndryshuar si mé poshté
Vijojné:
Né milion leké
ZERAT Fakti Ligji i Akt Akt Norm. Fakti % Realiz. Fakti Fakti
2018  Buxhetit  Norm.2 11 2019 /AN2 2019/2018  2019/2018
1 2 3 4 5 6=5/3 8=5/1 9=5-1
A  TOTALII TE ARDHURAVE 449,909 486,677 486,677 486,677 460,349 94.6% 2.3% 10,440
| Té ardhura nga ndihmat 8,164 15,500 15,500 15,500 8,811 56.8% 7.9% 647
Nga te cilat mb. buxhetore 2,251 2,500 2,500 2,500 2,500 249
Il Téardhura tatimore 419,333 447,337 448337 448337 426,271 95.1% 1.7% 6,938
1 NgaTatimet& Doganat 304,318 325605 323,604 323,604 304,758 94.2% 0.1% 440
2 Nga Pushteti Vendor 21,863 22,661 25,661 25,661 23,102 90.0% 5.7% 1,240
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3 Nga Fondet Speciale 93,153 99,071 99,071 99,071 98,411 99.3% 5.6% 5,258
Il Té ardhura Jotatimore 22,412 23,840 22,840 22,840 25,267 110.6% 12.7% 2,855
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

I. Té Ardhurat nga Ndihmat, zéné rreth 2% té total té ardhurave né planifikim, ndérkohé qé
jané realizuar né masén 8,811 milion leké kundrejt 15,500 milion leké té planifikuara. Kéto té
ardhura jané realizuar né masén 56,8% ndaj Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose 56,8
% ndaj planit fillestar. Krahasuar me realizimin faktik té vitit 2018, kéto té ardhura jané
shtuar me 647 milion leké ose jané shtuar né masén 7,9 % me shume se viti i kaluar.

Il. Té Ardhurat Tatimore, té realizuara né vleré 426,271 milion leké, zéné peshén kryesore
ose 92,6%, té té gjithé té ardhurave té realizuara dhe 88 % té planifikuara pér 486,677 milion
leké sipas Aktit Normativ Nr. 11, daté 24.12.2019. Pra té ardhurat tatimore jané realizuar né
masén95,1%. Krahasuar me realizimin faktik té vitit 2018, kéto té ardhura jané rritur me
6,938 milion leké mé shumé ose jané rritur né masé 1,7 % mé shumé. Trendi i realizimit té té
ardhurave tatimore pér 6 vjet, rezulton késhtu:

Né milion leké
Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Té ardhurave tatimore 335,868 342,308 369,884 398,629 419,333 426,271
Dif. nga viti i méparshém 35,980 6,440 27,576 28,745 20,704 6,938
Né % nga viti méparshém 112% 102% 108% 108% 105% 102%
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Né ményré grafike, trendi i realizimit té t¢ Ardhurave Tatimore paragitet:
Té ardhurave tatimore/ milion leké
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Té ardhurave tatimore 335,868 342,308 369,884 398,629 419,333 426,271

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Té Ardhurat Tatimore pérbéhen nga:

1. Té ardhurat nga Tatimet dhe Doganat, né masén 304,758 milion leké ose 66,2 % té
totalit té t& Ardhurave. Grafiku né vijim paraget realizimin e komponentéve té té Ardhurave
nga Tatimet dhe Doganat pér vitin buxhetor 2019.

Té ardhura nga tatimet dhe doganat/ milion leké

132,412
- 36,575 46;742~46;124— 36,423
= 6,482
Tatimi mbi Vleren Tatimi mbi Fitimin Akcizat Tatimi mbi te Taksa Nacionale  Taksa Doganore
e Shtuar Ardhurat dhe te tjera
Personale

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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2. Té ardhura nga Pushteti Vendor, né masén 23,102 milion leké ose 5 % té totalit t& Té
Ardhurave.

3. Té ardhura nga Fondet Speciale né masén 98,411 milion leké ose 21,4% té totalit té Té
Ardhurave.

1.3 Té ardhura nga Pushteti Vendor jané realizuar pér 23,102 milion leké, kundrejt
25,661 milion leké té planifikuar sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019, ose realizuar
né masén 90 %, ose mé pak pér 2,559 milion leké. Kéto té ardhura pérbehen nga:

té ardhurat nga taksat lokale; nga tatimi mbi pasuring; dhe nga tatimi mbi biznesin e vogél.
Trendi i realizimit t& kétyre té ardhurave pér 6 vjet rezulton si vijon:

Né milion leké
Emértimi Viti 2014 Viti 2015  Viti 2016  Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Té ardhurat e pushtetit vendor 12,447 11,700 14,951 18,447 21,863 23,102
Dif. nga viti i méparshém 1,622 =747 3,251 18,447 3,416 1,239
Né % nga viti méparshém 115% 94% 128% 123% 119% 106%

Né ményré grafike, trendi i realizimit té t€ Ardhurave nga Pushteti Vendor paraqitet;
Té ardhurat e pushtetit vendor/ milion leké

21,863 23,102
—rrosT 18,447

A
12;""7 11,700

Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Té ardhura nga Pushteti Vendor, jané té pérbéra nga:

a. Taksa lokale realizuar pér 17,539 milion leké, kundrejt 18,106 milion leké té planifikuar
sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose realizuar né masén 97 %, ose mé pak pér
567 milion leké. Kundrejt planit fillestar pér 15,106 milion leké kéto té ardhura jané realizuar
né masén 120%.

b. Tatimi mbi Pasuriné (ndértesat) realizuar pér 5,208 milion leké, kundrejt 6,915 milion
leké té planifikuar sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe planit fillestar ose
realizuar né masén 75 %, ose mé pak pér 1,707 milion leké.

c. Tatimi mbi Biznesin e vogél realizuar pér 355 milion leké, kundrejt 640 milion leké té
planifikuar sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 , ose realizuar né masén 55%, pra
285 milion leké mé pak. Grafiku né vijim paraget realizimin e komponentéve té té Ardhurave
nga Pushteti Vendor pér vitin buxhetor 2019.

Té ardhura nga pushteti vendor / milion leké

17,539

5,208 (

Takse mbi Pasurine Biznesi i vogel Taksa Lokale

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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11.4 Té ardhura nga Fondet Speciale, té cilat jané realizuar pér 98,411 milion leké, kundrejt
99,071 milion leké té planifikuar sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe planit
fillestar, ose realizuar planin né masén 99 %, me 660 milion leké mé pak. Kéto té ardhura
jané realizuar né masén 5,258 milion leké mé shumé krahasuar me njé vit mé paré. Trendi i
realizimit té kétyre té ardhurave pér 6 vjet, rezulton késhtu:

Né milion leké
Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Té ardhurat nga Fondet speciale 70,008 71,726 79,153 86,796 93,153 98,411
Dif. nga viti i méparshém 9,975 1,718 7,427 7,643 6,357 5,258
Né % nga viti méparshém 116.60% 102.45% 110% 109.66% 107% 106%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Né ményré grafike, trendi i realizimit té té€ Ardhurave nga Fondet Speciale paragitet,

Né milion leké
Té ardhurat nga Fondet speciale
DO 93,153 98,411
- 70,008 71,726 79,153 86,796 ’
Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Té ardhura nga Fondet Speciale, jané té pérbéra nga:

a. Té ardhura nga kontributet e sigurimeve shoqérore realizuar pér 84,267 milion leké,
kundrejt 84,342 milion leké té planifikuar sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe
planit fillestar, ose realizuar né masén 100%, pra 75 milion leké mé pak se plani.

b. Té ardhura nga kontributet e sigurimeve shéndetésore realizuar pér 13,129 milion leké,
kundrejt 13,729 milion leké té planifikuar sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe
planit fillestar, ose realizuar planin né masén 96%, pra 600 milion leké mé pak se plani.

c. Té ardhura Kompensimi té Pronaréve realizuar pér 1,015 milion leké, kundrejt 1,000
milion leké té planifikuar sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe planit fillestar,
ose realizuar né masén 101 %, ose mé shumé pér 15 milion leké.

Grafiku né vijim paraget realizimin e komponentéve té t¢ Ardhurave nga Fondet Speciale pér
vitin buxhetor 2019.

Té ardhura nga fondet speciale / milion leké

84,267

Sigurimi Shogeror Sigurimi Shendetsor Fondi i kompesimit te pronareve

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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111 Té Ardhurat jo Tatimore jané té ardhura gé zéné 5 % té té ardhurave gjithsej, ose
25,267 milion leké, kundrejt 22,840 milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11,
daté 24.12.2019, ose realizuar né masén 111%, pra 2,427milion leké mé shumé. Trendi i
realizimit té kétyre té ardhurave pér 6 vjet rezulton késhtu:

Né milion leké
Emértimi Viti 2014 Viti2015  Viti2016  Viti 2017 Viti 2018  Viti 2019
Té ardhura jo tatimore 20,667 25,683 22,498 20,778 22,412 25,267
Dif. nga viti i méparshém -886 5,016 -3,185 -1,720 1,634 2,855
Né % nga viti méparshém 95.90%  124.27% 88% 92.35% 108% 113%
Né ményré grafike, trendi i realizimit té té Ardhurave Jo Tatimore paragitet,
Té ardhura jo tatimore/ milion leké
25,683 o 25,267
—20,667 ——R R0 S 20,778 22,412
Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Grafiku né vijim paraget realizimin e komponentéve té t€ Ardhurave jo Tatimore pér vitin

buxhetor 2019.
Té ardhura jo tatimore / milion leké
16,624
92
576 . 6 267 o
Tran.Fitimi nga Te ardhura nga Donacione per Donacione per Dividenti Tarifat Te tjera
Banka e Inst.Buxhetore  emergjencat emergjencat sherbimeve
Shqiperise dhe fatkeqgesite dhe fatkegesite
natyrore natyrore
(nacional) (vendor)

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

1. MBI REALIZIMIN E SHPENZIMEVE BUXHETORE TE VITIT 2019.
Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit pér vitin 2019, u realizuan né vleré 491.897
milion leké, nga 519.577 milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté
24.12.2019 dhe planit fillestar, shpenzimet jané realizuar pér 27,680 milion leké mé pak se
planifikimi ose jané realizuar né masén 95%. Shpenzimet e pérgjithshme pér vitin 2019,

pérbéjné 28,8 té PBB.
Nr. EMERTIMI R Faktik Buxheti Akti Akti R. Faktik % AN11 Fakti Fakti
2018 2019 Norm. 02 Norm. 11 2019 2019/2018 2019/2018
1 2 3 4 5 6 7
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TOTALI | SHPENZIMEVE 476,147 519,577
Shpenzime Korrente 397,345 426,069
Personeli 73,582 80,753
Paga 62,174 65,643
Kontributi per Sigurime Shogerore 10,304 11,110
Fondi i vecante i pagave 0 500
Politika te reja pagash 0 2,000
Ai Larte nga te ardhurat e veta 1,103 1,500
Interesat 36,513 41,700
Te Brendshme 23,158 24,500
Te Huaja 13,355 12,900
Kontingjencé pér risget e borxhit 4,300
Shpenzime Operative Miremb. 45,498 46,852
Subvencionet 1,883 1,490
Shpenzime per Fondet Speciale 168,249 179,987
Sigurime Shogerore 125,364 130,637
Politika te reja pensionesh 2,450
Sigurime Shendetesore 40,154 41,900
Shp.Kompensimin Pronareve 2,731 5,000
Shpenzime per Buxhetin Vendor 49,615 51,286
Shpenzime te tjera 22,004 24,000
Pagesa e Papunesise 336 500
Ndihma Ekonomike dhe Paaftesia 20,671 20,500
Kompensim per ish te perndjekurit 997 1,000
Shperblimi i familjeve ne nevoje
Bonusi i lindjeve 2,000
Trensferime kapitale 368
Fondi Rezerve 2,900
Fondi Rezerve 1,500
Rezerve per reformen ne Drejtesi 1,400
Shpenzime Kapitale 78,434 90,608
Financimi Brendshem 51,552 56,908
nga te ardhurat e A.te Larte 672 1,100
Financimi Huaj 26,210 32,600
nga té cilat: Energjia 3,000
DEFICITI -26,238 -32,900
FINANCIMI DEFICITIT 26,238 32,900
Brendshem -6,866 48,597
Te ardhura nga privatizimi 104
Hua-marrje e brendshme 19,591 22,900
Te tjera -26,561 25,697
I Huaj -15,697
Hua afatgjate (e marre) 83,761 19,700
Ndryshimi i gjendjes se arkes 106
Ripagesat -51,678 -35,397
Mbeshtetje buxhetore 916
Produkti i Brendshem Bruto 1,630,905 1,752,736

Gjaté vitit 2019 shpenzimet buxhetore jané realizuar me 15,750 milion leké mé shumé se viti

519,577 519,577
428,720 429,854
80,557 80,177
65,651 65,391
11,006 10,986
400 300
2,000 2,000
1,500 1,500
40,100 40,100
23,100 23,100
12,700 12,700
4,300 4,300
48,019 47,874
1,430 1,430

178,987 180,277

129,637 130,927
2,450 2,450
41,900 41,900
5,000 5,000
55,286 55,286
24,340 24,710
540 540
20,800 21,100
1,200 1,200
1,800 1,870
3,350 3,585
2,000 2,235
1,350 1,350
87,508 86,138
54,808 54,038
1,100 1,100
31,600 31,000
2,500
-32,900 -32,901
32,900 32,901
49,697 50,298
0
24,000 24,600
25,697 25,697

-16,797 -17,397

18,600

18,000

-35,397 -35,397

0

1,717,000 1,705,206
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491,897
416,852
76,962
65,636
10,579

747
35,143
22,838
12,305

47,215
1,421
175,628
131,238

42,118
2,272
56,227
24,257
505
20,189
1,199

2,364
53

74,992
50,640

890
23,462

-31,548
31,548
40,931

242
17,846
22,844
-9,383
20,493
-1,729

-29,791

1,643

95%
97%
96%
100%
96%

50%
88%
99%
97%

99%
99%
97%
100%

101%
45%
102%
98%
94%
96%
100%

126%

87%
94%
81%
76%

96%
96%
81%

73%
89%
54%
114%

84%

2018.Trendi i realizimit té shpenzimeve buxhetore pér 5 vjet, rezulton si vijon:

Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016
Shpenzimet e pérgjithshme 438,849 437,408 433,773
Dif. nga viti i méparshém 44,731 -1,441 -3,635
Né % nga viti méparshém 111.30% 99.67% 99.17%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Né ményré grafike Ky trend paragitet:

19

Viti 2017
461,410
27,637
106.3%

Né milion leké
Viti 2018 Viti 2019
476,147 491,897
14,570 15,750
103.16% 103%

103%
105%
105%
106%
103%

68%
96%
99%
92%

104%

75%
104%
105%

105%

83%
113%
110%
150%

98%
120%

14%

96%
98%
132%
90%

120%
120%
-596%
234%
91%
-86%

24%
-1637%
58%
179%

15,750
19,507
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Shpenzimet e pérgjithshme ne vite / milion leké

491,897

Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Grafiku né vijim paraget realizimin e buxhetit té vitit 2019 né milion leké.

Buxheti Faktik viti 2019 / milion leké

175,628

74,992

1,421 53
Personeli Interesat Shpenzime Subvencionet Shpenzime  Shpenzime Shpenzimete Trensferime Shpenzime
Operative per Fondet per Buxhetin tjera kapitale Kapitale
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

I. Shpenzimet Korrente jané realizuar né vleré 416,852 milion leké&, nga 429,854 milion
leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019, ose realizuar né masén 97%
me njé mosrealizim kundrejt planit me 13,002 milion leké. Krahasuar me planin fillestar
shpenzimet jané realizuar né masén 97,8% . Shpenzimet Korrente pér vitin 2019, pérbéjné
24,4 té PBB.

Né shpenzimet korete pérfshihen:

shpenzimet pér personelin, pér interesat, shpenzimet operative té mirémbajtjes, shpenzimet
pér subvencionet, shpenzimet pér fondet speciale, shpenzime pér buxhetin e pushtetit vendor
dhe shpenzimet e tjera.

Trendi i realizimit té shpenzimeve korrente pér 6 vjet, rezulton késhtu:

Né milion leké

Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Shpenzimet korrente 341,012 350,752 368,720 382,455 397,345 416,852
Dif. nga viti i méparshém 12,371 9,740 17,968 13,735 14,890 19,507
Né % nga viti méparshém 103.80% 102.86% 105% 103.73% 103.89% 105%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Né ményré grafike planifikimi dhe realizimi i kétyre shpenzimeve pér vitin 2019 paragitet
Si mé poshté:

20



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Shpenzimet korrente / milion leké
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= Shpenzimet korrente 341,012 350,752 368,720 382,455 397,345 416,852

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpenzime Korente Faktike viti 2019
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I.1. Shpenzimet e Personelit jané realizuar né masén 96% pra né vleré 76,962 milion leké
kundrejt 80,177 milion leké té planifikuara me Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019, ose me
njé mosrealizim né prej 3,215 milion leké krahasuar me planin. Krahasuar me planin fillestar
shpenzimet jané realizuar né masén 100 %. Shpenzimet Korrente pér vitin 2019, pérbéjné
4,5 té PBB. Kundrejt vitit 2018, shpenzimet e personelit jané realizuar pér 4,5% mé shumé
ose realizuar mé shumé né vlerén 3,380 milion leké. Trendi i realizimit t€ shpenzimeve té
personelit pér 6 vjet, rezulton si vijon:

Né milion leké
Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Shpenzime personeli 71,373 72,489 67,540 72,642 73,582 76,962
Dif. nga viti i méparshém 657 1,116 -4,949 5,102 940 3,380
Né % nga viti méparshém 100.90% 101.56% 93% 107.55% 101.29% 104.59%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Né shpenzimet e personelit pérfshihen:

a. Shpenzimet pér pagat jané pjesé e réndésishme e shpenzimeve té personelit dhe jané
realizuar né masén 100,37% sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 , ose 245 milion
leké mé shumé, ose jané realizuar né vleré 65,636 milion leké nga 65,391 milion leké té
planifikuara. Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 100%

b. Kontributi i sigurimeve shogérore éshté realizuar né masén 96,3%, ose 407 milion leké
mé pak, pra jané realizuar né vleré 10,579 milion leké nga 10,986 milion leké té planifikuara
sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.20109.
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c. Arsimi i larté nga té ardhurat e veta éshté realizuar né masén 49,81%, ose 753 milion leké
mé pak, pra jané realizuar né vleré 747 milion leké nga 1,500 milion leké té planifikuara
sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe planit fillestar. Krahasuar me planin
fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 95,2 %.

I.2. Shpenzimet pér interesat jané realizuar né vleré 35,143 milion leké, nga 40,100 milion
leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019, ose realizuar né masén
87,64% me njé mosrealizim kundrejt planit me 4,957 milion leké. Krahasuar me planin
fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 84,3% . Shpenzimet pér interesar pér vitin 2019,
pérbéjné 2,1% té PBB. Gjaté vitit 2019, kéto shpenzime jané realizuar mé pak se né vitin
2018 pér 1,370 milion leké, ose rreth 4% mé pak. Shpenzimet pér interesa pérb&hen nga 65%
ose 22,838 milion leké interesa té brendshme dhe 38 % ose 12,305 milion leké interesa té
huaja. Trendi i realizimit t& shpenzimeve pér interesa pér 6 vjet, rezulton si vijon:

Né milion leké

Emértimi Viti 2014 Viti 2015  Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018  Viti 2019
Shpenzimet pér interesat 40,075 38,643 36,259 31,904 36,513 35,143
Dif. nga viti i méparshém -3,260 -1,432 -2,384 -4,355 4,609 -1,370
Dif. né % nga njé vit mé paré 92.50% 96.43% 94% 87.99% 114.45% 96.25%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

a. Shpenzimet pér interesat e brendshme jané realizuar pér 22,838 milion leké, nga 23,100
milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose realizuar né
masén 98,8 % me njé mosrealizim kundrejt planit me 262 milion leké. Krahasuar me planin
fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 93,2%.

b. Shpenzimet pér interesat e huaja jané realizuar pér 12,305 milion leké, nga 12,700 milion
leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019, ose realizuar né masén
96,8% me njé mosrealizim kundrejt planit me 395 milion leké. Krahasuar me planin fillestar
shpenzimet jané realizuar né masén 95,4%

1.3. Shpenzimet operative t€ mirémbajtjes zéné 9,1% té shpenzimeve té planifikuara me
Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe 9,6% té shpenzimeve faktike. Né kété zé,
pérfshihen té gjitha shpenzimet e tjera korrente té institucioneve publike, gé nuk jané paga
pér personelin, por té domosdoshme pér funksionimin e institucionit dhe ofrimin e
shérbimeve pér gytetarin. Gjaté vitit 2019, ato jané realizuar pér 47,215 milion leké, nga
47,874 milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr. 11, daté 24.12.2019. Krahasuar
me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 100,8%. Krahasuar me vitin 2018,
shpenzime operative jané, realizuar pér mé shumé né vlerén 1,717 milion leké ose pér mé
shumé 3,7%. Trendi i realizimit té shpenzimeve operative pér 6 vjet, rezulton késhtu:

Né milion leké
Emértimi Viti 2014 Viti 2015  Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Shpenzime Operative 33,124 42,409 44,329 43,441 45,498 47,215
Dif. nga viti i méparshém 700 9,285 1,920 -888 2,057 1,717
Dif. né % nga njé vit mé paré 102.20% 128.03% 105% 98.00% 104.74% 103.77%

I.4. Shpenzimet pér Subvencionet Ato jané realizuar pér 1,421 milion leké, nga 1,430
milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 dhe realizuar 99 %
me njé mosrealizim kundrejt planit me 9 milion leké Krahasuar me planin fillestar
shpenzimet jané realizuar né masén 95,3%

1.5. Shpenzimet pér fondet speciale zéné 34% té shpenzimeve té planifikuara dhe 36% té
shpenzimeve faktike. Ato jané realizuar pér 175,628 milion leké&, nga 180,277 milion leké té
planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose realizuar né masén 97,4% me
njé mosrealizim kundrejt planit me 4,649 milion leké Krahasuar me planin fillestar
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shpenzimet jané realizuar né masén 97,6%. Trendi i realizimit t& shpenzimeve Fondeve té
vecanta pér 5 vjet, rezulton késhtu:

Né milion leké
Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Shpen. Fondeve Speciale 136,336 141,166 152,591 162,145 168,249 175,628
Dif. nga viti i méparshém 8,672 4,830 11,425 9,554 6,104 7,379
Dif. né % nga njé vit mé paré  106.80% 103.54% 108% 106.26% 103.76% 104.39%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Né vitin 2019 kéto shpenzime jané realizuar 7,379 milion leké mé shumé se né vitin 2018,
ose 4,3% mé shumé.

a. Shpenzimet pér sigurimet shogérore jané realizuar pér 131,238 milion leké, nga 130,927
milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose tejkaluar planin
né masén 2,24% , ose me 311 milion leké mé shumé. Krahasuar me planin fillestar
shpenzimet jané realizuar né masén 100,5%.

b. Shpenzimet pér sigurimet shéndetésore jané realizuar pér 42,118 milion leké, nga 41,900
milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose realizuar né
masén 100,5 % me njé realizim kundrejt planit me 218 milion leké mé shumé. Krahasuar me
planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 100,5%.

c. Shpenzimet pér kompensimin e pronaréve jané realizuar pér 2,272 milion leké, nga 5,000
milion leké té planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose realizuar né
masén 45,4 % me njé mos realizim kundrejt planit me 2,728 milion leké. Krahasuar me
planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 45,4%.

1.6 Shpenzimet pér Buxhetin Vendor. Pér vitin 2019, sipas treguesve fiskalé té konsoliduar
jané raportuar shpenzime pér buxhetin vendor té realizuara né shumén 56,227 milion leké
nga 55,286 milion leké té planifikuara me sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019, ose
realizuar né masén 110% referuar planit fillestar, pra me njé realizim kundrejt planit me
941 milion leké mé shumé. Shpenzimet e geverisjes vendore pérfagésuan rreth 11,4 % té

shpenzimeve totale té geverisjes sé pérgjithshme né vitin 2019.
Né milion leké

EMERTIMI Faktik  Buxheti AN.02 AN.11 Faktik Devijimi  Pl./Fakt
2018 2019 2019 Pl./Fakt %
1 2 3 4 5 7

Shpenzime per Buxhetin VVendor 49,615 51,286 55,286 55,286 56,227 4,941 110%
Transfertat nga Buxheti i Shtetit 27,753 25,075 25,075 25,075 26,706 1,631 107%
Transferté e pakushtézuar e pérgjithshme 17,632 17,632 17,632
Transferté e pakushtézuar sektoriale 7,443 7,443 7,443
Buxheti vendor (té ardhurat e veta tatimore) 21,863 22,661 25,661 25,661 28,304 5,643 125%
Taksa té ndara 650 650 400
Buxheti vendor (ardhurat e veta jo-tatimore) 2,900 2,900 2,900
Financimi i Huaj Vendor 1,000 1,250 1,217 1,217
Burimi: MFE

Trendi i realizimit té kétyre té shpenzimeve té pushtetit vendor pér 6 vjet rezulton si vijon:
Né milioné leké

Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Shpenzime té pushtetit vendor 32,985 34,066 43,580 46,487 49,615 56,227
Diferenca nga viti i méparshém 3,198 1,081 9,514 2,928 3,128 6,612
Ndr. né % nga njé vit mé paré 111% 103% 128% 107% 107% 113%
Burimi: MFE

Né ményré grafike, trendi i realizimit té shpenzimeve nga Pushteti Vendor paragitet,
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Shpenzime té pushtetit vendor / milion leké
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Tabela né vijim paraget shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik pér 5 vite.
Né milioné leké

Shpenzimet e buxhetit vendor Realizimi Realizimi Realizimi  Realizimi Realizimi
2015 2016 2017 2018 2019
1 Shpenzime Korente 20,858 26,740 30,204 35,364 38,340
Personeli 10,870 15,906 19,118 20,730 21,835
Shpenzime operative dhe te mirémbajtjes 9,277 9,988 10,132 13,486 14,966
Subvencione 126 106 142 127 180
Te tjera 585 740 812 1,021 1,359
2 Shpenzime Kapitale 13,208 16,819 16,283 14,251 17,887
Totali 34,066 43,559 46,487 49,615 56,227
Burimi: MFE

Konstatohet se 68 % té Shpenzimeve totale té Buxhetit Vendor e zéné Shpenzimet Korente
dhe 32 % e zéne Shpenzimet Kapitale. Shpenzime Kapitale si raport krahasuar me buxhetin
total kané njé pérmirésim referuar nivelit prej 29% té vitit 2018, ndérkohé Shpenzimet
kapitale té kryera nga geverisja vendore pérfagésuan rreth 1% ndaj PBB-sé nominale né vitin
2019, raport ky né rénie me rreth 0.4 piké pérgindjeje krahasuar me nivelin e tij né vitin e
méparshém.

Struktura e shpemzimeve faktike vendori 2019

Personeli

Shpenzime Kapitale J—
s 39%

32%

Shpenzime operative
Subvencione dhe te mirémbajtjes

0% 27%
Burimi: MFE, pérpunuar nga grupi i auditimit.
1.7. Shpenzime té tjera sociale zéné 4,7 % té shpenzimeve té planifikuara dhe po 4,9% té
shpenzimeve faktike. Ato jané realizuar pér 24,257 milion leké, nga 24,710 milion leké té
planifikuara sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019 ose realizuar né masén 98,1%
Trendi i realizimit té shpenzimeve té tjera pér 5 vjet, rezulton késhtu:

Te tjera
2%

Né milion leké

Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Shpenzime té tjera 25,520 20,244 22,696 23,357 22,004 24,257
Dif. nga viti i méparshém 2,359 -5,276 2,452 661 -1,353 2,253
Dif. né % nga njé vit mé 110.20% 79.33% 112% 102.91% 94.21% 110.24%
paré

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Né vitin 2019 kéto shpenzime jané realizuar mé shumé se né vitin 2018 pér 2,253 milion
leké, ose 10,2% mé shumé.

Shpenzimet Kapitale
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Pér vitin 2019, té Investimet Kapitale jané realizuar né vleré 74,993 milion leké, nga
86,138 milion leké (ose realizuar 85,7%) té planifikuara me Aktit Normativ nr.11, daté
24.12.2019 “Pér disa ndryshime né buxhetin e vitit 2019”, ose 11,145milion leké mé pak nga
planifikimi. Ndérkohé gé krahasuar me njé vit mé paré kéto investime kapitale jané pakésuar
me 3,441 milion leké (ose rreth 4 % mé pak krahasuar me vitin 2018). Referuar realizimit
faktik té investimeve kapitale pér vitin 2019 konstatohet se planifikimi fillestar ka
parashikuar njé rritje té investimeve né masén 16% mé shumé pér vitin 2019 krahasuar me
realizimin faktik 2018, dhe realisht ka realizuar né masén 4% mé pak se viti 2018.

Né milioné leké

ZERAT Fakti Ligji i Akt Akt Realizim % Fakti Fakti

2018 Buxheti Nor.2 Nor.11 iFaktik /AN2 2019/20 2019/20
2019 18 18

1 2 3 4 5 6=5/3 8=5/1 9=5-1
Shpenzime Kapitale 78,434 90,608 87,508 86,138 74,993  85.7% -4.4% -3,441
Financim | brendshém 51,552 56,008 54,808 54,038 50,641 92.4% -1.8% -911
Te ardhura nga arsimi L. 672 1,100 1,100 1,100 890 80.9% 32.4% 218
Financim | Huaj 26,210 32,600 31,600 31,000 23,462 742%  -10.5% -2,748
Nga te cilat energjia 3,000 2,500 2,000 0.0% 0

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shpenzimet Kapitale me Financim té Brendshém.
Trendi i shpenzimeve kapitale me financim té brendshém, referuar Treguesve Fiskalé té
Konsoliduar rezulton né zbritje. Konkretisht gjaté vitit 2019, ky z& éshté pakésuar me 1,3 %
krahasuar me vitin 2018.

Né milioné leké

Emértimi Viti 2014 Viti 2015  Viti 2016  Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Kapitale Financim i brendshém 33,964 38,133 39,118 46,177 52,225 51,531
Dif. nga viti i méparshém -2,737 4,169 985 7,059 6,048 -694
Dif. né % nga njé vit mé paré 92.54% 112.27% 102.58% 118% 113.10% 98.67%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Grafiku né vijim paraget trendin e realizimit té Investimeve Kapitale me Financim té
Brendshém né 6 vitet e fundit.

Shpenzime kapitale financim i brendshmem / milion leké

—46,177— —52,225 51,531

33,964— —38,133 39,118—

Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Grafiku né vijim, paraget realizimin mujor té Investimeve Kapitale me Financim té
Brendshém.
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Realizimi mujor i investimeve me financim té brendshme / milion leke
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Referuar sa mé lart, konstatohet se, 27% e realizimit té Investimeve me Kapital t¢ Brendshém
realizohet né muajit Dhjetor.

Shpenzimet Kapitale me Financim té Huaj jané realizuar né masén 74,2% pra né vleré
23,642 milion leké kundrejt 31,000 milion leké té planifikuara me Aktit Normativ nr.11, daté
24.12.2019, ose me njé mosrealizim né prej 7,538 milion leké krahasuar me planin.
Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 72%. Kundrejt vitit 2018,
shpenzimet e kapitale me financim té huaj jané realizuar pér 10,5% mé pak ose realizuar mé
pak né vlerén 2,748 milion leké.

Milion leké
ZERAT Fakti Ligji i Akt Nor. Akt Nor. Realizimi % /AN2 Fakti
2018 Buxhetit 2 11 Faktik 2019 2019/2018
Financim | Huaj 26,210 32,600 31,600 31,000 23,462 74.2% -10.5%

Nga te cilat energjia 3,000 2,500 2,000 0.0%
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Grafiku né vijim, paraget realizimin mujor té Investimeve Kapitale me Financim té Huaj.

Realizimi mujor i shpenzimeve kapitale me financim té huaj
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Nga auditimi mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiare, i ushtruar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
realizohet veprimtaria, (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), pér vitin 2019 jané
konstatuar mangeési dhe parregullsi té trajtuara mé hollésisht pérgjaté Raportit té Auditimit.

I1l.  DEFICITI BUXHETOR
Deficiti buxhetor gjaté pér vitin 2019, ishte parashikuar né vlerén 32,900 milion leké sipas
Ligjit t& Buxhetit té vitit 2019 dhe Akteve Normative dhe éshté realizuar né masén 31,548
milion leké ose realizuar né masén 95,5%. Krahasuar me vitin 2018, deficiti buxhetor éshté
rritur né masén 5,310 milion leké ose éshté rritur né masén 20%. Grafiku né vijim paraget
devijimet gé ka pésuar Financimi i Deficitit Buxhetor nga faza e planifikimit té tij deri né
realizimin faktik té buxhetit té vitit 2019.
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Referuar Treguesve Fiskalé té Konsoliduar, konstatohet se, Deficiti ka arritur vlerén e tij mé
té larté né muajin Dhjetor 2019, pér 20,426 milion leké e cila pérfagéson 65% té Deficitit
Faktik té vitit 2019. Grafiku né vijim paraget Deficitin Faktik mujor pér vitin 2019.
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Grafiku né vijim paraget Deficitin Buxhetor faktik pérgjaté 5 viteve té fund.
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Deficiti Buxhetor

Realizimi i Buxhetit Faktik né vite / milion leké

Viti 2014
366,721

438,849
-72,128

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomis

Viti 2015 Viti 2016
379,206 407,103

437,408 433,773
-58,202 -26,670

Viti 2017
430,492

461,410
-30,918

Viti 2018
449,910

476,147
-26,237

Tetor Nentor
39,545 37,725
42,856 | 42,215

-3,311 | -4,489

Viti 2019
460,349

491,897
-31,548

B. 2.1 Programimi i trequesve makroekonomik, PBA dhe buxhetimi vjetor, ndryshimet

dhe realizimi.

Auditimi u realizua duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:
-Ligjet: nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 02.06.2016, né nenet:
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Neni 4/1:“Parimet dhe rregullat fiskale”: Buxheti programohet dhe zbatohet duke mbajtur
parasysh kéto parime:

1. Qéndrueshmériné e borxhit publik, gé konsiston: a. né ¢do ligj vjetor té buxhetit, fillestar
apo té rishikuar, si dhe né planifikimet e buxhetit afatmesém, raporti i borxhit publik ndaj
Produktit t& Brendshém Bruto do té planifikohet mé i ulét se niveli i vlerésuar pér vitin
pararendés, deri atéheré kur niveli i borxhit té arrijé dhe géndrojé poshté nivelit 45 pér gind té
Produktit t€ Brendshém Bruto; b.pérjashtim nga rregulli i shkronjés “a” mund té béhet vetém
né rastet e rrethanave té jashtézakonshme, té pércaktuara né nenin 4/4 té kétij ligji; c. vlera e
Produktit té Brendshém Bruto, nominale né leké, e cila do té pérdoret pér llogaritjen e raportit
té borxhit publik ndaj PBB pér vitet buxhetore gé planifikohen dhe pér vitin pararendés, nuk
mund té jeté mé e larté se vlera respektive e parashikuar ose vlerésuar né raportin
“Perspektiva ekonomike botérore” (Eorld Economic Outlook), t¢ FMN, mé i fundit i
publikuar né kohén kur ligji vjetor i buxhetit dorézohet pér miratim né Kuvend. Kjo
dokumentohet gartésisht né relacionin shogérues té ligjit vjetor té& buxhetit; ¢. né c¢do vit
buxhetor té planifikuar duhet té pérfshihet njé kontingjencé e vecanté, prej jo mé pak se 0,7%
shpenzimeve totale té buxhetit, pér t¢ kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né kurset e
kémbimit ose normat e interesit, me ndikim né nivelin e borxhit; d. né ¢do ligj vjetor fillestar
té buxhetit, si dhe né planifikimet e buxhetit afatmesém, kur rritja reale e PBB, e parashikuar
né raportin respektiv ‘“Perspektiva ekonomike botérore”, t¢ FMN-sé, éshté, té paktén 5%,
atéheré deficiti i pérgjithshém nuk mund té jeté mé i larté se 2% e PBB, pérveg rasteve té
rrethanave t€ jashtézakonshme, t€ pércaktuara né shkronjat “a”, “b” dhe “c”, t€ nenit 4/4, té
kétij ligji.

2.Té ardhurat nga privatizimi nuk jané pjesé e procesit té€ programimit buxhetor.
3.Ndryshimet e ligjeve tatimore, me efekte né té ardhurat buxhetore, béhen njé heré né vit, jo
mé voné se tre muaj pérpara fillimit té& vitit t& ri fiskal. Ligjet tatimore konsultohen
paraprakisht me pérfagésuesit e biznesit dhe grupe té tjera interesi, né strukturat e ngritura pér
kété géllim.

4.Masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve Kkapitale té
parashikuara ¢do vit né ligjin e buxhetit.

Neni 4/2: Minimizimi i riskut pér veprime ekstrabuxhetore: “Ministria e Financave vleréson
dhe miraton, paraprakisht, té gjitha projektet koncesionare dhe té partneritetit publik privat
(PPP), si edhe ¢cdo ndryshim té tyre, nga piképamja e implikimeve, individuale apo né grup,
pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe
detyrimet kontingjente eventuale. Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, gé kryhen
nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo
partneriteti publik privat (PPP), si rrequll, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5% té té
ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés buxhetor.

Né rast tejkalimi té kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa korrektuese né krahun e té
ardhurave buxhetore, té nevojshme dhe té mjaftueshme pér t’u rikthyer brenda kufirit té
lejuar, gjaté dy viteve té ardhshme buxhetore.

Kuvendi, né ligjin vjetor té buxhetit, miraton tavanin e vlerés totale té kontratave né pérgindje
té Produktit té Brendshém Bruto (PBB), pér té gjitha projektet koncesionare/PPP-té
ekzistuese dhe ato té kontraktuara rishtazi gjaté vitit buxhetor korrent.

Gjithashtu n€ nenet: 23“Vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike dhe buxhetore”; Neni
24:Udhézimi pér pérgatitjen e buxhetit; Neni 25: Projekti i programit buxhetor afatmesém;
Neni 26 “Programi buxhetor afatmesém”; Neni 27: Udhézimi plotésues pér pérgatitjen e
buxhetit; Neni 28: Programi buxhetor afatmesém, i rishikuar; Neni 29: Projektbuxheti vjetor ;
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Neni 30 “Miratimi i projektligjit té buxhetit vjetor dhe Neni 31 “Publikimi i buxhetit vjetor
dhe i programit buxhetor afatmesém”.

-Ligji nr.99/2018, daté 02.12.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” té ndryshuar me akte
normative. nr.9665, daté 18.12.2006"Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin. nr.181/2014,
daté 24,12,2014: nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore™: nr. 9632, daté
30.06.2018“Pér sistemin e taksave vendore” t& ndryshuar: nr.10296, daté¢ 08.07.2010“Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

-Vendime té Késhillit t&é Ministrave: nr.25, daté 17.01.2018 “Kuadri Makroekonomik dhe
Fiskal (KMF) ka pér géllim pércaktimin e pérparésive strategjike té Qeverisé pér periudhén
2019-2021”: VKM nr.128, daté 07.03.2018 “Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore té
shpenzimeve té PBA 2019-2021”: VKM nr.476, daté 31.07.2018 “Pé&r miratimin e tavaneve
pérfundimtare té shpenzimeve té PBA 2019-2021".

-Udhézime té MFE: nr.23, daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”; UMFE nr.2, daté€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t&é
Zbatimit t€ Buxhetit” i ndryshuar; UMFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
Zbatimit t& Buxhetit”: UMFE nr.9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t& Zbatimit
té Buxhetit” pér njésité e qeverisjes s€ Pérgjithéshme qé pérdorin SIFQ:

UMFE nr.7, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém”, i ndryshuar,
ku jané pércaktuar: Pérgjegjésia e Ministrit t8 Financave gjaté hartimit té kérkesave
buxhetore, si ato t¢ Népunésit té Paré Autorizues, té Titullaréve té Njésive té Qeverisjes
Qendrore, Népunésit Autorizues té njésisé sé geverisjes gendrore, e Drejtuesit té Ekipit té
Menaxhimit té Programit, e anétaréve té ekipit t&¢ menaxhimit t€ programit, Népunésit
Zbatues, e strukturés pérgjegjése pér koordinimin e strategjive prané Kryeministrit dhe
pérgjegjésia e ministrisé pérgjegjése pér ¢céshtjet e integrimit europian.

Gjithashtu né kété udhézim jané pércaktuar hapat ndérinstitucionalé pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém, si ato té fazés strategjike dhe procedurat ndérinstitucionale
gjaté fazés teknike. Metodologjia e buxhetimit né bazé programi dhe performance pér
hartimin e PBA; Metodologjia pér pércaktimin e kostos pér njési dhe metodat e kostimit;
Metodologjia e pércaktimit té politikave ekzistuese dhe politikave té reja dhe Planifikimi i
projekteve té investimeve publike.

Cdo njési e geverisjes gendrore pérgatit kérkesat buxhetore né kuadér té PBA me géllim gé té
sigurojé gé shpérndarjet e fondeve buxhetore té reflektojné géllimet dhe objektivat e
dokumentave strategjik té vendit, si dhe Programin e Qeverisé gjaté njé periudhe afatmesme
(3-vjecare), duke béré njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet shpérndarjes sé buxhetit dhe
objektivave té politikés sé programit. Eshté e réndésishme té mbahet parasysh gé pérgatitja e
buxhetit vjetor é&shté pjesé pérbérése e procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém si dhe, gé buxheti vjetor do té jeté viti i paré i kétij programi.

Programi Buxhetor Afatmesém pas miratimit nga Késhilli i Ministrave, paraqgitet pér
informacion nga Ministri i Financave né Kuvend. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave pas
miratimit paraprak té projektligjit té buxhetit vjetor e dérgon até pér miratim né Kuvend.
Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 dhjetor, né nivel
programi buxhetor pér cdo njési té qeverisjes gendrore. Késhilli i Ministrave mund té
propozojé miratimin e Buxhetit vjetor té Shtetit nga Kuvendi edhe né nivel mé té detajuar se
programi buxhetor. Si pjesé e projektligjit t€ buxhetit vjetor, miratohen edhe tavanet pér cdo
program pér vitin e dyté dhe té treté té Programit Buxhetor Afatmesém, transfertat e
pakushtézuara pér njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe fondet speciale, me géllim kryerjen e
shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve té tyre.
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-Né muajin Janar té ¢do viti, pas miratimit té ligjit té buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési i
paré autorizues pasqyron ndryshimet né dokumentin pérfundimtar té Programit Buxhetor
Afatmesém.

Udhézimi MFE nr.7/1, daté 28.02.2018“Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
2019-2021” citohet: Tavanet pérgatitore té shpenzimeve buxhetore pér pérgatitien e PBA
2019-2021, jané miratuar me VKM nr.128, daté 07.03.2018 “Pér miratimin e tavaneve
pérgatitore té shpenzimeve pér PBA 2019-2021”, né nivel programi, dhe gjendet
bashkélidhur kétij udhézimi. Kérkesat buxhetore, né kété fazé, do té klasifikohen dhe
paragiten né kérkesa pér financimin e politikave ekzistuese dhe kérkesa pér financimin e
politikave té reja. Metodologjia pér kostimin e politikave ekzistuese dhe politikave té reja
éshté e pércaktuar né udhézimin standard té pérgatitjes sé PBA. Kjo metodologji kérkon gé:
Kostimi té fillojé nga politikat ekzistuese dhe té vijojé me politikat e reja. Tavanet indikative
pjesé e kétij udhézimi, té hartuara bazuar né historikun e shpenzimeve té programit, duhet té
pérfshijné sé pari koston e politikave ekzistuese. Nuk pérjashtohet rasti gé brenda tavanit
indikativ té programit té parashikohet financimi i politikave té reja. Né rast se kostoja pér
financimin e politikave ekzistuese pér njésiné e geverisjes gendrore tejkalon tavanin indikativ
té alokuar pér até njési, pjesa e kostos sé tejkaluar e detajuar né nivel
programi/objektivi/produkti do té paragitet si pjesé e propozimeve pér politika té reja.

Cdo njési e geverisjes gendrore duhet té pérgatis maksimalisht 3 propozime pér politika té
reja, pér té cilat kérkohet financim shtesé. Si rregull, 2 prej tyre do té pérbéjné politikat
krejtésisht té reja. Propozimet pér politika krejtésisht té reja duhet té prioritarizohen nga
njésia e qeverisjes gendrore sipas nivelit t€ réndésisé dhe duhet: T’1 pérmbahen prioriteteve té
geverisé; Té paragiten té analizuara né aspektin teknik dhe ekonomik; Té argumentojné
impaktin social-ekonomik. Né propozimin e fundit, do t& paragiten politikat ekzistuese, té
cilat nuk mund té financohen brenda tavanit indikativ té programit té pércjellé pérmes kétij
udhézimi;

Kérkesat buxhetore té njésisé sé geverisjes sé gendrore, pér fazén strategjike do té paragiten
sipas formateve standarde bashkélidhur kétij udhézimi, té cilat pérmbajné: Formati nr.1
“Misioni 1 njésisé s€ qeverisjes gendrore”; Formati nr.2 “Formati Standard 1 pérllogaritjes sé
ploté t€ kostos s€ Politikave Ekzistuese”; Formati nr.2.1 “Formati Standard i1 pérgatitjes sé&
kérkesave buxhetore 2019-2021 pér politikat ekzistuese”; Formati nr.3 “Formati Standard i
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore 2019-2021 pér politikat e reja”; Formati nr.4 “Alokimi i
Tavaneve pér financimin e politikave ekzistuese per Programet”; Formati nr.5 “Shpenzimet
pér financimin e politikave ekzistuese pér projektet n€é vazhdim”; Formati nr.6 “Shpenzimet
pér projektet e reja t€ investimeve publike”, shogéruar me: Njé relacion shogérues té
kérkesave buxhetore, né té cilin té paraqgitet njé pérshkrim i situatés aktuale té njésisé sé
geverisjes gendrore si dhe, té pérmbledhé shkurtimisht prioritetet e parashikuara pér
periudhén afatmesme. Té gjitha njésité e Qeverisjes Qendrore, pérjashtimisht pér vitin 2018,
do té paragesin kérkesa buxhetore pér PBA 2019-2021, sipas formateve standarde
bashkélidhur kétij udhézimi. Ministrité e linjés, gé jané aktualisht pérdoruese té softit té
programit buxhetor afatmesém, pér PBA 2019-2021, nuk do té kené akses pér té pérgatitur
kérkesat buxhetore pérkatése. Kurset e Kémbimit pér vitet 2012-2018 dhe parashikimi pér
vitet 2019-2021, gé do té pérdoren né planifikimin e shpenzimeve pér projektet me financim
té huaj, jané dhéné né kété udhézim.

Detyrat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit né drejtim té procesit t€ pérgatitjes sé
Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal 2019-2021 dhe projekt buxhetit vjetor, sipas
pércaktimeve té Regullores sé Brendéshme té MFE:
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Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, udhéheq né térési procesin e pérgatitjes sé dokumentit té
programit buxhetor afat mesém dhe projekt ligjit té buxhetit vjetor, né pérputhje me politikat
dhe prioritetet e geverisé. Siguron planifikimin e PBA pér financimin e politikave afat mesme
dhe afat gjata té geverisé, siguron pérgatitjen e ploté té projekt buxhetit né kohé pérmes
kordinimit té punés té strukturave teknike pérgjegjése dhe raporton tek Sekretari i
Pérgjithshém/Ministri i Financave pér planifikimin afat mesém té shpenzimeve, kushtet dhe
supozimet.

Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor, si pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Buxhetit udhéheq procesin e pérgatitjes sé analizés sé kérkesave pér buxhetet e ministrive té
linjés, institucioneve buxhetore dhe ja paraget pér komente dhe rekomandime drejtorit té
pérgjithshém, pérgatit dhe paraqet te drejtori i pérgjithshém draft- udhézimit plotésues pér
pérgatitien e buxhetit, si dhe rishikimet dhe pérditésimet e manualit té procedurave té
buxhetit, né pérputhje me zhvillimet né procesin e menaxhimit té shpenzimeve publike. Kjo
drejtori paraget te Drejtori i Pérgjithshém draftin e programit buxhetor afat mesém dhe
draftin e ligjit vjetor té buxhetit dhe analizon e propozon tek drejtori i pérgjithshém_opsionet
pér tavanet e shpenzimeve buxhetore pér ministrité dhe institucionet buxhetore.

1. Pérgatitja e Tavaneve Pérgatitore t€ Programit Buxhetor Afatmesém pér fazén
strategjike. Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal (KMF) pér periudhén 2019-2021;
Metodologjia pér kostimin e politikave ekzistuese dhe politikave té reja éshté e pércaktuar né
udhézimin standard té pérgatitjes sé PBA. Sipas kétij udhézimi: Vendimet mé té réndésishme
né nivel strategjik dhe buxhetor merren gjaté fazés strategjike dhe pérkthehen né tavane té
géndrueshme dhe té pandryshueshme té shpenzimeve gé duhet té respektohen gjaté fazés
teknike. Té gjitha vendimet kryesore strategjike/prioritare pér financimin e politikave té reja
duhet té merren gjaté fazés strategjike, duke pérfshiré dhe vendimet pér investime té reja
publike.

Kuadri Makroekonomik e Fiskal (KMF) éshté pjesé e Sistemit té Planifikimit té Integruar
dhe pérgatitet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisgé, né pérputhje me nenin 23
“Vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike dhe buxhetore”, ku afati i miratimit éshté
brenda muajit janar. KMF ka pér géllim pércaktimin e pérparésive strategjike té Qeverisé,
duke projektuar pritshmériné makroekonomike afatmesme, si dhe parashikimin e nivelit té té
ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit té shtetit, duke pércaktuar synimet dhe objektivat e
geverisé, né lidhje me treguesit kryesor té politikés fiskale si: balancén e pérgjithshme fiskale
(deficitin), huamarrjen, borxhin publik, balancén fiskale primare e até korrente. KMF
shérben si pikénisje pér pércaktimin e tavaneve pér té filluar procesin e pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2019-2021 né nivel ministrie. KMF fillestar miratohet
nga Késhilli i Ministrave né muajin janar té cdo viti, dhe é&shté subjekt rishikimi dhe
pérditésimi, nése ka ndryshime substanciale, né dy momente gjaté vitit: né muajin gershor,
pérpara finalizimit t¢ PBA-sé dhe té tavaneve té PBA-sé pér shpenzimet dhe né muajin tetor,
pérpara dérgimit né Parlament té projekt-buxhetit té shtetit.

Kuadri Makroekonomik e Fiskal pérbéhet nga dy komponenté kryesore: a. Parashikimet pér
treguesit kryesoré makroekonomik, té cilét paragesin pritshmériné ekonomike pér vitin aktual
dhe tre vitet e ardhshme; b. Parashikimet dhe objektivat pér treguesit fiskal sipas buxhetit té
konsoliduar, té cilét paragesin burimet e pritshme né dispozicion té geverisé pér vitet 2019-
2021 dhe shpérndarjen e tyre pér kété periudhé.

Nga auditimi pér pérgatitjen e KMF, rezultoi:

-Me shkresén e MFE/DPBBP/DAPB nr.10, daté 10.01.2018 “Dérgim projekt vendimi pér
miratimin e kalendarit té menaxhimit t€ shpenzimeve publike pér vitin 2018?”, drejtuar
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Kryeministrisé, éshté dérguar projekt vendimi sé bashku me tabelén shogéruese e relacionin
pérkatés.

-Me VKM nr.13, daté 12.01.2018 “Pér miratimin e kalendarit t¢ menaxhimit t€ shpenzimeve
publike pér vitin 2018, éshté béré miratimi 1 kétij kalendari.

Miratimi i Kuadrit Makroekonomik dhe Fiskal pér periudhén 2019-2021, &shté béré me
VKM nr.25, daté 17.01.2018 (brenda afatit ligjor). Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal
(KMF) ka pér géllim pércaktimin e pérparésive strategjike té Qeverisé dhe pérbéhet nga:
Zhvillimet me té fundit makro ekonomike; Politikat fiskale; Parashikimet e treguesve makro
dhe fiskalé, metodologjia e parashikimeve makroekonomike dhe skenari makroekonomik
fiskal afat mesém. Bashkélidhur jané: “Treguesit kryesoré makro ekonomiké”, lidhja nr.1;
“Treguesit fiskalé, sipas buxhetit t&¢ konsoliduar né % té€ PBB”, lidhja nr.2/2 dhe “Treguesit
fiskalé, sipas buxhetit té konsoliduar” lidhja nr.2/1

Né milion leké:
EMERTIMI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PBA
AN2 BUXH PBA PBA
TOTALITE 366,721 379,206 407,021 442,901 464,702 493,850 527,052 562,892
ARDHURAVE
| Ndihmat 10,186 11,215 14,639 13,000 14,500 15,500 15,500 15,500
1 Té ardhurat tatimore 335,868 342,308 369,884 405,501 424,445 451,885 483,651 519,245
1 Nga tatimet dhe doganat 253413 258,882 275,780 299,400 317,597 338,750 362,797 389,842
2 Té ardhura nga pushteti 12,447 11,700 14,951 20,900 18,787 19,983 21,326 22,776
lokal
3 Té “ nga fondet speciale 70,008 71,726 79,153 85,200 88,062 93,152 99,528 106,628
11 Té ardhura jo tatimore 20,677 25,683 22,498 24,400 25,757 26,465 27,901 28,146
TOTALI 438,849 437,408 433,697 474,100 497,069 523,629 549,762 571,916
SHPENZIMEVE
| Shpenzimet korente 341,012 350,752 368,720 393,370 407,981 432,482 454,215 473,331
1 Personeli 71,373 72,489 67,540 74,969 78,898 81,864 84,852 88,039
- paga 61,422 62,492 58,215 59,033 64,784 67,293 69,381 71,968
- Kontributi i sig. Shogerore 9,951 9,997 9,325 10,237 11,114 11,571 12,171 12,771
- Fondi i vecanté i pagave 0 0 0 400 500 500 500 500
- Politika té reja pagash 0 0 0 5,300 1,000 1,000 1,300 1,300
- Arsimi i larté 0 0 0 0 1,500 1,500 1,500 1,500
2 Interesat 40,075 38,643 36,259 37,900 41,500 47,500 50,969 53,305
- Té brendéshme 31,834 27,385 25,526 22,000 25,000 30,200 31,269 32,305
- Té huaja 8,241 11,258 10,733 11,900 12,500 12,300 13,700 14,000
- Kontigjencé pér luhatje 0 0 0 4,000 4,000 5,000 6,000 7,000
nor. Int.
3 Shpenz operative 33,124 42,409 44,329 44,988 45,520 47,107 47,462 48,282
mirémbajtje
- Té geverisjes gendrore 0 0 0 40,088 41,720 43,107 43,162 43,882
- Arsimi i larté 0 0 0 3,000 1,800 1,900 2,000 2,100
- Té tjera jashté limiti 0 0 0 1,900 2,000 2,100 2,300 2,300
4 Suvencionet 1,599 1,735 1,725 2,339 2,090 2,090 2,090 2,090
5 Shpenzime  pér  fonde 136,336 141,166 152,591 163,322 170,485 182,440 193,385 202,585
speciale
- Sigurime shogérore 102,794 107,309 114,276 118,600 124,265 131,400 139,465 145,465
- Politika té reja pensionesh 0 0 0 2,600 1,820 2,940 3,120 3,120
- Sigurime shéndetsore 32,225 32,695 34,796 38,322 40,400 43,100 45,300 48,500
- Shpenz pér kompes. e 1,317 1,162 3,519 3,800 4,000 5,000 5,500 5,500
pronave
6 Buxheti lokal 32,985 34,066 43,580 46,400 46,188 47,681 50,257 53,330
- Grand nga Buxheti shtetit 20,538 22,366 28,629 22,376 24,001 24,148 25,281 26,804
- Nga té ardhurat e veta 12,447 11,700 14,951 20,900 18,787 19,983 21,326 22,776
tatimore
- Nga “ transferimi i rentés 0 0 0 324 600 650 650 650
- Nga t& ardhurat jo 0 0 0 2,800 2,800 2,900 3,000 3,100
tatimore
7 Transferta té tjera 25,520 20,244 22,696 23,452 23,300 23,800 25,200 25,700
- Pagesa papunésisé 912 615 691 600 800 800 1,000 1,000
- Ndima ekonomike 22,849 17,662 20,026 20,500 20,500 21,000 22,000 22,500
- Komp. i té& pérndjekurve 1,759 1,967 1,979 2,352 2,000 2,000 2,200 2,200
politiké
11 Fondi Rezervé i BSH 0 0 0 2,400 2,700 3,300 3,300 3,300
1 FRBSH 0 0 0 2,300 1,700 1,500 1,500 1,500
2 FRR Drejtési 0 0 0 100 1,000 1,800 1,800 1,800
111 Shpenzimet Kapitale 60,749 63,059 59,478 73,330 86,388 87,847 92,247 95,285
1 Financim i bredshém 33,964 38,133 39,118 48,060 55,178 50,305 54,305 56,685
2 Arsi i larté nga té ardhur e 0 0 0 700 700 1,100 1,200 1,300
veta
3 Financimi i huaj 26,785 24,926 20,360 24,570 30,510 36,442 36,742 37,300
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v Detyrime té 33,919 17,597 0 0 0 0 0 0
prapambetura

\ Té tjera 1,669 1,000 5,499 4,500 0 0 0 0

VI Fond shpronésimi 1,500 5,000 0 0 500 0 0 0
DEFICITI, i cili -72,128 -58,202 -26,676 -31,199 -32,366 -29,778 -22,711 -9,025
mbulohet:

| Financimi i brendshém 42,237 -6,403 9,176 8,929 41,947 22,636 21,374 20,725

1 “1i jashtém 29,891 64,605 17,500 22,270 -9,581 7,142 1,337 -11,700
Borxhi publik né total | 1,005,157 | 1,043,212 | 1,066,566 1,112,145 1,133,875 1,164,742 1,188,872 1,198,305
(stoku)
PBB nominal 1,395,305 | 1,427,799 | 1,472,791 1,555,202 1,649,952 1,754,992 1,872,979 2,000,344

Burimi: MFE. Pra vitet 2014, 2015, 2016, jané evidentuar treguesit fiskalé t& realizuar, pér vitin 2017 jané
treguesit e aktit normativ nr.2 (plani pérfundimtar), ndérsa pér vitin 2018 jané té evidentuara treguesit e
planifikuar sipas ligjit vjetor té buxhetit.

Treguesit fiskalé, sipas buxhetit t& konsoliduar dhe kuadri makro pér vitet 2019-2021, masa e
deficitit buxhetor pér vitet 2019-2021 nuk e tejkalon masén e shpenzimeve kapitale té
parashikuara ¢do vit, por né programimin e tij shifrat jané optimiste. Pérjashtim né kéta
tregues bén vetém viti 2014, ku tejkalimi éshté i konsiderueshém prej 18.7% mé shumé se
shpenzimet kapitale.

-Ministria e Financés dhe Ekonomisé me shkresén e DPBBP/DAPB nr.2689, daté
08.02.2018, i é&shté drejtuar shkollés shqiptare t&¢ Administratés Publike “Kérkesé pér inicimin
e procedurés pér hartimin e kurikulés dhe trajnimeve né lidhje me hartimin e dokumentit té
PBA. Né dokumentacionin e dorézuar nuk provojmé se trajnimi éshté kryer, apo jo.

-Me _memon e datés 15.02.2018 “Mbi tavanet pérgatitore t€ PBA 2019-2021”, té
DPBBP/DAPB, drejtuar Ministrit t¢ Financave &shté pércaktuar struktura e shpenzimeve té
2019, krahasuar me njé vit mé paré, tavanet e shpenzimeve pér vitet 2019-2021 dhe
projeksioni i shpenzimeve sipas sektoréve pra u jané dérguar brenda afatit t& vendosur né
kalendarin e miratuar udhézimi i pérgatitjes sé€ PBA. Né kété memo informohet ministri se
shpenzimet buxhetore pér vitet 2019-2021, parashikohen té riten mesatarisht 5% pér ¢do vit
dhe té pérbéjné rreth 29% té PPB, ndérsa shpenzimet kapitale t¢ mbahen né njé nivel
mesatarisht pér rreth 5% té PPB ¢do vit. Késhtu: Shpenzimet pér paga rezultojné me ulje té
lehté né terma realé nga 4.7% té PPB né 2019, né 4.4% té PPB né vitin 2021. Shpenzimet pér
politika té reja pagash parashikohen té jené rreth 0.1% e PPB, té cilat reflektojné politiken e
ritjes sé pagave pér mjekét dhe mésuesit.

-Me shkresén e MFE/DPBBP/DAPB nr.3535, daté 20.02.2018 “Dérgim projekt vendimi pér
miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té PBA 2019-2021”, sé bashku me tabelén
shogéruese dhe relacionin pérkatés, éshté dérguar 6 dité mé voné se afati i pércaktuar né
kalendarin e miratuar.

Ndérsa me shkresén e MFE/DPBBP/DAPB nr.3535/4, daté 28.02.2018 “Dérgohet udhézimi
nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitien e PBA 2019-2021”, drejtuar ministrive dhe
institucioineve gendrore, jané dérguar brenda afatit t& vendosur né kalendarin e miratuar
udhézimi i pérgatitjes sé PBA.

-Me VKM nr.128, daté 07.03.2018 “Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore té shpenzimeve té
PBA 2019-20217”, jané miratuar tavanet pérgatitore t€ shpenzimeve, pra miratimi i tij éshté
béré 2 javé me voné se pércaktimet né kalendarin e miratuar, té shogéruar me tabelén nr.1.
Né pérputhje me nenin 23 “Vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike dhe buxhetore”,
Késhilli i Ministrave miraton vlerésimin dhe parashikimin makroekonomik dhe ia pércjell
Kuvendit brenda datés 10 mars, pra i ka pércjellé brenda afatit.

Tavanet indicative té shpenzimeve, sipas institucioneve buxhetore dhe artikujve kryesoré

pér vitet 2019-2021, jané miratuar me kété vendim, si né tabelén pérmbledhése: Né
milion leké
Emértimi Faza e |- (makro) 2019-2021
2019 | 2020 | 2021
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600-606 Shpenzime operative 234,209 242,741 249,248
Ndryshimi nga njé vit mé paré né % 3.64% 2.68%
230-231 Investim né total 86,747 91,047 93,727
Ndryshimi nga njé vit mé paré né % 4.96% 2.94%
Shuma Shpenzime té inst. buxhetore sipas tavaneve 320,958 333,788 342,975
Ndryshimi nga njé vit mé paré né % 4.0% 2.75%

Shénim: Tabela plotesuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Né kété fazé shuma e tavaneve indicative té shpenzimeve, sipas institucioneve buxhetore né
vitin 2020 jané parashikuar 4% mé shumé se njé vit mé paré dhe pér vitin 2021 me 2.75% mé
shumé njé vit mé paré, té analizuara:

Shpezimet oprative (600-606), né vitin 2020 jané parashikuar 3.64% mé shumé se njé vit mé
paré dhe pér vitin 2021 me 2.68% mé shumé njé vit mé parg;

Shpenzimet e investimeve (230&231) né vitin 2020 jané parashikuar 4.96% mé shumé se njé
vit mé paré dhe pér vitin 2021 me 2.94% mé shumé se njé vit mé paré.

-Sipas kalendarit, njésité e geverisjes sé Pérgjithéshme, paragesin né MFE, kérkesat e tyre
buxhetore, brenda datés 01.05.2018. Nga auditimi rezultoi se MFE duhet té kryejé analizat e
kérkesave buxhetore brenda datés 16 maj 2018, ndérsa ato u jané dérguar institucioneve
buxhetore mé 25.06.2018, pra 40 dité me vonese.

MFE ka dérguar né KM, me shkresén e DPBBP/DAPB nr.3535/72, daté 29.06.2018
“Dérgohet njé projekt vendim pér miratimin e projekt dokumentit t¢ PBA 2019-2021” si
dhe relacioni shogérues, pra e ka derguar 29 dité mé voné se data e pércaktuar né kalendar.
Né kété projekt jané pércaktuar:

Zhvillimet né ekonomité e huaja: nga vlerésimet e fundit té béra nga Eurostat pér tremujorin e
treté t€ vitit 2018, ekonomité e Eurozonés kané shénuar rritje prej 0.2%, ndérsa ekonomité e
vendeve t€¢ BE kané njé rritje pozitive prej 0.3%, krahasuar me njé tremujor mé paré.
Krahasuar mé té njéjtin tremujor té njé viti mé paré, Prodhimi i Brendshém Bruto né
tremujorin e treté 2018, u rrit n€ 1.6% pér vendet e Eurozonés dhe 1.8% pér vendet e BE.
Rritja ekonomike u pérshpejtua gradualisht duke arritur deri né rreth 3.84% né vitin 2017, e
gjeneruar kryesisht nga rritja e konsumit dhe investimeve private. Ekonomia e Shqipérisé pér
tremujorin e treté shénoi nj€ rritje prej 4.35%, ndérsa vetém pér tremujorin e treté 2018, rritja
ekonomike e vendit toné u pérllogarit rreth 4.48%, duke arritur njé nivel mbi mesataren e
rritjes ekonomike né€ vendet e Bashkimit Europian. Sipas vlerésimit t€ MFE t€ pasqyruara né
Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal 2019-2021, rritja ekonomike pér vitin 2018 parashikohet
té vijojé pérshpejtimin gradual né rreth 4.2%. Ndérsa pér tre vitet né vijim 2019-2021
parashikohet njé rritje mesatare prej rreth 4.4%. Nga informacionet e deri tanishme
sinjalizohet se rritja reale pér kété vit do té jeté né linjé me parashikimet fillestare dhe do té
géndrojé mbi rritjen e saj potenciale prej 3%.

Sektori Monetar: Inflacioni vjetor mesatar rezultoi 2% pér vitin 2018 dhe 1.8% vetém pér
muajin dhjetor. Stimuli monetar éshté pércjellé népérmjet ruajtjes sé normeés sé interesit né
nivelin 1%, furnizimit té tregut me likuiditet dhe ndérhyrjeve selektive né tregun e brendshém
valutor gjaté muajve té verés. Inflacioni pritet té rritet gradualisht dhe té rikthehet né
objektivin e politikés monetare, brenda vitit 2020. Emetimi i eurobondit né tregjet
ndérkombétare ndikoi né uljen e kérkesés sé qeverisé pér financim dhe kushtet e
pérmirésuara té likuiditetit kané ndikuar né rénien e yield-eve. Interesat e depozitave dhe ato
té kredive kané mbetur né nivele té uléta. Interesat e kredisé jané rritur tek maturiteti
afatmesém, ndérsa tek ai afatshkurtér dhe afatgjaté kané shénuar zbritje té lehté. Lidhur me
normat e interesave té depozitave, vihet re njé rritje e lehté e interesave tek maturitetet deri né
njé vit, ndérkohé gé ato me maturitet 2 deri né 5 vjet nuk kané ndryshuar.
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Tregu i brendshém valutor karakterizohet nga njé mbi¢cmim i shpejté i monedhés vendase,
kryesisht ndaj euros. Té dhénat nga sektori i jashtém tregojné pér flukse té larta valutore né
vend gjaté nénté muajve té paré té vitit 2018, duke mbéshtetur kahun mbigcmues té kursit té
kémbimit. Ndérhyrja e pérkohshme e Bankés sé Shqipérisé né tregun valutor ka reduktuar
chalancimet e ofertés dhe kérkesés pér valuté, ka getésuar funksionimin e tregut valutor dhe
ka frenuar ritmin e shpejté t¢ mbigmimit té lekut. Té dhénat e deritanishme té muajit dhjetor
tregojné se leku éshté mbicmuar ndaj monedhés evropiane né mesatarisht 123.6 euro/leké, né
linjé me sjelljen e tij sezonale té fundvitit.

Prioritetet buxhetore afatmesme 2019-2021: Politikat fiskale né vitet né vijim do té
vazhdojné té mbéshtesin sipérmarrjen dhe sektorét strateqjiké té rritjes. Nisma e geverisé pér
rritjen e kufirit pér aplikimin e tatimit fitimit nga 8 né 14 milioné garkullim vijetor, duke ulur
ngarkesén fiskale pér mbi 91% té ndérmarrjeve né 0% ose 5%. Pértej shkallés sé reduktuar té
TVSH-sé pér aktivitetet e hotelerisé né turizém prej 6%, né kété cikél trevejecar nisim nxitjen
e agroturizmit, me aplikimin e tatim fitimit né shkallén 5% dhe TVSH-sé né shkallén 6% pér
shérbimet e akomodimit, si edhe pérjashtimin nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér
zhvillimet e agrotuzimit. Kéto politika synojné jo vetém nxitjen e turizmit, por edhe
bujgésisé, e cila mbetet njé tjetér sektor prioritar pér kété cikél trevjecar, shogérite e
bashképunimit bujgésor do té pérfitojné rimbursimin e TVSH-sé né masén 20%, si fermerét,
pa kufizime né lidhje me masén e garkullimit vjetor, ndérkohé gé béhen subjekt i tatim fitimit
té reduktuar nga 15% né 5%.

-Investimet Publike, ku synohet ruajtja e raportit prej 5% ndaj PBB, do té kanalizohen né
sektorét kyc pér zhvillimin ekonomik dhe social si:

Infrastruktura rrugore nacionale: Pérgéndrimi i financimeve buxhetore pér kompletimin e
akseve té réndésishme nacionale: Thumané-Voré-Kashar, Kashar-Rrogozhing, Milot-
Balldren, Orikum-Dukat dhe Kardhig-Delving; si dhe bypass-® e Fierit dhe Vlorés pér
shumén totale prej 75 miliardé lekésh pér periudhén 2019-2021.

Ujésjellés Kanalizime: Rritja e aksesit té popullsisé né shérbime cilésore furnizimi me ujé
dhe kanalizime pérmes financimit té projekteve té Ujésjellés Kanalizimeve pér periudhén
2019-2021, me vlerén totale prej 32 miliardé leké. Sektori i ujit, i mbéshtetur nga modeli i
financimit i miratur né vitin 2018, parashikon rritjen e investimeve ¢do vit, mesatarisht 4,3
miliardé leké né vit pérgjaté 2019-2021 dhe parashikon edhe sistemin e granteve né bazé
performancén pér té rritur pérgjegjshmériné dhe mbulimin e kostove té ndérmarrjeve té ujit.
Arsimi: Né arsimin parauniversitar do té financohen me prioritet projekte pér ndértime té reja,
rikonstruksion/rindértimin, apo shtesa né objektet aktuale pér mé shumé se 170 objekte
arsimore té tjera, ose rreth 1500-1700 klasa/laboratoré mésimore, nga té cilat do té pérfitojné
50,000-55,000 nxénés dhe 3000-3500 mésues dhe edukatoré.

Shéndetésia: Synohet rikonstruktimi i ploté i 200 gendrave shéndetésore (100 Qendra ¢do vit)
pér periudhén 2019-2020, me njé vleré té pérllogaritur mesatarisht 470 milioné leké né vit.
Kéto gendra do té mobilohen dhe kompletohen me pajisje mjekésore. Rikonstruksione té
godinave spitalore me njé vleré 2.1 miliardé leké pér periudhén 2019-2021. Né kété projekt
pérfshihen: spitali Lushnje, spitali psikiatrik Elbasan, Spitali Vloré, Berat, Lezhé, Pogradec,
Mat.

Bujgésia: Rritja e produktivitetit né fermat e médha do té vazhdojé t& mbéshtetet me mé
shumé se 7.8 miliardé leké té siguruara nga programi IPARD.

Infrastruktura Rurale: “Rilindja rurale” do té jeté programi i integruar i zhvillimit té
gendrave té banuara, zonave me interes turistik, apo i zonave rurale. Pér kété géllim do té
investohen pérmes FSHZH, né programe zhvillimi dhe infrastrukturé rurale pér periudhén
2019-2021, rreth 49 miliardé leké. Né kété kuadér programi 100 Fshatrat do té synoj té
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koordinojé ndérhyrjet zhvillimore né hapésirén rurale, sipas qgasjes ndérsektoriale dhe me
shumé aktoré, si fokusim i gendérzuar i investimeve publike, atyre té donatoréve dhe i
investimeve private, né hapésirén e tyre, me potenciale té larta zhvillimi ekonomiko-sociale,
té agroturizmit e turizmit rural, natyrés dhe mjedisit, si dhe té trashégimisé kulturore.
-Parashikimi i ecurisé sé Projekteve Koncesion are dhe té Partneritetit Publik Privat (PPP)
me ndikim né buxhet pér periudhén 2019-2021: Né zbatim té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, MFE
vleréson dhe miraton paraprakisht té gjitha projektet koncesionare dhe té partneritetit publik
privat (PPP), si edhe ¢cdo ndryshim té tyre, nga piképamja e implikimeve individuale apo né
grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe
detyrimet kontingjente eventuale. Gjithashtu né két€ ligj pércaktohet se: “Shuma e
pérgjithshme e pagesave vjetore neto, gé kryhen nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, té
cilat rezultojné nga kontrata koncesionare, apo partneriteti publik privat (PPP), si rregull, nuk
duhet té tejkalojné kufirin prej 5% té té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés
buxhetor. Né rast tejkalimi té kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa korrektuese né
krahun e t€ ardhurave buxhetore, t€ nevojshme dhe t€ mjaftueshme, pér t’u rikthyer brenda
kufirit té lejuar, gjaté dy viteve t& ardhshme buxhetore”. Aktualisht, jané né fuqi 11 kontrata
koncesionare, apo partneriteti publik privat (PPP), té cilat marrin mbéshtetje buxhetore, si
dhe pritet gé gjaté vitit 2018 té lidhen dhe 4 kontrata té reja nga ana e MSHMS dhe MIE.

Né milion leké
Emeértimi i koncesionit PPP Shpenz. 2018 2019 2020 2021

1 Ndértimi ,operimidhe mirémb. E rugés Milot morine kapitale 0 0 839 839
2 Ofrimi i shérbimit té kontrollit Bazé (CHECK-UP) korente 876 876 876 876
3 Shérbimi i integruar i setit te perso, furn steriledhe trajt. mbetjeve korente 1,560 1,607 1,655 1,705
4 Ofrimi shérbimit té Dializés korente 655 655 655 655
5 Nd. operimi dhe trasf.ii inceneratorit pér pérp mbetjev urb.Elbasan | kapitale 662 662 662 662
6 Nd. operimi dhe trasf.ii inceneratorit pér pérp mbetjev urbane fier kapitale 753 753 753 753
7 Ndérimi operimi dhe tras(BOT) Heci mbi lumin Devoll, nd.ruge. kapitale 1,374 1,374 0 0
8 Shérbimi | skanimit té Doganave korrente 1,616 1,664 1,711 1,762
9 Ndértimi i 17 shkollaveté arsimit pauniversitar né B. Tirané kapitale 0 1,579 1,520 1,461
10 Ndértimi dhe operimi i rugés sé Arbérit kapitale 0 2,500 2,500 2,500
11 Inceneratori i Tiranés kapitale 1,039 1,364 1,364 1,364
Shuma | (kontrat e firmosura né vazhdim me mbéshtetje buxhetore) 8,535 13,035 12,535 12,577
1 Ofrimi | shérbimeve laboratorike té spitaleve korente 886 886 886 886
2 Ndérimi dhe operimi i rugés Thumané Voré kapitale 0 0 2,445 2,520
3 Ndérimi dhe operimi | Portit té jahteve Orikum Dukat kapitale 0 0 355 1,143
4 Ndértimi dhe operimi i rugés sé Milot Balldren kapitale 240 990
Shuma Il proj. té avanc/ dhe né mirat. e MFE né vazhdim me mb. Buxh. 886 886 3,927 5,538
Shuma korente korente 6,633 7,053 7,148 7,249

Shuma kapitale kapitale 2,789 6,868 9,314 10,866
TOTALI 9,421 13,921 16,462 18,115

Shénim: Burimi i té dhénave MFE

Pra nuk é&shté tejkaluar kufiri prej 5% i té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés
buxhetor. Vetém né vitin 2014, nuk éshté ruajtur ky raport, ndérsa vitet e tjera ky raport éshté
ruajtur dhe éshté si né tabelén e méposhme:

Né milion leké

Emértimi 2018 2019 2020 2021

Té ardhurat tatimore 424,445 451,885 483,651 519,246
Pagesa vijetore pér PPP 9,421 13,921 16,462 18,115
Koeficienti PPP/Té ardhurat tatimore 2.4% 3.3% 3.6% 3.7

Shénim: Burimi i té dhénave MFE; Punoi: KLSH
Pra edhe né programimin e buxhetor afatmesém 2019-2021, ky afat éshté ruajtur me 3.3% né
2019, me 3.6 % né 2020 dhe me 3.7% né 2021.
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Aneksi nr.2, i cili evidenton “Kérkesat shtesé pér Programin Buxhetor Afatmesém 2019-
20217, éshté ploté€suar pér ¢do institucion buxhetor dhe té¢ pérmbledhura kérkesat pér
financimin e Politikave Ekzistuese dhe Politikave té reja mbi tavanin, jané si né tabelén e
méposhtme:

Né milion leké

PBA 2019-2021 Shtesat né programet egzistuese Shtesat pér politika té reja Totali i shtesave
600-601 602-606 | 230-231 Shumal | 600-601 602-606 | 230-231 Shuma2 | 600-601 602-606 230-231 tot.1+2
2019 | Kérkesat 2,772 3,607 43,133 49,512 1,700 1,961 20,042 23,703 4,472 5,568 63,175 | 73,215
2020 | Kérkesat 2,829 1,268 30,651 34,748 1,554 3,201 19,002 23,757 4,384 4,469 49,653 | 58,505
2021 | Kérkesat 2,890 1,023 5,153 9,065 1,574 3,650 13,193 18,417 4,464 4,673 18,345 | 27,482

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit

Ndérsa tek zéri i investimeve né pérmbledhésen e kérkesave té hedhura né kété aneks, totali i
shtesave nuk éshté i barabarté me shumén e shtesave (politikat egzistuese + shtesat pér
politikat e reja), pra shuma e 230-231 ishte mée vogél, si né pérmbledhésen e méposhtme:

Né milion leké
230- Sipas aneksit totali i shtesave Shumaedy | diferenca | Totali
231 shtesave dif.
vitet Inv.brendshém | Inv.jashtém shuma Nga shuma diferenca
B+J

2019 29,870 22,384 63,075 52,253 -10,822 63,175 10,922 100

2020 24,886 16,983 50,853 41,869 -8,984 49,653 7,784 -1,200

2021 8,930 2,553 19,745 11,483 -8,262 18,345 6,862 -1,400

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit

Aneksi nr.3, i cili paraget: Raportin pérmbledhés/Tryeza e Konsultimit “Pérparésité dhe
Politikat né Programin Buxhetor Afatmesém 2019-2021", ka té cilésuar se MFE, me
mbéshtetjen e Asistencés Teknike té Bashkimit Europian pér mbéshtetjen e Strategjisé sé
Menaxhimit t& Financave Publike, né bashképunim me Fondacionin Shoqéria e Hapur pér
Shqipériné (OSFA), ka organizuar né 20 Qershor 2018 tryezén e konsultimit me fokus rritjen
e transparencés dhe gjithépérfshirjes né pérparésité e PBA 2019-2021, né kuadér té
Strategjisé sé Menaxhimit té Politikave Fiskale (SMPF) 2014-2020. Pér MFE/Paneli drejtues
dhe moderues:  Ministri z. Arben Ahmetaj, Zv/Ministér z. Erion Luci, Sekretar i
Pérgjithshém zj. Geraldina Prodani, Drejtori i Pérgjithshém i Buxhetit Znj.Mimoza Dhémbi,
Drejtori i Buxhetit z. Gentian Opre. Pjesémarrés: Pérfagésues t¢ MFE dhe Ministrive té
Linjés (MSHMS, MASR, MD, MM, MIE, MBZHR, MK), institucione shtetérore (Avokati i
Popullit, Garda e Republikés, Komisionieri i té dhénave personale, FSHZH etj.). Pérfagésues
nga OSHC-té, Pérfagésues nga Universitetet Private dhe Publike; Delegacioni Europian né
Shqipéri, OSFA, ekipi i Asistenca teknike e BE-sé né mbéshtetje t¢ SMFP. Pjesémarrja ishte
85 té pranishém, nga 60 pjesémarrés té parashikuar. Né kété raport éshté cituar vetém fjala e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé dhe asnjé diskutim tjetér, por vetém njé pérmbledhje e
drejtimeve kryesore té prioriteteve né arsim, né céshtjet sociale, né shéndetésia dhe bujgési.

Hapja e geverisé ndaj gytetarit dhe OSHC-ve né kété PBA éshté praktika e paré né kéto 25 vite
dhe MFEE sugjeron gé OSHC-té té bashkohen sipas sektoréve dhe té ofrojné propozimet e tyre
né njé dokument /sektor jo vetém né buxhetin géndror, por edhe até vendor, gjé e cila do té
krijonte lehtésira dhe do té rriste impaktin e shogérisé civile pér rekomandimet né kéto fusha.
Ligji i menaxhimit té sistemit buxhetor lejon né periudhat Mars-Prill té vitit, pérfshirjen e
OSHC-Vé pér diskutime, sugjerime dhe reflektime né buxhet. MFE & ML-té konsiderojné kyc
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monitorimin dhe zbatimin e buxhetit, me nevojé reale pér indikatoré té garté matshmérie.

Né Aneksin nr.4: ka té pércaktuar “Buxhetimi i Pérgjithshém Gjinor”, ku jané evidentuar
metodologjia e re e pérgatitjes sé buxhetit, né pérfshirjen e elementéve gjinoré jo vetém né
terma té objektivave dhe produkteve, por edhe té treguesve té performancés, si né nivel
géllimi edhe né nivel objektivi. Né kété ményré mundésohet vlerésimi jo vetém i kostove té
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, por edhe rezultateve dhe impakteve gé shpenzimet
buxhetore, kané né jetén sociale-ekonomike té grave né Shqipéri.

Gjetje nga auditimi. Nga auditimi i pérgatitjes sé Tavaneve Pérgatitore té Programit
Buxhetor Afatmesém pér fazén strategjike dhe té Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal
(KMF) pér periudhén 2019-2021, u konstatuan vonesa né pérgatitjen e tyre, trajnime
pér fazat e programimit té pa verifikueshme, apo diferenca né pérmbledhjen e
kerkesave té reja dhe dhe ato ekzistuese.

Situata: Nga auditimi i pérgatitjes sé Tavaneve Pérgatitore té Programit Buxhetor
Afatmesém pér fazén strategjike dhe té Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal
(KMF) pér periudhén 2019-2021: u konstatua se:

a. Pérgatitja e tavaneve dhe kuadri maktro ekonomik fiskal 2019-2021 né
disa faza té tij éshté pérgatitur jashté kohés sé pércaktuar né kalendarin e
miratuar:

-Me shkresén e MFE/DPBBP/DAPB nr.3535, daté 20.02.2018 “Dérgim
projekt vendimi pér miratimin e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té PBA
2019-2021, s€ bashku me tabelén shoqéruese dhe relacionin pérkatés, éshté
dérguar 6 dité mé voné se afati i pércaktuar né kalendarin e miratuar.

-Me VKM nr.128, daté 07.03.2018 “Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore té
shpenzimeve té PBA 2019-2021”, jané miratuar tavanet pérgatitore t&é
shpenzimeve, pra miratimi i tij éshté béré 2 javé me voné se pércaktimet né
kalendarin e miratuar.

-Sipas kalendarit, njésité e geverisjes sé Pérgjithshme paragesin né MFE
kérkesat e tyre buxhetore brenda datés 01.05.2018 dhe MFE duhet té kryejé
analizat e kérkesave buxhetore brenda datés 16 maj 2018, ndérsa ato u jané
dérguar institucioneve buxhetore mé 25.06.2018, pra 40 dité me vonesé, se
kalendari i miratuar.

-MFE ka dérguar né KM, me shkresén e DPBBP/DAPB nr.3535/72, daté
29.06.2018 “Dérgohet nj€ projekt vendim pér miratimin e projekt dokumentit
té PBA 2019-2021” dhe relacioni shogérues, 29 dité mé voné se data e
pércaktuar né kalendar.

b. Ministria e Financés dhe Ekonomise me shkresén e DPBBP/DAPB
nr.2689, daté 08.02.2018, i éshté drejtuar shkollés shqiptare t&¢ Administratés
Publike “Kérkes€ pér inicimin e procedurés pér hartimin e kurikulés dhe
trajnimeve né lidhje me hartimin e dokumentit t¢ PBA. Né dokumentacionin
e dorézuar nuk provojmé se hartimi i kurikulés trajnimi éshté kryer apo jo.

c. Pér mbéshtetjen e Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike, né
bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA) ka
organizuar né 20 Qershor 2018, tryezén e konsultimit me fokus rritjen e
transparencés dhe gjithépérfshirjes né pérparésité e PBA 2019-2021, né
kuadér té Strategjisé sé Menaxhimit té Politikave Fiskale (SMPF) 2014-2020.
Né Kkété raport éshté cituar vetém fjala e Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé dhe asnjé diskutim tjetér, por vetém njé pérmbledhje e drejtimeve
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kryesore té prioriteteve né arsim, né céshtjet sociale, né shéndetési dhe
bujgési.

d. Né Aneksi nr.2 “Kérkesat shtesé¢ pér Programin Buxhetor Afatmesém
2019-20217, éshté plotésuar pér ¢do institucion buxhetor dhe t€¢ pérmbledhura
kérkesat pér financimin e Politikave Ekzistuese dhe Politikave té reja mbi
tavanin, jané si né tabelén e méposhtme:

Né milion leké
Shtesat né programet
egzistuese Shtesat pér politika té reja Totali i shtesave

PBA 2019- 600- | 602- | 230- Shum | 600- | 602- | 230- Shum | 600- | 602- | 230-
2021 601 606 231 a 601 606 231 a 601 606 231 TOT.
201 | Kérk 2,77 | 3,60 | 4313 | 4951 | 1,70 | 1,96 | 20,04 | 23,70 | 4,47 | 556 | 63,17

9 | es 2 7 3 2 0 1 2 3 2 8 5 73,215
202 | Kérk 282 | 1,26 | 30,65 | 34,74 | 155 | 3,20 | 19,00 | 23,75 | 4,38 | 4,46 | 49,65

0 | es 9 8 1 8 4 1 2 7 4 9 3 58,505
202 | Kérk 2,89 | 1,02 157 | 3,65 | 13,19 18,41 | 4,46 | 4,67 | 18,34

1] es 0 3 | 5153 | 9,065 4 0 3 7 4 3 5 27,482

Ndérsa tek zéri i investimeve né pérmbledhésen e kérkesave té hedhura né
kété aneks, totali i shtesave nuk éshté i barabarté me shumén e shtesave
(politikat egzistuese + shtesat pér politikat e reja), késhtu shuma e 230-231
ishin mé té vogla si né pérmbledhésen e méposhtme:

Né milion leké
230-
231 Sipas aneksit totali i shtesave
Nga
shuma Shuma e dy
vitet Inv.bren Inv.jasht shuma B+J diferenca shtesave diferenca | Totali dif.
2019 29,870 22,384 63,075 52,253 -10,822 63,175 10,922 100
2020 24,886 16,983 50,853 41,869 -8,984 49,653 7,784 -1,200
2021 8,930 2,553 19,745 11,483 -8,262 18,345 6,862 -1,400

Kriteri:

-Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin ¢ Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 02.06.2016,
-Vendime té Késhillit t¢ Ministrave: nr.25, daté 17.01.2018 “Kuadri
Makroekonomik dhe Fiskal (KMF) ka pér géllim pércaktimin e pérparésive
strategjike t& Qeverisé pér periudhén 2019-2021: nr.128, daté 07.03.2018
“Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore t€ shpenzimeve t€ PBA 2019-2021":
nr.476, daté 31.07.2018 “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare t&
shpenzimeve té PBA 2019-2021”.VKM nr.185, daté 29.3.2018 “Pér
procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”

-Udhézimi nr.7, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém”, i ndryshuar; -Udhézimi MFE nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021" .

Impakti:

Né pérgatitjen e Tavaneve Pérgatitore té Programit Buxhetor Afatmesém pér
fazén strategjike, Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal (KMF) pér periudhén
2019-2021, u konstatuan vonesa né pérgatitjen e tyre, trajnime pér fazat e
programimit té pa verifikueshme, apo diferenca né pérmbledhjen e kerkesave
té reja dhe dhe ato egzistuese duke vené né dyshim standardet dhe vértetésiné
e programimit té produkteve.

Shkaku:

Mos respektimi i kérkesave dhe pércaktimeve té udhézimeve té pérgatitjes sé
PBA.

Réndésia:

E mesme

Rekomandi
mi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, si
pérgjegjése pér hartimin e dokumentit té Planit Buxhetor Afatmesém (PBA),
duhet t& marré té gjitha masat e nevojshme pér pérgatitja e tavaneve dhe
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kuadri maktro ekonomik fiskal si :

a.Té pérgatiten brenda kohés sé pércaktuar né kalendarin e miratuar, tavanet
pérgatitore té Programit Buxhetor Afatmesém, duke pérgjegjésuar pér
vonesat strukturat qé ndikojné né pérgatitjen e tyre.

b. Ministria e Financés dhe Ekonomise jo veté ti drejtohet Shkollés Shqiptare
té Administratés Publike pér hartimin e kurikulés dhe trajnimeve né lidhje me
hartimin e dokumentit t&¢ PBA, por edhe té keté té evidentuar me prova
pjesmarjen dhe temat né kéto trajnime.

c.Pér mbéshtetjen e Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike, né
bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), né
tryezén e konsultimit me fokus rritjen e transparencés dhe gjithépérfshirjes né
pérparésité e Programeve Buxhetore Afatmesme, té marin pjesé sa mé shumé
institucione e té jené té evidentuara né raportin e kétyre takimeve té gjitha
shqetésimet dhe diskutimet e pjesmarsve dhe jo vetém njé pérmbledhje e
drejtimeve kryesore té prioriteteve né arsim, né céshtjet sociale, né shéndetési
dhe bujgési, né ményré gé té pércaktohen garté se nga vijné ndryshimet né
z&rat gjaté pérgatitjes dhe aprovimit té fazave té PBA.

d. Pérgatitja e kérkesave shtesé pér Programin Buxhetor Afatmesém pér ¢do
institucion té pérmbledhura (kérkesat pér financimin e Politikave Ekzistuese
dhe Politikave té Reja mbi tavanin) té jeté i barabarté me shumén e shtesave
(politikat egzistuese plus shtesat pér politikat e reja), e sidomos tek zéri i
investimeve, pér té treguar se pérgatitja e PBA dhe evidentimi i kérkesave té
institucioneve té béhet me pérgjegjési si nga institucionet buxhetore dhe nga
strukturat gé i pérmbledhin ato.

2. Pérgatitja e dokumentit té “Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021” dhe e
Tavaneve Pérfundimtaré té shpenzimeve té PBA 2019-2021 (faza teknike):

Dokumenti i PBA-sé, pasqyron kérkesat buxhetore té ministrive té linjés duke paragitur me
detaje géllimet, objektivat, dhe produktet e programeve prej secilés prej Ministrive té linjés
pér vitet 2019, 2020 dhe 2021.

Komitetit i Planifikimit Strategjik, si strukturé prané KM dhe i kryesuar nga Kryeministri,
luan njé rol parésor né drejtim té miratimit t€ njé séré etapash té réndésishme si: Kuadri
makroekonomik dhe fiskal pér periudhén e PBA-sé: Tavanet pérgatitore dhe pérfundimtare té
PBA-sé: Projekt dokumenti dhe dokumenti i rishikuar i PBA-Sé.

Faza e dyté e pérgatitjes sé dokumentit, té rishikuar_té programit buxhetor afatmesém
quhet faza teknike e pérgatitjes sé buxhetit (vjetor). Duke marré parasysh gé vendimet
strategjike pér buxhetin afatmesém merren gjaté fazés sé paré té pérgatitjes sé buxhetit,
objektivi i fazés sé dyté éshté pérpunimi i detajeve teknike té buxhetit brenda tavaneve té
géndrueshme té shpenzimeve té vendosura gjaté fazés strategjike.

Objektivi kryesor i késaj faze éshté té sigurojé gé vendimet e marra gjaté fazés strategjike té
zbatohen dhe qé ligji vjetor i buxhetit té pérgatitet né ményré efektive. Raportet e kérkesave
buxhetore té njésive té geverisjes gendrore né fazén strategjike dhe né fazén teknike do té
pérgatiten sipas formateve standarte té pércaktuara né udhézimin vjetor té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

Metodologjia pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore pércaktohen né kapitullin 4, seksioni 4.5
té kétij udhézimi. Procedurat e detajuara pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore nga njésité e
geverisjes gendrore/fondeve speciale paragiten né shtojcén 3 té udhézimit.
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-Me shkresén 3535/73&74, daté 09.07.2018, éshté miratuar dhe dérguar udhézimi nr.7/2, daté
09.07.2018 “Pér pérgatitjen ¢ programit buxhetor afat mesém 2019-2021 (né kalendar deri né
datén 10.07.2018), pra miratuar brenda afatit;

-MFE ka pérgatitur projekt vendimin pér tavanet pérfundimtare té shpenzimeve dhe me
shkresén nr.14152, daté 24.07.2018 t¢ DPBBP/DPB “Mbi njé projekt vendim pér KM pér
miratimin e tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té Programin Buxhetor Afat mesém
2019-2021” dhe relacionin shogérues ja ka drejtuar Késhillit t¢ Ministrave me 34 dité me
vonesé nga koha e pércaktuar né kalendarin e miratuar.

-Ké&shilli 1 Ministrave ka shqyrtuar propozimin e Ministris€ s€ Financave “Mbi njé
Projektvendim” dhe me Vendim nr.462, daté 26.07.2017, ka miratuar “Tavanet Pérgatitore
té Shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém 2018-2020”, me 48 dité me vonesé nga
parashikimi né kalendarin e miratuar.

-Me VKM nr.476, daté 31.07.2018 “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té
shpenzimeve té PBA 2019-2021”, sipas institucioneve buxhetore, (né kalendar deri né datén
28.06.2018, pra 33 dité mé voné se kalendari i miratuar).

Né milion leké
Emértimi Faza e II-*(tavanet pérfundimtare) 2019-2021
2019 2020 2021

600-601 Shpenzime pér pagat e shtesa 75,973 75,973 75,973
602-606 Shpenzime operative 155,937 162,468 165,275
600-606 Shpenzime operative 231,910 238,441 241,248
230-231 Investim i bendshém 52,547 55,545 57,925
230-231 Investim i huaj 34,700 35,002 35,560
230-231 Investim né total 87,247 90,547 93,485
Shuma shpenz t& inst buxhetore mbas kérkesave 319,157 328,988 334,733
Ndryshimi né % nga njé vit mé paré 3.08% 1.75%

Shénim: Tabela plotesuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Shuma e tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té institucioneve buxhetore pér vitin 2019,
jané né shumén 319,157 milion leké, krahasuar me tavanet indiciative té fazés sé paré jané
1,801 milion leké mé pak;

Né vitin 2020, kjo shumé éshté pércaktuar pér 328,988 milion leké, krahasuar me tavanet
indiciative té fazés sé paré jané 4,800 milion leké mé pak dhe duke e krahasuar me vitin 2019
té késaj faze éshté programuar pér 3.08% mé shume.

Né vitin 2021, kjo shumé éshté pércaktuar pér 3334,733 milion leké, krahasuar me tavanet
indiciative té fazés sé paré jané 8,242 milion leké mé pak dhe duke e krahasuar me vitin 2019
té késaj faze éshté programuar pér 1.75% mé shumé.

Diferencat e rezultuara mé pak midis dy fazave nuk e gjetém té analizuar né dokumentacionin
e pérmbledhur té tyre, pra ca ka ndryshuar nga faza e paré gé shumat e kétyre shpenzimeve
jané ulur né pérllogaritjet e kétyre tavaneve.

Prioritetet buxhetore afatmesme 2019-2021 té késaj faze jané té njéjta si te faza pérgatitore.
Aneksi nr.4. Buxhetimi i Pérgjithshém Gjinor: Metodologjia e re e pérgatitjes sé buxhetit dhe
plotésimi i kétij aneksi éshté i njéjté me fazén e paré.

Aneksi nr.5 Transferta e buxhetit té shtetit pér njésité e vetégeverisjes vendore, jané
pérmbledhur si né tabelén e méposhme:

Né milion leké

Nr. Vitet 2019 2020 2021
1 Transferta e Pakushtézuar 17,528 18,600 20,000
2 Transferta e Pakushtézuar nga viti 2016 7,410 7,432 7,467
3 Té ardhurat nga taksat e ndara 650 670 700

1.Transferta e pakushtézuar:

Niveli i transfertés sé

pakushtézuar dhe transfertés pér

funksionet e transferuara né vitin 2016 pér vitet 2019-2021, (sé bashku me té ardhurat nga

41




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

taksat dhe tarifat vendore), financon funksionet dhe kompetencat, té cilat jané transferuar né
pushtetin vendor. Transferta e pakushtézuar i siguron njésive té vetégeverisjes vendore
diferencén mes kostos sé ushtrimit té funksioneve (nevojat pér shpenzime) dhe té ardhurave
gé ato krijojné né ményré té pavarur (kapaciteti fiskal). Formula e ndarjes sé transfertés sé
pakushtézuar identifikon nevojat pér shpenzime té njésive té vetéqgeverisjes vendore, duke u
bazuar tek popullsia relative, dendésia e popullsisé pér ¢cdo njési (qé kap diferencat né koston
e ushtrimit té funksioneve ndérmjet bashkive) dhe tek numri faktik i nxénésve né shkollat 9-
vjecare dhe té mesme né ¢do bashki. Transferta e pakushtézuar pér njé bashki ose gark éshté
e barabarté me shumén pérkatése gé rezulton nga aplikimi i formulés sé shpérndarjen e
transfertés sé pakushtézuar pér bashkité dhe garget.

2.Transferta e pakushtézuar pér funksionet e transferuara né vitin 2016: Pjesé e transfertés sé
pakushtézuar jané fondet té cilat iu transferohen njésive té vetégeverisjes vendore pér
financimin e shpenzimeve pér funksionet e transferuara né njésité e vetégeverisjes vendore
nga pushteti gendror. Funksionet e transferuara jané: personeli mésimor dhe jomésimor né
arsimin parashkollor dhe personeli jomésimor né arsimin parauniversitar, ujitja dhe kullimi,
shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi (PMNZSH), administrimi i pyjeve, mirémbajtja e
rrugéve rurale, konviktet e arsimit parauniversitar, gendrat e shérbimeve sociale. Parashikimi
I zérave té pagave, sigurimeve shogérore, dhe shpenzimeve operative e t& mirémbajtjes, do té
béhen ne pérputhje me aktet ligjore né fuqi pér zérat pérkatés. Njésité e vetéqgeverisjes
vendore mund té shtojné fonde nga té ardhurat e tyre pér té rritur cilésiné e shérbimit pér ¢do
funksion té transferuar.

Transferta pakushtézuar pér funksionet e Qeverisjes vendore: Shuma dhe géllimi i transfertés
sé kushtézuar, gé Buxheti i Shtetit jep pér njésité e vetégeverisjes vendore: QEéllimi i
transfertés sé kushtézuar éshté financimi i shpenzimeve pér funksionet e deleguara. Shuma e
transfertave té kushtézuara éshté rezultat i shpenzimeve sipas artikujve pér ¢do aktivitet gé
kryhet né zbatim té funksioneve té deleguara, ose té pérbashkéta. Parashikimi i zérave té
pagave, sigurimeve shogérore, dhe shpenzimeve operative e t€ mirémbajtjes, do té béhen ne
pérputhje me aktet ligjore né fuqi pér zérat pérkatés, nga ministrité pérkatése té linjés.
3.Taksat kombétare, t€ ndara me geverisjen vendore, dhe pjesén e ndaré pér tre vitet
pasardhése buxhetore: Njé ndér taksat kombétare, njé pjesé e sé cilés i transferohet njésive té
vetégeverisjes vendore €shté taksa e rentés mineare. Bazuar né ligjin nr.157/2014 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008 ‘Pér taksat kombétare’, té
ndryshuar”, 5% e té€ ardhurave nga renta minerare i takojné pushtetit vendor ku zhvillohet
veprimtaria minerare. Té ardhurat nga renta minerare pérdoren pér investime nga njésité e
vetéqeverisjes vendore. Bazuar né ligjin nr.68, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, njésité e vetéqeverisjes vendore do té pérfitojné si taksé té ndaré, 2% e té
ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale.

Gjetja: Nga auditimi i Pérgatitjes sé dokumentit té “Programit Buxhetor Afatmesém
2019-2021” dhe e Tavaneve Pérfundimtaré té shpenzimeve té PBA 2019-2021 (faza
teknike), jané pérgatitur jashté kohés sé pércaktuar né kalendarin e miratuar dhe
diferencat e rezultuara mé pak né kété fazé, nuk u gjetém té analizuara.

Situata: Nga auditimi 1 Pérgatitjes s€ dokumentit té€ “Programit Buxhetor
Afatmesém 2019-2021” dhe e Tavaneve Pérfundimtaré té shpenzimeve té
PBA 2019-2021 (faza teknike), rezultoi:

a.Pérgatitja e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021” dhe ¢ Tavaneve
Pérfundimtaré té shpenzimeve té PBA 2019-2021 né disa raste jané
pérgatitur jashté kohés sé pércaktuar né kalendarin e miratuar:

-MFE ka pérgatitur projekt vendimin pér tavanet pérfundimtare té
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shpenzimeve dhe me shkresén nr.14152, daté 24.07.2018 t¢ DPBBP/DPB
“Mbi njé projekt vendim pér KM pér miratimin e tavaneve pérfundimtare
té shpenzimeve té Programin Buxhetor Afat mesém 2019-2021” dhe
relacionin shogérues ja ka drejtuar Késhillit t¢ Ministrave me 34 dité me
vonesé nga koha e pércaktuar né kalendarin e miratuar.

-Késhilli i Ministrave ka shqyrtuar propozimin e Ministrisé sé Financave
“Mbi njé Projektvendim” dhe me Vendim nr.462, daté 26.07.2017, ka
miratuar “Tavanet Pérgatitore t€ Shpenzimeve té programit buxhetor
afatmesém 2019-20217, 48 dité me vonesé nga parashikimi né kalendarin
e miratuar.

-Me VKM nr.476, daté 31.07.2018 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té shpenzimeve té PBA 2019-2021”, sipas institucioneve
buxhetore, miratimi éshté béré 33 dité mé voné se kalendari i miratuar.

b. Diferencat e rezultuara mé pak né kété fazé nuk u gjetém té analizuar né
dokumentacionin e pérmbledhur té tyre, pra nuk ka njé analizé se cfaré ka
ndryshuar nga faza e paré, gé shumat e kétyre shpenzimeve jané ulur né
pérllogaritjet e kétyre tavaneve.

Kriteri:

-Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 02.06.2016,
-Vendime té Keshillit t& Ministrave: nr.25, daté 17.01.2018 “Kuadri
Makroekonomik dhe Fiskal (KMF) ka pér géllim pércaktimin e
pérparésive strategjike té Qeverisé pér periudhén 2019-2021”: nr.128, daté
07.03.2018 “Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore t€ shpenzimeve t¢ PBA
2019-2021”: nr.476, daté 31.07.2018 “Pér miratimin e tavaneve
pérfundimtare té shpenzimeve té PBA 2019-2021”.VKM nr.185, daté
29.3.2018 “Pér progedurat e menaxhimit té investimeve publike”
-Udhézimi nr.7, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém”, i ndryshuar; -Udhézimi MFE nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021" .

Impakti:

Programit Buxhetor Afatmesém hartohet me vonesa dhe pa shpjegimet e
nevojshme pér ndryshimet e tij.

Shkaku:

Mos respektimi i afateve nga ana e MFE dhe KM né miratimin e tavaneve
pérfundimtare té shpenzimeve sipas pércaktimeve té udhézimeve té PBA.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit
si pérgjegjése pér hartimin e dokumentit té Planit Buxhetor Afatmesém
(PBA), duhet té marré té gjitha masat e nevojshme Qé tavanet
Pérfundimtaré té shpenzimeve té PBA:

a.Té pérgatiten brenda kohés sé pércaktuar né kalendarin e miratuar PBA
dhe tavanet Pérfundimtaré té shpenzimeve té PBA, duke pérgjegjésuar
strukturat gé ndikojné né vonesat pér pérgatitjen e tyre.

b. Diferencat e rezultuara né kété fazé né krahadsim me fazén e paré té
PBA té jené té analizuara dhe té dokumentuara se nga vjen ky ndryshim.

3.Pérgatitja e Projektbuxhetin e vitit 2019, si dhe dokumentin e rishikuar t¢ PBA-sé

2019-2021:
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-Me shkresén nr.3535/77, daté 11.09.2018 t¢ MFE/DPBBP/DPB “Informacion pér Kuvendin
e Shqipérisé pér Programin Buxhetor Afat mesém 2019-2021”, ky informacion &shté
dorézuar mé shumé se dy muaj mé voné se pércaktimi né kalendarin e miratuar (deri né
datén 09.07.2018).

-Me shkresén nr.18367, daté 15.10.2018 t¢ MFE/DPBBP/DPB “Mbi njé projekt vendim pér
KM pér miratimin e dokumentit té Programin Buxhetor Afat mesém 2019-2021” dhe
relacionin shogérues, (né kalendar deri né datén 12.10.2018).

-Me VKM nr.731, daté 12.12.2018 protokolluar me shkresén nr.5640/1, daté 13.12.2018
éshté béré miratimi i PBA 2019-2021, ku jané pércaktuar:

Investimet totale né ekonomi parashikohen té rriten né terma realé me mesatarisht rreth 5.3%
né vit, me njé pérshpejtim té lehté né vitet 2020 dhe 2021, me njé kontribut mesatar né rritjen
totale prej rreth 1.5% né vit. Politika fiskale pér periudhén afatmesme 2019-2021 synon njé
deficit fiskal t& pérgjithshém prej 1.7% té PBB-sé pér 2019, nga 2% i programuar pér vitin
2018; nivel prej 1.2% té PBB né 2020; dhe 0.5% né vitin 2021. Ky konsolidim fiskal synon
gé niveli i borxhit publik si raport ndaj PBB-sé té vijojé trajektoren e siqurté rénése té nisur
gé né vitin 2016. Borxhi publik pritet gé té bjeré rreth nivelit 66.4% té PBB né 2019, 63.5%
né 2020 dhe mé tej né 59.9% né vitin 2021. Njékohésisht targeton né vijimési njé balancé
primare pozitive dhe né rritje pér vitet 2019-2021, respektivisht 1.0% né 2019 nga 0.6% i
targetuar né buxhetin 2018; 1.5% né 2020; dhe 2.2% né vitin 2021. Prioritetet buxhetore
afatmesme 2019-2021: Politikat fiskale né vitet né vijim do té vazhdojné té mbéshtesin
sipérmarrjen dhe sektorét strategjiké té rritjes. Nisma e geverisé pér rritjen e kufirit pér
aplikimin e tatimit fitimit nga 8 né 14 milioné garkullim vjetor, duke ulur ngarkesén fiskale
pér mbi 91% té ndérmarrjeve né 0% ose 5%. Kjo politiké synon té krijojé mé shumé nxitje
pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme pér t’u rritur dhe pér té krijuar mé€ shumé punésim.
Pértej shkallés sé reduktuar t&é TVSH-sé pér aktivitetet e hotelerisé né turizém prej 6%, né
kété cikél trevejecar nisim nxitjen e agroturizmit, me aplikimin e tatim fitimit né shkallén 5%
dhe TVSH-sé né shkallén 6% pér shérbimet e akomodimit, si edhe pérjashtimin nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé pér zhvillimet e agrotuzimit. Kéto politika synojné jo vetém nxitjen
e turizmit, por edhe bujgésisé, e cila mbetet njé tjetér sektor prioritar pér kété cikél trevjecar,
shogérite e bashképunimit bujgésor do té pérfitojné rimbursimin e TVSH-sé né masén 20%,
si fermerét, pa kufizime né lidhje me masén e garkullimit vjetor, ndérkohé gé béhen subjekt i
tatim fitimit té reduktuar nga 15% né 5%.

Kjo politiké trevjecare synon nxitjen dhe rritjen e ekonomisé pér zhvillim té géndrueshém
népérmjet kuadrit t& ri ligjor pér nxitjen e investimeve strategjike, pér zonat e zhvillimit
ekonomik dhe teknologjik dhe ligji pér turizmin; té cilat synojné pérthithjen e teknologjive
dhe investimeve té huaja private. Njékohésisht, pérmirésimi i klimés sé biznesit dhe
derregullimi lehtésojné aksesin né shérbimet publike né kohé dhe kosto: platforma e unifikuar
e geverisé e-Albania po zgjerohet pét té pérfshiré Tatimet, Doganat, Qendren Kombétare té
Biznesit, Inspektoratin e Punés dhe njé séré institutcionesh té tjera shtetérore. Parashikimi i
ecurisé sé Projekteve Koncesionare dhe té Partneritetit Publik Privat (PPP) me ndikim né
buxhet pér periudhén 2019-2021, éshté e njéjté si né fazat e tjera.

Né relacionin e projekt buxhetit té vitit 2019, theksohen prioritetet pér vitin 2019: Pér vitin
2019, synohet progres i métejshém né realizimin e objektivave té cilat jané pjesé e shtyllave
té strategjisé si:

-Té nisé zbatimi i Strategjisé sé Rishikuar t¢ MFP-sé dhe Planit té Veprimit 2018-2022.

-Té béhen funksional sistemet AFMIS dhe IPSIS dhe té realizohet integrimi i kétyre
sistemeve dhe EAMIS. Trajnim i stafit qé do té pérdoré sistemet.
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-Té béhet funksional sistemi pér kadastrén fiskale. Ky sistem do té shérbejé pér té
pérmirésuar administrimin dhe pérformancén e taksimit té pasurisé si dhe krijimin e bazés sé
névojshme pér té kaluar né njé metodologji moderne llogaritje té taksés kalimin ne sistemin e
taksimit ku baza e takses te jete vlera e pronés.

-Forcimi i kapaciteteve té Institutit té Statistikave né fushén e llogarive kombétare té geverisé
duke synuar pérmirésimin e cilésisé dhe sasisé sé té dhénave té nevojshme té Statistikave
Financiare Qeveritare (SFQ) dhe transmetimin e tabelave té reja me té dhénat e SFQ-sé né
EUROSTAT sipas kérkesave té Standarteve Europiane té Kontabilitetit 2010.

-Zbatimi i udhézimit té ri standard pér pérgatitjen e PBA-sé duke synuar forcimin e rolit
udhéheqgés té dokumentit t¢ PBA-sé dhe cilésiné e progesit strategjik té pérgatitjes sé
buxhetit; pérmirésimin dhe asistimin né pérgatitjen e metodologjive t¢ PBA-sé dhe Buxhetit
Vijetor; si dhe pilotimin e metodologjive té avancuara té PBA-sé dhe té buxhetimit né
Ministrité e Linjés té pérzgjedhura; Asistimi i Ministrive té Linjés né zbatimin e gasjes sé
rishikuar té pérgatitjes sé buxhetit gjaté ciklit té pérgatitjes sé buxhetit.

-Paragitja e pasqyrave financiare né pérputhje me standardet e pérzgjedhura té IPSAS.
Zhvillimi i njé kualifikimi t& géndrueshém té kontabilitetit né sektorin publik né pérputhje me
praktikat e mira ndérkombétare, si dhe pérmirésimin e mirékuptimit dhe zbatimit té
standardeve pérkatése té kontabilitetit nga praktikuesit dhe auditorét e sektorit publik.

-Rritja e kapaciteteve té inspektoréve té jashtém népérmjet zhvillimit té vazhdueshém
profesional.

-Pérgatitja e njé dokumenti gjithépérfshirés strategjik mbi politikat e kontrollit té€ brendshém,
duke u fokusuar né zbatimin e njé sistemi efikas té llogaridhénies sé menaxhimit né njésité
publike, si dhe pérgatitja e njé udhézimi specifik pér delegimin e detyrave té menaxheréve né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

-Rritja e bashképunimit t¢ KLSH-sé pérmes Memorandumit t& Mirékuptimit me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé me géllim té rritjes sé shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té
auditimit.

Tabela né vijim paraqet gjithé procesin e pérgatitjes sé PBA 2019-2021 dhe miratimit té
buxhetit té vitit 2019.

Né milion leké
Tavanet PBA Faza | Tavanet PBA Faza Il Projekt Buxheti 2019
Nr. EMERTIMI 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 Buxheti 2019
TE ARDHURAT 493,850 527,052 562,892 493,850 527,052 562,892 486,477 518,716 555,129 486,677
| Te ardh ndihmat 15,500 15,500 15,500 15,500 15,500 15,500 15,500 15,500 15,500 15,500
- Nga t Mb. Buxhet 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
1 Te ard tatimore 451,885 483,651 519,246 451,885 483,651 519,246 447,137 478,911 514,756 447,337
1.1 | Nga Tat Doganat 338,750 362,797 389,842 338,750 362,797 389,842 325,604 349,369 376,198 325,604
1 TVSH 161,336 173,207 186,427 161,336 173,207 186,427 153,314 164,908 177,958 153,314
2 Tatimi mbi Fitimin 36,272 38,911 41,756 36,272 38,911 41,756 33,500 35,976 38,769 33,500
3 Akcizat 53,277 57,059 61,439 53,277 57,059 61,439 48,300 51,716 55,675 48,300
4 Tai mbi te A Pers 39,775 42,549 45,542 39,775 42,549 45,542 41,900 44,818 48,106 41,900
5 Taksa Nac e te tje 41,081 44,043 47,638 41,081 44,043 47,638 41,200 44,070 47,255 41,200
6 Taksa Doganore 7,010 7,030 7,040 7,010 7,030 7,040 7,390 7,881 8,434 7,390
1.2 | Teardhura PLok 19,983 21,326 22,776 19,983 21,326 22,776 22,661 24,167 25,862 22,661
1 Taksa Lokale 10,804 11,330 11,901 10,804 11,330 11,901 15,106 16,110 17,240 15,106
2 Tatmbi Pasurine 8,757 9,446 10,188 8,757 9,446 10,188 6,915 7,374 7,891 6,915
3 Tat fitimit e BV 422 550 687 422 550 687 640 683 731 640
11.3 | ardh F Speciale 93,152 99,528 106,628 93,152 99,528 106,628 98,871 105,375 112,696 99,071
1 Sigurimi Shogeror 79,458 84,950 91,027 79,458 84,950 91,027 84,142 89,733 96,028 84,342
2 Sig Shendetsor 12,694 13,577 14,601 12,694 13,577 14,601 13,729 14,642 15,669 13,729
3 Te ard Komp Pron 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
111 | Teardhura Jotat 26,465 27,901 28,146 26,465 27,901 28,146 23,840 24,305 24,873 23,840
1 Fitimi nga BSH 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
2 Te nga Inst.Buxhe 16,455 17,596 17,773 16,455 17,596 17,773 13,830 14,000 14,500 13,830
- Te ardh A te Larte 4,500 4,700 4,900 4,500 4,700 4,900
- “ jotte p vendor 2,900 3,000 3,100 2,900 3,000 3,100
3 Dividenti 820 845 863 820 845 863 820 845 863 820
4 Tarifat e sherbim 3,480 3,500 3,520 3,480 3,500 3,520 3,480 3,500 3,520 3,480
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5 | Teftjera 4,710 4,960 4,990 4,710 4,960 4,990 4,710 4,960 4,990 4,710
7 | Te AJashte Limitit 2,100 2,300 2,300 2,100 2,300 2,300
TOT. SHPENZIMEVE 523,629 549,762 571,916 523,629 549,462 547,616 519,377 548,559 578,295 519,577
| Shpen. Korrente 432,482 454,215 473,331 431,182 453,615 448,731 427,577 452,296 476,810 426,069
1 Personeli 81,864 84,852 88,039 79,973 82,973 86,773 80,619 82,973 85,473 80,753
- Paga 67,293 69,381 71,968 64,809 64,809 64,809 65,508 68,209 70,209 65,643
- Kon per Sig Shog 11,571 12,171 12,771 11,164 11,164 11,164 11,110 11,764 12,264 11,110
- Fondi i vec i paga 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
- Pol e reja pagash 1,000 1,300 1,300 2,000 5,000 8,800 2,000 1,000 1,000 2,000
- AL, te ardh e veta 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500
2 Interesat 47,500 50,969 53,305 47,500 50,969 53,305 41,700 47,538 52,978 41,700
- Te Brendshme 30,200 31,269 32,305 30,200 31,269 32,305 24,500 28,238 31,278 24,500
- Te Huaja 12,300 13,700 14,000 12,300 13,700 14,000 12,900 12,300 13,700 12,900
Rezerve 5,000 6,000 7,000 5,000 6,000 7,000 4,300 7,000 8,000 4,300
3 Op. Mirembajtje* 43,107 43,162 43,882 44,699 46,441 46,848 48,632 50,741 52,748 46,852
- ardhurat e A latte 1,900 2,000 2,100 1,900 2,000 2,100 44,632 46,441 48,348 42,852
Rritja e pagave AL 1,900 2,000 2,100 1,900
- ‘ardhurJ Limitit 2,100 2,300 2,300 2,100 2,300 2,300 2,100 2,300 2,300 2,100
4 Subvencionet 2,090 2,090 2,090 2,090 2,090 2,090 1,490 1,490 1,490 1,490
5 Shp per Fond.Spec 182,440 193,385 202,585 181,440 192,385 201,585 179,987 191,185 201,391 179,987
- Sig. Shogerore 131,400 139,465 145,465 130,400 138,465 144,465 130,637 138,965 145,965 130,637
- Sigurime Shend 43,100 45,300 43,120 43,100 45,300 3,120 41,900 44,200 47,306 41,900
- Pol te reja pensio 2,940 3,120 48,500 2,940 3,120 48,500 2,450 2,520 2,620 2,450
“ Kom te Pronar 5,000 5,500 5,500 5,000 5,500 5,500 5,000 5,500 5,500 5,000
6 Shp per B Lokal 47,681 50,257 53,330 47,681 50,257 53,330 51,149 53,869 57,129 51,286
- Gr nga Bi Shtetit 24,148 25,281 26,804 24,148 25,281 26,804 24,938 26,032 27,467 25,075
- Granti specifik nga 7,300 7,300 7,200 7,300 7,300 7,200 7,411 7,432 7,467 7,443
- té ardhe veta tatim 19,983 21,326 22,776 19,983 21,326 22,776 22,661 24,167 25,862 22,661
- “ nga tran. rentés 650 650 650 650 650 650 650 670 700 650
“ e veta jo-tat 2,900 3,000 3,100 2,900 3,000 3,100 2,900 3,000 3,100 2,900
7 Shpenzime te tjera 23,800 25,200 25,700 23,800 24,200 400 24,000 24,500 25,600 24,000
- Pag.Papunesise 800 1,000 1,000 800 1,000 1,000 500 600 600 500
- Ndihma Ek. Paaf 21,000 22,000 22,500 21,000 21,200 21,500 20,500 20,900 21,000 20,500
- Komp te pern pol 2,000 2,200 2,200 2,000 2,000 2,000 1,000 1,000 1,000 1,000
- Bonusi | Lindjeve 2,000 2,000 3,000 2,000
11 F. Rez. Kontigj 3,300 3,300 3,300 4,100 4,100 4,100 3,000 4,000 5,100 2,900
1 F. Rez KM 3,300 3,300 3,300 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 2,500 1,500
2 “ per Ref Drejtesi 2,600 2,600 2,600 1,500 2,500 2,600 1,400
11 Shpenz. Kapitale 87,847 92,247 95,285 88,347 91,747 94,785 88,800 92,263 96,385 90,608
1 Financ. Brendsh 50,305 54,305 56,685 52,547 55,545 57,925 55,000 56,145 58,525 56,908
- per infr. V. rajon 7,000 7,000 7,000 0 0 0
- Ardjashte Limitit 1,100 1,200 1,300 1,100 1,200 1,300 1,100 1,200 1,300 1,100
2 Financimi Huaj 36,442 36,742 37,300 34,700 35,002 35,560 32,700 34,918 36,560 32,600
- ‘energjia 2,500 2,500 2,500 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
DEFICITI -29,778 -22,710 -9,025 -29,779 -22,410 15,275 -32,900 -29,843 -23,165 -32,900
Financi defigitit 29,778 22,711 9,025 29,778 22,711 9,025 32,900 29,843 23,165 32,900
| Brendshem 22,636 21,374 20,725 22,636 21,374 20,725 48,597 13,177 40,665 48,597
1 Hua-marrje brend 22,636 21,374 20,725 22,636 21,374 20,725 22,900 22,900 22,900 22,900
2 Te tjera 0 0 0 0 0 0 25,697 -9,723 17,765 25,697
3 Ndr gjendjes ISSH 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 I Huaj 7,142 1,337 -11,700 7,142 1,337 -11,700 -15,697 16,666 -17,500 -15,697
1 Hua afatgja Marre 41,642 103,742 27,300 41,642 103,742 27,300 19,700 84,918 23,560 19,700
2 Ripagesat -39,500 -102,405 -39,000 -39,500 -102,405 -39,000 -35,397 -68,252 -41,060 -35,397
3 Mbesh.Buxhetore 5,000 0 0 5,000 0 0
GDP Nominal 1,754,992 2,000,344 2,000,344 1,754,992 2,000,344 2,000,344 1,752,736 1,869,208 2,000,323 1,752,736
Burimi MFE

-Rishikimi i PBA 2019-2021, faza e dyté me projekt buxhetin (apo PBA e rishikuar), ka
ndryshuar si mé poshté:

Pér vitin 2019, shuma e té ardhurave éshté pakésuar me 7,373 milion leké, ndérsa shpenzimet
jané pakésuar pér 4,252 milion leké.

Pér vitin 2020, shuma e té ardhurave éshté pakésuar me 8,336 milion leké&, ndérsa shpenzimet
jané pakésuar pér 903 milion leké.

Pér vitin 2021, shuma e té ardhurave éshté pakésuar me 7,763 milion leké&, ndérsa shpenzimet
jané pakésuar pér 30,679 milion leké.

-Ndérsa me miratimin e Ligjit té buxhetit pér vitin 2019, treguesit e t€ Ardhurave dhe
Shpenzimeve né total, rezultojné né nivele pothuajse té njéjta me ato té miratuara né kuadrin
afatmesém 2019-2021.
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Ndryshimet e buxhetit té vitit 2019, qé nga faza e paré, faza e dyté e PBA 2019-2021,
projekt buxheti i vitit 2019, sipas zérave éshté si né tabelén e méposhme:

Né milion leké
Tavanet PBA Faza | Tavanet PBA Faza Il Projekt Buxheti Buxheti
Nr.| EMERTIMI tall’:::t tavanet | Dif. 2019 Dif. nga Dif. nga o019 | Dif-nga
2018 2019 19-18 faza | 2019 faza Il faza PB
TE ARDHURAT 464,292 493,850 | 29,558 493,850 0 486,477 -7,373 486,677 200
| Te ardh ndihmat 14,500 15,500 1,000 15,500 0 15,500 0 15,500 0
- Nga Mb. Buxhet 2,500 2,500 0 2,500 0 2,500 0 2,500 0
Il | Teardh tatimore 424,035 451,885 | 27,850 451,885 0 447,137 -4,748 447,337 200
11.1 | Nga Tat. Doganat 317,187 338,750 21,563 338,750 0 325,604 -13,146 325,604 0
1 | TVSH 150,734 161,336 | 10,602 161,336 0 153,314 -8,022 153,314 0
2 | Tatimi mbi Fitimin 33,913 36,272 2,359 36,272 0 33,500 -2,772 33,500 0
3 | Akcizat 49,900 53,277 3,377 53,277 0 48,300 -4,977 48,300 0
4 | Tat mbi té ardh. pers 37,300 39,775 2,475 39,775 0 41,900 2,125 41,900 0
5 | Taksa nac. e te tjeré 38,340 41,081 2,741 41,081 0 41,200 119 41,200 0
6 | Taksa Doganore 7,000 7,010 10 7,010 0 7,390 380 7,390 0
1.2 | Té ardhuraP. Lokal 18,786 19,983 1,197 19,983 0 22,661 2,678 22,661 0
1 | Taksa Lokale 10,345 10,804 459 10,804 0 15,106 4,302 15,106 0
2 Tat.mbi Pasuriné 8,139 8,757 618 8,757 0 6,915 -1,842 6,915 0
3 | Tatfitimit e Biz.Vogél 302 422 120 422 0 640 218 640 0
11.3 | ardh F. Speciale 88,062 93,152 5,090 93,152 0 98,871 5,719 99,071 200
1 Sigurimi Shogeror 74,656 79,458 4,802 79,458 0 84,142 4,684 84,342 200
2 | Sig. Shendetsor 11,906 12,694 788 12,694 0 13,729 1,035 13,729 0
3 | Teardh Komp. Pron 1,500 1,000 -500 1,000 0 1,000 0 1,000 0
11l | Téardhura Jo tat 25,757 26,465 708 26,465 0 23,840 -2,625 23,840 0
1 Fitimi nga BSH 1,000 1,000 0 1,000 0 1,000 0 1,000 0
2 Te nga Inst.Buxh. 16,455 16,455 0 13,830 -2,625 13,830 0
- Te ardh Arsim te Larté 4,500 4,500 0 -4,500
- “jo te p. vendor 2,900 2,900 0 -2,900
3 Dividenti 820 820 0 820 0 820
4 | Tarifat e sherbim 3,480 3,480 0 3,480 0 3,480
5 Té tjera 4,710 4,710 0 4,710 0 4,710
7 | Té Ardh jashte limitit 2,000 2,100 0 2,100 0 -2,100
TOTALI SHPENZIMEVE 496,659 523,629 26,970 523,629 0 519,377 -4,252 519,577 200
| Shpen. Korrente 407,844 432,482 | 24,638 431,182 -1,300 427,577 -3,605 426,069 -1,508
1 Personeli 79,118 81,864 2,746 79,973 -1,891 80,619 646 80,753 134
- Paga 65,010 67,293 2,283 64,809 -2,484 65,508 699 65,643 135
- Kon per Sig Shoq 11,108 11,571 463 11,164 -407 11,110 -54 11,110 0
- Fondi i vec i paga 500 500 0 500 0 500 0 500 0
- Pol e reja pagash 1,000 1,000 0 2,000 1,000 2,000 0 2,000 0
- AL, te ardh e veta 1,500 1,500 0 1,500 0 1,500 0 1,500 0
2 Interesat 41,500 47,500 6,000 47,500 1 41,700 -5,800 41,700 0
- Te Brendshme 25,000 30,200 5,200 30,200 1 24,500 -5,700 24,500 0
- Te Huaja 12,500 12,300 -200 12,300 0 12,900 600 12,900 0
- Rezerve 4,000 5,000 1,000 5,000 0 4,300 -700 4,300 0
3 Op. Mirembajtje* 41,443 43,107 1,664 44,699 1,592 48,632 3,933 46,852 -1,780
- ardhurat e A latte 1,800 1,900 100 1,900 0 44,632 42,732 42,852 -1,780
- Rritja e pagave AL 0 0 0 1,900 1,900 0
- “ardhurJ Limitit 2,000 2,100 100 2,100 0 2,100 0 2,100 0
4 | Subvencionet 2,090 2,090 0 2,090 0 1,490 -600 1,490 0
5 Shp per Fond.Spec 170,485 182,440 11,955 181,440 -1,000 179,987 -1,453 179,987 0
- Sig. Shogerore 124,265 131,400 7,135 130,400 -1,000 130,637 237 130,637 0
- Sigurime Shend 40,400 43,100 2,700 43,100 0 41,900 -1,200 41,900 0
- Pol te reja pensio 1,820 2,940 1,120 2,940 0 2,450 -490 2,450 0
- “ Kom te Pronar 4,000 5,000 1,000 5,000 0 5,000 0 5,000 0
6 Shp pér B Lokal 46,108 47,681 1,573 47,681 0 51,149 3,468 51,286 137
- Gr nga Bi Shtetit 23,921 24,148 227 24,148 0 24,938 790 25,075 137
- té ardhe veta tatim 18,787 19,983 1,196 19,983 0 22,661 2,678 22,661 0
- “ nga tran. rentés 600 650 50 650 0 650 0 650 0
- “ e veta jo-tat 2,800 2,900 100 2,900 0 2,900 0 2,900 0
7 Shpenzime te tjera 23,300 23,800 500 23,800 0 24,000 200 24,000 0
- Pag.Papunesise 800 800 0 800 0 500 -300 500 0
- Ndihma Ek. Paaf 20,500 21,000 500 21,000 0 20,500 -500 20,500 0
- Komp te pern pol 2,000 2,000 0 2,000 0 1,000 -1,000 1,000 0
- Bonusi | Lindjeve 0 0 2,000 2,000 0
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Il | FRez.& Kontigj. 2,700 3,300 600 4,100 800 3,000 -1,100 2,900 -100
1 F Rez KM 2,700 3,300 600 1,500 -1,800 1,500 0 1,500 0
2 “ pér Ref. Drejtési 0 2,600 2,600 1,500 -1,100 1,400 -100
111 | Shpenz. Kapitale 86,115 87,847 1,732 88,347 500 88,800 453 90,608 1,808
1 Financ. Brendsh 54,905 50,305 -4,600 52,547 2,242 55,000 2,453 56,908 1,908
- per infr. V. rajon 7,000 7,000 0 0 -7,000 0 0
- Ardjashte Limitit 700 1,100 400 1,100 0 1,100 0 1,100 0
2 Financimi Huaj 30,510 36,442 5,932 34,700 -1,742 32,700 -2,000 32,600 -100
- “energjia 3,500 2,500 -1,000 3,000 500 3,000 0 3,000 0
DEFICITI -32,367 -29,778 2,589 -29,779 -1 -32,900 -3,121 -32,900 0
Financimi i defigitit 32,367 29,778 -2,589 29,778 0 32,900 3,122 32,900 0
| Brendshem 41,948 22,636 | -19,312 22,636 0 48,597 25,961 48,597 0
1 Hua-marrje brend 41,948 22,636 | -19,312 22,636 0 22,900 264 22,900 0
2 | Tetjera 0 0 0 0 0 25,697 25,697 25,697 0
3 Ndr gjendjes ISSH 0 0 0 0 0 0 -15,697 -15,697 0
1 | Huaj -9,581 7,142 | 16,723 7,142 0 -15,697 12,558 19,700 0
1 Hua afatgja Marre 18,510 41,642 | 23,132 41,642 0 19,700 -41,642 0
2 Ripagesat -35,091 -39,500 4,409 -39,500 0 4,103 -35,397 0
3 beshteBuxhetore 7,000 5,000 -2,000 5,000 0 -5,000 0
GDP Nominal 1,649,952 | 1,754,992 1,754,992 1,752,736 1,752,736

Burimi MFE; Punoi KLSH

. Midis tavaneve té fazés sé paré pér vitin 2019, krahasuar me tavanet e konsoliduara
té vitit 2018 ka njé shtesé pér té ardhurat né 29,558 milion leké, ose 6.4% mé shumé, e
konkretisht me grupe: nga ndihmat pér 1,000 milion leké, ose 6.9%; té ardhura tatimore prej
27,850 milion leké, ose 6.6% dhe té ardhurat jotatimore pér 708 milion leké, ose 2.7%.
Ndérsa shpenzimet jané mé shumé pér 26,970 milion leké&, ose 5.4% mé shumé, e
konkretisht me grupe: Shpenzimet korente pér 24,638 milion leké, ose 6%; fondi rezervé&
kontigjenca prej 600 milion leké, ose 22.2% mé shumé dhe shpenzimet kapitale me 1,732
milion leké, ose 2% mé shumé.

. Midis tavaneve té fazés sé dyté pér vitin 2019, krahasuar me tavanet e fazés sé paré té
vitit 2019 nuk ka ndryshim_né té ardhura as né totalin e shpenzimeve, por midis zérave té
shpenzimeve e konkretisht: jané pakésuar shpenzimet korente pér 1,300 milion leké
(pakésuar pagat pér 1,891 milion leké, shtuar shpenzimet e mirémbajtjes pér 1,592 milion
leké dhe pakésuar shpenzimet pér fondet speciale pér 1,000 milion leké), shtuar fondi rezervé
pér 800 milion leké (pakésuar fondi rezervé pér 1,800 milion leké dhe shtuar fondi rezervé
pér drejtésiné pér 2,600 milion lek&) dhe shtuar investimet kapitale pér 500 milion leké
(shtuar investimi i brendshém pér 2,242 milion leké dhe pakésuar investimi | huaj pér 1,742
milion leké);

. Midis projekt buxhetit 2019 dhe tavaneve té fazés sé dyté pér vitin 2019, té ardhurat
jané programuar pér 7,373 milion leké, ose 1.5% mé pak, e konkretisht: té ardhura tatimore
mé pak pér 4,748 milion leké (nga tatim doganat jané pakésuar pér 13,146 milion leké, té
ardhuar nga pushteti vendor mé shumé pér 2,678 milin leké dhe té ardhurat nga fondet
speciale mé shumé pér 5,719 milion leké), té ardhurat jotatimore mé pak pér 2,625 milion
leké; Shpenzimet jané pakésuar pér 4,252 milion leké, ose 0.8% mé pak, té ndara né
shpenzimet korente pér 3,605 milion leké mé pak (shtuar pagat pér 646 milion leké, pakésuar
interesat pér 5,800 milion leké, shtuar shpenzimet e mirémbajtjes pér 3,933 milion leké;
suvensionet jané pakésuar pér 600 milion leké, pakésuar shpenzimet pér fondet speciale pér
1,453 milion leké, shuar shpenzimet e pushtetit local pér 3,468 milion leké dhe shtuar
shpenzime té tjera pér 200 milion leké), éshté programuar mé pak fondi rezervé pér drejtésisé
pér 1,100 milion leké dhe shtuar investimet kapitale pér 453 milion leké (shtuar investimi i
brendshém pér 2,453 milion leké dhe pakésuar investimi i huaj pér 2,000 milion leké);

" Midis miratimit té buxhetit 2019 dhe projekt buxhetit 2019, té ardhurat jané
programuar mé shumé pér 200 milion leké e konkretisht té ardhurat nga fondet speciale nga
sigurimet shogérore pér 200 milion leké; Shpenzimet jané shtuar pér 200 milion l€ké té
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ndara né shpenzimet korente jané pakésuar me 1,508 milion leké (shtuar pagat pér 134 milion
leké, pakésuar shpenzimet e mirémbajtjes pér 1,780 milion leké; suvensionet jané pakésuar
pér 600 milion leké, pakésuar shpenzimet pér fondet speciale pér 1,453 milion leké, shuar
shpenzimet e pushtetit local pér 3,468 milion leké dhe shtuar shpenzime té tjera pér 200
milion leké), éshté programuar mé pak fondi rezervé pér drejtésisé pér 1,100 milion leké dhe
shtuar investimet kapitale pér 453 milion leké (shtuar investimi i brendshém pér 2,453 milion
leké dhe pakésuar investimi i huaj pér 2,000 milion leké);

-Me urdhérin e ministrit té Financave nr.70, daté 28.02.2019 “Pér miratimin dhe publikimin
e programit buxhetor afat mesém 2019-2021 té rishikuar, né pérputhje me ligjin 99/2018 “Pér
buxhetin e vitit 2019”. Kjo fazé e PBA &shté publikuar né fagen zyrtare té MFE, e pa ploté
dhe nuk ka njé pérmbledhése té té gjitha institucioneve me shumat e tyre me artikuj dhe me
programe. Né relacionin e késaj faze ishin té analizuara vetém 11 institucione buxhetore
(ministrité), ndérsa institucionet e tjera nuk ishin né kété relacion. Nga té dhénat e publikuara
pér kété fazé, nuk nxjerim dot se ca ndryshimi ka kjo fazé nga fazat e tjera pér institucionet
buxhetore.

Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i Pérgatitjes sé Projektbuxhetit té vitit 2019, si dhe
dokumentin e rishikuar té PBA-sé 2019-2021, u konstatuan se vazhdojné problematikat
né vonesat pér hartimin e projekt buxhetin , si dhe dokumentin e rishikuar té PBA-sé
2019-2021, si dhe publikimi i késaj faze né faqen zyrtare t&é MFE nuk éshté i ploté.

Situata: Nga auditimi i Pérgatitjes sé Projektbuxhetit té vitit 2019, si dhe
dokumentin e rishikuar t&€ PBA-sé 2019-2021, u kostatua:

a. Pérgatitja e Projektbuxhetit té vitit 2019, si dhe dokumentin e rishikuar
té PBA-sé 2019-2021 éshté béré me shkresén nr.3535/77, daté 11.09.2018
t¢ MFE/DPBBP/DPB “Informacion pér Kuvendin e Shqipéris€é pér
Programin Buxhetor Afat mesém 2019-2021”, por ky informacion &shté
dorézuar mé shumé se dy muaj mé voné se pércaktimi né kalendarin e
miratuar.

b. Me urdhérin e ministrit t¢ Financave nr.70, daté 28.02.2019 “Pér
miratimin dhe publikimin e programit buxhetor afat mesém 2019-2021 té
rishikuar éshté béré miratimi i PBA 2019-2021 té rishikuar, por kjo fazé e
PBA éshté publikuar né fagen zyrtare t¢é MFE, e pa ploté. Pra né kété
publikim nuk ka njé pérmbledhése té té gjitha institucioneve me shumat e
tyre me artikuj dhe me programe. Né relacionin e késaj faze ishin té
analizuara vetém 11 institucione buxhetore (ministrité), ndérsa institucionet
e tjera nuk ishin né kété relacion. Nga té dhénat e publikuara pér kété faze,
nuk nxjerim dot pér institucionet buxhetore se cfaré ndryshimi ka kjo fazé
nga fazat e tjera.

Kriteri: -Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 02.06.2016,
-Vendime té Késhillit t& Ministrave: nr.25, dat€ 17.01.2018 “Kuadri
Makroekonomik dhe Fiskal (KMF) ka pér géllim pércaktimin e pérparésive
strategjike t€ Qeverisé pér periudhén 2019-2021”: nr.128, daté 07.03.2018
“Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore t€ shpenzimeve t¢ PBA 2019-2021":
nr.476, daté 31.07.2018 “Pér miratimin e tavaneve pérfundimtare té
shpenzimeve t¢é PBA 2019-2021”.VKM nr.185, daté 29.3.2018 “Pér
progedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”

-Udhézimi nr.7, dat€ 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém”, i ndryshuar; -Udhézimi MFE nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér
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pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021" .

Impakti: -Pérgatitja e Projektbuxhetit té vitit 2019 éshté dorrézuar né Kuvendin e
Shqipérisé me shumé vonesé, duke vené né dyshim standardet pér analizén
e kétij projekti nga kuvendi.

Shkaku: Mos respektimi nga ana MFE i kérkesave dhe pércaktimeve té udhézimeve
pér pérgatitjen e PBA.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Ministria e Financave dhe Ekonomisé/ Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit
si pérgjegjése pér hartimin e dokumentit té Planit Buxhetor Afatmesém
(PBA), duhet té marré té gjitha masat e nevojshme pér Pérgatitja e
Projektbuxhetit té vitit 2019, si dhe dokumentin e rishikuar t¢ PBA-sé
2019-2021, késhtu:

a. Informacioni pér pérgatitjen e Projektbuxhetit té vitit, si dhe dokumenti i
rishikuar i PBA-sé té dorrézohet né kohé dhe i ploté né Kuvendin e
Shqipérisé e sipas kalendarit té€ miratuar, né ményré gé dhe aprovimi i tij té
béhet dhe analizohet né kohé e sipas legjislacionit né fuqi.

b. Miratimi dhe publikimi i programit buxhetor afat mesém té rishikuar né
fagen zyrtare t& MFE, té béhet i ploté e pér té gjitha institucionet, me
pérmbledhésen e té gjitha institucioneve dhe shumat e tyre me artikuj dhe
me programe.

4. Kryerja e analizave té PBA 2019-2021 dhe dhénia e rekomandimeve, pér njésité e
geverisjes sé pérgjithshme:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka realizuar analizat dhe komentet e kérkesave
buxhetore t& ministrive t& PBA 2019-2021. Referuar analizés dhe komenteve té& béra nga
MFE pér fazén e paré dhe té dyté t¢ PBA 2019-2021, né lidhje me kérkesat buxhetore té
institucioneve gendrore pér tre vitet, ka rezultuar se pér fazén e paré kérkesat jané shqyrtuar
dhe dérguar né datén 25.06.2018, ndérsa né fazén e dyté kérkesat jané shqyrtuar dhe dérguar
deri né datén 23.10.2018.

a. Mangési té pérgjithshme té institucioneve né analizén e PBA 2019-2021, té béra nga
MFE dhe dhénia e rekomandimeve pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, kané
rezultuar:

-Ekipet e Menaxhimit té Programeve Buxhetore nevojitet t& punojné intesivisht pér té
reflektuar té gjitha komentet dhe sugjerimet e béra nga ana MFE, né drejtim té formulimit té
géllimit, objektivave, treguesve té performancés dhe produkteve.

-Vémendje e vecganté duhet ti kushtohet popullimit té treguesve té performancés me vlera
konkrete té synuara dhe kostimit té sakté té produkteve.

-Nevojitet té plotésohet korrekt formati nr.2 pér té gjitha programet, format i cili duhet té jeté
plotésisht né pérputhje me tavanet buxhetore. Probleme shfageshin veganérisht projektet e
investimeve publike, té cilat ose jané detajuar mé shumé ose nuk jané paraqitur fare.
Konstatohet mospérputhje né vlera té kétyre projekteve né krahasim me ato té detajuara né
shtojcén nr.1/A.

-Relacioni shoqgérues i kérkesave buxhetore paraget tregues performance cilésor, té cilét nuk
gjejné reflektim né formatin nr.2 té kérkesave buxhetore.

b. Né disa prej institucioneve buxhetore té audituara, analizat dhe rekomandimet jané
té evidentuara si mé poshté:
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1.Ministria e Arsimit dhe e Sportit: Nga shqyrtimi i PBA 2018-20207?, plotésuar nga kjo
ministri pér té dy fazat, vérehet:

Faza e paré e PBA 2019-2021:

-Kérkesat buxhetore u dorézuan brenda afatit té pércaktuar né udhézimin nr.7/1, daté
28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021”, né versionin elektronik por jo né hard copy.
-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve
nuk jané dérguar né pérputhje me udhézimin nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA
2019-2021”. Plotésimi i kétyre raporteve nuk &shté béré né pérputhje me metodologjiné e
pércaktuar né udhézimin standard té pérgatitjes sé PBA.

-Kérkesat buxhetore jané shogéruar nga njé relacion shpjegues né zbatim té pércaktimit té
pikés 8(g) kapitulli 1, i udhézimit nr.7/2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé&
programit buxhetor afatmesém”. Relacioni éshté thuajse i njejté me relacionin qé dérgohet
cdo vit nga kjo Ministri.

-Nga shqyrtimi i deklaratés sé politikés, kostatojmé se nuk éshté paragitur sipas formatit té ri.
Eshté pérdorur formati i vjetér i dokumentit dhe pér rrjedhojé nuk jané pércaktuar géllimet,
objektivat apo té evidentohen treguesit e performancés. Vetém 2 nga 6 programe buxhetore
jané paragitur né vetém 1 prej formateve té reja, por edhe kéto formate nuk jané plotésuar
sipas standardeve.

-Nuk jané evidentuar dhe kostuar politikat ekzistuese, né pérputhje me metodologjiné e
pércaktuar né udhézimin standard.

-Duke gené se kérkesat buxhetore nuk jané paragitur né pérputhje me metodologjiné, nuk
mund té kuptohet se cilat jané politikat e reja té propozuara nga ky institucion.

-Institucioni nuk ka pércaktuar sakté géllime/objektiva/treguesit performance/produkte me
bazé gjinore, sipas kérkesave ligjore.

-Institucioni nuk ka sgaruar nése ka zhvilluar konsultime me shoqériné civile.

-Formati me té cilin jané paraqitur kérkesat buxhetore pér 2019-2021, nuk éshté ai i miratuar
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Nuk éshté pércaktuar asnjé qéllim, gé té
pérmbledhé shtyllat kryesore té pérgjegjésive té programeve buxhetore dhe po ashtu nuk
éshté pércaktuar asnjé tregues performance né nivel géllimi, pér té treguar se si do te matet
impakti i politikave gé do té zbatohen nga kéto programe.

-Institucioni nuk ka respektuar kérkesat e udhézimit pér pércaktimin e maksimumit té 3-4
objektivave pér cdo program buxhetor. Objektivat jané 7 e mé shumé pér cdo program, jané
shumé té gjaté dhe jo té pércaktuar sakté. Pércaktimi jo i sakté i tyre bén té pamundur edhe
pércaktimin e treguesve té pérformancés né nivel rezultati, té produkteve dhe kostimin e sakté
te tyre.

-Né tabelén e méposhtme paragiten tavanet e miratuara pér vitet 2019-2021 pér Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, sipas artikujve buxhetore. Sikurse shihet shpenzimet pér sektorin
e arsimit kané njé rritje té lehté né vleré nominale, ndérkohé gé né pérgindje ndaj PBB
rezultojné me rénie.

-Nuk éshté sjellé asnjé format i plotésuar me politika té reja dhe ekzistuese, ndaj nuk mund té
japim mendime mbi to.

Faza e dyté e PBA 2019-2021:

-Kérkesat buxhetore u dorézuan brenda afatit té pércaktuar né udhézimin nr.7/2, daté
09.07.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021”, né ményré
elektronike dhe né hard copy.

-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Institucioni jané dérguar né pérputhje me
udhézimin nr.7/2, daté 09.07.2018 “Pér pérgatitien ¢ PBA 2019-2021” por nuk jané té
firmosura nga titullari i institucionit.

51



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

-Kérkesat buxhetore jané shogéruar nga njé relacion shpjegues né zbatim té pércaktimit té
pikés 8(g) kapitulli 1, i udhézimit nr.7/2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé&
programit buxhetor afatmesém”.

-Nga njé krahasim i pérmbajtjes sé relacionit, dhe treguesve té performancés sé analizuar né
té, me ato té paragitur né formatin nr.2 konstatojmé mospérputhje té larta. Gjykojmé qé
treguesit e performancés sé paragitur né relacionin shogérues duhet té gjejné reflektim té
ploté dhe né formatin nr.2, ndérkohé né formatin nr.2 duhet té paragiten géllimi dhe
objektivat e programit, vetém treguesit e performancés dhe jo té dhénat e pérdorura pér
pérllogaritjen e tyre. Kéto té dhéna pér ¢cdo program, nevojiten té grupohen dhe paragiten mé
vete, si pjesé e kérkesave buxhetore té ministrisé.

-Institucioni ka respektuar pjesérisht pércaktimet e udhézimit, duke pérpunuar teknikisht
kérkesat buxhetore mbéshtetur né tavanet pérfundimtare. Kérkesat buxhetore t& Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé té paragitura né formatin nr.2, nuk jané né pérputhje me tavanet
né nivel programi, té pércaktuara né VKM nr.472/2018, duke rezultuar me diferenca
kryesisht né zérin e investimeve publike. Ndérkohé né total tavani buxhetor né nivel Ministrie
rezulton i detajuar pér vitin 2019 me 10 milioné leké mé pak se ai i miratuari, pér vitin 2020
me 2.8 milioné leké mé shumé dhe nuk ka ndryshime pér vitin 2021. Né konkluzion, nevojitet
gé MASR té plotésojé formatin nr.2, né pérputhje me tavanin e miratuar né nivel ministrie.
-Referuar cilésisé sé dokumentit t¢ PBA pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
vlerésojmé se nevojitet qé Ekipet e Menaxhimit té Programeve té intensifikojné pérpjekjet
pér té pérmirésuar cilésiné e kérkesave té tyre buxhetore. Konkretisht, nevojiten té ri-
formulohen géllimet, objektivat, treguesit e performancés, si dhe té argumentohen luhatjet e
kostos sé produkteve ndér vite.

-Lidhur me projektet e investimeve publike, mbéshtetur n€¢ VKM nr.185, daté 29.3.2018 “Pér
procedurat e menaxhimit té investimeve publike” dhe referuar shtojcés 1/A, pasqyrave nr.6
dhe nr.7 té plotésuara nga institucioni, theksojmé réndésiné e ri-konceptimit dhe ri-grupimit
té projekteve té copézuara té investimeve né njé projekt té vetém madhor.

Referuar dokumentit t& miratuar me VKM, té PBA té Rishikuar 2019-2021, konstatohet se,
kjo ministri nuk ka marré né konsideraté té gjitha komentet e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé né lidhje me riformulimin e produkteve, me géllim respektimin e pércaktimeve té
udhézimit standart dhe vjetor t¢ PBA dhe pérmirésimin mé tej té cilésisé sé dokumentit né
ményré qgé té formulojé géllimet, objektivat, treguesit e performancés, si dhe té
argumentohen luhatjet e kostos sé produkteve ndér vite. Nga njé krahasim i pérmbajtjes sé
relacionit, dhe treguesve té performancés sé analizuar né té, me ato té paragitur né formatin
nr.2 konstatojmé mospérputhje té larta. Kérkesat buxhetore té Ministrisé sé Arsimit, Sportit
dhe Rinisé té paragitura né formatin nr.2, nuk jané né pérputhje me tavanet né nivel
programi, té pércaktuara né VKM nr.472/2018, duke rezultuar me diferenca kryesisht né
zérin e investimeve publike.

2. Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale: Nga shqgyrtimi i PBA 2019-2021,
plotésuar nga kjo ministri vérehet:

Faza e paré e PBA 2019-2021.:

-Kérkesat buxhetore u dorézuan brenda afatit té pércaktuar né udhézimin nr.7/1, daté
28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-20217, né ményré
elektronike, por jo né hard copy.

-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Institucioni jané dérguar né pérputhje me
udhézimin nr.7/1, date 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021” dhe jané té firmosura
nga titullari i institucionit.
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-Kérkesat buxhetore jané shogéruar nga njé relacion shpjegues_né zbatim té pércaktimit té
pikés 8(g) kapitulli 1, i udhézimit nr.7/2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé&
programit buxhetor afatmesém”.

-Nga shqyrtimi i deklaratés sé politikés, kostatojmé se éshté paraqitur sipas formatit té ri, jané
pércaktuar géllimet, objektivat dhe jané evidentuar treguesit e performancés.

-Jané evidentuar dhe kostuar politikat ekzistuese. Kostimi i politikave ekzistuese éshté béré
né pérputhje me metodologjiné e pércaktuar né udhézimin standard. Nevojitet té paragiten mé
tepér argumenta lidhur parashikimet e luhajteve té sasisé sé produkteve kryesisht né
programet e kujdesit parésor dhe dytésor.

-Jané paraqitur kérkesa pér politika té reja pér Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrotjes
Sociale, por nevojitet té béhet njé prioritarizim i tyre, vecanérisht kérkesave pér financimin e
projekteve té reja té investimeve publike.

-Institucioni nuk ka sgaruar nése ka zhvilluar konsultime me shogériné civile apo jo.

-Né shpérndarjen ¢ fondeve pér investime, peshén kryesore e z& programi “Shérbimet e
Kujdesit Dytésor (Spitalori)” (69%), i ndjekur nga programi “Shérbimet e Kujdesit Parésor”
(17%) dhe “Pérkujdesi Social (8%). Né programin e paré ka njé ndikim t€ ndjeshém edhe
kontributi i financimit té huaj, né mbéshtetje té kétij sektori té réndésishém.

-Duhet ripar€ edhe njéheré vlera e tavanit pér programin “Pérfshirja Sociale” pasi si né
relacionin shogérues ashtu edhe né Formatin 5 (listimi i projekteve té investimeve), nuk éshté
detajuar ndonjé projekt, ndérkohé qé i gjithé tavani indikativ éshté pérdorur pér programin
“Pérkujdesi Social”.

-Projektet e reja té propozuara pér financim nuk jané té shogéruara me Formularin F2 sipas
procedurave té menaxhimit té investimeve publike, miratuar me VKM nr.185 daté
29.03.2018.

-Formatet 5 dhe 6 (detajimi i projekteve né vazhdim si dhe projekteve té reja) nuk jané
plotésuar sipas té gjithé té dhénave gé ato sigurojné. Kjo e bén té pamundur njé analizé té
métejshme pér té gjykuar mbi nevojavat shtesé pér investime dhe tavaneve indikativé té
propozuar.

Faza e dyté e PBA 2019-2021:

-Eshté propozuar njé rialokim brenda grup shpenzimeve pérkatése midis programeve pa
ndryshuar totalin e tavanit té miratuar. Lidhur me kété propozim, konstatojmé qé ka
mospérputhje midis kérkesave buxhetore té paragitura né formatin nr.2 pér disa programe dhe
kérkesave buxhetore té paragitura né shtojcén 1/A, respektivisht pasqyra 2 pér vitin 2019 dhe
pasqyra nr.2 pér vitin 2021. Nevojiten té saktésohen mospérputhjet e konstatuara.

-Referuar cilésisé sé dokumentit t&¢ PBA pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
mbéshtetur né komentet dhe sugjerimet e pérgatitura nga ana joné né fazén e paré, vlerésojmé
se nevojitet gé Ekipet e Menaxhimit té Programeve té intensifikojné pérpjekjet pér té
pérmirésuar mé tej cilésiné e kérkesave té tyre buxhetore. Konkretisht, nevojiten té ri-
formulohen disa tregues performance si dhe, t€ vendosen vlera konkrete t&€ synuara pér t’u
arritur e jo vetém trendi i tyre.

-Lidhur me projektet e investimeve publike, mbéshtetur né VKM nr.185, daté 29.03.2018
“Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” dhe referuar shtojc€s 1/A, pasqyrave
nr.6 dhe nr.7 té plotésuara nga institucioni, theksojmé réndésiné e ri-konceptimit dhe ri-
grupimit té projekteve té copézuara té investimeve né njé projekt té vetém madhor.

-Sa i pérket rialokimeve pér shpenzimet kapitale, vlerésojmé qé nevojitet njé rishikim térésor
i projekteve té investimeve publike té késaj ministrie sipas llogjikés sé procedurave té reja té
menanxhimit té investimeve publike e cila rrjedhimisht justifikon dhe ndryshimet e
shpérndarjes sé tyre mes programeve.
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-Numri i punonjésve organik rezulton né rénie krahasuar me planin e vitit 2018, nga 4276
punonjés né 4259 punonjés, pra né total 17 punonjés mé pak. Né relacionin shogérues té
kérkesave buxhetore mungojné sqarimet pér kété pakésim.

-Numri i punonjésve me kontraté té pérkohshme pune pér vitin 2019 rezultuan né 22
punonjés nga 52 punonjés té miratuar né vitin 2018. Kérkesa e paragitur nuk rezulton e
argumentuar. Mungon e plotésuar tabela e argumentimit té kérkesés.

Referuar relacionit té kérkesave buxhetore té paragitur nga Fondi, kérkesat pér financimin e
spitaleve rezultojné me mesatarisht 10 miliardé mé shumé se sa fondi i alokuar brenda tavanit
pér vitin 2019. Kéto kérkesa jané mé té larta pér shkak té zérit té shpenzimeve pér mallra dhe
shérbime. Lidhur me kété kérkesé, nuk mund té arrijmé né njé konkluzion pérsa kohé nga ana
e fondit nuk éshté paragitur njé analizé e ploté kostoje pér kéto nevoja.

-Shpenzimet pér rimbursimin e barnave dhe pajisjeve karakterizohen nga njé trend rrités né
vite, ndérkohé gé shpenzimet e tjera té kujdesit parésor pér financimin e gendrave
shéndetésore dhe kontrollit bazé (check up) géndrojné né nivele konstante.

-Referuar relacionit té kérkesave buxhetore té paragitura nga Fondi, kérkesat pér financimin e
rimburésimit té barnave dhe pajisjeve rezulton me shtesé prej 1.25 miliardé leké mbi fondin e
planifikuar prej 11.4 miliardé leké pér vitin 2019. Pér kété kérkesé shtesé, nga ana e fondit
éshté paraqitur njé analizé e detajuar e faktoréve gé ndikojné nevojén pér rritjen e
shpenzimeve pér rimbursimin e barnave, nga té cilét kryesisht pérmendim: Trendi rrités i
shpenzimeve pér barnat spitalore;Shtimi i kérkesave pér trajtime me barna té shtrenjta;Futja
né LBR e barnave té reja ¢do vit. Parashikimi i rritjes natyrale t& sémundshmérisé kronike me
trend rrités. Shpenzimet administrative t8 FDSKSH, rezultojné té reduktuara me rreth 50
milioné leké pér vitin 2019 krahasuar me vitin 2018. Ky reduktim pérkon me koston e
mirémbajtjes sé softeve té Fondit, té cilat nga 1 janari 2019 do té kalojné né administrim té
AKSHI-it. Lidhur me kété parashikim, konstatojmé se ana e FDSKSH, fondi prej 50 milioné
lekésh éshté rialokuar brenda tavanit té shpenzimeve né nénprogramet e tjera. Sjellim né
vémendje g€ ky fond duhet t’i atashohet AKSHI-t dhe jo té pérdoret pér géllime té tjera.

Sé fundi, lidhur me shpenzimet e tjera té skemés konstatojmé se géndrojné né nivele
konstante né vite mbéshtetur né treguesit e sémundshmeérisé dhe nevojat e skemés.

Referuar dokumentit t& miratuar me VKM, té PBA té Rishikuar 2019-2021, konstatohet se,
kjo ministri nuk ka marré né konsideraté té gjitha komentet e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé né lidhje me riformulimin e produkteve dhe plotésuar treguesit e performancés me
vlera konkrete, me géllim respektimin e pércaktimeve té udhézimit standart dhe vjetor té PBA
dhe pérmirésimin mé tej té cilésisé sé dokumentit té PBA, té ri-konceptimit dhe ri-grupimit té
projekteve té investimeve publike té copézuara, pér ti pérmbledhur né njé projekt té vetém
madhor. Gjithashtu kjo ministri nuk e ka plotésuar me bazé ligjore plotésimin e pasqyrés 1, té
shtojcés 1/A té lidhur me té ardhurat e vet institucionit. Gjithashtu kérkesat e punonjésve me
kontraté jané té pa-argumentuara dhe nik jané saktésuar si nga piképamja e numrit ashtu dhe
e kostos.

3. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural: Nga shgyrtimi i PBA 2019-2021 plotésuar
nga kjo ministri vérehet:

Faza paré e PBA 2019-2021.

-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
jané dérguar né pérputhje me udhézimin nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen ¢ PBA
2019-20217, si dhe té gjitha kéto formate jané firmosur nga Népunési Autorizues. Ploté€simi i
kétyre raporteve nuk éshté béré plotésisht né pérputhje me metodologjiné e pércaktuar né
udhézimin standard té pérgatitjes sé PBA.
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-Kérkesat buxhetore jané shogéruar nga njé relacion shpjegues_né zbatim té pércaktimit té
pikés 8 (g) kapitulli 1, i udhézimit nr.7/2018 “Pér procedurat standarde t& pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”.

-Jané evidentuar dhe kostuar politikat ekzistuese. Kostimi i politikave ekzistuese nuk éshté
béré plotésisht né pérputhje me metodologjiné e pércaktuar né udhézimin standard.

-Né pérgjithési nuk jané paragitur kérkesa pér politika té reja pér teté programet e Ministrisé
sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, por jané paraqitur kérkesa pér financimin e politikave
ekzistuese.

-Institucioni éshté shprehur se ka béré njoftim pér prezantimin e dokumentit t¢ PBA 2019-
2021 me shoqériné civile né fagen zyrtare té internetit, por nuk gartésohen nése ka zhvilluar
konsultime apo jo.

Konkluzione: Né kuadér té pérmirésimit té métejshém té cilésisé sé dokumentit té¢ PBA 2019-
2021 pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, vlerésojmé se duhet t¢€ mbahen né
konsideraté komentet e méposhtme

-Sé pari, plotésimi i formatit 2.1 duhet té bazohet té tavanet e miratuara né Vendimin nr.128,
dat€ 7.3.2018 “Pér Miratimin e Tavaneve Pérgatitore t& Shpenzimeve té Programit Buxhetor
Afatmesém 2019-2021”. Njé gjé e tillé nuk éshté respektuar pér disa programe.

-Sé dyti, gjaté plotésimit té formateve duhet mbajtur né konsideraté fakti se luhatja e
shpenzimeve pér artikullin 602 Mallra dhe Shérbime duhet té shpjegohet nga luhatja e sasisé
sé produktit. Né ¢do rast té ndryshimit té sasisé sé produktit pérgjaté viteve nevojitet té
gartésohet ku éshté mbéshtetur ky ndryshim. Nése Ky ndryshim éshté miratuar sipas njé plani
paraprak, apo éshté e miratuar ligjérisht, né t& kundért né zbatim té metodologjisé Ky numér
nuk duhet té keté luhatje té pajustifikuara dhe shpenzimet duhet té ndryshojné sa norma e
inflacionit.

-Sé treti, mund té themi se né pérgjithési jané formuluar sakté géllimet, objektivat, produktet
dhe jané evidentuar tregues té matshém té performancés.

Faza dyté e PBA 2019-2021:

-Kérkesat buxhetore u dorézuan brenda afatit té pércaktuar né udhézimin nr.7/2, daté
9.07.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021”, né ményré
elektronike, dhe né hard copy.

-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Institucioni jané dérguar né pérputhje me
udhézimin nr.7/2, dat€ 9.07.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021” dhe jané té firmosura
nga titullari i institucionit.

-Kérkesat_buxhetore jané shogéruar nga njé relacion shpjegues_né zbatim té pércaktimit té
pikés 8(g) kapitulli 1, i udhézimit nr.7/2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€
programit buxhetor afatmesém”.

-Institucioni ka respektuar pércaktimet e udhézimit, duke pérpunuar teknikisht kérkesat
buxhetore mbéshtetur né tavanet pérfundimtare.

-Referuar cilésisé sé dokumentit t¢ PBA pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
mbéshtetur né komentet dhe sugjerimet e pérgatitura nga ana joné né fazén e paré, vlerésojmé
se nevojitet gé Ekipet e Menaxhimit té Programeve té intensifikojné pérpjekjet pér té
pérmirésuar mé tej cilésiné e kérkesave té tyre buxhetore. Konkretisht, nevojiten té ri-
formulohen disa tregues performance si dhe, t€ vendosen vlera konkrete t€ synuara pér t’'u
arritur e jo vetém trendi i tyre.

-Né shpérndarjen e fondeve pér investime evidentohet se peshén kryesore e zé& programi
“Zhvillimi Rural duke mbeshtetur prodhimet bujgésore blektorale, agroindustriné dhe
markete.” (52%), 1 ndjekur nga programi “Menaxhimi i infrastrukturés sé kullimit dhe ujitjes”
(31%).
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-Né detajimin e kérkesave pér projekte invetimesh konstatohet se jané rreth 650 milion leké
té tavanit t& miratuar né financim té brendshém pér pér 2019, gé jané parashikuar pér
financimin e projekteve té reja ku do té veconim: Mbrojtjen nga lumi i Kalasés (pjesét mé
problematike: zona sipér staneve, Ura Vanes, pérballé Pularisé), Delvine, me vleré financimi
pér 2019-80 milion leké. Mbrojtje nga gérryerja dhe pérmbytja nga lumi i Kseras té tokave
bujgésore té fshatit Vrisera, Gjirokastér, gendrés sé banuar si dhe sistemimi i shtratit té lumit
me vleré financimi pér 2019-53.2 milion leké dhe vleré e ploté 120 milion leké. Mbrojtje nga
lumi Vjosé né Selenicé (zoné qgé rrezikon shembjen edhe té dy shtyllave té tensionit té larté)
me vleré financimi pér 2019-56.2 milion leké dhe vleré e ploté 100 milion leké. Mbrojtje nga
lumi Vjosé né Ferras, Fier me vleré financimi pér 2019-60 milion leké. Rehabilitimi i
argjinaturés sé lumit Buna, segmenti Pentar-Luaréz, Shkodér me vleré financimi 2019 100
milion leké dhe vleré e ploté 130 milion leké. Ndertimi i Tregut te peshkut Vlore me vleré
financimi pér 2019-48 milion leké.

-Pérsa i pérket realizimit té fondeve pér shpenzime kapitale, té alokuara né buxhetin e vitit
2018, pér periudhén 14.09.2018 mujore situata éshté: Pér financimin e brendshém realizimi
éshté né masén 30% (me kontrata té obliguara éshté (45%); Pér financimin e huaj realizimi
éshté né masén 47%. Pra konstatohet se shkalla e realizimit té¢ fondeve buxhetore éshté né
ecuri shumé té ulét (pér objektet me financim té brendshém).

Referuar cilésisé sé dokumentit t¢ PBA pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
mbéshtetur né komentet dhe sugjerimet e pérgatitura MFE ka rezultuar se, Ekipet e
Menaxhimit té Programeve duhet té kishin punuar mé miré pér té pérmirésuar me tej cilésiné
e kérkesave té tyre buxhetore. Konkretisht, nevojiten té ri-formulohen disa tregues
performance si dhe té vendosen vlera konkrete té synuara pér t’u arritur e jo vetém trendi i
tyre.

Konstatohet se shkalla e realizimit té fondeve buxhetore, sidomos pér investime éshté né ecuri
shumé té ulét pér 9/ mujorin rreth 30%, e sidomos objektet me financim té brendshém,
megjithaté né detajimin e kérkesave pér projekte invetimesh konstatohet se jané rreth 650
milion leké té tavanit t€ miratuar né financim té brendshém pér pér 2019, gé jané
parashikuar pér financimin e projekteve té reja.

4.Ministria e Brendshme: Nga shqyrtimi i PBA 2019-2021 plotésuar nga kjo ministri
vérehet:

Faza e paré e PBA 2019-2021:

-Kérkesat buxhetore u dorézuan brenda afatit té pércaktuar né udhézimin nr.7/1, daté
28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021".

-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Institucioni jané dérguar né pérputhje me
udhézimin nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021".

-Kérkesat buxhetore jané shogéruar nga njé relacion shpjegues né zbatim té pércaktimit té
pikés 8(g) kapitulli 1, 1 udhézimit nr.7/2018 “Pér procedurat standarde t€ pérgatitjes sé&
programit buxhetor afatmesém”.

-Nga shqyrtimi i deklaratés sé politikés, kostatojmé se éshté paraqitur sipas formatit té ri, jané
pércaktuar géllimet, objektivat dhe jané evidentuar treguesit e performancés.

-Jané evidentuar dhe kostuar politikat ekzistuese. Kostimi i politikave ekzistuese nuk éshté
béré plotésisht né pérputhje me metodologjiné e pércaktuar né udhézimin standard.

-Né pérgjithési nuk jané paraqitur kérkesa pér politika té reja pér pesé programet e Ministrisé
sé Brendshme, por jané paragitur kérkesa pér financimin e politikave ekzistuese.

-Institucioni nuk ka sgaruar nése ka zhvilluar konsultime me shogériné civile apo jo.

Faza e dyté e PBA 2019-2021:
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-Kérkesat buxhetore u dorézuan brenda afatit té pércaktuar né udhézimin nr.7/2, daté
09.07.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021".

-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Ministria e Brendshme,jané dérguar né
pérputhje me udhézimin nr.7/2, daté¢ 09.07.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2019-2021".

-Raportet e kérkesave buxhetore té paragitura nga Institucioni, jané té gjitha té firmosura nga
Népunési Autorizues.

-Formati nr.1 dhe Formati nr.2, nuk jané sjell nga institucioni né hard copy por veté né
ményré elektronike.

-Referuar cilésisé sé dokumentit t¢ PBA pér Ministriné e Brendshme, mbéshtetur né
komentet dhe sugjerimet e pérgatitura nga ana joné né fazén e paré, vlerésojmeé se nevojitet
gé Ekipet e Menaxhimit té Programeve té intensifikojné pérpjekjet pér té pérmirésuar mé tej
cilésiné e kérkesave té tyre buxhetore. Konkretisht, nevojiten té ri-formulohen disa tregues
performance si dhe, té vendosen vlera konkrete té synuara pér t’u arritur e jo vetém trendi i
tyre.

-Lidhur me projektet e investimeve publike, mbéshtetur né VKM nr.185, daté 29.3.2018 “Pér
procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” dhe referuar shtojcés 1/A, pasqyrave nr.6
dhe nr.7 té plotésuara nga institucioni, theksojmé réndésiné e ri-konceptimit dhe ri-grupimit
té projekteve té copézuara té investimeve né njé projekt té vetém madhor.

Né kuadér té pérmirésimit t€ métejshém té cilésisé sé dokumentit t&¢ PBA 2019-2021 pér
Ministriné e Brendshme vlerésojmé se duhet t&é mbahen né konsideraté komentet dhe vérejtjet
si: ripunimi i formati nr.2 “Formati standart i paragqitjes sé kérkesave buxhetore 2019-
2021, né lidhje me formulimet e géllimeve, objektivave, treguesve té performancés si dhe, té
vendosen viera konkrete té synuara pér t’u arritur e jo vetém trendi i tyre.

Lidhur me projektet e investimeve publike, mbéshtetur né VKM nr.185, daté 29.3.2018 “Pér
procedurat e menaxhimit té investimeve publike” dhe referuar shtojcés 1/A, pasgyrave nr.6
dhe nr.7 té plotésuara nga institucioni, té béhet ri-konceptimi dhe ri-grupimi i projekteve té
copétuara té investimeve né njé projekt té vetém madhor.

Gjetja: Nga auditimi i Kkryerjes sé analizave té PBA 2019-2021 dhe dhénia e
rekomandimeve nga MFE, pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme u konstatua se
vazhdojné problematikat né drejtim té hartimit t¢ dokumentit té Programit Buxhetor
nga institucionet buxhetore dhe vazhdojné té pérsériten mungesa e shkelje né pérgatitje
e PBA, pa u ndéshkuar nga MFE.

Situata: Nga auditimi i kryerjes sé analizave t¢ PBA 2019-2021 dhe dhénia e
rekomandimeve, pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme u konstatua se
referuar analizés dhe komenteve té béra nga MFE pér fazén e paré dhe té
dyté té PBA 2019-2021, né lidhje me kérkesat buxhetore té institucioneve
gendrore pér tre vitet, kané rezultuar :

a. Mangési té pérgjithéshme té institucioneve té konstatuara né analizén
e PBA 2019-2021 nga MFE pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme si:
-Ekipet e Menaxhimit té Programeve Buxhetore nuk kané punuar
intesivisht pér té reflektuar té gjitha komentet dhe sugjerimet e béra nga
ana MFE, né drejtim té formulimit té géllimit, objektivave, treguesve té
performancés dhe produkteve.

-Nuk i éshté kushtuar veméndje popullimit té treguesve té performancés
me vlera konkrete té synuara dhe kostimit té sakté té produkteve.

-Nuk plotésohet korrekt formati nr.2 pér té gjitha programet, format i cili
duhet té jeté plotésisht né pérputhje me tavanet buxhetore. Probleme jané
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shfaqur vecanérisht né projektet e investimeve publike, té cilat ose jané
detajuar mé shumé, ose nuk jané paraqitur fare. Konstatohet mospérputhje
né vlera té kétyre projekteve né krahasim me ato té detajuara né shtojcén
nr.1/A.

-Relacioni shogérues i kérkesave buxhetore, paraget tregues performance
cilésor, té cilét nuk gjejné reflektim né formatin nr.2 té kérkesave
buxhetore.

b. Mangési té institucioneve té vecanta té audituara:

1.Ministria e Arsimit dhe e Sportit: Ky institucion nuk ka marré né
konsideraté té gjitha komentet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né
lidhje me riformulimin e produkteve, me ¢géllim respektimin e
pércaktimeve té udhézimit standart dhe vjetor té PBA dhe pérmirésimin mé
tej té cilésisé sé dokumentit, né ményré gé té formulojé géllimet,
objektivat, treguesit e performancés, si dhe té argumentohen luhatjet e
kostos sé produkteve ndér vite. Nga njé krahasim i pérmbajtjes sé
relacionit, dhe treguesve té performancés sé analizuar né té, me ato té
paragitur né formatin nr.2 konstatojmé mospérputhje té larta. Kérkesat
buxhetore té saj té paraqitura né formatin nr.2, nuk jané né pérputhje me
tavanet né nivel programi, té pércaktuara né VKM nr.472/2018, duke
rezultuar me diferenca kryesisht né zérin e investimeve publike.

2.Ministria e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale: Nuk ka marré né
konsideraté té gjitha komentet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né
lidhje me riformulimin e produkteve dhe plotésimin e treguesve té
performancés me vlera konkrete, me géllim respektimin e pércaktimeve té
udhézimit standart dhe vjetor té PBA dhe pérmirésimin mé tej té cilésisé sé
dokumentit té PBA, té ri-konceptimit dhe ri-grupimit té projekteve té
investimeve publike té copézuara, pér ti pérmbledhur né njé projekt té
vetém madhor. Gjithashtu kjo ministri nuk e ka plotésuar me bazé ligjore
plotésimin e pasqyrés 1, té shtojcés 1/A té lidhur me té ardhurat e vet
institucionit. Gjithashtu kérkesat e punonjésve me kontraté jané té pa-
argumentuara dhe nuk jané saktésuar si nga piképamja e numrit ashtu dhe e
kostos.

3.Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural: Ekipet e Menaxhimit té
Programeve duhet té kishin punuar mé miré pér té pérmirésuar mé tej
cilésiné e kérkesave té tyre buxhetore. Konkretisht, nevojiten té ri-
formulohen disa tregues performance, si dhe té vendosen vlera konkrete té
synuara pér t’u arritur e jo vetém trendi i tyre. Konstatohet se shkalla e
realizimit té fondeve buxhetore, sidomos pér investime é&shté né ecuri
shumé té ulét pér 9/mujorin rreth 30%, e sidomos objektet me financim té
brendshém, megjithaté né detajimin e kérkesave pér projekte invetimesh
konstatohet se jané rreth 650 milion leké té tavanit té miratuar né financim
té brendshém pér pér 2019, gé jané parashikuar pér financimin e projekteve
té reja.

4.Ministria e Brendéshme: Mbéshtetur né komentet dhe sugjerimet e
pérgatitura MFE ka rezultuar se ripunimi i formati nr.2 “Formati standart i
paragitjes sé kérkesave buxhetore 2019-2021”, né lidhje me formulimet e
géllimeve, objektivave, treguesve té performancés si dhe té vendosen vlera
konkrete té synuara pér t’u arritur e jo vetém trendi i tyre. Lidhur me
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projektet e investimeve publike, mbéshtetur né VKM nr.185, daté
29.3.2018 “Pér progedurat e menaxhimit t&€ investimeve publike” dhe
referuar shtojcés 1/A, pasqyrave nr.6 dhe nr.7 té plotésuara nga
institucioni, té béhet ri-konceptimi dhe ri-grupimi i projekteve té copézuara
té investimeve né njé projekt té& vetém madhor.

Kriteri:

Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 02.06.2016,
Vendime té Késhillit té Ministrave: nr.25, daté 17.01.2018 “Kuadri
Makroekonomik dhe Fiskal (KMF) ka pér géllim pércaktimin e pérparésive
strategjike t€ Qeverisé pér periudhén 2019-2021”: nr.128, daté 07.03.2018
“Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore té shpenzimeve t€ PBA 2019-2021":
nr.476, daté 31.07.2018 “Pér miratimin ¢ tavaneve pérfundimtare té
shpenzimeve té PBA 2019-2021”.VKM nr.185, daté 29.3.2018 “Pér
procedurat € menaxhimit té investimeve publike”

Udhézimi nr.7, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém”, i ndryshuar; -Udhézimi MFE nr.7/1, daté 28.02.2018 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2019-2021" .

Impakti:

Programit Buxhetor Afatmesém nuk hartohet nga institucionet buxhetore
me pérgjegjésine e duhur, duke vené né dyshim standardet dhe vértetésiné
e programimit té produkteve.

Shkaku:

Mos respektimi nga ana e ministrive té linjés i  kérkesave dhe
pércaktimeve té udhézimeve té PBA.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit
si pérgjegjése pér hartimin e dokumentit té Planit Buxhetor Afatmesém
(PBA) dhe buxhetit vjetor duhet té marré té gjitha masat e nevojshme qé
analizat e té gjitha institucineve pér hartimin e tyre té jené efikase, né
ményré gé mangeésité té mos pérsériten vit pas viti, késhtu:

a. Pér mangési té pérgjithshme té konstatuara né institucione gjaté analizés
sé pérgatitjes sé PBA 2019-2021 né té dy fazat e saj dhe né dhénien e
rekomandimeve pér to, té béhen objekt i trajnimeve dhe analizave, né
ményré qé Ekipet e Menaxhimit té Programeve Buxhetore té punojné pér té
reflektuar té gjitha komentet dhe sugjerimet e béra nga ana MFE, duke
vendosur dhe masa ndéshkimi pér institucione gé i pérséritin ato.

b. Pér mangésité né institucionet e audituara pér vitin 2019 dhe pér grupet
e menaxhimit té programeve té tyre, MFE té marré masa gé kéto mangési
té mos pérséritén dhe strukturat gé merren me pérgatitien e tyre té
pérgjegjésohen pér mangésité e konstatuara, si né Ministriné e Arsimit dhe
Sportit, Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministriné e Brendshme, duke béré
diferencimin midis tyre edhe né vlerésimet dhe masat ndéshkuese pér
strukturat gé meren me pérgatitjen e PBA.

Shénim: Kéto gjetje jané trajtuar edhé né Programin e Auditimit nr. 349/1, daté 12.05.2020
“Auditim Pérputhshmérie” né Drejtoriné e Pérgithshme té Buxhetit prané MFE dhe né Vendimin
e Kryetarit té KLSH-sé, gé i referohet kétij Programi Auditimi.

B. 2.2 Programimi i buxhetit vendor, ndryshimet gjaté vitit dhe realizimi i tij.
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Shpenzimet pér Buxhetin Vendor. Pér vitin 2019, sipas treguesve fiskalé té konsoliduar jané raportuar
shpenzime pér buxhetin vendor té realizuara né shumén 56,227 milion leké nga 55,286 milion leké té
planifikuara me sipas Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019, ose realizuar né masén 110% referuar
planit fillestar, pra me njé realizim kundrejt planit me 941 milion leké mé shumé. Shpenzimet e
geverisjes vendore pérfagésuan rreth 11,4 % té shpenzimeve totale t& geverisjes sé pérgjithshme né
vitin 2019.

Né milion leké

EMERTIMI Faktik Buxheti AN.02 AN. 11 Faktik Devijimi
2018 2019 2019 Pl./Fakt
1 2 3 4 5 6=5-4

Shpenzime per Buxhetin Vendor 49,615 51,286 55,286 55,286 56,227 941

Transfertat nga Buxheti i Shtetit 27,753 25,075 25,075 25,075

Transferté e pakushtézuar e pérgjithshme 17,632 17,632 17,632

Transferté e pakushtézuar sektoriale 7,443 7,443 7,443 26,706 1,631

Buxheti vendor (t&¢ ardhurat e veta 21,863 22,661 25,661 25,661

tatimore)

Taksa té ndara 650 650 400 28,304 -657

Buxheti vendor (ardhurat e veta jo- 2,900 2,900 2,900

tatimore)

Financimi i Huaj Vendor 1,000 1,250 1,217 -33

Burimi: MFE

Trendi i realizimit té kétyre té shpenzimeve té pushtetit vendor pér 6 vjet rezulton si vijon:
Né milioné leké

Emértimi Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Shpenzime té pushtetit vendor 32,985 34,066 43,580 46,487 49,615 56,227
Diferenca nga viti i méparshém 3,198 1,081 9,514 2,928 3,128 6,612
Ndr. né % nga njé vit mé paré 111% 103% 128% 107% 107% 113%
Burimi: MFE

Tabela né vijim paraget shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik pér 5 vite.
Né milioné leké

Shpenzimet e buxhetit vendor Realizimi Realizimi Realizimi Realizimi Realizimi
2015 2016 2017 2018 2019

1 | Shpenzime Korente 20,858 26,740 30,204 35,364 38,340
Personeli 10,870 15,906 19,118 20,730 21,835
Shpenzime operative dhe te mirémbajtjes 9,277 9,988 10,132 13,486 14,966
Subvencione 126 106 142 127 180
Te tjera 585 740 812 1,021 1,359

2 | Shpenzime Kapitale 13,208 16,819 16,283 14,251 17,887
Totali 34,066 43,580 46,487 49,615 56,227

Burimi: MFE

Konstatohet se 68 % té Shpenzimeve totale t& Buxhetit VVendor e zéné Shpenzimet Korente dhe 32 %
e zéne Shpenzimet Kapitale. Shpenzime Kapitale si raport krahasuar me buxhetin total kané njé
pérmirésim referuar nivelit prej 29% té vitit 2018, ndérkohé Shpenzimet kapitale t& kryera nga
geverisja vendore pérfagésuan rreth 1% ndaj PBB-sé nominale né vitin 2019, raport ky né rénie me
rreth 0.4 piké pérgindjeje krahasuar me nivelin e tij né vitin e méparshém.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiare, i ushtruar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Buxhetit né MFE, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat realizohet
veprimtaria, (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), pér vitin 2019 jané konstatuar mangési dhe
parregullsi:

1. Mbi problematikat e konstatuara né raportimin e té ardhurave té pa pérdorura nga njésité e
geverisjes vendore té cilat trashégohen né vitin buxhetor pasardhés.

Nga auditimi u konstatua se, referuar té dhénave té marra nga MFE, té ardhurat e pa pérdorura dhe té
trashéguara pér vitin 2020 pér njésité e vetégeverisjes vendore, jané 11,038 milion leké, té cilat
pérfagésojné 22% té té ardhurave faktike té vitit 2019, (50,590 milion leké&) dhe konkretisht:
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-Jané trashéguar né kapitullin 01, “Celje nga buxheti”, né vlerén 63,601 milion leké, t€ cilat
pérfagésojné 14 % té Grantit i Buxheti té Shtetit pér pushtetin vendor pér vitin 2019.( Grandi i
buxhetit té shtetit &shté 24,975 milion leké)
-Jané trashéguar né Kapitulli 05 dhe 06 “Té ardhurat ¢ veta ”, né vlerén 7,433 milion leké t€ cilat
pérfagésojné 29 % té Té Ardhurave nga burimet e veta té realizuara nga pushtetin vendor né vitin
2019. (Té ardhurat nga burimet e veta jané 25,614 milion leké)

-Jané trashéguar né Kapitulli 02, fonde té disponueshme né vlerén pér 4 milion leké.

Nga testimi i KLSH mbi té dhénat e MFE rezulton se kéto té ardhura té trashéguara kané diferencé si
me vlerén gé duhet té ishte trashéguar dhe vlerés sé raportuar né pasgyrat financiare té njésive té
vetégeverisjes vendore. Tabela né vijim paraget devijimet e té ardhurave te pa pérdorura gé
trashégohen né vitin buxhetor 2020.

Né mijé leké

Bashkia Té ardhura | Total te | Total Duhet te | Te ardhura | Deviacioni Trasheg. 2020 | Deviacioni

té Ardhura Shpenzime trashegonte | ge sipas bilanceve

Trasheguar | 2019 2019 ne v. 2020 trashegohen

nga 2018 pér 2020

1 2 3 4=1+2-3 5 6=5-4 7 8=5-7
Bashkia Belsh 88.712 222.537 230.408 80.840 83.994 3.154 83.994 0
Bashkia Berat 121.633 816.513 903.812 34.334 69.105 34.771 69.105 0
Bashkia Bulgize 196.737 426.969 575.940 47.767 76.203 28.436 76.203 0
Bashkia Cerrik 55.794 310.195 349.519 16.470 27.292 10.822 27.292 0
Bashkia Delvine 18.178 146.569 163.557 1.190 11.191 10.001 11.191 0
Bashkia Devoll 199.273 384.348 445.126 138.496 148.420 9.925 138.390 10.030
Bashkia Diber 39.656 725.602 718.859 46.398 64.780 18.382 64.780 0
Bashkia Divjake 58.285 420.510 441.153 37.642 60.647 23.004 60.647 0
Bashkia Dropull i 26.363 158.849 158.083 27.129 30.745 3.616 30.745 0
Poshtem
Bashkia Durres 903.642 2.401.570 2.888.627 416.585 575.551 158.966 576.887 -1.336
Bashkia Elbasan 274.047 1.883.086 1.852.841 304.293 230.745 -73.548 217.951 12.794
Bashkia Fier 415.886 1.565.507 1.733.750 247.643 342.174 94.532 342.174 0
Bashkia Finig 91.072 215.581 303.730 2.924 5.976 3.052 5.976 0
Bashkia Fushe- 80.244 172.182 169.945 82.481 83.333 852 83.333 0
Arrez
Bashkia Gjirokaster 100.888 541.733 591.641 50.981 69.078 18.098 69.078 0
Bashkia Gramsh 93.689 411.851 468.221 37.319 42.547 5.229 42.604 -57
Bashkia Has 36.001 223.654 262.864 -3.209 5.525 8.734 5.525 0
Bashkia Himare 111.657 408.389 343.004 177.042 181.884 4.841 143.527 38.357
Bashkia Kamez 231.284 1.444.714 1.636.820 39.178 50.355 11.177 87.115 -36.760
Bashkia Kavaja 251.711 737.209 801.780 187.140 202.072 14.932 137.227 64.845
Bashkia Kelcyre 38.056 112.486 140.639 9.903 11.773 1.870 11.773 0
Bashkia Klos 53.107 235.658 263.895 24.870 29.266 4.396 29.266 0
Bashkia Kolonje 35.006 248.268 252.321 30.953 42.646 11.694 15.779 26.867
Bashkia Konispol 18.405 124.357 138.665 4.097 5.344 1.247 5.344 0
Bashkia Korce 293.882 1.371.758 1.521.037 144.603 154.039 9.436 269.169 -115.130
Bashkia Kruje 200.380 719.092 753.865 165.606 198.389 32.782 198.389 0
Bashkia Kucove 46.220 390.909 423.837 13.292 32.144 18.851 32.144 0
Bashkia Kukes 28.624 642.431 611.667 59.388 94.128 34.739 94.128 0
Bashkia Kurbin 43.748 427.690 445.406 26.032 59.521 33.489 61.015 -1.494
Bashkia Lezhe 127.073 1.175.996 1.218.554 84.515 112.236 27.721 110.883 1.353
Bashkia Libohove 43.010 80.761 86.591 37.180 39.286 2.106 39.286 0
Bashkia Librazhd 133.607 522.404 581.926 74.086 90.907 16.821 83.851 7.056
Bashkia Lushnje 102.584 1.003.405 1.096.060 9.930 61.097 51.168 61.097 0
Bashkia Malesi e 179.436 451.868 539.174 92.130 97.657 5.527 61.888 35.769
Madhe
Bashkia Maliq 97.007 524.224 590.437 30.794 41.517 10.723 63.924 -22.407
Bashkia 359.703 402.972 694.049 68.626 89.185 20.559 89.185 0
Mallakaster
Bashkia Mat 103.204 390.092 450.104 43.191 55.676 12.485 55.676 0
Bashkia Memaliaj 71.689 175.119 206.121 40.688 44.784 4.096 32.581 12.203
Bashkia Mirdite 16.010 395.031 406.612 4.429 24.902 20.473 -33.489 58.391
Bashkia Patos 144,543 349.419 475.564 18.399 110.836 92.437 110.836 0
Bashkia Peqin 33.248 260.983 277.805 16.427 21.081 4.654 21.082 -1
Bashkia Permet 56.480 225.127 233.789 47.819 56.543 8.725 56.543 0
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Bashkia Pogradec 191.401 804.350 824.576 171.175 185.583 14.407 183.476 2.107
Bashkia Polican 4.297 180.877 181.668 3.506 5.530 2.025 870 4.660
Bashkia Prenjas 88.142 310.335 267.943 130.534 132.059 1.525 99.989 32.070
Bashkia Puke 53.084 222.457 219.894 55.648 56.351 703 56.351 0
Bashkia Pustec 24.003 55.524 61.427 18.100 18.512 412 0 18.512
Bashkia Rogozhine 28.441 304.895 308.695 24.642 30.487 5.845 7.528 22.959
Bashkia Roskovec 6.892 363.859 415.801 -45.050 15.582 60.631 15.582 0
Bashkia Sarande 281.971 606.383 683.556 204.798 229.878 25.080 229.878 0
Bashkia Selenice 42.805 302.016 320.044 24,777 30.630 5.853 30.210 420
Bashkia Shijak 70.291 343.891 347.173 67.009 84.265 17.256 84.265 0
Bashkia Shkoder 1.026.951 1.665.915 1.977.911 714.954 724.933 9.979 537.027 187.906
Bashkia Skrapar 10.899 289.368 268.114 32.153 40.465 8.313 40.465 0
Bashkia Tepelene 4.263 185.850 198.826 -8.713 907 9.620 -1.789 2.696
Bashkia Tirana 5.803.351 17.391.120 19.404.024 3.790.447 4.977.346 1.186.899 72568 | 4.904.778
Bashkia Tropoje 9.176 332.042 332.498 8.720 18.495 9.775 18.114 381
Bashkia Ura 39.733 330.903 341.769 28.866 44.081 15.214 44,081 0
Vajgurore

Bashkia Vau-Dejes 314.272 432.633 646.918 99.988 143.071 43.084 143.061 10
Bashkia Vlore 315.215 1.538.968 1.685.648 168.535 178.189 9.654 178.189 0
Bashkia Vore 47.916 573.418 615.951 5.383 7.638 2.256 7.101 537
Qarku Berat 2.848 30.990 28.984 4.854 4,947 93 4,947 0
Qarku Diber-Diber 27.237 33.668 48.713 12.193 16.502 4.309 30.326 -13.824
Qarku Durres- 12.287 32.657 69.047 -24.104 6.396 30.500 6.396 0
Durres

Qarku Elbasan- 42.248 56.599 85.175 13.672 35.702 22.030 35.702 0
Elbasan

Qarku Fier-Fier 19.809 36.353 29.269 26.894 28.094 1.200 28.094 0
Qarku Gjirokaster 7.840 33.906 44,738 -2.992 10.314 13.307 10.314 0
Qarku Korce 73.289 53.092 60.757 65.623 67.227 1.604 67.227 0
Qarku Kukes 9.517 32.688 40.845 1.360 1.360 0 1.360 0
Qarku Lezhe 10.491 30.820 33.516 7.795 13.364 5.570 13.364 0
Qarku Shkoder 33.258 51.512 79.688 5.082 14.039 8.957 14.039 0
Qarku Tirane 54.105 74.443 119.015 9.533 20.333 10.799 20.333 0
Qarku Vlore 43.303 40.874 36.683 47.494 61.931 14.437 61.931 0
TOTAL 14.319.114 50.590.022 56.226.664 8.682.472 11.038.785 2.356.313 5.785.094 5.253.692

Burimi: MFE, dhe KLSH

Nga krahasimi i pasqyrave financiare té njésive té vetgeverisjes vendore kostatohet se ka devijime né
lidhje me vlerén e té ardhurave té trashéguara, té cilat sipas bilanceve rezultojné 5,785 milioné leké,
me njé deviacion 5,253 milioné leké nga té dhénat e raportuara, ku devijimi mé i madh i takon té
dhénave té Bashkisé Tirané. Nga analiza e té dhénave té paragitura nga MFE mbi tepricén fillestare té
vitit té té ardhurave té trashéguara dhe té ardhurat dhe shpenzimet e vitit sipas burimeve té financimit,
konstatohet se nuk éshté paragitur si burim financimi i vitit né ligjin fillestar t& buxhetit, financimi i
huaj pér pushtetin vendor (1,250 milion lekg).

2. Mbi raportimin e Detyrimeve té Prapambetura té pushtetit vendor.

Né fund té vitit 2019, referuar té dhénave té MFE (Drejtoria e Pushtetit Vendor), konstatohet se,
detyrimet e prapambetura té raportuara nga njésité e geverisjes vendore, arrijné né vlerén 8,170 milion
leké dhe se 22% té kétij detyrimi e z& Bashkia Tirané pér vlerén 1,758 milion lek&. Me géllim dhénien
e sigurisé né lidhje me detyrimet e prapambetura té raportuara nga pushteti vendor, nga ana e KLSH
jané dérguar kérkesa pér konfirmim té stokut té detyrimeve té prapambetura sipas pasqyrave
financiare dhe formateve té tjeré raportues. Nga ana e njésive té vetgeverisjes vendore éshté kthyer
pérgjigje duke shoqéruar edhe me relacion pérkatés e tabela shogéruese té nénshkruara nga kéto
subjekte raportuese.

KLSH ka béré njé vlerésim té nivelit té raportuar nga MFE si stok té detyrimeve té prapambetura né
nivel vendor (mbi bazé veté deklarimi) dhe ka konstatuar devijime minimalisht né nivelin 3,712

milioné leké. Sipas té dhénave té veté deklaruara nga bashkité pér KLSH, éshté konstatuar se stoku i
detyrimeve té prapambetura éshté mé i larté. Né tabelé kemi dhéné pérmbledhjen e té dhénave té
stokut sipas deklarimit té veté bashkive dhe mé pas njé vlerésim té KLSH né bazé té té dhénave té
veté deklarimit, té kontabilitetit dhe té analizés sé sjellé né KLSH pér cdo lloj detyrimi. Grupi i
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auditimit, ka nxjerré t& dhénat nga kontabiliteti sipas pasqyrave financiare dhe relacioneve shpjeguese
té dérguara né KLSH pér té krahasuar té dhénat me ato ekstrakontabél.

Nr. Bashkia 2016 2017 2018 2019 Vetdeklarim ne Diferenca
KLSH 2019 KLSH - MFE
1 Bashkia Belsh 24 13 24 40 100 60
2 Bashkia Berat 15 13 11 149 182 33
3 Bashkia Bulgizé 141 75 130 150 124 -26
4 Bashkia Cérrik 143 55 66 79 115 36
5 Bashkia Delviné 9 13 18 24 40 16
6 Bashkia Devoll 79 15 19 57 113 56
7 Bashkia Dibér 194 161 213 286 289 3
8 Bashkia Divjaké 107 64 33 68 64 -4
9 Bashkia Dropull 13 0 0 2 3 1
10 Bashkia Durrés 458 325 284 256 256 0
11 Bashkia Elbasan 183 243 161 203 279 76
12 Bashkia Fier 362 202 127 107 153 46
13 Bashkia Finiq 25 29 49 108 134 26
14 Bashkia Fushé-Arréz 10 5 11 10 16 6
15 Bashkia Gjirokastér 35 54 38 50 58 8
16 Bashkia Gramsh 118 27 34 15 17 2
17 Bashkia Has 13 27 8 43 40 -3
18 Bashkia Himaré 9 6 14 26 27 1
19 Bashkia Kaméz 237 198 289 409 862 453
20 Bashkia Kavajé 279 379 389 766 911 145
21 Bashkia Kélcyré 3 1 10 0 30 30
22 Bashkia Klos 69 18 8 51 97 46
23 Bashkia Kolonjé 2 18 20 20 40 20
24 Bashkia Konispol 60 98 113 109 109 0
25 Bashkia Korgé 112 101 9 55 109 54
26 Bashkia Krujé 134 77 63 46 53 7
27 Bashkia Kugové 47 50 38 64 300 236
28 Bashkia Kukés 237 95 87 279 264 -15
29 Bashkia Kurbin 28 9 33 63 68 5
30 Bashkia Lezhé 536 530 335 361 361 0
31 Bashkia Libohové 13 11 24 27 47 20
32 Bashkia Librazhd 57 322 114 148 221 73
33 Bashkia Lushnjé 350 146 157 162 113 -49
34 B. Malési e Madhe 68 23 20 17 115 98
35 Bashkia Maliq 86 17 2 66 84 18
36 Bashkia Mallakastér 374 38 8 13 75 62
37 Bashkia Mat 41 13 75 48 70 22
38 Bashkia Memaliaj 40 25 28 27 29 2
39 Bashkia Mirdité 49 60 110 83 258 175
40 Bashkia Patos 5 1 11 30 19 -11
41 Bashkia Peqin 40 48 15 50 28 -22
42 Bashkia Pérmet 22 13 24 9 5 -4
43 Bashkia Pogradec 379 405 417 405 418 13
44 Bashkia Polican 11 18 39 89 94 5
45 Bashkia Prrenjas 41 152 5 6 8 2
46 Bashkia Puké 44 32 38 37 59 22
47 Bashkia Pustec 3 2 20 3 3 0
48 Bashkia Roskovec 38 51 35 145 191 46
49 Bashkia Rrogozhiné 21 55 95 189 209 20
50 Bashkia Sarandé 84 71 37 64 64 0
51 Bashkia Selenicé 124 344 131 119 119 0
52 Bashkia Shijak 11 2 2 34 36 2
53 Bashkia Shkodér 214 67 62 51 376 325
54 Bashkia Skrapar 78 28 36 41 43 2
55 Bashkia Tepelené 21 18 23 65 82 17
56 Bashkia Tirané 5504 3871 1998 1758 2,606 848
57 Bashkia Tropojé 88 42 48 110 125 15
58 B. Ura Vajgurore 33 76 136 174 277 103
59 Bashkia Vau i Dejés 10 13 19 10 16 6
60 Bashkia Vloré 191 386 381 286 286 0
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61 Bashkia Voré 83 12 27 14 598 584

Totali 11,805 9,263 6,771 8,176 11,888 3,712

Burimi: MFE, dhe KLSH

Né pérfundim KLSH vleréson se, stoku i detyrimeve té prapambetura vetém pér Bashkité né fund té
vitit 2019 é&shté minimalisht 11.888 milioné leké por mund té jeté edhe me i larté pér shkak té
problematikave né raportim té konstatuara nga KLSH né lidhje me llogaringé 486 (llogaria e
shpenzimeve té periudhave té ardhshme mbi bazén e té cilés regjistrohen detyrimet e prapambetura).
Pér kété arsye nuk jepet siguri pér vlerén e detyrimeve té prapambetura pér pushtetin vendor.
Diferencat mé t& médha né raportim rezultojné nga raportimet e Bashkisé Tirané, me rreth 848 milion
lekeé diferencé, Bashkisé Voré me rreth 584 milion leké diferencé té pa raportuara, Bashkisé Kaméz
me rreth 453 milion leké diferencé té pa raportuara, Bashkisé Shkodér me rreth 325 milion leké, etj.

3. Mbi statusin e gjéndjes financiare té njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” citohet:

Neni 55 Probleme financiare

1. Njésia e vetégeverisjes vendore konsiderohet me probleme financiare kur né njé muaj té caktuar té
vitit buxhetor konstatohen vonesa prej mé shumé se 30 ditésh né likuidimin e detyrimeve financiare
ndaj paléve té treta dhe kur detyrimet e konstatuara dhe té papaguara pérbéjné 15 pér qind té
shpenzimeve vjetore té miratuara.

2. Nése né muajin pasues totali né vleré i detyrimeve financiare té konstatuara dhe té papaguara
tejkalon nivelin prej 20 pér gind té shpenzimeve vijetore té miratuara, kryetari i njésisé sé
vetégeverisjes vendore njofton késhillin e njésisé pér arsyet e situatés sé krijuar dhe propozon masat
pérkatése pér daljen nga situata e problemeve financiare.

Neni 56 Véshtirésia financiare :

1. Njésia e vetégeverisjes vendore konsiderohet né véshtirési financiare kur vonesat né likuidimin e
detyrimeve financiare ndaj paléve té treta konstatohen edhe né muajin pasues té muajit té pércaktuar
né pikén 2, té nenit 55, té kétij ligji, dhe vlera e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj paléve té treta
rritet progresivisht mbi nivelin prej 25 pér gind té shpenzimeve vjetore té miratuara.

2. Brenda 20 ditéve nga konstatimi, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé plan pér
daljen nga situata e véshtiré financiare dhe ia dérgon késhillit t& njésisé sé vetégeverisjes vendore.
Késhilli shgyrton dhe miraton planin brenda 15 ditéve nga data e paragitjes sé tij. Njé kopje e planit té
miratuar nga késhilli i dérgohet, zyrtarisht, Ministrisé sé Financave, e cila mund té japé rekomandime
konkrete pér rregullimin e situatés sé véshtirésisé financiare.

Neni 57 Véshtirésia serioze financiare

1. Njésia e vetégeverisjes vendore konsiderohet né véshtirési serioze financiare kur borxhet afatgjata
dhe detyrimet e papaguara ndaj paléve té treta pérbéjné mbi 80 pér gind té shpenzimeve vjetore té
miratuara, konstatimin e situatés sé véshtirésisé serioze financiare, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes
vendore njofton menjéheré késhillin e njésisé dhe Ministriné e Financave.

3. Ministria e Financave, me marrjen e njoftimit nga kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore ose
kur e konstaton veté, i propozon Késhillit t¢ Ministrave masat pér daljen nga situata e véshtirésisé
serioze financiare..........

Ministriné e Financave si mbikéqyrés financiar té saj, duke respektuar rigorozisht kéto kushte:

i) njésia e vetégeverisjes vendore nuk mund té marré asnjé vendim gé mund té ¢ojé né shtimin e
detyrimeve té saj financiare;

ii) njésia e vetégeverisjes vendore nuk mund té vendosé shérbime té reja publike, t& themelojé
sipérmarrje publike apo ¢do institucion tjetér;

iii) njésia e vetégeverisjes vendore nuk mund té shlyejé asnjé detyrim financiar, té krijuar para
shpalljes sé rastit té véshtirésisé financiare, pérve¢ detyrimeve té pércaktuara shprehimisht né planin e
rehabilitimit financiar.

4. Késhilli i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, brenda 30 ditéve nga shpallja e njésisé né mbikéqgyrje
financiare, sipas shkronjés “c”, t€ pikés 3, t€ kétij neni, miraton njé€ plan rehabilitimi financiar, t€ cilin
ia dorézon pér miratim Ministrisé sé Financave. Pérgatitja e planit té rehabilitimit béhet nga kryetari i
njésisé sé vetégeverisjes vendore, me asistencén e Ministrisé sé Financave. Né rast se njésia e
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vetégeverisjes vendore nuk e dorézon planin e rehabilitimit brenda kétij afati, plani pérgatitet nga
Ministria e Financave.....

Duke ju referuar kérkesave té Ligjit, dhe udhézimit. Nr. 26, daté 27.09.2019 “Procedura pér
menaxhimin e vé€shtirésive financiare pér njésit€ e vetéqeverisjes vendore” grupi i auditimit ka
vlerésuar situatén financiare té Bashkive nga ku rezulton se:

Stoku i detyrimeve (t& prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2019 pér njésité e
vetéqeverisjes vendore sipas vlerésimi t¢ KLSH-sé t& formuluar mbi vlerén mé té madhe té deklaruar
prej 17,196 milion leké (si detyrim i prapambetur dhe detyrim afatshkurtér i vet deklaruar né KLSH
me formularé dhe pasqyrave financiare) pérbén njé risk té shtuar pér géndrueshmériné financiare té
njésive té vetégeverisjes vendore. Kundrejt totalit té shpenzimeve faktike vetém té bashkive, stoku i
detyrimeve paragitet né masén 31 % té totalit. Tabela né vijim paraget statusin e véshtirésive
financiare sipas pércaktimeve t€ néneve 55, 56 dhe 57 t& Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” sipas metodologjisé t€ vlerésuar nga KLSH:

Bashkia Statusi I | Shpenzime Stoku i | Borxhi Borxhi dhe | Stoku/Fakt | Borxhi dhe

Véshtirésisé | Faktike 2019 detyrimeve afatgjate | Stoku 2019 2019 Stoku/Faktit

vleresim i 2019
KLSH
1 2 3 4=2+3 5=2/1 6=5/1

Bashkia Dropull 158,083 2,879 2,879 2% 2%
Bashkia Skrapar 1,977,911 43,919 43,919 2% 2%
Bashkia Vau-Dejes 646,918 18,100 18,100 3% 3%
Bashkia Gramsh 591,641 26,268 26,268 4% 4%
Bashkia Pustec E.a P".’b'e"l‘g 61,427 2,879 2,879 5% 5%
Bashkia Patos B 475,564 30,399 30,399 6% 6%
Bashkia Pérmet 233,789 14,968 14,968 6% 6%
Bashkia Memaliaj 450,104 30,204 30,204 7% 7%
Bashkia Krujé 753,865 59,097 59,097 8% 8%
Bashkia Himaré 343,004 26,923 26,923 8% 8%
Bashkia Fushé-Arréz 169,945 16,257 16,257 10% 10%
Bashkia Shijak 347,173 35,555 35,555 10% 10%
Bashkia Sarandé 683,556 70,827 70,827 10% 10%
Bashkia Mallakastér 694,049 75,178 75,178 11% 11%
Bashkia Fier 1,733,750 197,474 197,474 11% 11%
Bashkia Korgé 1,521,037 175,461 170,842 346,303 12% 23%
Bashkia Gjirokastér 468,221 61,590 61,590 13% 13%
Bashkia Durrés 2,888,627 385,871 385,871 13% 13%
Bashkia Pegin 277,805 38,757 38,757 14% 14%
Bashkia Lushnje 1,096,060 166,190 166,190 15% 15%
Bashkia Kurbin 445,406 67,953 67,953 15% 15%
Bashkia Kolonjé 252,321 40,162 40,162 16% 16%
Bashkia Has 262,864 44,225 44,225 17% 17%
Bashkia Vloré 1,685,648 285,742 35,250 320,992 17% 19%
Bashkia Mat 406,612 70,473 70,473 17% 17%
Bashkia Malig Veshtiresi 590,437 104,468 104,468 18% 18%
Bashkia Berat Financiare 35 903,812 181,742 34,771 216,513 20% 24%
Bashkia Divjaké Bashki 441,153 93,447 93,447 21% 21%
B. Malési e Madhe 539,174 114,509 114,509 21% 21%
Bashkia Kélcyré 140,639 30,008 30,008 21% 21%
Bashkia Elbasan 1,852,841 431,440 364,200 795,640 23% 43%
Bashkia Devoll 445,126 112,644 112,644 25% 25%
Bashkia Tirané 19,404,024 5,353,357 | 7,458,960 12,812,317 28% 66%
Bashkia Puké 219,894 62,537 62,537 28% 28%
Bashkia Lezhé 1,218,554 360,569 39,372 399,941 30% 33%
Bashkia Tropojé 332,498 101,014 101,014 30% 30%
Bashkia Bulgizé 575,940 186,521 186,521 32% 32%
Bashkia Prrenjas 267,943 96,032 96,032 36% 36%
Bashkia Klos 263,895 97,345 97,345 37% 37%
Bashkia Delviné 163,557 65,903 65,903 40% 40%
Bashkia Belsh 230,408 99,193 99,193 43% 43%
Bashkia Selenicé 320,044 138,033 138,033 43% 43%
Bashkia Cérrik 349,519 150,975 150,975 43% 43%
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Bashkia Kukés 611,667 264,250 264,250 43% 43%
Bashkia Tepelené 198,826 93,642 93,642 47% 47%
Bashkia Librazhd 581,926 285,456 285,456 49% 49%
Bashkia Roskovec 415,801 209,435 209,435 50% 50%
Bashkia Pogradec 824,576 418,273 6,025 424,298 51% 51%
Bashkia Libohové 86,501 47,033 47,033 54% 54%
Bashkia Finig 303,730 176,181 176,181 58% 58%
Bashkia Rogozhiné 308,695 190,720 190,720 62% 62%
Bashkia Dibér 718,859 455,755 455,755 63% 63%
Bashkia Kucové 423,837 299,827 299,827 71% 71%
Bashkia Konispol 138,665 108,607 108,607 78% 78%
B. Ura Vajgurore 341,769 277,002 277,002 81% 81%
Bashkia Kaméz Véshtirési 1,636,820 1,478,987 1,478,987 90% 90%
Bashkia Polican Serioze 181,668 177,360 177,360 98% 98%
Bashkia Kavajé Financiare 7 801,780 911,172 43,594 954,766 114% 119%
Bashkia Mirdité Bashki 206,121 258,051 258,051 125% 125%
Bashkia Shkodér 268,114 381,728 381,728 142% 142%
Bashkia Voré 615,951 1,396,230 1,396,230 227% 227%
Totali 55,550,234 17,196,797 | 8,153,014 25,349,811 31%

Burimi: MFE, dhe KLSH

Sikurse shihet né tabelén e mésipérme, né statusin

A. “Véshtirési serioze financiare”, ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH-sé,
pérfagéson mbi 80% té shpenzimeve faktike pérfshihen bashkité:

1. Bashkia Shkodér, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 381,728
mijé leké pérfagésojné 142 % té shpenzimet faktike né vlerén 268,114 mijé leké.

2. Bashkia Voré, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 1,396,230
mijé leké pérfagésojné 227 % té shpenzimet faktike né vlerén 615,951 mijé leké.

3. Bashkia Mirdité, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t& KLSH, sé né vlerén pér 258,051
mijé leké pérfagésojné 125 % té shpenzimet faktike né vlerén 206,121 mijé leké.

4. Bashkia Kavajé, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 911,172
mijé leké pérfagésojné 114 % té shpenzimet faktike né vlerén 801,780 mijé leké.

5. Bashkia Polican, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t& KLSH, sé né vlerén pér 177,360
mijé leké pérfagésojné 98 % té shpenzimet faktike né vlerén 181,668 mijé leké.

6. Bashkia Kaméz, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 1,478,987
mijé leké pérfagésojné 90 % té shpenzimet faktike né vlerén 1,636,820 mijé leké.

7. Bashkia Ura Vajgurore, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér
277,002 mijé leké pérfagésojné 81 % té shpenzimet faktike né vlerén 341,769 mijé leké.

B. “Véshtirési financiare”, ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH-sé, pérfagéson
mbi 25%-45% té shpenzimeve faktike, jané 35 bashki

C. “Pa probleme Financiare” ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit té KLSH-sé,
pérfagéson nén 15% té shpenzimeve faktike, jané 19 bashki.

4. Mbi analizén e stokut té detyrimeve dhe té ardhurave té papérdorura té bashkive.

Nése do té vlerésonim situatén e stokut té detyrimeve té bashkive (17,196 milion leké&) pérkundrejt té
ardhurave té pa pérdorura té cilat trashégohen né vitin buxhetor pasardhés (10,758 milion leké)
referuar té dhénave té MFE-sé, konstatohet se, vlera e stokut t& detyrimeve té prapambetura sipas
vlerésimit té KLSH-s&, éshté 60% mé e larté se vlera e té ardhurave té pa pérdorura té cilat
trashégohen. Né tabelén mé poshte po japim analizén e stokut té detyrimeve krahasuar me té ardhurat
e trashéguara.

Né mijé leké
Bashkia Té ardhura té trashéguara Detyrime té vlerésuara | Diferenca
Bashkia Shkoder 724,933 381,728 - 343,205
Bashkia Durres 575,551 385,871 - 189,680
Bashkia Sarande 229,878 70,827 159,051
Bashkia Himare 181,884 26,923 - 154,961
Bashkia Fier 342,174 197,474 - 144,700
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Bashkia Kruje 198,389 59,097 - 139,292
Bashkia Vau-Dejes 143,071 18,100 - 124,971
Bashkia Patos 110,836 30,399 - 80,437
Bashkia Fushe-Arrez 83,333 16,257 - 67,076
Bashkia Shijak 84,265 35,555 - 48,710
Bashkia Permet 56,543 14,968 - 41575
Bashkia Prenjas 132,059 96,032 - 36,027
Bashkia Devoll 148,420 112,644 - 35,776
Bashkia Dropull i Poshtem 30,745 2,879 - 27,866
Bashkia Gramsh 42,547 26,268 - 16,279
Bashkia Pustec 18,512 2,879 - 15,633
Bashkia Memaliaj 44,784 30,204 - 14,580
Bashkia Mallakaster 89,185 75,178 - 14,007
Bashkia Gjirokaster 69,078 61,590 - 7,488
Bashkia Kolonje 42,646 40,162 - 2484
Bashkia Skrapar 40,465 43,919 3,454
Bashkia Puke 56,351 62,537 6,186
Bashkia Libohove 39,286 47,033 7,747
Bashkia Kurbin 59,521 67,953 8,432
Bashkia Mat 55,676 70,473 14,797
Bashkia Belsh 83,994 99,193 15,199
Bashkia Malesi e Madhe 97,657 114,509 16,852
Bashkia Peqin 21,081 38,757 17,676
Bashkia Kelcyre 11,773 30,008 18,235
Bashkia Korce 154,039 175,461 21,422
Bashkia Divjake 60,647 93,447 32,800
Bashkia Has 5,525 44,225 38,700
Bashkia Delvine 11,191 65,903 54,712
Bashkia Malig 41,517 104,468 62,951
Bashkia Klos 29,266 97,345 68,079
Bashkia Tropoje 18,495 101,014 82,519
Bashkia Tepelene 907 93,642 92,735
Bashkia Konispol 5,344 108,607 103,263
Bashkia Lushnje 61,097 166,190 105,093
Bashkia Selenice 30,630 138,033 107,403
Bashkia Vlore 178,189 285,742 107,553
Bashkia Bulgize 76,203 186,521 110,318
Bashkia Berat 69,105 181,742 112,637
Bashkia Cerrik 27,292 150,975 123,683
Bashkia Rogozhine 30,487 190,720 160,233
Bashkia Kukes 94,128 264,250 170,122
Bashkia Finiq 5,976 176,181 170,205
Bashkia Polican 5,530 177,360 171,830
Bashkia Roskovec 15,582 209,435 193,853
Bashkia Librazhd 90,907 285,456 194,549
Bashkia Elbasan 230,745 431,440 200,695
Bashkia Pogradec 185,583 418,273 232,690
Bashkia Ura Vajgurore 44,081 277,002 232,921
Bashkia Mirdite 24,902 258,051 233,149
Bashkia Lezhe 112,236 360,569 248,333
Bashkia Kucove 32,144 299,827 267,683
Bashkia Tirana 4,977,346 5,353,357 376,011
Bashkia Diber 64,780 455,755 390,975
Bashkia Kavaja 202,072 911,172 709,100
Bashkia Vore 7,638 1,396,230 1,388,592
Bashkia Kamez 50,355 1,478,987 1,428,632
Totali 10,758,575 17,196,797 6,438,222

Burimi: MFE, dhe KLSH

Referuar tabelés sé mésipérme konstatohet se,

a.1 20 bashki rezultojné me njé stok detyrimesh ( 1,663 milion leké&) shumé mé té ulét ose
50% mé pak se té ardhurat e pa pérdorura (3,349 milion leké ) qé trashégojné né vitin 2020.
a.2 Pér 6 bashkité me probleme serioze financiare, Kavajé, Kaméz, Ura Vajgurore, Mirdité,
Polican, VVoré pérjashtuar bashkiné Shkodér, vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura pér
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4,499 milion leké (26% e totalit), krahasuar me vlerén totale té fondeve gé kéto bashki kané
trashéguar né vitin 2020 né vlerén totale pér 334 milion leké , éshté 12 heré mé e larté.

a.3 Konstatohet se, Bashkia Shkodér ku, referuar nenit 57, t& Ligjit nr. 68/2017 “Pé&r financat
e vetéqeverisjes vendore”, (referuar t€ dhénave t€ mésipérme) konsiderohet si njé bashki me
véshtirési serioze financiare, né mbyllje té vitit buxhetor 2019, ka trashéguar té ardhura té pa
pérdorura né vlerén pér 724 milion leké dhe njé stok té detyrimeve pér 381 milion leké. Pra
nése kjo bashki do té kishte mundési té pérdorte té ardhurat ajo jo vetém nuk do té kishte stok
té detyrimeve té prapambetura dhe té klasifikohej si njé bashki me probleme serioze
financiare por do té trashégonte té ardhura té pa pérdorura né vlerén pér 343 milion leké.

5. Ligji pér vetégeverisjen vendore pércakton detyrimin pér shpérndarjen e buxhetit pér
geverisjen vendore né nivelin e 1 % té PBB. Nga ana tjetér né LOB dhe né Ligjin pér
vetégeverisjen vendore pércaktohet e drejta e njésive té vetéqgeverisjes vendore pér mbartjen e
fondeve té transfertés sé pakushtézuar sé papérdorur né fund té vitit si dhe té fondeve té
siguruara nga té ardhurat e veta té papérdorura né fund té vitit. Né kété ményré, né celjen e
planit fillestar me ligjin e buxhetit té vitit rezulton se plani i detajuar pér buxhetin vendor
éshté né nivelin e 1% té PBB pér pjesén e transfertés sé pakushtézuar. Referuar analizés mbi
té drejtén pér té shpenzuar fondet e trashéguara, dhe nivelit té shpenzimeve té planifikuara
pér buxhetin vendor konstatohet se, edhe pér kété vit, nuk jané respektuar kérkesat e LOB
dhe Ligjit pér Vetégeverisjen Vendore né lidhje me té drejtén e pushtetit vendor pér té
shpenzuar. Nga auditimi konstatohet se pjesa e transfertés sé pakushtézuar e papérdorur dhe
pjesa e té ardhurave té veta té papérdorura né fund té vitit nuk jané té detajuara me ligjin
fillestar té buxhetit. Kjo krijon kushtet qé duke mos paraqitur planin pérkatés ti rezervohet
njésive té vetégeverisjes vendore e drejta pér té shpenzuar. Né disa rast ky argument éshté i
mbéshtetur edhe né faktin gé shuma e mbartur e kétyre dy burimeve té financimit éshté e
mjaftueshme jo vetém pér shlyerjen e detyrimeve, por edhe té ndérmarrjes sé shpenzimeve té
tjera. Vendosja e kufizimeve me ligjin e buxhetit né kété vit e justifikuar me situatén e
jashtézakonshme nga ngjarja madhore e térmetit té datés 26 néntor 2019 ka krijuar kushtet
pér frenimin e Kkryerjes sé shpenzimeve dhe akumulimin e detyrimeve té prapambetura.
Mosrespektimi i pércaktimeve té béra né ligjin integral t& buxhetit dhe ligjin pér njésité e
vetégeverisjes vendore ka mundésuar alokimin e buxhetit té vitit 2019 drejt zérave té tjeré
buxhetoré dhe né kompetencé pérdorimi té autoriteteve té tjera vendimmarrése té ndryshme
nga njésit e vetégeverisjes vendore. Kéto shpérndarje né thelb, jo vetém krijojné detyrime té
prapambetura, por nga ana tjetér cenojné parimet e autonomisé sé pushtetit vendor.
Rrjedhimisht edhe parimet mbi té cilat ngrihet sistemi buxhetor rezulton té mos jené
respektuar pér kété pjesé né buxhetin e shpérndaré pér vitin 2019, duke siguruar mé pak
ndarje té barabarté té burimeve ndérmjet njésive té geverisjes vendore si pjesé e transfertés sé
pakushtézuar té papérdorur apo té té ardhurave té veta té papérdorura.

Gjetje: Nga auditimi mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Financave Vendore né lidhje me
menaxhimin dhe monitormin e procesit té hartimit dhe zbatimit t¢ Buxhetit Vendor, u
konstatua se, edhe pér kété vit nuk jané respektuar kérkesat e Ligjit Organik té Buxhetit dhe
Ligjit pér Vetégeverisjen Vendore né lidhje me té drejtén e pushtetit vendor pér té
shpenzuar.

a) Nga auditimi u konstatua se, referuar té dhénave té marra nga
MFE, té ardhurat e pa pérdorura dhe té trashéguara pér vitin
2020 pér njésité e vetégeverisjes vendore, jané 11,038 milion leké, té
cilat pérfagésojné 22% té té ardhurave faktike té vitit 2019, (50,590
milion leké&) ndérkohé gé nga testimi i té dhénave té MFE, rezulton
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se, kjo vleré duhet té ishte pér 8,683 milion leké, pra me njé
diferencé pér 2,365 milion leké. Nga analiza e té dhénave té
paragitura nga MFE mbi tepricén fillestare té vitit té té ardhurave té
trashéguara dhe té ardhurat dhe shpenzimet e vitit sipas burimeve té
financimit, konstatohet se nuk éshté paraqitur si burim financimi i
vitit né ligjin fillestar té buxhetit, financimi i huaj pér pushtetin
vendor (1,250 milion leké).

Gjithashtu grupi i auditimit testoi edhe té dhénat e deklaruara né
Pasqyrave Financiare té dorézuara nga bashkité dhe konstatoj se ka
deviacione materiale. Té ardhurat e trashéguara sipas bilanceve
rezultojné 5,785 milioné leké, ndérkohé gé referuar té dhénave té
MFE, kjo shifér rezulton né vlerén pér 11,039 milion leké, pra me
njé deviacion 5,253 milioné leké nga té dhénat e raportuara, ku
devijimi mé i madh i takon Bashkisé Tirané.

b) Né fund té vitit 2019, referuar t€ dhénave té MFE (Drejtoria e
Pushtetit Vendor), konstatohet se, detyrimet e prapambetura té
raportuara nga njésité e geverisjes vendore, arrijné né vlerén
8,170 milion leké dhe se 22% té kétij detyrimi e z& Bashkia Tirané
pér vlerén 1,758 milion leké. Me qgéllim dhénien e sigurisé né lidhje
me detyrimet e prapambetura té raportuara nga pushteti vendor, nga
ana e KLSH jané dérguar kérkesa pér konfirmim té stokut té
detyrimeve té prapambetura sipas pasqyrave financiare dhe
formateve té tjeré raportues. Nga ana e njésive té vetgeverisjes
vendore éshté kthyer pérgjigje duke shogéruar edhe me relacion
pérkatés e tabela shogéruese té nénshkruara nga kéto subjekte
raportuese. KLSH ka béré njé vlerésim té nivelit té raportuar nga
MFE si stok té detyrimeve té prapambetura né nivel vendor (mbi
bazé veté deklarimi) dhe ka konstatuar devijime minimalisht né
nivelin 3,712 milioné leké. Sipas té dhénave té veté deklaruara nga
bashkité pér KLSH, éshté konstatuar se stoku i detyrimeve té
prapambetura éshté mé i larté. Né pérfundim KLSH vleréson se,
stoku i detyrimeve té prapambetura vetém pér Bashkité né fund té
vitit 2019 éshté minimalisht 11.888 milioné leké por mund té jeté
edhe me i larté pér shkak té problematikave né raportim té
konstatuara nga KLSH né lidhje me llogariné 486 (llogaria e
shpenzimeve té periudhave té ardhshme mbi bazén e té cilés
regjistrohen detyrimet e prapambetura). Pér kété arsye nuk jepet
siguri pér vlerén e detyrimeve té prapambetura pér pushtetin vendor.
Diferencat mé té médha né raportim rezultojné nga raportimet e
Bashkisé Tirané, me rreth 848 milion leké diferencé, Bashkisé Voré
me rreth 584 milion leké diferencé té pa raportuara, Bashkisé Kaméz
me rreth 453 milion leké diferencé té pa raportuara, Bashkisé
Shkodér me rreth 325 milion leké, etj.

c) Duke ju referuar kérkesave té Ligjit, dhe udhézimit. Nr. 26, daté
27.09.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésit€ e vetéqeverisjes vendore” grupi 1 auditimit ka vlerésuar
situatén financiare té Bashkive nga ku rezulton se:

Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor
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té vitit 2019 pér njésité e vetéqgeverisjes vendore sipas vlerésimi té
KLSH-sé té formuluar mbi vlerén mé té madhe té deklaruar prej
17,196 milion leké (si detyrim i prapambetur dhe detyrim
afatshkurtér i vet deklaruar né KLSH me formularé dhe pasqyrave
financiare) pérbén njé risk té shtuar pér géndrueshmériné financiare
té njésive té vetégeverisjes vendore. Kundrejt totalit té shpenzimeve
faktike vetém té bashkive, stoku i detyrimeve paragitet né masén 31
% té totalit

Nga testimi i té dhénave konstatohet se, né statusin

-“Véshtirési serioze financiare”, ku stoku i detyrimeve sipas
vlerésimit té KLSH-sé, pérfagéson mbi 80% té shpenzimeve faktike
pérfshihen bashkité:

1. Bashkia Shkodér, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé
né vlerén pér 381,728 mijé leké pérfagésojné 142 % té shpenzimet
faktike né vlerén 268,114 mijé leke.

2. Bashkia Voré, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né
vlerén pér 1,396,230 mijé leké pérfagésojné 227 % té shpenzimet
faktike né vlerén 615,951 mijé leké.

3. Bashkia Mirdité, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit té KLSH, sé
né vlerén pér 258,051 mijé leké pérfagésojné 125 % té shpenzimet
faktike né vlerén 206,121 mijé leke.

4. Bashkia Kavajé, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t& KLSH, sé
né vlerén pér 911,172 mijé leké pérfagésojné 114 % té shpenzimet
faktike né vlerén 801,780 mijé leké.

5. Bashkia Polican, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t&é KLSH, sé
né vlerén pér 177,360 mijé leké pérfagésojné 98 % té shpenzimet
faktike né vlerén 181,668 mijé leke.

6. Bashkia Kaméz, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé
né vlerén pér 1,478,987 mijé leké pérfagésojné 90 % té shpenzimet
faktike né vlerén 1,636,820 mijé leké.

7. Bashkia Ura Vajgurore, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit té
KLSH, sé né vlerén pér 277,002 mijé leké pérfagésojné 81 % té
shpenzimet faktike né vlerén 341,769 mijé leké.

-“Véshtirési financiare”, ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit té
KLSH-sé, pérfagéson mbi 25%-45% té shpenzimeve faktike, jané 35
bashki

-“Pa probleme Financiare” ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit
té KLSH-sé, pérfagéson nén 15% té shpenzimeve faktike, jané 19
bashki.

d) Nése do té vlerésonim situatén e stokut té detyrimeve té bashkive
(17,196 milion leké) pérkundrejt té ardhurave té pa pérdorura té cilat
trashégohen né vitin buxhetor pasardhés (10,758 milion leké) referuar
té dhénave té MFE-sé, konstatohet se, vlera e stokut té detyrimeve té
prapambetura sipas vlerésimit t¢ KLSH-sg, éshté 60% mé e larté se
vlera e té ardhurave té pa pérdorura té cilat trashégohen. Nga testimi i
té dhénave konstatohet se,

a.1 20 bashki rezultojné me njé stok detyrimesh ( 1,663 milion leké)
shumé mé té ulét ose 50% mé pak se té ardhurat e pa pérdorura
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(3,349 milion leké ) gé trashégojné né vitin 2020.

a.2 Pér 6 bashkité me probleme serioze financiare, Kavajé, Kaméz,
Ura Vajgurore, Mirdité, Polican, VVoré pérjashtuar bashkiné Shkodér,
vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura pér 4,499 milion leké
(26% e totalit), krahasuar me vlerén totale té fondeve gé kéto bashki
kané trashéguar né vitin 2020 né vlerén totale pér 334 milion leké ,
éshté 12 heré mé e larté.

a.3 Konstatohet se, Bashkia Shkodér ku, referuar nenit 57, té Ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, (referuar té
dhénave té mésipérme) konsiderohet si njé bashki me véshtirési
serioze financiare, né mbyllje té vitit buxhetor 2019, ka trashéguar té
ardhura té pa pérdorura né vlerén pér 724 milion leké dhe njé stok té
detyrimeve pér 381 milion leké. Pra nése kjo bashki do té kishte
mundési té pérdorte té ardhurat ajo jo vetém nuk do té kishte stok té
detyrimeve té prapambetura dhe té klasifikohej si njé bashki me
probleme serioze financiare por do té trashégonte té ardhura té pa
pérdorura né vlerén pér 343 milion leké.

e) Ligji pér vetégeverisjen vendore pércakton detyrimin pér
shpérndarjen e buxhetit pér geverisjen vendore né nivelin e 1 % té
PBB. Nga ana tjetér né LOB dhe né Ligjin pér vetégeverisjen
vendore pércaktohet e drejta e njésive té vetéqgeverisjes vendore pér
mbartjen e fondeve té transfertés sé pakushtézuar sé papérdorur né
fund té vitit si dhe té fondeve té siguruara nga té ardhurat e veta té
papérdorura né fund té vitit. Né kété ményré, né celjen e planit
fillestar me ligjin e buxhetit té vitit rezulton se plani i detajuar pér
buxhetin vendor éshté né nivelin e 1% té PBB pér pjesén e transfertés
sé pakushtézuar. Referuar analizés mbi té drejtén pér té shpenzuar
fondet e trashéguara, dhe nivelit té shpenzimeve té planifikuara pér
buxhetin vendor konstatohet se, edhe pér kété vit, nuk jané respektuar
kérkesat e LOB dhe Ligjit pér Vetégeverisjen Vendore né lidhje me
té drejtén e pushtetit vendor pér té shpenzuar. Nga auditimi
konstatohet se pjesa e transfertés sé pakushtézuar e papérdorur dhe
pjesa e té ardhurave té veta té papérdorura né fund té vitit nuk jané té
detajuara me ligjin fillestar té buxhetit. Kjo krijon kushtet gé duke
mos paragitur planin pérkatés ti rezervohet njésive té vetégeverisjes
vendore e drejta pér té shpenzuar. Né disa rast ky argument éshté i
mbéshtetur edhe né faktin gé shuma e mbartur e kétyre dy burimeve
té financimit é&shté e mjaftueshme jo vetém pér shlyerjen e
detyrimeve, por edhe té ndérmarrjes sé shpenzimeve té tjera.
Vendosja e kufizimeve me ligjin e buxhetit né kété vit e justifikuar
me situatén e jashtézakonshme nga ngjarja madhore e térmetit té
datés 26 néntor 2019 ka krijuar kushtet pér frenimin e kryerjes sé
shpenzimeve dhe akumulimin e detyrimeve té prapambetura.
Mosrespektimi i pércaktimeve té béra né ligjin integral té buxhetit
dhe ligjin pér njésité e vetégeverisjes vendore ka mundésuar alokimin
e buxhetit té vitit 2019 drejt zérave té tjeré buxhetoré dhe né
kompetencé pérdorimi té autoriteteve té tjera vendimmarrése té
ndryshme nga njésit e vetégeverisjes vendore. Kéto shpérndarje né
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thelb, jo vetém Kkrijojné detyrime té prapambetura, por nga ana tjetér
cenojné parimet e autonomisé sé pushtetit vendor. Rrjedhimisht edhe
parimet mbi té cilat ngrihet sistemi buxhetor rezulton t& mos jené
respektuar pér kété pjesé né buxhetin e shpérndaré pér vitin 2019,
duke siguruar mé pak ndarje té barabarté té burimeve ndérmjet
njésive té geverisjes vendore si pjesé e transfertés sé pakushtézuar té
papérdorur apo té té ardhurave té veta té papérdorura.

Impakti: Mosrespektimi i LOB

Shkaku: Mosrespektimi i legjislacionit dhe mosfunksionimi i hallkave té
kontrollit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: 1. Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né rolin e

mbikéqyrésit financiar  té veprimtarisé t€ njésié sé geverisjes
vendore, duhet té marré té gjithé masat e nevojshme me géllim:

a. Rishpérndarjen e planit buxhetor né drejtim té njésive té geverisjes
vendore me géllim eliminimin e detyrimeve té akumuluara dhe
planifikimin vit pas viti duke paraqitur edhe pjesén e fondeve té
trashéguara té papérdorura pér transfertén e pakushtézuar dhe té
ardhurat e veta.

b. Ngritjen e njé grupi pune me géllim saktésimin e shifrés sé
Detyrimeve té Prapambetura duke marré né konsideraté shifrén e
pasqyruar né pasqyrat financiare té bashkive dhe shifrén e deklaruar
po nga kéto bashki prané MFE.

c. Analizimin e situatés pér té gjitha ato bashki té cilat paragitén né
véshtirési financiaré dhe véshtirési serioze financiaré me géllim
marrjen e masave té menjéhershme pér daljen nga situata e krijuar.

Né lidhje me projektraportin mbi auditimin e ushtruar nga Kontrolli i Lart i Shtetit né
subjektin Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, né bazé té Programit té Auditimit nr. 349/1,
daté 12.05.2020, té ndryshuar me shkresén nr. 349/2, daté 22.07.2020, Znj. Mimoza Dhémbi
dhe Z. F.B. kané sqaruar:

11.Referuar konstatimit né fagen 126, lidhur me tejkalimin e planit té shpenzimeve té
pushtetit vendor pér vitin 2019 nga realizimi faktik me rreth 941 milion leké, ju béjmé me
dije si mé poshte vijon: Njésité e vetégeverisjes vendore né pérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”
dhe ligjit nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér financat e veté€qeverisjes vendore”, kané€ t& drejtén qé
shumén e papérdorur té transfertés sé pakushtézuar dhe té ardhurave té veta vendore té njé
viti mé paré ta shpenzojné né vitin pasardhés. Né kéto kushte, gjaté vitit 2019 éshté realizuar
vlera prej 941 milion leké mé shumé se plani i ligjit vjetor té buxhetit, vleré kjo e cila i pérket
pjesés sé trashéguar té transfertés sé pakushtézuar dhe e té ardhurave té tjer té njé viti mé
paré.

12. Né lidhje me konstatimin né paragrafin e paré té fages 127, ku pércaktohet se shpenzimet
kapitale té pushtetit vendor né raport me PBB nominale kané pésuar njé rénie né vitin 2019
me rreth 0.4 piké pérgindje né raport me vitin 2018, ju b&mé me dije se:

Duke ju referuar té dhénave zyrtare té miratuara né tabelén fiskale té buxhetit vjetor pér vitin
2018 dhe 2019, raporti qé zéné shpenzimet kapitale ndaj produkttit té brendshém bruto ka
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ardhur né rritje, ku nga 0.86% E PBB-sé né vitin 2018 ky raport ka arritur né vlerén e 1.02%
e PBB-sé né vitin 2019. Né kéto kushte, &shté e nevojshme saktésimi i kétij pércaktimi né
raportin e paraqitur.

13. Lidhur me sa pércaktohet né fagen 191 té akt projekt raportit, ku thuhet se vendosja e
kufizimeve me ligjin e buxhetit té vitit ka krijuar kushtet pér frenimin e kryerjes sé
shpenzimeve dhe akumulimin e detyrimeve té prapambetura ju b&mé me dije si mé poshté
vijon:

Gjaté vitit 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka marré té gjitha masat pér té mos
véné kufizime né shpenzimet buxhetore té njésive té vetéqeverisjes vendore, duke vazhduar
normalisht relizimi buxhetor sipas buxhetit vjetor té miratuar. Kjo frazé né akt duhet riparé
sepse ligji i buxhetit té vitit bén parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit té
vitit dhe nuk bén kufizime. Buxheti si akt-juridik sigurisht gé éshté instrument bazik pér
parashikimin, ruajtjen dhe garantimin e treguesve makroekonomiké ku ndér kryesorét jané,
deficiti buxhetor i vitit dhe borxhi publik. Né kété ményré, pércaktojmé gé nga ana e
Drejtorisé sé Financave Vendore gjaté vitit buxhetor 2019 nuk éshté hartuar asnjé akt
kufizues pér buxhetin e njésive té vetéqgeverisjes vendore.

14Lidhur me sa pércaktohet né fagen 191 té projekt raportit, ku evidentohet gé njésive té
vetégeverisjes vendore pérmes kufizimeve u jané mbajtur fondet buxhetore deri né pérfundim
té vitit buxhetor objekt auditimi, ju béjmé me dije se:

Ky pércaktim duhet korrigjuar pér arsye se né asnjé rast nuk konstatohet njé veprim ku i jané
mbajtur fonde njésive té vetégeverisjes vendore si nga té ardhurat nga burimet e veta ashtu
dhe nga transferta e pakushtézuar. Gjithashtu, pérmes akteve rregullatore t& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé éshté rritur disiplina financiare pérmes sé cilés do té sigurohet ulja
e detyrimeve té prapambetura dhe rritja transparencés e llogaridhénies né pérdorimin e
fondeve publike né nivel vendor. Pérmes kétyre akteve éshté siguruar gjithashtu zbatimi i té
gjitha parimeve té menaxhimit té sistemit buxhetor, duke lehtésuar procesin e menaxhimit té
financave publike né nivel vendor.

Ekipi i KLSH-sé duhet té analizojé historikun e krijimit té detyrimeve né nivel vendor. Njé
pjesé e konsiderueshme e tyre jané problematika té trashéguara nga ish-komunat. Né kété
kéndvéshtrim Drejtoria e Financave Vendore po punon té disiplinojé té gjithé procesin e
buxhetimit né nivel vendor me synimin kryesor uljen e nivelit té€ detyrimeve te prapambetura
dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar né nivel vendor.

Qéndrim i Grupit té Auditimit.

Né lidhjeobservacionit Tuaj, sqarojmé se, pér sa u citoni jemi né njé linjé me sa né shprehemi
gé pjesa e transfertés sé pakushtézuar e papérdorur dhe pjesa e té ardhurave té veta té
papérdorura né fund té vitit nuk jané té detajuara me ligjin fillestar té€ buxhetit. Né disa rast ky
argument éshté i mbéshtetur edhe né faktin gé shuma e mbartur e kétyre dy burimeve té
financimit éshté e mjaftueshme jo vetém pér shlyerjen e detyrimeve, por edhe té ndérmarrjes
sé shpenzimeve té tjera. Fakti gé bashkité trashégojné njékohésisht té ardhura dhe stok té
detyrimeve tregon edhe njé heré gé bashkité kané kufizime né pérdorimin e té ardhurave té
tyre. Nése do | referoheshim té dhénave té Bashkisé Shkodér né lidhje me shumén e
trashéguar dhe stokun e detyrimeve gé trashégon do té vérehet gé kjo bashki nése do té kishte
mundési té pérdorte té ardhurat qé trashégon nuk do té konsiderohej si njé bashki né féshtirési
serioze financiaré, por do té kishte likjduar té gjitha detyrimet e prapambetura dhe
njékohésisht do té trashégonte edhe té ardhura.

Pér sa mé lart observacioni Juaj nuk merret né konsideraté nga ana joné.

B.3. Zbatimi i Buxhetit té Shtetit népérmijet Sistemit té Thesarit né pérputhje me
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procedurat standarde dhe aktet ligjore e nénligjore né fuqi. Konsolidimi i njésive qé
operojné né llogari speciale né Bankén e Shaipérisé népérmjet transfertés nga Llogaria
e Unifikuar e Thesarit.

Sistem i thesarit éshté térésia e rrequllave dhe e procedurave pér ekzekutimin e buxhetit,
administrimin e mjeteve monetare, mbajtjen e llogarive dhe raportimin financiar té geverisjes
sé pérgjithshme. Nga auditimi i sistemit té thesarit, ashtu si njé vit mé paré, jané konstatuar
thyerje té sistemeve té kontrollit pérgjaté gjitha hallkave, té vendosura pér mirémenaxhimin e
financave publike.

3.1 Edhe gjaté vitit 2019 rezulton pérséri njé numér i larté rishpérndarjesh té fondeve
buxhetore pérfshiré kétu 1169 projekte pér investime me njé ndryshim fondesh
buxhetore neto prej 4.13 miliard leké, béré nga 612 njési ekonomike. Ky fenomen vihet
re i pérhapur edhe né projektet e njésive té geverisjes vendore me financim té fondeve
té veta, ku rezultojné rishpérndarje pér rreth 1500 kode projektesh nga rreth 100 njési
té vetégeverisjes vendore.

Me géllim vlerésimin e regjistrimeve té celjeve dhe rishikimeve buxhetore, u analizuan té
dhénat e plan buxhetit té projekteve té geverisjes géndrore dhe vendore pér 12 muaj té vitit
2019 nga ku konstatohen edhe kété vit njé numér i larté i rishpérndarjeve buxhetore.
Konkretisht, nga té dhénat e audituara rezultojné rreth 1169 projekte té rishikuara, me njé
ndryshim neto té fondeve disponibél prej 4.13 miliard leké. Kérkesat pér rialokime
konstatohen se vijné nga pothuaj té gjitha njésité buxhetore. Edhe kété vit, numri i larté i
rishikimeve buxhetore éshté i pranishém pérgjaté gjithé vitit, gé prej muajit Shkurt 2019 edhe
pse sapo ka pérfunduar procesi i detajimit fillestar. Konstatohet se kérkesat pér rishikime
vijné nga pothuaj té gjitha njésité ekonomike, por njésité e geverisjes vendore jané ato gé jané
né proces té vazhdueshém rishikimi dhe rishpérndarje fondesh pérfshiré kétu dhe kérkesat pér
celje projektesh té reja té financuara me té ardhurat e veta. Sipas Udhézimit té pérhershém
nr.2 daté 06.12.2012, pika 79 e tij: “Numri i rishpérndarjeve té fondeve buxhetore pér ¢do
njési té geverisjes géndrore mund té pérbéjé njé nga treguesit pér vlerésimin e performancés
gjaté zbatimit té buxhetit”, dhe né bazé té numrit té larté té rishikimeve mund té konkludojmé
pér njé planifikim tepér té dobét té shpenzimeve pér investime ashtu edhe ato pér shpenzime
operacionale, nga ana e institucioneve géndrore dhe vendore, mungesés sé analizave té
miréfillta para planifikimit nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit, mungesé
monitorimi i zbatimit té& buxhetit dhe vecanérisht té ecurisé sé zbatimit té shpenzimeve pér
investime. Theksojmé se pavarésisht shpjegimeve té dhéna nga MFE pér natyrén e disa
shpenzimeve korrente apo veprimeve me Fondin e Vecanté pér té cilat rishikimet buxhetore
jané té justifikuara apo té pashmangshme, problematika qé¢ KLSH ngre né disa auditime
rradhazi ka té béjé kryesisht me rishikimet e shpeshta té fondeve pér shpenzime pér investime
me pasojé rritjen e stokut té detyrimeve té prapambetura.

3.2. Konstatohen celje fillestare dhe rishpérndarje fondesh me Akte Normative pér té
financuar detyrime té prapambetura té mbartura nga vitet e kaluara, né shumén 15.76
miliard leké nga té cilat 12.83 miliard leké pér shpenzime pér investime ose rreth 28% e
financimit té brendshém.

Sipas nenit 43 “Detajimi i fondeve buxhetore” Népunésit autorizues detajojné fondet pér
njésité shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme, né pérputhje me shpérndarjen e fondeve
buxhetore, té miratuara nga Ministri i Financave dhe pérparésité e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme. Neépunésit autorizues té njésive té geverisjes géndrore i paragesin NPA
propozimin pér detajimin e fondeve buxhetore, té shpérndara pér ¢do njési shpenzuese né
pérputhje me udhézimin pér zbatimin e buxhetit. Sipas prioriteve té pércaktuara pér tu
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mbajtur parasysh né planifikim, fonde té caktuara pér programe apo projekte planifikohen pér
pagesa té detyrimeve té prapambetura nga vitet e kaluara. Gjaté detajimit té planit té buxhetit,
njesité e qeverisjes géndrore mé paré shpérndajné fonde pér té€ paguar detyrimet e
prapambetura té viteve té kaluara pér té gjitha llojet e shpenzimeve. Gjithashtu sipas pikés
65 té po kétij Udhézimit, plani i investimeve i detajuar nga njésité e geverisjes géndrore né
nivel projekti, mban parasysh kété rradhé prioritare: a. Investimet né proges nga viti i
kaluar; b. Objektet e investimeve té paragitura né Kuvend, gjaté shqyrtimit té projekt —
buxhetit; c. Bashkéfinancimet e buxhetit té shtetit né projektet me financime té huaja; d.
Investimet sipas prioriteteve sektoriale té miratuara né programin buxhetor afatmesém.
Késhtu, nga pérpunimi i té dhénave té pagesave té kryera gjaté vitit 2019, evidentohen 5010
regjistrime pér fatura shpenzimesh té kryera né vitet e méparshme, né vlerén prej 15.76
miliard leké nga té cilat 12.83 miliard leké pér shpenzime pér investime (sipas balancave
né llogariné 230 dhe 231). Detajuar sipas projekteve, rezultojné 797 projekte pér investime
(punime apo blerje) me njé vleré totale prej 4.98 miliard leké, celja buxhetore e té cilave
éshté ekzaktésisht e barabarté me vlerén e fatures (ve) té prapambetura. Nga kéto raste
707 jané projekte té njésive té vetgeverisjes vendore me njé vleré financimi prej 3.57 miliard
leké dhe 90 jané projekte té njésive té geverisjes géndrore me vleré financimi 1.4 miliard leké
(Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 30 projekte me detyrim 1 miliard leké; Ministria e
Bujgésisé 22 projekte me detyrim 0.055 miliard leké etj.). Ndérkohé, pavarésisht celjeve pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, gjaté vitit 2019 konstatohen njé numér projektesh té
parealizuara nga té cilat 348 projekte investimesh me njé vleré fondesh té djegura prej rreth
15.55 miliard leké (Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé me 63 projekte me fond
disponibél té parealizuar prej 1.88 miliard leké&, Ministria e Arsimit me 64 projekte me fond
disponibél té parealizuar prej 0.5 miliard leké etj.), fonde té cilat jo vetém gé nuk jané
pérdorur pér projektet e planifikuara por as nuk jané rishpérndaré né projekte té tjera né
nevojé pér fonde.

Konstatohet se regjistrimi i shpérndarjes sé planit té pagesave nuk pérputhet me fondet
buxhetore té miratuara ndér vite sipas PBA, ku né 93 projekte né shumén 10.14 miliard
leké nuk ka plan pagese té ekzekutimit té kontratés pér vitin aktual, vitin “1” dhe vitin
“2”.

Nga auditimi mbi shpérndarjen e planit té pagesave té kontratave pér projekte investimesh né
SIFQ konstatohet se jané regjistruar plan pagesash vetém né vitin 3, pa asnjé plan pagese pér
vitin aktual, vitin “1” dhe vitin “2” pér 93 projekte né shumén 10,145,055,197 leké.
Regjistrimi né kété vit té kétyre projekteve té investimeve éshté kryer né kushtet e mungesés
sé fondeve buxhetore té miratuar pér angazhime té ndérmarra né vitin aktual apo vitet e
méparshme buxhetore, pasi nuk éshté e mundur gé angazhimet t& ndérmarra me kontrata
pérkatése, t&é mos parashikohet qé té ekzekutohen pérgjaté 2 viteve té ardhshme buxhetore.
Gjithashtu, nga totali i rasteve t€ marra né shqyrtim, konstatohen gjithsej 367 raste té
projekteve té investimeve té cilat kané buxhet té parashikuar zero leké pér vitin 1 dhe 125
raste té projekteve té investimeve té cilat kané angazhim né vitin 2 (F-Y2) zero dhe
ribuxhetohen né vitin e treté (F-Y3). Pjesa mé e madhe e projekte té investimit t& mésipérme i
pérkasin Kkryesisht projekteve koncesionare, projekteve té infrastrukturés publike dhe
projekteve né lidhje me rikonstruksionet. Né konkluzion, regjistrimi i shpérndarjes sé planit
té pagesave té kontratave, nga strukturat e Thesarit nuk pérputhet me fondet buxhetore té
miratuara ndér vite sipas PBA, duke regjistruar késhtu njé pjesé té konsiderueshme té
angazhimeve buxhetore né periudhén e fundit buxhetore si njé shumé té vetme pér té gjitha
vitet e angazhimit. Pérgjegjésia e regjistrimit té plan buxhetit sipas PBA é&shté e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Buxhetit, ndérkohé gé né Degét e Thesarit ku paragiten autoritet kontraktuese
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pér regjistrimin e kontratés né SIFQ jané udhézuar té regjistrojné né vitin 3 té gjithé shumén e
angazhimit né mungesé té fondeve sipas viteve. Nga testimet e kétyre angazhimeve kéto raste
jané pérgjithésisht kontrata apo angazhime té ndérmarra pa fonde buxhetore dhe jo thjesht né
neglizhencé e Drejtorisé pérgjegjése.

3.3. Né SIFQ rezultojné vetém 472 urdhér-prokurime té regjistruara nga rreth 26 mijé
kontrata té regjistruara gjaté vitit 2019 pasi njésité ekonomike, me ose pa akses né
SIFQ, nuk regjistrojné né cdo rast prané Degéve té Thesarit urdhér-prokurimet para
fillimit té procedurave né APP. Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit nuk kryen asnjé
kontroll parandalues né funksion té disiplinimit té anagazhimeve buxhetore pér shkak
té mungesés sé kontrollit té aplikacionit né SIFQ pér ato institucione buxhetore pa akses
té drejtpérdrejté né SIFQ. Né té njéjtén kohé konstatohet mosveprim nga Népunési i
Paré Autorizues pér marrjen e masave efektive administrative té parashikuara me ligj
dhe mosveprim nga ana e Agjensisé sé Prokurimit Publik pér mospranimin e urdhér-
prokurimeve gé nuk kané vulén e Thesarit.

Né pérputhje me Udhézimin nr.9/1 dt.19.01.2018, pjesa Il Procedurat pér kryerjen e
shpenzimeve, pika 15.1 “Faza para angazhimit” urdhér prokurimi autorizohet nga struktura
pérgjegjése e Thesarit né degé pérpara se té fillojé procesi i prokurimit”. Me qgéllim
vlerésimin e pérputhshmérisé sé kétij kriteri, u audituan té dhénat e véna né dispozicion mbi
numrin e urdhér-prokurimeve té regjistruara né SIFQ gjaté vitit 2019 ku rezultojné 508
rekorde unike té& dokumentit urdhér-prokurim me vleré totale 76.63 miliard leké. Ndérkohé
né SIFQ rezultojné 25987 kontratat té regjistruara gjaté té njéjtés periudhé. Diferenca né
numér vjen né rradhé té paré pér faktin se mundésia e regjistrimit né SIFQ té urdhér-
prokurimit ekziston vetém pér institucionet qé kané akses té ploté né SIFQ, aktualisht vetém
15 institucione (ky numér nuk ka ndryshuar nga viti i kaluar) por edhe per faktin se né sistem
njé PO (kontraté) nuk lidhet domosdoshmérisht me njé Urdhér prokurimi. Numri i urdhér-
prokurimeve té regjistruara éshté rreth 50% mé i ulét se njé vit mé paré ndérkohé gé numri i
kontratave té lidhura dhe regjistruara gjaté té njéjtés periudhé éshté ulur me vetém 10%. Pra
jemi né té njéjtat kushte si gjaté vitit 2017- 2018 ku né SIFQ nuk ka informacion té ploté mbi
té gjithé urdhér-prokurimet e paragitura nga institucionet publike. Gjithashtu, 122 nga 508
urdhér-prokurime té regjistruara me daté viti 2019, rezultojné té lidhura me njé kontraté té
viteve té méparshme (2011-2018) pra procedura e prokurimit ka pérfunduar para se urdhér-
prokurimi té regjistrohet né SIFQ gé tregon se regjistrimi né SIFQ éshté formal dhe i
kushtézuar nga regjistrimi i faturés né momentin e pagesés. Nga ana tjetér, 36 nga 508
urdhér-prokurimet, rezultojné me pérshkrimin “migrim kontrate” qé do té thoté se urdhér-
prokurimi éshté realisht njé dokument i krijuar para vitit 2019 por gé po regjistrohet pér heré
té paré né SIFQ né vitin 2019, kryesisht nga Bashkia Tirané (26 raste), Aparati i MFE (6
raste). Késhtu, vetém 372 nga 508 rekorde jané urdhér prokurime té regjistruara té
vlefshme pér periudhén né auditim. Pér sa i pérket saktésisé sé momentit té regjistrimit: 47
nga 231 urdhér-prokurime pér shpenzime pér investime (Aparati i Ministrisé sé
Financave 13 raste, AKSHI 8 raste, Ministria e Mbrojtjes 8 raste etj.) rezultojné té jené
regjistruar né té njétén dité ose né njé interval prej 1-5 dité nga data e regjistrimit té
kontratés. Né kushtet kur veté kontrata duhet té regjistrohet brenda 5 ditéve nga data e
nénshkrimit, né pérputhje me Udhé&zimin standard té zbatimit té buxhetit ky interval kohor
éshté i pamjaftueshém pér realizimin e prokurimit nga shpallja deri te lidhja e kontratés. Né
shtesé té sa mé sipér, pér té gjitha rekordet mungon informacioni pér datén e dokumentit
fizik, mangési kjo e kontatuar edhe né auditimin e kaluar pér té cilin u rekomandua
parashikimi i fushés pérkatése né sistem, rekomandim ky gé rezulton i zbatuar nga Néntori i
vitit 2019. Né konkluzion, nga SIFQ nuk ka informacion nése ¢do prokurim ka filluar pasi
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jané konfirmuar fondet disponibél né Thesar, gjé do té shmangte marrjen e angazhimeve pa
fonde buxhetore dhe rrjedhimisht krijimin e stokut té faturave dhe angazhimeve té
prapambetura té cilat mé pas réndojné buxhetin e vitit korrent. Gjithashtu nga krygézimi i té
dhénave té SIFQ dhe APP pér urdhér-prokurimet dhe kontrata e regjistruara gjaté vitit 2019
jané konstatuar diferenca té theksuara né numrin e shpalljeve pér procedura prokurimit
kundrejt regjistrimeve né SIFQ si né rastin e:

Autoriteti Rrugor Shqiptar: ku sipas SIFQ, rezultojné 3 urdhér-prokurime té regjistruara me
vleré totale 136,788,130 leké, kundrejt 31 kontratave té regjistruara né SIFQ me vleré
789,542,678 leké Ndérkohé né APP rezultojné 30 prokurime me njé fond té prokuruar me
TVSH prej 2,999,143,030 leké nga té cilat 5 kontrata pér investime me vleré 2.2 miliard leké
nuk jané jané regjistruar né SIFQ.

Autoriteti Kombétar i Shérbimit té Informacionit (AKSHI) rezultojné 3 projekte me vleré
totale 0.6 miliard leké té paregjistruara né SIFQ.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) rezulton 1 kontraté me vleré 208,679,808 leké
né lidhje me projektin M100479 “Upgrade 1 pajisjeve fizike t€ démtuara té€ sistemit té
monitorimit me kamera né degét dhe pikat doganore si dhe shtimi i tyre né 12 pika té tjera
doganore” i regjistruar né SIFQ por nuk rezulton e listuar né t& dhénat e APP, si dhe né
regjistrin e realizimit té prokurimeve.

Bashkia Tirané pér 19 projekte me vleré totale té kontraktuar me TVSH 153,550 mijé leké,
fituesit dhe té dhénat e kontratés nuk rezultojné té listuara né regjistrin e realizimeve té APP-
sé ose rezultojné pasaktési né regjistrimin né SIFQ té datave apo operatorit fitues.

3.4. Nga auditimi konstatohet marrja e angazhimeve pa fonde buxhetore disponibél pér
projekte gé nuk kané kaluar né procesin ligjor té miratimit né PBA né 18 raste me vleré
totale mbi 2.4 miliard leké, vecanérisht nga: ARRSH, AKSHI, AUKMI, Ministria
Bujgésise me impakt shkeljen e Ligjit t&¢ menaxhimit té buxhetit dhe udhézimeve
pérkatése té parashikuar né funksion té disiplinimit té anagazhimeve buxhetore dhe
parandalimit té krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Nga lista e projekteve té kontraktuara gjaté vitit 2019 u konstatuan kéto raste né shkelje té
kriterit ligjor:

Autoriteti Rrugor Shqgiptar (ARRSH): Rasti i projektit “Rehabilitim i segmentit rrugor
‘Mbikalimi pallati me shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja’, loti 17

Projekti éshté parashikuar né PBA2019-2021 me njé vleré totali investimi té planifikuar prej
2,696,000,000 leké. Sipas APP, prokurimi pér kété projekt éshté shpallur mé 13/06/2019 dhe
realizuar me lidhjen e kontratés né datén 22.10.2019. Nga verifikimi i té dhénave pér celjet
buxhetore dhe rishikimin e tyre nuk rezulton asnjé celje pér kété projekt pér té plotésuar
kushtin e njé minimum alokim fondesh prej 0% né vitin e paré té zbatimit t& projektit
shumévjecar, ARRSH ka proceduar né shkelje t¢ VKM nr.185 daté 19.3.2018, pika 10 duke
ndérmarré njé angazhim pa patur fonde disponibél né shumén 539,200,000 leké. Urdhér-
prokurimi dhe kontrata nuk rezultojné té regjistruar né SIFQ né shkelje t& udhézimit standard
té zbatimit té buxhetit.

L “Nértim mure mbajtés dhe prités né segmentin rrugor Kuben - Vasije” me vieré 34.2 milioné leké
Rehabilitim i segmentit ‘Mbikalimi pallati me shigjeta-Rrethrrotullimi Shqiponja’, loti 1 me vieré 1.77 miliard
leké

Shtesé kati objekti zyra Drejtorisé Rajonit Jugor Gjirokastér me vleré 6.2 milioné leké

Rikonstruksion i Ures sé Kaludhit me vleré 1.5 milioné leké

Rikonstruksioni i Urés sé Dragotit me vleré 9.2 milioné leké
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Autoriteti Rrugor Shqgiptar (ARRSH): 4 prokurime? me vleré fondi té prokuruar me TVSH
prej 61,147,745 leké nuk listohen si projekte té parashikuara dhe miratuara né PBA2019-
2021. 3 prej kétyre prokurimeve kané filluar pas datés 15 Tetor duke gené késhtu edhe né
shkelje té nenin 51, pika g e Ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH, i ndryshuar, Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
mund té ndérmarré angazhime té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e
cdo viti buxhetor. Gjithashtu, kéto kontrata nuk jané regjistruar né SIFQ, né shkelje shkelje té
udhézimit standard té zbatimit té buxhetit.

Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve
(AKUIM): Projekti “Ndértim i rrjetit t€ jashtém dhe té brendshém té qytetit Lag”, nga
databaza e prokurimeve té APP rezulton té jeté kontraktuar né shumén 497,471,140 leké me
TVSH me daté kontrate 27.12.2019. Né PBA 2019-2021 faza Ill, ky projekt nuk ekziston si
fond investimi i parashikuar. Mé pas né PBA 2020-2022 faza Il, ky projekt éshté shtuar si
projekt i ri me kété plan pagese me fond buxhetor zero leké pér vitin 2019. Pra, né momentin
e kontraktimit nuk ka pasur fonde disponibél. Né rast se do marrim né konsideraté PBA
2019-2021, e gjithé vlera cilésohet si angazhim pa fonde buxhetore.

Agjensia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit (AKSHI): Projekti “Pérmirésimi i
Sistemit VMS — Ministria e Bujgésisé dhe ZhvillimitRural” nga databaza e prokurimeve té
AKSHI rezulton té jeté kontraktuar pérmirésimi i sistemit VMS- pér Ministriné e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural né shumén 148,500,900 leké me daté kontrate né 31.01.2020. Data e
publikimit té elementit té prokurimit sipas databazés sé APP rezulton 07.11.2019. Né PBA
2020-2022 té fazés sé 11 t¢ MBZHR nuk gjenden té alokuara fonde pér kété projekt investimi.
Kontrata éshté nénshkruar né 2020 dhe konsiderohet njé angazhim pa fonde buxhetore né
shumén 148,500,900 leké dhe né shkelje edhe té afatit 15 Tetor pér marrjen e angazhimeve
té reja té pa miratuara paraprakisht né PBA.

Agjensia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI): Projekti “Sistemi i
dixhitalizimit t& monitorimit dhe raportimit t¢ ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve- Pér
AKUKIM” nga databaza e prokurimeve t¢ AKSHI rezulton té jeté kontraktuar né shumén
145,745,000 leké me daté kontrate né 30.12.2019. Né PBA e fazés sé dyté 2020-2022 si dhe
Projekt Buxhetin 2020-2022 nuk gjendet ky projekt i parashikuar pér tu financuar me fonde
me financim té brendshém. Sipas APP, prokurimi ka filluar né 31.10.2019 dhe kontrata éshté
lidhur né 31.12.2019, ndérkohé qé fondet pér kété projekt investimi nuk kané gené
disponibél. Angazhim éshté marré pa fonde buxhetore né shumén 145,745,000 leké dhe né
shkelje edhe té afatit 15 Tetor pér marrjen e angazhimeve té reja té pa miratuara paraprakisht
né PBA.

Agjensia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI): Projekti “Ngritja e regjistrit
elektronik té ekspertéve” pér Ministriné ¢ Drejtésisé nga databaza e prokurimeve té AKSHI
rezulton té jeté kontraktuar né shumén 113,333,333 leké me daté kontrate 13.05.2019. Né
2019 nuk rezulton té jeté regjistruar né SIFQ kjo kontraté as nga Ministria e Drejtésisé dhe as
nga AKSHI. Né projekt buxhetin 2019-2021 nuk rezulton té jeté njé projekt i tillé investimi i
detajuar. Kontrata konsiderohet si njé angazhim pa fonde buxhetore né shumén
113,333,333 leké.

2 1) Nértim mure mbajtés dhe prités né segmentin rrugor Kuben - Vasije” 34.2 milioné leké,
2) Shtesé kati né objektin zyra té Drejtorisé sé Rajonit Jugor Gjirokastér 6.2 milioné lekg,

3) Rikonstruksion i Ures sé Kaludhit 11.5 milioné leké,

4) Rikonstruksioni i Urés sé Dragotit 9.2 milioné leké
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Agjensia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI): Projekti “Pérmirésimi i
Sistemit té Shérbimit Kombétar té punésimit (SHKP- njési varésie ¢ MFE)” nga databaza e
prokurimeve t€ AKSHI rezulton té jeté kontraktuar né shumén 106,801,000 leké me daté
kontrate 27.12.2019. Data e publikimit té& elementit sipas databazés sé APP rezulton data
13.11.2019. Né PBA 2019-2021, faza e Ill, nuk rezulton té jené parashikuar fonde investimi
pér kété projekt. Edhe né Projekt Buxhetin 2020-2022 né programin buxhetor pérkatés nuk
rezulton té jené parashikuar fonde investimi pér kété projekt. Kontrata konsiderohet si njé
angazhim pa fonde buxhetore né shumén 106,801,000 leké.

Agjensia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit (AKSHI): Projekti 18CE601 “Programi
i integruar i zhvillimit pér "Polin e Drejtésisé” né SIFQ, kontrata éshté regjistruar me
nr.1087006-1900060 né shumén 307,669,004 leké (kontraté e klasifikuar nr.240prot., daté
25.09.2019). Kjo kontraté, nuk rezulton e publikuar né databazén e APP si kontraté dhe
prokurim. Ndérkohé né PBA 2019-2021 faza e treté nuk ekziston si projekt i parashikuar.
Sipas raportimeve té MFE pér realizimin e investimeve pubike, fondet pér kété projekt jané
detajuar pér heré té paré né Tetor 2019 né shumén 65,000,000 leké. Né konkluzion, né
momentin e prokurimit ky projekt nuk ka gené i miratuar dhe angazhimi éshté marré pa fonde
disponibél né shumén 307,669,004 leké.

Agjensia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI): Projekti “Pérmirésim i
Sistemit t&€ Provimit té Shtetit pér Profesionet e Rregulluara (SPSH)” nga databaza e
prokurimeve té APP rezulton té jeté prokuruar dhe kontraktuar né shumén 102,840,000 leké
me TVSH me daté kontrate 15.01.2019. Né PBA 2019-2021 faza Ill, ky projekt investimi
nuk listohet. Gjithashtu, kjo kontraté nuk rezulton té jeté regjistruar né SIFQ né vitin 2019.
Prokurimi éshté béré né kushtet e mungesés sé fondeve disponibél duke shkaktuar detyrime
té prapambetura, vértetuar kjo nga pagesa e paré e kryer pér kété projekt né Mars 2020 né
shumén 6,348,000 leké transaksion gé referon njé faturé té datés 09.04.20193. Né konkluzion,
angazhimi prej 102,840,000 éshté marré pa fonde buxhetore disponibél.

Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural: Nga auditimi i regjistrimeve té angazhimeve
nga Ky institucion rezultojné 5 kontrata té lidhura pér projekte* t& pa miratuara né PBA 2019-
2021 pjesé e programit 04240 “Infrastruktura e Mbrojtjes nga pérmbytja” me njé vleré
totale angazhimi 401,363,334 leké. Sipas APP procedura e prokurimit éshté publikuar né
Prill 2019 me njé fond limit pa TVSH né shumén 430,000,000 leké.

3.5. Konstatohen kontrata té lidhura me shuma mé té larta se fondet disponibél né 24
raste né shumén 5 miliard leké nga ARRSH, AKSHI, AKUKIM, Ministria e Bujgésisé,
MFE, Ministria e Mbrojtjes etj veprime kéto né shkelje e Ligjit t&8 menaxhimit té
buxhetit dhe udhézimeve pérkatése té parashikuara pér disiplinimin e anagazhimeve
buxhetore dhe parandalimit té krijimit té detyrimeve té prapambetura.

Sipas Udhézimit plotésues nr.2 daté 19.01.2019 “Pé&r zbatimin e Buxhetit t&€ vitit 2018”, pika
f) e tij: Projektet e reja té propozuara pér financim duhet té kené kaluar procedurat e
miratimit né kuadér té PBA-sé 2018-2020, dhe duhet té jené né pérputhje me prioritetet
sektoriale té propozuara nga njésité e geverisjes géndrore. Sipas pikés 8, gérma f) e VKM
nr.185 dt.19.3.2018, projekte té reja pér investime té politikave ekzistuese pérfshihen

3 spending.data.al

4 Mé konkretisht: 1)Bordi i Kullimit Fier pér projektin 184J939 “Mbrojtie nga Lumi Vjosé” né shumén 76,661
mijé lek&; 2)Bordi i Kullimit Lezhé pér projektin 184J942 “Argjinatura e lumit Drin”’ né shumén 62,094 mijé
leké; 3)Bordi i kullimit Korcé pér projektin 184J941 “Mbrojtie nga pérmbytjet nga lumi Shkumbin né
Shushicé” né shumén 32,971 mijé leké; 4)Bordi i Kullimit Durrés pér projektin 184J940 “Argjinatura
mbrojtése Zalli Sines” né shumén 43,051 mijé leké dhe 5)Bashkia Elbasan pér projektin 184J910 “Pérroi
Zaranikés” né shumén 186,583 mijé leké.
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shpenzimet e investimeve kapitale gé ende nuk kané filluar por pér té cilat jané ndérmarré
angazhimet ligjore dhe gé jané miratuar né procesin e méparshém té PBA-sé gjithashtu pika
10 e késaj VKM pércaktohet njé minimum alokimi fondesh prej 20% né vitin e paré té
zbatimit té projektit shumévjecar.

Autoriteti_Rrugor _Shgiptar  (ARRSH): projekti 18BS604 “Masa inxhinierike pér
stabilizimin e shémbjes ne Km.21+363+ Km.21+468, né segmentin Lin - Pogradec”. Sipas
APP ky éshté njé projekt afatshkurter 3 mujor dhe jo njé kontraté shumévjecare, prokurimi i
publikuar né APP mé 19.03.2019 dhe kontrate té lidhur mé 29.03.2019 me shumén
225,787,785 leké. Sipas SIFQ, fondi disponibél né Janar 2019 éshté 90,000,000 leké.
Situacioni i paré i punimeve éshté paguar né Qershor 2019 né shumén 89,999,412 leké ndérsa
situacioni pérfundimtar i punimeve i datés 29.07.2019 éshté paguar me tre késte né muajin
Dhjetor 2019 né total 135,772,826 leké. Pra pagesa pas 5 muajve té pérfundimit té punimeve
éshté béré e mundur pas rialokimit té fondeve shtesé né Dhjetor 2019. Pérséri rialokimi éshté
béré pjesor né datén 20.12.2019 pér 100 milion leké dhe né 29.12.2019 me 35,772,826 leké.
Né konkluzion, procedura e prokurimit ka filluar me nje fond limit prej 222,572,200 leké
kundrejt fondeve disponibél prej 90 milion leké ose 135,787,786 leké mé shumé se fondi
limit. Kjo ka shkaktuar krijimin e njé detyrimi té prapambetur duke shlyer detyrimet ndaj
furnitorit me 5 muaj vonesé si dhe shkelje té parimit té njohjes se shpenzimit dhe detyrimit té
ploté né moméntin kur ato kané ndodhur.

Autoriteti Rrugor Shaqiptar (ARRSH): Rasti i projektit M061502 dhe 18BS703
“Pérmiresimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té siguris€ rrugore ne akset e Rajonit Verior Loti 17. Ky é&shté njé projekt 3 vjecar, i
parashikuar né PBA2019-2021 me njé vleré prej 249,800,000 leké. Prokurimi publikuar né
APP 19.08.2018 éshté realizuar me njé kontraté me vlerén 246,000,002 leké nga té cilat
paguar 125,000,000 leké né vitin 2018 dhe mbartur detyrime té prapambetura né vitin 2019
né shumén 116,080,804 leké. Ndérkohé, prokurohet dhe lidhet njé kontraté e re pér té njéjtin
projekt, me té njéjtin kontraktor pér shumén 168,000,000 leké duke e cuar né total vlerén e
angazhimit né 414,000,002 leké ose 164,200,002 leké mé shumé se plani i miratuar pér kété
investim.

AutoritetiRrugor _Shgiptar  (ARRSH): Rasti i projektit M064197 dhe 18BS706
“Pérmiresimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té siguris€ rrugore ne akset e Rajonit Jugor Loti 1, (vazhdim)”. Ky €shté nj€ projekt 3 vjecar,
I parashikuar né PBA2019-2021 me njé vleré investimi prej 300,000,000 leké. Prokurimi
publikuar né APP 07.27.2018 éshté realizuar me njé kontraté me vlerén 298,327,466 leké
nga té cilat paguar vetém 60,000,000 leké né vitin 2018 dhe mbartur detyrime té
prapambetura né vitin 2019 né shumén 10,668,725 leké dhe faturime té reja té vtit né shumén
101,317,600 leké, pra né total kontrata éshté realizuar 171,986,325 leké. Ndérkohé, qé
kontrata éshté ende né vazhdim me shpalljen e datés 19.08.2019, prokurohet dhe lidhet njé
kontraté e re per té nj€jtin projekt té quajtur “vazhdim”, me t€ nj&jtin kontraktor pér shumén
155,636,327 leké duke e cuar né total vlerén e angazhimit né 453,963,793 leké ose
153,963,793 leké mé shumé se plani i miratuar pér kété investim. Pér mé tej, kontrata e dyté
éshté lidhur mé 03.12.2019 ndérkohé qé né pritje té finalizimit té procedurés sé prokurimit
dhe lidhjes sé kontratés fondet disponibél té& celuara né Qershor 2019 shkurtohen me -
20,000,000 leké né 20 Néntor 2019 dhe menjéheré pas lidhjes sé kontratés shkurtohen edhe
me -19,900,000 leké.

Agjensia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés Mbetjeve (AKUIM):
Projekti “Furnizimi me ujé 1 zonés s€¢ Koplikut Qendér dhe Koplik 1 Sipérm. Nga databaza e
prokurimeve té APP rezulton té jeté kontraktuar né shumén 364,221,316 leké me daté lidhje
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kontrate 07.11.2019. Prokurimi rezulton té jeté realizuar nga Bashkia Malési e Madhe. Né
PBA 2019-2021 faza Ill, ky projekt éshté paraqitet me zero leké pér vitin 2019 dhe 99.8
milion leké né vitin 2020-2021. Né momentin e kontraktimit nuk ka pasur fonde té
nevojshme né dispozicion, né rast se do marrim né konsideraté PBA 2019-2021 faza e treté
me njé diferencé mbi celjen prej 264,384,316 leké. Mg pas, né Projekt Buxhet 2020-2022 me
financim nga MIE, AKUKIM &shté paraqitur si projekt i ri me plan buxheti pér vitin 2019 né
shumén 87.4 milioné leké.

Agjensia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastukturés Mbetjeve (AKUKIM):
Projekti “18BE207” Mbyllja e vendepozitimit ekzistues té mbetjeve” sipas dokumentit PBA
dhe projekt buxhetit, vlera e projektit né total éshté 321.7 milioné lekg, né PBA2020-2022 me
vleré totale 1337 milioné leké dhe né Projekt-Buxhetin 2020-2022 me vleré totale investimi
2091.3 milioné leké.

Nga Buletini i Njoftimeve Publike nr.42 daté 21.10.2019 né APP rezulton se éshté nisur
procedura e prokurimit nga AKUKIM me fond limit 1,684,288,721 leké pa TVSH. Nga
Buletini i Njoftimeve Publike nr.3/2020 né APP rezulton se éshté lidhur kontrata me vleré
totale 1,950,115,822 leké pa TVSH me daté 27.12.2019. Né databazén e APP nuk rezulton si
kontraté e lidhur. Kontrata éshté regjistruar né SIFQ né datén 09.01.2020 né tejkalim té afatit
pér regjistrimin e kontratés. Angazhimi éshté marré né tejkalim té fondeve buxhetore
disponibél.

Agjensia_Kombétare e Shérbimit Informatik (AKSHI): Projekti “Ngritja e Sistemit,
kryerja e shérbimit té risk assessment dhe data loss prevention” né databazén e APP 2019
rezulton se né daté 11.03.2019 é&shté lidhur kontrata né shumén 198,990,060 leké. Né PBA
2019-2021 e fazés sé 3 ky projekt rezulton me kod M870309 me pérshkrim “Blerje sherbim
risk assessment dhe pajisje pér rritjen e siguris€”, né total investimi 103,600,000 leké. Né
SIFQ, nuk rezulton té jeté regjistruar as urdhér-prokurimi apo kontrata e kétij projekti.
Ndérkohé, sipas databazés sé pagesave 2019, konstatohet se fondet pér kété projekt
“M870309” jané pérdorur pér pagesén e detyrimeve t€ prapambetura té€ njé kontrate té
mbartur nga viti 2018, né shumén 60,000,000 leké. Pér kéto arsye, projekti “Ngritja e
Sistemit, kryerja e shérbimit té risk assessment dhe data loss prevention.” rezulton té jeté
kontraktuar né kushtet e mungesés sé fondeve disponibél né momentin e marrjes sé
angazhimit buxhetor, pér aq kohé sa fondet e kontraktuara prej 198,990,060 leké jané mbi
fondet e miratuara prej 103,600,000 leké, me njé diferencé prej 95,390,000 leké.

Agjensia Kombétare e Shérbimit Informatik (AKSHI): Projekti 18BP207 “Blerja dhe
Implementimi i Sistemit t¢ Menaxhimit t&¢ Dokumentave Elektronike (SMDE) dhe Arkivés
Dixhitale té Ministrisé sé Financave. Nga databaza e prokurimeve té APP rezulton té jeté
kontraktuar né shumén 177,120,000 leké me TVSH me daté lidhje kontrate 16.01.2019. Né
PBA2019-2021, faza e treté, ky projekt rezulton i parashikuar né shumén 115,000,000 leké.
Angazhimi i fondeve népérmjet kontraktimit éshté mé i madh se vlera e miratuar né
PBA2019-2021 né shumén 62,120,000 leké. Gjithashtu, sipas SIFQ kjo kontraté rezulton e
regjistruar me nr.1010001-1900024 me vleré té pasakté né shumén 92,857,882 leké dhe jo
sipas vlerés sé kontraktuar né APP.

Drejtoria_e Pérgjithshme e Doganave (DPD): Projekti M100479 “Upgrade i pajisjeve
fizike té démtuara té sistemit t&é monitorimit me kamera né degét dhe pikat doganore si dhe
shtimi 1 tyre né 12 pika té tjera doganore”. Sipas PBA 2019-2021 faza e treté, ky projekt
éshté parashikuar si njé projekt 1- vjecar me buxhet t€ miratuar prej 90,000,000 leké pér té
cilin jané celur dhe fondet me té njéjtén vleré né Janar 2019. Sipas SIFQ, rezulton se kontrata
éshté regjistruar me 5 muaj vonesé nga data e nénshkrimit 04.07.2019 né shumén
208,679,808 leké, nga té cilat 160,680,000 leké pér investime dhe 47,999,808 leké pér
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shpenzime operative. Né konkluzion kjo kontraté éshté lidhur me njé vleré mé té larté se plan
I miratuar dhe fondi disponibél né shumén 118,679,808 leké. Gjithashtu, kjo kontraté nuk
rezulton e listuar né té dhénat e APP, si né planin e prokurimeve apo regjistrin e realizimit té
prokurimeve.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural: Projekti 18 AJ601 “Ndértimi i tregut té peshkut
Vlore”. Né databazén e APP 2019 rezulton se né daté 25.09.2019 éshté zhvilluar prokurimi
pér projektin 18AJ601 pérfunduar me kontraté té lidhur mé 03.12.2019, me operatorin
ekonomik “....” né shumén 189,948,629 leké me TVSH, me njé afat dy vjecar. Sipas
dokumentit PBA 2019-2021 ky projekt éshté parashikuar si njé projekt njévjecar me plan
buxhet té miratuar né shumén 48,000,000 leké. Sipas SIFQ, fondi disponibél né momentin e
prokurimit ishte 40,000,000 leké. Pra angazhimi éshté marré me vleré mé té larté se fondet
disponibél dhe buxheti i miratuara né PBA né shumén 169,948,629 leké.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale: Projekti 18BB006 “Rikonstruksion dhe
shtese materniteti pér spitalin Berat ". Né databazén e APP 2019 rezulton se né daté
06.05.2019 éshté zhvilluar prokurimi pér projektin 18BB006 pérfunduar me kontraté té lidhur
mé 15.05.2019, me operatorin ekonomik “T......... ” né shumén 220,557,462 leké me TVSH,
me njé afat dy vjecar. Sipas dokumentit PBA 2019-2021 ky projekt listohet me plan buxhet té
miratuar né shumén 126,377,000 leké. Angazhimi éshté marré me vleré mé té larté se fondet
disponibél dhe buxheti i miratuara né PBA éshté né shumén 94,180,462 leké. Gjithashtu né
regjistrimin e késaj kontrate konstatohen dhe pasaktési né lidhje me vlerén e ploté té
kontratés. Sipas SIFQ kjo kontraté éshté regjistruar né Degén e Thesarit me nr.26101 me
vleré 209,819,527 leké ose 10,737,935 leké mé pak se vlera e publikuar nga APP.

Ministria e Shéndetésisé _dhe Mbrojtjes Sociale: Projekti 18BB003 "Rikonstruksion né
spitalin Lezhé dhe shtesé pér maternitetin Lezhé" . Né databazén e APP 2019 rezulton se né
daté 05.06.2019 éshté zhvilluar prokurimi pér projektin 18BB006 pérfunduar me kontraté té
lidhur mé 28.06.2019 né shumén 337,674,420 leké me TVSH me njé afat dy vjecar. Sipas
dokumenti PBA 2019-2021 ky projekt listohet me plan buxhet té miratuar né shumén
253,100,000 leké. Angazhimi éshté marré me vieré mé té larté se fondet disponibél dhe
buxheti i miratuara né PBA éshté né shumén 84,574,420 leké. Gjithashtu né regjistrimin e
késaj kontrate konstatohen dhe pasaktési né lidhje me vlerén e ploté té kontratés. Sipas SIFQ
kjo kontraté éshté regjistruar né Degén e Thesarit me nr.1997097 me vleré 311,906,000 leké
ose 25,768,420 leké mé pak se vlera e publikuar nga APP.

Ministria e Mbrojtjes: Programi 10910 “Emergjencat civile”; Projekti 18AZ901 “Fatkeqési
natyrore té menaxhuara”. Sipas dokumentit PBA2019-2021 faza e treté, pér programin
“Emergjenca civile, projekti 18AZ901 “Fatkeqési natyrore t€ menaxhuara &shté miratuar né
total pér vitin 2019 njé fond prej 400,000,000 leké. Sipas SIFQ- buxheti operativ, rezulton se
ky fond éshté ulur né 338,000,000 leké né muajin Tetor 2019 dhe mé pas rritur né
578,000,000 leké né muajin Dhjetor 2019. Sipas APP pér kété projekt jané prokuruar dhe
kontraktuar gjithsej 941,043,002 leké me TVSH nga té cilat: 67,189,617 leké né daté
27.09.2019 pér rikonstruksionin e shtépive té démtuara nga térmeti i Korgés; 327,065,041
leké né daté 06.11.2019 pér rehabilitimin e argjinaturave té lumenjve pér shmangien
emergjencave nga pérmbytjet dhe 546,365,094 leké pér ndértimin e shtépive té démtuara nga
térmeti i 21 Shtatorit 2019. Fondet disponibél deri né momentin e prokurimit sipas planit té
muajit Néntor té publikuar pér kété projekt investimi jané 338,000,000 leké. Pjesa tjetér prej
603,043,002 leké (pa pérfshiré angazhimet pér mbikqgyrje, projektim) rezulton njé angazhim
pa fonde buxhetore. Té gjitha kontratat jané regjistruar né SIFQ pértej afatit ligjor 5 ditor. Pér
té verifikuar mé tej disponibilitetin e fondeve pér kéto projekte u shqyrtua dokumenti PBA
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2020-2022 faza e 1l si dhe listén shogéruese té Projekt Buxhetit 2020 ku rezulton se fondet
pér vitin 2020 pér kété projekt jané O leké.

Ministria e Mbrojtjes: Programi 2120 “Forca e Luftimit”; Projekti M170499 “Pajisje te
komunikimit taktik me radio pér Grup-Batalionin”. Né PBA 2019-2021 faza e treté, fondet e
miratuar pér kété projekt jané 29,950,000 leké pér dy vite 2018-2019. Sipas SIFQ nuk
rezulton kontraté e regjistruar pér kété kod projekti pér vitin 2019. Sipas SIFQ- buxheti
operativ pér kété projekt rritet né 92,966,212 leké pas Akti Normativ nr.2 daté 02.10.2019.
Vlera e kontraktuar prej 92,966,172 leké éshté mbi shumén e miratuar né PBA 2019-2021
faza Il prej 15,000,000 leké pér vitin 2019. Pér kété arsye, diferenca prej 77,966,172 leké
rezulton angazhim pa fonde buxhetore.

Ministria_e Mbrojtjes: Programi 7340 “Mbéshtetje pér shéndetésiné” Projekti M170519
“Rikonstruksion i Pavionit dhe ndértimi i Sallave t€ Operacionit t& Kémbés Diabetike” né
Spitalin Universitar i Traumés. Sipas dokumentit PBA 2019-2021 faza e treté projekti éshté
miratuar me nje fond pej 59,000,000 leké pér dy vite 2018-2019. Sipas APP, prokurimi pér
kété projekt éshté kryer né Gusht 2019 pérfunduar me kontratén e lidhur me vleré 66,882,234
leké ose 7,882,234 leké mé shumé se fondi i miratuar. Sipas SIFQ, fondet pér pagesa pér kété
kontraté jané béré disponibél né Tetor 2019 pas Aktit Normativ té datés 02.10.20109.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Projekti 18AY603 “Ndértim i shkollés profesionale
té 1T-sé”. Sipas dokumentit PBA2019-2021 e fazés sé treté vlera e parashikuar pér kété
projekt éshté 100,000,000 leké. Sipas APP, ky projekt rezulton té jeté kontraktuar né shumén
249,742,141 leké pa TVSH me daté kontrate 21.12.2018. Kontrata éshté regjistruar né SIFQ
né shumén 270,415,304 leké né datén 27.03.2019, pra rreth 3 muaj me vonesg, si dhe me njé
plan pagese té shtriré né 3 vite megjithése sipas databazés sé APP éshté me afat ekzekutimi
12 muaj. Pra né momentin e marrjes sé angazhimit buxhetor, kontrata &shté lidhur né kushtet
e mungesés sé fondeve té nevojshme pér financimin e saj, qé ka sjell si rezultat vonesén né
regjistrimin e kontratés dhe né vijim shtesén e fondeve né muajt tetor, néntor dhe dhjetor pér
pérballimin e realizimit t& saj.

Projekti 18CC201 “Blerje pajisje dhe mobilje pér institucionet e reja té polit té
drejtésisé”. Ky projekt nuk rezulton té jeté parashikuar né PBA2019-2021 faza e treté.
Detajimi i fondeve pér kété projekt éshté béré né muajin Korrik 2019 me 57,000,000 leké, né
Tetor 182,000,000 leké dhe né Djetor 2019 né shumén totale prej 233,069,076 leké. Sipas
SIFQ kjo kontraté rezulton té jeté lidhur me daté kontrate 02.10.2019 dhe daté regjistrimi né
SIFQ 14.11.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrim. Sipas APP, shpallja pér prokurim éshté
béré né datén 25.07.2019 dhe né momentin e anagazhimit, fondet disponibél pér kété projekt
rezultojné té jené vetém né shumén 57,000,000 leké, duke ndérmarré angazhime mbi fondet
disponibél né shumén 177,974,076 leké

Projekti 18AY607 “Rikonstruksion i shkolles se mesme profesionale '"Beqir Cela"
Durres”. Sipas dokumentit PBA2019-2021 faza e treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér
kété projekt éshté né total 27,385,000 leké me njé afat 1 vjecar. Sipas APP, ky projekt
investimi rezulton té jeté kontraktuar né 97,335,957 leké me TVSH me operator ekonomik
fitues “A........... ” me daté kontrate 06.06.2019. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né
28.08.2019, né tejkalim té afatit ligjor 5 ditor dhe me plan pagese né vite té ndryshme. Né
momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 27,385,000
leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 97,335,957 lekég,
ose 69,950,957 leké mé shumé se fondi disponibél. Gjithashtu, né SIFQ rezultojné té jené
kryer pagesa pér t€ njejtin objekt investimi t€ paraqitur né projektin 18AY613 “Ndértim i ri
shkolla Beqir Cela, Durrés”. Kéto pagesa, sipas pérshkrimeve né urdhérshpenzimet né SIFQ

83



& KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
ﬁ RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

rezultojné té jené kryer né zbatim té kontratés nr.1648/6 daté 03.04.2017, e cila nuk éshté
regjistruar né kontratat e vitit 2019 pasi i pérket viteve té méparshme buxhetore. Né PBA e
vitit 2019-2021 faza Ill, fondet e miratuara jané 121,176,000 leké si projekt njé vjecar.
Ndérkohé, né lidhje me kété projekt t€ “ndértimit té ri” t€ késaj shkolle jané paguar drejt
operatorit ekonomik “........... ” 157,701,955 leké. Pra, pérveg angazhimit té€ trajtuar mé sipér
né shumén 69,950,957 leké, rezulton se gjaté té njéjtit vit buxhetor jané realizuar edhe
ndértimi i ri edhe rikonstruksioni i shkollés Beqir Cela Durrés.

Projekti 18AY609 “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale "Sali Ceka"
Elbasan”. Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté
37,281,000 leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 113,404,743
leké pa TVSH me daté kontrate 06.06.2019 sipas databazés sé APP. Kontrata rezulton e
regjistruar né SIFQ né shumén 136,085,692 leké e shpérndaré né vite té ndryshme me daté
kontrate 06.06.2019 regjistruar né 28.08.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrimin e
kontratés. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né
shumén 37,281,300 leké&, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né
shumén 136,085,692 leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né
shumén 98,804,392 leké.

Projekti 18AY606 “Rikonstruksion i shkollés se mesme bujqésore "Mihal Shahini"
Cérrik™. Né PBA2019-2021 faza e treté vlera e parashikuar pér kété projekt éshté
28,763,000 leké me afat realizimi njé vjecar. Sipas APP, ky projekt investimi rezulton té jeté
kontraktuar né shumén 86,950,048 leké me TVSH me daté kontrate 08.07.2019 sipas
databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 103,165,117 leké né
datén 09.10.2019 pra né tejkalim té afatit ligjor ditor. Né momentin e angazhimit, fondet
disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 28,763,000 leké, duke marré késhtu njé
angazhim mé té madh se fondet disponibél, né shumén 74,402,117 leké.

Projekti 18AY604 “Hartim i projekteve té reja pér rikonstruksionin e shkollave té
arsimit profesional™. Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt
éshté 23,000,000 leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén
29,000,000 leké pa TVSH me operator ekonomik fitues “............. ” me daté kontrate
06.06.2019 sipas databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén
34,800,000 leké me daté kontrate 06.06.2019 regjistruar né 31.07.2019 me operatorin
ekonomik E.., né tejkalim té afatit pér regjistrimin e kontratés. Né momentin e angazhimit,
fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 18,000,000 leké, ndérkohé gé
angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 34,800,000 leké&, duke marré
angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 16,800,000 leké.

Projekti 18AY611 “Rikonstruksion i shkollés sé mesme profesionale "Thoma
Papapano' Gjirokaster'. Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété
projekt éshté 35,146,000 leké. Sipas databazés sé APP, ky projekt investimi rezulton té jeté
kontraktuar né shumén 107,000,510 leké pa TVSH me daté kontrate 12.07.2019. Kontrata
rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 128,400,611 leké me daté kontrate 12.07.2019
regjistruar né 30.07.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrimin e kontratés. Né momentin e
angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 35,145,500 leké,
ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 128,400,611 leké, duke
ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 93,255,111 leké.
Projekti 18AY612 “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale '"Stiliano Bandilli"
Berat. Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté
32,286,000 leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 87,250,282 leké
pa TVSH me daté kontrate 11.06.2019 sipas databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar
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né SIFQ né shumén 104,700,336 leké né vite té ndryshme me daté kontrate 11.06.2019
regjistruar né 28.08.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrimin e kontratés. Né& momentin e
angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 32,286,200 leké,
ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 104,700,336 leké, duke
ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 72,414,136 leké.
Projekti 18AY610 “Rikonstruksion i shkolles se mesme profesionale "26 Marsi"
Kavajé. Sipas dokumentit PBA2019-2021 faza e treté, vlera e parashikuar pér kété projekt
éshté 37,299,000 leké. sipas databazés sé APP ky projekt investimi rezulton té jeté
kontraktuar né shumén 123,284,355 leké pa TVSH me daté kontrate 11.06.2019 Kontrata
rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 147,941,225 leké me plan pagesash né vite té
ndryshme me daté kontrate 11.06.2019 dhe regjistruar né 28.08.2019, né tejkalim té afatit
ligjor 5 ditor pér regjistrimin e kontratés. N& momentin e angazhimit, fondet disponibél pér
kété projekt rezultojné né shumén 37,299,200 leké, ndérkohé qé angazhimi sipas regjistrimit
né SIFQ rezulton né shumén 147,941,225 leké, duke marré angazhime pa fonde disponibél
pér diferencén, né shumén 110,642,025 leké.

Projekti 18AY605 “Rikonstruksion i shkollés "Teknike Ekonomike" Tirané. Né PBA e
fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté 20,000,000 leké. Ky
projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 52,978,565 leké pa TVSH me daté
kontrate 06.06.2019 sipas databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né
shumén 68,472,778 leké né vite t€ ndryshme me daté kontrate 06.06.2019 regjistruar né
28.08.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrimin e kontratés. Né momentin e angazhimit,
fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 20,000,000 leké, ndérkohé qé
angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 68,472,778 leké, duke marré
angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 48,472,778 leké.

3.6. Nga auditimi konstatohen urdhér-prokurime pas datés 15 Tetor né 64 raste me
fond limit 3.1 miliard leké&, dhe mbi 500 kontrata té lidhura né vlerén rreth 10 miliard
leké si dhe procedura prokurimi té zhvilluara né kundérshtim mé VKM dhe Udhézimin
e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.21920 daté 02.12.20109.

Njé tjetér masé pér parandalimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura dhe monitorimin e
angazhimeve dhe zbatimit té buxhetit éshté edhe kérkesa e parashikuara né nenin 51, pika g e
Ligjit nr.9936 daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar, Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té ndérmarré
angazhime té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti buxhetor.
Gjithashtu, sipas nenit 2 t&¢ VKM nr.807 daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve
buxhetore publike”, pika 2 “Pas datés 15 tetor, procedurat e prokurimeve publike, té
parashikuara né regjistrin e prokurimeve publike, mund té fillojné/vazhdojné vetém pér ato
projekte gé jané pjesé e buxhetit tre-vjecar, té miratuar pér njésiné pérkatése té geverisjes sé
pérgjithshme. Lidhja e kontratés né kété rast béhet vetém pasi fondi té jeté véné né
dispozicion né llogariné e autoritetit kontraktor, né buxhetin e tij, t& miratuar pér vitin
buxhetor pasardhés. Nga auditimi i urdhér-prokurimeve té regjistruara né SIFQ rezultojné
gjithsej 55 raste me vleré 2.13 miliard leké té regjistruara pas afatit ligjor pér marrjen e
angazhimeve (MFE 14 UP me vleré 268 milioné leké&, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 11
UP me vleré 163.6 milioné leké etj.) Sipas APP, rezultojné rreth 361 prokurime me fond
limit pa TVSH 7.76 miliard leké té inciuara pas datés 15 Tetor 2019°, té llojit kontraté apo
marréveshje kuadér nga té cilat 64 prokurime me fond limit 3.11 miliard leké jané lidhur
me projekte pér investime. Né kushtet kur databaza e urdhér-prokurimeve nuk éshté e sakté

® Referuar tabelés sé APP “Regjistri i prokurimeve té realizuara” data “
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dhe e ploté nuk mund té identifikojmé njé numér té sakté té€ urdhér prokurimeve té
regjistruara né SIFQ pas datés 15 Tetor 2019, dhe nése projektet jané té reja apo ekzistuese.
Ndérkohé, sipas databazés sé dérguar nga APP mbi kontratat e lidhura konstatohet se jané
lidhur kontrata nga autoritetet kontraktuese pas datés 15 Tetor né mbi 500 raste me njé vleré
totale né rreth 10 miliard leké, nga té cilat né muajin janar dhe shkurt 2020 né 83 raste né
rreth 0.6 miliard leké.

Gjithashtu konstatohet se né zbatim t€¢ VKM nr.750 daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjéndjes
s¢ fatkeqésis€ natyrore né qarqet Durrés dhe Tiran€”, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
ka udhézuar njésité shpenzuese dhe Degét e Thesarit pér prioritet e pagesave dhe
menaxhimin e angazhimeve me shkresén nr.21920 daté 02.12.2019. Sipas késaj shkrese,
njésité shpenzuese jané njoftuar pér ndérprerjen e kontraktimeve gé ishin né proces apo té
ndérmarrjen e procedurave té reja té prokurimit pérvec fondeve té emergjencés/fatkeqésisé.
Nga auditimi, rezultojné mé shumé se 130 kontrata té lidhura pér shpenzime pér blerje dhe
investime (pérjashtuar kétu kontratat e marréveshjeve kuadér pér shpenzime operative dhe
shpenzime te lidhura me sektorin e shéndetésis€) né kundérshtim me kété kufizim.

3.7. Fenomeni i regjistrimit me vonesé i kontratave té lidhura nga institucionet
géndrore dhe vendore vazhdon té jeté i pérhapur edhe gjaté vitit 2019, konstatuar né
18024 raste me vleré 98.3 miliard leké ose 63% e té gjithé kontratave té regjistruara né
SIFQ, né thyerje té afatit ligjor. Konstatohet regjistrim i pjesshém i angazhimeve né 52
raste me vleré 12 miliard leké, kjo pér shkak té mungesés sé fondeve té disponueshme.
Gjithashtu, né 550 raste regjistrimi i kontratés béhet né té njétén dité dhe me té njéjtén
vleré me faturén, cka tregon pér formalitetin e procedurés sé regjistrimit né SIFQ.

Né zbatim udhézimit standard té zbatimit t€ buxhetit, regjistrimi i kontratave duhet té kryhet
brenda pesé ditéve pune nga nénshkrimi i tyre. Né vlersim té pérputhshmérisé me kété afat
ligjor, nga auditimi i konstatohet se nga 28,488 kontrata té regjistruara vetém 10,465 kontrata
(investimesh dhe shpenzimesh operative) jané regjistruar né afat dhe 18,023 kontrata ose
63% e totalit té kontratave me vleré 98.3 miliard leké jané regjistruar né shkelje té afatit 5
ditor. Nga kéto, 2501 kontrata me vleré 67.2 miliard leké datojné midis viteve 2006-2018,
nga té cilat 851 kontrata pér shpenzime pér investime, ku vetém viti 2018 rezulton me 613
kontrata pér investime me vleré 42.8 miliard leké té paregjistruara né momentin e lidhjes dhe
té mbartura né vitin 2019 gé tregon se fenomeni éshté ende aktual.

Sipas institucioneve vecojmé Bashkité me 6171 raste me vleré 23.2 miliard lek&, MFE me
1464 raste me vleré 2.7 miliard leké, Ministria e Brendshme me 1382 raste me vleré 1.25
miliard leké, Ministria e Arsimit me 955 raste me vleré 2.9 miliard leké. Pra regjistrimi i
kontratave né shkelje té afatit ligjor éshté i shtriré pothuaj né té gjitha njésité buxhetore por
sidomos atyre té geverisjes vendore rastet e té cilave zéné 34% e totalit t& vonesave. Né
njésité e qgeverisjes vendore me numrin mé té larté té vonesave evidentohen Bashkia Tirané
me 270 raste me vleré 17.1 miliard leké&, Bashkia Korgé me 184 raste me vleré 123 milioné
leké, Bashkia Shkodér me 146 raste me vleré 227 milioné leké, Bashkia VIoré me 153 raste
me vleré 388 milioné leké.

Nga shgyrtimi i rasteve té regjistrimit té kontratave me vonesé vihen re se nga disa njési
kontrata regjistrohet né té njéjtén daté me urdhér shpenzimin pér pagesén e faturés sé paré si
parakusht pér regjistrimin e faturés. Pra kontrata regjistrohet jo si njé domosdoshméri né
pérputhje me Udhézimin por vetém si njé dokumentacion shogérues i faturés miratuar pér
pagesé e konstatuar kjo né mbi 550 raste regjistrimesh nga institucione si MIE, FZHSH,
Bashkia Tirané, etj. Nga testimet e métejshme té té dhenave té kontratave té regjistruara me
vonesé, konstatohet se né disa raste arsyeja e regjistrimit me vonesé té kontratés éshté
mungesa e fondeve disponibél né SIFQ.
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Njé tjetér fenomen i konstatuar né vazhdimési éshté edhe regjistrimi pjesor apo i
fragmentarizuar i kontratés me vleré té barabarta me fondin disponibél té celur né SIFQ. Nga
auditimi i databazés sé kontratave, konstatohen edhe kété vit regjistrime rishtaz té kontratave
té viteve t€ méparshme me pérshkrimin “migrim kontrate” né total 52 kontrata me njé vleré
prej 12.4 miliard leké ku Bashkia Tirané ka 41 raste me vleré 10.9 miliard leké. Ky éshté njé
fenomen i konstatuar edhe mé paré né auditimet e KLSH, dhe gé né observacionet e subjektit
lidhet me rastet e migrimit té kontratave té lidhura nga institucione té cilat jané pérthithur né
programe apo Ministri té tjera né kuadér té riorganizmit té geverisjes géndrore né Néntor té
vitit 2017 si edhe kontrata t€ migruara nga ish-komunat pas reformés administrative. Né
gjykimin e audituesit, transferimet e kétyre kontratave né institucionet apo programet e reja
duhej té kishin pérfunduar dhe té dhénat né SIFQ duhej té ishin tashmé té rakorduara me
kontratat fizike.

3.1.8. Stoku i detyrimeve té prapambetura i raportuar né bazé té vetédeklarimeve té
njésive buxhetore né shumén 16.65 miliard leké éshté rritur me 7% krahasuar me njé
vit mé paré. Ky raportim rezulton jo i ploté dhe i sakté pasi konstatohen diferenca me té
paktén 5 miliard leké né raportimet e pagesave pér detyrimet e prapambetura
krahasuar kundrejt pagesave té kryera faktikisht gjaté vitit 2019 pér shpenzime pér
investime dhe shérbime. Né kété vleré té raportuar stoku i detyrimeve pér TVSH e
rimbursueshme raportohet né shumén 3.6 milioné leké ndérkohé gé né treguesit fiskal
té konsoliduar pagesat pér TVSH e rimbursueshme raportohen né vlerén 23.5 miliard
leké. Rakordimet me njésité nuk béhen né ményré periodike dhe skema e udhézuar pér
kontabilizim mbetet e gabuar.

Sipas raporteve té véna né dispozicion, balanca progresive e detyrimeve té prapambetura (ajo
e mbartur dhe e krijuar rishtaz gjaté vitit 2019) mé 31.12.2019 éshté 39,942,347,269 leké® ose
43.5% mé i larté se njé vit mé paré (v.2018: 27,817,290,069 leké). Detyrimet e papaguara né
fund té periudhés raportuese paragiten né pasqgyrat financiare té konsoliduara mé 31.12.2019,
klasa 4 né shumén 16,651,188,079 leké (v.2018: 15,505,241,700 lek&) ose 7% mé i larté se
njé vit mé paré.

Sipas institucioneve, lista e 30 njésive me stokun mé té larté té detyrimeve té prapambetura
nga 245 té listuara mé 31.12.2019 pérbén 82% té stokut total t& detyrimeve. Kjo listé ka
pésuar pak ndryshime nga njé vit mé paré, konkretisht stokun mé té larté té detyrimeve té
prapambetura e raportojné Bashkia Tirané 2.5 miliard leké, ARRSH me 3.5 miliard leké,
AKUIKM me 1 miliard leké etj.’

Né ndryshim nga viti i kaluar llogaria 4864 éshté detajuar me llogari analitike me géllim
regjistrimin dhe raportimin e detyrimeve té prapambetura tatimore dhe atyre té kontributeve
té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Ndérkohé gé, detyrimet pér vendime gjyqgésore
ndérkombétare vazhdojén té mos raportohen né kundérshtim me Udhézimin nr.5 daté
27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”. Krahasuar kéto té dhéna me
raportimin e datés 31.12.2018, raportimet e reja té kryera vetém gjaté vitit 2019 rezultojné té
jené shtesa 12,209,680 mijé leké dhe pakésime 10,915,483 mijé leké me njé efekt neto né
balancén e stokut mé 31.12.2019 me shtesé 1,294,197 mijé leké. Nga auditimi konstatohet se
shumat e deklaruara “t€ paguara” gjaté vitit 2019 sipas modulit t€ pagesave SIFQ, me daté
fature viti 2011-2018 jané gjithsej 24,459,657 mijé leké ose 13,544,132 mijé leké pagesa mé
shumé se ato té raportuara. Té gjitha ministrité e linjés dhe njésité e geverisjes vendore

6 Né akt konstatim éshté paragitur vlera e véné né dispozicion nga DPTH mé 03.03.2020
7 Sipas té dhénave té raportuara dhe rakorduara deri né datén 3.3.2020
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rezultojné me diferenca né raportim sipas skemés sé miratuar né Udhézimin nr.8 daté
09.03.2018, pika 42. Nga auditimi i té dhénave té rifreskuara té késaj llogari né datén
04.04.20208 rezulton se 12 institucione (Presidenca, DPT, Universiteti i VIorés, Ministria e
Mijedisit, Qarku Vloré etj.) nuk kishin raportuar dhe regjistruar né SIFQ me paré detyrime té
prapambetura né shumén 607,394,691 leké megjithése edhe kéto té raportime shtesé deri né
pérfundim té auditimit nuk jané pérfundimtare.

Né pérputhje me Udhézimin nr.8 daté 09.03.2018, udhézimit nr.5 daté 27.02.2014 Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura si dhe Manualin udhézues “Mbi regjistrimin,
ngarkimin dhe postimin né sistem té detyrimeve té prapambetura”, skema e kontabilizimit té
faturave té prapambetura vazhdon té jeté e njéjté si né vitin 2017 duke u trajtuar si
"shpenzime té periudhave té ardhshme”. KLSH konstaton se ky kontabilizim éshté i gabuar
dhe né kundérshtim me ligjin e zbatimit té buxhetit dhe standardeve té kontabilitetit dhe me
parimin e njohjes sé shpenzimit né momentin e ndodhjes. Kjo anomali, duke mos prekur
klasén e duhur té shpenzimeve apo investimeve, bén gé stoku i detyrimeve té prapambetura
apo borxhi ndaj paléve té treta, i krijuar nga anazhime té pabuxhetura, nuk raportohet né
treguesit e konsoliduar fiskal me arsyetimin qé “ligji lejon njohjen, regjistrimin dhe pagesén
vetém té faturave pér té cilat ka fonde disponibél”.

Krijimi i faturave té prapambetura éshté njé fenomen né rritje si pasojé e thyerjeve né
vazhdimési e procedurave miratuese té angazhimeve buxhetore dhe mungesés sé
kontrolleve dhe masave né regjistrimin e dokumentave dhe transaksione pérkatése,
trajtuar né gjetjet sa mé larté. Késhtu nga té dhénat e pagesave té kryera deri mé
15.08.2020° rezultojné rreth 8400 fatura té viteve t& méparshme, té regjistruara dhe
ekzekutuara gjaté vitit 2020 me vleré rreth 13.84 miliard leké. Nga kéto fatura 7800 jané
pagesa pér detyrimet e lindura né vitin 2019 me vleré 11.6 miliard leké.

Né kéto kushte, nisur edhe nga fakti qé nuk éshté béré asnjé ndryshim né procedurén e
vetédeklarimit té faturave té prapambetura nuk mund té japim siguri se stoku i detyrimeve
té prapambetura mé 31.12.2019 éshté i sakté dhe i ploté, c¢éshtje kjo e trajtuar né
ményré mé té ploté né auditimet vijuese né Ministriné e Financave dhe Ekonomiseé.

3.9. Nga auditimi u konstatuan 26,561 raste né total me vleré 43.9 miliard leké, té
faturave té dorézuara né Thesar jashté afatit 30 ditor nga 748 njési buxhetore me
impakt rritjen e stokut té detyrimeve té prapambetura .

Referuar, Ligjit Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare” neni
7, afatet pér autoritet publike, pika a) parashikon gé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té
béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér progedurat e aprovimit
né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né
degén e thesarit. Nga auditimi i té dhénave té transaksioneve té regjistruara né sistemin SIFQ
u konstatua se nga 192,844 fatura té dorézuara né Thesar pér shpenzime pér investime dhe
shpenzime operacionale né 26,561 raste me njé vleré prej 43,928,109 mijé leké, dorézimi i
tyre né Thesar nga 748 njési buxhetore, ishte né tejkalim té afatit ligjor 30 ditor. Krahasuar
me njé vit mé paré kjo problematiké éshté né rénie né numér por jo né vleré faturash ku pér
vitin 2018 u konstatuan 33,031 raste té vonesave me njé vleré prej 44,279,986 mijé leké.
Pavarésisht numrit né rénie, fenomeni mbetet material dhe i pérhapur né té gjithé sistemin
buxhetor vecanérisht né njésité e vetégeverisjes vendore me 14,663 raste me vleré 16,903,481
mijé leké ose 55% e totalit té vonesave. Duke béré njé krahasim né dy vite 2018 dhe 20109, té

8 Té dhénat e rifreskuara té véna né dispozicion nga DPTH, pasqyrojné gjendjen e llogarisé 486 né SIFQ pas rakordimeve
té njésive me MFE pér efekt pérgatitje té pasqyrave financiare afati i té cilave éshté shtyré disa heré edhe pas datés sé
pérfundimit té auditimit né terren pér shkak t&€ pandemisé duke konfirmuar se edhe kéto vlera nuk ishin pérfundimtare.

° Dérguar nga DPTH mé daté 28.08.2020
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20 institucioneve me numrin mé té larté té faturave té dorézuara jashté afatit 30 ditor,
reyulton se Bashkia Tirané ka numrin mé té larté té faturave té vonuara me 2,516 raste, i
ndjekur nga ARRSH me 718 raste, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme me 526 raste.
3..10. KLSH konstaton se NPA nuk ka ndérmarré masa administrative ndaj NA dhe NZ
té njésive buxhetore pér shkeljet e ligjit té menaxhimit té sistemit buxhetor té
raportuara nga DPTH, té vlerésuara né té paktén 8 miliard leké, por éshté mjaftuar
vetém me shkresa “térheqje vémendje” kundrejt 26,561 raste té faturave dhe 18,024
raste té kontratave té dorézuara dhe regjistruara né shkelje té afat ligjor.

Neni 71, gérma (f dhe gj) e Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 ‘Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH*, i ndryshuar, parashikon gjobé nga népunési i paré autorizues, n€ masén
nga 1 deri né 3 paga mujore (pér regjistrimin me vonesé té kontratave) dhe 3 deri 7 paga pér
moszbatim té afateve té dorézimit té urdhér-shpenzimit. DPTH vuri né dispozicion kopje té
shkresave té dérguara ku rezulton se ato jané formale pa cituar numrin e kontratés, datén apo
vlerén e saj, por vetém njé pérshkrim tepér té shkurtér té projektit pér té cilin éshté lidhur
kontrata. Gjithashtu, né asnjé rast nuk rezulton té jeté marré ndonjé masé administrative pér
institucionet me raste pérséritje apo me kontrata me vlera t¢ médha dhe impakt té
konsiderueshém né raportimin e buxhetit faktit dhe menaxhimit té likuiditetit. Pavarésisht
raportimeve nga DPTH pér evidentimin e vonesave nga ana € NPA, nuk éshté marré asnjé
masé konkrete administrative nése i referohemi impaktit gé 26,561 raste té vonesave té
faturave dhe 18024 raste té kontratave té regjistruara me vonesé kané né krijimin dhe
saktésiné e raportimit té stokut té detyrimeve té prapambetura. Né vijim, shkresat pasi
dérgohen nuk monitorohen nga Drejtoria pérgjegjése qé éshté Drejtoria e Harmonizimit té
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik.

3.11. Nga auditimi u konstatuan ekzekutime té pagesave té faturave té regjistruara né
data té mévonshme, pérpara urdhér shpenzimeve té regjistruara né data me té hershme
kryesisht me muajt Shkurt, Prill, Maj, Qershor, Gusht dhe Tetor.

Eshté konstatuar se pagesat e kryera nuk kané ndjekur né disa raste, parimin hyrje e paré
dalje e paré (FIFO) sipas pércaktimeve né udhézimin standard té zbatimit té buxhetit,
argumentuar nga DPTH me mungesén e planit té thesarit né SIFQ. Sipas udhézimit standard
té zbatimit té buxhetit plani i arkés propozohet nga struktura e Thesarit dhe miratohet nga
Népunési i Paré Autorizues dhe né té njéjtén kohé gjaté vitit éshté objekt rishikimi, né
zmadhim/reduktim né kufijté maksimalé mujoré té lejuar pér shpenzim, pa cénuar
funksionimin normal té njésisé.

Njé tjetér argument i DPTH i paragitur né observacione lidhet me mosrepsektimin e FIFO-s
pér shkak té prioriteteve t€ muajit Dhjetor 2019. Nga auditimi éshté konstatuar se gjaté
periudhés sé fundvitit, shpenzimet operative/pér investime nuk jané regjistruar né llogarité
pérkatése buxhetore 60/23 né ményré gé té procesohen drejtpérsédrejti pér pagese sipas kohés
mé té paré té regjistrimit té tyre, por regjistrimi i tyre éshté béré né ditaré manualé né
llogariné buxhetore 486, analitike pérkatése. Kjo proceduré éshté bazuar né shkresén
nr.21290prot., daté 02.12.2019 dhe té shkresés nr.21290/38prot., daté 20.12.2019 té Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé. Kéto shkresa jané pércjellé drejt Degéve té Thesarit dhe
Institucioneve Qéndrore né vijim t¢ VKM nr.750, daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes
sé fatkeq€sis€ natyrore né qarqet Durrés dhe Tirané€”. Né shkresén nr.21290prot., daté
02.12.2019 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé ndér té tjera éshté pércaktuar né pikén 1.
“Faturat e datuara brenda vitit 2019 do té paragiten prané degéve té Thesarit deri mé daté
15 Dhjetor 2019. Pértej késaj date nuk pranohet mé asnjé faturé pér llogari té buxhetit té vitit
2019” dhe né pikén 4 “Faturat gé nuk parashikojné né pikén 3, do té regjistrohen né SIFQ
nga degét e Thesarit né llogariné ekonomike “4865100- Shpenzime té periudhave té
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ardhshme- Detyrime gé rrjedhin nga prioriteti i emergjencave” dhe do té paguhen né vijim
sipas rendit kronologjik hyrje e paré-dalje e paré (FIFO).” N¢é shkresén nr.21290/38prot.,
daté 20.12.2019 té Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé ndér té tjera éshté pércaktuar qé
“1.Faturat e datuara brenda vitit 2019 do té paragiten prané degéve té Thesarit deri mé daté
24 Dhjetor 2019” dhe 4.Faturat qé nuk parashikohen né pikén 2, do té regjistrohen né
sistemin Informatik Financiar té Qeverisé nga Degét e Thesarit né llogariné ekonomike
“4865100-Shpenzime té periudhave té ardhshme-Detyrime gé rrjedhin nga prioriteti i
emergjencave” dhe do té paguhen né vijim sipas rendit kronologjik hyrje e paré-dalje e paré
(FIFO).”

Né kété ményré, duke vendosur dy data t& ndryshme kufi sipas dy shkresave té ndryshme
éshté kryer racionimi i shpenzimeve deri né njé daté té caktuar pérpara datés sé pércaktuar si
dita e fundit e vitit buxhetor pérkatés. Frenimi i té drejtés pér té kryer shpenzime e bén té
pamundur kontrollin e respektimit té parimit FIFO té ekzekutimit té pagesave, duke gené se
veté afati pér regjistrimin e faturave éshté kufizuar. Né nenin 13 té ligjit t& buxhetit éshté
pércaktuar gé “Viti buxhetor, pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, fillon nga data
1 janar dhe pérfundon mé 31 dhjetor té ¢do viti.”. N& vijim né nenin 52 té ligjit té buxhetit
éshté pércaktuar qé “Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme
paragesin né strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve
pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés
origjinale té operatorit ekonomik.” Neni 54 “E drejta pér té kryer pagesa pér detyrime
financiare, té konstatuara deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés, skadon né fund té muajit
janar té vitit pasardhés, pavarésisht nése detyrimi financiar paragitet né sistemin e thesarit
né vitin buxhetor pasardhés, duke respektuar afatet e pércaktuara nga legjislacioni né fuqi
pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore dhe tregtare”. Justifikuar me volumin e larté
té veprimeve né muajin Dhjetor, nga Degét e Thesarit (kryesisht Dega e Thesarit Tirané)
urdhér-shpenzimet jané regjistruar né kété llogari né ményré té grupuar dhe po né kété
ményré jané stornuar. Pér sa i pérket rradhés sé pagesave DPTH shpjegon se ato jané kryer
sipas rradhés kronologjike té regjistrimit (né grup sipas datave FIFO) né varési té limitit ditor
té pércaktuar nga Komiteti i Menaxhimit té Deficitit Buxhetor'®. Si rrjedhojé, nga testimi i
disa prej regjistrimeve, nuk arritém ti identifikojmé faturat individuale té paguara né modulin
e pagesave. Gjithashtu, u konstatua se faturat ishin té periudhave té ndryshme té vitit dhe jo
vetém té muajit Dhjetor 2019, fatura té cilat njésité shpenzuese i paragitén vecse né muajin
Dhjetor, pra fatura té prapambetura pértej afatit 60 ditor té dorézimit dhe shlyerjes.

Pér kéto arsye, né kushtet e shpalljes sé fatkegésisé natyrore si pasojé e térmetit t€ 26
Néntorit 2019, me pasojé parashikimin e mosrealizimit té té ardhurave té planifikuara, éshté
frenuar regjistrimi i faturave dhe né kété ményré éshté kufizuar regjistrimi né kohé i
shpenzimeve pér pagesé, duke pérdorur llogariné e detyrimeve té prapambetura, duke e béré
té pamundur gjurmimin e té gjitha transkasioneve qé duhet té ishin regjistruar né ményré
kronologjike dhe pér pasojé zbatimin e parimit FIFO né rradhén e ekzekutimit.

3.12. Likuidime pjesore té faturave me qéllim pérputhjen e fondeve buxhetore
disponibél dhe mbartjen e detyrimit té mbetur né vitin pasardhés.

KLSH konstaton raste té regjistrimit dhe pagesave pjesore té faturave, kjo me géllim
pérputhjen e fondeve buxhetore disponibél té cilat jané mé té vogla se sa vlera e detyrimit té
lindur. Kéto raste jané evidentuar pér institucione si: Aparati Ministrisé sé Financave dhe

10 Komiteti i Menaxhimit té deficitit buxhetor pérbéhet nga: Arian Kraja SP, Mimoza Dhembi DPB, Xhoana
Agolli DMB, Nikolla Lera DP Macros&Fiskut, Endrit Lami DMakros, DBorxhi nuk ka patur DP dhe Alma Beja
Drejtor i DPTH.
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Ekonomisé, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit dhe Bashkia Tirané, té cilat
kané akses né SIFQ (Bl Online). Me paraqitjen e faturés dhe urdhér-shpenzimit nga njésité
buxhetore, regjistrimi nga degét e Thesarit éshté béré pjesor duke rezultuar né pagesa
pjesore, me vleré té barabarté me fondet disponibél. Pavarésisht numrit té vogél té rasteve té
konstatuara, KLSH thekson efektin e detyrimeve té prapambetura né kushtézimin e
procesimit té transaksioneve té pjesshme né sistem, veprime gé nuk japin siguri pér vlerén
reale té shpenzimeve apo investimeve té raportuara. Kéto praktika nuk jané né pérputhje me
ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor ku njohja e shpenzimit béhet né castin e
konstatimit dhe pagesa e tij béhet brenda 30 ditéve.

3.13. Nga auditimi u konstatuan 92 raste té urdhér-shpenzimeve té paguara jashté afatit
30 ditor me vleré 0.92 milioné leké nga té cilat 24 raste pér shpenzime pér investime.
Pavarésisht numrit né rénie krahasuar me njé vit mé paré me 341 raste né total 0.465
milion leké.

Referuar, Ligjit Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare” neni
7, afatet pér autoritet publike, pika a) parashikon gé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té
béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit
né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit t€ pagesés né
degén e thesarit. Nga auditimi i té dhénave té transaksioneve té progesuara né sistemin SIFQ
u konstatuan tejkalime té kétyre afateve edhe nga Degét e Thesarit né 92 raste me vleré 0.92
milion leké. Krahasuar me njé vit mé paré ku konstatuan 341 raste me vleré 465,274 milion
leké me tejkalim té afatit 30 ditor té kryerjes sé pagesés nga momenti i regjistrimit né
sistemin e thesarit ky numér éshté né rénie, duke reflektuar késhtu dhe rekomandimet e
KLSH-sé té 1éna né auditimet e méparshme.

3.2. Baza ligjore dhe ruajtja e afateve té raportimit pér té ardhurat dhe shpenzimet e
buxhetit té shtetit pér vitin 2019:

1. Baza ligjore dhe ruajtja e afateve té raportimit pér té ardhurat dhe shpenzimet e
buxhetit té shtetit pér vitin 2019:

Né auditim u mor parasysh legjislacioni i méposhtém:

a. Ligjet: nr.9936, daté 26.06.2008“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 02.06.2016, né nenet:

Neni 1, pika 37 citohet: “Sistem i thesarit” éshté térésia e rregullave dhe e procedurave, si dhe
struktura organizative pérkatése, e ngarkuar pér ekzekutimin e buxhetit, administrimin e
mjeteve monetare, mbajtjen e llogarive dhe raportimin financiar té qeverisjes sé
pérgjithshme”, pika 45. “Sistemi informatik financiar i Qeverisé (SIFQ)” &shté sistemi
financiar, népérmjet té cilit Qeveria e Republikés sé Shqipérisé kryen té gjitha proceset e
ekzekutimit dhe raportimit financiar t€¢ Buxhetit t€ Shtetit”.

Né nenin 8 “Menaxhimi i mjeteve monetare té geverisjes sé pérgjithshme” citohet:
“Arkétimet dhe pagesat e geverisjes sé pérgjithshme kryhen népérmijet llogarisé sé Unifikuar
té Thesarit, e mbajtur né leké dhe né valuta té huaja. Llogaria e unifikuar e thesarit mbahet né
Bankén e Shqipérisé. Ministri i Financave, né rast se kérkohet, pér fondet speciale, pér
financimet e projekteve, ose pér géllimet e menaxhimit efigent t&é mjeteve monetare, mund té
mbajé njé numér té kufizuar llogarish né Bankén e Shqipérisé. Ministri i Financave éshté i
autorizuar té nénshkruajé marréveshje me Bankén e Shqipérisé dhe me bankat e nivelit té
dyté, pér kryerjen e operacioneve bankare dhe menaxhimin e mjeteve monetare té geverisjes
sé pérgjithshme. Teprica e mjeteve monetare, pérkohésisht té lira, té llogarive té geverisjes sé
pérgjithshme né Bankén e Shqipérisé, investohet sipas procedurave té pércaktuara me
udhézim té Ministrit té Financave .
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Neni 54 “Kryerja e pagesave” citohet:“Angazhimet dhe detyrimet financiare té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme paguhen vetém nga llogaria e unifikuar e thesarit, népérmjet
sistemit informatiké financiar té Qeverisé, nga personat e caktuar sipas kritereve té
pércaktuara né ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Népunési autorizues i njésive
shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme, té cilat jané pérdoruese té drejtpérdrejta té sistemit
informatiké financiar té Qeverisé, miraton transaksionet e regjistruara nga népunési zbatues i
njésisé brenda 5 ditéve, nga data e regjistrimit té tyre né sistem. Nése pérfituesi éshté njési qé
operon me sistemin e thesarit, atéheré transaksioni procesohet me ané té kontabilizimeve né
sistem, pa lévizje té mjeteve monetare gé prekin llogariné e unifikuar té thesarit.
Transaksionet e shpenzimeve gé rrjedhin nga angazhimet financiare procesohen té pérputhura
me urdhrat e blerjes, té regjistruara mé paré né sistemin e thesarit. E drejta pér té kryer pagesa
pér detyrime financiare, té konstatuara deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés, skadon né fund
té muajit janar té vitit pasardhés, pavarésisht nése detyrimi financiar paragitet né sistemin e
thesarit né vitin buxhetor pasardhés, duke respektuar afatet e pércaktuara nga legjislacioni né
fugi pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore dhe tregtare. Pagesat e kryera gjaté vitit
buxhetor, pavarésisht kohés sé konstatimit té detyrimit financiar, regjistrohen si pagesa té
kétij viti. Pagesat e kthyera pér llogari té detyrimeve financiare té vitit paraardhés, té cilat nuk
do té ri paguhen, do té trajtohen si arkétim né vitin ushtrimor.

Né nenin 61 “Standardet dhe procedurat e kontabilitetit”, citohet: “Metoda e njohjes sé
shpenzimeve dhe té ardhurave, pér géllim t& kétij ligji, ka té bé&é me: “Njohjen e
shpenzimeve té vitit buxhetor né castin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e pagesés;
Njohjen e té ardhurave béhet né castin e arkétimit té tyre”.

Né nenin 63 “Miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit”, shkronja ¢,
citohet: “Késhilli 1 Ministrave, brenda muajit Qershor, miraton dhe pércjell né Kuvend
raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit, i cili pérmban: pasqyrat e konsoliduara
vjetore pér transaksionet financiare té shtetit”.

-Ligjit nr.8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipéris€”, i ndryshuar;

-Ligjit nr.99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”.

b. Udhézime té MFE: nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té€ zbatimit t&
buxhetit, né pikén 18 citohet: Ministri pérgjegjés pér Financat éshté pérgjegjés pér
evidentimin, regjistrimin dhe menaxhimin e té gjitha huave té geverisjes gendrore, garancive
shtetérore né regjistrin e borxhit publik, gjithashtu éshté pérgjegjés pér evidentimin dhe
regjistrimin e té gjitha huave vendore, garancive vendore né regjistrin e borxhit publik.

Né pikén 138, citohet: “Sistemi i thesarit éshté térésia e rregullave, procedurave, si dhe
struktura organizative pérkatése, e ngarkuar pér ekzekutimin e buxhetit, administrimin e
mjeteve monetare, mbajtien e llogarive dhe raportimin financiar té geverisjes sé
pérgjithshme”.

Té ardhurat gé arkétohen né bankat e nivelit té dyté né datén e fundit té vitit buxhetor, né
zbatim té marréveshjes me sistemin bankar, ngarkohen me té njéjtén daté-valuté nga struktura
pérgjegjése pér thesarin né SIFQ né ditén pasardhése té punés. Kéto té ardhura konsiderohen
likuiditete né udhétim dhe reflektohen né llogariné e unifikuar té thesarit né Bankén e
Shqipérisé né ditén/ditét pasardhése té punés sipas nxjerrjes sé llogarisé té dérguar nga Banka
e Shqipérisé.

Né pikén 237, citohet: Gjendja e mjeteve monetare e mbartur né vitin pasardhés e llogarisé sé
unifikuar té thesarit, si dhe té ardhurat qé arkétohen né bankat e nivelit té dyté né datén 31
dhjetor té vitit t&é méparshém buxhetor (likuiditetet né udhétim), do té shérbejné si likuiditet
né ditét pasardhése té punés pér té paguar urdhér-shpenzimet e rregjistruara dhe té miratuara
kundrejt planit buxhetor té vitit té méparshém deri né datén 31 janar té vitit pasardhés.
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Né pikén 247 citohet: Né fillim té ¢do muaji bankat e nivelit t€ dyté dérgojné zyrtarisht né
Ministriné pérgjegjése pér Financat (strukturén pérgjegjése pér thesarin) konfirmimin pér
gjendjen e likuiditeteve né llogariné e ISSH né fund té muajit t&é méparshém.

Né pikén 256 citohet: Pas marrjes se informacionit nga struktura tatimore FSDKSH rakordon
me strukturén qéndrore pérgjegjése pér thesarin. Personat e autorizuar prej tyre
bashkéfirmosin akt rakordimin pér sistemimin e diferencave lidhur me transferimet e
likuiditeteve gjaté muajit t&¢ méparshém nga llogaria e unifikuar e thesarit. Né bazé té
aktrakordimit, struktura géndrore pérgjegjése pér thesarin procedon me reflektimin e
sistemimeve né transfertén e radhés nga llogaria e unifikuar e thesarit né llogarité speciale
FSDKSH né Bankén e Shqipérisé.

Né pikén 257 citohet: Né fillim té ¢do muaji bankat e nivelit t€ dyté dérgojné zyrtarisht né
Ministriné pérgjegjése pér Financat (struktura pérgjegjése pér thesarin), konfirmimin pér
gjendjen e likuiditeteve né llogariné e FSDKSH né fund té muajit té méparshém.

-UMFE nr.37, daté 19.12.2019 “Pér procedurat ¢ mbylljes s€ llogarive vjetore t€ buxhetit pér
vitin 2019”, ku éshté pércaktuar:

-Pér llogari té Buxhetit té Shtetit té vitit 2019, né pasqyrén vjetore té konsoliduar té
shpenzimeve dhe té ardhurave té geverisjes sé pérgjithshme pérfshihen: Té gjitha té ardhurat
e arkétuara, té regjistruara né Sistemin Informatiké Financiar té Qeverisé (SIFQ) nga data
01.01.2019 deri mé 31.12.2019 (duke pérfshiré datén 31.12.2019 si dhe arkétimet e
kontributeve vullnetare té kontabilizuara né llogariné ekonomike 7207013“Donacione pér
emergjencat dhe fatkeq€si natyrore” celur né€ planin kontabél posagérisht pér gjendjen e
shpallur té fatkegésisé natyrore dhe emergjencés nga Késhilli i Ministrave, té cilat
trashégohen dhe pérdoren né vitin 2020.

Té gjitha shpenzimet publike (pérfshiré edhe shpenzimet nga nénhuaté e raportuara nga
njésité e zbatimit té projekteve té financimit t€ huaj dhe té konfirmuara nga struktura
pérgjegjése pér borxhin publik) té ndodhura (t& dokumentuara) nga data 01.01.2019 deri mé
31.12.2019 té njohura brenda kufirit té fondeve buxhetore disponibél dhe té regjistruara né
SIFQ pér llogari té vitit 2019, pavarésisht nga data e kryerjes sé pagesave.

-Pér llogari té buxhetit té shtetit 2019 né pasqyrén vjetore té konsoliduar té shpenzimeve dhe
té ardhurave té geverisjes sé pérgjithshme, né seksionin e financimit té deficitit fiskal té
pérfshihen té gjitha transaksionet e regjistruara né SIFQ si mé poshté: Té gjitha té ardhurat e
arkétuara nga shitja/privatizimi i aktiveve afatgjata publike gjaté vitit 2019; Té gjitha
arkétimet e lidhura me huamarrjen e huaj deri né fund té datés 31.12.2019; Té gjitha ri-
pagesat e borxhit té jashtém té kryera deri mé daté 31.12.2019; Ndryshimi i gjendjes sé
mjeteve monetare né té gjitha llogarité e celura nga ministri pérgjegjés pér financat né
Bankén e Shqipérisé dhe bankat e nivelit t& dyté; Gjendja e likuiditeteve né udhétim gé
figurojné si té tilla né fund té datés 31.12.2019. Fitimi/humbja gé rezulton nga transaksionet e
kémbimit t& mjeteve monetare ndérmjet nénllogarive né monedhat LEK, EURO, USD dhe
SDR té llogarisé€ s€ unifikuar té€ Thesarit “Depozité e qeverisé¢” (TSA) n€ Bankén e Shqipérisé
si dhe ato té zhvlerésimit/rivlerésimit periodik té gjendjes vjetore té mbartur (balanca e
Ilogarive té planit kontabél 657, 767, 766, etj.) té raportohen né nénzérin “Balanca nga kursi i
kémbimit” t€ z&rit “Té€ tjera” t€ burimeve té€ brendshme té financimit t€ deficitit.

-Struktura pérgjegjése pér thesarin né gendér pérgatit té dhénat faktike pérfundimtare té
pasqyrés vjetore té konsoliduar té shpenzimeve dhe té ardhurave té geverisjes sé pérgjithshme
brenda datés 14.02.2020 (e konfirmuar).

-Pasqyra vjetore e konsoliduar e shpenzimeve dhe té ardhurave té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme publikohet nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né muajin shkurt 2020 (e

konfirmuar).
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-Pasqyra vjetore e konsoliduar e shpenzimeve dhe té ardhurave té qeverisjes sé pérgjithshme
e shogéruar me raportin pérfundimtar té gjendjes faktike té shpenzimeve dhe té té ardhurave
té Buxhetit t& Shtetit 2019, i paragitet Késhillit t&¢ Ministrave brenda muajit maj té vitit 2020
(pra dérguar mé 28.05.2020, brenda afatit).

Marrédhéniet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me njésité e geverisjes sé
pérgjithshme:

-Njésité e Projekteve me Financime té Huaja, ISSH dhe FSDKSH dorézojné raportin
pérfundimtar té té ardhurave e shpenzimeve né strukturén pérgjegjése pér thesarin né gendér
brenda datés 15.01.2020, né fakt jané njoftuar né datén 24.01.2020, pra 9 dité mé voné.
Degét e thesarit rakordojné me njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme pér shpenzimet e kryera
dhe té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2019. Gjaté procesit, degét e thesarit duhet té
rakordojné me njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér statusin e ekzekutimit té ¢do kontrate
duke respektuar udhézimin e operacioneve ditore né SIFQ.

-Né rastet e konstatimeve té gabimeve té regjistrimeve né sistem té shkresave té ndryshimit té
planit vjetor t& Buxhetit té Shtetit té vitit 2019, degét e thesarit i raportojné si té tilla né
strukturén pérgjegjése pér buxhetin dhe strukturén pérgjegjése pér thesarin né gendér, té cilat
béjné sistemimet pérkatése. Pér ¢do mospérputhje té kétyre planeve né nivel programi,
projekti, kapitulli dhe llogari ekonomike do té béhen sistemimet me strukturén pérgjegjése
pér buxhetin, e cila pérgatit akt-rakordimin paraprak elektronik me njésité e geverisjes
gendrore pér planin pérfundimtar té vitit 2019 deri mé datén 23.01.2020, e konfirmuar dhe té
realizuara brenda afatit.

-Struktura pérgjegjése pér thesarin né gendér publikon té dhénat faktike té detajuara né nivel
njésie shpenzuese sipas strukturés buxhetore, né fagen elektronike zyrtare t€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé brenda muajit janar té vitit 2020 e konfirmuar dhe té realizuara
brenda afatit.

-Procesi i regjistrimit né SIFQ dhe rakordimit me kreditorét pér financimet e huaja midis
strukturave pérgjegjése té thesarit, borxhit dhe njésive té geverisjes sé pérgjithshme duhet té
pérfundojé brenda datés 13.02.2020, e konfirmuar dhe té realizuara brenda afatit.

c. Né Marréveshjen Kuadér, midis Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Bankés sé
Shqipérisé, né aneksin 2 &shté pércaktuar se: “MFE ka siguruar brenda orareve té
pércaktuara, likuiditetin e nevojshém pér mbulimin e shpenzimeve, nga llogaria kryesore e
geverisé dhe llogarité e tjera té saj. Né rast se Banka e Shqipérisé konstaton pamjaftueshméri
likuiditeti, ajo komunikon menjéheré me Ministriné e Financave, e cila ka pér detyré té
ndérmarré sa mé shpejt t€ gjitha masat e nevojshme pér krijimin e likuiditetit”.

Gjithashtu né auditim u mbéshtetém edhe né Marréveshjen “Menaxhimit té disa llogarive té
Ministrisé sé Financave prané Bankés sé Shqipéris€”. Né aneksin e “Marréveshjes Kuadér”,
jané pércaktuar: “Banka e Shqipérisé duhet t&€ dérgojé ¢do dit€ me email 1€vizjet né llogarité
kryesore té geverisé, t& grupuara sipas zérave té identifikueshém nga raportimet e bankave,
apo nga urdhér pagesat, por jo mé pak té detajuara se né 6 grupe si: 1.Té ardhura tatimore;
2.Té ardhura jo tatimore; 3.Shpenzime té pérgjithshme; 4.Shpenzime pér interesa; 5.Financim
1 brendshém népérmjet emetimit; 6.Financimi i jashtém; 7.Instrumentet”.

Nga auditimi rezultoi se transaksionet e béra né Llogariné e Unifikuar té€ Thesarit “Depozité e
Qeveris€”, kané ruajtur grupet e mésipérme nga Ministra e Financés, ndérsa nga BOA jané
dérguar ¢do dité me email 18vizjet né llogarité kryesore té geverisé, té grupuara sipas zérave
té identifikueshém nga raportimet e bankave, apo nga urdhér pagesat, sipas detajimeve né
grupe si né udhézimin dhe marréveshjen e mésipérme, por né rakordimin mujor nuk ka
analizé té tillé shogéruese.
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Pér vitin 2019, kishte ¢cdo muaj shkresa té konfirmimit té gjendjes sé Llogarisé sé Unifikuar té
Thesarit “Depozité Qeverie”, pra Banka e Shqipérisé/DOM/DKP kané dérguar ¢do muaj me
shkresé (por jo pérgjithésisht tre dité pune mbas mbérritjes sé shkresés sé Ministrisé sé
Financave), konfirmimin e informacionit mbi té ardhurat totale dhe shpenzimet totale, por jo
té grupuara né jo mé pak se 7 grupe: Té ardhura tatimore; Té ardhura jo tatimore;
Shpenzime té pérgjithshme; Shpenzime pér interesa; Financim i brendshém népérmjet
emetimit; Financimi i jashtém; Instrumentet.

2. Rakordimi i té dhénave té llogarisé sé Unifikuar té Thesarit (TSA) “Depozité
geverie”, me Sektorin e Borxhit té Jashtém dhe Sektorin e Borxhit té Brendshém, me
ISSH dhe FSDKSH dhe me bankat e nivelit té dyté:

Mbéshtetur né udhézimin nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té€ Zbatimit té
buxhetit, kapitulli V, dhe né udhézimin nr.37, daté 19.12.2019 “Pér procedurat e mbylljes sé
llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 2019”, pika 17.Nga auditimi raportet e rakordimit kané
rezultuar:

a. Rakordimi pér “Financim i Brendshém” dhe “Financim i Jashtém”:

Né fund té ¢cdo muaji dhe né fund té vitit 2019, Sektori i Transaksioneve Qendrore, prané
Drejtorisé sé Thesarit ka rakorduar né lidhje me arkétimet dhe pagesat e béra me Sektorin e
Borxhit té Brendshém né Ministriné e Financave, né zérin “Financim i Brendshém” dhe me
Sektorin e Borxhit t€ Jashtém né z€rin “Financim i Jashtém”.

b. Rakordimi mujor dhe vjetor i FSDKSH me MFE:

Né fund té ¢do muaji dhe né fund té vitit 2019, Sektori i Transaksioneve Qendrore, prané
Drejtorisé sé Thesarit ka rakorduar me strukturat e FSDKSH pér té ardhurat tatimore dhe
trasfertat e tyre nga tsa. Né fund té vitit 2019, rakordimi éshté béré me shkresén nr.1634, daté
21.02.2020 “Dérgohet rakordimi vjetor pér arkétimet dhe transferimet e kontributeve té
sigurimit shéndetésor pér vitin 2019. Pér arkétimet nga llogaria e unifikuar e thesarit
“Depozité Qeverie” (TSA) dhe nga kontributet e sigurimeve shéndetésore, ardhur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe rakorduar me MFE, pér vitin 2019, por edhe

2 vjet mé paré, éshté edhe tabela e méposhtme: Né mijé leké

Nr. Emértimi 2017 2018 2019
1 Gjendja né 01.01 859,881.76 90,367.46 218,351.01
2 Té ardhura tatimore gjaté vitit (llogaria 75) 11,430,485.70 12,314,983.56 12,952,373.12
| Totali té ardhurave (1+2) 12,290,367.46 12,405,351.02 13.170.724.13
11 Transferuar nga TSA pér 12,000,000.00 12,187,000.00 12,220,000.00
111 Gjendja né fund té vitit 90,367.46 218,351.01 950,724.13

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Gjaté raportit té rakordimit nuk kané rezultuar diferenca dhe jané té miratuara e cikluara nga
FSDKSH & MFE, pra pér FSDKSH-né nga Sektori i té Ardhurave dhe Likuiditeteve-
pérgjegjés dhe specialist dhe nga MFE, nga Sektori Raportimit Financiar dhe Kontabilitetit-
pérgjegjés dhe specialist dhe nga Sektori i Llogarisé s€ Unifikuar té Thesarit TSA “Depozité
qeverie” -pérgjegjés dhe specialist. Pér vitin 2019, transfertat nga Llogaria e Unifikuar e
Thesarit “Depozité Qeverie” (TSA) pér FDSKSH, né vleré 12,220,000 mijé leké, rezultuan
se jané kontabilizuar si shpenzim té llogaria e TSA dhe shumat e kaluara me kéto shkresa,
ishin té barabarta me nxjerrjen e evidencés sé shpenzimeve té “Depozités s¢ Qeverisé” nga t&
dy institucionet (Ministria e Financave dhe Banka e Shqipéris€), por edhe nga té dhénat e
nxjerra nga llogaria vjetore e FSDKSH-%,

c. Rakordimi mujor e vjetor i ISSH me MFE:

Né fund té ¢do muaji dhe né fund té vitit 2019, Sektori i Transaksioneve Qendrore, prané
Drejtorisé sé Thesarit ka rakorduar pér té ardhurat tatimore e jo tatimore e kamat vonesat, si
dhe pér trasfertat qé i kané kaluar institucionit nga TSA. Né fund té vitit 2019, rakordimi
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€shté béré me shkresén nr.618, dat€ 27.01.2020 “Dérgohet rakordimi vjetor pér arkétimet dhe
transferimet e kontributeve t€ sigurimit shéndetésor pér vitin 2019”. Pér arkétimet nga
llogaria e unifikuar e thesarit “Depozité Qeverie” (TSA) dhe nga kontributet e sigurimeve

shogérore, pér kété vit, por dhe dy vite mé paré, ardhur nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve (DPT) dhe rakorduar me MFE, jané si né tabelén e méposhtme:
Né mijé leké
Nr. Emértimi 2017 2018 2019
I Gjendja né fillim té vitit 261,517.95 415570.40 | 2,064,157.68
1 Té ardhura tatimore (llog 75) 70,543,830.13 75,853,051.64 | 80,537,941.63
2 Té ardhura jo tatimore (llog.711-gjoba) 140,857.85 163,707.94 205,920.30
3 Kamat vonesa té sigurimeve (llog.709-gjoba) 49,364.47 61,825.70 100,233.34
I Totali té ardhurave pér vitin (1+2+3) 70,734,052.45 |  76,078,587.28 | 80,844,085.27
1+11 Totali té ardhurave né fund té vitit 70,995,570.40 76,493,157.68 | 82,908,242.95
T Transferuar nga TSA né ISSH pér vitin 70,580,000.00 |  74,430,000.00 | 80,948,000.00
Gjendja né fund té vitit 415,570.40 2,064,157.68 | 1,960,242.95

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Kéto shifra jané té cikluara dhe vulosur nga té dy institucionet né tabelén pérmbledhése nga
ISSH &MFE, pra pér ISSH-"® nga: zv/drejtori i pérgjithshém, Drejtore e Financés/nga Sektori
i t& Ardhurave dhe Likuiditeteve-pérgjegjés dhe specialist dhe pér MFE nga Drejtori i
Pérgjithshém i thesarit, nga Sektori i Raportimit Financiar dhe Kontabilitetit-pérgjegjés dhe
specialist pér t€ ardhurat & Sektori 1 Llogarisé s¢ Unifikuar té Thesarit “Depozité Qeverie”
(TSA) - pérgjegjés dhe specialist pér transfertat né favor t& ISSH™®,

Nga auditimi pér vitin 2019 i transfertave, nga llogaria e unifikuar e thesarit “Depozité
Qeverie” pér ISSH, né vleré 80,948,000 mijé leké, rezultoi se né kété llogari kané kaluar dhe
jané kontabilizuar si shpenzim kéto shuma, té cilat ishin té barabarta me nxjerrjen e evidencés
s€ shpenzimeve té “Depozités s¢ Qeveris€” nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
Bankés sé Shqipérisé, por edhe nga té dhénat e nxjerra nga llogaria vjetore e ISSH™¢,

d. Rakordimi i Bankave té Nivelit t¢ Dyté me Bankén e Shqipérisé dhe me Degét e
Thesarit né rrethe ¢cdo muaj dhe pér vitin 2019:

Né mbéshtetje té udhézimit nr.37, daté 19.12.2019 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive
vjetore té buxhetit pér vitin 20197, kapitulli V “Marrédhéniet e Ministrisé s¢ Financave me
bankat e nivelit t&€ dyté”, n€ pikat e méposhtme pércaktohet:

-Né zbatim té marréveshjes me ministriné pérgjegjése pér financat, bankat e nivelit t& dyté
kryejné arkétime té fondeve publike pér llogari té vitit 2019 deri né fund té vitit 2019. Bankat
e nivelit té dyté transferojné né Bankén e Shqipérisé brenda orés 10:00 té datés sé paré té
punés né muajin Janar 2020 té gjitha mjetet monetare té arkétuara pér buxhetin e shtetit deri
né fund té vitit 2019. Llogarité e degéve té thesarit né bankat e nivelit té dyté do té fillojné me
gjendje zero né vitin 2020. Ky afat éshté realizuar.

-Degét e Thesarit pérfundojné rakordimin me bankat e nivelit t¢ dyté dhe raportojné
elektronikisht né strukturén pérgjegjése pér thesarin né gendér brenda datés 10.01.2020. Nga
auditimi rezultoi se éshté ruajtur ky afat dhe té ardhurat me drejtorité rajonale jané
konfirmuar késhtu né vitin 2019, por edhe njé vit mé paré:

Né mijé leké
Nr. Degét e thesarit Shuma té ardhurave Nr. Degét e Shuma té ardhurave
thesarit
2018 2019 2018 2019
1 Librazhd 151,322.47 170,096.36 19 | Lushnjé 546,791.30 555,414.87
2 Dures 2,397,257.27 2,243,160.05 20 | Devoll 125,782.96 159,666.30
3 Gramsh 62,155.56 54,754.88 21 | Pogradec 320,380.38 351,185.37
4 Kurbin 102,039.66 102,317.23 22 | Sarandé 575,430.32 678,177.13
5 Kolonjé 51,302.95 44,148.44 23 | Kruje 372,079.17 366,655.55
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6 Mallakasér 321,587.91 148,578.12 24 | Fier 1,398,834.95 1,334,349.29
7 Shkoder 1,285,964.19 1,259,689.90 25 | Lezhe 603,379.52 830,087.62
8 Delvine 88,877.11 93,708.45 26 | Peqin 53,584.76 63,012.66
9 Tepelené 55,642.24 47,989.40 27 | Kukes 157,094.81 183,818.97
10 Bulgizé 52,873.25 59,613.70 28 | Skrapar 105,871.36 104,154.34
11 M.madhe 65,959.44 62,494.29 29 | Kavajé 547,124.42 528,426.03
12 Gjirokaster 430,076.83 428,489.35 30 | Korcé 1,147,315.15 1,093,665.74
13 Kucove 131,859.33 136,492.38 31 | Has 19,331.95 18,011.57
14 Berat 588,896.81 542,879.12 32 | Mat 100,776.99 122,290.74
15 Diber 138,913.38 177,778.06 33 | Puké 47,569.17 40,876.35
16 Permet 65,616.98 59,476.13 34 | Elbasan 1,490,764.84 1,455,499.97
17 Mirdité 58,622.10 59,129.78 35 | Tirana 403,862,423.06 416,877,124.84
18 Vloré 1,501,603.91 1,410,650.19 36 | Tropoja 55,199.47 52,829.16
Shuma Shuma 419,080,305.98 431,916,692.33

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit. Pra 96.5% e t& ardhurave realizohet
nga DTH Tirané.
-Sistemimet gé nuk kané ndikim né balancén e llogarisé unike té thesarit, do té kryhen né
SIFQ nga veté degét e thesarit dhe degét e bankave té nivelit t& dyté, pa konfirmim nga
struktura e thesarit né gendér.
-Pérmbledhéset pér sistemimet, té cilat kané ndikim né balancén e llogarisé unike té thesarit,
do té paragiten elektronikisht né strukturén pérgjegjése pér thesarin né gendér deri mé datén
15.01.2020 dhe do té kryhen népérmjet SIFQ me urdhér t€ Ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé. Informacioni elektronik do té shogérohet me akt-rakordimin e skanuar t€ mbajtur
midis degés sé thesarit dhe degés sé bankeés sé nivelit té dyté (e konfirmuar).
Bankat e nivelit t& dyté, para konfirmimit pérfundimtar té rakordimit vjetor me strukturén
pérgjegjése té Bankés sé Shqipérisé dhe me strukturén pérgjegjése pér thesarin né degé, duhet
té sgarojné mé paré mosrakordimet e mundshme me subjektet gé operojné dhe ményrén e
sistemimit té tyre.
Drejtorité gendrore té bankave té nivelit té dyté rakordojné me strukturén pérgjegjése pér
thesarin né gendér sipas formatit té dérguar nga kjo e fundit brenda datés 17.01.2020. Nga
auditimi rezultoi se edhe ky afat éshté plotésuar me komunikimin elektronik dhe fizik,

pérvec First Investen Bank, Sl mé poshté:
Né mijé leké

Datat e konfirmim. BNII Té ardhurat Té ndara:

Bankat e MOF/DOTH
Nivelit té 11

elektron shkresé Shuma DPT DPD THESARI nenhuaja
Raifezén 10.01.2020 | 17.01.2020 101,349,199.18 | 47,460,994.74 | 45,298,846.31 | 8,589,358.14
BKT 6.01.2020 13.01.2020 85,575,535.47 40,970,468.79 37,848,133.56 6,755,457.32 1,475.81
BB Shgiptare 13.01.2020 | 16.01.2020 1,404,522.06 716,652.19 541,775.36 146,094.51
Banka Credins 13.01.2020 | 13.01.2020 73,574,857.34 | 34,727,935.76 | 27,311,243.68 | 11,535,677.90
Alfa Bank 14.01.2020 | 20.01.2020 14,194,816.06 6,002,869.44 7,190,163.10 ,001,783.53
Inteza sanpa 0.01.2020 17.01.2020 53,556,291.12 29,684,819.67 21,097,220.26 2,774,251.19
B amer inv. 14.01.2020 | 16.01.2020 11,551,524.90 8,040,330.74 2,491,986.82 | 1,019,207.34
BKomb. Greke 14.01.2020 | 16.01.2020 1,390,501.73 897,490.80 329,624.88 163,386.05
Pro CreditBank | 10.01.2020 | 10.01.2020 15,823,604.47 5,479,357.02 9,984,052.04 360,195.42
Fir Invest. Bank | 16.01.2020 | 21.01.2020 7,225,414.35 4,860,170.03 2,058,559.23 306,685.10
B Ndérk.Treg. 381,285.42 221,398.11 132,916.88 26,970.42
Tirana Bank 10.01.2020 | 17.01.2020 20,633,733.50 8,224,830.27 10,506,144.16 | 1,902,759.07
B S. GJ albania 13.01.2020 | 17.01.2020 32,316,598.33 12,668,419.75 17,873,515.17 1,774,663.41
Union Bank 16.01.2020 | 16.01.2020 12,938,808.39 5,980,420.35 4,463,940.74 | 2,494,447.30
Shuma 431,916,692.33 | 205,936,157.64 | 187,128,122.19 | 38,850,936.70 1,478.81

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.
Shuma e rakorduar nga Bankat e nivelit t&¢ dyt® me BOA dhe me MFE, né vleré
431,916,692.33 mijé leké, éshté e realizuar dhe rakorduar:
-Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pér 205,936,157.64 mijé leké, ose 47.7% té totalit;
-Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganés, pér 187,128,122.19 mijé leké, ose 43.3% té totalit;
-Nga degét e thesarit pér 38,850,936.70 mijé leké, ose 9% té totalit.
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Konfirmim mbi té ardhurat nga bankat e nivelit té dyté me BSH dhe MFE, éshté béré me
shkresén e DOM nr.516/1, daté 27.01.2020 pér “Konfirmim mbi té ardhurat nga bankat pér
periudhén 01.01.2019-31.12.2019”, drejtuar DPTH/Drejtorisé sé Operacioneve té thesarit té
MFE, né bazé té kérkesés nr.1498, daté 24.01.2020, jané konfirmuar té ardhurat e kaluara nga
kéto Banka pér vitin 2019, né shumén 431,916,692.33 mijé leké.

Né Llogariné e Unifikuar té Thesarit “Depozité¢ qeverie”, zéri “T¢ ardhurat nga Bankat e
Nivelit t&¢ Dyt&” (BNII-®): té raportuar né fund té vitit 2019, ka rezultuar pér té dy
institucionet (BOA &MFE) né shumén 431,916,692.33 mijé leké, ndérsa té ardhurat té
konfirmuara nga bankat e nivelit té dyté e té rakorduara si né degét e thesarit, né Drejtoringé e
Thesarit dhe né Bankén e Shqipérisé, jané 432,195,671.22 mijé leké. Midis kétyre dy
raportimeve rezulton njé diferencé pér té ardhurat, né vleré 278,978.89 mijé lekg, e cila
pérbéhet:

a.Me diferencén né shumén 250,611.95 mijé leké, rezultat i “Accruallit” né datén 06.01.2020,
e gé né bazé té udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave njihen si té ardhura pér datén
31.12.2019, né vleré€ prej 1,578,270.59 mij€ leké, dhe Accruallit” n€ datén 03.01.2019, g€ né
bazé té udhézimit té Ministrisé sé Financave njihen si té ardhura pér datén 31.12.2018, né
shumén 1,828,882.54 mijé leké);

b.Viera e té ardhurave pérmes sistemit “AECH” né shumén 28,366.94 mijé leké. Kjo shumé
éshté e pérfshiré né zérin kthime nga BND-t€, shumé e regjistruar vetém né sistemin e
Bankés sé Shqipérisé, ndérsa né sistemin informatiké té geverisé kalojné automatikisht né
Degét pérkatése té Thesarit dhe nuk shfagen té vecanta né sistem. Pra né sistemin e
regjistrimit t€ Bankés s€ Shqipérisé shfagen me z&€ mé vete “T€ tjera t€ ardhura vetém nga
AECH”.

Té ardhurat né Llogariné e Unifikuar té Thesarit “Depozité geverie”, né zérin “Té ardhurat
nga Bankat e Nivelit t& dyté”, akrualli i datés 03.01.2019, akrualli i datés 06.01.2020 dhe

raportimi i bankave té nivelit t& dyté pér pér vitin 2019, jané si né tabelén e méposhtme:
Né mijé leké

Té ardhurat sipas Akrualli mé Akrualli mé T;Z;%hr‘tjiﬁts;%as
Bankat e Nivelit té 11 depozités sé geverisé 03.01.2019 06.01.2020 BSH&MFE
1 2 3 4= (1+2)-3
Banka ...... 85,575,535.47 367,464.05 257,727.44 85,685,272.09
Banka ...... 101,349,199.18 468,810.79 576,602.21 101,241,407.77
Banka ...... 53,556,291.12 138,791.73 22,038.71 53,673,044.15
Banka ...... 1,390,501.73 15,669.29 0.00 1,406,171.02
Banka ...... 15,823,604.47 43,553.50 26,685.53 15,840,472.43
Banka ...... 14,194,816.06 46,598.07 64,177.40 14,177,236.74
Banka ...... 20,633,733.50 69,143.14 44,269.57 20,658,607.06
Banka ...... 1,404,522.06 1,632.45 2,181.52 1,403,973.00
Banka ...... 11,551,524.90 10,549.58 274,517.75 11,287,556.73
Banka ...... 73,574,857.34 309,581.43 170,954.44 73,713,484.33
Banka ...... 381,285.42 0.00 0.00 381,285.42
Banka ...... 32,316,598.33 216,578.02 118,733.46 32,414,442.88
Banka ...... 12,938,808.39 128,728.90 15,830.02 13,051,707.26
Banka ...... 7,225,414.35 11,781.59 4,552.54 7,232,643.41
Banka ...... 0.00 0.00 28,366.94
Shuma 431,916,692.33 1,828,882.54 1,578,270.59 432,195,671.22

Shénim: Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i kontrollit, né bazé té tabelave shogéruese nga dy
institucionet (MFE & BOA).

Pra rakordimi i bankave té nivelit té dyté me Bankén e Shqipérisé dhe me Degét e Thesarit né
rrethe pér vitin 2019, éshté kryer né kohé sipas legjislacionit dhe né té gjitha nivelet dhe i
njéjté pér té dyja institucionet.
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3. Mbi saktésiné e raportimeve té Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit (TSA) “Depozité
Qeverie”, me Bankén e Shqipérisé ¢cdo muaj dhe né fund té vitit 2019:

Nga auditimi pér vitin 2019, sikundér edhe vite té tjera Qeveria Shqiptare, ka té celura né
Bankén e Shqipérisé pér llogari té Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé, pérvec Llogarisé sé
Unifikuar t€ Thesarit “Depozité geverie” edhe disa llogari té tjera speciale té qeverisé. Pra
sipas bilanceve té provés té Bankés sé Shqipérisé gjendja e kétyre llogarive éshté si mé

poshté: N& mijé leké
LLOG. EMERIMI | LLOGARIVE TE QEVERISE NE BSH Gjendja sipas bilancit BOA:
31.12.2018 3.12.2019

361100 DQeverisé né leké 10,582,513.08 21,934,541.42
361300 DQeverisé né valuté 38,816,899.44 10,840,994.57
361400 DQ garanci 500,000.00 500,000.00
| Shuma e Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit 49,899,412.52 33,275,535.99
1l Shuma e Llogarive Speciale té Qeverisé né Bankén e Shqipérisé 12,627,419.99 10,474,945.50
1+11 Gjendja e llogarive té Qeverisé né BOA 62,526,832.51 43,750,481.49

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, me té dhéna té subjektit.

a. Rakordimi i llogarisé sé Unufikuar té thesarit “Depozité geverie” ¢do muaj dhe né
fund té vitit 2019:

Ministria e Financés dhe Ekonomisé rakordon me Bankén e Shqipérisé pér lévizjet dhe
gjendje e Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit (TSA) “Depozité Qeverie” ¢do muaj dhe né fund
té vitit financiar, né mbéshtetje té marréveshjes kuadér. Cdo muaj té vitit 2019, Drejtoria e
Pérgjithshme e Thesarit/Drejtoria Operacioneve té Thesarit prané Ministrisé sé Financave,
rakordon me Departamentin e Operacioneve Monetare dhe Departamentin e Sistemit té
Pagesave, Kontabilitetit dhe Financés prané Bankés sé Shqipérisé, né€ lidhje me “Gjendjen
dhe 1€vizjet e llogaris€ s€ unifikuar té thesarit “Depozité Qeverie” né leké, né€ euro, né€ dollaré
dhe SDR, té shogéruara me evidencat mujore té tyre. Cdo evidencé mujore e transaksioneve
té “Depozités s€ Qeveris€é né€ leké dhe valuté”, ka bashkéngjitur datén e kryerjes sé
transaksionit, kursin e kémbimit dhe pérshkrimin e zérave, né té cilat jané kontabilizuar
transaksionet.

Cdo shkresé mujore e Bankés sé Shqipérisé/Departamenti i Operacioneve Monetare,
konfirmon té ardhurat totale té raportuara nga BN-II dhe shpenzimet totale té inicuara nga
Ministria e Financés dhe Ekonomisé, por pa evidencén e me zéra té ndaré né 7 grupe
shpenzimesh e té ardhurash.

Nga auditimi i korrespondencés pér gjendjen e llogarisé sé unifikuar té thesarit “Depozité e
qeverisé” TSA, e konvertuar né leké, ndérmjet dy institucioneve dhe tre departamenteve,
rezultoi se gjendja e késaj llogarie éshté e njéjté. Konfirmimi nga DOM cdo muaj dhe né fund
té vitit béhet pér shumén e té ardhurave dhe shpenzimeve, ndérsa DSPKF konfirmon cdo
muaj dhe né fund té vitit gjendjen e llogarisé dhe né valuta. Pra konfirmimi nga té tre
departamentet dhe Iévizja cdo muaj pér vitin 2019 é&shté si né tabelén e méposhtme:

MOF MFE&. DSPKF DOM
2018 data data né mijé leké Né euro Né USD Né SDR data Té ardhura Shpenzime

Janar 1502 | 08.03 | 10,192124.71 | 201,550,99416 | 3348101 | 4,656,739.20 | 28.02 33.178,20994 | 57 375 71655
shkurt | 15.03 | 23.03 | 13426,848,.97 | 180,762,333.33 | 3348101 | 2,951,970.20 | 19.03 6371240008 | 4g 151 95079
Mars 18.04 | 25.04 | 12,532421.90 | 158506,424.63 | 371,90241 | 2,951,970.20 | 24.04 97.305369.86 | 7, 447.847.02
prill 17.05 | 28.05 | 12,844,196.03 | 92,008,004.98 | 828.974.06 | 30,989,470.20 | 24.05 139975,778.58 | 99 551,356.72
Maj 17.06 | 12.07 | 7517,604.79 | 139,332,817.70 | 1,325,001.47 | 29,322,000.20 | 24.06 L177,812897.97 1 157 110,857.49
Qershor | 11.07 | 17.07 | 14,706,288.92 | 116,009,735.86 | 2,098,207.86 | 27,359,500.20 | 16.07 2LL771.486.38 | 156 647 ,894.92
Korrik | 20.08 | 10.09 | 793810551 | 77,601,716.81 | 2,253,003.36 | 27,359,500.20 | 30.08 250,611,097.19 | g5 990,484.27
Gusht | 17.00 | 25.00 | 1272304272 | 6094128585 | 204,965.60 | 21,788,204.20 | 23.09 288,706,926.64 | 506 898 482.81
Shtator | 17.10 | 21.10 | 18,702,794.88 | 47,082,975.11 | 204,965.60 | 21,788,204.20 | 22.10 324,201,004.10
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230,159,853.79
Tetor 1511 | 2711 | 1512499446 | 7113033184 | 35101821 | 1982570420 | 26.11 36266743477 | 957 57761361
Nentor | 17.12 | 2112 | 1145129949 | 60,358,357.00 | 1060127.35 | 15,946,433.20 | 20.12 392,788,67557 | 953 090,476.51
Dhjetor | 2401 | 05.02 | 2193454142 | 65512,739.11 | 7,020453.31 | 13,983,933.20 | 03.02 43219567122 | 315 731 201,79
Shuma konv. mijé leké 2193454142 | 707748624 | 762,702.05 | 2,100,806.28 432,19567122 | 312,731,221.79

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Nga auditimi i regjistrimit té ardhurave dhe shpenzimeve, né té dy institucionet, si dhe
gjendjen e saj né fund té vitit, rezultoi:

Konfirmimin mujor té informacionit nga Departamenti i Opracioneve Monetare mbi té
ardhurat totale dhe shpenzimet totale ¢do muaj dhe jo té shogéruar konfirmimin me té té
paktén né 7 grupe té ardhurash dhe shpenzimesh (né grup zérat té ardhura tatimore dhe
jotatimore; shpenzime té pérgjithshme dhe pér interesa; financimi i brendshém népérmjet
emetimit; financimi i jashtém dhe instrumentet), ndérsa ¢do dité trasferojné me email té gjitha
lévizjet ditore té llogarisé sé Unifikuar té Thesarit. Eshté njé domosdoshméri pér konfirmimin
e llogarisé sé unifikuar té thesarit (TSA), si llogaria kryesore e qeverisé, e cila pasqyron
lévizjet e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, duhet té keté té sgaruar dhe té konfirmuar
né té dy institucionet té gjitha lévizjet mujore e vjetore, si dhe kostot apo fitimet nga
pérdorimi i valutés gjaté vitit.

-“Depozité e qeverisé” né leké, ndérmjet dy institucioneve dhe tre departamenteve, gjendja e
késaj rezultoi se éshté e njéjté. Konfirmimi nga 2 departamentet dhe I8vizja ¢do muaj e vitit
2019 pér gjendjen e saj, éshté si né tabelén e méposhtme:

2019 Gjendja né fillim Té dala Té hyra Gjendja né fund
Janar 10,582,513,078.66 52,417,307,119.76 52,026,918,746.73 10,192,124,705.63
Shkurt 10,192,124,705.63 41,115,619,818.89 44,350,344,080.80 13,426,848,967.54
Mars 13,426,848,967.54 44,840,085,390.32 43,945,658,325.16 12,532,421,902.38
Prill 12,532,421,902.38 61,554,926,826.37 61,866,700,949.25 12,844,196,025.26
Maj 12,844,196,025.26 63,258,615,514.05 57,932,024,282.96 7,517,604,794.17
Qershor 7,5617,604,794.17 45,114,271,405.90 52,302,955,532.40 14,706,288,920.67
Korrik 14,706,288,920.67 52,179,094,058.51 45,410,910,651.71 7,938,105,513.87
Gusht 7,938,105,513.87 52,141,967,283.58 56,926,904,493.01 12,723,042,723.30
Shtator 12,723,042,723.30 46,017,166,128.06 51,996,918,281.56 18,702,794,876.80
Tetor 18,702,794,876.80 58,125,918,086.64 54,548,117,669.04 15,124,994,459.20
Nentor 15,124,994,459.20 51,316,367,559.59 47,642,672,595.46 11,451,299,495.07
Dhjetor 11,451,299,495.07 46,023,588,644.49 56,506,830,570.61 21,934,541,421.19
Shuma 614,104,927,836.16 625,456,956,178.69 21,934,541,421.19

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Ké&té vit konfirmimi i lévizjes dhe gjendjes sé késaj llogarie nga dy departamentet e Bankés
Sé Shqipérisé éshté béré pér té gjithé muajt. Shuma e hyrjeve gjaté vitit 2019 éshté
625,456,956.18 mijé leké dhe daljet né shumen 614,104,927.84 mijé leké euro dhe nga
pérllogaritjet nga ditarét mujore, rezultoi gjendja e saj e barabarté me konfirmimin né fund té
vitit 2019 né shumén 21,934,541.42 mijé leké.

-“Depozité e qeverisé” né euro, ndérmjet dy institucioneve dhe tre departamenteve, gjendja
e késaj rezultoi se éshté e njéjté. Konfirmimi nga 2 departamentet dhe l8vizja ¢do muaj e vitit
2019 pér gjendjen e saj, éshté si né tabelén e méposhtme:

2019 Gjendja né fillim Té dala Té hyra Gjendja né fund
Janar 308,844,134.58 111,034,036.99 3,749,896.57 201,559,994.16
Shkurt 201,559,994.16 40,561,235.76 19,763,574.95 180,762,333.35
Mars 180,762,333.35 22,519,724.96 263,816.24 158,506,424.63
Prill 158,506,424.63 71,139,935.38 4,641,605.73 92,008,094.98
Maj 92,008,094.98 13,332,660.21 60,657,382.93 139,332,817.70
Qershor 139,332,817.70 24,049,564.19 816,482.35 116,099,735.86
Korrik 116,099,735.86 40,182,257.52 1,684,238.47 77,601,716.81
Gusht 77,601,716.81 49,438,804.06 32,778,373.10 60,941,285.85
Shtator 60,941,285.85 23,876,450.04 10,018,139.30 47,082,975.11
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Tetor 47,082,975.11 43,723,694.60 67,771,051.33 71,130,331.84
Nentor 71,130,331.84 28,314,241.11 17,542,266.27 60,358,357.00
Dhjetor 60,358,357.00 23,627,679.48 28,782,061.59 65,512,739.11
Shuma 308,844,134.58 491,800,284.30 248,468,888.83 65,512,739.11

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Kété vit konfirmimi i lévizjes dhe gjendjes sé késaj llogarie nga dy departamentet e Bankés
sé Shqipérisé éshté béré pér té gjithé muajt. Shuma e hyrjeve gjaté vitit 2019 éshté
248,468,888.83 euro dhe daljet né shumen 491,800,284.30 euro dhe nga pérllogaritjet nga
ditarét mujore, rezultoi gjendja e saj e barabarté me konfirmimin né fund té vitit 2019, né
shumén 65,512,739.11 euro.

-“Depozité e qeverisé” né USD, ndérmjet dy institucioneve dhe 2 departamenteve, gjendja e
késaj rezultoi se éshté e njéjté. Konfirmimi nga 2 departamentet dhe lévizja ¢cdo muaj e vitit
2019 pér gjendjen e saj, éshté si né tabelén e méposhtme:

2019 Gjendja né fillim Té dala Té hyra Gjendja né fund
Janar 10,001.00 969.99 24,450.00 33,481.01
Shkurt 33,481.01 0.00 0.00 33,481.01
Mars 33,481.01 641.60 339,063.00 371,902.41
Prill 371,902.41 7,453,366.58 7,910,438.23 828,974.06
Maj 828,974.06 180,501.03 676,618.44 1,325,091.47
Qershor 1,325,091.47 186,793.61 960,000.00 2,098,297.86
Korrik 2,098,297.86 1,916,935.56 2,071,641.06 2,253,003.36
Gusht 2,253,003.36 2,048,037.76 0.00 204,965.60
Shtator 204,965.60 1,561,705.56 1,561,705.56 204,965.60
Tetor 204,965.60 157,102.39 303,155.00 351,018.21
Nentor 351,018.21 43,103.64 1,652,212.78 1,960,127.35
Dhjetor 1,960,127.35 3,524,201.21 8,584,527.17 7,020,453.31
Shuma 10,001.00 17,073,358.93 24,083,811.24 7,020,453.31

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té€ dhéna té subjektit.

Ké&té vit konfirmimi i lévizjes dhe gjendjes sé késaj llogarie nga dy departamentet e Bankés
sé Shqipérisé éshté béré pér té gjithé muajt. Shuma e hyrjeve gjaté vitit 2019 éshté
24,083,811.24 USD dhe daljet né shumén 17,073,358.93 USD dhe nga pérllogaritjet nga
ditarét mujore, rezultoi gjendja e saj e barabarté me konfirmimin né fund té vitit 2019 pér
7,020,453.31 USD.

-“Depozité e qeverisé” né SDR _ndérmjet dy institucioneve dhe 2 departamenteve, gjendja e
késaj rezultoi se éshté e njéjté. Konfirmimi nga 2 departamentet dhe l8vizja ¢do muaj e vitit
2019 pér gjendjen e saj, éshté si né tabelén e méposhtme:

2019 Gjendja né fillim Té dala Té hyra Gjendja né fund

Janar 4,656,739.20 0.00 0.00 4,656,739.20
Shkurt 4,656,739.20 1,704,769.00 0.00 2,951,970.20
Mars 2,951,970.20 0.00 0.00 2,951,970.20
Prill 2,951,970.20 1,962,500.00 30,000,000.00 30,989,470.20
Maj 30,989,470.20 1,667,470.00 0.00 29,322,000.20
Qershor 29,322,000.20 1,962,500.00 0.00 27,359,500.20
Korrik 27,359,500.20 0.00 0.00 27,359,500.20
Gusht 27,359,500.20 5,571,296.00 0.00 21,788,204.20
Shtator 21,788,204.20 0.00 0.00 21,788,204.20
Tetor 21,788,204.20 1,962,500.00 0.00 19,825,704.20
Nentor 19,825,704.20 3,879,271.00 0.00 15,946,433.20
Dhjetor 15,946,433.20 1,962,500.00 0.00 13,983,933.20
Shuma 4,656,739.20 20,672,806.00 30,000,000.00 13,983,933.20

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.
Kété vit konfirmimi i lévizjes dhe gjendjes sé késaj llogarie nga dy departamentet e Bankés
sé Shqipérisé éshté béré pér té gjithé muajt. Shuma e hyrjeve gjaté vitit 2019 éshté
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30,000,000 SDR dhe daljet né shumen 20,672,806 SDR dhe nga pérllogaritjet nga ditarét
mujore, rezultoi gjendja e saj e barabarté me konfirmimin né fund té vitit 2019, né shumén
13,983,933.20 SDR.

Trendi i Gjendjes sé Llogarisé s¢ Unifikuar té Thesarit “Depozité Qeverie”, pér vitet 2014
-2018 né té gjitha valutat, &shté si né tabelén e méposhtme:

Nr Llogarité té Gjendja mé Gjendja mé Gjendja mé Gjendja mé Gjendja mé Gjendja mé
Qeverisé 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
TSA né mijé leké 7,048,535.14 3,144,763.76 1,674,830.28 12,466,825.15 10,582,513.08 21,434,541.42
Depozité garancie 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00
1 TSA né mijé leké 7,548,535.14 3,644,763.76 2,174,830.28 12,966,825.15 11,085,513.08 21,934,541.42
Krasimi me njé vit mé paré - 48% - 40% + 6 heré -14.5% +1 heré
2 TSA né euro 13,077,467.58 47,800,228.06 32,704,134.31 64,630,583.29 308,844,134.58 65,512,739.11
Krasimi me njé vit mé paré +3.7 heré +32% + 2 heré 4.8 heré -4.7 heré
3 TSA né dollaré 649,341 235,174.90 688,986.23 750,993.18 10,001.00 7,020,453.31
Krasimi me njé vit mé paré -64% +2.9 heré +9% -88.7% +70heré
4 TSA né SDR 1,577,671.00 4,658,035.30 19,812,271.55 4,822,433.20 4,656,739.20 13,983,933.20
Krasimi me njé vit mé paré +2.9 heré +4.2 heré -4.1 heré -3.5% +2.3heré
Shuma e konvert né mijé leké 9,719,348.37 11,554,229.47 11,961,323.51 22,404,069.39 49,899,412.52 33,275,535.99
Krasimi me njé vit mé paré né vleré 1,834,881.10 407,094.04 | 10,442,745.88 27,495,343.13 | -16,623,876.53
“né % 18.9 3.5 87.3 122.7 -33.3

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit.

Trendi i gjendjes sé llogarisé sé unifikuar té thesarit té konvertuar edhe té tre monedhat né
mijé leké, paraqgitet si né grafikun e méposhtém:

Shuma e gjendjeve té TSA

60,000,000.00
40,000,000.00
20,000,000.00

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

B Shuma e konvert nw mijw lekw 9,719,348.37 11,554,229.47 11,961,323.51 22,404,069.39 49,899,412.52 33,275,535.99

-Pfér viFin 2019 gjendja e llogarisé e konvertuar né mijé leké éshté 33.3% mé pak se njé vit
[E’Z_r.p?/lirfi’n 2018 gjendja e saj e konvertuar né mijé leké éshté 122.7% mé shumé se njé vit mé
I-OF?(':;(;’vitin 2017 gjendja e saj e konvertuar né mijé leké éshté 87.3% mé shumé se njé vit mé
I-OF?éré(;’vitin 2016 gjendja e saj e konvertuar né mijé leké éshté 3.5% mé shumé se njé vit mé
EJIgliré?’vitin 2015 gjendja e saj e konvertuar né mijé leké éshté 18.9% mé shumé se njé vit mé
paré;

Ndérsa trendi i gjendjes sé llogarisé sé qeverisé, né 5 vitet e fundit né ményré grafike,

gjendja e llogarisé sé Unifikuar té Thesarit “Depozité qeverie” né té 4 monedhat,
paragitet:
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Gjendja e llogarisé 2014-2019

350,000,000.00
300,000,000.00
250,000,000.00
200,000,000.00
150,000,000.00
100,000,000.00

50,000,000.00
0.00
31.12.14 31.12.15 31.12.16 31.12.17 31.12.18 31.12.19
Gjendja e DQ ne mije lekw = 7,048,535.14 3,644,763.76 2,174,830.28 12,966,825.15 = 11,085,513.08 @ 21,934,541.42
Gjendja e DQ né euro 13,077,467.58 @ 47,800,228.06 = 32,704,134.31 | 64,630,583.29 308,844,134.58 65,512,739.11
Gjendja e DQ né dollaré 649,341.63 235,174.90 688,986.23 750,993.18 10,001.00 7,020,453.31
Gjendja e DQ né SDR 1,577,671.00 4,658,035.30 19,812,271.55 4,822,433.20 4,656,739.20 13,983,933.20

Gjendja e DQ ne mije lekw Gjendja e DQ né euro Gjendja e DQ né dollaré Gjendja e DQ né SDR

Me valuta té ndryshme rezulton se né vitin 2019, gjendja e késaj llogarie éshté mjaft e larté,
né krahasim me té katért vitet dhe né té gjitha monedhat, pérve¢ SDR, késhtu:

-Pér vitin 2019 gjendja e llogarisé né mijé leké éshté njé heré mé shumé se njé vit mé paré;
-Gjendja e llogarisé né euro éshté - 4.7 heré mé pak se njé vit mé paré;

-Gjendja e llogarisé né USD éshté 70 heré mé shumé se njé vit mé paré;

-Gjendja e llogarisé né SDR éshté 2.3 heré mé shumé se njé vit mé paré.

Né té 5 vitet, gjendja e llogarisé sé unifikuar té thesarit ka rezultuar e njéjté né té dy
institucionet, si pér gjendjen e saj né leké dhe né gjendjen e saj né valuté.

b. Rakordimi dhe konfirmimi me zéra i té ardhurave, shpenzimeve dhe gjendjes sé
llogarisé sé Unifikuar té Thesarit “Depozité e Qeverisé¢” mé 31.12.2019: Sipas té dhénave
té Drejtorisé sé Thesarit/Sektorit t€¢ Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, té dhénave té dérguara né rrugé elektronike nga Departamenti i
Operacioneve Monetare té Bankés sé Shqipérisé, té ardhurat, shpenzimet dhe gjendja e
llogarisé sé Unifikuar t&€ Thesarit “Depozité e Qeverisé” mé& 31.12.2019, e t&€ konfirmuara pér
gjendjen edhe nga Departamenti i Sistemit té Pagesave Kontabilitetit e Financés né Bankén e
Shqipérisé, paragiten té grupuara si né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké
Nr EMERTIMI | ZERAVE Gjendja e llogarisé sipas: Diferenca
) BOA MOF MOF-BOA

GJENDJA E MBARTUR NGA VITI 2018 49,899,412.52 49,899,412.52 0.00
A+B TE ARDHURAT, FINANCIMI DEPOZITES 432,119,926.00 | 148,740,366.80 | (283,379,559.20)

TE ARDHURAT TATIMORE DHE JO
A (I+H+T+1V) TATIMORE 435,815,926.11 | 124,612,433.58 | (311,203,492.53)
| Té ardhura nga taksat (1+2) 391,610,391.89 | 119,464,449.43 | -272,145,942.46

1 Nga Tatimet 204,993,900.32
2 Nga Doganat 186,616,491.57
11 Té ardhura jo tatimore (1 deri 11) 41,227,100.05 5,147,984.13 -36,079,115.92
1 Té ardhura jo tatimore sipas raportit té bankave 38,728,029.85 0.00 -38,728,029.85
2 Fitimi i derdhur nga Banka e Shqipérisé 576,393.32 576,393.32 0.00
3 Kontribute vullnetare 1,791,076.42 1,791,076.42 0.00
5 Té ardhura nga koncesionet 0.00 11,086.12 11,086.12
7 Té ardhura nga AAPSK 0.00 70,065.79 70,065.79
8 Té ardhura té tjera 131,600.48 20,928.35 -110,673.00
10 Transferuar né mjete ne ruajtje per shpronesimet 0.00 -300,000.00 -300,000.00
11 Gabime, kthime nga bankat e nivelit té dyté 466,419.67 466,419.67 0.00
v UE ECRLIIE R 11 @ 7siees 251201448 |  2512,014.48 0.00
(telekomunikacioni)

B(I+11+111+1V) FINANCIMI, INVESTIMI, TRANSFERTA -3,696,000.11 24,127,933.25 27,823,933.36
| Financimi i brendshém 18,007,578.10 18,007,578.11 0.01
1 Népérmjet bonove té thesarit -805,666.64 -805,666.64 0.00
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2 Népérmjet Obligacioneve 18,813,244.74 18,813,244.74 0.00
1l Nen/huaja 224,449.62 1,539,039.77 1,314,590.15
1 Principiali 0.00 970,353.51 970,353.51
2 Interesa 0.00 568,686.26 568,686.26
11 Financimi i jashtém -25,154,005.25 4,497,657.34 29,651,662.59
1 Huamarrje e huaj Mbeshtetje buxhetore ADISA 242,167.89
2 Mbeshtetje Buxhetore PMF europian commission 153,249.60
3 Mbeshteje buxhetore Reforma ne Ad.Publike (RAP) 385,402.10
4 Mbeshtetje Buxhetore Employment and skills 686,111.60
5 Kontr. sé Ref. Sek (KRS) sé Luftés kundér Korrups. 280,962.29
6 ggg .e huaj (kredia nga IBRD) MbeshbuxheAsistence 1,400,471.55
7 Mbesh Bux Kontrata e Ref Sek te Tran me Fokus te 495,502.72
Rruget
8 Mb_ Bu_xhe. Kontrata e Reform Sekt te BE-se per 853,789.60
Drejtesine
I\ Trasferta e té tjera 3,232,726.81 83,658.03 -3,149,068.78
4 Projekte me thesar té ploté 48,502.94 513.28
5 gti)sr:a[iroj th plote.me thes plote te fonde te papkthyer 0.00 640.02 640.02
6 Kredi 1,314,590.15 0.00 -1,314,590.15
7 Transferta e té ndryshme 1,876,872.20 0.00 -1,876,872.20
8 interesa té depozités mé afat 29,515.07 29,515.07 0.00
9 Interesa nga depozita Garanci 5,000.00 5,000.00 0.00
A+B SHPENZIMET, DALJE TE DEPOZITES 448,743,802.52 | 165,364,243.32 | -283,379,559.20
A(I+11+111+1V) | SHPENZIMET, TRASFERTAT E TE TIERA 448,430,696.42 | 165,051,137.23 | -283,379,559.19
| Shpenzime té Pérgjithshme (1+2+3+4) 410,083,230.60 97,052,008.80 | -313,031,221.80
1 Shpenzime sipas bankave té nivelit té dyté 312,731,221.79 0.00 | -312,731,221.79
2 Transferta pér ISSH-né 80,948,000.00 80,948,000.00 0.00
3 Transferta pér ISKSH-né 12,220,000.00 12,220,000.00 0.00
4 Transferta pér llogarité e tjera speciale 4,184,008.80 3,884,008.80 -300,000.00
11 Shpenzime pér borxhin e brendshém (1+2) 22,837,894.76 22,837,894.77 0.01
1 Shpen. interesat e Bonove té Thesarit 4,104,068.40 4,104,068.40 0.00
2 Shpenzime pér interesat e Obligacioneve 18,733,826.36 18,733,826.36 0.00
11 Shpenzime pér borxhin e Jashtém (1+2+3) 12,443,830.49 42,095,486.10 29,651,655.61
1 Interesa té Borxhit té Jashtém 0.00 29,790,559.09 29,790,559.09
2 Principiali i Borxhit té Jashtém 0.00 11,894,937.57 11,894,937.57
3 komisioni i borxhit té jashtém 0.00 409,989.45 409,989.45
I\ Shpen.kapitale e té tjera (1+2) 3,065,740.58 3,065,747.56 6.98
1 LC M Mbrojtjes LOCKHEED MARTIN 0.00 624,237.30 624,237.30
2 Pagese Kuotash per Banka e Detit te Zi 0.00 140,001.47 140,001.47
3 "I\'Arz:is;]feper M Energjtikes Konsesi Autostrada Milot- 0.00 268,272.53 268,272.53
4 Pagese per Devoll hydropoéer MIE 0.00 1,505,821.61 1,505,821.61
5 Trans,_f._pe_r ISHP (UNICEF Programi Kombet i 0.00 348.207.71 348,207.71
Imunizimit)
6 Transferte per Ministrine e Mbrojtjes USD 0.00 179,199.94 179,199.94
7 Komision per pagese Dhjetor 2018 M.Mbrojtjes 0.00 6.98 6.98
B(I1+11+111) Rezultati nga pérdorimi i valutés gjaté 2019 313,106.10 313,106.10 0.00
| Interesa Spot Foréard (1+2+3) 94,753.00 94,753.00 0.00
1 Interesa Spot Foréard (pér euro) 91,295.41 91,295.41 0.00
2 Interesa Spot Foréard (pér SDR) 3,457.59 3,457.59 0.00
11 Rivlerésim nga kémbimi valutor 85,554.21 85,554.21 0.00
1 Fitim/humbje Konvertim projekti ne Euro+USD 6,767.58 6,767.58 0.00
5 fitim humbje nga derdhja dhe kthimi derdh gabim nga 0.00
OTP -18.19 -18.19 )
3 Diferenca Kursi i kembimit konvertim Euro USD 10,824.82 10,824.82 0.00
4 Difer Kursi i kembimit bleje valute konvertim Leke 0.00
Euro 67,980.00 67,980.00 '
111 Rivleresim i valutés me kursin e datés 31.12. 2019 132,798.89 132,798.89 0.00
1 Rivleresim i euros me datén 31.12.2019 173,782.28 173,782.28 0.00
2 Rivleresim i dollarit me datén 31.12.2019 8,084.97 8,084.97 0.00
3 Rivleresim i SDR me datén 31.12.2019 -49,068.36 -49,068.36 0.00
GJ1; (H-D) GJENDJA E LLOGARISE ME 31.12.2019 33,275,535.99 33,275,535.99 0.00
| Gjendja e llogarisé né leké 22,434,541.42 22,434,541.42 0.00
1 Gjendja mé 31.12.2019 21,934,541.42 21,934,541.42 0.00
2 Depozité pér Garanci 500,000.00 500,000.00 0.00
11 Gjendja né valuté e convert. né leké mé 31.12.19 10,840,994.57 10,840,994.57 0.00
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1 Gjendjané Euro 65,512,736.11 7,977,486.24 7,977,486.24 0.00
2 Gjendja né dollaramerikan (USD) 7,020,453.31 762,702.05 762,702.05 0.00
3 Gjendjané SDR 13,983,933.20 2,100,806.28 2,100,806.28 0.00

Shénim: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit.

Nga auditimi i regjistrimit té ardhurave dhe shpenzimeve, kaluar nga kjo llogari né té dy
institucionet, si dhe gjendja e saj né fund té vitit, rezultoi:

Konfirmimin mujor té informacionit nga Departamenti i Opracioneve Monetare mbi té
ardhurat totale dhe shpenzimet totale ¢cdo muaj dhe jo té konfirmuara e té ndara té paktén né 7

grupe té ardhurash dhe shpenzimesh, ndérsa ¢do dité trasferojné me email té gjitha lévizjet

ditore té saj.
Gjendja e llogarisé sé Unifikuar té Thesarit (TSA) “Depozité Qeverie” Eshté e njéjté né té
gjitha monedhat gé pérdoren e kontabilizohen né té dy institucionet (MFE& Bo0A), por
rezultojné diferenca né zérat gé prekin kété llogari, pér shkak se pérdoren sisteme té
ndryshme regjistrimi, té analizuara né dy grupe té médha, kéto difereca né zérat e tyre jané:
Né grupin e paré, né ményré té pérmbledhur “T¢ ardhura dhe shpenzime nga bankat e
nivelit té dyté e tjera”, shumat e diferencave qé rezultojné né zérat gé prekin né kontabilizim
llogariné e unifikuar t€ thesarit “Depozité qeverie”, tek t&€ dy institucionet (MFE& BoA),
rezultojné si né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké
Nr EMERTIMI | ZERAVE Gjendja e llogarisé sipas: Diferenca
) BOA MOF MOF-BOA
TE ARDHURAT TATIMORE DHE JO
(I+1+1+1V) TATIMORE 435,815,926.11 | 124,612,433.58 (311,203,492.53)
| Té ardhura nga taksat (1+2) 391,610,391.89 | 119,464,449.43 -272,145,942.46
1 Nga Tatimet 204,993,900.32
2 Nga Doganat 186,616,491.57
1 Té ardhura jo tatimore (1 deri 11) 41,227,100.05 5,147,984.13 -36,079,115.92
1 Té ardhura jo tatimore sipas raportit té bankave 38,728,029.85 0.00 -38,728,029.85
2 Fitimi i derdhur nga Banka e Shqipérisé 576,393.32 576,393.32 0.00
3 Kontribute vullnetare 1,791,076.42 1,791,076.42 0.00
5 Té ardhura nga koncesionet 0.00 11,086.12 11,086.12
7 Té ardhura nga AAPSK 0.00 70,065.79 70,065.79
8 Té ardhura té tjera 131,600.48 20,928.35 -110,673.00
10 Transferuar né mjete ne ruajtje per shpronesimet 0.00 -300,000.00 -300,000.00
11 Gabime, kthime nga bankat e nivelit té dyté 466,419.67 466,419.67 0.00
[\ Té ardhura nga shitja e licences (telekomunikacioni) 2,512,014.48 2,512,014.48 0.00
(1+1V) SHPENZIMET, TRASFERTAT E TE TIERA 413,148,971.18 | 100,117,756.36 -313,031,215.22
| Shpenzime té Pérgjithshme (1+2+3+4) 410,083,230.60 97,052,008.80 -313,031,221.80
1 Shpenzime sipas bankave té nivelit té dyté 312,731,221.79 0.00 -312,731,221.79
2 Transferta pér ISSH-né 80,948.000.00 80,948,000.00 0.00
3 Transferta pér ISKSH-né 12,220,000.00 12,220,000.00 0.00
4 Transferta pér llogarité e tjera speciale 4,184,008.80 3,884,008.80 -300,000.00
I\ Shpen.kapitale e té tjera direkte 3,065,740.58 3,065,747.56 6.98
1 LC M Mbrojtjes LOCKHEED MARTIN 624,237.30 624,237.30
2 Pagese Kuotash per Banka e Detit te Zi 140,001.47 140,001.47
3 "\I'/Irg?isnfeper M Energjtik Konsesioni Autostrada Milot- 268,272.53 268,272.53
4 Pagese per Devoll hydropoéer MIE 1,505,821.61 1,505,821.61
5 Trans_f._pgr ISHP (UNICEF Progr Kombetar i 348,207.71 348,207.71
Imunizimit)
6 Transferte per Ministrine e Mbrojtjes USD 179,199.94 179,199.94
7 Komision per pagese Dhjetor 2018 M.Mbrojtjes 6.98 6.98
DIFERENCA TE ARDHURA MINUS
SHPENZIMESH 22,666,940.95 24,494,677.22 1,827,722.29

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i auditimit.
Pra né két€ grup shpenzimesh dhe té ardhurash “T€ ardhura dhe shpenzime nga bankat e
nivelit t€ dyté e t&€ ardhura dhe shpenzime t& tjera”, Ministria e Financés dhe
Ekonomisé/Drejtoria e thesarit, ka regjistruar mé shumé vlerén pér 1,827,722.29 mijé leké,
né krahasim me té dhénat pér kété grup né Bankén e Shqipérisé.
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Pra té ardhura minus shpenzimet né né BSH/DOM, kjo diferencé éshté pér 22,666,940.95
mijé leké, né krahasim me MOF, gé rezulton nga rregjistrimi kjo diferencé pér 24,494,677.22
mijé leké, ose né grupin e paré Ministria e Financés dhe Ekonomisé, ka té regjistruara mé pak
té ardhura se BOA pér 311,203,492.53mijé leké dhe mé pak né shpenzime pér
313,031,215.22 mijé leké.

Né grupin e dyté, né ményré té pérmbledhur “Té hyrat nga financimet, kredité, transfertat,
shpenzimet pér borxhin e jashtém dhe shpenzime kapitale e tjera”, shumat e diferencave gé
rezultojné né€ zérat qé prekin né€ kontabilizim llogariné e unifikuar t€ thesarit “Depozité

geverie”, tek té dy institucionet (MFE& BoA), rezultojné si né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké
Gjendja e llogarisé sipas: Diferenca
Nr. EMERTIMI | ZERAVE BOA/DOM MFE/DTH (MFE-BOA)
FINANCIMI, INVESTIMI, TRANSFERTA -3,696,007.09 24,127,933.24 27,823,933.35
| Financimi i brendshém 18,007,578.10 18,007,578.11 0.01
1 Népérmjet bonove té thesarit -805,666.64 -805,666.64 0.00
2 Népérmjet Obligacioneve 18,813,244.74 18,813,244.74 0.00
11 Nen/huaja 224,449.62 1,539,039.77 1,314,590.15
1 Principiali 970,353.51
2 Interesa 568,686.26
11 Financimi i jashtém -25,154,005.25 4,497,657.34 29,651,662.59
1 Huamarrje e huaj Mbeshtetje buxhetore ADISA 242,167.89
2 Mbeshtetje Buxhetore PMF europian commission 153,249.60
3 Mbeshteje buxhetore Reforma ne Ad.Publike (RAP) 385,402.10
4 Mbeshtetje Buxhetore Employment and skills 686,111.60
5 Kontr. sé Ref. Sek (KRS) sé Luftés kundér Korrups. 280,962.29
6 Hua e huaj (kredia nga IBRD) Mbeshbuxhetore Asistence Sociale 1,400,471.55
7 Mbesh Buxhetore Kontrata e Ref Sek te Tran me Fokus te Rruget 495,502.72
8 Mb Buxhetore Kontrata e Reformes Sekt te BE-se per Drejtesine 853,789.60
IV | Trafertae té tjera 3,232,726.81 83,658.03 -3,149,068.78
4 Projekte me thesar té ploté 48,502.94 513.28
5 Sist proj thesar plote.me thes plote te fonde te paperd kthyer donat. 0.00 640.02 640.02
6 Kredi 1,314,590.15 0.00 -1,314,590.15
7 Transferta e té ndryshme 1,876,872.20 0.00 -1,876,872.20
8 interesa té depozités mé afat 29,515.07 29,515.07 0.00
9 Interesa nga depozita Garanci 5,000.00 5,000.00 0.00
SHPENZIMET 35,281,725.25 64,933,380.87 29,651,655.62
1 Shpenzime pér borxhin e brendshém (1+2) 22,837,894.76 22,837,894.77 0.01
1 Shpen. interesat e Bonove té Thesarit 4,104,068.40 4,104,068.40 0.00
2 Shpenzime pér interesat e Obligacioneve 18,733,826.36 18,733,826.36 0.00
11 Shpenzime pér borxhin e Jashtém (1+2+3) 12,443,830.49 42,095,486.10 29,651,655.61
1 Interesa té Borxhit té Jashtém 29,790,559.09
2 Principiali i Borxhit té Jashtém 11,894,937.57
3 komisioni i borxhit té jashtém 409,989.45
HYRJE-DALJE -38,977,725.36 -40,805,447.63 -1,827,722.27

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i auditimit

Pra né kété grup shpenzimesh dhe té ardhurash “T€ ardhura nga financimi, kredia dhe
transferta dhe shpenzime pér borxhin e jasht€ém dhe pérdorimin e valutés”, Ministria e
Financés dhe Ekonomisé/Drejtoria e Thesarit, ka regjistruar mé pak vlerén 1,827,722.27mijé
leké, né krahasim me té dhénat pér kété grup né Bankén e Shqipérisé.

Pra té ardhurat minus shpenzimet né BSH/DOM, Kjo diferencé éshté pér -38,977,725.3 mijé
leké, né krahasim me MOF, gé rezulton nga rregjistrimi kjo diferencé pér -40,805,447.63
mijé leké&, ose né grupin e dyté Ministria e Financés dhe Ekonomisé, ka té regjistruara mé
shumé té ardhura se BOA pér 27,823,933.35 mijé leké dhe mé shumé né shpenzime pér
29,651,655.61mijé leké.

Si rezultat i regjistrimit té ndryshém té llogarisé sé Unifikuar té Thesarit depozité geverie né
té dy institucionet, pér faktin e dizenjimit té sistemev eté ndryshme nga njéri tjetri, té dy
grupet e analizuara té shpenzimeve dhe té ardhurave, rezultoi se nga mbledhja e diferencave
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té zéraveté shpenzimeve dhe té ardhurave, totali rezultoi pa diferenca, pra zero (grupi i paré
MFE mé shumé pér 1,827,722.29 mijé leké dhe né grupin e dytté MFE mé pak pér -
1,827,722.27 mijé leké). Pra “vlera e shtuar” e konjfirmimit né 7 grupe kryesore té té
ardhurave dhe shpenzimeve té llogarisé sé unifikuar té thesarit “depozité geverie” midis dy
institucioneve éshté edhe nga konfirmimi i diferencave, qé panvarésisht regjistrimit té
ndryshém rezultati i diferencave midis grupeve té jeté zero.

c. Rezultati financiar nga kémbimi valutor pér veprimet (hyrje dalje) né llogariné e
Unifikuar té Thesarit “Depozite Qeverie” pér vitin 2019:

Pérdorimi i valutés né hyrje dalje té késaj llogarie, pér kryerjen e shpenzimeve té ndryshme,
sjell llogaritjen e “interesat spot-foréordit” gjaté kryerjes s€ veprimeve gjaté vitit, ndérsa né
fund t€ vitit béhet “vlerésimi i gjendjes sé valuté€s me monedhat e ndryshme, me kursin e
dit€s sé fundit té vitit”. Pér vitin 2019, llogaritja e rezultatit nga pérdorimi i valutés nga
interest e spot foruordit dhe rivlerésimin e saj né fund té vitit me kursin e dités sé fundit,
krahasuar edhe me 2 vite mé paré, éshté si né tabelén e méposhtme:

NE mijé leké

VALUTAT Shuma e diferencave (1+2) Intersa Spot foéord (1) Dif. kursi mes me fundin e vitit (2)

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Né Euro 1,009,980 2,498,895 265,077 | 524,052 351,498 91,295 485,929 2,147,397 173,782
Né USD 38,150 466,090 8,085 0 5,020 0 38,150 461,069 8,085
Né SDR 1,011,966 486,502 -45,610 40,895 57,278 3,458 971,071 429,224 -49,068
Shuma 2,060,096 3,451,487 227,552 564,947 413,796 94,753 1,495,150 3,037,690 132,799
Rivlerésime e veorime me valuta té ndryshme 85,554
TOTALI 313,106
Shénim: Tabela &shté pérpiluar e sistemuar nga grupi i auditimit.
, e duke e krahasuar me 2 vite mé pare

Rezultati nga pérdorimi i valutés
né mijé leké
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Shuma e diferencave Intersa Spot foéord Dif. kursi mes me fundin e vitit

Né Euro Né USD Né SDR Shuma

Pra pér vitin 2019, totali rezultatit nga pérdorimi i valutés, i cili ngarkon shpenzimet e
buxhetit té shtetit dhe shton té ardhurat e BOA, éshté né shumén 227,552 mijé leké, e duke e
krahasuar me dy vite mé paré &shté shumé heré mé i ulét.

Me valuta, rezultati nga pérdorimi i valutés éshté:

-Pér Euron pér 265,077 mijé leké, té ndara né interesat e spot Foréard pér 91,295 mijé leké
dhe Rivlerésim i euros né fund té vitit pér 173,782 mijé leké;

-Pér Dollarin Amerikan (USD) pér 8,085 mijé leké dhe e gjithé shuma pér “Rivlerésim i
dollarit né fund té vitit;

-Pér SDR pér - 45,610 mijé leké, té ndara né interesat ¢ spot Foréard” pér 3,458 mijé leké dhe
“Rivlerésim i SDR né fund té vitit”, n€ vleré -49,068 mijé leké.
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Me aktivitete, rezultati nga pérdorimi i valutés éshté:

- “Interesat Spot-Foréard”, né vleré 94,753 mijé leké, i cili pérbén 42% té totalit té rezultatit,
ndahet né: Interesa Spot Foréard pér euron, né vleré 91,295 mijé leké; Interesa Spot Foréard
pér SDR pér 3,458 mijé leké.

b.Rivlerésim i valutés me kursin e datés 31.12.2019” pér 132,799 mijé leké, i cili pérbén 58%
té totalit té rezultatit, i ndaré nga:

Rivlerésim i euros, né vleré 173,782 mijé lekg;

Rivlerésim i dollarit amerikan, né vleré 8,085 mijé leké;

Rivlerésim i SDR, né vleré - 49,068 mijé leké.

4. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér arkétimet dhe pagesat direkte té kryera népérmjet
llogarisé sé Unifikuar té Thesarit “Depozité e Qeverisé” pér vitin 2019:

U audituan me zgjedhje dokumentacioni i kontabilizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té
kaluara nga llogaria e unifikuar té thesarit-TSA “Depozité e Qeverie”, si mé poshté:

a. TE HYRAT (té ardhurat), kontabilizuar né llogariné e Unifikuar té thesarit “Depozité
Qeverie” :

1. Fitimi i Bankeés sé Shqipérisé i vitit 2018, derdhur brenda 4/mujorit té paré té vitit 2019,
né vleré 576,393.32 mijé leké. Né pérputhje me Marréveshjen Kuadér, ndérmjet Bankés sé
Shqipérisé me nr.251, daté 16.01.2015 dhe Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, derdhja e
Fitimit té Bankés sé Shqipérisé i vitit 2018, derdhur dhe kontabilizuar né llogariné e unifikuar
té thesarit (TSA) “Depozités sé¢ Qeverisé” né zérin “Fitimi i Bankés s€ Shqipérisé” i vitit
2018, brenda 4/mujorit té paré té viti 2018 me njé transferté.

2. Kontributet vullnetare, né shumén 1,791,076.42 mijé leké, pér pasojat e térmetit té 26
nentorit 2019, derdhur té gjitha né muajin dhjetor 2019;

3. Té adhurua nga koncesionet, né vleré 11,086.12 mijé leké, pér koncesionet si né tabelén
e méposhtme:

Né mijé leké
Nr. i S
Shuma euro Kursi kémbimit vlera
Nr. Emértimi i kongensionit transfertave
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
1 | Tirana Inter Airoport 2 2 46,557.28 19,942.70 127.7 123.87 5,945.29 2,470.21
2 | Agje Trajt. té Konc "Atrako" 4 1 80,000.00 5000 129.9 121.90 | 10,392.30 609.50
3 | Transportit té Anijeve 12 12 61,909.73 65,035.94 | 127.54 123.11 7,895.86 8,006.41
Totali 18 15 188,467.01 89,978.64 | 128.58 12321 | 24,233.45 11,086.12

Shénim: Tabela éshté pérpiluar nga grupi i auditimit me té dhéna té subjektit

Shumat e kaluara me kéto shkresa ishin té barabarta me nxjerrjen e evidencés sé ardhurave té
“Depozités s¢ Qeveris€” nga Ministria e Financave dhe te evidenca e Bankés s€ Shqipérisé
ishte ¢ evidentuar tek “t€ ardhura té tjera”. Duke e krahasuar me njé vit mé paré té ardhurat
nga koncesionet jané rreth 2.2 heré mé pak nga njé vit mé paré, ndérsa né vitin 2018, jané
20 heré mé pak se 2017.

4.Té ardhura nga AAPSK, né vleré 70,065.79 mijé leké, né llogariné e unifikuar té thesarit
“Depozit€ e Qeverie”, jané arkétuar t€ ardhura nga kjo agjenci me njé trasferté, si mé poshté:

Nr. Trasfertave

Shuma né mijé leké

2017

2018

2019

2017

2018

2019

3

1

1

432,385.34

1,384.22

70,065.79

Shénim: Tabela éshté pérpiluar nga grupi i auditimit me té dhéna té subjektit

Shuma e kaluar né kété Ilogari mé 28.05.2019, ishte e barabarta me nxjerrjen e evidencés sé
ardhurave t€ “Depozités s€ Qeverisé€” nga Ministria e Financave dhe te evidenca e Bankés sé&
Shqipérisé dhe ishte e evidentuar tek “té ardhura té tjera”. Duke e krahasuar me njé vit mé
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paré té ardhurat nga AAPSK jané rreth 50 heré mé shumé, ndérsa njé vit mé paré jané 78
heré mé pak se viti 2017.
5.Té ardhura nga lincensat, né vleré 2,512,014.48 mijé leké, né llogariné e unifikuar té

thesarit “Depozité e Qeverie”, jané arkétuar nga kéto licenca si mé poshté:

Nr. Emértimi i kongensionit Nr. i transfertave SIMUITEL 7D Kursi kémbimit VR GBI 6
1 | Licenca Vodafone Albania 1 7,440,001.00 125.73 935,431.33

2 | Licenca Telecom Albania 1 7,441,000.00 121.65 905197.65

3 | Licenca Albtelecom 1 5,450,000.00 123.19 671,385.50
Totali 3 20,331,001.00 123.55 2,512,014.48

Shénim: Tabela éshté pérpiluar nga grupi i auditimit me té dhéna té subjektit

Shuma e kaluar né kété Ilogari mé 28.05.2019, ishte e barabarta me nxjerrjen e evidencés sé
ardhurave t€ “Depozités s¢ Qeverisé€” nga Ministria e Financave dhe te evidenca e Bankés sé&
Shqipérisé ishte e evidentuar tek “té ardhura té tjera”.

b. DALJET (shpenzimet), kontabilizuar né llogariné e unifikuar té thesarit (TSA), si mé
poshté:

1. Transferta pér shpronésimet me 1 transferté, né vleré 300,000 mijé leké, jané transferuar
Si mé poshté:

Né mijé leké
Nr. Data e transfertés Shuma né mijé leké
2017 2018 2019 2017 2018 2019

1 07.03.2017 06.02.2018 02.04.2019 300,000 300,000 300,000
2 17.03.2017 06.04.2018 500,000 300,000
3 23.06.2017 14.06.2018 200,000 300,000
4 10.08.2017 24.08.2018 200,000 500,000

TOTALLI 1,200,000 1,400,000 300,000

Shénim: Tabela éshté pérpiluar nga grupi i auditimit me té dhéna té subjektit.

Kjo shumé ishte e barabarta me nxjerrjen e evidencés sé shpenzimeve té llogarisé sé
“Depozités s€ Qeveris€” nga Ministria e Financave dhe Ekonomis€ dhe Bankés s€ Shqipérisé
po né kété zé. Duke e krahasuar me njé vit mé paré shpenzimet pér shpronésimet jané 4.7
heré mé pak, ndérsa né vitin 2018 ishin 17% mé shumé se né vitin 2017.

2. Transferta pér kompensimin e pronave, me 8 transferta, né vleré 3,884,008.80 mijé

leké, jané transferuar me shkresat e méposhtme kéto shuma:
NEé mijé leké
Nr. Data e transfertés Shuma né mijé leké
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 04.04.2017 26.01.2018 29.01.2019 900,000.00 9,769,62 38,216.91
2 28.04.2017 30.04.2018 02.03.2019 300,000.00 550,000.00 144,961.74
3 23.05.2017 02.08.2017 02.04.2019 300,000.00 675,000.00 880,000.00
4 25.07.2017 12.11.2018 21.06.2019 454,594.50 610,754.85 1,080,000.00
5 10.08.2017 14.12.2018 21.06.2019 63,217.41 700,000.00 300,941.32
6 22.08.2017 28.12.2018 15.10.2019 50,691.06 162,018.01 199,993.67
7 13.12.2017 28.12.2018 30.10.2019 28,200.00 400,000.00 1,120,000.00
8 28.12.2018 11.11.2019 175,000.00 52,787.11
9 10.12.2019 67,108.06
TOTALI 2,096,702.97 3,282,542.48 3,884,008.80

Shénim: Tabela éshté pérpiluar nga grupi i auditimit me té dhéna té subjektit.

Shumat e kaluara me kéto shkresa ishin té barabarta me nxjerrjen e evidencés sé ardhurave té
“Depozités s¢ Qeverisé” nga Ministria e Financave dhe Ekonomis€ dhe Bankés s¢ Shqipérisé
po né kété z&. Duke e krahasuar me njé vit mé paré, shpenzimet pér kompensimin e pronave
jané rreth 57% mé shumé.

3.Shpenzime pér blerje asetesh dhe likuidime té tjera, né shumén 3,065,747.56 mijé leké
direkt nga llogaria e unifikuar té thesarit (TSA) “Depozité geverie” né llogarité né valuté. Pér
pagesa né valuta e né vlera té médha, degét e thesarit pérdorin Llogariné e Unifikuar té
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Thesarit dhe jo Bankat e Nivelit té Dyté, e gé pér vitin 2019, analitikisht pér blerje asetesh
dhe likuidime té tjera, jané si mé poshté:

-Pagesa me LC pér Ministriné e Mbrojtjes pér “Blerje e Sistemit té Integruar té Vézhgimit
té Hapésirés Ajrore- Faza I-ré” nga Lockheed Martin, né shumén 624,237.30 mijé leké.

-Me shkresén ¢ MFE/DOTH nr.7548/2, daté26.04.2019 “Transferté pér likuidim pagese me
LC”, drejtuar Bankeés sé Shqipérisé/Departamentit té Sistemeve té Pagesave, i Kontabilitetit
dhe Financés, pér dijeni: Degés sé Thesarit Tirané dhe Ministrisé sé Mbrojtjes pér pagesén e
Lutemi, t& béhet pagesa pér bllokimin e fondeve si Letér Kredi e 5,639,000USD nga llogaria me
IBAN: ALA45 1011 1008 0000 0000 2111 001U “Depozita e Qeverisé né USD” né favor t€ Ministrisé
sé Mbrojtjes sé Republikés sé Shqipérisé né llogariné bankare :IBAN: AL76 2121 1016 0000 0000
0100 9001 né USD prané B......

Pagesa pér bllokimin e fondeve si Letér Kredi béhet né zbatim t& kontratés nr. 5844, daté
02.10.2017, me objekt “Blerje e Sistemit t€ Integruar t& Vézhgimit t& Hapésirés Ajrore — Faza I-r&”
lidhur midis Ministrisé sé Mbrojtjes sé Republikés sé Shqipérisé dhe Lockheed Martin Global
Incorporated, SHBA, shkresés sé Ministrisé sé Financave nr. 12243/1, daté 12.09.2017, dhe praktikés sé
Degés sé Thesarit t& Tiranés nr. 2917/3, daté 25.04.2019 té protokolluar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé nr. 7548/1, daté 25.04.2019.

-Pagesa pér Ministriné e Mbrojtjes, né shumén 179,199.94 mijé leké, pér Transferté pér
likuidim pagese pér “Li¢ensimin dhe mirémbajtjen e sistemimit Palantir Gothman” e
klasifikuar né nivelin “Sekret”, pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes
(AISM) dhe Kompanisé ........... , me kété dokumentacion:

Kontratén nr.945/7, daté 24.10.2019 me objekt “Licensimi dhe mirémbajtja e sistemimit
P ” ¢ klasifikuar né nivelin “Sekret”, lidhur midis Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé
sé Mbrojtjes (AISM) dhe Kompanisé .......... , USA;

Dega e Thesarit Tirané me shkresé nr.7647/1, daté 06.12.2019 protokolluar né Ministring e Financave
dhe Ekonomisé nr. 22411, daté 06.12.2019;

Reparti ushtarak AISM me shkresén nr.1075, daté 05.12.2019 “Kérkes€ pér likujdim detyrimi”, drejtuar
MM;

Shtabi i1 Pérgjithshém me shkresén nr.7537, dat€ 06.12.2019“Kérkesé pér likujdim detyrimi”, drejtuar
MFE/DPTH,;

Me shkresén e MFE/DOTH nr.22,411/1, daté 06.12.2019*Transferté pér likuidim pagese”,
drejtuar Bankeés sé Shqipérisé/Departamentit té Sistemeve té Pagesave, i Kontabilitetit dhe
Financés , pér dijeni: Degés sé Thesarit Tirané dhe Ministrisé sé Mbrojtjes pér pagesén e
1,622,600 nga llogaria me IBAN: AL45 1011100800000000 2111 001U “Depozita e Qeverisé né
USD” né favor t& P...................... Pér té kryer kété pagesé t& pérdoret fondi né llogariné
“Depozita e Qeverisé né Euro” IBAN: AL89 1011 1008 00000000 2111 001E.

Urdhéri i ministrit t& Mbrojtjes nr. 41, daté 24.09.2019;

Urdhér shpenzimi nr.1139, daté 06.12.2019 né shumén 179,199.94 mijé leké (1,622,600 USD
me Kkursin e datés 06.12.2019 pér 110.44 leké), sa vlera né tabelén pérmbledhése té depozités

Sé geverisé.
-Pagesa pér ritjen e aksioneve té Republikés sé Shqipérisé, né kapitalin e Bankés sé
....... ”(B. S..........., névleré 140,001.47 mijé leké.

Ligji nr.90/2013 “Pér aderimin e Republikés sé€ Shqipéris€ né€ ndryshimet e neneve té
marréveshjes s€ themelimit t&€ Bankés s€ detit t€ zi pér tregéti e zhvillim”.

VKM nr.418, daté 15.05.2013 “Pér rritjen e aksioneve té Republikés sé Shqipérisé né
kapitalin e bankés sé ...... , ku ka té pércaktuar vlerén n€ pérputhje me ligjin nr. 113/2013 “Pér
aderimin né rezolutén e bordit té guvernatoréve té Bankés sé ....... pér tregéti e zhvillim;
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Me shkresén e MFE/DOTH nr.347/2, daté 11.01.2019 “Transferté pér likuidim pagese”,
drejtuar Bankés sé Shqipérisé/Departamentit té Sistemeve té Pagesave, i Kontabilitetit dhe
Financés , pér dijeni: Degés sé Thesarit Tirané dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike
dhe Shérbimeve Mbéshtetése pér tu béré pagesa e 1,120,191EURO nga llogaria me IBAN:
AL89 1011 1008 0000 0000 2111 001E Depozita e Qeverisé né Euro né favor té: Pérfituesit: ............
Banka: .......ccccooeenminneiinenenn. t; nr. Llogarie: 390883158A00EUR; IBAN: NL77 RABO 0390 8831 58;
Séift Code: RABONL2U, né zbatim t& Urdhérit t&8 Ministrit t& Financave, nr.1507/1, daté 24.09.2018
“Pér transferimin e fondit pér rritjen e aksioneve té Republikés sé Shqipérisé né kapitalin e Bankés sé
.......... pér Tregéti dhe Zhvillim”, n€ pérputhje me shkresén e Ministrisé s¢ Financave nr. 347, daté
10.01.2018, dhe praktikés sé Degés sé Thesarit té Tiranés shkresa nr. 255/1, daté 10.01.2019.

Urdhér shpenzimi nr.1512, daté 31.12.2018 né shumén 140,001.47 mijé leké(1,120,191 euro
me kursin 124.88 lekg), sa vlera né tabelén pérmbledhése té depozités sé geverisé.
-Transferta pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé pér Koncesionin e
Autostradés Milot-Moring, né shumén 268,272.53 mijé leké pér 2,156,705euro x 124.39:
Kjo pagesé nga llogaria e Unifikuar e Thesarit “Depozité qeverie” né euro, ka kété
dokumentacion shogérues:

VKM nr.870, daté 14.12.2016, ndryshuar me VKM nr.478, daté 31.07.2018;

Kontrata nr.1891 dhe 987, daté 26.07.2018;

Shkresa nr.2784/3, daté 17.04.2019 e DPTH/Dega Thesarit Tirané, drejtuar MFE/DPTH,
kérkesé pér transferim fondi, pér 2,156,705euro x 124.39 né vleré 268,272.53 mijé leké;
Shkresa nr.6892/2, daté 18.04.2019 e DPTH/DOTH, drejtuar BOA dhe Degés sé thesarit
Tirané, té béhet pagesa e 2,156,705 euro nga depozita e geverisé né euro;

Situacioni nr. 2 daté 26.07.2018 “Riparimi 1 difekteve té€ fshehura né€ tunelin e Thirés”.

Urdhér shpenzimi nr.309, daté 17.04.2019, né vleré 268,272.53 mijé leké (2,156,705euro me
kursin e datés17.04. 2019 pér 124.39 leké), sa vlera né tabelén pérmbledhése té depozités sé
geverisé.

-Transferta pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé pér ... , Né shumén
1,505,821.61 mijé leké Pagesé pér “D......r", pér 12,031,173 euro x 129.85 leké (artikulli
231, kodi projektit M061093) rimbursim i kostove té infrastrukturés zévendésuese. Kjo
pagesé nga llogaria e Unifikuar e Thesarit “Depozit€ geverie” né euro, ka ké&té
dokumentacion shogérues:

Kontrata e koncesionit 39/147, daté 17.10.2014, mbéshtetur né ligjin nr.7, daté 12.02.2015;
Shkresa nr.1772/2, daté 23.03.2018 e MEI dhe EVNAG stakraft as “........ ”, kérkesé pér
transferim fondi, pér 10,435,950 euro;

Shkresa nr.2862/2, daté 23.03.2018 e DPTH/Dega Thesarit Tirané, drejtuar MFE/DPTH,
kérkesé pér transferim fondi, pér 10,435,950 euro x 129.85, né vleré 1,355,108.11 mijé leké;
Shkresa nr.5785/1, daté 04.04.2019 e DPTH/DOTH, drejtuar BOA dhe Degés sé thesarit
Tirané, té béhet pagesa e 12,031,173 euro nga depozita e geverisé né euro nga llogaria me
IBAN: AL89 1011 1008 0000 0000 2111 001E “Depozita e Qeverisé¢ né€ Euro” né favor t&: D...............
NE v Bank me IBAN: AL26 2021 1037 0000 0043 0298 6754. Pagesa béhet né vijim té
praktikés sé Degés sé Thesarit té Tiranés shkresa nr. 2473/1, daté 03.04.2019, protokolluar né Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé nr. 5785, daté 03.04.2019, shkresé s& Ministrisé sé Infarstrukturé dhe
Energjisé nr. 3808, daté 03.04.2019 dhe né zbatim t8 Kontratés sé shtesés s8 treté t& Kontratés
koncesionare miratura me ligjin nr 7/2015, daté 12.02.2015 “Shtesa e 3-t8 e kontratés sé koncesionit né
lidhje me projektimin, financimin, ndértimin, marrjen né pronési, shfrytézimin, mirémbajtijen dhe
transferimin e projektit té hidrocentralit né lumin Devoll né Republiké e Shqipérisé ndérmjet Ministrisé
sé Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés (si Autoriteti Kontraktues) dhe S.......... dheD.....cccooun.... Sha (si
bashké-Koncesionar€)”.
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Urdhér shpenzimi nr.289, daté 03.04.2019, né vleré 1,505,821.61 mijé leké (12,031,173 euro
me kursin 125.16 leké), sa vlera né tabelén pérmbledhése té depozités sé geverisé.

-Pagesé pér blerje vaksine pér ISHP, né vleré 176,576.27 mijé leké (pér 1,601,308.35
USD me kursin 110.27 leké) pér artikulli 605, né programin buxhetor 07450, kapitulli 1. Kjo
pagesé nga llogaria e Unifikuar e Thesarit “Depozité geverie”, ka két€ dokumentacion
shogérues:

Shkresa ¢ MSH nr.1898, daté 05.04.2016 “Prokurimi i vaksinave té programit kombétar té
Imunizimit”;

Marréveshjen e geverisé shgiptare me ........ daté 15.04.2005 “Pér prokurimin ¢ vaksinave té
programit kombétar t€ Imunizimit”;

Urdhri i drejtorit té ISHP nr.83, daté 24.04.2019 pér zbatimin e késaj kontrate, né vleré
176,576.27 mijé leké;

Shkresa nr.5608/1, daté 20.09.2019 e DPTH/DTH Tirané, drejtuar MFE, té béhet pagesa e
1,1,601,308.35 USD me kursin e datés 24.04.2019 pér 110.27 leké.

Shkresa nr.7508/1, daté 25.04.2019 e DPTH/DOTH, drejtuar BOA dhe pér dijeni ISHP dhe

Degés sé thesarit Tirané, té béhet pagesa prej 1,601,308.35 USD né favor té: ........... Payment
Reference: CE 10020532, ........ Bank ....... Beneficiary details: Vesterbrogade 8, Account
holder: UN.C.................. 0,C.ceennn. C Account No: 5005848856 Denmark. IBAN No.
DK4220005005848856.

Pér shkak se gjendja né “Depozitén e Qeveris€ né USD” éshté e pa mjaftushme pér t€ kryer kété pagesé,
lutemi té transferohet kundérvlera e 1,601,308.35 (njé milion e gjashtégind e njé mijé e treqind e
tet€/35) USD nga “Depozita e Qeverisé né Euro” IBAN: AL89 1011 1008 0000 0000 2111 001E.
Pagesa béhet né mbéshtetje té Marréveshjes midis Qeverisé Shqgiptare dhe UNICEF daté 15.04.2005
“Pér Prokurimin e Vaksinave t€ Programit Kombétar t€ Imunizimit” dhe n€ vijim t&€ praktikés s€¢ Degés
sé Thesarit t& Tiranés shkresa nr.2916/1, daté 24.04.2019 protokolluar né Ministriné e Financave me
nr.7508, daté 24.04.2019.

Urdhér i brendshém i Drejtorit t& ISHP nr. 83, daté 24.04.2019.

Urdhér shpenzimi nr.139, daté 24.04.2019, né vleré 176,5763.27 mijé leké (1,601,308.35
USD me kursin e datés 24.04.2019 pér 110.27 leké).

-Pagesé pér blerje vaksine pér ISHP, né vileré 171,631.44 mijé leké (pér 1,561,705.56
USD me kursin e kémbimit 109.9 leké, né artikulli 605, né programin buxhetor 07450,
kapitulli 1). Kjo pagesé nga llogaria e Unifikuar e Thesarit “Depozit€ qeverie”, ka kété
dokumentacion shogérues:

Shkresa ¢ MSH nr.1898, daté 05.04.2016 “Prokurimi i vaksinave t€ programit kombétar té
Imunizimit”;

Marréveshjen e geverisé shqgiptare me ......... , daté 15.04.2005 “Pér prokurimin e vaksinave té
programit kombétar t€ Imunizimit”;

Urdhri i drejtorit té ISHP nr.421, daté 20.09.2019 pér zbatimin e késaj kontrate, né vleré
171,631.44 mijé leké;

Shkresa nr.5608/1, daté 20.09.2019 e DPTH/DTH Tirané, drejtuar MFE, té béhet pagesa e
1,561,705.56 USD me kursin e datés 20.09.2019 pér 109.9 leké.

Shkresa nr.16727/3, daté 20.09.2019 e DPTH/DOTH, drejtuar BOA dhe pér dijeni ISHP dhe
Degés sé thesarit Tirané, té béhet pagesa e 1,561,705.56 USD, me kursin e datés 20.09.2019
pér 109.9 leké nga depozita e geverisé né dollaré. né favor té: ............. P....... R: CE 10021122
Benificiary: Unicef Pagesa kryhet né mbéshtetje t& Marréveshjes midis Qeverisé Shgiptare dhe
UNICEF, mé daté 15.04.2005, “Pér Prokurimin ¢ Vaksinave t€ Programit Kombétar t€ Imunizimit”
dhe né vijim té praktikés sé Degés sé Thesarit t& Tiranés shkresa nr. 5603/1, daté 18.09.2019
protokolluar né Ministriné e Financave me nr. 16727, daté 18.09.2019.
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Urdhér shpenzimi nr.366, daté 20.09.2019, né vleré 171,631.44 mijé leké, pral,561,705.56
USD me kursin e datés 20.09.2019 pér 109.9 leké.

5. Auditimi i konfirmimit té llogarive speciale té geverisé né Bankén e Shqipérisé, jashté
llogarisé sé Unifikuar té Thesarit “Depozité geverie”:

Né pérputhje me ligjin nr.8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
Banka e Shqipérisé ka té drejté té veprojé si agjente fiskale pér llogari t€ Qeverisé sé
Republikés té Shqipérisé, sipas kushteve dhe ményrave té parashikuara né marréveshje me
ministrin e Financave. Gjithashtu Banka e Shqipérisé népérmjet sistemit bankar, kryen
funksionet e arkés sé buxhetit té shtetit. Ajo mund té pranojé depozita nga Qeveria e
Republikés sé Shqipérisé dhe kryen veprime pagesash deri né kufijté e kétyre depozitave dhe
né pérputhje me kushtet e pércaktuara né marréveshje, mund té autorizojé njé banké sipas
gjykimit t€ saj, ku t€ kalojné kéto depozita”.

Né mbéshtetje té udhézimit nr.37, daté 19.12.2019 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive
vjetore t€ buxhetit pér vitin 2019”, kapitulli I “Marrédhéniet e Ministrisé sé Financave me
bankat e nivelit t€ dyté” n€ pikat e méposhtme pércaktohet né pikén 16: Llogaria “Depozité ¢
geverisé dhe té gjitha llogarité speciale té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né Bankén
e Shqipérisé, né datén e paré té punés né muajin Janar té vitit 2019, do té& mbartin tepricén e
kétyre llogarive né fund té vitit.

Nga auditimi pér vitin 2019, sikundér edhe vite té tjera Qeveria Shqiptare, ka té celura né
Bankén e Shqipérisé pér llogari té Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé, pérvec Llogarisé sé
Unifikuar t€ Thesarit “Depozité geverie” edhe disa llogari t€ tjera speciale t€ geveris€. Pra
sipas bilanceve té provés té dy viteve gjendja e kétyre llogarive éshté si mé poshté:

NEé mijé leké
LLOG. EMERIMI | LLOGARIVE TE QEVERISE NE BSH Gjendja sipas bilancit BOA:
31.12.2018 3.12.2019

| Shuma e Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit 49,899,412.52 33,275,535.99
361200 Fonde rezervé ISSH dhe FSDKSH 5,334,446.44 1,147,573.80
361500 D Q té tjera té pér projekté né valuté 842,174.57 1,016,937.29
361501 D Q té tjera té pér projekté né leké 1,240,487.26 1,624,076.05
361502 D Q té tjera pér fonde e finan. né valuté 0.00 104,901.44
361503 D Q té tjera pér fonde e finan. né leké 3,071,302.58 4,377,916.69
361505 Fonde té BE Pér RSH - IPA 2,139,009.14 2,203,540.23
1l Shuma e Llogarive Speciale té Qeverisé 12,627,419.99 10,474,945.50
1+11 Gjendja e llogarive té Qeverisé né fund té viteve 62,526,832.51 43,750,481.49

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, me té dhéna té subjektit.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/Drejtoria e
Operacioneve t€ Thesarit, me shkresén nr.2808, daté 07.02.2020 “Pér konfirmimin e gjendjes
s€ llogarive pér vitin 2019”7, ka béré konfirmimin e llogarive t€ shpronésimeve, llogarité e
projekteve né leké, llogaritté e projekteve né euro dhe dollaré. Banka e
Shqipérisé/Departamenti i Sistemit té Pagesave, Kontabilitetit dhe Financés me shkresén
nr.972/1, daté 17.02.2020 “Dergohet gjendja e llogarive pér vitin 2019”7, ka dérguar 1logarité
e mésipérme.

Llogarité speciale té geverisé té celura né Bankén e Shqipérisé, gjendje né fund té vitit
2019, sipas shkresave té konfirmimit nga té dy institucionet (MFE &BOA), por edhe té njé
viti mé paré, té ndara né llogari (leké, euro e dollaré), jané si né tabelén e méposhtme:

Né mijé leké
Nr. LLOGARITE SPECIALE TE QEVERISE 31.12.2018 31.12.2019
Llogari Shpronesimesh e té tjera né leké 3,071,302.58 4,377,916.69
Fonde rezerve nga llogarité speciale, né leké 5,334,446.44 1,147,573.80
Llogari projektesh né leké 1,242,487.26 1,624,076.05
1 Shuma e llogarisé né mijé leké (a+b+c) 9,646,236.28 7,149,566.54
Llogarité e tjera té Qeverisé pér projektet né Euro 6,515,381.70 8,027,506.70
llogari solidariteti pér démet nga térmeti 0 683,037.23
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Llogari té Fondit Kombétar né euro 17,331,138.70 18,095,920.43
Shuma e llogarive né EURO 23,846,520.40 26,806,464.36
Kursi kémbimit 123.42 121.77
2 Té konvertuara Eurot né mijé leké 2.943,137.55 3,264,223.17
Llogarité e tjera té Qeverisé pér projektet né USD 352,867.38 362,921.60
llogari solidariteti pér démet nga térmeti 0 200,000
Shuma e llogarive né USD 352,867.38 562,921.60
Kursi kémbimit 107.82 108.64
3 Té konvertuara USD né mijé leké 38,046.16 61,155.80
Totali i konvertuar né mijé leké (1+2+3) 12,627,419.99 10,474,945.51

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, me té dhéna té subjektit.

Gjendja e llogarive speciale té geverisé jashté TSA né fund té vitit 2019, jané né vleré
10,474,945.51 mijé leké, e duke e krahasuar me gjendjen totale té llogarive té geverisé qé
mbahen né Bankén e Shqipérisé e té konvertuar né leké né shumén 43,750,481.49 mijé leké
(TSA+llogarité speciale), zéné 23.9% té totalit té gjendjes sé llogarive té geverisé. Kéto
llogari, té ndara né tre grupe (leké, euro dhe dollaré), jané té konfirmuara si mé poshté:

1. Llogarité speciale té geverisé né leké, té celura né BOA, jané gjendje né fund té vitit e té
konfirmuara né shumén 9,646,236.28 mijé lek&, me kéto grupe llogarish:

a. Llogarité e shpronésimeve né 5 llogari, gjendja né fund té vitit konfirmuar né vleré
4,377,916.69 mijé leké. Kéto fonde, gjendje né fillim té vitit 2019, hyrjet dhe daljet gjaté
vitit, por edhe gjendja né fund té vitit, t&¢ ndara me nénllogari, jané té konfirmuara si né
tabelén e méposhtme: Né mijé leké

Emértimi i llogarive Gjendja 01.01.2019 Hyrje Dalje Gjendja 31.12.2019
Fondi i shpronésimeve (2119001L) 199,172.44 300,309.29 373,764.98 125,716.74
Fondi i shpron té ngrira pér proceduré (2119003L) 49,944.67 5,861.11 10,801.61 45,004.17
Fond special i kompensit té Pronave (2119006L) 2,757,542.47 | 3,884,008.80 2,500,000.00 4,141,551.28
Fond pér mbésh dhe rindért. e gérdecit (2119004L) 64,643.00 0.00 0.00 64,643.00
Llogari solidarite pér demet nga térmeti(2117974L) 0 1,001.50 0 1,001.50
Shuma 3,071,302.58 | 4,191,180.70 2,884,566.59 4,377,916.69

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i kontrollit, né bazé té tabelave shoqgéruese nga dy institucionet
(MFE & BOA).

Kété vit né kéto fonde kané hyré 4,191,180.70 mijé leké dhe kané dalé prej tyre 2.884.566.59
mijé leké. Gjendja né fund té vitit 2019 éshté 42.5% mé shumé se njé vit mé paré.

b. Depozita té Fondeve Rezervé té (ISSH & ISKSH), me 4 llogari né vleré 1,147,573.80
mijé leké. Kéto fonde, gjendje né fillim té vitit 2019, hyrjet dhe daljet gjaté vitit, por edhe
gjendja né fund té vitit, té ndara me nénllogari, jané té konfirmuara si né tabelén e

méposhtme: N& mijé leké
Nr. i llog. Llogarité speciale (ISSH& FSDKSH) Balancat né vleré
Gjendja mé 01.01.2019 Gjendja mé 31.12.2019

2112002L Fondi rezervé i FSDKSH 3,624,400.00 202,568.83
2113002L Llogaria e FSDKSH 1,260,685.42 150,685.42
1 Shuma FSDKSH 4,885,085.42 353,254.25
2112001L Fondi rezervé i ISSH 72,854.47 793,813.00
2111003L Kontribute té Sig. Shog. e Shéndetésore 376,506.55 506.55
2 Shuma ISSH 449,361.02 794,319.55
1+2 Shuma FSDKSH+ ISSH 5,334,446.44 1,147,573.80

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i kontrollit, né bazé té tabelave shogéruese nga dy institucionet
(MFE & BOA).

Kéto llogari jané celur né Bankén e Shqipérisé nga Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe nga
Fondi i Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor. Konfirmimi i tyre u verifikuan edhe nga bilanci
vertetues | Bankés sé Shqipérisé pér vitin 2019.

c. Llogarité speciale té Qeverisé pér projekte, pér 4 llogari né leké, né vleré 1,624,076.05
mijé leké. Kéto fonde, gjendje né fillim té vitit 2019, hyrjet dhe daljet gjaté vitit, por edhe
gjendja né fund té vitit, t¢ ndara me nén llogari, jané té konfirmuara si né tabelén e
méposhtme: Né mijé leké
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Nr. i llog. Llogarité speciale té projekteve Balancat né vleré
Gjendja 01.01.2019 Gjendja mé 31.12.2019

2117259L Fondi kundra parti itali-shqipéri séap kom. menax 112,147.49 0
2117284L Grand japonez 113,352.39 113,352.39
2117239L “o mbéshtetje buxhetore 310,942.59 310,942.59
2117439L Project fond kundér parti Shqipéri Zvicér sec. energ 702,921.90 702,921.90
2117724L Italian Albani dept séop. Agremen Il menaxhment Committ 0 495,736.28
2117683L “ins.resu.gjen.kons.agrobiodiversiteti i zonave rurale 1,222.89 1,222.89

Shuma 1,240,487.26 1,624,076.05

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i kontrollit, né bazé té tabelave shogéruese nga dy institucionet
(MFE & BOA).

Nga sgarimi i Drejtorisé sé Thesarit pér konfirmimin e kétyre llogarive speciale té projekteve
né leké, se né tabelat shogéruese té dorézuar nga DSPKF ishte dhe llogaria e projektit
“Miga” né shumén 1,568.90 mijé leké, kjo llogari nuk éshté llogari geverie dhe éshté dhéné
pér vitin 2018 evidenca gabim nga BSH né konfirmimin e vitit 2019.

2. Llogarité speciale té Qeverisé né Euro, né fund té vitit 2019, té ndara me néngrupe si mé
poshté:

a. Llogarité speciale té Qeverisé pér projektet né shumén 8,027,506.70 euro: Kéto fonde,
gjendje né fillim té vitit 2019, por edhe gjendja né fund té vitit, té ndara me nénllogari, jané té

konfirmuara me llogari Si né tabelén e méposhtme:
NE euro
Nr. i llog. Llogarité speciale té projekteve Balancat né vleré
Gjendja 01.01.2019 Gjendja mé 31.12.2019
2117198E projekti kredi mbéshtetje bisnesi privat 4,036,171.10 4,036,171.10
2117729E Erazmus 533,542.31 139,672.81
2117853E Turne bashkia fier 137,267.48 42,397.11
2117734E Statistika vendore shqiptare 0 363,472.05
2117776E CO.CO Tour AZHR 4 0 183,519.03
2117893E REGLPORTS MTM 0 123,447.80
2117975E Pér forcimin e kap. Té Agjencisé Menazhimit té bur.ujote 0 287,369.22
Té tjera projekte 1,808,400.81 2,851,457.58
Shuma né euro 6,515.381.70 8,027,506.70

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i kontrollit, né bazé té tabelave shogéruese nga dy institucionet pér
projekte té cilésuara mbi 100 mijé euro té tjerat jané te grupi tE tjera projekte.

Gjendja e kétyre llogarive projektesh né euro pér vitin 2019, éshté 23.2% mé e larté se njé vit
mé paré.

b. Llogari solidariteti pér démet nga térmeti pér 683,037.23 euro, té cilat jané té
konfirmuara nga MFE &BOA.

c. Llogari té celura né BOA nga Fondi Kombétar né euro dhe gjendja e tyre né fund té
vitit 2019 éshté 18,095,920.43 euro: Né Udhézimin nr.10, daté 09.03.2015 “Pér pércaktimin
e procedurave pér menaxhimin népérmjet fondit kombétar té bashkéfinancimit té buxhetit té
shtetit pér projektet IPA”, i ndryshuar me Udhézimin nr.26, daté 29.12.2016, é&shté béré
ndryshimi i pikés I11.2 si mé poshté: “Fondet vjetore t€ bashkéfinancimit t€ palés shqiptare
nga buxheti i shtetit (fondi i planifikuar né strukturén pérkatése té buxhetit vjetor né
NJSHQP) transferohen nga llogaria e unifikuar e thesarit “Depozité e qeveris¢” né¢ Bankén e
Shqipérisé (TSA), né llogariné bankare té dedikuar té Fondit Kombétar, brenda 15 ditésh nga
marrja e kérkesés sé Fondit Kombétar/ZKA-sé, drejtuar sekretaréve té pérgjithshém/zyrtaréve
autorizues t&¢ NJSHQP-ve pér kalimin e shumés pérkatése té bashkéfinancimit dhe TVSH-sé
(né rast se éshté e aplikueshme). Sekretari i pérgjithshém/zyrtari autorizues i NJSHQP-sé,
brenda 10 ditéve kalendarike nga marrja e kérkesés sé ZKA-s€, e pérdor até si dokument
justifikues dhe konfirmon urdhér shpenzimin, duke ia paraqitur até degés sé thesarit pér
transferimin e fondit nga TSA-ja né llogariné e dedikuar té Fondit Kombétar, sipas
procedurés ekzistuese té kryerjes sé transaksioneve té geverisjes sé pérgjithshme népérmjet
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sistemit té thesarit”, kjo proceduré éshté realizuar pér menaxhimin népérmjet fondit kombétar
té bashkéfinancimit té buxhetit té shtetit pér projektet IPA.

MFE/Fondi Kombétar me shkresén nr.68, daté 07.01.2020, ka kérkuar konfirmimin e
gjendjes sé€ llogarive jashté TSA mé 31.12.2019, bazuar n€ marréveshjen “Pér menaxhimin e
asistencés s¢ komunitetit Evropian, né kuadér té programit IPA”, neni 13 dhe marréveshjes
“Pér pércaktimin e kushteve pér hapjen dhe operimin e llogarive bankare pér menaxhimin e
asistencés s€¢ BE dhe bashké financimit té Qeverisé Shqiptare, né kuadér t€ programeve IPA”
I, neni 12. Banka e Shqipérisé, i ka konfirmuar MFE/Fondit Kombétar gjendjen e kétyre
llogarive si né tabelén e méposhtme: Né euro

Projekti mon Nr. i llog. Gjendja Lévizjet gjaté vitit Gjendja mé

01.01.19 hyrje dalje 31.12.2019
1 Fonde té BE pér RSH -IPA 2012 EURO | 2122012E 0.00 542,150.47 542,150.47 0.00
2 Fonde té BE pér RSH -IPA 2013 EURO | 2122013E 357,231.53 1,824,084.50 | 1,950858.36 230,457.67
3 Fonde té BE pér RSH -IPARD Il EURO | 2122014E 5,849,997.00 6,749,996.70 883,484.43 11,716,512.27
4 Fonde té BE pér RSH -IPA 2014 EURO | 2122015E 5,652,966.17 0.00 | 2,887,520.19 2,765,445.98
5 Fonde té BE pér RSH -IPA 2015 EURO | 2122016E | 4,970,944.00 5,945.32 | 3,587,066.98 1,389,822.34
6 Fonde té BE pér RSH -IPA 2017 EURO | 2122017E 500,000.00 0.00 0.00 500,000.00
7 Fonde té BE pér RSH -IPA 2020 EURO | 2122020E 0.00 1,493,682.14 0.00 1,493,682.14
Shuma né euro 17,331,138.70 18,095,920.43

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i kontrollit, né bazé té tabelave shogéruese nga dy institucionet
(MFE & BOA).

Pér té gjitha kéto llogari kishte bashkélidhur lévizjet e tyre (hyrje dhe dalje), té cilat
konfirmonin shumat e tabelés pérmbledhése.

3. Llogarité e tjera té Qeverisé pér projektet né USD: né fund té vitit 2019, shuma prej
562,921.60 dollaré, té ndara si mé poshté:

a. Llogarité pér projekte, gjendje né fund té vitit 2019, por edhe njé vit mé paré, té ndara
me nén/llogari, jané té konfirmuara pér 362,921.60 dollarég, si né tabelén e méposhtme:

Né USD
Nr. i llog. Llogarité speciale té projekteve Balancat né vleré

Gjendja 01.01.2019 Gjendja mé 31.12.2019

2117684 USD projekti fondit global pér AIDS, malarjen, turbekuloz 288,745.78 300,000.00
2117104 USD “ zhvillimit t€ rajoneve verilindore 17,772.05 17,772.05
2117715 USD “ importeve kritike 21,064.96 21,064.96
2117763 USD Ndértimi qukés gafé pllocé 24,450.00 23,250.00
Té tjera 834.59 834.59

Shuma 352,867.38 362,921.60

Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i kontrollit, né bazé té tabelave shogéruese nga dy institucionet
(MFE & BOA).

b. Llogari solidariteti pér démet nga térmeti né pér 200,000 USD, e gé jané té
konfirmuara nga té dy institucionet (MFE &BOA).

Si pérfundim nga auditimi i vlerésimit té sistemeve té kontrollit né celjen dhe konfirmimin e
llogarive speciale né Bankén e Shqipérisé, jashté llogarisé sé Unifikuar té Thesarit ‘‘Depozité
Qeverie, rezultoi se: pér vitin 2019, Depozitat speciale, jané té celura pér cdo projekt té
vecanté. Né rastin e kérkesés sé informacionit mbi balancat e kétyre llogarive, Ministria e
Financés i kérkon informacion Bankés sé Shqipérisé dhe mé pas balancat i dérgohen
audituesit té pavarur, po me vlerat gé ka konfirmuar Banka e Shqipériseé.

Gjetja: Nga auditimi i Llogarisé sé Unifikuar té thesarit “Depozité qeverie”, dhe
konfirmimin e saj me BSH, vazhdon té mos konfirmohet né fund té vitit né 6 grupe
kryesore té shpenzimeve dhe té ardhurave.

Situata: Nga auditimi né Drejtoriné e Opracioneve té thesarit dhe né regjistrimin
e llogarisé sé Unifikuar té Thesarit rezultoi:
Pér vitin 2019, kishte ¢cdo muaj shkresa té konfirmimit t& gjendjes sé

116



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Llogaris€ s€ Unifikuar t€ Thesarit “Depozité Qeverie”, pra Banka e
Shqipérisé/DOM/DKP, ka dérguar ¢do muaj me shkresé pérgjithésisht
tre dité pune mbas mbérritjes sé shkresés sé Ministrisé sé Financave,
konfirmimin e informacionit mbi té ardhurat totale dhe shpenzimet
totale, por jo té grupuara né jo mé pak se 6 grupe: Té ardhura tatimore;
Té ardhura jo tatimore; Shpenzime té pérgjithshme; Shpenzime pér
interesa; Financim i brendshém népérmjet emetimit; Financimi i
jashtém; Instrumentet, duke sjellé véshtirési né auditimin e késaj
Ilogarie dhe krahasimin e saj me regjistrimin midis dy institucioneve.

Si rezultat i regjistrimit t& ndryshém té llogarisé sé Unifikuar té Thesarit
depozité geverie né té dy institucionet, pér faktin e dizenjimit té
sistemeve té ndryshme nga njéri tjetri, té dy grupet e analizuara té
shpenzimeve dhe té ardhurave, rezultoi se nga mbledhja e diferencave té
z€raveté shpenzimeve dhe té ardhurave, totali rezultoi pa diferenca, pra
zero (grupi i paré MFE mé shumé pér 1,827,722.29 mijé leké dhe né
grupin e dyté MFE mé pak pér -1,827,722.27 mijé lek&). Pra “vlera e
shtuar” e konjfirmimit né 7 grupe kryesore té té ardhurave dhe
shpenzimeve té llogarisé sé unifikuar té thesarit “depozité qeverie”
midis dy institucioneve éshté se edhe konfirmimi i diferencave té
zérave té ndryshém té té ardhurave dhe shpenzimeve, rezultat i
regjistrimit t€ ndryshém, totali i diferencave midis grupeve duhet té
rezultoi pa diferenca.

Kriteri:

NEé ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté
02.06.2016, né nenet: 1, pika 37& 45; né nenin 8 “Menaxhimi i mjeteve
monetare t€ qeverisjes sé pérgjithshme” citohet: “Arkétimet dhe pagesat
e geverisjes sé pérgjithshme kryhen népérmijet llogarisé sé unifikuar té
thesarit, e mbajtur né leké dhe né valuta té huaja. Llogaria e unifikuar e
thesarit mbahet né Bankén e Shqipérisé. Ministri i Financave, né rast se
kérkohet, pér fondet speciale, pér financimet e projekteve ose pér
géllimet e menaxhimit eficent té mjeteve monetare, mund té mbajé njé
numér té kufizuar llogarish né Bankén e Shqipérisé. Ministri i
Financave é&shté i autorizuar té nénshkruajé marréveshje me Bankén e
Shqipérisé dhe me bankat e nivelit té dyté, pér kryerjen e operacioneve
bankare dhe menaxhimin e mjeteve monetare té geverisjes sé
pérgjithshme. Teprica e mjeteve monetare, pérkohésisht té lira, té
llogarive té qeverisjes sé pérgjithshme né Bankén e Shqipérisé
investohet sipas procedurave té pércaktuara me udhézim té Ministrit té
Financave”.

-Ligjit nr.8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé¢”, i
ndryshuar, etj;

UMFE: nr.9, dat€ “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
ndryshuar me udhézimin nr.3, daté 16.01.2015 “Pér njé shtesé dhe
ndryshim t€ Udhézimit t€ pérhershém nr.2, daté¢ 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, né pikén 138, citohet:
“Sistemi i thesarit éshté térésia e rregullave, procedurave, si dhe
struktura organizative pérkatése, e ngarkuar pér ekzekutimin e buxhetit,
administrimin e mjeteve monetare, mbajtjen e llogarive dhe raportimin
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financiar t€ qeverisjes sé pérgjithshme”.

-UMFE nr.37, dat€ 19.12.2019 “Pér procedurat e mbylljes s€ llogarive
vjetore t€ buxhetit pér vitin 2019”;

Né Marréveshjen Kuadér.

Impakti: Kéto paregullsi i mangési né dokumentacion kané impakt negativ né
konfirmimin e shpejté té pérdorimit té fondeve buxhetore.

Shkaku: Mos kordinimi i Strukturat drejtuese e menaxhuese té dy institucioneve,
duke nenvlerésuar konfirmimet e veprimeve té llogarisé kryesore té
thesarit.

Réndésia: E ulét

Rekomandimi: | Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit né MFE dhe departamentet Bankés
sé Shqipérisé si agjenté fiskal té saj, e ¢ meren me rregjistrimin dhe
konfirmimin e llogarisé s€ unifikuar t€ thesarit “Depozité qeverie”, té
pércaktojné garté se kush departament duhet té konfirmojé me grupe té
ardhurat dhe shpenzimet e késaj llogarie né mbéshtetje té pércaktimeve
ligjore.

B.4. Mbi ligjshmériné e pérdorimit té Fondit Rezervé té Késhillit t&¢ Ministrave dhe
Fondit té Kontigjencés pér vitin 2019. Raporti pér pérdorimin e fondit rezervé dhe

kontigjencés.

Baza ligjore né programimin dhe pérdorimin e Fondit Rezervé té Buxhetit t& Shtetit dhe
Fondit té Kontigjencave:

Né zbatim té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar me ligjin nr.114/2012, miratuar né datén 07.12.2012
dhe me nr.57/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, ku pércaktohen:
Né kreun e I, nenin 3, pika 15 dhe 16, pércaktohet se: “Fond rezervé” éshté fondi, qé krijohet
pér té financuar shpenzime jo té pérhershme dhe té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé
buxhetit.

“Fond kontingjence” &shté fondi i pashpérndaré, qé krijohet pér t€ mbuluar risqet e
mundshme, pér té ardhurat dhe shpenzimet, gjaté zbatimit té buxhetit.

Né kreun e I, nenin 4/1 “Parimet dhe rregullat fiskale”, pika 1 “Qé&ndrueshmériné e borxhit
publik”, pika “¢”, citohet: né ¢do vit buxhetor t€ planifikuar duhet té pérfshihet njé
kontingjencé e vecanté, prej jo mé pak se 0,7% e shpenzimeve totale té buxhetit, pér té
kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit, ose normat e interesit, me
ndikim né nivelin e borxhit”;

Né kreun e Il, nenin 5, Buxheti i Shtetit pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence
té pashpérndaré, i cili miratohet nga Kuvendi né ligjin té buxhetit vjetor, deri né masén 3% té
vlerés totale té fondeve té miratuara. Fondi Rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit té
shpenzimeve, té cilat nuk njihen dhe jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi i pérdorimit té tij béhet me Vendim té Késhillit té
Ministrave.

Fondi i kontingjencés krijohet pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave dhe
efektet e paparashikuara té normave té interesit. Pra né ¢do vit buxhetor té planifikuar té
pérfshihet vnjé kontigjencé e vecanté prej jo mé pak se 0.7% e shpenzimeve totale té buxhetit
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pér té kompesuar rrezige potencialenga luhatjet e kurset e kémbimit, ose normat e interesit,
me ndikim né nivelin e borxhit.

Né kreun V' “Zbatimi i buxhetit”, neni 45 “Kérkesat pér fonde shtesé”, citohet: “Népunésit
autorizues té njésive té geverisjes gendrore paragesin prané népunésit té paré autorizues
kérkesé pér fonde shtesé, pér mbulimin e shpenzimeve té paparashikuara né kohén e
pérgatitjes sé buxhetit dhe gqé nuk mund té shtyhen pér vitin buxhetor pasardhés.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes vendore paragesin kérkesa té tilla prané késhillit
té njésisé pérkatése. Kérkesa pér fonde shtesé shogérohet me justifikimin e paragitjes sé
kérkesés, duke argumentuar: a. arsyet e mosplanifikimit né kohén e pérgatitjes sé buxhetit; b.
produktet gé pérfitohen nga veprimtarité e qé do té financohen nga kérkesat shtesé; c.
kontributin né géllimet dhe objektivat e politikave; ¢. zérat e tjeré té fondeve buxhetore té
miratuara, qé mund té reduktohen pér té siguruar fondin e nevojshém, si dhe pasojat qé njé
reduktim i tillé do té kishte mbi arritjen e objektivave té tjereé.

Népunési i paré autorizues shqyrton kérkesat pér fonde shtesé té njésive té geverisjes
gendrore dhe i rekomandon Ministrit té Financave refuzimin, ose pranimin e kérkesave pér
fonde shtesé té argumentuara. Né rast se kérkesa pér fonde shtesé plotésohet, duke respektuar
té drejtat dhe limitet e pércaktuara né paragrafin e paré té nenit 44 té kétij ligji, atéheré
propozimi dhe miratimi i tyre béhen sipas pércaktimeve té béra né kété nen. Né rast se
kérkesa pér fonde shtesé nuk mund té plotésohet, duke respektuar té drejtat dhe limitet e
pércaktuara né nenin 44 té kétij ligji, atéheré Ministri i Financave mund t’i propozojé
Késhillit té Ministrave plotésimin e saj, népérmjet pérdorimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té
Shtetit. Ministri i Financave vé né dijeni me shkrim né ményré periodike Kuvendin, pér
kérkesat pér shtesé fondesh, t& miratuara nga Késhilli i Ministrave, népérmjet pérdorimit té
fondit rezervé té Buxhetit té Shtetit dhe, né bazé té kérkesés sé béré nga kryetari i komisionit
parlamentar pérgjegjés pér financat publike, u pérgjigjet pyetjeve té kétij komisioni rreth
késaj ¢éshtjeje”.

Né kreun V “Zbatimi i buxhetit”, neni 63 “Miratimi i raportit vjetor t&€ konsoliduar té zbatimit
té buxhetit”, citohet: Késhilli i Ministrave, brenda muajit gershor, miraton dhe pércjell né
Kuvend raportin vjetor t&€ konsoliduar t& zbatimit t€ buxhetit, i cili pérmban: pika “¢” raportin
pér pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontingjencés”. Fondi Rezervé i Késhillit té
Ministrave, pérdoret vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve, té cilat nuk njihen dhe jané
té pa mundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi i pérdorimit
té tij béhet me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Fondi Rezervé dhe Fondi i Kontigjencés,
miratohen nga Kuvendi né ligjin buxhetor vjetor deri né masén 3% té vlerés totale té fondeve
té miratuara”.

-Né zbatim té ligjit vjetor me ndryshimet e tij nr.99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin
e vitit 20197, né nenet 10, 13 dhe 14 “Fondi Rezervé i Buxhetit t€ Shtetit dhe Fondet e
Kontigjencés jané pércaktuar:

-Fondi rezervé i buxhetit té shtetit prej 1,500 milion leké, i cili pérdoret pér raste té
paparashikuara té institucioneve buxhetore, nga Késhilli i Ministrave;

-Fondi rezervé pér sistemin e Drejtésisé prej 1,400 milion leké, i cili do té pérdoret:

Deri né 1,000 milion leké pér financimin e pagave t& magjistratéve dhe 400 milion leké pér
krijimin dhe funksionimin e institucioneve té reja té sistemit té drejtésisé.

-Kontingjenca pér risget e borxhit prej 4,300 milioné leké pérdoret pér té€ kompensuar rrezige
potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit, ose normat e interesit, me ndikim né shpenzime
pér interesa.
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-Né zbatim té aktit normativ nr.2, daté 02.10.2019 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e shtetit t€ vitit 2019, né€ nenin 4 t€ tij, kéto
fonde jané pércaktuar:

-Fondi rezervé i buxhetit té shtetit prej 2,000 milion leké, pérdoret pér raste té paparashikuara
té institucioneve buxhetore, nga Késhilli i Ministrave;

-Fondi rezervé pér sistemin e Drejtésisé prej 1,350 milion leké, i cili do té pérdoret:

Deri né 1,000 milion leké pér financimin e pagave té magjistratéve dhe 350 milion leké pér
krijimin dhe funksionimin e institucioneve té reja té sistemit té drejtésisé.

-Kontingjenca pér risget e borxhit prej 4,300 milioné leké pérdoret pér t€ kompensuar rrezige
potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit, ose normat e interesit, me ndikim né shpenzime
pér interesa.

Né zbatim té aktit normativ nr.11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e shtetit t€ vitit 2019”, né nenin 4 t& tij, kéto
fonde jané pércaktuar:

-Fondi rezerveé i buxhetit té shtetit prej 2,235 milion leké, pérdoret pér raste té paparashikuara
té institucioneve buxhetore, nga Késhilli i Ministrave;

-Fondi rezervé pér sistemin e Drejtésisé prej 1,350 milion leké, i cili do té pérdoret:

Deri né 1,000 milion leké pér financimin e pagave té& magjistratéve dhe 350 milion leké pér
krijimin dhe funksionimin e institucioneve té reja té sistemit té drejtésisé.

-Kontingjenca pér risget e borxhit prej 4,300 milioné leké pérdoret pér té kompensuar rrezige
potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit, ose normat e interesit, me ndikim né shpenzime
pér interesa.

Né zbatim té UMF nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimin té buxhetit”,
né kapitullin I “Té pérgjithshme”, né pikat:

Né pikén 13 té kétij udhézimi citohet: Ministri i Finanncave refuzon ose pranon kérkesat pér
fonde shtesé, né bazé té rekomandimit nga NEpunési i Paré Autorizues, i cili shqyrton
kérkesat pér fonde shtesé té njésive té geverisjes géndrore.

Né pikén 14 té kétij udhézimi citohet: Né rast se kérkesa pér fonde shtesé pranohet nga
Ministri pérgjegjés pér Financat, por nuk mund té plotésohet, duke respektuar té drejtat dhe
limitet e pércaktuara né nenin 44 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor n€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Ministri pérgjegjés pér Financat
mund t’i propozojé Késhillit t¢ Ministrave ploté€simin e saj, népérmjet pérdorimit té fondit
rezervé té Buxhetit té Shtetit. Né bazé té kérkesés sé béré nga kryetari i komisionit
parlamentar pérgjegjés pér financat publike, Ministri pérgjegjés pér Financat vé né dijeni me
shkrim Kuvendin pér kérkesat pér shtesé fondesh, té miratuara nga Késhilli i Ministrave
népérmjet pérdorimit té fondit rezervé té buxhetit té shtetit.

-Né pikén 28 citohet: Népunési i Paré Autorizues shqyrton kérkesat pér fonde shtesé té
njésive té geverisjes géndrore dhe i rekomandon Ministrit pérgjegjés pér Financat refuzimin,
ose pranimin e kérkesave pér fonde shtesé té argumentuara.

-Né pikén 89 té kétij udhézimi citohet: “Fondi rezervé i Buxhetit t& Shtetit pérdoret vetém pér
rastet e financimit té shpenzimeve té paparashikuara, té cilat nuk njihen dhe jané té
pamundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi i pérdorimit té
tij béhet me Vendim té Késhillit t€ Ministrave”.

-Né pikén 90 té kétij udhézimi citohet: “Procedura pér pérdorimin e kétij fondi kalon né kéto
faza:

a.Ministrité e linjés paragesin tek Ministri pérgjegjés pér Financat njé projektvendim, ku
kérkohet shtesé fondi né buxhetin e vitit nga pérdorimi i fondit rezervé, duke pércaktuar edhe
llojin e shpenzimeve. Relacioni shogérues i projektvendimit duhet té pérmbajé informacionin

120



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

si mé poshté: Té argumentojé géllimin pér té cilin do té pérdoren fondet shtesé, si edhe
domosdoshmériné e krijimit té produkteve, apo projekteve té reja népérmjet kryerjes sé
shpenzimeve shtesé gjaté vitit buxhetor, duke paragitur impaktin e tyre; Té paragesé njé
preventiv té detajuar lidhur me zérat e shpenzimeve shtesé, si dhe pérllogaritjen e tyre; Té
argumentojé pamundésiné e planifikimit té kétij shpenzimi gjaté fazés sé pérgatitjes sé
projektbuxhetit; Té argumentojé pamundésiné e pérballimit té kétij shpenzimi népérmjet
rialokimit té fondeve brenda sistemit népérmjet paragitjes sé analizés sé realizimit t& buxhetit
pér periudhén raportuese.

b.Ministri pérgjegjés pér Financat, pas shqyrtimit té kérkesave dhe analizés sé tyre, jep
vérejtjet dhe sugjerimet, té cilat duhet té sqarohen dhe té plotésohen detyrimisht kur té
pérgatitet projekt-vendimi pérfundimtar.

c.Me mendimin e ministrive té interesuara dhe até t€ Ministrit pérgjegjés pér Financat,
projektvendimi paragitet né Késhillin ¢ Ministrave”.

-Né pikén 91 té kétij udhézimi citohet: “Fondi i kontingjencés krijohet pér té pérballuar
efektet e mosrealizimit t€ t€ ardhurave dhe efektet e paparashikuara t€ normave t€ interesit”.

a.Programimi dhe pérdorimi i Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit dhe Fondeve té
Kontigjencés pér vitin 2019:
Pér vitin 2019, mbéshtetur né legjislacionin dhe aktet normative, kéto fonde jané programuar

dhe realizuar si né tabelén e méposhtme: Né
milion leké
Ligjin AN nNr.2 AN Pérdorur me: Aloki
Nr. Struktura Buxhetore nr.99/18 nr.11 mi Diferenca plan fakt
VKM Shkr. MOF 2019 Né vleré Né %
| Fondi rezerveé (49) 2,900 3,350 3,585 2,377.6 1,000 | 3,377.7 207.4 5.8
1 Té paparashikuara 1,500 2,000 2,235 2,056.4 0| 2,056.4 178.6 8.0
2 Pér gjyqgésorin 1,400 1,350 1,350 321.2 1,000 | 1,321.2 28.8 2.1
11 F. kontigj. risget e borxhit 4,300 4,300 4,300 0 0 0 4,300 100
Shuma I+11 7,200 7,650 7,885 2,377.6 1,000 | 3,377.7 4,507.4 57.2

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, né bazé té dhénave té subjektit.
-Me ligjin fillestar nr.99/2018, Fondi rezervé i Buxhetit té Shtetit dhe fondet e kontigjencave,
jané planifikuar pér 7,200 milion leké, ku fondi rezervé zé 40.3%, ose 2,900 milion leké té
totalit té tyre.
-Me aktin normativ nr.2, kéto fonde jané né vleré 7,650 milion lekg, pra jané shtuar pér 450
milion leké, ose mé shumé se programimi fillestar né total pér 6.3% dhe i gjithé shtesa éshté
te fondi rezervé, ose éshté shtuar me 15.5% mé shumé. Pra éshté shtuar fondi rezervé pér
rastet e paparashikuara me 500 milion leké dhe éshté pakésuar fondi rezervé pér gjygésorin
me 50 milion leké, ndérsa fondi i kontigjencave nuk ka ndryshuar.
-Me aktin normativ_nr.11 (Programimi pérfundimtar) i kétyre fondeve, éshté pér 7,885
milion leké, pra jané shtuar me 235 milion leké, ose 3.1% mé shumé se akti normativ nr.2
dhe e gjithé shtesa né fondin rezervé pér rastet e paparashikuara me 7% mé shumé, ndérsa
fondi i kontigjencave nuk ka ndryshuar.
-Kéto fonde jané pérdorur gjithésej pér 3,376.65 milion leké (me VKM, né vleré 2,377.65
milion leké dhe me dy shkresa t&¢ MFE pér 1,000 milion leké), pra mé pak se programimi
pérfundimtar i tyre, né vleré 4,507.35 milion leké, ose mé pak pér 57.2% mé pak. Késhtu
fondi rezervé nuk éshté pérdorur pér 207.35 milion leké, ose pér 5.8% té vlerés sé tij, ndérsa
fondi i kontigjencave nuk éshté pérdorur fare né vitin 2019.
Pérdorimi i kétyre fondeve éshté béré né kéto zéra té buxhetit, si shpenzime pér paga e
shtesa, shpenzimet korrente, ashtu edhe pér investime, si né tabelén e méposhtme:
Né mijé leké

[ Nr. | Zérat e shpenzimeve | VKM | FRBSHD [ Totali | %/ |
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FRBSH (1) FRBSHD (2) shkresa MFE (3) (1+2+3) | totalit

| Shpenzime personeli 91,250 140,930 1,000,000 1,232,180 36.5
600 Shpenzime pagash 86,735 127,030 995,000 1,208,765 35.8
601 Sigurime shogérore 4,515 13,900 5,000 23,415 0.7
11 Shpenzime té tjera korente 1,757,955 40,300 0 1,798,255 53.2
602 Shp operative dhe mirémbajtje 460,555 40,300 0 500,855 14.8
603 Suvensione 74,905 0 0 74,905 2.2
604 Transferta té brendshme 1,203,120 0 0 1,203,120 35.6
605 Transferta té jashme 19,375 0 0 19,375 0.6
111 (231) Investime 207,215 140,000 0 347,215 10.3

Shuma (1+11+111) 2,056,420 321,230 1,000,000 3,377,650 100.0

Shénim:Tabela hartuar né bazé té dhénave té subjektit nga grupi i auditimit.

Pra gjithésej shpenzimet faktike buxhetore jané pér fondin rezervé té Buxhetit té Shtetit,
(sepse fondi i kontigjencés kété vit nuk éshté pérdorur).

Me artikuj buxhetoré ky fond éshté alokuar:

-Pér paga e shtesat (600,601), né vleré 1,232,180 mijé leké, ose 36.5% e totalit té kétyre
fondeve (e ndaré 91,250 mijé leké pér fond rezervé pér shpenzime té paparashikuara, 140,930
mijé leké pér shpenzime pér sistemin e drejtésisé sé re dhe 1,000,000 mijé leké ritje pagash
me shkresa t&¢ MOF né sistemin e drejtésisé);

-Pér shpenzime korrente (602,603,604,605), né vleré 1,798,255 mijé leké, ose 53.2% té kétyre
fondeve (e ndaré 1,757,955 mijé leké pér fond rezervé pér shpenzime té paparashikuara dhe
40,300 mijé leké pér shpenzime pér sistemin e drejtésisé sé re);

-Pér investime (231), né vleré 347,215 mijé leké, ose 10.3% té kétyre fondeve (e ndaré
207,215 mijé leké pér fond rezervé pér shpenzime té paparashikuara dhe 140,000 mijé leké
pér shpenzime pér sistemin e drejtésisé sé re).

Sipas institucioneve pérfituese, pérdorimi i Fondit Rezervé té Buxhetit t& Shtetit pér vitin

2019, paraqgitet Si né tabelén e méposhtme:
NEé mijé leké
Numri i Fondi i pérdorur
Emértimi i institucionit Kodi instit. VKM-ve VI. VKM VI. alokuar

1 Institucione té tjera Qendrore 87 5 82 120 82 120
2 Ministria e Brendshme 16 2 52 000 52 000
3 Ministria e Mbrojtjes 17 3 213 000 213 000
4 Ministria e Turizmit dhe e Mjedisit 26 2 283 000 283 000
5 Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé 11 1 1 020 000 1020 000
6 Ministria pér Evropén e Punét e Jashtme 15 3 19 375 19 375
7 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 73 2 200 000 200 000
8 Partité Politike 40 1 65 000 65 000
9 Qendra Kombétare Kinematografike 57 1 10 500 10 500
10 Ministria Financave dhe Ekonomisé 10 2 14 305 14 305
11 Ministria e Kulturés 12 1 25120 25120
12 Radiotelevizioni Shqgiptar 19 1 2000 2000
13 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 20 1 70 000 70 000
| Shuma FR pér shpenzimet e paparashikuara 23 2,056,420 2,056,420
1 ZABGJ] 29 3 95,230 95,230
2 Késhilli i larté i prokurorisé 35 2 108,000 108,000
3 Ministria e Brendéshme 16 1 100,000 100,000
4 Institucione té sistemit té drejtésisé KLD 63 1 18,000 18,000
11 Shuma FR pér drejtésine me VKM 7 321,230 321,230
1 Prokuroria e pergjithéshme 28 1 600,00 600,00
2 ZABGJ 29 1 400,00 400,00
111 Shuma FR pér drejtésine me shkresa t¢ MFE 2 1,000,000 1,000,000
TOTALLI (1+11+111) (30+2) 3,377,650 3,377,650

Shénim: Tabela hartuar né bazé té dhénave té subjektit nga grupi i auditimit.

Ruajtja e kufirit né planifikim dhe né realizimin e fondeve rezervé té buxhetit té shtetit
dhe té kontigjencave: Né zbatim té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né¢ Republikén e Shqipéris€” né kreun e II, nenin 5, pércaktohet se Fondi
Rezervé i Buxhetit t& Shtetit dhe Fondi i Kontigjencés, miratohen nga Kuvendi né ligjin
buxhetor vjetor deri né masén 3% té vlerés totale t&€ fondeve té€ miratuara”. K&té vit, kéto
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fonde jané planifikuar dhe pérdorur me koeficientet e méposhtém dhe brenda limit té

pércaktuar ligjérisht: Né milion leké

Nr. Struktura Buxhetore Me ligjin nr. 99/2018 AN nr.2 nr. 99/2018, mendryshime Fakti 2019

1 Shuma e fondit rezervé 2,900 3,350 3,585 3,377.6

- Té paparashikuara 1,500 2,000 2,235 2,056.4

- Pér gjygésorin 1,400 1,350 1,350 1,321.2

2 Shuma kontigjencave 4,300 4,300 4,300 0.0

| Shuma 1+2 7,200 7,650 7,885 3,377.6

1l Fondet e miratuara (shpenzimet) 519,577 519,577 519,577 491,897
Koficenti (1/11) 1.39% 1.47% 1.52% 0.69%

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit né bazé té dhénave té subjektit.

Pra né planifikimin fillestar té kétyre fondeve, ky koficent né masén 1.39%, ka ruajtur kufirin
ligjor, me ndryshimet né aktin normativ nr.2, ky koeficent éshté 1.52% e fondeve té
miratuara, pra ka ruajtur kufirin ligjor. Né realizimin e kétyre fondeve, jané ruajtur kufijté
ligjoré té miratuar nga Kuvendi, pra kané rezultuar me koeficent 0.7%, pra brenda kufirit
ligjor.

Po té analizojmé trendin e pérdorimit té kétyre fondeve pér 7 viteve rresht 2012-2018,
rezulton se, pérdorimi i kétyre fondeve dhe koeficienti (rezultat midis FRBSH & FK/fondeve
té miratuara) ka ardhur disa vite duke u ulur, ndérsa vetém né vitin 2019 ka rezultuar i

pérdorur me  mesataren e i , Si né tabelén e  méposhtme:
Né milion leké
Emértimi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Fondit rezervé & kontigjenca 2,587 2,980 2,679 3,778 2,302 1,497 3,378
2 Fondet e miratuara (shpen. né total) 394,118 438,849 437,408 433,697 461,410 467,147 491,897
Kofigenti (1/2) né % 0.7% 0.7% 0.6% 0.9% 0.5% 0.3% 0.7%

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit né bazé té dhénave té subjektit, duke e zhveshur fondin e
kontigjences nga fondi i ritjes se pagés dhe pensioneve.

b. Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit i pérdorur me VKM pér emergjenca dhe
aktivitete té pa parshikuara:

Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit i pérdorur me VKM pér emergjenca, sipas ligjit organik

dhe ligjit té buxhetit vjetor, me institucione me VKM-* e méposhtme:
NEé mijé leké
Min./Inst VKM. nr. daté Miratuar me ligjin nr.99, daté 03.12.2018 *'Pér buxhetin e vitit 2019", me 2,235,000
ndryshime
87 11, date 09.01.2019 "Pér njé shtese fondi pér Drejtorine e Shérbimeve Qeveritare" 66,972.80
87 194, date 05.04.2019 "Pér kthim fondi né buxhetin e shtetit" -14,562.00
"Pér financimin e projektit "Diaspora shkencore si nje faktor ndryshimi ne procesin e
87 321, date 15.05.2019 integrimit evropian te Shqiperise" dhe zhatimin e tij nga FSHZH Diasporés 4,214.90
. "Pér financimin e projektit "Diaspora shkencore si nje faktor ndryshimi ne procesin e
87 514, dat€ 19.07.2019 | iieqrimit evropian te Shaiperise” dhe zbatimin e tij nga FSHZHD 3,000.00
87 558, daté 31.07.2019 Pér njé shtesé fondi ne buxhetin e vitit 2019, per DSHQ 22,494.05
87 5 Institucione té tjera 82,119.74
"Pér trajtimin financiar te anetareve té bordit té perzgjedhjes, te kom Jashtém te
) vleresimit kalimtar te punonjesve te policise se shtetit, te gardes se Republikes dhe
16 14, daté 16.01.2019 shérbimit pér ceshtjet e brendshme dhe ankesat ne MB dhe té sekretariatit teknik prane 42,000.00
kétij komisioni"
) Pér krijimin e shogerise "llirian Guard", sh.a dhe per percaktimin e autoritetit publik, ge
16 177, daté 04.04.2019 perfageson shtetin si pronar te aksioneve te kesaj shogerie" 10,000.00
16 2 MM 52,000.00
26 25 daté 16.01.2019 MTM, nga I_ZRBSH_ peér pagesén e gendres nderkombetare per zgjidhjen e
mosmarreveshjeve te investimeve 13,000.00
"Pér disa ndryshime né vendimin nr. 704, dt 30.10.2019, te KM per rikonst dhe
26 811, daté 13.12.2019 rindertimin e banesave te prekura nga termeti dates 21.9.2019 ne garget Tirane e
Durres.” 270,000.00
26 2 MTM 283,000.00
, Pér njé rishperndarje fondesh ndermjet programeve te ministrise se arsimit sportit dhe
Ll L A AN rinise dhe ministrise se shendetesise dhe mbrojtjes sociale. 1,020,000.00
15 225, daté 17.04.2019 "Pér dhénie ndihme finan nga KM per rindertimin e Katedrales "Notre Dame ne Paris" 12,500.00
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) "Dhénie ndihme nga KM i per Keshillin Kombetar Shqiptar ne Serbi, per mbeshtetjen e
15 358, daté 29.05.2019 funksionimit te ketij Keshilli si dhe te zyrave te tij ne Presheve dhe Medvegje 3,750.00
) "Pér dhenie ndihme financiare nga KM | RSH per KK te Shqiptareve ne Mal te Zi, per
5 474, daté 10.07.2019 mbeshtetjen e funksionimit te ketij Keshilli dhe te Zyres Koordinuese te tij ne Plave 3,125.00
15 3 MEPJ 19,375.00
) "Pér nje shtese fondi ne buxhetin e vitit 2019, miratuar per KQZ, per organizimin e
3 313, daté 15.05.2019 zgjedhjeve pér organet e vetgeverisjes vendore té vitit 2019 130,000.00
) "Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 313 date 15.05.20149 té KM , miratuar pér KQZ,
3 416, daté 21.06.2019 pér organizimin e zgjedhjeve pér organet e vetgeverisjes vendore 2019" 70,000.00
73 2 KQz 200,000.00
" “Mbéshtetje pér partité politike”, pér financimin e fushatés zgjedhore, t€ subjekteve né
- ST et 20200 zgjedhjet pér organet e vetégeverisjes vendore, té vitit 2019 65,000.00
) MM, pér kompesimin e veganté té familjeve té ushtarakéve té réné né krye té detyrés,
1 383, daté 12.06.2019 gjaté pérmbushjes sé misionit ushtarak, jashté vendit" 10,000.00
17 678, daté 16.10.2019 MM, per financimin e aktiviteteve me rastin e 75 vjetorit te clirimit te vendit" 3,000.00
) MM, pér rikonstruksionin dhe rindertimin e banesave té prekura nga termeti i datés
o 704, daté t30.10.2019 21.09.2019 né garget Tirané dhe Durrés 200,000.00
17 3 MM 213,000.00
"Pér ekzekutimin e Vendimit té Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut, dt

10 Nr. 396, dt19.06.2019 | 15 > 5017, pér céshtjen "Caka kundér Shaipérise" 1,390.29
"Pér ekzekutimin e VGJE DNJ, dt 5.03.2019 Per ceshtjen “Rinaldo Myrtaj dhe te tjeret

10 Nr.423, dt 26.06.2019 kundér Shqipérise" 12,915.00

10 2 MFE 14,305.29

57 571, daté 08.08.2019 Pér njé shtese fondi ne buxhetin e vitit 2019, miratuar per QKK-né 10,500.00
) "Pér njé shtese fondesh ne buxhetin e miratuar per vitin 2019, per financimin e

2 £, i D200 aktiviteteve ge do te organizohen me rastin e 75 vjetorit te clirimit te vendit" 25,120.00
) "Pér njé shtese fondi ne buxhetin e miratuar per vitin 2019, per financimin e

. £, i D200 aktiviteteve ge do té organizohen me rastin e 75 vjetorit te clirimit te vendit" 2,000.00
" “MIE, pér inspektimin dhe vlerésimin e démeve né njésité e vetqeverisjes vendore, té

o el GRS S0 12 200 prekura nga fatkegsia natyrore e térmetit té datés 26.11.2019". 70,000.00

Shuma e pérdorimit 2,056,420

Mbetur pa pérdorur 178,580

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, né bazé té dhénave té subjektit

Pér vitin 2019, pérdorimin i kétij fondi éshté miratuar me 23 VKM, né vieré 2,056,420
mijé leké, nga 2,235,000 mijé leké té programuara me aktin normativ nr.11 pér kété géllim,
pra éshté pérdorur me VKM, né masén 92% e fondit té planifikuar, ose éshté pérdorur mé pak
se programimi pérfundimtar pér 178,580 mijé leké.

Njé vendim me nr.678, daté 16.10.2019 “Pér njé shtesé fondesh né buxhetin e miratuar pér
vitin 2019, pér financimin e aktiviteteve gé do té organizohen me rastin e 75 vjetorit té
clirimit té vendit", né shumén 30,120 mijé leké, éshté maré pér 3 institucione: pér Ministriné
e Mbrojtjes, me vleré 3,000 mijé leké, pér Ministriné Kulturés, né shumén 25,120 mijé leké
dhe pér Radio Televizionin Shqiptar, né vleré 2,000 mijé leké.

Gjithashtu né kété grup vlera e njé vendimi me nr. 11, daté 09.01.2019 “Pér njé shtesé fondi
pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare pér vitin 2019", né vleré prej 66,972.80 mijé leké,
€shté maré VKM tjetér me nr.194, daté 05.04.2019 “Pér kthim fondi n€ buxhetin e shtetit”,
duke kthyer vlerén prej 14,562 mijé leké.

Sipas institucioneve pérfituese, ky Fondi, paragitet si né tabelén e méposhtme: Né
mijé leké
Numri i Fondi i pérdorur
Emértimi i institucionit Kodi instit. VKM-ve VI. VKM VI. alokuar

1 Institucione té tjera Qendrore 87 5 82 120 82 120
2 Ministria e Brendshme 16 2 52 000 52 000
3 Ministria e Mbrojtjes 17 3 213 000 213 000
4 Ministria e Turizmit dhe e Mjedisit 26 2 283 000 283 000
5 Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé 11 1 1020 000 1020 000
6 Ministria pér Evropén e Punét e Jashtme 15 3 19 375 19 375
7 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 73 2 200 000 200 000
8 Partité Politike 40 1 65 000 65 000
9 Qendra Kombétare Kinematografike 57 1 10 500 10 500
10 Ministria Financave dhe Ekonomisé 10 2 14 305 14 305
11 Ministria e Kulturés 12 1 25120 25120
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12 Radiotelevizioni Shqiptar 19 1 2000 2000
13 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 20 1 70 000 70 000
| Shuma FR pér shpenzimet e paparashikuara 23 2,056,420 2,056,420

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, né bazé té dhénave té subjektit

Né ményré analitike Fondi rezervé pér shpenzime té paparashikuara, né shumén 2,056 milion
leké é&shté pérdorur kryesisht pér:

-Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, né shumén 1.020 milioné leké, ose 49.6% e kétij
fondi, t€ cilat jan€ alokuar né¢ Mars t€ 2019 n€ programin “Arsimi Universitar”, si mbé&shtetje
e masave t€ ndérmarra nga Qeveria né kuadér té “Paktit pér Universitetin”;

-Ministrimé e Turizmit dhe e Mjedisit, né shumén 283 milioné leké, té cilat jané alokuar
népérmjet dy VKM-ve, si shtesé té fondeve té planifikuara pér pagesén e qgendres
ndérkombetare pér zgjidhjen e mosmarreveshjeve té investimeve pér 13 milion leké dhe “Pér
disa ndryshime né VKM nr.704, daté 30.10.2019, pér rikonstruksionin dhe rindértimin e
banesave t€ prekura nga térmeti i datés 21.09.2019 né qarqet Tiran€ e Durrés”, né vleré 270
milion leké.

-Ministriné e Mbrojtjes, né vleré 213 milion leké, té cilat jané alokuar népérmjet 3 VKM-ve si
shtesé té fondeve té planifikuara pér rikonstruksionin dhe rindértimin e banesave té prekura
nga térmeti i datés 21.09.2019 né garget Tirané dhe Durrés né vleré 200 milion leké, 10
milion leké jané akorduar pér kompesimin e veganté té familjeve té ushtarakéve té réné né
krye té detyrés, 3 milion leké jané akorduar pér organizatén e veteranéve té LANC-it pér
organizimin e aktiviteteve pér 75 vjetorin e ¢lirimit té vendit;

-Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, né shumén 200 milion leké, té cilat jané alokuar
népérmjet dy VKM-ve, si shtesé té fondeve té planifikuara pér organizimin e zgjedhjeve pér
organet e vetgeverisjes vendore té vitit 2019;

-Institucionet e tjera geveritare, né shumén 82.12 milion leké, té cilat alokuar népérmjet dy
VKM-ve si shtesé té fondeve té planifikuara pér: 66.9 milioné leké jané akorduar né Janar
2019 pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare, me géllim organizimin e eventit, dedikuar
Samitit té Dyté té Diasporés; Kjo shume éshté ndryshuar me njé¢ VKM né muajin Prill, duke
mundésuar kthimin e shumave té papérdorura prej 14.56 milion leké né buxhetin e shtetit. Né
muajin korrik €shté miratuar 22.5 milioné leké pér financimin e “Konferencés sé 41-té
Nderkombetare té mbrojtjes sé té dhénave dhe privatésisé-Tirana 2019 (ICDPPC)”. Jané
akorduar 4.2 milion leké pér investime pér financimin e projektit “Diaspora shkencore, si nje
faktor ndryshimi né procesin e integrimit t€ Shqipéris€” dhe 3 milion leké pér financimin e
projektit "Pér dhomén e biznesit té Diasporés-krijimi dhe nxitja e investimeve té Diasporés né
Shqipéri™;

-Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, né shumén 70 milion leké, té cilat jané alokuar
népérmjet njé VKM-je, si shtesé té fondeve té planifikuara pér pérballimin e shpenzimeve pér
inspektimin dhe vlerésimin e démeve né njésité e vetqgeverisjes vendore, té prekura nga
fatkegsia natyrore e térmetit té datés 26.11.2019", e késhtu me radhé né shifra mé té vogla
institucionet e tjera.

Té detajuara, mangésité dhe shkeljet e konstatuara né dosjet e vendimeve pér pérdorimin e
fondit rezervé pér shpenzimet e paparashikuara, kané rezultuar:

a.Té gjitha praktikat e dosjeve té marra pér auditim si nga arkiva e MFE edhe kopjet e tyre
té mara nga Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, nuk jané té inventarizuara, pér té treguar
ecuriné se si éshté maré njé¢ VKM pér pérdorimin e kétij fondi. Lidhur me kété konstatim,
Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit thekson: “Duam té saktésojmé q&é krijimi i dosjeve me
dokumentacionin e ploté pér ¢do VKM té miratuar prané DPB, nuk pérbén njé praktiké té
lindur nga njé detyrim ligjor, pérsa kohé gé dokumentat pérkatés pér cdo projektvendim dhe
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vendim jané té protokolluara dhe pjesé e dosjeve dhe rregjistrit zyrtar gé¢ mban zyra e
protokollit né MFE, pér dokumentacionin origjinal respektiv”. Mégjithaté nga praktikat e
auditimit vit pas viti jané hasur problematika né plotesimin e dosjeve té pérdorimit té fondit
rezervé, duke munguar né to edhe mendimi i Drejtorisé suaj, edhe relacionet e preventivat,
sikundér edhe kété vit dhe megjithse éshté pretenduar gé jané njé pjesé e miré e tyre, me vite
nuk na jané dorézuar as nga protokolli dhe as nga drejtoria juaj.

b. Né 1 VKM, né vleré 13,000 mijé leké, ose 0.6 % e vlerés sé kétij fondi, né dosjen
shogéruese nuk éshté relacioni i ploté dhe preventivi i shpenzimeve nga institucioni
pérfituese pér pérdorimin e tij, né kundérshtim me legjislacionin e mésipérm. Pra né VKM
me nr.25, daté 16.01.2019 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar pér MTM,
pér pagesén e gendrés ndérkombetare pér zgjidhjen e mosmarreveshjeve té investimeve".

c. Né 1 VKM, né vleré 2,215 mijé leké, ose 0.1% vlerés sé kétij fondi, né dosjen shogéruese
nuk éshté miratimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér pérdorimin e tij, pra
VKM nr.321, daté 15.05.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, pér financimin
e projektit "Diaspora shkencore si njé faktor ndryshimi né procesin e integrimit evropian té
Shqipérisé" dhe zbatimin e tij nga FSHZHD™.

d. Né 3 VKM, né vleré 75,411 mijé leké, ose 3.7% vlerés sé kétij fondi, sugjerimet né
mendimet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nuk jané maré parasysh para se té
merej vendimi pér pérdorimin e tij, si mé poshté:

-VKM me nr.11, daté 09.01.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare pér organizimin e samitit nr. 2 i diasporés-, né vleré
52,411 mijé leké. Me shkresén nr.6149, daté 28.12.2018, protokolluar né MFE nr.4, daté
03.01.2019, Kryeministria ka dérguar pér miratim projektvendimin "Pér njé shtesé fondi né
buxhetin e vitit 2019 pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare”, ndérsa DMBuxhetit ka
pérgatitur komentet né lidhje me kété projektvendim, té cilat jané dérguar me shkresén nr.4/1,
daté 09.01.2019 nga Sekretari i Pérgjithshém 1 MFE, citon: “Nevojiten sqarime shteruese
lidhur me pamundésiné e parashikimit té kétyre efekteve financiare brenda buxhetit t¢ DSHQ
miratuar pér vitin 2019, pér sa kohé bazuar né relacionin dhe kronologjiné, eventi i Samitit té
Dyté té Diasporés ka qéné i pritshém dhe térésisht i parashikushém. Eshté e domosdoshme
njé analizé krahasimore nga ana e DSHQ, lidhur me kostot financiare té Samitit té Dyté
kundrejt Samitit té Paré, sqarime shtesé pér zérat e preventivit, si dhe dakortésiné e dy njésive
té vetgeverisjes vendore ”. Ndérsa Késhilli i Ministrave, me ané té késaj VKM, ka miratuar
shtesén e fondit né buxhetin e vitit 2019 pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare, né
kundérshtim me procedurén e pérdorimit té fondit rezervé té pércaktuar né pikén 90 té
Udhézimit nr.9, daté 20.3.2018 dhe né kundérshtim me mendimin e MFE-sé.

-VKM nr.177, daté 04.04.2019 “Pér krijimin e shoqéris€ “Illyrian Guard”sh.a dhe pér
pércaktimin e autoritetit publik gé pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve té késaj
shogérie”, né vleré 10,000 mijé leké rezultoi: Referuar shkresés sé Ministrit t¢ MFE daté
26.03.2019, konstatohet se pér kété projekt vendim é&shté kérkuar mendimi i MFE dhe
Ministri nuk éshté shprehur pasi mungonin disa té dhénat né relacionin shpjegues. Rezulton
se projektvendimi dhe relacioni shogérues i paragitur nga MB nuk éshté pjesé e dosjes sé
marré nga arkiva e MFE. Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té
Kuadrit Rregullator me ané té¢ Memos daté 02.04.2019 i ka dérguar pér bashkérendim DPB-
sé emailin e datés 02.04.2019 mbi projekt vendimin “Pér krijimin e shoqérisé IG
“ILLYRIAN GARD” sh.a dhe pér pércaktimin e autoritetit publik qé pérfagéson shtetin si
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pronar té aksioneve t€ késaj shogérie” dhe relacionin shpjegues té ripunuar. Me memon daté
04.04.2019, Drejtori/Drejtoria e Analizave dhe Programimit Buxhetor ka dérguar pér mendim
projektvendimin e riardhur nga MB tek Drejtoria Drejtorisé sé Menaxhimit té& Buxhetit. Kjo
drejtori, me Memon daté 04.04.2019 i ka kérkuar drejtorisé sé sé Analizés dhe Programimit
Buxhetor, se duhet té paragitet njé pérllogaritie mbi ményrén se si éshté planifikuar té
pérdoret fondi i kérkuar prej 10 milion leké, se nuk gartésohet nése shérbimi i propozuar
éshté i pérjashtuar nga ligji nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, si dhe nuk éshté e garté se
cfaré shpenzimesh do té pérfshihen né tarifat e shérbimeve specifike.

Me Memon daté 04.04.2019, Drejtori i Pérgjithshém i Buxhetit, i ka paraqitur drejtorisé sé
Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té¢ Kuadrit Rregullator komentet e béra nga
Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit dhe Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor.

Me ané té shkresés nr.6179, daté 09.04.2019, Ministri i MFE i ka paraqgitur Ministrisé sé
Brendshme komentet lidhur me kété projektvendim sipas Memos sé Drejtorisé sé
Menaxhimit t& Buxhetit dhe Drejtorisé sé sé Analizés dhe Programimit Buxhetor. Me kété
Vendim, Késhilli i Ministrave vendosi krijimin e shoqérisé “Illyrian Guard” sh.a dhe pér
pércaktimin e autoritetit publik qé pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve té késaj shogérie.
Pra né kété VKM nuk jané reflektuar sqarimet e kérkuara nga MFE. Vendimi éshté miratuar
né datén 04.04.2019, ndérkohé gé Ministri i Financave ka dhéné vérejtjet dhe sugjerimet né
daté 09.04.2019.

-Né VKM nr.25, daté 16.01.2019 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
MTM, nga FRBSH pér pagesén e gendrés ndérkombetare pér zgjidhjen e mosmarreveshjeve
té investimeve”, né vleré 13,000 mijé leké. Lidhur me kété konstatim, Drejtoria e
Menaxhimit té Buxhetit thekson se me shkresén nr.1172, daté 24.01.2019, drejtuar MTM
éshté kérkuar sgarim lidhur me pamundésiné e parashikimit té fondit né buxhetin e vitit 2019,
pér sa kohé gé shuma e kérkuar i referohej njé kuote periodike pér Qendrén ICSID dhe
plotésimin e késaj kérkese me detyrimin ligjor qé ka pala shqiptare, periudhén kohore pér té
cilén do realizohet pagesa, argumentat ligjoré té marjes pérsipér té pagesés edhe té detyrimit
té shogérisé “Albaniabeg Ambient” shpk, né kushtet kur kjo e fundit ka paraqitur kérkesén
pér Arbitrazh ndérkombétar dhe nuk ka Kryer pjesén e saj té pagesés.

e. Né 4 Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, né vleré 78,126 mijé leké, ose 3.8% té vlerés
sé kétij fondi, fondi rezervé éshté pérdorur si “shtesé buxheti”, fonde té cilat, duhet té
parashikoheshin né pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore té planifikimit té buxhetit,
dhe té miratoheshin me ligjin vjetor té tij. Kéto vendime jané si mé poshté:

-Né VKM nr.11, daté 09.01.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare pér organizimin e samitit t¢ 2 té diasporés:, né vleré
52,411 mijé leké;

-Né VKM nr.321, daté 15.05.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, pér
financimin e projektit "Diaspora shkencore si njé faktor ndryshimi né procesin e integrimit
evropian té Shqipérisé” dhe zbatimin e tij nga FSHZHD* né vieré 2,214.90 mijé leké;

-Né VKM nr.25, daté 16.01.2019 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
MTM, nga FRBSH pér pagesén e gendrés ndérkombetare pér zgjidhjen e mosmarreveshjeve
té investimeve”, né vleré 13,000 mijé leké. Lidhur me kété konstatim, Drejtoria e Menaxhimit
té Buxhetit thekson se me shkresén nr.1172, daté 24.01.2019, éshté kérkuar sgarim lidhur me
pamundésiné e parashikimit té fondit né buxhetin e vitit 2019, pér sa kohé gé shuma e
kérkuar i referohej njé kuote periodike pér Qendrén ICSID.

-Né VKM me nr.213, daté 20.04.2018 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar
pér QKK-né", né vleré 10,500 mijé leké.
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f. Né 1 VKM, né vleré 30,120 mijé leké, ose 1.5% té vlerés sé kétij fondi, fondi rezervé
éshté pérdorur me disa pasaktési né dokumentacion. Késhtu né VKM nr.678, daté
16.10.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, pér financimin e aktiviteteve gé do
té organizohen me rastin e 75 vjetorit t€ clirimit t&€ Vendit”, t€ ndaré pér: Ministriné e
Kulturés pér 25,120 mijé leké&, Ministri e Mbrojtjes pér 3,000 mijé leké, RTSH pér 2,000 mijé
leké. Késhtu né shkresén e MFE/DPB/DMB me nr.16710/6, daté 16.10.2019 “Dergohet njé
project vendim pér shqyrtim dhe miratim, drejtuar sekretarit té€ pérgjithshém né kryeministri,
sé bashku me relacionin éshté dhe shtojca nr.1, si mé poshté:

Institucioni Shuma né Organizimi i aktiviteteve
mijé leke
Ministria e Kulturés 25,120 Ministria e Kulturés: shuma 15,620 mijé leké

-Ekspozita “Shqipéria 75 vjet imazhe1944-2019; = 4,000
-Ekspozité e hapur me fotografi t& permasave té médha né Tirané; 700
-Ekspozita “Rezistenca shqiptare gjaté luftés sé dyté botérore né hollin e MHK= 504;
-Pérkthim dhe botimi i librit t& sér.Antony Quayle “ Eight hours from England”.= 413
-Koncert i TOB= 10,015
Bashkia Tirané: shuma 9,500 mijé leké:
-Riparimi i varezave té déshmoréve té kombit;= 6,000
-Banderola me portretete déshmoréve té LANC-it = 3,500
Ministria e Mbrojtjes 3,000 Organizata e Veteranéve té LANC-it: shuma 3,000 mijé leké
-Zhvillimi i konferencés shkencore kombétare e ndérkombétareme rastin e 75 vjetorit té
clirimit té Vendit, me kéto zéra:
Shpenzime pér té ftuarit (udhétim hotel ushgim);
Libri me kumtesat;
Honorare pér kumtuesit;
Kokteil, darka;
Baneri, taksi publicitet;
Kancelari pér eventin
Radio Televizioni 2,000 Radio Televizioni Shqgiptar (RTSH): shuma 2,000 mijé leké
Shqiptar (RTSH) -Pér oganizimin e koncertit “Tinguj lufte” né bashképunim me Bashking Ttirané

Tek kjo shtojcé nuk éshté hedhur koncerti i TOB pér 10,015 mijé leké, ndérsa vlera totale e
VKM éshté bashké me vlerén e koncertit.

Sipas vendimit nr.1, daté 06.09.2019 i KQSHP e 75 vijetorit té clirimit té Shqipérisé, lista dhe
llogaritja e aktiviteteve éshté si mé lart,(bashké me koncertin e TOB), e barabarté me 30,120
mijé leké;

Sipas vendimit nr.2, daté 16.10.2019 i KQSHP e 75 vijetorit té clirimit té Shqipérisé, ka
vendosur gé lista dhe llogaritja e aktiviteteve éshté si mé lart, (bashké me koncertin e TOB),
por pér 28,541 mijé leké, pra né vleré mé pak pér 1,579 mije leké (hequr ekspozité e hapur me
fotografi té permasave té médha né Tirané pér 700 mijé leké, éshté hequr te koncert i TOB,
vlera prej 891 mijé leké dhe éshté shtuar koncerti i TVSH pér 17 nentorin pér 2,000 mijé
leké).

Sipas vendimit nr.4, daté 27.11.2019 i KQSHP e 75 vjetorit té clirimit té shqipérisé ka
vendosur moszhvillimin e koncertit t¢ TOB dhe paradén ceremoniale té forcave té
armatosura, ndérsa né dosjen e késaj VKM nuk éshté vendimi nr.3, apo nuk ka
dokumentacion pér kthim té fondit pér koncertin e TOB, meqé ai koncert nuk u bé.

g. Né 2 VKM, né vleré 14,305 mijé leké, ose rreth 0.7% e vlerés sé kétij fondi, Vendimet e
Késhillit té Ministrave, jané maré me vonesé pér likujdimin e vendimeve té¢ GJEDNJ, duke
sjellé pagesén e 169.45 mijé lekéve pér kamat vonesat né likujdimin e tyre, té specifikuara, si

né tabelén e méposhtme:
Né mijé leké
DATAE VKM Ekzekutimi i vendimit MFE
CESHTJET VGJEDNJ nr. Daté Viera data shuma E ndaré:
) likuj. Detyrimi K/von
16.02.17 396, daté 19.06 1,390.29 | 23.07.19 1,379.00 1,287.52 91.48
05.03.19 423, daté 26.06 12,915.00 | 13.08.19 12,768.97 | 12,691.00 77.97
Shuma nga FR (2) 14,305.29 14,147.97 | 13,978.52 169.45
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1 22.05.18 02.05.19 127.69 124.90 2.79
2 13.02.18 02.05.19 587.39 569.54 17.85
3 27.06.19 08.02.16 436.15 407.55 28.60
Shuma likuj.pa FR(3) 115123 | 1,101.99 49.24
TOTALI 14,305.29 15,299.20 | 15,080.51 218.69

Shénim: Tabela hartuar né bazé t& dhénave té subjektit nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i kétij vit i likujdimit té vendimeve t¢ GJEDNJ, rezultoi se kéto vendime jané
likujduar nga Fondi Rezervé pér 14,305 mijé leké, i 2 VGJEDNJ me 2 VKM. Likujdimi i
tyre éshté béré brenda afatit té daljes s€ VKM, ndérsa kamat vonesat jané llogaritur nga koha
e daljes s& VGJEDNJ, plus 3 muaj dhe marjes sé VKM. Vlera prej 169.45 mijé lekésh éshté
njé shtesé e pa justifikuar né pérdorimin e fondeve buxhetore, e gé ka ardhur nga vonesa né
trajtimin e kétyre procedurave nga Avokatura e shtetit dhe Késhilli i Ministrave.

Ndérsa 3 VGJEDNJ, jané egzekutuar nga ky institucion, pa pérdorur fondin rezervé, né vleré
1,151.23 mijé leké. Egzekutimi i 3 VGJEDNJ éshté béré pa VKM, ndérsa kamat vonesat jané
llogaritur nga koha e daljes s¢ VGJEDNJ, plus 3 muaj nga marja e vendimit té likujdimit.
Vlera prej 49.24 mijé lekésh éshté njé shtesé e pa justifikuar né pérdorimin e fondeve
buxhetore, e gé ka ardhur nga vonesa né trajtimin e kétyre procedurave nga Avokatura e
Shtetit dhe Késhilli i Ministrave.

Trendi i mangésive dhe shkeljeve né pérdorimin e Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit pér
8 vite rrjesht, rezultojné si né tabelén e méposhtme:

Né milion leké
Vlerae Shuma e fondeve me mangési Mangésité dhe shkeljet :
Viti FRBSH gjithsej Té Né%/ | Pa Pa Shtesé Shprehu Té tjera
filtruara totalit | relacion | pa miratim | buxheti r kunder
shpjeg preventiv | t€ MF MFE
2012 1,510.34 1,633.27 814.85 54% 281.64 219.28 422.44 280.86 167.53 261.52
2013 1,958.35 1,509.72 383.45 20% 346.67 341.67 349.95 201.40 33.49 236.54
2014 1,492.42 1,301.03 700.56 47% 15.74 615.74 28.74 613.00 27.81 0.00
2015 1,378.25 2,426.11 1,058.71 7% 236.53 819.39 580.32 438.97 0.00 350.90
2016 1,595.82 2,331.47 789.47 49% 503.72 724.74 458.73 482.08 0.00 162.20
2017 2,301.88 812.37 438.60 19% 136.76 212.25 210.75 162.13 90.48 0.00
2018 1,497.25 1,725,38 926.55 63% 352.98 448.86 388.53 535.00 0.00 0.00
2019 2,056.42 198.88 118.25 6% 0.00 13.00 2.22 75.41 78.13 30.12

Shénim:Shuma e fondeve té pérdorura e qé kané mangési (té filtruara), jané mé té vogla se shuma e fondeve me
mangesi e shkelje gjithésej, sepse ka shumé VKM, gé jané pérdorur e kané mé shumé se njé pasaktési e shkelje,
késhtu gé kemi béré filtrimin e fondeve me mangési e shkelje. Pér vitin 2019 kétu nuk é&shté evidentuar fondi
pér sistemin e drejtésisé.

Nga tabela e mésipérme né 8 vjet rrjesht té maré né analizé rezulton se, né vitin 2019
mangeésité dhe shkeljet né vendimet e mara pér pérdorimin e fondit rezervé jané mé té ultat e
gjithé periudhés, pra kapin vlerén 118.25 milion leké, ose sa 6% e vlerés totale té
pérdorimit té kétij fondi éshté pérdorur me dokumentacion té mangét, apo me shkelje né
pérdorimin e tij. Megjithaté edhe kété vit ka vlera té konsiderueshme té kétij fondi gé
pérdoren si “shtesé buxheti” dhe “pa miratimin e Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé”,
duke sjellé pastaj dhe shkeljet e tjera gé kéto vendime meren pa preventiv dhe relacion
pérkatés, duke shkelur si ligjin organik té buxhetit dhe udhézimin standart té tij.

Né forme grafike trendi i mangésive dhe shkeljeve né pérdorimin e fondit rezerve:
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Pra megjithése mangésité dhe shkeljet kété vit jané mé té vogla se vitet e méparshme,
vazhdohen té alokohen VKM me dokumentacion jo té ploté e né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi.

Gjetja: Pér vitin 2019, megjithé se ka njé pérmirésim té dukshém né pérdorimin ligjor té
Fondit Rezerveté Buxhetit té Shtetit nga vitet e méparshme, edhe kété vit ky fond éshté
pérdorur né kundérshtim me ligjin organik té buxhetit dhe udhézimin standart pér

zbatimin e tij né

shumén prej 118.25 milion leké, ose 6% té vlerés sé tij.

Situata:

a.Té gjitha praktikat e dosjeve té marra pér auditim si nga arkiva e MFE
edhe kopjet e tyre té mara nga Drejtoria e Menaxhimit té€ Buxhetit, nuk jané té
inventarizuara, pér té treguar ecuriné se si éshté maré njé VKM pér
pérdorimin e kétij fondi. Lidhur me kété konstatim, Drejtoria e Menaxhimit té
Buxhetit thekson se krijimi i dosjeve me dokumentacionin e ploté pér ¢do
VKM té miratuar prané DPB, nuk pérbén njé praktiké té lindur nga njé detyrim
ligjor, pérsa kohé gé dokumentat pérkatés pér cdo projektvendim dhe vendim
jané té protokolluara dhe pjesé e dosjeve dhe regjistrit zyrtar ¢ mban zyra e
protokollit né MFE, pér dokumentacionin origjinal respektiv”’. Mégjithaté nga
praktikat e auditimit vit pas viti jané hasur problematika né plotésimin e
dosjeve té pérdorimit té& fondit rezervé, duke munguar né to edhe mendimi i
DPB, edhe relacionet e preventivat megjithse éshté pretenduar gé jané njé pjesé
e miré e tyre, nuk na jané dorézuar as nga protokolli dhe as nga kjo drejtori.

b. Né 1 VKM, né vieré 13,000 mijé leké, ose 0.6 % e vlerés sé kétij fondi, né
dosjen shogéruese nuk éshté relacioni i ploté dhe preventivi i shpenzimeve
nga institucioni pérfituese pér pérdorimin e tij, né kundérshtim me
legjislacionin e mésipérm. Pra né VKM me nr.25, daté 16.01.2019 “Pér njé
shtesé fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar pér MTM, pér pagesén e gendrés
ndérkombetare pér zgjidhjen e mosmarreveshjeve té investimeve".

c. Né 1 VKM, né vleré 2,215 mijé leké, ose 0.1% vlerés sé kétij fondi, né
dosjen shoqéruese nuk éshté miratimi i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, pér pérdorimin e tij, pra né VKM nr.321, daté 15.05.2019 “Pér
njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, pér financimin e projektit "Diaspora
shkencore si njé faktor ndryshimi né procesin e integrimit evropian té

130




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Shqipérisé” dhe zbatimin e tij nga FSHZHD".

d. Né 3 VKM, né vleré 75,411 mijé leké, ose 3.7% vlerés sé kétij fondi,
sugjerimet né mendimet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nuk jané
maré parasysh para se té merej vendimi pér pérdorimin e tij, si mé poshté:
-VKM me nr.11, daté 09.01.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit
2019, miratuar pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare pér organizimin e
samitit nr. 2 i diasporés", né vleré 52,411 mijé leké.

-VKM nr.177, daté 04.04.2019 “Pér krijimin ¢ shoqérisé “Illyrian Guard”sh.a
dhe pér pércaktimin e autoritetit publik gé pérfagéson shtetin si pronar té
aksioneve té€ késaj shoqérie”, pér Ministriné e Brendéshme, né vleré 10,000
mijé leké. Vendimi éshté miratuar né datén 04.04.2019, ndérkohé gé Ministri i
Financave ka dhéné vérejtjet dhe sugjerimet né daté 09.04.2019.

-Né VKM nr.25, daté 16.01.2019 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit
2019, miratuar pér MTM, nga FRBSH pér pagesén e gendrés ndérkombetare
pér zgjidhjen e mosmarreveshjeve té investimeve", né vleré 13,000 mijé leké.
Lidhur me kété konstatim, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit thekson se me
shkresén nr.1172, daté 24.01.2019, drejtuar MTM éshté kérkuar sqgarim lidhur
me pamundésiné e parashikimit té fondit né buxhetin e vitit 2019, pér sa kohé
gé shuma e kérkuar i referohej njé kuote periodike pér Qendrén ICSID dhe
plotésimin e késaj kérkese me detyrimin ligjor gé ka pala shqiptare, periudhén
kohore pér té cilén do realizohet pagesa, argumentat ligjoré té marjes pérsipér
té pages€s edhe té detyrimit t€ shoqgérisé “Albaniabeg Ambient” shpk, né
kushtet kur kjo e fundit ka paraqitur kérkesén pér Arbitrazh ndérkombétar dhe
nuk ka kryer pjesén e saj té pagesés.

e. Né 4 Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, né vleré 78,126 mijé leké, ose
3.8% té vlerés sé kétij fondi, fondi rezervé éshté pérdorur si “shtesé
buxheti”, fonde té cilat, duhet té parashikoheshin né pérputhje me procedurat
dhe kriteret ligjore té planifikimit té buxhetit, dhe t€ miratoheshin me ligjin
vjetor té tij. Kéto vendime jané si mé poshté:

-Né VKM nr.11, daté 09.01.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit
2019, miratuar pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare pér organizimin e
samitit té 2 té diasporés", né vleré 52,411 mijé leké;

-Né VKM nr.321, daté 15.05.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit
2019, pér financimin e projektit "Diaspora shkencore si njé faktor ndryshimi né
procesin e integrimit evropian té Shqipérisé" dhe zbatimin e tij nga FSHZHD",
né vleré 2,214.90 mijé leké;

-Né VKM nr.25, daté 16.01.2019 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit
2019, miratuar pér MTM, nga FRBSH pér pagesén e gendrés ndérkombetare
pér zgjidhjen e mosmarreveshjeve té investimeve", né vleré 13,000 mijé leké;
Lidhur me kété konstatim, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit thekson se me
shkresén nr.1172, daté 24.01.2019, éshté kérkuar sgarim lidhur me
pamundésiné e parashikimit t& fondit né buxhetin e vitit 2019, pér sa kohé gé
shuma e kérkuar i referohej njé kuote periodike pér Qendrén ICSID.

-Né VKM me nr.213, daté 20.04.2018 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit
2019, miratuar pér QKK-né", né vleré 10,500 mijé leké.

f. Né 1 VKM, né vleré 30,120 mijé leké, ose 1.5% té vlerés sé kétij fondi,
fondi rezervé éshté pérdorur me disa pasaktési né dokumentacion. Késhtu né
VKM nr.678, daté 16.10.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019,
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pér financimin e aktiviteteve gqé do té organizohen me rastin e 75 vjetorit té
clirimit t€ Vendit”, t€ ndaré pér: Ministrin€ e Kulturés pér 25,120 mijé leké,
Ministri e Mbrojtjes pér 3,000 mijé leké, RTSH pér 2,000 mijé leké. Késhtu né
shkresén e MFE/DPB/DMB me nr.16710/6, daté 16.10.2019 “Dergohet njé
project vendim pér shgyrtim dhe miratim, drejtuar sekretarit té pérgjithshém né
kryeministri, sé bashku me relacionin éshté dhe shtojca nr.1, si mé poshté:

Institucioni Shuma Organizimi i aktiviteteve
né mijé
leke
Ministria e 25,120 Ministria e Kulturés: shuma 15,620 mijé leké pér kéto aktivitete:
Kulturés -Ekspozita “Shqipéria 75 vjet imazhe1944-2019; = 4,000 mijé leké

-Ekspozité e hapur me fotografi té permasave té médha né Tirané; 700 mijé leké
-Ekspozita “Rezistenca shqiptare gjaté luftés sé dyté botérore né hollin e MHK= 504
mijé leké;
-Pérkthim dhe botimi i librit t€ sér.Antony Quayle *“ Eight hours from England”.= 413
mijé leké
-Koncert i TOB= 10,015 mijé leké
Bashkia Tirané: shuma 9,500 mijé leké:
-Riparimi i varezave té déshmoréve té€ kombit;= 6,000 mijé leké
-Banderola me portretete déshmoréve té LANC-it = 3,500 mijé leké
Ministria e 3,000 Organizata e Veteranéve t¢ LANC-it: shuma 3,000 mijé leké, pér Zhvillimi i
Mbrojtjes konferencés shkencore kombétare e ndérkombétareme rastin e 75 vjetorit té
clirimit t& Vendit, me kéto zéra: Shpenzime pér té ftuarit (udhétim hotel ushgim);
Libri me kumtesat;Honorare pér kumtuesit; Kokteil, darka; -Baneri, taksi publicitet;
Kancelari pér eventin.
RTSH 2,000 Radio Televizioni Shqiptar (RTSH): shuma 2,000 mijé leké, Pér oganizimin e
koncertit “Tinguj lufte” né bashképunim me Bashkiné Tirané.

Tek Kkjo shtojcé nuk éshté hedhur koncerti i TOB pér 10,015 mijé leké, ndérsa
vlera totale e VKM éshté bashké me vlerén e koncertit.

Sipas vendimit nr.1, daté 06.09.2019 i KQSHP e 75 vjetorit té clirimit té
Shqipérisé, lista dhe llogaritja e aktiviteteve éshté si mé lart,(bashké me
koncertin e TOB), e barabarté me 30,120 mijé leké;

Sipas vendimit nr.2, daté 16.10.2019 i KQSHP e 75 vjetorit té clirimit té
Shqipérisé, ka vendosur gé lista dhe llogaritja e aktiviteteve éshté si mé lart,
(bashké me koncertin e TOB), por pér 28,541 mijé leké, pra né vleré mé pak
pér 1,579 mije leké (hequr ekspozité e hapur me fotografi té permasave té
médha né Tirané pér 700 mijé leké, éshté hequr te koncert i TOB, vlera prej
891 mijé leké dhe éshté shtuar koncerti i TVSH pér 17 nentorin pér 2,000 mijé
leké).

Sipas vendimit nr.4, daté 27.11.2019 i KQSHP e 75 vjetorit té clirimit té
shqipérisé ka vendosur moszhvillimin e koncertit t¢ TOB dhe paradén
ceremoniale té forcave té armatosura, ndérsa né dosjen e késaj VKM nuk éshté
vendimi nr.3, apo nuk ka dokumentacion pér kthim té fondit pér koncertin e
TOB meqé ai koncert nuk u bé.

g. Né 2 VKM, né vleré 14,305 mijé leké, ose rreth 0.7% e vlerés sé kétij
fondi, Vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave, jané maré me vonesé pér likujdimin
e vendimeve té GJEDNJ, duke sjellé pagesén e 169.45 mijé lekéve pér kamat
vonesat né likujdimin e tyre, té specifikuara, si né tabelén e méposhtme:

NEé mijé leké
DATAE VKM Ekzekutimi i vendimit MFE
CESHTJIET VGJIEDNJ ; data shuma E ndaré:
nr. Daté Vlera likuj. Detyrimi K/von
1 Caka 16.02.17 396, dt 19.06 1,390.29 | 23.07.19 1,379.00 1,287.52 91.48
2 R. Myrtaj «” 05.03.19 423, dt 26.06 12,915.00 | 13.08.19 12,768.97 12,691.00 77.97
Shuma FR (2) 14,305.29 14,147.97 13,978.52 169.45
1 Topi 22.05.18 02.05.19 127.69 124.90 2.79
2 Pikoni 13.02.18 02.05.19 587.39 569.54 17.85
3 Gjermeni “ 27.06.19 08.02.16 436.15 407.55 28.60
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lik.pa FR(3) 1,151.23 1,101.99 49.24
TOTALI 14,305.29 15,299.20 15,080.51 218.69

Shénim: Tabela hartuar né bazé t& dhénave té subjektit nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i kétij vit i likujdimit té vendimeve t¢ GJEDNJ, rezultoi se kéto
vendime jané likujduar nga Fondi Rezervé pér 14,305 mijé leké, i 2 VGIJEDNJ
me 2 VKM. Likujdimi i tyre éshté béré brenda afatit t& daljes sé VKM, ndérsa
kamat vonesat jané llogaritur nga koha e daljes sé VGJEDNJ, plus 3 muaj e
marjes s€ VKM. Vlera prej 169.45 mijé lekésh éshté njé shtesé e pa justifikuar
né pérdorimin e fondeve buxhetore, e gé ka ardhur nga vonesa né trajtimin e
kétyre procedurave nga Avokatura e shtetit dhe Késhilli i Ministrave.

Ndérsa 3 VGJEDNJ, jané egzekutuar nga ky institucion, pa pérdorur fondin
rezervé, né vleré 1,151.23 mijé leké. Egzekutimi i 3 VGJEDNJ éshté béré pa
VKM, ndérsa kamat vonesat jané llogaritur nga koha e daljes sé VGJEDNYJ,
plus 3 muaj nga marja e vendimit té likujdimit. Vlera prej 49.24 mijé lekésh
éshté njé shtesé e pa justifikuar né pérdorimin e fondeve buxhetore, e gé ka
ardhur nga vonesa né trajtimin e kétyre procedurave nga Avokatura e Shtetit
dhe Késhilli i Ministrave.

Kriteri:

Né zbatim té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr.114/2012, dhe
me nr.57/2016, ku né kreun e I, nenin 3, pika 15 dhe 16, pércaktohet se: “Fond
rezerveé” éshté fondi, q€ krijohet pér té financuar shpenzime jo t€ pérhershme
dhe té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé buxhetit, né kreun V “Zbatimi i
buxhetit”, neni 45 “Kérkesat pér fonde shtesé€”, citohet: “Népunésit autorizues
té njésive té qgeverisjes gendrore paragesin prané népunésit té paré autorizues
kérkesé pér fonde shtesé, pér mbulimin e shpenzimeve té paparashikuara né
kohén e pérgatitjes sé buxhetit dhe gé nuk mund té shtyhen pér vitin buxhetor
pasardhés.

Né zbatim t&¢ UMF nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimin
t& buxhetit”, né kapitullin 1 “Té pérgjithshme”, né pikat:13 té kétij udhézimi
citohet: Ministri i Finanncave refuzon ose pranon kérkesat pér fonde shtesg, né
bazé té rekomandimit nga Népunési i Paré Autorizues, i cili shqyrton kérkesat
pér fonde shtesé té njésive té geverisjes géndrore. Né pikén 90 té kétij udhézimi
pércaktohen fazat e miratimit té tij.

Impakti:

Kéto paregullsi e mangési né dokumentacion kané impakt negativ né
pérdorimin e fondeve buxhetore pa kriter dhe pércaktimet ligjore.

Shkaku:

Strukturat drejtuese e menaxhuese té njésive té geverisjes géndrore, kérkojné
pérdorimin e kétij fondi pa kriteret e domosdoshme, MFE i miraton e alokon
kéto fonde pa pasur dokumentacionin e miratuar ligjor dhe strukturat e Késhillit
té Ministrave gé i miratojné kéto vendime pa pasur dokumentacionin e ploté
ligjor.

Réndésia:

E larté

Rekomandimi:

a. Strukturat drejtuese t& Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit, né bashképunim me strukturat menaxhuese té Késhillit t& Ministrave,
té pércaktojné né hartimin e ligjit vjetor té buxhetit dhe né udhézimin
vjetor té zbatimit té tij, klauzolat e alokimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té
Shtetit, duke vendosur edhe sanksione pér ata gé i shkelin kéto pércaktime
ligjore.

b. Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e
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Buxhetit, té krijojé pér cdo VKM té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit,
dosjen e dokumentacionit té domosdoshém pér t&, né ményré gé té jeté meé e
garté se ku mungon dokumentacioni (né protokoll, apo nuk ka kaluar nga kjo
drejtori) dhe t€ marin fund justifikimet e pérvitshme se “kéto mungesa e
pasaktési nuk géndrojné, pasi asnjé projektvendim i KM, ku preket fondi
rezervé, nuk mer miratimin paraprak t¢ MFE nése i mungon pérllogaritja e

efekteve financiare”.

c. Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, pérdorur me VKM dhe shkresa t¢ MFE pér
funksionimin e Sistemit té Drejtésisé:

Pér heré té paré kété vit éshté vlerésuar dhe dakortésuar nga Parlamenti, pércaktimi ligjor mbi
mbéshtetjen financiare té reformés né drejtési, si njé nga objektivat me madhore té geverisé
dhe shtetit shgiptar. Ky pércaktim mundésonte krijimin e burimeve financiare pér
institucione, té cilat ende nuk ishin konstituar edhe pse ligjet e reformés né shumicén e tyre
ishin miratuar. Krijimi dhe reformimi i Organeve té Qeverisjes sé Sistemit té€ Drejtésisé, sipas
ligjit nr.115/2016 “Pér organet ¢ qeverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”, me objekt pércaktimin e
parimeve dhe rregullave né lidhje me organizimin dhe funksionimin e Késhillit té¢ Larté
Gjygésor, té Késhillit té Larté té Prokurorisé, té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, té Késhillit
té Emérimeve né Drejtési, si dhe té& Shkollés sé Magjistraturés, kérkon realizimin e
procedurave té parashikuara né kété ligj, pér pérzgjedhjen dhe emerimin e késhillave
pérkatése té kétyre organeve.

Nisur nga fakti gé strukturat e institucioneve miratoheshin nga kéto késhilla, gé ende nuk ka
njé informacion dhe vendimarrje pér godinat, ku do akomodohen punonjésit e tyre, né ligjin
vjetor té buxhetit jané parashikuar burimet financiare historike té institucioneve ekzistuese
dhe burimet shtesé financiare pér funksionimin e kétyre institucioneve, pas reformimit té tyre.
Sipas kétij ligji, por dhe té pércaktimeve né ligjin vjetor té buxhetit, ky fond éshté pérdorur
me VKM dhe me shkresa té¢ MFE, me institucione dhe aktivitete si né tabelén e méposhtme:

NEé mijé leké
Min/Inst VKM. nr. tl?éal:jl,:aépo shkresa r'\lltljlrr)?:ﬁiaég]e ligjin nr.99, daté 03.12.2018 *'Pér buxhetin e vitit 2019*, me 1,350,000
| ME VKM FR per tu shperndare me VKM sipas ligjit nr.99, daté 03.12.2018 350,000
29 298, daté 10.05.2019 Pér sistemin e Drejtesise, miratuar per vitin 2019" 13,230
29 343, daté 02.05.2019 Pér_ ris_hpernda_rjen e num_ri;l .te" plunqn_jesve dhe te fondeve buxhetore pér 62,000

institucionet e sistemit te drejtésisé pér vitin 2019
. Pér rishperndarjen e numrit te punonjesve dhe te fondeve buxhetore per
29 343, daté 02.05.2019 institucio%et e siJstemit te drejtesise p?er viti]n 2019 P 20,000
29 2 95,230
. Pér rishperndarjen e numrit te punonjesve dhe te fondeve buxhetore per
35 343, datée 2.05.2019 institucio%et e siJstemit te drejtesise p?er viti]n 2019 P 88,000
35 343, daté 02.05.2019 _Pér' righperndarjen e numrit _te punqn_jesve dhe te fondeve buxhetore per 20,000
institucionet e sistemit te drejtesise per vitin 2019.

35 1 108,000
16 592, daté 04.09.2019 "Miratuar pér MB, pér akomodimin dhe funksionimin e SPAK" 100,000
63 730, daté 13.11.2019 "Pér institucionet e sistemit te drejtesise, per vitin 2019 18,000
Shuma e pérdorimit me 4 VKM 321,230
Mbetur pa perdorur 28,770
11 ME SHKRESA TE MFE FR pér tu shpérndaré me shkresa nga MFE né bazé té ligjit vjetor 1,000,000
28 Nr. 8699/1, daté 27.05.19 Shkresa pér akordimin e fondeve shtese per rritjen e pagave te prokuroreve 600,000
29 Nr. 11702/1, daté 27.05.19 Shkresa pér akordimin e fondeve shtese per rritjen e pagave te gjyqgtareve 400,000
Shuma e pérdorimit me 2 shkresa 1,000,000
Mbetur pa pérdorur 0
TOTALI PER DREJTESINE (1+11) 1,321,230
Mbetur pa pérdorur 28,770

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, né bazé té dhénave té subjektit
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Pér vitin 2019, pérdorimin i kétij fondi éshté miratuar me 4 VKM, né vleré 321,230 mijé
leké, nga 350,000 mijé leké té programuara me aktin e fundit normativ, pra éshté pérdorur me
VKM, né masén 91.8% e fondit té planifikuar, ose éshté pérdorur mé pak se programimi
pérfundimtar pér 28,770 mijé leké.

Pér kété vit, pérdorimin i kétij fondi éshté miratuar edhe me 2 shkresa t¢ MFE, né vileré
1,000,000 mijé leké, nga 1,000,000 mijé leké té programuara me aktin normativ pér kété
géllim, pra éshté pérdorur né masén 100% e fondit té planifikuar.

Té pérmbledhura me institucione, fondi rezervé pér sistemin e drejtésisé éshté pérdorur si né

tabelén e méposhtme: Né
mijé leké
Nr. Numri i Fondi i pérdorur
Emeértimi i institucionit Kodi instit. VKM-ve Vl.e VKM VI .e alokuar
1 ZABGJ] 29 1 95,230 95,230
2 Keéshilli i larté i prokurorisé 35 1 108,000 108,000
3 Ministria e Brendéshme 16 1 100,000 100,000
4 Institucione té sistemit té drejtésisé 63 1 18,000 18,000
| Shuma FR pér drejtésine me VKM 4 321,230 321,230
1 Prokuroria e pergjithéshme 28 1 600,00 600,00
2 ZABGJ 29 1 400,00 400,00
11 Shuma FR pér drejtésine me shkresa té 2 1,000,000 1,000,000
MFE
1+11 TOTALI 1,321,230 1,321,230

Shénim: Tabela hartuar nga grupi i auditimit, né bazé té dhénave té subjektit.

Né ményré analitike Fondi rezervé pér shpenzime pér drejtésing, né shumén 1,321.23 milion
leké é&shté pérdorur né kéto institucione:

-Prokuroria e Pérgjithshme dhe té gjitha prokurité e retheve (28), né shumén 600 milioné
leké, ose 45% e kétij fondi pér vitin 2019, té cilat jané alokuar si mbéshtetje e masave té
ndérmarra nga Qeveria né kuadér té sistemit té drejtésisé pér ritje pagash (600);

-Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor (29), né shumén 495.23 milioné leké, ose 37.5% e
kétij fondi, té cilat jané alokuar pér pagat 444.93 milion leké, sigurime shogérore pér 13.30
milion leké, shpenzime operative pér 17 milion leké dhe 20 milion leké pér investime si
mbéshtetje e masave té ndérmarra nga Qeveria né kuadér té sistemit té drejtésisé;

-Késhilli i larté i prokurorisé (35), né shumén 108 milioné leké, ose 8.2% e kétij fondi pér
vitin 2019, té cilat jané alokuar si shtesé té fondeve té planifikuara, né shumén 108 milion
leké pér: pagat pér 60 milion leké, pér sigurime 8 milion leké&, 20 milion leké pér shpenzime
oprative dhe 20 milion leké pér investime.

-Ministria e Brendshme, né shumén 100 milioné leké, ose 7.6% e kétij fondi pér vitin 2019, té
cilat jané alokuar si shtesé té fondeve té planifikuara pér fuksionimin e SPAK pér shpenzime
pér investime;

-Té tjera institucione té drejtésisé (63) si KPK, KPA, KP, né shumén 18 milion leké, ose
1.7% té totalit.

Nga auditimi i kétyre dosjeve rezultoi:

a.Té gjitha praktikat e dosjeve té marra pér auditim si nga arkiva e MFE edhe kopjet e
tyre t€ mara nga Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor, nuk jané té
inventarizuara, pér té treguar ecuriné se si éshté maré njé VKM pér pérdorimin e kétij fondi.

b.Llogaritja dhe preventivat e kétyre shpenzimeve jané béré nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Buxhetit/Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor. Té gjitha burimet financiare
shtesé té kétyre institucioneve, jané pérllogaritur duke u bazuar né diskutimet e zhvilluara né
komisionet parlamentare gjaté vitit 2016, gjaté procesit té vlerésimit dhe miratimit té kétyre
ligjeve, né bashképunim me mbéshtetje teknike pér té vlerésuar koston e reformave né
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drejtési, duke u konkluduar edhe me miratimin e draft-strategjisé pérkatse. Detaje dhe
informacion mbi kéto diskutime dhe vlerésime jané prané Kuvendit té Shqipérisé dhe
Ministrisé sé Drejtésisé, si institucioni pérgjegjés pér monitorimin e reformés né drejtési.

1. Fondi rezervé pér sistemin e Drejtésisé pérdorur me VKM, né shumén 321,230 mijé
leké. Parashikimi i kétij fondi éshté béré duke u bazuar né ligjet e miratuara té reformés né
drejtési mbi krijimin e organeve té Qeverisjes sé Pushtetit Gjygésor, ku pércaktoheshin edhe
strukturat paraprake té tyre, pasi miratimi i strukturave ishte vendimarrje e kétyre organeve.
Pérllogaritjet pér VKM e rialokimeve, jané bazuar né buxhetin aktual té institucioneve gé
riformatohen sipas ligjeve specifike té tyre dhe struktura té€ miratuara me shtesé té personelit
dhe pér rrjedhojé edhe né shtesa té fondeve pérkatese té tyre. Pérllogaritja e fondeve shtesé,
bazohet tek data-basa e personelit t€ shtuar, pra né numrin e magjistratéve apo pjesés
administrative dhe né nivelin pérkatés té pagave. Gjithashtu, bazuar né kostot e péraférta qé
kérkon pajisja me kompjuter, orendi zyre etj., si dhe referuar gjendjes disponibél gé veté
institucionet kané patur, jané alokuar fondet e tjera né mbéshtetje té zhvillimit té€ pandérpreré,
té veprimtarisé sé kétyre institucioneve. Té gjitha fondet e pércaktuara nga kjo drejtori jané
mbéshtetur né té dhénat e analizuara, por pa asnjé informacion té detajuar té institucioneve
té sistemit té drejtésisé, pér shkak té mungesés sé stafeve té kétyre institucioneve, pasi i gjithé
stafi aktual ishte ose éshté né ristrukturim (KLGJ/ZABGJ/KLD), ose ishte njé staf ende i
pazgjedhur pér tu béré pjesé e organikés sé institucionit (KLP/SPAK). Pér rrjedhojé, MFE,
ka ndimuar dhe ka parapriré, duke pérgatitur aktet e nevojshme, me gellim gé sapo
institucioni té krijohej, té kishin né dispozicion fondet buxhetore pér té funksionuar me
pérparési.

Té analizuar me VKM pér kété géllim, konstatojmé:

-VKM nr.343, daté 02.05.2019 “Pér njé shtesé fondesh né buxhetin e miratuar pér vitin
2019, pér rishpérndarjen e numrit té punonjesve dhe té fondeve buxhetore pér institucionet e
sistemit té drejtésisé pér vitin 2019", né shumén 190,000 mijé leké (ka relacion dhe
preventiv) pra pér Zyrén e Buxhetit gjygésor (29) me vleré 82,000 mijé leké dhe pér Késhillin
e Larté té Prokurorisé (35), né shumén 108,000 mijé leké, jané miratuar shtesat e fondeve
buxhetore pér KLGJ dhe KLP si dhe éshté béré rialokimi i fondeve ekzistuese, té miratuara
né buxhetin e vitit 2019 pér ZABGJ dhe KLD, duke detajuar fondet shtesé sipas llogaritjes sé
tabelés sé méposhtme:

Institucione té reformés né Nr. Shpenzimet
Drejtési Punonj. Personeli Operative Investime Totali
1 Késhilli i Larté Gjygésor 60 101,911 5,000 20,000 106,911
2 Késhilli i Larté Prokurorisé 40 78,856 15,000 20,000 93,856
3 SPAK/Byro Hetimi 40 79,801 10,000 20,000 89,801
4 Ispektoriati i Larté i Drejtésisé 10 21,320 8,000 20,000 29,320
Totali i kostos shtesé pér 2019 150 281,888 38,000 80,000 399,888
1 Késhilli i Larté Gjygésor 54 45,000 17,000 20,000 82,000
2 Késhilli i Larté Prokurorisé 65 68,000 20,000 20,000 108,000
Kosto shtesé nga Fondi Rezervé (7mujor) 119 113,000 37,000 40,000 190,000
SPAK/Byro Hetimi 40 79,801 10,000 20,000 89,801
Ispektoriati i Larté i Drejtésisé 10 21,320 8,000 20,000 29,320
Total i parashishik kostos shtesé pér 2019 50 101,121 18,000 40,000 119,121

Shénim:Té dhénat MFE, pérpnuar nga grupi auditimit.

Me memon e datés 16.04.2019 té Sekreatarit té Pérgjithshém té MFE, drejtuar Ministres sé
Financave dhe Ekonomisé “Mbi alokimin e fondeve buxhetore pér KLP dhe KLGJ dhe
problematikat pér institucionet e tjera té€ sistemit t€ drejtésis€”, né€ té€ cilin jané shpjeguar
risqet dhe véshtirésité qé lidhen me rivlerésimet né ritje té pagave té OPGJ, rivlerésim i cili
nuk éshté i planifikuar. Prandaj do ishte domosdoshmeri takimi konsultues dhe dakortésues
me Ministriné e Drejtésisé, Kryeministriné dhe Komisionin e Ligjeve pér:
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o Detajimin e fondeve rezervé té institucioneve té drejtésisé, dhe rialokimet e
strukturave té krimeve té rénda, nga Prokuroria e Pérgjithéshme né SPAK;

J Pércaktimimin/parashikimin e trajtimit financiar té OPGJ;

o Pércaktimimin e njé draft VKM pér pagat e administratés gjygésore, administratés sé
SPAK/Byro hetimi/ILD dhe adminnistratés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme;

o Nxitjen e KLGJ pér inicimin e projekt udhézimit pér miratimin e tarifave gjyqgésore, té

cilat do té pércjellin té ardhura té shtuara pér mbulimin e kostove financiare té reformés né
drejtési.

Shgetésimet e ngritura né memo i jané percjellé dhe Kryeminstrisé me shkresé nr.8870, daté
14.05.2019.

Me shkresén MFE/DPB/DAPB nr.4273/1, daté 26.04.2019 “Kérkohet njé mendim pér njé
projekt vendim, drejtuar Sekretarit t€ pérgjithshém né kryeministri dhe ministrisé sé
drejtésisé.

-VKM nr.592, daté 04.09.2019 “Pér njé fond t€ miratuar pér Mnistriné e Brendéshme, pér
akomodimin dhe funksionimin e SPAK", (ka relacion e preventiv) éshté béré alokimi i fondit
té mbetur rezervé prej 100,000 milion leké, nga 362,440 mijé leké té vlerésuara nga Ministria
e Brendshme, si institucioni i ngarkuar nga Kryeministria pér kordinimin e nevojave té
SPAK/Byro hetimi, dérguar me shkresé nr.6365/4, daté 03.09.2019.

-VKM nr.730, daté 13.11.2019 "Pér institucionet e sistemit t& drejtésisé, pér vitin 2019”7, né
shumén 18,000 mijé leké, (ka relacion e preventiv) éshté béré alokimi i fondeve té munguara
té institucioneve té rivlerésimit. Kjo shtesé fondi lidhet me ményrén e ndryshme té llogaritjes
sé shpenzimeve té personelit nga institucionet e rivleresimit dhe nga MFE. Ményrat e
ndryshme té llogaritjes sé shpenzimeve té personelit, vijné nga pércaktimet e paqgarta ligjore
dhe pér kété problem ka njé korrespondence gé vazhdon edhe sot mes Kuvendit,
Kryeministrisé dhe institucioneve Vetingut. Lidhur me kété céshtje né zbatimin e
legjislacionit té pérllogaritjes sé pagave bruto té stafit té institucioneve té rivlerésimit nga
kéto institucione dhe nga MFE, e cila népérmjet hartimit té dy projektvendimeve té dérguara
pér miratim né KM, né bazé té porosisé sé lené nga Komisioni i Ligjeve, duhet té ndahen
miré pérgjegjésité pér zgjidhjen e pagartésive né kété fushé.

-Ndérsa VKM nr.298, daté 10.05.2019 “Pér njé shtesé fondi pér vitin 2019 pér sistemin e
Drejtésisé”, né shumén 13,230 mijé leké, inicuar nga Ministria e Drejtésisé, (ka relacion e
preventiv) késhtu dhe llogaritjet jané béré nga kjo ministri, ndérsa mendimi i MFE éshté i
hedhur edhe né sistem dhe pjesé e dosjes se kétij vendimi.

2. Fondi rezervé pér sistemin e drejtésisé pérdorur me 2 shkresa t¢ MFE prej 1,000,000
mijé leké:

Ky fond éshté pérdorur bazuar né diskutimet dhe dakortésimet e béra né komisionin e ligjeve
gjaté miratimit té ligjit pér statusin e magjistratit. Kjo shifér éshté rezutat i dalé nga té dhénat
e vitit 2016-2017 mbi numrin e pérfituesve dhe masén e pérfitimit, sipas tabelés sé
méposhtme. Pér kété arsye, nuk ishte e nevojshme ge alokimi i fondeve té béhej me VKM.
Pra mbas llogaritjes sé shtesave dhe numrit té magjistratéve dhe prokuroréve, paga mesatare
mujore nga 138 mijé leké, do té béhej 234 mijé leké, me njé ritje specifike prej 70%.

Késhilli i Larté i Prokurorisé, me shkresén nr.240, daté 08.03.2019”, drejtuar MFE dhe DAP
“Pér kategorizimin e pagave dhe buxhetin e KLP”, ku me vendimin nr.33/2019, Kuvendi i
Shqipérisé ka miratuar strukturén organizative té kétij institucioni. Prandaj qé té béhet
funksionale kjo strukturé dhe buxheti i saj, kérkohet ndryshimi i VKM nr.187/2017 dhe
717/2009, lidhur me Klasifikimin e pagave, sipas funksioneve dhe kategorive té propozimeve
tona bashkélidhur.
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Késhilli i Larté Gjygésor, me shkresén nr.1579/1, daté 15.03.2019 drejtuar MFE dhe DAP
“Kthim pérgjigje t€ shkresés s€¢ MFE nr.4213, daté 11.03.2019 “Kérkesé mbi njoftimin e
strukturés sé instiutcionit”, KLGJ me vendimin nr.44, daté 12.03.2019, ka miratuar strukturén
administrative né pérputhje me vendimin e Kuvendit té& Shqipérisé nr.32/2019 me relacionin
pérkatés dhe ka propozuar kategorité e pagave pér té gjitha nivelet, té shogéruara me efektin
financiar té tyre.

Pra shtesa gé nevoitet pér gjithé magjistratét pér vitin 2019 éshté llogaritur 1 miliardé leké,
si né tabelén e méposhtme:

PAGA E PROPOZUAR E MINISTRISE FINANCAVE

Fondi vietor
PER PAGA

Paga mujore

ELEMENTET E PAGES Bruto AKTUALE

PAGAREFERUESE | Shtesa SHTESA
Baze=Drejtor| | PAGAESHNE |SHTESA PAGES| PAGES PER
Pergjithshem GRUP PER VJETERSI | DREJTIM

Paga mujore
Bruto
PROPOZUAR

Elementet e pages bruto AKTUALE

Fondi vietor
PER SIGURIME

.

o el
Kryetar ne Gjykaten Kushtetuese 174,760 - 174,760 251,654 350,824 39%
Kryetar Giykaten & Larte /Gjygtar | GIK C 174,760 - 174,760 9 209,712 292,354 107,800 114,268 21,960 22207 3%
Giyatar ne Gjykaten e Larte C 174,760 - 174,760 19 174,760 243,628 107,800 114,268 21,960 3%
Kryetar GjAp.Krime 5% 131,070 7,564 138,934 26214 1 165,148 265,835 107,800 114,268 21,960 22207 61%
Kryetar Gj Apeli 5% 131,070 10,485 141,556 13,107 [ 154,663 256,348 107,800 105,644 21,960 21,344 B6%
Kryetar Rrethi Krimet 60% 104,856 2087 125,827 2087 1 146,798 265,835 107,800 114,268 21,960 22207 8%
Kryetar Gj Rrethi 60% 104,856 10,485 115,342 2087 a 136,313 246,862 107,800 47,020 21,960 20482 8%
Giyatare Apel 5% 131,070 2087 152,041 - 85 152,041 235,004 107,800 105,644 21,960 - 55%
GiyatareApei Krimet 5% 131,070 26214 157,284 13,107 10 170,391 243,628 107,800 114,268 21,960 43%
Giyatare Rrethi 60% 104,856 23,068 127,924 - 30 127924 226,380 107,800 47,020 21,960 %

Giyat 138,410 235,004 107,800 105,644 21,560 0%

Prokuror | Pergjthshem 09,712 265,835 107,800 114288 21,560 2071

Prokuror ne Prokuroring & Pergjthshme C 174,760 - 174,760 8738 16 174,760 243,628 107,800 114 268 21,560 3% 46,777 1812
Dreftues Prokurorie Apel 5% 131,070 17477 148547 13,007 ] 173,012 266,345 107,800 105,644 21,560 21,344 45% 18457 3,082
Prok Prok Apelt 5% 131,070 126214 157,284 18 157,284 235,004 107,800 105,644 21,560 45% 50,764 BT
Dreftues Prokurorie Krimet & Renda 5% 131,070 17476 143546 26214 2 174,760 265,835 107,800 114 268 21,560 2207 52% 6,380 1,065
Prok.i krimeve te renda 60% 104856 20871 125,827 10,486 17 144,163 235,004 107,800 105,644 21,560 63% 4754 8,006
Prok apeli te krimeve te renda 5% 131,070 126214 157,284 13,007 2 170,391 243,628 107,800 114 268 21,560 43% 5,547 976
Drefues Prokurorie Rrethi 60% 104856 114880 119,536 10,486 21 135,000 246,862 107,800 97,020 21,560 20,482 83% 62,209 10,389
Z\V[Drefues Prokurorie 5% 131,070 17477 148547 14,855 2 142,000 266,345 107,800 105,644 21,560 21,344 B1% 73,828 12,329
Prok Rrethi 60% 104856 20871 125,827 10,486 33 121,000 226,380 107,800 97,020 21,560 T8% 632,958 105,704

0PG) 0% 104856 ;20,871 125,827 10,486 160 110,000 158,466 - 44%

PAGA MESATARE SHKON HE 234 000 LEKIMUA . KOSTO SHTESE ESHTE 1 MILIARDE LEKE

Shénim:Té dhénat MFE
Bazuar né kéto té dhéna, éshté miratuar celja e fondeve nga MFE me dy shkresa:

-Shkresa per akordimin e fondeve shtesé pér rritjen e pagave té prokuroréve nr.8699/1, daté
27.05.2019 né shumén 600,000 mijé leké;

-Shkresa per akordimin e fondeve shtesé pér rritjen e pagave té gjyqtaréve nr.11702/1, daté
21.06.2019, né shumén 400,000 mijé leké.

Gjetja: Pér vitin 2019, pér heré té paré fondi rezervé éshté pérdorur pér pérmirésimin e
sistemit té drejtésisé me VKM né shumén 321.23 milion leké dhe me shkresa t¢ MFE, né
vleré 1,000 milion leké. Kéto fonde nuk kané ndjekur té njéjtén proceduré pér
pérdorimin e tyre, si pjesa tjetér e fondit rezervé té buxhetit té shtetit.

Situata: \ a.Té gjitha praktikat e dosjeve t€ marra pér auditim si nga arkiva e MFE
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edhe kopjet e tyre té mara nga Drejtoria e e Analizés dhe Programimit
Buxhetor, nuk jané té inventarizuara, pér té treguar ecuriné se si éshté
maré njé VKM pér pérdorimin e kétij fondi.

b.Pér heré té paré kété vit éshté vlerésuar dhe dakortésuar nga Parlamenti,
pércaktimi ligjor mbi mbéshtetjen financiare té reformés né drejtési. Ky
pércaktim mundésonte krijimin e burimeve financiare pér institucione, té
cilat ende nuk ishin konstituar edhe pse ligjet e reformés né shumicén e tyre
ishin miratuar.

Krijimi dhe reformimi i Organeve té Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé,
sipas ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé”,
me objekt pércaktimin e parimeve dhe rregullave né lidhje me organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t¢ Larté Gjygésor, té Keéshillit té Larté té
Prokurorisé, té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, té Késhillit t¢ Emérimeve
né Drejtési, si dhe té Shkollés sé Magjistraturés, kérkon realizimin e
procedurave té parashikuara né kété ligj, pér pérzgjedhjen dhe emérimin e
késhillave pérkatése té kétyre organeve. Nisur nga fakti gé strukturat e
institucioneve miratoheshin nga kéto késhilla, nuk ende ka njé informacion
dhe vendimarrje pér godinat, ku do akomodohen punonjésit e tyre, ndérsa né
ligjin vjetor té buxhetit jané parashikuar burimet financiare historike té
institucioneve ekzistuese dhe burimet shtesé financiare pér funksionimin e
kétyre institucioneve, pas reformimit té tyre.

Késhtu llogaritja dhe preventivat e kétyre shpenzimeve jané béré nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit/Drejtoria e Analizés dhe
Programimit Buxhetor. Té gjitha burimet financiare shtesé té kétyre
institucioneve, jané pérllogaritur duke u bazuar né diskutimet e zhvilluara né
komisionet parlamentare gjaté vitit 2016, gjaté procesit té vlerésimit dhe
miratimit t€ kétyre ligjeve, né bashképunim me mbéshtetje teknike pér té
vlerésuar koston e reformave né drejtési, duke u konkluduar edhe me
miratimin e draft-strategjisé pérkatse dhe me detaje kéto diskutime dhe
vlerésime jané prané Kuvendit té Shqipérisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé, si
institucioni pérgjegjés pér monitorimin e reformés né drejtési. Ky fond éshté
pérdorur Kryesisht pér paga dhe pér investime pér bérjen e abienteve té
pérshtatéshme pér puné.

Ményrat e ndryshme té llogaritjes sé shpenzimeve té personelit, vijné nga
pércaktimet e pagarta ligjore dhe pér kété problem ka njé korrespondence gé
vazhdon edhe sot mes Kuvendit, Kryeministrisé dhe institucioneve Vetingut.
Lidhur me kété céshtje né zbatimin e legjislacionit té pérllogaritjes sé pagave
bruto té stafit té institucioneve té rivlerésimit nga kéto institucione dhe nga
MFE, e cila népérmjet hartimit t¢ dy projektvendimeve té dérguara pér
miratim né KM, né bazé té porosisé sé 1éné nga Komisioni i Ligjeve, duhet
té béjné té mundur ndarjen e miré té pérgjegjésive pér zgjidhjen e
paqartésive né kété fushé.

Megjithé shgetésimit t¢é MFE té trasmetuara kryeministrisé mé 14.05.2019
pér_problematikat pérbuxhetimin e institucioneve té tjera té sistemit té
drejtésisé, né té cilin jané shpjeguar risget dhe véshtirésité gé lidhen me
rivlerésimet né ritje té pagave té OPGJ, e rivlerésim gé nuk éshté i
planifikuar. Prandaj do ishte domosdoshmeri takimi konsultues dhe
dakortésues me Ministriné e Drejtésisé, Kryeministriné dhe Komisionin e
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Ligjeve pér: -Detajimin e fondeve rezerveé té institucioneve té drejtésisé, dhe
rialokimet e strukturave té krimeve té rénda, nga Prokuroria e Pérgjithéshme
né SPAK;-Pércaktimimin/parashikimin e trajtimit financiar t¢ OPGJ;-
Pércaktimimin e njé draft VKM pér pagat e administratés gjyqésore,
administratés sé SPAK/Byro hetimi/ILD dhe adminnistratés sé Prokurorisé
sé Pérgjithshme;

-Nxitjen e KLGJ pér inicimin e projekt udhézimit pér miratimin e tarifave
gjyqésore, té cilat do té pércjellin té ardhura té shtuara pér mbulimin e
kostove financiare té reformés né drejtési.

Kriteri:

Né zbatim té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr.114/2012,
dhe me nr.57/2016, ku né kreun e I, nenin 3, pika 15 dhe 16, pércaktohet se:
“Fond rezervé” éshté fondi, q€ krijohet pér t€ financuar shpenzime jo té
pérhershme dhe té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé buxhetit, né
kreun V “Zbatimi i buxhetit”, neni 45 “Kérkesat pér fonde shtesé”, citohet:
“Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore paragesin prané
népunésit té paré autorizues kérkesé pér fonde shtesé, pér mbulimin e
shpenzimeve té paparashikuara né kohén e pérgatitjes sé buxhetit dhe gé nuk
mund té shtyhen pér vitin buxhetor pasardhés.

Ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”,

Né zbatim t¢ UMF nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimin t€ buxhetit”, né kapitullin 1 “Té pérgjithshme”, né pikat:13 té kétij
udhézimi citohet: Ministri i Finanncave refuzon ose pranon kérkesat pér
fonde shtesé, né bazé té rekomandimit nga Népunési i Paré Autorizues, i cili
shqyrton kérkesat pér fonde shtesé té njésive té geverisjes géndrore. Né
pikén 90 té kétij udhézimi pércaktohen fazat e miratimit té tij.

Impakti:

Kéto paregullsi e mangési né dokumentacion kané impakt negativ né
pérdorimin e fondeve buxhetore pa kritere dhe pércaktimet ligjore.

Shkaku:

Strukturat drejtuese e menaxhuese té njésive té geverisjes géndrore, geveria
dhe shteti shqiptar, nuk kané pércaktuar sakté kohén e Kkrijimit té kétyre
institucioneve, gjithashtu nuk jané pércaktuar sakté pérfitimet financiare té
kétyre institucioneve.

Réndésia:

E larté

Rekomandimi:

a.Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit, né bashképunim me strukturat menaxhuese té Késhillit té
Ministrave dhe té Kuvendit té Shqipérisé, té pércaktojné:

-Detajimin e fondeve rezervé té institucioneve té drejtésisé, dhe rialokimet e
strukturave té krimeve té rénda, nga Prokuroria e Pérgjithéshme né SPAK;
-Pércaktimimin/parashikimin e trajtimit financiar té OPGJ;

-Pércaktimimin e njé draft VKM pér pagat e administratés gjygésore,
administratés sé SPAK/Byro hetimi/ILD dhe adminnistratés sé Prokurorisé
sé Pérgjithshme;

-KLGJ té hartojé njé projekt udhézim pér miratimin e tarifave gjyqgésore, té
cilat do té pércjellin té ardhura té shtuara pér mbulimin e kostove financiare
té reformés né drejtési.

b.Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit, té krijojé pér cdo VKM té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit,

140




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

dosjen e dokumentacionit t¢ domosdoshém pér té, né ményré gé té jeté mé e
garté se ku mungon dokumentacioni (né protokoll, apo nuk ka kaluar nga kjo
drejtori), ku preket fondi rezervé, nuk mer miratimin paraprak t¢ MFE nése i
mungon pérllogaritja e efekteve financiare.

B.5. Mbi ligjshmériné e Borxhit Publik, dhe trequesit e tij. Risget dhe implikimet
buxhetore dhe makroekonomike.

5.1 Mbi kufijté e huamarrjes sé re, shlyrjeve té borxhit dhe likuiditetit té krijuar

Gjaté vitit 2019, kufizimet pér borxhin e ri té emetuar dhe shlyerjen e borxhit ekzistues jané
pércaktuar né nenet 9, 20 dhe 21 t& ligjit nr. 99 daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 20197,
té ndryshuar. Né kété ligj éshté pércaktuar financimi i deficitit prej 32,900 milion lekésh
népérmjet rritjes sé huamarrijes totale neto nga burime té brendshme dhe té huaja né shumén
7,203 milion lek&. Né& nenin 20 té kétij ligji, éshté pércaktuar rritja vjetore e garancive té
geverisjes gendrore né dobi té paléve té treta pérfituese, deri né 2,000 milioné leké. Nga ana
tjetér, né nenin 21 té ligjit éshté parashikuar rritja e kufirit té financimit té pércaktuar mé
sipér népérmjet emetimit t& ndonjé eurobondi si dhe né rast té disbursimit té ndonjé kredie
shtes¢ né formén e “mbéshtetjes buxhetore” nga institucionet financiare ndérkombétare.
KLSH konstaton se edhe pér kété vit, né Ligjin nr. 99/2018 daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e
vitit 2019”, nuk jané vendosur kufizime sasiore pér marrjen e borxhit té ri, duke lejuar
mundésiné e rritjes sé tij. Kjo gasje bie né kundérshtim me kérkesat e nenit 58 té ligjit
nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar dhe nenit 9 t€ ligjit nr. 9665 daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. Né nenin
9 “Kufizimet e borxhit shtetéror dhe té garancive shtetérore t&€ huasé”, t&€ ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t€ huas né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar &shté pércaktuar qé “Kufizimet pér shumén e borxhit
shtetéror dhe pér shumén e garancive shtetérore té huave pércaktohen né ligjin vjetor té
buxhetit. Kufizimet e parashikuara té borxhit i referohen né radhé té paré, shumés sé borxhit
dhe shumés sé garancive té marra rishtazi dhe, né radhé té dyté, shumés sé pérgjithshme té
borxhit shtetéror dhe té garancive té papaguara né fund té vitit...”. Sa mé sipér, konkludojmé
se né Ligjin nr. 99/2018 daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, éshté parashikuar
rritja e kufirit té borxhit e pakuantifikuar, duke parashikuar mundésingé e shtesés sé kétij
borxhi né rast t€ emetimi té Eurobondit dhe/ose disbursimit t& ndonjé mbéshtetje buxhetore. |
njéjti parashikim ka vijuar edhe né aktet normative té miratuara gjaté vitit. Raportimi i
treguesve fiskalé té konsoliduar pér financimin e deficitit té vitit 2019, krahasuar me nivelet e
programimit éshté paraqitur né tabelén né vijim:

Né milion leké

ZERI BUXHETOR Ligji 99/18 AN 1 AN 11 Fakti
DEFICITI -32,900 -32,900 -32,900 -31,549
FINANCIMI DEFICITIT 32,900 32,900 32,900 31,549
BRENDSHEM 48,597 49,697 50,297 40,932
Te ardhura nga privatizimi 242
Hua-marrje e brendshme 22,900 21,000 24,600 17,846
Te tjera 25,697 25,697 25,697 22,844
1 HUAJ -15,697 -16,797 -17,397 -9,383
Hua afatgjate (e marre) 19,700 18,600 18,000 20,493
Ndryshimi i gjendjes se arkes -1,729
Ripagesat -35,397 -35,397 -35,397 -29,791
Mbeshtetje buxhetore 1,643
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KLSH ka konstatuar, se huaja afatgjaté e marré pér financimin e deficitit paragitet me
tejkalim té planit. Nga 18,000 milion leké té planifikuara me Aktin Normativ nr.11 daté
24.12.2019, rezulton se jané disbursuar hua afatgjata pér financimin e deficitit jo né formén e
mbéshtetjes buxhetore né shumén 20,493 milion leké (raportim i Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Thesarit). Huamarrja e brendshme me ané té instrumentave té bonove té thesarit dhe
obligacioneve sipas raportimit né treguesit fiskalé té konsoliduar paragitet né shumén 17,846
milion leké&, me nén realizim pérkundrejt planit né shumén 24,600 milion leké. Edhe ripagesat
pér borxhin e huaj paragiten me nén realizim duke shlyer principal t& borxhit té jashtém né
shumén 29,791 milion leké pérkundrejt 35,397 milion leké té planifikuara. Né lidhje me
raportimet pér huané e re té marré dhe pagesat e principalit té kryera sipas Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe bashkérendimit

té ndihmés sé huaj konstatohen diferenca té cilat jané paragitur né tabelén e méposhtme:
Né milion leké

LLOJI I HUASE Plani Fakti Fakti Diferenca Diferenca
perfundimtar Thesari Sistemi i thesar — plan - fakt
borxhit borxh
Hua-marrje e brendshme 24,600 17,846 18,008 -162 -6,592
Ripagesat -35,397 -29,791 -29,791 0 5,606
Hua afatgjate (e marre) e jashtme 18,000 20,493 19,748 745 1,748
Mbeshtetje buxhetore 1,643 1,643 1,642 1 1
Plani pa mbeshtetje buxhetore 7,203 8,548 7,965
Plani me mbeshtetje buxhetore 8,846 10,191 9,607

KLSH ka konstatuar se kufijté e rritjes sé borxhit publik pér financimin e deficitit, té
pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor t€ ndryshuar jané respektuar né huamarrjen e
brendshme, por nuk jané respektuar né huané afatgjaté té jashtme. Vlera e borxhit té ri té
marré pa pérfshiré mbéshtetjen buxhetore e cila ka plan mé vete si pasojé e parashikimeve té
béré né ligjin vjetor té buxhetit éshté né tejkalim té planit t& huamarrjes si pasojé e tejkalimit
té huasé afatgjaté té disbursuar pérkundrejt planit si dhe ripagesave mé té uléta té kryera né
krahasim me planin fillestar.

5.2 Mbi treguesit kryesoré té borxhit publik
Treguesit kryesoré té borxhit publik dhe ecuria e tij né vitet e fundit, sipas stokut té raportuar
né fund té vitit 2019 (té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé) paragiten sipas

tabelés sé méposhtme:
Né milion leké

Viti 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Borxhi publik 977,965 1,043,229 1,066,611 1,088,169 1,107,285 1,112,626
Borxhi i geverisé géndrore 977,102 1,042,272 1,065,710 1,087,342 1,106,569 1,112,044
Borxhi i pushtetit lokal 863 957 910 827 716 582
PBB 1,395,305 1,434,307 1,475,251 1,555,868 | 1,630,905* 1,688,894
Stoku | borxhit / PBB (%) 70.1 72.7 72.3 70.1 67.9 65.9

IPBB e rishikuar né krahasim me raportimin né treguesit e borxhit pér fundin e vitit 2018

Raporti i borxhit publik ndaj PBB pérgjaté vitit 2019, sipas raportimit t€ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé ka rezultuar né ulje né krahasim me njé vit mé paré, ky raport ka
shénuar rénie nga 67.9% né 65.9% té PBB kur i referohemi treguesve té borxhit publik pér
tremujorin e katért té vitit 2019. Nga ana tjetér né Raportin e Buxhetit Faktik pér vitin 2019,
té hartuar nga MFE éshté raportuar se stoku i borxhit publik ndaj PBB éshté né nivelin e
66.2% né vitin 2019 nga 67.9% né vitin 2018. Ky vlerésim éshté bazuar tek PBB-ja hominale
e rritur me 2.2% né vitin 2019, pra né vlerén né 1,688.9 miliardé leké. Té dhénat nga Eorld
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Economic Outlook t¢ FMN raportojné pér njé rritje reale t¢ PBB né masén 2.2%, por nuk
raportojné vlerén nominale té PBB.

Borxhi Publik pérgjaté vitit 2019, ka ardhur né rritje né krahasim me njé vit mé paré né terma
bruto, si pasojé e shtesés sé huamarrjes nga emetimet mé té médha se maturimet e
instrumentave né tregun e brendshém dhe huasé né nivele mé té larta té disbursuar pér
projekte me financim té huaj né raport me shlyerjet pérkatése si pasojé e maturimeve. Sipas
raportimeve stoku i borxhit publik, konvertuar me kursin e kémbimit t¢ BSH té datés sé
fundit té vitit 2019, duke pérfshiré bonot e thesarit, obligacionet, krediné e huaj pér projekte,
garancité e brendshme dhe té jashtme si dhe borxhin e pushtetit vendor éshté né shumén
1,112,626 milioné leké, pérkundrejt 1,107,285 milioné leké té vlerésuar né fund té vitit 2018,
me njé rritje vjetore neto né shumén 5,341 milion leké.

KLSH vleréson se stoku i borxhit publik té raportuar pér vitin 2019 paragitet i nénvlerésuar
bazuar né respektimin e kérkesave ligjore pér raportimin e detyrimeve té prapambetura dhe
né respektim té standardeve ndérkombétare té raportimit financiar. Né kété ményré,
mosfinancimi i detyrimeve té prapambetura nénvleréson stokun e borxhit t€ marré pér
financimin e shpenzimeve té padeklaruara.

Ulja e treguesit té borxhit publik né raport me PBB ka ardhur nga rritja mé e madhe e PBB-
se, e cila né raport me njé vit mé paré vlerésohet né rreth 57,989 milion leké. Rritja e stokut té
borxhit vlerésohet né rreth 5,341 milion leké pérfshiré kétu edhe efektin e rivlerésimit té
stokut té borxhit nga kursi i kémbimit. Rritja e borxhit publik me 5,341 milion leké pérgjaté
vitit 2019, nuk reflekton rritjen reale té tij pérgjaté vitit pasi shtesa né huamarrje duke
pérfshiré financimin e huaj, até té brendshém dhe ripagesat paragitet né rreth 10,191 milion
leké. Diferenca ndérmjet huamarrjes sé paragitur né tabelén e mésipérme me diferencén e
stokut té borxhit publik né krahasim me njé vit mé paré konstatohet se vjen si pasojé e efektit
favorizues té kursit t& kémbimit né vlerésimin e stokut edhe pér kété vit. Stoku i rivlerésuar i
borxhit sipas kursit té kémbimit té ndryshuar né krahasim me njé vit mé paré pér secilin
komponent té borxhit publik dhe monedhés pérkatése origjinale paragitet:

Instrumenti Monedha 2018 2019 Efekti
Njési monedhé Milion leké Njési monedhé Milion leké kursit te
origjinale origjinale kembimit
Bono Thesari ALL 194,544,943 152 194,545 193,739,276,514 193,739 -
Garanci te brendshme ALL 10,478,550,000 10,479 10,478,550,000 10,479 -
EUR 38,400,000 4,739 38,400,000 4,676 (63.36)
Obligaacione ALL 360,789,500,000 360,790 388,396,300,000 388,396 -
EUR 79,060,000 9,758 - - -
Kredi shteterore ACU 49,006,329 7,348 43,854,920 6,588 12.28
AED 247,560,572 7,267 250,450,921 7,412 61.03
EUR 2,353,828,371 290,509 2,351,607,704 286,355 (3,880.15)
JPY 8,588,507,020 8,417 8,258,507,821 8,266 172.60
KED 8,576,159 3,048 11,026,637 3,954 27.10
SAR 106,031,575 3,047 111,037,869 3,217 24.38
SDR 780,186,308 116,989 731,359,216 109,872 204.78
usD 558,138,213 60,178 574,293,597 62,391 457.67
Garanci te huaja EUR 206,571,906 25,495 190,042,298 23,141 (313.57)
JPY 1,745,301,000 1,710 1,511,379,000 1,513 31.59
KRE 23,187,040,000 2,249 21,737,850,000 2,044 (129.61)
Pushteti lokal ALL 715.68 716 581.71 582 -
Totali milion ALL 1,112,626 (3,395.26)

Ky efekt, duke marré né konsideraté vetém tepricén e huasé sé rivlerésuar né raport me njé
vit mé paré pér njési té monedhés sé huaj (pa efektin e disbursimeve apo pagesave té
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principalit) vlerésohet né rreth 3,395.26 milion leké dhe ndikimin mé té madh e ka nga borxhi
né monedhén Euro. Pérsa i pérket monedhave té tjera (kryesisht USD dhe SDR), ndikimi i
tyre ka gené jo i favorshém duke gené se né raport me njé vit mé paré kursi i kémbimit té tyre
né raport me lekun ka ardhur né rritje.

Kompozimi i borxhit shtetéror i klasifikuar né té brendshém dhe té jashtém dhe i garantuar

0se jo paragitet sipas tabelés sé méposhtme:
Né milion leké

Viti 2015 2016 2017 2018 2019
Stoku i borxhit té brendshém 551,375 561,120 577,056 580,310 597,290
Stoku i brendshém shtetéror 520,936 530,834 546,939 565,093 582,136
Stoku i brendshém i garantuar 30,439 30,286 30,117 15,218 15,154
Stoku i borxhit té jashtém 490,897 504,589 510,286 526,259 514,754
Stoku i jashtém shtetéror 465,306 481,407 490,518 496,804 488,056
Stoku i jashtém i garantuar 25,591 23,182 19,768 29,454 26,698
Stoku i borxhit te geverisjes gendrore 1,042,272 1,065,709 1,087,342 1,106,569 1,112,044

Rritja mé e madhe né stokun e borxhit té geverisjes gendrore i atribuohet kryesisht rritjes sé
stokut té borxhit t& brendshém né rreth 17 miliard leké né terma neto, e ndikuar nga emetimi i
mé shumé instrumentave té borxhit né tregun e brendshém. Pérsa i pérket borxhit té
brendshém té garantuar paragitet né té njéjtat nivele si njé vit mé paré. Nga ana tjetér, stoku i
borxhit té jashtém shtetéror né krahasim me njé vit mé paré ka ardhur né ulje né rreth 12
miliard leké si pasojé e nivelit mé té larté té ripagesave té kredive shtetérore pérkundrejt
disbursimeve pérkatése me rreth 9 miliard leké si dhe té njéjtés tendencé edhe né stokun e
borxhit té jashtém té garantuar me rreth 3 miliard leké.

Borxhi i brendshém shtetéror. Nga auditimi konstatohet se jané emetuar né tregun e
brendshém tituj shtetérore né vlerén 301.2 miliard leké me ¢cmim blerje/pastér né total, nga té
cilat 197.7 miliard leké bono thesari dhe 103.5 miliard leké obligacione. Té gjithé
instrumentat e emetuar jané né monedhé kombétare dhe me normé interesi fikse duke ndikuar
si strategji né uljen e riskut té kursit t& kémbimit dhe riskut t¢ normave té interesit
respektivisht. Sipas raportimit né treguesit fiskalé té buxhetit t& konsoliduar, 18 miliard leké
té késaj huamarrje jané pérdorur pér financimin e deficitit, ndérkohé gé pjesa tjetér éshté
pérdorur pér rifinancimin e titujve té maturuar sipas instrumentave té brendshém. Maturimet
pérgjaté vitit 2019 paragiten né shumén 283,2 miliard leké né total me ¢cmim blerje, nga té
cilat 198.5 miliard leké pér bonot e thesarit dhe 84,7 miliard leké pér obligacionet. Emetimet
dhe maturimet pérgjaté vitit 2019 té instrumentave té borxhit té brendshém paragiten:

NEé leké
Instrumenta te tregut té Emetime Maturime
brendshém Vlere nominale Cmim blerje/paster Vlere nominale Cmim blerje
Tituj afatshkurtér 200,758,300,000 197,708,884,961 202,618,620,000 198,514,551,599
Bono thesari 6-mujor 4,345,770,000 4,323,586,188 6,914,720,000 6,875,603,832
Bono thesari 12-mujor 196,412,530,000 193,385,298,772 195,703,900,000 191,638,947,767
Tituj afatgjaté 102,566,300,000 103,482,226,500 84,669,079,260 84,669,079,260
Obligacione 2-vjecar leké 40,841,300,000 40,789,182,185 45,043,300,000 45,043,300,000
Obligacione 2-vjecar euro 0 0 9,709,579,260 9,709,579,260
Obligacione 3-vjecar 18,201,100,000 18,240,138,139 10,678,700,000 10,678,700,000
Obligacione 5-vjecar 20,558,800,000 21,369,495,996 14,255,400,000 14,255,400,000
Obligacione 7-vjecar 11,500,000,000 11,445,267,151 4,982,100,000 4,982,100,000
Obligacione 10-vjecar 11,465,100,000 11,638,143,029 0 0
TOTALI 303,324,600,000 301,191,111,461 287,287,699,260 283,183,630,859

Stoku i borxhit té brendshém dominohet kryesisht nga instrumentat afatgjaté té obligacioneve
me njé vleré stoku né fund té vitit 2019 né shumén 388,396 milion leké, pérkundrejt 193,739
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milion leké té stokut té instrumentave afatshkurtér. Té krahasuara né raport me té njéjtén
periudhé té vitit mé paré, stoku i instrumentave té tregut té brendshém paraqgiten:

Né milion leké
Instrumenti 2018 2019 Ndryshimi
Bono thesari 194,545 193,739 -806
6 mujore 2,906 354 -2,552
12 mujore 191,639 193,385 1,746
Obligacione 370,548 388,396 17,848
2 vjecare 100,751 86,791 -13,960
3 vjecare 18,679 26,201 7,522
5 vjecare 101,266 107,569 6,303
7 vjecare 81,788 88,306 6,518
10 vjecare 68,064 79,529 11,465
Total instrumentave 565,093 582,135 17,042

Né lidhje me instrumentat afatshkurtér konstatohet se éshté ulur pesha specifike e bonove té
thesarit 6 mujore dhe é&shté rritur pesha e bonove té thesarit 12 mujore. Efekti neto né
instrumenta afatshkurtér vlerésohet né (806) milion leké, duke ulur financimin e nevojave
buxhetore me ané té instrumentave afatshkurtér.

Instrumentat afatgjaté kané shérbyer mé sé shumti pér financimin nga burime té brendshme té
deficitit. N& kété ményré, sipas diferencave té regjistrave té borxhit né fund té vitit 2019 dhe
né fund té vitit 2018, konstatohet se éshté rritur vlera e instrumentave afatgjaté me 17,848
milion leké. Edhe brenda kétij burimi financimi ka pasur ristrukturime né instrumentat e
emetuar duke pakésuar peshén e instrumentave me maturitet me té ulét dhe duke rritur peshén
e instrumentave me maturitet mé té larté. Tendenca pérgjaté vitit 2019, konstatohet se éshté
né drejtim té rikompozimit té portofolit me instrumenta mé afatgjaté duke gené né pérputhje
me objektivat strategjike afatmesém pér rritjen e maturitetit té portofolit té borxhit. Emetimi i
obligacioneve 3,5,7 dhe 10 vjecare konstatohet se ka kontribuar mé sé shumti né drejtim té
pérmbushjes sé objektivave té strategjisé.

Emetimi i bonove té thesarit pér mbulimin e humbjeve té BSH, nga kursi i kémbimit.
Banka e Shqipérisé me shkresé nr. 181/1 daté 03.04.2019 ka vendosur né dijeni MFE se né
pérfundim t€ procesit t€ auditimit t& pasqyrave financiare t¢ BSH llogaria “Rezerva e
Rivlerésimit t€ Valutave” né mbyllje t€ vitit financiar 2018 ka rezultuar me gjendje negative
6,874,170,793.33 leké, pér té cilén né zbatim té nenit 64 (b) té ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997
“Pér Bankén e Shqipéris€” t€ ndryshuar dhe pikés 3 t€ nenit 6 t€ marréveshjes “Mbi
transferimin e fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe
mbulimin e humbjeve t€ Bankés s€ Shqipéris€” ka kérkuar mbulimin e saj me emetim té
bonove té thesarit 6-mujore. Nga ana e MFE me shkresé nr. 5983/1 daté 12.06.2019 drejtuar
Bankés sé Shqipérisé éshté njoftuar emetimi i letrés me vlere né shumén 6,874,170,793.33
leké me afat maturimi 6 muaj dhe normé interesi té barabarté me yield mesatar té ponderuar
té ankandit té fundit té bonove té thesarit me afat maturimi 6-mujor. Nga auditimi konstatohet
se kjo letér me vleré nuk éshté paraqitur né regjistrin e borxhit 6-mujor té vitit 2019 dhe
gjithashtu edhe né treguesit e borxhit pér 6-mujorin 2019.

Né afatin e maturimit, nga ana e BSH me shkresé nr. 3088/1 daté 04.12.2019 drejtuar MFE
éshté kérkuar riemetimi i titullit 6-mujor gé maturohet né 13.12.2019, népérmjet rinovimit me
¢cmim blerje té instrumentit me vleré 6,874,170,793.33 leké. Nga auditimi konstatohet se
emetimi i kétij instrumenti nuk éshté realizuar sipas kérkesés sé BSH. Me géllim trajtimin e
situatés nga ana e Sekretarit té€ Pérgjithshém té€ MFE éshté drejtuar memo Ministrit t& MFE
ku éshté vendosur né dijeni dhe é&shté sugjeruar rikonsiderimi i rinovimit né muajin Janar
2020 duke gené se rinovimi nga data 15.12.2019-31.12.2019 ka efekt rrités tek niveli i
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borxhit dhe stoku i tij né zbatim té Ligjit té Buxhetit pér vitin 2019. Ky fakt tregon se nga ana
e MFE nuk éshté pérmbushur detyrimi pér rifinancimin e kétij instrumenti. Kéto veprime jané
né kundérshtim me nenin 64 (b) té ligjit nr. 8269 daté 23.12.1997 “Pér Bankén ¢ Shqipérisé”
té ndryshuar né té cilin citohet qé “Pér sa kohé shuma e regjistruar né llogariné e vierésimit
té rezervés i korrespondon humbjeve neto né valuté, kjo shumé duhet t& mbulohet me letrat
me vleré té borxhit, té cilat mbartin interes sipas interesit té tregut, té€ emetuara nga Qeveria
e Republikés sé Shqipérisé pér Bankén e Shqipérisé dhe té mbajtura nga Banka e Shqipérisé
né llogariné e vlerésimit té rezervés sé letrave me vleré jashté bilancit. Brenda katér muajve
pas mbylljes sé vitit financiar, shuma kryesore totale e kétyre letrave me vleré té mbajtura
nga Banka e Shqipérisé do té rritet ose zbritet sipas nevojés pér té siguruar ekuivalencén
midis késaj shumé dhe shumés sé regjistruar né llogariné e vlerésimit té rezervés si humbje
neto e valutés né fund té vitit financiar”. Gjithashtu, mos financimi né kohé i kétij
instrumenti nuk éshté né pérputhje me nenin 6 “Mbulimi i humbjeve neto nga rivlerésimi” t&
marréveshjes me Bankén e Shqipéris€é “Mbi transferimin e fitimit neto t& Bankés sé
Shqipérisé prané Ministrisé sé Financave dhe mbulimin e humbjeve té Bankés sé Shqipérisé”
né té cilén citohen qé “Pér sa kohé qé shuma e regjistruar né llogariné e vlerésimit té
rezervave valutore prané Bankeés, i korespondon humbjeve neto né valuté, Ministria emeton
pér Bankén bono thesari 6 — mujore sipas pikés 4 té nenit 5. Né pikén 4 té nenit 5 citohet qé
“Ministria brenda 10 (dhjeté) ditéve puné nga marrja e kérkesés njofton Bankén mbi
transferimin e titujve shtetéroré té tregtueshém né pronési té Bankés . Efekti i mungesés sé
emetimit té instrumentit té borxhit t€ mésipérm né shumén 6,874,170,793.33 leké pérfagéson
njé nénvlerésim té stokut té borxhit real té raportuar né fund té vitit 2019 né té njéjtén
shumén. Rrjedhimisht, stoku i borxhit né 31.12.2019 vlerésohet né shumén 1,119,500
milion leké nga 1,112,626 milion leké i raportuar nga MFE né treguesit e borxhit
publik.

Borxhi i brendshém i garantuar. Né fund té vitit 2019, borxhi i brendshém i garantuar
paragitet né té njéjtat nivele si njé vit mé paré, me njé ulje té lehté nga 15,218 milion leké né
fund té vitit 2018, né shumén 15,154 milion leké né fund té vitit 2019. E gjithé ulja e stokut té
garancive té brendshme konstatohet se vjen nga rivlerésimi i stokut té borxhit té brendshém té
garantuar né monedhé té huaj, Euro. Dy garancité e brendshme té dhéna pér KESH sha né
total 38.4 milion euro kané pasur ndikim favorizues né uljen e stokut té borxhit té brendshém
té garantuar. Né vleré absolute, asnjé shlyerje nuk éshté kryer pér kéto garanci té brendshme,
duke sjellé gé stoku i tyre té jeté né té njéjta nivele né raport me njé vit mé paré.

Huamarreési Huadhénési 2018 2019

milion/Euro milion/Leké milion/Euro milion/Leké
KESH | .......... 4,980.0 4,980.0
KESH | ... 1,390.0 1,390.0
KESH | ... 270.0 270.0
KESH | ... 1,000.0 1,000.0
KESH | ... 6.00 740.5 6.00 730.6
KESH | ... 2,838.6 2,838.6
KESH | ... 32.40 3,998.7 32.40 3,945.3
Totali milion Leké 15,217.78 15,154.42

Borxhi i jashtém shtetéror. Projektet e huaja té disbursuara té financuara me borxh gjaté
vitit 2019 llogariten né rreth 21,390 milion leké duke pérfshiré 19,748 milion leké hua té
marré pér projekte specifike dhe 1,642 milion leké mbéshtetje buxhetore. Nga ana tjetér,
shérbimi i borxhit té jashtém pérsa i pérket pagesave té principalit pér kredité shtetérore dhe
garancité shtetérore vlerésohet né shumén 29,791 milion leké, pa diferenca me raportin e
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paragitur né treguesit fiskalé té konsoliduar té buxhetit sipas raportimeve té DPTH. Tabela né
vijim paraqget raportimet pér principalin, disbursimet dhe mbéshtetjen buxhetore sipas
raportimeve té Drejtorisé sé pérgjithshme té borxhit publik dhe bashkérendimit té ndihmés sé
huaj me Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit:

LLOJI I HUASE Fakti Fakti DPB Diferenca
DPTH sistemi thesar borxh
Principal | paguar -29,791 -29,791 0
Ripagesat -29,791 -29,791 0
Hua té disbursuara 22,136 21,390 746
Hua afatgjate (e marre) e jashtme 20,493 19,748 745
Mbeshtetje buxhetore 1,643 1,642 1

Mbi disbursimet e borxhit té jashtém. Pérgjaté vitit 2019, jané regjistruar né sistemin e
brendshém té menaxhimit té borxhit transaksionet e disbursimit pér 36 kredi me njé total né
monedhé kombétare né shumén 22,736,830 mijé leké, nga té cilat, dy kredi jané evidentuar si
garanci gé kané pasur disbursime gjaté vitit né shumén 1,346,852 mijé leké. Pjesa tjetér prej
34 projektesh pérfshin njé shumén té disbursuar prej 21,389,978 mijé leké. Nga kéto 34
projekte, 2 prej tyre, kané pérfshiré késte disbursimi me nga njé rast pér secilin, duke
reflektuar njé total té klasifikuar si mbéshtetje buxhetore né shumén 1,641,930 mijé leké.
Projektet gé jané klasifikuar si mbéshtetje buxhetore kané pasur kété trajtim duke gené se
jané transferuar drejtpérsédrejti né llogariné e unifikuar té thesarit né monedhén té huaj.
Konkretisht projektet pér té cilat éshté klasifikuar shuma e disbursuar si mbéshtetje buxhetore
né monedhé origjinale dhe monedhé kombétare paragiten:

Pershkrimi ID kredia Shuma ne Shuma ne
milion Euro milion leke
Modernizimi i asistencés sociale 12/06/IBRD 11.76 1,463.96
mbéshtetje buxhetore 11.24 1,399.75
Ofrimi i shérbimeve me né gendér gytetarin 15/10/IBRD 2.78 338.32
mbéshtetje buxhetore 2.00 242.18

Vlera specifike e disbursuar pér kredi shtetérore jo mbéshtetje buxhetore vlerésohet né
shumén 19,748 mijé leké. Regjistrimi i transaksioneve té disbursimit vlerésohet té jeté kryer
né ményré té rregullt duke pasur parasysh vlerén e raportuar né dité té caktuara ne leké sipas
kursit zyrtar té kémbimit té publikuar nga Banka e Shqipérisé. Nga ana tjetér, kredité
shtetérore té disbursuara dhe mbéshtetja buxhetore rezultojné té jené rakorduar né monedhé
origjinale pa evidentuar asnjé diferencé me strukturat pérgjegjése né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit._Diferenca e raportuar né vierén e mésipérme pér disbursimin né
monedhén kombétare evidentohet se vjen nga kursi i pérdorur pér regjistrimin e
transaksioneve nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit.

Projektet specifike té cilat jané financuar mé shumé pérgjaté vitit 2019, duke pérfshiré edhe
mbéshtetjen buxhetore sipas disbursimeve té kredive respektive rezultojné né rreth 15 miliard
leké si né vijim:

Disbursuar Pershkrimi Njesia zbatuese

(vlera né leké)

2,310,197,000 | Projekti i Investimeve né sektorin ujor Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (AKUK)
2,194,246,000 | Projekti i sigurisé dhe mirémbajtjes sé rrugéve Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (ARRSH)
1,962,007,000 | Rruga Qukés - Qafé Pllogé Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (ARRSH)
1,806,774,000 | Projekti i lidhjes sé rrugéve sekondare dhe lokale | Fondi Shqiptar i Zhvillimit

1,463,963,000 | Modernizimi i asistencés sociale Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
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1,149,397,000 | Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit té Bashkia Tirané
Tiranés
1,147,794,000 | Bypass Fier-Vloré Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (ARRSH)
1,127,673,000 | Rehabilitimi i lumit t& Vlorés Fondi Shqiptar i Zhvillimit
1,110,182,000 | Furnizimi me ujé i zonave rurale I11 Fondi Shqiptar i Zhvillimit
1,051,952,000 | Punét e komunitetit IV Fondi Shqiptar i Zhvillimit

Mbi huaté shtetérore té reja té miratuara. Pérgjaté vitit 2019 jané miratuar 4 projekte té
reja me financim té huaj me njési té zbatimit té ndryshme, shuma dhe kreditoré sipas tabelés
né vijim:

Kreditori Projekti Shuma Monedha | Njésia Zbatuese

KfE Programi i investimit né shpérndarjen e 30,000,000.00 EUR OSHEE
energjisé

KfE Furnizimi me ujé i zonave rurale IV 40,000,000.00 EUR Fondi Shqiptar i

Zhvillimit

IBRD Lehtésimi i transportit dhe tregtise né 17,600,000.00 EUR Ministria e Financave dhe
ballkanin peréndimor Ekonomisé

EIB Shtrati i Lumit té Lanés-Zhvillimi Urban 8,000,000.00 EUR Bashkia Tirané

Kéto kredi shtetérore jané konstatuar nga krahasimi i regjistrit té borxhit té jashtém shtetéror
té pa garantuar pér vitin 2019, me regjistrin e vitit 2018. Nga auditimi konstatohet se
marréveshjet pérkatése té kétyre kredive jané miratuar né Kuvend dhe kané termat e
financimit si né vijim:

- Kredia “Programi i investimit né shpérndarjen e energjisé” paraget si Huadhénés
........ , . Huamarrés Republikén e Shgipérisé dhe agjensi zbatuese té projektit
Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, sipas marréveshjes sé huasé té datés
05.03.2019 publikuar né dokumentat shogéruese té projekt ligjit pér miratimin e
marréveshjes pérkatése, miratuar né vijim me ligj nr. 41/2019 daté 20.06.2019. Kjo
marréveshje huaje ka parashikuar tarifé angazhimi prej 0.25% né vit pér shumén e huasé sé
pa disbursuar dhe tarifé menaxhimi prej 1% té shumés sé huasé. Né lidhje me interesin e
aplikueshém, ai nuk éshté pércaktuar né kété marréveshje huaje, por do té pércaktohet me
plotésimin e kushteve pér hyrjen né fuqi té saj dhe sipas pércaktimeve do té jeté njé normé
fikse interesi. Periudha e maturimit raportohet né 12 vjet duke pérfshiré periudhén prej 4
vjetésh pa pagesé principali.

- Kredia “Furnizimi me ujé i zonave rurale IV” paraget si Huadhénés ..... y e
Huamarrés Republikén e Shqipérisé dhe agjensi zbatuese té projektit Fondin Shqiptar te
Zhvillimit, sipas marréveshjes sé huasé té datés 03.06.2019 publikuar né dokumentat
shogéruese té projekt ligjit pér miratimin e marréveshjes pérkatése, miratuar né vijim me ligj
nr. 49/2019 daté 18.07.2019. Kjo marréveshje huaje ka parashikuar tarifé angazhimi prej
0.25% né vit pér shumén e huasé sé pa disbursuar dhe tarifé menaxhimi prej 1% té shumés
sé huasé. Né lidhje me interesin e aplikueshém, ai nuk éshté pércaktuar né kété marréveshje
huaje, por do té pércaktohet me plotésimin e kushteve pér hyrjen né fuqi té saj dhe sipas
pércaktimeve do té jeté njé normé fikse interesi. Periudha e maturimit raportohet né 15 vjet
duke pérfshiré periudhén prej 3 vjetésh pa pagesé principali.

- Kredia “Lehtésimi i transportit dhe tregtise né Ballkanin Peréndimor”, paraget si
Huamarrés Republikén e Shqipérisé dhe Huadhénés Bankén .................. sipas marréveshjes
sé huasé publikuar né dokumentat shogéruese té projekt ligjit pér miratimin e marréveshjes
pérkatése, miratuar né vijim me ligj nr. 62/2019 daté 19.09.2019. Termat e financimit
pérfshijné tarifé front-end prej 0.25% (qé parapaguhet) té shumés sé huasé, komision
angazhimi 0.25% mbi vlerén e padisbursuar té huasé (¢do vit), normé interesi té llogaritur si
nomé referencé + marzhin e pandryshueshém si dhe periudhén maturimi 23 vjet duke
pérfshiré dhe njé periudhé prej 7 vjetésh pa pagesé principali.
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- Kredia “Shtrati i Lumit té Lanés-Zhvillimi Urban”, paraget si Huamarrés Bashkiné
Tirané dhe Huadhénés Bankén sipas relacionit té projekt ligjit pér miratimin e
marréveshjes pérkatése, miratuar né vijim me ligj nr. 63/2019 daté 03.10.2019. Shuma e
miratuar pérfshin hua 8 milioné euro, me maturim pér 20 vjet, periudhé pa pagesé principali
prej 4 vjetésh e me interes té pércaktueshém mbi bazén e tregut né momentin e disbursimit.
Kontrata financiare &shté miratuar, né parim, me vendimin nr.404, daté 19.6.2019, nga
Késhilli i Ministrave, dhe éshté nénshkruar ndérmjet paléve.

Mbi pagesat e principalit. Né sistemin e brendshém té regjistrimit té transaksioneve té
borxhit jané evidentuar shlyerje principali né shumén 31,184,362 mijé leké, duke pérfshiré
edhe pagesat e kryera nga pérfituesit e garancive apo nénhuamarrésit. Té dhénat e detajuara
né lidhje me pagesat e principalit t& kryera pér kredité shtetérore dhe garancité, té kryera nga
Buxheti i Shtetit dhe pérfituesit pérkatés paraqgiten:

Principali i shlyer Buxheti i Njesia Totali
Shtetit perfituese

Kredi shtetérore 27,409.634 - 27,409.634

Garanci shtetérore 2,394.431 1,380.297 3,774.728

Totali 29,804.065 1,380.297 31,184.362

Té gjitha shlyerjet e principalit jané reflektuar né diferencat e regjistrit té kredive shtetérore
dhe garancive té huaja né krahasim me njé vit mé paré, duke pasqyruar vlerén e sakté té
detyrimit né lidhje me kété komponent sé bashku me disbursimin pérkatés sipas testit té
dizenjuar. Né raportin e treguesve fiskalé té konsoliduar jané pasgyruar si pagesa principali
shuma prej 29,790.6 milion leké dhe diferenca prej 13.5 milion leké me vlerén e pércaktuar
pér shlyerje té principalit prej 29,804.065 milion leké pérfagéson pagesé té kryer nga veté
subjekti pérfitues pér krediné shtetérore me numér identifikimi “78” sipas shpjegimit t&
dhéné nga pérfagésuesit e subjektit. Vlera e pagesave té principalit né shumén 29,790.6
milion leké e pasqyruar né treguesit e konsoliduar fiskalé pasqyron pagesat e principalit pér
kredité shtetérore té huaja dhe garancité e jashtme nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2019 dhe
éshté e reflektuar edhe né akt rakordimin ndérmjet strukturave pérgjegjése té thesarit. Nga
testet e zhvilluara né lidhje me pasqyrimin e transaksioneve té shlyerjes té principalit né
llogariné e unifikuar té thesarit t& marré nga strukturat e thesarit nuk rezultuan diferenca.
Pérgjaté vitit 2019 kredité shtetérore dhe garancité pér té cilat éshté paguar mé shumé

principal nga Buxheti i Shtetit sipas detyrimeve té borxhit paragiten:
Né milion leké

Pershkrimi i kredise/garancise shteterore Vlera Subjekti perfitues i garancise/kredise Garanci/kredi
Rruga Rréshen-Kalimash 2,880.06 | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés kredi shtetérore
Garancia e bazuar né politika 2,432.80 | Ministria e Financave kredi shtetérore
Extended Arrangement FMN 2,146.15 | Ministria e Financave kredi shtetérore
Rruga Tirané-Elbasan 1,305.02 | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (ARRSH) | kredi shtetérore
Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit té Tiranés 609.68 | Bashkia Tirané kredi shtetérore
Linja 400 Kv Shqipéri-Kosové 570.41 | Ministria e Energjisé dhe Industrisé (OST) kredi shtetérore
Linja unazore 110 Kv e Shqipérise sé Jugut 542.85 | Ministria e Energjisé dhe Industrisé (OST) kredi shtetérore
Rrugét lokale dhe sekondare 513.62 | Fondi Shqiptar i Zhvillimit kredi shtetérore
Riskedulim me Rusiné 505.71 | Ministria e Financave kredi shtetérore
TEC-i Vloré 499.46 | Ministria e Energjisé dhe Industrisé (KESH, OST) garanci

Rrugét Sekondare Lokale 495.42 | Fondi Shqiptar i Zhvillimit kredi shtetérore
Rrugét lokale dhe sekondare 493.42 | Fondi Shqiptar i Zhvillimit kredi shtetérore
Rruga Fier-Tepelené 479.43 | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (ARRSH) | kredi shtetérore
Rruga Tirané-Elbasan 468.88 | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (ARRSH) | kredi shtetérore
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé | 433.04 | Ministria e Energjisé dhe Industrisé (KESH, OST) garanci
Pérmirésimi i Sistemit t& Kanalizimeve, Tirané 368.13 | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (AKUK) kredi shtetérore
Siguria e Digave 330.72 | Ministria e Energjisé dhe Industrisé (KESH) kredi shtetérore
Rruga Levan-Vloré 320.33 | Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés (ARRSH) | kredi shtetérore
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Ristrukturimi i rrugéve lokale dhe sekondare 313.99 | Fondi Shgiptar i Zhvillimit kredi shtetérore

Radio Televizioni Shqiptar 300.48 | Radio Televizioni Shqiptar garanci

Borxhi i jashtém i garantuar. Pérgjaté vitit 2019, borxhi i jashtém i garantuar sipas
raportimeve né regjistrin e borxhit né krahasim me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré
paragitet né ulje me 2,756 milion leké nga 29,454 milion leké né 26,698 milion leké né fund
té vitit 2018. Ndryshimet né kredité e jashtme té garantuara sipas viteve paragiten sipas

tabelés sé méposhtme:
Né milion leké

Viti 2015 2016 2017 2018 2019

Stoku i jashtém i garantuar 25,591 23,182 19,768 29,454 26,698

Ulja e borxhit té jashtém té garantuar pérgjaté vitit 2019, ka ardhur si pasojé e pagesave mé té
médha té principalit té kryera nga buxheti i shtetit pérkundrejt disbursimeve pér kéto garanci.
Né kété ményré, nga totali prej 29,791 milion leké principal gé ka paguar Buxheti i Shtetit
pér vitin 2019, rreth 2,394 milion leké jané paguar pér rastet e garancive té huaja ku
pérfituesit e garancive kané déshtuar té pérmbushin detyrimet e tyre. E njéjta situaté paraqgitet
edhe pér shpenzimet e interesit, ku buxheti i shtetit ka paguar 304 milion leké shpenzime
interesi. Shuma e kthyer nga pérfituesit e garancive né Buxhetin e Shtetit gjaté vitit 2019, pér
kéto pagesa gé jané kryer éshté vetém 178 milion leké pér principalin dhe 31 milion leké pér
interesat, duke vazhduar tendencén e akumulimit té detyrimeve ndaj buxhetit si né vitet e
kaluara. Konstatohet se pagesat e kryera nga Buxheti i Shtetit pér garancité e huaja jo-
performuese kryhen jo né pérputhje me kérkesat e nenit e nenit 42 té ligjit nr. 9665 daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t€ huasé né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar né t€ cilén citohet se “Kur huamarrési s'ka mundur té
béjé pagesén/pagesat, né pérputhje me kushtet dhe afatet e marréveshjes sé huasé, té
pércaktuara pér kété géllim dhe institucioni huadhénés vérteton se ka marré té gjitha masat e
nevojshme, si¢c pércaktohet né kété ligj dhe né marréveshjen e garancisé, pér té marré né
dorézim pagesén/pagesat e premtuara, institucioni huadhénés i paraget Ministrit té
Financave njé kérkesé pér pagesé€, né pérmbushje té sé drejtés sé tij, sipas garancisé
shtetérore té huasé. Ministri i Financave, pasi véren se kérkesa pér pagesé éshté né pérputhje
me kushtet qé béjné té nevojshme paragitjen e njé kérkese té tillé, sipas pércaktimeve té
marréveshjes sé huasé, autorizon transfertén e pagesés ose pagesave pér institucionin
huadhénés brenda pesémbédhjeté ditéve pune nga data e marrjes sé kérkesés.”. Procedura e
ndjekur, konsiston né komunikim paraprak nga MFE me pérfituesin e garancisé i cili
konfirmon nése éshté apo jo né gjendje gé té shlyejé késtin e radhés dhe né rast paaftésie nga
ana e tij procedohet me pagesén nga Buxheti i Shtetit. Njé proceduré e till&, sipas referimeve
té pérfagésuesve té Drejtorisé sé Borxhit éshté kryer me géllim shmangien e kamatvonesave
apo penaliteteve né rast vonese té pagesés si pasojé e procedurés pér ndjekjen e paaftésisé
paguese deri né kérkesén e huadhénésit drejt MFE.

Mbi shérbimin e borxhit. Shpenzimet pér interesa pérgjaté vitit 2019, kané rezultuar né ulje
té lehté né krahasim me vitin e kaluar duke shénuar vlerén prej 35,143 milion leké,
pérkundrejt 36,513 milion leké qé rezultuan njé vit mé paré. Raportimet mbi shpenzimet pér
interesa pér borxhin e brendshém dhe interesa pér borxhin e huaja paragiten né milion leké

sipas tabelés sé méposhtme:
Né milion leké

Shpenzimet e interesit 2015 2016 2017 2018 2019

Interesat e borxhit gjithsej 38,642.40 36,259.00 31,903.80 36,513.40 35,142.82
Interesat e borxhit te brendshem 27,384.60 25,526.00 21,414.60 23,158.00 22,837.89
Interesat e borxhit te jashtem 11,257.80 10,733.00 10,489.20 13,355.40 12,304.93

150




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Ulja mé e madhe né interesat e borxhit konstatohet né interesat e borxhit té jashtém me rreth
1 miliard leké, pérkundrejt 320 milion leké interesa té paguara mé pak pér borxhin e
brendshém.

Interesat e borxhit t& brendshém. Shpenzimet e interesit té€ borxhit té brendshém kané ardhur
né ulje né krahasim me njé vit mé paré, ku interesat pér vitin 2019 vlerésohen né shumén
22,838 milion leké pérkundrejt 23,158 milion leké né vitin 2018. Pjesa mé e madhe e
interesave pér shérbimin e borxhit té brendshém éshté e akumuluar né drejtim té interesave
pér kuponat e obligacioneve. Né vijim jané paragitur té dhénat mbi interesat e paguara
pérgjaté vitit 2019 sipas instrumentave té borxhit té brendshém né leké:

Né leké

Viti 2018 2019

Interesa borxh i brendshem 23,157,967,464 | 22,837,894,018
Interesa bono thesari 4,516,893,039 | 4,104,068,402
Interesa bono thesari 3/ mujor te emetuara ne tregun financiar 276,444,358 0
Interesa bono thesari 6/ mujor te emetuara ne tregun financiar 156,320,484 39,116,168
Interesa bono thesari nje vjecar te emetuara ne tregun financiar 4,084,128,197 | 4,064,952,233
Interesa Obligacione 18,641,074,425 | 18,733,825,616
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi 6 deri 10 vjet 9,361,940,762 | 10,579,066,725
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi nga 1 deri 5 vjet 9,279,133,663 | 8,154,758,891

Interesa e bonove té thesarit 3 mujore paragiten né vlerén 0 duke gené se gjaté vitit nuk
éshté emetuar asnjé bono e tillé. Interesat e bonove té thesarit 6 mujore paragiten né ulje me
rreth 100 milion leké né raport me njé vit mé paré, duke gené se jané kryer mé pak emetime
té kétij instrumenti pérgjaté vitit 2019. né raport me njé vit mé paré. Nga ana tjetér interesat
e paguara pér bonot e thesarit njévjecare paragiten né té njéjtin nivel me njé vit mé paré.
Edhe kuponat e obligacioneve paragiten né té njéjtat nivele me njé vit mé paré, megjithaté
me njé ndryshim ndérmjet maturiteteve pérkatése, ku interesi i paguar pér obligacionet me
maturitet 1-5 vjet paraqitet né ulje me rreth 900 milion leké ndérkohé gé interesi i paguar pér
obligacionet me maturitet 6-10 vjet paragiten né rritje me rreth 800 milion leké.

Interesat e borxhit t& jashtém. Shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém kané ardhur né
rénie né krahasim me njé vit mé paré ku shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém pér vitin
2018 vlerésohen né shumén 13,355.4 milion leké pérkundrejt 12,305 milion leké té
deklaruara né vitin 2019. Né vijim jané paragitur t&¢ dhénat mbi interesat e paguara pérgjaté
vitit 2018 dhe 2019 sipas llojit té huamarrjes né leké.

Interesa borxh i jashtém deklaruar 2018 2019
13,355,403,674 12,304,927,015

Interesa borxhi I jashtem 10,536,070,477 11,894,937,566
Interesa huamarrje afatgjate nga institucionet nderkombtare 5,433,448,873 6,049,541,985
Interesa huamarrje afatgjate nga geveri te huaja 1,139,911,849 1,169,596,450
Interesa huamarrje afatgjate per huamarrje te tjera te jashtme 3,962,709,755 4,675,799,131
Komisione huamarrje e jashtme 2,819,333,197 409,989,449
Komisione te huamarrijes se jashtme 2,819,333,197 409,989,449

Ulja né shérbimin e borxhit i atribuohet kryesisht uljes sé komisioneve té huamarrjes sé
jashtme né krahasim me vitin e kaluar me rreth 2.4 miliard leké. Kjo pér arsye se gjaté vitit
2018, u realizua emetimi dhe blerja mbrapshte transaksioneve té lidhura me Eurobondin gé u
shogéruan me kostot atipike pérkatése té ndérmjetésimit dhe té primit té paguar. Megjithaté,
shpenzimet e interesit né raport me njé vit mé paré pér borxhin e jashtém kané ardhur né
rritie me rreth 1.3 miliard leké, e kushtézuar nga kostot mé té larta té huamarrjes drejt
institucioneve ndérkombétare dhe huamarrje té tjera té jashtme.
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5.3 Mbi regjistrimin dhe arkétimin e té drejtave té lindura nga marrédhénia e
nénhuasé, garancive dhe huave nga buxheti.

Té drejtat pér té arkétuar nga marrédhéniet e nénhuasé. KLSH ka konstatuar krijim té
detyrimeve té reja né shumén 6,065 milioné leké (rreth 49.8 milion euro) té subjekteve
nénhuamarrése né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2019, si pasojé e mos
shlyerjes sé detyrimeve pérkatése. Nga auditimi né lidhje me marréveshjet e nénhuasé
konstatohet se stoku i kredive né lidhje me kété komponent té borxhit shtetéror é&shté
pérkeqgésuar pérgjaté vitit 2019. Né kété ményré té dhénat né lidhje me té drejtat e shtetit pér
té arkétuar pérkundrejt marréveshjeve pérkatése tregojné rritje té sé drejtés pér té arkétuar

dhe pér tre vitet e fundit paraqiten:

Né leké

SEKTORI/INSTITUCIONI Detyrimi fund Detyrimi fund Detyrimi fund

2017 2018 2019

Energjia 8,279,021,691 12,688,764,872 16,980,772,829
KESH 5,689,593,884 6,932,415,130 ,649,361,190
OSHEE - 1,510,620,353 2,583,655,499
OST 2,589,427,808 ,245,729,389 5,747,756,140
Ujésjellés 5,656,160,483 5,981,938,063 6,409,007,664
Ujesjellesi Durres 1,147,491,752 1,156,396,669 1,339,229,523
Ujesjellesi Korce 1,002,124,589 977,275,071 1,284,074,366
Ujesjellesi Vlore 1,743,435,628 1,847,464,146 ,965,131,665
Te tjere ujesjelles 1,763,108,514 2,000,802,177 1,820,572,110
Bashki 1,823,742,178 2,571,631,379 3,877,431,361
Bashkia Tirane 1,767,836,703 2,533,853,418 3,825,880,230
Te tjera bashki 55,905,475 37,777,961 51,551,131
Mikrokredi 50,230,617 31,270,041 70,269,933
FAF 50,230,617 310,382 -
Unioni Kursim Kredi - 30,959,658 70,269,933
Armo 4,506,144 5,363,783 6,456,933
TOTALI 15,813,661,113 21,278,968,137 27,343,938,720

Sektorét me pérkeqgésim té situatés financiare paragiten sektori i energjitikés kryesisht me
nénhuaté e KESH, OSHEE dhe OST me rreth 4,292 milion leké (35.2 milion euro) té rritjes
totale té detyrimeve nga 6,065 milion leké né total, pushteti vendor me rreth 1,292 milion
leké (10.7 milion euro) dhe sektori i ujésjellésve me rreth 427 milion leké (3.5 milion euro).
Né nenin 30 “Huadhénia e té ardhurave té borxhit shtetéror, mbi té cilat zbatohen kushtet e
marréveshjeve ndérkombétare”, 1€ ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t& huas né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, éshté pércaktuar g€ “...éshté pérgjegjési ligjore e huamarrésve, té cilét kané
marré fonde, sipas paragrafit té paré té kétij neni, gé ti kthejné fondet e marra hua né
pérputhje me marréveshjet e nénhuave dhe té paragesin raporte pér gjendjen e huasé dhe
pérdorimin e saj, sipas kérkesave té pércaktuara nga Ministria e Financave”. Nga auditimi
konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né kété nen, duke paraqgitur njé situaté
ku detyrimet ndaj shtetit si pasojé e mos pagesave jané rritur me 6,065 milion leké nga
21,279 milion leké né vitin 2018 né 27,344 milion leké né fund té vitit 2019. Ky konstatim
éshté né té njéjtén linjé me konstatim e béré né Raportin e Buxhetit Faktit pér vitin 2018 té
KLSH.

Grafiku nr. Teprica e detyrimeve ndaj shtetit pér nénhuaté, sipas viteve
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Niveli i kthimeve nga nénhuaté, vlerésohet i ulét pérsa i pérket detyrimit pér té pérmbushur
kushtet e marréveshjeve pérkatése. Nga 61 projekte pér té cilat Buxheti i Shtetit ka té drejta
pér té arkétuar, pérgjaté vitit 2019 jané arkétuar vetém pér 28 prej tyre né shuma té vogla nga
subjektet e paragitura né tabelén e méposhtme né leké:

Subjekti pérfitues nénhua Interes Komision Principal Penalitete Total
Aeroporti Tirané - - 135,950,462 - 135,950,462
AGROKREDIT 23,661,800 - 226,317,557 310,400 250,289,757
Bashkia Berat - - 7,217,587 - 7,217,587
Bashkia Durrés - - 12,468,000 - 12,468,000
Bashkia Elbasan - - 13,319,718 - 13,319,718
Bashkia Fier - - 6,855,814 - 6,855,814
Bashkia Kavajé - - 19,830,914 - 19,830,914
Bashkia Korcé - - 14,539,181 - 14,539,181
Bashkia Vloré 9,835 179,676 - - 189,511
Fondi Besa 513,411 - 19,505,066 3,806 20,022,282
KESH 29,499,574 7,851,392 49,430,319 481,222 87,262,507
OSHEE 35,383,815 - - - 35,383,815
OST 324,286,078 168,713 17,538,143 6,583,977 348,576,911
Porti Durrés 38,943,824 - 230,120,463 - 269,064,288
Ujésjellés Kanalizime Fier 1,098,300 - - - 1,098,300
Ujésjellés Kanalizime Berat- Kugové 5,773,579 6,490,921 - - 12,264,500
Ujésjellés Kanalizime Lezhé 50,742,670 - 31,451,493 - 82,194,163
Ujésjellés Kanalizime Sarandé 4,938,112 - - - 4,938,112
Ujésjellés Kanalizime Tirané 43,048,322 2,740,467 - - 45,788,789
Totali 557,899,321 17,431,169 784,544,717 7,379,404 1,367,254,611

Té drejtat pér té arkétuar nga marrédhéniet e garancisé. Garancité shtetérore pérgjaté
vitit 2019, paragesin njé risk té shtuar né drejtim t& administrimit té tyre dhe situatés sé
rénduar financiare té cilén kalon kryesisht sektori energjitik. Pothuajse e gjithé ulja e stokut té
garancive té huaja i atribuohet pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit i vitit 2019. Pér vitin
2019 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore gé subjektet pérfituese kané ndaj

shtetit &shté rritur nga 10,869 milion leké né 13,198 milion lek&, me njé rritje vjetore prej

2,330 milion leké Referuar institucioneve dhe projekteve specifike me problematikat mé té
médha konstatohet sipas tabelés sé méposhtme:

Né mijé leké

Institucioni/projekti Detyrimet Detyrimet Detyrimet

31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Ministria e Energjisé dhe Industrisé (KESH, OST) 6,939,355 9,025,642 10,870,489
Elektrifikimi i Zonave Rurale 495,114 658,915 828,829
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé | 16,131 27,660 37,586
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé Il 351,455 650,661 960,796
TEC-i Vloré 3,637,866 4,465,018 5,222,945
Transmetim, Shpérndarje e Energjisé 1,358,705 1,815,979 2,321,047
Hidrocentrali mbi Lumin Drin 275,932 371,759 477,481
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Nénstacioni i Transmetimit té Energjisé 804,152 1,034,998 1,021,161
Projekti i eficencés né energji 0 652 644
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés/UKT 1,250,744 1,285,030 1,390,135
Furnizimi me Ujé i Tiranés Il 759,908 783,343 849,735
Ujésjellési i Tiranés | 481,783 493,283 532,108

Rehabilitimi | rrjetit hidrik te Tiranes 9,053 8,404 8,292
Hekurudha Durrés 232,252 238,498 257,687
Rehabilitimi i Hekurudhés sé Durrésit 232,252 238,498 257,687
Ministria e Financave (ndihme ne mallra) 71,204 94,409 129,976
Ndérmarrja e Ujésjellés-Kanalizime Krujé 58,665 59,548 63,739
Radio Televizioni Shqiptar 165,685 486,821
TOTALI 8,552,220 10,868,812 13,198,847

Detyrimet si pasojé e pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit jané akumuluar né masén mé té
madhe nga kompanité private me kapital shtetéror pérfituese né sektorin energjitik né shumén
1,845 milion leké (15.15 milion euro). Gjaté vitit 2019, konstatohet se Buxheti i Shtetit ka
kryer pagesa si pasojé e paaftésisé paguese edhe té Radio Televizionit Shqiptar, duke rritur
stokun e detyrimeve me 321 milion leké (2.6 milion euro). Gjithashtu edhe né sektorin e
ujésjellésve pér projektet né Ujésjellés Kanalizime Tirana situata paragitet problematike duke
vendosur Buxhetin e Shtetit né risk pér kryerjen e pagesave qé kané déshtuar té kryhen nga
ky pérfitues i garancisé dhe rritjen e detyrimeve né shumén 105 milion leké (0.9 milion euro).
N¢€ nenin 43 “Kthimi i garancisé shtetérore t& huasé” té ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, éshté pércaktuar qé “Me kryerjen e pagesés né llogariné e
garancisé shtetérore té institucionit huadhénés, Ministri i Financave merr né dorézim té
gjitha té drejtat dhe mjetet ligjore, gé zotéronte institucioni huadhénés ndaj huamarrésit,
sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huasé, né masén e ¢cdo pagese té béré né kuadér té
garancisé sé dhéné. Kéto té drejta dhe mjete ligjore i kalojné Ministrit t¢ Financave sé
bashku me té drejtat dhe mjetet ligjore gé ai i ka né bazé té marréveshjes sé mirékuptimit.
Huamarrési, né zbatim té kétij ligji dhe té marréveshjes sé mirékuptimit, éshté i detyruar ti
kthejé Ministrisé sé Financave shumén gé kjo e fundit i ka paguar huadhénésit, né kuadér té
garancisé shtetérore té huasé. Ministri i Financave ndérmerr té gjitha masat e paracaktuara
né kété ligj, né ligje té tjera né fugi dhe né marréveshjen e mirékuptimit, pér té pérftuar nga
huamarrési ¢cdo pagesé té béré sipas garancisé, duke pérfshiré edhe kostot gé lidhen me té.”
Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né kété nen, pér ag kohé
sa stoku i detyrimeve jo vetém gé nuk éshté ulur pérgjaté vitit 2019, por edhe éshté rritur me
2,330 milion leké. Teprica e detyrimeve té akumuluara né lidhje me kéto té drejta pér té

arkétuar ndér vite paraqgitet:
Grafiku nr. Detyrimeve pér garancité sipas viteve
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kushtet e marréveshjeve pérkatése. Nga 21 projekte pér té cilat Buxheti i Shtetit ka té drejta
pér té arkétuar, pérgjaté vitit 2019 jané arkétuar vetém pér 11 prej tyre né shuma té vogla nga
UKT, ATK, Albtelecom dhe KESH. Arkétimet nga detyrimet e garancive sipas pérfituesve
pérkatés né monedhé origjinale dhe monedhé kombétare paragiten né tabelén né vijim:

Institucioni | Kthyer 2019 Euro Kthyer 2019 ALL

Principal Interesa dhe Total Principal Interes dhe Total

komision komision

ATK 130,981 48,629 179,610 16,060,299 6,047,978 22,108,277
Albtelecom 378,264 23,642 401,906 46,681,615 2,919,793 49,601,407
UKT - 170,177 170,177 - 20,948,753 20,948,753
KESH 934,233 11,586 945,819 115,662,495 1,423,313 117,085,808
TOTALI 1,443,478 254,033 1,697,512 178,404,409 31,339,837 209,744,245

Té drejtat pér té arkétuar nga kredité shtetérore té tjera. Nga auditimi mbi konfirmimin
e gjendjes sé detyrimit gé subjektet pérfituese té marréveshjeve té nénhuasé apo garancisé
kané ndaj Buxhetit té Shtetit éshté konstatuar se pér krediné me numér identifikimi 88 sipas
regjistrit té borxhit ekzistojné detyrime né 31.12.2019 nga subjektet pérfitues té& ndryshém.
Kjo kredi ndérmjet M.... (kreditori) dhe Qeverise Shqiptare (huamarrési) éshté nénshkruar
me 06.07.1998 dhe éshté regjistruar si kredi shtetérore. Nga kérkesa pér informacion drejtuar
drejtorisé sé borxhit pér kété kredi shtetérore dhe té ngjashme me té éshté konfirmuar se
detyrimet ekzistojné vetém pér kété kredi dhe sipas subjektit pérfitues né euro paragiten:

Insitucioni Shuma e Principal i Interesi i Total Komenti

disbursuar papaguar papaguar detyrimi

EURO 2019
UKT 584,833 292,416 38,857 331,273 funksionon si garanci
DPUK 435,611 162,587 19,663 182,250 funksionon si garanci
ARMO 148,439 45,356 7,669 53,026 nenhuazuar
Servcom 61,066 22,052 5,063 27,115 funksionon si garanci
Albpetrol 1,018,335 367,732 108,705 476,436 funksionon si garanci
KESH 5,031,314 1,314,567 153,270 1,467,837 funksionon si garanci
Albkrom 651,837 - - - kredi shteterore
Albabaker 181,977 - - - kredi shteterore
Ministri e Bujgesise 3,078,467 - - - kredi shteterore
Ministri e Financave 158,987 - - - kredi shteterore
Totali 11,350,865 | 2,204,711 333,227 2,537,938

KLSH, ka audituar Drejtoriné e Pérgjithshme té Borxhit Publik dhe Bashkérendimit té
Ndihmés sé Huaj, né funksion té pérgatitjes sé kétij Raporti, dhe rekomandimet pérkatése do
jené pjesé e Raportit Pérfundimtar pas Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH, lidhur me kété mision
auditimi.

B.6. Mbi ligishmériné e investimeve publike. Projektet me financim té huaj, niveli dhe
plotésia e raportimit té tyre. Grantet dhe ndihmat.

l. SHPENZIME KAPITALE
Pér vitin 2019, té Investimet Kapitale jané realizuar né vleré 74,993 milion leké, nga 86,138
milion leké (ose realizuar 85,7%) té planifikuara me Aktit Normativ nr.11, daté 24.12.2019
“Pér disa ndryshime né buxhetin e vitit 2019”, ose 11,145milion leké mé pak nga planifikimi.
Ndérkohé gé krahasuar me njé vit mé paré kéto investime kapitale jané pakésuar me 3,441
milion leké (ose rreth 4 % mé pak krahasuar me vitin 2018). Referuar realizimit faktik té
investimeve kapitale pér vitin 2019 konstatohet se planifikimi fillestar ka parashikuar njé

155



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

rritje té investimeve né masén 16% mé shumé pér vitin 2019 krahasuar me realizimin faktik
2018, dhe realisht ka realizuar né masén 4% mé pak se viti 2018.

ZERAT Fakti
2018
1
11} Shpenzime Kapitale 78,434
Financim | brendshém 51,552
Te ardhura nga A. Larté 672
Financim | Huaj 26,210

Nga te cilat energjia

A. Shpenzimet Kapitale me Financim té Brendshém.

Ligji i
Buxhetit
2
90,608
56,908
1,100
32,600

3,000

Akt
Nor. 2

3
87,508
54,808

1,100
31,600

2,500

A. Nor.
11

4
86,138
54,038

1,100
31,000

2,000

R. Faktik %

2019 /AN2
5 6=5/3
74,993 85.7%
50,641 92.4%
890 80.9%
23,462  74.2%
0.0%

Fakti Fakti

2019/2018 2019/201
8

8=5/1 9=5-1
-4.4% -3,441
-1.8% -911
32.4% 218
-10.5% -2,748

Né milioné leké

Trendi i shpenzimeve kapitale me financim té brendshém, referuar Treguesve Fiskalé té
Konsoliduar rezulton né zbritje. Konkretisht gjaté vitit 2019, ky zé éshté pakésuar me 1,3 %

krahasuar me vitin 2018.

Né milioné leké

Emértimi Viti 2014 | Viti 2015 | Viti 2016 | Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Kapitale Financim i brendshém 33,964 38,133 39,118 46,177 52,225 51,531
Dif. nga viti i méparshém -2,737 4,169 985 7,059 6,048 -694
Dif. né % nga njé vit mé paré 92.54% 112.27% 102.58% 118% 113.10% 98.67%

Grafiku né vijim paraget trendin e realizimit

Brendshém né 6 vitet e fundit.

té Investimeve Kapitale me Financim té

Kapitale Financim i brendshmem / milion lek€

100,000 33,964 38,133 39,118
0 — — —
Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016

46,177

Viti 2017

52,225
I
Viti 2018

51,531
|

Viti 2019

Grafiku né vijim, paraget realizimin mujor té Investimeve Kapitale me Financim té

13,574

Brendshém.
Realizimi mujor i investimeve te mrendshme / milion leke
15,000
10,000
5222 4700 5175 e 4237
5000 ;583 2,790 l l 2993 2734 2360
- R
) — 1 H H =
Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor Korrik  Gusht Shtator Tetor

Nentor Dhjetor

Referuar sa mé lart, konstatohet se, 27% e realizimit té Investimeve me Kapital té Brendshém

realizohet né muajit Dhjetor.
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Nga auditimi u konstatua se,

A. Neni 24, i udhézimit plotésues “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, daté
17.01.2019, i ndryshuar dt. 06.03.2019, bie né kundérshtim me Vendim nr. Nr. 673, daté
22.11.2017 “Pér riorganizimin e agjencisé kombétare té shoqérisé sé informacionit”, i
ndryshuar me vendim nr. 36, daté 24.1.2018, me vendim nr.448, daté 26.7.2018, nr. 872,
daté 24.12.20109.

Pér vitin buxhetor 2019, fondet buxhetore té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit,
pér infrastrukturén e gendérzuar dhe infrastrukturén TIK, nuk jané miratuar né buxhetin e
AKSHI-t, né kundérshtim me VKM-né nr. 673, daté 22.11.2017 Pér riorganizimin e
agjencisé kombétare t€ shoqérisé sé informacionit”, t€ ndryshuar, por kané vazhduar te
detajohen né institucionet dhe organet e administratés buxhetore nén pérgjegjésiné e Késhillit
té Ministrave. Gjithashtu né zbatim té Ligjit té buxhetit té vitit 2019, Ministri i Financave ka
nxjerré _udhézimin plotésues “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 20197, daté 17.01.2019, i
ndryshuar dt. 06.03.2019.

Né nenin Neni 24. té_udhézimit plotésues “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 2019”, daté
17.01.2019, Citohet: Né zbatim té vkm-se 673, daté 22.11.2017 Pér riorganizimin e agjencisé
kombétare té shoqérisé sé informacionit”, AKSHI éshté institucioni i vetém pérgjegjés pér
kryerjen e procedurave té prokurimit, tenderimit dhe lidhjes sé kontratés pér té gjitha
sistemet IT. Pér kété géllim, deri né rishikimin e ligjit té Buxhetit té vitit 2019, procedura gé
do té ndiget éshté si vijon:

a, Lidhje e té gjitha kontratave pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve pér mirémbajtjen e
sistemit IT (kapitale dhe korente) kryhet nga AKSHI.

c. Pér shpenzimet kapitale, kontrata lidhet né emér té titullarit t&¢ AKSHI-t me pérfitues té
mallit/shérbimit njésiné e geverisjes gendrore e cila ka né pérdorim sistemin IT pérkatés, si
dhe diponon fondet pér kété géllim né buxhetin e saj té miratuar pér vitin 2019.

d. Kontrata e lidhur sipas pikés c, mé sipér depozitohet né degén e thesarit pérkatés duke u
regjistruar né SIFQ pér institucionin pérfitues té cilit i éshté alokuar buxheti pér blerjen e
mallit/shérbimit té cilésuar né kontratén respektive, miratuar pér vitin 2019. Gjithashtu edhe
pagesat kryhen pér llogari té njésisé sé qeverisjes gendrore pérfituese, duke marré
konfirmimin paraprak t& AKSHI-t.

e. Pas rishikimit té& Ligjit té buxhetit 2019, té gjitha kéto kontrata té regjistruara pér
institucioni pérfitues do té anulohen dhe do té regjistrohen né SIFQ né emér té AKSHI-t té
cilit do ti celen fondet e nevojshme sipas ligjit té rishikuar té buxhetit 2019.

2. Ky udhézim hy né fugi menjéheré dhe efektet e tij pérfundojné mé 31.12.20109.

Veprime té tilla bien né kundérshtim me:

Vendim nr. Nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e agjencis€¢ kombétare t& shoqérisé
s€ informacionit”, i ndryshuar me vendim nr. 36, dat€ 24.1.2018, me vendim nr.448, daté
26.7.2018, nr. 872, daté 24.12.2019.

I. Dispozita té pérgjithshme

2. AKSHI financohet nga buxheti i shtetit dhe té ardhura té tjera té ligjshme, pérfagéson
pronarin shtet dhe administron ¢cdo sistem dhe infrastrukturé hardéare dhe softéare né fushén
TIK, pér institucionet dhe organet e administratés buxhetore nén pérgjeqgjésiné e Késhillit té
Ministrave, si dhe institucionet jobuxhetore pér té cilat do té pérdoren tarifa shérbimi.

IV. Dispozita kalimtare dhe té fundit.

18. Institucionet e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave duhet
té dorézojné prané AKSHI-t 1 (njé) kopje té dokumentacionit té ploté t€ cdo sistemi dhe
infrastrukture TIK ekzistuese dhe kodin e burimit. Sistemet dhe infrastruktura TIK ekzistuese
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kalojné nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sé bashku me té drejtat dhe detyrimet
juridiko-civile pérkatése brenda datés 30 shtator 2018.

20. Harton planin e transferimit nén administrimin e AKSHI-t té aseteve qé preken nga fusha
e veprimit té kétij vendimi.

24. Fondet buxhetore pér shérbimet sipas shkronjés “i”, t€ pikés 6. té kétij vendimi, pér
institucionet dhe organet e administratés shtetérore nén pérgjeqgjésiné e Keshillit té
Ministrave, do té parashikohen né buxhetin vjetor t¢ AKSHI-t. Pér té gjitha institucionet
jobuxhetore, AKSHI do t’i ofrojé shérbimet kundrejt tarifave. Efektet financiare t€ késaj pike
fillojné mé 1 janar 2019.

Mbi problematikat e konstatuara né realizimin e investimeve nga té ardhurat dytésore
(kapitulli 6) dhe té ardhurave nga arsimi i larté.

Nga auditimi me pérzgjedhje i té dhénave té investimeve kapitale me financim té
brendshém té realizuara nga té ardhurat dytésore, pér vitin 2019 té regjistrua né SIFQ,
konstatohen se:

1. Nga auditimi u konstatua, se jané realizuar Investime Kapitale me Financim té Brendshém né
vlerén pér 285,415 mié leké, nga té ardhurat dytésore (kapitulli 6), pra investime té cilat nuk kané
plan buxheti t& miratuar me Ligj apo Akte Ligjore, ndérkohé gé né Tabelén e Treguesve Fiskalé té
Konsoliduar realizimi i tyre konsiderohet si njé realizim ndaj planit té buxhetit. Tabela né vijim
paraget vlerén e Investimeve Kapitale me Financim té Brendshém té realizuara nga té ardhurat
dytésore té institucioneve buxhetore pér té cilat nuk ka plan buxhetor té miratuar mé Ligj.

Né mijé leké
Kodi Institucioni Vlera

6 Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 953
10  Ministria e Financave 1,761
11  Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise 1,878
12 Ministria e Kultures 6,164
13 Ministria e Shendetesise 236,030
16  Ministria e Brendshme 7,552
17 Ministria e Mbrojtjes 21,411
18  Sherbimi Informativ Shteteror 537
29  Zyra e Administrimit Buxhetit Gjygesor 6,377
50 Instituti Statistikes 1,920
66  Avokati i Popullit 822
87  Institucione te tjera Qeveritare 10
Totali | investimeve nga té ardhurat e institucionit 285,415

Tabela nr. 01, bashkéngjitur paraget listén e investimeve publike té realizuara nga té ardhurat
dytésore té institucioneve planifikimi i té cilave nuk éshté miratuar mé Ligjin e Buxhetit té
vitit 2019 apo me Akte Normative.

2. Konstatohet se, 25 projekte investimi né vlerén totale pér 41,711 mijé leké, jané
kontabilizuar né llogariné 231 si Aktive Kapitale t& Trupézuar, ndérkohé gé, referuar
pérshkrimit té projekteve, nuk paraqiten si té tilla.
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-Konstatohen 6 projekte investimi né vlerén totale pér 8,638 mijé leké kané pérshkrimin “Té
ardhura dytésore Spitalori”, nga té cilat 1 projekt né vlerén pér 253 mijé leké éshté i
kontabilizuar né€ llogarin€ 230 “Investime Kapitale Té Pa Trupézuara ”, dhe 5 projekte né
vlerén pér 8,385 mijé leké jané té kontabilizuara né llogariné 231 “Investime Kapitale Té
Trupézuara”

-Konstatohen 9 projekte investimi né vlerén totale pér 26,995 mijé leké kané pérshkrimin
“Pacienté té trajtuar me shérbimin spitalor”, té cilét jané kontabilizuar gabim né llogariné
231 “Investime Kapitale T¢é Trupézuara”

-Konstatohen 1 projekt investimi né vlerén totale pér 1,198 mijé leké kané pérshkrimin
“Studenté g€ ndjekin ciklin ¢ paré t€ studimeve”, i cili éshté kontabilizuar gabim né
llogaring 231 “Investime Kapitale Té Trupézuara

-Konstatohen 3 projekte investimi né vlerén totale pér 353 mijé leké kané pérshkrimin
“Céshtje t& gjykuara”, té cilét jan€ kontabilizuar gabim né llogarin€ 231 “Investime Kapitale
T€ Trupézuara”

-Konstatohen 1 projekt investimi né vlerén totale pér 426 mijé leké kané pérshkrimin
“Deklarata doganore té progesuara”, i cili éshté kontabilizuar gabim né llogariné 231
“Investime Kapitale T¢€ Trupézuara

-Konstatohen 5 projekt investimi né vlerén totale pér 4,101 mijé leké kané pérshkrimin
“Mallra e shérbime”, té cilat jané kontabilizuar gabim né llogariné 231 “Investime Kapitale
Té Trupézuara

3. Investimeve Kapitale té financuara nga Té ardhurat nga Arsimi i Larté, referuar
Tabelés sé Treguesve Fiskalé jané realizuar né masén 890 milion leké. Nga auditimi u
konstatua se, kéto investime jané kategorizuar né llogaring€ 230 “Investime Kapitale T¢ Pa
Trupézuara” né vlerén pér 9,259 milion leké dhe né llogariné 231 “Investime Kapitale Té
Trupézuara” né vlerén pér 881,092 mijé leké. Nga auditimi u konstatua se, jané kontabilizuar
né llogariné 231 “Investime Kapitale Té Trupézuara” 11 projekte investimi me vleré
119,526 mijé leké me pérshkrimin “Studenté qé ndjekin ciklin e paré t€ studimeve”.

Mbi problematikat e konstatuara né vlerésimin e projekteve té investimit, monitorimi
dhe raportimi i tyre
1. Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se, pér vitin 2019, jané regjistruar 546 kontrata
me vleré totale pér 9,713 milion leké angazhime té cilat jané marré pas datés 15 Tetor.
Tabela né vijim paraget listén e institucioneve té cilat kané marré angazhime buxhetore pas
datés 15 Tetor 2019.

Kodi Institucioni Vlere Kontr Faturuar Nr. Kont

0 Bashkite 802,949,142 162,004,355 211
2 Kuvendi 99,194,403 16,541,460 4
3 Kryeministria 4,920,000 4,920,000 1
5 Ministria e Bujqesise dhe Zhvillimit Rural 502,973,372 164,631,631 28
6 Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 4,196,372,365 137,850,461 46
10 Ministria e Financave dhe Ekonomise 155,168,520 98,055,688 31
11 Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinise 665,288,050 116,614,942 45
12 Ministria e Kultures 35,059,349 34,300,890 3
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14
15
16
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20
26
28
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35
50
56
67
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87
89
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Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Drejtesise

Ministria per Evropen dhe Punet e Jashtme

Ministria e Brendshme
Ministria e Mbrojtjes
Sherbimi Informativ Kombtar

Drejtoria e Arkivit te Shtetit

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Prokuroria e Pergjithshme
Keshilli i Larte Gjygesor
Gjykata Kushtetuese
Keshilli i Larte i Prokurorise
Instituti Statistikes

Fondi i Zhvillimit Shqgipetar

Komisioni i Sherbimit Civil

Keshilli Kombetar i Kontabilitetit

Institucione te tjera Qeveritare

Komisioneri per Mbrojtjen e te Dhenave Personale

Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi

Grand Total

160,617,191
16,217,645
1,636,800
88,167,777
1,054,315,495
3,227,736
7,383,446
91,156,470
3,776,160
19,401,467
1,630,668
10,500,000
13,439,095
1,547,856,171
756,000
237,840
215,535,413
15,149,984
716,400
9,713,646,958

62,413,034
14,148,917
1,636,800
79,483,509
293,984,100
3,227,736
4,541,052
49,276,470
3,776,160
19,401,467
1,630,668
10,500,000
9,961,642
152,528,185
756,000
237,840
133,238,812
15,149,700
716,400
1,591,527,918
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29

12
19

1
546

2. Nga auditimi mbi detajimin e fondeve pér investimeve publike me financim té brendshém
referuar Aktit Normativ Nr. 11, daté 24.12.2019, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”, u konstatua se, né mbyllje té periudhés ushtrimore
2019, 12 Projekte Investimi me vleré 565,607 mijé leké kané pérshkrimin
ngriré”. Tabela nr. 01, né vijim paraget vlerén e investimeve kapitale té detajuara me
pérshkrimin “Fond 1 Ngriré” , pér cdo institucion buxhetor.
Tabela 1: Viera e investimeve te celura me kod ""Fond I ngrine"

Kodi
05
06
06
10
10
10

Institucioni

Aparati Ministrise se Bujgesise
Aparati i Ministrise se Infrastr
Drejtoria e Pergjithshme e Ujesj
Aparati Ministrise se Financave
Aparati Drejt.Pergj. Tatimeve

Aparati Drejt.Pergj.Doganave

160

Program

04240
04320
06370
01120
01140
01150

“Fond i

000 mijé leké

Vlera
78,000
29,000

1,608

4,429

4,000
50,000
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10 Inspektoriati Shteteror i Mbikqy 04160 700
14 Aparati Ministrise se Drejtesise 01110 20,000
26 Aparati i Ministrise se Turizmit 04760 7,000
26 Agjensia Kombetare e Turizmit 04760 8,000
56 Fondi i Zhvillimit Shqiptar 06220 360,520
87 Drejtoria e informacionit te Klasifikuar 01150 2,350

565,607

Veprime té tilla bien né kundérshtim me:

Ligjin nr. 9936, daté, 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, té ndryshuar me Ligjin nr. 057, daté 0206.2016 neni 3, pika 49 citohet: “Projekt
investimi” éshté njé seri punimesh, aktivitetesh apo shérbimesh, qé synojné té pérmbushin njé
objektiv té pandashém té njé natyre specifike ekonomike apo teknike, me géllime gartésisht té
identifikuara.

3.Nga auditimi me pérzgjedhje, u konstatua, se pérgjaté periudhés shkurt-tetor 2019, jané
mbyllur pa realizim 129 projekte investimi me vleré totale pér 6,175,123 mijé leké té cilat
pérfagésojné 8% té Investimeve Kapitale té Realizuara. (Aneksi 2).

4.Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se, jané paguar Detyrime té Prapambetura né
verén 7,044,179 mijé leké té cilat pérfagésojé 14% té Investimeve Kapitale me Financim té
Brendshém té realizuara pér vitin 2019. Tabela né vijim paraget vlerén e Detyrimeve té
Prapambetura té ndara sipas institucioneve dhe viteve té krijuara.

Mijé lekeé
Institucioni -2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Totali
Kuvendi 82 82
Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural 10,101 22,834 32,935

Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 14,243 34,430 9,798 17,607 20,136 238,359 3,503,993 3,838,566

Ministria e Financave dhe Ekonomise 11,201 61 179,963 191,225
Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinise 3,482 34,083 303,919 341,484
Ministria e Kultures 6,969 6,969
Ministria e Shendetesise dhe Mbr. Sociale 97 11,560 54 106,105 117,816
Ministria e Drejtesise 828 235,599 236,427
Ministria per Evropen dhe Punet e Jashtme 112 112
Ministria e Brendshme 11,505 11,505
Ministria e Mbrojtjes 70,297 70,297
Drejtoria e Radio Televizionit 21,406 21,406
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 270 12,045 12,315
Instituti Statistikes 4,693 4,693
Fondi i Zhvillimit Shqipetar 106,173 259,756 150,996 7,310 31,780 961,146 1,517,161
Institucione te tjera Qeveritare 641,186 641,186

14,243 140,603 269,554 168,700 53,689 315,536 6,081,854 7,044,179
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5. Konstatohet se, shumé projekte investimi me financim té brendshém, me Aktin Normativ
nr. 11, daté 24/12/2019, kané pésuar njé ndryshim té madh né vleré krahasuar me vlerén e
miratuar té tyre sipas Ligjit té buxhetit té vitit 2019. Nga auditimi me pérzgjedhje u konstatua
se, 43 projekte investimi me vleré totale pér 8,263 milion leké (referuar Aktit Normativ nr.
02, daté 05/10/2019, me Aktin Normativ nr. 11, daté 24.12.2019, kané pésuar njé rritje né
vlerén pér 3,843 milion leké ose jané rritur me 43%. (Aneksi 1)

Né gjykim toné, edhe pér kété vit veprime té tilla si, mbyllja e projekteve apo pakésimi
fondeve pér mé shumé se 50 % pér projektet e miratuara, tregojné pér njé planifikim té
dobét té buxhetit t¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje me Investimet Kapitale
me Financim té Brendshém.

6. Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se, raportohet si investim i realizuar né vitin
2019, projekti i investimit me kod M062991 me pérshkrim “Vendime gjyqésore né proces”
me vleré pér 682,966 mijé leké i Autoritetit Rrugor Shqiptar. Nga auditimi konstatohet se,
vlera pér 412,559 mijé leké, pérfagéson detyrime té prapambetura té periudhave 2015-
2018.

Mijé leké
Projekti M062991 "Vendime Gjyqesore ne proces" Vlera
Likujduar fatura te vitit 2015 15,000
Likujduar fatura te vitit 2017 45,674
Likujduar fatura te vitit 2018 likujduar né Dhjetor 2019 351,885
Totali 412,559

Konstatohet se, nga ana e Autoritetit Rrugor nuk éshté respektuar radha e likuidimit té
detyrimeve, pasi u konstatua se, fatura té vitit 2015, 2017 dhe 2018, jané likuiduar né muajin
janar 2020, ndérkohé qé fatura té vitit 2019 jané likuiduar brenda vitit ushtrimor, madje né 6
raste né vlerén totale pér 133,284 leké kéto detyrime jané regjistruar dhe likuiduar né SIFQ,
brenda 1 dite nga data e faturés.
Né vijim problematikat e konstatuara né disa nga institucionet gendrore:

1. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé Kodi (06)
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve
1. Projekti 18BE207 “Mbyllja e vend depozitimit ekzistues te mbetjeve te ngurta EKO -
Park, Durrés” kontraté e regjistruar né SIFQ pér shumén 1,950,115 mijé leké.
Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél.
Nga auditimi u konstatua se, fondet pér kété projekt jané detajuar pér heré né muajin Shtator
né vlerén pér 426,700 mijé leké. Ndérkohé gé me Aktin Normativ, nr. 11, daté 24.12.2019,
vlera e planifikuar e kétij projekti rezulton té jeté 2,700 mijé leké. Pra fondet buxhetore pér
kété projekt me Aktin Normativ nr. 11, daté 24.12.2019, jané pakésuar pér 424,000 mijé leké.
Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se:
Né SIFQ, mé daté 09 Janar 2020, éshté regjistruar kontrata e datés 27.12.2019, e lidhur
ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Ujésjellés Kanalizimeve dhe kompanisé “D......... ”, né
vlerén pér 1,950,115 mijé leké. Konstatohet se, pér vitin 2019, ky projekt rezulton | pa
realizuar. Kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 09.01.2020
Referuar té dhénave té mésipérme konstatohet se:
1-Projekti 18BE207 “Mbyllja e vend depozitimit ekzistues te mbetjeve te ngurta EKO - Park,
Durrés”, nuk éshté né Listén e Investimeve Publike té Projekt Buxhetit té Vitit 2019-2021,
2-Urdhri i prokurimit, nga Njésia e Prokurimit t& Projektit, ka dalé pa patur fondet e
mjaftueshme ne dispozicion.
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3-Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér
1,947,415 mijé leké.

4-Kjo kontraté, nuk rezulton té jeté e regjistruar né “Regjistrin e Realizimeve” né
databazén e APP-sé pér vitin 2019.

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t&€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”,
i ndryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.(shénimi 1)

Autoriteti Rrugor Shaiptar (ARRSH)

2. Projekti 18BS604 “Masa inxhinierike pér stabilizimin e shembjes ne Km.21+363+
Km.21+468, né segmentin Lin-Pogradec” me kontraktor “...”. Angazhimi pér kété projekt
éshté marré pa patur fonde disponibél né vlerén pér 135,788 mijé leké.

Nga auditimi u konstua se,

Sipas APP Ky éshté njé projekt afatshkurtér 3 mujor dhe jo njé kontraté shumévjecare,
prokurimi publikuar né APP mé 19.03.2019 dhe kontrate té lidhur mé 29.03.2019 me shumén
225,788 mijé leké. Sipas SIFQ, fondi disponibél né Janar 2019 éshté 90,000,000 leké.
Situacioni i pare i punimeve é&shté paguar né Qershor 2019 né shumén 89,999,412 Leké.
Ndérsa situacioni pérfundimtar i punimeve i datés 29.07.2019 éshté paguar me tre késte né
muajin Dhjetor 2019 né total 135,772,826 leké. Pagesa pas 6 muaj té pérfundimit té€ punime
éshté béré e mundur pas rialokimit té fondeve shtesé né Dhjetor 2019. Pérséri rialokimi éshté
béré pjesor né daté 20.12.2019 pér 100 milion leké dhe né 29.12.2019 me 35,773 mijé leké.
Né konkluzion, procedura e prokurimit ka filluar me nje fond limit prej 222,572 mijé leké
kundrejt fondeve disponibél prej 90, 000 mijé leké ose 135,788 leké mé shumé se fondi
limit. Kjo ka shkaktuar krijimin e nje detyrimi té prapambetur duke shlyer detyrimet ndaj
furnitorit me 5 muaj vonesé si dhe shkelje té parimit té njohjes se shpenzimit dhe detyrimit té
ploté duke kryer dhe autorizuar nga Dega e Thesarit regjistrime dhe pagesa té pjesshme té
faturave.

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”,
indryshuar neni 40 neni 43 dhe neni 50. (shénimi 1)

3. Projekti MO061502 dhe 18BS703 “Pé&rmirésimi rifreskimi sinjalistikés
vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim té sigurisé rrugore ne akset e
Rajonit Verior Loti 1” me kontraktor “.......... ”

Nga auditimi u konstatua se,

Ky éshté njé projekt 3 vjecar, i parashikuar né PBA2019-2021 me njé vleré investimi prej
249,800 mijé leké. Prokurimi publikuar né APP 19.08.2018 éshté realizuar me njé kontraté
me vlerén 246,000 mijé nga té cilat paguar 125,000 né vitin 2018 dhe mbartur detyrime té
prapambetura té paguara né 2019 né shumén 116,081 mijé leké. Ndérkohé, prokurohet dhe
lidhet njé kontraté e re pér té njéjtin projekt, me té njéjtin kontraktor pér shumén 168,000
mijé leké duke e cuar né total vlerén totale t& angazhimit né 414,000 mijé leké ose 164,200
mijé leké mé shumé se plan i miratuar pér kété investim.

4. Projektit MO064197 dhe 18BS706 “Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés
vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim té sigurisé rrugore ne akset e
Rajonit Jugor Loti 1, (vazhdim)” me kontraktor “I............ ”?

Nga auditimi u konstua se,

163



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Ky éshté njé projekt 3 vjecar, i parashikuar né PBA2019-2021 me njé vleré investimi prej
300,000 mijé leké. Prokurimi publikuar né APP 7/27/2018 éshté realizuar me njé kontraté
me vlerén 298,327 mijé leké nga té cilat paguar vetém 60,000 mijé leké né vitin 2018,
mbartur detyrime té prapambetura té paguara né 2019 né shumén 10,668 mijé leké dhe
faturime té reja té vtit né shumén 101,317 mijé leké, pra né total kontrata éshté realizuar
171,986 mijé leké lek8. Ndérkohé, gé kontrata éshté ende né vazhdim me shpalljen e datés
19.08.2019, prokurohet dhe lidhet njé kontraté e re per té njéjtin projekt té quajtur
“vazhdim”, me té njéjtin kontraktor pér shumén 155,636 mijé leké duke e cuar né total
vlerén e angazhimit né 453,9634 mijé leké ose 153,964 mijé leké mé shumé se plani i
miratuar pér kété investim. Pér mé tej, kontrata e dyté éshté lidhur mé 03.12.2019 ndérkohé
gé né pritje té finalizimit té procedurés sé prokurimit dhe lidhjes sé kontratés fondet
disponibél té celura né Qershor 2019, rialokohen (shkurtohen) me -20,000 mijé leké né
20.11.2019 dhe menjéheré pas lidhjes sé kontratés shkurtohen edhe me -19,900 mijé leké.

5. Projektit “Rehabilitim i segmentit rrugor ‘Mbikalimi pallati me shigjeta-Rreth
rrotullimi Shqiponja’, loti 1” i Autoritetit Rrugor Shqiptar me kontraktor fitues: “......”.
Kontraté e regjistruar né APP pér vlerén pér 1,776,111 mijé leké.

Nga auditimi u konstua se,

Projekti éshté parashikuar né PBA2019-2021 me njé vleré totali investimi té planifikuar prej
2,696,000 mijé leké. Sipas APP prokurimi pér kété projekt éshté shpallur mé 13/06/2019 dhe
realizuar me lidhjen e kontratés né datén 22/10/2019.

-Urdhér Prokurimi dhe kontrata nuk rezultojné té riregjistruar né SIFQ né shkelje té Ligjit
nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar neni 40 dhe Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&
buxhetit”, pika 157. (shénimi 1)

6. Projekte investimi né vlerén totale pér 61,147 mijé leké

a-Ndértim mure mbajtés dhe prités ne segmentin rrugor Kuben-Vasije pér 34,200 mijé
leké,

b-Rikonstruksion i godinés sé Drejtorisé sé Rajonit Jugor Gjirokastér pér 6,225 mijé
leké,

c-Rikonstruksion i Urés se Kaludhit pér 11,500 mijé leké, dhe d- Rikonstruksion i Ures
se Dragotit pér 9,222 mijé leké

té cilat:

-nuk kané kaluar procedurat e miratimit té investimeve publike si dhe nuk éshté pjesé e Listés
sé Investimeve Publike 2019-2021 té projekt buxhetit té vitit 2019. Veprime kéto né
kundérshtim me VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat ¢ menaxhimit t€ investimeve
publike” (shénimi 1)

-kontrata nuk rezultojné té riregjistruar né SIFQ né shkelje té Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008
“Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar neni 40 dhe
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, pika 157.
(shénimi 1)

Mijé leké
Elementi i Vlera Operatori Data kontrates
kontratés Ekonomik
Ndertim mure mbajtes dhe prites ne segm. rrugor Kuben-Vasije 34,200 .. 11/19/2019

Rikonstruksion i godinés sé Drejtorisé sé Rajonit Jugor 6,225 ... 11/21/2019
Gjirokastér

Rikonstruksion i Ures se Kaludhit 11,500 “....... " 12/31/2019
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Rikonstruksion i Ures se Dragotit 9,222 ... 2f 12/31/2019

7. Projekti M062681 “Kosto Lokale Furnizimi me ujé i zonés se Vlorés (Orikum, Dukat,
Tragjas, Radhimi)” realizuar né vlerén pér 35,000 mijé leké, detajuar pér heré té paré
né muajin Tetor 2019.

Nga auditimi u konstatua se, fondet pér kété projekt jané detajuar pér heré me Aktin
Normativ. Nr. 02, daté 05.10.2019, né vlerén pér 35,000 mijé leké.

Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se:

Me daté 18.11.2019, éshté likuiduar furnitori .......... pér vlerén 35,000 mijé leké, me
pérshkrimin “Autoriteti Kombétar Ujésjellés. Kanalizime. kosto lokale furnizimi me uje 1
zonés Vloré urdhér pagesa 3489 dt 15.11.2019 certifikate performance nr. 705 dt
15.10.2017 marrev. proj 2-AL-026 Kkérkesé pagese A.....3399 daté 12.11.2019”. Pra ky
projekt éshé projekt né vazhdim nga viti 2017.

Megjithése Ky projekt ka gene projekt né vazhdim nuk éshté celur si i tillé me detajimin e
buxhetit té investimeve publike me miratimin e Ligjit t& Buxhetit.

8. Projekti M63790 “Ujésjellési i jashtém i Dropullit nga burimi i Manxifés ” realizuar
né vlerén pér 21,210 mijé leké, detajuar pér heré té paré né muajin Tetor 2019.

Nga auditimi u konstatua se, fondet pér kété projekt jané detajuar pér heré me Aktin
Normativ. Nr. 02, daté 05.10.2019, né vlerén pér 21,236 mijé leké.

Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se:

Me daté 18.11.2019, éshté likuiduar furnitori .......... pér vilerén 21,210 mijé leké, me
pérshkrimin “Ujésjellési i jashtém i Dropullit nga burimi i Manxifes. Fatura nr. 39,nr.serie
47240852,dt 30.06.2017 dhe dif e papaguar nga fat nr.38,dt.30.06.2019.Situacion
Pérfundimtar i punimeve, kontrate nr.1523,dt.29.12.2016”. Pra ky projekt &shé projekt né
vazhdim nga viti 2017. Megjithése ky projekt ka gene projekt né vazhdim nuk é&shté celur si i
tillé me detajimin e buxhetit té investimeve publike me miratimin e Ligjit té Buxhetit.

9. Projekti M63827 “Ndértim i aksit rrugore Skrapar - Pérmet Loti 1 ” realizuar né
vlerén pér 133,196 mijé leké, detajuar pér heré té paré né vilerén pér 3,036 mijé leké.
Nga auditimi u konstatua se, fondet pér kété projekt jané detajuar pér heré me Ligjin e
Buxhetit , né vlerén pér 3,036 mijé leké, ndérkohe me Aktin Normativ, nr. 11, daté
24.12.2019, vlera e planifikuar e kétij projekti rezulton té jeté 133,196 mijé leké.

Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se: Me daté 29.12.2019, éshté likuiduar furnitori
............. pér vlerén 130,160 mijé leké, pér likuidimin e faturave té datés 12 Mars 2019 né
vlerén 128,815 mijé leké dhe faturén e datés 14 Maj 2019 pér vilerén 1,345 mijé leké.
Konstatohet se, ky projekt éshé projekt né vazhdim nga viti 2017. Megjithése ky projekt ka
géné projekt né vazhdim nuk éshté celur si i tillé me detajimin e buxhetit té investimeve
publike me miratimin e Ligjit té Buxhetit.

10. Projekti 18CF901 “Ndértim i rrjetit té jashtém dhe té brendshém té qytetit Lac¢”
kontraté e regjistruar né SIFQ pér shumén 497,417 mijé leké i Bashkisé Lag. Angazhimi
pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél. Nga auditimi u konstatua se, fondet
pér kété projekt jané detajuar pér heré né muajin Dhjetor me Aktin Normativ, nr. 11, daté
24.12.2019, né vlerén pér 10,000 mijé leké. Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se:

Né SIFQ, éshté regjistruar kontrata e datés 27.12.2019, e lidhur Bashkisé Lac dhe kompanisé
“Senka”, né vlerén pér 497,471 mijé leké. Gjithashtu konstatohet se, pér vitin 2019, ky
projekt rezulton | pa realizuar. Kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 09.01.2020
Referuar té dnénave té mésipérme konstatohet se:
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1-Urdhri i prokurimit, nga Nésia e Prokurimit té Projektit, ka dalé pa patur fondet e
mjaftueshme ne dispozicion.

2-Projekti 18CF901 “Ndértim i rrjetit té€ jashtém dhe té brendshém té qytetit Lag”, i
Programit 6370 nuk é&shté né Listén e Investimeve Publike té Projekt Buxhetit té Vitit 2019-
2021,

3-Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér 487,471
mijé lekeé.

4-Me detajimin e buxhetit te Investimeve Kapitale me Financim té Brendshém pér vitin 2020
Ky projekt éshté miratuar pér vlerén 30,000 mijé leké, ndérkohé qé né Listén e Investimeve
Publike té Projekt Buxhetit t€ Vitit 2020-2022, ky projekt paraqitet si njé projekt I rid he
vlera e financimit pér vitin 2020, parashikohet pér 100,203 mijé leké. Pra risku I krijmit té
detyrimeve té prapambetura nga Ky projekt investimi deri né kété fazé té auditimit paragitet |
larté.

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat ¢ menaxhimit té investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pé&r procedurat standarde t&€ zbatimit t€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén ¢ Shqipérisé”,
indryshuar neni 40, 43 dhe neni 50. (shénimi 1)

Agjensia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés Mbetjeve.

11. Projekti “Furnizimi i me ujé i zonés sé Koplikut Qendér dhe Koplik i Sipérm.

Nga auditimi u konstatua se,

Nga databaza e prokurimeve té APP rezulton té jeté kontraktuar projekti furnizimi i me ujé i
zonés sé Koplikut Qendér dhe Koplik i Sipérm né shumén 364,221 mijé leké me operator
ekonomik fitues “.....” dhe daté lidhje kontrate 07.11.2019. Prokurimi rezulton té jeté
realizuar nga Bashkia Malési e Madhe. Né PBA 2019-2021 faza Ill, ky projekt éshté
paragitur me kété plan pagese:

Produkti 22 Furnizimi me ujé i qytetit Koplik Totali

2018 2019 2020 2021
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi

Kosto Totale/000 leké 0 0 20,000 79,837 99,837

Né momentin e kontraktimit nuk ka pasur fonde té nevojshme né dispozicion, né rast se do
marrim né konsideraté PBA 2019-2021 faza e treté me njé diferencé mbi celjen prej
264,384 mijé leké. Pé pas, né Projekt Buxhet 2020-2022 me financim nga MIE, AKUKIM
éshté paraqitur si projekt i ri me kété plan pagese:

Emértimi institucionit Vlera Totale Buxheti 2019 Parashikimi Parashikimi
Projektit PLAN pér v.2020 pérv.2021
Bashkia Malesia e madhe 437,188 87,438 161,604 188,146

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat ¢ menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”,
i ndryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.
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(shénimi 1)

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (kodi 10)
12. Projekti 18CC201 “Blerje pajisje dhe mobilje pér institucion” kontraté e regjistruar
né SIFQ pér shumén 234,974 mijé leké. Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur
fonde disponibél né shumén pér 177,974 mijé leké.
Nga auditimi u konstatua se, fondet pér kété projekt;
-Jané detajuar pér heré né muajin Korrik 2019 né vlerén 57,000 mijé leké.
-Me Aktin Normativ, nr. 02, daté 02.10.2019 fondet buxhetore té disponueshme pér kété
projekt investimi jané shtuar duke kaluar né vlerén pér 182,000 mijé leké.
-Ndérkohé me Aktin Normativ, nr. 11, daté 24.12.2019, fondet disponibél pér projektin e
investimit jané miratuar pér vlerén 233,070 mijé leké.
Referuar té dnénave né SIFQ, konstatohet se:
Né Né SIFQ, éshté regjistruar kontrata e datés 02.10.2019, (né té njéjtén dité mé miratimin
e Aktit Normativ Nr. 02, ku u miratua detajimi | fondeve pér projektin e investimit né vlerén
pér 182,000 mijé leké) e lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe
kompanis€ “....” me NIPT J......... 1 né vlerén pér 234,974 mijé leké.
Kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 14.11.2019, pra né tejkalim té afateve té
pércaktuara ligjore. Konstatohet se, pér vitin 2019, ky projekt rezulton | realizuar né vlerén
pér 233,070 mijé leké. Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet faturat e furnitorit RO-AL,
pér vlerén totale pér 233,070 mijé leké i pérkasin periudhés Tetor-Nentor, periudhé gjaté té
cilés fondet buxhetore pér kété projekt investimi kané géné té miratuara pér vlerén 182,000
mijé leké. Referuar té dhénave té mésipérme konstatohet se:
-Akti Normativ nr.11, daté 24.12.2019, vetém ka legjitimuar veprimet e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomise.
-Urdhri i prokurimit, nga Njésia e Prokurimit té Projektit, ka dalé pa patur fondet e
mjaftueshme ne dispozicion.
-Projekti 18CC201 “Blerje pajisje dhe mobileje pér institucion”, i Programit 01110 | Aparatit
té MFE, né Listén e Investimeve Publike té Projekt Buxhetit té Vitit 2019-2021, pér vitin
2019, éshté parashikuar né vlerén pér 14,763 mijé leke.
-Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér 177,974
mijé lekeé.
13. Projekti M100479 “Upgrade i pajisjeve fizike té démtuara té sistemit té monitorimit
me kamera né degét dhe pikat doganore si dhe shtimi i tyre né 12 pika té tjera
doganore” né vlerén pér 208,680 mijé leké. Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa
patur fonde disponibél né shumén pér 118,680 mijé leké.

a. 1 Referuar dokumentacionit té PBA 2019-2021 né té tre fazat kemi:
Buxheti 2018 Parashikimi 2019 Parashikimi 2020 Parashikimi 2021

0 90,000 0 0

Referuar Shtojcés 2A “Forma e Propozimit t€ Projektit” t€ dokumentit t€ PBA 2019-2021 si
né fazén e par€ ashtu edhe né€ fazén e dyt€ projekti “Upgrade i pajisjeve fizike t&€ démtuara té
sistemit té monitorimit me kamera né degét dhe pikat doganore si dhe shtimi i tyre né 12 pika
té tjera doganore”, éshté konsideruar njé Projekt i Ri, ku viti i fillimit dhe viti i mbarimit
éshté viti 2019 dhe se kosto e investimit té kétij projekti né fazén e paré té PBA 2019-2021,
éshté 90,000 mijé leké, ndérsa né fazén e dyté t€ PBA 2019-2021, kjo kosto éshté reduktuar
né vlerén pér 88,810 mijé leké.

a.2 Referuar Ligjit té Buxhetit té Vitit 2019, ky projekt éshté celur né vlerén 90,000 mijé leké
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a.3 Referuar Regjistrit té Parashikimeve té Prokurimeve pér vitin 2019, konstatohet se ky
projekt éshté parashikuar té prokurohet pér vlerén 90,000 mijé leké (pérfshire tvsh) dhe sipas
parashikimeve Ky projekt do té kryhej né muajin Dhjetor 2019.

a.4 Referuar shkresés nr. 16146/1, daté 24.06.2019 té Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés sé
DPD-sé, né mungesé dhe me urdhér té Z. llia Bili, drejtuar Agjensisé Kombétare té Shogerisé
s€ Informacionit (AKSHI) “Dérgohet informacion”, konstatohet se Fondet e miratuar pér
projektin “Upgrade i pajisjeve fizike té démtuara té sistemit t&€ monitorimit me kamera né
degét dhe pikat doganore si dhe shtimi i tyre né 12 pika té tjera doganore”, jané né vlerén
pér 90,000 mijé leké.

a.5 Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se, DPD, ka lidhur kontraté me daté 04.07.2019
me subjektin “........... ” pér vlerén totale 208,680 mijé leké nga té cilat: vlera e Investimit
gshté 160,680 mijé leké dhe vlera e Shpenzimeve Operative “shpenzime per mirembajtjen e
aparateve, paisjeve teknike dhe veglave te punés” éshté 48,000 mijé leké Konstatohet se,
pérgjaté vitit 2019, nga ana e Aparatit t&¢ DPD-sgé, éshté béré likujdimin i furnitorit “Advance
Business Solutions” né vlerén totale pér 89,938 mijé leké.

a.6 Referuar Projekt Buxhetit té vitit 2020, konstatohet se ky projekt nuk éshté né listén e
parashikimit té shpenzimeve pér vitin 2020. Vlera e projekti né Projekt Buxhet 2020-2022

paragitet:
Vlera Tot. e Proj. | Buxheti 2019 | Parashikimi v.2020 | Parashikimi v.2021 | Parashikimiv.2022
276,131 90,000 0 71,647 114,484

Pér sa mé lart konstatohet se, né pikén al, a2, a3, a.4, kemi té béjmé mé njé investim 1 vjecar,
ndérsa né pikén a.5 dhe a.6, kemi té b&mé me njé angazhim shumévjecar. Pér té vijuar
auditimin e kétij Projekti Investimi, grupi i auditimit i ka kérkuar NZ, Urdhérin e Prokurimit
si dhe Kontratén e lidhur me furnitorin “Advance Business Solutions”. N& pérgjigje té
kérkesés soné NZ né email citohet: “Ne lidhje me kontraten “Upgrade i pajisje fizike te
Sistemit te Monitorimit me kamera ne DPD dhe 12 Pika Dganore...”, procedura eshte
zhvilluar nga AKSHI, me perfitues DPD, theksojmé se kontrata éshté e tipit te klasifikuar
“Sekret” dhe disponohet ne kushtet e caktuara ne kasaforten e Arkivit te DPD-se. Ne nuk
mund ta pakésojmé per kopje, vetem per te shqyrtuar ekstremitetet. Per kete, Ju kemi
bashkelidhur vetem dok. ge disponojme: Urdher pagese per ngurtesim kontrate dhe Shkrese
nga AKSHI me te dhenat e kontratés”.

Nga auditimi i dokumetit té¢ “Urdhér pagese per ngurtesim kontrate”, dorézuar né Thesar me
daté 13.12.2019 konstatohet se:

Viti 2019- Llogaria 2314280 ngurtésohet pér vlerén 90,000 mijé leké

Viti 2022- Llogaria 2314280 ngurtésohet pér vilerén 70,680 mijé leké

Viti 2022- Llogaria 6025500 ngurtésohet pér vlerén 48,000 mijé leké

Pra pér vitin 2020 dhe vitin 2021, nuk éshté ngurtésuar asnjé fond.

Pra nga ana e Drejtorisé sé Thesarit, kjo kontraté éshté regjistruar megjithése ajo nuk
pérputhej me regjistrin e parashikimeve té prokurimeve publike té depozituar nga DPD. Pér
sa mé lart, projekti M100479 “Upgrade i pajisjeve fizike té démtuara t€ sistemit té
monitorimit me kamera né degét dhe pikat doganore si dhe shtimi i tyre né 12 pika té tjera
doganore”, éshté angazhim nga ana e AKSHI-t, pa patur né dispozicion fonde
buxhetore. Gjithashtu ky projekt investimi nuk raportohet si i realizuar as nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave as nga Agjensia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI).
Pér sa mé lart, veprime té tilla bien né kundérshtim me:

Ligjin 9936, dat¢ 26.06.2018 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor néRrepublikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar:
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-neni 50 “Angaxhimet buxhetore”citohet: “Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme mbajné té dhéna pér angazhimet financiare dhe nuk lejojné ndérmarrjen e
angazhimeve té reja, pértej kufirit té fondeve buxhetore té shpérndara”.

-Neni 81, udhézimit standart té Zbatimit té Buxhetit citohet: “Cdo njési e geverisjes sé
pérgjithshme éshté e detyruar gé, pérpara fillimit t& njé procedure prokurimi, njé apo
shumévijecare, té marré njé konfirmim nga Ministria pérgjegjése pér Financat, né strukturat e
degéve té thesarit, gé fondet té cilat synohen té prokurohen, jané brenda limitit t¢ miratuar
pér angazhime.

Neni 37, udhézimi nr. 01, daté 17/01/2019 ku citohet: “Kontrolli mbi limitet e angazhimit do
té realizohet duke ndehur procedurén si mé poshté:

-né rast se parashikohen prokurime pér kontrata shumévjecaré ato duhet té paragiten né
regjistér duke specifikuar vecmas fondin e nevojshém pér vitin 2019 dhe fondet e
parashikuara pér secilin _vit buxhetor deri né plotésimin e shérbimeve/punimeve té
planifikuara

-Dega e Thesarit kryen kontrollin e totalit té fondeve té paragitura né regjistrin e
prokurimeve me totalin e fondeve té miratuara té njésisé dhe vetém pasi vuloset nga thesari
urdhri i prokurimit, njésia mund té fillojé procesin e prokurimit né Agjenciné e Prokurimit
Publik”

-Institucionet buxhetore té cilat operojné direkt né SIFQ, regjistrojné né sistem cdo vleré
prokurimi té pércaktuar né planin e miratuar té prokurimeve té institucionit dhe pasi marrin
numrin unik té regjistrit né SIFQ dhe vulén e Thesarit, procedojné me dérgimin né Agjenciné
e Prokurimeve Publike.

-Té gjithé urdhrat e prokurimit qé nxirren gjaté vitit pér mallrat, shérbimet dhe investimet
duhet té paragiten né degén e Thesarit sé bashku me ftesén pér prokurim té cilat duhet:

i- ti pérmbahen listés sé prokurimeve té dorézuara né thesar

ii-té kontrollohen pér pérputhshmériné me regjistrin e prokurimeve dhe té vulosen nga dega e
Thesarit pérpara procedimit sipas rregullave té prokurimit publik

a.7 Nisur nga vlera e kontratés sé projektit pér 208,680 mijé leké konstatohet se ky projekt né
bazé t¢ VKM 185 pika d Nivelet e vlerésimit té aplikuar sipas procedurave t¢ MIP duhet té
ishte shogéruar me Analizé té ploté ekonomike-financiare, studim té pjesshém ose té ploté
fizibiliteti, pasi vlera e tij kalon 150,000 mijé leké. Bazuar né shkresén nr. nr. 16146/1, daté
24.06.2019 té Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés sé DPD-sé, té sipércituar, konstatohet se
ky projekt nuk ka kaluar pér shqgyrtim né Ministriné pérgjeqgjése pér financat dhe pércillen pér
miratim né Komitetin e Planifikimit Strategjik.

Veprime té tilla bien né kundérshtim me:

VKM 185,

Hapi 5 — Paragqitja e projekt-propozimit té investimit nga Institucionet Buxhetore
Ministrisé pérgjegjése pér financat

Projekt-propozimet e investimeve pércillen né Ministriné pérgjegjése pér finacat:

népérmjet paragitjes normale té kérkesave pér shpenzime sipas afateve té PBA-sé/Buxhetit
Vjetor; Pérjashtim nga ky rrequll, do té béjné vetém ato propozime projektesh té¢ médha
investimi, qé plotésojné kriteret e méposhtme:

i- Pérballimin e njé fatkeqgésie natyrore apo shpalljes sé emergjencés civile;

ii- Kané réndési strategjike pér zhvillimin ekonomik dhe social té vendit.

Né cdo rast, kéto propozime duhet té depozitohen pér shgyrtim né Ministriné pérgjegjése pér
financat dhe pércillen pér miratim né Komitetin e Planifikimit Strategjik.
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14. Projekti 18AV806 “Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverash(data center), sistem
tefonik voip dhe monitorimi i qendérzuar pér DPT/DRT” kontraté e regjistruar né
SIFQ pér shumén 74,400 mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se, fondet pér kété projekt;

-Jané detajuar me c¢eljen e buxhetit né vlern 51,000 mijé leké.

-Mé muajin Maj 2019, fondet buxhetore té disponueshme pér kété projekt investimi jané
shtuar duke kaluar né vlerén pér 76,000 mijé leké.

Referuar té dnénave né SIFQ, konstatohet se:

Né Né SIFQ, éshté regjistruar kontrata e datés 11.06.2019, e lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé dhe kompanisé “............ ” né vlerén pér 74,400 mijé leké.
Konstatohet se, pér vitin 2019, ky projekt rezulton I realizuar né vlerén pér 74,400 mijé leké.
Referuar té dhénave té mésipérme konstatohet se:

-Projekti 18AV806 “Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé serverash(data center), sistem tefonik
voip dhe monitorimi i gendérzuar pér DPT/DRT” i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve té
MFE, né Listén e Investimeve Publike té Projekt Buxhetit té Vitit 2019-2021, pér vitin 2019,
éshté parashikuar né vlerén pér 51,000 mijé leké.

15. Projekti 18AY607 “Rikonstruksion i shkollés se mesme profesionale *"Beqir Cela™
Durrés” Sipas dokumentit PBA2019-2021 faza e treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér
kété projekt éshté né total 27,385 mijé leké me njé afat 1 vjecar. Sipas APP, ky projekt
investimi rezulton té jeté kontraktuar né 97,336 mijé leké me TVSH me operator ekonomik
fitues “.....ccoeeneen. ” me daté kontrate 06.06.2019. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né
28.08.2019, né tejkalim té afatit ligjor 5 ditor dhe me plan pagese né vite t& ndryshme. Celjet
e fondeve buxhetore sipas muajve sipas investimeve mujore té publikuara nga MFE
rezultojné:

Mijé leké
Janar Nentor Dhjetor

27,385 18,094 40,847

Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 27,385
mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 97,336 mijé
leké, ose 69,951 mijé leké mé shumé se fondi disponibél.

Gjithashtu, né SIFQ rezultojné té jené kryer pagesa pér té njejtin objekt investimit té
paraqitur n€ projektin 18AY613 “Ndértim 1 ri shkolla Beqir Cela, Durrés”. Kéto pagesa, sipas
pérshkrimeve né urdhér shpenzimet e pagesave né SIFQ rezultojné té jené kryer né zbatim té
kontratés nr. 1648/6 daté 03.04.2017, e cila nuk éshté regjistruar né kontatat e vitit 2019
pasi i pérket viteve t€ méparshme buxhetore. Né PBA e vitit 2019-2021 faza Ill, fondet e
miratuara jané 121,176 mijé leké si projekt njé vjecar. Ndérkohé, né lidhje me kété projekt té
“ndértimit t€ ri” t& késaj shkolle jané paguar drejt operatorit ekonomik “Alba Konstrukion”
157,701,955 leké. Pra, pérve¢ angazhimit té trajtuar mé sipér né shumén 69,951 mijé leké,
rezulton se gjaté té njejtit vit buxhetor jané realizuar edhe ndértimi i ri edhe rikonstruksioni i
shkollés Beqir Cela Durrés.

16. Projekti 18AY609 “Rikonstruksion i shkollés s¢é mesme profesionale "Sali Ceka"
Elbasan”

Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté 37,281 mijé
leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 113,404,743 leké pa TVSH
me operator ekonomik fitues “......” me daté kontrate 06.06.2019 sipas databazés sé¢ APP.
Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 136,086 mijé leké e shpérndaré né vite té
ndryshme me daté kontrate 06.06.2019 regjistruar né 28.08.2019, né tejkalim té afatit pér
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regjistrimin e kontratés. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt
rezultojné né shumén 37,281 mijé lek&, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ
rezulton né shumén 136,086 mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér
diferencén, né shumén 98,804 mijé leké.

17. Projekti 18AY606 “Rikonstruksion i shkollés se mesme bujqésore '""Mihal Shahini"
Cérrik ™

Né PBA2019-2021 faza e treté vlera e parashikuar pér kété projekt éshté 28,763 mijé leké me
afat realizimi njé vjecar. Sipas APP, ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né
shumén 86,950 mijé leké me TVSH, me operator ekonomik fitues “......” me daté kontrate
08.07.2019 sipas databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén
103,165 mijé leké e shpérndaré né vite té€ ndryshme, né datén 09.10.2019 pra né tejkalim té
afatit ligjor ditor. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné
né shumén 28,763 mijé leké, duke ndérmarré késhtu njé angazhim mé té madh se fondet
disponibél, né shumén 74,402 mijé leké.

18. Projekti 18AY604 “Hartim i projekteve té reja pér rikonstruksionin e shkollave té
arsimit profesional™*

Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté 23,000 mijé
leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 29,000 mijé leké pa TVSH
me operator ekonomik fitues “T.......... shpk” me daté kontrate 06.06.2019 sipas databazés sé
APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 34,800 mijé leké me daté kontrate
06.06.2019 regjistruar né 31.07.2019 me operatorin ekonomik E... né tejkalim té afatit pér
regjistrimin e kontratés. Celjet e fondeve buxhetore sipas muajve sipas investimeve mujore té
publikuara nga MFE né mijé leké rezultojné:

Janar Prill Tetor

23,000 18,000 34,800

Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 18,000
mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 34,800,000
leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 16,800
mijé leké.

19. Projekti 18AY611 “Rikonstruksion i shkollés sé mesme profesionale "Thoma
Papapano™ Gjirokaster"

Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté 35,146 mijé
leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 107,000 mijé leké pa TVSH
me operator ekonomik fitues “S......” me daté kontrate 12.07.2019 sipas databazés s¢ APP.
Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 128,400 mijé leké me daté kontrate
12.07.2019 regjistruar né 30.07.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrimin e kontratés. Né
momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 35,146 mijé
leké&, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 128,401 mijé
leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 93,255
mijé leké.

20. Projekti 18AY612 “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale 'Stiliano
Bandilli** Berat.

Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté 32,286 mijé
leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 87,250 mijé leké pa TVSH
me operator ekonomik fitues “A......... ” me daté kontrate 11.06.2019 sipas databazés s¢ APP.
Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 104,700,336 leké né vite té ndryshme me
daté kontrate 11.06.2019 regjistruar né 28.08.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrimin e
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kontratés. Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né
shumén 32,286 mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né
shumén 104,700 mijé leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né
shumén 72,414 mijé leké.

21. Projekti 18AY610 “Rikonstruksion i shkolles se mesme profesionale '"26 Marsi"
Kavajé

Sipas dokumentit PBA2019-2021 faza e treté, vlera e parashikuar pér kété projekt éshté
37,299 mijé leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 123,284,355
leké pa TVSH me operator ekonomik fitues “A........ C..” me daté kontrate 11.06.2019 sipas
databazés sé APP. Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 147,941 mijé leké me
plan pagesash né vite té ndryshme me daté kontrate 11.06.2019 dhe regjistruar né 28.08.2019,
né tejkalim té afatit ligjor 5 ditor pér regjistrimin e kontratés. Né momentin e angazhimit,
fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 37,299 mijé leké, ndérkohé qé
angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 147,941 mijé leké, duke ndérmarré
angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 110,642 mijé leké.

22. Projekti 18AY605 “Rikonstruksion i shkolles "Teknike Ekonomike' Tirané

Né PBA e fazés sé treté 2019-2021 vlera e parashikuar pér kété projekt éshté 20,000 mijé
leké. Ky projekt investimi rezulton té jeté kontraktuar né shumén 52,979 mijé leké pa TVSH
me operator ekonomik fitues “I........... ” me daté kontrate 06.06.2019 sipas databazés s¢ APP.
Kontrata rezulton e regjistruar né SIFQ né shumén 68,473 mijé leké né vite té ndryshme me
daté kontrate 06.06.2019 regjistruar né 28.08.2019, né tejkalim té afatit pér regjistrimin e
kontratés. Celjet e fondeve buxhetore sipas muajve sipas investimeve mujore té publikuara
nga MFE né mijé leké rezultojné:

Janar Tetor Nentor Dhjetor

20,000 20,820 820 16,074

Né momentin e angazhimit, fondet disponibél pér kété projekt rezultojné né shumén 20,000
mijé leké, ndérkohé gé angazhimi sipas regjistrimit né SIFQ rezulton né shumén 68,473 mijé
leké, duke ndérmarré angazhime pa fonde disponibél pér diferencén, né shumén 48,473
mijé leké. Ké&to veprime bien né kundérshtim me:
1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
indryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.
(shénimi 1)

Agjencia Kombetare e Shogerise se Informacionit (Kodi (87)
Nga auditimi me pérzgjedhje | té dhénave t& marra nga Regjistri i Realizimeve té Agjensisé
sé Prokurimit Publik pér vitin 2019, u konstua se, pérgjaté vitit 2019, Agjencia Kombetare e
Shogerise se Informacionit ka marré angazhime buxhetore me operatorét ekonomiké né
vlerén pér 361,918 mijé leké pa patur né dispozicion fonde buxhetore apo e théné
ndryshe ka lidhur kontrata pa patur plan buxheti. Nga auditimi u konstatua se, fondet
pér kété projekt, nuk jané té miratuara me Ligjin e Buxhetit apo me Akte Normative si dhe
nuk jané pjesé e Listés sé Investimeve Publike 2019-2021 e Projekt Buxhetit té Vitit 2019.
Veprime kéto né kundérshtim té ploté mé Ligjin Organik té Buxhetit duke prezantuar né kété
ményré njé risk té shtuar né cénimin e géndrueshmérisé sé borxhit publik pasi pércaktimi i
limiteve trevjecare té angazhimeve pér ¢do njési té geverisjes sé pérgjithshme béhet né
pérputhje me parimin e géndrueshmérisé sé borxhit publik
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23. Projekti 18CE601 “Programi i integruar i zhvillimit per "Polin e Drejtesise™
kontraté e regjistruar né SIFQ pér shumén 307,669 mijé leké. Angazhimi pér kété projekt
éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér 307,669 mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se,

fondet pér kété projekt jané detajuar pér heré né muajin Tetor né vlerén pér 65,000 mijé
leké.

Né SIFQ, éshté regjistruar kontrata e datés 25.09.2019, e lidhur ndérmjet Agjencia
Kombetare e Shoqgérisé se Informacionit dhe kompanisé “A........... ”, n€ vlerén pér 307,669
mijé leké. Konstatohet se, pér vitin 2019, ky projekt rezulton i realizuar né vlerén pér 64,998
mijé leké. Kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 11.12.2019, pra pasi éshté béré
detajimi i fondeve pér kété projekt.

Referuar té dhénave té mésipérme konstatohet se:

1-Projekti 18CE601 “Programi i integruar i zhvillimit per "Polin e Drejtesise"”, nuk éshté né
Listén e Investimeve Publike té Projekt Buxhetit té Vitit 2019-2021,

2-Urdhri i prokurimit, nga Njésia e Prokurimit t& Projektit, ka dalé pa patur fondet e
mjaftueshme ne dispozicion.

3-Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér 307,669
mijé leké.

4-Kjo kontraté, nuk rezulton té jeté e regjistruar né “Regjistrin e Realizimeve” né
databazén e APP-sé pér vitin 2019.

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipérisé”,
indryshuar neni 40,43 dhe neni 50,

3-Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, pika 157.
(shénimi 1)

24. Projekti “Sistemi i dixhitalizimit t¢ monitorimit dhe raportimit té ndérmarrjeve té
ujésjellés-kanalizimeve-Pér AKUKIM” Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur
fonde disponibél né shumén pér 145,745 mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se,

Nga databaza e prokurimeve t&¢ AKSHI rezulton té jeté kontraktuar “sistemi i dixhitalizimit t&
monitorimit dhe raportimit té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve pér AKUKIM né
shumén 145,745 mijé leké me daté kontrate né 30.12.2019 me operatorin ekonomik
“Hooovvee. ”. Konstatohet se, fondet pér kété projekt, nuk jané té miratuara me Ligjin e
Buxhetit apo me Akte Normative, gé do té thoté gé jané kontrata té lidhura pa plan buxheti.
Veprime kéto né kundérshtim me nenin 43 té Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, indryshuar si i tillé ky angazhim éshté marré
pa fonde buxhetore né shumén 145,745 mijé leké.

25. Projekti “Ngritja e rregjistrit elektronik té ekspertéve” pér Ministriné e Drejtésisé
Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér 113,333
mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se,

Nga databaza e prokurimeve té AKSHI rezulton té jeté kontraktuar sistemi ngritja e regjistrit
elektronik té ekspertéve né shumén 113,333 mijé leké me daté kontrate 13.05.2019 me
operatorin ekonomik “B........ . N€ 2019 nuk rezulton té jeté regjistruar n€ SIFQ kjo kontraté
as nga MD as nga AKSHI. Né projekt buxhetin 2019-2021 nuk rezulton té jeté njé projekt i
tillé investimi i1 detajuar. Konstatohet se, fondet pér kété projekt, nuk jané té miratuara me
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Ligjin e Buxhetit apo me Akte Normative, gé do té thoté gé jané kontrata té lidhura pa plan
buxheti. Veprime kéto né kundérshtim me nenin 43 té Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi
zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, indryshuar si i tillé ky angazhim
éshté marré pa fonde buxhetore né shumén 113,333 mijé leké.

26. Projekti “Pérmirésimi i Sistemit té Shérbimit Kombétar té punésimit (SSHP) - pér
SHKP (njési varésie e MFE Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde
disponibél né shumén pér 106,801 mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se,

Nga databaza e prokurimeve té¢ AKSHI rezulton té jeté kontraktuar pérmirésimi i sistemit té
Shérbimit Kombétar t& Punésimit né shumén 106,801 mijé leké me daté kontrate 27.12.2019
me operator ekonomik “C......P...... Data e publikimit t& elementit sipas databazés sé& APP
rezulton data 13.11.2019. Pérmirésimi i kétij sistemi rezulton té jeté pér SHKP, né varési té
MFE. Né PBA 2019-2021, faza e Ill, nuk rezulton té jené parashikuar fonde investimi pér
kété projekt. Edhe né Projekt Buxhetin 2020-2022 nuk rezulton té jené parashikuar fonde
investimi pér kété projekt né pogramin buxhetor pérkatés. Konstatohet se, fondet pér kété
projekt, nuk jané té miratuara me Ligjin e Buxhetit apo me Akte Normative, gé do té thoté gé
jané kontrata té lidhura pa plan buxheti. Veprime kéto né kundérshtim me nenin 43 té Ligjit
nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
indryshuar si i tillé ky angazhim éshté marré pa fonde buxhetore né shumén 106,801 mijé
leké.

27. Projekti “Pérmirésim i Sistemit té Provimit té Shtetit pér Profesionet e Rregulluara
(SPSH)”. Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér
102,840 mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se,

Nga databaza e prokurimeve té APP rezulton té jeté prokuruar dhe kontraktuar projekti
“Pérmirésim 1 sistemit t€ provimit t€ shtetit pér profesionet e rregulluara me operatorin
ekonomik fitues “A..... b............ ” né shumén 102,840 mijé leké me TVSH me daté kontrate
15.01.2019. Né PBA 2019-2021 faza Ill, ky projekt investimi nuk listohet. Gjithashtu, kjo
kontraté nuk rezulton té jeté rregjistruar né SIFQ né vitin 2019. Konstatohet se, fondet pér
kété projekt, nuk jané té miratuara me Ligjin e Buxhetit apo me Akte Normative, gé do té
thoté gé jané kontrata té lidhura pa plan buxheti. Veprime kéto né kundérshtim me nenin 43
té Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé€”, indryshuar si i tillé ky angazhim éshté marré pa fonde buxhetore né shumén
102,840 mijé lekeé.

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pé&r procedurat standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”,
indryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.

(shénimi 1)

28. Projekti “Ngritja e Sistemit, kryerja e shérbimit té risk assessment dhe data loss
prevention”:

Né databazén e APP 2019 rezulton né daté 11.03.2019 éshté lidhur kontraté me operatorin
ekonomik “First” né shumén 198,990 mijé leké. Né PBA 2019-2021 e fazés sé 3 ky projekt
rezulton me kod M870309 me pérshkrim “Blerje sherbim risk assessment dhe pajisje per
rritjen e sigurise”, me plan pagese:
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Blerje sherbim risk assessment dhe pajisje per rritjen e sigurise Totali

Kodi i Projektit M870309

2018 2019 2020 2021
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
24,000 50,000 49,600 0 103,600

Né SIFQ, nuk rezulton té jeté regjistruar as urdhér-prokurimi apo kontrata e kétij projekti.
Ndérkohé, sipas databazés sé pagesave 2019, konstatohet se fondet pér kété projekt
“M870309” jané pérdorur pér pagesén e detyrimeve té prapambetura t€ njé kontrate té
mbartur nga viti 2018, né shumén 60,000 mijé leké. Pér kéto arsye, projekti “Ngritja e
Sistemit, kryerja e shérbimit t€ risk assessment dhe data loss prevention.” rezulton t& jeté
kontraktuar né kushtet e mungesés sé fondeve disponibél né momentin e ndérmarrjes sé
angazhimit buxhetor, pér aq kohé sa fondet e kontraktuara prej 198,990 mijé leké jané mbi
fondet e miratuara prej 103,600 mijé leké, me njé diferencé prej 95,390 mijé leké.

29. Projekti 18BP207 “Blerja dhe Implementimi i Sistemit té Menaxhimit té
Dokumentave Elektronike (SMDE) dhe Arkivés Dixhitale t¢ Ministrisé sé Financave
(DP e Thesarit, DP e Borxhit dhe Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike”

Nga databaza e prokurimeve t&€ APP rezulton t€ jeté kontraktuar “Blerja dhe implementimi i
sistemit t¢ menaxhimit té dokumentave elektronike (SMDE) dhe arkivés dixhitale té
Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé me operatorin ekonomik fitues “B......... ” n€ shumén
177,120 mijé leké me TVSH me daté lidhje kontrate 16.01.2019. Né PBA2019-2021, faza e
treté, ky projekt rezulton i parashikuar né 115,000 mijé leké me shpérndarje ndér vite si né

viijm:
Blerje dhe Implementim | Sistemit te Menaxhimit te Dokumentave Elektronike Totali
(SMDE) dhe te Arkives Dixhitale te MFE . .
Né 000/leké
2018 2019 2020 2021
Buxheti Parashikimi Parashikimi Parashikimi
0 40,000 40,000 35,000 115,000

Angazhimi i fondeve népérmjet kontraktimit éshté mé i madh se vlera e miratuar né
PBA2019-2021 né shumén 62,120 mijé leké. Gjithashtu, sipas SIFQ, kjo kontraté rezulton
e regjistruar me nr.1010001-1900024 me vleré té pasakté né total 92,858 mijé leké dhe jo
sipas vlerés sé kontraktuar né APP.
Kéto veprime bien né kundérshtim me:
1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”,
indryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.
(shénimi 1)

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
30. Nga auditimi i regjistrimeve té angazhimeve nga Aparati i Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural rezultojné 5 kontrata té programit 04240 “Infrastruktura e Mbrojtjes nga
pérmbytja” t€ lidhura pér projekte té cilat paragesin problematikat si né vijim:
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1- Konstatohet se, detajimi i fondeve buxhetore pér kété projekt jané detajuar pér heré té paré
né muajin Maj 2019, ndérkohé referuar té dhénave té APP, konstatohet se procedura e
prokurimit éshté publikuar né Prill 2019 me njé fond fimit pa TVSH né shumén 430,000,000
leké. Pra MBZHR, ka prokuruar fonde pa marré mé paré miratimin e MFE pér fondet
disponibél.

2- Nga auditimi u konstatua se, kéto projekte nuk jané pjesé e PBA 2019-2021 gé do té thoté
gé kéto projekte nuk kané kaluar procedurat e miratimit té investimeve publike pér 5 projekte
me njé vleré totale angazhimi 413,916 mijé leké.

Sipas APP mé hollésisht paragitur né tabelén né vijim:

Pershkrimi Kodi Dt kontratés Furnitori Tot. Kontr. Realizimi

Mbrojtje nga Lumi Vjosé, né Kashisht 18AJ939 12/07/2019 'Meteo" sh.p.k 78,084 78,084

Argjinatura e lumit Drin, krahu i djathté i  18AJ942 12/07/2019  Ndertuesi 2014 71,333 71,333

rrjedhés Ishull Shéngjin

Mbrojtie nga pérmbytjet nga lumi 18AJ941 12/07/2019 Viante 33,918 33,918

Shkumbin né Shushicé. konstruksion

Argjinatura mbrojtése Zalli Sines 18AJ940 05/08/2019 "Vllaznia 43,998 43,998
ndertim i.s"

Pérroi Zaranikés 18AJ910 16/09/2019 Bajrami n. 186,583 103,578

413,916

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipérisé”,
indryshuar neni 40 dhe neni 43.

(shénimi 1)

31. Projekti 18AJ601 “Ndértimi i tregut té peshkut Vlore” me kontraktor “ R&T”:

Né databazén e APP 2019 rezulton se né daté 25.09.2019 éshté zhvilluar prokurimi pér
projektin 18 AJ601 pérfunduar me kontraté té lidhur mé 03.12.2019, me operatorin ekonomik
“.......7 n€ shumén 189,949 mij€ leké me TVSH me njé afat dy vjecar. Sipas dokumenti PBA
2019-2021 ky projekt éshté parashikuar si njé projekt njévjecar me plan buxhet té miratuar né
shumén 48,000 mijé leké. Sipas SIFQ, fondi disponibél né momentin e prokurimit ishte
40,000 mijé leké. Angazhimi i marré me vleré mé té larté se fondet disponibél dhe
buxheti i miratuara né PBA né shumén 169,949 mijé leké

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

32. Projekti 18BB006 “Rikonstruksion dhe shtese materniteti pér spitalin Berat " me
kontraktor “ Totila”:

Né databazén e APP 2019 rezulton se né daté 06.05.2019 éshté zhvilluar prokurimi pér
projektin 18BB006 pérfunduar me kontraté té lidhur mé 15.05.2019, me operatorin ekonomik
“T.......” né shumén 220,557 mijé leké me TVSH me njé afat dy vjecar. Sipas dokumenti PBA
2019-2021 ky projekt listohet me plan buxhet té miratuar né shumén 126,377,000 leké.
Angazhimi i marré me vleré mé té larté se fondet disponibél dhe buxheti i miratuara né
PBA éshté né shumén 94,180 mijé leké. Gjithashtu né regjistrimin e késaj kontrate
konstatohen dhe pasakté né lidhje me vlerén e ploté té kontratés. Sipas SIFQ kjo kontraté
éshté regjistruar né Degén e Thesarit me nr#26101 me vleré 209,819,527 leké ose 10,737,935
leké mé pak se vlera e publikuar nga APP.
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33. Projekti 18BB003 ""Rikonstruksion né spitalin Lezhé dhe shtesé pér maternitetin
Lezhé" me kontraktor “ ......... ”

Né databazén e APP 2019 rezulton se né daté 05.06.2019 éshté zhvilluar prokurimi pér
projektin 18BB006 pérfunduar me kontraté té lidhur mé 28.06.2019, me operatorin ekonomik
C e ” n€ shumén 337,674 mijé€ leké me TVSH me njé€ afat dy vjecar. Sipas dokumenti PBA
2019-2021 ky projekt listohet me plan buxhet té miratuar né shumén 253,100 mijé leké.
Angazhimi i marré me vleré mé té larté se fondet disponibél dhe buxheti i miratuara né
PBA éshté né shumén 84,574 mijé leké. Gjithashtu né regjistrimin e késaj kontrate
konstatohen dhe pasakté né lidhje me vlerén e ploté té kontratés. Sipas SIFQ kjo kontraté
éshté regjistruar né Degén e Thesarit me nr#1997097 me vleré 311,906 mijé leké ose 25,768
mijé leké mé pak se vlera e publikuar nga APP.

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat ¢ menaxhimit té investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde t&€ zbatimit t€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”,
indryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.

(shénimi 1)

Ministria e Mbrojtjes
34. Programi 10910 “Emergjencat civile”; Projekti 18AZ901 “Fatkeqési natyrore té
menaxhuara”
Sipas dokumentit PBA2019-2021 faza e treté, pér programin “Emergjenca civile, projekti
18AZ901 “Fatkeqési natyrore t€ menaxhuara €shté miratuar né€ total pér vitin 2019 njé fond
prej 400,000 mijé leké. Sipas SIFQ- buxheti operativ, rezulton se ky fond éshté ulur né
338,000 mijé leké né muajin Tetor 2019 dhe mé pas rritur né 578,000 mijé leké né muajin
Dhjetor 2019. Sipas APP pér kété projekt jané prokuruar dhe kontraktuar gjithsej 941,043
mijé leké me TVSH nga té cilat: 67,190 mijé leké né daté 27.09.2019 pér rikonstruksionin e
shtépive té ndémtuara nga térmeti i Korgés; 327,065,041 leké né daté 06.11.2019 pér
reabilitimin e argjinaturave té lumenjve pér shmangien emergjencave nga pérmbytjet dhe
546,365 mijé leké pér ndértimin e shtépive té démtuara nga térmeti i 21 Shtatorit 2019.
Fondet disponibél deri né momentin e prokurimit sipas planit t¢ muajit Néntor té publikuar
pér kété projekt investimi jané 338,000 mijé leké. Pjesa tjetér prej 603,043 mijé leké (pa
pérfshiré angazhimet pér mbikqgyrje, projektim) rezulton njé angazhim pa fonde
buxhetore. Té gjitha kontratat jané rregjistruar né SIFQ pértej afatit ligjor 5 ditor.
Pér té verifikuar mé tej disponibilitetin e fondeve pér kéto projekte u shqyrtua dokumenti
PBA 2020-2022 faza e Il si dhe listén shogéruese té Projekt Buxhetit 2020 ku rezulton se
fondet pér vitin 2020 pér kété projekt jané O leké.

Fatkegesi natyrore te menaxhuara 18AZ901
2019 2020 2021 2022
400,000 0 700,000 1,100,000

35. Projekti M170499 “Pajisje te komunikimit taktik me radio pér Grup-Batalionin”

Né PBA 2019-2021 faza e treté, fondet e miratuar pér projektin M170499 “Pajisje té
komunikimit taktik me radio pér Gruo-Batalionin”, jané 29,950,000 leké pér dy vite 2018-
2019. Sipas té dhénave, né modulin e kontratave nuk rezulton kontraté e regjistruar pér sipas
kodit té projektit té investimit pér vitin 2019. Sipas SIFQ- buxheti operativ pér kété projekt
rritet né 92,966 mijéleké pas Akti Normativ 2 dt.02.10.2019. Vlera e kontraktuar prej
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92,966,172 leké éshté mbi shumén e miratuar né PBA 2019-2021 faza Il prej 15,000 mijé
leké pér vitin 2019. Pér kété arsye, diferenca prej 77,966 mijé leké rezulton angazhim pa
fonde buxhetore, bazuar né pérshkrimin e faturés sipas amendamentit 1 t& modulit té
pagesave.

36. Projekti M170519 “Rikonstruksion i Pavionit dhe ndértimi i Sallave té Operacionit
té Kémbés Diabetike” né Spitalin Universitar i Traumés. Programi 7340 “Mbéshtetje pér
shéndetésiné” Sipas dokumentit PBA 2019-2021 faza e treté projekti i miratuar M170519
“Mbéshtetje pér shéndetésingé” Projekti M170519 “Rikonstruksion i Pavionit dhe ndértimi i
Sallave té Operacionit t& Kémbés Diabetike”, me nje fond pej 59,000 mijéleké pér dy vite
2018-2019. Sipas APP, prokurimi pér kété projekt éshté kryer né Gusht 2018 pérfunduar me
kontratén e lidhur me operatorin “4 ......” me vleré 66,882 mijé leké ose 7,882 mijé leké mé
shumé se fondi i miratuar. Sipas SIFQ, fondet pér pagesa pér kété kontraté jané béré
disponibél né Tetor 2019 pas Aktit Normativ té daté s 02.10.20109.

Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat ¢ menaxhimit té investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pé&r procedurat standarde t&€ zbatimit t€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”,
indryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.

(shénimi 1)

Qendra e Ofrimit te Sherbimeve Publike te Integruara’ (ADISA) Kodi (87)

37. Projekti 18AP302 “Rikonstruksion | gendres se Integruar te ofrimit te sherbimeve
publike Elbasan” kontraté e regjistruar né SIFQ pér shumén 31,516 mijé leké.
Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér 31,516
mijé leké.

Nga auditimi u konstatua se, fondet pér kété projekt jané detajuar pér heré me AKtin
Normativ, nr. 11, daté 24.12.2019, vlera e planifikuar e kétij projekti rezulton té jeté 32,947
mijé leké.

Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se:

Né SIFQ, éshté regjistruar kontrata e datés 06.12.2019, e lidhur ndérmjet Qendra e Ofrimit te
Sherbimeve Publike te Integruara” (ADISA)_ dhe kompanis€ “......”, né€ vlerén pér 31,516
mijé leké. Konstatohet se, pér vitin 2019, ky projekt rezulton i realizuar né vlerén pér 10,373
mijé leké. Referuar té dhénave té mésipérme konstatohet se:

1-Urdhri i prokurimit, nga Njésia e Prokurimit té Projektit, ka dalé pa patur fondet e
mjaftueshme ne dispozicion.

2-Projekti Projekti 18AP302 “Rikonstruksion | gendres se Integruar te ofrimit te sherbimeve
publike Elbasan”, nuk éshté né Listén e Investimeve Publike t€ Projekt Buxhetit t& Vitit
2019-2021,

3-Angazhimi pér kété projekt éshté marré pa patur fonde disponibél né shumén pér 31,516
mijé leké. Kéto veprime bien né kundérshtim me:

1-VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike” ,
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pé&r procedurat standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit”, pika 64,
2-Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”,
indryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.

(shénimi 1)

Shénim 1.

Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé, ndryshuar_Neni 40 - E drejta pér té kryer shpenzime
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Pér angazhimet buxhetore shumévjecare, gé lidhen me projekte té reja investimesh publike,
gjaté vitit té paré té zbatimit té tyre nuk lejohet qé né buxhetin e njésisé pérkatése té
geverisjes sé pérgjithshme té shpérndahen mé pak se 20 pér gind e vlerés sé ploté té projektit
pérkatés.

Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme é&shté e detyruar gé, pérpara fillimit té njé procedure
prokurimi, njé apo shumévjecare, t¢ marré njé konfirmim nga Ministria e Financave gé
fondet, té cilat synohen té prokurohen, jané brenda limitit t€ miratuar pér angazhime. Njésité
e geverisjes sé pérgjithshme, gé operojné direkt né sistemin informatik financiar té Qeverisé,
pér ekzekutimin e buxhetit té tyre dhe raportimin financiar regjistrojné né kété sistem
angazhimin, brenda pesé ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij, kundrejt urdhrit té
prokurimit.

Neni 43 Detajimi i fondeve buxhetore Népunésit autorizues detajojné fondet pér njésité
shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme, né pérputhje me shpérndarjen e fondeve buxhetore,
té miratuara nga Ministri i Financave dhe pérparésité e njésive té geverisjes sé pérgjithshme.
Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore i paragesin népunésit té paré
autorizues propozimin pér detajimin e fondeve buxhetore, té shpérndara pér ¢do njési
shpenzuese né pérputhje me udhézimin pér zbatimin e buxhetit.

Népunési i paré autorizues miraton detajimin e fondeve buxhetore, té shpérndara pér c¢do
njési shpenzuese dhe éshté pérgjegjés gé kjo té reflektohet né kohé né sistemin e thesarit.

Pas miratimit té detajimit t& fondeve buxhetore, t¢ shpérndara pér ¢do njési shpenzuese,
népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme marrin angazhime dhe béjné
pagesa, brenda limiteve dhe afateve té pércaktuara.

-neni 50 “Angaxhimet buxhetore”citohet: “Né&punésit autorizues té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme mbajné té dhéna pér angazhimet financiare dhe nuk lejojné ndérmarrjen e
angazhimeve té reja, pértej kufirit té fondeve buxhetore té shpérndara”.

Udhézimin nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde né zbatimin e buxhetit”

neni 63 citohet: “Plani i investimeve i detajuar nga nésité e qeverisjes gendrore né nivel
projekti mban parasysh kété rradhé prioritare:

a- investimet né proces nga viti i kaluar,

b- objektet e paragitura né Kuvend gjaté shgyrtimit té projekt buxhetit”

neni 64 citohet: “Nése né listén e investimeve té€ detajuara nga njésité ¢ geverisjes gendrore
ka objekte té reja nga lista e paragitur né momentin e miratimit t& projekt buxhetit té vitit,
NPA e pérfshin né listén pérfundimtare vetém kur objekti ka kaluar né procedurat e miratimit
té investimeve té publikuara. Dhe ja paraget pér miratim pérfundimtar Ministrit pérgjeqjés

pér Financat.
Neni 157. Népunési zbatues i njésisé respektive regjistron kontratén ose urdhrin e prokurimit

pér blerjet e vogla, sipas rastit, né kontabilitetin e menaxhimit, pérpilon dokumentin e afateve
té pagesave, dhe paraget dokumentacionin si mé sipér né gjuhén shqgipe (né rastin e
kontratave té lidhura né gjuhé té huaj) me njoftimin pérfundimtar zyrtar pér shpalljen e
fituesit, né strukturén pérgjegjése pér thesarin né degé brenda tre ditéve pune nga nénshkrimi
i tyre. Mos zbatimi i afatit t&é mésipérm mund té shkaktojé vonesa né likuidimin e pagesés nga
sistemi | thesarit. Penalitetet kontraktuale té shkaktuara nga kjo vonesé jané né ngarkim té
njésisé respektive.

Vkm nr.185, daté 29.03.2018 “Pér menaxhimin e investimeve publike”

Aneksi 1 “Procedurat ¢ Menaxhimit t€ Investimeve Publike ™ citohet:

Diagrama e méposhtme pérshkruan fazat e Ciklit t¢ Menaxhimit té Investimeve Publike.
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Identifikimi i projektit éshté progesi i identifikimit e shqyrtimit té ideve pér projekte
investimi té bazuara né analizén e nevojave publike, ndérhyrjeve té geverisé dhe pérshtatjes
me strategjité kombétare dhe sektoriale.

Vlerésimi dhe pérgatitja e projektit é&shté progesi i analizés dhe vlerésimit té efektivitetit
ekonomik dhe financiar, si dhe i mundésisé sé realizimit té projektit;

Aprovimi dhe financimi i projektit ésht é faza né té cilén projekti shqyrtohet/aprovohet pér
financim népérmjet progesit té pérgatitjes dhe financimit t&é PBA-sé sé Institucionit Buxhetor
pérkatés;

FAZA 111: Analiza, Miratimi dhe Financimi i Projekt-Propozimeve té Investimeve
Publike

Hapi 5-Paraqgitja e projekt-propozimit té investimit nga Institucionet Buxhetor
Ministrisé pérgjegjése pér financat

Projekt-propozimet e investimeve pércillen né Ministriné pérgjegjése pér finacat:

-népérmjet paraqitjes normale té kérkesave pér shpenzime sipas afateve té PBA-sé/Buxhetit
Vijetor;

-Pérjashtim nga Ky rregull, do té bé&jné vetém ato propozime projektesh té médha investimi,
gé plotésojné kriteret e méposhtme:

Pérballimin e njé fatkegésie natyrore apo shpalljes sé emergjencés civile;

Kané réndési strategjike pér zhvillimin ekonomik dhe social té vendit.

Né cdo rast, kéto propozime duhet té depozitohen pér shqyrtim né Ministriné pérgjegjése pér
financat dhe pércillen pér miratim né Komitetin e Planifikimit Strategjik.

Pér sa mé lart, Tabela né vijim, paraget né ményré analitike angazhimet e marra pa
patur né dispozicion fonde buxhetore pér vlerén totale pér 5,447,228 mijé leké.
a.1 Angazhime né projekte investimi pa pasur né dispozicion fonde buxhetore

Né mijé leké
Min. Pershkrimi | Projektit Vlera
MIE 18BE207 “Mbyllja e vend depozitimit ekzistues te mbetjeve te ngurta EKO - Park, 1,950,115
Durrés”
MIE Projekti 18BS604 “Masa inxhinierike pér stabilizimin e shémbjes ne Km.21+363+ 135,788
Km.21+468, né segmentin Lin-Pogradec”
MIE Projekti 18CF901 “Ndértim i rrjetit té jashtém dhe té brendshém t& qytetit Lag” 497,417
AKSHI  Projekti 18CE601 “Programi i integruar i zhvillimit per "Polin e Drejtésisé" 307,669

AKSHI  Projekti “Sistemi i dixhitalizimit t¢ monitorimit dhe raportimit t&¢ ndérmarrjeve té 145,745
ujésjellés-kanalizimeve-Pér AKUKIM”

AKSHI  Projekti “Ngritja e rregjistrit elektronik té ekspertéve” pér Ministring e Drejtésisé 113,333
AKSHI  Projekti “Pérmirésimi i Sistemit té€ Shérbimit Kombétar t€ punésimit (SSHP) - pér 106,801
SHKP
AKSHI  Projekti “Pérmirésim i Sistemit t€ Provimit t& Shtetit pér Profesionet ¢ Rregulluara 102,840
MB Projekti M 170499 “Pajisje te komunikimit taktik me radio pér Grup-Batalionin” 77,966
QOSHPI  Projekti 18AP302 “Rikonstruksion i gendrés se Integruar te ofrimit te sherbimeve 31,516
publike Elbasan”
Totali 3,469,190
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a.2 Angazhime né projekte investimi pértej fondit t¢ miratuar me ligj.

Min.
MIE

MIE

MIE

MFE

MFE

MFE

MFE

MFE

MFE

MFE

MFE

MFE

MFE
AKSHI

AKSHI

MBZHR
MSHMS
MSHMS

Pershkrimi | Projektit

Projekti MO061502 dhe 18BS703 “Pérmiresimi rifreskimi sinjalistikés
vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim té sigurisé rrugore ne
akset e Rajonit Verior Loti 17

Projektit MO064197 dhe 18BS706 “Pérmiresimi rifreskimi sinjalistikés
vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim té sigurisé rrugore ne
akset e Rajonit Jugor Loti 1, (vazhdim)”

Projekti “Furnizimi i me ujé i zonés sé Koplikut Qendér dhe Koplik i Sipérm
Projekti 18CC201 “Blerje pajisje dhe mobilje pér institucion”

Projekti M100479 “Upgrade i pajisjeve fizike t€ démtuara t€ sistemit t&
monitorimit me kamera né degét dhe pikat doganore si dhe shtimi i tyre né 12 pika
té tjera doganore”

Projekti 18AY607 “Rikonstruksion i shkolles se mesme profesionale "Beqir Cela"
Durres”

Projekti 18AY609 “Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme profesionale "Sali Ceka"
Elbasan”

Projekti 18AY606 “Rikonstruksion i shkollés se mesme bujqésore "Mihal
Shahini" Cérrik "

Projekti 18 AY604 “Hartim i projekteve té reja pér rikonstruksionin e shkollave té
arsimit profesional”

Projekti 18AY611 “Rikonstruksion i shkollés sé mesme profesionale "Thoma
Papapano" Gjirokaster"

Projekti 18AY612 “Rikonstruksion i shkollés s€ mesme profesionale "Stiliano
Bandilli" Berat.

Projekti 18AY610 “Rikonstruksion i shkolles se mesme profesionale "26 Marsi"
Kavajé

Projekti 18AY 605 “Rikonstruksion i shkolles "Teknike Ekonomike" Tirané

Projekti “Ngritja e Sistemit, kryerja e shérbimit t€ risk assessment dhe data loss
prevention”

Projekti 18BP207 “Blerja dhe Implementimi i Sistemit t¢ Menaxhimit t&
Dokumentave Elektronike (SMDE) dhe Arkivés Dixhitale t& Ministrisé sé
Financave (DP e Thesarit, DP e Borxhit dhe Drejtoria e Drejtimit t& Pronés
Publike”

Projekti 18AJ601 “Ndértimi i tregut t& peshkut Vlore”
Projekti 18BB006 “Rikonstruksion dhe shtese materniteti pér spitalin Berat "

Projekti 18BB003 "Rikonstruksion né spitalin Lezhé dhe shtesé pér maternitetin
Lezhé"
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69,951
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16,800
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MB Projekti M170519 “Rikonstruksion i Pavionit dhe ndértimi i Sallave t€ Operacionit 7,882
té Kémbés Diabetike” né Spitalin Universitar i Traumés

Totali 1,978,038

Né lidhje me Akt Konstatimin nr. 3 “Mbi Auditimin e ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Buxhetit” né¢ bazé t€ programit t€ auditimit nr. 349/1, daté 12.05.2020, i ndryshuar, éshté
shprehur Drejtoria e Menaxhimit té Investimeve Publike Znj. M. Dh., Znj. S.S., Znj. E.S. dhe
Znj. V.R. ku shprehen si mé poshté vijon:

1. Né lidhje me pikén A (fg.3):

“Per vitin 2019, fondet buxhetore té IT nuk jané miratuar né buxhetin e AKSHI-t ne
kundérshtim me VKM nr.673, dt.22.11.2017 ......... ”

Né buxhetin e vitit 2019 fondet per IT kané gené té parashikuara né buxhetet e veté kéty
institucioneve pasi pjesa mé e madhe e tyre kané gené projekte né vazhdim. Ndérkohé gé
struktura e AKSHI-t ka ushtruar té gjitha kompetencat gé i jep VKM nr.673, e ndryshuar,
duke filluar gé& nga prokurimi, lidhja e kontratés. Kjo éshté rregulluar edhe me ané té
Udhézimit plotésues t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé me nr.1 daté 17.01.2019 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pika 24. Dhe né vijim té tij, pér njé vémendje dhe
specifikim mé té detajuar té pikés 24, ka dalé edhe Udhézimi 1/1, date 6.03.2019.

2.Lidhur me pikén 2 (fg.4): Referuar Aktit Normativ 11, né mbyllje té periudhés ushtrimore
2019, 12 projekte me vleré 565,607,000 leké, jané “Fond i ngriré” Pérsa i pérket z€rit “Fond
1 ngriré€”, sqarojmé se gjaté detajimit té€ buxhetit, koncepti 1 projekteve me emértimin “Fond 1
ngriré” ka t€ béjé kryesisht me projekte né zbatim t&€ pikés 23, té Udhézimit Plotésues nr.1
daté 17.01.2019 pér zbatimin e buxhetit 2019,: “Fondet pér projektet e reja té investimeve
pér blerjen e pajisjeve elektronike/informatike, gé lidhen me Teknologjiné e Informacionit,
béhen efektive vetém pas konfirmimit nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit.”; si dhe germés c, pika 1 té Udhézimit Plotésues nr.1/1 daté 06.03.2019.
Ndérkohé qgé n.g.s kérkohen pér géllime auditimi apo pér informacione nga titullarét,
sigurisht q€ zéri “Fond 1 ngriré” €shté 1 shoqéruar me pérshkrimin pérkatés dhe kjo &shté e
identifikueshme, duke mos cenuar pikén 49, neni 3 t¢ LOB 57, dt.02.06.2016. (p.sh.
bashkangjitur tabela e detajimit te b.2019 per Ministrine e Financave dhe Ekonomise, sipas
shkresés nr.22760/286 dt.12.02.2019)._Gjithashtu mund té jené edhe projekte cilat nuk kané
arritur té implementohen deri né muajt e fundit té pérfundimit té vitit buxhetor, dhe si té tilla,
pér njé menaxhim sa mé efektiv té pérdorimit té fondeve pér shpenzime kapitale, kéto
projekte kalojn€ nén z€rin “Fond i ngrire”. (Shkresa nr 19916, daté 4.11.2019 bashkangjitur.)
3.Lidhur me pikén 5 (fq.7): “Konstatohet se shumé projekte investimi me FB me ANnr.11
kané pésuar ndryshim té madh né vleré krahasuar mé detajimin fillestar.....”"

Né lidhje me kété konstatim shprehemi se, njé nga géllimet e hartimit té Akteve Normative
ka gené dhe Rritja e performancés sé shpenzimeve kapitale, pérmes alokimit té burimeve dhe
rialokimit té fondeve drejt projekteve té investimeve publike, té cilat rezultojné me progres té
miré deri tani, me géllim arritjen e nivelit té programuar té tyre pér vitin 2019. Kjo, gjykuar
edhe nga trendi ndér vite i realizimit t€ investimeve publike, ku punimet pérgendrohen
kryesisht né tremujorin e fundit. E njéjta llogjiké pérdoret edhe né rialokimin e fondeve pér
shpenzime kapitale gjaté vitit buxhetor nga ana e IB, té cilét pérdorin kété mekanizém pér té
ulur edhe nivelin e detyrimeve té prapambetura pér projektet né vazhdim, (rasti psh. i
projekteve rrugore apo ujesjellésa etj,). Kjo pasi edhe tavanet buxhetore té shpérndara né
fillim té vitit jané té limituara pér pérmbushjen e té gjitha prioriteteve sektoriale apo
angazhimeve té ndryshme té geverisé. Konkretisht po té shohesh edhe tabelén né materialin e
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aktkonstatimit (fq.7), mbas shtesave té alokuara pér projektet e marra né shqyrtim, realizimi i
fondeve éshté 100% e vlerés sé planifikuar, pra nuk kemi nga njéra ané rritje té fondeve dhe
nga ana tjeté mosrealizim té tyre. Lidhur me konstatimet né disa prej institucioneve
buxhetore si:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé; Ministria e Financave dhe Ekonomisé; Agjesia
Kombétare e Shogérisé sé Informacionit; Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Ministria e Mbrojtjes; ADISA Lidhur me
konstatimet/problematikat e shprehura né aktkonstatim pér institucionet e mésipérme,
shprehemi se ato nuk kané lidhje me funksionet e Drejtorisé sé Menaxhimit té Investimeve
Publike por me detyrat funksionale té kétyre IB..

1. Lidhur me pikén B (fg.28):

“Shpenzimet Kapitale me Financim té Huaj...”, fage 28, Lidhur me kété konstatim sqarojmé
se shifrat e realizimit pér financimin e huaj nuk lidhen me procesin e monitorimit nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Raportimi i vlerave pér realizimin e projekteve né
njésiné pérgjegjése té thesarit né MFE, éshté kompetencé e ML/IB dhe lidhet me planet e
disbursimit nga ana e donatorit/kreditorit, plane té cilat nuk jané gjithmoné né linjé me afatet
e ciklit vjetor té buxhetit. Regjistrimi i kétyre raportimeve sipas procedurave pérkatése,
kryhet nga njésia pérgjegjése pér thesarin. Monitorimi ndjek realizimin e projekteve dhe
harton raportet pérkatése bazuar né té dhénat e gjenuara nga SIFQ, por nuk ka
kompetencé dhe pérgjegjési pér regjistrimin e faktit té projekteve. Gjithashtu né ¢do
rast, kérkesa pér rialokim mbetet kompetencé e ML/IB. Kjo shprehet garté edhe né
Udhézimin pér “Zbatimin e Buxhetit t& Vitit 20197, daté 17.01.2019, pika 25 dhe 26, cituar
mé poshté:

25. “Plani i mirauar né ligjin e buxhetit pér financimet e huaja, éshté kufiri i cili duhet té
respektohet gjaté kryerjes sé shpenzimeve ..............Né rast tejkalimi té planit té
shpenzimeve, njésité e geverisies gendrore do té marrin masa pér sistemimin e tyre
népérmjet rialokimeve gjaté vitit dhe gjaté procesit té rishikimit té buxhetit”.

26. “Né rastet kur né marréveshjen dypaléshe, té nénshkruar pér zbatimin e projekteve me
financim té huaj, éshté pércaktuar gé disbursimi nga donatori/kreditori do té béhet pasi té
jeté kryer shpenzimi dhe pasi té jeté vlerésuar performanca e projektit, atéheré pér kryerjen e
shpenzimit ministrité/institucionet, né rast se nuk kané parashikuar fondet pérkatése né
planin e buxhetit vjetor, do té& shqyrtojné mundésiné e njé rialokimi pér té siguruar fondet e
nevojshme”.

Pér sa 1 takon kompetencave t& DMIP dhe bazuar né VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér
procedurat ¢ Menaxhimit t€ Investimeve Publike”, Aneksi 2, raportet ¢ monitorimit shérbejné
si_bazé pér rishikimet buxhetore. Konkretisht né rastet kur konstatohen tejkalime té planit té
projekteve me financim té huaj, kjo evidentohet né raportet e monitorimit me géllim qé té
merren masa pér plotésimin e planit t€ kétyre projekteve gjaté procesit té rishikimit té
buxhetit.

5. Né lidhje me konstatimin né pikén ¢) né fagen 32, theksojmé se rregullat e pérgjithshme té
monitorimit té parashikuara né Aneksin 2 t¢ VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér
procedurat e Menaxhimit té Investimeve Publike”, jané rrespektuar plotésisht nga ana
e strukturés pérgjegjése pér monitorimin né MFE.

Paragrafi i paré i cituar né Akt Konstatim “Monitorimi éshté procesi pérmes té cilit
institucionet buxhetore, pérgjegjése pér zbatimin e projekteve té investimeve publike,
sigurojné qé realizimi financiar i projekteve dhe aktivitetet ....... ” 1 referohet monitorimit
nga veté institucionet zbatuese dhe jo monitorimit nga struktura pérgjegjése né MFE.

183




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Ndérkohé qé sipas paragrafit té dyté “Monitorimi do té zhvillohet si njé proces sistematik,
i cili ka pér géllim té krahasojé performancén e investimeve né térési me objektivat....”
procesi éshté patjetér sistematik dhe Kkjo kuptohet nga veté periodiciteti i
realizimeve/raporteve gé pérgatiten. Gjithashtu krahasimi i performancés me objektivat,
i referohet pikérisht kétyre raporteve qé hartohen nga njésia pérgjegjése né ményré
periodike. Té gjitha materialet jané véné né dispozicion té grupit té auditimit dhe veté
kéto materiale jané produkt i rregullave té pércaktuara né Aneksin nr. 2, té cilat jané
rrespektuar plotésisht.

Pér sa i pérket objektivave t€ monitorimit, sé pari theksojmé se kuadri institucional éshté
plotésisht i mirépércaktuar né VKM. 185. MFE e ka té pércaktuar metodologjiné e
raportimin dhe ndjek né ményré periodike raportimet qé sjellin ML/IB. Gjithashtu
identifikimi né kohé i problemeve, duke véné né dijeni strukturat vendimmarrése, realizohet
népérmjet raporteve periodike gé dérgohen. Periodiciteti mujor/javor bén té mundur
mbajtjen té informuar té instancave drejtuese t¢ MFE dhe e gjithé problematika e investimeve
e raportuar nga ML/IB pérfshihet né raportet gé dérgohen, duke ndjekur plotésisht té gjitha
rrequllat e pércaktuara né Aneksin nr. 2. Ndérkohé, pérmirésimi i procesit t& planifikimit
vjetor dhe afatmesém nga ana e ML/IB dhe mbajtja parasysh e konstatimeve té kryera nga
ana e MFE/DMIP mbi ecuriné e porjekteve, mbetet kompetencé e ML/IB.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit pasi shqyrtoi me véméndje observacionin
e lartpérmendur sqgaron se:

Né lidhje me pikén 1, sgarojmé se VKM nr.673, e ndryshuar ka té miré pércaktuar ményrén e
transferimit té aktiveve IT té trajtuar né Raportin e auditimit dhe nuk 1é vend pér
interpretime nga ana juaj ndaj dhe udhézimi i nxjerré nga ana e Ministrit té Financave sic e
kemi trajtuar edhe né Raportin e auditimit bie né kundéshtim me kété VKM.

Né lidhje me pikén 2, sgarojmé se as né Ligjin Organik té Buxhetit dhe as né udhézimet né
zbatim té tij nuk ka njé citim né lidhje me cfar kuptohet Fond i Ngriré. Gjithashtu edhe sic ju
jeni shperur: “kryesisht jané fonde ....IT....” , qé do té thoté jo gjithmoné ky zé& pérfshin kéto
lloj investimesh té cilat jané pércaktuar né Ligj.

Né lidhje me pikén 3, sgarojmé edhe njé heré se rialokimi i fondeve ne mbyllje té vitit
buxhetor shton mé shumé riskun e realizimeve fiktive té investimeve me financim té
brendshém sesa tregon pér njé menaxhim té€ miré té tyre apo shkon pér likujdimin e
detyrimeve té prapambetura té zérit investime gé do té thoté edhe njé heré pér planifikim té
dobét nga ana e ministrive té linjés dhe jo pér menaxhim té miré té tyre dhe monitorim té
dobét nga ana e MFE.

Né lidhje me pikén 4 dhe 5, sqarojmé se, té gjithé problematikat e konstatuara nga ana joné,
tregojné edhe njé heré se procesi i planifikimit dhe realizimit té investimeve pubike ka
problematika si nga Ministrité e Linjés, por ky proces nuk monitorohet sic duhet nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé e cila éshté pérgjegjése pér celjen e fondeve buxhetore
apo kryerjen e shpenzimeve pa plan buxheti rasti i financimit té huaj apo celja e njé projekti
me maksimumi 8 kode projekti (trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart ky observacion nuk merret né konsideraté nga ana joné.

B. SHPENZIMET KAPITALE ME FINANCIM TE HUAJ.
Shpenzimet Kapitale me Financim té Huaj jané realizuar né masén 74,2% pra né vleré
23,642 milion leké kundrejt 31,000 milion leké té planifikuara me Aktit Normativ nr.11, daté
24.12.2019, ose me njé mosrealizim né prej 7,538 milion leké krahasuar me planin.
Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 72%. Kundrejt vitit 2018,
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shpenzimet e kapitale me financim té huaj jané realizuar pér 10,5% mé pak ose realizuar mé
pak né vlerén 2,748 milion leké.

Milion leké
ZERAT Fakti Ligji i Akt Akt Fakti % Fakti Fakti
2018 Buxhetit Nor. 2 Nor.11 2019 /AN2 2019/2018 2019/2018
1 2 3 4 5 6=5/3 8=5/1 9=5-1
Financim | Huaj 26,210 32,600 31,600 31,000 23,462 74.2% -10.5% -2,748
Nga te cilat energjia 3,000 2,500 2,000 0.0% 0

Tabela né viim paraget ecuriné e investimeve me Financim té Huaj pérgjaté vitit buxhetor
2019

Milion leké
Viti  Janar Shkurt  Mars Prill Maj Qershor Korrik Gusht Shtator  Tetor Nentor Dhjetor  Totali

2,019 886 1,616 649 1,702 1,096 1,960 1,874 1,062 2,093 1,699 3,559 5,266 23,461

Nga auditimi me pérzgjedhje té projekteve té investimit mé Financim té Huaj — Kredi, u
konstatuan problematikat si né vijim:

1. Nga auditimi i té dhénave té projekteve té Investimeve Kapitale me Financim té Huaj me
Kredi, u konstatua se, 2 projekte investimi me né vlerén pér 180,269 mijé leké jané
realizuar pa patur njé plan buxhetor té miratuar me Ligjin e Buxhetit apo me Aktet
Normative né zbatim té tij.. Tabela né vijim paraget projektet té cilat jané realizuar pa patur
plan buxhetor té miratuar me Ligj.

Ministr Programi  Llogaria Kodi Pershkrimi | Projektit Plani Fakti Diferenca
1 2 3=1-2
110 01110 230 KM10005 Projekti I Mikrofinances ne Shqiperi, 0 88,982 (88,982)
13 07330 231 KM13028 Fugizimi | gendres se traumes 0 91,287 (91,287)
180,269 180,269

2. Nga auditimi i t& dhénave té projekteve té Investimeve Kapitale me Financim t& Huaj me
Kredi, u konstatua se, 7 projekte investimi jané realizuar né tejkalim té planit té buxhetit
pér vlerén 907,336 mijé leké, fakt i cili tregon pér njé monitorim formal nga ana e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé. Tabela né vijim paraget projektet té cilat jané realizuar né
tejkalim té planit buxhetor t& miratuar me Ligj.

N& mijé leké
Min. | Progr | Llog. | Kodi | Pershkrimi | Projekit Plani Faki Diferenca
1 2 3=1-2

06 04520 | 231 KMO06139 | Ndértim By Pass i Fierit (Kontrate e Re)
1,540,000 | 1,687,123 147,123

06 04520 | 231 KMO06088 | Ndertim Segmenti "Qukes - Qafe Plloce"
2,161,902 | 2,307,224 145,322

06 06370 | 231 KMO06005 | Mbeshtetje per Rrjetin Hidrik te Tiranes
(AT fin.per NUK Per nderhyrijet e 653,500 793,087 139,587
metejshme ne rrjetin ujesjelles kanalizime
20.3 +32.9 mid IT)

06 06370 | 231 KMO06064 | Projekti i kanalizimeve te Tiranes se madhe
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90,100 141,301 51,201
13 07330 | 231 KM13018 | Fazae dyte e zbatimit te master-planit te
gsut- kredi e CEB-it (perfundimi i dy kateve 230,750 649,500 418,750
te sp.te ri te ndertuar dhe rikonstruksioni i
6-katshit)
87 01330 | 231 KMO03002 | Asistencé teknike pér projektin "Shérbime
publike me né gendér qytetarin" 100,000 105,354 5,354
4,776,252 | 5,683,588 907,336

Veprime té tilla bien né kundérshtim me:

Udhézimi plotésues nr. 1.1, “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 20197, daté 17.01.2019, 1
ndryshuar dt. 06.03.2019

-Neni 25, citohet:”Plani 1 miratuar me ligjin e buxhetit pér financimet e huaja , &shté kufiri i
cili duhet té respektohet gjsté procesit té kryerjes sé shpenzimeve, si pér projektet me skemé
té ploté thesari ashtu edhe pér projektet me skemé té pjesshmé thesari (jashté TSA-sé, né
bankat e nivelit t& dyte, kodi 00). Né rast té tejkalimit t& planit t¢ shpenzimeve njésité e
geverisjes géndrore do té marrin masa pér sistemimin e tyre népérmijet rialokimeve gjaté vitit
dhe gjaté procesit t€ rishikimit t€ buxhetit.”

3. Referuar té dnhénave né SIFQ, konstatohet se, eksiston njé numér i madh projektesh té cilét
sipas detajimit t€¢ fondeve buxhetore jané planifikuar né zé€in 231 “Investime Kapitale té
Trupézuara”, ndérkohé raportimi i tyre n€ vlerén pér 679,745 mijé leké né SIFQ, éshté béré
né llogariné 230“Investime Kapitale t¢ Pa Trupézuara” pa patur plan buxheti. Tabela né
vijim paraget listén e projekteve té cilat jané planifikuar pér tu realizuar si Investime té
Trupézuara dhe jané raportuar si Investime Kapitale té Pa Trupézuara.

Ministr | Programi | Llog. Kodi Pershkrimi | Projektit Real.Faktik | Plani
13 07330 230 KM13017 faza e dyte e zbatimit te master-planit t 6,221 0
13 07330 231 KM13018 faza e dyte e zbatimit te master-planit t 643,279 230,750
06 04520 230 KMO06088 Ndertim Segmenti "Qukes - Qafe Plloce" 188,589 0
06 04520 231 KMO06088 Ndertim Segmenti "Qukes - Qafe Plloce" 2,118,635 18,733
06 06370 230 KMO06064 Projekti i kanalizimeve te Tiranes se madh 141,301 0
06 06370 231 KMO06064 Projekti i kanalizimeve te Tiranes se madh 0 90,100
06 06370 230 KMO06092 Projekti i ri i furnizimit me uje per gyte 136,590 0
06 06370 231 KMO06092 Projekti i ri i furnizimit me uje per qyte 2,015,864 | 2,601,000
26 04260 230 KM26004 Projekti | Sherbimeve Mjedisore - KREDI 38,965 0
1B
26 04260 231 KM26004 Projekti | Sherbimeve Mjedisore - KREDI 0 158,754
1B
56 06210 230 KM56203 Projekti per Zhvillim te Integruar Urban d 60,014 0
56 06210 231 KM56203 Projekti per Zhvillim te Integruar Urban d 314,943 420,042
05 04250 230 KMO05018 Protokolli Italian - Fugizimi i agjensisé 393 0
05 04250 231 KMO05018 Protokolli Italian - Fugizimi i agjensisé 0 135,771
05 04250 230 KMO05020 Protokolli Italian-Projekti pilot pér krij 647 0
05 04250 231 KM05020 Protokolli Italian-Projekti pilot pér krij 0 12,350
05 04250 230 KM05019 Protokolli Italian-Zhvillimi géndrueshém i 3,697 0
05 04250 231 KM05019 Protokolli Italian-Zhvillimi géndrueshém i 0 3,835
05 04240 230 KMO05016 Projekti | Burimeve Ujore dhe Ujitjes (IBR 103,328 0
05 04240 231 KMO05016 Projekti | Burimeve Ujore dhe Ujitjes (IBR 523,971 656,800
6,296,438 4,328,135

4. Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se, i njéjti projekt investimi éshté celur né
SIFQ, me mé shumé se dy kode, nga auditimi u konstatua se projekti i investimit ‘“Projekti
per Rimekembjen e Energjise”, éshté I célur né SIFQ me 8 kode projekti, veprime kéto té
cilat shtojné riskun e mosmarries sé informacionit té sakté dhe transparent nga SIFQ né lidhje
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me ecuriné dhe realizimin faktik té kétyre projekteve. Tabela né vijim paraget projektet e
investimit té cilat kané mé shumé se 1 kod projekti né SIFQ.

Ministr ::rogram Llog. | Kodi Pershkrimi | Projektit Realizimi Faktik Plani
1,119,115,70
56 06210 231 KM56197 Mbeshtetje per sistemin e furnizimit me Uj 0 1
56 06210 230 KM56204 Mbeshtetje per sistemin me uje ne Zonat ru 1,101,949,570 0
56 06210 231 KM56204 Mbeshtetje per sistemin me uje ne Zonat ru 12,042,150 0
2 kode te ndryshme
10 01130 231 KM10012 Linja e kredise per asistencen e integruar 28,100 0
13 10430 230 KM13027 Modernizimi i Asistences Sociale 144,250 0
13 10430 231 KM13027 Modernizimi i Asistences Sociale 70,128,910 0
13 10430 231 18BC201 Modernizimi i Asistences Sociale nga BB 0 100,000,000
3 kode te ndryshme
06 04520 230 KMO06079 Ndertim By Pass i Vlores 54,260 0
06 04520 231 KMO06079 Ndertim By Pass i Vlores 130,472,220 0
06 04520 231 KM06140 Ndértim By Pass i Vlorés 0 500,000,000
2 kode te ndryshme
06 04520 230 KMO06073 Ndertim By Pass i Fierit 156,850 0
06 04520 231 KMO06073 Ndertim By Pass i Fierit 1,686,966,100 0
1,540,000,00
06 04520 231 KM06139 Ndértim By Pass i Fierit (Kontrate e Re) 0 0
2 kode te ndryshme
13 07330 230 KM13021 Permiresimi i sistemit te shendetesise 78,979,810 0
13 07330 231 KM13021 Permiresimi i sistemit te shendetesise 40,464,460 0
13 07330 231 KM13020 Projekti i Bankes Boterore (i ndare ne tre 0 150,000,000
2 kode te ndryshme
87 01330 231 KMO03002 Asistencé teknike pér projektin "Shérbime 0 100,000,000
87 01330 230 KM87001 Shérbime publike me né gendér gytetarin 34,700,660 0
87 01330 231 KM87001 Shérbime publike me né gendér qytetarin 70,652,980 0
2 kode te ndryshme
10 04130 230 KM10012 Linja e kredise per asistencen e integruar 6,120 0
10 04130 231 KM10012 Linja e kredise per asistencen e integruar 142,544,870 0
10 04130 231 18AX304 Programi Italian 0 100,000,000
2 kode te ndryshme
06 04320 231 KM06130 Projekti per Rimekembjen e Energjise, Komp 57,654,050 0
06 04320 231 KMO06128 Projekti per rimekembjen e sektorit energj 0 73,721,000
2 kode te ndryshme
06 04320 231 KM06134 Dam Safety Projekt (projekti | sigurise se 281,777,730 0
06 04320 231 KM06145 Fugia energjitike dhe Siguria e Diges ne K 350,248,670 0
06 04320 231 KM93013 Fugia Energjitike dhe Siguria e Diges ne K 8,534,830 0
06 04320 230 KM06132 Projekti | Rimekembjes se Energjise,komp.2 47,157,280 0
06 04320 231 KMO06144 Projekti per Rimekembje e Energjise, Komp 131,420,780 0
06 04320 231 KM06147 Siguria e Digave, EBRD 118,486,370 0
06 04320 230 KM06131 Siguria e Digave, IDA 107,350 0
06 04320 231 KM06131 Siguria e Digave, IDA 55,675,740 0
2,000,000,00
06 04320 231 | KM06129 Projekti per mbeshtetje ne sektorin energj 0 0
8 kode te ndryshme

Veprime té tilla bien né kundérshtim me:

Udhézimi nr.9, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”;

Neni 67. Menaxhimi i projekteve me financim té huaj, pavarésisht se ato zbatojné rregullat e
sistemit té thesarit apo zbatohen jashté tij (skema e ploté ose e pjesshme e thesarit), i
nénshtrohen té gjitha rregullave té& pércaktuara né kété udhézim pér menaxhimin e fondeve
publike, me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né marréveshjet pérkatése.

Neni 71. Cdo kérkesé pér fonde shtesé ose rishpérndarje fondesh shogérohet me analizé ku
identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, kontributi né arritjen e géllimit dhe objektivave
dhe risget e lidhura, pakésimet e mundshme dhe pasojat.

Neni 73. Mbéshtetur né kérkesén pér rishpérndarje fondesh dhe analizén e paraqitur tek
Népunési i Paré Autorizues:
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a) Rishpérndarjet e fondeve nga njé program né tjetrin, brenda té njéjtés njési té geverisjes
géndrore, apo midis programeve té njésive té ndryshme té geverisjes géndrore, béhen vetém
me miratim té Késhillit t¢ Ministrave dhe nuk tejkalojné 10% té shumés totale té
shpenzimeve korrente apo shpenzimeve totale kapitale té programit t& miratuar. Transferimet,
né zbatim té vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave, kryhen né pérputhje me procedurat pér
rishpérndarjen e fondeve.

b) Rishpérndarjet e fondeve té projekteve té investimeve brenda té njéjtit program té njésisé
sé geverisjes géndrore miratohen nga Ministri pérgjegjés pér Financat pa cénuar burimet e
financimit (buxheti, financimi i huaj, té ardhurat dytésore);

Neni 64. Nése né listén e investimeve té detajuara nga njésité e geverisjes gendrore, ka
objekte té reja nga lista e paragitur né momentin e miratimit té programit buxhetor
afatmesém, Népunési i Paré Autorizues e pérfshin né listén pérfundimtare té detajimit vetém
kur objekti ka kaluar né procedurat e miratimit té investimeve publike, dhe ja paraget pér
miratim pérfundimtar Ministrit pérgjegjés pér Financat.

Neni 57. Detajimi i buxhetit vjetor si edhe i tavaneve pér dy vitet e tjera buxhetore té
miratuara né ligjin e buxhetit vjetor dérgohet nga népunésit autorizues té njésive té geverisjes
géndrore zyrtarisht dhe né formé elektronike tek Ministria pérgjegjése pér Financat. Pasi
miratohet nga Népunési i Paré Autorizues, detajimi i buxhetit dérgohet zyrtarisht tek c¢do
njési géndrore dhe béhet i vlefshém pér zbatim vetém pasi rregjistrohet né SIFQ nga struktura
pérgjegjése pér buxhetin.

Nga auditimi u konstatua se,

Né lidhje me konvertimi e disbursimeve dhe shpenzimeve té projekteve me financim té
huaj né monedhén origjinale né Lek,éshté konstatuar se pér té gjitha rastet &shté pérdorur
kursi i kémbimit mesatar mujor i Bankés sé Shqipérisé dhe jo kursi i datés né té cilén ka
ndodhur transaksioni.

Kéto veprime bien ndesh me:

Udhézimin nr.08, daté 09,03,2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme "

Funksionimi kontabél i llogarisé 512 “Mjete monetare né banké”.

Llogaria 512 “Mjete monetare n€ bank&” vepron kryesisht pér institucionet qé zbatojné
projekte té huaja. Pérjashtim bén dhe ndonjé organizém gé zbaton kété plan kontabél, por qé
me ligj éshté pércaktuar qé pér aspekte té vecanta (krahas llogarisé né thesar) té keté
marrédhénie direkte me institucionet financiare (bankat). Llogaria bankare mbahet e
analizuar né llogari bankare né leké dhe llogari bankare né valuté. Pér regjistrimet e
konvertimeve né leké e valuté mbahet parasysh kursi i dités, duke béré sistemimet si té
ardhura e shpenzime. Konkretisht:

(] Debitohet llogaria 656 “Shpenzime nga kémbimet valutore" dhe kreditohet llogaria 520
"Disponibilitete né thesar"”, pér humbjet nga konvertimi.

(1 Debitohet llogaria 520 dhe kreditohet llogaria 766 "Té ardhura financiare nga kémbimet
valutore”, pér fitimet nga konvertimi.

Né pérfundim:

Nisja e procedurave té prokurimit pa marré mé paré miratimin nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, marrja e angazhimeve buxhetore pa patur fonde té disponueshme, miratimi i
fondeve buxhetore vetém me géllimin e lidhjes sé kontratés dhe mé pas shkurtimi i tyre, celja
e projekteve té investieve né proces me Akte Normative, mbyllja e investimeve né proces dhe
celja e investimeve publike pa kaluar procedurat e menaxhimit té investimeve publike, celja e
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investimeve pa pérshkrimin e projektit, realizimi i investimeve té huaja pa patur njé plan
buxheti té miratuar me ligj, celja njé projekti investimi kapitale me financim té huaj me mé
shume se tre kode projekti, regjistrimi i shpenzimeve té investimeve té huaja né SIFQ me
kursin mesatar mujor té Bankés sé Shqipérisé etj, veprime kéto né kundérshtim me aktet
ligjore né fuqi, tregojné pér njé planifikim té dobét té investimeve publike nga ana e
institucioneve géndrore dhe vendore dhe njé monitorim formal nga ana e instancave drejtuese
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me qgéllim dhénien e njé sigurie né menaxhimin
eficent dhe transparent té fondeve publike.

Pér sa referuarmé lart, né lidhje me Investimet Kapitale me Financim té Brendshém, edhe pér
kété vit, konstatohet se,

a) nuk jané respektuar Parimet e Funksionimit té Sistemit Buxhetor dhe konkretish pika
dh, neni 4 ku citohet: Parimet e funksionimit té sistemit buxhetor jané:...dh) respektimi me
rreptési i térésisé sé procesit.

b) Marrja e angazhimeve pa patur né dispozicion fonde buxhetore paraget njé risk té shtuar
né cénimin e géndrueshmérisé sé borxhit publik pasi pércaktimi i limiteve trevjecare té
angazhimeve pér ¢cdo njési té qgeverisjes sé pérgjithshme béhet né pérputhje me parimin e
géndrueshmérisé sé borxhit publik

c) Nga ana e MFE, nuk jané respektuar rregullat e pérgjithshem té monitorimit té
investimeve publike , referuar VKM 185, daté 29.03.2018 «”

Monitorimi éshté procesi pérmes té cilit institucionet buxhetore, pérgjegjése pér zbatimin e
projekteve té investimeve publike, sigurojné gé realizimi financiar i projekteve dhe aktivitetet
gé ato po zbatojné né kété kuadér, jané né pérputhje me planet vjetore té miratuara né nivel
projekti.

Monitorimi do té zhvillohet si njé proces sistematik, i cili ka pér géllim té krahasojé
performancén e investimeve né térési me objektivat pér té cilat jané programuar, si dhe
marrjen né kohé té masave paraprake pér ménjanimin e risgeve dhe problemeve gjaté
realizimit té projekteve té investimeve.

Objektivat e monitorimit té projekteve té investimeve publike

Té pérmirésojé eficiencén e sistemit aktual té monitorimit té investimeve
publike:Sistemi i monitorimit synon njé raportim efikas dhe realist gé identifikon né kohé
dhe i paraprin akumulimit té problemeve, duke véné né dijeni strukturat vendimmarrése me
géllim zgjidhjen né kohé té tyre.

Té pérmirésojé procesin e planifikimit vjetor dhe afatmesém né nivel programi dhe
projekti: Gjetjet dhe rekomandimet e raporteve té monitorimit do té ndihmojné ministrité té
pérmirésojné ményrén e planifikimit té projekteve, duke mundésuar njé pérgasje mé té miré
né raport me arritjen e objektivave sektoriale, rishikimin e politikave dhe buxhetimin e
programeve.

Té pérmirésojé kuadrin institucional t¢ monitorimit e raportimit si dhe pérgjegjésité né
procesin e planifikimit

d) Drejtoria e Menaxhimit té Investimeve Publike, nuk ka pérmbushur misionin e saj i cili
éshté té mbéshtesé zhvillimin ekonomik dhe social té vendit dhe zbatimin e politikave
ekonomike té Qeverisé, duke siguruar njé menaxhim eficent té burimeve pér investime té
financuara nga buxheti | shtetit si dhe detyrat e saj:

-ldentifikimi, vlerésimi dhe miratimi i projkteve té investimeve publike té paragitura nga
institucionet buxhetore

-Siguron procesin e pérfshirjes sé projekteve té investimeve té pérzgjedhura né PBA dhe
Buxhetin Vjetor
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-Siguron kordinimin e punés me ninistrité e linjés dhe institucionet e tjera pér té njohur té
gjitha problemet, politikat e reja dhe prioritetet pér té ardhmen si dhe efektet financiare té tyre
-Analizon dhe vleréson propozimet pér investime publike té ardhur nga institucionet
buxhetore.

Pér veprimet apo mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési strukturat drejtuese t& MFE,
Népunési i Paré Autorizues, Drejtor i Pérgjithshém i Buxhetit, Drejtor i Drejtorisé sé
Menaxhimit té Investimeve Publike si dhe Pérgjegjésit e Sektoréve.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje mbi vlerésimin e projekteve té
investimit, monitorimin dhe raportimin e tyre u konstatuan problematika sistematike té
trajtuara edhe né auditimet e méparshme té KLSH, té cilat lidhen me menaxhimin e parasé
publike. Konstatohen, veprime jo né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke
pérfshiré: marrjen e angazhimeve buxhetore pa pasur né dispozicion fonde buxhetore
veprime té cilat paragesin njé risk té shtuar né cenimin e géndrueshmérisé sé borxhit publik
pasi pércaktimi i limiteve trevjecare té angazhimeve pér cdo njési té geverisjes sé
pérgjithshme béhet né pérputhje me parimin e géndrueshmérisé sé borxhit publik, celjen e
fondeve te investimit pa pasur projekte pérkatése, pérfshirjen e projekte kapitale né buxhet
pa kaluar procesin e Menaxhimit té Investimeve Publike, mosrespektim té radhés prioritare
pér buxhetimin e projekteve né vazhdim, buxhetimin e angazhimeve dhe detyrimeve té
prapambetura si “projekte t€ reja’.

Situata: -Jané realizuar Investime Kapitale me Financim té Brendshém né vlerén
pér 285,415 mijé leké, nga té ardhurat dytésore (kapitulli 6), pra
investime té cilat nuk kané plan buxheti t¢ miratuar me Ligj, por qé né
Tabelén e Treguesve Fiskalé t& Konsoliduar realizimi i tyre konsiderohet
si njé realizim ndaj planit té buxhetit.

-Referuar Tabelés sé Treguesve té Konsoliduar Fiskalé konstatohet se,
Investimeve Kapitale té financuara nga Té ardhurat nga Arsimi i Larté,
jané realizuar né masén 890,000 mijé leké. Nga auditimi u konstatua se,
jané kontabilizuar n€ ményré jo korrekte né llogarin€ 231 “Investime
Kapitale Té Trupézuara” 11 projekte investimi me vleré 119,526 mijé
leké me pérshkrimin “Studenté qé ndjekin ciklin e paré té studimeve” dhe
qé pérfagésojné 13,5% té kétij zéri.

-Pérgjaté vitit 2019, pér 10 projekte investimi, jané ndérmarré
angazhimet pa pasur né dispozicion fonde buxhetore pér vlerén totale
pér 3,469,190 mijé leké dhe pér 19 projekte investimi, jané ndérmarré
angazhime pértej fondit t€ miratuar né vlerén pér 1,978,038 mijé leké,
ndérkohé gé njé pjesé e kétyre investimeve nuk kané kaluar procedurat
e miratimit té investimeve publike si dhe nuk jané pjesé e Listés sé
Investimeve Publike 2019-2021 té projekt buxhetit té vitit 2019.

Nga auditimi mbi detajimin e fondeve pér investimeve publike me
financim té brendshém referuar Aktit Normativ Nr. 11, daté 24.12.2019,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit
20197, u konstatua se, né mbyllje té periudhés ushtrimore 2019, 12
Projekte Investimi me vleré 565,607 mijé leké kané pérshkrimin “Fond i
ngriré”, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté, 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar me Ligjin nr. 057, daté 0206.2016 neni 3, pika 49 citohet:
“Projekt investimi” éshté njé seri punimesh, aktivitetesh apo shérbimesh,
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qé synojné té pérmbushin njé objektiv t€ pandashém té njé natyre
specifike ekonomike apo teknike, me géllime gartésisht té identifikuara.
-Nga auditimi me pérzgjedhje, u konstatua, se pérgjaté periudhés shkurt-
tetor 2019, jané mbyllur pa realizim 129 projekte investimi me vleré
totale pér 6,175,123 mijé leké té cilat pérfagésojné 8% té Investimeve
Kapitale té Realizuara duke reflektuar né kété ményre njé planifikim té
dobét té investimeve publike.

-Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se, né zérin Investimeve
Kapitale me Financim té Brendshém té realizuara pér vitin 2019
pérfshihet edhe likuidimi i Detyrimeve té Prapambetura né verén
7,044,179 mijé lekeé té cilat pérfagésojé 14% té kétij zéri.

-Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se, pér vitin 2019, jané
regjistruar 546 kontrata me vleré totale pér 9,713,646 mijé leké
angazhime té cilat jané marré pas datés 15 Tetor, veprime kéto né
kundérshtim me nenin 51”Menaxhimi i angazhimeve” t€ Ligjit nr. 9936,
daté 2606.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar ku citohet: “NEpunési autorizues i njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme mund té ndérmarré angazhime té reja gjaté
vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor”.

-Konstatohet se, shumé projekte investimi me financim té brendshém, me
Aktin Normativ nr. 11, daté 24/12/2019, kané pésuar njé ndryshim té
madh né vleré krahasuar me vlerén e miratuar té tyre sipas Ligjit té
buxhetit té vitit 2019. Nga auditimi me pérzgjedhje u konstatua se, 43
projekte investimi me vleré totale pér 8,263 milion leké (referuar Aktit
Normativ nr. 02, daté 05/10/2019, me Aktin Normativ nr. 11, daté
24.12.2019, pra né fund té vitit buxhetor, kané pésuar njé rritje né
vlerén pér 3,843 milion leké ose jané rritur me 43%. Ky fenomen i cili
ekziston prej vitesh dhe i trajtuar nga KLSH, né auditimet e méparshme,
sjell riskt pér stabilitetin makroekonomik té vendit si dhe pér efikasitetin
real té kétyre shpenzimeve.

Nga auditimi i té dhénave té projekteve té Investimeve Kapitale me
Financim té Huaj me Kredi, u konstatua se,

a) 2 projekte investimi me né vlerén pér 180,269 mijé leké jané realizuar
pa pasur njé plan buxhetor té miratuar me Ligjin e Buxhetit apo me
Aktet Normative né zbatim té tij..

b) 7 projekte investimi jané realizuar né tejkalim té planit té buxhetit pér
vlerén 907,336 mijé leké, fakt i cili tregon pér mos monitorim nga ana e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

c) Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se, eksiton njé numér i madh
projektesh té cilét sipas detajimit té fondeve buxhetore jané planifikuar
né zérin 231 “Investime Kapitale té Trupézuara”, ndérkohé raportimi i
tyre né vlerén pér 679,745 mijé leké né SIFQ, éshté béré né zérin
230 “Investime Kapitale té Pa Trupézuara” pa pasur plan buxheti.

d) Referuar té dhénave né SIFQ, konstatohet se, i njéjti projekt investimi
éshté celur né SIFQ, me mé shumé se dy kode, nga auditimi u konstatua
se projekti 1 investimit “Projekti pér Rimékémbjen e Energjisé”, éshté i
celur né SIFQ me 8 kode projekti, veprime kéto té cilat shtojné riskun e
mos marrjes sé informacionit té sakté dhe transparent nga SIFQ né lidhje
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me ecuriné dhe realizimin faktik té kétyre projekteve.

e) Né lidhje me kursin e kémbimit té pérdorur né disbursimet e kredive
dhe shpenzimeve té projekteve me financim té huaj né monedhén
origjinale né Lek, éshté konstatuar se pér té gjitha rastet éshté pérdorur
kursi i kémbimit mesatar mujor i Bankés sé Shqipérisé dhe jo kursi i
datés né té cilén ka ndodhur transaksioni. Veprime né kundérshtim me
Udhézimin nr.08, daté 09,03,2018 "Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme ". Trajtuar mé hollésisht né faget ... té
Raportit Pérfundimtar.

Nisja e procedurave té prokurimit pa marré mé paré miratimin nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, marrja e angazhimeve buxhetore
pa pasur fonde té disponueshme, miratimi i fondeve buxhetore vetém me
géllimin e lidhjes sé kontratés dhe mé pas shkurtimi i tyre, celja e
projekteve té investimeve né proces me Akte Normative, mbyllja e
investimeve né proces dhe celja e investimeve publike pa kaluar
procedurat e menaxhimit té investimeve publike, ¢elja e investimeve pa
pérshkrimin e projektit, realizimi i investimeve té huaja pa patur njé plan
buxheti té miratuar me ligj, celja njé projekti investimi kapitale me
financim té huaj me mé shume se tre kode projekti, regjistrimi i
shpenzimeve té investimeve té huaja né SIFQ me kursin mesatar mujor té
Bankés sé Shqipérisé etj, veprime kéto né kundérshtim me aktet ligjore
né fuqi, tregojné njé planifikim té dobét té investimeve publike nga ana
e institucioneve gendrore dhe vendore dhe njé monitorim formal nga
ana e instancave drejtuese té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
me géllim dhénien e njé sigurie né menaxhimin eficent dhe transparent té
fondeve publike. Pér sa referuar mé lart, né lidhje me Investimet Kapitale
me Financim té Brendshém, edhe pér kété vit, konstatohet se,

a) nuk jané respektuar Parimet e Funksionimit té Sistemit Buxhetor
dhe konkretisht pika dh, neni 4 ku citohet: Parimet e funksionimit té
sistemit buxhetor jané:...dh) respektimi me rreptési i térésisé sé procesit.

b) Nga ana e MFE, nuk jané respektuar rregullat e pérgjithshém té
monitorimit té investimeve publike, referuar VKM 185, daté 29.03.2018
“ Pér procedurat e investimeve publike”

d) Drejtoria e Menaxhimit té Investimeve Publike, nuk ka pérmbushur
misionin e saj i cili éshté té mbéshtesé zhvillimin ekonomik dhe social té
vendit dhe zbatimin e politikave ekonomike té Qeverisé, duke siguruar
njé menaxhim eficent té burimeve pér investime té financuara nga
buxheti | shtetit si dhe detyrat e késaj drejtorie. Trajtuar mé hollésisht né
faget .... té Raportit Pérfundimtar

Impakti: Cilési e ulét e menaxhimit té fondeve publike

Shkaku: Mosrespektimi i legjislacionit dhe mosfunksionimi i hallkave té
kontrollit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | Ministria e Financave dhe Ekonomisé/ Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit té marré masa pér:
a. Fugizimin e kontrollit t¢ brendshém né drejtim té monitorimit
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sistematik té investimeve publike pér tu siguruar gé, realizimi i
projekteve té investimit &shté né pérputhje me planet vjetore, me géllim
raportimin e sakté té Treguesve Fiskalé té Buxhetit t¢ Konsoliduar.

b. N€ tabelén nr.04 “Treguesit Fiskalé”, t& ligjit vjetor t&€ buxhetit, né
zérin “Shpenzime Kapitale me Financim t€ Brendshém”, t€ shtohet nen
zEri “Investime nga t€ ardhurat dytésore t€ institucioneve gendrore” me
planin pérkatés.

-Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me Agjenciné e
Prokurimit Publik, té marrin masa pér rishikimin e politikave aktuale me
géllim hegjen doré pérfundimisht nga marrjen e angazhimeve pa fonde
buxhetore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme

-Ministri i Financave dhe Ekonomisé, duhet ti kushtojé vémendje
problematikave sistematike té konstatuara nga KLSH né lidhje me,
procesin e planifikimit dhe realizimit té investimeve publike dhe
rekomandimeve té 1éna me géllim menaxhimin efektiv té parasé publike.
-Ministri i Financave dhe Ekonomisé, té marré té gjitha masat e
nevojshme me géllim:

a) Inkurajimin e njésive té geverisjes sé pérgjithshme me qgéllim rritjen e
cilésisé sé planifikimit té buxhetit.

b) Té fugizohet roli i Drejtorisé sé Menaxhimit té Investimeve Publike né
MFE, né drejtim té monitorimit té procesit té investimeve publike me
géllim rritjen e cilésisé sé menaxhimit té fondeve publike dhe
llogaridhénies sé strukturave gé kryejné shpenzime buxhetore.

c) Né kuadér té sigurimit té kontrollit, né fushat e identifikuara si
problematike, té rritet numri i auditimeve nga ana e Auditit té Brendshém
me géllim identifikimin dhe parandalimin e shkeljeve t& mundshme dhe
adresimin e rekomandimeve né kohé sa mé té shpejteé.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé t& marré masa mé géllim fugizimin
e kontrollit té brendshém né drejtim té€ monitorimit sistematik té
investimeve publike pér té siguruar gé, realizimi i projekteve té investimit
éshté né pérputhje me planet vjetore me géllim marrjen né kohé té
masave pér ménjanimin problematikave té konstatuara dhe raportimin e
sakté té Treguesve Fiskalé té Buxhetit té Konsoliduar.

Shénim: Kéto gjetje jané trajtuar edhé né Programin e Auditimit nr. 349/1, daté 12.05.2020
“Auditim Pérputhshmérie” né Drejtoriné e Pérgithshme té Buxhetit prané MFE dhe né Vendimin
e Kryetarit t&¢ KLSH-sé, gé i referohet kétij Programi Auditimi.

B.7. Mbi Fondin e Zhvillimit té Rajoneve.

Sipas Aneksit 3 bashkélidhur ligjit nr. 99/2018 “Pér Buxhetin e vitit 2019” Fondi 1 Zhvillimit
té Rajoneve pér vitin 2019, pérbéhet nga granti konkurruese pér arsimin dhe shpérndarja e
fondeve kryhet nga Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve.

Edhe pér kété vit, Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve megjithése éshté burim financimi pér disa
programe buxhetore, nuk del si z& mé vete né tabelén e treguesve fiskale. Té gjitha projektet e
investimeve té cilat financohen nga FZHR raportohen té pa diferencuara dhe né njé zé me té
gjitha shpenzimet e tjera kapitale duke e béré té véshtiré identifikimin e vlerés sé investimeve
gé jané financuar né vitin buxhetor nga FZHR. Edhe pas rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit situata né lidhje me raportimin e kétij fondi (FZHR), vazhdon té jeté e njéjté
si né vitet e kaluara.
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Granti konkurrues pér arsimin

Programi 09120 “Arsimi Bazé (pérfshiré parashkollorin)”

Alokimi i fondeve buxhetore pér programin 09120 “Arsimi Bazé (pérfshiré parashkollorin)”
referuar, Projekt-ligjit t¢ Buxhetit, Ligjit pér Buxhetin e vitit 2019 dhe ndryshimet e Akti
Normativ nr.11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime né€ Ligjin nr.99/2018, “Pér buxhetin e
vitit 20197, jané si né€ tabelé:

Tabela: Fondet buxhetore pér programin 09120 “Arsimi Bazé (pérfshiré parashkollorin) Né mijé leké
Emértimi Projekt-Buxheti Ligjinr.99/2018 AN11 Fakti 2019
Projekte té reja FZHR 400,000 277,374 363,676 357,473
Projekte né vazhdim FZHR 1,230,000 1,302,626 1,229,320 1,184,789
Te tjera 90,000 140,000 127,553 117,553
Totali 1,720,000 1,720,000 1,720,000 1,659,815

Pér vitin 2019, pavarésisht se vlera e programit 09120 “Arsimi Bazé (pérfshiré
parashkollorin)” ka qené e pandryshuar si né projektbuxhetin e vitit 2019 ashtu edhe né
buxhetin e miratuar me Ligjin nr.99/2018, konstatohet se, lista_e detajuar e investime té
celura éshté e ndryshme nga lista e paraqgitur né momentin e miratimit té projekt-
buxhetit té vitit.

Nga auditimi u konstatua se: Projektet me kod M112821 “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare
né fshatin Godvi”, M112822 “Rikonstruksion i shkollés sé fshatit Fshat”, M112823
“Rikonstruksion i1 shkollés 9-vjegare Tregtan”, M112824 “Rikonstruksion 1 shkollés 9-
vjecare, fshati Seferan”, M112825 “Rikonstruksion i shkoll€s 9-vjecare, Anastats Laska”,
M112826 “Rikonstruksion 1 shkollés 9-vjecare Karbunaré e Vogél”, M112827
“Rikonstruksion 1 shkollés Hekal”, M112828 “Ndértim shkolle 9-vjecare, Voskopojé”,
M112829 “Rehabilitimi 1 shkollés 9-vjegare “Sami Zgjani”, M112830 “Rikonstruksioni i
shkollés 9-vjecgare “Dritéro Agolli”, Bilisht”, M112831 “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare,
Fierzé”, M112832 “Rikonstruksion shkolla 9-vjecare “Néné Tereza”, Laknas”, né vlerén
totale 277,622 mijé leké edhe pse jané projekte né vazhdim nuk rezultojné té jené pjesé
e listés sé investimeve té miratuara né projekt-buxhetin e vitit, por jané celur me Ligjin
e Buxhetit.

Projekti me kod M 111846 “Pajisje mobilierie dhe pajisje mésimore pér arsimin parashkollor”
me vleré 20,000 mijé leké, rezulton té jeté celur me buxhetin e vitit 2019, pavarésisht se
Ky projekt nuk éshté pjesé e listés sé investimeve té miratuara né projekt-buxhetin e
vitit 2019.

Pér projektin me kod M112688 “Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve 2018-2019 (Ndértime té
reja)”, vlera e celur me ligjin e buxhetit éshté e ndryshme nga vlerat e investimit té
miratuara né projekt- buxhetin e vitit.

Pér projektet, me Kod M112551“Pajisje mobilieri arsimi bazg”, M112746 “Shkollé e re, fshati
Kércisht, Dibér”, M112763 “Rikonstruksion + shtesé anésore 2 kate né shkollén Shénepremte,
Divjaké”, M112764 ‘“Rikonstruksion + shtesé anésore 2 kate né shkollén Kryekuq’, M112819
“Rindértim i shkollés 9-vjegare + ambiente sportive + kopsht, Qerret, Kavajé”té cilat jané né
vazhdim nga viti i méparshém, vlerat e celura me ligjin e buxhetit jané té ndryshme nga vlerat e
investimeve té miratuara me projekt- buxhetin e vitit.

Tabela mé poshté paraget projektet pér té cilét vlera e celur me ligj buxheti éshté e ndryshme nga
vlera e miratuar me projekt-buxhetin e vitit 2019 pér gramin 09120 “Arsimi bazé (pérfshiré

parashkollorin)”.
né mijé leké
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Nr Kodi Pérshkrimi Prﬂj;jkt' Iég%loqg Diferenca
1 M112688 | “Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve 2018-2019 (Ndértime té reja)” 400,000 277,374 122,626
2 M112551 | “Pajisje mobilieri arsimi bazé 50,000 20,000 30,000
3 M112746 | Shkollé e re, fshati Kércisht, Dibér”, 22,818 36,950 -14,132
4 M112763 | Rikonstruksion + shtesé anésore 2 kate né shkollén Shénepremte, Divjaké 17,875 25,494 -7,619
5 M112764 | Rikonstruksion + shtesé anésore 2 kate né shkollén Kryekuq’ 17,494 25,494 -8,000
6 M112819 | Rindértim i shkollés 9-vjegare + ambiente sportive + kopsht, Qerret, Kavajé 62,985 50,388 12,597

Programi 09230 “Arsimi i Mesém (i pérgjithshém)”

Alokimi i fondeve buxhetore pér programin 09230 “Arsimi i Mesém (i pérgjithshém)”
referuar, Projekt-ligjit t¢ Buxhetit, Ligjit pér Buxhetin e vitit 2019 dhe ndryshimet e Akti
Normativ nr.11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime né€ Ligjin nr.99/2018, “Pér buxhetin e

vitit 20197, jané si né€ tabelé:

Tabela: Fondet buxhetore, programi 09230 “Arsimi i Mesém i pérgjithshém” Né mijé leké
Emértimi Projekt-Buxheti Ligji nr.99/2018 AN.11 Fakti 2019
Projekte té reja FZHR 256,921 298,178 331,280 324,208
Projekte né vazhdim 732,079 660,822 598,639 589,817
Té tjera 73,000 103,000 132,081 122,081
Totali 1,062,000 1,062,000 1,062,000 1,036,106

Pér vitin 2019, pavar€sisht se vlera e programit 09230 “Arsimi i Mesém (i pérgjithshém)” ka té
njéjtén vleré si né projekt-buxhetin e vitit ashtu edhe né buxhetin e miratuar, konstatohet se lista
pérfundimtare me vlerat e investimeve kapitale t¢ miratuara sipas Ligjit té Buxhetit té vitit
2019, éshté e ndryshme nga lista e paragitur né momentin e miratimit té projekt-buxhetit té
vitit.

Nga auditimi u konstatua se:

Pér projektet me kod M112627 “Pajisje mobilieri arsimi i mesém i pérgjithshém”, M112744
“Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme ‘5 Tetori’, Kucoveé”, M112748 “Rikonstruksion i
shkollés s¢ mesme Shtigen”, M112750 “Rikonstruksion i shkollés ‘Asim Vokshi’, Bajram
Curri”, M112759 “Rikonstruksion dhe shtesé anésore shkolla ‘Isa Alla’,
M112761“Rikonstruksion i shkollés + palestér shkolla “10 Korriku”, Dushk, Lushnjé”,
M112762 “Rikonstruksion i shkoll€s ‘Dituria’, Krutje, Lushnjé”, M112768 “Rikonstruksion i
shkollés artistike ‘Jakov Xoxa’, Fier”, M112775 “Rikonstruksion i shkollés sé mesme
‘Muharrem Collaku’ Pogradec”, M112786 “Rikonstruksion+shtesé e shkollés Hajmel, V.
Dejés”, M112787 “Rikonstruksion i konviktit ‘Ali Bytyci’, Puké”, M112820 “Rikonstruksion
dhe shtesé anésore e shkollés s€ mesme ‘Haxhi Qehajaj’, Rrogozhiné” vlerat e ¢elura me
ligjin e buxhetit jané té ndryshme nga vlerat e investimeve té miratuara né projekt-
buxhetin e vitit 2019.

Projekti me kod M112688 ‘Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve 2018-2019 (Ndértime té reja)’
éshté celur me ligjin e buxhetit me vleré té ndryshme nga vlera e investimit té miratuar
me projekt-buxhetin e vitit 2019.

Tabela mé poshté paraget projektet pér té cilét viera e celur me ligj buxheti éshté e ndryshme nga
vlera e miratuar me projekt-buxhetin e vitit 2019 pér gramin 09230 “Arsimi i mesém i pérgjithshém”.

né mijé leké

. . . Projekt- Ligji nr. .
Nr Kodi Pérshkrimi ligj 99/2018 Diferenca
1 M112688 | ‘Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve 2018-2019 (Ndértime té reja)’ 256,921 298,178 -41,257
2 M112627 | Pajisje mobilieri arsimi i mesém i pérgjithshém 33,000 63,000 -30,000
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3 M112744 | Rikonstruksion i shkollés sé mesme 5 Tetori” Kugové 21,938 20,901 1,037
4 M112748 | Rikonstruksion i shkollés s& mesme Shtigen 8,993 8,527 0,466
5 M112750 | Rikonstruksion i shkollés ‘Asim Vokshi’, Bajram Curri 40,871 39,537 1,334
6 M112759 | Rikonstruksion dhe shtesé anésore shkolla ‘Isa Alla’ 30,495 29,112 1,383
7 M112761 | Rikonstruksion i shkollés + palestér shkolla “10 Korriku” Dushk, Lushnjé 41,719 39,800 1,919
8 M112762 | Rikonstruksion i shkollés ‘Dituria’, Krutje, Lushnjé 22,114 2,701 19,413
9 M112768 | Rikonstruksion i shkollés artistike ‘Jakov Xoxa’, Fier 26,543 1,550 24,993
10 M112775 | Rikonstruksion i shkollés s¢ mesme ‘Muharrem Collaku’ Pogradec” 39,005 36,935 2,070
11 | M112786 | Rikonstruksion + shtesé e shkollés Hajmel, V. Dejés 37,790 32,048 5,742
12 | M112787 | Rikonstruksion i konviktit ‘Ali Bytyci’, Puké 13,500 9,409 4,091
13 M112820 E;l;(;r;itﬁfgon dhe shtesé€ anésore e shkollés s€¢ mesme ‘Haxhi Qehajaj’, 85.272 77.968 7.304

Sa mé sipér, konstatohet se jané ulur financimet pér projektet né vazhdim gé financohen nga
FZHR dhe jané rritur financimet pér projektet e reja gé financohen po nga FZHR, né
kundérshtim me pikén 5 té Aneksit nr. 3, bashkélidhur Ligjit nr.99/2018 “Pér buxhetin
e vitit 20197, i ndryshuar, ku citohet se “Fondi i Zhvillimit t&€ Rajoneve me pérparési duhet té
financojé projektet e investimeve né proces” si dhe n€ kundérshtim me pikén “i”, nenin 63 t&

Udhézimit standard té buxhetit nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” ku citohet se “Plani i _investimeve i detajuar nga qeverisjes gendrore né nivel
projekti mban parasysh kété radhé prioriteti: “i” Projektet e investimeve né proces nga viti i

kaluar”.

Programi 09450 “Arsimi Universitar”

Sipas Projekt-ligjit t&¢ Buxhetit, ligjit pér Buxhetin e vitit 2019 dhe bazuar né ndryshimin e
Akti Normativ nr.11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime né€ Ligjin nr.99/2018, “Pér
buxhetin e vitit 2019”7, situata pér programin 09450 “Arsimi Universitar” paragitet si né
tabelén mé poshté:

Tabela: Fondet Buxhetore, Programi 09450 “Arsimi Universitar” Né mijé leké
Emértimi Projekt-Buxheti Ligjinr.99/2018 AN11 Fakti 2019

Projekte té reja FZHR - - R _
Projekte né vazhdim 131,634 161,634 267,747 194,656
Té tjera 408,366 378,366 8,753 8,753
Totali 540,000 540,000 276,500 203,409

Pér vitin 2019, pavarésisht se vlera e programit 09450 “Arsimi Universitar” ka gené e
pandryshuar si né projekt-buxhetin e vitit ashtu edhe né buxhetin e miratuar, konstatohet se
z8rat dhe vlerat e investimeve kapitale té miratuara sipas Ligjit té Buxhetit té Vitit
2019, jané té ndryshme nga lista e paragitur né momentin e miratimit té projekit-
buxhetit té vitit.

Nga auditimi u konstatua se projekti me kod M112692 “Fondi Grand pér Zhvillimin
Institucional 2017-2019-2020, Fond pér Zhvillimin e IAL” dhe projekti me Kod M112801
“Rikonstruksioni i ndértesés sé korpusit kryesor, Universiteti i Arteve, Tirané”, jané celur me
ligjin e buxhetit me vleré té ndryshme nga vlera e investimit té miratuar me projekt-buxhetin
e vitit 2019.

Vlera e programit 09450 “Arsimi Universitar” sipas Akti Normativ nr. 11, daté 24.12.2019
“Pér disa ndryshime né ligjin nr. 99/2018 “Pé&r Buxhetin e Vitit 2019, t& ndryshuar” &shté
340,500 mijé leké. Nga auditimi_rezulton se pér vitin 2019 plani pérfundimtar _me
ndryshime i programit 09450 “Arsimi_Universitar” éshté 276,500 mijé leké, dhe jo
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340,500 mijé leké, duke reflektuar njé diferencé né vilerén 64,000 mijé leké krahasuar
me Aktin Normativ nr. 11 dhe Tabelén e Trequesve Fiskalé.

Konstatohet se diferenca krijohet si pasojé e transferimit té fondeve né vleré 64,000 mijé
leké, n€ zbatim t€ VKM nr.372, dat€ 29.05.2019 ‘Pér financimin e projektit rikonstruksion i
godinave té studentéve né qytetet Shkodér, Elbasan, Vloré, Kor¢é dhe Gjirokastér’, nga
programi 09450 “Arsimi Universitar” te programi 06210 “Programe Zhvillimi”.Si
pérfundim Akti Normativ_nr.11, daté 24.12.2019 “Pér_ disa ndryshime né ligjin
nr.99/2018 “Pér_ Buxhetin e Vitit 2019” nuk ka pérfshiré dhe nuk ka reflektuar
ndryshimet e VKM-sé nr.372, daté 29.05.2019,pér transferimin e fondit né vlerén 64,000

mijé leké.

Programi 08140 “Zhvillimi i Sportit dhe Rinisé”

Sipas Projekt-ligjit té Buxhetit, Ligjit pér Buxhetin e vitit 2019 dhe bazuar né ndryshimin e
Akti Normativ nr.11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime né€ Ligjin nr.99/2018, “Pér
buxhetin e vitit 20197, situata pér programin 08140 “Zhvillimi i Sportit dhe Rinisé€” paragitet
si né tabelén mé poshté:

Tabela: Fondet buxhetore, programi 08140 “Zhvillimi i Sportit dhe Rinis¢”

NEé mijé leké
Emértimi Projekt-Buxheti Ligjinr.99/2018 AN11 Fakti 2019
Projekte té reja FZHR - - - -
Projekte né vazhdim 250,000 250,000 250,000 249,764
Té tjera - - - -
Totali 250,000 250,000 250,000 249,764

Pér vitin 2019, vlera totale e programit 08140 “Zhvillimi 1 Sportit dhe Rinis€” ka gené e
pandryshuar pérgjaté vitit. Nga auditimi_éshté konstatuar_se vlerat e projekteve té
investimeve té celura me ligjin e buxhetit jané té njéjta me listén e investimeve té
miratuara me projekt ligjin e buxhetit té vitit 2019.

Shpérndarja e Fondeve té Zhvillimit té Rajoneve

Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve gjaté vitit 2019 ka zhvilluar gjithsej 3 mbledhje mé datat
28.02.2019, 27.03.2019, 17.04.2019, ku jané marré gjithsej 4 vendime, nga té cilat:

1 vendim pér shpalljen e thirrjes sé paré pér financimin e projekteve nga grantet “Arsim
Baz&” dhe “Arsim i Mesém”; 1 vendim pér shpérndarjen e financimit t€ projekteve té reja
miratimin e detyrave dhe funksionimit té sekretariateve teknike prané ministrive dhe Fondit
Shqiptar té& Zhvillimit; 2 vendime pér ndryshim té vendimeve té méparshme.

Pér vitin 2019, Komiteti pér Zhvillim e Rajoneve ka marré lvendime pér shpérndarjen e
fondeve dhe konkretisht Vendimin nr.2, daté 27.03.2019 “Pér shpérndarjen e financimit pér
projektet e reja, Thirrja e paré pér vitin 2019, grantet “Arsimi Baz&”,“Arsimi i Mesém”. Sipas
Vendimit t€ mésipérm rezulton se Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve pér grantin “Arsimi
Bazg” ka shpérndaré fonde pér 18 projekte né vleré totale 1,275,115 mijé leké, nga té cilat
346,676 mijé leké do financohen nga buxheti i FZHR pér vitin 2019. Ndérsa pér grantin
“Arsim 1 Mesém”, Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve ka shpérndaré fonde pér 15 projekte
né vleré totale 1,107,886 mijé leké&, nga té cilat 328,621 mijé leké do financohen nga
buxheti i FZHR pér vitin 2019. Pér vitin 2019, FZHR do té financonte 23 projekte té reja né
vlerén totale 672,297 mijé, pér dy programe buxhetor, si né tabelén e méposhtme.

Tabela : Shpérndarja e projekteve té reja pér FZHR sipas programeve
Né mijé leké
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Grantet Projekt-buxhet Ligj buxheti Plani Fonde té shpérndara nga Fakt 2019
pérfundimtar KZHR
Arsimi bazé 400,000 277,374 363,676 343,676 357,473
Arsimi i mesém dhe i 256,921 298,178 331,280 328,621 324,208
pérgjithshém
Total Arsimi 656,921 575,552 694,956 672,297 681,681

Nga audtimi rezulton se Komiteti i Zhvillimit t€ Rajoneve pér programin “Arsimi Bazgé” ka
shpérndaré fonde pér 18 projekte té reja né vlerén 343,676 mijé leké, ndérkohé gé sipas ligjit
té buxhetit, projekti arsimi bazé pérfshiré parashkollorin pér investime té reja gé do té
financohen nga FZHR éshté celur né vlerén 277,374 mijé leké, pra KZHR ka shpérndaré
66,302 mijé fonde mé shumé se fondet e pasura né dispozicion pér kété program.

E njéjta situaté paraqitet edhe pér programin “Arsimi i Mesém i Pérgjithshém”, ku KZHR ka
shpérndaré fonde pér 15 projekte té reja né vlerén totale 331,280 mijé leké, ndérkohé gé sipas
ligjit té buxhetit programi arsimi i mesém i pérgjithshém pér projektet e reja gé do té
financohen nga FZHR éshté celur né vlerén 434,759 mijé leké, pra KZHR ka shpérndaré
30,443 mijé fonde mé shumé se fondet e pasura né dispozicion pér kété program, duke
rritur riksun e Krijimit té detyrimeve té prapambetura pér kéto projekte.

Grupi i auditimit analizoi pagesat e kryera gjaté vitit 2019, pér projektet e financuara nga
Fondi i Zhvillimit t€ Rajoneve pér grantet e “Arsimit” ku u konstatua se pér 24 projekte jané
kryer 45 pagesa pér fatura dhe detyrimeve té prapambetura té vitit 2017 dhe vitit 2018,
né shumén 273,610,818 leké, si né tabelén mé poshté.

Tabela: Detyrime t€ prapambetura pér projektet e financuara nga FZHR pér grantet e “Arsimit”

leké

Nr. Kodi i Pérshkrimi i Projektit Detyrime té

Projektit prapambetura,
paguara 2019
1 M112606 Ambiente sportive+Rikonstruksion i shkollés "Astrit Hyka", Kutall 21,518,602
2 M112640 Ambientet sportive+Rikonstruksion i ploté i shkollés s& Mesme té Bashkuar Balldren, Lezhé 7,709,806
3 M112673 EKO Kampus Saranda 60,000,000
4 M112743 Kopshti i fémijéve t& qytetit Rréshen 2,449,385
5 M112744 Pérfundim i punimeve t& ndértimit té kopshtit né lagjen Besélidhja 7,797,000
6 M112747 Pérfundimi i punimeve té palestrés sé shkollés "Néné Tereza". 5,145,328
7 M112748 Rehabilitim i shkollés s& mesme "Muharrem Collaku", Pogradec 1,359,512
8 M112751 Rikonstruksion dhe shtesé i shkollés se Mesme, lagja "Kastrioti" Fushé-Krujé 278,628
9 M112752 Rikonstruksion i konviktit "Ali Bytyci" Puké 3,782,525
10 | M112756 Rikonstruksion i shkollés"Avni Rustemi* Libohové 35,113,795
11 | M112758 Rikonstruksion i shkollés 9-vjegare "Asllan Shahini" Bashkia Gramsh 12,224,970
12 | M112762 Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare “Bardhyl Popa" Elbasan 10,885,500
13 | M112768 Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare "Demir Godelli", Pegin 843,461
14 | M112769 Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Beslidhja , qyteti Ballsh 10,253,339
15 | M112770 Rikonstruksion i shkollés 9-vjegare Iballe 2,207,594
16 | M112775 Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare Qyteti i Ri, Bulgizé 3,961,055
17 | M112777 Rikonstruksion i shkollés artistike "Jakov Xoxa" 2,238,404
18 | M112782 Rikonstruksion i shkollés s& mesme "5 Tetori" Kucové 20,901,159
19 | M112783 Rikonstruksion i shkollés se mesme, Shtigen 8,527,200
20 | M112784 Rikonstruksioni shkollave té njesise administrative Shupenze, Bulgize 28,208,178
21 | M112787 Rikonstruksion i shkollés "Dituria" Krutje 2,701,701
22 | M112789 Rindértim i shkollés 9-vjecare, fshati Letaj, B Has 18,333,226
23 | M112791 Rindértim shkolla 9-vjecare, lagja frutikulture, bashkia Kaméz 1,060,849
24 | M112798 Portat hyrése pér né UBT dhe Rrethimi i Kampusit Universitar, té Universitetit Bujgésor te 6,109,601
Tiranes
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TOTALI | 273,610,818 |

Si pasojé e pagesave pér detyrimeve té prapambetura pér projektet e bashké financuara nga
Fondi i Zhvillimit té Rajoneve, investimet kapitalet pér programet 09210 “Arsim Bazé
(pérfshiré parashkollorin)”,09230 “Arsimi i Mesém (i pérgjithshém)”, 09450 “Arsimi
Universitar”, 08140 “Zhvillimi i Sportit dhe Rinisé” jané mbivlerésuar né vlerén
273,611 mijé leké, né kundérshtim me nenin 61, paragrafi 6 té Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2018 “Pér_menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shgqipérisé”, i
ndryshuar, ku citohet se: “Metoda e njohjes sé shpenzimeve dhe e té ardhurave, pér géllim
té kétij ligji, ka té béjé me: a) njohjen e shpenzimeve korrente dhe kapitale té vitit buxhetor né
castin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e pagesés”’

Programi 06220 “Infrastruktura vendore dhe rajonale

Fondi pér Infrastrukturén Vendore dhe Rajonale, i parashikuar si program buxhetor te Fondi
Shqiptar i Zhvillimit éshté njé mekanizém konkurrues qé mbéshtet politikén kombétare té
zhvillimit rajonal dhe vendor. Pér vitin 2019, shpérndarja e Fondeve pér Infrastrukturén
Vendore dhe Rajonale pér projektet e reja kryhet nga Késhilli_Drejtues i Fondit
Shqiptar té Zhvillimit dhe jo mé nga Komiteti i Zhvillimit té Rajoneve.

Sipas planifikimit buxhetor afatmesém, projektbuxhetit, ligjit pér buxhetin e vitit 2019 dhe
bazuar né ndryshimet sipas Akteve Normative pérkatése, respektivisht Akti Normativ 2, daté
02.10.2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019”; Akti
Normativ 11, daté 24.12.2019, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 99/2018, “Pé&r buxhetin e vitit
2019 dhe krahasuar me realizimin faktik bazuar né tabelén fiskale té buxhetit té konsoliduar,

situata pér programin 06220 “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” paraqitet si mé poshté:
né milion leké

PBAe Projekt Ligji i

N
Rishikuar | Buxheti | Buxhetit N2 Y 2 PRl 20y Rl

Infrastruktura Vendore dhe Rajonale

Viti 2019 5,000 5,000 4,500 3,100 2,400 2,017 84%

Pér vitin 2019 vlera e buxhetit t€ planifikuar pér programin 06220 “Infrastruktura Vendore
dhe Rajonale” ishte 4,500 milion leké. Referuar Aktit Normativ nr.2, daté 02.10.2019 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr.99/2018 “Pér Buxhetin e Vitit 2019” buxheti pér kété program u
ul me 1,400 milion leké. Ndérsa referuar Aktit Normativ nr.11, daté 19.12.2018 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr.99/2018 “Pér Buxhetin e Vitit 2019” 1 ndryshuar, programi
“Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” u ul me 700 milion leké dhe vlera totale
pérfundimtare e planifikuar kétij programi u bé 2,400 milion leké&. Vlera e realizimit té
programit 06220 éshté 2,017 milion leké, krahasuar me planin fillestar éshté realizuar né
masén 44.8% ndérsa krahasuar me plani pérfundimtar éshté realizuar né masén 84%.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se Késhilli Drejtues i Fondit Shqiptar
té Zhvillimit ka marré 2 vendime pér miratimi e projekteve té reja zhvillimore pér programin
“Infrastruktura Vendore dhe Rajonale”. Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén
nr. 10779/2, daté 13.06.2019 ka celur 385,010 mijé leké fonde pér projektin e ri me kod
18BP002 “Rikulifikim i Sheshit Italia, Tirané”, kurse me shkresén nr. 14648/1, daté
07.08.2019 ka gelur né total 1,306,247 mijé leké fonde pér 12 projekte té reja té miratuar me
Vendimin nr. 185, daté 25.07.2019 té Késhillit Drejtues té Fondit Shqiptar té Zhvillimit.

Nga auditimi éshté konstatuar se kontratat pér 5 projekte té reja (né vlerén
1,558,509,966 leké) té programit 06220 jané lidhur pas datés 15 Tetor 2019. Tabela né
vijim paraqget né ményré¢ analitike projekte t& bashké financuara nga programi “Infrastruktura
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Vendore dhe Rajonale”, kontrata e t€ cilave €shté lidhur pas datés 15 Tetor 2019.

Kontrata T

Vlera totale (lek&)
(Iek&) IDEE

v | Kodi Pérshkrimi i Projektit

56 18BP003 Pérmirésimi i aksit turistik dhe lehtésimi i trafikutné zonat urbane né rajonet veriore 218,914,644 22.10.2019 60,772,380

Pérmirésimi i infrastrukturés rrugore ne funksion té zhvillimit té turizmit dhe

56 18BP006 i 421,287,293 22.10.2019 23,773,128
agroturizimit né Rajonin 4
Pérmirésimi i infrastrukturés né zonat turistike té rajonit gendror dhe lehtésimi i
56 18BP009 trafikut né zonat urbane 18 tij 294,278,397 28.10.2019 23,773,128
56 18BP010 ?IVIIalIZImI urban dhe pérmirésimi aksit né zonat me aktivitet bujgésor né Rajonin 312,014,816 31.10.2019 16,873,237
56 18BP011 Pérmirésimi i aksit né zonat me aktivitet té larté bujgésor té Myzeqesé 312,014,816 31.10.2019 47,685,869

TOTALI 1,558,509,966 172,887,742

Lidhja e 5 kontratave né vlerén totale 1,558,510 mijé leké nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit pas
datés 15 Tetor éshté né kundérshtim me nenin 54 t&€ Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ku citohet se
“...Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té ndérmarré
angazhime té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti buxhetor”.

Pér vitin 2019, konstatohet se fondet pér projektet e investimeve té bashké financuar nga
FZHR, té cilat jané né vazhdim nga vitet e kaluara jané celur pérgjaté periudhés Prill-Shtator.
Gjithashtu konstatohet se me miratimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisg, jané
transferuar fondet nga njéri projekt investimi né tjetrin brenda té njéjtit program
buxhetor né vlerén totale 3,189,924 mijé leké.

Tabela né paraget né ményré analitike shkresat pér rialokimin e shpenzimeve kapitale si dhe
vlerat pérkatése.

NEé mijé leké
. . s . Vlera
Nr | Programi Shkresa Daté Subjekti Projekte
Totale

1 06220 5987/1 26.04.2019 Akordimi i |r_1vest|me\"/e nga programi _Infrastruktura 15 204,058
Vendore dhe Rajonale, pér projektet né vazhdim

5 06220 7680/1 03.05.2019 Akordimi i |r_1vest|me\"/e nga programi _Infrastruktura 12 288,159
Vendore dhe Rajonale, pér projektet né vazhdim

3 06220 9676/1 30.05.2019 Akordimi i |r_1vest|me\"/e nga programi _Infrastruktura 7 310,318
Vendore dhe Rajonale, pér projektet né vazhdim
Akordimi i investimeve nga programi Infrastruktura

4 06220 1077972 13.06.2019 Vendore dhe Rajonale, pér vitin 2019 ! 385,010
Akordimi i investimeve nga programi Infrastruktura

5 06220 12900/18 29.07.2019 | Vendore dhe Rajonale, pér projektet e financuara nga FZHR 20 400,260
deri mé vitin 2014
Akordimi i investimeve nga programi Infrastruktura

6 06220 5080/4 10.09.2019 | Vendore dhe Rajonale, pér projektet e financuara nga FZHR 5 79,677
deri mé vitin 2014
Akordimi i investimeve nga programi Infrastruktura

7 06220 21062/1 10.12.2019 | Vendore dhe Rajonale, pér projektet né vazhdim dhe 28 626,260
projektet e financuara nga ish FZHR

8 06220 21136/11 31.12.2019 | Né zbatim té aktit Normativ nr. 11 27 797,182
TOTALI 115 3,189,924

Celja e fondeve pér projektet e investimeve kapitale té cilat jané né vazhdim pas muajit Prill,
si dhe rialokimet e shpeshta té fondeve midis projekteve, rrisin riskun e krijimit té detyrimeve
té prapambetura.
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Nga auditimi i pagesat té kryera gjaté vitit 2019, pér projektet e financuara nga Fondi i
Zhvillimit t€ Rajoneve pér programin 06220 “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” u
konstatuan se pér 62 projekte jané kryer 75 pagesa pér fatura té viteve 2013-2018, né
shumén totale 1,064,266,046 leké, trajtuar mé hollésisht né tabelén mé poshté.

Tabela: Detyrime té prapambetura pér projektet e financuara nga FZHR pér programin 06220

Né leké
Detyrime té
Nr P:'(o(J?SII(tIit Pérshkrimi i Projektit p;ég&:‘;nubae::r
2019
1 M990472 Asfaltim Rruga Zicisht Fitore 13,505,000
2 M991059 Kir?ﬁ:igglkémbésorésh me pisté vrapimi dhe bigikletash né Parkun e Ligenit 18,244,309
3 M991061 Korsi bigikletash né rrugén e Kavajés dhe rrugén e Dibrés 25,256,184
4 M991066 Linearizimi i menaxhimit té aseteve né institucionet e varésisé té Bashkisé Tirané 41,054,078
5 M991069 Ndérhyrje polifunksionale né lagjen "Xhevdet Nepravishta" loti | 25,902,286
6 M991074 Nderim ure pasarele Bracanj 7,962,144
7 M991080 Dldértim dhe riko_lr]struksion i rrugésﬂq? lidh rrugé’;n_"lFlieshit Petrela" me rrugén 25,440,000
Skénder Kosturi" (paralel me rrugén "Jordan Misia
Ndértim i Kanalit dhe I rruges nga rrg. " Dalip Topi " deri ne rrg. " Marie Kraja " (
8 M991081 rrg. Kokonozeve 8,817,758
9 M991082 Ndértimi i rrugés Gramoz Pashko 1,046,425
10 | M991087 Ndértimi i Unazes Jug- Lindore te Qytetit Corovode Faza E Pare 23,365,386
11 | M991096 Ndértim pasarele ne Porocan 5,589,599
12 | M991098 Ndertim Trotuar ne veri te rruges Nacionale Cerrik —Elbasan 7,390,964
13 | M991107 Ndértimi i "Parkut Japonez dhe kopshteve té komunitetit" 39,412,435
14 | M991116 Ndértimi i bulevardit "Petro Nini Luarasi" 10,759,611
15 | M991117 Ndértimi i rrugéve té "Kosovaréve" (Faza ) 5,739,678
16 | M991124 Ndértimi i Unazés se Re ne Qytetin e Roskovecit 11,343,136
17 | M991140 Pérn]irésim _i irlfrastrukrur'és vendore dhe rivitalizim i hapésirave publike né zonén 1,530,394
prané Pallatit t& Kulturés
18 | M991141 Plan.rrug.&ujs.Qend.Koplik-Rrethrr.supert.-rr.Boge 19,546,481
19 | M991142 Rehabilitimi i rrugés sé fshatit Zahrisht 65,081,870
20 | M991146 Rik - Asfaltim Rrugés Deshiran Gjolene 12,759,351
21 | M991156 Eilli((;)en:ittrUKSion Asfaltim i rruges Shkolla Farke Krygezim Helikopterat Lagjia e re 23.278.824
22 | M991158 Rikonstruksion i rruges Celepias Kurtaj Fshati Bregaj 13,708,990
23 | M991160 Rikonstruksion i rruges Delvine-Rusan 18,058,726
24 | M991161 Rikonstruksion i rrugés Drenove - Fushe- Drenove Mal 13,142,088
25 | M991162 Rikonstruksion Rruga Shkolla Ciflik — Arrez 16,237,691
26 | M991163 Rikonstruksion rruga hyrése Tushemisht 6,009,273
27 | M991165 Rikonstruksion Rruga Poloske-Perparimaj-Cipan 33,955,202
28 | M991169 Rikonstruksioni i rrugés se Qelgit 14,205,284
29 | M991171 Rikonstruksioni i rrugéve brenda né Rrogozhiné (faza e Il dhe faza e I11) 3,261,776
30 | M991185 Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés Krasta e Madhe 28,634,173
31 | M991194 Rikonstruksioni i Rrugés Tahir Gashi 3,368,005
32 | M991203 Rikualifikim i Qendrés sé Qytetit Cérrik, Loti 1 5,976,383
Rikualifikim urban i bllokut nr.1 (Lapraka), kufizuar me rrugét "Don Bosko" -
33 | M991208 Shinat e Trenit (Filanto) - "Turhan Pashé Pérmeti" - "Ibrahim Pashé Bushatlliu™ - 2,666,808
"Lord Bajron"- "Riza Cuka" - "Learton Vathi" - "Pandi Dardha"- "Dritan Hoxha"
Rikualifikim urban i bllokut gé kufizohet nga rruga "Elbasanit"-"Stavri Vinjaku"-
34 | M991216 "Pjetér Budi"-"Ali Visha", NJA 2 45,549,836
35 | M991225 Rikualifikim urban, Shetitorja Eilson, Shengjin 9,224,318
Rikualifikimi i hapésirave midis Kuartallit nga Rruga "Skénderbej" deri né rrugén
36 | M991231 "Mars 91" e hapésira deri tek rruga e Portit, si dhe sistemimi i ujérave té bardha 23,997,999
deri ték Ura e Dajlanit, Faza 1
37 | M991312 ‘Il?ikualifilﬁimi i h:o\pésiravg midis Kuartalli_t nga rruga "Skénderbej" deri né rrugén 200,000
Mars 91" e hapésira deri tek rruga e Portit, loti Il
38 | M991318 Rikualifikimi urban i Sheshit Skénderbej (Faza 1) 345,685
39 | M991379 Rinovim i infrastrukturés sé bulevardit "Elez Isufi", rrugés "Safet Zhulali" dhe 162,135
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rrugés sé "Muzeut"
40 | M991398 Rruga Auto Kthelle e Eper Varreza 65,350,755
41 | M991400 Sist. asfaltim i rrugeve te brendshme te gyt. Klos (Faza e | Loti 1) 3,329,647
42 | M991401 Sist.asf.rruga Cek-Dedaj 27,127,814
43 | M991420 Sist.Asfaltim Rruga Auto-troje 24,977,901
44 | M991440 Sistem asfalt Rruga 8-Marsi Shijak 486,780
45 | M991441 Sistem_i §Iel_<tro[1ik i inventarizimit, regjistrimit dhe pérdorimit té aseteve té 853 483

Bashkisé Tirané
46 | M991467 Sistemim asfaltim rruga Borovjan Deshat 6,516,000
47 | M991468 Sistemim Asfaltim rruga e fshatit Leminot (faza I) 18,642,000
48 | M991479 Sistemim Asfaltim Rruga Hekurudha Kufi Ndares me Kamzen 16,057,123
49 | M991491 Sistemim Asfaltim Rrugés Marginet Qendra e Mbylljes per te Huaj Karreq 3,491,837
50 | M991510 Sistemim asfaltim rruge Gorice e Madhe 31,673,460
51 | M991513 Sistemim asfaltim rruge Verzhe 11,957,058

Sistemim asfaltim, ndértim i korsisé sé bicikletave dhe ndrigim i rrugés hyrése té
52 | M991518 qutetit, Loti | (segmenti Elbasan-Peqin dhe unazés sé gytetit) 18,010273
53 | M991523 Sistemim dhe ndrigim i rrugés se "Malit te Krujes;, 36,865,200
54 | M991525 Sistemim i lagjes pas pallatit té kulturés 12,782,408
55 | M991526 Sistemim i rrugés "Brigada e VIII" 26,660,208
56 | M991528 Sistemim, Asfaltim Rruga Qeha - Mangull - Gurre e Madhe 1,949,049
57 | M991537 Unaza lindore e Kavajés 18,513,097
58 | M991540 Unaza Prrenjas Fshat-Katiel 2,134,903
59 | M560458 ;’élr)mirésimi i transportit dhe infrastrukturés ndérlidhése Qaf Shtamé-Burel (Loti 9,366,300
60 | M991099 Rikonstruksion Rruga Kuman-Luar-Vidhisht-Bashkia Roskovec 37,788,975
61 | M990743 Rikonstruksion Rruga Q.Kamez Cerkeze 24,999,725
62 | M991171 Rikonstruksion i rruges Delvine-Rusan 33,001,756

TOTALI 1,064,266,046

Si_pasojé e pagesave pér detyrimeve té prapambetura, investimet kapitalet pér vitin
2019 né lidhje me programin 06220 “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” jané
mbivlerésuar né vlerén 1,064,266 mijé leké, né kundérshtim me nenin 61, paragrafi 6 té
Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2018 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, ku citohet se: “Metoda e shpenzimeve dhe e té ardhurave, pér
géllim té kétij ligji, ka té béjé me: a) njohjen e shpenzimeve korrente dhe kapitale té vitit
buxhetor né castin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e pagesés .

Kontrolli i Larté i Shtetit me géllim verifikimin e ploté té detyrimeve té prapambetura té
njésive té vetégeverisjes vendore ka kérkuar nga Bashkité té vetédeklarojné detyrimet e
prapambetura sipas llojit té detyrimit. Sipas vetédeklarimit té Bashkive né fund té vitit 2019
detyrimet e prapambetura pér projektet e investimit gé bashké financohen nga Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve jané né vlerén 785,674 mijé leké. Tabela né vijim paraget detyrimet e
prapambetura pér investime té financuara nga FZHR, né fund té viti 2019 pér ¢cdo Bashki.

Tabela Detyrime té prapambetura FZHR né fund té vitit 2019 Né leké
Nr. BASHKIA INVESTIME FZHR
1 | Bashkia Belsh 5,577,736
2 | Bashkia Berat 189,331
3 | Bashkia Bulgizé 36,307,363
4 | Bashkia Cérrik 36,236,536
5 | Bashkia Dibér 30,116,909
6 | Bashkia Elbasan 40,900,730
7 | Bashkia Finiq 24,622,849
8 | Bashkia Fushé-Arréz 2,280,502
9 | Bashkia Gjirokastér 14,294,746
10 | Bashkia Kaméz 1,005,900
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11 | Bashkia Klos 9,662,147
12 | Bashkia Kolonjé 4,941,440
13 | Bashkia Korcgé 5,875,819
14 | Bashkia Kugové 113,808
15 | Bashkia Kukés 26,457,516
16 | Bashkia Libohové 40,421
17 | Bashkia Lushnjé 25,529,892
18 | Bashkia Mallakastér 45,332,928
19 | Bashkia Patos 30,398,967
20 | Bashkia Pogradec 322,003
21 | Bashkia Puké 24,149,337
22 | Bashkia Shijak 526,247
23 | Bashkia Shkodér 3,228,657
24 | Bashkia Skrapar 1,495,929
25 | Bashkia Tirané (Aparati) 393,977,012
26 | Bashkia Tropojé 12,623,746
27 | Bashkia Ura Vajgurore 9,465,316
STOKU 785,673,787

Sipas vetédeklarimit té Bashkive né fund té vitit 2019 detyrimet e prapambetura pér
projektet e investimit gé bashké financohen nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve jané né
vilerén 785,674 mijé leké, ku bashkia e Tiranés z& pjesén Kryesore té kétyre detyrimeve
né vlerén 393,977 mijé!! leké ose 50% té totalit té detyrimeve té prapambetura.

Nga auditimi konstatohet se 4 projekte shérbimi dhe studimi, né programin 06220
“Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” jané Kklasifikuar né llogariné ekonomike 231, si
investime pér rritjen e aktiveve afatgjata materiale. Tabela né vijim paraget né ményré
analitike kéto projekte.

. . Lo P Llogaria Fakt 2019
LM Kodi Pérshkrimi i Projektit oo (Ieke)
56 18BP008 Mbéshtetje pér programin (kosto operacionale) 231 100,500,000
56 18BP013 Shérbime mbikéqyrje dhe kualidimi 231 2,586,580
56 18BP014 Shérbime projektimi dhe oponence 231 2,477,500
56 M560346 Studime dhe projektime pér projekte té Fondit t& Zhvillimit t& Rajoneve 231 3,293,500
TOTALI 108,857,580

Duke ju referuar pérshkrimit té 5 projekteve té mésipérm né vlerén totale 108,858 mijé leké,
kemi té b&jmé me fonde té cilat jané shpenzuar pér rritje e aktiveve afatgjata jo-materiale dhe
jo rritjen e aktive afatgjata material, pra projektet e mésipérme duhet té ishin klasifikuar né
llogariné 230 dhe vlera 108,858 mijé leké pérfagéson kegklasifikim.

Gjetja: Investimet kapitalet té financuara nga Fondi i Zhvillimit té Rajoneve pér vitin 2019
jané mbivlerésuar né vlerén 1,338 milion leké, pér 86 projekte, si pasojé e pagesave pér
detyrimet e ,prapambetura nga vitet e méparshme.

Situata: Nga auditimi i pagesat té kryera gjaté vitit 2019 pér projektet e
financuara nga Fondi i Zhvillimit t¢ Rajoneve u konstatua se pér 86
projekte né shumén 1,338 milion leké jané kryer pagesa pér fatura
dhe detyrime té prapambetura, nga té cilat 62 projekte né shumén

11 pas takimit ballaques si dhe pas rrillogaritjeve té kryera nga grupi i KLSH, pér Bashkiné Tirané jané llogaritur
vetém detyrimet e prapambetura té Aparatit té Bashkisé Tirané.

203




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

1,064 milion leké 1 pérkasin programit 06220 “Infrastruktura Vendore
dhe Rajonale” dhe 24 projekte né shumén 274 milion leké i pérkasin
programit 09210 “Arsimi Baz€ (pérfshiré parashkollorin)” dhe
programit 09230 “Arsimi i Mesém (i pérgjithshém”, duke mbivlerésuar
né vlerén 1,338 milion leké investimet kapitalet té financuara nga
Fondi i Zhvillimit té Rajoneve.

Kriteri:

Neni 61, paragrafi 6 i Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2018 “Pér Menaxhimin
e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pércakton
se: “Metoda e shpenzimeve dhe e té ardhurave, pér géllim té kétij ligji,
ka té béjé me: a) njohjen e shpenzimeve korrente dhe kapitale té vitit
buxhetor né ¢astin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e pagesés”

Ndikimi/Efekti:

Mbivlerésimi i investimeve kapitale té financuara nga FZHR.

Shkaku: Pagesa e detyrimeve té prapambetura dhe mos njohja e shpenzimeve
sipas metodés sé shpenzimeve dhe té ardhurave.
Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér raportimin e
pagesave té kryera pér detyrimet e prapambetura, si z& mé vete né
Tabelén e Treguesve Fiskal té Konsoliduar, me géllim gé té ofrohet njé
paragitje e drejté e vlerés sé investimeve kapitale té kryera gjaté vitit
buxhetor.

Gjetja: Akti Normativ nr. 11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 99/2018
“Pér Buxhetin e viti 2019”, i ndryshuar nuk ka reflektuar ndryshimet e ndodhura gjaté vitit
2019 né lidhje me rishpérndarjen e fondeve buxhetore ndérmjet programeve té ndryshém.

Situata:

Vlera e programit 09450 “Arsimi Universitar” sipas Akti Normativ
nr.11, daté 24.12.2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.99/2018 “Pér
Buxhetin e Vitit 2019, t€ ndryshuar” &shté 340,500 mijé leké. Nga
auditimi rezulton se pér vitin 2019 plani pérfundimtar me ndryshime i
programit 09450 “Arsimi Universitar” éshté 276,500 mijé leké, dhe jo
340,500 mijé leké, duke reflektuar njé diferencé né vlerén 64,000 mijé
leké krahasuar me Aktin Normativ nr. 11 dhe Tabelén e Treguesve
Fiskalé.

Konstatohet se diferenca krijohet si pasojé e transferimit té fondeve né
vleré 64,000 mij€ leké, né zbatim t€ VKM nr.372, daté 29.05.2019 ‘Pér
financimin e projektit rikonstruksion i godinave té studentéve né gytetet
Shkodér, Elbasan, Vloré, Kor¢é dhe Gjirokastér’, nga programi 09450
“Arsimi Universitar” te programi 06210 “Programe Zhvillimi”.

Kriteri:

Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat
financiare”, nenin 10 pércakton se pasqyrat financiare duhet té sigurojné
transparencé népérmjet té dhénave té plota dhe duhet té sigurojné njé
prezantim té singerté té té dhénave té nevojshme pér géllime té
vendimmarrjes

Ndikimi/Efekti:

Vlera totale e planifikimit pérfundimtar pér programet buxhetore nuk
éshté e sakté.

Shkaku: Mos reflektimi i VKM té dala gaté vitit 2019 pér rishpérndarje e
fondeve népérmjet programeve té ndryshém.
Réndésia: E larté.
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Rekomandimi

Ministria e Financave dhe Ekonomisé pérpara miratimit té Akteve
Normative pér ndryshimet e Ligjit té Buxhetit duhet té identifikojé dhe
té reflektojé té gjitha rishpérndarjet e fondeve té ndodhura gjaté vitit,
midis programeve té ndryshém buxhetoré, me géllimi paragitjen e ploté,
té drejté dhe té sakté té vlerave pérfundimtareve té programeve
buxhetore né Tabelén e Treguesve Fiskal t¢ Konsoliduar.

Gjetja: Pér vitin 2019, Komiteti i Zhvillimit té Rajoneve ka shpérndaré 97 milion leké mé
shumé sé fondet e pasura né dispozicion pér projektet e reja gqé do té bashkéfinacohen nga
Fondi i Zhvillimit t&¢ Rajoneve pér programet e arsimit bazé dhe arsimit t¢ mesém té

pérgjithshém.

Situata:

Pér vitin 2019, Komiteti pér Zhvillim e Rajoneve ka marré 1 vendim pér
shpérndarjen e fondeve dhe konkretisht Vendimin nr. 2, daté 27.03.2019
“Pér shpérndarjen e financimit pér projektet e reja, Thirrja e paré pér
vitin 2019, grantet “Arsimi Baz&”,*Arsimi 1 Mesém”. Sipas Vendimit té
mésipérm rezulton se KZHR pér grantin “Arsimi Bazg” ka shpérndaré
fonde pér 18 projekte né vleré totale 1,275,115 mijé leké, nga té cilat
346,676 mijé leké do financohen nga buxheti i FZHR pér vitin 2019.
Ndérsa pér grantin “Arsim 1 Mesém”, Komiteti pér Zhvillimin e
Rajoneve ka shpérndaré fonde pér 15 projekte né vleré totale
1,107,886 mijé leké, nga té cilat 328,621 mijé leké do financohen nga
buxheti i FZHR pér vitin 2019. Pér vitin 2019, FZHR do té financonte
23 projekte té reja né vlerén totale 672,297 mijé.

Rezulton se KZHR pér programin “Arsimi Bazé” ka shpérndaré fonde
pér 18 projekte té reja né vlerén 343,676 mijé leké, ndérkohé qé sipas
ligjit t& buxhetit, projekti arsimi bazé pérfshiré parashkollorin pér
investime té reja gé do té financohen nga FZHR éshté celur né vlerén
277,374 mijé leké, pra KZHR ka shpérndaré 66,302 mijé leké fonde
mé shumeé se fondet e pasura né dispozicion pér kété program.

E njéjta situat€ paraqitet edhe pér programin “Arsimi 1 Mesém 1
Pérgjithshém”, ku KZHR ka shpérndaré fonde pér 15 projekte té reja né
vlerén totale 331,280 mijé leké&, ndérkohé qgé sipas ligjit té buxhetit
programi arsimi i mesém i pérgjithshém pér projektet e reja gé do té
financohen nga FZHR é&shté celur né vlerén 434,759 mijé leké, pra
KZHR ka shpérndaré 30,443 mijé fonde mé shumé se fondet e
pasura né dispozicion pér kété program, duke rritur riksun e Krijimit
té detyrimeve té prapambetura pér kéto projekte.

Kriteri:

Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2018 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
né Republikén e Shqipérisé; Udhézimi nr.9, daté 20.03.2019 “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”.

Ndikimi/Efekti:

Marrja e angazhimeve pa pasur fonde buxhetore né dispozicion dhe
rritja e riskut pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Komiteti i Zhvillimit té Rajoneve ka shpérndaré mé shumé se fondet e
pasura né dispozicion pér projektet e reja.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér informimin e

Sekretariatit t& Pérgjithshém té Komitetit t€ Zhvillimit té Rajoneve né
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lidhje me shumén totale té fondeve qé ka né dispozicion Komiteti i
Zhvillimit té Rajoneve pér té financuar projekte té reja pér ¢do grant
konkurrues, me qéllim uljen e riskut té krijimit té detyrimeve té
prapambetura.

Né lidhje me problematikat e trajtuar pér Fondin e Zhvillimit té Rajoneve éshté paragitur
observacioni nr. 349/8, daté 03.09.2020 nga zj. M.Dh.i, zj. S.S. dhe z.F.B, ku pretendohet
se:

-Nga ana e MASR gjaté hartimit t¢ PBA-sé vendoset njé vleré totale qé parashikohet pér
mbylljen e projekteve né vazhdimi (sipas kodeve M112685, M112689) si dhe njé vlere
totale pér projekteve té reja té cilat do té miratohet nga KZHR (sipas kodeve M112686,
M112692). Duke gene se dorézimi i projektbuxhetit nga ana e Institucioneve Buxhetore
béhet né daté31.02.2018, kjo sjell gé lista e detajuar e investimeve té celura té keté
ndryshime nga ajo e paragitur né kuadér té miratimit té projektbuxheteve. Ka gene njé
shgetésimi i pérhershém si i MASR ashtu dhe i MFE duke propozuar né nivelet e larta
ndryshimi e shpérndarjes sé fondeve pér investime pér sektorin e arsimit sipas skemés sé
FZHR. Pér minimizimin deri diku té kétij shgetésimit éshté pika 6 e Aneksit nr.3.

-Lidhur me konstatimin se projekti M11846 dhe projekti M112551 kané gene pjesé e listés
sé projekt buxhetit. Né tabelén e detajimit té investimit jané pérmbledhur té dyja né njé
projekt té vetém (50,000 mijé leké+30,000 mijé leké=80,000 mijé leke).

-Lidhur me diferenca né vilerén 64,000 té programit 09450 “Arsimi Universitar”, sqarojmé
se kjo diferencé, si¢ edhe e keni konstatuar edhe ju, ka té béjé mé zbatimin e VKM nr.372,
daté 29.05.2019, pasi plani sipas AN nuk ka té reflektuar ndryshimet gjaté vitit.

- Lidhur me konstatimin se 5 kontrata pér projektet té reja té programit 06220, jané lidhur
pas datés 15 Tetor 2019 sgarojmé se shpérndarja e Fondit pér Infrastrukturén Vendore
dhe Rajonale béhet nga Késhilli Drejtues i Fondit Shqgiptar té& Zhvillimit. Sa mé sipér
sgarojmé se lidhja e kontratave nuk éshté objekt i punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Buxhetit.

-Lidhur me mbivlerésimin né vlerén 1,064,266 mijé leké si pasojé e pagesés sé detyrimeve
té prapambetura, nuk éshté i sakté pasi duhet t€ merret njé informacion mé i detajuar pér
secilin projekt té paraqgitur, duka analizuar faktin nése konsiderohen ose jo si detyrimi i
prapambetur.

-Lidhur me 5 projekte bé vlerén totale 108,858 mijé leké qé jané klasifikuar si shpenzimeve
pér rritjen e aktiveve afatgjata jo-materiale dhe jo né rritjen e aktiveve afatgjata materiale
sgarojmé se Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit do ti analizojé bashké me Fondin Shqiptar
té Zhvillimit dhe do ta keté né konsideraté sugjerimin tuaj pér projekteve né vazhdim.

Grupi i auditimit pas shqyrtimit té observacionit sgaron se pér sa i pérket lidhjes sé
Kontratave pas datés 15 Tetor né asnjé moment nuk ka cituar se éshté pérgjegjési e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit. Pér sa i pérket detyrimeve té prapambetura, ashtu
si éshté shprehur edhe né Akt- konstatim pérkatés edhe né projekt raport por edhe né
shkresat e dérguar nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit, me fondet buxhetore té vitit 2019 jané
paguar fatura pér detyrimeve té prapambetura pér periudhén 2013-2018. Pér sa i pérket
projektit M 11846 “Pajisje mobilieri dhe pajisje mésimore pér arsimin parashkollor”, nga
shqyrtimi i tabelés sé investimeve pér vitin 2019-2021, bashkélidhur projektbuxhetit, nuk
rezulton ndonjé projekt mé kété pérshkrimi ose mé kété kodé. Né listén e projektbuxhetit
gjendet vetém projekti me pérshkrim “Pajisje mobilierie né arsimin bazé” né vierén 50,000
mijé leké.
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B.8. Impikimet e kontratave koncesionare/PPP, né buxhetin e 2019

Sipas raportimit né raportin e zbatimit té buxhetit té publikuar nga MFE, rezulton se pér vitin
2019 nga 14 kontrata koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, pér 10 prej tyre jané
realizuar pagesa ndérkohé gé pér 4 prej tyre nuk éshté kryer asnjé pagesé. Né total, plani
pérfundimtar pér kéto projekte paragitet né shumén 13.75 miliard leké, ndérkohé gé pagesat
rezultuan né shumén 13.7 miliard leké, me njé realizim né masén 99.6%.

Shuma totale e pagesave vjetore neto, qé kryhen nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, té
cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP), si rregull, nuk
duhet té tejkalojé kufirin prej 5 pérgind té té ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés
buxhetor. Né rast tejkalimi té kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa korrektuese né
krahun e t€ ardhurave buxhetore, t€ nevojshme dhe t€ mjaftueshme, pér t’u rikthyer brenda
kufirit té lejuar, gjaté dy viteve té ardhshme buxhetore.

Pagesat vjetore faktike nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, pér kontratat koncesionare
apo PPP, rezultuan né rreth 13.7 mld leké ose 3.27 pérgind e totalit té té ardhurave tatimore
faktike té vitit 2018, prej rreth 419.3 miliardé leké, duke gené brenda kufirit t¢ pagesave prej
5% té té ardhurave tatimore faktike té vitit 2018 gé pérllogaritet né rreth 20.97 miliardé leké.
Té detajuara sipas kontratave respektive plani dhe pagesat pér kontratat koncesionare/PPP
aktualisht né zbatim paragiten:

Tabela: 1 Koncesionet/PPP-té aktive me mbéshtetje nga buxheti i shtetit (né mijé leké)

Autoriteti Kontraktor Nr Emértimi i Kontratés PPP Viti i fillimit Viti i mbarimit Programi Lloji i Shpenzimit Fakt 2018 Plan 2019 Fakt 2019 % realizimit
Ndértimi, operimi dhe transferimi e inceneratorit pér -
1 pemp ine i urbane t& isé s& Elbasanit 2014 2020 06220 Investime 231 601,429 661,500 95.4%
2 |Ndeértimi, operimi dhe transferimi e inceneratorit pér 2016 2023 06220 | Investime 231 752,771 752,772 752,770 100.0%
pérpunimin e mbetjeve urbane té Bashkisé Fier
3 [Ndermi Gperimidhe Transferimi (SOT) HEC mbi lumin 2015 2019 04320 | Investime 231 1,355,108| 1,506,276 1,505,822|  99.97%
evoll, rimbursimi i ndértimit té rugéve zévendésuese
Ministria e Ndértimi dhe Operimi i Rrugés sé Arbrit 2018 2030 04520 Investime 231 3,913,800 3,910,860 99.9%
Infrastrukturés dhe a Ndértim, Operim, Mirémbajtje 2018 2031 04520 Investime 231 3,780,000 3,780,000 100.0%
Energjisé Supervizion 2018 2023 04520 Investime 231 133,800 130,860 97.8%
Ndértim, Operim dhe Mirémbajtje e Rrugés Milot-Moring 2017 2047 04520 Investime 231 308,183 575,753 570,642 99.1%
5 Defektet e Fshehura 04520 Investime 231 249,939 269,000 268,273 99.7%
Supervizioni 04520 Investime 231 58,244 60,000 59,393 99.0%
Subvencion 04520 Investime 231 246,753 242,977 98.5%
6 Ndértimi dhe Operimi i Porti Jahteve Orikum - Dukat 04520 Investime 231 -
7 Ndértimi dhe Operimi i Rrugés Milot - Balldren 04520 Investime 231
M 'n'St"ékZ:;Ezzave dhe 1 |Shérbimi i Skanimit né Dogana 2013 2030 01150 Korente 602 1,525,579| 1,512,571 1,509,659 99.8%
1 "fp(;"@es'o"'lppp Kontrolli bazé | popullsiseé. (check 2015 2024 07220 Korente 604 876,083 876,083 876,083 100.0%
Kongesion/PPP (Ofrimi i setit t& personalizuar té
Ministria e Shéndetésisé instrumenteve kirurgjikale, material mjekésor steril
. N 2 njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimi i 2015 2025 07330 Korente 604 1,625,581 2,168,827 2,163,282 99.7%
dhe Mbrojtjes Sociale N N - N .
mbetjeve biologjike dhe dezinfektimi i sallave
kirurgjikale)
3 Kongesioni/PPP (Ofrimi i shérbimit té dializés) 2016 2025 07330 Korente 604 738,911 807,448 804,388 99.6%
a4 Ofrimi i shérbimeve laboratorike spitalore 2019 07330 Korente 604 - -
M |n|st-r|a e Ar§||'wt, 1 Ndeml.'nl i Shlfolla.ve té Arsimit Parauniversitar né 2018 2025 09120 Investime 231
Sportit dhe Rinisé Bashkiné e Tiranés
977,000 977,125 977,126 100.0%
06260 Korente 602 224,000 477,125 477,125 100.0%
MIE / Bashkia Tirané 1 Inceneratori i Tiranés 2017 2047
06220 Korente 602 753,000 500,000 500,001 100.0%
14 TOTAL 8,760,645 13,752,155 13,701,948 99.6%
Totali i t& Ardhurave Tatimore 419,334,130 426,270,680
Respektimi i Rregullit Fiskal (pérpjesa e pagesave té PPP ndaj totalit té té ardhurave tatimore t& vitit paraardhés buxhetor mé pak se 5%) 3.27%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2020)

Né ményré té detajuar, auditimi éshté pérgéndruar né koncesionet/PPP me mbéshtetje
buxhetore, ku jané marré né analizé vlerat e planifikuara pér pagesé, ndryshimet e planit gjaté
vitit dhe pagesat faktike si né vijim:

Mbi afatet e regjistrimit té transaksioneve lidhur me kontratat koncensionare jané
konstatuar problematika né regjistrimin dhe zbatimin e kontratave koncensionare si:
Kontrata e kongesionit té rrugés sé Arbrit e nénshkruar né 16.03.2018, né vlerén 33.6
miliard leké pa TVSH ose 40.32 miliard leké me TVSH. Nga auditimi né SIFQ éshté
konstatuar se kjo kontraté éshté regjistruar né 18.01.2019, rreth 10 muaj me vonesé nga data e
nénshkrimit té kontratés.
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Kontrata e kongesionit pér subvencionimin e mirémbajtjes té autostrades Milot —
Morine rezulton me pasaktési né datén e kontratés origjinale 06.12.2016, ndérkohé gé éshté
regjistruar né SIFQ mé 31.10.2019 pér vierén e ploté prej 9,623,367,000 leké.

Kontrata e kongesionit té Inceneratorit té Elbasan rezulton e regjistruar né SIFQ né daté
04.02.2019 ndérkohé gé data reale e kontratés éshté data 17.12.2014.

Kontrata e koncesionit té inceneratorit té Tiranés e regjistruar né shumén 2,149,012,298
leké né katér heré té ndryshme pérgjaté vitit 2019 ndérkohé gé data reale e kontratés éshté né
31.08.2017. Regjistrimi i kontratés éshté pjesor dhe jo e ploté pér tu pérputhur me vlerén e
pagesave té kryera pérgjaté vitit 2019.

Pér kontratén koncesionare té ndértimit té shkollave né Bashkiné Tirané rezulton vetém
LOTL1 i kontratés koncesionare té nénshkruar né datén 17.10.2018 né shumén 2,364,096,027
leké sipas regjistrit t&¢ ATRAKO-s), né té cilén éshté ndérmarré angazhimi pér kryerjen e
pagesés sé késaj shume pér shtaté vjet nga momenti i marrjes né dorézim. Ndérkohé nuk
rezulton gé kjo kontraté té jeté e regjistruar né modulin e kontratave né SIFQ.

1. Ndértimi operimi dhe transferimi i inceneratorit pér pérpunimin e mbetjeve urbane té
Bashkisé Elbasan. Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Elbasanit éshté detajuar né
fondet e investimeve me kod projekti “M064078” n€ shumén 661,500,000 leké. Pérgjaté vitit
nuk ka pasur ndryshime té planit pér kété projekt investimi dhe pagesat faktike sipas
databazés sé thesarit raportohen né shumén 581,936,415 leké me 12 késte pérgjaté muajve.
Kjo vleré gé rezulton nga auditimi nuk pérputhet me vlerén e raportuar nga MFE né raportin
e zbatimit té buxhetit ku raportohet vlera faktike e paguar prej 631,317 mijé leké.

2. Ndértimi operimi_dhe transferimi i inceneratorit pér pérpunimin e mbetjeve urbane té
Bashkisé Fier. Projekti koncesionar/PPP pér inceneratorin e Fierit &shté detajuar né fondet e
investimeve me kod projekti “M064079” né shumén 752,772,000 leké. Pérgjaté vitit nuk ka
pasur ndryshime té planit pér kété projekt investimi dhe pagesat faktike sipas databazés sé
thesarit raportohen né shumén 752,770,224 leké me 12 késte té barabarta mujore.

3. Ndértimi operimi dhe transferimi (BOT) HEC mbi lumin Devoll, rimbursimi i ndértimit té
rrugéve z&véndésuese. Projekti koncesionar/PPP pér kompensimin pér ndértimin e
infrastrukturés €shté detajuar né fondet e investimeve me kod “M064093” né shumén
1,580,406,000 leké. Plani gjaté muajit shtator 2019 éshté rishikuar né shumén 1,535,521,025
leké dhe né néntor né shumén 1,506,276,337 leké. Realizimi faktik i kétij investimi sipas
databazés sé thesarit raportohet én shumén 1,505,821,613 leké me njé pagesé té vetme té
realizuar né muajin Prill 2019, né monedhé té huaj né shumén 12,031,173 euro. Sipas té
dhénave té paragitura né buxhetin pérkatés konstatohet se kjo éshté pagesa e fundit né lidhje
me kété projekt.

4. Rruga e Arbrit

4.1. Ndértimi operimi _dhe mirémbajtja e rrugés sé Arbrit. Kontrata e koncesionit éshté
nénshkruar né 16.03.2018, né vlerén 33.6 miliard leké pa TVSH ose 40.32 miliard leké me
TVSH. Projekti koncesionar/PPP pér kompensimin pér rrugén e Arbrit &shté detajuar né
fondet e investimeve me kod “18BA201” né€ shumén 2,520,000,000 leké. Plani gjaté muajit
néntor é&shté rishikuar né rritje duke arritur né shumén 3,150,000,000 leké dhe né Dhjetor
pérséri né rritje duke arritur planin pérfundimtar né shumén 3,780,000,000 leké. Nga auditimi
konstatohet se pagesat e kryera jané regjistruar me vonesé. Sipas pagesave té parashikuara né
PBA 2019 — 2021, éshté parashikuar kryerja e pagesave né shumén 2.52 miliard leké né vit,
duke filluar nga viti 2019 e né vijim. Konstatohet se pér vitin 2019 pagesat e kryera jané
né shumén 3.78 miliard leké, me njé diferencé prej 1.26 miliard leké ose 50% mé shumé,
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té cilat jané alokuar sipas ndryshimeve né rritje té buxhetit né 20.11.2019 dhe
23.12.2019.

4.2. Supervizion i kontrates koncesionare per permiresimin, ndertimin, operimin, dhe
mirembajtjen Rruges se Arbrit Supervizionimi i rrugés sé Arbrit éshté kontraktuar né
09.11.2018 sipas pérshkrimit né pagesat e realizuara né SIFQ me operator ekonomik fitues
GR Albania. Plani fillestar éshté detajuar né shumén 181,500,000 leké dhe éshté rishikuar né
néntor 2019 né ulje duke arritur si plan pérfundimtar né shumén 133,800,000 leké. Pagesat
faktike pér kété kontraté rezultojné me tre késte né shumén 130,860,399 leké sipas
certifikimit pérkatés té punimeve me bazé tremujore.

5. Ndértim operim dhe mirémbajtje e rrugés Milot — Moriné.

5.1. Subvecionim Projekti koncesionar/PPP pér subvencionimin e rrugés Milot - Moriné éshté
detajuar né€ fondet e investimeve me kod projekti “18BA203” né shumén 320,000,000 leké.
Plani éshté rishikuar né ulje né muajin néntor 2019 duke arritur né shumén 246,753,000 leké.
Realizimi faktik i kétij projekti investimi raportohet né shumén 242,976,780 leké me njé
pagesé té kryer né muajin néntor 2019.

5.2. Defekte té fshehura Projekti i defekteve té fshehura té rrugés Milot — Moriné éshté
detajuar né fondet e investimeve me kod projekti “M064247”. Plani fillestar éshté detajuar né
muajin mars 2019 né shumén 34,380,000 leké, éshté rishikuar né néntor duke shénuar vlerén
0 leké dhe éshté rritur né dhejtor né shumén pérfundimtare 269,000,000 leké. Realizimi faktik
raportohet né shumén 268,272,535 leké e cila éshté kryer né njé pagesé té vetme né muajin
dhjetor 2019 e cila éshté realizuar duke pérdorur mjetet monetare né valuté té huaj né shumén
2,156,705 euro.

5.3. Supervizimi i punimeve. Supervizionimi i rrugés Milot - Moriné é&shté kontraktuar né
14.06.2017 sipas pérshkrimit né pagesat e realizuara né SIFQ me operator ekonomik fitues
Dolsar Muhendislik Anonim Sirketi Dega Shqiperi. Plani fillestar &shté detajuar né shumén
60,000,000 leké dhe nuk éshté rishikuar. Pagesat faktike pér kété kontraté rezultojné me katér
késte né shumén 59,392,800 leké sipas certifikimit pérkatés té punimeve me bazé tremujore.
6. Ndértimi dhe operimi i Porti i Jahteve Orikum — Dukat. Ky projekt koncesionar nuk
parashikon kryerjen e pagesave pérgjaté periudhés objekt auditimi.

7. Ndértimi dhe operimi i rrugés Milot — Balldren. Ky projekt koncesionar nuk parashikon
kryerjen e pagesave pérgjaté periudhés objekt auditimi.

8. Shérbimi i skanimit né dogana. Pér kété kontraté koncesionare jané paguar 1,509,659,450
leké pérgjaté vitit 2019 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave. Fondet e alokuara pér kété
projekt koncesionar/PPP pérshijné shpenzime operative nga llogaria 602 “mallra dhe
shérbime”. Né PBA e fazés s¢ treté 2019-2021 fondet e planifikuara gé i pérkasin Kkétij
projekti té identifikuar mé vete pér vitin 2019 vlerésohen né shumén 1,624,419,000 leké,
duke gené mbi nivelin e realizimit faktik pérgjaté vitit 2019. Mbi administrimin e kontratés
koncesionare té skanimit né dogana, DPD konstatohet se nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave né 5 raste &shté pérdorur buxheti i vitit 2019, pér Dhjetorin 2018, né shumén
126,575,375 leké.

9. Ndértimi i shkollave té arsimit parauniversitar né Bashkiné e Tiranés.Ky projekt
koncesionar nuk parashikon kryerjen e pagesave pérgjaté periudhés objekt auditimi.
Aktualisht rezulton vetém njé LOT1 (nga katér lote té parashikuara) i kontratés koncesionare
té nénshkruar né datén 17.10.2018 ndérmjet MAS dhe Bashkisé Tirané me BOE né shumén
2,364,096,027 leké (kontrata éshté gjetur né open procurement dhe regjistrin e ATRAKO), né
té cilén éshté ndérmarré angazhimi pér kryerjen e pagesés sé késaj shumé pér shtaté vjet nga
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momenti i marrjes né dorézim. Nuk rezulton gé kjo kontraté té jeté e regjistruar né modulin e
kontratave sipas auditimit deri né kété moment.

10. Inceneratori i Tiranés. Pér kété kontraté koncesionare jané paguar 977,125,798 leké
pérgjaté vitit 2019 nga Bashkia Tirané. Fondet e alokuara pér kété projekt koncesionar/PPP
pérshijné shpenzime operative nga llogaria 602 “mallra dhe shérbime”. Njé pjesé e kétyre
fondeve pérfshijné transferté specifike pér Bashkiné Tirané nga Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé né formén e grantit specifik dhe pjesa tjetér financohet nga té ardhurat e veta té
Bashkisé Tirané. Shuma e pagesave me burim financimi té ardhurat e veta raportohet né
shumén 477,125,798 leké ndérkohé gé shuma e pagesave me burim financimi grantin specifik
raportohet né shumén 500,000,000 leké (aq sa vlera e parashikuar né PBA e fazés sé treté
2019-2021 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér mbéshtetjen e kétij projekti) .

Gjetja: Pritshmérité pér uljen e té ardhurave tatimore si pasojé e ngjarjeve madhore
té térmetit dhe pandemisé, sjellin njé risk té shtuar pér respektimin e kufirit té
pagesave pér koncesionet/PPP né nivelin e 5% té té ardhurave tatimore, né kushtet
kur pagesat faktike rezultojné né tejkalim té planit t¢ miratuar né kontratén
pérkatése né njé rast dhe mosregjistrimit té angazhimeve té ndérmarra né SIFQ pér
kontratat e nénshkruara né raste té tjera.

Situata: Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2019 rezulton té jeté respektuar
rregulli fiskal i pagesave faktike pér koncesionet/PPP ndaj té ardhurave
tatimore té vitit paraardhés né nivelin maksimal prej 5%, pér aq kohé sa
ky tregues llogaritet né rreth 3.3 %. Megjithaté, duke marré né
konsideraté qé pérgjaté viteve té ardhshme 3 projekte koncesionare né
fushén e infrastukturés publike pérfshijné kryerjen e pagesave dhe nga
ana tjetér pritshmérité pér té ardhurat tatimore jané pér ulje té tyre si
pasojé e ngjarjeve té térmetit dhe situatés sé pandemisé, nevojitet njé
vémendje e shtuar né administrimin e risqeve gé vijné nga kéto kontrata
koncesionare/PPP. Nga ana tjetér, referuar peshés sé kétyre pagesave
detyruese né vitet e ardhshme dhe kufizimit qé sjellin pér kryerjen e
investimeve apo sigurimin e shérbimeve publike né té ardhmen si pasojé
e konsumimit té nivelit t€ angazhimeve edhe pér vitet e ardhshme, duhet
racionuar c¢do projekt i ri gé sjell konsumimin e fondeve pértej
periudhés 3-vjecare pér té cilén miratohet buxheti nga Kuvendi.

Pérsa i pérket projekteve aktualisht né zbatim, éshté konstatuar kryerja e
pagesave pér kéto kontrata pértej nivelit t¢ miratuar né modelin
financiar, duke ndryshuar financimin e tyre edhe né periudha té véshtira
pér buxhetin e shtetit (né té cilat u ndalua kryerja e shumé shpenzimeve
publike), si¢ ishte térmeti i datés 26.11.2019. Gjithashtu problematiké
mbetet fakti gé kéto kontrata nuk regjistrohen né SIFQ né vlerén e tyre
té ploté sipas angazhimeve té ndérmarra.

Kriteri: Ligji nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé

Ndikimi/Efekti: | Risk i shtuar pér Buxhetin e Shtetit né administrimin e kontratave
koncesionare/PPP

Shkaku: Mos regjistirimi i kontratave, kryerja e pagesave pértej modelit financiar
té miratuar né kontraté
Réndésia: E larté

Rekomandimi Nga ana e MFE té merren masa pér regjistrimin e menjéhershém né
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SIFQ té angazhimeve gé rrjedhin nga kontratat koncesionare/PPP
aktualisht né zbatim, pér vlerén e ploté té tyre dhe sipas viteve
respektive.

Miratimi i kétyre kontratave té kryhet vetém pasi té realizohet integrimi
né ciklin e menaxhimit té investimeve publike, né ményré gé té
respektohen mundésité buxhetore pér fianncimin e tyre pér shmangien e
Krijimit té detyrimeve té prapambetura.

B. 9. Mbi opinionin_lidhur_me sistemet e kontrollit t&¢ brendshem dhe auditimit té
brendshém.

KLSh ka audituar aktivitetin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit t& Kontrollit
Brendshém Financiar Publik e cila pérfshin aktivitetin e Drejtorisé sé Harmonizimit té
Auditit té Brendshém dhe Drejtorisé sé Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit. N& opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar
gjetjet dhe rekomandimet pérkatése, si rrjedhojé e ekzekutimit té€ procedurave audituese,
rezulton se Drejtoria e Pérgjithshme té Harmonizimit té€ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik, pérgjaté té gjitha proceseve té ekzekutimit té pérgjegjésive né pérmbushje té€ misionit
té saj, vepron jo plotésisht né pérputhje me Ligjin nr.114/2015 dt. 15.10.2015 “Pér Auditin e
Brendshém né Sektorin Publik”, Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me Ligjin
nr.110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Manualin e
Auditit t¢ Brendshém, Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, si dhe aktet e tjera
nénligjore né zbatim té tyre.

Mbi gjendjen e MFK né sektorin publik, referuar numrit té njésive mbi té cilat bazohet
opinioni i pérgjithshmém mbi funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém né sektorin
publik (10% e totalit té njésive publike), theksojmé se nga DH/MFK nuk garantohet raportimi
i ploté dhe i drejté pér kéto sisteme, duke sjellé gé edhe raporti vjetor i pérgatitur t& mos
reflektojé situatén reale té menaxhimit financiar dhe kontrollit né vend. Edhe pér kété vit,
DH/MFK nuk ka kryer pérllogaritjen e efektivitetit té sistemeve té kontrollit té¢ brendshém
pér té gjithé elementét e pyetésorit (30/99 pyetje t€ marra pér vlerésim), duke pérzgjedhur
pyetje jo thelbésore mbi té cilat nuk mund té pérgjithésohej efektiviteti i sistemeve té
kontrollit, si dhe né pamundési gé té kryhet krahasimi i té dhénave me vitet e kaluara.
Vlerésimi me piké i kryer nga Drejtoria e Harmonizimit, éshté jo i unifikuar dhe nxjerr né
pah njé vlerésim me standarde té ndryshme.

Né raportin vjetor té vitit 2019, DH/MFK ka raportuar monitorimet e realizuara pér sistemet e
vitit 2018 (raporti pérmban puné té pa kryer). Implementimet pilot nuk jané realizuar dhe
referuar nivelit 50% té vitit 2018, reflektohet mungesé té ploté pérgjegjéshmérie pér té
realizuar detyrat funksionale, si dhe mos arritjen e objektivave té pritshme né pérmirésim té
dizenjimit té sistemeve té kontrollit né entitetet e zgjedhura pér pilotim. Nuk ka vepruar né
pérmbushje té detyrimit ligjor pér té garantuar cilési t¢ NA/NZ né nivel kombétar, u
konstatuan 466 NZ né kundérshtim me rrequllat e kontrollit t& brendshém financiar pér
ekzekutimin e transaksioneve financiare té buxhetit téshtetit, ku pércaktohet detyrimi ligjor
pér pérfshirjen e minimalisht tre punonjésve né rolin e regjistruesit té transaksionit, népunésit
zbatues dhe népunésit autorizues, shprehur nénenin 22 pika 3 “Veprimtarité e kontrollit” t&
ligjit 10296, i ndryshuar, ku citohet se “Veprimtarité e kontrollit pérmbajné, minimalisht:
....ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin,
kontabilitetin dhe kontrollin,”. N& opinion final gjykojmé se strukturat jané paguar pérgjaté
vitit 2019, nga buxheti i shtetit pér funksione té pakryera apo té kryera mbi pércaktime té
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dizenjuara nga veté, kjo strukturé me mangési dhe gé nuk reflektojné realisht efektivitetin e
sistemeve té kontrollit t& brendshém té njésive publike.

Mbi gjendjen e Auditit té Brendshém né sektorin publik, nga auditimi éshté konstatuar se nga
ana e DH/AB, akoma mungon analiza mbi nivelin e nevojshmém té shtrirjes sé auditit té
brendshém né sektorin publik, nuk ka njé numér té sakté té njésive té cilat plotésojné kushtet
e nevojshme pér ngritjen e njésive té auditimit né nivel gendror, institucione té pavarura dhe
shogéri aksionare, me géllim gé té raportohet drejté mbi strukturat dhe shtrirjen e kétij
shérbimi pér té kaluar mé pas né vlerésimin e cilésisé sé tij né rang kombétar.

Raporti Vjetor mbi Auditimin e Brendshém né sektorin publik, bazohet vetém né pérpunimin
e 119 strukturave AB, té cilat kané raportuar prané Drejtorisé sé Harmonizimit t& Auditit té
Brendshém. Struktura té cilat bazuar né té dhénat e pérpunuara, jané ngritur né shkelje té
kérkesave té Ligjit nr.114/2015 dt. 15.10.2015, neni 10 dhe VKM nr.83 dt. 3.2.2016, té pa
plota, me punésime jo sipas kritereve ligjore dhe formale duke u shogéruar me ineficensé té
sistemit té auditit té brendshém dhe duke shpenzuar né ményré jo efektive fondet publike té
véna né dispozicion. Pér vitin 2019, edhe pér shkak té vakancave né strukturén e DH/AB, nuk
konstatohet té jeté vepruar me géllim pérmirésimin e situatés pér sa kohé gé KLSH ka disa
vite rresht qé adreson té njéjtat problematika. Orientimi i strukturave t&é DH/AB si pérpunuese
statistikash dhe né pamundési pér té ndérhyré pér té pérmirésuar situatén duhet té ndryshojé.
Paligjshmérité e konstatuara né njohjen/mosnjohjen e cértifikatave ndérkombétare adresojné
problematika t€ médha né monitorimin e strukturave “té pavarura” gé mbulojné procesin e
certifikimit té audituesve té brendshém né sektorin publik.

Niveli i gjetjeve té raportuara nga strukturat AB éshté i ulét dhe né raportin vjetor nuk ka njé
analizé té drejté pér té nxjerré né pah strukturat qé jané paguar pa realizuar asnjé mision
auditimi_apo ato me angazhime minimale. Mungon né cdo rast pércaktimi i pérgjegjésive
duke sjellé ruajtjen e t€ njéjtés “status quo”.

Gjetjet dhe rekomandimet lidhur me auditimin e zhvilluar nga KLSH lidhur me MFK,
do té jené pjesé e Raportit pérfundimtar, pas Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH pér sa
referuar né ProjektRaportin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit
té Brendshém Financiar Publik

B.10. Céshtje té tjera

Kontrolli i Larté i Shtetit me géllim saktésimin e vlerés sé bonove té privatizimit né garkullim
né fund té vitit 2019, ka kérkuar té dhéna nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé dhe Banka
e Shqipérisé, si dy institucionet kryesore pérgjegjése pér bonot e privatizimit. Pérgjegjésia e
Bankés sé Shqipérisé lidhen me printimin e bonove té privatizimit dhe asgjésimin e tyre pas
pérdorimit, konkretisht né nenin 10 té ligjit nr. 7918, daté 13.04.1995 “Pé&r miratimin me
ndryshime té Dekretit nr. 1030, daté 23.02.1995 “Pér emetimin dhe shpérndarjen e bonove té
privatizimit (leké privatizimi)” dhe Dekretit nr. 1049, daté 27.03.1995 “Pér disa plotésime né
dekretin nr. 1030, dat€ 23.02.1995 “Pér emetimin dhe shpérndarjen e bonove té privatizimit”,
citohet se “Ngarkohet Banka e Shqipérisé té shtypé bonot e privatizimit sipas karakteristikave
té pércaktuara nga Ministria e Financave”. N& zbatim té kétij neni nga grupi i auditimit u
kérkua informacion né lidhje me sasiné e bonove té privatizimit té shtypura nga ana e Bankés
sé Shqipérisé pér realizimin e kétij procesi, sasiné e bonove té hedhura né garkullim dhe
asgjésimet né vite té kétyre letrave me vleré pér té pércaktuar stokun né celje dhe mbyllje té
periudhés objekt auditimit.

Sipas té dhénave zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té paragitura né fagen
zyrtare rezulton se né total jané emetuar 74.9 miliardé leké bono privatizimi, prej té cilave
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vlera 51.2 miliardé leké i éshté shpérndaré publikut. Nga kéto jané pérdorur deri mé
11.03.2015, né procesin e privatizimit 10 miliardé leké, ndérkohé gé mbeten té shpérndara
dhe té papérdorura 41 miliardé leké. Sipas relacionit pér projektligjin “Pér njé ndryshim né
ligjin nr. 7918, daté 13.04.1995 “Pér emetimin dhe shpérndarjen e bonove té privatizimit
(leké privatizimi)” dhe Dekretit nr. 1049, daté 27.03.1995 “Pér disa plotésime né dekretin nr.
1030, daté 23.02.1995 “Pér emetimin dhe shpérndarjen e bonove té privatizimit” té
ndryshuar”, dhe sipas procesverbalit t¢ Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, daté
18.06.2018, citohet se: “Gjaté tri viteve té fundit, né procesin e privatizimit t& pronés
shtetérore me té drejtén e parablerjes pér ish-pronarét e truallit dhe pér subjektet me kontraté
enfiteoze apo giraje, rezulton t&€ jené ark&tuar rreth 705,000,000 leké bono privatizimi”.

Sipas té dhénave zyrtare té Bankés sé Shqipérisé rezulton se gjithsej jané printuar bono
privatizimi me vleré nominale 83.3 miliardé lekg, prej té cilave, vlera 72.7 miliardé i éshté
shpérndaré Bankeés Tregtaré dhe vlera 10.6 miliardé leké éshté gjendje e pashpérndaré
né Bankén e Shqipérisé né formén e arkés stok.

Nga auditimi i ushtruar nga Kontrolli i Larté i Shtetit né Bankén e Shqipérisé éshté konstatuar
se gjendja fizike e bonove té privatizimit né vlerén 10.6 miliardé leké éshté e konfirmuar
edhe nga inventarizimit i kryer pér arkén stok. Sipas té dhénave té Bankés sé Shqipérisé
gjendja e bonove té& privatizimit né arkén stok, mé daté 31.12.2019 éshté pérséri
10,579,090,000 lekg, pasi prej vitit 2004 nuk ka shpérndaré mé bono.

Konstatohen diferenca né té dhénat zyrtare té paragitura nga Banka e Shqipérisé dhe nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Diferencat kryesore ndérmjet dy institucioneve
géndrojné né shifrat e raportuara mbi sasiné fillestare t€ emetuar dhe gjendjen e bonove té
cilat jané shpérndaré dhe jané ende pa kthyer pér asgjésim né Bankén e Shqipérisé. Né kété
ményré, nga ana e Bankés sé Shqipérisé raportohet se jané shpérndaré 72.7 miliard
leké, ndérkohé gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé raporton se jané emetuar 74.9
miliard leké bono privatizimi, duke reflektuar njé diferencé né vlerén 2.2 miliardé. Té
dhénat e publikuara jané kontradiktore edhe pér sasiné e pérdorur deri né vitin 2018.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé sipas raportimit t& béré né Mars 2015 deklaron se né
procesin e privatizimit jané pérdorur 10 miliard leké dhe gjaté viteve 2015-2018, jané
pérdorur rreth 0.705 miliardé leké né procesin e privatizimit, pra né total rreth 10.705
miliardé leké, ndérkohé gé sipas té dhénave té Bankés sé Shqipérisé rezulton se deri mé daté
09.10.2018 jané asgjésuar rreth 30 miliard leké bono privatizimi.

Nga ana tjetér, sipas raportimeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé rezulton se
jané emetuar por nuk jané shpérndaré rreth 23.7 miliard leké (74.9 miliard leké té
emetuara — 51.2 miliard té shpérndara publikut), ndérkohé gé sipas raportimeve té Bankeés
sé Shqipérisé rezulton gjendje té emetuara por té pashpérndara gjendje né arkén stok
rreth 10.6 miliard leké. Banka e Shqipérisé gé prej 2004 nuk ka shpérndaré mé bono
privatizimi. Né kété ményré, duke gené se nga viti 2004 nuk jané shpérndaré mé bono, dhe
sasia e bonove té pashpérndara éshté 10.6 miliard gé nga viti 2004 e deri mé sot,
informacioni zyrtar i paraqitur nga Banka e Shqipérisé éshté i ndryshém nga ai i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, me njé diferencé prej 13.1 miliard leké bono
privatizimi. Gjithashtu ndryshime konstatohen edhe né vlerén e bonove té privatizimit té
shpérndara dhe té papérdorura, ku sipas té dhénave t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
deri né gershor té vitit 2018, kjo vleré éshté rreth 40.5 miliard leké, ndérkohé gé pas
llogaritjeve té kryera mbi té dhénat e Bankés sé Shqipérisé vlerésohet se deri né gershor té
vitit 2018 jané rreth 44 miliard leké bono privatizimi té shpérndara dhe té pakthyer.

Mos rakordim né vlerén rreth 3.5 miliard leké paraqet riskun e rifutjes né treg té
bonove té privatizimit té cilat mund té jené pérdorur por mund té mos jené dérguar pér
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asgjésim né Bankén e Shqipérisé. Trajtuar sa mé sipér, diferencat dhe mos rakordimiet
midis Bankés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, jané tregues pér
dobésité gé kané shogéruar gjithé procesin e bonove té privatizimit, gé prej emetimit,
shpérndarjes, pérdorimit dhe mé pas asgjésimit té tyre.

Titulli i Gjetjes

Mos pérputhja e té dhénave mbi bonot e privatizimit té raportuara
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Banka e Shqipérisé
né lidhje me printimin fillestar, pérdorimin ndér vite dhe sasiné né
garkullimi té bonove.

Situata:

Dispozitat ligjore kané parashikuar detyrimin e Bankés sé Shqipérisé pér
printimin e bonove té privatizimit pér llogari té shtetit shqiptar, ku si
subjekt emetues paraqitet Késhilli i Ministrave népérmjet Ministrisé sé
Financave (sot Ministria e Financave dhe Ekonomisg). Nga auditimi jané
konstatuar diferenca né té dhénat zyrtare té paragitura nga Banka e
Shqipérisé dhe nga té dhénat zyrtare té paragitura nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé. Diferencat kryesore ndérmjet dy
institucioneve géndrojné né shifrat e raportuara mbi sasiné fillestare té
emetuar dhe gjendjen e bonove té cilat jané shpérndaré dhe jané ende pa
kthyer pér asgjésim né Bankén e Shqipérisé. Né kété ményré, nga ana e
Bankés sé Shqipérisé raportohet se jané shpérndaré 72.7 miliard
leké, ndérkohé qé Ministria e Financave dhe Ekonomisé raporton se
jané emetuar 74.9 miliard leké bono privatizimi, duke reflektuar njé
diferencé né vlerén 2.2 miliardé. Té dhénat e publikuara jané
kontradiktore edhe pér sasiné e pérdorur deri né vitin 2018. Ministria e
Financave dhe Ekonomisé sipas raportimit té béré né Mars 2015
deklaron se né procesin e privatizimit jané pérdorur 10 miliard leké dhe
gjaté viteve 2015-2018, jané pérdorur rreth 0.705 miliardé leké né
procesin e privatizimit, pra né total rreth 10.705 miliardé leké, ndérkohé
gé sipas té dhénave té Bankés sé Shqipérisé rezulton se deri mé daté
09.10.2018 jané asgjésuar rreth 30 miliard leké bono privatizimi.

Nga ana tjetér, sipas raportimeve té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé rezulton se jané emetuar por nuk jané shpérndaré rreth
23.7 miliard leké (74.9 miliard leké té emetuara — 51.2 miliard té
shpérndara publikut), ndérkohé qé sipas raportimeve té Bankés sé
Shqipérisé rezulton gjendje té emetuara por té pashpérndara
gjendje né arkén stok rreth 10.6 miliard leké. Banka e Shqipérisé gé
prej 2004 nuk ka shpérndaré mé bono privatizimi. Né kété ményré, duke
gené se nga viti 2004 nuk jané shpérndaré mé bono, dhe sasia e bonove
té pashpérndara éshté 10.6 miliard gé nga viti 2004 e deri mé sot,
informacioni zyrtar i paragitur nga Banka e Shqipérisé éshté i
ndryshém nga ai i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, me njé
diferencé prej 13.1 miliard leké bono privatizimi. Gjithashtu
ndryshime konstatohen edhe né vlerén e bonove té privatizimit té
shpérndara dhe té papérdorura, ku sipas té dhénave té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé deri né gershor té vitit 2018, kjo vleré éshté
rreth 40.5 miliard leké, ndérkohé gé pas llogaritjeve té kryera mbi té
dhénat e Bankés sé Shqipérisé vlerésohet se deri né gershor té vitit 2018
jané rreth 44 miliard leké bono privatizimi té shpérndara dhe té pakthyer.
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Gjaté periudhés 2018-2019, Banka e Shqipérisé ka pranuar né total pér
té asgjésuar 4 miliard leké bono privatizimi nga subjekte té cilat nuk
jané té autorizuar pér pranimin e tyre. Mé konkretisht:

-Gjaté periudhés 2018-2019, Banka Raiffeisen ka dorézuar né Bankén e
Shqipérisé pér té asgjésuar 1,15 miliard leké bono privatizimi, ndérsa
Banka Credins ka dorézuar pér t’u asgjésuar 2,84 miliard leké bono
privatizimi. Pranimi i bonove té privatizimit pér asgjésim nga Banka
Raiffeisen dhe nga Banka Credins bie né kundérshtim me pikén 1 té
VKM nr. 283, daté 30.04.1996 “Pér dorézimin dhe asgjésimin nga
Banka e Shqipérisé t€ bonove té privatizimit mbas pérdorimit”

Kriteri:

Ligji nr. 7918, daté 13.04.1995 “Pér miratimin me ndryshime té Dekretit
nr. 1030, daté 23.02.1995 “Pér emétimin dhe shpérndarjen e bonove té
privatizimit (leké privatizimi)” dhe Dekretit nr. 1049, daté 27.03.1995
“Pér disa plotésime né dekretin nr. 1030, daté 23.02.1995 “Pér
emétimin dhe shpérndarjen e bonove té privatizimit”, i ndryshuar dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij.

VKM nr. 283, daté¢ 30.04.1996 “Pér dorézimin dhe asgjésimin nga
Banka e Shqipérisé€ t€ bonove té privatizimit mbas pérdorimit”;

Relacion pér projektligjin “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7918, daté
13.04.1995 “Pér miratimin me ndryshime t€ Dekretit nr. 1030, daté
23.02.1995 “Pér emetimin dhe shpérndarjen e bonove té€ privatizimit
(leké privatizimi) dhe Dekretit nr. 1049, daté 27.03.1995 “Pér disa
plotésime né€ dekretin nr. 1030, daté 23.02.1995 “Pér emetimin dhe
shpérndarjen e bonove té privatizimit”, i ndryshuar;

Procesverbali i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, daté
18.06.02018;

Ndikimi/Efekti:

Mos rakordim né vlerén rreth 3.5 miliard leké paraget riskun e rifutjes
né treg té bonove té privatizimit té cilat mund té jené pérdorur por mund
té mos jené dérguar pér asgjésim né Bankén e Shqipérisé.

Shkaku: Mungesa e procedurave rakorduese progresive ndér vite me géllim
konfirmimin e shumave té emétimit, shpérndarjes dhe sasisé sé pa
shpérndaré té bonove té privatizimit.

Réndésia: E Larté

Rekomandime:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me Bankén e
Shqipérisé té saktésojné, rakordojné dhe raportojné sasiné e printuar,
emetuar, asgjésuar dhe até té pashpérndaré té bonove té privatizimit, me
géllim uljen e riskut té ri-futjes né treg té bonove té privatizimit té cilat
jané pérdorur.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té ngrejé njé grup pune né
pérbérje té té cilit té jené edhe pérfagésues té Bankés sé Shqipérisé pér
realizimin e ndérhyrjeve té nevojshme ligjore né koherencé me situatén e
Krijuar.

D. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém.
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Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka dérguar prané Kontrollit té Larté té Shtetit shkresén
nr. 5928/3, daté 20.11.2019, me subjekt “Dérgohet plani i masave sipas rekomandimeve t&
KLSH né raportin pérfundimtar. Nga verifikimi i késaj shkrese, rezulton se, nga 31
rekomandime té I1éna nga KLSH situata paraqgitet si mé poshté:

a. Masa Organizative, jané l1éné 15 rekomandime nga té cilat:

-Jané pranuar pjesérisht 7 rekomandime,

-nuk jané pranuar 4 rekomandime dhe

-nuk jané shprehur pér 4 rekomandime;

b. Masa pér eliminimin e efekteve negative né administrimin e fondeve publike, jané 1€né
14 rekomandime nga té cilat:

-jané pranuar 3 rekomandime.

-Jané pranuar pjesérisht 8 rekomandime,

-nuk éshté pranuar 1 rekomandim dhe

-nuk jané shprehur pér 2 rekomandime;

c. Administrative, éshté 1éné 1 rekomandim, pér té cilin MFE, nuk éshté shprehur.

d. Masa Disiplinore, éshté 1éné 1 rekomandim, pér té cilin MFE, nuk éshté shprehur.

1. GJETIET DHE REKOMANDIMET

A. OPINIONI I AUDITIMIT

Ne kemi audituar pérputhshmériné e hartimit, zbatimit dhe raportimit té Buxhetit té Shtetit pér
vitin 2019, bazuar né pasqyrat e konsoliduara vjetore té transaksioneve financiare té shtetit,
raportin e zbatimit té€ buxhetit vjetor 2019, raportin e borxhit publik si dhe raportin e
pérdorimit té fondit rezervé dhe té kontigjencés.

Opinioni i Auditimit té Pérputhshmérisé

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinionin, si rrjedhojé e ekzekutimit té
procedurave audituese, rezulton se pér disa zéra buxhetoré, financimin e deficitit dhe nivelin e
huamarrjes, pér shkak té réndésisé dhe pérhapjes sé ¢éshtjeve té pérmendura né kété raport, ka
devijime materiale (sasiore dhe cilésore) né drejtim té hartimit, ekzekutimit dhe raportimit jo
né pérputhje me Ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 20197, t€ ndryshuar, Ligjin nr. 9936,
daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, Ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore t&€ huas né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, dhe aktet e tjera
nénligjore né zbatim té tyre.

Baza pér opinionin e auditimit

Procesi i buxhetimit, rishikimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té tij rezulton té jeté
akomodues dhe legjitimues ndaj shkeljeve té disiplinés fiskale nga entet publike, duke
mundésuar marrjen e angazhimeve financiare jo né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi si
dhe krijimin e shlyerjen e detyrimeve té prapambetura. KLSH vleréson se jemi né kushtet e
mungesés té kredibilitetit t€ buxhetit. Stoku i detyrimeve té prapambetura i raportuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé vlerésohet nga KLSH i nénvlerésuar dhe pa reflektuar
efektet né deficit dhe treguesit e borxhit publik.

Nga institucionet buxhetore pér vitin 2019, jané ndérmarré veprime jo né pérputhje me aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi duke pérfshiré marrjen e angazhimeve buxhetore pa pasur né
dispozicion fondet pérkatése té miratuara, celjen e fondeve te investimit pa patur projekte
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pérkatése, pérfshirjen e projekte kapitale né buxhet pa kaluar procesin e Menaxhimit té
Investimeve Publike, mosrespektim té radhés prioritare pér buxhetimin e projekteve né
vazhdim, buxhetimin e angazhimeve dhe detyrimeve té prapambetura si projekte t€ “reja”,
realizimi i shpenzimeve kapitale me financim te huaj pa plan buxheti, ndérkohé gé strukturat e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé kané lejuar dhe mundésuar legjitimitetin e kétyre
shpenzimeve dhe angazhimeve. Edhe né kété vit éshté konstatuar mos lejim pérdorim fondesh
buxhetore té trashéguara pér njésité e pushtetit vendor, e justifikuar me kufizimet buxhetore
pér mbajtjen né kontroll té deficitit faktik, pér shkak té situatés sé emergjencés pas térmetit té
26 Néntorit. KLSH ka vlerésuar se disa prej njésive té vetégeverisjes vendore jané né kushtet e
véshtirésisé financiare.

KLSH ka kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
pérshkruar né ményré mé t€ detajuar n€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshméris€” t€ kétij opinioni. KLSH é&shté e pavarur nga institucionet subjekt auditimi,
e theksuar kjo né ISSAIn 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-
Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike respektive té auditimit t& pérputhshmérisé né
Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t¢ KLSH, dhe kemi pérmbushur
pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit
gé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin
toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Institucioneve Qendrore dhe Vendore dhe té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé

Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér drejtimin e procesit
té hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit buxhetor, né pérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Ligjin nr. 99/2018, daté 30.11.2018, “Pér buxhetin e vitit 20197, i
ndryshuar, Ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror
dhe garancité shtetérore té€ huas né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, Ligjin nr. 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, Ligjin Nr.48/2014,
daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare”, Ligj nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, dhe nxjerrjen dhe garantimin e
zbatimit té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tyre; kontrollin e procesit té
raportimit té treguesve fiskal; administrimin e sistemit té thesarit, né pérputhje me Ligjin
nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”, 1
ndryshuar, Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, 1
ndryshuar, VKM nr. 50 daté 05.02.2017 “Pér miratimin e strategjis€ pér parandalimin dhe
shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura e t€ planit t€ veprimit”, 1 ndryshuar, si dhe aktet e
tjera nénligjore né zbatim té tyre.

Drejtimi i institucioneve té geverisjes sé pérgjithshme, éshté pérgjegjés pér: procesin e
hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit buxhetor pér institucioneve qé
drejtojné, né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjin nr. 99/2018, daté
03.12.2018, “Pér buxhetin e vitit 20197, té ndryshuar, Ligjin Nr.48/2014, daté 24.04.2014,
“Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, dhe zbatimin e akteve nénligjore
té nxjerra né zbatim té tyre; veprimtariné e institucioneve gé drejtojné né sistemit té thesarit,
né pérputhje me Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
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financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, VKM nr. 50 daté 05.02.2017 “Pér miratimin e
strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té
veprimit”, i ndryshuar, si dhe aktet e tjera nénligjore n€ zbatim té tyre.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése treguesit e
konsoliduar fiskalé té raportuar nuk paragesin anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me
njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion mbi pérputhshmériné e hartimit, ekzekutimit,
monitorimit dhe raportimit t€ Buxhetit té Shtetit pér vitin 2019, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fugi. Né zbatim té ISSAI-ve, siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie,
por nuk garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e
cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo
mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné
vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té konsoliduar. Pérveg
standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese. Procesi i punés audituese e KLSH-sé kalon né kéto etapa:
Identifikojmé dhe pérpunojmé riskun e anomalive materiale, pér shkak t& gabimeve apo
mashtrimeve, planifikojmé dhe kryejmé procedura auditimi sipas risgeve té identifikuara, dhe
grumbullojmé evidencé té mjaftueshme e té pérshtatshme pér formulimin e opinionit toné.
Risku gé vjen nga mos identifikimi i kétyre anomalive pér shkak té mashtrimeve, éshté mé i
larté se ai i gabimeve. Ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé
té planifikojmé procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale, por jo duke patur si
géllim kryesor dhénien e njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t¢ brendshém té njésive
publike. Ne krijojmé njé konkluzion final nése c¢éshtjet rutiné té raportimit té treguesve
fiskalé jané kryer né ményrén e duhur dhe bazohemi né evidencén e marré nga auditimi, pér
ekzistencén e ndonjé dyshimi material mbi ngjarjet apo kushtet gé mund té ¢ojné né njé
dyshim edhe mé té madh mbi aftésiné e institucionit pér té funksionuar normalisht. Nése ne
arrijmé né konkluzionin se ekziston njé pasiguri e arsyeshme, ne duhet té kushtojmé mé tepér
réndési kétyre céshtjeve gjaté auditimit toné, dhe t€ modifikojmé opinionin. Konkluzionet
tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té auditimit. Megjithaté,
ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén aktuale té
institucionit. Ne komunikojmé me drejtuesin/drejtimin edhe pér planifikimin né kohé dhe
pérmbajtjen e auditimit dhe gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, qé
kemi identifikuar gjaté auditimit toné. Gjithashtu, u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne
lidhje me kérkesat etike té pavarésisé sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe
komunikojmé me ta né rastet kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me
etikén. Ne identifikojmé c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé
dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk
lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé
kéto ¢éshtje nuk duhet té& pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i
tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019, sipas raportimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé,
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Pér vitin 2019, sipas raportimit t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, té ardhurat e
pérgjithshme té buxhetit, jané realizuar né vlerén 460,349 milion leké, nga 486,677
milion leké (ose realizuar 94.6%o) té planifikuara me Aktin Normativ nr.11, daté 24.12.2019
“Pér disa ndryshime né buxhetin e vitit 2019”, ose 26,328 milion leké mé pak. Krahasuar me
njé vit mé paré kéto té ardhura jané rritur me 10,440 milion leké (rreth 2.3% mé shumé se viti
2018). Planifikimi fillestar ka parashikuar njé rritje té té ardhurave né masén 8.2 % mé shumé
nga njé vit mé paré, ndérkohé gé realisht rritja nga viti 2018, éshté vetém 2.3 %. Planifikimi
optimist i té ardhurave ka lejuar planifikimin mé té madh té shpenzimeve buxhetore brenda

limiteve té deficitit t& vendosur me ligj. Té ardhurat pér vitin 2019, pérbéjné 27.3% t& PBB12
(nga 27.4% té deklaruara nga MFE né raport me PBB).

Pér vitin 2019, sipas raportimit t&¢ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, shpenzimet e
pérgjithshme té buxhetit, jané realizuar né vlerén 491,897 milion leké, nga 519,577
milion leké (ose realizuar 95%) té planifikuara, ose 27,680 milion leké mé pak se
planifikimi fillestar dhe gé mbeti i pandryshuar me Aktin Normativ nr.11, daté 24.12.2019
“Pér disa ndryshime né buxhetin e vitit 2019”. Gjaté vitit 2019, shpenzimet buxhetore u
realizuan 15,750 milion leké mé shumé se viti 2018 ose rreth 3.3% mé shumé. Shpenzimet e
pérgjithshme pér vitin 2019, pérbéjné 29.1 % té PBB-sé (nga 28.6% té deklaruara nga MFE
né raport me PBB). Né gjykimin e KLSH, mosrealizimi i shpenzimeve éshté ndikuar
veganérisht nga mosrealizimi i té ardhurave, rritja ekonomike dhe éshté i lidhur me detyrimin
ligjor pér té mbajtur nivelin e deficitit nén 2% té PBB-sé.

Deficiti buxhetor pér vitin 2019, ishte parashikuar né vlerén 32,900 milion leké sipas
Ligjit té Buxhetit té vitit 2019 dhe Akteve Normative dhe éshté realizuar né masén 31,548
milion leké ose realizuar né masén 95,5%. Krahasuar me vitin 2018, deficiti buxhetor éshté
rritur né masén 5,310 milion leké ose éshté rritur né masén 20%. Né kontekstin formal,
deficiti né raport me PBB rezulton né masén 1.87%, pra brenda kufirit prej 2%.
Financimi i Deficitit ka pésuar ndryshime referuar fazés sé planifikimit. Deficiti ishte
planifikuar té financohej nga Financimi i Brendshém né vlerén 48,597 milion leké dhe
Financim i Huaj né vlerén minus 15,697 milion leké. Referuar Treguesve té Konsoliduar
Fiskalé, t& publikuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Deficiti faktik éshté
financuar nga Financimi i Brendshém né vlerén 40,931 milion leké dhe Financim i Huaj
né vlerén minus 9,383 milion leké. Deficiti ka arritur vlerén e tij mé té larté né muajin
Dhjetor 2019, pér 20,426 milion leké, vileré qé pérfagéson 65% té Deficitit Buxhetor
faktik té vitit 2019.

KLSH ka konstatuar, se edhe gjaté vitit 2019, ka vijuar praktika e mos regjistrimit té
shpenzimeve né momentin gé ndodhin dhe procesimit té vonuar pér pagesé, né kundérshtim
me nenin 61 té Ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, situat€ g€ shoqérohet me devijime né ményrén e
financimit té deficitit dhe krijon risge mbi stabilitetin fiskal. Sipas KLSH, niveli faktit i
deficitit pér vitin 2019 éshté i nénvlerésuar me 0.4% né raport me PBB, si rrjedhojé e
mos financimit té bonove té thesarit pér mbulimin e humbjeve nga rivlerésimi i rezervés
valutore té Bankés sé Shqipérisé pér shumén rreth 6,874 milion leké. Devijimet né procesin e
hartimit, ekzekutimit dhe raportimit té buxhetit nga njésité publike, si dhe vendosjes sé
limiteve buxhetore pér njohjen, raportimin dhe pagimin e shpenzimeve ardhur edhe si rezultat
I situatés sé emergjencés sé vendosur pas térmetit t€ 26 néntorit, kané sjellé njé nivel deficiti

12 N& vlergsimin e treguesve KLSH ka pérdorur PBB né vleré nominale 1689 miliard leké, sipas Departamentit

Makroekonomik Ministria e Financave dhe Ekonomisé., publikuar né “Treguesit periodik té borxhit publik”,
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gé nuk reflekton situatén reale buxhetore pér kété vit. Si konkluzion, raportimi i zérave né
pasqyrén e konsoliduar té treguesve fiskalé, vijon té mbetet formal duke mos reflektuar
sakté dhe né ményré té ploté nivelin real té shpenzimeve buxhetore dhe si pasojé edhe
deficiti vjetor, i cili sipas KLSH, bazuar né njé vlerésim shumé konservator, pér vitin
2019 arrin né 2.27% té PBB.

Edhe pér vitin 2019, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk jané paragitur né Kuvend
pasqyrat financiare té konsoliduara té shtetit. KLSH, konstaton se kuadri rregullator lidhur
me Kontabilitetin Publik nuk ka patur pérmirésimin e synuar. Mbajtja e kontabilitetit né
sektorin publik rregullohet mbi bazé té njé Udhézimi Vjetor, té paploté dhe me probleme nga
piképamja konceptuale. Sipas KLSH, progresi i béré né lidhje me hartimin e bazés ligjore dhe
pérgatitien e pasgyrave financiare té konsoliduara té shtetit éshté i pamjaftueshém dhe
objektivat né kété fushé jané shumé larg objektivave té Strategjisé sé& Menaxhimit té
Financave Publike 2014 -2020. Né mungesé té pasgyrave té paragitura nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé nuk ka dorézuar né Kuvend pasgyrat financiare té
konsoliduara pér vitin 2019 dhe si rrjedhojé KLSH nuk jep njé opinion né lidhje me to.

1. Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té marré té gjitha masat e
nevojshme pér shpérndarjen e njétrajtshme té shpenzimeve buxhetore gjaté vitit, me
géllim shmangien e shpenzimeve ineficente dhe reduktimin e luhatjeve té treguesve
ekonomiké dhe financiaré.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019, megjithése se ka njé pérmirésim té dukshém né
pérdorimin ligjor té Fondit Rezerve té Buxhetit té Shtetit nga vitet e méparshme, edhe kété
vit éshté pérdorur ky fond né kundérshtim me ligjin organik té buxhetit dhe udhézimin
standart pér zbatimin e tij, né shumén prej 118.25 milion leké, ose 6% té tij, késhtu:

a. Té gjitha praktikat e dosjeve té marra pér auditim si nga arkiva e MFE edhe kopjet e tyre
té mara nga Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, nuk jané té inventarizuara, pér té treguar
ecuriné se si éshté marré njé VKM pér pérdorimin e kétij fondi. Lidhur me kété konstatim,
Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit thekson se krijimi i dosjeve me dokumentacionin e ploté
pér cdo VKM té miratuar prané DPB, nuk pérbén njé praktiké té lindur nga njé detyrim ligjor,
pér sa kohé gé dokumentet pérkatés pér ¢cdo projektvendim dhe vendim jané té protokolluara
dhe pjesé e dosjeve dhe regjistrit zyrtar gé mban zyra e protokollit né MFE, pér
dokumentacionin origjinal respektiv. Megjithaté nga praktikat e auditimit vit pas viti jané
hasur problematika né plotésimin e dosjeve té pérdorimit té fondit rezervé, duke munguar né
to edhe mendimi i DPB, edhe relacionet e preventivat megjithése éshté pretenduar gé jané né
dosje, por njé pjesé e miré e tyre nuk na jané dorézuar as nga protokolli dhe as nga kjo
drejtori.

b. Né 1 VKM, né vleré 13,000 mijé leké, ose 0.6 % e vlerés sé kétij fondi, né dosjen
shogéruese nuk éshté relacioni i ploté dhe preventivi i shpenzimeve nga institucioni pérfituese
pér pérdorimin e tij, né kundérshtim me legjislacionin e mésipérm. Pra né VKM me nr.25,
daté 16.01.2019 “Pér njé shtes€ fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar pér MTM, pér
pagesén e gendrés ndérkombétare pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té investimeve".

c. Né 1 VKM, né vleré 2,215 mijé leké, ose 0.1% vlerés sé kétij fondi, né dosjen shogéruese
nuk éshté miratimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér pérdorimin e tij, pra né
VKM nr.321, daté 15.05.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, pér financimin
e projektit "Diaspora shkencore si njé faktor ndryshimi né procesin e integrimit evropian té
Shqipérisé" dhe zbatimin e tij nga FSHZHD".
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d. Né 3 VKM, né vleré 75,411 mijé leké, ose 3.7% vlerés sé kétij fondi, sugjerimet dhe né
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nuk jané marré parasysh para se té merrej
vendimi pér pérdorimin e tij, si mé poshté:

-VKM me nr.11, daté 09.01.2019 “Pér nj€ shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare pér organizimin e samitit nr. 2 i diasporés”, né vleré
52,411 mijé leké.

-VKM nr.177, daté 04.04.2019 “Pér krijimin e shogérisé¢ “I. G..”sh.a dhe pér pércaktimin e
autoritetit publik q€ pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve t&€ késaj shoqérie”, pér
Ministriné e Brendshme, né vleré 10,000 mijé leké. Vendimi éshté miratuar né datén
04.04.2019, ndérkohé gé Ministri i Financave ka dhéné vérejtjet dhe sugjerimet né daté
09.04.2019.

-Né VKM nr.25, daté 16.01.2019 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
MTM, nga FRBSH pér pagesén e gendrés ndérkombétare pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
té investimeve”, né vleré 13,000 mijé leké. Lidhur me kété konstatim, Drejtoria e
Menaxhimit té Buxhetit thekson se me shkresén nr.1172, daté 24.01.2019, drejtuar MTM
éshté kérkuar sgarim lidhur me pamundésiné e parashikimit té fondit né buxhetin e vitit 2019,
pér sa kohé gé shuma e kérkuar i referohej njé kuote periodike pér Qendrén ICSID dhe
plotésimin e késaj kérkese me detyrimin ligjor gé ka pala shqiptare, periudhén kohore pér té
cilén do realizohet pagesa, argumentet ligjoré t€ marrjes pérsipér té pagesés edhe té detyrimit
té shoqérisé “A.a...” shpk, né kushtet kur kjo e fundit ka paraqitur kérkesén pér Arbitrazh
ndérkombétar dhe nuk ka Kryer pjesén e saj té pagesés.

e. Né 4 Vendime té Késhillit t& Ministrave, né vleré 78,126 mijé leké, ose 3.8% té vlerés sé
kétij fondi, fondi rezervé éshté pérdorur si “shtesé buxheti”, fonde té cilat, duhet té
parashikoheshin né pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore té planifikimit té buxhetit,
dhe té miratoheshin me ligjin vjetor té tij. Kéto vendime jané si mé poshté:

-Né VKM nr.11, daté 09.01.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare pér organizimin e samitit t€ 2 té diasporés”, né vleré
52,411 mijé leké;

-Né VKM nr.321, daté 15.05.2019 “Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, pér
financimin e projektit "Diaspora shkencore si njé faktor ndryshimi né procesin e integrimit
evropian té Shqipérisé" dhe zbatimin e tij nga FSHZHD", né vieré 2,214.90 mijé leké;

-Né VKM nr.25, dat€ 16.01.2019 “Pér njé shtes€ fondi n€ buxhetin e vitit 2019, miratuar pér
MTM, nga FRBSH pér pagesén e gendrés ndérkombétare pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
té investimeve”, né vleré 13,000 mijé leké. Lidhur me kété konstatim, Drejtoria e Menaxhimit
té Buxhetit thekson se me shkresén nr.1172, daté 24.01.2019, éshté kérkuar sqarim lidhur me
pamundésiné e parashikimit té fondit né buxhetin e vitit 2019, pér sa kohé gé shuma e
kérkuar i referohej njé kuote periodike pér Qendrén ICSID.

-Né VKM me nr.213, daté 20.04.2018 “Pér njé shtes€ fondi né buxhetin e vitit 2019, miratuar
pér QKK-né", né vleré 10,500 mijé leké.

f. Né 1 VKM, né vleré 30,120 mijé leké, ose 1.5% té vlerés sé kétij fondi, fondi rezervé
éshté pérdorur me disa pasaktési né dokumentacion. Késhtu né VKM nr.678, daté 16.10.2019
“Pér njé shtesé fondi pér buxhetin e vitit 2019, pér financimin e aktiviteteve qé do té
organizohen me rastin e 75 vjetorit t€ ¢lirimit t€ Vendit”, t€ ndaré pér: Ministrin€ e Kulturés
pér 25,120 mijé leké, Ministri e Mbrojtjes pér 3,000 mijé leké, RTSH pér 2,000 mijé leké.
Késhtu né shkresén e MFE/DPB/DMB me nr.16710/6, daté 16.10.2019 “Dérgohet njé projekt
vendim pér shqyrtim dhe miratim, drejtuar sekretarit té pérgjithshém né kryeministri, sé
bashku me relacionin éshté dhe shtojca nr.1, né té cilén nuk éshté hedhur koncerti i TOB pér
10,015 mijé leké, ndérsa vlera totale e VKM éshté bashké me vlerén e koncertit.
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Sipas vendimit nr.1, daté 06.09.2019 i KQSHP e 75 vijetorit té clirimit té Shqipérisé, lista dhe
llogaritja e aktiviteteve éshté bashké me koncertin e TOB, e barabarté me 30,120 mijé leké;
Sipas vendimit nr.2, daté 16.10.2019 i KQSHP e 75 vjetorit té clirimit té Shqipérisé, ka
vendosur gé lista dhe llogaritja e aktiviteteve éshté bashké me koncertin e TOB, por pér
28,541 mijé leké, pra né vleré mé pak pér 1,579 mije leké (hequr ekspozité e hapur me
fotografi té pérmasave té médha né Tirané pér 700 mijé leké, éshté hequr te koncert i TOB,
vlera prej 891 mijé leké dhe éshté shtuar koncerti i TVSH pér 17 néntorin pér 2,000 mijé
leké).

Sipas vendimit nr.4, daté 27.11.2019 i KQSHP e 75 vjetorit té clirimit té Shqipérisé ka
vendosur mos zhvillimin e koncertit t¢ TOB dhe paradén ceremoniale té forcave té
armatosura, ndérsa né dosjen e késaj VKM nuk éshté vendimi nr.3, apo nuk ka
dokumentacion pér kthim té fondit pér koncertin e TOB megé ai koncert nuk u bé.

g. Né 2 VKM, né vleré 14,305 mijé leké, ose rreth 0.7% e vlerés sé kétij fondi, Vendimet e
Késhillit t& Ministrave, jané marré me vonesé pér likuidimin e vendimeve t¢ GJEDNJ, duke
sjellé pagesén e 169.45 mijé lekéve pér kamat vonesat né likuidimin e tyre

Nga auditimi i kétij vit i likuidimit t& vendimeve t¢ GJEDNJ, rezultoi se kéto vendime jané
likuiduar nga Fondi Rezervé pér 14,305 mijé leké, i 2 VGJEDNJ me 2 VKM. Likuidimi i tyre
éshté béré brenda afatit té daljes s& VKM, ndérsa kamat vonesat jané llogaritur nga koha e
daljes s€ VGJEDNJ, plus 3 muaj e marrjes s€ VKM. Vlera prej 169.45 mijé lekésh éshté njé
shtesé e pa justifikuar né pérdorimin e fondeve buxhetore, e gé ka ardhur si rezultat nga
vonesat né trajtimin e kétyre procedurave nga Avokatura e shtetit dhe Keéshilli i
Ministrave.

Ndérsa 3 VGJEDNJ, jané ekzekutuar nga ky institucion, pa pérdorur fondin rezervé, né vleré
1,151.23 mijé leké. Ekzekutimi i 3 VGJEDNJ éshté béré pa VKM, ndérsa kamat vonesat jané
llogaritur nga koha e daljes sé VGJEDNJ, plus 3 muaj nga marrja e vendimit té likuidimit.
Vlera prej 49.24 mijé lekésh é&shté njé shtesé e pa justifikuar né pérdorimin e fondeve
buxhetore, e gé ka ardhur nga vonesa né trajtimin e kétyre procedurave nga Avokatura e
Shtetit dhe Késhilli i Ministrave.

2. Rekomandimi:

a. Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, né
bashképunim me strukturat menaxhuese té Késhillit t¢ Ministrave, té pércaktojné né
hartimin e ligjit vjetor té buxhetit dhe né udhézimin vjetor té zbatimit té tij, klauzolat e
alokimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, duke vendosur edhe sanksione pér ata gé i
shkelin kéto pércaktime ligjore.

b. Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, té
krijojé pér cdo VKM té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, dosjen e dokumentacionit té
domosdoshém pér té, né ményré gé té jeté mé e garté se ku mungon dokumentacioni (né
protokoll, apo nuk ka kaluar nga kjo drejtori) dhe té marrin fund justifikimet e pérvitshme se
“kéto mungesa e pasaktési nuk géndrojné, pasi asnjé projektvendim i KM, ku preket fondi
rezervé, nuk merr miratimin paraprak t¢ MFE nése i mungon pérllogaritja e efekteve
financiare”.

Brenda 3 mujorit té pareé té vitit 2021

3. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2019, pér heré té paré Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit
éshté pérdorur pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé me VKM né shumén 321.23 milion
leké dhe me shkresa t¢ MFE, né vileré 1,000 milion leké. Kéto fonde nuk kané ndjekur té
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njéjtén proceduré pér pérdorimin e tyre, si pjesa tjetér e fondit rezervé té buxhetit té shtetit,
késhtu:

a. Té gjitha praktikat e dosjeve té marra pér auditim si nga arkiva e MFE edhe kopjet e tyre
té mara nga Drejtoria e e Analizés dhe Programimit Buxhetor, nuk jané té inventarizuara,
pér té treguar ecuriné se si éshté marré njé VKM pér pérdorimin e kétij fondi.

b. Pér heré té paré kété vit éshté vlerésuar dhe réné dakord nga Parlamenti, pércaktimi ligjor
mbi mbéshtetjen financiare té reformés né drejtési. Ky pércaktim mundésonte krijimin e
burimeve financiare pér institucione, té cilat ende nuk ishin konstituar edhe pse ligjet e
reformés né shumicén e tyre ishin miratuar.

Krijimi_dhe reformimi i Organeve té Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé, sipas ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit té drejtésis€”, me objekt pércaktimin e
parimeve dhe rregullave né lidhje me organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté
Gjygésor, té Késhillit té Larté té Prokurorisé, té Inspektorit té Larté té€ Drejtésisé, té Késhillit
té Emérimeve né Drejtési, si dhe té& Shkollés sé Magjistraturés, kérkon realizimin e
procedurave té parashikuara né kété ligj, pér pérzgjedhjen dhe emérimin e késhillave
pérkatése té kétyre organeve. Nisur nga fakti gé strukturat e institucioneve miratoheshin nga
kéto késhilla, nuk ka ende njé informacion dhe vendimmarrje pér godinat, ku do akomodohen
punonjésit e tyre, ndérsa né ligjin vjetor t& buxhetit jané parashikuar burimet financiare
historike té institucioneve ekzistuese dhe burimet shtesé financiare pér funksionimin e kétyre
institucioneve, pas reformimit té tyre.

Késhtu llogaritja dhe preventivat e kétyre shpenzimeve jané béré nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit/Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor. Té gjitha burimet
financiare shtesé té kétyre institucioneve, jané pérllogaritur duke u bazuar né diskutimet e
zhvilluara né komisionet parlamentare gjaté vitit 2016, gjaté procesit té vlerésimit dhe
miratimit té kétyre ligjeve, né bashképunim me mbéshtetje teknike pér té vlerésuar koston e
reformave né drejtési, duke u konkluduar edhe me miratimin e draft-strategjisé pérkatése. Me
detaje kéto diskutime dhe vlerésime jané prané Kuvendit té Shqipérisé dhe Ministrisé sé
Drejtésisé, si institucioni pérgjegjés pér monitorimin e reformés né drejtési. Ky fond éshté
pérdorur kryesisht pér paga dhe pér investime kryesisht pér bérjen e ambienteve té
pérshtatshme pér puné.

Ményrat e ndryshme té llogaritjes sé shpenzimeve té personelit, vijné nga pércaktimet e
pagarta ligjore dhe pér kété problem ka njé korrespondence gé vazhdon edhe sot mes
Kuvendit, Kryeministrisé dhe institucioneve Vetingut. Lidhur me kété ¢éshtje né zbatimin e
legjislacionit té pérllogaritjes sé pagave bruto té stafit té institucioneve té rivlerésimit nga
kéto institucione dhe nga MFE, e cila népérmjet hartimit té dy projektvendimeve té dérguara
pér miratim né KM, né bazé té porosisé sé 1éné nga Komisioni i Ligjeve, duhet té béjné té
mundur ndarjen e miré té pérgjegjésive pér zgjidhjen e paqgartésive né kété fushé.

Me gjithé shgetésimet e MFE té transmetuara Kryeministrisé mé 14.05.2019, pér
problematikat pér buxhetimin e institucioneve té tjera té sistemit té drejtésisé, ku jané
shpjeguar risqet dhe véshtirésité gé lidhen me rivlerésimet né rritje té pagave té OPGJ
(rivlerésim gé nuk ka gené i planifikuar), do té ishte domosdoshméri takimi konsultues
dhe dakortésues me Ministriné e Drejtésisé, Kryeministriné dhe Komisionin e Ligjeve pér:
Detajimin e fondeve rezervé té institucioneve té drejtésisé dhe rialokimet e strukturave té
krimeve té rénda, nga Prokuroria e Pérgjithshme né SPAK; Pércaktimin/parashikimin e
trajtimit financiar té OPGJ; Pércaktimin e njé draft VKM pér pagat e administratés gjyqgésore,
administratés sé SPAK/Byro hetimi/ILD dhe administratés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme;
Nxitjen e KLGJ pér inicimin e projekt udhézimit pér miratimin e tarifave gjygésore, té cilat

223



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
RAPORT AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE VITIT 2019”
USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE DHE EKONOMISE

do té pércjellin té ardhura té shtuara pér mbulimin e kostove financiare té reformés né
drejtési.

3. Rekomandimi::

a. Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, né

bashképunim me strukturat menaxhuese té Késhillit t¢ Ministrave dhe té Kuvendit té

Shqipérisé, té pércaktojné:

-Detajimin e fondeve rezervé té institucioneve té drejtésisé dhe rialokimet e strukturave té

krimeve té rénda, nga Prokuroria e Pérgjithshme né SPAK;

-Pércaktimin/parashikimin e trajtimit financiar té OPGJ;

-Pércaktimin e njé draft VKM-® pér pagat e administratés gjygésore, administratés sé

SPAK/Byro hetimi/ILD dhe Administratés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme;

-KLGJ té hartojé njé projekt udhézim pér miratimin e tarifave gjygésore, té cilat do té

pércjellin té ardhura té shtuara pér mbulimin e kostove financiare té reformés né drejtési.

b. Strukturat drejtuese té Ministrisé sé Financave/Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, té

krijojé pér cdo VKM té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, dosjen e dokumentacionit té

domosdoshém pér té, né ményré gé té jeté mé e garté se ku mungon dokumentacioni (né

protokoll, apo nuk ka kaluar nga kjo drejtori), ku preket fondi rezervé, apo ku nuk merr

miratimin paraprak t&¢ MFE dhe né cilén VKM mungon pérllogaritja e efekteve financiare.
Brenda 3 mujorit té pareé té vitit 2021

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Llogarisé sé Unifikuar té thesarit “Depozité
qgeverie” dhe konfirmimin e saj me BSH, vazhdon té mos konfirmohet né fund té vitit né
6 grupe kryesore té shpenzimeve dhe té ardhurave.

Nga auditimi né Drejtoriné e Operacioneve té thesarit dhe né regjistrimin e llogarisé sé
Unifikuar té Thesarit rezultoi: Pér vitin 2019, kishte ¢do muaj shkresa té konfirmimit té
giendjes s€ Llogaris€ s€ Unifikuar t€ Thesarit “Depozit€ Qeverie”, pra Banka e
Shqipérisé/DOM/DKP, ka dérguar ¢do muaj me shkresé pérgjithésisht tre dité pune mbas
mbérritjes sé shkresés sé Ministrisé sé Financave, konfirmimin e informacionit mbi té
ardhurat totale dhe shpenzimet totale, por jo té grupuara né jo mé pak se 6 grupe: Té
ardhura tatimore; Té ardhura jo tatimore; Shpenzime té pérgjithshme; Shpenzime pér
interesa; Financim i brendshém népérmjet emetimit; Financimi i jashtém; Instrumentet, duke
sjellé véshtirési né auditimin e késaj llogarie dhe krahasimin e saj me regjistrimin midis dy
institucioneve.

Si rezultat i regjistrimit t& ndryshém té llogarisé sé Unifikuar t& Thesarit depozité geverie né
té dy institucionet, pér faktin e dizenjimit té sistemeve t€ ndryshme nga njéri tjetri, té dy
grupet e analizuara té shpenzimeve dhe té ardhurave, rezultoi se nga mbledhja e diferencave
té zérave té shpenzimeve dhe té ardhurave, totali rezultoi pa diferenca, pra zero (grupi i paré
MFE mé shumé pér 1,827,722.29 mijé leké dhe né grupin e dyté MFE mé pak pér -
1,827,722.27 mijé leké). Pra vlera e shtuar” e konfirmimit né jo mé pak se 6 grupe kryesore
té t&é ardhurave dhe shpenzimeve t€ llogarisé s€ unifikuar té€ thesarit “Depozité Qeverie” midis
dy institucioneve éshté edhe konfirmimi i diferencave té zérave té& ndryshém té té ardhurave
dhe shpenzimeve, rezultat i regjistrimit té ndryshém, totali i diferencave midis grupeve,
duhet té rezultoi pa diferenca.

4. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit né MFE dhe departamentet Bankés sé
Shqipérisé si agjenté fiskal té saj, té cilét merren me regjistrimin dhe konfirmimin e Llogarisé
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s€ Unifikuar t€ Thesarit “Depozité qeverie”, t€ pércaktojné qarté se kush departament duhet
té konfirmojé me té paktén 6 grupe té ardhurat dhe shpenzimet e késaj llogarie, né mbéshtetje
té pércaktimeve ligjore.

Brenda vitit 2020

5. Gjetje nga auditimi: Pritshmériné pér uljen e té ardhurave tatimore si pasojé e
ngjarjeve madhore té térmetit dhe pandemisé, sjellin njé risk té shtuar pér respektimin
e kufirit té pagesave pér koncesionet/PPP né nivelin e 5% té té ardhurave tatimore, né
kushtet kur pagesat faktike rezultojné né tejkalim té planit té miratuar né kontratén
pérkatése né njé rast dhe mos regjistrimit té angazhimeve té ndérmarra né SIFQ pér
kontratat e nénshkruara né raste té tjera. Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2019
rezulton té jeté respektuar rregulli fiskal i pagesave faktike pér koncesionet/PPP ndaj té
ardhurave tatimore té vitit paraardhés né nivelin maksimal prej 5%, pér aq kohé sa ky tregues
llogaritet né rreth 3.3 %. Megjithaté, duke marré né konsideraté qé pérgjaté viteve té
ardhshme 3 projekte koncesionare né fushén e infrastrukturés publike pérfshijné kryerjen e
pagesave dhe nga ana tjetér pritshmérité pér té ardhurat tatimore jané pér ulje té tyre si pasojé
e ngjarjeve té térmetit dhe situatés sé pandemisé, nevojitet njé vémendje e shtuar né
administrimin e risqeve gé vijné nga kéto kontrata kongesionare/PPP. Nga ana tjetér, referuar
peshés sé kétyre pagesave detyruese né vitet e ardhshme dhe kufizimit gé sjellin pér kryerjen
e investimeve apo sigurimin e shérbimeve publike né té ardhmen si pasojé e konsumimit té
nivelit té€ angazhimeve edhe pér vitet e ardhshme, duhet racionuar ¢cdo projekt i ri gé sjell
konsumimin e fondeve pértej periudhés 3-vjecare pér té cilén miratohet buxheti nga Kuvendi.
Pérsa i pérket projekteve aktualisht né zbatim, éshté konstatuar kryerja e pagesave pér kéto
kontrata pértej nivelit t¢ miratuar né modelin financiar, duke ndryshuar financimin e tyre
edhe né periudha té véshtira pér buxhetin e shtetit (né té cilat u ndalua kryerja e shumé
shpenzimeve publike), si¢ ishte térmeti i datés 26.11.2019. Gjithashtu problematiké mbetet
fakti gé kéto kontrata nuk regjistrohen né SIFQ né vlerén e tyre té ploté sipas angazhimeve té
ndérmarra.

5. Rekomandimi: Nga ana e MFE té merren masa pér regjistrimin e menjéhershém né SIFQ
té angazhimeve gé rrjedhin nga kontratat koncesionare/PPP aktualisht né zbatim, pér vlerén e
ploté té tyre dhe sipas viteve respektive. Miratimi i kétyre kontratave té kryhet vetém pasi té
realizohet integrimi né ciklin e menaxhimit té investimeve publike, né ményré gé té
respektohen mundésité buxhetore pér financimin e tyre pér shmangien e Kkrijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve megjithése éshté burim financimi
pér disa programe buxhetore, nuk del si zé mé vete né tabelén e treguesve fiskale. Té gjitha
projektet e investimeve té cilat financohen nga FZHR raportohen té pa diferencuara dhe né
njé zé me té gjitha shpenzimet e tjera kapitale duke e béré té véshtiré identifikimin e vlerés sé
investimeve gé jané financuar né vitin buxhetor nga FZHR.

Pér vitin 2019, Fondi i Zhvillimit té Rajoneve, pérbéhet nga granti konkurruese pér arsimin
dhe shpérndarja e fondeve kryhet nga Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve, i cili ka marré
Vendimin nr. 2, daté 27.03.2019 “Pé&r shpérndarjen e financimit pér projektet e reja, Thirrja e
paré pér vitin 2019, grantet “Arsimi Bazé”, “Arsimi 1 Mesém”. Sipas Vendimit t€ mésipérm
rezulton se KZHR pér grantin “Arsimi Bazé” ka shpérndaré fonde pér 18 projekte né vileré
totale 1,275 milion leké, nga té cilat 344 milion leké do financohen nga buxheti i FZHR
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pér vitin 2019. Ndérsa pér grantin “Arsim i Mesém”, Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve ka
shpérndaré fonde pér 15 projekte né vleré totale 1,108 milion leké, nga té cilat 329 milion
leké do financohen nga buxheti i FZHR pér vitin 2019. Rezulton se KZHR pér programin
“Arsimi Bazé€” ka shpérndaré fonde pér 18 projekte t€ reja né vlerén 344 milion leké,
ndérkohé qé sipas ligjit té buxhetit, projekti arsimi bazé pérfshiré parashkollorin pér
investime té reja gé do té financohen nga FZHR &shté celur né vlerén 277 milion leké, pra
KZHR ka shpérndaré 67 milion leké fonde mé shumé se fondet e pasura né dispozicion
pér kété program. E njéjta situaté paraqitet edhe pér programin “Arsimi i Mesém i
Pérgjithshém”, ku KZHR ka shpérndaré fonde pér 15 projekte té reja né vlerén totale 328
milion leké, ndérkohé gé sipas ligjit té buxhetit programi arsimi i mesém i pérgjithshém pér
projektet e reja gé do té financohen nga FZHR éshté celur né vlerén 298 milion mijé leké,
pra KZHR ka shpérndaré 30 milion leké fonde mé shumé se fondet e pasura né
dispozicion pér kété program, duke rritur riksun e Krijimit té detyrimeve té prapambetura
pér kéto projekte.

Konstatohet se vlerat e programeve 09120 “Arsimi Bazé (pérfshiré parashkollorin)”, 09230
“Arsimi i Mesém (i pérgjithshém)”, 09450 “Arsimi Universitar” kané gené té pandryshuar si
né projektbuxhetin e vitit 2019 ashtu edhe né buxhetin e miratuar me Ligjin nr. 99/2018, por,
lista e detajuar e investime té celura éshté e ndryshme nga lista e paragitur né
momentin e miratimit té projekt-buxhetit té vitit.

Konstatohet se plani pérfundimtar me ndryshime i programit 09450 “Arsimi Universitar”
éshté 276.5 milion, duke reflektuar diferencé né vlerén 64 milion leké krahasuar me Aktin
Normativ nr. 11 dhe Tabelén e Treguesve Fiskalé, pasi Akti Normativ nr. 11, nuk ka
pérfshiré dhe nuk ka reflektuar ndryshimet e VKM-sé nr. 372, daté 29.05.2019 pér
transferimin e fondeve.

Nga auditimi i pagesat té kryera gjaté vitit 2019 pér projektet e financuara nga Fondi i
Zhvillimit t& Rajoneve u konstatua se pér 86 projekte né shumén 1,338 milion leké jané
kryer pagesa pér fatura dhe detyrime té prapambetura, nga té cilat 62 projekte né
shumén 1,064 milion leké 1 pérkasin programit 06220 “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale”
dhe 24 projekte né shumén 274 milion leké i pérkasin programit 09210 “Arsimi Bazé
(pérfshiré parashkollorin)” dhe programit 09230 “Arsimi 1 Mesém (i pérgjithshém”, duke
mbivlerésuar né vlerén 1,338 milion leké investimet kapitalet té financuara nga Fondi i
Zhvillimit té Rajoneve.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masa pér informimin e
Sekretariatit t¢ Pérgjithshém té Komitetit t&¢ Zhvillimit t¢ Rajoneve né lidhje me shumén
totale té fondeve gé ka né dispozicion Komiteti i Zhvillimit t¢ Rajoneve pér té financuar
projekte té reja pér ¢cdo grant konkurrues, me géllim uljen e riskut té krijimit té detyrimeve té
prapambetura.

Neé vijimési
6.2 Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé t€ marré masa pér raportimin e
pagesave té kryera pér detyrimet e prapambetura, si zé€ mé vete né Tabelén e Treguesve
Fiskal té Konsoliduar, me géllim gé té ofrohet njé paraqitje e drejté e vlerés sé investimeve
kapitale té kryera gjaté vitit buxhetor.

Menjéheré dhe né vijimési
6.3 Rekomandim: Ministria e Financave dhe Ekonomisé pérpara miratimit té Akteve
Normativ pér ndryshimet e Ligjit t&é Buxhetit duhet té identifikojé dhe té reflektojé té gjitha
rishpérndarjet e fondeve té ndodhura gjaté vitit, midis programeve té ndryshém buxhetoré,
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me géllimi paragitjen e ploté, té drejté dhe té sakté té vlerave pérfundimtareve té programeve
buxhetore né Tabelén e Treguesve Fiskal té Konsoliduar.
Né vijimési

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi veprimtariné e Drejtorisé sé Financave
Vendore né lidhje me menaxhimin dhe monitorimin e procesit té hartimit dhe zbatimit
té Buxhetit Vendor, u konstatua se, edhe pér kété vit nuk jané respektuar kérkesat e
Ligjit Organik té Buxhetit dhe Ligjit pér Vetégeverisjen Vendore né lidhje me té
drejtén e pushtetit vendor pér té shpenzuar.

a) Nga auditimi u konstatua se, referuar té¢ dhénave té marra nga MFE, té ardhurat e pa
pérdorura dhe té trashéguara pér vitin 2020 pér njésité e vetéqgeverisjes vendore, jané
11,038 milion leké, té cilat pérfagésojné 22% té té ardhurave faktike té vitit 2019, (50,590
milion leké&) ndérkohé gé nga testimi i té dhénave té MFE, rezulton se, kjo vleré duhet té ishte
pér 8,683 milion leké, pra me njé diferencé pér 2,365 milion leké. Nga analiza e té dhénave
té paragitura nga MFE mbi tepricén fillestare té vitit té té ardhurave té trashéguara dhe té
ardhurat dhe shpenzimet e vitit sipas burimeve té financimit, konstatohet se nuk éshté
paragitur si burim financimi i vitit né ligjin fillestar té& buxhetit, financimi i huaj pér pushtetin
vendor (1,250 milion lekg).

Gjithashtu grupi i auditimit testoi edhe té dhénat e deklaruara né Pasgyrave Financiare té
dorézuara nga bashkité dhe konstatoj se ka deviacione materiale. Té ardhurat e trashéguara
sipas bilanceve rezultojné 5,785 milioné leké, ndérkohé qé referuar té dhénave t&€ MFE, kjo
shifér rezulton né vlerén pér 11,039 milion leké&, pra me njé deviacion 5,253 milioné leké
nga té dhénat e raportuara, ku devijimi mé i madh i takon Bashkisé Tirané.

b) Né fund té vitit 2019, referuar t¢ dhénave té MFE (Drejtoria e Pushtetit Vendor),
konstatohet se, detyrimet e prapambetura té raportuara nga njésité e geverisjes vendore,
arrijné né vlerén 8,170 milion leké dhe se 22% té kétij detyrimi e z& Bashkia Tirané pér
vlerén 1,758 milion leké. Me géllim dhénien e sigurisé né lidhje me detyrimet e prapambetura
té raportuara nga pushteti vendor, nga ana e KLSH jané dérguar kérkesa pér konfirmim té
stokut té detyrimeve té prapambetura sipas pasqyrave financiare dhe formateve té tjeré
raportues. Nga ana e njésive té vetéqgeverisjes vendore éshté kthyer pérgjigje duke shogéruar
edhe me relacion pérkatés e tabela shogéruese té nénshkruara nga kéto subjekte raportuese.
KLSH ka béré njé vlerésim té nivelit t& raportuar nga MFE si stok té detyrimeve té
prapambetura né nivel vendor (mbi bazé veté deklarimi) dhe ka konstatuar devijime
minimalisht né nivelin 3,712 milioné leké. Sipas té dhénave té veté deklaruara nga bashkité
pér KLSH, éshté konstatuar se stoku i detyrimeve té prapambetura éshté mé i larté. Né
pérfundim KLSH vleréson se, stoku i detyrimeve té prapambetura vetém pér Bashkité né
fund té vitit 2019 éshté minimalisht 11.888 milioné leké por mund té jeté edhe me i larté pér
shkak té problematikave né raportim té konstatuara nga KLSH né lidhje me llogariné 486
(llogaria e shpenzimeve té periudhave té ardhshme mbi bazén e té cilés regjistrohen detyrimet
e prapambetura). Pér kété arsye nuk jepet siguri pér vilerén e detyrimeve té prapambetura pér
pushtetin vendor. Diferencat mé t€ médha né raportim rezultojné nga raportimet e Bashkisé
Tirané, me rreth 848 milion leké diferencé, Bashkisé VVoré me rreth 584 milion leké diferencé
té pa raportuara, Bashkisé Kaméz me rreth 453 milion leké diferencé té pa raportuara,
Bashkisé Shkodér me rreth 325 milion leké, etj.
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c) Duke ju referuar kérkesave té Ligjit, dhe udhézimit. Nr. 26, daté 27.09.2019 “Procedura
pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér njésité e vetéqeverisjes vendore” grupi i
auditimit ka vlerésuar situatén financiare té Bashkive nga ku rezulton se:

Stoku i detyrimeve (té prapambetura dhe afatshkurtra) deri né dhjetor té vitit 2019 pér njésité
e vetéqgeverisjes vendore sipas vilerésimi té KLSH-sé té formuluar mbi vlerén mé té madhe té
deklaruar prej 17,196 milion leké (si detyrim i prapambetur dhe detyrim afatshkurtér i vet
deklaruar né KLSH me formularé dhe pasqyrave financiare) pérbén njé risk té shtuar pér
géndrueshmériné financiare té njésive té vetégeverisjes vendore. Kundrejt totalit té
shpenzimeve faktike vetém té bashkive, stoku i detyrimeve paragitet né masén 31 % té totalit
Nga testimi i té dhénave konstatohet se, né statusin

-“Véshtirési serioze financiare”, ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t&¢ KLSH-sg,
pérfagéson mbi 80% té shpenzimeve faktike pérfshihen bashkité:

1. Bashkia Shkodér, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 381,728
mijé leké pérfagésojné 142 % té shpenzimet faktike né vlerén 268,114 mijé leké.

2. Bashkia Voré, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 1,396,230
mijé leké pérfagésojné 227 % té shpenzimet faktike né vlerén 615,951 mijé leké.

3. Bashkia Mirdité, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t& KLSH, sé né vlerén pér 258,051
mijé leké pérfagésojné 125 % té shpenzimet faktike né vlerén 206,121 mijé leké.

4. Bashkia Kavajé, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 911,172
mijé leké pérfagésojné 114 % té shpenzimet faktike né vlerén 801,780 mijé leké.

5. Bashkia Polican, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t&¢ KLSH, sé né vlerén pér 177,360
mijé leké pérfagésojné 98 % té shpenzimet faktike né vlerén 181,668 mijé leké.

6. Bashkia Kaméz, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér 1,478,987
mijé leké pérfagésojné 90 % té shpenzimet faktike né vlerén 1,636,820 mijé leké.

7. Bashkia Ura Vajgurore, stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t¢ KLSH, sé né vlerén pér
277,002 mijé leké pérfagésojné 81 % té shpenzimet faktike né vlerén 341,769 mijé leké.
-“Véshtirési financiare”, ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t& KLSH-sé, pérfagéson mbi
25%-45% té shpenzimeve faktike, jané 35 bashki

-“Pa probleme Financiare” ku stoku i detyrimeve sipas vlerésimit t&¢ KLSH-sé, pérfagéson
nén 15% té shpenzimeve faktike, jané 19 bashki.

d) Nése do té vlerésonim situatén e stokut té detyrimeve té bashkive (17,196 milion leké)
pérkundrejt té ardhurave té pa pérdorura té cilat trashégohen né vitin buxhetor pasardhés
(10,758 milion leké) referuar té dhénave té MFE-sé, konstatohet se, vlera e stokut té
detyrimeve té prapambetura sipas vlerésimit t¢ KLSH-sé, éshté 60% mé e larté se vlera e té
ardhurave té pa pérdorura té cilat trashégohen. Nga testimi i té dhénave konstatohet se,

a.1 20 bashki rezultojné me njé stok detyrimesh ( 1,663 milion leké&) shumé mé té ulét ose
50% meé pak se té ardhurat e pa pérdorura (3,349 milion leké ) gé trashégojné né vitin 2020.
a.2 Pér 6 bashkité me probleme serioze financiare, Kavajé, Kaméz, Ura Vajgurore, Mirdité,
Polican, VVoré pérjashtuar bashkiné Shkodér, vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura pér
4,499 milion leké (26% e totalit), krahasuar me vlerén totale té fondeve gé kéto bashki kané
trashéguar né vitin 2020 né vlerén totale pér 334 milion leké , éshté 12 heré mé e larté.

a.3 Konstatohet se, Bashkia Shkodér ku, referuar nenit 57, té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”, (referuar t€ dhénave t€ mésipérme) konsiderohet si njé bashki me
véshtirési serioze financiare, né mbyllje té vitit buxhetor 2019, ka trashéguar té ardhura té pa
pérdorura né vlerén pér 724 milion leké dhe njé stok té detyrimeve pér 381 milion leké. Pra
nése kjo bashki do té kishte mundési té pérdorte té ardhurat ajo jo vetém nuk do té kishte stok
té detyrimeve té prapambetura dhe té klasifikohej si njé bashki me probleme serioze
financiare por do té trashégonte té ardhura té pa pérdorura né vlerén pér 343 milion leké.
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e) Ligji pér vetégeverisjen vendore pércakton detyrimin pér shpérndarjen e buxhetit pér
geverisjen vendore né nivelin e 1 % té PBB. Nga ana tjetér né LOB dhe né Ligjin pér
vetégeverisjen vendore pércaktohet e drejta e njésive té vetéqgeverisjes vendore pér mbartjen e
fondeve té transfertés sé pakushtézuar sé papérdorur né fund té vitit si dhe té fondeve té
siguruara nga té ardhurat e veta té papérdorura né fund té vitit. Né kété ményré, né celjen e
planit fillestar me ligjin e buxhetit té vitit rezulton se plani i detajuar pér buxhetin vendor
éshté né nivelin e 1% té PBB pér pjesén e transfertés sé pakushtézuar. Referuar analizés mbi
té drejtén pér té shpenzuar fondet e trashéguara, dhe nivelit té& shpenzimeve té planifikuara
pér buxhetin vendor konstatohet se, edhe pér kété vit, nuk jané respektuar kérkesat e LOB
dhe Ligjit pér Vetégeverisjen Vendore né lidhje me té drejtén e pushtetit vendor pér té
shpenzuar. Nga auditimi konstatohet se pjesa e transfertés sé pakushtézuar e papérdorur dhe
pjesa e té ardhurave té veta té papérdorura né fund té vitit nuk jané té detajuara me ligjin
fillestar té buxhetit. Kjo krijon kushtet qé duke mos paraqitur planin pérkatés ti rezervohet
njésive té vetégeverisjes vendore e drejta pér té shpenzuar. Né disa rast ky argument éshté i
mbéshtetur edhe né faktin gé shuma e mbartur e kétyre dy burimeve té financimit éshté e
mjaftueshme jo vetém pér shlyerjen e detyrimeve, por edhe té ndérmarrjes sé shpenzimeve té
tjera. Vendosja e kufizimeve me ligjin e buxhetit né kété vit e justifikuar me situatén e
jashtézakonshme nga ngjarja madhore e térmetit té datés 26 néntor 2019 ka krijuar kushtet
pér frenimin e Kkryerjes sé shpenzimeve dhe akumulimin e detyrimeve té prapambetura.
Mosrespektimi i pércaktimeve té béra né ligjin integral t& buxhetit dhe ligjin pér njésité e
vetégeverisjes vendore ka mundésuar alokimin e buxhetit té vitit 2019 drejt zérave té tjeré
buxhetoré dhe né kompetencé pérdorimi té autoriteteve té tjera vendimmarrése té ndryshme
nga njésit e vetégeverisjes vendore. Kéto shpérndarje né thelb, jo vetém krijojné detyrime té
prapambetura, por nga ana tjetér cenojné parimet e autonomisé sé pushtetit vendor.
Rrjedhimisht edhe parimet mbi té cilat ngrihet sistemi buxhetor rezulton t&€ mos jené
respektuar pér kété pjesé né buxhetin e shpérndaré pér vitin 2019, duke siguruar mé pak
ndarje té barabarté té burimeve ndérmjet njésive té geverisjes vendore si pjesé e transfertés sé
pakushtézuar té papérdorur apo té té ardhurave té veta té papérdorura.

1. Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né rolin e mbikéqyrésit financiar
té veprimtarisé té njésive sé geverisjes vendore, duhet t€ marré té gjithé masat e nevojshme
me géllim:

a. Rishpérndarjen e planit buxhetor né drejtim té njésive té geverisjes vendore me géllim
eliminimin e detyrimeve té akumuluara dhe planifikimin vit pas viti duke paraqitur edhe
pjesén e fondeve té trashéguara té papérdorura pér transfertén e pakushtézuar dhe té ardhurat
e veta.

b. Ngritjen e njé grupi pune me géllim saktésimin e shifrés sé Detyrimeve té Prapambetura
duke marré né konsideraté shifrén e pasqyruar né pasqgyrat financiare té bashkive dhe shifrén
e deklaruar po nga kéto bashki prané MFE.

c. Analizimin e situatés pér té gjitha ato bashki té cilat paraqitén né véshtirési financiaré dhe
véshtirési serioze financiaré me géllim marrjen e masave té menjéhershme pér daljen nga
situata e krijuar.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Dispozitat ligjore kané parashikuar detyrimin e Bankés sé Shqipérisé
pér printimin e bonove té privatizimit pér llogari té shtetit shqiptar, ku si subjekt emetues
paragitet Késhilli i Ministrave népérmjet Ministrisé sé Financave (sot Ministria e Financave
dhe Ekonomisé). Nga auditimi jané konstatuar diferenca né té dhénat zyrtare té paragitura
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nga Banka e Shqipérisé dhe nga té dhénat zyrtare té paragitura nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé. Diferencat kryesore ndérmjet dy institucioneve géndrojné né shifrat e raportuara
mbi sasiné fillestare t€ emetuar dhe gjendjen e bonove té cilat jané shpérndaré dhe jané ende
pa kthyer pér asgjésim né Bankén e Shqipérisé. Né kété ményré, nga ana e Bankés sé
Shqipérisé raportohet se jané shpérndaré 72.7 miliard leké, ndérkohé gé Ministria e
Financave dhe Ekonomisé raporton se jané emetuar 74.9 miliard leké bono privatizimi,
duke reflektuar njé diferencé né vlerén 2.2 miliardé. Té dhénat e publikuara jané
kontradiktore edhe pér sasiné e pérdorur deri né vitin 2018. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé sipas raportimit té€ béré né Mars 2015 deklaron se né procesin e privatizimit jané
pérdorur 10 miliard leké dhe gjaté viteve 2015-2018, jané pérdorur rreth 0.705 miliardé leké
né procesin e privatizimit, pra né total rreth 10.705 miliardé leké, ndérkohé gé sipas té
dhénave té Bankeés sé Shqipérisé rezulton se deri mé daté 09.10.2018 jané asgjésuar rreth 30
miliard leké bono privatizimi.

Nga ana tjetér, sipas raportimeve té& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé rezulton se
jané emetuar por nuk jané shpérndaré rreth 23.7 miliard leké (74.9 miliard leké té
emetuara — 51.2 miliard té shpérndara publikut), ndérkohé gé sipas raportimeve té Bankés
sé Shqipérisé rezulton gjendje té emetuara por té pashpérndara gjendje né arkén stok
rreth 10.6 miliard leké. Banka e Shqipérisé gé prej 2004 nuk ka shpérndaré mé bono
privatizimi. Né kété ményré, duke gené se nga viti 2004 nuk jané shpérndaré mé bono, dhe
sasia e bonove té pashpérndara éshté 10.6 miliard gé nga viti 2004 e deri mé sot,
informacioni zyrtar i paraqitur nga Banka e Shqipérisé éshté i ndryshém nga ai i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, me njé diferencé prej 13.1 miliard leké bono
privatizimi. Gjithashtu ndryshime konstatohen edhe né vlerén e bonove té privatizimit té
shpérndara dhe té papérdorura, ku sipas té dhénave t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
deri né gershor té vitit 2018, kjo vleré éshté rreth 40.5 miliard leké, ndérkohé gé pas
llogaritjeve té kryera mbi té dhénat e Bankés sé Shqipérisé vlerésohet se deri né gershor té
vitit 2018 jané rreth 44 miliard leké bono privatizimi té shpérndara dhe té pakthyer.

Gjaté periudhés 2018-2019, Banka e Shqipérisé ka pranuar né total pér té asgjésuar 4 miliard
leké bono privatizimi nga subjekte té cilat nuk jané té autorizuar pér pranimin e tyre. Mé
konkretisht:

-Gjaté periudhés 2018-2019, Banka ........ ka dorézuar né Bankén e Shqipérisé pér té
asgjésuar 1,15 miliard leké& bono privatizimi, ndérsa Banka ....... ka dorézuar pér t'u
asgjésuar 2,84 miliard leké bono privatizimi. Pranimi i bonove té privatizimit pér asgjésim
nga Banka .......... dhe nga Banka......... bie né kundérshtim me pikén 1 t& VKM nr. 283, daté
30.04.1996 “Pér dorézimin dhe asgjésimin nga Banka e Shqipérisé t€ bonove té privatizimit
mbas pérdorimit”

2. Rekomandimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me Bankén e
Shqipérisé té saktésojné, rakordojné dhe raportojné sasiné e printuar, emetuar, asgjésuar dhe
até té pashpérndaré té bonove té privatizimit, me géllim uljen e riskut té ri-futjes né treg té
bonove té privatizimit té cilat jané pérdorur.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé té ngrejé njé grup pune né pérbérje té té cilit té jené
edhe pérfagésues té Bankés sé Shqipérisé pér realizimin e ndérhyrjeve té nevojshme ligjore
né koherencé me situatén e krijuar.

Menjéheré

D. MASA ADMINISTRATIVE
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KLSH i rekomandon Népunésit té Paré Autorizues marrjen e masave né pérputhje me
kérkesat e nenit 51 “Menaxhimi i Angazhimeve” dhe nenit 71 “Kundérvajtjet administrative”
té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin ¢ sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé€”, t€ ndryshuar, duke analizuar rast pas rasti gjetjet e mésipérme, té reflektuara mé
hollésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

E. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 57, 58 dhe 59 té€ ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”, pasi t€ jené
identifikuar personat pérgjegjés né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandohet Titullarit t¢ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Sekretarit t€ Pérgjithshém té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si dhe
Komisionit Disiplinor pérkatés pér vleré€sim dhe dhénie masash disiplinore nga “Vérejtje”
deri né “Largim nga puna” sipas pérgjegjésisé individuale t¢ drejtuesve konkret.

Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjési pér shkeljet e konstatuara, Sekretari i
Pérgjithshém 1 Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pasi té zbatojé procedurat e
nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr.152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, 1 ndryshuar
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