Presidenti i Zyrés Supreme té Auditimit t&€ Republikés Ceke, Inxh. Miloslav Kala zhvillon
njé€ leksion me audituesit e KLSH-sé

Né sallén e akademisé sé Shkencave, né kuadér té vizités dy ditore qé zhvilloi né KLLSH, né datén 2
gusht Presidenti i Zyrés Supreme té Auditimit t€ Republikés Ceke( SAO), Inxh. Miloslav Kala
zhvilloi njé leksion me audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit. Leksioni kishte si temé “E ardhmja
e auditimit” dhe trajtoi raste nga praktika té auditimeve té kryera nga Zyra Supreme e Auditimit té
Cekisé, bazuar né njé metodologji inovative audituese.

“Sa efektivé éshté shteti”, ishte kjo pyetja qé shtroi Inxh. Miloslav Kala né hyrje té leksionit, té cilén

e shogéroi me njé video sa groteske po aq té€ vérteté mbi burokracing. “Efektiviteti i shtetit nuk matet me
numrin e vilave apo numrin e letrave”, theksoi President Kala duke véné theksin tek auditimi si njé matés
1 sakté 1 efektivitetit té shtetit, por edhe si njé zgjidhje pér pérmirésimin e shérbimeve publike. Né
funksion té dobishmérisé qé sjell auditimi né pérmirésimin té efektivitetit té veté shtetit, President
Kala solli njé rast nga auditimet e kryera nga Zyra Supreme e Auditimit t€ Republikés Ceke. Né
auditimin e 8 projekteve specifike me vleré 9 milioné euro, nga 2007-2017, qé kishin si qgéllim
pérmirésimin e menaxhimit té administratés publike, u zbulua se teté projekte nuk kishin
pérmbushur objektivitet e tyre e pér pasojé nuk kishin kontribuar né rritjen e efigiencés sé
administratés publike si dhe né reduktimin e kostove administrative. Si rrjedhojé, kéto fonde ishin
shpenzuar né ményré jo eficiente, me njé kosto pér buxhetin e shtetit prej 8.7 milioné eurosh.

Leksioni 1 President Kalés trajtoi edhe dilemén qé haset shpesh né debatet ekonomike dhe publike:
“shtet i vogél apo shtet i madh”. Ai theksoi se midis dy alternativave, njé qytetar do té zgjedh
“shtetin e vogél”, nga déshira pér sa mé pak burokraci, sa mé pak vula e letra né procedurat
administrative. Por, a ndodh realisht késhtu? Né pérgjigje té késaj pyetjeje, Presidenti Kala u shpreh
se reduktimi i shérbimeve publike apo cedimi i tyre tek té tretét, e njohur né gjuhén teknike si
“outsourcing”, né fakt ka rezultuar né kosto mé t€ médha pér shtetin.

Ofrimi i shérbimeve publike po merr njé dimension t€ ri nga zhvillimi i teknologjis€. E-governance,
apo qeverisja elektronike éshté duke u forcuar dhe shumé shérbime publike ofrohen pérmes njé
kliku. Sipas Presidentit Kala, burokracia po vanitet pérmes dixhitalizimit dhe big-data-ve.
Administrata publike ¢eke ka mbledhur rreth 7.700 sisteme informacione. Né kéto kushte, Zyra
Supreme e Auditimit t€ Cekisé shikon njé potencial t¢ madh né mbledhjen e té dhénave nga
administrata publike dhe ka krijuar njé “hambar elektronik” té t€ dhénave, ku analizohen dhe
pérpunohen té dhénat. Rezultate qé merret nga ato €shté krijimi i hartés sé risqeve dhe bazuar né
kété harté krijohet njé program auditimi eficient. Konkretisht, SAO ka zhvilluar Modelin e Zbulimit
t¢ Riskut té Ineficiencés qé ndihmon pérmes analizés, p.sh. t€ mijéra prokurimeve publike té
zbulohen risqet e menaxhimit té burimeve shtetérore dhe institucionet me peshén mé té madhe té
prokurimeve, duke veguar sidomos ato organe publike qé shmangin konkurrimin dhe qé kané
impakt t€¢ madh pér financat e vendit. Né kété funksion, theksoi President Kala, Zyra Supreme e
Auditimit té¢ Republikés Ceke ka ngritur edhe njé strukture té re, Departamentin e Analizimit té té
Dhénave, e cila bén njé trajtim e filtrim analitik té t&€ dhénave.

Po cila éshté e ardhmja e auditimit né kushtet e-governance? Né shtjellimin e késaj pyetjeje,

Presidenti Kala u prezantoi audituesve té KLLSH-sé ndryshimin revolucionar né SAO, lindjen e njé



auditimi t€ ri: e-audit. Pérfitimet g€ sjell ky lloj auditimi, sipas Presidentit t¢ SAO-s konsiston né até
se pérpos lehtésimeve qé sjell né zbulimin e riskut dhe né pércaktimin e subjekteve dhe temave té
auditimit, lejon qé t€ formulohen hipoteza té reja auditimi. Pérpunimi i t€ dhénave mundéson
krijimin e njé evidence statistikore e pér rrjedhojé rrit besueshmériné e gjetjeve té auditimit si dhe
impaktin pér pérmirésimin e sektorit publik. Né rrafshin institucional, e-auditimi do té sjellé njé
pérdorim me eficiencé té burimeve njerézore dhe do té shkurtojé kostot né shpenzimet e SAO-s.

MEé tej né leksionin e tij, President Kala trajtoi njé ¢éshtje themelore duke e shtruar pyetjen se “Por,
si mund té identifikojmé njé auditim té miré? Cilat jané karakteristikat e tij? Nocioni mé pak teknik e
mé shumé konciz éshté se “Auditini éshté sinonim i objektivitetit, efektiviteteit dhe ¢ka e réndésishme, éshté nje
myjet pér té pérmirésuar shérbimet publike”, theksoi ai. Nocionin e auditimit, Presidenti Kala e konkretizoi
pérmes njé shembulli. Né Europé, Republika Ceke éshté njé vend qé ka probleme me shpenzimet e
asistencés financiare t€ BE dhe béhet fjalé pér shumé ta médha. Mes viteve 2007-2013, Republika
Ceke 1 ka paguar 10.3 miliardé euro buxhetit t&¢ BE-sé, dhe ka pérfituar 23 miliardé euro. Me fjalé té
tjera, Bashkimi Europian e ka mbéshtetur Republikén Ceke me mé shumé se 12 miliardé euro. Por,
si jané menaxhuar kété fonde. A i shérbyen géllimit té tyre? Shkurt, a pérmirésuan cilésiné e jetés sé
qytetaréve ceké, vecanérisht né rritjen e punésimit. Pérmes metodologjisé sé analizimit té té¢ dhénave,
auditimi 1 SAO- zbuloi se kéto fonde nuk ishin shpérndaré né zonat mé problematike té Cekisé, ku
papunésia ishte me e larté. Pérmes njé grafiku, rezultoi se kurba e papunésisé kishte njé raport té
zhdrejté me kurbén e shpenzimeve té fondeve té BE-sé. Auditimi krijoi njé harté t€ re mbi
shpérndarjen e fondeve. Rekomandimet e kétij auditimit, té cilat u implementuan nga geveria, arritén
qé fondet e BE-sé té pérdoreshin me eficiencé, duke pasur njé impakt té drejtpérdrejt né uljen e
papunésisé.

Nijé tjetér shembull mbi efektivitetin e e-audit u pasqyrua pérmes njé rasti studimor té kryer nga dy
studenté Ceké( Soudek dhe Skuhrovec 2013), té cilét shqyrtuan 277 tendera mbi energjiné elektrike
dhe gazin natyror. Qé€llimi i temés sé tyre t€ doktoraturés ishte qé té evidentonin se cilét faktoré
kishte mé shumé impakt né ¢mimet e energjisé, pra qé sjellin ndryshim me ¢mimin e tregut. Duke
gené se té dyja kéto “mallra” kané té njéjtén cilési dhe metodé shpérndarjeje, ¢mimet e tenderuara
jané lehtésisht té€ krahasueshme. Faktorét me impakt né ¢mimin e energjisé jané: lloji i procedurés sé
prokurimit, numri i ofertuesve, ankandi elektronik dhe llojet e autoriteteve kontraktuese. N€ té gjitha
kéto tenderé u vu re se ¢mimi 1 parashikuar, jo vetém ndryshon me ¢mimin pérfundimtar po kéto té
dyja ¢mime jané “miliona euro” larg ¢mimit té tregut. Analiza tregoi se prokurimi i hapur ka njé
efekt pozitiv me 8 % mé pak ¢mimit té arritur. Ndérsa duke pérdorur ankandin elektronik kostoja
reduktohet me dyfishin, pra me 16 %. Pérpos késaj, studimi nxori né pah ¢do oferté e re e ul ¢gmimin
me mesatarisht 1.6%. Studimi arriti né pérfundimin se procedurat me ¢mim té parashikuar, e cila
sipas President Kala té shtyn té hamendésosh se mund té jeté njé shenjé e gatishmérisé pér té
paguar, ¢mimi pér autoritetin kontraktor éshté rritur me 40%. Me kété model té analizimit té té
dhénave, Presidenti Kala solli shembuj té tjeré nga auditimet, si pércaktimi i kostot sé 1 km rruggé.

Por, a po sjell teknologijia njé pérmirésim t€ efektivitetit t€ administratés publike? Presidenti Kala
thoté po, por vetém nén disa kushte. S€ pari, pérdorimi i teknologjisé sé re duhet té keté géllim mé
vete, dhe jo té vijé si nevojé pér té treguar ekzistencén e tyre. S¢ dyti, nése teknologjité e reja do té
kontribuojné né “zvogélimin” e shtetit, at€heré kjo duhet té sjelle rritje t€ performancés dhe
reduktim té kostove né administratés publike. Presidenti Kala theksoi se géllimi nuk éshté krijimi i



geverive t€ vogla, kostot reale té sé ciléve fshihen ne kontrata me kontraktoré té jashtém. Por njé
shtet i vogél dhe efigient, i cili zvogélohet pér té pérmirésuar shérbimet pér qytetarét. Sé treti, qé
duhet té kihet parasysh éshté se teknologjia duhet ta béjé punén e lehté, e jo ta komplikojé ato. Sipas
z.Kala, kéto jané kushtet pér njé administraté publike me eficiencé té larté.

Né pérfundim té leksionit, z.Kala béré njé prezantim té portalit t¢ EUROSAI-t té té
dhénave(database) té auditimeve té té gjitha SAl-ve evropiane né anglisht, portal i krijuar dhe
menaxhuar nga Zyra e Auditimit Suprem té Cekisé, me synimin qé té€ shérbejé si njé forum virtual
shkémbimi eksperiencash mes SAl-ve evropiane, né bazé t€ motos s¢ INTOSAI-t “Experentia
mutua Omnibus prodest(Nga Eksperienca e pérbashkét fitojné té gjithé)”. Né kété portal,
kontribuon edhe Kontrolli i Larté i Shtetit.

NEé cilésiné e Presidentit té zgjedhur t¢ EUROSAI-t, pér periudhén 2020-2023, Inxh. Miloslav Kala u
prezantoi audituesve té KILLSH-sé Projektin 3C té Presidencés Ceke: Communication, collaboration,
comparison(komunikim, bashképunim dhe krahasim)

Komunikimi: FEshté i nevojshém pér té intensifikuar kontaktet mes anétaréve t¢ EUROSAI-t me
géllimin té 1évrimit t€ metodologjive té reja, databasa-ve dhe mjeteve pér krahasimin e té dhénave.

Bashképunimi: Si koordinator i Objektivit Strategjik Nr. 1 “Bashképunimi Profesional” té Planit
Strategjik 2017-2023 t¢ EUROSAI, bashképunimi do té pérforcohet pérmes shkémbimin té té
dhénave, me géllim pér t€ mésuar nga praktikat mé té€ mira té€ audituese mes SAI-ve. Né kété kuadér
Zyra Kombétare e Auditimit e Cekisé organizon nén kujdesin e EUROSAI-t, né Pragé mé datat 13-
15 néntor 2017 seminarin pér auditime t€ pérbashkéta, ku do té marré pjesé edhe Kontrolli i Larté i
Shtetit.

Krahasimi: Shkémbimi i informacioneve dhe krahasimi 1 té dhénave éshté njé mjet efektiv,
vecanérisht né auditimin e performance. Fokusi do té€ jeté né shkémbimin e parametrave té
performancés pér té€ nxjerré né pah maksimumin e punés audituese

Leksioni nxiti pyetje té€ shumta nga audituesit shqiptaré dhe shérbeu si njé forum i réndésishém pér
té diskutuar mbi auditimin, rolin dhe té ardhmen e tij né Shqipéri, bazuar né praktikat mé té mira
europiane, ndér té cilat shqyhet edhe Zyra Supreme e Auditimit e Republiké sé¢ Cekisé e drejtuar nga
Presidenti .Miloslav Kala, i afirmuar si njé personalitet i larté né fushén ekonomike dhe politike té
Republikés sé Cekisé, ku ka mbajtur detyra té réndésishme si kryebashkiak dhe deputet.



