BARE K
QAW ,
A e,

2 %

% &

??%, «K"g REPUBLIKA E SHQIPERISE

JO’V.MS mo\*“c’ KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
KRYETARI
Adresa: Rruga “Abdi Toptani” Nr. 1; E-mail: kish.org.al; web-site: www.klIsh.org.al
Nr. 544/5 Prot. Tiran&, mé 30/07/2018
VENDIM

Nr. 94, Daté 30/07/2018

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR
NE INSTITUTIN E SHENDETIT PUBLIK, MBI “AUDITIMIN E PASQYRAVE
FINANCIARE”.

Nga auditimi i ushtruar né Institutin e Shéndetit Publik, me objekt “Auditimin e pasqyrave
financiare”, pér periudhén 01.01.2016 deri né 31.12.2017, mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e ndértimit té pasqyrave financiare, shkallés sé zbatueshmérisé nga subjekti, té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, u konstatuan devijime/shkelje nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, té réndésisé jo materiale pér té cilén japim opinion té pakualifikuar.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi
i Auditimit té Departamentit t¢ Auditimit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t¢ mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t& Zbatimit té
Standardeve dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit
nr.154/2014, miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi auditimin e pasgyrave financiare ”, té
ushtruar né Institutin e Shéndetit Publik, Tirané sipas programit té auditimit nr. 544/1, dt.
07.05.2018 pér veprimtariné nga data 01.01.2016 deri 31.12.2017.

Il. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon;



A. OPINIONI I AUDITUESIT:

Opinion i pakualifikuar (me rezervé):

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Institutit t¢ Shéndetit Publik pér vitin ushtrimor
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit
financiar (hyrjeve dhe daljeve) (pagesave) né para, pasqyrén e amortizimit, pasqyrén e
krahasimit té fondeve buxhetore dhe rezultateve aktuale, shénimet shpjeguese gé shogéronin
kéto pasqyra.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né konstatimet se; bilancet, deklaratat e té ardhurave,
deklaratat e mbajtjes sé té ardhurave, banka, jané pérfshiré né deklaratat financiare. Jané
marré evidenca té mjaftueshme qé té mund té japim njé opinion. Deklaratat financiare jané
paraqitur sipas ligjit té kontabilitetit dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

Sipas opinionit t&¢ KLSH-sé, mbéshtetur né standartet 1ISSAI 1700°, dhe ISSAI 1200% me
pérjashtim té efekteve té céshtjeve té trajtuara né opinionin me rezervé, pasqyrat financiare
paragesin né té gjitha aspektet materiale, né ményré té drejté pozicionin financiar té
Institutit té Shéndetit Publik né datén 31 dhjetor 2017.

E gjykojmé té arsyeshme té konstatojmé, se ka probleme pér ¢éshtje specifike pér té cilat
duhet té japim njé paragraf shpjegues mbi rezervat qé kemi.

Opinioni me rezervé:

Né rrethanat e mésipérme, duke marré né konsideraté faktin se menaxhimi i subjektit, mund
t€ mos arrijé né kuptimin e sakté t€ opinionit mbi pasqyrat financiare nése atij nuk do t’i
vihen né dukje rezervat qé kemi pér ¢éshtje specifike té pazakonta té konstatuara:

Duam té térheqim vémendjen tuaj pér rezervat né opinion te fakti se nuk jemi dakord pér
disa c¢éshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale por jo
thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave Si:

- Konstatohet se né pasqyrat financiare té ISHP pér vitet 2016 dhe 2017, sipérfaget e
evidentuara té tokave dhe trojeve si dhe vlera e tyre prej 583,138,710 leké, nuk rezultojné té
regjistruara né AQT, (jané evidentuar pér vieftén zero leké).

- Konstatohet se, pér tre zéra té paraqitura né nén llogariné “Ndértesa e konstruksione”, si
“Godina e Klubit” né vlerén 7,500 leké, “Godina e Garazheve” né vlerén 20,500 leké dhe

- Né pasqyrat financiare té vitit 2017 né llog. 520 “Disponibilitete né thesar” né aktiv t&
bilancit paragitet gjendja e fondeve té trashéguara pér vlerén 12,930,761 leké té
kontabilizuara né kredi né llogarité “Rezultati i mbartur nga funksionimi” dhe “Rezultati
ushtrimor nga funksionimi” duke i denatyruar kéto llogari kur vlera e mésipérme duhej té
paraqitej né klasén 4 “Detyrimet afat shkurtra” qé pérfagésohet nga shuma detyrimeve
afatshkurtér. N€ rastin konkret, si kundérparti duhet té€ shérbejé llogaria 476 “Té ardhura té
pércaktuara pér tu pérdorur”.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Konstatohet se né pasqyrat financiare té ISHP pér vitet 2016 dhe 2017,
sipérfaget e evidentuara té tokave dhe trojeve si dhe vlera e tyre, nuk rezultojné té regjistruara
né AQT, (jané evidentuar pér vleftén zero leké). Sipérfagja totale e tokés gé ka ISHP né
dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar né kontabilitet. Jané hartuar
dokumentacionet, planimetrité pér sipérfaget e tokave, trojeve dhe terreneve qé ISHP ka né

! Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar
né njé vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté opinionin
népérmjet njé raporti té shkruar gé shpjegon bazat e opinionit.

2 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali
materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve nga auditimi.



dispozicion, plani i rilevimit (kadastral dhe topografik), plan vendosjet me rrjetin koordinativ
dhe ortofoton pérkatése, planimetrité pér secilin objekt dhe pér ¢do kat se si jané organizuar, si
dhe formulari pér inventarizimin e pasurive té paluajtshme shtetérore. Bazuar né VKM nr. 89,
daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”, (Harta
sipas Fletores Zyrtare nr.14, viti 2016, fage 961), vlera e pasurisé sé paluajtshme té tokés truall
pér qytetin e Tiranés, (referuar ¢mimeve té vitit 2014), pér zonén kadastrale nr. 8120,
pércaktohet me ¢cmimin prej 29,106 leké/m?. Nga pérllogaritjet pér sipérfagen té tokés truall
prej 20,035 m? gé administron ky institucion me ¢mimin pér zonén kadastrale nr. 8120, né
referencé t&é VKM nr. 89, daté 3.2.2016 rezulton vlera 583,138,710 leké, e cila duhej pasqyruar

né AQT (zéri “toka, troje e terrene”) t& ISHP, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandojmé:
Pér njé pasqyrim té drejté né kontabilitet té vlerés sé tokave, trojeve dhe terreneve né
pronési dhe administrim té ISHP béhet domosdoshméri azhurnimi, rakordimi dhe
pasqyrimi né kontabilitetin e Institutit t&¢ Shéndetit Publik i vlerave té kétyre pasurive
bazuar né informacionin e administruar nga vlerésuesi i pavarur.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga shqgyrtimi i té dhénave té evidencés analitike té ndértesave
rezulton se, né pasqyrat analitike gé shogérojné bilancin kontabél té vitit 2016 dhe 2017,
gjendja e nénllogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione”, pérputhet me shumén e vendosur né
llog. 212, né Aktiv té Bilancit Kontabél, e cila detajohet si vijon:

leké

Ndértime konstruksione Viti 2016 Viti 2017

1.Godina gendér 35,006,040 35,006,040
2.Godina laboratori mikrobik 31,996,293 31,996,293
3.Qendra e trajnimeve 347,000 347,000
4.Godina e magazinés 1,204,675 1,204,675
5.Godina e garazheve 20,500 20,500
6.Godina e klubit 7,500 7,500
7.Godina e vivariumit 725,000 725,000
8.Muri rrethues 968,199 968,199
Shuma 70,245,207 70,245,207

Burimi: Sektori i Financeés, ISHP.

Nga auditimi konstatohet se, pér tre zéra té paraqitura né nén llogariné “Ndértesa e

konstruksione”, si “Godina e Klubit” né vlerén 7,500 leké, “Godina e Garazheve” né vlerén

20,500 leké dhe “Qendra e Trajnimeve” né vlerén 347,000 leké, vlerésimet né AQT jané jo

aktiveve, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandojmé:
Té merren masat nga ana e ISHP pér kryerjen e procesit té rivlerésimit té€ ndértesave,
pér zérat e paraqitur né nén llogariné “Ndértesa e konstruksione”, me eksperté té fushés,
pér té siguruar njé pasqyrim sa mée real té vlerés sé kétyre aktiveve. Mungesa e kryerjes
sé vlerésimeve dhe regjistrimit té pasurisé me vlerén e tyre té drejté né kontabilitet
shton rrezikun gé informatat e prezantuara né regjistrin e pasurisé t¢ mos pérmbushin
kérkesat e raportimit financiar. Pér sa sipér, té ndértohen kontrollet dhe procedurat e
brendshme né pérputhje me cilésimet e paragrafit 18, té Standardit Kombétar Kontabél
nr. 5, qé nénvizojné se, “Njésia ekonomike do té zgjedhé si politiké té saj kontabél
modelin e kostos (i cili shpjegohet né paragrafin 19), ose modelin e rivlerésimit (i cili
shpjegohet né paragrafét 20-28 ) dhe do té zbatojé até model pér té gjithé klasén e
AAM-ve gé vlerésohet”, nisur nga struktura e ¢do prone, vlera e tyre efektive sipas
¢mimeve té tregut dhe masés sé amortizimit.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare z€ri “Kafshé pune prodhimi” (llog. 217) pér
vlerén 55 mijé leké éshté i zbérthyer né ményré analitike dhe i rakorduar me nen llogarité.

Nr. Emértimi Njésia sasia ¢cmimi vlera
1 Lepuj Copé 44 554 24,385
2 Kavie Copé 30 200 6,000




3 Minj té bardhé Copé 40 50 2,000
4 Desh Copé 5 4,500 22,500
Shuma 54,885

Kafshét e mésipérme shérbejné pér realizimin e géllimeve eksperimentale dhe né funksion té
kryerjes sé testimeve té ndryshme laboratorike, (grupi “Kavie) dhe ISHP i njeh si aktive

funksioni pér té cilin ato mbaréshtohen nuk éshté né pérputhje té ploté me SKK 13, sepse nuk
jané té lidhura me veprimtariné bujgésore. Pra, transformimi i tyre biologjik nuk menaxhohet

Gjithashtu, pér aktivet e mésipérme éshté llogaritur amortizimi i evidentuar né nénllogariné nr.

2197 “Kafshé pune e prodhimi” pér vlerén 2 mijé leké né vit pér kété grup té aktiveve, mé
hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandojmé:

Nga sektori i financés t€ merren masat qé, vlera e aktiveve biologjike, té cilat nuk jané
té lidhura me veprimtariné bujgésore dhe nuk jané té destinuara té krijojné produkte
bujgésore e blegtorale pérmes transformimit biologjik, té kontabilizohet si AQT né
llogarin€ 2173 “Kafshé té tjera” pér vlerén 54,885 leké. Adituesit arsyetojné se pér kéto
aktive nuk duhet té llogaritet amortizim, pasi jeta e dobishme e njé aktivi éshté
“periudha gjaté sé cilés njé aktiv pritet té jeté i disponueshém pér pérdorim nga njésia
ekonomike” dhe se amortizimi i njé aktivi fillon kur ai éshté i vlefshém pér pérdorim,
p.sh. kur ai éshté né vendin dhe kushtet e nevojshme gé té jeté i afté té operojé/punojé
sipas ményrés gé synon menaxhimi, por sipas pérdorimit t&é metodés sé amortizimit
ngarkesa e amortizimit mund té jeté zero kur nuk ka prodhim.

NEé vijimési.
4. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té vitit 2016 dhe 2017, né formatin nr. 1
“Aktivet e Qéndrueshme té pa Trupézuar” pér vlerén 6,779 mijé jané té pasgyruara sipas zérave
“studime dhe kérkime”. Né analizé ky grup aktivesh pérbéhet nga: “Artro-kontroll; Vlerésimi i
gjendjes dhe shkallés sé riskut prej antropodeve” né vlerén 1,266,780 leké, “Vlerésimi i
gjendjes sé jodit né popullatén shqgiptare pas pérmirésimit té profilaksisé sé pa mjaftueshme
jodike (2010 — 2015)” né vlerén 2,521,992 leké, “Projekt preventiv gendra e trajnimeve ISHP”
né vlerén 1,578,000 leké, “Projekt preventiv zbatim rikonstruksioni i fasadés godina 4 kate
ISHP viti 2011 né vlerén 455,000 leké, “Projekt ide dhe projekt zbatimi pér rikonstruksionin e
laboratorit té kimisé analitike viti 2011” né vlerén 457,800 leké dhe “Projekt preventiv zbatimi
rikonstruksion i disa ambienteve té brendshme té ISHP-s&” né vlerén 472,800 leké.
Nga auditimi u konstatuan:
4/a. Nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé me shkresén nr. 2138, daté 19.4.2016, i éshté
pércjellé ISHP, Urdhri i Ministrit me nr. 158, date 15.4.216 “P&r inventarizimin e pronave te
paluajtshme shtetérore gé do té mbeten né administrim té Ministrisé sé Shéndetésisé”, sé
bashku me metodologjiné e punés gé do té ndiget pér evidentimin me saktési té objekteve dhe
territoreve né pronésiné dhe administrimin e institucionit, statusin e ¢do prone, sipérfaget totale
dhe analitike té territorit dhe pér ¢do objekt. Né funksion té realizimit té pérgjegjésive qé
burojné nga ky urdhér, nga ana e ish-drejtorit té ISHP é&shté lidhur kontrata e shérbimit me nr.
1489 prot, date 31.10.2016 midis titullarit t€ AK dhe OE “L” SHPK, me vlerén 840 mijé lek me
TVSH, likuiduar me urdhér shpenzimin nr. 346, date 15.12.2016, sipas faturés tatimore nr. 34,
daté 07.11.2016. Bashkéngjitur urdhér shpenzimit mungon fletéhyrja e kétij studimi dhe vlera
prej 840 mijé leké nuk éshté kontabilizuar si Aktivi i Qéndrueshém i Patrupézuar, por éshté
njohur si shpenzim i ushtrimit.
Vlera prej 840 mijé lek me TVSH, e studimit té kryer me objekt hartimin e dokumentacionit
teknik pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore té Institutit t¢ Shéndetit Publik
nuk éshté evidentuar né pasqyrat financiare té vitit 2016 dhe 2017 si Aktiv i Qéndrueshém i
Patrupézuar (AQPT).
Pér sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshimet; VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e Standardeve dhe rregullave kontabél”, si dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
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menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli III “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i l8vizjes sé tyre”.

4/b. Nisur nga fakti gé, njé kategori e caktuar projektesh jané né funksionin konkret té njé
aktivi, si¢ éshté “Projekt-ideja dhe projekt zbatimi pér rikonstruksionin e laboratorit té kimisé”,
(pér té cilén éshté realizuar dhe rikonstruksioni), vlera e projektit prej 457,800 leké duhet té
ishte tranzituar nga Aktivet e Qéndrueshme té Patrupézuara tek grupimi Aktive té
Qéndrueshme té Trupézuar, megenése me datén 14.09.2011 éshté kryer akti i marrjes né
dorézim t€ punimeve t€ realizuara nga “D” Shpk.

Si rrjedhojé, pas pérfundimit té rikonstruksionit, vlera e projektit duhej kontabilizuar si pjesé e
kostos historike t&¢ AQT dhe té amortizohej sé bashku me vlerén e objektit, pér té cilin éshté
kryer ky projekt. Kjo né zbatim té kérkesave té Manualit t& Klasifikimit Ekonomik, ku
pércaktohet se:

“Duhet té kihet parasysh té dallohen projektet e blera ose té krijuara si té tilla (p.sh projekt
pér njé standard rruge), té cilat konsiderohen si aktive té patrupézuara, nga projektet pjesé e
kostos historike té aktiveve té trupézuara té krijuara (p.sh: projekti pér ndértimin e njé rruge té
caktuar), té cilat konsiderohen si aktive té trupézuara.”

4/c. Nga auditimi i studimeve dhe projektimeve gé klasifikohen si Aktive té Qéndrueshme té
Patrupézuara (llog. 202) rezulton se, pér projektin “Vlerésimi i gjendjes sé jodit né popullatén
shqiptare pas pérmirésimit té profilaksisé sé pa mjaftueshme jodike (2010 — 2015)”, jané
pérfshiré né vlerén e tij elementé, gé sipas urdhér shpenzimeve té kaluara né degén e thesarit
jané klasifikuar si shpenzime operative (llog. 602), pér karburant dhe dieta, té cilat mé pas me
njé artikull korrigjues, jané pérfshiré né vlerén e pérgjithshme té aktivit.

Nga ana tjetér, pér projektin “Artro-kontroll; Vlerésimi i gjendjes dhe shkallés sé riskut prej
antropodeve”, rezulton se shpenzimet pér karburant dhe dieta jané kontabilizuar si shpenzime
ushtrimore dhe jané evidentuar né llogariné 602. Pér rrjedhojé, jané zbatuar dy standarde né
regjistrimin e zérave gé pérfshihen né AQTP.

Sa mé lart, éshté né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
Standardeve dhe rregullave kontabél”, Kapitullit II, “Rregulla t& pérgjithshme pér pasqgyrat
financiare vjetore”, ku theksohet se “aktivet pérkufizohen si elemente té pasurisé sé njésisé
ekonomike me vleré ekonomike pozitive. Ekziston njé lidhje e ngushté midis shpenzimeve qé
njésia ekonomike kryen dhe hyrjes se njé aktivi, por kéto dy akte nuk pérkojné
domosdoshmérish, sepse: njé element i bleré apo i krijuar éshté i lidhur gjithnjé me kryerjen e
shpenzimeve, por kéto té fundit mund té kapitalizohen dhe té pérfshihen né bilanc vetém nése
nga elementi i dhéné njésia ekonomike ka siguri pér pérfitime ekonomike té ardhme. Né rast té
kundért shpenzimet e kryera konsiderohen shpenzime té ushtrimit dhe pérfshihen drejtpérdrejt
né rezultatin e tij ”;

4/d. Nga auditimi konstatohet se né llogariné 202 “Studime dhe kérkime” jané pérfshiré vlerat
bruto té studimeve dhe projekteve, pérkatésisht prej 6,778,988 leké, (vlera e njéjté pér té dy

kétyre shumave né llogariné e aktiveve, referuar normave té amortizimit sipas VKM nr. 401,
daté 23.10.1989 dhe Kreut III, pika 3.7.2 “Normat e amortizimit sipas grupeve”, t&¢ UMF nr.5,
dat€ 30.01.2016 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar, qé pércakton se aktivet e
patrupézuara amortizohen me normén vijetore té amortizimit prej 15 % né vit. Gjithashtu nuk
€shté vepruar né pajtueshméri me Seksionin I “Aktivet e Qéndrueshme”, t€¢ Standardeve dhe
Rregullave Kontabél, miratuar me VKM nr. 783, daté 22.11.2006, né bazé té sé cilés,
“Amortizimi éshté konstatimi kontabél i pakésimit té vlerés sé njé elementi té aktiveve té
géndrueshme gé rezulton nga pérdorimi, nga koha, nga ndryshimet teknike dhe nga ¢do shkak
tjetér, efektet e té ciléve jané té pakthyeshme (pérfundimtare). Pér shkak té véshtirésive té
matjes sé zhvlerésimit amortizimi konsiston, pérgjithésisht, né shpérndarjen e vlerés sé
elementeve normalisht té amortizueshém mbi té gjithé kohén e parashikuar té shérbimit té
tyre”, si dhe Kapitullin III, Seksioni II, “Aktivet e géndrueshme té pa trupézuara”, Ku
pércaktohet se: “Ligji pér “Pér kontabilitetin “ parashikon njé kufizim té afatit pér amortizimin
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e kétyre aktiveve (deri né 5 vjet) nisur nga rreziget qgé mund t’i vijné kreditoréve té njésisé
ekonomike né rast té njé falimentimi, sepse disa elemente jané té pashitshme (p.sh. shpenzimet
e nisjes e té zgjerimit), ose béhen té pashitshme apo té pavlershme (p.sh. fondi tregtar).
Megjithaté pér elemente gé gézojné njé mbrojtje ligjore ose jané té lidhura me njé element

tjetér té trupézuar amortizimi mund té béhet né njé afat mé té gjaté”, mé hollésisht trajtuar né pikén
B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandojmé:

financiare vlerén e drejté té Aktiveve té Qéndrueshme té Pa Trupézuara:

- Duke regjistruar dhe evidentuar si Aktive té Qéndrueshém té Patrupézuar (AQPT),
vlerén prej 840 mijé leké me TVSH, mbi studimin e kryer me objekt “Pér
inventarizimin e pronave te paluajtshme shtetérore gé do té mbeten né administrim
té Ministrisé sé Shéndetésisé” pjesa e ISHP;

- Duke tranzituar nga llogarité e AQPT vlerén e aktivit “Projekt-idesé dhe projekt
zbatimit pér rikonstruksionin e laboratorit té kimisé” prej 457,800 leké pér tek grupi
i aktiveve AQT, meqgenése me datén 14.09.2011 éshté kryer akti i marrjes né
dorézim té punimeve té rikonstruksionit si rrjedhojé, pas pérfundimit t& punimeve,
vlera e projektit duhet té kontabilizohet si pjesé e kostos historike té AQT
(Laboratori i kimisé) si dhe té amortizohet sé bashku me vlerén e objektit pér té
cilin éshté kryer ky projekt. Duke kryer pérllogaritjet e amortizimit té aktiveve té
géndrueshme té pa trupézuara gé nga viti 2010, koha e marrjes sé e kétyre shumave
né llogariné e aktiveve.

- Noga Sektori i Financés té merren masat duke kryer veprimet pérkatése rregulluese
kontabél né vijimési dhe pasqyrimin e tyre né pasqyrat financiare/formatet pérkatése
té ISHP-sé, pér vitin 2018.

NEé vijimési.
5. Gjetje nga auditimi: Shqyrtimi i llogarive té debitoréve “Furnitoré e llogari té lidhura me
to” (llog. 401-408) né vlerén 1,560 mijé leké pér vitin 2016 dhe 41 mijé leké pér vitin 2017 ka
té bé&jé né thelo me kontrollin e origjinés dhe té natyrés sé tyre. Pér kété géllim, u testua
rregullariteti i operacioneve té origjinés sé tepricave té regjistruara né kontabilitet, gé té
sigurohemi se kéto operacione kané té béjné me kuadrin normal té lidhjeve té furnitorit me
klientin, dhe té sigurohemi nése shumat pérkatése jané transferuar né llogarité e debitoréve
sipas natyrés sé operacioneve.

- Gjithashtu pér vitin 2017 u konstatua se, urdhér shpenzimi nr. 456, dt. 29.12.2017 pér “Blerje
materiale dhe kite pér kérkim dhe diagnostikim pér laboratorin e biologjisé molekulare dhe
HIV, HEP, HPV, etj.” né vlerén 1,033,800 leké i aprovuar dhe kaluar nga Dega e Thesarit
Tirané é&shté pasqyruar né pasqyrat financiare té vitit 2017 si faturé e likuiduar brenda vitit
ushtrimor té vitit 2017 e cila éshté rakorduar dhe pasqyruar né aktin e rakordimit té mbajtur
midis ISHP dhe Degés sé thesarit Tirané pér té njéjtat vlera. Vlera e mésipérme éshté likujduar
nga thesari né vitin 2018 dhe duhej té pasqyrohej né pasiv té bilancit né detyrimet afatshkurtra
té cilat trashégohen né vitin 2017 né llogariné 401 - 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”

Rekomandojmé:
Drejtuesit e ISHP-sé:
- Pérpara miratimit té pasqyrave financiare, duhet té rishikojné nése jané marré masat
e nevojshme pér njohjen reale té detyrimeve sipas kontratave té nénshkruara dhe
faturave té regjistruara, kjo né bazé té standardeve té pranuara té kontabilitetit. Me
géllim té shmangies sé gabimeve, duhet té béhet harmonizimi i llogarisé sé
kontabilitetit me furnitorét, duke trajtuar saktésiné dhe plotésiné e kétyre llogarive.
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- Té pércaktojné rregullat qé forcojné kontrollet e brendshme lidhur me rakordimin
dhe raportimin e detyrimeve pér faturat e papaguara dhe raportimin e tyre né
ményré rigoroze mbi baza mujore e vjetore, sipas pérkatésisé sé vitit buxhetor kur
ato krijohen dhe likuidohen.

Neé vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té vitit 2016 né aktiv té bilancit né llog. 520
“Disponibilitete né thesar” paraqitet gjendja e fondeve té trashéguara né vlerén 12,930,760
leké, té cilat si fonde té mbetura pa pérdorur nga sponsorizimet sipas shpjegimeve té pasgyrave
financiare, né pasivin e bilancit, jané paraqitur né llogarité:
Llog. Nr. 12 “Rezultati i mbartur nga funksionimi” né vlerén 10,736,376 leké.
Llog. Nr. 85 “Rezultati ushtrimor nga funksionimi” né vlerén 2,194,384 leké.
- N€ pasqyrat financiare t€ vitit 2017, né llog. 520 “Disponibilitete né thesar” né aktiv té
bilancit paragitet gjendja e fondeve té trashéguara pér vlerén 12,930,761 leké té cila si fonde té
mbetura pa pérdorur nga sponsorizimet sipas shpjegimeve té pasqgyrave financiare, né pasivin e
bilancit, paragitur né llogarité:
Llog. Nr. 12 “Rezultati i mbartur nga funksionimi” né vlerén 9,870,649 leké.
Llog. Nr. 85 “Rezultati ushtrimor nga funksionimi” né vlerén 3,060,112 leké.
Nga ISHP éshté mbajtur akti i rakordimit me degén e thesarit mbi té ardhurat pér vitin 2017, ku
jané cilésuar té ardhurat gé mbeten pér tu trashéguar né vlerén 3,060,112 leké me emértimin e
llogarisé “Grante nga i njéjti nivel i geverisjes (Projekte té Ministrisé sé Mjedisit” dhe jo
sponsorizime si¢ cilésohet né formatin 3/2 dhe relacionet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Vlerat e mésipérme té kontabilizuara né llogarité “Rezultati i mbartur nga funksionimi” dhe
“Rezultati ushtrimor nga funksionimi” denatyrojné kéto llogari dhe vlera e mésipérme duhej té
paraqitej né klasén 4 “Detyrimet afat shkurtra” qé pérfagésohet nga shuma detyrimeve
afatshkurtér (specifikisht té analizuara sipas llojeve dhe afateve, kryesisht né llogariné 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje” dhe “Llogari té tjera” qé pérfagésohet nga shuma e posteve
pérkatése té disa llogarive rregulluese gé veprojné né sensin kreditor). Né rastin konkret, si
kundérparti duhet té shérbejé llogaria 476 “Té ardhura té pércaktuara pér tu pérdorur”, bazuar
né pércaktimet e pikés 3, t¢ UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e
pasqyrave financiare té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésité gé varen prej tyre si dhe té njésive t& menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve
me donatoré té huaj”, 1 ndryshuar. Llogaria 12 “Rezultate t& mbartura nga funksioni”, éshté
llogari rregulluese gé pérfagéson rezultatin e trashéguar nga viti ose vitet e méparshme. Né té
dhénat shpjeguese té llogarisé vjetore nuk shpjegohet besueshméria ligjore e rezultatit té
trashéguar dhe té sqarohet pérbérja e tij (né ndarjen té konstatuara dhe té arkétuara). Llogaria
85 "Rezultati i ushtrimit nga funksioni” kur del me saldo kreditore, pérfagésohet si rubriké mé

vete dhe pérbén rezultatin nga viti ushtrimor si tepricé kreditore e késaj llogarie, mé hollésisht
trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Rekomandojmé:
Nga ana ISHP té merren masat e méposhtme:

- Sektori i Financés té marré masat pér rakordimin dhe unifikimin e vlerave té
paragitura né pasqgyrat financiare me vlerat e paragitura né aktet e rakordimit me
degén e thesarit.

- Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe
regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke
tranzituar shumat e evidentuara né llogariné 12 “Rezultate té mbartura nga
funksioni” n€ grupin e llogarive t€ klasés s€ 4, pér njé pasqyrim mé té drejté té
kundérpartisé sé disponibiliteteve né thesar, me géllim gé té parandalohen gabimet
apo parregullsité e mundshme né interpretimin e llogarive té pasqyrave financiare.

- Pasqgyrat financiare vjetore, t¢ pérmbajné njé informacion mé té ploté shpjegues,
lidhur me pasgyrimin e fondeve, pasi konstatohet mungesa e informacionit mbi
shpjegimet e nevojshme té mospérputhjeve té disa llogarive né aktet e rakordimit
dhe bilancin kontabél.




- Sektori i Financés té informojé né vijimési menaxhimin e larté mbi nivelin e
realizimit té sponsorizimit dhe fondeve duke i adresuar ato né llogarité e duhura, si
dhe té sgarojné arsyet pér mosrakordimin e té dhénave té pasqyruara né
kontabilitet/bilanc me té dhénat e akteve té rakordimit, né pérputhje me Udhézimet
e Ministrit té Financave pér zbatimin e buxhetit té shtetit.

N& vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Mospérputhjet e té dhénave té bilancit dhe akteve té rakordimit:
a). Akti i rakordimit pér shpenzimet:
- Vlerat e paragitura né pasqyrat financiare 2016 pér shpenzimet e ushtrimit, (formati nr. 3/1),
nuk pérputhen me vlerat e paragitura mé aktet e rakordimit t¢ mbajtura me degén e thesarit
Tirané, pasi “Shpenzimet korrente” sipas bilancit paragiten gjithsej pér vlerén 491,577 mijé
leké, kurse sipas akt-rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 593,514 mijé leké, shumé
e cila nuk rakordon me shpenzimet korrente té pasqyrés nr. 3/1.
- Vlerat e paragitura né pasqgyrat financiare 2017 pér shpenzimet e ushtrimit, (formati nr. 3/1),
nuk pérputhen me vlerat e paragitura mé aktet e rakordimit t¢ mbajtura me degén e thesarit
Tirang, pasi “Shpenzimet korrente” sipas bilancit paragiten gjithsej pér vlerén 515,311 mijé
leké, kurse sipas akt-rakordimit me degén e thesarit vlera e tyre éshté 528,742 mijé leké, shumé
e cila nuk rakordon me shpenzimet korrente té pasqyrés nr. 3/1.
Nga shqyrtimi i nénllogarive té paragitura né aktin e rakordimit rezulton se p.sh né pasqyrat e
bilancit 2016 gjendja e llogarisé nr. 605 “Transferta me jashté” 8shté zero, kurse vlera e
shénuar né aktin e rakordimit éshté 332,295 mijé leké. Po késhtu, edhe né pasqyrat e bilancit
2017 gjendja e llogarisé nr. 605 “Transferta me jashté” éshté zero, kurse vlera e shénuar né
aktin e rakordimit éshté 239,992 mijé leke.
Né pasqyrat financiare mungon shpjegimi dhe nuk tregohet se ¢faré pérfshihet né vlerat e
rakorduara me thesarin dhe c¢faré vlerash financiare pérfshihen né deklaratat financiare dhe
shpjegimi pérse nuk rakordojné kéto shuma.
Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me UMF nr. 24128, daté 27.12.2011 “Procesimi i
transaksioneve né fund té vitit” dhe UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Procedura standarde e
zbatimit té buxhetit”, Kreu III, “Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve publike”, nénkapitulli
“Marrja e angazhimeve dhe kryerja e shpenzimeve publike”, ku pércaktohet se:

172. Népunési zbatues rakordon me strukturén pérgjegjése pér thesarin deri né datén 5 té ¢do
muaji, mbi shpenzimet mujore/progresive gqé ka kryer njésia e geverisjes sé pérgjithshme.
Formati i raportit pércaktohet nga struktura pérgjegjése pér thesarin.

173. Pas rakordimit mujor té shpenzimeve, njésité e qeverisjes sé pérgjithshme pérgatisin
raportet financiare pér vendimmarrjen dhe struktura pérgjegjése pér thesarin pérgatit raportet
financiare periodike té konsoliduara té qeverisé, té cilat publikohen nga Népunési i Paré
Autorizues né fagen e internetit té Ministrisé sé Financave.

UMF nr. 28, dt. 18.12.2014 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin
2014” pika 34 “Degét e thesarit ... gjenerojné ... informacionin financiar
disponibél/pasqyrat financiare vjetore pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Ky informacion
shérben si referencé pér népunésit zbatues gjaté procesit té hartimit té pasqyrave financiare té
institucioneve gé pérfagésojné, té dhénat pérfundimtare té cilat i pasqyrojné né sistemin
informatik t€ qeverisé népérmjet strukturés pérgjegjése té thesarit né degé né zbatim té
manualeve pérkatés”, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Rekomandojmé:

Nga ana ISHP té merren masat e méposhtme:

- Sektori i Financés té marré masat pér rakordimin dhe unifikimin e vlerave té
paragitura né pasqyrat financiare me vlerat e paragitura né aktet e rakordimit me
degén e thesarit.

- Té hartohet dhe nénshkruhen rregullisht situacionet mujore, periodike dhe vjetore
pér shpenzimet e ushtrimit nga veprimtaria e ISHP-sé dhe pér cdo mospérputhje té
té dhénave té pasqyrave financiare gé shogérojné bilancin kontabél, té jepen
shpjegimet sqaruese pér ¢do rast. Nga ana e Zv/Drejtorit Ekonomik dhe Népunésit
Zbatues té pérgatiten raporte periodike tremujore pér menaxhimin e larté, lidhur me
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nivelin e shpenzimeve té realizuara kundrejt fondeve té akorduara, realizimin e
regjistrit té prokurimeve té parashikuara sipas katér mujoréve, etj.
Periodikisht dhe ¢do muaj

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té ardhurave té ushtrimit Formati 3/2 u konstatuan:

- Nga auditimi i “Té ardhurat e ushtrimit 2016”, sipas formatit nr. 3/2 t€ bilancit vjetor, kané
mospérputhje me té ardhurat sipas klasifikimit ekonomik, té pasqyruara né aktin e rakordimit
vjetor pér té ardhurat. Nga analiza e té dhénave té mésipérme konstatohet se, né bilancin
kontabél (Formati 3/2), né llogariné ekonomike 7207 “Sponsorizime nga té treté” éshté véné
shuma 2,194,384 leké, kur sipas aktit té rakordimit vlera e sponsorizonit nga té tretét éshté
vetém 322,424 leké, kurse shuma prej 1,871,960 leké éshté grant sipas njé projekti, celur nga
Ministria e Mjedisit dhe duhet té paragitej te vlera e granteve.

- Nga auditimi i “Té ardhurat e ushtrimit 2017” sipas formatit 3/2 t€ bilancit rezulton se vlera e
llog. 7207 “Sponsorizime nga té treté” n€ vlerén 3,060,112 leké e paraqitur né formatin 3/2
pérbéhet nga “grante nga i njéjti nivel geverisje (projekte té Ministrisé sé Mjedisit” né vlerén
2,737,688 leké dhe sponsorizime né vlerén 322,424 leké. Vlera e granteve nga i njéjti nivel
geverisés duhet té ndryshojé. Veprimi i regjistrimit té kétyre zérave grante si sponsorizime né
pasqgyrat e bilancit &shté e gabuar. Sa sipér, vepruar né kundérshtim me pércaktimet e nenit 3, té
ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ku
shprehet se:

“Grant” éshté e ardhura, e pérftuar né formén e dhurimit, pér njé qéllim té pércaktuar ose jo,
pa kusht kthimi dhe pa interes, qé pérdoret pér financimin e veprimtarive ekonomike” si dhe
pikén nr. 1 t€ ligjit nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimet”, i ndryshuar me ligjin nr.
8282, daté 21.01.1998, ligjin nr. 9040, daté 27.03.2003 dhe ligjin nr. 9807, daté 20.09.2007, ku
pércaktohet qé: “Ky ligj rregullon mbéshtetien me ndihma financiare e materiale, té quajtura
né vijim “sponsorizime”, té veprimtarive sociale e publike ku pérfshihen veprimtarité
humanitare, kulturore e artistike, sportive, edukative, arsimore, ekologjike dhe vepra letrare,
shkencore dhe enciklopedike si dhe botuesve té shtypit” dhe nenit 3, sponsorizues né kuptim té
kétij ligji “jané vetém subjektet qé kané cilésiné e tregtarit, qofshin kéta persona fiziké ose
juridiké, vendas, té huaj a me kapital té pérbashkét. Subjektet buxhetore ose gé pérfitojné

financime buxhetore, nuk mund té jené sponsorizues”, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandojmé:
Nga ana ISHP té merren masat e méposhtme:

- Sektori i financés t& marré masat pér regjistrimin e drejté dhe ndjekjen e nén
llogarive té granteve dhe subvencioneve, duke respektuar Klasifikimin ekonomik
kontabél dhe bazuar né pércaktimet e ligjit nr. 7892, dat€ 21.12.1994 “Pér
sponsorizimet”, i ndryshuar dhe ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar.

- Té hartohet dhe nénshkruhen rregullisht situacionet mujore, periodike dhe vjetore
pér té ardhurat e ushtrimit nga veprimtaria e ISHP-sé dhe pér cdo mospérputhje té té
dhénave té pasqyrave financiare gé shogérojné bilancin kontabél, té jepen
shpjegimet sqaruese pér ¢do rast. Nga ana e Zv/Drejtorit Ekonomik dhe Népunésit
Zbatues té pérgatiten raporte periodike tremujore pér menaxhimin e larté, lidhur me
nivelin e té ardhurave té siguruara, arkétimin e tarifave nga licencimi, kryerja e
analizave, grantet etj., si dhe pérdorimit té kétyre shumave.

Periodikisht dhe ¢do muaj
9. Gjetje nga auditimi: Autoriteti kontraktor pér llogaritjen e ¢cmimit té karburanteve nuk
éshté mbéshtetur né buletinet e APP né ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e
furniturés sipas deklaratés doganore SAD ose datés sipas raporteve té analizave nga
Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, gjithashtu jané shtuar elementé fiskalé si “taksa e
markimit”.
Eshté vepruar né kundérshtim me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik” kreu VIII, pika 2/b, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 77, pika 3, “Pér t'u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e
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mallrave &shté e njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori, autoriteti
kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e kontratés dhe né rast té shkeljes sé kushteve té
kérkuara zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté.......... ” pika 5 dhe 6, “Autoriteti
kontraktor, para pagimit té faturés sé mallit, duhet té kontrollojé pérgindjen e rritjes apo té
uljes té ¢cmimit té bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, cilésiné e mallit té

I6vruar, nése &shté e njéjté me até pér té cilén éshsé shpallur fitues kontraktori”, mé hollésisht
trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Rekomandojmé:
Nga ISHP né zbatimin e kontratave dhe likuidimin e vlerés sé mallrave té furnizuara té merren
masat si vijon:

- Urdhér shpenzimet pér vlerat e likuiduara nga autoriteti kontraktor pér karburante,
té shogérohen me faturat tatimore, raportin e analizave nga Inspektorati Shtetéror
Teknik dhe Industrial pér sasiné e produktit t& importuar pér té vértetuar cilésiné
dhe standardet e furniturés dhe me deklaratén doganore SAD sipas kushteve té
kontratés.

- Autoriteti kontraktor, né llogaritjen e cmimit té karburanteve, duhet té mbéshtetet né
buletinet e APP, me ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés, sipas
deklaratés doganore SAD ose raporteve té analizave sipas datés respektive té
léshuara nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, referuar elementéve
fiskalé té pércaktuara me ligj.

NE& vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Me Urdhér Shpenzimin nr. 326, dt. 13.12.2016 jané likuiduar né
favor t€ pérfituesit “M” shpk sipas faturés tatimore nr. 1188, dt. 30.11.2016 vlera 582,988 leké
e pa firmosur nga pérfagésuesi i ISHP-sg, sipas kontratés nr. 655/10, dt. 03.06.2016 pér
shérbimin me roje private. Bashkéngjitur kétij urdhér shpenzimi jané fatura tatimore e pa
firmosur nga pérfagésuesi i ISHP-sé, Situacioni pér shérbimin pér muajin néntor 2016 i
firmosur vetém nga pérfagésuesi i “M” shpk, dhe listéprezenca e punonjésve té shérbimit pér
periudhén i firmosur vetém nga drejtuesi teknik 1 “M” shpk.
Me Urdhér Shpenzimin nr. 304, dt. 04.10.2017 jané likuiduar né favor té pérfituesit “T” shpk
sipas faturés tatimore nr. 139, dt. 30.09.2017 vlera 635,598 leké e pa firmosur nga pérfagésuesi
i ISHP-sé, sipas kontratés nr. 844/1, dt. 11.07.2017 pér shérbimin me roje private.
Bashkéngjitur kétij urdhér shpenzimi jané Fatura tatimore e pa firmosur nga pérfagésuesi i
ISHP-sé, Situacioni pér shérbimin pér muajin shtator 2017 i firmosur vetém nga pérfagésuesi i
“T” shpk, dhe listprezenca e punonjésve t&€ shérbimit pér periudhén shtator 2017 1 firmosur
vetém nga drejtuesi teknik 1“7 shpk.
Bashkéngjitur urdhér shpenzimit mungojné dokumentet e marrjes né dorézim té shérbimit me

Sa mé lart shté né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorin publik” pér regjistrimin e veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit
bazuar né dokumente origjinale gé pérdoren pér kété géllim si; Dokumentet autorizues,
Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit, et]

Eshté vepruar né kundérshtim me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik” kreu VIII, pika 2/b, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 77, pika 3, “Pér t'u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e
mallrave éshté e njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori, autoriteti
kontraktor duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés dhe né rast té shkeljes sé kushteve té
kérkuara zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté.......... ”. UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 54 “Pér hyrjet qé béhen nga
blerjet me fondet buxhetore.... financat duhet té kontrollojné nése fletéhyrja ka bashkélidhur
dokumentacioni justifikues gé vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té
kontratés ......... ”, mé hollgsisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Rekomandojmé:

Nga ISHP té merren masat gé:
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Marrja né dorézim e shérbimeve sipas kontratave té lidhura, (duke pérfshiré kétu dhe

shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike né mjediset e Institutit), t¢ konfirmohet dhe

dokumentohet rregullisht nga njé komision i ngritur nga Drejtori i ISHP, gé duhet té

ngrihet dhe funksionojé né pérputhje me pércaktimet e dispozitave dhe kuadrit nénligjor

mbi menaxhimin financiar, kontrollin e brendshém dhe kontabilitetin publik.

N& vijimési

Publik éshté zbatuar detyrimi i pikés nr. 10, t€ VKM nr. 500, daté 14.08.2001, “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e
geverisjes vendore”, i ndryshuar, megenése éshté pérgatitur inventari i pronave shtetérore nén
pérgjegjésiné e tyre administrative, si dhe i jané pércjellé Ministrisé se linjés, ende nga ISHP
nuk jané dérguar né Agjenciné e Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike (AITPP)
listat e inventarit, pér t’iu dérguar mé tej pér miratim Ke&shillit t&¢ Ministrave. Nuk ka asnjé
praktiké shkresore apo kérkesé administrative, ku ti kérkohet AITPP né Ministriné e
Brendshme, regjistrimi i inventarizimit té pronave té institucionit. Gjithashtu, vérehet se
mungon aprovimi i listés sé pronave dhe fillimi i procedurave pér miratimin e listés sé
inventarit. Gjithashtu konstatohet se, nuk éshté finalizuar procesi i miratimit té listés sé pronave
dhe nuk é&shté vijuar me procedimin pér regjistrimin e tyre prané ZVRPP.
Sa mé sipér, né kushtet gé nga ana e ISHP nuk jané regjistruar pronésia dhe kufijté e pasurive
té paluajtshme si dhe nuk jané dokumentuar aktet e fitimit té pronésisé pér c¢do rast, né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme
shtetérore”, i ndryshuar si dhe kérkesat e ligjit nr. 33/2010 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 t& Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Rekomandojmé:

- Drejtori i ISHP, té ngrejé njé grup pune pér té pasqgyruar dinamikén dhe lévizjet e
kétyre objekteve, té ndértojé gjurmén e auditimit pér ményrén e sigurimit té kétyre
pasurive, duke saktésuar origjinén dhe administruar dokumentacionin e nevojshém,
né bashképunim dhe me Ministriné e Shéndetésisé dhe pas saktésimit té listés
pérfundimtare, duke reflektuar efektet e vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave pér
vlerésimin e trojeve dhe té pronave gé ky Institut ka administruar, t& ndérmerren
veprimet e nevojshme ligjore e té pasqyrojné situatén e duhur né pasqyrat financiare
té institucionit.

- Teé riaplikohet prané AITPP, pasi té jené kryer korrigjimet e duhura dhe rakorduar
gjendjen e kétyre pasurive me listén analitike té aktiveve té ISHP.

Neé vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga komisioni i inventarizimit té aktiveve (llog. 214 Ins. Teknike
makineri pajisje 414,088,967 leké dhe llog. 218 Inventar ekonomik 133,535,349 leké) pér vitin
2016 éshté hartuar njé informacion pér inventarizimin e aktiveve gjendje né magaziné, né
pérdorim té punonjésve né zyra dhe ambientet e ISHP-sé, pér vitin 2016. Gjithashtu nga
komisioni i inventarizimit té aktiveve (llog. 214 “Ins. Teknike makineri pajisje” 419,545,605
leké dhe llog. 218 “Inventar ekonomik” 143,513,238 leké) pér vitin 2017 éshté hartuar njé
informacion pér inventarizimin e aktiveve gjendje né magaziné, né pérdorim té punonjésve né
zyra dhe ambientet e ISHP-sgé, pér vitin 2017.

- Né njé informacionin e inventarizimit 2017 nuk jané pasqyruar diferencat e konstatuara pér
“Ins. Teknike makineri pajisje” né vlerén 1,854,601 leké.

- Nga ISHP pér vitin 2016 dhe 2017 nuk jané inventarizuar e kontrolluar pér ekzistencén dhe
vlerésimin e té gjitha aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, aktivet afatshkurtra, té
detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit
mbéshtetés, né kundérshtim me nenin 7, “Inventari i aktiveve dhe detyrimeve”, t& ligjit nr.
9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, si dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Inventarizimi i
aktiveve. Pika 74, qé nénvizon se, “Cdo njési publike duhet té kontrollojé te paktén njé here né
vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, aktiveve

11



afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe
dokumentacionit mbéshtetés”.
- Nga ana e komisioneve té ngarkuara me kryerjen e inventarizimit fizik jané evidentuar aktive

30, daté 27/12/2011 pér té vijuar procedurat dhe praktikat me: “procesin e vlerésimit té aktiveve
té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njésiné shpenzuese; hartimin e proces verbalit té
vlerésimit; evidentimin e listés sé aktiveve té identifikuara pér vlerésim; kriterin pér vlerésimin
e aktiveve; relacionin e vlerésimit; dhénien né pérdorim/tjetérsimi i aktiveve té panevojshme
dhe/ose nxjerrja jashté pérdorimit té aktiveve; procesverbalin pér dhénien né pérdorim/
tjetérsimin e aktiveve dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve si dhe pérgjegjésité pér
NXjerrjen nga pérdorimi ose tjetérsimin e aktiveve té panevojshme”.

vlerésimit, té daljes jashté pérdorimit, si dhe asgjésimit pér aktivet qé nuk kané destinacion
tjetér, né kundérshtim me paragrafin nr. 84, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar. Nuk

- Nga komisionet e ngarkuara me inventarizimin e aktiveve pér vitin 2016 dhe 2017 nuk jané
hartuar raporte pér inventarizimin e aktiveve gjendje né magazing, (ekziston vetém
informacioni mbi inventarin né pérdorim té punonjésve né zyrat dhe ambientet e ISHP), né
kundérshtim me paragrafin nr. 85/ c, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011, gé sanksionon detyrimin
¢ komisionit, “té pérpilojé njé raport lidhur me: inventarizimin fizik té aktiveve, pér kushtet e
ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e
démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés, dhe, sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézoje pér veprime té& métejshme NEépunésit
Autorizues”.
- Procesi i inventarizimit nuk jep informacion pér té dhénat e aktiveve, si¢ pércakton paragrafin
nr. 95, e UMF nr. 30/2011, gé pércakton se “ky éshté njé proces gé kryhet gjaté ose pas
inventarizimit. Mbi bazén e procesit té té dhénave pér vitin e vénies né puné, pérdorimit, vlerén
fillestare, kohén, vlerén e mbetur, vlerén e rivénies dhe mbajtjes né puné, vlerésimin kosto-
pérftimi béhet vlerésimi i aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra materiale”, gjé gé nuk ka
ndodhur né kété rast, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 t& Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Rekomandojmé:

- Népunési autorizues dhe népunési zbatues té analizojné rezultatet e grupeve té

inventarizimit dhe té procedojné né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 30, daté

nga pérdorimi né njésiné shpenzuese; listén e aktiveve té identifikuara dhe kriteret
pér vlerésim, procesverbalin pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve si dhe
pérgjegjésité pér nxjerrjen nga pérdorimi ose tjetérsimin e aktiveve né referencé
UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

- Drejtuesi i ISHP té analizojé diferencat e inventarit té konstatuara pér “Ins. Teknike
makineri pajisje” né vlerén 1,854,601 leké, si dhe té& kryhen regjistrimet e
nevojshme né kontabilitet pas adresimit té pérgjegjésive pérkatése.

- Nga strukturat e menaxhimit t& ISHP té merren masa qé kryerja e inventaréve té
procesverbalet e nxjerrjes jashté pérdorimit dhe asgjésimit té aktiveve, bashkélidhur
me dokumentacionin mbi procedurén e kryer pér vlerésimin dhe ndarjen e
materialeve sipas destinacionit té tyre, ...... duke e dokumentuar nxjerrjen jashté
pérdorimit dhe asgjésimin e materialeve né pérputhje me UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
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- Komisionet e Vlerésimit té Aktiveve dhe nxjerrjen jashté pérdorimit, né pérfundim
procedurén e ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet,
efektin ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.

- Drejtori i ISHP duhet té forcojé kontrollet né menaxhimin e pasurisé, duke formuar
komisionet pér vlerésim té pasurive né ményré gé té sigurojé informata té drejta dhe
té sakta pér pasuriné qé posedojné. Gjithashtu, Népunési Zbatues detyrimisht para
se té kryhet inventarizimi fizik i aktiveve nga komisionet pérkatése, éshté i detyruar
gé tu vejé né dispozicion regjistrat e aktiveve sipas gjendjeve kontabél, ku
komisionet kané pér detyré pér té evidentuar sasité fizike.

Neé vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se Formati 12 “Pyetésor
dhe shénime shpjeguese” éshté plotésuar relacioni shpjegues pér pasqyrat financiare por nuk
jané pérfshiré té gjitha informacionet shpjeguese gé kérkohen, né pajtim me kuadrin e
zbatueshém té raportimit financiar ku té japin informacionet shpjeguese té nevojshme pér té
arritur paragitjen e drejté, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Rekomandojmé:

Té merren masat pér plotésimin e pasgyrave financiare me pyetésorét dhe relacionin

shpjegues pér pasqgyrat financiare ku té pérfshihen té gjitha informacionet shpjeguese gé

kérkohen pér té arritur paragitjen e drejté né pajtim me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar.

NE& vijimési
14. Gjetje nga auditimi:
14.1.Nga auditimi mbi menaxhimin financiar né Institutin e Shéndetit Publik, ka rezultuar se
organizimi dhe veprimtaria administrative, mbéshteten né njé rregullore té brendshme té vitit
2013, e cila nuk é&shté miratuar nga ministria e linjés. Sa mé sipér, éshté vepruar né
kundérshtim me nenin 29, pika 2, t€ ligjit nr. 90/2012, daté 27.9.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, ku shprehet se: “Rregulloret qé pércaktojné metodat
e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit miratohen nga ministri pérgjegjés pér
ministriné, institucionet e varésisé dhe degét territoriale né varési té tij . Disa vite pas hartimit
té rregullores sé brendshme té ISHP-sé, me shkresén nr. 871, daté 23.06.2017, éshté kérkuar
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale miratimi i rregullores sé brendshme té
institucionit. Deri né datén e mbajtjes sé kétij raporti nuk rezulton se ky dokument té jeté
miratuar nga Ministri i Shéndetésisé. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me nenin 29
pika 2 té ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, ku
thuhet se, “Rregulloret gé pércaktojné metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit
miratohen nga ministri pérgjegjés pér ministring, institucionet e varésisé dhe degét territoriale
né varési té tij. ”
Sa mé sipér, Instituti i Shéndetit Publik pér periudhén e audituar nuk ka njé rregullore té
miratuar sipas dispozitave ligjore né fuqi.
14.2. Nga auditimi u konstatua se, né pércaktimin e népunésit zbatues nuk ka gjetur zbatim
neni 12 i ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar “Pérgjegjshméria menaxheriale e
népunésve zbatues”, ku cilé€sohet se, “Népunés zbatues i1 njésisé publike éshté drejtuesi i
strukturés pérgjegjése pér financat e njésisé publike, né vartési direkte nga népunési autorizues
I_njésisé. Nga auditimi konstatohet se, népunési zbatues nuk éshté né varési direkte nga
népunési autorizues pasi né strukturén e miratuar pérgjegjési i sektorit té financés pérgjigjet
pérpara drejtorit té shérbimeve mbéshtetése, i cili nga ana e tij pérgjigjet dhe raporton pérpara
dy zv. drejtoréve teknike dhe ekonomiké dhe para drejtorit t¢ ISHP. Referuar strukturés
organike dhe organigramés sé miratuar nga Ministri i Shéndetésisé me shkresén nr.220/1, daté
17.02.2014 “Pér miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Institutit t&¢ Shéndetit Publik”,
népunési zbatues nuk éshté né varési direkt nga népunési autorizues, (Drejtori i ISHP), por

éshté né varési nga Drejtori i Shérbimeve Mbéshtetése dhe dy Zv. Drejtorét, mé hollésisht trajtuar
né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Rekomandojmé:
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Drejtori i ISHP té rishikojé strukturén e institucionit si dhe té azhurnoje rregulloren e

brendshme té organizimit dhe funksionimit, e hartuar né vitin 2014, duke e plotésuar

dhe harmonizuar me kuadrin ligjor né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit té

brendshém dhe ta pércjellé pér miratim né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Sociale, né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji nr. 90/2012, daté 27.9.2012 “Pér

organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

Brenda 3 muajve

15. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Drejtorit t& ISHP, nuk é&shté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik (GMS) pér periudhén objekt auditimi, né cilésiné e njé Komiteti gé duhet té
evidentojé té metat, mangésité dhe menaxhimin e risqeve, duk vepruar né kundérshtim me
pércaktimet e neneve 8, 10 dhe 27/2 té Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 dhe kreut IlI, té
Manualit “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ku pércaktohet se:
Grupi i Menaxhimit Strategjik duhet té veprojé si njé komitet, ku diskutohen dhe merren masa
mbi céshtjet kryesore dhe mangésité serioze né kuadrin e menaxhimit té riskut. Ai duhet té
késhillojé Népunésin Autorizues mbi pérmbajtjen e raportit vjetor pér efektivitetin e sistemit té
menaxhimit té riskut.
Si dhe kreun Il, pika 2.2.6 t¢ Manualit t& ri t¢ MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016, ku nénvizohet se:
“GMS luan njé rol ky¢ pérsa i takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike,
sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla
pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike”.
Nuk jané pérmbushur detyrimet né kuadér té pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér hartimin e
strategjisé pér hartimin e regjistrit té riskut pér vitin 2016 si dhe strategjisé pér periudhén objekt
auditimi, duke véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive,
sipas kérkesave té neneve 10, 11/2, 12/3, 9.4/c dhe 21, té ligjit nr.10296 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”. Pér vitin 2016 nuk éshté hartuar njé regjistér i identifikimit dhe
kontrollit té rrisgeve dhe adresimi i personat pérgjegjés pér cdo risk, i cili duhet té plotésohet,
pérditésohet né vazhdimési, si dhe té dérgohet ky regjistér né Kryeministri dhe né Ministriné e
Financave, konform pércaktimeve t€ Kreut III “ldentifikimi i risgeve” t€ Manualit pér

Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit.

Rekomandojmé:

- Drejtori i ISHP té krijojé Grupin pér Menaxhimin Strategjik, me pjesémarrjen e
nivelit menaxherial ekzistues té njésisé pércaktimet e neneve 8, 10 dhe 27/2 té ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 dhe kreut III, t¢ Manualit “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”.

- Népunési autorizues té marré masa dhe ngrejé grupin e punés pér rishikimin dhe
pérditésimin e regjistrit té risqeve dhe hartimit té strategjisé pér menaxhimin e
risqeve financiare dhe operacionale qé kércénojné arritjen e objektivave dhe
realizimin me sukses té veprimtarive, né pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin nga
nenet 10, 11/2, 12/3, 9.4/c dhe 21, t& ligjit nr.10296 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: ISHP nuk ka arritur té shfrytézojé té gjitha mjetet nga grantet dhe
subvencioni, pérkatésisht pér 10,736 mijé leké dhe 2,194 mijé leké, (kryesisht té krijuara gé
nga viti 2002), shumé kjo e barabarté me rreth 44 % té té ardhurave gjithsej té siguruara pér
vitin 2016 prej 29,434 mijé leké dhe pérkatésisht pér 9,871 mijé dhe 3,060 mijé leké, shumé
kjo e barabarté me rreth 45 % té té ardhurave gjithsej té siguruara pér vitin 2017 prej 28,631
mijé leké
Né kété kohé né bazé té raporteve té dérguara pér ministriné dhe institucionet e tjera, ka lindur
nevoja e rikonsiderimit dhe pérdorimit té kétyre shumave. Konstatohet se nuk éshté arritur té
realizohen té gjitha objektivat lidhur me pérdorimin e disa fondeve, me dispozicion pér géllime
té caktuara, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Rekomandojmé:

14



Strukturat pérgjegjése té ISHP té sigurojné menaxhim mé efikas t€ mjeteve nga

subvencionet dhe donacionet, pér té siguruar shérbim té géndrueshém pér popullatén e

vendit né kushtet e risgeve té shtura té pérhapjes sé sémundjeve té ndryshme infektive.
Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Pér 13 automjetet né funksion té ISHP, né cdo rast térhegja e sasisé
sé karburantit éshté kryer mbi bazén e dokumentacionit autorizues. Megjithaté, jané vérejtur
mangési e parregullsi, pasi né disa raste té dhénat mbi kilometrat apo sasité e karburantit té
regjistruara né fletét e udhétimit jané me korrigjime, né disa raste jané konsideruar lévizje té
brendshme pa specifikuar destinacionin dhe duke mos pasqyruar sakté masén e konsumit té
karburantit té automjeteve, éshté shénuar vetém destinacioni i nisjes ose kthimit, regjistruar
destinacione gé nuk jané té lexueshme, jané té pakuptueshme, etj., né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07. 2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar dhe paragrafin
nr. 36, té Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011, ku pércaktohet se:
“Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban
té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe
ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té
nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative”." si dhe pikén nr.
6, Kreu II, t€ ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
Nga ISHP jané hartuar normativat e harxhimit pér sasité e karburantit gé konsumohet pér njé
oré pune pér gjeneratorin dhe pér secilén nga mjetet por kéto normativa nuk jané té miratuara
nga titullari, mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 11-58 t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Rekomandojmé:

- Sipas kompetencés, nga ISHP té miratohen normativat e harxhimit té karburantit pér

automjetet si dhe té pérmirésohen praktikat dhe kontrollet e brendshme pér
regjistrimin dhe dokumentimin e drejté té konsumit té karburantit nga automjetet.

NE& vijimési

C. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né nenin 37 té Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, kontratat individuale té punés, i rekomandojmé Drejtorit té
ISHP: Té vlerésojé, né varési té analizés sé pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésisé pér secilin
punonjés pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara, té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, dhe té kérkojé fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore nga “Vérejtje
me paralajmérim pér pushim nga puna” deri n€ “Largim nga puna” pér personat gé gjenden
me pérgjegjési né kété raport pérfundimtar auditimi.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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