MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DEGEN DOGANORE MORIN E, KUKES.

Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit té ushtruar n€ Degén e Doganés, Morin€, me objekt “Mbi
zbatimin e legjislacionit doganor” pér periudhén viti 2013 dhe masat pér pérmirésimin e
giendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t€ KLSH-s€ nr. 141, dat€ 30.09.2014.

Bazuar né€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 728/10, daté
30.09.2014 dhe nr. 728/9, dat€ 30.09.2014, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet

pérkatése, 1 jan€ dérguar znj. Elisa Spiropali, Drejtor 1 Pérgjithshém i1 Do ganave, Tirané dhe z.
Edvin Kepi, Kryetar i Degés Do ganés, M oriné.

Kontrolli i Lart€ i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:
A-MAS A ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi u konstatua se, nga Dega Doganore Morin€, nuk jan€ vendosur né funksionim
disa kérkesa e detyrime ligjore té€ implementimit té sistemeve té pérshtatshme té€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit, nuk &shté hartuar njé€ sistem rregullash dhe procedurash né njésiné e
vartésis€, nuk éshté hartuar plani strategjik vjetor, nuk €shté hartuar strategjia e menaxhimit té
riskut, nuk &€shté hartuar plani i veprimeve pér arritjen e objektivave, nuk éshté ngritur grupi i
menaxhimit strategjik t& njésis€ ku né krye t€ jeté titullari i njésisé, jo n€ pérputhje me kérkesat e
té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin ”, sa mé sipér trajtuar
mé hollésisht né faget 42-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Moriné t€ marré masa qé té hartojé planin
strategjik vjetor, t€ hartoj€ strategiin€ e menaxhimit té riskut, té hartojé planin e veprimeve pér
arritjen e objektivave dhe té ngrihet grupi i menaxhimit strategjik ku té kryesohet nga titullari,
bazuar né€ kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

2. Nga auditimi u konstatua se, nga Dega Do ganore M oriné, nuk jan€ miratuar akte t€ brendshme
administrative pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimi té€ aktiveve, pér té siguruar
ngritjen dhe zbatimin e rregullave pér kontrollin e brendshém té njésisé, jo né€ pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe té
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget 42-60 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété rekomandojmeé:

Autoriteti Doganor Kompetent, Dega ¢ Doganés Morin€ t€ miratojé aktet e brendshme
administrative pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve té njésis€é dhe pér
zbatimin e rregullave pér kontrollin e brendshém bazuar né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe M anualin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

3. Nga auditimi u konstatua se, né Degén Do ganore Moring, nuk disponohen dosje investigimi
pér subjekte té ndryshme té plotésuara me té gjithé dokumentacionin ¢ domosdoshém e té
nevojshém, me géllim pranimin e ¢mimit me transaksion, né pérllogaritjen e vlerés doganore,
veprime qé nuk pérputhen me kérkesat e neneve 34-40 t&€ KD, Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007
si edhe me t€ dhénat e disponueshme té miratuara nga komisioni 1 M inistrisé sé€ Financave.

Praktikat doganore, té realizuara nga Dega ¢ Doganés Morin€, nuk jané shog€ruar me
procesverbal mbi vlerésimin e indikatoréve n€ kundérshtim me nenet 285, 286, 287 e vijim té
Kodi Doganor, si dhe me Udhézimin nr. 25, dat€ 13.11.2007 “Pér procedurat e shqyrtimit té
vlerés doganore, burimet e informacionit dhe afatet e publikimit t€ dosjes mé té€ dhéna té
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disponueshme dhe zhdoganimin e automjeteve dhe pjeséve t&€ ké mbimit té tyre”, si dhe né€ zbatim
té Kodit Doganor nenet 34 “vlera e transaktuar” dhe 35/a “vlera e mallrave identike”, sa mé sipér
trajtuar mé hollésisht né faget 12-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété
rekomandojmé:

Autoriteti Doganor Kompetent Dega e Doganés M oriné té marré masa qé praktikat do ganore, té
pranuara me transaksion né€ pércaktimin vlerés pér qéllime doganore, té mbéshteten me
procesverbale vlerésimi té indikatoréve né zbatim té€ neneve 285, 286, 287 e vijim té Kodi
Doganor, si dhe té Udhézimit nr. 25, daté 13.11.2007 “Pér procedurat e shqyrtimit té vlerés
doganore, burimet e informacionit dhe afatet e publikimit t& dosjes mé t& dhéna té disponueshme
dhe zhdoganimin e automjeteve dhe pjeséve t&€ kémbimit té tyre” pika 6, né té cilén thuhet:
“Pércaktimi i vlerés sé artikullit bazuar né pikat e mésipérme, gjithmoné duhet té shogérohet
nga njé procesverbal sipas shtojcéslbashkélidhur kétij udhézimi, ku duhet té plotésohen
indikatorét e kontrolluar... ” si dhe n€ zbatim té€ Kodit Doganor nenet 34 “vlera e transaktuar”
dhe 35/a“vlera e mallrave identike”.

4. Nga auditimi u konstatua se, né Degén Doganore Moriné dokumentacioni shoqérues i
praktikave doganore, t€ pranuara pér vlerésim nga administrata doganore, jané¢ dokumente
fotokopje si fatura e shitjes, CM R, deklarata e eksportit, certifikata e origjinés, lista e paketimit,
veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 205, daté 13.05.1999 “Dispozitat
Zbatuese” dhe Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007. N& praktikat doganore nuk jané bashkélidhur
librezat e mjeteve transp ortuese, o certifikata e peshimit bosh me qéllim pércaktimin e sakté té
peshés bosh (tarés) té mjetit, kapacitetit mbartés té tij, si dhe t€ peshés bruto e neto t&é mallit té
importuar dhe eksportuar t&€ pasqyruara né€ pérllogaritjen e shpenzimeve té transportit e t& vlerés
s€ mallit, sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget 12-29 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit.

Pér kété rekomandojmeé:

Autoriteti Doganor Kompetent Dega ¢ Doganés Moriné té marré masa pér ndalimin e
menjéhershém té pérdorimit t& dokumenteve shoqéruese té€ praktikave doganore q€ paraqgiten pér
zhdoganim nga operatorét ekonomik dhe pranohen pér vlerésim nga administrata doganore, né

formén dokumente fotokopje té tilla si fatura e shitjes, CMR, deklarata e ekspottit, certifikata e
origjinés, lista e paketimit né raste t€ veganta edhe Euro 1, veprime kéto g€ bien né€ kundérshtim
me kérkesat e VKM nr. 205, daté 13.05.1999 “Dispozitat Zbatuese” dhe udhézimi nr. 25, daté
30.11.2007, 1 Ministrit té Financave.

5. Nga auditimi u konstatua se, nga Dega Doganore Moriné, pér mallrat té cilat nuk kané t&
dhéna té disponueshme (apo té dhéna t€ disponueshme té dérguar nga DPD) si dhe pér mallrat e
pérdorura nuk éshté nxjerré urdhér nga dega doganore pér miratimin dhe funksionimin e
komisionit t€ vlerésimit, ku pér vendimet ¢ marra nga ky komision duhej té ishte njoftuar
menjéheré DPD, né zbatim té pikés 54-81 t&€ VKM nr. 205, daté 13.03.1999 “Pér dispoziat
zbatuese té€ KD” i ndryshuar, Udhézimit nr. 25, dat€¢ 30.11.2007 “Pér vlerén doganore”,
udhézimit nr. 6, 6/1/2 t&€ DPD “Mbi vlerésimin doganor”, sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né
faget 12-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti Doganor Kompetent Dega e Doganés Moriné té nxjerré menjéheré urdhrin e
brendshém pér funksionimin e Komisionit té Vlerésimit Doganor, pér t€ vlerésuar mallrat p ér té
cilét nuk kané t€ dhéna t€ disponueshme t€ dérguar nga DPD, si dhe pér mallrat e pérdorura.

6. Nga auditimi me zgjedhje u konstatua se, n€ Degén Do ganore Moriné, paraqgiten njé numeér
tranzitesh té€ pambyllura n€ sistem si dhe né shumé raste Tranzitet Ndérkombétare jan€ mbyllur
me shumé vonesé e jashté kohés limitit té€ mbérritjes né destinacion, nuk &shté paraqitur
dokumentacion justifikues pér vonesat nga ana e Degés Do ganore M oriné dhe nuk jané aplikuar
penalitetet pérkatése. Konkretisht nga auditimi me zgjedhje mbi afatet e mbylljes s€ tranziteve
pér periudhén 6/mujorin e paré t€ vitit 2013 rezultoi se: n€ 26 raste nuk jané€ aplikuar penalitetet
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pérkatése né shumén 37,014,000 lek&, sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget 29-34 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Doganor Kompetent Dega e Doganés Moriné té marré masa pér evidentimin e
tranziteve t€ pambyllura n€ sistem dhe mbylljen e tyre, si dhe pér Tranzitet Ndérkombétare té
mbyllura me vonesé e jashté kohés limitit t€ mbérritjes né destinacion, té pércaktohen e
vendosen penalitetet pérkatése sipas rasteve pér vitin 2013.

7. Nga auditimi u konstatua se, né Degén Doganore M oriné gjendja e borxhit doganor &shté né
nivele té larta dhe me tendencé né rritje, arkétimi dhe vjelja e debitoréve €shté né nivele té ulta
dhe &shté si rrjedhojé e nj€ pune té pamjaftueshme né€: Mos zbatimin e ploté té kérkesave té
legjislacionit pér rikuperimin e borxhit doganor nga ana e autoritetit doganor kompetent;
Bashképunim i pamjaftueshém midis Degés Doganore me strukturat ¢ D.P. Doganave dhe me
institucionet e tjera me detyrim e kontribut né arkétimin e borxhit si¢ jané; Zyrat e Pérmbarimit,
Sistemin Bankar, Z.R.P.P., D.SH.T.RR. etj., sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faqget 34-37 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété rekomandojmé:

Autoriteti Doganor Kompetent, Dega e Doganés Moriné té analizojé gjendjen e debitoréve, té
pérdoren té gjitha rrugét dhe mjetet ligijore me program pune t€ posagém dhe me afate konkrete
dhe té merren té gjitha masat pér rikuperimin e borxhit doganor t€ mbetur pa rikuperuar né
vlerén prej 61.202 mijé leke.

B. MAS A PER SHPERBLIM DEMI

Dega e Doganés M oriné, t€ kryejé kontabilizimin dhe té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té
giitha procedurat e duhura administrative, si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
shp érblimin e démit né vleré prej 4,551,366 leké si mé poshté;

1. Vlera prej 1.727.076 leké, nga subjekti - né 24 raste, sipas pasqyrés nr. 1 bashkélidhur e
té trajtuar né faqet 12-29 té Raportit t€ auditimit pér mos llogaritje dhe mos arkétim té
detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas Kodit Doganor, pér pranim t€ vleré€s sé transaksionit
jo né pérputhje me kérkesat dhe kriteret ligjore.

2. Vlera prej 85.699 leké, nga subjekti i né 2 raste, sipas pasqyrés nr. 2 bashkélidhur e t&
trajtuar n€ faqet 12-29 t€ Raportit t€ auditimit pér mos llogaritje dhe mos arkétim té€ detyrimeve
doganore dhe penaliteteve sipas Kodit Doganor, pér pranim té vlerés sé transaksionit jo né
pémputhje me kérkesat dhe kriteret ligjore.

3. Vlera prej 105.150 leké, nga subjekti - né 2 raste, sipas pasqyrés nr. 3 bashkélidhur e
té trajtuar né faqet 12-29 té Raportit t€ auditimit pér mos llogaritje dhe mos arkétim té
detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas Kodit Doganor, pér mos pérfshirjen e shpenzimeve
té transportit n€ vlerén e mallit pér qéllime doganore.

4. Vlera prej 1.391.890 leké, nga subjekti i né 98 raste, sipas pasqyrés nr. 4 bashkélidhur
e té trajtuar né€ faqet 12-29 té Raportit t€ auditimit pér mos llogaritje dhe mos arkétim té
detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas Kodit Doganor, pér mos pérfshirjen e shpenzimeve
té transportit né vlerén e mallit pér qéllime do ganore.

5. Vlera prej 343.010 leké, nga subjekti JJJj né 9 raste, sipaspasqyrés nr. 5 bashkélidhur e
té trajtuar né faqet 12-29 té Raportit té auditimit pér mos llogaritje dhe mos arkétim té
detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas Kodit Doganor, pér mos pérfshirjen e shpenzimeve
té transportit né€ vlerén e mallit pér géllime do ganore.



6. Vlera prej 812,241 leké nga 3 persona, pér pérdorimin e automjetit jasht€ nevojave
funksionale t&€ degés doganore, jo né pérputhje me pércaktimet dhe kérkesat e ligjit nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me Rregulloren e
brendshme nr.14443/1 dhe 14443/2 prot, daté 12.09.2012 “Pé&r pérdorimin e automjeteve té
sistemit doganor”, neni 3 pika 1 dhe 2, neni 5 pika 5.

7. Vlera prej 26.300 leké nga subjektet sipas regjistrit t€ parkimit né Degén Do ganore M oriné.
Pér mos arkétimin e tarifés s€ parkimit t€ automjeteve t&€ ndry shme né parkingun e doganés, jo né
péputhje me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”;
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”

8. Vlera prej 60.000 leké nga subjektet sipas regjistrit té peshimit né Degén Do ganore M oriné.
Pér mos arkétimin e tarifés sé peshimit pér mjetet q€ peshohen kur kalojné n€ pikén doganore
Morinég, jo né pémputhje me ligjiin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér M enaxhimin Financiar dhe
Kontrollin’; Udhézimin ¢ Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe me kérkesat e Urdhrit té Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Doganave me nr. 2307 prot. daté 7.4.2006 “Mbi pérdorimin dhe administrimin e peshoreve”,
pika6.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 59, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér n€punésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
5.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i kérkojmé Drejtores sé
Pérgithshme té Doganave dhe Kryetarit t€ Degés Doganore M orin€, Kukés, qé n€ vlerésimin e
shkeljeve t&€ méposhtme sipas pikés 1 té nenit 57 té ligjit nr. 152/2013 t& konsideruara nga ana
joné si shkelje t€ rénda e shumé té rénda, t€ bé&jné klasifikimin e tyre dhe t€ urdhérojné fillimin e
procedurave pérkatése pér shqyrtimin e dhénien e masave pérkatése sipas nenit 59 té ligjit nr.
152/2013, nga “mbajtja deri 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né 6 muaj”, deri
“largim nga shérbimi civil " pér 2 (dy) punonjés, si mé poshté:

1. _ né cilésiné e ish-Kryetar Degés Doganore, aktualisht Specialist/Analizé
Risku/Aposterior, pér shkeljet e konstatuar né kryerjen e dety rave funksionale té pércaktuara,
-Pér problemet e mos zbatimit té ploté té kérkesave té legjislacionit pér rikuperimin e borxhit
doganor, nga ana e autoritetit doganor kompetente. Veprime qé pérb&né shkelje té: ligit
nr.8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé¢ Shqipéris€” neni 18 pika 4, neni 245
pika I germa a, pika 2 germaa dhe b, pika 4; Udhézimi i DPD-sé nr. 4, date 04.08.2006 dhe nr.6,
daté 23.07.2013 “Pér Zbatimin Praktik t€¢ Procedurés s¢ Evidentimit, Kontabilizimit dhe Vjeljes
s¢ Borxhit Doganor me ndryshimet” pika 8; Rregullores s¢ Brendshme té DPD-s€ nr. 10168
prot., daté 07.06.2011. (mbajtur procesverbali nr. 5, daté 28.08.2014)

-Pér problemet e konstatuara né rastet e konfiskimit dhe sekuestrimit té mallrave dhe
materialeve, té cilat jan€ béré hyrje n€ magazin€ me vonesé€, né vitin pasardhés, dhe nuk jané
pasqyruar né pasqyrat financiare té vitit 2013, jo né pérputhje me Udhézimin e Ministris¢ sé&
Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik” pika
34 dhe 39. (mbajtur procesverbali nr. 2, daté 26.08.2014)

-Pér problemet e konstatuar n€ lidhje me pérdorimin e automjetit jashté nevojave funksionale té
Degés Doganore, pa plotésuar dokumentacionin e kérkuar ligjor, duke harxhuar gjithsej 1,127
litra Nafte D1, n€ vleré 205,950 leké, jo n€ pérputhje me kérkesat e ligjit nr.9936 daté
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26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me Rregulloren e
brendshme nr.14443/1 dhe 14443/2 prot, daté 12.09.2012 “Pér pérdorimin e automjeteve té
sistemit doganor”, neni 3 pika 1 dhe 2, neni 5 pika 5. (Pér s a m & lar t ésh t& mbajtur

pro cesv erbali nr. 1, daté 21.08.2014)

2. e, , Né cilésiné e Do ganier Vlerésim/Klasifikim/Kontroll Fizik, pér shkeljet e
konstatuar né kryerjen e dety rave funksionale té pércaktuara,

- Pér problemin e konstatuar né lidhje me mbylljen e tranziteve né sistem jashté kohés limitit
té mbérritjes né destinacion dhe mos aplikim penalitetet pérkatése, veprime né kundérshtim
me ligjin nr.8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé, nenet 114-120
dhe nenit 260; VKM nr.205 daté 13.04.1999 “Pér Disp ozitat Zbatuese té Kodit Doganor”
pikat 182- 233 dhe shkresa e DPD nr. 18019 prot. daté 24.10.2012 “Urdhér mbi Ciftosjen e
Deklaratave té Tranzitit”.(m bajtur pro cesv erbali nr. 6, daté 28.08.2014)

Pér pérgjegjésité mbi té metat dhe mangésité e konstatuara, té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, pér 19 (néntémbédhjeté) ish-punonjés nuk rekomandohet masé
pasi jané té larguar nga sistemi doganor. Masa e propozuar do té ishte “vérejte”.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Artan Mirashi, p/grupi, Aqgif Klosi dhe Hekuran
Avdulaj, mé tej u shqyrtua nga Kryeauditues z. Albert Thoma, Drejtori i Drejtorisé Juridike,
Sigurimit té Cilésisé dhe Analizés sé Riskut z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Departamentit znj.
Albana Agolli si dhe u verifikua si praktiké nga Sekretari i Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano.
Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té té Ardhurave té Buxhetit te Shtetit.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés, Moriné me shkresén nr. 728/11, daté 30.10.2014 ka kthyer pérgjigje pér
zbatimin e rekomandimeve nga ku rezulton se éshté hartuar Plani i Punés pér zbatimin e
rekomandimeve dhe ka dalé Urdhér i Brendshém nr. 2453/1, daté 06.10.2014, ku jané
vlerésuar dhe jané zbatuar 6 masa organizative té rekomanduara si dhe 1 éshté né proces. Pér
8 masat pér shpérblim démi té rekomanduara kané dalé vendimet administrative dhe ka
filluar procedura e rikuperimit té borxhit doganor pér 6 prej tyre né shumén 2,012,049 leké
pér njé masé né shumén 1,727,076 leké éshté kérkuar nga DPD verifikimi i faturave dhe pér
njé masé né shumén 812,241 keké nuk ka dalé vendim si dhe nuk ka filluar akoma procesi
disiplinor pér dhenien e masés disiplinore pér dy punonjésit e propozuar.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT





