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Hyrje

Korniza e Matjes sé Performanceés sé institucioneve supreme té auditimit publik (SAI-
ve), e miratuar ne Kongresin INCOSAI XXII té& INTOSAI-t né Abu d’Habi té Emirateve té
Bashkuara Arabe, né dhjetor 2016, u siguron SAl-ve njé bazé pér vlerésimin vullnetar
té performancés sé tyre kundrejt Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (ISSAl-ve) dhe praktikave té tjera té mira ndérkombétare pér
auditimin e jashtém publik.

Korniza e matjes sé performancés pérbén njé ndér dokumentet strategjiké té
réndésishém té Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili e ka treguar gartazi se ndryshimi,
zhvillimi dhe pérsosja éshté filozofia e funksionimit té tij. Kjo filozofi nuk éshté vetém
njé vizion apo njé aspiraté, por sikurse éshté provuar né meényré té vazhdueshme,
identifikimi dhe aplikimi i instrumenteve gé mundésojné zhvillimin dhe pérsosjen né té
gjithé dimensionet éshté njé proces i pranishém né ményré té vazhdueshme pérgjaté
realizimit té veprimtarisé sé institucionit toné.

Ky dokument pérbén njé instrument jetik, i cili népérmjet realizmit té procesit té
vlerésimit té gjithé aspekteve té aktivitetit té institucionit mé té larté té auditimit publik,
mundéson realizimin e njé ekzaminimi té detajuar té nivelit té plotésimit té standardeve
té krahasuar sipas njé sistemi té ndértuar nga INTOSAI. Procesi hartimit té Kornizés sé
Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit, i ndjekur nga Grupi i
Punés sé INTOSAI-t pér “Vlerat dhe Dobité e SAl-ve” ka gené gjithépérfshirés dhe éshté
bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare si dhe éshté testuar gjaté viteve 2013-
2015 nga institucionet homologe mé me eksperiencé. KLSH-ja si pjesé aktive e INTOSAI-
t né ményré sistematike ka ndértuar sistemet e pérdorimit me eficiencé té
instrumenteve té konsoliduar e té rekomanduara nga partnerét tané ndérkombétaré.

Implementimi i sistemit té treguesve dhe kritereve, gé do té pérdoren gjaté procesit té
vlerésimit dhe veté-vlerésimit té pérformancés audituese dhe organizative té
institucionit, mundéson qé té identifikohet, pér cdo aspekt té detajuar, niveli i
plotésimit té ISSAl-ve, pércakton masat qé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e
punés audituese dhe organizative té institucionit. Veté sistemi i zbatuar pér krahasim
pérbén njé térési vlerash, té cilat e béjné KLSH-né té vendoset sa mé prané
institucioneve té vendeve mé té zhvilluara dhe mé me eksperiencé. Procesi i zbatimit
konkret té sistemit té treguesve té matjes sé performancés éshté njé realitet i provuar
pér institucionin toné. Me kurajon dhe déshirén e pérmirésimit té vazhdueshém ky
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sistem éshté pérdorur pér vlerésimin e performancés pér vitet 2015 dhe 2016, gjetjet
e té cilit jané publikuar né “Raporti Vjetor i Performancés, KLSH 2015” dhe “Raporti
Vjetor i Performancés, KLSH 2016”.

Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-ve éshté njé platformé universale dhe mund
té zbatohet né té gjitha llojet e SAl-ve, pavarésisht nga struktura e geverisjes, mandati,
konteksti kombétar dhe niveli i zhvillimit. Korniza shérben, para sé gjithash, pér té
kontribuar né pérmirésimin e kapaciteteve té SAl-t, pérmes matjes sé performanceés
dhe identifikimit té mundésive pér té forcuar dhe monitoruar performancén e SAl-t,
duke forcuar llogaridhénien.

Né pérputhje me objektivat e ISSAI 12 “Vlera dhe Dobité e Institucioneve Supreme té
Auditimit — té bésh diferencén né jetén e qytetaréve”, Korniza i ofron SAl-t njé bazé
objektive pér té demonstruar réndésiné e tij té vazhdueshme pér gytetarét dhe palét e
tjera té interesit. Ajo synon té vlerésojé kontributin e SAl-t drejt njé menaxhimi mé té
forté financiar publik, geverisjes sé miré dhe llogaridhénies, si dhe pérpjekjet pér té
thelluar luftén kundér korrupsionit.

Ajo shgyrton né ményré holistike té dy qasjet, si punén audituese ashtu dhe funksionet
jo-audituese té SAl-t, né lidhje me bazén e tij ligjore dhe mijedisin ku vepron, duke
identifikuar ndérvarésité dhe shkaget rrénjésore té performancés sé SAl, duke ofruar
késhtu njé bazé té forté pér vlerésimin térésor té nevojave té SAl-t pér planifikimin e
zhvillimit té tij strategjik dhe té zhvillimit té kapaciteteve, duke mundésuar ndjekjen e
progresit me kalimin e kohés.

Botimi i Kornizés sé Matjes sé Performancés sé KLSH-sé sé bashku me manualet dhe
udhézuesit mundéson:

e Konsolidimin strukturor té institucionit, duke siguruar vazhdimésiné e zhvillimit té
nivelit té ekspertizés sé audituesve té jashtém publik si dhe pérsosjen organizative
té tij;

e Rritjen e pérgjegjshmérisé dhe transparencés me publikun, partnerét kombétaré e
ndérkombétaré dhe mbi té gjitha me vet-veten;

e Komunikim té singerté dhe té pérgjegjshém me mbikéqgyrésit tané, parlamentin dhe
qytetarét;

e Realizimin e objektivit pér té gené njé institucion model gé udhéheq népérmjet
shembullit;
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e Rritjen e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit né menaxhimin e burimeve té
véna né dispozicion, duke realizuar misionin e tij si njé vleré e shtuar pér qytetarét
shqiptaré.

Ne si KLSH e botojmé variantin final té miratuar né Kongresin INCOSAI XXII, pasi pér ne
éshté parésore té mund té masim dhe krahasojmé punén toné dhe rezultatet sipas
kérkesave té ISSAl-ve dhe praktikave té tjera té mira ndérkombétare.

Raportimi i performancés soné népérmjet qasjes, frymés dhe treguesve té kétij
instrumenti na jep siguri se jo vetém jemi térésisht transparenté me qgytetarin, Kuvendin
dhe palét e tjera té interesit, por edhe se arrijmé té japim té ploté vlerat dhe dobité e
punés sé KLSH-sé pér ruajtjen dhe miré-menaxhimin e parasé publike. Kjo na siguron
mirékuptimin dhe mbéshtetjen gé kemi nevojé nga gytetari dhe Kuvendi, si dhe rrit
besimin publik né dobité e punés soné. Pér ne, si Institucion Suprem i Auditimit Publik,
kjo éshté parésore.

Dr. Bujar LESKAJ

Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit
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Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-t

Parathénie

Eshté kénagésia ime e madhe té parages pérpara komunitetit té INTOSAI, Kornizén e
Matjes sé Performancés (KMP e SAI-t). Korniza éshté ndértuar pérmes njé procesi
zhvillimi gé nga viti 2010, me géllim mbéshtetjen e SAl-ve né pérpjekjet e tyre pér té
arritur objektivat e ISSAI 12, “Vlera dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit
- Njé ndryshim né jetén e qytetaréve”, i cili pércakton ményrén sesi SAl-t duhet té
punojné pér té:

e forcuar pérgjegjshméring, transparencén dhe integritetin e qgeverisé dhe
njésive té sektorit publik;

e demonstruar réndésiné e vazhdueshme pér gytetarét, Parlamentin dhe aktorét
e tjeré; dhe

e gené njé organizaté model gé udhéhiget né ményré shembullore.

Vlerésimi i performancés luan njé rol té réndésishém né kéto pérpjekje, pasi ndihmon
SAl-et té pércaktojné né cilin nivel jané pér géllimet e zhvillimit té tyre té brendshém,
dhe gjithashtu u mundéson atyre qé t'u tregojné kredibilitetin e tyre paléve té interesit.
Kjo éshté njé piké e forté e KMP e SAl-t, pasi i mundéson SAl-ve té vlerésojné
performancat e tyre né ményré térésore — korniza mbulon si punén audituese (dhe
kontrollin gjygésor kur éshté i pérshtatshém), geverisjen e brendshme dhe etikén,
marrédhéniet me aktorét e jashtém, si dhe pavarésiné dhe kornizén ligjore. Kjo njeh
faktin gé SAI-t jané institucione komplekse, dhe se performanca né aspekte té
ndryshme éshté e ndérlidhur.

KMP e SAI-t éshté testuar gjerésisht gé nga viti 2013, né njé numér té konsiderueshém
té SAl-ve gé paragesin struktura té ndryshme administrative e nivele zhvillimi.
Gjithashtu, ka pasur disa konsultime té gjera mbi draftet e méparshme té kornizés. Kjo
ka rezultuar né njé kornizé gé éshté bazuar fugishém né kornizén e ISSAl-ve dhe né
praktika té tjera té mira té INTOSAI, éshté e zbatueshme pér té gjithé SAl-t, dhe mund
té pérdoret né kontekste té ndryshme dhe pér géllime té ndryshme.

Disa parime kyce kané udhéhequr zhvillimin e kornizés, dhe do té vazhdojné té
udhéheqin pérdorimin e saj pas miratimit né XXIl INCOSAI té Abu Dhabi té vitit 2016.
Para sé gjithash, pérdorimi i KMP e SAI-t éshté vullnetar, dhe té gjitha vendimet kyce qé
lidhen me vlerésimin, duhen té ndérmerren nga SAl. Sé dyti, korniza mund té pérdoret
né ményra té ndryshme; pér veté-vlerésim, pér vierésim mes kolegésh, vlerésim i
jashtém ose pérzierje e tyre. Sé treti, objektivi i njé vlerésimi té KMP e SAI-t éshtéilidhur
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Miratuar né Kongresin e XXlI-té té INTOSAI-t, dhjetor 2016

me zhvillimin e SAl-t né fjalé — jo né krahasim me ndonjé SAl. Qéllimi pérfundimtar éshté
vlerésimi né njé cilési éé larté. Kjo arrihet népérmjet vlerésimit bazuar né evidenca té
performancés aktuale, e kombinuar me mekanizma té forta pér kontrollin e cilésisé dhe
shqyrtimin e pavarur té projekt raporteve.

Duke gené se puna e lidhur me zhvillimin e KMP e SAl-t ka ardhur drejt fundit pér
momentin, uné do té doja té shprehja mirénjohjen time mé té thellé pér té gjithé SAl-
et dhe té tjeré té cilét kané kontribuar pér zhvillimin e procesit gé nga viti 2010. Sipas
mendimit tim, sé bashku angazhimi aktiv dhe rezultati pérfundimtar vértetojné moton
e INTOSAI: Nga Eksperienca e Pérbashkét Pérfitojné té Gjithe.

Juan M. Portal
Auditues i Pérgjithshém i Meksikés dhe

Kryetar i Grupit té Punés sé INTOSAI pér Vlerat dhe Pérfitimet e SAl-ve
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Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-t

Fugizimi i mbéshtetjes pér Institucionet Supreme té Auditimit (SAl) éshté objektivi
kryesor i bashképunimit midis INTOSAI dhe donatoréve, i cili bashkon INTOSAI dhe
partnerét e zhvillimit né njé partneritet strategjik né njohjen e rolit t& SAl-ve né
sigurimin e pérgjegjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike. Réndésia e SAl-ve ka
térhequr vémendjen me adoptimin e Objektivave té Qéndrueshme té Zhvillimit, ku
Objektivi 16 thekson réndésiné e institucioneve efektive dhe té pérgjegjshme.

Sipas mendimit tong, Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-t (KMP e SAl-t ), do té
luajé njé rol té réndésishém pér SAl-et gé duan té zhvillojné kapacitetet e tyre, pasi i
mundéson ata té masin performancén e tyre kundrejt standardeve té vendosura té
INTOSAI dhe praktikave té mira; té vlerésojné nevojat; té zhvillojné i planet strategjike
bazuar né evidenca dhe projektet e zhvillimit té kapaciteteve; dhe té masin progresin e
tyre me kalimin e kohés.

Bashképunimi midis INTOSAI — Donatoré ka gené njé mbéshtetje e forté gé nga fillimi.
Ajo ka pérkrahur KMP e SAI-t dhe ka kontribuar né procesin e zhvillimit pérmes
késhillave strategjike, financimit té vlerésimeve pilot dhe trajnimeve. Sekretariati né
INTOSAI — Donatoré né Institutin e Zhvillimit té Iniciativave (IDI) ka shérbyer si
koordinator i Grupit té Punés sé KMP-sé sé SAI-t.

Harta e pérfunduar né fillim té procesit té zhvillimit t&€ KMP e SAl-t tregoi se ka pasur njé
séré mjetesh qé né shkallé mé té vogél apo mé té madhe, kané vlerésuar performancén
dhe nevojat e SAl-ve, si né INTOSAI ashtu edhe né komunitetet e donatoréve.

Ndérsa mjete té ndryshme vazhdojné té ekzistojné, pasi ato pérmbushin géllime té
vecanta, ne shohim vlera té médha tani duke patur KMP e SAl-t, si njé kornizé e pérdorur
gjerésisht dhe gé pérdoret pér shumé géllime pér matjen e performancés sé SAI-t.

Duke patur njé kornizé gé njihet nga njé numér i madh palésh té interesuara, duke
pérfshiré brenda komunitetin ndérkombétar té donatoréve, ndihmon né uljen e

kostove té transaksionit pér SAl-t dhe forcon dialogun me partnerét e zhvillimit.

Sipas mendimit toné, KMP e SAI-t mundéson cilési té larté, vlerésime té bazuar né
evidenca té cilat do té jené me vleré si pér SAl-t ashtu dhe pér partnerét e zhvillimit.
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Miratuar né Kongresin e XXlI-té té INTOSAI-t, dhjetor 2016

Ne presim gé KMP e SAI-t, té béhet njé sistem vlerésimi i réndésishém né nivel global,
dhe njé mjet monitorimi pér mbéshtetjen e vazhdueshme pér zhvillimin e SAl-ve né

mbaré botén.

Jennifer Thomson Dr. Husam Al-Angari
Drejtor/Shefii menaxhimit financiar Presidentii Byrosé sé Pérgjithshme
Banka Botérore té Auditimit, né Arabiné Saudite

Bashkékryetarét e bashképunimit INTOSAI — donatoré
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1. Korniza e Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit

1.1. Historiku dhe Qéllimi

Korniza e Matjes sé Performancés té Institucioneve Supreme té Auditimit (kétu e né
vijim KMP e SAl-t), éshté zhvilluar nga Grupi i Punés sé INTOSAI-t mbi Vlerén dhe
Pérfitimet e SAl-ve, pas njé vendimi né Kongresin INTOSAI né Afrikén e Jugut né vitin
2010. Ky version, ka gené objekt konsultimesh né Kongresin e INTOSAI né Abu Dhabi
2016, reflekton eksperiencat e Versionit Pilot (nga korriku 2013), i cili ishte subjekt i
konsultimeve té gjera dhe u testua né mé shumé se 20 vlerésime dhe né disa raunde
zyrtare konsultimi me palé té shumta té interesit gjaté viteve 2013-2015.

KMP e SAl-t u mundéson institucioneve supreme té auditimit njé kornizé pér vlerésime
vullnetare té performancés sé tyre, sipas  Standardeve Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAls) dhe praktikave mé té mira té konsoliduara
ndérkombétare né fushén e auditimit té jashtém publik. KMP e SAl-t éshté njé kornizé
universale shumé géllimshme, dhe mund té zbatohet pér té gjitha SAl-t, pavarésisht
strukturés geverisése té institucionit, mandatit, kontekstit kombétar dhe nivelit té
zhvillimit. Korniza mund té pérdoret pér té kontribuar né pérmirésimin e zhvillimit té
kapaciteteve dhe planit strategjik t& SAl-t duke promovuar pérdorimin e matjes dhe
menaxhimin e performanceés, si edhe identifikimin e mundésive pér té forcuar dhe
monitoruar punén e SAl-ve dhe pér té rritur llogaridhénien. Kjo kornizé éshté e duhura
(relevante) pér ato SAl-te gé kané adoptuar, aspirojné té adoptojné, ose déshirojné té
krahasojné veten kundrejt ISSAl-ve dhe praktikave té tjera mé té mira ndérkombétare.
Ky éshté njé instrument gé aplikohet né ményré vullnetare dhe nuk ka pér géllim té
pérdoret detyrimisht né té gjithé apo né njé pjesé té komunitetit t& INTOSAI-t.

Né pérputhje me objektivat e ISSAI 12 “Vlera dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme
té Auditimit - Njé ndryshim né jetén e qgytetaréve ", KMP e SAI-t, gjithashtu, do t'u
sigurojé SAl-ve njé bazé objektive pér té treguar réndésiné e tyre té vazhdueshme ndaj
gytetaréve dhe paléve té tjeré té interesit. Kjo iniciativé synon té vlerésojé kontributin
e SAl-vepér forcimin e llogaridhénies, transparencés dhe integritetit. Kjo do tu japé SAl-
ve njé mundési pér t'u béré organizata model duke udhéhequr népérmjet shembullit
né promovimin e transparencés dhe llogaridhénies pérmes raportimit t& besueshém
publik té performancés sé tyre.
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Diagrama 1: Struktura e Kornizés sé Matjes sé Performancés sé SAl-t
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1.2. Pérdorimi i Kornizés sé Matjes sé Performancés sé SAl —ve

Korniza e matjes sé performancés (KMP) synon té pérdoret pér té pércaktuar se sa miré
punon njé SAl né krahasim me praktikat e mira ndérkombétare, si dhe pér té identifikuar
pikat e forta dhe dobésité e tij. Vlerésimi duhet té bazohet né evidenca. Pérdorimi i KMP
e SAl-t éshté vullnetar. Vendimi pér té kryer njé vlerésim duke pérdorur KMP e SAI-t, i
takon Kryetarit té té SAl-té. Vlerésimi sipas KMP E SAI-T nuk propozon rekomandime
pér reformat e ardhshme, kryesisht njé vlerésim i tillé, mund té pasohet nga njé proces
pér zhvillimin e planit strategjik té SAl-t, dhe/ose identifikon, pércakton prioritet dhe
pér pasoj propozon iniciativa pér zhvillimin e kapaciteteve.

Qéllimet e vlerésimit té njé KMP e SAl-t pérfshijné:

¢ Si njé hap drejt zbatimit té ISSAl-ve; duke mésuar se ku éshté mé e madhe nevoja
pér ndryshim, pér zbatimin e parimeve kryesore té ISSAl-ve, dhe té marré njé
kuptim mé té ploté té asaj qé sjellin pér SAl-n praktikat mé té mira.

e Pér té demonstruar progresin, vlerén dhe pérfitimet pér shogéringé; duke matur
progresin gjaté periudhés dhe duke ua evidentuar kété paléve té interesit té
jashtém, né kété meényré u tregon paléve té interesuara, se si SAl kontribuon né
forcimin e menaxhimit té financave publike, promovimin e geverisjes sé miré,
nxitjen e transparencés dhe llogaridhénies, dhe Iuftimin e korrupsionit.

o Planifikimi strategjik: duke realizuar njé vlerésim té nevojave pér té gjithé
organizatén, té cilin SAl mund ta pérdoré pér té informuar mbi zhvillimin e njé plani
strategjik.

e Matja e Performancés sé Brendshme/Raportimi Vjetor; duke pérmirésuar ose duke
béré té njohur pérdorimin e procedurave té brendshme té matjes sé
performancés.

e Té marré mbéshtetje té vazhdueshme pér pérpjekjet pér zhvillimin e kapaciteteve;
duke treguar angazhim pér té ndryshuar dhe krijimin e njé linje-bazé pér
performancén.

Njé listé mé gjithépérfshirése té géllimeve té mundshme mund té gjendet né materialin
udhézues té KMP e SAI-t.

KMP e SAI-t pérdor Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(ISSAls), si piké referimi kryesore sipas té ciléve matet performanca. Shumica e
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treguesve jané zhvilluar né bazé té ISSAl-ve, né nivelet 1-3. Shumé SAl jané aktualisht
né procesin e implementimit té standardeve. Pér kéto SAl-je, KMP e SAI-t mund té
pérdoret si mjet pér té marré njé pamje nga larté pér té pércaktuar aspektet gé kané
nevojé pér ndryshim né ményré gé té zbatohen plotésisht parimet kryesore té ISSAl-ve
né nivelet 1-3. Duke pasur parasysh shtrirjen gjithépérfshirése, KMP e SAl-t siguron
detaje té mjaftueshme pér ekzaminimin ose pér vlerésimin e nevojave né shumicén e
aspekteve, me pérjashtim té vlerésimit pér: (i) mat pérputhshmériné me nivelin 4 té
ISSAls, dhe (ii) kontrollin e pritshmérive té aktoréve té tjeré ndaj SAl. Megjithatég,
kriteret e KMP e SAI-t pér treguesit e auditit, té cilat bazohen né parimet e nivelit 3% té
ISSAI, reflektojné kérkesat kryesore té nivelit 4 té ISSAls. Ka mjete té tjera té INTOSAI-t
gé jané zhvilluar pér rishikimin e sigurimit té cilésisé té SAl-ve né pérputhje me nivelin
4 té ISSAls . Qéllimi i treguesve té KMP E SAl-Tjané shpjeguar hollésisht né 1.3, dhe sipas
secilés fushé respektive né Kapitullin 3.

Pér mé tepér, jo té gjithé SAl-t synojné zbatimin e ISSAl-ve, pér shembull, pér shkak té
kufizimeve né mandatin e tyre. Pér kéto SAl-e, PMF-ja mund té mos jeté metoda mé e
pérshtatshme pér vlerésimin e performancés, dhe publikimi i rezultateve té njé
vlerésimi té tillé mund té japé njé pamje deformuese té performanceés sé SAl-t.

1.3. Qéllimi dhe Fusha e Veprimit

Korniza e matjes sé performancés jep njé pamje té aspekteve mé té réndésishme té
performancés té SAl-té. Ky vlerésim mbulon si proceset e brendshme té SAl-t dhe
produktet e saj. Gjithashtu, synon té masé performancén e SAl sipas Standardeve
Ndérkombétare dhe praktikave mé té mira té krijuara brenda INTOSAI, duke marré né
konsideraté mandatet specifike dhe kornizat ligjore, né té cilat funksionon SAI. Fushat
e standardizuara dhe matjet objektive té performancés té SAI-té, té pasqgyruara né
formén e treguesve, bén té mundur krahasimin e performancés né periudha té
ndryshme kohore.

Korniza e matjes sé pérformancés sé SAl-ve pérbéhet nga dy komponenté:

1) Udhézimi pér Raportin e Performancés, i cili éshté produkti pérfundimtar i vierésimit
dhe gé pérbéhet nga njé analizé pérshkrimore e gjetjeve. Kjo éshté paraqgitur né
kapitullin 2.

L pér informacione shtesé nélidhje me kornizén ISSAI, shih www.issai.org. Pér listén e referencave té ISSAls
dhe piké té tjera té pérdorura, ju lutem shikoni Aneksin 2.
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2) Njé grup prej 25 treguesish (nga dy deri né katér dimensione secili) pér té matur
performancén e SAI-t krahasuar me praktikat mé té mira ndérkombétare né gjashté
fusha?:

A. Pavarésia dhe Korniza ligjore;

B. Qeverisja e Brendshme dhe Etika,

C. Cilésia e Auditimit dhe Raportimi;

D. Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Strukturat Mbéshtetése;
E. Burimet Njerézore dhe Trajnimi;

F. Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit.

Grupi i ploté treguesve éshté dhéné né kapitullin 3. Ndérsa fushat individuale t& KMP e
SAl-t sigurojné informacione té dobishme mbi veten e tyre, té dhéna nga té gjitha fushat
si dhe informacioni i pérgjithshém éshté i nevojshém pér kryerjen e njé analize
krahasuese té performanceés sé SAI-té.

Treguesit kryesisht matin aspekte gé jané térésisht né kontrollin e SAI-t, si psh. sistemet
organizative dhe kapacitetin profesional. Pérjashtim bén Fusha A, e cila mat pavarésiné
e SAI-t dhe kornizén ligjore. Kéto jané faktoré té vendosur, kryesisht nga organe té tjera
né sistemin e geverisjes, ndaj té cilave SAl ka ndikim té kufizuar. Megjithaté, ato jané
pérfshiré sepse jané shumé té réndésishme pér performancén e SAl-t, si dhe u éshté
dhéné theks i konsiderueshém né kornizén e Standardeve Ndérkombétare té SAI-t.
Gjithsesi duhet té pranohet gé ¢cdo dobési né kété fushé nuk mund té adresohet lehté
nga veté SAIl. Raporti pérshkrues i Performancés, gjithashtu, vleréson faktorét gé nuk
jané térésisht né kontrollin e SAl-t, por gé ndikojné né performancén e tij, té tillé si
cilésia e komponentéve té tjeré té sistemit té menaxhimit té financave publike. Kjo
pjesé e vlerésimit, megjithaté, bazohet né burime dytésore té informacionit dhe jo nga
treguesit e kornizés sé matjes sé performancés sé SAI-t.

Korniza e matjes sé performancés fokusohet né SAl-n e njé vendi specifik dhe éshté
hartuar pér vlerésimin e té gjithé sistemit té auditimit publik, i cili S’'mund té pérfshijé
organe té tjera pérvec SAI-t. Né varési té kuadrit kombétar institucional (p.sh, té njé
shteti unitar federal, shkalla e decentralizimit), mund té ndodhé gé SAl bashkéjeton

2 Tre nga fushat jané té veganta pér SAls me funksione juridiksionale dhe nuk mund té zbatohen te SAI-t e
tjeré.
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me organe gendrore ose organe rajonale té auditimit publik. Né raste té tilla,
legjislacioni do té pércaktojé mandatet respektive té SAI-té krahasuar me organet e
tjera té auditimit publik, si dhe rolin e SAl (nése ka) né mbikéqgyrjen e audituesve té tjeré
publik. Eshté e réndésishme pér ekipin vlerésues té identifikojé gartésisht shkallén e
autonomisé sé organeve té tjera té auditimit publik dhe nése ato do té mbulohen apo
jo nga vlerésimi. Pér té pasur njé vlerésim té ploté té praktikave audituese té SAI-t, éshté
e rekomandueshme gé vlerésimi té ekzaminojé punén e SAl-t né vitin e ploté fiskal té
fundit, pérveg nése specifikohet ndryshe nga treguesit. Duke pasur parasysh réndésiné
e vlerésimit, éshté e rekomandueshme gé KMP e SAl-t té pérsérisé vlerésimet ¢do 3-5
vjet.

1.4. Rreth Raportit té Performanceés sé SAl-t

Raporti i Performanceés sé SAl-t éshté njé raport pérshkrimor, i cili i mundéson lexuesit
njé pamje té pérgjithshme té performancés sé SAl-t-, i plotésuar me informacione pér
mjedisin né té cilin SAl vepron, e ndérvarésité midis aspekteve té ndryshme té
performancés sé tij, dhe vlerésimin e detajuar té gjetjeve dhe nivelin e treguesve.
Raporti i Performancés éshté produkti kryesor i vlerésimit té kornizés sé matjes sé
performancés té SAl-té, i cili mundéson analiza pértej rezultateve té treguesve té
rezultateve.

Struktura e rekomanduar e Raportit té Performancés dhe udhézimet se si duhet shkruar
ai, jepen né kapitullin 2.

1.5. Mbi Grupin e Treguesve té Performancés

Gdo tregues kérkon té masé performancén e SAI-t né njé aspekt kryesor sipas njé
shkalle me pesé piké nga O deri né 43. Treguesit jané té dizajnuar pér té mundésuar
matje objektive, megjithése kérkohet gjykim profesional té vlerésuesve. Udhézuesi
éshté zhvilluar bazuar né kriteret e performancés pér secilin pikézim, pér secilin
tregues, si dhe pérfshiré veté treguesin . Nuk ka tregues té mesatarizuar pér té gjithé
SAl-n, sepse té gjithé treguesit nuk jané njésoj té réndésishém, dhe réndésia e tyre
relative do té ndryshojé nga njé SAI né tjetrin dhe nga viti né vit. Njé analizé e
pérgjithshme e performancés sé SAI-t duhet té jepet né raportin e performancés .

Udhézime mbi pikézimet dhe nivelet e rezultatit jepen né kapitullin 3.

3 Niveli i pikéve (0-4) nuk duhet té ngatérrohet me katér nivelet e kornizés sé ISSAL. Nuk ka asnjé lidhje midis
kétyre té dyja. KMP E SAI-Tbazohet né nivelet 1-3 té kornizés sé ISSAI.
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1.6. Metodologjia e Vlerésimit

Kapitulli 3 paraget grupin e treguesve, me dimensionet dhe kriteret respektive té tyre.
Pér secilin tregues, pérshkruhet metoda e sugjeruar pér matjen e treguesve, pér té
ndihmuar vlerésuesit. Gjithashtu, materiali udhézues shtesé i kornizés sé matjes sé
performancés sé SAl-t mund té pérdoret si mbéshtetje pér planifikimin dhe kryerjen e
vlerésimit.

1.6.1. Fazat e Vlerésimit té KMP-sé sé SAI-t

Kryerja e vlerésimit té performancés sé SAl-t éshté njé proces gjithépérfshirés, qé ka
nevojé pér vendime kyce nga SAl qé éshté pérfshiré né proces. Mé poshté jepen fazat
kryesore té vlerésimit sipas KMP-sé sé SAI-t:

1. Vendimi pér té kryer vlerésimin;
2. Planifikimi i vlerésimit;
3. Kryerja e vlerésimit;
4. Menaxhimi i cilésisé pér té siguruar njé raport té cilésisé sé larté;
5. Pas vlerésimit — pérdorimi i rezultateve.
Vendimi pér kryerjen e vlerésimit

Kryerja e vlerésimit té kornizés sé matjes sé performancés té SAl-t duhet té ndérmerret
me vendimmarrje nga Kryetari i SAl, pér. Kjo pércaktohet nga parimi, sipas té cilit KMP
e SAl-t éshté njé mjet vullnetar vlerésimi, dhe produkti pérfundimtar, Raporti i
Performancés sé SAl, éshté proné e SAI-t. Eshté e réndésishme gé vendimi kyc pér nisjen
e njé vlerésimi té shogérohet nga kéto elementé:

o Qéllimiivlerésimit;

e  Kurdo té kryhet vlerésimi;

e Sido té kryhet vlerésimi;

e Nése, kur dhe si té publikohet raporti i vlerésimit.

Kéto vendime jané thelbésore pér planifikimin e métejshém té vlerésimit, dhe duhet
komunikuar brenda SAl pér té garantuar pérfshirjen dhe pronésiné pér vlerésimin e
ardhshém.
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Planifikimi i Vlerésimit
Eshté e réndésishme té vendoset theksi i duhur né planifikim, pér té garantuar, gé
pérpara sé té fillojé vlerésimi, jané adresuar céshtjet kryesore. Njé céshtje e
réndésishme, pérpara fillimit, éshté se kush éshté/jané géllimi/et e vlerésimit. Kjo do té
keté pasoja pérvendimet e tjera qé duhen béré né fazén e planifikimit, té cilat pérfshijné
mbledhjen e njé ekipi vlerésuesish té kualifikuar, duke pércaktuar géllimin dhe metodén

e vlerésimit, pérgatitien pér mbledhjen e té dhénave dhe duke vendosur njé
marréveshje pér té garantuar cilési dhe afat kohor pér vlerésimin.

Té gjitha kéto ¢éshtje duhen dokumentuar né Termat e Referencés (ToR) té vlerésimit.
ToR duhet té pérgatitet nga ekipi vlerésues, me miratimin e Kryetarit té SAl. ToR duhet,
gjithashtu, té krijojé njé mirékuptim té ndérsjellé midis SAI-t dhe ekipit vlerésues mbi
pritshmérité e SAI-t si dhe mbi kontributin gé duhet té japi pér té ndihmuar realizimin
e vlerésimit. Eshté e réndésishme gé ToR té identifikojé personat kyc nga SAI gqé do té
ndihmojné ose lehtésojné pérpjekjen e ekipit, pavarésisht nése ekipi vlerésues éshté i
brendshém apo i jashtém pér SAl. Gjithashtu, pér té pércaktuar géllimin dhe
metodologjiné e vlerésimit, duhet njé pérshkrim dhe vlerésim i shkurtér i aktiviteteve
kryesore té SAl-t né lidhje me temat e kornizés, duke pérfshiré njé marréveshje mbi
treguesit gqé jané té pérshtatshém pér té matur aktivitetet e auditimit. Mé shumé
informacion mund té gjendet né vazhdim, sipas secilés fushé né kapitullin 3, dhe né
dokumentin plotésues té Udhézuesit. ToR, gjithashtu, pérshkruan kualifikimet e
nevojshme té ekipit vlerésues. Eshté e réndésishme gé té zotérohen njohuri e
mjaftueshme pérreth kornizés dhe metodologjisé sé KMP E SAl-t nga anétarét e ekipit.
Gjithashtu, pérbérja e ekipit duhet té garantojé qgé vlerésuesit kané njohuri té
mjaftueshme dhe eksperiencé mbi modelin e SAI-té si dhe mbi aktivitetet e auditimit
dhe té kontrollit. Pra sé bashku, ekipi, duhet té keté ka njohurité e duhura té kuptojé se
si vepron SAI né kontekstin e tij.

Ményra se si do té realizohet vlerésimi dhe nga kush, gartazi, varen nga géllimi/et e
vlerésimit. Korniza e matjes sé performancés sé SAl-t mund té zbatohet duke pérdorur
metoda té ndryshme vlerésimi, dhe korniza éshté dizajnuar né ményré té tillé qé té jeté
e aplikueshme njélloj pér té gjithé. Metodat kryesore té vlerésimit jané:

a) Veté-vlerésim nga SAI,
b) Njé vlerésim nga njé organizaté tjetér SAl ose INTOSAI,
c) Njévlerésim ijashtém nga konsulenté, donatoré, auditues té jashtém ose eksperté
té tjeré; ose
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d) Njé vlerésim hibrid i kombinuar nga qasje té tjera.

Kur vendos pér metodén, SAl duhet té marri parasysh aspekte té tilla si: njohuria mbi
kornizén e KMP-sé sé SAl-t, gjuha e punés brenda SAl-t, disiplina audituese né
kontekstin né té cilin SAl operon. Vlerésimi kérkon njé grupe puné me burime njerézore
dhe financiare té mjaftueshme pér ta kryer vlerésimin. Nése KMP E SAl-t éshté vlerésuar
nga homologét e tij, ISSAl 5600 Peer Review Guide mund té ofrojé udhézime té
dobishme se si planifikohet dhe organizohet njé vlerésim té tillé.

Kryerja e Vlerésimit

Kryerja e njé vlerésimi t&€ KMP E SAI-t kérkon rishikim té dokumentit dhe intervista me
drejtuesit e SAl dhe stafin. Nése vlerésimi kryhet nga homologét ose nga vlerésues té
jashtém, normalisht gjaté periudhés 1-2 javé do té kryhen misionet né ambientet e SAI-
t gé éshté né proces vlerésimi, si dhe duhen pérfshiré pérgatitjet dhe ndjekja né
vazhdim. Pérpara fillimit té punés né terren, mund té jeté efikase shqyrtimi i disa
dokumenteve mbi mjedisin e jashtém té SAl-t, duke pérfshiré kornizén ligjore, si dhe
dokumente té brendshme té SAI-t. Kjo do ta pajiste ekipin vlerésues me informacionin
e duhur pér punén né terren, mbi personat gqé do té intervistohen, si dhe ku duhet
kérkuar pér informacionet e pérshtatshme pér pikézimet e treguesve té ndryshém.
Pikézimi i 25 treguesve pérbén bazén pér realizimin e vlerésimeve cilésore né Raportin
e Performancés, dhe duhet té jeté pérfunduar pérpara shkrimit té késaj pjese.
Udhézues sesi té vlerésohen treguesit paragitet sipas secilit tregues respektiv né
kapitullin 3.

Raporti i Performancés duhet té sigurojé informacion gjithépérfshirés mbi
performancén e SAl-té dhe té japé shpjegime pér pikét e siguruara. Nése vlerésimi éshté
njé vlerésim i pérséritur, do té ishte e vlefshme té kontrollohen sesi ka ndryshuar
performanca me kalimin e kohés, duke pérfshiré krahasimin e treguesve té pikézuar aty
ku éshté e mundur.

Vlerésime té métejshme mbi metodologjiné jané pasqyruar mé poshté, si edhe né
materialin udhézues shtesé.

Menaxhimi Cilésor pér té Siguruar njé Raport té Cilésisé sé Larté

Sigurimi i njé vlerésimi cilésor dhe objektiv éshté thelbésor pér pérgatitjen e Raportit té
Perfomancés sé SAl-t, i cili pérshkruan né ményré korrekte SAl-n dhe aktivitetet e tij dhe
sjellin vleré té shtuar pér pérpjekje pér zhvillim té SAl-t. Njé vlerésim me cilési té larté
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do té kontribuojé né veté-pranimin dhe besimin né rezultatet e brendshme, sikurse
sigurojné kredibilitetin e rezultateve né lidhje me palét e treta té interesuara aty ku
éshté e réndésishme.

Pér rriedhojé, cdo vlerésim individual duhet té marré masat gé té sigurojé njé produkt
té cilésisé sé larté. Pér té siguruar cilésiné e duhur té vlerésimit, pavarésisht metodés,
kontrolli i cilésisé dhe shqyrtimi i pavarur duhet té planifikohet, kryhet dhe deklarohet.

Marréveshjet pér kontrollin e cilésisé duhet t& mbulojné shgyrtimin e letrave té punés,
punén e ekipit, mbikéqgyrjen dhe monitorimin eé progresit. Njé zgjidhje e sugjeruar
mund té jeté qé udhéheqési i ekipit té vlerésimit éshté pérgjegjés pér nivelin e paré té
kontrollit té cilésisé, ndérsa niveli i dyté i kontrollit té cilésisé i projekt raportit realizohet
nga menaxherét ose stafi i SAl, dhe/ose mundésisht nga njé organizaté donatore, té
cilét nuk kané gené pjesé e ekipit vlerésues. Kontrolli i cilésisé duhet té pérmbajé
verifikimin e fakteve té paragitura né raport dhe té sigurojé gé céshtjet nuk jané
keginterpretuar. Né disa vlerésime duhet té pérdoret njé palé e treté, me njohuri té
mira lidhur me vendin objekt vlerésimi, pér té verifikuar kontekstin e paragitur né
kapitullin pérkatés.

Rekomandohet fugimisht, gé té gjitha raportet matjes sé pérformancés sé SAl-t té jené
subjekte té njé vlerésimi té pavarur pér zbatimin e metodologjisé sé Kornizés sé Matjes
sé pérformancés sé SAl-t nga eksperté té jashtém dhe té pavarur, té certifikuar si
eksperté cilésoré. Objektivat kryesor té vlerésimit té pavarur jané pér té siguruar se
treguesit dhe pikézimet jané pérdorur né ményré korrekte, bazuar né evidenca té
mjaftueshme dhe té duhura, dhe se kéto elemente argumentojné analizén duke sjellé
konkluzione té vlefshme. IDI (Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI) éshté koordinatori i
Vlerésimit té Pavarur né nivel global, dhe mund té ofrojé mbéshtetje né identifikimin
e njé vlerésuesi té certifikuar nga grupi i ekspertéve té Kornizés sé matjes sé
performancés té SAI-t. Udhézime té métejshme pér marréveshjet e cilésisé mund té
gjenden né materialin udhézues shtesé té kornizés sé matjes sé performanceés sé SAI-t.

Pérfundimi i Vlerésimit — Pérdorimi i Rezultateve

Korniza e matjes sé performancés nuk ka pér géllim gé té prodhojé njé listé me
rekomandime pér aktivitet e ardhshme té SAI-t pér zhvillimet e kapaciteteve e tyre.
Pérkundrazi, korniza e matjes sé performancés ofron njé pamje té nivelit té larté mbi
performancén e SAl-t, si dhe ofron njé vlerésim té detajuar pér pikat e tij té forta dhe
té dobéta dhe sesi ato ndikojné né performancén e SAI-t.

fage 21 nga 250



Korniza e Matjes sé Performancés sé SAI-t

Kur raporti ka pérfunduar, njé seksion i shkurtér né raport éshté shkruar nga drejtuesit
e SAl-t, né té cilén pasqyrohet sesi duhen pérdorur rezultatet e vlerésimit.

Pérpara se té planifikohen aktivitetet pér zhvillimin e kapaciteteve, mbi bazén e gjetjeve
né raportin e kornizés sé matjes sé performancés, SAl duhet té marré parasysh
prioritetet e tij té zhvillimit, bazuar né burimet gé disponon, té brendshme dhe té
jashtme, né mbéshtetje té ndryshimit, dhe pér renditjen e duhur té aktiviteteve té
zhvillimit té kapaciteteve. Gjithashtu, pér pércaktimin e prioriteteve té tij strategjike,
SAl mundet gé té shqyrtojé mé tej pritshmérité e paléve té ndryshme té interesit. Roli i
kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-t né procesin e zhvillimit té kapaciteteve
éshté pérmbledhur né diagramén e méposhtme:

Diagrama 2: Roli i Vlerésimit KMP té SAl-t né Zhvillimin e Kapaciteteve

Vlerésimi
KMP
i SAI

VLERESIMI |
NEVOJAVE PER

ZHVILLIM TE
APACITETEVE
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Né ményré té ngjashme, pér SAl-t gé déshirojné té identifikojné treguesit e
performancés pér menaxhim té brendshém té performanceés, duhet té realizojné njé
proces pér zgjedhjen e treguesve sipas prioriteteve strategjike dhe pérshtatshmérisé
S€ treguesve.

Njé tjetér aspekt i réndésishém pér SAl-n éshté publikimi apo jo i raportit. Ky vendim
duhet marré nga Kryetari i SAl-t. Pérpara marrjes sé vendimit, duhen marré parasysh,
me vémendje, pérfitimet e mundshme dhe risget e publikimit. Zgjedhja gjithashtu varet

dhe nga qéllimi i vlerésimit. Nése SAl déshiron té demonstrojé pérgjegjési ose té tregojé
impaktin e punés sé tij, publikimi i raportit né njé audiencé té gjeré mund té jeté njé
zgjidhje e arsyeshme. Meqé vlerésimi i kornizés sé matjes sé performancés sé SAI-t
éshté njé vlerésim vullnetar, dhe Raporti i Performancés éshté proné e SAl-t, éshté
gjithmoné zgjedhja e SAI-t nése duhet publikuar apo jo, edhe nése vlerésimi éshté
financuar nga palé té treta. Mund té keté arsye detyruese pér SAl-n gé mos ta publikojé
raportin. Nése SAl konsideron se ka risge gé lidhen me publikimin, duhet zhvilluar njé

plan pér zvogélimin e kétyre risgeve.
1.6.2. Vlerésimi | Bazuar né Evidenca

Vlerésimi i kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-t duhet mbéshtetur né evidenca,
gé do té thoté se pérshkrimet dhe analizat né raport duhen mbéshtetur né dokumentet
e evidentuara.

Metoda e réndésishme pér grumbullimin e té dhénave e pérdorur né vlerésimin e
kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-t éshté shqyrtimi i dokumenteve (duke
pérfshiré shqyrtimin e dosjeve té auditimit gé jané marré si kampion) dhe i intervistave.
Shayrtimi i dokumenteve dhe dosjeve té auditimit, zakonisht, jané burimet kryesore té
evidencave, ndérsa intervistat mund té pérdoren pér sgarime dhe pér marrje
informacioni, nése konteksti nuk paragitet né dokumentet e shkruara. Informacioni i
siguruar né intervista me drejtuesit dhe anétarét kyc té stafit, gjithashtu ofron njé
kontekst té vlefshém pér té kuptuar organizatén, sistemet dhe proceset e saj, por
informacioni duhet té mbéshtetet nga evidencat e dokumentuara. Né pérfundim,
vérejtjet dhe metodat e tjera mund té jené té pérshtatshme kur vlerésojné, pér
shembull, Fusha F (Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara).

Gjaté fazés sé planifikimit, vlerésuesit duhet té kuptojné SAl-n, duke pérfshiré
strukturén organizative té saj dhe aktivitetet kryesore. Pér té siguruar njé vlerésim

eficent, vlerésuesit duhet té pajisen me dokumentet mé té réndésishém qé né fillim té
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procesit. Né fazén e planifikimit, ekipi vlerésues duhet marré né konsideraté dhe té
identifikojé pikat e méposhtme:

a) Cilat metoda duhen pérdorur pér té mbledhur dhe analizuar evidenca pér té
vlerésuar kriteret dhe matur treguesit;

b) Cilat té dhéna dhe evidenca nevojiten;

c) Cilat dokumente duhet pért'u mbledhur mé paré, dhe né vend,

d) Sité zgjedhim llojin e auditimit pér vierésim;

e) Sité ndértojmé kampionin e dosjeve té auditimit;

f)  Cilat takime/mbledhje nevojiten pér t'u organizuar;

g) Siduhet kryer vierésimi;

h) Siduhen dokumentuar puna dhe rezultatet;

i)  Siduhen shpérndaré detyrat midis anétaréve té ekipit sipas kompetencave.

Raporti i KMP e SAI-t duhet té jeté shumé i garté mbi burimet e tij té informacionit.
Raporti duhet té paragesé gartésisht evidencat qé jané pérdorur pér té mbéshtetur
pikézimin e secilit tregues dhe faktet né pjesé té tjera té raportit. Evidenca mundet, pér
shembull, té listohet si shénim né fund té fages (footnotes) ose né fund té raportit. Duke
gené i garté né burimet e informacionit do té ofrohet njé udhézues i viefshém pér
kryerjen e vlerésimeve té ardhshme, dhe siguron qé pikézimi i treguesve né vlerésimet
e ardhshme do té krahasohen me vlerésimet e méparshme.

Ekipi vlerésues duhet té& mbajé njé dosje pune qé té pérmbajé dokumentet e pérdorura
gjaté vlerésimit. Kjo do té pérfshijé evidencat e mbledhura, fletét e punés té pérdorura
né procesin e analizés, draft-raportin dhe komunikimet me SAI-n dhe palét e treta té
interesuara.

Udhézime té métejshme ofrohen né materialin udhézues shtesé.
1.6.3. Pércaktimi i Llojeve té Auditimit pér Vlerésim

Treguesit né Fushén C mbi Cilésiné e Auditimit dhe Raportimi, pérbéjné pjesén mé té
madhe té vlerésimit té kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-t. Fusha tregon njé
grup me 13 tregues gé matin tre disiplinat e auditimit — auditimin financiar, auditimin e
performancés dhe auditimin e pajtueshmérisé (ashtu sic ato identifikohen nga ISSAI) —
si edhe aktiviteti kryesor i SAl-t me funksionet dhe kontrollet juridiksionale.

SAl-et  zhvillohen bazuar né tradita té ndryshme administrative dhe
operojné/funksionojné né mjedise té ndryshém.
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Prandaj, aktivitetet e auditimit mund té ndryshojné né ményré té konsiderueshme midis
SAl-ve, ose vetém né emér, dhe/ose né ményrén se si jané organizuar aktivitetet e
auditimit, si dhe ¢faré pérfshin auditimi. Njé ¢éshtje kyce pér ekipin e vlerésimit, para
nisjes sé punés né terren, éshté, pér rrjedhojé, té vendosin se ¢faré lloji auditimi do té
vlerésojné dhe cilét tregues do zbatojné*. Kjo éshté jetike, gjithashtu, pér té pércaktuar
kampionin e duhur gé do té shqyrtohen. Me SAl-n duhet té arrihet njé marréveshje e
pérbashkét mbi llojin auditimit gé do té shqyrtohet si pjesé e vlerésimit. Kjo duhet
dokumentuar né Termat e Referencés, né ményré gé té plotésojé pritshmérité e
vlerésuesve dhe té SAI-t.

Kur vendoset se cili lloj auditimi do vlerésohet, ekipi i vlerésimit duhet té vlerésojé
kornizén ligjore té SAI-t pér té pércaktuar mandatin e tij. Meqgé aktivitetet e auditimit
emértohen ndryshe nga SAl té ndryshém, ekipi duhet, gjithashtu, té marré né
konsideraté objektivat, géllimin dhe rezultatet e aktiviteteve té auditimit gé SAl
realizojné né praktiké. Pér shembull, ndérsa njé SAl mund té mos japi opinion, bazuar
né njé nivel té arsyeshém té sigurisé, nése informacioni i paragitur né pasqyrat
financiare éshté pa gabime materiale (sipas pércaktimit té auditimit financiare té ISSAI-
ve), pérséri mund té jeté e pérshtatshme qé té vlerésohet aktiviteti i auditimit sipas
treguesve té auditimit financiar. Kjo duhet té realizohet nése, objektivi i auditimit ishte
gé té pércaktonte nése informacioni financiar i entitetit ishte pasqyruar né pérputhje
me kuadrin e zbatueshém financiar dhe rregullator.

Shumica e SAl-ve kryejné auditime pérputhshmérie né disa forma, gé nga kontrolli i
thjeshté i ligishmérisé, deri te auditimi i sistemeve té avancuara qé bazohen tek risku.
Emrat dhe qéllimet ndryshojné, por edhe njéheré, objektivi mund té ndihmojé

vlerésuesit té vendosin llojin e auditimit.

4 Ju lutem shikoni Fushén C pér mé shumé informacion pér llojet e ndryshme té auditimit
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Kombinimet e punés audituese - Si té trajtojmé auditimet gjithépérfshirése.

Auditimet gjithépérfshirése.

Né vende té ndryshme, SAl gjaté realizimit té auditimeve kombinon lloje té ndryshme
auditimesh. Nése standardet/manualet e SAl-t kombinojné mé shumé se njé lloj auditimi né
njé ¢éshtje té vetme, ekipi i vlerésimit mund té vendosé té vlerésojé performancén sipas
treguesve té bazuar disa kampione té dosjeve té auditimit. Pér shembull, njé auditim gé synon
té realizojé, té dyja, auditimin financiar dhe até té pajtueshmérisé, mund té pérdoret si pjesé
e kampionit pér pikézimin si té trequesve té auditimit financiar edhe té atij té pajtueshmeérisé.
Megjithaté, treguesit duhen té pikézohen té ndaré.

Shpesh SAI-t qé kryejné auditime gjithépérfshirése realizojné auditime té pajtueshmérisé me
rregullimet financiare, mé tepér se sa auditime financiare qgé bazohen tek ISSAI-té (ku objektivi
i auditimit éshté té shpreh opinionin bazuar né njé nivel té arsyeshém té sigurisé se pasqyrat
financiare jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin e raportimit financiaré). Kéto auditime nuk
duhet té vlerésohen sipas trequesve té auditimeve financiare. Pér té vlerésuar treguesit e
auditimit financiar, kampioni i auditimit duhet té jeté vetém ato, né té cilat SAl merr né
shqyrtim pasqyrat financiare dhe i kérkohet qé té japi opinionin nése pasqyrat financiare nuk
pérmbajné gabime materiale.

Gjithashtu, disa SAIl transferojné punén e tyre pér auditimet financiare tek sektorin
privat ose auditues té tjeré. Né kété rast, ekipi i vlerésimit duhet t& marri né konsideraté
nése kéto auditime té realizuara nga té tretét duhet té pérfshihen né objektin e
vlerésimit. Udhézime té métejshme lidhur me kété, ofrohen né SAI-5 Auditimet e
Jashtme, SAI-8 (i) Mbulimi i Auditimit Financiar, dhe né seksionin gé paraget treguesit e
auditimit financiar né Fushén C.

1.6.4. Ndértimi i Kampionit té Dosjeve té Auditimit gé do Vlerésohen

Kampionet e dosjeve té auditimit jané té nevojshme pér té vlerésuar treguesit né
Fushén C. Pér té vlerésuar cilésiné e punés audituese té realizuar nga SAl-t, ekipi i
vlerésimit duhet té shqyrtojé auditimet e kryera nga SAIl gjaté periudhés né shqyrtim.
Pér kété géllim, duhet té ndértohet kampioni i dosjeve té auditimit, duke pérfshiré té
gjithé dokumentacionin gé lidhet me secilin lloj té auditimit/ té kontrollit juridiksional.
Dokumentacioni gé rishikohet pérfshin dokumentet e planifikimit, Vlerésimin e riskut,
letrat e punés, projekt-raportin, komunikimin me entitetet e audituara, dokumentimin
e kontrollit té cilésisé, dhe raportin pérfundimtar pér secilin audit.
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Né pérputhje me vendimin se cilat lloje auditimi do shqgyrtohen, duhet té ndértohet
kampioni pér secilin lloj auditimi. Kampionet duhet té zgjidhen gé té mbulojné
aktivitetet kryesore té auditimit gé SAl ka kryer brenda afatit kohor gé éshté objekt
vlerésimi, dhe té marrin parasysh deviacionet e parashikuar té performancés. Dosjet e
auditimit té kampionuara (té pérfshira né grupin e vézhgimit) duhet té zgjidhet né
ményré rastésore dhe té pavarur nga ekipi i vlerésimit. Kampioni duhet té jeté e
shtresézuar né ményré gé té mbulojé faktorét e ndryshém, té cilét mund té ndikojné
né cilésiné e auditimeve, pér shembull, praktikat t& ndryshme népér departamentet e
SAI-t, llojet e entiteteve té audituara, vendodhjet si zyrat gendrore kundrejt zyrave
rajonale.

Madhésia e kampionit mund té ndryshojé sipas llojeve té auditimit. Zakonisht, nuk éshté
e nevojshme té zgjedhésh njé kampion i cili éshté pérfagésues nga piképamija
statistikore. Megenése kryerja e njé auditimi performance, normalisht, zgjat mé shumeé
né kohé sesa kryerja e auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé, popullsia nga e cila
do té pérzgjidhet kampioni mund té jeté i vogél pér periudhén objekt vlerésimi. Né kété
ményré, kampioni i auditimeve té performancés do té jeté, shpesh, mé i vogél se
kampioni i auditimeve financiare dhe i pajtueshmérisé. Né ményré té ngjashme, zyrat
rajonale ose lokale ose departamentet me pérgjegjési té specifike mund té kené
aktivitete té kufizuar, dhe kjo mund té ndikojé te madhésiné e popullsisé, pra dhe
madhésiné e kampionit.

Né rastet kur SAl kryen auditime té ndryshme té kombinuara, pér shembull njé auditim
gjithépérfshirés, vlerésuesit duhet té marrin né konsideraté nése do té ndértojné
kampion té vecanté pér secilin lloj ose nése do vlerésojné té njéjtin kampion sipas
treguesve té ndryshém. Né varési té kontekstit té SAl-t, duhet té vendoset metoda pér
secilin vlerésim. Pér té pércaktuar se cila éshté metoda e duhur, Do té ishte e dobishme
té merret né konsideraté specifikat e proceseve té auditimit. Eshté e réndésishme té
mbahet shénim né fletét e punés dhe né raportin pérfundimtar té vlerésimit se né cilat
kampione jané mbéshtetur secili prej dimensioneve/ treguesve.

Udhézim i métejshém éshté ofruar nén Fushén C né materialin udhézues shtesé té
kuadrit té matjes sé performancés sé SAl-t.
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2. Pérgatitja e Raportit té Performancés sé SAl-t

Ky kapitull synon té ndihmojé né pérgatitjen e Raportit té Performancés sé SAl-t , i cili
éshté produkti pérfundimtar i vlerésimit té bazuar né kornizén e matjes sé
performancés sé SAl-t. Ai pérshkruan pérmbajtjen e déshiruar té RP-SAl dhe se si
informacioni duhet té paragitet né raport. Ai plotésohet nga grupi i treguesve té
performancés sé SAl-ve trajtuar né kapitullin 3.

Raportin e Performancés SAI-t, ka pér géllim gé té sigurojé njé vlerésim gjithépérfshirés
dhe té integruar, bazuar né evidenca, té performancés sé SAl-t. Ai éshté hartuar né
bazé té analizave té treguesve nga gjashté fushat té performancés (A - F). Kjo evidencé
dhe kuptimi i drejté i ndérlidhjes midis fushave té performancés, jané pérdorur pér té
vlerésuar vlerat dhe pérfitimet e SAl-ve — se si  kontribuon pér rritien e
pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit dhe ményrén se si prezanton
réndésiné e vazhdueshme. Kjo analizé duhet té paragitet né Raportin e Performancés
sé SAl-t, sé bashku me informacionin e duhur. Gjithashtu, Raportin e Performancés sé
SAl-t, duhet té trajtojé edhe né procesin e reformave té veté SAl-t dhe perspektivat e
ardhshme pér reformé, si dhe pérdorimin e rezultateve té SAl-t nga partnerét e
zhvillimit.

Struktura e rekomanduar e Raportit té Performancés sé SAl-t éshté si vijon:

Parathénie
a) Pérmbledhje Ekzekutive
b) Deklarata e Sigurimit té Cilésisé
c) Vézhgime mbi Performancén e SAl-t dhe Ndikimin e saj
(i) Vlerésimiiintegruariperformancés sé SAl-t;
(ii) Vlera dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditit- Té bésh ndryshimin
né jetén e qytetaréve;
(iii) Analiza e pérpjekjeve dhe perspektivat pér pérmirésimin e métejshém té
zhvillimit té kapaciteteve té SAI-t.
(d). Pérdorimi Menaxherial i Rezultateve té Vlerésimit nga SAI
1. Hyrje
2. Metodologjia
3. Informacion pér Vendin dhe i Pérgjithshém pér SAl-n

3.1 Pérshkrimii geverisjes sé vendit dhe mjedisi mé i gjeré né té cilin operon SAI
3.2 Pérshkrimi i mijedisit buxhetor té sektorit publik dhe ndikimi né
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performancén e SAI-t
3.3 Pérshkrimiikornizés ligjore dhe institucionale té SAl-t, struktura organizative
dhe burimet.

4. Vlerésimi i Mjedisit té SAI-t, Aftésia dhe Performanca
Vlerésimi sipas gjashté fushave, né evidenca té bazuara te pikézimet e treguesve
4.1Fusha A: Pavarésia dhe Korniza Ligjore;
4.2Fusha B: Qeverisja e Brendshme dhe Etika;
4.3 Fusha C: Cilésia e Auditimit dhe Raportimi;
4.4 Fusha D: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése;
4.5 Fusha E: Burimet Njerézore dhe Trajnimet;
4.6 Fusha F: Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara.
5. Procesi i Zhvillimit Organizativ dhe i Kapaciteteve té SAI-t
5.1 Pérshkrimi | reformave té realizuara dhe né proces;
5.2 Pérdorimi i rezultateve té SAI-t nga ofruesit e jashtém té mbéshtetjes
financiare.
Aneksi 1: Pérmbledhja e Treguesve té Performancés & Monitorimi i saj né Kohé (aty
ku éshté e mundur).
Aneksi 2: Burimet e Informacionit & Evidencat né mbéshtetje té pikézimeve té
treguesve.

2.1. Pérgatitja e Raportit té& Performancés sé SAl-t

Raporti i Performanceés sé SAl-t duhet té shkruhet né bazé té analizés sipas treguesve té
performancés sé SAl-t brenda gjashté fushave (A-F). Pérvec késaj, duhet té
prezantohen dhe analizohen informacionet mbi kontekstin e vendit, kuadrin
institucional, strukturén organizative dhe pérpjekjet pér zhvillimit té SAl-t. Vézhgimet
mbi performancén e SAI-t dhe ndikimi i tij duhet té jené pjesa e fundit e raportit, pasi
kjo &shté e bazuar né informacionin dhe analizén e paragitur né seksionet e tjera.

Duhet té jeté e garté né raportin e performancés se analizat dhe konkluzionet e
paragitura né seksionin (c) Vézhgime mbi Performancén e SAl-t dhe Ndikimin e saj, kané
derivuar nga evidencat e paraqitura né kapitujt 2 dhe 3 té raportit. Vlerésimi i
performancés né kété seksion ofron analiza cilésore, t& marra nga elementé té
ndryshém té raportit sé bashku. Vlerésuesit duhet té jené konsistent pérgjaté gjithé
raportit.
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2.2. Pérmbaijtja e Raportit té Performancés sé SAl-t

Pjesa tjetér e kétij seksioni jep orientim né lidhje me informacionet qé raporti duhet té
sigurojé dhe se si duhet t'i paragesé ato. Raporti i performancés sé SAl-t hartohet me
strukturén e paragitur mé sipér.

Parathénie

Parathénia duhet té jeté njé deklaraté shumé e shkurtér mbi vlerésimit. Duhet té
pérmend faktin gé vlerésimi éshté pérgatitur né bazé té kornizés sé matjes sé
performancés sé SAl-t, si dhe té pércaktojé periudhén e realizimit té vlerésimit.

a) Pérmbledhje Ekzekutive

Pérmbledhja ekzekutive duhet té pérmbajé gjetjet kryesore té vlerésimit dhe té jeté e
shkurtér (1-2 fage). Ajo duhet té paragesé njé pérshkrim té performancés sé
pérgjithshme té SAI-t, pikat e forta, sfidat dhe perspektivat pér zhvillimin e métejshém.
Né shkallée té madhe, pérmbledhja duhet té bazohet né analizat e paragitura né
seksionin (c) té raportit té performancés sé SAl-t, Vézhgime mbi Performancén e SAI-t
dhe Ndikimin e saj.

Pérmbajtja e rekomanduar e pérmbledhjes ekzekutive:

e Arsyeja pérkryerjen e kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-t dhe cili éshté
géllimi i Raportit té Performancés sé SAI-t

e Gjykimi i pérgjithshém i vlerésuesve pér performancén e SAl-t, né lidhje me
kontekstin né té cilin operon

e Vlerat dhe pérfitimet kryesore té SAl-t pér gytetarét

e Pérmbledhje e maturisé sé mjedisit té geverisjes dhe té menaxhimit té
financave publike, né té cilin SAl operon, si dhe ményrat kryesore sesi kjo
ndikon né aftésiné e SAl-t pér té dhéné vlera dhe pérfitime pér qytetarét

e Sfidat kryesore té pavarésisé dhe burimeve me té cilat pérballet SAl, dhe se si
kéto kufizojné performanceén e tij dhe ndikojné né mbulueshmériné me auditim

o Vlerésimi sesi SAl éshté duke performuar né lidhje me cilésiné e auditimeve té
tij dhe pérdorimin e raporteve; standardet e auditimit dhe metodat pér
sigurimin e cilésisé; procesi i auditimit; dorézimin, publikimin dhe ndjekjen e
auditimeve té tij (Fusha C); dhe pérhapja e gjeré dhe komunikimi i rezultateve
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té auditimit (Fusha F)

e Vlerésimi i arsyejeve kryesore té dobésive né performancén, té matur né
Fushén C, dhe identifikimi i mundésive kryesore pér forcimin e performancés —
duke béré dallimin midis faktoréve brenda dhe jashté kontrollit té SAl-t

e (faré reformash jané planifikuar apo jané né vazhdim, dhe piképamja e
vlerésuesve, mbi ato qé jané planifikuar dhe/ose implementuar, pér ményrén
gé do t'i béjé ato efektive dhe té cojné né pérmirésime té géndrueshme té
performancés.

b) Deklarata pér Sigurimin e Cilésisé

Sigurimi i cilésisé dhe objektivitetit té vlerésimit éshté thelbésor pér té prodhuar njé
vlerésim té performancés sé SAl-t i cili té sjelli vleré té shtuar pér pérpjekjet pér
zhvillimin e SAI-t. Njé aspekt i réndésishém pér sigurimin e njé cilésie té mjaftueshme,
éshté gé vlerésimi té jeté rishikuar nga dikush i cili nuk ishte i pérfshiré drejtpérdrejt né
punén e detajuar té vlerésimit. Té genit transparent né lidhje me natyrén dhe procesin
e sigurimit té cilésisé éshté thelbésore pér kredibilitetin e vlerésimit né syté e té gjithé
paléve té interesit.

Deklarata pér Sigurimin e Cilésisé konfirmon nése vlerésimi konsiderohet té jeté
mjaftueshém cilésor sipas kérkesave té kornizés sé matjes sé performancés sé SAI-t.

Deklarata pohon se vlerésimi ka gené subjekt i njé menaxhimi té& mjaftueshém té
cilésisé, duke pérfshiré:

e Kontrollin e brendshém té cilésisé né SAl pér té verifikuar gé faktet jané
pasqyruar sakté;

e Rishikimin e pavarur té vlerésimit, pér té vlerésuar shkallén e zbatimit né
ményré korrekte té metodologjisé sé kornizés sé matjes sé performancés sé
SAl-t, si dhe gé pikézimet dhe konkluzionet jané mbéshtetur né evidenca té
duhura dhe té mjaftueshme.

Deklarata, gjithashtu, konfirmon nése ¢éshtjet e ngritura gjaté procesit té menaxhimit
té cilésisé jané adresuar né meényré té qarté pér vlerésimin qé té konsiderohet me cilési
té kénagshém.

Deklarata pér sigurimin e cilésisé duhet té paraqitet né fillim té raportit té performancés
sé SAl-t dhe duhet té tregojé:
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i Kush e ka pérgatitur vlerésimin?

ii. Kush e ka dhéné sigurimin e cilésisé sé vlerésimit?

iii. Cilat ishin pérgjegjésité e tyre pér sigurimin e cilésisé (kontrolli i cilésisé,
rishikimi i pavarur, sigurimi i procesit té menaxhimit té cilésisé e mé pas
vlerésimi)?

iv. Nése raportin pérfundimtar pasqyron né njé nivel té kénagshme ¢éshtjet e
ngritura gjaté procesit?

c) Vézhgimet mbi Performancén e SAI-t dhe Ndikimin e saj

Seksioni (c) i raportit ka pér géllim t'u ofrojé lexuesve me njé tablo té integruar dhe
strategjike té performancés sé SAl-t, vlerat dhe pérfitimet pér shogéring, dhe
perspektivat pér zhvillimin né té ardhmen. Objektivi éshté qgé t'i ofrohet lexuesit té
raportit njé kuptim meé té miré té SAl-t si njé e téré, duke pérfshiré dhe mjedisin né té
cilin operon. Ky seksion duhet té sigurojé njé analizé té nivelit té larté té SAl-t, i cili
integron né njé kontekst, informacionin nga pjesa tjetér e vlerésimit dhe ambientin té
veprimtarisé sé SAl-t. Seksioni duhet té keté vleré té shtuar dhe té shkojé pértej, duke
pérmbledhur vlerésimin e mbetur. Rekomandohet gé kjo pjesé té pérbéhet nga tre nén-
seksione, si mé poshté:

e (i) Vlerésimi i Integruar i Performancés sé SAl-t: vlerésuesit paragesin ato ¢faré
ata identifikojné si aspektet kyce té performancés sé SAl-t nga vézhgimet
pérmes vlerésimit, dhe analizojné si faktorét e ndryshém ndikojné pozitivisht
dhe negativisht performancén.

e (i) Vlerat dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme té& Auditimit — Té bésh
ndryshimin né jetén e qytetaréve: duhet té japé njé vlerésim pér vlerat dhe
pérfitimet e SAl-t — masén gé puna e tij ndikon né shoqgéri. Gjithashtu, duhet
pérfshiré njé analizé e faktoréve gé mundésojné ose véshtirésojné ndikimin e
forté té SAl-t.

e (iii) Analiza e pérpjekjeve pér zhvillimin e kapaciteteve té SAI-t dhe perspektivat
pér pérmirésime té métejshme: Duhet té sigurojé njé analizé té perspektivave
té SAl-t pér t'u zhvilluar sipas pérpjekjeve té veta pér zhvillimin organizativ dhe
té kapaciteteve, si dhe té faktoréve ekonomiko-politik dhe institucional gé
mbéshtesin apo pengojné zhvillimin e kapaciteteve.

Vlerésimi duhet t& mbéshtetet né informacionin e ofruar né raportin e performancés

sé SAl-t, duke pérfshiré vlerésimin e bazuar tek treguesit té performancés sé SAl-t.
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Gjithashtu, mund té jeté e nevojshme gé té pérdoren burime shtesé té informacionit.
Udhézime té métejshme sesi té plotésohet secili nén-seksion ofrohen mé poshté.

(i) Vlerésimi i Integruar i Performancés sé SAI-t
Kjo pjesé duhet t'i japé pérgjigje dy pyetjeve:

e Sjéshté duke performuar/kryer punén SAI?
o ..dhecfaré e shpjegon kété performancé?

Analiza duhet té identifikojé performancén audituese té SAl-t (pikat e forta dhe té
dobéta), e cila vézhgohet népérmjet vlerésimit, dhe pastaj kérkon té shpjegojé kété
performancé. Analiza duhet té marré si njé input vlerésimet e detajuara té paragitura
né seksionet 2 dhe 3 té raportit té performancés sé SAl-té dhe té analizojé dhe té
evidentojé ményrén se si pikat e forta dhe dobésité né sistemin organizativ dhe
kapacitetin profesional té SAl-t, mjedisin e tij, kapacitetin institucional, burimet
financiare mbéshtesin apo pengojné performancén audituese té SAl-t. Analizat duhet
t'i kushtojné vémendje té vecanté pér té kuptuar sfidat gé ballafagohet SAl né
pérmbushjen e mandatit té tij, pamundésia pér té audituar té gjithé entitetet e tij né
pérputhje me objektin e mandatit, shpeshtésiné dhe afatet kohore. Fokusi, kétu, éshté
né analizimin e lidhjeve mes vlerésimit té fushave té ndryshme, jo thjesht duke
pérséritur pikat e forta dhe dobésité e identifikuara né trupén e vierésimit.

Njé objektiv i seksionit éshté té ofrojé qartési né géllimin e pérmirésimit té
performancés, duke identifikuar né ¢faré shkalle performanca e SAI-t éshté kufizuar pér
shkak té:

e faktoréve gé jané direkt nén kontrollin e SAl-t dhe té cilét mund té ndryshojné
nga afatshkurtér né afatmesme (p.sh. metodologjia e auditimit)

e kapaciteti institucional, te cila SAl mund té kérkojé té influencojé nga periudha
afatmesme né periudhén afatgjaté (p.sh. korniza ligjore, burimet).

e céshtje jashté kontrollit té SAI-t (p.sh. sistemi politik né vend, situata
ekonomike).

Metoda té sugjeruara pér analizat

1. Né bazé té rezultateve té vlerésimit té kornizés sé matjes sé performancés sé SAI-
t, vlerésuesit do té identifikojné pikat mé té forta dhe mé té dobéta té SAl-t né
lidhje me:

fage 33 nga 250



Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-t

e (Cilésiné e auditimit (Fusha C);

e  Mbulimin e auditimit (SAI-8);

o Afatet kohore pér dorézimin dhe publikimin e rezultateve té kontrollit té
auditimit/juridiksional (SAI-11, SAI-14, SAI-17, SAI-20);

e Ndjekje e rezultateve té auditimit (SAI-11, SAl-14, SAI-17, SAI-20).

2. Si hapiradhés, bazuar né rezultatet e kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-
t, ekipi i vlerésimit do té identifikojé faktorét gé mund té shpjegojné secilin prej
elementéve té vlerésuar té performancés sé SAl-t.. Me géllim pérmirésimin e
performancés, ekipi i vlerésimit duhet té fokusohet te shpjegimi i dobésive té
performancés, por gjithashtu, éshté e vlefshme té analizohen pikat e forta pér té
paré se ku ka potencial pér té mésuar.

3. Kur identifikohet faktori shpjegues, ekipi duhet té kérkojé pér faktoré mé analitik
(té thelluar), té cilét mund té shpjegojné faktorin e vecanté. Kjo “analizé e origjinés
sé shkakut” duhet té vazhdojé deri sa ekipi té identifikojé faktorét themeloré pér
secilén aspekt té performancés. Duhet pasur parasysh gé arsyet pér performancén
e dobét né auditim mund té gjenden shpesh né aspektet gé nuk lidhen direkt me
auditimin, pér shembull né proceset organizative té SAIl-t.

4. Eshté e vlefshme té grupohen faktorét kryesoré té identifikuar sipas kategorive
(faktorét e brendshém, kapaciteti institucional, faktorét e jashtém).

5. Né pérfundim, ekipi do té plotésojé seksionin duke shkruar rezultatet e analizave,
duke u fokusuar né gjetjet mé té réndésishme té performancés dhe né faktorét
shpjegues té identifikuar.

(i) Vlera dhe Pérfitimi i Institucioneve Supreme té Auditimit - Té bésh ndryshimin né
jetén e qytetaréve

Ky seksion eksploron vlerén dhe pérfitimet e SAI-t duke analizuar ndikimin e punés sé
tij pér shogériné né té cilén ai operon. Me fjalé té tjera, qéllimi éshté té tregojé pasojat
e gjetjeve té vlerésimit té kornizés sé matjes sé performancés sé SAI-t dhe shpjegon si
té kuptojmé pikat e forta dhe té dobéta té SAl-t kané réndési pér vendin. Analiza duhet
té identifikojé gjithashtu kush e mbéshtet dhe kush e pengon ndikimin e SAI-t.

Vlera dhe pérfitimet e SAl-t mund té grupohen nén tre kategori, né pérputhje me ISSAI
12 Vlera dhe Pérfitimet e SAl-ve — Té bésh ndryshimin né jetén e gytetaréve’.

> Aneksi 3 paraget sesi parimet né ISSAl 12 jané matur né SAl PMF
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e Forcimi i pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit té geverisé dhe té enteve
té sektorit publik - pérmes aktiviteteve té auditimit, raportimit dhe publikimit té
gjetjeve.

o Vémendja e vazhdueshme ndaj qytetaréve, Parlamentit dhe paléve té interesuara -
duke gené té pérgjegjshém ndaj ngjarjeve dhe shgetésimeve té vendit, duke
pérdorur njé komunikim efektiv dhe proaktiv, si dhe duke mbéshtetur ndryshime
né institucionet gendrore dhe publike.

o Té genit njé organizaté model duke shérbyer si shembull - p.sh. té performancés sé
SAl-t ne lidhje me geverisjen e miré, transparencén dhe llogaridhénien, né ndjekje
té standardeve etike, né promovimin e kulturés sé cilésisé dhe pérmirésimin e
vazhdueshém, né té mésuarit dhe shkémbimin e njohurive.

Ky seksion nuk ka géllim té ekzaminojé shkallén e arritieve né lidhje me
pérgjegjshméring, transparencén dhe integritetin té institucioneve gendrore dhe
sektorit publik, pasi kjo éshté, gjithashtu, né varési té performancés sé pjeséve té tjera
té mjedisit geverisés dhe menaxhimit té financave publike. Megjithaté duhet té japé njé
vlerésim pér madhésiné e kontributit qé jep SAl ndaj kétyre objektivave. Gjithashtu,
seksioni duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté ndikimit té aktivitetit té SAl-t nése nuk
pérmbush mandatin e tij, té tilla si pamundésia pér té audituar té gjithé klientét né
pérputhje me objektin e mandatit té tij, shpeshtésia dhe né kohén e duhur.

Njé pyetje kyce, té cilén ekipi i vlerésimit duhet té synojé t'i pérgjigjet éshté: cilat ishin
gjérat mé té réndésishme gé SAl béri gjaté dy viteve té fundit, dhe ¢faré ndikimi kané
pasur kéto? Analiza duhet té jeté sa mé e gjeré dhe té mbéshtetet né shembuj konkreté
pér ményrat me té cilat SAl ka béré ndryshimin né jetén e qytetaréve.

Seksioni duhet, gjithashtu, té pérdoret pér identifikimin e faktoréve gé mundésojné ose
pengojné vlerat dhe pérfitimet e SAl-t. Sipas analizés té béré né seksionin i), faktoré té
tille mund té jené té brendshém dhe néné kontrollin e SAI-t, si komunikimi dhe
pérpjekja lidhur me palét e interesuara. Ato mund té jené té jashtme, megjithaté SAI
kérkon té influencojé, si kufizimii pavarésisé sé tij dhe korniza ligjore. Né fund, ato mund
té jené té jashtme dhe komplet jashté kontrollit té SAl-t, si p.sh. sistemi geverisés né
vend dhe mjedisi i kornizés sé matjes sé performancés. Duke identifikuar pengesat dhe
ndikimin e madh gé ato kané brenda ose jashté kontrollit té SAI-t, na ndihmon té
pércaktojmé si té pérgendrojmé pérpjekjet pér té pérmirésuar situatén.
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Burime té mundshme té informacionit

Analiza e kétij seksioni bazohet né informacionin qé sigurohet nga  burimet e

méposhtme:

(iii)

Gjetjet dhe ndikimi i auditimeve té vecanta, té identifikuara nga raporti vjetor i
SAl-t, intervista me pérfagésuesit e SAl-t dhe palét e tjera té interesuar, analiza
e kampionit té raporteve té auditimit, dhe ¢do lloj raporti té vendit mbi vlerén
dhe pérfitimet e SAl-ve;

Analiza e vlerésuesve bazuar né seksionet e tjera té raportit té performancés sé
SAl-t;

Analiza e performancés sé veté SAl-t sipas objektivave té tij strategjik, pér
shembull. duke pérdorur indikator té performancés si pérfitimet financiare dhe
jo-financiare dhe pérgindjen e rekomandimeve té zbatuara (nése éshté e
aplikueshme);

Analiza e ndikimit té rekomandimeve té SAl-t: nése jané né dispozicion té
dhénat lidhur me zbatimin e rekomandimeve té SAl-t, pérgindja e
rekomandimeve té cilat pjesérisht ose plotésisht zbatohen nga institucionet e
audituara do té jeté njé indikator i réndésishém, gé duhet té merret parasysh,
pér té vlerésuar besueshmériné dhe legjitimitetin e SAl-t brenda mjedisit té tij
institucional e mé gjerég;

Cdo vlerésim ekzistues i mjedisit té geverisjes sé vendit dhe sistemi i kuadrit té
matjes sé performancés (p.sh raportet e Bankés Botérore, Fondi Monetar
Ndérkombétar, donatorét bilateralé, OECD, Transparency International
(Transparenca Ndérkombétare), Partneriteti Ndérkombétar i Buxhetit, dhe
vlerésimet e PEFA).

Analiza e pérpjekjeve pér zhvillimin e kapaciteteve té SAI-t dhe perspektivat pér
pérmirésimin e métejshém

Ky seksion duhet té ofrojé njé analizé té perspektivave té SAI-t pér pérmirésimin e

performancés né té ardhmen, mbéshtetur né pérmbledhjen mbi pérpjekjet né proces

dhe té planifikuara pér zhvillimin e kapaciteteve it té paragitura né seksionin 5 té

raportit té performancés sé SAl-t. Duhet té béjé njé vlerésim pér metodat SAl-t pér

planifikimin dhe implementimin e iniciativave pér zhvillimin e kapaciteteve té SAI-t.
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Faktorét institucionalé gé jané mbéshtetje pér zhvillimin efektiv té kapacitetit té& SAI-t°
jané si mé poshté:

e Udhéhegja e SAI-t dhe pronésia e planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té zhvillimit
té kapaciteteve, duke vendosur SAl-n né gendér té aktiviteteve té menaxhimit té
ndryshimit.

e Harmonizimi dhe pérgasja e mbéshtetjes ndaj SAI-t nga dhe ndérmjet INTOSAI-t
dhe bashkésisé té donatoréve, duke siguruar gé té gjitha mbéshtetjet jané
konverguar né njé linjé sipas planit té drejtuar nga SAl dhe té koordinuara si¢ duhet
midis ofruesve té ndryshém té mbéshtetjes.

e (Qéndrueshméria e aktiviteteve té zhvillimit té kapaciteteve, duke pérfshiré masén
gé kjo metodé krijon dhe pérdor eksperté nga brenda SAl-t dhe rajoni i INTOSAI-t,
si dhe u lejon audituesve kohé té mjaftueshme pér té marré pjesé né aktivitetet e
zhvillimit té kapaciteteve; géndrueshméria dhe vazhdimésia e financimit té
aktiviteteve pér zhvillimin e kapaciteteve; metoda qé pérdor SAl pér zhvillimin e
kapaciteteve profesionale, organizative dhe institucionale né té njéjtén kohé; dhe
pérgendrimi i tij né ndértimin e bashképunimit afatgjaté gé forcon besimin dhe
mirékuptimin e ndérsjellé midis partneréve té zhvillimit.

Raportii performanceés sé SAI-t duhet té marri parasysh eksperiencat e kohéve té fundit
dhe ato aktuale né lidhje me kéta faktoré, si edhe faktoré té tjeré specifik té vendit.
Gjithashtu, kjo duhet té ofrojé njé vlerésim sesi faktorét institucionalé, politiké dhe
ekonomiké té vendit, e mbéshtesin apo e pengojné zhvillimin e kapaciteteve té SAI-t.
Né shtesé, pér vendet qé pérfitojné ndihma, ky seksion duhet té analizojé ményrén
sipas sé cilés praktika ekzistuese e donacioneve ndikon né performancén e SAI-t.

Ky seksion, dhe Raporti i performanceés si i téré, nuk duhet té japé rekomandime pér
programin e ardhshém té zhvillimit té kapaciteteve dhe nuk duhet té pérfshijé gjykimin
mbi mjaftueshméring, pérshtatshmériné dhe fizibilitetit e programit té zhvillimit té
kapaciteteve té SAI-t. Njé konsideraté e tillé mund té ndérmerret nga SAl né njé proces
plotésues té vecanté.

6 Ju lutem referojuni “Praktikat e Mira né Mbéshtetje té Institucioneve Supreme té Auditimit”, OECD (2011)
pér informacione té métejshme mbi zhvillimin e kapacitetit té SAl-t.
fage 37 nga 250



Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-t

d) Menaxhimi i Pérdorimit té Rezultateve té Vierésimit nga SAl

Ky seksion duhet té pérdoret pér té evidentuar se si drejtuesi dhe menaxhimi i larté i
SAl-t synojné té pérdorin rezultatet e vlerésimit. Pavarésisht nése vlerésimi éshté
realizuar si njé veté-vlierésim, peer review e INTOSAI-t ose vlerésim i jashtém, ky seksion
duhet té pérgatitet nga SAl. Idealisht kjo duhet té jeté pjesé e raportit kryesor, por
gjithashtu mund té prodhohet edhe si njé dokument i vecanté. Né praktiké, kjo do té
jeté pjesa e fundit qé do té pérgatitet, pasi menaxhimi i SAl-t duhet té japé reagimin e
tij ndaj té gjithé raportit té performancés.

Kapitulli 1: Hyrje

Qéllimi i hyrjes né raportin e performancés sé SAl-t éshté té kuptohet konteksti dhe
procesi qé éshté pérgatitur dhe té nénvizohet qéllimiivlerésimit.

Gjatésia treguese i kétij seksioni éshté njé fage. Ajo duhet té sigurojé informacionin e
méposhtém:

e Objekti i raportit té& performancés sé SAI-t, duke pasqyruar se pérse éshté
ndérmarré né kété kohé dhe kontributin e tij né aktivitetet e zhvillimit té
kapaciteteve té SAI-t;

e Procesi i pérgatitjes sé raportit té performancés sé SAl-t, pérfshin vendimin pér
té ndérmarré njé vlerésim, planifikimin dhe zbatimin e vlerésimit, pérgatitjen e
raportit té vlerésimit dhe procesit pér sigurimin e cilésisé. Ky seksion duhet té
shpjegojé nése vlerésimi éshté kryer si njé veté-vlerésim, peer review e
INTOSAI-t, vlerésim i jashtém apo kombinim i kétyre. Gjithashtu duhet té
pérshkruajé rolet dhe pérgjegjésité e atyre gé jané té pérfshiré (p.sh. SAl,
organizatat e tjera té vendit, organet globale dhe rajonale té INTOSAI-it, SAl-t
homologé, donatorét, konsulentét), duke pérfshiré edhe ményrén se si éshté
financuar vlerésimi;

e Qéllimi i vlerésimit, vecanérisht né vendet me rregullime komplekse
institucionale pér auditimin e jashtém né sektorin publik, ky seksion duhet té
gartésojé se cila éshté organizata, pér té cilén éshté béré vlerésimi, dhe nése
éshté e mundur, cila pjesé e organizatés. Seksioni duhet gjithashtu té theksoj
auditimet e kujt viteve mbulon vlerésimi.

Gjithashtu, ky seksion duhet té véré né dukje ndonjé kufizim apo zgjerime té fushés sé
vlerésimit né krahasim me kété udhézim. Idealisht, SAl duhet té vendosg, para se
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korniza e matjes sé performancés sé SAI-t té zbatohet, nése do té pikézohen té gjithé
treguesit apo jo. Arsyet pér té mos pikézuar treguesit, kryesisht, lidhen me kufizime né
mandatin e SAl-t. Pérgjithésisht rekomandohet pérfshirja e té gjithé treguesve, pasi kjo
do té ndihmojé pér té krijuar njé tablo mé té ploté té punés sé SAI-t.

Kapitulli 2: Metodologjia

Duhet té keté njé kapitull té veganté pér Metodologjiné né raportin e performancés sé
SAI-t. Ky kapitull duhet té shpjegojé:

e Metodat e pérdorura pér mbledhjen e té dhénave;

e Burimet kryesore té informacionit gé jané pérdorur;

e Sidhe né ¢faré shtrirje jané kryer intervistat;

e C(Cilat dosje té auditimit u pérdorén si kampione dhe si u pérzgjodhén ato;

e Si u analizuan evidencat pér té pikézuar treguesit dhe konkluzionet mbi
performancés sé SAl-t.

Kapitulli i metodologjisé duhet, gjithashtu, té ngrejé céshtjet gé lidhen me risqet e
identifikuara para ose gjaté vlerésimit, dhe menaxhimin e tyre. Pér shembull, kjo
pérfshin céshtje lidhur me evidencén, dhe pérdorimin e metodologjisé “Pa Piké” pér
cdo tregues, kur niveli i aktivitetit t& SAl-t &shté i ulét, ose kur informacioni i
dokumentuar éshté i véshtiré pér t'u marré.

Ky kapitull duhet té pérmendé metodén e pérdorur pér zhvillimin e Kapitullit 3 dhe
¢éshtjet e lidhura me evidencén té tilla si mungesa e vlerésimit té vendit, gé mund té
pérdorej si burim.

Kapitulli 3: Informacione pér vendin dhe SAI-n

Objektivi i kétij seksioni éshté té sigurojé informacion mbi vendin e SAI-t i cili po
vlerésohet, pér té kuptuar mjaftueshém té kontekstit mé té gjeré té performancés sé
SAI-t, si edhe karakteristikat kryesore té SAI-t né até vend. Pritet gé vlerésuesit té
pérdorin té dhénat dytésore, duke pérfshiré vlerésimet dhe analizat ekzistuese. Burimet
mund té paragitet si né tekst ashtu dhe né bibliografi.

Informacioni pér kété seksion mund té merret nga Banka Botérore, Fondi Monetar
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Ndérkombétar, nga baza e té dhénave té OECD, nga publikimet’, dokumentet e buxhetit
té geverisé, ose analiza té tjera ekzistuese té politikés fiskale dhe té shpenzimeve, duke
pérfshiré dhe vlerésimet e fundit té Shpenzimeve Publike dhe Llogaridhénien Financiare
(PEFA). Kapitulli duhet té kufizojé vetveten né aspektet e nevojshme pér té informuar
mbi kontekstin né té cilin ushtron funksionet SAI:

3.1. Pérshkrimi i marréveshjeve té geverisjes sé vendit dhe mjedisi mé i gjeré né té cilin
operon SAl

Konteksti i vendit, pérfshin karakteristikat ekonomike dhe zhvilluese té vendit dhe
faktorét gé ndikojné mbi té, pérfshiré popullsing, nivelin e té ardhurave, varfériné dhe
nivelin e arsimit, norma e rritjes, inflacioni, sfidat kryesore té zhvillimit, konfliktet e
fundit dhe té vazhdueshme dhe faktorét e tjeré té dobésisé®, aspekte kulturore, etj.
Kéto jané ¢éshtje gé mund té ndikojné se ku duhet té fokusohet SAI né auditimet e tij,
ose pércaktojné pér aftésiné e SAI-t pér té kryer auditime.

e Marréveshje pér qeverisjen e vendit, ka pér géllim té pérshkruajé kontekstin e
gjeré institucional né té cilin palét e interesit operojné, duke pérfshiré: sistemin
politik, strukturén e geverisjes (federale ose shtet unitar, nivelet e geverisjes
etj), marrédhéniet midis Ekzekutivit, Legjislativit dhe Gjygésorit, dhe natyra
dhe roli i partive politike dhe konkurrencés politike; roli, aftésia dhe liria e
medias dhe organizatave té shogérisé civile; sistemet formale dhe joformale té
llogaridhénies té shtetit tek qytetarét. Gjithashtu, ky seksion mund té
pérmbajé edhe analiza apo tregues sé geverisjes, nése ndodhen né dispozicion,
dhe té japé komente mbi aftésing, reflektimin (ndaj qgytetaréve) dhe
pérgjegjshmériné e shtetit. Kéto aspekte duhen marré né konsideraté kur
analizohen marrédhéniet, iniciativat dhe rezultatet e komunikimit me palét e
interesit, né seksionin (c).

3.2. Pérshkrimi i mjedisit té sektorit publik buxhetor, pérfshi edhe menaxhimin financiar
publik dhe impakti mbi performancén e SAl-t

Qéllimi i kétij seksioni éshté gé té ofrojé njé pamje té pérgjithshém té strukturés sé
sektorit publik dhe detajet e buxhetit té sektorit publik, duke pérfshiré burimet e té
ardhurave, shpenzimeve sipas klasifikimit administrativ ose funksional dhe ekonomik,
si dhe nivelet e borxhit dhe investimeve. Kjo do té ndihmojé né vlerésimin e aftésisé sé

7 p.sh. Qeverisja né njé véshtrim té shkurtér, OECD
8 Duke pérfshiré diskutime mbi té ardhurat e burimeve natyrore
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SAl-t, pér tu fokusuar né transaksionet mé té réndésishme té geverisé gjaté
ushtrimit té mandatit té tij. Njé klasifikim i standardizuar i strukturés sé sektorit publik
éshté dhéné mé poshté pér informacion. Roli i partneréve pér zhvillimin e financave
publike té vendit duhet pérshkruar, kur éshté i réndésishém, si¢ éshté mbéshtetja direkte
pér buxhetin. Ky seksion duhet, gjithashtu, té nénvizojé organizimet e auditimit pér pjesé
té ndryshme té sektorit publik, duke véné né dukje mandatin e auditimit té organizatés gé
éshté pjesé e vlerésimit.

Diagrama 3: Struktura e Sektorit Publik’

VR

Sektori Publik

~
N =N

Qeverisje
Korporatat Publike
Pérgjithshme

A Korporatat jo- financiare Korporatat financiare

Qeverisja Qéndrore publike publike
Korporatat Monetare
Qeverisja Shtetérore Publike, Pérfshi dhe Bankén
Qendrore

. Korporatat jo-Monetare

Qeverisj a Vendore Publike

Informacion i pérmbledhur duhet té jepet mbi buxhetin e té gjithé sektorit publik,
vecanérisht duke véné né dukje buxhetet e pérgjithshme té organizatave qé pérfshihen
né mandatin té SAl-t dhe ¢do organizate tjetér pér té cilén kryhet vlerésimi.

3 Burimi: Manuali i statistikave Financiare té Qeverisé 2001, FMN
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Informacioni né formatin si viion mund té jeté i vlefshém:

Té ardhurat dhe shpenzimet té buxhetuara ose aktuale sipas Klasifikimit Administrativ
ose Funksional

(si pérgindje ndaj buxhetit total ose garkullimit aktual)
FY1 FY2 FY3
Té Té Té

Shpenzime Shpenzime Shpenzime

ardhura ardhura ardhura
Shéndetésia

Arsimi

Mbrojtja

Sigurimet

Shoqgérore

Té tjera

Ky seksion duhet té japé gjithashtu njé pérshkrim narrativ té aspekteve kyce té sistemit té
menaxhimit té financave publike (MFP), sistem i cili éshté me réndési té vecanté pér
funksionimin e SAI-t. SAI éshté i varur nga inputet e atij sistemi, dhe nga outputet e tij
gé pérdoren nga té tjerét né até sistem. Né periudhén afatgjaté, SAl mund té
kontribuojé né forcimin e sistemit MFP duke gené njé organizaté model dhe duke
udhéhequr népérmjet shembullit, por nuk éshté pérgjegjés pér performancén e pjeséve
té tjera té sistemit. Performanca e aspekteve kritike té sistemit MFP, duhet té
pérmendet, duke pérfshiré ményrén sesi ato ndikojné né aspekte té ndryshme té
performancés sé SAl-t. Gjithashtu, ky seksion duhet té pérmbledhé pérpjekjet pér
reformat mé té réndésishme té realizuara sé fundmi pér MFP. Eshté me réndési té
vecanté, pér té pérshkruar kuadrin e raportimit financiar té sektorit publik té vendit, pasi
kjo ka implikime pér pikézimin e treguesve té auditimit financiar té kornizés sé matjes
sé performancés sé SAI-t . Aspektet e méposhtme té sistemit MFP (dhe burimet e
mundshme té informacionit) mund té pérfshihen, por kjo listé nuk éshté
gjithépérfshirése:

e Prokurimi publik (PEFA PI-24° dhe OECD/DAC “Metodologjia pér vlerésimin e
Sistemet e Prokurimit” (MAPS)) ;
e Auditimi i brendshém (PEFA PI-26);

10 PEFA versioni i vitit 2016. Pér udhézues mbi treques té réndésishém pér t'u marré né konsideraté mé té
vjetér se vlerésuesi PEFA 2016, ju lutem konsultoni fagen e internetit (www.pefa.org).
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e Raportet vjetore financiare (PEFA PI-29);
e Auditimiijashtém (PEFA PI-30);
e Shqyrtimi legjislativ i raporteve té jashtme té auditimit (PEFA PI-31).

3.3. Pérshkrimi i kuadrit ligjor dhe institucional té SAI-t, struktura organizative dhe
burimet

Ky seksion duhet té japé informacione specifike té réndésishme pér SAl-n duke
pérfshiré dispozitat kushtetuese gé lidhen me SAI-n dhe Kryetarin e SAI-t, si dhe
kuadrin ligjor, sipas té cilit drejtohet SAl. Duhet té sqarojé nése SAl ndjek modelin
Legjislativ (Parlamentar), Juridiksional (Gjykaté), ose model tjetér (hibrid), dhe nése
geveriset nga njé Kryetar i vetém apo nga njé bord vendimmarrés (p.sh. bord, gjyqtaré).

Ky seksion duhet té pérshkruajé aspekte kryesore t& mandatit té SAl-t, duke pérfshiré
pérgjegjésité dhe géllimin e aktiviteteve té tij, (kjo né disa raste pérfshin aktivitete gé
dalin jashté géllimit té auditimit té sektorit publik sic pércaktohet nga ISSAI) dhe té
shpjegojé strukturén organizative té SAl-t (duke pérfshiré madhésiné dhe
vendndodhjen e zyrave té degéve kryesore). Gjithashtu, duhet té pérshkruhet mandati
dhe marrédhénia me organe té tjera pérgjegjése pér auditimin e sektorit publik,
duke pérfshire edhe mbivendosjet, mungesat (aspekte té léna jashté), ¢cdo
pérgjegjési té SAl-t pér mbikégyrjen dhe rregullat, dhe marréveshjet e koordinimit.

Gjithashtu, duhet té sigurojé informacion mbi ményrén sesi SAl i gjen burimet e veta
dhe financohet (duke pérfshiré numrin e personelit dhe buxhetet), dhe nése éshté
e mundur, informacion objektiv nése burimet e SAl-t dhe financat jané té mjaftueshme
pér té mundésuar té realizojé mandatin e tij. Duhet té specifikojé buxhetin e nevojshém
gé i duhet SAI-t pér té pérmbushur mandatin e tij, shumén e kérkuar nga organi gé
pércakton buxhetin, buxhetin e aprovuar (origjinal dhe rishikimet pér vitin) dhe shumén
e véneé aktualisht né dispozicion té SAl-t (nése éshté e ndryshme).

Sé fundi, seksioni duhet té shpjegojé kujt i raporton SAl dhe rolii Parlamentit (Legjislativit),
komisionet parlamentare legjislative dhe organeve té tjera qé shqyrtojné raportet e SAI-
t, si dhe roli i institucioneve té tjera té pérfshira né geverisjen e SAl-t. Duhet té vlerésohet
funksionimi i Parlamentit (Legjislativit) dhe i komisioneve té tij, roli i partive politike dhe
natyra e konkurrencés politike.
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Kapitulli 4: Vlerésimi i Performancés sé SAl-t

Objektivi i kétij kapitulli éshté gé té sigurojé njé vlerésim té elementéve kyc té
performancés sé SAl-t sipas matjeve nga treguesit dhe (pér vlerésime té pérséritura), té
raportohet mbi ndryshimet e performancés.

Ky seksion duhet té jeté 30-40 fage. Struktura e seksionit &éshté si mé poshté:

Vlerésimi sipas shtaté fushave té performancés sé SAl-t (evidenca té bazuara né pikézimet
e indikatoréve):

4.1. Fusha A: Pavarésia dhe Kuadri Ligjor;

4.2. Fusha B: Qeverisja e Brendshme dhe Etika;

4.3. Fusha C: Cilésia e Auditimit dhe Raportimi;

4.4. Fusha D: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Strukturat Mbéshtetése;
4.5. Fusha E: Burimet Njerézore dhe Trajnimi;

4.6. Fusha F: Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara;

Secili prej seksioneve trajton treguesit pérkatés, sipas radhés. Diskutimi duhet té béjé
dallimin ndérmijet:

e Vlerésimit té gjendjes aktuale (analiza bazuar né tregues);
e Raportimi mbi progresin, kur éshté e zbatueshme (ndryshimet e fundit té
performancés dhe té reformave qé prej vlerésimit té méparshém);
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Raportimi i analizés bazuar né tregues
Raportimi mbi analizén bazuar né treques mund té realizohet né kété ményré:

e Teksti shpjegon pikat e forta dhe té dobéta kryesore té performancés sé SAl-t si¢
vlerésohet nga treguesi, dhe jep rezultatin e pérgjithshém. Gjithashtu, teksti
duhet té pérmendé edhe aspekte té réndésishme té véna re té performances, té
cilat nuk jané matur nga treguesi.

e Pér cdo tregues té fushés, teksti shpjegon arsyen pér rezultatin specifik (0, 1, 2,
3, 0se 4) dhe evidencat kryesore (duke pérfshiré té dhénat sasiore) té pérdorura
pér té mbéshtetur rezultatin (pikézimin). Duhet té trajtohet ¢do aspekt mbi
koherencén dhe besueshmériné e té dhénave. Nése njé dimension i treguesit nuk
éshté vlerésuar, duhet té jepet shpjegim (dmth dimensioni nuk éshté i
aplikueshém).

e Duhet té paragitet tabela pérmbledhése e pikézimeve sipas fushave dhe né
pérgjithési, sé bashku me njé shpjegim té shkurtér pér pikézimet. Nése
evidentohen se cilat nga kriteret jané plotésuar dhe cilat jo atéheré mundésohet
ndjekja e té gjitha fushave. Pér vlerésime té pérséritura, tabela mund té
evidentojé rezultatin dhe shpjegimin  nga vlerésimi i méparshém, dhe
pérshkruhet ndryshimi i performancés dhe faktoré té tjeré qé merren
parasysh kur krahasojmé rezultatet e treguesve me kalimin e kohés.

Vlerésime té pérséritura: Raportimi mbi Progresin

Pér cdo tregues dhe treguesin e fushés, raporti duhet té pasqyrojé dinamikén e
reformave né vend. Pér vlerésimet e pérséritura, ndryshimet né pikézimet e treguesve
dhe rezultatet e fushés, si dhe shpjegimiityre do té béhet i garté nga raportimiianalizés
bazuar né treguesit. Megjithaté, kjo nuk do té pasqyrojé plotésisht zhvillimin e SAl-t.
Gjithashtu, raportet pérshkrimore duhet té pérmbajné pér secilin tregues si vijon,:

Pérmirésime té vogla né punén e SAI-t qé nuk jané pasqyruar te treguesit

Pér shembull, njé pérmirésim né afatet kohore té dorézimit té rezultateve té auditimit
té pérputhshmérisé té SAl-t tek autoritetet e pércaktuara nga teté muaj pas pérfundimit
té vitit né shtaté muaj pas pérfundimit té vitit, (kur nuk ka afat kohor ligjor té
pércaktuar). SAl éshté ende né nivelin 2, por performanca e tij éshté pérmirésuar.
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Aktivitetet e zhvillimit té kapaciteteve jané zbatuar por nuk kané ndikuar ende né punén
e SAIt

Pér shembull, éshté ngritur njé njési e auditimit té performancés dhe éshté hartuar
manuali i auditimit té performancés, i cili nuk éshté pérdorur ende né kéto auditime.
Reforma duhet té theksohet né raportin e performancés, edhe pse kjo nuk ka ndikuar
ende né punén e SAI-t.

Vinire se angazhimet pér té ndérmarré aktivitete té vecanta té zhvillimit té kapaciteteve
né planet strategjike dhe té veprimit té zhvillimit té SAI-t (ose té ngjashme) nuk
konsiderohen si evidencé e pérmirésimeve té performancés, por jané konsideruar né
kapitullin 5 té SAI-t mé poshté, si Procesi i Zhvillimit té Kapaciteteve.

Pérdorimi i treguesve té lokalizuar té performancés

SAl-t kané mandate té ndryshme dhe punojné nén kushte té ndryshme, duke e béré té
véshtiré zhvillimin e njé kuadri global t& matshmérisé gé pérfshin té gjitha elementet e
kapaciteteve dhe performancés té pérshtatshme pér té gjithé SAl-et. Kuadri i matjes sé
performancés i SAl-t bazohet né praktikat mé té mira, té cilat identifikuar midis njé
numér té madh SAl-sh dhe jané paraqitur né ISSAl-t dhe né udhézues té tjeré té
praktikave mé té mira ndérkombétare. Kur SAl-t kané mandatin pér té investuar burime
té konsiderueshme né aktivitete, té cilat nuk pérfshihen né kuadrin e matjes sé
performancés sé SAl-t, vlerésuesi mund té konsiderojé té pérshtatshme zhvillimin dhe
zbatimin e njé numér té vogél té treguesve té performancés té specifikuar. Né raste té
tilla, praktika e miré éshté té:

e Shpjegimi i logjikés pér ¢do tregues shtesg;

e Zhvillimi i indikatoréve té rinj gé ndjekin té njéjtén strukturé si treguesit e
kuadrit té matjes sé performancés sé SAl-t, né vend té ndryshimit té treguesve
ekzistues t& KMP-SE SE SAI-T;

e Dakortésimi mbi pérkufizimin e treguesit dhe kriteret minimale pér ¢do pikézim
té dimensioni para fillimit té vlerésimit té kuadrit té matjes sé performancés sé
SAl-t;

e Deklarimi i pérkufizimit té treguesit dhe kritereve minimale pér cdo rezultat
dimensioni (p.sh. né njé aneks té raportit té performancés sé SAl-t),

e Pérfshirja e treguesit né fushén pérkatése né raportin e performancés;
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Shumé SAl kané zhvilluar tregues specifiké té performancés pér té matur arritjen e
objektivave té tyre strategjiké. Tregues té tillé mund té plotésojné kuadrin e pikave té
forta dhe té dobéta individuale té SAl-t dhe ndryshimet e performancés sé tij me kalimin
e kohés, duke u fokusuar né performancén sipas prioriteteve strategjike té veté SAI-t.
Vlerésuesit duhet té konsiderojné vlerat e pérfshirjes sé treguesve té tillé né raportin e
performancés sé SAl-t. Késhtu, faktorét pér t'u marré né konsideraté pérfshijné: nése
éshté pércaktuar treguesi dhe sistemi i pikézimit; nése jané té vlefshme baza dhe
matésit e rregullt té performancés; dhe nése procesi i mbledhjes sé té dhénave éshté
pércaktuar dhe i sigurohet cilésia. Né varési té natyrés sé treguesve, kjo mund té
pérfshihet nén fushat pérkatése, ose né seksionin (c) Observacione mbi performancén
dhe ndikimin e SAI-t.

Kapitulli 5: Procesi i Zhvillimit té Kapaciteteve té SAI-t

Ky kapitull ka pér géllim té pérshkruajé progresin e béré nga SAl pér pérmirésimin e
performancés sé tij dhe té iniciativave té ndérmarra pér zhvillimin e kapaciteteve.

Shkalla e shtrirjes sé kétij seksioni éshté tre deri né katér fage. Ai duhet té sigurojé
informacionin e méposhtém.

5.1. Pérshkrimi i reformave té fundit dhe né proces

Ky seksion duhet té pérmbledhé reformat mé té réndésishme té kohéve té fundit dhe
né proces pér té ofruar njé pasqyré té progresit té béré nga SAl né zhvillimin e
kapaciteteve té tij. Aty duhet té sigurohet pérfshirja e formave té ndryshme té
mbéshtetjes té siguruar dhe marréveshjet e tyre financiare, (duke pérfshiré programet
globale dhe rajonale té INTOSAI-t, mbéshtetjen mes SAl-ve homologe dhe programet
e mbéshtetura nga donatorét).

5.2. Pérdorimi i rezultateve té SAI-t nga Ofruesit e Jashtém té Mbéshtetjes Financiare

Ky seksion duhet té japé njé vlerésim cilésor sesi ofruesit e jashtém té mbéshtetjes
financiare té pérdorin rezultatet e auditimeve té SAI-t pér té informuar, vlerésuar dhe
zhvilluar programet dhe projektet e tyre, dhe nése kjo rrit besueshméring, aftésiné dhe
pavarésiné e SAI-t. Ky vlerésim duhet, gjithashtu, té shqyrtojé nése dhe si ofruesit e
mbéshtetjes e pérdorin SAl-n pér auditimin e projekteve dhe programeve gé ata
financojné, nése kjo merr parasysh kufizimet e kapacitetit té SAI-t, dhe nése éshté béré
né njé ményré gé mbéshtet zhvillimin e métejshém té SAl-t (té tilla si auditimet

e pérbashkéta).
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Gjithashtu, duhet té shqyrtojé mekanizmat e pérdorur pér té siguruar auditimin e
projekteve dhe programeve me financime té huaja dhe gé kjo nuk éshté kryer me
shpenzime té SAI-t, duke zbatuar mandatin e tij auditues.

Kur mbéshtetja financiare éshté disbursuar pér sektorin geveritar, pérdoren procedurat
kombétare té auditimit kur auditimi i fondeve kryhet nén pérgjegjésiné e SAl-t té vendit
pérfitues. Pérdorimi i ploté i sistemeve té auditimit vendas, do té thoté gé ofruesit e
jashtém té mbéshtetjes financiare mbéshteten né opinionet e auditimit dhe/ose
raportet e dala nga SAl (pérfshiré ¢do puné audituese me burime té jashtme dhe té
mbikéqgyrur nga SAl) mbi: pasqgyrat financiare té qeverisé; pérputhshmériné me
rregullat, ligjet dhe rregulloret; dhe ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e
programeve té geverisé. Ofruesit e jashtém té mbéshtetjes financiare nuk do té béjné
kérkesa shtesé pér procedura té auditimit té SAl-t. Né alternativé, pérdorimi
suplementar i sistemeve té auditimit té vendit ndodh kur ofruesit e jashtém té
mbéshtetjes financiare pérdorin SAl-n e vendit ose té realizojé auditime veté, ose té
realizojné auditime me burime té jashtme kur kérkojné auditime specifike, dhe/ose
auditime qé té kryhen né pérputhje me standardet dhe procedurat gé ndryshojné nga

ato normalisht té pérdorura nga SAI'L.

Né lidhje me Asistencén Zyrtare té Zhvillimit, anketat e Deklaratés sé Parisit té 2006
dhe 2011 vendosén kriteret pér té pércaktuar nése partnerét pér zhvillim pérdorén
procedurat kombétare té auditimit, pérfshi edhe nése marréveshje shtesé auditimi u
kérkuan nga partnerét pér zhvillim. Anketa e Deklaratés sé Parisit e konsideron
"pérdorimin e ploté" pér SAl-n gé kérkon gé standardet e auditimit nuk jané té
ndryshme nga ato té adoptuara nga SAl dhe se SAl nuk do té duhet té rishikojé ciklin e
tij té auditimit pér té kryer auditimin e fondeve té partneréve pér zhvillim. Pérmbajtja e
kétij seksioni duhet té informohet nga diskutimi mes SAl-t dhe partneréve kryesoré té
zhvillimit, si dhe nga vlerésimet ekzistuese té bashképunimit té zhvillimit (d.m.th.
Anketa e Deklaratés sé Parisit (Treguesi 5a) dhe procesi i Monitorimit Busan (Treguesi
9b), duke theksuar pérdorimin e sistemeve té vendit.

Y pgrshtatur nga ‘Practitioners Guide to Using Country Systems’, fage 66, OECD
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Aneksi 1: Pérmbledhja e Treguesit té Performancés & (kur aplikohet) Trajektorja e
Perfomancés né kohé

Ky aneks siguron njé tabelé pérmbledhése té treguesve té performancés sé SAl-t. Pér
secilin tregues, tabela specifikon pikézimin e caktuar sé bashku me njé shpjegim té
shkurtér pér pikézimin. Pér vlerésimet e pérséritura, ai duhet gjithashtu té evidentojé
pikézimet dhe té japé njé shpjegim té shkurtér nga vlerésimi i méparshém, kur
krahasojmé pikézimet e treguesve me kalimin e kohés duhet té merren parasysh
shénimet mbi ndryshimin e performancés dhe faktoré té tjeré.

Treguesi Vlerésimi Aktual (Viti) Vlerésimi i Méparshém Ndryshimi i Faktoré té tjeré
(Viti) performancés
Pikézimet Shpjegimi Pikézimet Shpjegimi
E pérgjithshme Shpjegimi | E Shpjegimi | Arsyete P.sh. problemet
) o pér pérgjithshme pér ndryshimit né ose
Dimensioni (i) el o . . )
pikézimet . o pikézimet | performancé mosmarréveshjet
) o Dimensioni (i) R S
SAI-1 Dimensioni (ii) ndérmjet dy mbi pikézimet e
Dimensioni (ii) vlerésimeve méparshme,
Etj. e
faktorét gé
Etj. I
ndikojné né
krahasim
SAI-2

Aneksi 2: Burimet e Informacionit & Evidencat mbéshtetése pér pikézimin e treguesit

Ky aneks duhet té regjistrojé burimet specifike té informacionit dhe evidencén qgé
pérdoret pér té mbéshtetur pikézimin e ¢do treguesi. Kjo do té sigurojé udhézime té
dobishme pér kryerjen e vlerésimeve té ardhshme, dhe do té sigurojé gé pikézimi i
treguesve né vlerésimet e ardhshme té jeté i krahasueshém me vlerésimet e

méparshme.
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3. Grupi i Treguesve té Performancés sé SAl-ve

3.1. Pérmbledhje e treguesve duke pérfshiré dimensionet

Treguesi Fage Dimensionet

(i). Korniza kushtetuese e pérshtatshme
dhe efektive
(ii). Pavarésia/autonomia financiare

SAI-1 47 Pavarésia e SAI-t . . o
(iii). Pavarésia/autonomia organizative
(iv). Pavarésia e Kryetarit té SAl-t dhe
Zyrtaréve té tij

. (i). Mandat mjaftueshém
Mandati i SAl-t . o .

(ii). Aksesi né informacion

SAI-2 52

(iii). E drejta dhe detyrimi pér raportim

(i). Pérmbajtja e Planit Strategjik.
(ii). Pérmbaijtja e Planit Vjetor/Planit
SAI-3 57 Cikli i Planifikimit i Strategjik (?f)eraaonél. o o
(iii). Procesi i Planifikimit Organizativ
(iv). Monitorimi dhe Raportimi i
Performancés

(i). Mjedisi i Kontrollit té Brendshém —
Etika, Integriteti dhe Struktura

Mjedisi i Kontrollit Organizativ Organizative

SAI-4 61 . N s )
(ii). Sistemi i Kontrollit té Brendshém

(iii). Sistemi i Kontrollit té Cilésisé
(iv). Sistemi i Sigurimit té Cilésisé

(i). Procesi i Pérzgjedhjes sé Audituesve
me Kontraté

(ii). Kontrolli i Cilésisé sé Auditimeve me
SAI-5 67 Auditimet me Burimet e Jashtme | Burimet té Jashtme

(iii). Sigurimi i Cilésisé sé Auditimeve me
Burimet té Jashtme

Udhéhegja dhe Komunikimi i (i). Udhéheqja

SAI-6 71
Brendshém (ii). Komunikimi i Brendshém
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Planifikimi i Pérgjithshém i

74
Auditimit

(i). Procesi i Pérgjithshém i Planifikimit
té Auditimit
(ii).Pérmbaijtja e Planit té Pérgjithshém
té Auditimit

76 C. Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

79 Mbulimi i Auditimit

Standardet Financiare té
87 Auditimit dhe Menaxhimi i
Cilésisé

92 Procesi i Auditimit Financiar

97 Rezultatet e Auditimit Financiar

Standardet e Auditimit té
102 Performancés dhe Menaxhimi i
Cilésisé
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(i). Mbulimi i Auditimit Financiar

(ii). Mbulimi, Pérzgjedhja dhe
Objektivat e Auditimit té
Performancés

(iii). Mbulimi, Pérzgjedhja dhe
Objektivat e Auditimit té
Pajtueshmérisé

(iv). Mbulimi i Kontrollit Juridiksional
(i). Politikat dhe Standardet e
Auditimit Financiar

(ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit
Financiar dhe Aftésité

(ii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin
Financiar

(i). Planifikimi i Auditimit Financiar

(ii). Zbatimit i Auditimit Financiar

(iii). Vlerésimi i Evidencés sé Auditimit,
Konkluzionet dhe Raportimi i Auditimit
Financiar

(i). Dorézimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit Financiar

(ii). Publikimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit Financiar

(iii). Ndjekja e zbatimit té komenteve
dhe Rekomandimeve té Auditimit
Financiar nga SAIl

(i). Politikat dhe Standardet e
Auditimit té Performancés

(ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit té
Performancés dhe Aftésité
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Procesi i Auditimit té

SAI-13 107 B
Performancés
Rezultatet e Auditimit té
SAl-14 112 .
Performancés
Standardet e Auditimit té
SAI-15 117 | Pajtueshmérisé dhe Menaxhimit i
Cilésisé
Procesi i Auditimit té
SAl-16 122 ] o
Pajtueshmérisé
Rezultatet e Auditimit té
SAI-17 126 Pajtueshmérisé
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(iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e
Performancés

(i). Planifikimi i Auditimit té
Performancés

(ii). Zbatimi i Auditimeve té
Performancés

(iii). Raportimi né Auditimet e
Performancés

(i). Dorézimi né kohé i Raporteve té
Auditimit té Performancés
(ii).Publikimi né kohé i Raporteve té
Auditimit té Performancés

(iii) Ndjekja e zbatimit té komenteve
dhe Rekomandimeve té Auditimit té
Performancés nga SAl

(i). Politikat dhe Standardet e
Auditimit té Pajtueshmérisé

(ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit té
Pajtueshmeérisé dhe Aftésité

(iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e
Pajtueshmérisé

(i). Planifikimi i Auditimit té
Pajtueshmérisé

(ii). Zbatimi i Auditimit té
Pajtueshmérisé

(iii) Vlerésimi i Evidencés sé Auditimit,
Konkluzionet dhe Raportimi né
Auditimet e Pajtueshmérisé

(i). Dorézimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit té Pajtueshmérisé

(ii). Publikimi né kohé i Rezultateve té
Auditimit té Pajtueshmérisé

(iii Ndjekja e zbatimit té komenteve
dhe Rekomandimeve té Auditimit té
Pajtueshmérisé nga SAI
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(i). Politikat dhe Standardet e

o Kontrollit Gjygésor
Standardet e Kontrollit Gjygésor

SAI-18 130 | dhe Menaxhimi i Cilésisé (pér SAl-
t me Funksione Gjygésore)

(ii).. Menaxhimi i Grupit té Kontrollit

Gjyqgésor dhe Aftésité

(iii) Kontrolli i Cilésisé né Kontrollet

Gjygésore

(i). Planifikimi i Kontrolleve Gjygésore

(ii). Zbatimi i Kontrolleve Gjygésore

SAI-19 133 Procesi i Kontrollit Gjygésor (pér | (iii) Procesi vendimmarrés gjaté

SAI-t me Funksione Gjygésore) Kontrolleve Gjygésore

(iv) Vendimi Pérfundimtar i

Kontrolleve Gjygésore

(i). Njoftimi i Vendimeve lidhur me

Kontrollin Gjygésor
Rezultatet e Kontrolleve

SAI-20 136 Gjygésore (pér SAl-t me
Funksione Gjygésore)

(ii). Publikimi i Vendimeve lidhur me

Kontrollin Gjygésor

(iii). Ndjekja e Zbatimit té Vendimeve

lidhur me Kontrollin Gjygésor nga SAI
138 D. Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése

(i). Menaxhimi Financiar

o . (ii). Planifikimi dhe Pérdorimi Efektiv i
Menaxhimi Financiar, Asetet dhe

SAI-21 139 o . R Aseteve dhe Infrastrukturés
Shérbimet Mbéshtetése o o i
(iii) Shérbimet Administrative
Mbéshtetése
142 E. Burimet Njerézore dhe Trajnimi

(i).Funksioni i Burimeve Njerézore
(ii). Strategjia e Burimeve Njerézore
SAl-22 144 | Menaxhimi i Burimeve Njerézore | (iii) Rekrutimi i Burimeve Njerézore
(iv) Shpérblimi, Promovimi dhe
Mirégenia e Stafit
(i).Planet dhe Proceset pér Zhvillimin
dhe Trajnimin Profesional
(ii). Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi
o o ] pér Auditimin Financiar
SAI-23 147 | Zhvillimi dhe Trajnimi Profesional | . o . .
(iii) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi
pér Auditimin e Performancés
(iv) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi
pér Auditimin e Pajtueshmérisé
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151 Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara
(i).Strategjia e Komunikimeve
(ii). Praktika e miré né lidhje me
Komunikimin me Legjislativin

SAI-24 159 Komunikimi me Legjislativin, (iii) Praktika e miré né lidhje me
Ekzekutivin dhe Gjygésorin Komunikimin me Ekzekutivin
(iv) Praktika e miré né lidhje me
Komunikimin me Gjygésorin,
Prokuroriné dhe Agjencité Investigative
(i).Praktika e miré né lidhje me
Komunikimi me Median, Komunikimin me Median/Shtypin
SAI-25 156 Qytetarét dhe Organizatat e (ii). Praktika e miré né lidhje me
Shoqgérisé Civile Komunikimin me Qytetarét dhe

Organizatat e Shogérisé Civile

3.2. Metodologjia e Pikézimit

Korniza e matjes sé performancés (KMP) té SAIl-t pérbéhet nga 6 fusha. Secila nga kéto
pérmban njé numér treguesish, gjithsej 25 pérfshiré tre tregues shtesé pér SAl-t me
funksion gjygésor. Secili prej treguesve pérbéhet nga dy deri né katér dimensione, té
cilat mund té pérmbajné disa kritere. Njé ilustrim, sesi éshté ndértuar sistemi i
treguesve, éshté paragitur né diagramin 4 mé poshté.
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Diagrama 4: Terminologjia e KMP-ja e SAI-t

A ¢ (A) Pavarésia dhe Kuadri ligjor
‘ e
o(ii) Pavarésia Financiare/
autonomia
¢(b) Buxheti i SAI
miratohet nga
"trupa publike qé
vendos pér
buxhetin kombétar

3.2.1. Pikézimi i Dimensioneve

Mé poshté jepen udhézime pér ményrén sesi té vlerésohet ¢do tregues. Pikézimi i ¢do
dimensioni ndjek njé komplet formulash pikézimi, té zhvilluar sipas numrit dhe
réndésisé pérkatése té kritereve té listuara. Pikét e secilit dimension ofrojné bazat pér
pikézimin e secilit tregues (shiko 3.2.3).

Leximi i Kritereve

Né shumé raste, kriteret jané marré direkt nga ISSAI-t ose nga praktikat e mira
ndérkombétare dhe referenca pérkatése jepet pas kritereve, p.sh. ISSAl 1:5 i referohet
ISSAI 1, Deklarata e Limés, seksioni 5; ISSAI 10:8 i referohet ISSAI 10, parimi i Deklaratés
sé Meksikés 8; ISSAI 40: fq 8 i referohet ISSAI 40 pér Kontrollin e Cilésisé pér SAl-t, fage
8; dhe ISSAI 100:39 i referohet ISSAl 100 Parimet Themelore té Auditimit té Sektorit
Publik, seksioni 39.
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Kriteret gé citohen direkt tregohen me shénimin [“...”]. Disa kritere nuk jané marré
direkt nga ISSAI (pér shembull, SAI-13 (i) Raportimi né kohé i auditimit). Megjithaté, kéto
reflektojné konceptet né ISSAI té cilat nuk mund té pérdoren direkt si kritere. Né kéto
raste, grupi i punés i KMP i SAI-t zhvillon kriteret, dhe shumica prej tyre testohen né
Versionin Pilot t& KMP-sé sé SAl-t. Kritereve té tilla u jané referuar si “Grupi i punés té
KMP-sé sé SAI-t”. Né raste té tjera, kriteret nxirren nga njé dokument referues, por nuk
éshté citim i drejtpérdrejté.

Né pjesén mé té madhe té kritereve, fjalé té vecanta jané me nénvizim. Kjo nénkupton
se géllimi i leximit éshté qé vlerésuesit té identifikojné fjalét kyce, por té gjitha aspektet
e kriterit duhet té jené vlerésuar kur pércaktohet nése secili prej tyre éshté plotésuar.

Si rregull, té gjithé kriteret né dimension duhen vlerésuar. Megjithaté, pér disa kritere
vlerésuesit mund té duhet té konsiderojné pérshtatshmériné e kriterit né kontekstin e
SAl-t né fjalé. Pér té treguar kété, ky mund té jeté rasti, ku disa kritere pérmbajné termat
“kur éshté e pérshtatshme” ose “kur éshté e réndésishme”. Megjithaté, kéto kritere
jané me réndési té njéjté me té tjerat. Pér mé shumé informacion pér kriteret gé
konsiderohen si: “jo té zbatueshme”, shiko seksionin 3.2.4 Metodologjia pa Pikézim.

3.2.2. Nivelet e Pikézimit

Treguesit dhe dimensionet jané pikézuar duke pérdorur njé shkallé numerike nga 0 né
4, ku 0 éshté niveli mé i ulét, dhe 4 éshté mé i larté. Pikét i korrespondojné nivelit té
zhvillimit né fushén e matur nga treguesi né pérputhje me praktikat e modeleve té
aftésive té& INTOSAI*2. KMP-ja e SAI-t nuk ofron pikézim té pérgjithésuar pér shumén e
veprimtarive té SAl-t sic béjné mjetet e tjera. Niveli i zhvillimit, po késhtu, dhe pikézimet
mund té ndryshojné gjerésisht ndérmjet veprimtarive té SAl-t. Nivelet e pikézimit té
indikatorit 0-4 pasqyrojné nivelin e zhvillimit pér veprimtari té& ndryshme si¢ pérshkruhet
mé poshté:

Pikézimi O - tipari nuk éshté pércaktuar ose funksionon me véshtirési
Nuk ka asnjé veprimtari ose funksion, ose tipari i vecanté ekziston vetém si emér.
Pikézimi 1 - Niveli Bazé

Tipari ekziston, por éshté né nivel shumé té ulét. Pér shembull, SAl éshté duke kryer njé
auditim performance, por kéto nuk kryhen rregullisht dhe né ményré sagé nuk éshté

12 pgr shembull AFROSAI-E Kuadri Institucional pér Ngritjen e Kapaciteteve (ICBF)
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arritur gé té grumbullohet eksperienca dhe njohurité e duhura, dhe kjo reflektohet né
cilésiné e punés.

Pikézimi 2 - Niveli i Zhvillimit

Tipari ekziston dhe SAl ka filluar zhvillimin dhe zbatimin e strategjive dhe politikave
pérkatése, por kéto nuk jané té plota dhe nuk jané zbatuar rregullisht. Pér shembull, SAl ka
plane strategjike dhe té zhvillimit, njé strategji té burimeve njerézore dhe njé strategji té

komunikimit. Megjithaté, nése kéto jané té dobéta dhe/ose jané zbatuar pjesérisht, kjo do
té reflektohet né pikézim.

Pikézimi 3 - Niveli i Qéndrueshém

Tipari funksionon gjerésisht sikurse kérkohet nga ISSAI (nivelet 1-3). Nén Fushén C, kjo do
té nénkuptonte gé auditimet e pajtueshmérisé, financiare dhe té performancés jané kryer
gjerésisht né pérputhje me parimet né nivelin 3 té kornizés a té ISSAI. Njé pjesé e madhe e
pasgyrave financiare té marra jané subjekt i auditimit financiar. Raportet e auditimit japin
njé vizion mbi pérdorimin e té gjitha burimeve publike dhe mbi performancén e njésive té
audituara. Shumica e raporteve té auditimit jané publikuar né njé format gé éshté i
pérshtatshém pér audiencén e synuar.

Pikézimi 4 - Niveli i Menaxhuar

Tipari funksionon né pérputhje me parimet e ISSAl-ve (nivelet 1-3) dhe SAl zbaton
aktivitetet né ményré gé i mundéson atij té vlerésojé dhe té pérmirésojé vazhdimisht
performancén e tij. Né Fushén C, auditimet e pajtueshmérisé, financiare dhe té
performanceés jané ndérmarré té gjitha né pérputhje me parimet né nivelin 3 té kornizés
té ISSAl-ve dhe shihen si vleré e shtuar nga klientét e auditimit. Veg késaj, SAl ka ndérmarré
njé shqyrtim té pavarur té praktikave té tij té auditimit, pér shembull duke pérdorur Mjetin
e Vlerésimit té Pajtueshmérisé me ISSAI (iCAT), konfirmon se praktikat e auditimit té SAl-t
pérputhen me nivelin 4 té ISSAl-ve.

Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se edhe me njé pikézim té larté, duhet té
jeté e garté se SAIl éshté duke béré pérpjekje pér té ruajtur kété nivel té performancés. Kjo
mund té pérshkruhet dhe té paragitet né analizén e performancés.
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3.2.3. Pikézimi i treguesve té pérgjithésuar

Secili nga dimensionet né njé tregues duhet té vlerésohet vec e veg pér té prodhuar
pikézimin pér treguesin si njé té téré. Pikézimi i pérgjithshém pér njé tregues llogaritet
duke pérdorur tabelat e konvertimit, té cilat jané té paragitura mé poshté. Pér treguesit
me dy, tre ose katér dimensione ka respektivisht tabela té vecanta té konvertimit.
Tabelat e konvertimit bazohen né mesatarizimin e pikézimit té dimensioneve té
vecanta.?

Hapat pér pércaktimin e pikézimit té treguesve té pérgjithshém jané si vijon:

1) Identifikoniseksionin e pérshtatshém né tabelén e konvertimit, né varési té numrit
té dimensioneve té treguesit gé pikézohet;

2) Renditni pikézimet e dimensionit sipas rendit zbrités (0, 1, 2, etj);

3) Identifikoni rreshti né tabelé gé pérputhet me kombinimin e pikéve gé ju jané
dhénég;

4) Merrni pikézimin e pérgjithshém korrespondues pér treguesin;

3.2.4. Metodologjia pa pikézim
Né disa raste pikézimi mund té jeté i pamundur pér njé tregues ose dimension*:
a) | paaplikueshém (NA)

Njé tregues ose dimension mund té pikézohet “NA”. Kjo mund té ndodhé kur SAI nuk
ka mandatin pér té kryer tiparin qé matet me treguesin apo dimensionin né fjalé.
Mandati i SAI-t matet né Fushén A, dhe nése mandati nuk éshté né pérputhje ne
praktikat té& mira do té jepet njé pikézim i ulét. Fushat B—F mund té kuotohen “NA” kur
maten aktivitetet jo té mandatuara, ose aspekti qé éshté matur nuk i takon SAI-t (pér
shembull realizimi i punés audituese me burime té jashtme).

Raste té tjera pérfshijné situatén kur informacioni né dispozicion éshté i pamjaftueshém
pér té pikézuar njé tregues ose dimension, ose informacioni i kérkuar nuk éshté ai gqé
pritej gé SAl ta zotéronte. Njé shembull i kétij rasti jepet né Fushén E pér Burimet
Njerézore, ku mund té jeté e véshtiré marrja e dokumentacionit mbi procese rekrutimit
té vecanta e pér shkak té ndjeshmérisé sé informacionit.

13 Metoda e ngjashme me até qé kuadri PEFA quan Metoda 2 (M2).
14 Metodologjia pa piké éshté pérshtatur né masé té madhe nga kuadri i PEFA, kjo vlen dhe pér dimensione
qé nuk jané té zbatueshme.
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Tjetér shembull éshté nése dokumentet humbasin gjaté njé zjarri ose njé rasti té
ngjashém. Nése, nga ana tjetér, SAl nuk éshté i afté té ofrojé informacionin qé pritet gqé
ai té keté, kriteri duhet té konsiderohet i paplotésuar dhe jo NA. Shembuj pér kéto raste,
jané nése SAl nuk ka njé plan strategjik, buxhetin pér ¢do auditim té veganté, ose
manual auditivi té pérshtatshém. Né ményré ideale, duhet vendosur pérpara fillimit té
vlerésimit se cilét tregues ose dimensione do té konsiderohen té Pa Aplikueshém, dhe
kjo duhet té regjistrohet né Termat e Referencés.

b) Pikézimi dhe pikét pérgjithésuese né rastet “Pa Pikézim”

Nése njé dimension éshté kuotuar NA, pikézimi i pérgjithshém i treguesit duhet té
llogaritet duke mos marré né konsideraté dimensionin né fjalé, d.m.th pérdoren tabelat
e konvertimit té cilat pérmbajné ag dimensione sa ju keni pikézuar. Pér shembull, né
gofté se pikézimet e dimensionit té njé treguesi tre-dimensional jané 1, 3 dhe NA, duhet
té pérdornitabelén e konvertimit pér treguesit dy-dimensionale. Nése mé shumé se njé
dimension éshté kuotuar NA, treguesi i pérgjithshém duhet té vlerésohet NA.

Né gofté se njé kriter né njé dimension éshté kuotuar NA, atéhere kriteri duhet té
konsiderohet si i plotésuar kur numérohen kriteret e plotésuara né njé listé. Pér
shembull, né gofté se té gjitha kriteret jané plotésuar pérveg njérit, i cili nuk mund té
vlerésohet, atéheré duhet té aplikohet pikézimi i larté ("Té gjitha kriteret jané
plotésuar"). Nése mé shumé se dy kritere jané renditur NA, si rregull, dimensioni i
pérgjithshém duhet té vlerésohet NA, duke shpjeguar mé poshté rastet pérjashtimore.
Nése asnjé kriter né dimension nuk éshté plotésuar dhe njé ose mé shumé kritere jané
vlerésuar NA, atéheré pikézimi i dimensionit duhet té jeté 0. Né rastet kur, ndikimi i
vlerésimit NA (i pa aplikueshém) duket se rrit né ményré té konsiderueshme pikézimin
e dimensionit né njé nivel gé duket i papérshtatshém, vlerésuesit mund té aplikojné
gjykimin e tyre profesional dhe té rendisin treguesit si NA dhe t& mos té japin atij njé
pikézim keg-orientues. Gjithashtu, né rastet kur dimensionet kané shumé kritere (pér
shembull, dimensionet e auditimit mund té kené nga teté deri né 19 kritere), vlerésuesit
duhet té konsiderojné dhénien e njé rezultati pér dimensionin, edhe nése kriteret me
numra té vlerésuara me NA jané mé shumé se dy. Né kéto raste, vlerésuesit duhet té
pérdorin gjykimin e tyre profesional.
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3.2.5. Tabelat e Konvertimit pér Pikézimet e Treguesve

Pikézimet pér cdo “Pik.i.e'zimiui Pikéz.imet Ffél’ ¢do “Pik.iti-zimi“i
dimension Pérgjithshém dimension Pérgjithshém
Treguesit 2-dimensional ' Treguesit 3-dimensional
0 0 0 0 0 0
0 1 0
0 2 1
0 3 1
0 4 2
1 1 1
1 2 1
1 3 2
1 4 2
2 2 2
2 3 2
2 4 3
3 3 3
3 4 3
4 4 4

NN NN N PR, R, RO OO0 0O O O OO O O O O O ©

AW W NN RWWNDDNN R R, R, R, DWW N R R, O O O O
A WA WD WA WD WNDN R AP WREWNDPEROWNDNREREPALON R
W W W W NN W W NN NN NN P RPN PR NP PP PP, O O

N
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3 3 3
3 3 4
3 4 4
4 4 4

3
3
4
4

Pikézimi i Pikézimet pér ¢do
Pérgjithshém dimension

Treguesit 4-dimensional

Pikézimi i
Pérgjithshém
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0 1 1 1 1 1
0 1 1 2 1 1
0 1 1 3 1 1
0 1 1 4 1 1
0 1 2 2 1 1
0 1 2 3 1 2
0 1 2 4 2 2
0 1 3 3 2 2
0 1 3 4 2 2
0 1 4 4 2 2
0 2 2 2 1 2
0 2 2 3 2 2
0 2 2 4 2 2
0 2 3 3 2 2
0 2 3 4 2 2
0 2 4 4 2 3
0 3 3 3 2 3
0 3 3 4 2 3
0 3 4 4 2 3
0 4 4 4 2 4
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3.3. Treguesit

Fusha A: Pavarésia dhe Korniza Ligjore

Fusha A mbulon mandatin ligjor té SAl-t dhe pavarésiné e tij. Qéllimi i fushés éshté té
marré né konsideraté bazén institucionale pér funksionimin e SAI-t, pér té mbéshtetur
njohjen se si SAl performon si njé organizaté. Dihet se pavarésia dhe korniza ligjore e
SAl-t nuk jané drejtpérdrejt nén kontrollin e veté SAl-t. Korniza ligjore vendoset nga
pushtete té tjera shtetérore. Fusha, megjithaté, éshté pérfshiré né KMP e SAI-t sepse
pavarésia dhe korniza ligjore e SAl-t kontribuon né ményré té konsiderueshme né
efektivitetin e tij. SAI-t mund té pérpiget té influencojé mbi ndonjé pengesé gé buron
nga kufizimi i mandatit dhe pavarésisé sé tij.

ISSAl 1 (Deklarata e Limés) dhe ISSAI 10 (Deklarata e Meksikos mbi pavarésiné e SAI-t)
jané burimet kryesore té praktikave meé té mira né kété fushé. ISSAl 1 pérshkruan
réndésiné e pavarésisé sé SAl-ve, dhe ISSAI 10 ofron mé shumé detaje. Ai pércakton gé
SAl duhet té gézojé pavarési financiare dhe organizative, dhe gé duhet té sigurohet
pavarésia e Kryetarit té SAl-t, pérfshiré siguriné fizike dhe imunitetin ligjor né kryerjen
normale té detyrave té tij. Veg késaj, SAl duhet té jeté i liré nga ndérhyrjet gé mund t’i
vijné nga Legjislativi ose Ekzekutivi né kryerjen e detyrave té tij, duke pérfshiré marrjen
e informacionit dhe raportimin e punés. Kéto jané kushte té réndésishme paraprake pér
funksionimin e SAl-t, megjithése mekanizmat pér ushtrimin e kétyre funksioneve mund
té ndryshojné sipas modelit té SAI-t dhe kontekstit té vendit. Pér shembull, SAl me
funksione gjygésore jané karakterizuar nga “distanca e baraslarguar” nga Legjislativi dhe
Ekzekutivi: ato jané té pavarura si nga Legjislativi ashtu edhe nga Ekzekutivi.

Treguesit e Performancés:
SAI-1: Pavarésia e SAI-t;
SAl-2: Mandati i SAI-t.
Lidhje me fusha té tjera

Rezultatet né Fushén A mund té ndikojné rezultatet dhe aftésiné pér té vlerésuar
treguesit e tjeré. Mungesa e pavarésisé organizative, mund té pengojé praktikat e
rekrutimit, t& matura nén Fushén E. Nése éshté ky rasti, kriteret ose dimensionet
pérkatése mund té mos jené té aplikueshme dhe duhet té pikézohen sipas rastit. Né
ményré té ngjashme, njé SAl nuk duhet té penalizohet nése vlerésimi i SAl-2 tregon gé
ka mandat té kufizuar pér auditime. Kjo do té keté pasoja pér rezultatet e treguesve né
Fushén C.
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SAl-1: Pavarésia e SAI-t

Réndésia e njé Institucioni Suprem Auditimi objektiv, i cili funksionon né ményré
efektive, géndron né zemér té matjes sé pavarésisé. Sipas ISSAl 1, kjo mundet té arrihet
vetém nése SAl éshté i pavarur nga njésité e audituara dhe éshté i mbrojtur nga
influencat e jashtme. SAI-1 mat nivelin e pavarésisé gé gézon SAl, duke vlerésuar
aspektet kyce té pavarésisé té identifikuara nga veté anétarét e INTOSAI, pérmes
Deklaratés sé Limés (ISSAI 1) dhe Deklaratés sé Meksikos (ISSAI 10).

Themeli pér ekzistencén e SAl-t duhet té jeté pércaktuar né kornizén ligjore té shtetit,
dhe pavarésia e SAl-t duhet té garantohet madje edhe né Kushtetuté. Deklarata e Limés
nénvizon se krijimi i SAI-t duhet té vendoset né ligjin suprem té vendit pér té siguruar
géndrueshméri dhe autoritet té pérshtatshém té organizatés: “Krijimi i Institucioneve
Supreme té Auditimit dhe pavarésia e nevojshme e tyre té jeté e pércaktuar né
Kushtetuté; detajet mund té pérshkruhen né legjislacion.” (/SSA/ 1:5).

Korniza ligjore duhet té sigurojé gé SAl té veprojé né ményré té pavarur, pa riskun real
apo té perceptuar té té genit té ndikuar nga Ekzekutivi ose nga njési té tjera. Deklaratat
e Limés dhe Meksikos identifikojné pavarésiné financiare, autonomi operacionale dhe
njé pavareési e Kryetarit té SAl-t si njé miminum pér té marré kété nivel pavarésie. Kéto
aspekte duhet té pasgyrohen né kornizén ligjore po ashtu edhe né praktikén e SAIl-t.

Deklarata e Limés specifikon gé “pavarésia e Institucioneve Supreme té Auditimit ofron
sipas Kushtetutés dhe ligjit, garanton njé autonomi né shkallé shumé té larté, edhe
atéheré kur ato veprojné si njé agjent i Parlamentit dhe kryejné auditime sipas
udhézimeve té tyre”. Marrédhénia midis Institucioneve Supreme té Auditimit dhe
Parlamentit duhet té pércaktohet né Kushtetuté sipas kushteve dhe kérkesave té ¢cdo
vendi. Né anén tjetér, Deklarata e Limés gjithashtu, pércakton se “Institucionet
Supreme té Auditimit auditojné aktivitetet e geverisé, autoritetet administrative dhe
institucione té tjera”. Nén Modelin Gjygésor, SAl bén pjesé né sistemin gjygésor dhe
operon i pavarur me njé distancé té barabarté nga Ekzekutivi dhe Legjislativi. SAl-et me
funksione gjygésore pérbéhen nga magjistraté qé gjykojné pérdorimin e fondeve
publike nga zyrtarét geveritaré. Zyrtarét geveritaré jané personalisht dhe financiarisht
pérgjegjés pér shumat e pérfshira né transaksionet e pa autorizuara ose ilegale. Késhtu,
SAl mund té kérkojé gé paraté e shpenzuara jo né ményrén e duhur apo gé nuk jané
mbledhur nga njésia publike rikuperohen sipas njé procedure té quajtur gjykim i
llogarive. Drejtuesit vlerésohen si pérgjegjés pérpara njé Gjykate Disiplinore.
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Qasja e Sugjeruar e Vlerésimit

Ndérsa fokusi kryesor i treguesit éshté ajo ¢faré éshté shkruar né kornizén ligjore (de
jure), gjithashtu, disa kritere jané té lidhura me zbatimin e kérkesave ligjore né praktiké
(de facto). Té dy aspektet jané té réndésishme kur vierésojné pavarésiné e SAl-t.

SAI-1 i vleréson Kushtetutén dhe kornizén ligjore mé té detajuar té SAl-t. Disa shtete
kané ligj té veganté pér SAl-n. Né vende té tjera, funksionet dhe pérgjegjésité e SAl-t
jané té pérfshira né ligjet e auditimit publik dhe/ose né menaxhimin financiar publik.
Kéto ligie mund té mbulojné funksionet e organeve té tjera geveritare. Né disa raste,
funksionet e SAI-t mund té parashikohen né ligje té ndryshme. Kur vlerésohen
dimensionet, éshté gjithashtu e réndésishme té genit né dijeni dhe marrjen né
konsiderateé té té gjithé komponentéve pérkatés té kornizés ligjore té SAl-t.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Korniza e pérshtatshme dhe Efektive Kushtetuese;
(i) Pavarésia/Autonomia Financiare;

(i) Pavarésia/Autonomia Organizative;

(iv) Pavarésia e Kryetarit té SAl-t dhe Zyrtaréve té tij.

(i) Korniza e Pérshtatshme dhe Efektive Kushtetuese: Ky dimension mat si éshté
pérshkruar SAlI né Kushtetutén e njé vendi. Né lidhje me kété, éshté e réndésishme té
theksohet gé né disa vende kushtetuta nuk éshté njé dokument i vetém i kodifikuar. Kur
vendoset se né cilat burime ligjore do mbéshtetemi pér vlerésimin e dimensionit
kérkohet gjykimi profesional. Pika kyge &shté se tiparet bazé té pavarésisé dhe mandatit
té SAl-t duhen té pérfshihen né kornizén ligjore, d.m.th. né ligije qé kané mbrojtje té
mjaftueshme ndaj ankimimit. Pér shembull, nuk konsiderohet i vendosur né kornizén
ligjore, nése ligji mund té shfugizohet nga vota e shumicés sé Legjislativit.

(i) Pavarésia/Autonomia Financiare: shqyrton pavarésiné financiare té SAI-t. SAl duhet
té keté burime té vlefshme, té nevojshme dhe té arsyeshme, dhe duhet té menaxhojé
buxhetin e tij pa ndérhyrje ose kontrolle nga Ekzekutivi. Kjo pavarési duhet té pérfshijé
té gjithé procesin e buxhetit, gé nénkupton se Ekzekutivi nuk duhet té ndérhyjé
padrejtésisht né propozimin e buxhetit té SAl-t, dhe pasi buxheti éshté miratuar nga
Legjislativi, nuk duhet té kontrollojé shpérndarjen e tij, pér shembull duke penguar
shpérndarjen e burimeve.
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(iii) Pavarésia/Autonomia Organizative: me géllim pérmbushjen e mandatit né ményreé
efektive, SAl ka nevojé té keté autonomi né organizimin dhe menaxhimin e zyrave té
tyre. Kjo nénkupton gé ato duhet té jené né gjendje t& menaxhojné dhe planifikimin e
aktiviteteve té tyre pa ndérhyrje nga organet e ekzekutivit, duke pérfshiré menaxhimin
e burimeve njerézore.

(iv) Pavarésia e Kryetarit té SAl-t dhe Zyrtaréve té tij: Kushtet e zgjedhjes té Kryetarit té
SAl-t (dhe anétaréve té institucioneve kolegjiale kur éshté e pérshtatshme) duhen
specifikuar né legjislacion. Pavarésia e tyre mund té sigurohet vetém nése SAl-ve u
caktohen Kryetaré né terma kohore fiks dhe afatgjaté dhe nése emértimet dhe largimet
nga funksioni ndodhin pérmes njé procesi gé siguron pavarésiné e tyre. Kjo lejon
realizimin e mandatit pa frikén e presioneve. Cdo rizgjedhje, kur kjo éshté e zbatueshme
dhe né pérputhje me ligjin, duhet té béhet né ményré té pavarur dhe transparente.

Termi “Kryetari i SAl-t” i referohet atij qé éshté pérgjegjés pér vendimmarrjen e SAI-t.
Se kush éshté né praktiké, varet nga modeli i SAI-t. Pér disa institucione, si¢ éshté SAl
me funksione gjygésore, vendimet merren né ményré kolektive nga njé numér
anétarésh. Né kété kontekst “anétarét jané té pércaktuar si ata persona gé kané marré
vendime pér Institucionin Suprem té Auditimit dhe pérgjigjen pér kéto vendime te palé
té treta, d.m.th., anétarét e organit kolegjial vendimmarrés ose kryetari i Institucionit
Suprem té Auditimit té organizuar né ményré monokratike té”. (ISSAI 1;6).
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SAI-1 Dimensioni & Kriteri Minimal pér Pikézim Referencat

Kyce

Dimensioni (i) Korniza e Duhur dhe Efektive Kushtetuese

a) “Krijimiilnstitucioneve Supreme té Auditimit bazohet né Kushtetuté; detaje
(pérfshiré rolin, fugité dhe detyrat e SAl-t), mund té vendoset né
legjislacion”. ISSAI 1:5, Shiko gjithashtu ISSAl 1:8

b) Pavarésia e SAl-t duhet té pérfshihet né Kushtetuté. /ISSA/ 1:5

c) “Pavarésia e Institucioneve té Auditimit éshté nén Kushtetuté dhe ligj dhe
gjithashtu garanton njé shkallé té larté iniciative dhe autonomie”. ISSA/ 1:8

d) Zgjedhja, kohézgjatja dhe pushimi i funksioneve té Kryetarit té SAl-t (dhe
anétaréve, né rastet me organe kolegjiale) dhe pavarésia e vendimmarrjes
jané té garantuara né Kushtetuté. ISSAl 1:6, ISSAI 10:2

e) Ka “njé mbrojtje ligjore té mjaftueshme nga Gjykata e Larté kundér ISSAI'L
ndérhyrjeve né pavarésiné e SAl-t”. ISSA/ 1:5

f) SAl duhet té raportojé pér ¢do ¢éshtje gé mund té ndikojé né aftésiné pér
té kryer punén e tij né pérputhje me mandatin dhe / ose kuadrin ligjor”. ISSAI10
ISSAI'12.1

g) SAl duhet té pérpiget té promovojé, sigurojé dhe té mbajé njé kornizé

ISSAI 12
kushtetuese, statutore ose ligjore té pérshtatshme dhe efektive. ISSA/ 12:1

Pikézimi = 4; Té gjithé kriteret mé lart plotésohen

Pikézimi = 3; Kriteret (a), (b) dhe té paktén tre nga kriteret e tjera mé lart
plotésohen

Pikézimi=2; Kriteret (a), (b) dhe té paktén njé nga kriteret mé lart plotésohen
Pikézimi = 1; Té paktén njé nga kriteret mé lart plotésohen

Pikézimi = 0; Asnjé nga kriteret mé lart nuk plotésohet

Dimensioni (ii) Pavarésia/Autonomia Financiare

a) Korniza ligjore né ményré té qarté dhe pa rezerva siguron pavarésiné ISSAI 1,
financiare té SAI-t nga ekzekutivi. ISSAl 1:7

b) Buxheti i SAl-t éshté aprovuar/miratuar nga “organi publik gé vendos pér

buxhetin kombétar”. ISSAl 1:7
ISSAI 10,
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c) SAl éshté i liré té propozojé buxhetin e tij te organi publik gé vendos pér
buxhetin kombétar pa ndérhyrje nga ekzekutivi. ISSA/ 10:8

d) SAl “éshté i autorizuar té pérdoré fondet té alokuara pér té sipas njé titulli
buxhetor té vecanté ashtu sikurse i pérshtatet atij” (sipas kérkesés) ISSA/
1:7

e) Pasi buxheti i SAI-t éshté miratuar nga Legjislativi, Ekzekutivi (p.sh Ministria
e Financave) nuk duhet té kontrollojé aksesin e saj né kéto burime. ISSA/
10:8

f) SAl “ka té drejté té apelojé direkt te Legjislativi nése burimet e dhéna jané té
pamjaftueshme pér ta lejuar até té pérmbushé mandatin e tij”. ISSA/ 10:8

g) Gjaté 3 viteve té fundit nuk ka pasur raste té ndérhyrjeve té paligjshme nga
Ekzekutiviné lidhje me buxhetin e propozuar nga SAl ose aksesin né burimet
financiare. ISSAI 10:8

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret mé sipér plotésohen

Pikézimi =3; Kriteret (a), (f), (g) dhe té paktén dy nga kriteret e tjera mé sipér
plotésohen

Pikézimi=2; Kriteri (a) dhe té paktén dy nga kriteret e tjera mé sipér plotésohen
Pikézimi = 1; Té paktén njé nga kriteret mé sipér plotésohen

Pikézimi= 0; Asnjé nga kriteret mé sipér nuk plotésohet
Dimensioni (iii) Pavarésia/Autonomia Organizative

a) Korniza ligjore siguron qgé SAl ka “funksione dhe pavarési organizative gé
kérkohen pér té pérmbushur detyrat e tij”. ISSAl 1:5

b) Né praktiké, SAl “éshté i liré nga ndérhyrjet ose orientimet e Legjislativit ose
Ekzekutivit né organizimin dhe menaxhimin e veprimtarisé sé tij”. ISSA/ 10:3

c) SAl ka pushtetin pér té vendosur rregullat dhe procedurat e tij pér
menaxhimin e veprimtarisé dhe pérmbushjen e mandatit té tij, né
pérputhje me rregullat pérkatése gé ndikojné né njésité e tjera publike.
ISSAI 10:8, ISSAI 20:6.

d) KryetariiSAl-t éshtéiliré pérté vendosur né ményré té pavarur pér té gjitha
céshtjet e burimet njerézore, pérfshiré emérimin e stafit dhe hartimin e
kushteve té tyre i kufizuar vetém nga kornizat buxhetore dhe té punésimit
té miratuara nga Legjislativi, ISSA/ 10:8.
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e) Marrédhénia midis SAI-t dhe Legjislativit, gjithashtu dhe Ekzekutivit éshté
pércaktuar gartésisht né kornizén ligjore. ISSAI 1:8, 9.

f) Korniza ligjore “pérshkruan pérgjegjésiné dhe transparencén (duke
mbuluar) mbikéqgyrjen e aktiviteteve té SAI-t”. ISSAl 20:1

g) SAlka té drejté té rekrutojé dhe té paguajé eksperté té jashtém kur e gjykon
té nevojshme. ISSAl 1:14

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret mé sipér plotésohen

Pikézimi = 3: Kriteri (b) dhe té paktén katér nga kriteret e tjera mé sipér
plotésohen

Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret mé sipér plotésohen
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret mé sipér plotésohen

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret mé sipér nuk plotésohet
Dimensioni (iv) Pavarésia e Kryetarit té SAl-t dhe e Anétaréve té tij

a) Legjislacioni i zbatuar specifikon kushtet pér zgjedhjen, rizgjedhjen dhe
hegjen e Kryetarit té SAI-t, dhe (kur éshté e pérshtatshme) anétaréve té
institucionit kolegjial, nga njé proces qé siguron pavarésiné e tyre. ISSA/ 10:2
(pér shembull, me aprovimin e Legjislativit, dhe kur éshté e pérshtatshme,
té Kryetarit té Shtetit; shkarkimi vetém pér ato shkage / akuza, pér té cilat
aplikohet mbrojtje e ngjashme me anétarét e Gjykatés sé Larté).

b)”(..) Kryetari i SAl-t dhe (kur éshté e pérshtatshme) anétarét e institucionit
kolegjiale, emérohen [dhe ri emérohen] me afate fiks dhe qgé zgjasin
mjaftueshém, pér t'i lejuar atyre té realizojné mandatin e tyre pa friké nga
presionet.” ISSA/ 10:2 ISSAI 1

c) “Kryetari i SAI-t dhe (kur éshté e pérshtatshme) anétarét e institucionit
kolegjial kané imunitet nga hetimi pér ndonjé akt gé rezulton nga kryerja
normale e detyrave té tyre”. ISSAl 10:2 (pér shembull SAl / Kryetari i SAl-t
nuk mund té paditet pér shprehjen e opinioneve audituese. Ky kriter

ISSAI 10

konsiderohet i arriré nése legjislacioni citon gé kryetarii SAI-t nuk do té jeté
subjekti i drejtimit apo kontrollit té ndonjé autoriteti tjetér kur kryen
funksionet e tij té pérshkruara né legjislacion.

d) Brenda 3 viteve té fundit, nuk ka patur ndonjé periudhé mé té gjaté se 3
muaj gjaté té cilés, Kryetari ka gené i eméruar me kushte né ményré té
papérshtatshme. Grupi i punés KMP sé SAI-t
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e) Emérimi i fundit (ose riemérimi) i Kryetarit té SAl-t éshté béré népérmjet njé
procesi transparent gé siguron pavarésiné e tij/saj. ISSAl 10:2, Grupi i punés
KMP sé SAI-t.

f) Gjaté 3 viteve té fundit nuk ka patur raste kur Kryetari i SAl-t (ose kur éshté
e pérshtatshme) anétarét e institucionit kolegjial jané shkarkuar népérmjet
njé akti té paligjshém ose né njé ményré gé kompromenton pavarésiné e
SAl-t. ISSAI 10:2, Grupi i punés KMP sé SAl-t.

g) Korniza ligjore siguron se “né karrierén e tyre profesionale, stafi auditues i
Institucioneve Supreme té Auditimit nuk duhet té ndikohet nga njésité e
audituara dhe nuk duhet té varet nga kéto njési”. ISSAl 1:6

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret mé sipér plotésohen

Pikézimi = 3: Kriteret (a), (e) dhe té paktén tre nga kriteret e tjera meé sipér
plotésohen

Pikézimi = 2: Kriteri (a) dhe té paktén dy nga kriteret e tjera mé sipér plotésohen
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret mé sipér plotésohen

Pikézimi = 0: asnjé nga kriteret e pérmendura nuk plotésohet.
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SAI-2: Mandati i SAI-t

Ky tregues synon té vlerésojé autoritetin operacional té SAl—t té pércaktuar né kornizén
ligjore. Né cilésiné e institucionit suprem té auditimit té burimeve financiare geveritare,
SAl duhet té keté autoritet té mjaftueshém sipas kornizés ligjore, né té cilén pércaktohet
roli i tij dhe pérshkruhen gartésisht operacionet e Financave Publike pér té cilat ai ka
pérgjegjésiné ligjore t'i auditojé.

Sipas Deklaratés sé Limés, "té gjitha operacionet financiare publike, pavarésisht nése
dhe si ato jané pasqgyruar né buxhetin kombétar, do té jené objekt auditimi nga
Institucionet Supreme té Auditimit. Pérjashtimi i aspekteve t& menaxhimit financiar nga
buxhetin kombétar, nuk do té thoté gé do té pérjashtohen nga auditimet e Institucionit
Suprem té Auditimit”. "ISSAI 10, gjithashtu, shtjellon kuptimin e mandatit té gjeré né
ményré té mjaftueshme dhe diskrecionin e ploté té SAl-t. Pér t& mundésuar SAl-n té
pérmbushé mandatin ky diskrecion duhet té pasqyrohet de jure dhe de facto té drejtat
e SAl-t pér té marré informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém pér veprimtariné
e tij. Sé fundi, pér té gartésuar kuptimin e kompetencave té SAl-t, éshté e nevojshme té
vlerésohen té drejtat dhe detyrimet e tij. Pér té mbajtur njésité e audituara té
pérgjegjshme dhe pér té patur impakt, SAl duhet té keté pushtet dhe i kérkohet té
raportojé mbi aktivitetin e tij. Kuadri ligjor duhet té sigurojé ato té drejta, qé i lejojné
SAI-t té pérgatisé, paragesé dhe publikojé lirisht raportet e tij té auditimit.

Pér SAl-et me funksione gjyqésore, koncepti mision éshté mé i pérshtatshém se
koncepti mandat. Njé SAl gjygésor nuk merr njé mandat, ai pérmbush misionet me té
cilin pajiset nga akti i tij themelues. Pér SAl-et gjygésore misioni, ashtu si¢ éshté
parashikuar dhe realizuar, duhet té vlerésohen né kété tregues.

Qasja e Sugjeruar pér Vlerésimin

Vlerésimi i kétij treguesi kérkon ekzaminimin e kornizés ligjore dhe aktivitetet e SAl-t,
duke pérfshiré cdo dukuri apo ndérhyrje nga ekzekutivi gjaté periudhés né shqyrtim.

Dimensionet pér t'u vlerésuar:

(i) Mandati mjaftueshém i gjeré;
(i) Aksesi né informacion;
(i) E drejta dhe detyrimi pér té raportuar.
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(i) Mandati mjaftueshém i gjeré: ISSAI-t parashikojné njé mandat té gjeré auditimi
pér SAl, duke mbuluar té gjitha (ose shumicén) e operacioneve financiare publike
(ISSAI1:18). Ky dimension vleréson té drejtat ligjore té SAl—t pér té kryer auditime. Nése
kuadri ligjor nuk shprehet pér elemente té caktuara, vlerésuesit duhet té shikojné
aktivitetet gé SAl kryen né praktiké. Pér njé SAl me funksionet gjygésore, misioni i tij
siguron bazén ligjore pér kontrollin gjygésor. INTOSAI ka hartuar ISSAI pér tre lloje
kryesore té auditimit® né sektorin publik. Né pérmbushjen e mandateve té tyre, SAI-t
duhet té jené té pavarur né zgjedhjen e ¢éshtjeve té auditimit, né planifikimin dhe né
kryerjen e tyre. Kjo nénkupton gé ményra e kryerjes sé auditimit mund té ndryshojné
né praktiké dhe SAlI-t mund té kombinojné lloje té auditimit, pér shembull, né
auditimet gjithépérfshirése. Eshté e réndésishme qé té keté mbikéqyrje nga njé organ
i pavarur (p.sh SAl) mbi té gjitha fondet publike, si dhe edhe mbi fondet jo buxhetore.
SAl duhet té keté té drejté t'i drejtohet legjislaturés nése ka shgetésime mbi auditimet
pér ato operacione financiare publike gé nuk jané pjesé e mandatit té tij.

(i) Aksesi né informacion: Audituesit duhet té kené akses té liré, né kohé dhe té
pakufizuar né té gjitha dokumentet dhe informacionet gé mund t'iu nevojiten pér
pérmbushjen e si¢ duhet pérgjegjésité e tyre (ISSAl 10:4). Ky dimension vleréson se

deri né ¢'masé SAl ka té drejta té tilla.

(iii) E drejta dhe detyrimi pér té raportuar: Dimensioni vleréson té drejtén dhe
detyrimin e SAl-t pér té raportuar gjetjet e auditimit. SAl-et duhet té raportojné
rezultatet e punés sé tyre audituese té paktén njé heré né vit (ISSAI 1:16). Ata duhet
té jené té liré té vendosin mbi pérmbajtjen e raporteve té tyre té auditimit, si dhe ti
publikojné dhe shpérndajné ato, pasi té jené paraqitur zyrtarisht tek subjekti ose
autoriteti pérkatés. SAl duhet té kushtoj kujdes té gjitha ligjeve mbi sekretin e
informacionit si dhe té gjejé ményrén e pérshtatshme se si mund té komunikojé
rezultatet e tij pa shkelur dispozitat e kétyre ligjeve.

5 pér informacione té métejshme pér llojet e auditimit, ju lutem shikoni Domainin C
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Referenca
Kyce

SAl - 2 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Mandati Mjaftueshém i Gjeré

Fushéveprimi i Auditimit

a) "Té gjitha operacionet financiare publike, pavarésisht nése dhe si ato jané
pasqgyruar né buxhet, do t'i jené subjekt i auditimit nga Institucionet Supreme
té Auditimit". ISSAI 01:18 (Pér pikézimin e kétij kriteri, vlerésuesve mund ti
nevojitet té pérkufizojné dhe té evidentojné interpretimin e tyre té “Buxhetit
Kombétar”, né lidhje me strukturén e Qeverisé né vend).

b) Kur kriteri (a) nuk plotésohet, SAl ka té drejté t'i drejtohet legjislaturés ose
komisionit pérkatés legjislativ né lidhje me shgetésimet gé mund té keté mbi
auditimet e cilitdo operacioni financiar publik, qé nuk pérfshihet né
mandatin e tij. ISSAl 1:18, Grupi i punés KMP e SAI-t.

c) Mandati i SAl-t, né ményré specifike siguron qé ai éshté pérgjegjés pér
auditimin e té gjitha aktiviteteve té qeverisé gendrore. ISSA/ 10:3 (P.sh.
auditimi i fondit té konsoliduar, duke pérfshiré té gjitha hyrjet dhe daljet e
fondeve, té gjithé té ardhurat, shpenzimet, aktivet dhe pasivet).

d) "(...) SAl-et jané té liré nga orientimet dhe ndérhyrjet (...), né pérzgjedhjen e ISSAI'L

¢céshtjeve té auditimit, né planifikim, (...) kryerjen e auditimit, raportimin dhe
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té tyre " ISSA/ 10:3.

e) Gjaté 3 viteve té fundit, SAl-t nuk i éshté dhéné dhe nuk ka pranuar ndonjé
detyré, e cila ndikon né pavarésiné e mandatit té tij. ISSAl 10:3, Grupi i punés
KMP e SAI-t ISSAI 10

f) Nuk ka pasur raste ndérhyrjeje né pérzgjedhjen e klientéve té auditimit ose
subjekteve brenda tre viteve té fundit, né ményré té tillé qé mund té
kompromentojné pavarésiné e SAI-té. ISSAI 10:3, Grupi i punés KMP sé SA|-t

Minimalisht, "SAl duhet té autorizohet pér té audituar (...)": ISSA/ 10:3

g) "ligishmériné dhe rregullshmériné e llogarive té geverisé apo té njésive
publike". ISSAl 10: 3

h) "cilésiné e menaxhimit financiar dhe raportimit". ISSA/ 10: 3

i) "ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit té operacioneve té geverisé ose
njésive publike”. ISSAl 10: 3
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Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteri (c) dhe té paktén gjashté nga kriteret e tjeré plotésohen.
Pikézimi = 2: Kriteri (c) dhe té paktén tre nga kriteret e tjeré plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy kritere plotésohen.
Dimensioni (i) Aksesi né Informacion

a) Ligji i jep SAI-t té drejté té pakufizuar né evidenca, dokumenta dhe
informacion. ISSAI 1:10

b) SAl ka té drejté té vendosé se ¢faré informacioni i nevojitet pér auditimet e
tij. ISSAI 1:10

c) Né rast se aksesi né informacionin e kérkuar pér auditimin éshté i kufizuar ose
mohohet, ekziston njé proces i pérshtatshém pér zgjidhjen e kétyre
¢éshtjeve, p.sh. mundésia pér té adresuar tek legjislativi ose né njé prej
komisioneve té tij, pér té cuar ¢éshtjen né gjykaté, ose té drejtén direkte
pér té sanksionuar subjektet gé pengojné aksesin né informacion. ISSA/ 10:
4, Grupi i punés KMP sé SAI-t

d) Pér kontrollet jogjygésore, né rastet kur aksesi né informacionin e nevojshém
fshihet, SAl ka autoritet té vecanté pér té sanksionuar pérgjegjésit e kétyre
fshehjeve. (p.sh. gjoba pér mos dhénien e informacionit, gjoba pér fshehje
té informacionit, etj). Grupi i punés KMP sé SAI-t

ISSAI 1
e) Stafi i SAl ka té drejtén e aksesit né ambientet e subjekteve té audituara me
géllim gé té kryejné punén e nevojshme né terren. ISSA/ 1:10
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
ISSAI 10

Pikézimi = 3: Kriteri (a) dhe té paktén dy nga kriteret e tjera mé lart plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Dimensioni (iii) E drejta dhe detyrimi pér té raportuar

a) "Institucioni Suprem i Auditimit duhet té kété autoritetin e kérkuar nga
Kushtetuta dhe pér té raportuar gjetjet e tij ¢do vit dhe né ményré té
pavarur né parlament. " ISSA/ 1:16 (d.m.th organi i pérfagésuesve té
popullit)

b) SAl ka té drejté té publikojé raportet e veta vjetore té auditimit. ISSA/ 1:16

c) "SAl gjithashtu duhet té keté autoritetin pér té raportuar vecanérisht mbi
gjetjet mé té réndésishme té vitit." ISSAl 1:16

d) "SAl-t jané té liré té pércaktojné pérmbaijtjen e raporteve té tyre té auditimit"
ISSAI 10: 6

e) "SAl-t jané té liré té vendosin kohén e publikimit té raporteve té tyre, pérveg
kur né ligj jané pércaktuar kérkesat specifike " ISSA/ 10: 6. ISSAI 1

f) Gjaté 3 viteve té fundit nuk ka pasur ndérhyrje né vendimet e SAl-t mbi
pérmbajtjen e raporteve té auditimit té tij. ISSA/ 10: 6

g) Gjaté 3 viteve té fundit nuk ka pasur ndérhyrje né pérpjekjet e SAl-t pér té
publikuar raportet e tij té auditimit. /SSA/ 10: 6

ISSAI 10

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi= 3: Kriteri (a) dhe té paktén katér prej kritereve té tjera mé lart
plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Fusha B: Qeverisja e Brendshme dhe Etika

Njé nga objektivat e ISSAI 12 éshté gé SAl-et duhet té drejtojné duke dhéné shembullin
e miré dhe té jené organizata model. SAl-et duhet té promovojné transparencén dhe
llogaridhénien pérmes mirégeverisjes dhe sjelljes etike, né ményré gé té pérmbushin
mandatet e tyre.

SAl mund té ndérmarré disa hapa pér té siguruar njé geverisje té miré. Ai duhet té
adoptojé dhe té veprojé né pérputhje me parimet e mirégeverisjes, né té gjitha aspektet
e punés sé tij. Sikundér shprehet ISSAlI 20 né pjesén hyrése té tij: "SAl-et jané (...)
pérgjegjés pér planifikimin dhe realizimin e fushéveprimit té tyre duke pérdorur
metodologjité dhe standardet e duhura pér t'u siguruar qé, ata veté promovojné
llogaridhénien dhe transparencén mbi aktivitetet publike né pérmbushje té mandatit té
tyre ligjor edhe pérgjegjésité né ményré té ploté dhe objektive". Eshté e réndésishme
gé kjo pérgjegjési éshté pranuar né ményré té garté né nivel té larté té menaxhimit dhe
éshté reflektuar né geverisjen e SAl-t dhe gé éshté ndjekur né té gjithé organizatén.

Kjo fushé mat performancén e pérgjithshme té SAl-t né fushén e geverisjes sé
brendshme dhe etikés. Ajo kérkon qé té jap njé kuptim térésor pérpjekjeve, pérparésive
dhe dobésive té SAl-t né nivel organizativ. Treguesit gé maten né Fushén B pasqyrojné
themelet e SAI-t pér kryerjen e aktiviteteve té tij.

Planifikimi afatgjaté dhe afatshkurtér éshté baza e aktivitetit té njé SAl. Pérmbajtja e
planit strategjik, procesi i zhvillimit té tij, si dhe raportimi mbi performancén e SAl-t
pérfshihen né SAI-3. Planifikimi i pérgjithshém i aktiviteteve té auditimit trajtohet né
SAI-7. Planiipérgjithshém i auditimit pér SAl-n pérshkruan auditimet qé SAl do té kryejé
né njé periudhé té caktuar kohe. Ai duhet té jené né pérputhje me mandatin e SAl—t.
Plani i pérgjithshém i auditimit mund té jeté i pérvitshém ose njé plan auditimi i shtriré
né shumeé vite.

ISSAI 20, Parimi 4 thoté se SAl-et duhet té zbatojné standarde té larta integriteti dhe
etike pér stafin né té gjithé nivelet. Kontrolli i brendshém éshté njé parim kryesor pér
té gjitha operacionet e SAI-t, dhe pér kété arsye, éshté gendror né shumicén e fushave
né KMP té SAl-t. SAl-4 mat elementet thelbésore pér sistemin e kontrollit té brendshém.
ISSAI 20, Parimi 5 thekson se SAl-et duhet té sigurohen qé kéto parime llogaridhénieje
dhe transparence nuk kompromentohen kur SAl-et kryejné auditime me burime té
jashtme. Sistemi i SAl-t pér respektimin e kétyre parimeve matet pérmes SAI-5. Pér té
siguruar njé praktiké me integritet té larté, organizata duhet t'i komunikojé né ményré
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té qarté se ¢faré pritet nga stafi, si edhe té krijojé njé mjedis té karakterizuar nga sisteme
té kontrollit té brendshém funksionale dhe sjellje etike té personelit. Menaxhimi i larté
duhet té promovojné kéto standardet duke demonstruar shembullin e duhur nga
lidershipi dhe té ndérmarré iniciativa pér té inkurajuar punén cilésore dhe njé kulturé
té forté té kontrollit té brendshém. Kéto aspekte jané té mbuluara si né SAI-4 ashtu
edhe né SAI-6.

Treguesit e performancés:

SAI - 3: Cikli i Planifikimit Strategjik;

SAl - 4: Mjedisi i Kontrollit Organizativ;

SAl - 5: Auditimet me Burime té Jashtme;

SAl - 6: Lidershipi dhe Komunikimi i Brendshém:;
SAl - 7: Planifikimi i Pérgjithshém i Auditimit.
Lidhja me fushat e tjera

Megenése Fusha B mat kryesisht procedurat dhe praktikat né nivel organizativ (me
pérjashtim té SAI-5), éshté e réndésishme, gjithashtu, qé vierésuesi té verifikojé nése
praktikat aktuale né SAl korrespondojné me sistemin gendror. Kjo gjé mund té ndihmojé
né identifikimin e praktikave mé té mira té cilat duhet zbatohen né té gjithé organizatén.
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SAI-3: Cikli i Planifikimit Strategjik

Plani strategjik éshté i réndésishém pér té siguruar orientimin organizativ, dhe publikimi
i tij komunikon synimet e SAI-t pér palét e interesit t& brendshém dhe té jashtém.
Planifikimi strategjik duhet té marré né konsideraté pritshmérité e paléve té interesit
dhe rreziget, si dhe mjedisin institucional né té cilin vepron SAl, dhe kur éshté e
pérshtatshme, masat pér té forcuar kété mjedis. Objektivat e pércaktuara né planin
strategjik duhet té pércaktohen né njé plan vjetor/operativ pér SAl-n.

SAl duhet té vendos sisteme eficente dhe efektive, té cilat mundésojné planifikimin
afatgjaté dhe afatshkurtér. Ai, gjithashtu duhet té monitorojé dhe té raportojé pér
performancén e tij. Né pérputhje me terminologjiné e INTOSAI, planifikimi afatgjaté do
té referohet si "planifikim strategjik", edhe pse disa SAl mund ta quajné ndryshe.
Planifikimi afatshkurtér i referohet "planifikimit vjetor / planifikimit operacional".
Planifikimi operacional i veprimtarisé sé SAl-t natyrisht do té pérkojé me planin e
pérgjithshém té auditimit. Megjithaté, planifikimi i pérgjithshém i auditimit matet me
SAI-7. Burimet e té dhénave pér matjen e SAI-3 (iii) dhe SAI-7 mund té jené té njéjta né
disa SAl. Analiza e pérmbajtjes sé planit pérkatés éshté, pra objektivi kryesor né
vlerésimin e planeve sipas kritereve (pavarésisht nése jané mbledhur ose jo, té gjitha
aspektet né njé dokument).

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Pérmbajtja e Planit Strategjik;
(i) Pérmbajtja e Planit Vjetor/Planit Operacional,
(iii) Procesi i Planifikimit Organizativ;
(iv) Monitorimi dhe Raportimi i Performancés.
(i) Pérmbajtja e Planit Strategjik: Procesi i planifikimit strategjik duhet té

identifikojé pritshmérité e sé ardhmes gé SAIl synon té arrijé, té vlerésojé situatén
aktuale, té njohé rreziget, dhe té identifikojé nevojat e zhvillimit té organizatés né bazé
té tij. Né bazé té késaj, ai duhet té pércaktojé se si do té arrihen pritshmérité e sé
ardhmes, duke identifikuar njé deklaraté misioni afatgjaté dhe objektivat strategjiké,
duke marré parasysh kulturén dhe vlerat e SAl-t. Né ményré qé SAI té raportojé, zbatojé,
monitorojé dhe vlerésojé planin e tij strategjik éshté e réndésishme qé té keté vendosur
njé sistem té matjes sé performancés. Pér té krijuar njé uré lidhése midis planit
strategjik dhe planit vjetor duhet té hartohet njé matricé zbatimi ose njé dokument i
ngjashém me té.
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(ii) PErmbajtja e Planit Vjetor: Pér té lehtésuar zbatimin e planit té tij strategjik, SAl duhet
té detajojé né nivel operacional objektivat e tij afatgjaté. Plani operacional / plani vjetor
pércaktohet si njé mjet i pérdorur nga organizata pér té zbatuar planin e tij strategjik
dhe pér té ndihmuar né menaxhimin e aktiviteteve té pérditshme. Né bazé vjetore, SAI
duhet té sigurojé njé plan té detajuar pér vitin e ardhshém duke elaboruar mbi
projektet, aktivitetet, afatet kohore té planifikuara, si dhe burimet e nevojshme,
buxhetin e pérafért, rezultatet, pérgjegjésiné pér projektet dhe rreziget e pérfshira.
Treguesit e performancés duhet té masin rezultatet né vend té aktiviteteve, me fjalé té
tjera (p.sh. pasja e 20 audituesve té certifikuar financiaré né SAI) né vend té aktiviteteve
gé do té zhvillohen (p.sh. kryerja e 2 kurseve té trajnimit mbi certifikimin e auditimit
financiar pér personelin). SAl duhet té planifikojné si aktivitetet e lidhura me auditimin,
ashtu edhe ato gé nuk lidhen me té. Plani mund té marré njé trajté shumé vjecare, té
tillé si njé plan tre-vjecar, ku viti i paré éshté planifikuar né ményré té detajuar dhe dy
vitet e tjera jané planifikuar né ményré té pérgjithshme. Plani duhet té komunikohet
brenda institucionit.

(iii) Procesi i planifikimit: Procesi i planifikimit duhet té ndjeké parimet e geverisjes sé
miré, duke pércaktuar né ményré té qarté afatet, hapat, rolet dhe pérgjegjésité.
Pronésia nga niveli i larté menaxherial i SAl-t éshté thelbésore, por niveli i duhur i
pjesémarrjes nga gjithé organizata con né njé pronési mé té forté dhe siguron gé jané
dégjuar té gjithé palét. Pérvec késaj, konsultimi me palét e interesuara mund té jeté i
dobishém pér té siguruar gé réndésia e SAI-t né shoqéri konsiderohet si pjesé e procesit.
Né dobi té llogaridhénies, SAl duhet té vendosé planin e vet strategjik né dispozicion té
publikut, dhe plani operacional duhet minimalisht té njihet brenda organizatés.

(iv) Monitorimi dhe Raportimi i Performancés: SAl duhet té raportojé publikisht pér
veprimtariné dhe performancén e veté, pér té treguar se ka pérmbushur mandatin e
saj. Raportimi duhet té tregojé performancén e SAl-t kundrejt objektivave té
brendshme, vlerén e auditimeve té tij pér palét e treta té interesit, dhe ndikimin gé
puna e tij ka né shogéri.
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g)

SAl - 3 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Pérmbajtja e Planit Strategjik

Plani strategjik aktual bazohet né vlerésimin e nevojave qé
mbulojné aspekte kryesore té organizimit dhe identifikimin e
mangésive ose fushave gé kané nevojé pér pérmirésime té
performancés. Manuali i Planifikimit Strategjik IDI

Plani strategjik pérfshin njé kornizé rezultatesh, kornizén logjike
ose dicka té ngjashme, e cila ka njé hierarki logjike té géllimeve
(p.sh. Misioni — Vizioni — géllimet - objektivat; ose inputet —
aktivitetet —outputet — rezultati - ndikimi). Manuali i Planifikimit
Strategjik IDI

Plani strategjik pérmban njé numér té menaxhueshém té
treguesve gé masin arritjen e objektivave strategjike té SAI-t
(d.m.t.,h. lidhur me produktet e jashtme (raportet), aftésité e
brendshme, komunikimi me grupet e interesit dhe korniza
ligjore). Manuali i Planifikimit Strategjik I1DI

Plani strategjik plotésohet me matricé té implementimit ose
dokument té ngjashém, i cili identifikon dhe i jep prioritet
projekteve gé duhet té ndérmerren pér té arritur géllimet dhe
objektivat e planit strategjik, dhe qgé identifikon rreziget pér
arritjen e tij. Manuali i Planifikimit Strategjik IDI

"Pritshmérité e paléve té interesit dhe rreziget e reja jané
pércaktuar né planet strategjike, sipas rastit". ISSAl 12:5

Plani strategjik aktual bazohet né vlerésimin e kuadrit
institucional (d.m.th., praktikat formale dhe joformale qé
geverisin veprimtaring e SAl-t, si dhe sistemet kombétare té
geverisjes, politikat ekonomike dhe menaxhimit financiar
publik) né té cilin SAl vepron, dhe kapacitetin aktual té paléve
kryesore té interesit pér té pérdorur raportet e SAl-t. Manuali i
Planifikimit Strategjik IDI

Kur éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme, plani strategjik
pérfshin masa pér forcimin e mjedisit institucional té SAI-t.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 3: Té paktén pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
Dimensioni (ii) Pérmbaijtja e planit Vjetor/Planit Operacional

Njé plan vjetor efektiv duhet té pérmbajé:
a) Aktivitete té pércaktuar garté, afatet, dhe pérgjegjésité.

b) Mbulimi i té gjitha shérbimeve kryesore mbéshtetése té SAI-t, si
menaxhimi financiar, BNJ dhe trajnimet, IT dhe infrastruktura,
etj.

c) Lidhje té garté me planin strategjik.

d) Plani vjetor pérmban ose éshté i lidhur me njé buxhet, dhe ka
prova se jané marré né konsideraté burimet e nevojshme pér té
pérfunduar aktivitetet e planifikuara.
e) Njé vlerésim i riskut té lidhur me arritjen e objektivave té planit. IDI Manual pér
Planifikimin Strategjik

f) Tregues té matshém né nivel produkti dhe rezultati. . o
pér Institucionet

g) Nivelet bazé té matjes sé performancés aktuale dhe piketat pér | Supreme té Auditimit
treguesit kryesoré.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.

Dimensioni (iii) Procesi i Planifikimit Organizativ (Zhvillimi i Planit Strategjik dhe Planit

vjetor/funksional)

Njé proces efektiv i planifikimit organizativ kérkon:

a) Zotérimi i procesit nga niveli i larté: Drejtuesi i SAl-t dhe niveli

menaxherial jané té pérfshiré né veté procesin. ISSAT 20
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b) Pjesémarrja: mundésia e té gjithé personave brenda organizatés

pér té dhéné input né planifikimin organizativ. IDI Manual pér

c) Njé numér i pérshtatshém i paléve té treta té interesit | Planifikimin Strategjik
konsultohen si pjesé e procesit. pér Institucionet

d) Komunikimi: ka komunikim efektiv té planeve organizative pér Supreme té Auditimit
¢do individ brenda organizatés.

e) Plani strategjik éshté vendosur né dispozicion té publikut. /SSA/
20:2

f) Ekziston njé proces pér monitorimin vjetor té progresit kundrejt
Planit strategjik dhe planit vjetor/operacional.

g) Planifikimi i planit: jané pércaktuar garté pérgjegjésité, veprimet
dhe afatet pér zhvillimin e planeve organizative.

h) Vazhdimésia: plani i fundit strategjik ishte né fuqi deri né
momentin gé periudha e méparshme e planifikimit strategjik
kishte pérfunduar.

i) Procesi i planifikimit organizativ éshté vlerésuar pér té siguruar té
dhéna pér procesin e ardhshém té planifikimit.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén shtaté nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (iv) Monitorimi dhe Raportimi i Performancés

Lidhur me matjen dhe raportimin mbi performancén e SAI-t:

a) "SAl vleréson dhe raporton mbi aktivitetet dhe performancén e tij
né té gjitha fushat (..)." ISSAI 20:6 (pérfshiré njé rishikim
pérmbledhés té performancés sé SAl kundrejt strategjisé dhe

ISSAI 12

objektivave vjetore té tij).

ISSAI 20
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b) SAl-et pérdorin treguesit e performancés pér té matur arritjen e
objektivave té brendshme. Manuali IDI pér Planifikimin
Strategjik, kapitulli 9.

c) "SAI-t mund té pérdorin treguesit e performancés pér té vlerésuar
vlerén e punés audituese pér Parlamentin, qytetarét dhe palét
e tjera té interesit" ISSAI 20:6 (d.m.th., pércaktimi i treguesve té
pérshtatshme pér palét specifike té interesit, apo matja e
kénaqésisé sé paléve té interesuara).

d) "SAl ndjek shikueshmériné e veté publike, rezultatet dhe ndikimin
pérmes reagimeve té jashtme" [SSA/ 20:6.

e) Kur éshté e pérshtatshme, "SAl ... boton statistikat e matjes sé
ndikimit té auditimeve té veta, té tilla si kursimet dhe pérfitimet
efikase té programeve té qeverisé." INTOSAI Udhézuesi mbi
Komunikimin dhe Promovimin e vlerés dhe pérfitimeve té SAl-ve,
fq. 8

Pérvec raportimit vjetor té performancés sé SAI-t:

f) "SAl raporton publikisht rezultatet e rishikimeve nga kolegét dhe
vlerésimet e jashtme té pavarura" ISSA/ 20:9.

g) SAl-t béjné publike standardet e auditimit dhe metodologjiné
kryesore té auditimit gé zbatohen. ISSA/ 12: 8.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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SAl-4: Mjedisi i Kontrollit Organizativ

SAl duhet té vendosé sistemin e kontrollit t& brendshém i cili té ofrojé siguri té
arsyeshme gé SAl menaxhon veprimtariné e tij me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet, dhe né pérputhje me ligjet dhe rregulloret (INTOSAI GOV 9100). Mé tej, SAI
duhet té vendosé sistemin e kontrollit té cilésisé qé té sigurojé cilésiné né té gjithé
punén e tij (ISSAl 40). Megjithaté, ky sistem nuk duhet té kufizojé pavarésiné e
magjistratéve né SAl-t gjygésore, ose audituesve né SAl-t e tjera gjaté auditimeve té
tyre.

Kontrolli i brendshém pércaktohet me planet e organizatés, duke pérfshiré gasjen e
menaxhimit, metodat, procedurat dhe masat e tjera gé merren me qéllim zbatimin e
parimeve té tij. Gjithkush né njé organizaté mban pérgjegjési deri né njé faré mase pér
kontrollin e brendshém. Sistemi i kontrollit té brendshém pércaktohet dhe pérbéhet
nga pesé komponenté té ndérlidhur: 1) mjedisi i kontrollit, 2) vlerésimi i riskut, 3)
aktivitetet e kontrollit, 4) informimi dhe komunikimi, 5) monitorimi. Mjedisi i kontrollit
éshté themeli pér sistemin e kontrollit té brendshém dhe siguron disiplinén, strukturén
dhe kulturén gé ndikojné né pérgjithési né cilésiné e kontrollit té brendshém. Me
vendosjen e njé mijedisi efektiv kontrolli, vierésimi i risqgeve, me té cilat pérballet
organizata gjaté veprimtarisé pér pérmbushjen e misionit dhe objektivave té saj,
siguron bazat pér zhvillimin e njé pérgjigjeje té pérshtatshme ndaj kétyre risqeve.
Strategjia kryesore pér zvogélimin e risqeve realizohet népérmjet aktiviteteve té
kontrollit, g& mund té jené parandaluese dhe/ose zbuluese. Pér njésiné ekonomike pér
té drejtuar dhe kontrolluar operacionet e saj, informacioni dhe komunikimi efektiv jané
jetike. Sé fundmi, éshté i nevojshém monitorimi i sistemit i kontrollit té brendshém pér
t'u siguruar gé ky sistem i géndron ndryshimit té objektivave, mjedisit, burimeve dhe
risgeve (INTOSAI GOV 9100).

Cilésia e punés sé kryer nga SAl-et ndikon né reputacionin dhe besueshmériné e tyre, e
né fund té fundit, né ményrén se si ata pérmbushin mandatin e tyre. Si njé objektiv
kryesor, cdo SAl duhet té marré né konsideraté risget lidhur me cilésiné e punés, duke
krijuar njé sistem té kontrollit té cilésisé, i cili hartohet pér t'iu pérgjigjur né ményré té
pérshtatshme atyre. Mbaijtja e njé sistemi té kontrollit té cilésisé kérkon monitorim dhe
njé angazhim né vijimési pér pérmirésim té vazhdueshém (ISSAI 40, fq. 4). Dimensioni
(iii) mbulon aspektet organizative té cilésisé sé auditimit gé funksionojné né té gjithé
SAl-n. Kontrollii cilésisé sé auditimit té kryer shpjegohet né Fushén C pérmes treguesve
pérkatés pér secilin lloj auditimi. Sigurimi i cilésisé sé auditimit shpjegohet né
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dimensionin (iv). Dallimi né mes té kontrollit té cilésisé dhe sigurimin e cilésisé
shpjegohet né dimensionin (iii) dhe (iv). ISSAl 40 Kontrolli i cilésisé pér SAl-et pérdoret
si referencé pér kété tregues.

Dimensione pér t'u vlerésuar:

(ilMjedisi i Kontrollit té Brendshém - Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative;

(i) Sistemi i Kontrollit té Brendshém;

(iif) ~ Sistemi i Kontrollit té Cilésisé;

(iv)  Sistemi i Sigurimit té Cilésisé.
(i) MijedisiiKontrollit t& Brendshém: - Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative: Kodi
i Etikés éshté njé deklaraté e ploté e vlerave dhe parimeve té cilat e udhéhegin punén
e pérditshme té audituesve pér té siguruar gé sjellja e tyre éshté e pagortueshme né
té gjitha kohét dhe né té gjitha rrethanat (ISSAI 30). Ai duhet té gartésojé kriteret etike
pér audituesit. Gjithashtu, ky kod nuk duhet té jeté njé dokument i vetém, por duhet
té ekzistojé né njé formé e cila siguron gé personeli, si dhe palét e jashtme, kané
njohuri té mjaftueshme pér pérmbaijtjen e tij. Kodi i Etikés i INTOSAI-t (ISSAI 30) synon
té pérbéjé bazén pér cdo Kod tjetér etike té hartuar nga cdo SAIl. Konceptet kryesore
né ISSAI 30 jané integriteti, pavarésia dhe objektiviteti, kompetenca, sjellja
profesionale, konfidencialiteti dhe transparenca.

(ii) Sistemi i kontrollit t&é brendshém: Sistemet e kontrollit t& brendshém jané té
réndésishme pér té gjitha operacionet e SAl-eve prandaj edhe pérbéjné thelbin né
shumicén e fushave té KMP té SAI-t. Ai éshté e pamundur té& matet me njé tregues té
njé fushe té vetme. Fusha (i) i SAl-4 pérfshin disa pjesé té réndésishme té njé mjedisi té
kontrollit gé duhet té ekzistojé né ményré gé SAl té keté kontroll té brendshém efektiv;
kodi i etikés dhe integritetit, struktura organizative dhe gartési mbi pérgjegjésiné dhe
linjat e raportimit. Fusha (ii) i SAI-4 nénvizon elementet thelbésore té nivelit té larté té
sistemit té SAI- t pér menaxhimin e riskut dhe kontrollit.

(iii) Kontrolli i cilésisé sé procesit té auditimit pérshkruan térésiné e masave té marra
pér té siguruar cilési té larté té ¢do produkti té auditimit. Kontrolli i cilésisé kryhet si
pjesé e integruar e procesit té auditimit. Qé sistemi i kontrollit té cilésisé té jeté efektiv
ai duhet té jeté pjesé e strategjisé, kulturés, politikave dhe procedurave té njé SAl. Né
kété ményré, cilésia duhet té ngulitet né punén e njé SAl dhe né prodhimin e raporteve
té tij.
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Né pjesén mé té madhe té SAl-eve me funksione gjygésore, té cilat shpesh veprojné
sipas njé procedure kolegjiale, kané njé numér mekanizmash té integruar né nivelet
operacionale té SAl-t dhe né korniz&n normative té cilat kontribuojné né cilési. Zyra e
prokurorit publik gé vepron sé bashku me SAl luan njé rol té réndésishém né kontrollin
e cilésisé. Zakonisht, mbikéqgyrja nga njé prokuror publik ose Kryeprokurori, ka si rol
kryesor té sigurojé gé ligji zbatohet si¢c duhet, duke filluar nga zbatimi i tij nga veté SAI:
Kjo siguron gé auditimet/kontrollet jané kryer né pérputhje me kuadrin ligjor dhe
rregullat né fuqi.

Pér mé tepér, kur autorizohet nga dispozitat gé geverisin SAl-n, emérimi i njé personi
té ngarkuar me kontrollin e cilésisé, pér shembull, njé gjyqgtar "i larté" i cili shqyrton
cilésiné e auditimit/ kontrollit dhe rezultatet e tij pérpara publikimit té tij shérben si njé
tjetér element i kontrollit té cilésisé té integruar, ose emérimi i njé zyrtari "i larté"
(zakonisht né nivel drejtori) si mbikéqgyrés pér cdo puné audituese/ kontrolli dhe i
ngarkuar me kontrollin e procedurat kryesore té kontrollit té cilésisé. Sé fundi,
ekzaminimi kolegjial i raportit té kontrollit dhe mé pas miratimi i tij, ofron garanciné e
njé shqyrtimi té pérbashkét, nga anétaré me eksperiencg, té procesit té auditimit dhe
pérmbaijtjes sé raportit pérfundimtar.

(iv) Sigurimi i cilésisé éshté njé vlerésim periodik i procesit té auditimit. Ai éshté njé
proces monitorimi i hartuar pér t'i ofruar SAI-t siguri té arsyeshme qé politikat dhe
procedurat lidhur me sistemin e kontrollit té cilésisé jané té réndésishme, té
pérshtatshme dhe funksionojné né ményré efektive. Sigurimi i cilésisé duhet té kryhet
nga individét té pavarur (d.m.th. nuk kané marré pjesé né procesin e auditimit qé po
rishikojné). Procesi i sigurimit té cilésisé duhet té pérfshijé njé rishikim té njé kampioni
té pérzgjedhur nga auditimet e pérfunduara té SAl-t.
Sigurimi i cilésisé mund té béhet pérmes mekanizmave té ndryshém procedurale, si
pjesé e njé qgasjeje té integruar té menaxhimit té cilésisé, si¢c pércaktohet mé sipér. Né
SAl-et me funksione gjygésore, zyra e prokurorit publik luan njé rol té réndésishém né
procesin e sigurimit té cilésisé. Zyra nuk merr pjesé né asnjé nga procedurat e auditimit
dhe té kontrollit. Shumica e punés sé kryer nga SAl i paraqitet prokurorit publik. Zyra e
prokurorit publik paraget njé opinion mbi respektimin e procedurave, normat (kohén,
transparencén, arsyetimin) dhe mbi pérmbajtjen e rezultateve té hetimit. Né SAl—et
gjygésore, autorét e raporteve té auditimit/kontrollit mbeten "mjeshtrat" e
propozimeve té shprehura né raportet e tyre, ndérsa SAl (organi vendimmarrés) ka
"fjalén e fundit" né pérmbajtjen e raporteve té auditimit/kontrollit dhe natyrén e ¢do
veprimi tjetér qé do té ndérmerret si pasojé e tyre.
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SAl - 4 Dimensione & Kriteret Minimale pér Pikézim Referenca Kyge

Dimensioni (i) Mjedisi i Kontrollit té Brendshém - Etika, Integriteti dhe Struktura Organizative

Pér té nxitur sjellje etike dhe njé mjedis té forté kontrolli, SAl duhet:

a) Té keté njé kod etike. (ISSAI 10:3, ISSAI 30.)

b) Kodi i etikés pércakton "rregullat apo kodet etike, politikat dhe
praktikat gé jané né pérputhje me ISSAl 30." ISSAl 20:4. Si
minimum ai duhet té pérmbajé kritere té cilat adresojné
"integritetin, pavarésiné dhe objektivitetin, kompetencat,
sjellien profesionale, konfidencialitetin dhe transparencén" e
audituesve. ISSAI 30; fq. 5.

c) Té rishikojé kodin e etikés sé paku ¢do dhjeté vjet pér té siguruar
pérputhshmériné me ISSAI 30.

d) Ti "kérkojé té gjithé stafit qé gjithmoné té keté sjellje né
pérputhje me vlerat dhe parimet e shprehura né kodin e etikés,
dhe [...] té ofrojé udhézime dhe mbéshtetje pér té lehtésuar
kuptimin e tyre."ISSAl 30:12

e) Ti "kérkojé cdo personi fizik/juridik gé kontrakton pér té kryer

punén né emér té tij té pranojé dhe té zbatojé kérkesat e kodit ISSAI10
etik." ISSAI 30:12
) g . . . N ISSAI 20
f) Té vendosé né dispozicion té publikut kodin etik. ISSA/ 30:12
g) Té "zbatojé njé sistem té kontrollit té etikés pér té identifikuar
ISSAI 30

dhe analizuar risget etike, pér t'i minimizuar ato, pér té
mbéshtetur sjelljen etike, dhe pér té trajtuar ¢do shkelje té
vlerave etike, duke pérfshiré edhe mbrojtien e atyre gé INTOSAI GOV 9100
raportojné veprime té gabuara té dyshuara." ISSA/ 30:12
h) Té keté njé strukturé organizative té miratuar dhe té zbatuar; dhe INtOSAINT
"té sigurojé gé pérgjegjésia éshté caktuar né ményré té garté
pér té gjithé punén e kryer nga SAI" ISSAI 40:.fg. 10
i) Té keté pérshkrime té garta té punés gé mbulojné pérgjegjésité
kryesore té gjithé organizatés. Grupi i Punés KMP e SAI-t
j) Té sigurohet gé stafi i ka té garta detyrat dhe linjat e raportimit.
INTOSAI GOV 9100: fq. 19-20
k) Té keté vlerésuar cenueshmériné dhe elasticitetin e tij ndaj
shkeljeve té integritetit, pérmes pérdorimit té mjeteve si
IntoSAINT ose té tjera té ngjashme, gjaté pesé viteve té fundit.

Grupi i Punés KMP e SAI-t.
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|) Té "zbatojé standarde té larta té integritetit (...) pér personelin né
té gjitha nivelet", duke miratuar politika integriteti bazuar né njé
vlerésim duke pérdorur IntoSAINT ose njé mjet tjetér té
ngjashém. ISSAI 20:4

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteri (a), (b), (c), (d), (g) dhe té paktén katér nga
kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (a), (d), (g) dhe té paktén tre nga kriteret e
mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Kriteri (a), (d), (g) plotésohen.
Pikézimi = 0: Kriteri (a), (d), (g) nuk plotésohen.

Dimensioni (ii) Sistemi i Kontrollit t& Brendshém

Pér té promovuar kontrollin e brendshém efektiv brenda tij, SAI

duhet:

a) Té keté njé sistem funksional e té pércaktuar garté pér té
identifikuar, minimizuar dhe monitoruar risget operacionale
kryesore. INTOSAI GOV 9100.

b) Té sigurojé gé politikat dhe procedurat e kontrollit té brendshém
dokumentohen dhe zbatohen né ményré té garté. INTOSAI GOV
9100: Kap. 2.3-2.5

c) Té mbajé njé proces vjetor pér drejtuesit e té gjitha
departamenteve/njésive té SAI-t qé té ofrojé siguri gé ata kané
pérmbushur detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre pér menaxhimin
e riskut. Grupi i Punés KMP e SAI-t.

d) Té sigurojé qé drejtuesi i SAl-t nénshkruan deklaratén e kontrollit
té brendshém, e cila publikohet si pjesé e raportit vjetor té SAl-
t. Grupi i Punés KMP e SAI-t

e) Té keté ndérmarré njé rishikim té sistemit té kontrollit té
brendshém brenda pesé viteve té fundit dhe té raportojé mbi té.
INTOSAI GOV 9100: Kap. 2.5

f) Té caktojé gartésisht pérgjegjésiné pér auditimin e brendshém
dhe té sigurohet gé personeli i ngarkuar me kété pérgjegjési té
keté mandatin e duhur, aftésité, pérvojén dhe burimet e
nevojshme pér kété puné. ISSAI 40: fg. 9, INTOSAI GOV: fq. 18,
41.
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g) Té sigurojé se audituesit e brendshém jané té pavarur nga
menaxhimi dhe raportojné direkt né nivelin mé té larté té
autoritetit né organizaté (p.sh njé Komitet Auditimi, njé komitet
me njé funksion té ngjashém, apo drejtuesit té SAI-t.) INTOSAI
GOV: fq. 45 (Pér SAl-n me funksione gjyqésore: kur pikézohet ky
kriter, pér shkak té pavarésisé sé gjyqtarit, duhet té merren
parasysh aspektit té kufizuar té hierarkisé dhe integrimit té
sistemit té kontrollit dhe sigurimit té cilésisé,).

h) Té keté njé sistem pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve
nga auditimi i brendshém dhe Komiteti i Auditimit (ose komiteti
me funksion té ngjashém, apo drejtuesi i SAI-t). INTOSAl GOV
9100: Kap. 2.5.

i) Té keté njé proceduré njoftimi pér punonjésit pér té raportuar
shkeljet e dyshuara ("sinjalizuesit").

j) Té hartojé dhe té zbatojé njé politiké pér garkullimin né
pozicionet e punés pér té menaxhuar sa mé miré té jeté e
mundur konfliktin e interesit. INTOSAI GOV 9100: fq. 2

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteri (a), (c), (e) dhe té paktén pesé nga kriteret e
mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (a) dhe té paktén katér nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 0: mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Dimensioni (iii) Sistemi i Kontrollit té Cilésisé

SAIl ka vendosur njé sistem té kontrollit té cilésisé pér té gjithé

punén e tij (veprimtari audituese dhe jo-audituese, pér shembull

procedurat e prokurimit), té cilat kané karakteristikat e méposhtme:

a) "Njé SAl duhet té vendosé politika dhe procedura té hartuara pér | ISSAI 40, e cila éshté e
té promovuar (...) cilésing, si thelbésore né kryerjen e té gjithé | bazuar né Standardin

punés sé tij." ISSAl 40:fq. 5. Ndérkombétar pér
b) Politikat dhe procedurat e kontrollit té cilésisé jané hartuar né Kontrollin e Cilésisé
ményré té qarté dhe "(...) Kryetarii SAI-t (...) mban pérgjegjési té (IsQC)

ploté pér sistemin e kontrollit té cilésisé. "ISSA/ 40: fq. 5.
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c) "Kryetari i SAl-t mund té delegojé autoritetin pér menaxhimin e
sistemit té kontrollit té cilésisé sé SAl—t tek njé person apo disa
persona [individualisht ose kolektivisht] me pérvojén e
mjaftueshme dhe té duhur pér té kryer até funksion." ISSA/ 40:
fq. 5 (d.m.th., personat pérgjegjés pér kontrollin e cilésisé kané
aftésité e duhura).

d) SAIl ka "(..) krijuar sisteme gé marrin né konsideraté risget pér
cilésiné gé lindin nga kryerja e punés " ISSAI 40: fq. 8

e) "SAl-t duhet té marré né konsideraté programin e tyre té punés
dhe nése ata kané burime té mjaftueshme pér té ofruar puné
audituese né nivelin e déshiruar té cilésisé. Pér té arritur kété,
SAI-t duhet té kené njé sistem pér té pércaktuar pérparésité e
punés né njé ményré gé merr parasysh nevojén pér té ruajtur
cilésing." ISSAI 40: fq. 8.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.
Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.

Dimensioni (iv) Sistemi i Sigurimit té Cilésisé

Sistemi i Sigurimit té Cilésisé sé SAl—t/monitorimi i sistemit té tij té

kontrollit té cilésisé duhet té keté karakteristikat e méposhtme:

a) Té "Pérfshijé njé shgyrtim dhe vlerésim té vazhdueshém té
sistemit té kontrollit té cilésisé sé SAl - t, duke pérfshiré njé
rishikim té njé kampioni té punés sé pérfunduar nga térésia e
auditimeve té kryera nga SAI" [SSAI 40: fq. 13. (d.m.th.,
shqyrtimi | njé kampioni sipas té gjitha llojeve té
auditimeve/kontrolleve té kryera nga SAl)

b) Kané procedura té shkruajtura dhe/ose planet pér sigurimin e ISSAI 40
cilésisé té cilat specifikojné frekuencén me té cilén duhet té
béhen rishikimet e sigurimit té cilésisé dhe sigurimet e cilésisé
jané kryer né pérputhje me frekuencat e pércaktuara né kété
plan. Grupi i Punés KMP e SAI-t.

c)"(...) Pérgjegjésia pér procesit e monitorimit té sigurimit té cilésisé
i caktohet njé individi ose individéve me pérvojé té
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mjaftueshme, té pérshtatshme dhe me autoritetin e duhur né
SAl pér té pérmbushur kété pérgjegjési" ISSAI 40.. fq. 13

d) Rishikimet e sigurimit té cilésisé rezultojné né konkluzione té
garta dhe, kur &shté e pérshtatshme, né rekomandime té
duhura pér ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese pér
mangésité e evidentuara. Grupi i Punés KMP e SAI-t

e) Ka evidenca se Kryetari i SAl-t ka analizuar rekomandimet gé
rezultojné nga rishikimi té sigurimit té cilésisé sé auditimeve
dhe ka nxjerré konkluzionet e duhura. Grupi i Punés KMP e SAI-
t

f) "(...) ata gé kryejné sigurimin e cilésisé jané té pavarur (d.m.th.,,
ata nuk kané marré pjesé né puné ose né ndonjé rishikim té
kontrollit té cilésisé sé punés)" ISSAl 40:. fq. 13. (Pavarésia
shtrihet edhe né pérzgjedhjen e auditimeve qé do té jené objekt
i shqyrtimit. Pér SAl-et gjyqésore: merren né konsideraté
specifikat e modelit gjygésor té SAl-t, dhe né vecanti Zyra e
Prokurorit Publik,)

g) "(...) rezultatet e monitorimit té sistemit té kontrollit té cilésisé
raportohen te drejtuesi i SAl-t né kohén e duhur." ISSA/ 40: fq.
13 (d.m.th. brenda njé muaji nga momenti i pérfundimit té
rishikimit).

h) "(...) SAl-et mund té konsiderojné angazhimin e njé SAl tjetér, ose
organ tjetér té pérshtatshém, pér té kryer njé shqyrtim té
pavarur té sistemit té pérgjithshém té kontrollit té cilésisé (si
njé peer review — rishikim nga kolegét)" ISSAI 40: fq. 13 (duke
pérfshiré edhe aktivitete jo-audituese).

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteri (a) dhe sé paku pesé prej kritereve té tjera

plotésohen.

Pikézimi = 2: Sigurimi i Sistemit té Cilésisé SAl-t/monitorimi i sistemit

té kontrollit té cilésisé mbulon pjesét mé té réndésishme, (sipas

gjykimit profesional té vlerésuesit), té punés auditituese té SAI-t,
dhe té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Sigurimi i Sistemit té Cilésisé sé SAI/ monitorimi i

sistemit té kontrollit té cilésisé mbulon njé kampion té punés sé

kryer té auditimit, dhe té paktén tre nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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SAI-5: Auditimet me Burime té Jashtme

Korniza ligjore e SAl-t mund té lejojé kontraktimin e audituesve té jashtém. Pér té
mundésuar gé SAl-et me kapacitete té kufizuara té pérfundojné auditimet e tyre né
kohén e duhur, kryerja e disa auditimeve me burime té jashtme mund té jeté njé
alternativé pér té pérmbushur mandatin e tyre. Megjithaté, SAl mbetet institucioni
pérgjegjés pér auditimet dhe pér rezultatet e punés sé kontraktuar. Prandaj, sic
pércaktohet edhe né ISSAI 40, SAl i cili kontrakton punén audituese duhet té marré né
konsideraté risget gé lidhen me cilésiné e punés sé tyre. Ky tregues né ményré té
vecanté vleréson procedurat dhe praktikat té vendosura brenda SAl-t, i cili kontrakton
disa aspekte té punés sé tij me burime té jashtme, me géllim garantimin e cilésisé sé
kétyre auditimeve. Treguesi pérfshin auditimet gé kryen plotésisht me burme té
jashtme. Auditimet pjesérisht me burime té jashtme pérfshihen né (d.m.th., analiza
specifike gé kérkojné ekspertizé té jashtme), jané té Fushén C.

SAl duhet té vendosé njé sistem pér té siguruar gé puna e kryer nga palét e kontraktuara
éshté e cilésisé sé kérkuar. Eshté thelbésore qé SAI té keté procedura té pérshtatshme
si pér pérzgjedhjen burimeve kontraktore, ashtu edhe pér kontrollin e cilésisé sé punés
sé auditimit té kryer nga ana e tyre né emér té SAl-t. Pér mé tepér, puna e auditimit e
kryer me burime té jashtme duhet té pérfshihet né sistemin e SAI-t pér rishikimin e
sigurimit té cilésisé pér té siguruar se cilésia dhe procedurat e kontrollit jané zbatuar.

Dimensione pér t’u vlerésuar:

(i)  Procesi pér Pérzgjedhjen e Audituesve té Kontraktuar;
(i) Kontrollii Cilésisé sé Auditimeve me Burime té Jashtme;
(i) Sigurimi i Cilésisé sé Auditimeve me Burime té Jashtme.

(i) Procesi pér pérzgjedhjen e audituesve té kontraktuar éshté njé proces prokurimi
me risk té larté. Pér kété arsye kérkon politika dhe procedura té shéndosha gé sigurojné
gé audituesit e kontraktuar zbatojné kérkesat etike té SAl—t, jané kompetent dhe nuk
kané ndonjé konflikt interesi me subjektet e audituara. Procesi i pérzgjedhjes duhet té
pérfshijé njé vlerésim té sistemit té kontrollit té cilésisé sé organizatés sé audituesit té
kontraktuar.

(i) Kontrolli i cilésisé sé auditimeve me burime té jashtme duhet té jeté i njé réndésie
té barabarté me até té auditimeve me burime té veté SAl-t, si dhe pjesé e integruar e
sistemit té SAl-t pér kontrollin e cilésisé. SAl duhet té identifikojé risget e mundshme té
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cilésisé sé auditimeve me burime té jashtme, té marré té gjitha dokumentet relevante
té punés gé jané pjesé e punés sé auditimit, dhe té sigurohet gé audituesi i kontraktuar
zbaton procedurat e kontrollit té cilésisé té nevojshme, né pérputhje me standardet e
zbatueshme. SAIl gjithashtu duhet té keté procedura mbi publikimin e raporteve té
hartuara nga audituesit e kontraktuar.

(iii)  Sigurimi i cilésisé sé auditimeve me burime té jashtme: duke gené se kontraktimi i
punés sé auditimit paraqet risk pér cilésiné e rezultateve, éshté e réndésishme qé
ekzistojé njé sistem pér sigurimin e cilésisé gé vleréson sistemin e kontrollit té cilésisé
pér auditimet me burime té jashtme. Duhet té ekzistojné procedura gé lejojné
vlerésimin e rregullt dhe monitorimin me pérgjegjési té pércaktuara garté. Sigurimi i
cilésisé duhet té kryhet nga persona té pavarur dhe rezultatet duhet té orientojé drejt
rekomandimeve té pérshtatshme gé duhet té ndigen nga menaxhimi i SAl-t, pérfshiré
kétu edhe ndryshime né procedura apo kontrata, nése kéto jané rekomanduar.

Qasja e sugjeruar pér vlerésimin

Ekipi vlerésues duhet t& marré né konsideraté parimet e pércaktuara pér pérzgjedhjen
e audituesve té kontraktuar. Gjithashtu duhet té pércaktojé nése kéto jané zbatuar né
praktiké, duke rishikuar njé kampion té proceseve pér zgjedhjen e audituesve té
kontraktuar.

Pér té vlerésuar sistemin e SAl-t pér kontrollin e cilésisé sé auditimeve me burime té
jashtme, grupi i vlerésimit duhet té shqyrtojé parimet dhe standardet e zbatueshme, si
dhe njé kampion té dosjeve té auditimeve me burime té jashtme pér té vlerésuar
pérputhshmériné e tyre me standardet dhe parimet.

Pér té rishikuar sistemin e SAl-t pér sigurimin e cilésisé sé auditimeve me burime té
jashtme, grupi duhet té rishikojé parimet dhe standardet e zbatueshme pér sigurimin e
cilésisé sé tyre, si dhe se si kéto zbatohen né praktiké. Pérveg késaj, ekipi duhet té
shqyrtojé aftésité dhe pérvojén e rishikuesve té sigurimit té cilésisé (SC), si edhe
rezultatet e shqyrtimeve té tyre (d.m.th., raportet ose prezantimet). Letra, minutat e
takimeve, ndryshimet né standardet e zbatueshme gjaté auditimit pérkatés pas
shqyrtimeve té rishikuesit té sigurimit té cilésisé mund té konsiderohen si evidenca se
audituesi i kontraktuar ka marré né konsideraté dhe/ose vepruar sipas rekomandimeve
té rishikuesit té sigurimit té cilésisé sé SAI-t.
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Referenca
Kyce

SAl -5 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Procesi pér Pérzgjedhjen e Audituesve té Kontraktuar

SAl duhet té hartojé politika dhe procedura pér pérzgjedhjen e audituesve té
kontraktuar. Sistemi siguron gé:

a) SAI ka siguri té arsyeshme gé ¢do palé e kontraktuar pér té kryer puné pér
SAl-n ka kompetencén dhe aftésité e nevojshme pér "(...) té kryer punén e
saj né pérputhje me standardet pérkatése dhe té zbatueshme ligjore e
rregullatore; pér té mundésuar SAl-n té nxjerré raporte gé jané té
pérshtatshme sipas rrethanave". ISSA/ 40: fq. 9.

b) SAl ka "(...) siguri té arsyeshme qé (...) ¢cdo palé e kontraktuar kryen puné
audituese pér SAl-n né pérputhje me kérkesat etike pérkatése" ISSA/ 40:fq.
6. (dmth integriteti, pavarésia, sekretit profesional, kompetenca dhe
transparenca).

c) "(...) Cdo palé e kontraktuar pér té kryer puné pér SAl-n ka njohuri té
pérshtatshme pér mjedisin e sektorit publik né té cilin vepron SAl, dhe njé
kuptim té miré té punés gé atyre u kérkohet té kryejné pér llogari té SAI-t"
ISSAI 40:. fq 10.

d) "(...) Cdo palé e kontraktuar pér té kryer puné pér SAl-n i nénshtrohet
marréveshjeve té konfidencialitetit" ISSAI 40: fq 7 (d.m.th., duke pérfshiré ISSAI 40
kétu edhe kérkesa té nénshkruara).

e) "SAl-et duhet té kené politika dhe procedura qé pérforcojné réndésiné e

garkullimit té personelit kyc té auditimit, aty ku duhet, pér té zvogéluar 5ac1

riskun e familjarizimit té tepért me organizatén gé auditohet. SAl mund té

marré né konsideraté masa té tjera pér té zvogéluar riskun e familjaritetit"

ISSAI 40: fq 7 (d.m.th., duke vendosur njé kufi maksimal té viteve qé njé

auditues i jashtém mund té auditojé té njéjtin subjekt, duke pérfshiré

kérkesat e pavarésisé né kontratat e shkruara).

f) standardet e auditimit té SAI-t, si dhe "(...) politikat dhe procedurat e kontrollit
té cilésisé komunikohen né ményré té qarté tek (...) cdo pale té kontraktuar
pér té kryer punén pér SAI-n" ISSAI 40: fq 6, ISSAI 40: fq 11.

g) "(...) SAl-t duhet té kérkojné konfirmim se firmat e kontraktuara kané ngritur
sisteme pér kontrollin e cilésisé" ISSAl 40: fg. 13. (d.m.th. vleréson sistemin
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e kontrollit té cilésisé sé audituesit té kontraktuar. Rrjedh nga ISQC1: 32 dhe
33.)
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteri (a), (b) dhe té paktén katér nga kriteret e mésipérme

plotésohen.
Pikézimi = 2: Kriteri (a) dhe té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (ii) Kontrolli i Cilésisé s& Auditimeve me Burime té Jashtme

SAl ka njé sistem pér kontrollin e cilésisé sé auditimeve me burime té jashtme.

a) Sistemi i SAl-t pér kontrollin e cilésisé pér auditimet me burime té jashtme
pérfshin té gjithé punén audituese té kryer né kété ményré, si dhe siguron
se firma e kontraktuar zbaton procedurat e kontrollit té cilésisé gjaté
auditimit me géllim sigurimin e cilésisé dhe pérputhshmériné me
standardet e zbatueshme. Rrjedh nga ISSAI 40: fq. 11, Grupi i Punés KMP e
SAI-t.

b) Sistemi i kontrollit té cilésisé pér auditimet me burime té jashtme bazohet né
vlerésimin e riskut té cilésisé sé punés audituese gé kryhet me burime té
jashtme duke iu pérgjigjur kétyre risgeve né ményré té pérshtatshme. /SSA/
40: fq. 8.

c) "SAl duhet té sigurojé qé i gjithé dokumentacioni (si letrat e punés sé
auditimit) éshté proné e SAl-t, pavarésisht nése puna éshté kryer nga SAI
apo personeli i kontraktuar" ISSAl 40:. fq. 12 (d.m.th. duke pérfshiré kéto ISSAI 40
kérkesa né kontratat me shkrim).

d) "(...) Ka procedura pér autorizimin e raporteve gé do té hartohen." ISSAI 40:
fq. 11, 12 (d.m.th. té kryhet kontrolli i cilésisé sé projektraportit.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Kriteri (d) dhe té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Kriteri (d) dhe té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.
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Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.

Dimensioni (iii) Sigurimi i Cilésisé sé Auditimeve me Burime té Jashtme

SAl duhet té keté njé sistem pér monitorimin e sistemit té kontrollit té cilésisé
pér auditimet me burime té jashtme (sigurimi i cilésisé). ISSAI 40: fq. 12.

a) Ka procedura dhe/ose plane té shkruara pér sigurimin e cilésisé sé auditimeve
me burime té jashtme. Grupi i Punés KMP e SAI-t.

b) Procesi i sigurimit té cilésisé "pérfshin vlerésime té vazhdueshme té sistemit
té kontrollit té cilésisé sé SAl-t, si edhe njé rishikim té njé kampioni té punés
sé pérfunduar nga e gjithé puna e kryer nga SAI" ISSAI 40: fq. 13 (d.m.th,
procesi i sigurimit té cilésisé pérfshin shqyrtimin e njé kampioni té
auditimeve me burime té jashtme).

c) "(...) pérgjegjésia pér procesin e monitorimit té sigurimit té cilésisé i caktohet
njé individi apo individéve me pérvojé dhe autoritet té mjaftueshém dhe té
pérshtatshém né SAl pér té marré pérsipér kété pérgjegjési" ISSAI 40:. fq 13.

d) rishikuesit e sigurimit té cilésisé jané té pavarur, d.m.th. nuk kané gené té
pérfshiré né kontrollin e cilésisé sé auditimeve té kontraktuara. ISSA/ 40: fq
13.

e) rishikimet e sigurimit té cilésisé rezultojné né konkluzione té qgarta dhe, ku
éshté e nevojshme, né rekomandime pér pérmirésime. Grupi i Punés KMP e
SAI-t.

f) "(...) rezultatet e monitorimit té sistemit té kontrollit té cilésisé raportohen te
Kryetari i SAl-t né kohén e duhur (...)" ISSAI 40:. fq 13.

g) Ka té dhéna se menaxhimi i larté i audituesit té kontraktuar ka marré né
konsideraté dhe ka marré vendim mbi rekomandimet e ofruara nga sigurimi
i cilésisé. Grupi i Punés KMP e SAI-t.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi =3: Kriteri (b), (d) dhe té paktén tre nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (d) dhe té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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SAI-6: Lidershipi dhe Komunikimi i Brendshém

Sipas ISSAI 20, SAl duhet té veprojé mbi themelet e transparencés dhe llogaridhénies.
Gjithashtu, ISSAI 12 thekson pér SAl-t parimin e udhéhegjes népérmjet shembullit.
Praktikisht, Kryetari i SAl-t dhe menaxhimi i larté jané pérgjegjés pér dhénien e
shembullit t& miré, pér té promovuar integritetin, por gjithashtu pér té mundésuar
pérmbushjen efektive té mandatit té organizatés duke zhvilluar njé kulturé organizative
e cila promovon eficencé, transparencé dhe pérgjegjshméri. Né ményré qé SAIl té arrijé
objektivat e tij, éshté i nevojshém njé lidership i forté dhe komunikim i miré me stafin.

Qasja e vlerésimit té sugjeruar

Vlerésimi i performancés sé lidershipit dhe komunikimit kérkon njé gasje holistike. Disa
kritere mund té vlerésohen duke paré ekzistencén e disa praktikave né njé fushé té
caktuar, pér disa kritere té tjera duhet gé vlerésuesi té shikojé organizatén né térésiné
e saj. Pér lidershipin, vlerésuesi duhet té pérdoré gjykimin profesional pér té vlerésuar
nése iniciativa té vecanta, té para bashkérisht né térési, jané té mjaftueshme pér té
pérmbushur kriteret. Praktikat e komunikimit té brendshém duhet té jené mé té
formalizuara né organizatat e médha, né ményré qé té merren parasysh konteksti,
struktura organizative dhe stafi.

Dimensione pér t’u vlerésuar:

(i) Lidershipi;
(i) Komunikimii brendshém.

(i) Lidershipi éshté njé element kryesor i té gjitha operacioneve té SAl-t dhe pér kété
arsye éshté thelbésor pér shumicén e fushave né KMP té SAl-t. Eshté e pamundur
matja e njé treguesi ose fushe té vetém. Megjithaté SAl-6 dimensionin (i) mat disa nga
praktika gé konsiderohen si kérkesa minimale pér njé lidership efektiv. Lidershipi éshté
i véshtiré pér tu matur, késhtu né pjesén pérshkruese té raportit té performancés
duhet té analizohet ndikimi i lidershipit dhe i kulturés organizative.

(i) Komunikimi i brendshém: Komunikimi i brendshém éshté njé nga aspektet
kryesore pér ta mbajtur stafin e SAI-t té informuar, t& motivuar dhe né té njéjtin
drejtim me objektivat e SAI-t. Ai éshté njé mjet i fugishém pér té stimuluar rritjen e
angazhimit té stafit. Pérvec késaj, stafi luan njé rol té réndésishém né komunikimin e
réndésisé sé SAl-t pér gytetarét. Prandaj, i gjithé personeli duhet té jeté i informuar
pér punén dhe prioritetet strategjike té SAl-t. Komunikimi i brendshém éshté
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gjithashtu njé mjet i réndésishém pér shkémbimin e njohurive, duke lejuar njerézit té
diné se iniciativat e ndérmarra né té gjithé SAl-n, rritjen e inovacionit dhe gjenerimin e
ideve té reja.

SAl -6 Dimensionet & Kriteret minimale pér pikézim Referenca Kyge

Dimensioni (i) Lidershipi

Karakteristikat e lidershipit efektiv té SAI - t:

a) Lidershipi mban takime vendimmarrjeje periodike. Rriedhin nga CAF:
fq. 19, Grupi i Punés KMP e SAI-t

b) Vendimet kryesore té lidershipit té SAl-t dokumentohen dhe i
komunikohen stafit. Grupi i Punés KMP e SAI-t

c) Lidershipi identifikon dhe shpérndan vlerat e SAl-t dhe i promovon ato
né aktivitete publike, dokumentet kryesore dhe né komunikimin e
pérditshém. CAF: fq. 18, Grupi i Punés KMP e SAI-t

d) Lidershipi i SAl-t zbaton me sukses njé sistem ku autoriteti delegohet
dhe ku drejtuesit mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre. Rrjedh nga
ISSAI 20 fq 4, ISSAl 40: fq. 5 (d.m.th.,. né rast té kontrollit té
pamjaftueshém té cilésisé sé auditimeve)

INTOSAI GOV
e) Lidershipi harton strategji (brenda kompetencave té tij) pér té 9100
stimuluar performancén e miré dhe i zbaton ato. Rrjedhin nga
INTOSAI GOV 9100: fq.30
f) Lidershipi ndérmerr iniciativa pér té dhéné shembullin e miré me
géllim rritjen e pérgjegjshmérisé dhe forcimin e kulturés sé kontrollit Kuadri i
té brendshém. INTOSAI GOV 9100, ISSAI 30: fq. 6 Pérbashkét i

) L . . L L .| Vlerésimit (CAF)
g) Lidershipi ndérmerr iniciativa pér ndértimin e njé kulturé etike né

organizaté duke identifikuar etikén si njé prioritet i qarté; duke
udhéhequr me shembullin e miré; promovuar standarde té larta
profesionale, pérgjegjshmériné dhe transparencén né vendimmarrje;
duke inkurajuar njé mjedis té té mésuarit té hapur dhe té pérbashkét
ku pyetjet mé té véshtira dhe té ndjeshme mund té ngrihen dhe té
diskutohen; dhe duke njohur sjelljen e miré etike e duke trajtuar ato
jo etike. ISSAI 30: fq. 6 - 8
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h) Lidershipi ndérmerr iniciativa pér té krijuar "njé kulturé té brendshme
e cila pranon se cilésia éshté thelbésore né kryerjen e té gjithé punés
sé SAI-t." ISSAI 40: fq. 5

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén gjashté nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (ii) Komunikimi i Brendshém

Sa i pérket komunikimit té brendshém, kéto kritere duhet té plotésohen
nga SAl pér periudhén né shqyrtim:

a) SAl ka vendosur parime pér komunikim té brendshém dhe monitoron
zbatimi e tyre.

b) Lidershipi i komunikon stafit mandatin, vizionin, vlerat thelbésore
dhe strategjité e SAl-t. AFROSAI - E Udhézuesi pér komunikimin pér
SAl—t, CAF: fq. 18

c) Lidershipi informon dhe késhillon rregullisht punonjésit mbi ¢éshtjet

kryesore té lidhura me organizatén. Rrjedhin nga CAF: fq. 9 AFROSA - E

d) SAI pérdor mjetet e duhura pér té nxitur komunikimin e brendshém Udhézuesi pér
efektiv, té tilla si: newsletter/revista, adresat e-mail pér té gjithé | komunikimin pér
stafin, intranetin etj. AFROSAI - E Udhézuesi pér komunikimin pér SAl— SAl -t
t

e) Ka ndérveprime té rregullta dhe té hapura midis menaxhimit dhe
punonjésve, té tilla si: takime informuese organizative, takime té
rregullta té grupeve té ndryshme. AFROSAI - E Udhézuesi pér Kuadrii
komunikimin pér SAl—t Pérbashkét i

Vlerésimit (CAF)
f) SAl ka njé sistem komunikimi elektronik qé i lejon té gjithé punonjésve

té komunikojné dhe té shkémbejné informacione. AFROSAI - E
Udhézuesi pér komunikimin pér SAI-t

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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SAI-7: Planifikimi i Pérgjithshém i Auditimit

ISSAI 1 thekson se SAl duhet té auditojé né pérputhje me njé program té veté-
pércaktuar. Gjithashtu, SAI-7 trajton procesin e zhvillimit té planit té pérgjithshém té
auditimit/program kontrolli si dhe pérmbajtjen e tij.

Plani i pérgjithshém i auditimit/programi i kontrollit pércakton auditimet/kontrollet qé
SAl planifikon té kryejé né njé periudhé kohe té caktuar. Ky mund té jeté njé plan vjetor
apo shumévjecar. Plani i pérgjithshém i auditimit/programi i kontrollit mbéshtet SAl-n
né pérmbushjen e mandatit dhe arritjen e objektivave té tij né ményré efikase dhe
efektive. Eshté e réndésishme qé plani i pérgjithshém i auditimit/programi i kontrollit té
jetéimiré studiuar, té pasqyrojé buxhetin i SAl-t dhe ngarkesén e punés sé punonjésve.

ISSAI 40. Kontrolli i cilésisé pércakton se SAl-et duhet té marrin né konsideraté planin e
pérgjithshém té auditimit/programi i kontrollit dhe nése ata kané burimet pér té
realizuar sasiné e punés audituese me nivelin e kérkuar té cilésisé. Pér té arritur kété
objektiv, SAl duhet té keté ndértuar njé sistem qé pércakton pérparésité e punés duke
patur parésore nevojén pér té ruajtur cilésiné. Gjithashtu éshté i réndésishém
dokumentimi i procesit pér zhvillimin e planit i pérgjithshém i auditimit/programi i
kontrollit .

Qasja e sugjeruar pér vlerésimin

Vlerésuesit duhet té kryejé njé vlerésim té gjithépérfshirés té procesit té planifikimit té
pérgjithshém té auditimit/ i kontrollit, duke e plotésuar kété me informacione nga
vlerésimiitreguesve té auditimit/kontrollit né fushén C, pér té pércaktuar nése ekziston
njé sistem né SAl i cili siguron njé gasje té géndrueshme. P&r mé tepér, vlerésuesit duhet
té marrin né konsideraté nése sistemi i ofron lidershipit informacione té mjaftueshme
pér té paré nése mandati éshté pérmbushur né ményré efektive.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i)Procesi i Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit/kontrollit;
(i) Pérmbajtja e Planit té Pérgjithshém té Auditimit/Programit té Kontrollit.

(i) Procesi i Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit/kontrollit pérshkruan auditimet
gé SAl do té kryejé. Ai duhet té pasqyrojé mandatin e SAI-t. ISSAI 1 thekson se objektivat
e auditimit/kontrollit té SAl-t - ligjshméria, rregullshméria, ekonomiciteti, eficenca dhe
efektiviteti i menaxhimit financiar - kané té gjithé réndési té barabarté (ISSAl 1:4).
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Megjithaté, i takon SAI-t té pércaktojé prioritetet e tij rast pas rasti. Pér té arritur kété,
SAl duhet té keté njé sistem pér té pércaktuar pérparésité e punés duke marré parasysh
nevojén pér té ruajtur cilésing, duke zbatuar njé metodologji té bazuar né risk pér té
pércaktuar auditimet/kontrollet gé do té kryej. Burimet té nevojshme pér té realizuar
planin jané marré né konsideraté dhe jané pércaktuar pérgjegjésité pérkatése pér
zbatimin e tij.

(ii) PEérmbajtja e Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit/kontrollit pér njé SAI duhet té
mbulojé elemente si vlerésimin e pengesave, vlerésimin e riskut pér pércaktimin e
prioriteteve té auditimeve, buxhetin dhe burimet njerézore né dispozicion. Mbulimi me
auditim i mandatit té SAl—t vlerésohet nga SAI-8.
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Referenca
Kyce

SAl - 7 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Procesi i Planifikimit t& Pérgjithshém té Auditimit/Kontrollit

Pér planifikimin e pérgjithshém efektiv té auditimit/kontrollit:

a) SAl dokumenton procesin e ndjekur pér zhvillimin dhe miratimin e planit té
pérgjithshém té auditimit/kontrollit pér SAl-n. Grupi i Punés KMP e SAl-t,
rrjedhin nga ISSAI 100: 42

b) Procesi pér zhvillimin e planit té pérgjithshém té auditimit/kontrollit té SAI-t
identifikon pérgjegjésité e auditimit/kontrollit nga mandati i tij. Grupi i Punés
KMP e SAI-t

c) Procesi i planifikimit té auditimit/kontrollit ndjek njé metodologji té bazuar
né risk. (d.m.th., vlerésim i riskut sistematik si bazé pér pérzgjedhjen e
subjekteve té auditimit dhe qasjes). Grupi i Punés KMP e SAl-t, rrjedh nga
ISSAI 40: Elementi 3

d) Ka pérgjegjési té pércaktuara garté pér planifikimin, zbatimin dhe ISSAI 12
monitorimin e planit té auditimit/kontrollit. Grupi i Punés KMP e SAl-t, rrjedh
nga ISSAI 40: Element 4

e) Ka té dhéna gé SAl monitoron zbatimin e planit té auditimeve/kontrolleve té
tij. Grupi i Punés KMP e SAI-t ISSAI 40

f) Procesi i planifikimit té auditimit/kontrollit pér SAl-n merr parasysh buxhetin
e pritshém dhe burime pér periudhén me té cilén plani do té realizohet.
Grupi i Punés KMP e SAI-t, rriedh nga ISSAI 40: Element 3

g) SAl "duhet té sigurojé gé pritshmérité e paléve té interesuara dhe risget e ISSAI 100

reja jané faktoré té pérfshiré né (...) planet e auditimit (programet e
kontrollit) sipas rastit" ISSAl 12: 5

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteret (a), (b), (c) dhe té paktén dy prej kritereve té tjera mé sipér
plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteret (a), (b) dhe té paktén njé prej kritereve té tjera mé sipér
plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.
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Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.

Dimensioni (ii) Pérmbaijtja e Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit/Kontrollit

Pérmbajtja e Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit/kontrollit ose dokumente
té tjera té ngjashme:

a) Pércakton objektivat e auditimit/kontrollit né nivel té larté, si dhe
pérgjegjésité pér ¢do auditim/kontroll gé do té kryhet. Grupi i Punés KMP e SAI-
t, rrjedh nga ISSAI 40: Element 4

b) Pérfshin njé kalendar pér zbatimin e té gjitha auditimeve/kontrolleve.
Rrjedhin nga ISSAI 100: 48

c) Tregon se SAl e zbaton mandatin e tij té auditimit/kontrollit sipas njé
kalendari si¢ ishte planifikuar né planin tij; ose, nése nuk éshté késhtu, pérfshin
njé pérmbledhje dhe shpjegimin e ndonjé diference midis mandatit té SAl t dhe
planit té auditimit/kontrollit té tij. Grupi i Punés KMP e SAI-t

d) Pércakton burimet e nevojshme njerézore dhe financiare pér té kryer
auditimet/kontrollet e planifikuar. Grupi i Punés KMP e SAl-t, rrjedh nga ISSAI
100: 48

e) Pérmban njé vlerésim té risgeve dhe pengesave pér zbatimin e planit ose
programit. Grupi i Punés KMP e SAI-t

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteret (a), (b) dhe té paktén dy nga kriteret e tjera mé sipér
plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén kriteret (a) dhe (b) plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Fusha C: Cilésia e Auditimit dhe Raportimi

Auditimit né sektorit publik ka zbatime té ndryshme dhe té shuméllojshme. Mandati i
SAl-t pércakton pérgjegjésité pér auditim dhe ¢do funksion tjetér gé ai mund té keté.
ISSAI 100 pércakton parimet themelore té auditimit té sektorit publik, té cilat zbatohen
né ményré té barabarté pér té gjitha llojet e auditimeve dhe gé SAI-t duhet té ndjekin
bazuar né mandatin dhe strategjité e tyre. Pérvec késaj, ISSAl—t sigurojné standarde dhe
udhézime pér llojet e méposhtme té auditimit té sektorit publik:

e Auditimi Financiar pércakton nése informacioni financiar i njé njésie ekonomike
éshté paraqgitur né pérputhje me raportimin financiare dhe kornizat rregullative né
fugi. Kjo arrihet pérmes pérfitimit té evidencave té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit pér t& mundésuar gé audituesi t& mund té ofrojé njé
opinion té bazuar né siguri té arsyeshme gé informacioni financiar éshté pa gabime
materiale, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. ISSA/ 200 e shtjellon kété mé
tej.

e Auditimi i performancés vleréson nése ndérhyrjet, programet dhe institucionet
veprojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit dhe
nése ka vend pér pérmirésim. Kjo arrihet duke ekzaminuar performancén kundrejt
kritereve té pérshtatshme dhe duke analizuar shkakun e devijimeve nga kriteret apo
problemet. Qéllimi éshté ti jepet pérgjigje pyetjeve kyce té auditimit dhe dhénia e
rekomandimeve pér pérmirésim. ISSA! 300 e shtjellon kété mé tej.

o Auditimi i Pérputhshmérisé pércakton nése njé ¢éshtje e vecanté éshté né pérputhje
me kornizén ligjore té zbatueshme té identifikuara si kritere. Auditimi i
pérputhshmérisé kryhet duke vlerésuar nése aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacioni jané, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje kornizén ligjore
gé geverisin subjektin e audituar. ISSA/ 400 e shtjellon kété mé tej.

Kontrolli gjyqésor: Disa SAl kané funksione gjygésore. Objektivi i kontrollit gjygésor
éshté hartojé rregulla né formén e vendimeve té vecanta, urdhrave, vendimeve ose
dekreteve, vecanérisht pér pérgjegjésiné personale dhe financiare té kontabilistéve
publik. Né disa raste, géllimi i kontrollit gjygésor, gjithashtu, mund té jeté vendosja e
njé detyrimi té vecanté mbi menaxherét publik népérmjet vendimeve kolegjiale
potencialisht pér té sanksionuar c¢do parregullsi. Ushtrimi i kontrollit gjygésor
nénkupton pajtueshmériné me standardet e zbatueshme, si dhe zbatimin e njé
procedure ballafaquese, kryesisht té shkruar, té pércaktuar né ligj dhe aktet nénligjore.
Kontrolli gjygésor i lejon SAl-t té kontrollojé nése menaxheri publik, nén njé regjim
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specifik pérgjegjésie té pércaktuar nga ligji dhe aktet nénligjore, ka pérmbushur detyrat
e pércaktuara. Nése kéto nuk jané pérmbushur, menaxherét publike mbajné
pérgjegjési. Kjo pérgjegjési i referohet né ményré rigoroze pérputhshmérisé me detyrat
né fjalé. Parimet specifike té kontrollit gjygésor gé SAl-et me funksione gjygésor nuk
pérshkruhen né kuadrin e ISSAl-ve, késhtu gé kriteret jané hartuar duke u bazuar né
praktikat mé té mira gé kané té béjné me kété proces.

Kjo fushé synon vlerésimin e cilésisé, si dhe rezultatet e punés sé auditimit/kontrollit gé
éshté aktiviteti kryesor i SAl-t. Ai pérfshin njé tregues gé mat mbulimin me auditim té
SAl-t pér ¢do lloj auditimi, duke pérfshiré edhe kontrollin gjygésor.

Fusha mbulon tre llojet e auditimit té pércaktuara né ISSAI, si dhe kontrollin gjygésor
pér SAl-t me funksione gjygésor. Ajo ndjek njé strukturé ku performanca e SAl-t pér
secilin lloj auditimi matet me ané té tre treguesve. E njéjta strukturé vien edhe pér
treguesit pér kontrollin gjygésor. Struktura éshté si vijon:

1.Parimet - Treguesit SAI-9, SAI-12 dhe SAI-15 vlerésojné standardet, udhézimet e
auditimit, kompetencat, dhe menaxhimin e cilésisé gé pérbéjné bazén pér punén
audituese té kryer nga SAl. SAI-18 mat té njéjtat fenomene pér kontrollin gjygésor;

2.Procesi - Treguesit SAI-10, SAI-13 dhe SAI-16 vlerésojné cilésiné e praktikave pér té
gjitha procedurat e auditimit gjaté periudhés né shqyrtim, nga planifikimi, zbatimi i
auditimeve, vlerésimi i evidencave dhe né fund raportimi. SAlI-19 mat té njéjtat
fenomene pér kontrollin gjygésor;

3.Rezultatet - Treguesit SAI-11, SAl-14 dhe SAI-17 fotografojné rezultatet e punés
audituese dhe si kéto rezultate raportohen dhe ndigen. SAI-20 mat té njéjtat
fenomene pér kontrollin gjygésor.

Qasja e sugjeruar pér vlerésimin e treguesve né Fushén C

Té gjitha auditimet fillojné me objektiva, té cilat pércaktojné llojin ose llojet e
auditimeve gé do té kryhen dhe standardet e zbatueshme. Eshté e nevojshme
identifikimi i llojeve té auditimeve gé kryen SAl dhe i treguesve qé aplikohen. Kapitulli
1.6 ofron disa udhézime pér kéto céshtje. Udhézime té métejshme jepen né treguesit
pérkatés mé poshté. Kur planifikon vlerésimin, grupiivlerésimit duhet té shqyrtojé kéto
udhézime dhe t'i diskutojé ato me SAI-n.

Gjaté vlerésimit té treguesve té késaj fushe, duhet filluar me shqyrtimin e manualeve,

udhézime dhe standardeve té auditimit té SAl-t, duke pérfshiré edhe politikat gé

udhéheqin zbatimin e auditimeve dhe pérshkruajné procedurat pér menaxhimin e
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cilésisé. Nése SAl, sé fundmi, ka miratuar standarde apo manuale auditimi té reja, éshté
e réndésishme qgé grupi i vlerésimit té pércaktojé versionet e pérshtatshme pér
shqyrtim. Burim i evidencave duhet té jené standardet dhe manualet e pérdorura nga
grupet e auditimit. Kur vérehen dobési né punén e auditimit, kéto nganjéheré mund
edhe té shpjegohen nga dobésité né materialin udhézues.

Kur vlerésuesi verifikon gé sistemet e kontrollit dhe sigurimit té cilésisé jané té
shéndosha, vlerésuesi mund té vendosé njé nivel sigurie mbi raportet e sigurimit té
cilésisé té brendshme dhe té jashtme té SAl-t si evidencé pér té bazuar pikézimin e
treguesve mbi procesin e auditimit financiar, té pajtueshmérisé dhe auditimit té
performancés.

Evidenca té métejshme té pérshtatshme duhet té merren nga njé rishikim i njé kampioni
i auditimeve (kampion rastésor dhe i shtresézuar me géllim pérfagésimin e ndarjeve té
ndryshme, llojeve té subjekteve, etj.).?® Nése nuk specifikohet ndryshe, njé kriter
konsiderohet i plotésuar né pérgjithési kur ai plotésohet né té gjitha auditimet e
pérfshira né kampion, edhe pse vlerésuesi mund té hasé raste mosrespektimi né njé
auditim té vetém brenda kampionit, kur éshté i bindur se ky ishte njé rast i vecanté dhe
ka evidenca té mjaftueshme pér té théné se kriteri plotésohet né pérgjithési né
shumicén e popullatés sé& auditimeve. Kur treguesit kérkojné shqyrtimin e
mjaftueshmeérisé dhe pérshtatshmérisé sé evidencave té auditimit, vlerésuesi duhet té
rishikojé té paktén dy procedura té planifikuara té auditimit nga secili prej auditimeve
té zgjedhura dhe té formojé njé opinion té bazuar mbi gjykimin e tij profesional.
Treguesit mbi procedurat e auditimit (SAI-10, SAI-13 dhe SAI-16) kérkojné pér njé
pikézim té barabarté me 4 qé SAIl té keté ndérmarré kohét e fundit njé vlerésim té
pérputhshmérisé me ISSAI né nivelin 4, i cili konfirmon pérputhshmériné me té gjitha
kérkesat e nivelit 4 té ISSAl-ve té lidhura me dimensionin né fjalé. Nése SAl ka kryer njé
vlerésim té tillé té detajuar, pér shembull, népérmjet procesit té sigurimit té cilésisé
dhe/ose duke pérdorur iCATs, vlerésuesi duhet té shqyrtojé nése mund té mbéshtetet
né kété vlerésim. Né kété kontekst jané thelbésore cilésia e vlerésimit dhe pavarésia e
shgyrtimit. Nése vlerésuesit mendon se mund té mbéshtetet tek vlerésimi, ata mund té
pérdorin rezultatet e atij vlerésimi pér justifikuar pikézimin e kritereve né treguesit e
procesit té auditimit.

16 pgr udhézime té métjeshme mbi kampionimin shih seksionin 1. 6. 4
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Informacioni pér té pikézuar treguesit né auditime/rezultate té kontrollit gjygésor (SAI-
11, SAI-14, SAI-17, SAI-20) duhet té merren nga sistemi informatik i menaxhimit té SAI-
t, ose nga shqyrtimi i njé kampioni té dosjeve té auditimit/kontrollit.

Treguesit e performancés:

SAl - 8: Mbulimi me Auditim;

SAl - 9: Standardet e Auditimit Financiar Dhe Menaxhimi i Cilésisé;

SAl - 10: Procesi i Auditimit Financiar;

SAl - 11: Rezultatet e Auditimit Financiar;

SAl - 12: Standardet e Auditimit té Performancés dhe Menaxhimi i Cilésisé,;
SAl - 13: Procesi i Auditimit té Performancés;

SAl - 14: Rezultatet e Auditimit té Performancés;

SAl - 15: Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé dhe Menaxhimi i Cilésisé;
SAl - 16: Procesi i Auditimit té Pérputhshmérisé;

SAl - 17: Rezultatet e Auditimit té Pérputhshmeérisé,

SAl - 18: Standardet e Kontrollit Gjygésor dhe Menaxhimi i Cilésisé (pér SAl-et me
funksione gjyqgésor);

SAl - 19: Procesi i Kontrollit Gjygésor (pér SAl-et me funksione gjygésor);
SAIl - 20: Rezultatet e Kontrolleve Gjygésor (pér SAl-et me funksione gjygésor).
Lidhja me treguesit né fushat A dhe B

Korniza e matjes sé performancés sé SAl-ve siguron vlerésime té ndryshme té
auditimeve financiare, té pérputhshmérisé dhe té performancés sé njé SAl-, si dhe té
kontrollit gjygésor aty ku éshté i pérshtatshém. Pérpara pikézimit té treguesve nén kété
fushé, vlerésuesi duhet té marré parasysh kuadrin ligjor té SAl-t pér té pércaktuar nése
mandati i tij pér té kryer lloje té ndryshme té auditimit éshté i kufizuar. Nése mandati e
lejon até té kryejé vetém lloje té caktuara auditimi, atéheré treguesit e tjeré né fushén
C duhet té shénohen si té pa zbatueshém.’

17 Shih seksionin 3. 2 . 4 pér detaje mbi metodologjiné e pikézimit té trequesve
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SAI-9, SAI-12, SAI-15 dhe SAI-18 vlerésojné gasjen e SAl-t ndaj auditimit/kontrollit
gjygésor né drejtim té standardeve dhe udhézimeve, si dhe se si ¢éshtjet e menaxhimit
té grupit té auditimit, aftésité, dhe kontrolli i cilésisé zbatohen né nivel
auditimesh/kontrollesh té vecanta. Cilésia e kétyre funksioneve né nivel organizativ
vlerésohet né kuadrin: kontrollit té cilésisé né SAl-4 dhe zhvillimi profesional dhe
trajnimi né SAI-23.
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SAI-8: Mbulimi me Auditim

Treguesi mat mbulimin me auditim né secilin nga tre llojet e auditimit: financiar,
performancé dhe pérputhshméri, dhe kur éshté e pérshtatshme edhe pér kontrollet e
gjyqésore. Ai ofron informacion deri né ¢’masé SAl éshté i afté té auditojé njésité brenda
mandatit té tij. Vlerésimi i kétij treguesi mund té bazohet né informacionin nga sistemi
i menaxhimit té informacionit té SAl-t, rishikime té pérfunduara té sigurimit té cilésisé
dhe/ose shqyrtime té njé kampioni auditimi.

Dimensione pér t’u vlerésuar:

(i) Mbulimi me auditim financiar;

(i) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té performancés;
(iii) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té pérputhshmérisé;
(iv) Mbulimi i kontrollit gjygésor.

(i) Mbulimi me auditim financiar: Mandati i SAl pér auditimin e pasqyrave financiare
mund té jeté i pércaktuar né legjislacion (shih Fushén A Pavarésia dhe Korniza Ligjore).
Kjo mund té pérfshijé legjislacionin pér auditimin (i cili zakonisht identifikon
pérgjegjésité e auditimit financiar né lidhje me llogarité publike ose fondin e
konsoliduar) sidhe aktet dhe instrumentet e tjera ligjore té krijimit té njésive geverisjes
gendrore dhe lokale, dhe forma té ndryshme té korporatave publike. Né disa raste
legjislacioni mund té pércaktojé subjektet gqé do té auditohen, por mund té mos jeté i
garté mbi detyrimet pér té kryer auditime financiare, té pérputhshmérisé dhe
performancés. Né kéto raste, vlerésuesit duhet té& marrin parasysh praktikat e krijuara,
dhe pritshmérité pér té pércaktuar nése auditimi financiar éshté njé pjesé e mandatit
té SAl-t dhe nése treguesit e auditimit financiar jané té zbatueshém. Legjislacioni
ndonjéheré parashikon gé auditimi financiar té kryhet me burime té jashtme. Né kété
rast, vlerésuesi duhet té pércaktojé nése SAl mban pérgjegjési pér cilésiné e
auditimeve: nése po, atéheré ky dimension éshté i zbatueshém. Né rast se SAl éshté
pérgjegjés pér cilésiné e auditimeve me burime té jashtme, por nuk ka akses te njé
pjesé ose te té gjitha dosjet e kétij auditimi, atéheré té gjitha kriteret gé nuk mund té
pikézohen pér kété arsye, duhet té pikézohen si té pa plotésuara nga SAl.

Pavarésisht se kush e merr pérsipér auditimin, SAl duhet té sigurohet, qé té gjitha
pasqyrat financiare gé i paragiten pér auditim brenda mandatit té tij, (d.m.th,
pérjashtuar kérkesat pér auditime shtesé jashté mandatit té SAl-t, por duke pérfshiré
¢do auditim ku SAl ka pranuar rolin e audituesit té eméruar) auditohen brenda afateve
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kohore pérkatése ligjore (apo brenda gjashté muajve nga marrja e pasqyrave
financiare, nése nuk ka afat kohor ligjor). Pérgatitia dhe paragitja e pasqyrave
financiare éshté zakonisht jashté kontrollit té drejtpérdrejté té SAl-t. Né rast se
pasqyrat financiare brenda mandatit té SAl-t nuk i jané paragitur atij nga personat
pérgjegjés, SAl nuk mund té nisé auditimin financiar, por minimalisht duhet té
raportojé te personat pérgjegjés dhe te publiku pér mos-dorézimin e pasqyrave
financiare.

Né disa vende, mandati i SAl—t pér auditime financiar mund té jeté vetém auditim i
pasqyrave financiare té konsoliduara té geverisé. Pikézimi, pra, do té jeté ose 4 (nése
kéto jané audituar) ose 0 (né gofté se nuk jané audituar). Nése kéto pasqyra financiare
té konsoliduara nuk jané dorézuar, dhe pér kété arsye nuk mund té auditohen,
dimensionit i duhet dhéné pikézimi O nése SAI nuk raporton publikisht mbi
mosdorézimin e pasqgyrave financiare; konsiderohet si i pazbatueshém nése ai
raporton publikisht.

(i) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té performancés: duke gené se
mandati ligjor i SAl-t pér auditimin e performancés éshté i gjeré dhe fushéveprimi i
auditimit té performancés éshté fleksibél, éshté e véshtiré matja e mbulimit me
auditim pér auditimin e performancés. SAl-et duhet té pércaktojné rast pas rasti se si
vendosin pérparésité midis llojeve té ndryshme té auditimit (ISSAl 1: 4). Prandaj,
dimensioni i mbulimit me auditim pér auditimin e performancés fokusohet né
vlerésimin nése, proceset e SAl-t pér pérzgjedhjen e temave té auditimit i mundésojné
atij zgjedhjen e auditimeve gé mbulojné ¢éshtje té réndésishme dhe kané njé impakt
té larté. Impakti i larté i referohet mundésisé qé auditimet té pérmirésojné ndjeshém
sjelljen, operacionet dhe programet e geverisé, p.sh. duke ulur kostot dhe thjeshtésuar
administrimin, duke rritur cilésiné dhe véllimin e shérbimeve, apo pérmirésimin e
efektivitetit, ndikimin apo pérfitimin pér shogériné (ISSAI 300: 40). Né zgjedhjen e
céshtjeve gé do té auditohen, audituesit mund té pérdorin teknika formale si analiza e
riskut ose vlerésimi i problemit, por edhe gjykimin profesional.

(iii) Mbulimi, pérzgjedhja dhe objektivi i auditimit té pérputhshmérisé: matja e
mbulimit me auditim né rastin e auditimit té pérputhshmérisé mund té jeté e véshtirg,
pasi mandati i SAl-t pér t& mund mos té keté pércaktuar garté natyrén e aktiviteteve
té detyrueshme té auditimit; si dhe géllimi i auditimeve té pérputhshmérisé mund té
ndryshojné ndjeshém. Pérve¢ késaj, shumé SAl-eve iu mungojné burimet dhe
kapacitetet e brendshme pér té kryer auditime té pérputhshmérisé té ¢cdo subjekti té
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audituar ¢do vit, brenda mandati i tij. Pér kété arsye duhet té ekzistojé njé mekanizém
i cili siguron se pérzgjedhja e subjekteve té audituara né njé vit té caktuar éshté e
bazuar né gasje té garté dhe té dokumentuar té pérzgjedhjes sé kampionit, gé& merr
né konsideraté risqet dhe materialitetin e subjektit, si dhe burimet né dispozicion té
SAl-t. Procesi duhet té sigurojé qé té gjitha subjektet brenda mandatit té SAlI-t jané
audituar brenda njé periudhe té arsyeshme kohore, pér té siguruar njé bazé pér
llogaridhénien dhe pér té ruajtur pritshmérité e mbikéqyrjes.

Prandaj ky dimension mat se si SAl zgjedh subjektet gqé do té jené objekt i auditimeve
té pérputhshmérisé né njé vit té caktuar dhe pastaj deri né ¢faré shkalle SAl ka mundur
té kryejé kéto aktivitete té planifikuara. Pérvec késaj, mat edhe pérgindjen e
subjekteve té geverisé gendrore gé jané objekt i njé auditimi té pérputhshmérisé né
vitin né shqgyrtim, si dhe nése auditimet e SAl-t kané mbuluar tema té réndésishme,
si prokurimi, pagat dhe té ardhurat.

Fushéveprimi i auditimeve individuale té pérputhshmérisé pércaktohet nga mandati i
SAl-t, céshtja qé do té auditohet, legjislacioni i zbatueshém, niveli i sigurisé gé do té
ofrohet, materialiteti dhe risku. Kjo éshté vlerésuar né SAI-16 Procesit i Auditimit Té
Pérputhshmérisé.

(iv) Mbulimi i kontrollit gjygésor: Misionet e SAl-t pér té kryer kontroll gjygésor jané
pérgjithésisht té pércaktuara né ligj. Ligji pércakton kompetencén e SAl-t: subjektet,
menaxherét publike (duke pérfshiré kontabilistét), parregullsité dhe pasojat e tyre. Ligji
pércakton procesin pér ndjekjen e parregullsive.
Brenda keétij kuadri ligjor, SAl pércakton rregullat e veta té programimit té kontrollit
gjygésor. Qéllimi i kétyre rregullave éshté gé té sigurojé se:
e Kontrolli gjygésor i té gjitha llogarive nén autoritetin e SAl-t kryhet brenda njé
periudhe té arsyeshme kohe;
e Gjykimi i té gjitha llogarive dhe ¢do akuzé e ngritur nga SAlI ndodh brenda njé
periudhe té arsyeshme kohe;
e Inventari i llogarive gé presin gjykimin nga SAl ka mbetur i pandryshuar ose
éshté pakésuar;
e Stabiliteti i shumés financiare té kétyre llogarive qé presin gjykimin nga SAI. Ky
element duhet té marré parasysh inflacionin aktual;
e Respektohen periudhat pér parashkrimin e gjykimit, duke pérfshiré edhe
verifikimin e kontabilistéve, nése ka té tilla.
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SAl mund té mos keté burime dhe kapacitetet e brendshme pér té kryer njé kontroll
gjygésor té ¢do subjekti nén autoritetin e tij gjaté njé viti. Né raste té tilla, SAl duhet té
planifikojé dhe programojé kontrollin gjygésor, né ményré té tillé, gé shumica e kétyre
subjekteve té mund t'i nénshtrohen kontrollit gjygésor brenda njé periudhé té caktuar
kohore. Subjektet e mbetura kampionohen, bazuar né nivelin e riskut gé ato
pérfagésojné.

Vendimi pér té kryer njé kontroll gjygésor dhe fushéveprimi i hetimit jané té
pércaktuara nga misioni i SAl-t, rezultatet e kontrollit t& méparshém dhe vlerésimi i
riskut. Ky aspekt vlerésohet né SAI-19 Procesi i Kontrollit Gjygésor. Cdo kontroll gjygésor
mund té pérgendrohet né njé temé té caktuar ose té merret me térésiné e
operacioneve té njésisé ekonomike té kontrolluar.
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Referenca
Kyce

SAl - 8 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimension (i) Mbulimi me Auditim Financiar

Pikézimi = 4: Né vitin né shqyrtim, 100% e pasqyrave financiare té marra (té
detyrueshme pér t'u audituar bazuar né mandatin e SAI-t) jané audituar; dhe
SAl raporton publikisht pér cdo mos-dorézim té pasqgyrave financiare. ISSA/ 1:18,
Grupi i punés KMP i SAI-t.

Pikézimi = 3: Né vitin né shqgyrtim, té paktén 75% e pasqyrave financiare té
marra (té detyrueshme pér t'u audituar bazuar né mandatin e SAl-t) jané
audituar, pérfshiré fondin e konsoliduar/llogarité publike (ose ku nuk ka fond té
konsoliduar, tre Ministrité mé té médha); dhe SAl raporton publikisht pér ¢do
mos-dorézimin té pasqyrat financiare. Pérzgjedhja e pasqyrave financiare pér
auditim éshté e bazuar né risk, materialitet, mandatin, kompetencat dhe
burimet e SAI-t. ISSA/ 1:18, ISSAI 40: fq. 8, Grupi i punés KMP i SAl-t.
Pikézimi=2: Né vitin né shqyrtim, té paktén 50% e pasqgyrave financiare té marra ISSAI 1
(té detyrueshme pér t'u audituar bazuar né mandatin e SAI-t) jané audituar,
pérfshiré fondin e konsoliduar llogarité publike (ose ku nuk ka fond té
konsoliduar, tre Ministrité mé té médha); dhe SAl raporton pérgjegjésit e cdo ISSAl 40
mos dorézimi té pasqgyrave financiare. Pérzgjedhja e pasqyrave financiare pér
auditim bazohet né marrjen né konsideraté té riskut, materialitetit, mandatit,
kompetencat dhe burimet e SAI-t. ISSAl 1:18, ISSAI 40: fq. 8, Grupi i punés KMP
i SAI-t.

Pikézimi = 1: Né vitin né shqyrtim, té paktén 25% e pasqyrave financiare té
marra (té detyrueshme pér t'u audituar bazuar né mandatin e SAl-t) jané
audituar. ISSAI 1:18, Grupi i punés KMP i SAI-t.

Pikézimi = 0: Né& vitin né shqyrtim, mé pak se 25% e pasqgyrave financiare té
marra (té detyrueshme pér t'u audituar bazuar né mandatin e SAl-t) jané
audituar. ISSAI 1:18, Grupi i punés KMP i SAl-t.

Dimension (ii) Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivi i Auditimit t& Performancés

a) SAl ka pércaktuar prioritetet pér auditimin e performancés té bazuar né idené

se ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti jané objektivat e auditimit té njé

réndésie té barabarté me ligjshmériné dhe rregullshmériné e menaxhimit ISSAIT

financiar dhe té kontabilitetit. ISSA/ 1: 4

ISSAI'12
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b) "Auditimi i performancés shqyrton nése ndérhyrjet, programet dhe
institucionet po veprojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ka vend pér pérmirésim." ISSA/ 100: 22 | ISSAI 100

c) Céshtjet e auditimit jané pérzgjedhur "pérmes procesit té planifikimit
strategjik [dhe/ose operacional] té SAl-t duke analizuar c¢éshtjet e
mundshme dhe kryer studime pér té identifikuar risqet dhe problemet" ISSA/ | ISSAI 300
300:. 36. Shih gjithashtu ISSAI 3000: 89.

d) "SAl-et duhet té sigurojné qé pritshmérité e paléve té interesuara dhe risget
e reja jané faktoré né (...) planet e auditimeve, sipas rasteve" ISSAl 12: 5

e) "Né [planifikimin e procesit], audituesit [dhe SAl-et] duhet té marrin parasysh
se ¢éshtjet e auditimit duhet té jené mjaftueshém té réndésishme (...)". ISSA/
300: 36. Shih gjithashtu ISSAI 3000: 90.

f) "Né [planifikimin e procesit], audituesit [dhe SAl-t] duhet té marrin parasysh
se ¢éshtjet e auditimit duhet té jené (...) té auditueshme dhe né pérputhje
me mandatin e SAIl - t." ISSAI 300: 36. Shih gjithashtu ISSAI 3000: 90.

g) "Procesi i pérzgjedhjes sé ¢éshtjes duhet té synojé maksimizimin e ndikimit
té pritur té auditimit duke marré parasysh kapacitetet e auditimit (d.m.th.,
burimet njerézore dhe aftésité profesionale)" ISSAl 300:36. Shih gjithashtu
ISSAI 3000: 91.

h) Gjaté pesé viteve té fundit, SAl ka publikuar raporte gé mbulojné té paktén
gjashté nga sektorét/céshtjet e méposhtém: Grupi i punés KMP i SAl-t. Shih
gjithashtu ISSAI 12: 5, ISSAI 300: 36.

- Zhvillimi Ekonomik Kombétar

- Mbrojtja

- Mbledhja e té Ardhurave

- Arsimi

- Mjedisi

- Programet e Reformés sé Sektorit Publik

- Shéndetésia

- Financat Publike dhe Administrata Publike
- Infrastruktura

- Sigurimet Shogérore dhe Tregu i Punés

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 3: Té paktén gjashté nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Dimension (iii) Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivi i Auditimit té& PErputhshmérisé

a) Plani i auditimit pér vitin né shgyrtim identifikon subjektet brenda mandatit
té SAl - t gé do té jené subjekt i auditimit té pérputhshmérisé né njé vit té
caktuar.
b) Pérzgjedhja e subjekteve té audituara bazohet né njé vlerésim sistematik dhe
té dokumentuar té riskut dhe materialitetit, duke marré parasysh burimet
né dispozicion té SAI - t. Rrjedhin nga ISSAI 40: fq. 8, ISSAI 100: 41
c) Procesi i pérzgjedhjes sé subjekteve siguron gé té gjitha subjektet brenda
mandatit té SAl-t auditohen gjaté njé periudhe té arsyeshme kohore. ISSA/
1:18
d) Gjaté tre viteve té fundit ¢éshtjet e trajtuara népérmjet auditimeve kané
pérfshiré té paktén njé nga té méposhtmet: ISSAl 12: 5
I. Prokurimi
II. Pagat
IIl. Mbledhja e té Ardhurave
ISSAI'1
Pikézimi 4 = Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen, duke pérfshiré té gjitha
nén-kriteret nén (d). Gjaté vitit né shqyrtim, té gjitha subjektet e identifikuar né
planin pér até vit dhe té paktén 75% e subjekteve té pushtetit gendror kané ISSAI12
gené subjekt i auditimit té pérputhshmérisé. Grupi i punés KMP i SAI-t.
Pikézimi 3 = Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen. Gjaté vitit né shqyrtim, ISSAI 40
75% e subjekteve té identifikuara né planin pér até vit dhe té paktén 50% e
subjekteve té pushtetit gendror kané gené subjekt i auditimit té
pérputhshmérisé. Grupi i punés KMP i SAI-t ISSAI 100
Pikézimi 2 = Kriteret (a) dhe (b) mé sipér plotésohen. Gjaté vitit né shqyrtim,
50% e subjekteve né plan pér até vit dhe té paktén 50% e subjekteve té pushtetit
gendror kané gené subjekt i auditimit té pérputhshmérisé. Grupi i punés KMP i
SAI-t

Pikézimi 1 = Kriteri (a) mé sipér plotésohet. Gjaté vitit né shqyrtim, té paktén
25% e subjekteve té pushtetit gendror kané gené subjekt i auditimit té
pérputhshmeérisé. Grupi i punés KMP i SAl-t

Pikézimi O = Gjaté vitit né shqyrtim, mé pak se 25% e subjekteve té geverisé
gendrore kané gené subjekt i auditimit té pérputhshmérisé. Grupi i punés KMP
i SAI-t.
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Dimension (iv) Mbulimi i Kontrollit Gjygésor

Shénim: Kriteret (e) dhe (f) zbatohen vetém pér SAl-et, né té cilén Zyra e
Prokurorit Publik éshté pjesé e SAI-t. Né té kundért, vendosja e pikéve vetém do
té pérfshijé kriteret nga (a) deri né (d).

a) Raporti mesatar i stokut té llogarive mé 31/12 ndaj stokut té llogarive né vitin
e méparshém éshté i barabarté me ose mé i vogél se njé.

b) Raporti mesatar i vlerés financiare té stokut té llogarive mé 31/12 ndaj vlerés
financiare té stokut té llogarive né vitin e méparshém éshté i barabarté me
ose mé i vogeél se njé.

c) Pérgindja e llogarive té gjykuar ndaj numrit té pérgjithshém té llogarive té
planifikuar pér gjykim.

d) Pérgindja e vlerés financiare té llogarive té gjykuara ndaj vlerés financiare té
llogarive té caktuara pér gjykim.

e) Raporti i stokut té referimeve te Prokurori Publik té pa proceduara ende mé
31/12, ndaj stokut té aplikimeve te prokurori publik té pa proceduara né
vitin e méparshém, éshté i barabarté me ose mé i vogél se njé.

f) Raporti i stokut té ¢éshtjeve né pritje té njé vendimi mé 31/12 ndaj stokut té
¢éshtjeve né pritje té njé vendimi né vitin e méparshém &éshté i barabarte
me ose mé i vogél se 1.

Pikézimi = 4: Kriteret (a), (b), (e) dhe (f) plotésohen. Pérgindja mesatare e
kritereve (c) dhe (d) éshté 80% ose mé e larté.

Pikézimi = 3: Kriteret (a) dhe (b) plotésohen. Pikézimi mesatar si pér (c) ose (d)
éshté 80% ose mé i larté, ndérsa pikézimi mesatar i (c) ose (d) éshté rreth 70%,

dhe ose (e) ose (f) jané plotésuar.

Pikézimi = 2: Kriteret (a) dhe (b) plotésohen. Pérgindja mesatare e kritereve (c),
dhe (d) éshté 60% ose mé e larté, dhe kriteret (e) dhe (f) jané plotésuar.

Pikézimi = 1: Kriteret (a) ose (b) plotésohen. Ose (c) ose (d) éshté mé i larté se
60%, ndérsa tjetri éshté 50% ose mé i madh.

Pikézimi = 0: Kriteret (a) dhe (b) nuk plotésohen. [Praktikisht pikézimi i kritereve
té tjera éshté i paaplikueshém.]
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Auditimi Financiar - Hyrje

Qéllimi dhe Objektivi i Auditimit Financiar

"Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisé shkallén e besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare. Kjo arrihet pérmes dhénies sé njé opinioni nga
audituesi nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar" (ISSAl 200:16)."

Né kryerjen e auditimit té pasqyrave financiare, objektivat e pérgjithshme té audituesit
jané:

(a) Té marré siguri té arsyeshme nése pasqgyrat financiare né térésiné e tyre nuk
kané anomali materiale té shkaktuara nga mashtrimi apo gabimi, duke lejuar gé
audituesi té shpreh njé opinion nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar; dhe

(b) Té raportojé mbi pasqgyrat financiare dhe té komunikojé rezultatet e auditimit,
né pérputhje. me gjetjet e auditimit"(/SSA/ 200: 17).

Angazhimet me Siguri té Arsyeshme

Auditimet e kryera né pérputhje me ISSAI 200 jané angazhime me siguri té arsyeshme,
dhe jo me siguri té kufizuar. Auditimi i pasgyrave financiare né pérputhje me ISSAl éshté
njé angazhim me siguri té arsyeshme. Auditimet me siguri té arsyeshme jané hartuar né
ményré té tillé gé té rezultojné né njé pérfundim té shprehur né formé pozitive, té tilla
si: "Sipas mendimit toné, pasqgyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha
aspektet materiale (ose japin njé pamje té vérteté dhe té drejté)". (ISSA/ 200: 38)
"Angazhimet me siguri té kufizuar, si angazhime shqyrtimi, aktualisht nuk mbulohen nga
ISSAl — t pér auditimet financiare. Angazhime té tilla japin njé nivel mé té ulét sigurie se
sa siguria e arsyeshme dhe jané hartuar né ményré té tillé gé té rezultojné né njé
pérfundim té shprehur né formé negative, té tillé si: "Nuk éshté vené re asgjé gé do té
na béjé té besojmé se pasqyrat financiare nuk jané paraqgitur né ményré té drejté né té
gjitha aspektet materiale." (ISSA/ 200: 39).

Parakushtet pér auditimin e pasqyrave financiare né pérputhje me ISSAI

"Njé auditim financiar i kryer né pérputhje me ISSAl bazohet né kushtet e méposhtme:
e Korniza e raportimit financiar qé pérdoret pér pérgatitien e pasqyrave
financiare konsiderohet té jeté e pranueshme nga audituesi;
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e Menaxhimi i subjektit pranon dhe kupton pérgjegjésiné e tij "[pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare, duke mbajtur kontrolle té brendshme té pérshtatshme
dhe duke i ofruar audituesit gasje té pakufizuar né té gjitha informacionet e
réndésishme]. (ISSA/ 200: 19).
Pa njé kornizé té pranueshme té raportimit financiar, audituesi nuk ka kritere té
pérshtatshme pér auditimin e pasqgyrave financiare. ISSAI 1210, shtojca 2, ofron ndihmé
pér audituesin né pércaktimin nése kornizén e raportimit financiar éshté e pranueshme.
Korniza e raportimit financiar e pranueshme pérmban informacion mbi pasqyrat
financiare, i cili éshté i réndésishém, i ploté, i besueshém, i paanshém dhe i kuptueshém
pér pérdoruesit. Kur audituesi pércakton se korniza e raportimit financiar nuk éshté e
pranueshme, atéheré ai mund ta pranojé gjithsesi até, né qofté se:

e "Menaxhimi pranon té japé informacione shpjeguese té nevojshme mbi
pasqyrat financiare pér té shmangur kegkuptimet dhe;

e Raporti i audituesit pér pasqyrat financiare pérfshin paragrafin e Theksimit té
Céshtjes, duke térhequr vémendjen e pérdoruesve te dhénia e informacioneve
shpjeguese.

Nése kushtet e mésipérme nuk plotésohen, audituesi duhet té vlerésojé efektin e
natyrés sé kegpasqyrimeve té pasqyrave financiare né raportin dhe opinionin e
audituesit dhe té marré né konsideraté nevojén pér té informuar legjislativin né lidhje
me kété ¢éshtje."(ISSAI 200: 23).

Si pércaktohet nése aktiviteti i auditimit éshté auditim financiar

Vlerésuesi duhet té konsiderojé nése lloji i punés sé auditimit té kryer nga SAIl éshté
auditim financiar. Karakteristiké kryesore e auditimit financiar, si¢c pércaktohet né ISSAI
100, éshté pércaktiminése informacionifinanciar i njé njésie ekonomike éshté paragitur
né pérputhje me kornizén té raportimit financiar rregullatore té zbatueshme. Auditimet
ku fokusi kryesor i auditimit éshté pérputhshméria me kornizén ligjore té zbatueshme®®
duhet té mbulohet sipas treguesve mbi auditimin e pérputhshmérisé. Auditimet
financiare gqé ndérmerren kur SAl konsideron kornizén e raportimit financiar té jeté e
papranueshme, mund té mbulohen me kété tregues, por jané subjekt i kritereve shtesé
gé SAIl nuk i referohen ISSAI-t pér auditimin financiar né raportin apo opinionin e Tij.

18 Rregullat, ligjet dhe rregulloret, rezolutat buxhetore, politikat, kodet e vendosura, kushtet e miratuara
ose parimet e pérgjithshme té menaxhimit financiar té shéndoshé té sektorit publik dhe sjelljes sé zyrtaréve
té sektorit publik.
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ISSAI 200 (paragrafi 25) parashikon parimet themelore té réndésishme pér njé auditim
té ploté té pasqgyrave financiare. ISSAI 200, gjithashtu, mund té zbatohet pér auditimet
e tjera financiare, duke pérfshiré auditimin e njé pasqyre té vetme financiare, pasqyrat
financiare té pérgatitura bazuar né kontabilitetin cash, elementét e njé pasqyre
financiare, dhe pasqyrat financiare té pérgatitura né pérputhje me kornizat e raportimit
financiar pér géllime té vecanta (duke pérfshiré raportet e ekzekutimit té buxhetit). Pér
auditime té tilla, udhézimi né ISSAI 1800, 1805 dhe 1810, si dhe parimet themelore té
auditimi té pérputhshmérisé dhe performancés, mund té jené té pérshtatshme.

Auditimi Financiar i Raporteve té Ekzekutimit té Buxhetit.
ISSAI 200 paragrafi 25 thoté se:

"Né disa mjedise té auditimit té sektorit publik, auditimet financiare referohen si
auditime té ekzekutimit té buxhetit, té cilat shpesh pérfshijné ekzaminimin e
transaksioneve kundrejt buxhetit pér ¢éshtje pérputhshmérie dhe rregullshmérie
(...). Né& mjedise té tilla auditimi shpesh mungon njé kornizé e pranueshme e
raportimit financiar. Rezultati i transaksioneve financiare mund té paraqgiten né
formatin e shpenzimeve né krahasim me shifrat e buxhetuara. Né mjedise ku jané
ndérmarré auditive té tilla e, dhe ku nuk ka pasqyra financiare té paragitura né
pérputhje me kornizén e pranueshme té raportimit financiar, audituesi mund té arrijé
né konkluzionin gé parakushtet themelore té njé auditimi né pérputhje me ISSAl mbi
auditimin financiar nuk plotésohen. Audituesit né mjedise té tilla mund té marrin né
konsideraté zhvillimin e standardeve duke pérdorur parimet themelore mbi
auditimin financiar, si udhézim pér té pérshtatur nevojat e tyre specifike."

Aty ku fokusi i auditimit éshté né pérputhje me kornizén ligjore té aplikueshme, ISSA/
400 Parimet Themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé, mund té jeté njé burim i
réndésishém i informacionit pér zhvillimin e standardeve té duhura té auditimit. Kur
audituesi duhet té pércaktojé nése pasqyrat financiare jané pérgatitur mbi bazén e
njé kuadri té pranueshém me qéllim té vecanté raportimin financiar, duhet té
zbatohen ISSAI 1210 Shtojca 2, si dhe ISSAI 1800, 1805 dhe 1810.

ISSAI 200 Parimet Themelore té Auditimit Financiar siguron SAl-et me njé bazé pér
miratimin ose zhvillimin e standardeve dhe udhézimeve pér auditimin financiar. Ato
mund té pérdoren né tre ményra (/SSAI 200: 10):

e Pérté formuar bazén mbi té cilén zhvillohen standardet;
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e Pérté formuar bazén mbi té cilén miratohen standardet kombétare;
e Pérté formuar bazén pér miratimin e Udhézimeve té auditimit financiar (ISSAI
1000-1810) si standarde té detyrueshme.

"Referenca té ISSAI 200 né raportet e auditimit apo raportin e audituesit duhet té béhet
vetém nése standardet e auditimit jané zhvilluar ose miratuar plotésisht né pérputhje
me té gjitha parimet pérkatése té ISSAI 200".(ISSAI 200: 11).
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SAI-9: Standardet e Auditimit Financiar dhe Menaxhimit té Cilésisé

Ky tregues éshté specifik pér parimet themelore té auditimit financiar. SAI-9 vleréson
gasjen e SAl-t pér auditimin financiar né drejtim té standardeve té tij té pérgjithshme
dhe udhézimet pér auditimin financiar, si edhe se si ¢éshtjet e menaxhimit té grupit té
auditimit, aftésité dhe kontrolli i cilésisé zbatohen né nivel angazhimi té auditimit.
Cilésia e kétyre funksioneve né nivel organizativ vlerésohet né treguesit né kontrollin e
cilésisé né SAl-4, si dhe zhvillimin profesional dhe trajnimit né SAI-23.

Dimensione pér t’u vlerésuar:
(i) Standardet e auditimit financiar dhe politikat;
(i) Menaxhimiigrupit té auditimit financiar dhe aftésité;
(iii) Kontrolli i cilésisé né auditimin financiar.

(i) Standardet e auditimit financiar dhe politikat: Ky dimension shqgyrton nése SAl ka
miratuar standarde auditimi né pérputhje me parimet themelore té auditimit financiar,
sic pasgyrohet né ISSAI 200. Ai analizon mé tej nése SAl ka vendosur politika dhe
procedura pér audituesit e tij té cilat interpretojné standardet né kontekstin e SAl-t.
Politikat dhe Procedurat mund té gjenden né dokumente té ndryshme, té tilla si
manualet e auditimit. Ato duhet té dokumentohen me shkrim.

(ii) Menaxhimi i grupit té auditimit financiar dhe aftésité: Dimensioni shqgyrton nése SAl
ka krijuar njé sistem pér té siguruar gé anétarét e grupit té auditimit kolektivisht sé
bashku zotérojné kompetenca profesionale dhe aftésité e nevojshme pér té kryer
auditimin né fjalé si¢ e kérkon ISSAI 200. Ajo, gjithashtu, shgyrton se ¢faré mbéshtetje
SAl ofron pér audituesit e tij né procesin e auditimit. Pér té pikézuar dimensionin,
vlerésuesit mund té shqyrtojné politikat dhe procedurat té SAI-t pér krijimin e grupeve
té auditimit, si dhe material udhézues dhe mbéshtetje té tjera gé u jepen audituesve.
Pér té verifikuar se sistemi i krijimit té grupit té auditimit éshté zbatuar né praktikg,
vlerésuesit mund té shqyrtojné dokumentacionin e planifikimit pér auditimet gé
merren si kampion.

(iii) Kontrolli i cilésisé né auditimin financiar: Ky dimension shqyrton se si zbatohet né

praktiké kontrolli i cilésisé pér auditimin financiar, sic déshmohet népérmijet rishikimit

té dosjeve té auditimit. Kontrolli i cilésisé i procesit té auditimit pérshkruan shumén e

masave té marra pér té siguruar cilési té larté té ¢do produkti té auditimit, dhe kryhet

si pjesé e integruar e procesit té auditimit. Procedurat e kontrollit té cilésisé né nivel

angazhimi duhet té ofrojné siguri té arsyeshme se auditimi pérputhet me standardet
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profesionale, kérkesat ligjore dhe rregullative té zbatueshme dhe se raporti i audituesit
éshté né pérputhje me rrethanat. (ISSAlI 200:42). Individé té ndryshém mund té
pérfshihen né kontrollin e cilésisé dhe né disa faza té procesit té auditimit. Menaxherét
e linjés dhe pérgjegjésit e grupeve té auditimit shpesh kané njé rol kyg, pasi ata
shqyrtojné draft planet, punén e auditimit dhe draft raportet para se auditimi té
pérfundojé. Sistemi i kontrollit té cilésisé té SAl-t né nivel organizativ matet né (SAl-4,
dimensioni (iii)).
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Referenca
Kyce

SAI-9 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Standardet e Auditimit Financiar dhe Politikat

SAl duhet té adoptojé Udhézimet e Auditimit Financiar (ISSAI 1000 - 1810) si
standardet e tij, ose té zhvillojé ose té miratojé standardet kombétare té
auditimit né bazé té, ose né pérputhje me ISSAI 200 Parimet Themelore té
Auditimit Financiar. ISSA/ 200:10. Adoptimi i standardeve né pérputhje me ISSAI
200 mund té konsiderohet pér té pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme:

a) "Audituesi duhet té vlerésojé nése parakushtet pér njé auditim té pasqyrave
financiare jané plotésuar" ISSA/ 200:18 (d.m.th., korniza e pranueshme e
raportimit financiar dhe menaxhimi i pranon pérgjegjésité e veta). ISSAI
200:19

b) "Audituesi duhet té zvogélojé riskun e auditimit né njé nivel té ulét té
pranueshém né rrethanat e angazhimit pér té marré siguri té arsyeshme si
bazé pér njé formé pozitive té shprehjes sé opinionit té audituesit" /SSA/
200:49

c) "Audituesi duhet té zbatojé konceptin e materialitetit né ményré té
pérshtatshme, kur planifikon dhe kryen auditimin" ISSAl 200:58

d) "Audituesi duhet té pérgatisé dokumentacionin e auditimit qé éshté e = ISSAI 200
mjaftueshme pér té mundésuar njé auditues me pérvojé, dhe qé nuk ka
lidhje té méparshme me auditimin, té kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen
e procedurave té auditimit té kryera (...), rezultatet (...) dhe evidencat e
grumbulluara té auditimit" /ISSA/ 200:70.

e) "Audituesi duhet, pas pércaktimit té personit/ave té duhur brenda strukturés
sé subjektit té audituar (...) té komunikojé me ta lidhur me qéllimin e
planifikuar dhe kohén e auditimit, si dhe gjetjet e réndésishme té auditimit."
ISSAI 200: 64

f) "Audituesi duhet té dakordésojé (...) kushtet e angazhimit té auditimit me .
menaxhimin apo me personat e ngarkuar me geverisje, sipas rastit" /SSA/
200: 74

g) "Audituesi duhet té hartojé njé strategji té pérgjithshme té auditimit qé
pérfshin fushéveprimin, kohén dhe drejtimin e auditimit, dhe njé plan té
auditimit i cili e drejton até. " ISSA/ 200: 80
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h) "Audituesi duhet té planifikojé si¢c duhet auditimin pér té siguruar se ai éshté
kryer né njé ményré efektive dhe efigiente" ISSAI 200:82

i) "Audituesi duhet té keté kuptuar natyrén e subjektit té audituar dhe mjedisit
né té cilin ai vepron, duke pérfshiré edhe procedurat e kontrollit té
brendshém té réndésishme pér auditimin" /ISSA/ 200: 85

j) "Audituesi duhet té vlerésojé risget e anomalive materiale né nivel té
pasqgyrave dhe né nivel pohimi pér llojet e transaksioneve, llogarive, gjendjet
e llogarive dhe dhénien e informacioneve shpjeguese pér té siguruar njé
bazé pér kryerjen e procedurave té métejshme té auditimit." /SSA/ 200: 92.

k) "Audituesi duhet té pérgjigiet né ményré té pérshtatshme pér té adresuar
risqet e vlerésuara té anomalive materiale né pasqyrat financiare" ISSA/
200:97 (d.m.th., té hartojé teste auditimi si testet e kontrolleve dhe
procedurave thelbésore, duke pérfshiré testet e detajeve dhe procedurat
analitike thelbésore, duke pasur parasysh risqet e genésishme té vlerésuara
té kontrollit té lidhura me anomali materiale né nivel pohimi) ISSAl 200:98

I) "Audituesi duhet té hartojé dhe té kryejé procedurat thelbésore pér secilin
llojé té transaksioneve, gjendjeve té llogarive dhe informacioniet speguese
gé jané materiale pavarésisht nga risget e vlerésuara té anomalive
materiale" ISSAI 200: 102.

m) "Audituesi duhet té identifikojé dhe té vlerésojé risget (...) e mashtrimit dhe
té marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme auditimi lidhur me
kéto risqe, dhe té pérgjigjet né ményrén e duhur mashtrimit apo mashtrim
té dyshuar té identifikuar gjaté auditimit" /ISSA/ 200:104

n) "Audituesi duhet té identifikojé risqet (...) e mospérputhjes té drejtpérdrejté
dhe materiale me ligijet dhe rregulloret [dhe] té marré evidenca té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér pérputhshmériné me kéto ligje dhe
rregullore" ISSAI 200:118

o) "Audituesi duhet té kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillg, gé té
mund té marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme , dhe té jeté
i afté pér té nxjerré konkluzionet mbi té cilat té bazojé opinionin e
audituesit" ISSAl 200:126

p) "Audituesi duhet té grumbullojé anomalité e identifikuara gjaté auditimit,
dhe komunikojé me menaxhimin dhe personat e ngarkuar me geverisjen né
kohén e duhur pér té gjitha anomalité e akumuluara gjaté auditimit" /SSA/
200: 139 (d.m.th., audituesi duhet té pércaktojé nése anomalité e
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pakorrigjuara jané materiale individualisht apo té pérgjithésuara). ISSAI 200:
142

"Audituesi duhet té formojé njé opinion té bazuar né njé vlerésim té
konkluzioneve, bazuar né evidencat e marra té auditimit, nése pasqyrat
financiare né térésiné e tyre jané pérgatitur né pérputhje me kornizén e
pranueshme té raportimit financiar. Opinioni duhet té shprehet né ményré
té garté pérmes njé raporti me shkrim gé po ashtu pérshkruan bazén pér
kété opinion" ISSAI 200: 143

r) Kur éshté e nevojshme: "Audituesi i angazhuar pér té audituar pasqyrat

financiare né grup duhet té marré evidenca té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme auditimi né lidhje me informacionin financiar té
komponentéve dhe té procesit té konsolidimit pér té shprehur njé opinion
nése pasqyrat financiare té geverisé né térési jané pérgatitur, né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi"
ISSAI 200: 182

SAl ka miratuar politika dhe procedura pér ményrén se si ka zgjedhur té zbatojé

standardet e tij té auditimit, té cilat duhet té mbulojné aspektet né vijim:

s) Si té "(...) pércaktojé materialitetin pér pasqyrat financiare né térési (...),

)

u)

v)

nivelin e materialitetit ose nivelet gé do té zbatohen pér (...) lloje té vecanta
té transaksioneve, gjendjet e llogarive apo dhénien e informacioneve
shpjeguese" ISSAI 200:59 "Audituesi duhet té pércaktojé materialitetin e
performancés" ISSAI 200:60 (duke pérfshiré vlerésimin e materialitetit sipas
vlerés, natyrés dhe pérmbajtjes) ISSAI 100:41

'Kérkesat pér audituesin né lidhje me dokumentacionin né fushat né vijim:

pérgatitjen né kohé té dokumentacionit té auditimit; forma, pérmbajtja dhe
shtrirja e dokumentacionit té auditimit; (...) inventari pérfundimtar i dosjes
sé auditimit" ISSAI 200: 72

"Natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té auditimit (...), bazuar né dhe (...)

né pérgjigie ndaj risqeve té vlerésuara té anomalive materiale né nivel
pohimi" ISSAI 200:99 (Nése éshté e nevojshme, pérdorimi i njé qasje pér té
llogaritur madhésiné minimale té kampionit té planifikuar né pérgjigje té
materialitetit dhe riskut té vlerésuar, bazuar né njé model té auditimit).

"Kur miraton ose zhvillon standarde auditimi, SAl merr né konsideraté

domosdoshmériné e evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit né lidhje me:
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|. Pérdorimin e konfirmimeve nga burimet e jashtme si evidencé e
auditimit
Il. Evidencat e auditimit kur pérdoren procedurat analitike dhe teknikat
té ndryshme té marrjes sé evidencave té auditimit
[ll.  Evidencat e auditimit kur pérdoret puna e auditimit té brendshém (...)
IV. Evidencat e auditimit kur pérdoren eksperté té jashtém." ISSA/ 200:
132

Pikézimi = 4: Kriteret (b), (c), (p), (q) dhe té paktén gjashtémbédhjeté nga
kriteret e tjera té mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteret (b), (c), (q) dhe té paktén dymbédhjeté nga kriteret e tjera
té mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteret (b), (c) dhe té paktén teté nga kriteret e tjera té mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 1: Kriteret (b) dhe té paktén katér nga kriteret e tjera té mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Dimensioni (ii) Menaxhimi i Grupit t& Auditimit Financiar dhe Aftésité
SAl ka krijuar njé sistem pér té siguruar gé "grupi i auditimit (...) si njé i téré ka
kompetencén dhe aftésité e duhura", duke pérfshiré: ISSAI 200: 46

a) "Njohjen dhe pérvojé né praktiké né auditime té njé natyre dhe kompleksiteti
té ngjashém pérmes trajnimit té duhur dhe pérvojés " ISSAI 200: 47

b) "Té kuptuarit e standardeve profesionale dhe ligjore té zbatueshme dhe
kérkesat rregullatore" ISSAI 200:47.

c) "Ekspertizén teknike, duke pérfshiré ekspertizén IT dhe fushat e specializuara

té kontabilitetit ose auditimit" ISSA/ 200:47 ISSAI 200

d) "Njohja e industrive pérkatése [sektoréve] né té cilén organizata e audituar
vepron" ISSAI 200: 47

e) "Kuptimi i politikave dhe procedurave té SAl-t té kontrollit té cilésisé" ISSA/
200:47

f) "(...) Té kuptuarit e marréveshjeve té zbatueshme té raportimit" ISSA/ 200:47
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g) Sistemi siguron gé jané identifikuar njohurité, aftésité dhe ekspertiza e
kérkuar pér kryerjen e auditimit financiar. Grupi i punés KMP i SAI-t

h) Sistemi siguron se ka linja té garta raportimi dhe té alokimit té pérgjegjésive
brenda grupit. Grupi i punés KMP i SAl-t

SAl, gjithashtu, siguron mbéshtetje pér grupet e auditimit né ¢éshtjet né vijim:
(té tilla si: né formén e manualeve té auditimit dhe materiale té tjera
udhézuese, trajnimit dhe zhvillimit profesional, eksperté dhe/ose informacion
nga burime té jashtme.)

i) Zhvillimi i strategjisé sé pérgjithshme té auditimit ISSA/ 200: 81 dhe planit té
auditimit, duke pérfshiré "natyrén, kohén dhe procedurat e planifikuara té
vlerésimit té riskut; [dhe] natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
planifikuara té auditimit né nivel pohimi" ISSAI 200: 83

j) Si té vlerésojé mjedisin e pérgjithshém té kontrollit té brendshém, duke
pérfshiré pér shembull, "marrjen né konsideraté té komunikimit dhe
zbatimit té integritetit dhe vlerave etike, angazhimin pér kompetencé,
pjesémarrjen nga e personave té ngarkuar me qeverisje, filozofiné e
menaxhimin dhe stilin operativ, strukturén organizative, ekzistencén dhe
nivelin e aktivitetit té auditimit té brendshém, caktimin e autoritetit dhe
pérgjegjésisé, si dhe politikat e praktikat e burimeve njerézore" ISSAI 200:
87.

k) Si té arrijé njé "njohje té kontrollit té brendshém né lidhje me raportimin
financiar (...)" ISSAI 200: 90

1) "(...) Vlerésimiirisqeve té anomalive materiale (...) né nivel pasqyre financiare
dhe né nivel pohimi" ISSAl 200:92, "duke pérfshiré edhe anomalité "pér
shkak té mashtrimit" ISSAl 200:104 dhe ato "pér shkak té (...) mos
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret" [SSA/ 200: 118

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 3: Kriteret (a), (i) dhe té paktén shtaté prej kritereve té tjera mé lart
plotésohen.

Pikézimi =2: Kriteri (a) dhe sé paku pesé prej kritereve té tjera mé lart
plotésohen..

Pikézimi = 1: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Dimensioni (iii) Kontrolli i Cilésisé né Auditimin Financiar

a) "E gjithé puna e kryer duhet té jeté subjekt i rishqyrtimit si njé mjet pér té
kontribuar né cilésisé dhe nxitjen e t& mésuarit dhe zhvillimit té personelit"
ISSAI 40: fg 11 (d.m.th., duke pérfshiré rishikimin e planit té auditimit, letrave
té punés dhe punén e grupit, si dhe monitorimin e rregullt té ecurisé té
auditimit nga nivelet e pérshtatshme té menaxhimit. Shqyrtimi duhet té
ndihmojé pér té siguruar gé auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet
profesionale dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme dhe se
raporti i audituesit éshté i pérshtatshém me rrethanat) ISSAI 200:42, Grupi i
punés KMP i SAI-t

b) "Kur té lindin ¢éshtje té véshtira ose té diskutueshme, SAl duhet té sigurojé
gé jané pérdorur burimet e duhura (si eksperté teknik) pér t'u marré me
céshtje té tilla" ISSAI 40:fq 11

c) "(...) gdo ndryshim i opinionit brenda SAl-t duhet té dokumentohet né ményré
té garté dhe té zgjidhet para publikimit té raportit (...)" ISSAl 40:fq 12

d) "SAl duhet té njohé réndésiné e rishikimit té kontrollit té cilésisé sé auditimit
pér punén e tij dhe céshtjet e ngritura nga ai duhet té zgjidhen para
publikimit té raportit né ményré té kénaqshme" ISSAI 40:fqg 12 (d.m.th. SAl ISSAl 40
duhet té keté njé politiké nése dhe kur duhen kryer rishikime té té gjithé
auditimit nga eksperté té papérfshiré né auditim, para publikimit té raportit
- Kjo éshté pjesé e kontrollit té cilésisé dhe jo sigurimit té cilésisé)

e) "(...) Ka procedura pér autorizimin e raporteve qé do té publikohen." ISSA/ 40:
fq 12 (D.m.th. kryhet rishikimi i kontrollit té cilésisé té projekt raporteve,
normalisht duke pérfshiré rishikimin nga nivele té ndryshme té menaxhimit
dhe ndoshta diskutime me stafin dhe/ose eksperté té jashtém).

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohen.
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SAI-10: Procesi i Auditimit Financiar

Treguesi pérshkruan se si auditimet financiare kryhen né praktiké. Ai ekzaminon fazén
e planifikimit, fazén e zhvillimit dhe fazén e raportimit. Pérzgjedhja e nivelit té treguesi
duhet té béhet né bazat e njé rishikimi té njé kampioni té dosjeve nga auditimet
financiare pér periudhén nén rishikim. Evidenca mund té merret, gjithashtu, nga
raportet e brendshme té sigurimit té cilésisé sé SAl-t, ku vlerésuesi pércakton se mund
té mbéshtetet mbi to. Gjithashtu, mund té jeté tepér ndihmuese intervistimi i grupeve
té auditimit qé kané ndérmarré auditimet e kampionuara. Si rregull, ¢éshtjet gé
mbulojné kriteret duhet té dokumentohen né ményré gé kriteri té cilésohet i
pérmbushur, pér shembull, né planin e auditimit, né letrat e punés, ose né raportin e
auditimit.

Referohuni né Aneksin 1 pér pércaktimet dhe shpjegimet e termave kyc.
Lidhja né vierésimin e pérputhshmériné e SAl-ve me ISSAI-t e nivelit té katért.

Eshté njé praktiké e miré pér SAl qé té ndérmarrin rishikime té detajuara té sigurimit té
cilésisé té punés sé tyre audituese. Nése SAl-t raportojné se kané kryer auditimet e tyre
financiare né pérputhje me ISSAI-t 1000-1810 (ose né pérputhje me ISA-t), ato duhet té
kené njé sistem qé té sigurojé gé jané né pérputhje me ISSAI-t e nivelit té katért. Pér té
inkurajuar kéto rishikime dhe pérshtatur rastet ku SAI-t kané ndérmarré njé vlerésim té
pérputhshmérisé me ISSAI-t e nivelit té katért, pikézimi me katér i treguesve té procesit
té auditimit né KMP e SAI-t (SAI-9, SAI-12 dhe SAI-15) kérkon gé SAI té keté béré njé
rishikim té tillé dhe se rishikimi konfirmoi se SAl éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat
pérkatése té nivelit 4. Vlerésuesi i takoné té pércaktojé nése c¢éshtjet e
mospérputhshmérisé té lindura gjaté vlerésimit lidhen me planifikimin, zhvillimin apo
dimensionet e raportimit né KMP té SAI-t. Kjo do ta b&jé mé té lehté pér SAl-n gé ti
referohen rezultateve té ndonjé vlerésimi té méparshém kur pikézojné treguesit né
KMP e SAI-t.

Nése SAl nuk ka ndérmarré auditimet e tij né pérputhje me ISSAI-t e nivelit té katért,
por duke u bazuar né standarde konsistente me parimet bazé té auditimit financiar
ISSAI-t e (nivelit e 3: ISSAI 200), kriteret e detajuara mé poshté mund té pérdoren pér
té vlerésuar dhe pikézuar procesin e auditimit financiar té SAI-t.
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Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Planifikimi i auditimeve financiare;

(ii) Zhvillimi i auditimeve financiare;

(iii) Vlerésimi i evidencave té auditimit, konkludimi dhe raportimi né auditimet
financiare.

Cdo dimension vendos kriteret pér planifikimin, zhvillimin dhe vierésimin, konkludimin
dhe raportimin respektivisht si¢c jané vendosur né ISSAI 200. baza pér vlerésimin e
kriterit né dimension kampioni i marré nga dosjet e auditimit, lutemi shikoni hyrjen né
Fushén C

Referenca
Kyge

SAI-10 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Planifikimi i Auditimit Financiar

a) Ku éshté e pérshtatshme: Pér mjedise qé nuk kané organizata gé vendosin
standarde apo kornizat e raportimit financiar té njohura apo té autorizuara,
té pérshkruara nga ligji apo rregulloret, audituesi pércakton nése ky kuadér i
raportimit fiannciar éshté i aplikueshém. (Népérmjet aplikimit té ISSAI 1210,
aneksi 2) ISSAI 200:24

b) “Audituesi duhet té pércaktojé materialitetin pér pasqyrat financiare si njé e
téré (...), nivelet e materialitetit ose nivelet qé duhet té aplikohen né (..) lloje
té vecanta transaksionesh, tepricat e llogarive ose shénimet shpjeguese” | [SSAI200
ISSAI 200:61 (duke pérfshiré materialitetin sasior, sipas natyrés dhe
pérmbajtjes) ISSAl 100:41

c¢) “Audituesi duhet té identifikojé personin e duhur té kontaktit né subjektin gé
do auditohet sipas strukturés geverisése té entitetit dhe té komunikojé me té
sipas géllimit té planifikuar dhe kohéshtrirjes sé auditimit (...)” ISSAI 200:64
dhe “(...) duhet té dakortésojé (...) termat e angazhimit me menaxhimin ose ISSAI 30
personat e ngarkuar me geverisjen e organizatés.” ISSAl 200:74

d) “Audituesi duhet té zhvillojé njé strategji té pérgjithshme auditimi qé pérfshin
géllimin, kohéshtrirjen dhe drejtimin e auditimit (...)” ISSAl 200:80, “natyra,
kohéshtrirja dhe zgjatja e burimeve té nevojshme qgé té ndérmarré
angazhimin” ISSAI 200:81 dhe “té planifikojé auditimin né ményrén e duhur
pér té siguruar qé éshté ndérmarré né njé ményré efektive dhe eficente” ISSAI
200:82 duke pérfshiré “natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
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vlerésimit té riskut; [dhe] natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té planifikuara né nivelin e pohimeve té auditimit.” ISSA/ 200:83

e) “Auditesi duhet té keté njé njohje té entitetit gé po auditohet dhe té mjedisit
né té cilin operon (...).” ISSAI 200:85

f) Audituesi duhet té vlerésojé mijedisin e pérgjithshém té kontrollit té
brendshém. ISSAI 200:87

g) Audituesi duhet té arrijé njé (..) njohje té kontrolleve té brendshme lidhur me
raportimin financiar (...).” ISSAl 200:90

h) “Audituesi duhet té vlerésojé riskun e anomalive materiale né nivel té
pasqyrave financiare (...).” ISSA/ 200:92

i) “Audituesi duhet té identifikojé dhe vlerésojé riskun e anomalive materiale
té pasqgyrave financiare si pasojé e mashtrimit (...).” ISSAl 200:104

j) “Audituesi duhet té identifikojé risget e anomalive materiale si pasojé e (...)
mospérputhjes materiale me ligjet dhe rregullat. ISSAI200:118

k) SAl ka ngritur njé sistem gé siguron se né nivel angazhimi té llojit auditim,
audituesit e tij {dhe ¢do ekspert i jashtém} pérputhet me kérkesat etike
vijuese: integriteti, pavarésia dhe objektiviteti, kompetenca, sjellja
profesionale, konfidencialiteti dhe transparenca. ISSA/ 30 (té tilla si: duke
shmangur anagazhimet afatgjata me té njejtin subjekt té audituar,dhe duke
kérkuar deklarimet e duhura nga stafi né lidhje me etikén dhe pavarésiné).

Pikézimi= 4: Njé vlerésim i pavarur (p.sh rishikime té sigurimit té cilésisé, rishkim
ndérmjet kolegésh ose rishikim i pavarur, iCAT subjekt i sigurisé sé cilésisé sé
pavarur, té ndérmarra né tre vitet e fundit) té praktikés sé auditimit financiar té
SAl-t ka konfirmuar gé SAl pérputhet me té gjitha kéresat e ISSAl-ve té nivelit té
katért lidhur me kété dimension (pérfshiré té gjithé kriteret e mésipérm).

Pikézimi =3: Kriteri (b), (h) dhe té paktén gjashté nga kriteret e tjera té
mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (h) dhe té paktén katér nga kriteret e tjera té mésipérme
plotésohen.

Pikézimi =1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen

Dimensioni (ii) Implementimi i Auditimit Financiar

a) Audituesi i “pérgjigjet riskut té vlerésuar népérmjet planifikimit té
procedurave té auditimit (..) si procedurave thelbésore ose testeve té
kontrolleve.” ISSAI 200:98 “Natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té
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auditimit bazohen dhe i pérgjigjet riskut té vlerésuar(..) duke pérfshiré riskun | ISSAI 200
e genésishém (..) dhe riskun e kontrollit” ISSAI

200:99 Kur SAl ka adoptuar politika dhe procedura lidhur me njé gasje pér

llogaritien e minimumit té madhésisé sé kampionit né pérgjigje té
materialitetit dhe vlerésimit té riskut, kéto procedura ndigen né praktiké.

b) Audituesi duhet té (..) marré evidencé té mjaftueshme auditimi duke pasur
parasysh riskun e vlerésuar té anomalive materiale si pasojé e mashtrimit
ose mashtrimit té dyshuar gjaté auditimit.” ISSA/ 200:104

c) Audituesi duhet té marré evidencé té mjaftueshme duke ju referuar
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat gé njihen pérgjithésisht se kané njé
efekt direkt dhe material né pércaktimin e shumave materiale dhe
shénimeve shpjeguesve né pasqyrat financiare.” ISSA 200:118

d)Kur éshté e nevojshme: Gjaté auditimit té tyre, SAl-t “marrin evidencé té
nevojshme dhe té duhur né lidhje me:

e Pérdorimin e konfirmimeve nga burimet e jashtme si evidencé auditimi;

e Evidencé auditimi nga procedurat analitike dhe teknika t& ndryshme
audituese té kampionimit (..);

e Evidencé auditimi népérmjet pérdorimit té punés sé& funksionit té
auditimit té brendshém;

e Evidencé auditimi nga ekspertét e jashtém (...).” ISSAI 200:132

e) Kur éshté e pérshtatshme:” Audituesit e angazhuar né auditim {pasqgyrat
financiare té konsoliduara té qeverisé} duhet té marrin evidencé té
mjaftueshme dhe té duhur auditimi duke ju referuar informacionit financiar
té té gjithé komponentéve dhe procesit té konsolidimit té tyre pér té
shprehur njé opinion. (...).” ISSAI 200:182

f) “(...) Procedurat e auditimit {Kur pérdoren} né ményré gé té fitohet evidencé
e duhur dhe té mjaftueshme té auditimit né ményré qé té nxirren
konkluzione pér té mbéshtetur opinionin e audituesit”. ISSAl 200:126

g)Jané ndérmarré té gjitha procedurat e auditimit té planifikuara, ose kur nuk
jané ndérmarré té gjitha procedurat e planifikuara, duhet té jeté né dosjet e
auditimit njé shpjegim se pse nuk u kryen, i cili duhet té jeté i aprovuar nga
personat pérgjegjés pér auditimin. Grupi punés KMP e SA-t

Pikézimi = 4: Njé vlerésim i pavarur (i tillé si rishikime té sigurimit té cilésisé,
rishkim ndérmjet kolegésh ose rishikim i pavarur, iCAT subjekt i sigurisé sé

cilésisé sé pavarur, té ndérmarra né tre vitet e fundit) té praktikés sé auditimit
financiar té SAI-t ka konfirmuar gé SAl pérputhet me té gjitha kérkesat e ISSAI-
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ve té nivelit té katért té lidhura me kété dimension (pérfshiré té gjithé kriteret
e mésipérm).
Pikézimi = 3: Kriteri (a), (f) dhe té paktén tre nga kriteret e tjera té mésipérme
plotésohen.
Pikézimi = 2: Kriteri (a) dhe té paktén dy nga kriteret e tjera té mésipérme
plotésohen

Pikézimi =1:Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.
Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohe

Dimensioni (iii) Vlerésimi i evidencés sé auditimit, Konkluzionet dhe Raportimi né Auditimin

Financiar

a) "Audituesi duhet té pérgatisé dokumentimin e auditimit gé éshté i
mjaftueshém pér t'i mundésuar njé audituesi me pérvojé, pa njohuri
paraprake té auditimit, té kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave
té auditimit té kryera, (...) rezultatet (...) dhe evidencat té marra té auditimit
(...)."ISSAI 200:70
b)Jané ndjekur procedurat e dokumentacionit té SAl né lidhje me: "pérgatitja e
dokumentacionit té auditimit né kohén e duhur; formén, pérmbajtjen dhe
shtrirjen e dokumentimit; (...) pérmbledhja e tyre né dosjen pérfundimtare té
auditimit. " ISSA/ 200:72

c) "Audituesi duhet té identifikojé personin(at) e duhur té kontaktit gjaté
auditimit né strukturén geverisése té njésisé dhe té komunikojé me ta lidhur
me (...) ¢do gjetje té réndésishme" ISSAI 200:64 dhe "té gjitha anomalité e
regjistruara gjaté kryerjes sé auditimit." /ISSA/ 200:139

d)"Gjetjet e auditimit té SAl jané subjekt i procedurave pér komente dhe
rekomandime [ose observacione] pér t'u diskutuar dhe pér t'u pérgjigjur nga

subjekti i audituar." ISSAI 20:3

e)Anomalité e pakorrigiuara duhet té vlerésohen pér materialitetin,
individualisht ose sé bashku (..)” ISSAl 200:140

f) "Audituesi duhet té formojé njé opinion bazuar né njé vlerésim té

konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e auditimit té fituara, nése pasqyrat
financiare né térési jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin e raportimit
financiar té zbatueshém". ISSA/ 200:143 Forma e dhénies sé opinionit té
auditimit éshté e duhura duke marré parasysh udhézimet né ISSAI 200, si mé
poshté:
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I. "(...) Opinion i pamodifikuar nése konstatohet se pasqyrat financiare jané
pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin
financiar té zbatueshém ". ISSAl 200:147 (duke pérfshiré pérdorimin e
Paragraféve pér Theksimin e Céshtjes)

Il.  Né té kundért njé opinion i modifikuar gé mund té jeté né tre format:

. "(...) Njé opinion i kualifikuar nése: (1) (...) audituesi konkludon se
gabimet [jané] materiale, por jo té pérhapura, pér deklaratat financiare;
ose (2) audituesi nuk ishte né gjendje té merrte evidencé auditimi té
pérshtatshme dhe té mjaftueshme mbi té cilat bazohet njé opinion, por
(...) efekti i mundshém (...) mund té jeté material, por jo i pérhapur. "

ISSAI 200:153
IV. "(...) Njé opinion i kundért nése (...) audituesi konkludon se anomalité (...)
jané edhe materiale dhe té pérhapura (...). " ISSAl 200:154
V. "(...) Refuzim pér té dhéné njé opinion nése nuk ka gené né gjendje té
marré evidencé té auditimit té mjaftueshme té pérshtatshme mbi té cilat
bazohet opinioni, audituesi konkludon se efektet (...) mund té jené té
dyja materiale dhe té pérhapura." ISSA/ 200: 155
g) Raporti i audituesit duhet té jeté né njé formé té shkruar dhe té pérmbajé
elementét e méposhtém:” ISSAI 200:149
I Titullin (..)
1. Kujt i drejtohet sipas kushteve té angazhimit
M. Njé paragraf hyrés gé identifikon se pasqyrat financiare té kujt jané
audituar
V. Njé paragraf me adresimin e pérgjegjésisé sé menaxhimit pér
pasqgyrat financiare
V. Njé paragraf me fillimin e pérgjegjésisé sé audituesit duke shprehur
se pérgjegjésia e audituesit éshté té japé njé opinion bazuar né
auditimin e pasqyrave financiare (..)
VI. Njé paragraf me hyrjen “Opinioni” (..)
VII.  Firmén e audituesit
VIIl.  Datén né té cilén audituesi mori evidencé té mjaftueshme dhe té
duhur né té cilén u bazua opinioni i audituesit né pasqgyrat financiare
IX. Vendndodhja né juridiksionin ku audituesi ushtron aktivitetin.” ISSA/
200:149
h) “Raportet duhet té jené té lehta pér t'u kuptuar, té mos pérmbajné shprehje
me dy kuptime dhe té pagarta si dhe té plota. Ato duhet té jené objektive dhe
té drejta, duke pérfshiré vetém informacion té mbéshtetur né evidencé
auditimi té mjaftueshme dhe té duhur dhe gé sigurojné gé gjetjet jané
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vendosur né perspektivén dhe kontekstin e duhur.” ISSA/ 100:51 ( d.m.th., né
rastin e raporteve té gjata formale si¢ jané letrat e menaxhimit)

i) Cdo observacion dhe rekomandim i auditimit éshté shkruar qarté dhe né
ményré koncize dhe i éshté drejtuar atyre gé jané pérgjegjés pér sigurimin e
implementimit té tyre.

j) Aty ku éshté e arsyeshme: “Nése kushtet{pér pranimin e kornizés sé raportimit
financiar} nuk plotésohen, audituesi duhet té vlerésojé efektin e késaj natyre
té keqpasqyrimit té pasqyrave financiare né raportin e auditimit dhe opinionin
e tij, dhe té keté né konsideraté lajmérimin e legjislativit pér kété ¢éshtje” ISSA/
200:23

k) Kur éshté e réndésishme: “Raporti i audituesit né pasqyrat financiare pér
géllime té vecanta {té tilla si raportet e ekzekutimit té buxhetit}, raporti duhet
té pérshkruajé qgéllimin pér té cilin jané pérgatitur pasqyrat financiare” ISSA/
200:173 dhe “audituesi duhet té pérfshijé njé paragraf té theksimit té ¢éshtjes
duke lajméruar pérdoruesit pér faktin gqé pasqyrat financiare jané pérgatitur
me njé kornizé raportimi pér géllime té vecanta (...)". ISSAl 200:174

Pikézimi = 4: Njé vlerésim i pavarur (d.m.th., rishikime té sigurimit té cilésisé,
rishikim ndérmjet kolegésh ose rishikim i pavarur, iCAT subjekt i sigurisé sé
cilésisé sé pavarur, té ndérmarra né tre vitet e fundit) té praktikés sé auditimit
financiar té SAI-t ka konfirmuar gé SAI pérputhet me té gjitha kérkesat e ISSAI-
ve té nivelit té katért té lidhur me kété dimension (pérfshiré té gjithé kriteret e
mésipérm).

Pikézimi = 3: Kriteri (e), (f) dhe té paktén gjashté nga kriteret e tjera té
mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (f) dhe té paktén katér nga kriteret e tjera té mésipérme
plotésohen

Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

fage 136 nga 250



Miratuar né Kongresin e XXlI-té té INTOSAI-t, dhjetor 2016

SAI-11: Rezultatet e auditimit financiar

Ky tregues vleréson produktet e funksionit té auditimit financiar té SAl-t, dorézimin né
kohé dhe publikimin e raporteve té auditimit financiar, si dhe ndjekjen e
rekomandimeve.

(i) dhe (ii) Dorézimi né kohé dhe publikimi i rezultateve té auditimit financiar: Rezultatet
e njé auditimi financiar mund té jené: a) opinioni i auditimit mbi informacionin financiar
té njé njésie ekonomike (nganjéheré té shogéruar nga njé raport i SAl-t/Kryetarit té SAl);
b) njé raport pér menaxhimin ose ata gé jané ngarkuar me geverisjen. Té gjitha
rezultatet duhet té jené paragitur tek autoriteti pérkatés né kohén e duhur (dimensioni
ii). Dorézimi nénkupton dérgimin/dhénien formalisht té raportit pérfundimtar té
auditimit tek autoriteti gé do té jeté pérgjegjés pér shqyrtimin e raportit dhe marrjen e
masave té duhura. Pikézimi né dimensionin (iii) duhet té fokusohet nése raportet e
auditimit dhe/ose opinionet publikohen sipas legjislacionit, dhe jo nése jané publikuar
raportet e tjera, duke pérfshiré letrat e menaxhimit, dhe gjetjet e punés té auditimit
financiar. Legjislacioni kombétar shpesh pérshkruan fazén né procesin kur SAl lejohet té
publikojé raportin e auditimit dhe / ose opinionin. Raporti i auditimit konsiderohet i
pérfunduar kur vendimmarrésit(at) e SAl (p.sh. Kryetari i SAl) e ka miratuar até.

(iii) Ndjekja e zbatimit té& rekomandimeve nga SAl: SAl duhet té keté njé sistem pér té
ndjekur nése subjektet e audituara ndérmarrin veprimet e duhura né bazé té
rekomandimeve té béra nga SAIl, dhe nga té tjerét té ngarkuar me geverisjen. Kjo duhet
té pérfshijé mundésiné gé subjektiiaudituar t'i pérgjigjet kétyre rekomandimeve, si dhe
raportimit té SAI-t drejt autoriteteve pérkatése dhe publikut pér gjetjet auditiveve té
ndjekjes sé rekomandimeve.

Qasja e rekomanduar pér pikézim

Informacioni pér té pikézuar kété tregues mund té merret nga sistemi i menaxhimit té
informacionit té SAI-t, ose nga rishikimi i njé kampioni té auditimeve té pasqgyrave
financiare té ndérmarra gjaté periudhés nén shqgyrtim.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Dorézimi né kohé i rezultateve té auditimit financiar,
(it) Publikimi né kohé i rezultateve té auditimit financiar;
(ili) Ndjekja nga SAli zbatimit e rekomandimeve té auditimeve financiare.
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Referenca
Kyce

SAIl-11 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Dorézimi né Kohé i Rezultateve té Auditimit Financiar

Pikézimi = 4: Pér té paktén 80% té auditimeve financiare, opinioni i auditimit
dhe/ose raporti i jané dérguar autoritetit té duhur brenda kohés ligjore apo té
dakortésuar (ose nése nuk ka limit kohor té pércaktuar, brenda 6 muajve nga
marrja e pasqyrave financiare nga SAI) ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP
| SAI-t

Pikézimi = 3: Pér té paktén 60% té auditimeve financiare, opinioni i auditimit
dhe/ose raporti i jané dérguar autoritetit té& duhur brenda kohés ligjore apo té
dakortésuar (ose nése nuk ka limit kohor té pércaktuar, brenda 9 muajve nga
marrja e pasqgyrave financiare nga SAl) ISSA/ 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP
| SAI-t

Pikézimi = 2: Pér té paktén 40% té auditimeve financiare, opinioni i auditimit
dhe/ose raporti jané dérguar autoritetit té& duhur brenda kohés ligjore apo té ISSAI 10
dakortésuar (ose nése nuk ka limit kohor té pércaktuar, brenda 12 muajve nga

marrja e pasqyrave financiare nga SAI) ISSA/ 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP | 1SSAI 20

| SAI-t

Pikézimi = 1. Pér té paktén 20% té auditimeve financiare, opinioni i auditimit
dhe/ose raporti jané dérguar autoritetit té duhur brenda kohés ligjore apo té
dakortésuar (ose nése nuk ka limit kohor té pércaktuar, brenda 12 muajve nga
marrja e pasqgyrave financiare nga SAl) ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP
| SAI-t

Pikézimi = 0: Pér mé pak se 20% té auditimeve financiare, opinioni i auditimit
dhe/ose raporti jané dérguar autoritetit té duhur brenda kohés ligjore apo té
dakortésuar (ose nése nuk ka limit kohor té pércaktuar, brenda 12 muajve nga
marrja e pasqgyrave financiare nga SAl) ISSAl 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP
| SAI-t

Dimensioni (i) Publikimi né Kohé i Rezultateve té Auditmit Financiar

Pikézimi = 4: Pér té gjithé raportet dhe/ose opinionet ku SAl ka té drejtén dhe
detyrimin gé té publikojé, raporti dhe/ose opinioni éshté i disponueshém pér ISSAI 1

ISSAI 10
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publikun né rrethana té duhura brenda 15 ditéve pasi SAl éshté i lejuar qé ta ISSAI 20
publikojé. ISSAl 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP | SAI-t

Pikézimi = 3 Pér té té gjithé raportet dhe/ose opinionet ku SAl ka té drejtén dhe
detyrimin gé té publikojé, raporti dhe /ose opinioni éshté i disponueshém pér
publikun né rrethana té duhura brenda 30 ditéve pasi SAl éshté i lejuar qé ta
publikojé. ISSAl 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP | SAI-t

Pikézimi = 2 Pér té paktén 75% té raporteve dhe/ose opinioneve ku SAl ka té
drejtén dhe detyrimin gé té publikojé, raporti dhe /ose opinioni éshté i
disponueshém pér publikun né rrethana té duhura brenda 60 ditéve pasi SAI
éshté i lejuar gé ta publikojé. ISSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés
KMP | SAI-t

Pikézimi = 1 Pér té paktén 50% té raporteve dhe/ose opinioneve ku SAl ka té
drejtén dhe detyrimin gé té publikojé, raporti dhe/ose opinioni éshté i
disponueshém pér publikun né rrethana té duhura brenda 60 ditéve pasi SAI
éshté i lejuar qé ta publikojé. ISSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés
KMP | SAI-t

Pikézimi = 0 Pér mé pak se 50% e raporteve dhe/ose opinioneve ku SAl ka té
drejtén dhe detyrimin gé té publikojé, raporti dhe/ose opinioni éshté i
disponueshém pér publikun né rrethana té duhura brenda 60 ditéve pasi SAl
éshté i lejuar gé ta publikojé. ISSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés
KMP i SAI-t

Dimensioni (iii) Ndjekja nga SAl i Zbatimit t&¢ Rekomandimeve té Auditimeve Financiare

a) SAl-t kané sistemin e tyre té brendshém té ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve pér té sigururar gé subjekti i audituar trajton né ményrén
e duhur rekomandimet e tyre po ashtu dhe ato té béra nga Legjislativi ose
prej njé nga komisioneve té tij, ose bordi drejtues i té audituarit sipas rastit.”

ISSAI 10:7 ISSAI 10
b) Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve fokusohet né até nése subjekti i ISSAI 20
audituar ka adresuar si¢c duhet céshtjet e ngritura {né auditimet e ISSAI 100

méparshme}.” ISSAI 100:51

c) SAl ka ngritur njé praktiké pér vlersimin material pér té pércaktuar nése
ndjekja e zbatimit té rekomandimeve kérkon investigim/auditim shtesé.
Grupi i punés KMP i SAI-t, ISSAl 100:41
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d) Procedurat e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té SAl-t duhet té
lejojné subjektin e audituar té japé informacion pér veprimet korrigjuese té
ndérmarra ose pse nuk jané ndérmarré veprime korigjuese./SSA/ 20:3

e) SAl-t e dérgojné raportin e tyre té ndjekjes sé rekomandimeve tek
Legjislativi, njé prej komisioneve té tij, ose bordit drejtues té subjektit té
audituar sipas rastit, pér konsideraté dhe veprim edhe kur SAl ka fuginé
kushtetuese pér ndjekjen dhe sanksione.” ISSAl 10:7

f) SAl-t raportojné publikisht mbi rezultatet e auditimeve té tyre {duke
pérfshiré} raportimin mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve pér punén e
tyre rekomanduese. ISSA/ 20:7

Pikézimi = 4: Té gjithé kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Auditimi i Perfomancés - Hyrje

Auditimi i performanceés fokusohet mbi faktin nése sipérmarrjet, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat geveritare jané duke performuar né pérputhje
me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ka hapésiré pér
pérmirésime. (ISSA/ 300:9). Kjo arrihet duke shqyrtuar performancén aktuale nén dritén
e kritereve té pérshtatshme dhe duke analizuar problemet apo shkaget e shmangieve
nga kriteret. Qéllimi i auditimit té performancés éshté qé t'i pérgjigjet pyetjeve kryesore
té auditimit dhe té rekomandojé pérmirésime (/SSA/ 100:22). Rekomandimet, sé bashku
me raportin e auditimit, kané si géllim té pérmirésojné ndjeshém operacionet dhe
programet geveritare, duke cuar né ndryshime si: ulja e kostove, thjeshtézim i
administrimit, pérmirésim té cilésisé dhe sasisé sé shérbimeve, ose pérmirésim té
efektivitetit, impaktit dhe pérfitimeve té shoqérisé. (ISSA/ 300:40).

Fokusi i auditimeve té performancés éshté mé i gjeré sesa thjesht menaxhimi financiar
geveritar. Ai mund té mbulojé efektivitetin e lévrimit té shérbimeve publike (si
shéndetésia dhe arsimi), ose pérgjithésisht administratén publike. Fusha e auditimeve
specifike té performancés mund té variojé nga shqyrtimet e kufizuara té njé mjedisi té
caktuar né njé entitet té vetém, deri né ekzaminime shumédimensionale té iniciativave
té gjera geveritare. Zakonisht, njé SAl nuk kryen auditim performance pér té njéjtin
subjekt ¢do vit, por pérzgjedh tema dhe subjekte audituese mbéshtetur né vlerésimin
e riskut dhe materialitetit. Duke pasur parasysh larmishmériné e madhe té ¢éshtjeve
potenciale audituese, &shté kritike gé audituesit e performancés té akumulojné njohuri
pér fushén pérkatése né fazén e planifikimit, né ményré gé auditimi té dizenjohet i
fokusuar realisht né ¢éshtjen né fjalé dhe té keté ndikim tek palét e interesit. Ndonése
auditimet e performancés mund ta trajtojné pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret,
ato dallojné nga auditimet e pérputhshmérisé, sepse pérgjithésisht adresojné njé fushé
mé té gjeré audituese. Pér shembull, auditimet e performancés mund té shqyrtojné
ndikimin e mospérputhjes sé objektivave té njé programi geveritar me kuadrin ligjor e
rregullator né fugi dhe/ose té kérkojné shkaget themelore té performancés jo té
kénagshme.

ISSAI 300 parashtron Parimet Themelore té Auditimit té Performancés. ISSAI 3000 ofron
njé Standard mé té detajuar té Auditimit té Performancés, ndérsa ISSAI 3100 dhe 3200
japin respektivisht Udhézime pér konceptet themelore té auditimit té performancés
dhe procesin e auditimit té performancés. Duke reflektuar natyrén e auditimit té
performancés, ISSAI-t pér auditimin e performancés theksojné nevojén pér fleksibilitet
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né dizenjimin e njé auditimi specifik, nevojén gé audituesi té jeté i hapur dhe krijues né
mbarévajtjen e auditimit, sikurse nevojén pér té ushtruar gjykim profesional gjaté gjithé
auditimit (/SSA/ 300:5). Metodat e pérdorura né auditimin e performancés jané shpesh
té ngjashme me ato té pérdorura né shkencat shogérore dhe né shumé vende,
audituesit e performancés jané té formuar né disiplina té tilla.

Si pércaktohet nése aktiviteti i SAI-t pérfshin auditimin e performancés

Pérpara aplikimit té treguesve, vlerésuesi duhet té shqyrtojé nése SAl ka mandat pér té
kryer auditimin e performancés dhe nése lloji i auditimit té kryer nga SAI klasifikohet si
auditim performance, sikurse pérkufizohet nga ISSAI-t. Auditimi i performancés
realizohet mé sé shumti si njé angazhim i vecanté auditues, qé finalizohet me njé raport
auditimi performance pér Legjislativin. Gjithashtu, elementé té auditimit té
performancés mund té jené pjesé e njé auditimi mé té gjeré, qé gjithashtu pérfshiné
auditimin e pérputhshmérisé dhe/ose financiar. Pér té identifikuar nése performanca
éshté objektivi primar i auditimit, duhet theksuar se auditimi i performancés
pérgendrohet tek aktiviteti dhe rezultati, pérkundér raporteve ose llogarive dhe se
objektivi kryesor éshté promovimi i performancés efektive, ekonomike dhe eficiente,
pérkundér raportimit mbi pajtueshmériné. (ISSAI 300: 14)

Shumica e kritereve né treguesit e performancés jané marré nga ISSAI 300: Parimet
Themelore té Auditimit té Performancés. Né ato raste kur parimet né ISSAI 300 jané té
njéjta ose té ngjashme me kérkesat e ISSAI 3000, jané pérfshiré referenca té dyfishta.
Disa kritere nuk jané marré drejtpérdrejt nga ISSAI-t (si pér shembull SAI-13 (i) mbi
momentin e duhur té publikimit té raportit auditues), sepse kéto kritere reflektojné
koncepte té ISSAl-ve, té cilat veté nga ana e tyre nuk mund té pérdoren direkt si kritere.
Né raste té tilla, Grupi i Punés sé KMP i SAl-t sugjeroi kritere specifike té cilat u testuan
né versionin Pilot té KMP sé SAI-t. Kritere té tilla referohen apo identifikohen si “Grupi i
Punés sé KMP j SAI-t”.

Referojuni Shtojcés 1 pér pérkufizimet dhe shpjegimet e termave kyg
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SAI-12: Standardet e Auditimit té Pérformancés dhe Menaxhimit té Cilésisé

Ky tregues éshté specifik pér parimet themelore té auditimit té performanceés. SAI-12
adreson themelet e praktikés sé auditimit té performanceés, duke pérfshiré standardet
e auditimit dhe materiale udhézuese, sikurse dhe proceset e SAI-t pér té garantuar
cilésiné e auditimeve té performancés. Sistemet e pérgjithshme té SAl pér garantimin e
cilésisé sé punés audituese jané vlerésuar né treguesit mbi kontrollin e cilésisé né SAl-4
dhe stafii rekrutimit dhe trajnimit né disiplinat pérkatése té auditimit né SAI-11 dhe SAI-
23.

Dimensione pér t’u vlerésuar:

(i) Standardet dhe Politikat e Auditimit té Performancés;
(ii) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit té Auditimit té Performancés;
(iii) Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e Performancés.

(i) Standardet dhe Politikat e Auditimit té& Performancés: Ky dimension shqyrton nése
standardet e auditimit té njé SAl jané né pérputhje me parimet themelore té auditimit
té performancés né ISSAI 300. Dimensioni merr gjithashtu parasysh nése SAl ka
implementuar politika dhe procedura pér audituesit e saj, té cilat interpretojné
standardet né kontekstin e SAl-t individual. Té tilla politika dhe procedura mund té
gienden né dokumente té ndryshme, p.sh. né manualet e auditimit. Ato duhet té
dokumentohen me shkrim.

(i) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit té Auditimit té Performancés: Ky dimension shgyrton
nése SAl ka krijuar njé sistem pér té garantuar se anétarét e grupit té auditimit té
performancés zotérojné si njé e téré kompetencat profesionale, aftésité dhe pérvojén
e nevojshme pér té kryer auditimin né fjalé. Dimensioni shqgyrton gjithashtu
mbéshtetjen gé SAI ofron pér audituesit e tij té performancés. Pér té pikézuar
dimensionin, vlerésuesit mund shqgyrtojné politikat dhe procedurat e SAI-t pér té
formuar grupe audituese, si edhe ofrimin e materialeve apo formave té tjera té
mbéshtetjes. Pér té verifikuar nése grupet e auditimit jané krijuar né pérputhje me
politikat dhe procedurat e SAI-t, vlerésuesit mund té shqyrtojné dokumentacionin e
planifikimit té auditimit pér kampionin e auditimeve té marra nén shqgyrtim.

(iii) Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e Performancés: shgyrton se si masat e kontrollit té
cilésisé pér auditimin e performancés jané zbatuar né praktiké, sic déshmohet
népérmjet rishikimit té dosjeve té auditimit. Kontrolli i cilésisé pérshkruan shumén e

masave té marra pér té garantuar cilési té larté té ¢do produkt auditimi dhe kryhet si
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pjesé pérbérése e procesit té auditimit. Né kontrollin e ciélsisé mund té pérfshihen disa
persona dhe né faza té ndryshme té procesit té auditimit. Menaxherét e linjés dhe
pérgjegjésit e grupeve luajné shpesh njé rol kyc, duke gené se ata shqyrtojné projekt-
planet, punén audituese dhe projekt raportin pérpara se auditimi té finalizohet.
Procedurat pér vigjilimin e cilésisé duhet té garantojné se jané pérmbushur kérkesat e
aplikueshme dhe té vendosin theksin né raportet e duhura, té balancuara dhe
objhektive gé shtojné vieré dhe i pérgjigjen pyetjeve té auditimit (ISSAI 300: 32). Duhet
mbajtur né vémendje se sistemi i kontrollit té cilésisé né nivel organizativ pér SAl-t
matet diku tjetér né kornizén e SAI-PMF (SAI-4 (iii)).

Referencat
Kyge

SAl-12 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Standardet dhe Politikat e Auditimit té Performancés

SAl ka pérpunuar standardet kombétare té auditimit né pérputhje me ISSAI 300
ose ka miratuar Udhézimet e Auditimit té Performancés INTOSAI-t (ISSAI 3000-
3999) si standarte geverisése té tij. ISSA/ 300:4, 7.

Adoptimi i standardeve né pérputhje me ISSAI 300 mund té konsiderohet gé
pérmbush té gjitha kriteret/nevojat e méposhtme:

a) Janéidentifikuar elementét e secilit auditim performance (audituesit, pala
pérgjegjése, pérdoruesit e synuar, ¢éshtja e auditimit dhe kriteret). ISSA/
300:15

b) Eshté vendosur njé objektiv i miré-pérkufizuar auditues gé lidhet me
parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit. ISSAl 300:25 ISSAI 300

c) Eshté pérzgjedhur njé gasje audituese, qé lehtéson logjikén e dizenjimit té
auditimit. ISSA/ 300:26 (Qasja audituese pércakton natyrén e ekzaminimit.
Auditimi i performancés né pérgjithési ndjek njé nga tre qasjet: qasje té
orientuar nga sistemi; qasje té orientuar drejt rezultateve; ose qasje té
orientuar drejt problemeve. ISSAI 300:26).

d) Janéidentifikuar kritere té pérshtatshme [auditimi] té cilat korrespondojné
me pyetjet e auditimit dhe jané té lidhura me parimet e ekonomicitetit,
eficiensés dhe efektivitetit. ISSA/ 300:27

e) Eshté menaxhuar aktivisht risku i auditimit, i cili &shté risku i nxjerrjes sé
konkluzioneve té pasakta ose jo té plota, duke ofruar pér rrjedhojé
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informacion té pabalancuar ose duke déshtuar né shtimin e vlerés tek
pérdoruesit. ISSAl 300:28

Eshté ruajtur komunikimi efektiv dhe i duhur me subjektin e audituar dhe
palét e interesuara né procesin e auditimit, duke pérkufizuar pérmbajtjen,
procesin dhe marrésit e informacionit pér secilin auditim. /SSA/ 300:29

Grupi i auditimi ka patur kompetencén e nevojshme profesionale pér té
kryer auditimin. ISSA/ 300:30

Eshté aplikuar skepticizmi dhe gjykimi profesional. ISSAl 300:31

Audituesit kané zbatuar procedurat pér vigjilimin e cilésisé, duke garantuar
se kérkesat e aplikueshme jané plotésuar (...). ISSAl 300:32

Eshté konsideruar materialiteti né té gjitha fazat e procesit té auditimit.
ISSAI 300:33

Eshté dokumentuar auditimi (...) né ményré té tillé gé& “informacioni
[shté] mjaftueshém i ploté dhe i detajuar, pér t'i mundésuar njé audituesi
me pérvojé dhe pa asnjé lidhje paraprake me auditimin, gé té pércaktojé
se ¢faré éshté punuar pér té arritur né gjetjet e auditimit, konkluzionet dhe
rekomandimet”. ISSA/ 300:34

Eshté planifikuar auditimi né ményré té tillé gé té kontribuojé né rritjen e
cilésisé dhe duke u kryer né ményré ekonomike, efektive, eficente, né kohé
dhe né pérputhje me parimet e menaxhimit té duhur té projektit. /SSA/
300:37

Eshté grumbulluar evidencé e mjaftueshme dhe rilevante audituese pér té
formuluar gjetjet, filtruar konkluzionet né pérgjigie té pyetjeve dhe
objektivave té auditimit, si edhe |&shuar rekomandimet pérkatése. ISSA/
300:38.

Audituesit jané pérpjekur té ofrojné raporte auditimi té kuptueshme, té
plota, bindése, koherente, té lexueshme dhe té balancuara. ISSA/ 300:39

SAl-t jané pérpjekur t'i aksesojné gjerésisht raportet e tyre tek publiku, né
pérputhje me mandatin e SAI-t. ISSAl 300:41

SAl-t jané pérpjekur té gjenerojné rekomandime konstruktive, atje ku
éshté e mundur dhe né pérputhje me mandatin e tyre. ISSAl 300:40

Jané ndjekur gjetjet dhe rekomandimet e méparshme audituese,
kurdoheré gé ka gené e pérshtatshme. ISSA/ 300:42
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SAl ka adoptuar politika dhe procedura pér ményrén sesi do t'i implementojé
standartet e veta audituese. ISSA/ 20:3; 40:fg. 11. Kéto duhet té& mbulojné
fushat né vijim:

r)  Planifikimi i auditimit, pérfshiré zgjedhjen e temave té auditimit. Politikat
dhe procedurat duhet té jené té dizenjuara pér té garantuar se audituesit
analizojné dhe hulumtojné tema potenciale audituese, duke marré
parasysh réndésing, auditueshmériné dhe impaktin e auditimeve té
planifikuara. Gjaté planifikimit, audituesit duhet té |éné vend pér
fleksibilitet né té ardhmen. ISSAI 300:36, 37. Shih gjithashtu ISSAI 3000:89-
90.

s) Proceset analitike gé i mundésojné audituesve té pérftojné evidencé té
mjaftueshme dhe té duhur audituese, pér té identifikuar gjetjet dhe arritur
né konkluzione, né pérgjigje té objektivave dhe pyetjeve audituese. ISSA/
300:38

t)  Formatiiraportit té auditimit, i cili duhet té pérmbajé informacion né lidhje
me objektivat e auditimit, kriteret, metodologjing, burimet e té dhénave
dhe gjetjet e auditimit, konkluzionet dhe rekomandimet. /ISSA/ 300:39

u) Dokumentimi i auditimit. Politikat dhe procedurat duhet té jené té
dizenjuara pér té garantuar se “Informacioni [éshté] mjaftueshmérisht i
ploté dhe i detajuar pér t'i mundésuar njé audituesi me pérvojé dhe gé nuk
ka lidhje té méparshme me auditimin, qé té pércaktojé mé pas ¢faré pune
éshté béré pér té arritur né gjetjet e auditimit, konkluzionet dhe
rekomandimet.” ISSA/ 300:34.

Pikézimi = 4: Kriteret (b), (d), (m), (s) dhe té paktén pesémbédhjeté prej
kritereve té tjera té mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteret (b), (m) dhe té paktén dymbédhjeté prej kritereve té tjera
té mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén dhjeté prej kritereve té mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén pesé prej kritereve té mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se pesé prej kritereve té mésipérme plotésohen.
Dimensioni (ii) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit té Auditimit té Performancés

SAl ka krijuar njé sistem pér té garantuar se” Grupi i auditimit [kolektivisht dhe ISSAI 40
duke pérfshiré edhe eksperté té jashtém, kur kérkohen] ka kompetencén
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profesionale té nevojshme pér té kryer auditimin” , pérfshiré: ISSAl 300:30.

Shih gjithashtu ISSAI 40:fq. 10. ISSA] 300

a) njohuri té mira té auditimit [té performancés], duke pérfshiré edhe
kuptimin e standarteve té aplikueshme té auditimit. /SSA/ 300:30

b) njohurité mira té (...) projektimit kérkimor, metodave té shkencave sociale
dhe teknikave té vlerésimit ose investigimit. ISSA/ 300:30

c) njohuri té mira mbi organizatat geveritare, programet dhe funksionet.
ISSAI 300:30

d) aftési personale té tilla si: analitike, té shkruara dhe komunikimi ISSA/
300:30

e) aftési dhe pérvojé pér té ushtruar gjykim profesional. ISSAl 300:31

f)  Sistemi garanton se njohurité, aftésité dhe ekspertiza e nevojshme pér
kryerjen e auditimit té performancés jané identifikuar. Grupi i Punés i KMP
i SAI-t

g) Sistemi garanton se ka linja té qarta té raportimit dhe alokimi té
pérgjegjésive brenda ekipit. Grupi i Punés i KMP i SAI-t

SAl ofron gjithashtu mbéshtetje pér audituesit e tij, sic kérkohet pér té zbatuar
standardet e miratuara té auditimit dhe zhvilluar aftésité e tyre profesionale:
ISSAI 1:13, ISSAI 40:fq 10-11, ISSAI 300:30 (p.sh. né formén e manualeve té
auditimit dhe materialeve té tiera udhézuese, trajnimeve né vendin e punés dhe
promovimin e zhvillimit profesional, akses né eksperté dhe/ose informacion nga
burimet e jashtme.)

h) Sité pérpunohen objektivat audituese dhe pyetjet audituese gé lidhen me
parimet e ekonomicitetit, eficiencés, dhe/ose efektivitetit. ISSA/ 300:25

i)  Sité vendosen kritere té pérshtatshme audituese té cilat korrespondojné
me pyetjet e auditimit dhe jané té lidhura me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit. ISSA/ 300:27

j)  Sité dizenjohen procedurat audituese gé do té pérdoren pér mbledhjen e
evidencave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit. ISSA/ 300:37

k) Sité aplikohen metoda té ndryshme pér grumbullimin e té dhénave. ISSA/
300:38 (P.sh., analiza statistikore, anketat, intervistat, etj.)
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1)

m)

n)

Si té vlerésohen evidencat audituese nén dritén e objektivave té auditimit.
ISSAI 300:38

Si té shkruhen raporte audituese té cilat jané té plota, bindése, té
lexueshme dhe té paanshme. ISSAl 300:39

Sité formulohen rekomandimet té bazuara dhe vleré-shtuese. ISSA/ 300:40

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteri (a), (h), (i) dhe té paktén shtaté prej kritereve té mésipérme

plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (a) dhe sé paku pesé prej kritereve té mésipérme

plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Dimensioni (iii) Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e Performancés

E gjithé puna e kryer duhet té jeté subjekt i rishqyrtimit si njé mjet pér té
kontribuar né cilési dhe nxitjen e té mésuarit e zhvillimit té personelit” ,
dhe procesi i rishqyrtimit duhet dokumentuar. ISSA/ 40:fq. 11-12 (dmth
duke pérfshiré rishikimin e planit té auditimit, letrat e punés dhe punén e
ekipit; dhe monitorimin e rrequllt té progresit nga nivelet e duhura té
menaxhimit. Rishikimi duhet té sigurojé qé kérkesat e aplikueshme jané
pérmbushur dhe éshté vendosur theksi né raporte té drejta, té
pérshtatshme, té balancuara, vleré-shtuese dhe qé adresojné pyetjet e
auditimit. Parametrat e kontrollit té pérgjithshém té cilésisé duhet té
plotésohen me parametra specifiké auditues. ISSAl 300:32; 37, Grupi i
Punés i KMP i SAI-t).

“Audituesit duhet té zbatojné procedurat pér vigjilimin e cilésisé, duke
garantuar se kérkesat e aplikueshme jané plotésuar (...)”. ISSA/ 300:32
“Kur lindin ¢éshtje té véshtira ose té debatueshme, SAl duhet té garantojé
se burimet e pérshtatshme (té tilla si ekspertét tekniké) jané angazhuar pér
té trajtuar ¢éshtje té tilla”. ISSAI 40:fq 11

“(...) ¢do mospérputhje géndrimesh brenda SAI-t éshté dokumentuar dhe
zgjidhur né ményreé té garté pérpara emetimit té raportit”. ISSAl 40:fq 12
“SAl-t duhet té njohin réndésiné e angazhimit né rishqyrtimet e fokusuara
mbi kontrollin e cilésisé pér punén e tyre dhe [atéheré kur kéto rishgyrtime
kryhen] ¢éshtjet e ngritura duhet té zgjidhen né ményré té kénagshme
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pérpara se té emetohet raporti”. ISSAI 40:fq 12 (dmth SAl duhet té keté njé
politiké se nése dhe kur kryhen shqyrtimet e gjithé procesit auditues nga
punonjésit me pérvojé qé nuk jané té pérfshiré né auditim, pérpara se té
emetohet raporti - theksojmé se kjo éshté pjesé e kontrollit té cilésisé dhe
jo e garantimit té cilésisé. Grupi i Punés i KMP i SAl-t)

f)  “Jané dizenjuar procedura pér autorizimin e raporteve gé do té
emetohen”. ISSAI 40:fq 12 (dmth: kryerja e kontrollit té cilésisé pér projekt-
raportet; zakonisht duke pérfshiré rishikimin nga ana e niveleve té
ndryshme té menaxhimit dhe mundésisht diskutime me grupin auditues
dhe/ose eksperté té jashtém.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén pesé kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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SAI-13: Procesi i Auditimit té Performancés

Ky tregues vleréson se si auditimet e performancés kryhen né praktiké. Ai fokusohet
specifikisht mbi fazén e planifikimit, faza e zbatimit dhe fazén e raportimit. Vlerésimi i
kétij treguesi duhet té béhet kryesisht duke shqgyrtuar njé kampion dosjesh auditimi té
performancés gé i pérkasin vitit nén vlerésim. Mund té jeté i dobishém edhe intervistimi
i grupeve té punés gé ka kryer kéto auditime. Si rregull, qé secili kriter té konsiderohet
i plotésuar, kérkesat pér té (kriterin) duhen dokumentuar né ményré gé té konsiderohet
i plotésuar (pér shembull né planin e auditimit, né letrat e punés, né raportin e
auditimit).

Gjithashtu, referojuni Aneksit 1 pér pérkufizimet dhe shpjegime té termave kryesore.
Lidhje pér vlerésimin e pajtueshmérisé sé SAl-t me ISSAI-t e nivelit 4

Eshté praktiké e miré qé SAI-t té kryejné vlerésime té garantimit té cilésisé pér punén e
tyre audituese. Nése SAl-t raportojné gé kané kryer auditime performance né pérputhje
me ISSAI 3000-3999, ata duhet té kené njé sistem té ngritur pér té garantuar se jané né
pérputhje me ISSAI e nivelit 4 (shih ISSAl 100:7-12). Pér té inkurajuar vlerésime té tilla
dhe trajtuar rastet kur SAl e ka kryer njé vlerésim té pajtueshmeérisé sé tij me ISSAl-t e
nivelit té katért, vlerésimi me katér (4) i indikatoréve té procesit té auditimit né SAI-PMF
(SAI-9, SAI-12, SAI-15) kérkon gé SAl ta keté kryer njé shgyrtim té tillé dhe gé shqgyrtimi
ka konfirmuar se SAl pérputhet me té gjitha kérkesat pérkatése té nivelit 4. Eshté né
doré té vlerésuesit pér té pércaktuar nése ndonjé céshtje e mospérputhjes sé vérejtur
né vlerésime té tilla ka té béjé kryesisht me dimensionet e planifikimit, zbatimit ose
raportimit né KMP e SAI-t . Kjo do ta lehtésonte mbéshtetjen e SAI-t né rezultatet e
vlerésimeve té tilla, pérgjaté vlerésimit té treguesve né KMP e SAI-t .

Nése SAl nuk i ka kryer auditimet e tij né pérputhje me ISSAI-t e nivelit 4, por i ka
mbéshtetur mé tepér ato né né standarde konsistente me parimet themelore té
auditimit té performancés (niveli 3 ISSAl-ve: ISSAI 300) kriteret e méposhtme mund té
pérdoren pér té vlerésuar dhe pikézuar proceset e auditimit té performancés sé SAl-t.

Dimensione pér t'u vlerésuar:

(i)  Planifikimi i Auditimeve té Performancés;
(i) Implementimi i Auditimeve té Performancés;
(iii)  Raportimi i Auditimeve té Performancés.
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Kéto dimensione pércaktojné kriteret e auditimit té performancés pér planifikimin,
zbatimin, konkludimin dhe raportimin, si¢c éshté pércaktuar né ISSAI 300. Kampionimi i
dosjeve té auditimit éshté baza pér vlerésimin e kritereve né dimension,. Shihni
gjithashtu hyrjen né Fushén C.

Referencat
Kyce

SAI-13 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i): Planifikimi i Auditimeve té Performancés

a) "(...) Njohurité specifike pér auditimin né fjalé, substanciale [té lidhura me
subjektin gé trajtohet] dhe metodologjike jané pérftuar pérpara se
auditimi té njoftohet zyrtarisht [faza studimore e tij]”. ISSAl 300:37. Shih
gjithashtu ISSAI 3000:98

b) “Audituesit duhet té (...) analizojné ¢éshtje potenciale audituese dhe té
identifikojné risget dhe problemet”. ISSA/ 300:36.

c) “Audituesit duhet konsiderojné materialitetin né té gjitha fazat e procesit
auditues. Vémendje duhet t'i kushtohet jo vetém aspektit financiar, por
edhe aspekteve sociale dhe politike té ¢éshtjes objekt-auditimi, me géllim
gjenerimin e njé vlere té shtuar maksimale." ISSA/ 300:33. Shih gjithashtu
ISSAI 3000:83

d) “Audituesit duhet vendosin njé objektiv auditues té miré-pérkufizuar gé | [SSAI300
lidhet me parimet e ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit”. ISSA/ 300:25.

Shih gjithashtu ISSAI 3000:35.

e) “Objektivat e auditimit mund paragiten si njé pyetje audituese ISSAI 30
gjithépérfshirése, e cila mund té detajohet né nén-pyetje mé té
fokusuara”. ISSAI 300:25. Shih gjithashtu ISSAI 3000:36-37.

f)  “Audituesit duhet té zgjedhin njé gasje té orientuar kah rezultati, problemi,
sistemi, ose njé kombinim té tyre, pér té lehtésuar fokusimin e dizajnit té
auditimit”. ISSAI 300:26. Shih gjithashtu ISSAI 3000: 40. (Qasja e auditimit
pércakton natyrén e ekzaminimit. Auditimi i performancés né pérgjithési
ndjek njé nga tre gasjet: qasje té orientuar nga sistemi, qasje té orientuar
nga rezulati ose gasje té orientuar nga problemi. ISSAl 300:26).

g) “Audituesit duhet té konsolidojné kritere té pérshtatshme, né pérputhje
me pyetjet e auditimit dhe té lidhura me parimet e ekonomicitetit,
eficiensés dhe efektivitetit”. ISSAI 300:27. Shih gjithashtu ISSAI 3000:45.
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h)

“Kriteret duhet té diskutohen me subjektet e audituara, por pérgjegjésia
finale e pérzgjedhjes sé kritereve té pérshtatshme i mbetet audituesit.”
ISSAI 300:27. Shih gjithashtu ISSAI 3000:49.

“Gjaté planifikimit té auditimit, audituesi duhet té pércaktojé procedurat
audituese pér mbledhjen e evidencés sé mjaftueshme dhe té duhur”. ISSA/
300:37. Shih gjithashtu ISSAI 3000:101.

“Kur planifikojné auditimin, audituesit duhet té vlerésojné riskun e
mashtrimit”. ISSAI 300:37. Shiko gjithashtu ISSAI 3000:73.

Audituesit duhet ta planifikojné auditimin né njé ményré té tillé gé té
kontribuojé né cilési té larté audituese dhe duke u kryer né ményré
ekonomike, eficiente, efektive, né kohén e duhur si dhe né pérputhje me
parimet e menaxhimit té miré té projektit.” ISSA/ 300:37. Shih gjithashtu
ISSAI 3000:96 (dmth duke mbajtur né konsideraté koston preventive té
auditimit dhe afatet kyge té e projektit e “gurét kilometriké”. ISSAl 300:37).
“Audituesit duhet té vlerésojné nése dhe né cilat fusha éshté e nevojshme
ekspertiza e jashtme, duke ndérmarré modifikimet e nevojshme”. ISSA/
300:30. Shih gjithashtu ISSAI 3000:65.

SAl ka krijuar njé sistem pér té garantuar se, né nivelin e angazhimit té
auditimit, audituesit e saj [dhe c¢do person i kontraktuar] pérputhet me
kérkesat e méposhtme etike: integritetin, pavarésiné dhe objektivitetin,
kompetencén, sjelljen profesionale, konfidencialitetin dhe transparencén.
ISSAI 30 (p.sh. duke shmangur marrédhéniet afatgjata me té njéjtin subjekt
té audituar dhe kérkuar deklaratat e duhura nga stafi né lidhje me etikén
dhe pavarésiné)

Pikézimi =4: Njé vlerésim i pavarur (p.sh: shqyrtim i sigurimit té cilésisé,

shqyrtim i pavarur ose ndérmjet kolegésh, iCAT subjekt i garantimit té pavarur

té cilésisé, i kryer brenda tre vitet e fundit) i praktikés sé auditimit té

performancés sé SAl ka konfirmuar se SAl pérputhet me té gjitha kérkesat e

ISSAl-ve té nivelit katér pérkatése pér kété dimension (Pérfshiré té gjitha

kriteret e mésipérme).

Pikézimi =3: Té paktén dhjeté nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi =2: Té paktén gjashté nga kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 1: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Dimensioni (ii): Implementimi i Auditimeve té Performancés

“Audituesit duhet té sigurojné evidencén e duhur dhe té mjaftueshme
audituese pér té identifikuar gjetjet, filtruar konkluzionet né pérgjigje té
objektivave dhe pyetjeve té auditimit dhe [kur e pérshtatshme] gjeneruar
rekomandimet.” ISSAI 300:23, 38. Shih gjithashtu ISSAI 3000:106.
“Audituesi duhet té vlerésojé evidencat me géllim identifikimin e gjetjeve
té auditimit”. ISSA/ 300:38.

“Audituesit duhet té kombinojné dhe krahasojné té dhénat nga burime té
ndryshme (...).” ISSAI 300:38.

“Bazuar né gjetjet, audituesi duhet té ushtrojé gjykim profesional pér té
arritur né njé konkluzion [gé] ofron pérgjigje pér pyetjet e auditimit”. ISSA/
300:38.

Evidenca e auditimit “(...) duhet té vendoset né kontekst dhe té gjithé
argumentet pérkatése, avantazhet dhe disavantazhet e perspektivave té
ndryshme duhet té merren né konsideraté pérpara se té nxirren
konkluzionet, duke riformuluar objektivin dhe pyetjet audituese sipas
nevojés.” ISSAI 300:38-39. Shih gjithashtu ISSAI 3000:112.

“Auditimii performancés pérfshin njé seri procesesh analitike gé evoluojné
gradualisht pérmes ndérveprimit té ndérsjellé (...)”. ISSA/ 300:38.

“Duhet té ruhet dhe shfaget njé standard i larté i sjelljes profesionale
pérgjaté gjithé procesit té auditimit (...)”. ISSAI 300:31. Shih gjithashtu ISSAI
3000:75 (p.sh. audituesit duhet té punojné né ményré sistematike, me
kujdesin dhe objektivitetin e duhur. ISSAI 300:31).

“Audituesit duhet té menaxhojné aktivisht riskun e auditimit, i cili éshté
rreziku i filtrimit té konkluzioneve té pasakta ose té paplota, duke ofruar
informacion té pabalancuar ose duke déshtuar né shtimin e vlerés pér
pérdoruesit”. ISSAl 300:28. Shih gjithashtu ISSAI 3000:52. (dmth té
identifikojné né dokumentet planifikues risqe té tilla, si dhe masat
parandaluese pérkatése, duke i ndjekur aktivisht ato gjaté implementimit
té auditimit. ISSAI 300:28.

“Audituesit duhet konsiderojné materialitetin né té gjitha fazat e procesit
auditues. Vémendje duhet t'i kushtohet jo vetém aspektit financiar, por
edhe aspekteve sociale dhe politike té ¢céshtjes objekt-auditimi, me géllim
gjenerimin e njé vlere té shtuar maksimale." ISSA/ 300:33. Shih gjithashtu
ISSAI 3000:83

“Audituesit duhet té vendosin ura efektive dhe té duhura komunikimi me
subjektet e audituara dhe palét e interesuara gjaté procesit té auditimit
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(...).” ISSAI 300:29. Shih gjithashtu 3000:55 (pérfshiré njoftimin e subjektit
té audituar pér aspektet kryesore té auditimit, si edhe objektivin e auditimit,
pyetjet e auditimit dhe ¢éshtjet e auditimit ISSAI 300:29)

k) “Audituesit duhet té dokumentojné auditimin (...). Informacioni duhet té
jeté mjaftueshmeérishtiploté dhe i detajuar pér t'i mundésuar njé audituesi
me pérvojé dhe gé nuk ka asnjé lidhje paraprake me auditimin pér té
pércaktuar se cfaré éshté punuar pér té arritur né gjetjet e auditimit,
konkluzionet dhe rekomandimet”. ISSAI 300:34. Shih gjithashtu ISSAI
3000:86.

Pikézimi = 4: Njé vlerésim i pavarur (p.sh: shqyrtim i sigurimit té cilésisé,
shqyrtim i pavarur ose ndérmjet kolegésh, iCAT subjekt i garantimit té pavarur
té cilésisé, i kryer brenda tre vitet e fundit) i praktikés sé auditimit té
performancés sé SAl ka konfirmuar se SAl pérputhet me té gjitha kérkesat e
ISSAI-ve té nivelit katér rilevante pér kété dimension (Pérfshiré té gjitha kriteret
e mésipérme).

Pikézimi = 3: Té paktén teté nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (iii): Raportimi i Auditimeve té Performancés

a) “Né njé auditim performance, audituesit raportojné gjetjet e tyre pér
ekonomicitetin, eficiencén [e pérdorimit té burimeve] dhe efektivitetin me
té cilin objektivat pérmbushen”. ISSAI 300:39. (Duhet té theksohet se
raportet mund té ndryshojné sipas fushéveprimit dhe natyrés. Ata pér
shembull mund té vlerésojné nése burimet jané alokuar né ményrén e
duhur, dhe/ose komentojné mbi ndikimin e politikave dhe programeve.
ISSAI 300:39)

b) “Audituesit duhet té pérpigen gé té gjenerojné raporte auditimi té
kuptueshme (...)". ISSAI 300:39. Shih gjithashtu ISSAl 3000:116-117. (dmth
pérfshijné té gjithé informacionin e nevojshém pér té adresuar objektivin
dhe pyetjet e auditimit, duke gené njékohésisht mjaftueshém i detajuar pér
té ofruar njé kuptueshméri té ¢éshtjes objekt-auditimi, si dhe gjetjeve e
konkluzioneve mbi té. ISSAI 300:39)
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“Audituesit duhet té pérpigen gé té gjenerojné raporte auditimi bindése
(...).” ISSAI 300:39. Shih gjithashtu ISSAI 3000:116, 118. (dmth qé jané té
strukturuar logjikshém dhe paraqesin njé lidhje té garté mes objektivit té
auditimit, kritereve, gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve). ISSAI
300:38

“Audituesit duhet té pérpigen gé té gjenerojné raporte auditimi té
lexueshme (...)". ISSAI 300:38. Shih gjithashtu ISSAI 3000:116, 120 (dmth
jané aq té garta dhe koncize sa lejon ¢éshtja objekt-auditimi dhe formuluar
né gjuhé té qarté) ISSA/ 300:38.

“Audituesit duhet té pérpigem gé té gjenerojné raporte auditimi (...) té
balancuara”. ISSAl 300:38. Shih gjithashtu ISSAI 3000:126, 131 (dmth
balancuar né pérmbajtje dhe ton. E gjithé evidenca duhet paragitur
paanésisht). ISSAl 3000:131

“Audituesit duhet té marrin parasysh materialitetin né té gjitha fazat e
procesit té auditimit.” ISSA/ 300:33. Shih gjithashtu ISSAI 3000:83. (dmth
menaxhimin e riskut té gjenerimit té gjetjeve apo raporteve té
papérshtatshme apo me ndikim té ulét. ISSAl 300:33)

“Raporti duhet té pérfshijé informacion né lidhje me (...) kriteret e
[auditimit] [dhe burimet e tyre]”. ISSAl 300:39. Shih gjithashtu ISSAI
3000:122

Raporti duhet té pérfshijé konkluzione né pérgjigje té objektivit té auditimit
dhe pyetjeve,” (...) t'i pérgjigjet né ményré té garté pyetjeve té auditimit
apo té shpjegojé pse kjo nuk ishte e mundshme” ISSAI 300:38-39. Shih
gjithashtu ISSAI 3000:124.

“Nése éshté rilevante dhe e lejuar nga mandati i SAl-t, audituesit duhet té
synojné gjenerimin e rekomandimeve konstruktive gé potencialisht
kontribuojné ndjeshém né adresimin e dobésive apo problemeve té
identifikuara nga auditimi”. ISSA/ 300:40. Shih gjithashtu ISSAI 300:39, ISSAI
3000:126

“SAl-t duhet té deklarojné cilat standarte aplikojné kur kryejné auditime,
dhe kjo deklaraté duhet té jeté né dispozicion té pérdoruesve té raportit
té SAl-t”. ISSAl 100:8. (Referenca pér standardet e auditimit mund té
pérfshihet né raportin e auditimit ose mund té komunikohet nga SAl né njé
formé mé té pérgjithshme, duke mbuluar njé diapazon té pércaktuar
angazhimesh. ISSA/ 300:7)
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k) “Subjekteve té audituara duhet t'i jepet mundésia pér té komentuar mbi
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit pérpara se SAIl tyé
publikojé raportin e auditimit.” ISSAl 300:29. Shih gjithashtu [SSAI
3000:129

[)  “Cdo mosmarréveshje [me entitetin e audituar] duhet té analizohet dhe
gabimet faktike té korrigjohen. Shqyrtimi i observacioneve duhet té
regjistrohet né letrat e punés né ményré qé ndryshimet né projekt-raportin
e auditimit apo arsyet pér té mos béré ndryshime, té jené té
dokumentuara. ISSAI 300:29. Shih gjithashtu ISSAI 3000:130

Pikézimi = 4: Njé vlerésim i pavarur (p.sh: shqyrtim i sigurimit té cilésisé,

shqyrtim i pavarur ose ndérmjet kolegésh, iCAT subjekt i garantimit té pavarur

té cilésisé, i kryer brenda tre vitet e fundit) i praktikés sé auditimit té

performancés sé SAl ka konfirmuar se SAl pérputhet me té gjitha kérkesat e

ISSAl-ve té nivelit katér pérkatése pér kété dimension (Pérfshiré té gjitha
kriteret e mésipérme).

Pikézimi = 3: Té paktén nénté nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén gjashté nga kriteret e mésipérme plotésohen. Pikézimi
=1: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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SAI-14: Rezultatet e Auditimit té Performancés

Treguesi lidhet me output-et e auditimit té performancés, paragitjen dhe publikimin né
kohé té raporteve té auditimit té performancés dhe ndjekjen e rezultateve té auditimit.

(i) Dorézimi né Kohé i Auditimit té Rezultateve té Performancés: Raportet e auditimit té
performancés duhet t'i paraqiten autoritetit pérkatés né njé ményré té pérshtatshme.
Paragitja pérfshin dérgimin/dhénien e raportit final autoritetit gé éshté pérgjegjés pér
shqyrtimin e raportit, si dhe pér marrjen e masave respektive. Né disa vende, raportet
e performanceés i paraqiten Legjislativit, si marrési formal, ndérsa kopje té tjera ndahen
me palé té tjera té interesit pér informacion. Raporti i auditimit éshté pérfundimtar kur
vendimmarrési né SAl (p.sh. Kryetari i SAl-t ta keté miratuar).

(i) Publikimi né Kohé i Raporteve té Auditimit té& Performancés: SAl-et duhet té kérkojné
gé raportet e tyre té jené té gjerésisht aksesueshme, pérfshiré publikun (/SSA/ 300:41).
SAl-et mund té publikojné raportet e auditimit né faget elektronike dhe/ose né formé
té shtypur. Legjislacioni vendas pérshkruan fazén e procesit kur SAl-t i lejohet té
publikojé raportin e auditimit (p.sh. vetém pasi raporti té jeté dorézuar né Parlament).

(iii) Ndjekja e Rekomandimeve té Auditimit t& Performancés dhe Gjetjeve: Ndjekja i
referohet asaj cka SAl ndérmerr pér té gjurmuar observacionet dhe rekomandimet dhe
asaj se ¢’kané béré subjektet e audituara pér zbatimin e tyre (/ISSA/ 300:42). Ky
dimension shqyrton ndjekjen e gjetjeve té auditimit té performancés. Né disa vende,
Parlamenti (njé komision i pérhershém si Komisioni i Financave Publike ose njé seancé
plenare e Parlamentit) nxjerr rekomandime shtesé pér geveriné dhe subjektet e
audituara mbi bazén e auditimeve té SAI-t. Né kété kontekst, SAl mund té fokusojé
aktivitetin e ndjekjes pér rekomandimet e Parlamentit.

Qasja e sugjeruar pér vlerésim

Vlerésimi i kétij treguesi mund té bazohet mbi informacionin nga sistemi i menaxhimit
té informacionit té SAI-t. Nga ana tjetér, mund té pérdoren informacione nga
shgyrtimet e garantimit té cilésisé dhe/ose nga shqyrtimi i njé kampionni té auditimeve
té performancés.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Paragitja né Kohé e Rezultateve té Auditimit Performancés;

(ii) Publikimi né Kohé i Raporteve té Auditimit té Performancés;

(iii) Ndjekja e Rekomandimeve té Auditimit té Performancés dhe Gjetjeve.
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Referencat
Kyce

SAI-14 Dimensioni & Kriteret minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Dorézimi né Kohé i Rezultateve té Auditimit té Performancés

Pikézimi = 4: Té gjitha raportet e auditimit té performancés i dorézohen
autoritetit pérkatés (Legjislativit, subjektit té audituar dhe/ose ministrisé
pérkatése) brenda 15 ditéve nga pérfundimi i auditimit (ose brenda periudhés
sé pércaktuar ligjérisht) ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP j SAI-t

Pikézimi = 3: Té gjitha raportet e auditimit té performancés i dorézohen
autoritetit pérkatés (Legjislativit, subjektit té audituar dhe/ose ministrisé
pérkatése) brenda 30 ditéve nga pérfundimi i auditimit (ose brenda periudhés
sé pércaktuar ligjérisht) ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAI-t

Pikézimi = 2: Pér té paktén 75% té auditimeve té performancés, raporti i
dorézohet autoritetit pérkatés (Parlamentit, subjektit té audituar dhe/ose ISSA 20
ministrisé pérkatése) brenda 45 ditéve nga pérfundimi i auditimit (ose brenda

periudhés sé pércaktuar ligjérisht) ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAl-t

Pikézimi = 1: Pér té paktén 50% té auditimeve té performanceés, raporti i
dorézohet autoritetit pérkatés (Parlamentit, subjektit té audituar dhe/ose
ministrisé pérkatése) brenda 60 ditéve nga pérfundimi i auditimit (ose brenda
periudhés sé pércaktuar ligjérisht) ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAl-t

Pikézimi = 0: Pér mé pak se 50% té auditimeve té performancés, raporti i
dorézohet autoritetit pérkatés (Parlamentit, subjektit t& audituar dhe/ose
ministrisé pérkatése) brenda 60 ditéve nga pérfundimi i auditimit (ose brenda
periudhés sé pércaktuar ligjérisht) ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAI-t

Dimensioni (ii) Publikimi né Kohé i Raporteve té Auditimit té Performancés

Pikézimi = 4: Pérvegse kur pengohet nga legjislacioni, SAl i publikon té gjitha
raportet e auditimit té performancés brenda 15 ditéve pasi i lejohet t'i

publikojé. ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAl-t
ISSAI 20
Pikézimi = 3: Pérvegse kur pengohet nga legjislacioni, SAl i publikon té gjitha

raportet e auditimit té performancés brenda 30 ditéve pasi i lejohet t'i
publikojé. ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAl-t
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Pikézimi = 2: Pérvegse kur pengohet nga legjislacioni, SAl publikon té paktén
75% té raporteve té auditimit té performancés brenda 60 ditéve pasi i lejohet
t'i publikojé. ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAI-t

Pikézimi = 1: Pérvecgse kur pengohet nga legjislacioni, SAl publikon té paktén
50% té raporteve té auditimit té performancés brenda 60 ditéve pasi i lejohet
t'i publikojé. ISSAI 20:8, Grupi i Punés i KMP i SAl-t

Pikézimi = 0: SAl publikon mé pak se 50% té raporteve té auditimit té
performancés brenda 60 ditéve pasi i lejohet t'i publikojé. ISSAI 20:8, Grupi i
Punés i KMP i SAI-t

Dimensioni (iii) Ndjekja e Rekomandimeve té Auditimit té Performancés dhe Gjetjeve

a) “Audituesit duhet té ndjekin gjetjet dhe rekomandimet e méparshme
audituese, kudo ku éshté e pérshtatshme”. ISSA/ 300:42. Shih edhe ISSAI
3000:136

b) “Ndjekja nuk kufizohet vetém me implementimin e rekomandimeve, por
konsiston nése subjekti i audituar ka adresuar si¢ duhet problemet dhe ka
rregulluar situatén e konstatuar pas njé periudhe kohore té arsyeshme.”
ISSAI 300:42. Shih edhe ISSAI 3000:136

c) Nése éshté e mundur, raporti i ndjekjes sé rekomandimeve pérfshin “(...)
konkluzionet dhe impaktin e té gjitha veprimeve korrigjuese.” ISSA/ ISSAI'10
300:42. Shih edhe ISSAI 3000:136

d) “Procedurat e ndjekjes sé rekomandimeve té SAl i mundésojné subjektit

té audituar gé té ofrojé informacion mbi ndérmarrjen ose jo té masave ISSAI20
korrigjuese”. ISSAI 20:3
e) “Ndjekja e rekomandimeve duhet té raportohet né ményré té
pérshtatshme pér té ofruar feedback pér Lesgjislativin.” ISSAI 300:42. Shih ISSAI'100
edhe ISSAI 10:7 dhe ISSAI 3000:136
f)  Rezultatet e ndjekjes sé rekomandimeve mund té raportohen
ISSAI 300

individualisht ose né njé raport té konsoliduar, i cili mund té pérfshijé njé
analizé té auditimeve té ndryshme, mundésisht duke theksuar té
tendencat dhe tematikat pér disa fusha raportimi. ISSAl 300:42

g) SAl ka krijuar njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit dhe réndésiné e
problemeve té konstatuara, pér té pércaktuar nése ndjekja e
rekomandimeve kérkon njé auditim té ri shtesé. Grupi i Punés i KMP | SAl-
t, ISSAI 100:41, ISSAI 300:33. Shih gjithashtu ISSAI 3200:152-153
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Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Auditimi i Pérputhshmérisé — Hyrje

“Objektivii auditimit té pérputhshmeérisé éshté té mundésojé SAl-n qé té vlerésojé nése
aktivitetet e njésive té sektorit publik jané né pérputhje me kornizén rregullatore . (ISSAI
400:13).

Auditimi i pérputhshmérisé éshté vlerésimi i pavarur nése njé ¢éshtje e caktuar e
shqyrtuar éshté né pérputhje me kornizén rregullatore té zbatueshém, e cila éshté
identifikuar si kritere. Auditimet e pérputhshmérisé realizohen pér té vlerésuar nése
aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kornizén rregullatore , i cili geverisé njésiné e audituar”.
(ISSAI 400:12).

“Auditimi i pérputhshmérise mund té pérfshijé vlerésimin e té dyjave, si té
pérputhshmérisé me kriteret formale té rregullshmérisé dhe/ose me parimet e
pérgjithshme té menaxhimit té shéndoshé financiar publik, si dhe sjelljen e zyrtaréve
publiké sic duhet té jeté. Ndérsa rregullshméria éshté fokusi kryesor i auditimit té
pérputhshmérisé, por pérshtatshméria mund té jeté e aplikueshme pér shkak té
kontekstit té sektorit publik, ku gjithashtu ka pritshméri né lidhje me menaxhimin
financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publiké” (ISSAI 400:13).

Kriteret e zbatueshme “pérfshijné rregullat, ligjet dhe rregulloret, rezolutat buxhetore,
politikat, kodet e pranuara, termat e dakodésuara ose parimet e pérgjithshme té njé
menaxhimi té shéndoshé financiar publik dhe sjelljet e zyrtaréve publiké”.(/SSAI
400:29).

“ISSAI 400, Parimet Themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé, i siguroné SAl-ve bazén
pér adoptimin ose zhvillimin e standardeve dhe udhézuesve pér kryerjen e auditimeve
té pérputhshmérisé. Parimet né ISSAI 400 mund té pérdoren né tre ményra”:

. Pér té formuar bazén mbi té cilén zhvillohen standardet;

. Pér té formuar bazén mbi té cilén adoptohen pémbajtja e standardeve
kombétare;

. Pér té formuar bazén pér adoptimin e Udhézuesve té Auditimit té

Pérputhshmérisé si standarde té detyrueshme.” (ISSA/ 400 :5)
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Si pércaktohet nése njé aktivitet auditimi éshté auditim pérputhshmérie

Vlerésuesi duhet té& marri né konsideraté nése ndonjé nga auditimet e kryera nga SAI
éshté auditim pérputhshmeérie. Karakteristika kyce e auditimit té pérputhshmérisé, sic
pérkufizohet nga ISSAlI 400, éshté vlerésimi nése c¢éshtja né shqgyrtim éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kornizén ligjire dhe rregullatore qgé
geverisé subjektin e audituar. Shpesh heré auditimii pérputhshmérisé kryhet si aktivitet
i vecanté auditimi, gjithashtu, ndodh shpesh gé njé auditim pérputhshmérie té kryhet
sé bashku me auditimin financiar, kjo qasje cilésohet si auditim rregullshmérie, si dhe
ndodh gé té pérfshihen elemente té auditimit té pérputhshmérisé né auditimet e
performancés. Né planifikimin e vlerésimit KMP té SAl-t, vlerésuesit duhet té marrin
parasysh burimet mé té pérshtatshme té informacionit pér té pikézuar kéta tregues té
auditimit té pérputhshmérisé. Kjo mund té pérfshijé kombinimin e evidencave nga lloje
té ndryshme auditimesh té cilat pérmbajné elemente té auditimit té pérputhshmérisé.

Né shumé vende, SAl-et publikojné njé "raport mbi zbatimin e buxhetit/ligjit té
buxhetit", té dallueshém nga auditimi financiar bazuar né kérkesat e ISSAl 200.
Vlerésuesit duhet té pércaktojné nése treguesit e auditimit financiar té SAI-9, SAI-10
dhe SAI-11 jané zbatuar ose nése raporti i SAl-t mbi zbatimin e buxhetit duhet té
vlerésohet né bazé té aspekteve té auditimit té pérputhshmérisé. Ju lutemi, referohuni
tek prezantimi i auditimit financiar pér meé tepér sqarim.

Né disa vende, Legjislativi mund té miratojé buxhetin e geverisé bazuar né raportin mbi
zbatimin e buxhetit. Ky miratim éshté elementi politik i kontrollit té jashtém pér
implementimin e buxhetit. Né rast té parregullsive apo mospérputhjeve materiale,
kuadri ligjor ofron shtyrjen e miratimit té buxhetit dhe ekzekutivi (ose njé organi specifik
i lidhur me procesin) i jepet njé periudhe kohore e caktuar gé té japé informacion mbi
procedurat pérkatése. Pas késaj periudhe, ose kur éshté e zbatueshme-
drejtépérsédrejti, né rast té parregullsive té tilla, mund té ndérmerren veprime té
métejshme nga organi legjislativ pér té detyruar pérputhshmériné me ligjet buxhetore
dhe té tjera rregullime.
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SAI-15: Standardet e Auditmit té Pérputhshmérisé dhe Menaxhimit té Cilésisé

Ky indikator éshté specifik pér parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé. SAl-
15 shqgyrton bazén pér praktikén e auditimit té pérputhshmeérisé, duke pérfshiré
standardet e auditimit dhe materialin udhézues, si dhe procesin pér té garantuar
cilésiné e auditimeve té pérputhshmérisé nga SAI. Sistemi i pérgjithshém i SAl-t pér té
siguruar cilési né punén audituese éshté vlerésuar népérmjet indikatorit mbi kontrollin
e cilésisé né SAl-4, rekrutimet dhe trajnimet e stafit né disiplinat pérkatése audituese
né SAI-22 dhe SAI-23.

Dimensione pér t’u vierésuar:

(i) Politikat dhe Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé;
(i) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit té Auditimit té Pérputhshmérisé;
(iii) Kontrollii Cilésisé né Auditimin e Pérputhshmérisé.

(i) Politikat dhe Standardet e Auditimit té pérputhshmeérisé: Ky dimension shqyrton nése
standardet e adoptuara nga SAl jané né pérputhje me parimet themelore té auditimit
té pérputhshmeérisé, té pércaktuara né ISSAI 400. Ai, gjithashtu, merr né konsideraté
nése SAl ka politika dhe procedura pér interpretimin e standardeve né kontekstin e veté
SAl-t. Kéto politika dhe procedura mund té gjenden né dokumente té ndryshme, p.sh.
manuale. Ato duhet té dokumentohen né formé té shkruar.

(i) Aftésitédhe Menaxhimi i Grupit té Auditimit t& Pérputhshmérisé: Ky dimensioni
shqyrtoné nése SAl ka vendosur njé sistem qé garanton se grupi i auditimit, si njé i tére,
zotéron aftésité dhe pérvojén e nevojshme. Ai gjithashtu, shqgyrton se c¢faré
mbéshtetjeje SAl i ofron audituesve té veté gjaté procesit té auditimit té
pérputhshmérisé. Pér pikézimin e kétij dimensioni, vlerésuesit mund té shqgyrtojné
politikat dhe procedurat e SAI-t pér organizimin e grupeve té auditimit si dhe materiale
udhézbuese dhe mbéshtetjet e tjera gé ofrohen. Pér té verifikuar nése grupi i auditimit
jané organizuar né péputhje me procedurat dhe politikat e SAi-t, vlerésuesit mund té
shqyrtojné dokumentacionin e e planifikimit né auditivet e kampionuara.

(iii) Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e Pérputhshmérisé: Shgyrton sesi masat e kontrollit
té cilésisé jané zbatuar né praktiké, fakt qé evidentohet pérmes rishikimit té dosjeve té
auditimit. Kontrolli i cilésisé pérshkruan numrin e masave té ndérmarra pér té siguruar
njé cilési té larté pér ¢do produkt auditimi dhe realizohet i integruar me procesin e
auditimit. Kéto masa duhet té garantojné gé auditimi éshté realizuar né pérputhje me

standardet e zbatueshme dhe se raporti i auditimit, konkluzioni ose opinioni éshté i
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duhuri pér situatén pérjatése ISSAl 400:44. Disa individé mund té pérfshihen né
kontrollin e cilésisé né faza té ndryshme té procesit té auditimit. Menaxherét dhe
pérgjegjésit e grupit shpesh kané njé rol kyc, péderisa ata rishikojné dprojekt-planet,
punén audituese dhe projekt-raportin para se auditimi té pérfundojé. Véreni se sistemi
i kontrollit té cilésisé sé SAl-t né nivel organizativ matet gjetké né kornizé [(SAI-4(iii)]

Referencat
Kyce

SAI-15 Dimensionet dhe Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Politikat dhe Standardet Auditimit té Pérputhshmérisé

SAl ka zhvilluar standarde kombétare auditimi né pérputhje me ISSAI 400 ose
ka adoptuar Udhézuesit e Auditimit té Pérputhshmérisé (ISSAI 4100 ose 4200)
si standarde té detyrueshme. ISSAI 400:5 . Miratimi i standardeve mund té
konsiderohet né péputhje me ISAI 400 kur plotésohen kriteret e méposhtme:

a)“Elementet pérkatése pér auditimin e pérputhshmérisé ... duhet té
identifikohen nga audituesi pérpara kryerjes sé auditimit.” ISSAl 400:27
(dmth, identifikimi i kuadrit ligjor i zbatueshém qé mbulojné rrequllshmériné
dhe, nése éshté e nevojshme, korrektésiné, kérkesat, ¢céshtjen, pérdoruesit e
synuar té raportit dhe nivelin e sigurisé gé do té ofrohet, qofté ky i arsyeshém
apo i kufizuar) ISSAI 400:28-41.

b)“Audituesit duhet t& marrin parasysh riskun e auditimit gjaté procesit té
auditimit”/SSAl 400:46. (dmth,. audituesi duhet té marré parasysh tre
dimensione té ndryshme té riskut té auditimit: riskun e genésishém, riskun e
kontrollit dhe riskun e zbulimit)ISSAI 400:46 ISSAI 400

c) “Audituesi duhet té marré parasysh materialitetin gjaté procesit té auditimit”
ISSAI 400:47 (dmth, duke pérfshiré shqyrtimin e materialitetit sipas vierés,
natyrés dhe kontekstit) ISSAl 4000:94-99.

d) “Audituesit duhet té pérgatisin dokumentacion té mjaftueshém pér
auditivin”. ISSAI 400:48.

e) Audituesit duhet té vendosin komunikim efektiv gjaté procesit té auditimit.”
ISSAI 400:49.

f) “Audituesit duhet té identifikojné kriteret e pérshtatshme dhe ¢éshtjen.”
ISSAI 400:51.

g) “Audituesit duhet té pércaktojné fushéveprimin e auditimit.” ISSA/ 400:50.
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h) “Audituesit duhet té kuptojné subjektin e audituar nén kéndvéshtrimin e
kuadrit rregullator.” ISSAI 400:52.

i) “Audituesit duhet té kuptojné mjedisin e kontrollit dhe kontrollet e
brendshme pérkatése”. ISSAI 400:53

j) “Audituesit duhet té kryejné vlerésimin e riskut” ISSAl 400:54 (dmth, té
pércaktojné natyrén, kohén dhe zgjatjen e procedurave té auditimit).shif
ISSAI 4000-120

k) “Audituesit duhet té& marrin né konsideraté riskun e mashtrimit.” ISSA/
400:55.

I) “Audituesit duhet (té planifikojné auditimin duke) krijuar njé strategji té
auditimit dhe njé plan té auditimit.” ISSAl 400:56.

m) “Audituesit duhet té mbledhin evidencé té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit pér té mbuluar géllimin e auditimit.” /SSA/
400:57.

n) “Audituesit duhet té vlerésojné nése éshté marré evidencé e mjaftueshme
dhe e pérshtatshme e auditimit dhe nése formon konkluzione té duhura.”
ISSAI 400:58.

o) “Audituesit duhet té pérgatisin njé raport té shkruar, bazuar né parimet e
plotésisé, objektivitetit, kohés dhe né procesin e ballafagimit” ISSAI 400:59.

SAl ka miratuar politika dhe procedura pér ményrén se si ka zgjedhur té zbatojé
standardet e tij té auditimit, té cilat duhet té mbulojné si mé poshté:

p) “Pércaktimin e materialitetit [népérmjet] gjykimit profesional ... bazuar né

interpretimin e audituesit mbi nevojat e pérdoruesve ... né drejtim té vlerés

. karakteristikave té qgenésishme [natyrés] té njé c¢éshtjeje ... [dhe]
kontekstit né té cilin ajo ndodh" ISSA/ 400:47.

q) Kérkesat e SAl-t pér dokumentimin e auditimit, pér té siguruar se "audituesi
duhet té pérgatisé dokumentacionin pérkatés té auditimit para se té
dérgohet raporti ié auditimit ose para publikimit té Raportit té Audituesit,
dhe dokumentacioni duhet té ruhet pér njé periudhé té pérshtatshme
kohore". ISSAI 400:48.

r) Pércaktimi i natyrés, kohés dhe shtrirja e procedurave té auditimit qé do té
kryhet:
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o Né kéndvéshtrimin e kritereve dhe té fushéveprimit té auditimit,
karakteristikat e subjektit té audituar dhe rezultatet e vlerésimit té
riskut ISSAI 400:54

o pér géllimin e marrjes sé evidencave té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit /ISSAI 400:57,

o sidhe té vlerésojé nése evidencat e marra jané té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme né ményré gé té zvogélojné riskun e auditimit né njé
nivel té ulét té pranueshém ... duke pérfshiré konsideratat e
materialitetit ... dhe nivelin e sigurisé sé auditimit. ISSAl 400:58 (Nése
éshté e nevojshme, duke pérfshiré njé qasje pér té pérllogaritur
madhésiné minimale té planifikuar té kampionitsi pérgjigje ndaj
materialitetit, vlerésimit té riskut, dhe nivelit té sigurisé, né bazé té njé
modeli specifik té auditimit).

Pikézimi=4: Kriteret (b), (c), (n) dhe (o) dhe té paktén 12 nga kriteret e
mésipérme plotésohen.

Pikézimi =3: Kriteret (b), (c), (n) dhe (o) dhe té paktén 8 nga kriteret e
mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteret (b) dhe (c) dhe té paktén 6 nga kriteret e mé sipérme
plotésohen.

Pikézimi = 1: Kriteri (b) dhe té paktén 3 nga kriteret e tjera plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se 4 kriteret e mésipérme plotésohen.

Dimensioni (ii) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit té Auditimit t& Pérputhshmérisé

SAi ka vendosur njé sistem qé garanton se "Individét né grupin e auditimit
duhet gé si njé e téré té zotérojné njohuri, aftési dhe ekspertizén e nevojshme
pér té pérfunduar me sukses auditimin e pérputhshmérisé”. Kjo pérfshin ISSA/
400:45

a) Njohjen si edhe pérvojén praktike té llojit té auditimit qé po kryhet.
b) Njohjen e standardeve té zbatueshme dhe kornizén ligjore dhe rregullative.
c) Njohjen e operacioneve té njésisé té audituar.

d) Aftésiné dhe pérvojén pér té ushtruar gjykimin profesional"
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Sistemi garanton se:

e) Njohurité, aftésité dhe ekspertiza e kérkuar pér realizimin e punés audituese
jané identifikuar. Grupi i punés KMP sé SAI-t

f) Né rast se jané pérdorur ekspertét e jashtém, vlerésohet nése kané
kompetencat, aftésiné dhe objektivitetin. Grupi i punés KMP sé SAI-t

g) Ka linja té garta raportimi dhe shpérndarje té pérgjegjésive brenda grupit té
auditimit. Grupi i punés KMP sé SAI-t

SAl ofron mbéshtetje té nevojshme pér audituesit (p.sh. Né formén e
manualeve té auditimit ose manualeve udhézuese, né trajnimin e
vazhdueshém dhe promovimin profesional, akses tek ekspertét dhe/ose
informacione nga burimet e jashtme).

h) Identifikimin e kuadrit rregullator té zbatueshme bazuar né kritere formale,
si legjislacioni, rregulla, marréveshje dhe ligje té tjera, pérfshiré ligjet
buxhetore dhe né rastet “kur kriteret formale mungojné ose kur ka
boshllége né legjislacion, bazuar né parimet e pérgjithshme té menaxhimit
financiar dhe sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik (gé duhet té jeté i
pérshatshém). ISSAl 400:32

i) Identifikimi i kritereve té pérshtatshme si bazé pér vlerésimin e evidencés sé
auditimit pér té nxjerre gjetet dhe konkluzionet. ISSA/ 400:51

j) Pércaktimin e elementéve pérkatés pér nivelin e sigurisé gé ofrohet (siguri e
arsyeshme apo e kufizuar) ISSAI 400:41

k) Marrjen né konsideraté “té tre dimensioneve té riskut té auditimit: té
genésishém, té kontrollit dhe té zbulimit”. ISSAl 400:46

[) Njohjen “ té mjedisit té kontrollit dhe kontrolleve té brendshme pérkatése”
dhe vlerésimin “e riskut nése kontrollet e brendshme mund té mos
parandalojné dhe zbulojné mospérputhjet materiale”. ISSA/ 400:53

m) Pérfshirjen e faktorit té riskut té mashtrimit né vlerésimin e riskut dhe
ushtrimit e kujdesit profesional né rastet kur hasen mospérputhje materiale
gé mund té tregojné mashtrim. ISSAl 400:55

n) Pércaktimin e natyrés, kohézgjatjen dhe shtrirjen e procedurave té auditimit
gé do té kryhen” ISSAI 400:54 “identifikiminén kéndvéshtrimin e kritereve,
fushéveprimit dhe karakteristikave té njésisé sé audituar” ISSAI 400:54
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dhe”idnetimifikimin e risgeve dhe impaktit té tyre né procedurat e
auditimit” ISSAI 400:54.

o) Zhvillimin e strategjisé dhe planit té auditimit” ISSA/ 400:56

p) Mbledhjen e evidencave audituese té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
té ofruar bazén e njé konkluzioni ose opinioni gé mbulon masén e
evidencés, réndésiné dhe besueshmériné e tij dhe sesi besueshméria e
evidencés ndikohet nga burimi e natyra e vet evidencés, nése varet nga
rrethanat individuale nga ku éshté marré dhe nése ekziston nevoja pér té
mbledhur evidencé, si né cilési ashtu edhe né sasi” ISSA/ 400:57.

q) Pérgatitja e raportit té shkruar né njé formé té pérshtatshme né ményré gé
raporti té jeté i ploté, i sakté, objektiv, bindés, i garté dhe konciz pér aq sa
e lejon ¢éshtja né shqyrtim” ISSIA 400:59

Pikézimi = 4: Kriteret (a), (e), (o) dhe té paktén 13 nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteret (a), (e), (o) dhe té paktén 9 nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteret (a), (e) dhe té paktén 6 nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén 4 nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se 4 nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni(iii) Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e Pérputhshmérisé

a) "E gjithé puna e kryer duhet té jeté objekt i rishikimit si njé mjet pér té
kontribuar né cilésiné dhe promovimin e té mésuarit dhe zhvillimin e
personelit" ISSAI 40:11 (dmth, duke pérfshiré rishikimin e planit té auditimit,
letrat e punés dhe punén e grupit, dhe monitorimin e rreqgullt té progresit té
auditimit nga ana e niveleve té duhura té menaxhimit. Ky rishikim duhet té
synojé té sigojé qé auditimi éshté né pérputhje me standardet e zbatueshme
dhe se raportiiauditimit, konkluzioni ose opinioni éshté ii duhuri pér situatén
e dhéné ISSAI 400:44 dhe Grupi i Punés KMP sé SAl-t).

b) "Audituesi ... duhet té zbatojé procedurat e kontrollit té cilésisé gjaté
auditimit ... duke syénuar té sigurojé se auditimi éshté né pérputhje me
standardet e zbatueshme". ISSA! 400: 44
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c) "Aty ku lindin ¢éshtje té véshtira ose té diskutueshme, SAl duhet té sigurojé
gé jané pérdorur burimet e duhura (si ekspertét tekniké) pér shgyrtimin e
kétyre ¢céshtjeve" ISSAI 40:fq 11

d) "Cdo ndryshim opinionesh brenda SAI-t duhet té dokumentohet né ményré
té garté dhe té zgjidhet para publikimit té raportit. ISSAl 40:fq.12

e) "SAl-et duhet té njohin réndésiné angazhimeve té rishikimeve té kontrollit
té cilésisé pér punén e tyre dhe [aty ku ato kryhen] ¢éshtjet e ngritura duhet
té zgjidhen né ményré té kénagshme pérpara se té publikohet raporti".
ISSAl 40:fq.12 (dmth, rishikim nga eksperté qé nuk jané té pérfshiré né
auditim).

f) "Procedurat pér autorizimin e raporteve té publikuara respektohen" /SSA/
40:12 (dmth, kryerja e rishikimit té kontrollit té cilésisé té projekt raporteve,
normalisht duke pérfshiré rishikimin nga ana e niveleve té ndryshme té
menaxhmentit dhe ndoshta diskutimet me stafin né njési dhe/ose eksperté
té jashtém).

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Sé paku pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Sé paku tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi =1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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SAI -16: Procesi i Auditimit té Pérputhshmérisé

Ky indikator vleréson ményrén sesi realizohen né praktiké auditimet e pérputhshmérisé.
Né vecanti, shqyrton fazén e planifikimit, fazén e zbatimit dhe fazén e raportimit.
Pikézimi i kétij indikatori duhet té realizohet bazuar né shqyrtimin e dosjeve té
pérputhshmérisé pér vitin né shqyrtim. Gjithashtu, mund té mblidhen evidenca nga
raportet e sigurimit té cilésisé sé SAl-t, aty ku vlerésuesi vendos se mund té mbéshtet
mbi kéto. Mund té jeté e dobishme edhe intervistat me grupet e auditimit gé kané kryer
auditimet e pérzgjedhura. Si rregull, ¢éshtjet e mbuluara nga kriteret duhet té
dokumentohen pér té vlerésuar nése jané plotésuar kriteret pér shembull, né planin e
auditimit, né letrat e punés dhe né raportin e auditimit.

Referohuni Aneksit 1 pér pérkufizime dhe sqarime té termave kyce.
Lidhja me vierésimet e pérputhshmérisé sé SAI-t me nivelin 4 té ISSAl-ve

Eshté praktiké e miré pér SAl-et qé té béjné rishikime té detajuara té cilésisé mbi punén
audituese. Nése SAl-et raportojné se i kané realizuar auditimet né pérputhje me ISSAI-
et 4000-4999, ato duhet té kené ngritur njé sistem pér té siguruar se pérputhen me
ISSAI-it, e nivelit 4. Pér té inkurajuar rishikime té tilla dhe trajtuar raste kur SAl ka
ndérmarré njé vlerésim té pérputhshmérisé sé tij me ISSAl-it e nivelit 4, pikézimi 4 pér
treguesit e procesit té audtimit né KMP e SAI-t (SAI-9, SAI-12 dhe SAI-15) kérkon gé SAl
té keté kryer njé rishikim té tillé dhe se ky rishikim ka konfirmuar se SAl pérputhet me
té gjitha kérkesat e nivelit 4. | takon vlerésuesit té pércaktojé nése ndonjé ¢éshtje e
vérejtur mospérputhshmérie lidhet kryesisht me dimensionet e planifikimit,
implementimit ose raportimit né KMP sé SAl-t. Kjo do ta bénte té lehté pér SAl-it té
mbéshteten né rezultatet e vlerésimeve té méparshme gjaté pikézimit té treguesve né
KMP e SAI-t.

Nése SAl nuk i ka kryer auditime né pérputhje me nivelin 4 té ISSA-ve, por i ka bazuar
auditime né standarde gé jané né pérputhje me parimet themelore té auditimit té
pérputhshmérisé (niveli 3 ISSAI:ISSAI 400), kriteret e méposhtme mund té pérdoren pér
té vlerésuar procesit e auditimit té pérputhshmérisé sé SAl-ve.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Planifikimi i Auditimit té Pérputhshmérisé,;

(i) Zbatimi i Auditimit té Pérputhshmérisé;

(iii) Vlerésimi i Evidencave té Auditimit, Pérfundimet dhe Raportimi né Auditimet e
Pérputhshmérisé.
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Dimensionet vendosin kriteret pér planifikimin, zbatimin, vlerésimin, nxjerrjen e
konkluzioneve dhe raportimin ashtu sikurse jané pécaktuar ne ISSAl 400. Kampionimi i
dosjeve té auditimit éshté baza pér vlerésimin e kriterit né dimension, gjithashtu,
referohu hyrjes né Fushén C.

Referenca
Kyce

SAI-16 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pkézim

Dimension (i) Planifikimi i Auditimit té Pérputhshmérisé

a) "Elementet e duhur pér auditimin e pérputhshmérisé ... duhet té
identifikohen nga audituesi pérpara kryerjes sé& njé auditimi
pérputhshmérie." ISSAI 400:27 (D.m.th duhet té identifikohet kuadri
rregullator i zbatueshém qé mbulon rregullshmériné dhe, nése éshté e
nevojshme, kérkesat e pérputhshmeérisé; palét e interesit si edhe nivelin e
sigurisé qé do té ofrohen, qofté e arsyeshme ose e kufizuar) ISSAI 400:28-41

b) "Audituesit duhet té marrin né konsideraté riskun e auditimit gjaté procesit
té auditimit." ISSAI 400:46 (dmth, audituesi duhet té marré parasysh tre
dimensione té riskut té auditimit: riskun e genésishém, riskun e kontrollit dhe
riskun e zbulimit) dhe "Audituesit duhet té kryejné vlierésimin té riskut pér té
identifikuar risget e mospérputhshmérisé" [SSAI 400:54 (dmth, pér té

pércaktuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit) ISSAT 400

c) "Audituesit duhet té konsiderojné materialitetin gjaté procesit té auditimit."
ISSAI 400:47 shih edhe ISSAI 4000:94 (dmth, duke pérfshiré shqyrtimin e
materialitetit sipas vlerés, natyrés dhe kontekstit)

ISSAI 30

d) "Audituesit duhet té vendosin njé komunikim efektiv gjaté procesit té
auditimit" dhe "Audituesi duhet té informjé palét pégjegjése pér kriteret e
auditimit" ISSAI 400: 49

e) "Audituesit duhet té identifikojné ¢éshtjen dhe kriteret e pérshtatshme" té
bazuar né kuadrin rregullator té zbatueshém, si bazé pér vlerésimin e
evidencave té auditimit. ISSA/ 400:51

f) "Audituesit duhet té pércaktojné fushéveprimin e auditimit ... [si] njé
deklaraté té garté té fokusit, shtrirjes dhe kufizimeve lidhur me
pérputhshmériné e ¢éshtjes me kriteret”. ISSA/ 400: 50.

fage 171 nga 250



Korniza e Matjes sé Performancés sé SAI-t

g) "Audituesit duhet té kuptojné subjektin e audituar né sipas rregullave
pérkatése gé e geverisin até." ISSA/ 400: 52

h) "Audituesit duhet té kuptojné mijedisin e kontrollit dhe kontrollet e
brendshme té pérkatése." ISSAI 400: 52

i) "Audituesit duhet té marrin né konsideraté riskun e mashtrimit", duke
pérfshiré faktorét e riskut t& mashtrimit né vlerésimet e tyre té riskut. /SSA/
400: 55.

j) "Audituesit duhet té planifikojné auditimin duke zhvilluar njé strategji té
auditimit dhe njé plan té auditimit ... si strategjia e auditimit dhe plani i
auditimit duhet té& dokumentohet me shkrim" ISSA/ 400: 56

k) SAl ka vendosur njé sistem gé garanton se, né nivel auditimi, audituesit [dhe
¢do i kontraktuar) pérputhet me kérkesat etike: integriteti, pavarésia,
objektiviteti, sjellja profesionale, konfidencialiteti dhe transparenca. ISSA/ 30
(p.sh. duke shmangur marrédhéniet afatgjata me subjektet e audituara dhe
duke kérkuara deklarata nga stafi mbi etikén dhe pavarésiné)

Pikézimi = 4: Njé vlerésim i pavarur (p.sh. rishikimi i sigurimit té cilésisé, njé peer
review i pavarur, vlerésim iCAT té sigurisé sé cilésisg, té realizuar brenda 3 viteve
té fundit) pér praktikén e auditimit té pérputhshmérisé ka konfirmuar se SAl

pérputhet me té gjitha kérkesat e ISSAI té nivelit 4, né lidhje me kété
dimension(pérfshiré té gjitha kriteret e mésipérme).

Pikézimi = 3: Kriteret (b), (h), dhe té paktén gjashté prej kritereve té mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (h) dhe té paktén 4 nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Sé paku dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (ii) Zbatimi i Auditimit t& Pé&rputhshmérisé

a) Audituesi ka "té pércaktuar natyrén, kohé dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit gé do té kryhet" sipas kritereve dhe fushéveprimin e auditimit,
karakteristikave té subjektit té audituar dhe rezultatet e vlerésimit té riskut
ISSAI 400:54 "pér géllime té marrjes sé evidencave té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme" ISSAI 400:57 (nése éshté e pérshtatshme, zbatohet qasja e
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SAI-t pér té llogaritur madhésiné minimale té kampionéve té planifikuar né
pérgjigje té materialitetit, vlerésimit té riskut, dhe nivelit té sigurisé.)

b) "Nése audituesi ndeshet me raste mospérputhshmérie, té cilat mund té jené
indikator té mashtrimit, ai/ajo duhet té ushtrojé kujdesin e duhur
profesional né ményré gé té mos ndérhyjé née procedurat ose hetime
juridike g& mund té kryhen né té ardhmen" ISSA/ 400:55 dhe duhet té
ndjeké procedurat e SAl-t pér trajtimin e indiceve té mashtrimit.

c) Atéheré kur pérdoren eksperté té jashtém, "audituesit duhet té vlerésojné
nése eksperti ka kompetencén e nevojshme, aftésiné dhe objektivitetin, si
dhe duhet té pércaktojé nése puna e ekspertit &shté e pérshtatshme me
géllimin e auditimit." ISSA/ 400: 45

d) "Audituesi duhet té mbledhé evidenca auditimit t& mjaftueshme, té
pérshtatshme dhe té sigurojé bazén pér pérfundimet apo opinionin ... [duke
pérfshiré] njé shuméllojshméri procedurash pér grumbullimin e evidencave
si sasiore dhe cilésore ... [dhe] audituesi shpesh ka nevojé té kombinojé dhe
té krahasojé evidenca nga burime té ndryshme " ISSAI 400: 57

e) Té gjitha procedurat e planifikuara té auditimit jané kryer, ose kur disa
procedura té planifikuara té auditimit nuk jané kryer, ka njé shpjegim té
pérshtatshém i cili ruhet né dosjen e auditimit dhe éshté aprovuar nga
personat pérgjegjés pér auditimin.

Pikézimi = 4: Njé vlerésim i pavarur (p.sh. njé rishikim i sigurisé sé cilésisé, njé
peer review i pavarur, vlerésim iCAT té sigurisé sé cilésisé, té realizuar brenda 3
viteve té fundit) pér praktikén e auditimit té pérputhshmérisé ka konfirmuar se
SAl pérputhet me té gjitha kérkesat ISSAl-ve té nivelit 4, né lidhje me kété
dimension (pérfshiré té gjitha kriteret e mésipérme)

Pikézimi = 3: Kriteri (a) dhe (d) dhe té paktén dy nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 2: Kriteri (a) dhe té pakté njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Dimensioni (iii) Vlerésimi i Evidencave té Auditimit, Pérfundimet dhe Raportimi né Auditimet e
Pérputhshmérisé

a) "Dokumentimi duhet té keté detaje té mjaftueshme pér té& mundésuar gé njé
auditues me pérvojé, gé nuk ka lidhje té méparshme me auditimin, té
kuptojé nga dokumentimi i auditimit sa vijon: marrédhéniet e ¢éshtjes,
kriteret, fushéveprimin e auditimit, vlerésimin e riskut, strategjiné e
auditimit, planin e auditimit dhe natyrén, kohén dhe shtrirjen e rezultateve
té procedurave té kryera; evidencat e auditimit gé merren pér té
mbéshtetur pérfundimin, opinionin e audituesit apo raportin; mbajtjen e
evidencave té arsyetimit pér té gjitha ¢éshtjet e réndésishme ku kérkohet
ushtrimi i gjykimit profesional dhe konkluzionet e lidhura me té" ISSA/ 400:48

b) Kérkesat e SAI-t pér dokumentimin e auditimit jané zbatuar, pér té siguruar
gé "audituesi té pérgatisé dokumentacionin pérkatés té auditimit para se
raporti i auditimit ose raporti i audituesit té publikohet dhe dokumentacioni
té ruhet pér njé periudhé té pérshtatshme kohore" ISSAI 400: 48 shih ISSA/
4000:64

c) "Audituesit duhet té vlerésojné nése jané marré evidenca té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér auditimin dhe nése ato formojné konkluzionet
pérkatése ... né ményré gé té zvogélojné riskun e auditimit né njé nivel té ISSAl 400

ulét té pranueshém ... vlerésimi mé tej pérfshin konsideratat e materialitetit

... [dhe] nivelin e sigurisé sé auditimit". ISSAI 400: 58

d) "Audituesit duhet té vendosin komunikim té efektiv gjaté procesit té
auditimit", dhe gjaté auditimit "raste materiale mospérputhshmérie duhet
t'i komunikohen nivelit té duhur té menaxhimit apo atyre gé jané té ngarkuar
me qeverisje." ISSAI 400: 49

e) "Gjetjet e SAI-t i nénshtrohen procedurave té marrjes sé komenteve,
rekomandimeve [ose] vérejtjeve pér diskutime dhe observacione nga
subjekti i audituar." ISSA/ 20: 3

f) "Audituesit duhet té pérgatisin njé raport té bazuar né parimet e plotésisg,
objektivitetit, afateve kohore dhe ballafagimit". ISSAI 400: 59

g) Raporti i auditimit té pérputhshmérisé né vetvete pérfshin elementet e
méposhtme:

|. Titullin
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Il. Té adresuarin

Ill. Fushéveprimin e auditimit, pérfshiré periudhén kohore té mbuluar
IV. Identifikimin ose pérshkrimin e ¢éshtjes

V. Kriteret e identifikuara

VI. Identifikimin e standardeve té auditimit té zbatuar
VII. Njé pérmbledhje té punés sé kryer

VIII. Gjetjet

IX. Njé konkluzion/Opinion

X. Pérgjigjet nga subjekti i audituar (sipas rastit)

XI. Rekomandimet (sipas rastit)

XIl. Datén e Raportit

XIIl. Nénshkrimin" ISSAI 400: 59

h) "Raporti duhet té jeté; lehtésisht i kuptueshém dhe nuk duhet té keté
paqartési dhe dykuptimési; té jeté i ploté; té pérfshijé vetém informacion i
cili éshté mbéshtetur mbi evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit; té sigurojé gé gjetjet jané evidentuar sipas perspektivés dhe
kontekstit; dhe té jeté objektiv dhe i drejté ". ISSA/ 100: 51 (si¢ éshté rasti i
raporteve té gjata né formén e letrave té menaxhimit).

i) Té gjitha observacionet dhe rekomandimet e auditimit jané té shkruara né
ményré té qarté dhe koncize, dhe u drejtohen personave pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

j) "Kur jepet njé opinion, audituesi duhet deklarojé nése éshté i pamodifikuar
ose modifikuar né bazé té njé vlerésimi té materialitetit dhe pérhapjes sé
gabimeve". ISSAI 400: 59. Shih edhe ISSAI 4000:151

Pikézimi = 4: Njé vlerésim i pavarur (p.sh. njé rishikim i sigurisé sé cilésisé, njé
peer review i pavarur, vlerésim iCAT té sigurisé sé cilésisé, té realizuar brenda 3
viteve té fundit) pér praktikén e auditimit té pérputhshmérisé ka konfirmuar se
SAl pérputhet me té gjitha kérkesat e ISSAl-ve té nivelit 4, né lidhje me kété
dimension (pérfshiré té gjitha kriteret e mésipérme)

Pikézimi = 3: Kriteri (e) dhe (f) dhe té paktén 6 nga kriteret e mésipérme
plotésohen.
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Pikézimi = 2: Kriteri (e) dhe té paktén 4 nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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SAI-17: Rezultatet e Auditimit té& Pérputhshmérisé

Ky indikator vleréson rezultatet e funksionit té auditimit té pérputhshmérisé sé SAl-t,
paragitien dhe publikimin né kohé té raporteve té auditimit dhe ndjekjen e
rekomandimeve dhe gjetjeve .

Dimensioni (i) dhe (ii) Dorézimi dhe Publikimi né Kohé i Rezultateve té Auditimit té
Pérputhshmérisé: té gjitha rezultatet duhet té paraqiten tek autoriteti pérkatés né njé
afat kohor té pércaktuar (dimensioni (i)). Dorézimi nékupton dérgimin/dhénien zyrtare
té raportit té auditimit tek autoriteti qé do té jeté pégjegjés pér té marré né konsideraté
raportin dhe té ndérmarré veprimet e péshtatshme. Dimensioni (ii) merr ne konsideraté
nése raportet e auditimit té pérputhshmérisé (ose pémbledhjet e tyre kur raportet jané
shumé té gjata dhe té detajuara) dhe/ose opinionet jané publikuar sic e lejon
legjislacioni. Legjislacioni kombétar shpesh i pérshkruan, fazén né proges se kur SAl-t i
lejohet té publikojé raportin dhe/ose opinionet e auditimit. Raporti i auditimit éshté i
ploté kur vendimmarrésit né SAl (p.sh. Kryetari i SAl-t) e ka miratuar até.

Dimensioni (iii) Ndjekja e Zbatimit té Rekomandimeve dhe Gjetjeve: SAl duhet té keté njé
sistem té pérshtatshém pér té siguruar qé subjektet e audituara té ndérmarrin veprimet
e duhura ndaj observacioneve dhe rekomandime té SAl-t dhe mundésisht nga té tjerét
té ngarkuar me geverisjen e subjektit té audituar. Kjo duhet té pérfshijé mundésiné pér
subjektet e audituara gé té mund t'i pérgjigjen rekomandimeve, po ashtu SAl duhet té
ndérmarré veprime pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve dhe té raportoj mbi
gjetjet e ndjekes sé rekomandimeve né ményrén e duhur dhe kur éshté e nevojshme té
raportojé publikisht kéto gjetje.

Qasja e sugjeruar pér vlerésim

Informacioni pér té pikézuar kété tregues mund té merret nga sistemi i menaxhimit té
informacionit té SAl-t ose nga rishikimi i kampionit té auditimeve té pérpurhshmérisé
té kryera gjaté periudhés né shqyrtim.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i)  Doréziminé kohé i rezultateve té auditimit té pérputhshmérisé;
(i)  Publikimi né kohé e rezultateve té auditimit té pérputhshmeérisé;
(i)  Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe Gjetjeve.
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SAI-17 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim Referencat Kyge

Dimensioni (i) Dorézimi né Kohé i Rezultateve té Auditimit té Pérputhshmérisé

Pikézimi =4: Pér té paktén 80% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni dhe/ose
raporti i auditimit éshté paraqgitur tek autoritetet pérkatése brenda afateve té
pércaktuara né ligj ose brenda kohés sé réné dakord (kur s'ka afat kohor té
pércaktuar, brenda 6 muajve nga koha e pérfundimit té raporteve té auditimit). ISSA/
10:5, ISSAI 20:8, Grupi i PUnés KMP i SAI-t

Pikézimi =3: Pér té paktén 60% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni dhe/ose
raporti éshté paragitur tek autoritetet pérkatése brenda afateve té parashikuara né
ligj (kur s’ka afat kohor té pércaktuar, brenda 9 muajve nga koha e pérfundimit té

raporteve té auditimit.) ISSA/ 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i PUnés KMP i SAI-t ISSA|

Pikézimi =2: Pér té paktén 40% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni dhe/ose 10
raporti éshté paragitur tek autoritetet pérkatése brenda afateve té pércaktuara né

ligj (kur s’ka afat kohor té pércaktuar, brenda 12 muajve nga koha e pérfundimit té
raportit té auditimit.) ISSA/ 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i PUnés KMP i SAI-t ISSAI

20
Pikézimi =1: Pér té paktén 20% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni dhe/ose

raporti éshté paragitur tek autoritetet pérkatése brenda afateve té pércaktuara né
ligj (kur s’ka afat kohor té pércaktuar, brenda 12 muajve nga koha e pérfundimit té
raportit té auditimit) ISSA/ 10:5, ISSAI 20:8, Grupi i PUnés KMP i SAI-t

Pikézimi =0: Pér mé pak se 20% té auditimeve té pérputhshmérisé, opinioni dhe/ose
raporti éshté paragitur tek autoritetet pérkatése duhet té jeté brenda afateve té
pércaktuara né ligj (kur s’ka afat kohor té pércaktuar, brenda 12 muajve nga koha e
pérfundimit té raportit té auditimit.) ISSAl 10:5, ISSAI 20:08, Grupi i punés KMP sé SAI-
t

Dimensioni (ii) Publikimi né Kohé i Rezultateve té Auditimit t& Pérputhshmérisé

Pikézimi =4: Pér té gjitha raportet dhe/ose opinionet e audituara ku SAl ka té drejtén
dhe detyrimin t'i publikojé, raporti dhe/ose opinion béhet i disponueshém pér
publikun pérmes ményrave té pérshtatshme brenda 15 ditéve pasi SAI-t i éshté lejuar
publikimi. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP sé SAl-t

Pikézimi =3: Pér té gjitha raportet dhe/ose opinionet e audituara ku SAl ka té drejtén
dhe detyrimin t'i publikojé, raporti dhe /ose opinioni béhet i disponueshém pér
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publikun pérmes ményrave té pérshtatshme brenda 30 ditéve pasi SAl-t i éshté lejuar
publikimi. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP sé SAI-t

Pikézimi =2: Pér té paktén 75% té raporteve dhe/ose opinioneve té audituara ku SAl
ka té drejtén dhe detyrimin t'i publikojé, raporti dhe /ose opinioni béhet i
disponueshém pér publikun pérmes ményrave té pérshtatshme brenda 60 ditéve
pasi SAl-t i éshté lejuar publikimi. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP sé SAI-t

Pikézimi =1: Pér té paktén 50% té raporteve dhe/ose opinioneve té audituara, ku SAl
ka té drejtén dhe detyrimin ti publikojé, raporti dhe /ose opinion béhet i
disponueshém pér publikun pérmes ményrave té pérshtatshme brenda 60 ditéve
pasi SAI-t i &shté lejuar publikimi. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP sé SAI-t

Pikézimi =0: Pér mé pak se 50% té raporteve dhe/ose opinioneve e audituara ku SAI
ka té drejtén dhe detyrimin ti publikojé, raporti dhe /ose opinion béhet i
disponueshém pér publikun pérmes ményrave té pérshtatshme brenda 60 ditéve
pasi SAl-t i éshté lejuar publikimi. ISSA/ 10:6, ISSAI 20:8, Grupi i punés KMP sé SAI-t

Dimensioni (iii) Ndjekja e Zbatimit t& Rekomandimeve dhe Gjetjeve

a) “SAl-t kané sistemin e tyre té brendshém té ndjekjes pér t'u siguruar se entet e
audituara i adresojné né ményrén e duhur gjetjet dhe rekomandimet, si dhe ato
té béra nga Legjislativi, nga komisionet pérkatése, ose nga bordi drejtues i
subjektit té audituar, sipas rastit. ISSA/ 10:7
ISSAI

b) “Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve fokusohet nése subjekti i audituar i ka 10

adresuar né ményré menjéhershme c¢éshtjet e konstatuara [né auditimet e
paraardhése]”. ISSAl 100:51

c) Proceduar e ndjekjes sé rekomandimeve té SAl lejojné subjektin e audituar té | ISSAI
ofrojé informacion mbi masat e marra ose mbi arsyet se pse nuk jané marré 20
masa”. ISSAI 20:3

d) “SAl-t i paragesin raportet e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve tek Legjislativi, ISSA

ose né njé nga komisionet pérkatése, ose né bordin drejtues té subjektit té 100

audituar, sipas rastit, pér shgyrtim dhe marrjen e masave edhe kur SAl kané
kompetenca statutore pér té dhéné sanksione”. ISSAl 10:7

e) “SAl raporton publikisht mbi rezultatet e auditimeve té tyre...[pérfshiré] masat e
marra né lidhje me rekomandimet e tyre”. ISSAl 20:7
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f) SAl ka krijuar njé praktiké pér vlerésimin e materialitetit me géllimin pércaktimin
se kur njé procedure e ndjekjes sé rekomandimeve kérkon njé auditim shtesé.
Grupi i punés KMP sé SAI-t, ISSAl 100:41.

Pikézimi =4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi =3: Té paktén 5 nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi =2: Té paktén 3 nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi =1: Té paktén 1 nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi =0: Asnjé nga kriteret e pérmendura nuk plotésohet.
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Treguesit pér Kontrollin Gjygésor - Hyrje

Objektivi i kontrollit gjygésor éshté té marré verdikte né formén e vendimeve specifike:
urdhra, vendime ose urdhéresa mbi detyrimin personal dhe financiar té kontabilistéve
publiké. Né disa raste, kontrolli gjygésor rezulton né njé verdikt mbi detyrimin ligjor
té menaxheréve publiké népérmjet vendimeve kolegjiale dhe , mundésisht per ti
sanksionuar ata pér cdo parregullsi. Kontrolli gjygésor nénkupton verifikimin e
pérputhshmérisé me standartet e aplikueshme po ashtu implementimin e procedurés
ballafaquese dhe kryesisht té shkruar, té pércaktuara né ligj dhe rregullore.

Cdo gjygésori né sektorin publik i duhet njé grup té ploté rregullash dhe standardesh
té njé niveli té caktuar (ligj, rregullore) pér té krijuar njé regjim detyrimi pér menaxherét
e tij publiké (pérfshiré kontabilistét), duke pérfshiré kérkesat pér zbatimin e tij qé
aplikohen né procesin gjygésor. Kontrolli gjygésor lejon SAl-n té kontrollojé nése
menaxherét publiké , sipas njé rregjimi specific detyrimi té vendosur nga ligji dhe
rregulloret, pérmbushin detyrat qé u jané caktuar nga ligji dhe rregulloret. Nése nuk
pérmbushin detyrat e tyre, menaxherét publiké jané pérgjegjés. Eshté ngushtésisht e
kufizuar me pérputhshmériné e detyrave né fjalé.

Parimet specifike pér kontrollin gjygésor pér SAl-t me funksione gjygésore nuk jané
pérshkruar né kornizén e ISSAl-ve , késhtu kriteret jané zhvilluar mbi bazén e praktikave
té mira gé€ i pérkasin kétij procesi, nga njé grup reference té SAl-ve me funksion gjygésor
bazuar né njé marréveshje té pérbashkét midis kétyre gé treguesit te pasqgyrojné
praktika té ndryshme pér SAl-t gjygésore né ményré globale.

Si té pércaktohet qé njé kontroll éshté kontroll gjyqésor

Kontrolli gjygésor éshté njé kompetencé e dhéné nga ligji. Korniza e tij ligjore vendos
géllimin, pérmbajten dhe procesin e tij. Vlerésuesit duhet té jené té sigurté gé kontrollet
e prezantuara si gjygésore jané né pérputhje me kerkesat e késaj kornize ligjore.

Megjithse kontrolli gjygésor né disa raste mund té kryhet si njé lloj i vecanté kontrolli,
ai mund té kryhet gjithashtu sébashku me lloje té tjera kontrolli. Né planifikimin e
vlerésimit té KMP té SAI-t, vlerésuesit duhet t& marrin né konsideraté burimet mé té
pérshtatshme informacionit pér té pikézuar kéto tregues. Kjo mund té pérfshijé
kombinimin e evidencés nga lloje té ndryshme kontrollesh té cilat pérmbajné element
gjygésor, por né té gjitha rastet duhet té jeté e garté se né cilin kampion jané
mbéshtetur rezultatet.
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SAI-18: Kontrolli Gjygésor i Standardeve dhe Menaxhimi i Cilésisé

Ky tregues éshé specifik pér parimet themelore té kontrollit gjygésor. SAI-18 pérfshin
kontrollin gjygésor té standardeve, udhézuesve si dhe procesitet e SAl-t pér sigurimin e
cilésisé sé kontrolleve gjygésore. Sistemet e pérgjithshém té SAl-t pér sigurimin e
cilésisé sé punés auditutese/kontrolluese vlerésohen né treguesit e kontrollit té cilésisé
né SAI-4 dhe rekrutimin dhe trajnimet e stafit né disiplinat pérkatése té auditimit né
SAl-22 dhe SAI-23.

Dimensione pér t’u vlerésuar:
(i) Politikat dhe Standardet e Kontrollit Gjygésor;
(ii) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit né Kontrollin Gjygésori;
(iii) Kontrolli i Cilésisé sé Kontrolleve Gjyqésore.

(i) Politikat dhe Standardet e Kontrollit Gjygésor: Kushtetuta dhe ligjet pércaktojné
parimet dhe standardet, té detyrueshme pér t'u zbatuar nga menaxherét publiké dhe
kontabilistét, si dhe pérgjegjésiné né rastet e mospérputhshmérisé. Né disa vende,
korniza ligjore i jep autoritetin SAl-t té nxjerré rregullime specifike mbi ményrén sesi
procesi i kontrolleve gjygésore do té implementohet.

(i) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit né Kontrollin Gjygésor: Dimensioni shqgyrton nése SAl
ka vendosur njé sistem gé garanton se anétarét e grupit té kontrollit gjyqésore zotéron
kompetencat dhe aftésité e nevojshme pér té kryer kontrollin pérkatés. Po ashtu,
shqyrton se cfaré mbéshtetje ofron SAl pér audituesit gjaté procesit té kontrollit
gjyqgésoré. Pér té vlerésuar dimensionin, vlerésuesit mund té bazohet tek politikat dhe
procedurat pér ngritien e grupeve té kontrollit, hartimin e udhézuesve si dhe
mbéshtetjet e tjera qé u ofron audituesve. Pér té verifikuar gée sistemi pér organizimin
e grupit té  kontrollitzbatohet né praktiké, vlerésuesit mund té shqyrtojné
dokumentimin e planikimit pér kontrollet gé jané marré si kampion.

(iii) Kontrolli i Cilésisé sé Kontrolleve Gjygésore: Shqyrton sesi jané zbatuar né praktiké
masat pér kontrollin e cilésisé té kontrolleve gjygésore, té evidentuara pérmes
rishikimit té dosjeve té kontrollive gjygésore. Kontrolli i cilésisésé procesit té kontrollit
gjyqésoré pérshkruan térésiné e masave té marra pér té siguruar cilési té larté pér
secilin produkt té kontrollit dhe realizohet si pjesé integrale e procesit té kontrollit. Dy
institucione kané njé rol kryesor né kontrollin e cilésisé sé kontrollit gjygésoré: Prokurori
dhe Sekretari i gjykatés.
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Vreni gé sistemi i SAl mbi kontrollin e cilésisé né nivel organizate matet gjetké né kornizé
(SAI-4 (iii)).

Referenca
Kyce

SAI-18 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Politikat dhe Standardet e Kontrollit Gjygésor

a) Ekziston njé kornizé ligjore gé pércakton proceset e kontrolleve gjygésore,
rolet kyce dhe pérgjegjésité (té tilla si, kush mban pérgjegjésin, si dhe kur
fillon dhe pérfundon njé proces i kontrollit gjyqésore, cilét jané palét e
pérfshira dhe rolet e tyre)

b) SAl ka vendosur standarde mbi kontrollin gjygésoré gé: (i) jané té
pajtueshme me legjislacionin e nivelit té larté dhe (ii) nése zbatohen,
pérshkruajné garté se me cilat parime dhe politikat duhet té jené né
pérputhje menaxherét/kontabilistét ose cilido tjetér gé éshté pérgjegjés
pér asetet publike.

c) Sipas rastit, SAl i ka komunikuar kété standarde tek ata gé jané nén
juridiksionin e tij.

d) Ligji ose rregulloret e brendshme té SAl pérshkruajné gartazi dhe i

komunikojné atyre gé duhet té kené llogaridhénie karshi SAl-t, mbi G__ruP”
dokumentet, raportet dhe informacionet gé duhet t'i dérgohen SAI-t. punés i KMP
i SAI-t

e) Ka njé proces té pércaktuar né ligj ose rregullore qé pérshkruan sesi SAI
duhet té veprojé né rast mos-pérputhshmérie nga ata qé duhet té kené
llogaridhénie ndaj SAI-t.

f) Ka sanksione té pércaktuara né legjislacion, té zbatueshme né rast mos-
pérputhshmérie nga ata gé duhet té kené llogaridhénie ndaj SAI-t

g) SAl ka njé procedure ndjekjeje pér ato subjekte gqé nuk japin llogari ose nuk
e kané dhéné né kohé dhe/ose né pérputhje me procedurat e vendosura.

Pikézimi =4: Té gjitha kriteret plotésohen.

Pikézimi =3: Kriteri (a) dhe té paktén katér nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi =2 Kriteri (a) dhe té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi =1 Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Pikézimi =0 Mé pak se tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (ii) Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit né Kontrollin Gjygésor

SAl ka vendosur njé sistem gé garanton se individét né grupin e kontrollit
zotérojné si njé e téré aftésité, njohurité dhe ekspertizén e nevojshme pér té
pérfunduar me sukses njé kontroll gjygésore. Kjo pérfshin:

a) Njohuri té mira dhe eksperiencé praktike né lidhje me kontrollin gjygésoré.
b) Njohuri mbi standardet e aplikuara, ligjet dhe rregullore
c) Njohuri té mjaftueshme pér karakteristikat e subjektit gé po kontrollohet.

d) Aftésité dhe eksperiencén e nevojshme pér té formésuar njé gjykim
profesional.

Sistemi garanton gé:

e) Njohurité, aftésité dhe ekspertiza e kérkuar pér kryerjen e kontrollit jané
identifikuar.

f) Nése pérdoren eksperté té jashtém, vlerésohet nése ata i zotérojné aftésite,
kapacitetet dhe objektivitetin e nevojshém.

g) SAl ofron té personelit kontrollues shérbime mbéshtetése pér t'i ndihmuar
ata gé té implementojné standardet e kontrollit dhe rregullat etike, me
géllim pérmirésimin profesional. (té tilla si, pérmes udhézuesve, mundési
pér té pérmirésuar aftésité, pér t’u konsultuar me eksperté etj).

Pikézimi =4: Té gjithé kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi =3 Kriteret (a), (b), (e) dhe (f) plotésohen.

Pikézimi =2. Kriteri (a), (b), (d) dhe (e) plotésohen.

Pikézimi =1 Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi =0 Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Dimensioni (iii) Kontrolli i Cilésisé sé Kontrolleve Gjygésore

a) E gjithé puna e kryer duhet té rishikohet me géllimin promovimin e cilésisé,
dijes dhe zhvillimit profesional (pérfshiré ekzaminimin e planit té kontrollit,
dokumenteve dhe punés sé grupit, dhe rastet e mbikéqyrjes dhe rishikimit)

b) SAl implementon procedura té kontrollit té cilésisé né ¢do fazé té kontrollit
gjygésore.

c) SAI mund té pérdoré burime té pérshtatshme (si eksperté tekniké) nése

nevojiten. Grupi i

d) Vendimet gjygésore nga SAl i nénshtrohen ankimimit. punés i KMP
i SAI-t

e) Numri i ankimimeve gé ka sjellé njé ndryshim té vendimeve té kontrollit
gjygésore éshté relativisht i ulét.
Pikézimi =4: Té gjithé kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi =3 Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi =2. Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi =1 Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi =0 Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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SAI-19: Procesi i kontrollit gjyqésor

Treguesi evidenton se si kontrolli gjygésor kryhet né praktiké. Ky dukshém shqgyrton
fazén e planifikimit, fazén e zbatimit dhe fazén vendimit. Pikézimi i kétij treguesi duhet
té béhet né bazé té rishikimit té njé kampioni té dosjeve té kontrollit gjygésor té
periudhés nén shqgyrtim. Ai, gjithashtu, mund té jeté i dobishme pér té intervistuar
grupet gé kané kryer kontrollet gjygésore.

Qasja e sygjeruar pér vlerésim

Pikézimi i kétij treguesi duhet té béhet né bazé té rishikimit té njé kampioni té dosjeve
té kontrollit gjygésore pér periudhén nén shqgyrtim. Ai gjithashtu mund té jeté i
dobishém pér té intervistuar grupet e kontrollit gé kané kryer kontrollet gjygésore.
Rishikimi i dokumenteve duhet té pérfshijé dokumente té punés, fletét e punés,
raportet e pérkohshme dhe dokumentimin e procesit dhe vendimet né lidhje me
gjykimin. Pér Dimensionin (iii) vlerésuesi gjithashtu duhet té vlerésojé bazén dhe
praktikén pér vendimmarrije, duke e mbéshtetur kété me gjetjet nga kampionet, ndérsa
Dimensioni (iv) kérkon shqyrtimin e dokumentacionit nga vendimi pérfundimtar.

Si rregull, céshtjet e mbuluara nga kriteret duhet té dokumentohen pér kriteret qé
duhet té konsiderohen té plotésuara, pér shembull, né planin e kontrollit. Vlerésimi i
kétij treguesi nuk duhet té shkelé as fshehtésiné e kontrollit té hetimit as
konfidencialitetin e reflektimit.

Dimensione pér t’u vlerésuar:

(i)  Planifikimi i kontrolleve gjygésore;

(i) Implementimi i kontrolleve gjygésore;

(i) Procesi i vendimmarrjes gjaté kontrolleve gjyqésore;
(iv) Vendimipérfundimtar i kontrolleve gjyqésore.

(i) Planifikimi i kontrolleve gjyqésore: Menaxhimi i duhur i kontrollit, i pércaktuar sig
duhet nga SAIl, kérkon gé kontrollori t& mbledh njohuri mbi subjektin e kontrollit, dhe
se géllimet e kontrollit dhe mjetet pér té arritur ato (pér shembull, aftésité apo
kalendari i punés) jané pércaktuar né ményré té qarté.

(ii) Implementimi i kontrolleve gjygésore: Kur gjykimi ka njé vendim té pérkohshém dhe
njé pérfundimtar, ky dimension do té pérfshijé aktivitetet e kontrollit té lidhura me té
dyja.
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(i) Procesi i vendimmarrjes gjaté kontrolleve gjygésore: Vendimi gé rezulton nga njé
kontroll gjygésore, géndron né prezantimin e rezultateve té hetimit, nga gjyqtari i
ngarkuar me kontrollin, opinioni i Zyrés sé Prokurorit Publik dhe shqyrtimit té njé ose
disa magjistratéve . Nuk mund té keté raste me dispozité ligjore pér vendimet
monokratik. Nése dégjimi éshté publike apo jo, procesi i vendim-marrjes juridike duhet
té jeté gjithmoné kundérshtuese. Menaxherét publike (duke pérfshiré kontabilistét) me
akuza té supozuara duhet té kené njé mundési pér té paragitur vérejtjet e tyre apo
argumente.

(iv) Vendimi pérfundimtar i kontrolleve gjygésore: Vendimi i SAl-t gjygésor éshté njé
vendim ligjor dhe zyrtaré qé i drejtohet atyre gé jané pérgjegjés pér objektin e
kontrolluar (pér shembull, té veprojé ose té rregjistrojé). Prandaj, ai duhet té dorézohet
né pérputhje me ligjet dhe rregulloret. Vendimi pérfundimtar duhet té jeté i lehté pér
tu kuptuar, i garté dhe gjithépérfshirés. Ai duhet té paragesi argumentet e té gjitha
paléve, dhe klauzolat operative duhet té shprehen garté dhe né pérputhje me arsyet e
vendimit.

Referenca
Kyge

SAl -19 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (1) Planifikimi i Kontrolleve Gjygésore

Kur planifikohen kontrolle gjygésore, pérgjegjésit pér kontrollin duhet té:

a) Fitojné njohuri té mjaftueshme para kontrollit, né ményré gé té sigurojné
se planii kontrollit éshté hartuar miré.

b) Aplikojné njé strategji té bazuar né risk fokusuar né sistemin, duke marré Grupii
parasysh karakteristikat e vecanta té palés sé kontrolluar. punés i KMP

c) Né rastin e kontrollit gjygqésore té llogarive, formuloheté objektivi i | SAIt
kontrollit.

d) Pérfshijné njé afat kohor dhe kalendarin e zbatimit. ISSAI 30

e) Té gjitha kontrollet e planifikuara jané té pérfshira né programin vjetor té
punés té SAI.

f) SAl ka krijuar njé sistem pér té siguruar gé, né nivel té ¢cdo kontrolli, ata gé
jané pérgjegjés pér kontrollin pérmbushin kérkesat e méposhtme etike:
integriteti, pavarésia dhe objektiviteti, kompetenca, sjellja profesionale,
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konfidencialiteti dhe transparenca. ISSA/ 30. (dmth, duke shmangur
marrédhénie afat-gjaté me té njéjtin entitet té kontrolluar dhe té kérkojné
deklaratat e duhura nga stafi i SAl-t né lidhje me etikén dhe pavarésiné).

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (li) Implementimi i Kontrolleve Gjygésore

Kur zbatohet kontrolli, pérgjegjésit pér kontrollin duhet:

a) Téinformojné palén e kontrolluar gé kontrolli ka filluar.

b) Té vendosi komunikim té miré me palén e kontrolluar.

c) Té punojé né ményré sistematike, me kujdes dhe objektivitetin e duhur.

d) Krijojng, pérpilojné dhe arkivojné dokumentacion mjaftueshém té ploté
dhe té detajuar nga fillimi duke pérfshiré edhe vendimin pérfundimtar né
pérputhje me rregulloret brendshme té zbatueshme.

e) Té aplikojé metoda té mira pér manaxhimin e proceseve té kontrollit.
f) Té njoftojé personin pérgjegjés pér parregullésité e vérejtura.
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy kriteret e mésipérme plotésohen.

Dimensioni (iii) Procesi i vendimmarrjes gjaté kontrolleve gjyqésore

a) Mbahet njé seancé publik ose jo publike, né pérputhje me rregulloret
véndase.
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b) Ka komunikim me/ose pjesémarrjen e prokurorit publik né procesin e
kontrollit gjyqésor

c) Pérbérja dhe nén ndarja e gjykatés gé gjykon ¢éshtjet dokumentohet né
tekstet ligjore ose rregulloret e bréndshme

d) Pérfshirja e raportuesit né progesin e vendimmarrjes éshté né pérputhje
me rregulloren vendase

e) Vendimi gé merr njé drejtues publik i pérgjegjshém éshté kolegjial.
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 0: Mé pak se dy kriteret e mésipérme plotésohen.
Dimensioni (iv) Vendimi pérfundimtar i kontrolleve gjyqésore
a) Vendmi pérfundimtar i referohet dokumentacionit ligjor té aplikueshme
pér rastin.
b) Vendimi pérfundimtar pasqyron argumentet e té gjitha paléve.
c) Vendimi pérfundimar éshté i justifikuar.
d) Forma e vendimit éshté né pérputhje me ligjet dhe rregulloret.
e) Vendimi pérfundimtar éshté i lehté pér t'u kuptuar, i garté dhe Grupi i

gjithépérfshirés. punés i KMP

f) Klauzolat operative té pérfshira né vendime jané paraqitur né ményré té i SAl-t
garté dhe jané né pérputhje me arsyet e vendimit.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy kriteret e mésipérme plotésohen.
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SAI-20: Rezultatet e kontrolleve gjyqgésore

Rezultatet e kontrolleve gjyqésore jané vendime, té tilla si gjykime, urdhra dhe
urdhéresa ligjore kundér menaxheréve publiké (pérfshiré kontabilistét). Edhe pse
zbatimi i kétyre vendimeve éshté jashté kompetencave té SAl-t, ky tregues vleréson se
si SAl gjygésor menaxhon vendimin, me ané té njoftimit, publikimit dhe me ndjekjen e
informatave té marra né lidhje me implemtimin.

Qasja e sugjeruar pér vlerésim

Informacioni i nevojshém pér té vlierésuar kété tregues mund té gjendet né sistemin
menaxhimit té informacionit té SAl-t, dhe me ané té shqyrtimit té njé kampioni té
dosjeve té kontrolleve gjygésore né periudhén né shqgyrtim.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Njoftimi i vendimeve nga kontrollin gjyqésor,
(i)  Publikimi i vendimeve gé lidhen me kontrollin gjygésor;
(i)  Ndjekja nga SAl i zbatimit té vendimeve qé lidhen me kontrollin gjygésor.

(i) Njoftimi i vendimeve nga kontrolli gjygésor: Pas marrjes sé njé vendimi pérfundimtar,
pala e kontrolluar duhet té njoftohet. Ky dimension vleréson praktikat e njoftimit
gjygésor té SAl-t, duke matur pérgindjen e vendimeve pérfundimtare qé pasojné
kontrollet gjygésor té cilat u njoftohen paléve brenda njé periudhe té dakordésuar mé
paré.

(ii) Publikimi i vendimeve gé lidhen me kontrollin gjygésor: Né pérgjithési, vendimet
gjygésore nga SAl-t mund té publikohet dhe komunikohen; Megjithaté, publikimi nuk
éshté automatik dhe éshté njé céshtje zgjedhje pér SAl-n. Ky dimension vleréson
praktikat publikimit gjygésore té SAl-t, duke matur pérgindjen e vendimeve té njoftuara
té botuara brenda vitit kur éshté béré njoftimi.

(iii) Ndjekjen nga SAl i zbatimit t& vendimeve qgé lidhen me kontrollin gjyqgésor: Zbatimi i
vendimeve gé lidhen me kontrollet gjygésore mund té jené jashté fushéveprimit té SAIl-
t. Megjithaté, SAl ende mund té monitorojé kéto vendime, dhe té verifikojé zbatimin e
tyre (pér shembull, Ministria e Financave i dérgon njé listé té detyrimeve té& mbartura,
vlerave pér t'u arkétuar, etj). Kur njé vendim éshté zbatuar, né shumé raste, SAl duhet
té rivendosé statusin e pérgjegjésit pér llogarité né fjalé.

fage 190 nga 250



Miratuar né Kongresin e XXII-té té INTOSAI-t, dhjetor 2016

Referenca
Kyce

SAl — 20: Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim

Dimensioni (i) Njoftimi i Vendimeve nga Kontrolli Gjygésor
Pikézimi = 4: Mé shume se 90 % e vendimeve té marra né 3 vitet e fundit jané
njoftuar brénda 2 muajve nga vendimi pérfundimtar

Pikézimi = 3: Mé shume se 80 % e vendimeve té marra né 3 vitet e fundit jané
njoftuar brénda 3 muajve nga vendimi pérfundimtar

Pikézimi = 2: Mé shume se 70 % e vendimeve té marra né 3 vitet e fundit jané
njoftuar brénda 4 muajve nga vendimi pérfundimtar

Pikézimi = 1: Mé shume se 50 % e vendimeve té marra né 3 vitet e fundit jané
njoftuar brénda 6 muajve nga vendimi pérfundimtar

Pikézimi = 0: Mé pak se 50 % e vendimeve té marra né 3 vitet e fundit jané
njoftuar brénda 6 muajve nga vendimi pérfundimtar

Dimensioni (ii) Publikimi i Vendimeve gé Lidhen me Kontrollin Gjygésor
Pikézimi = 4: Mé shume se 90 % e vendimeve té njoftuara né 3 vitet e fundit
jané botuar brénda 4 muajve nga njoftimi.

Pikézimi = 3: Mé shume se 75 % e vendimeve té njoftuara né 3 vitet e fundit
jané botuar brénda 5 muajve nga njoftimi.

Pikézimi = 2: Mé shume se 60 % e vendimeve té njoftuara né 3 vitet e fundit
jané botuar brénda 6 muajve nga njoftimi.

Pikézimi = 1: Mé shume se 50 % e vendimeve té njoftuara né 3 vitet e fundit
jané botuar brénda 12 muajve nga njoftimi.

Pikézimi = 0: Mé pak se 50 % e vendimeve té njoftuara né 3 vitet e fundit jané
botuar brénda 12 muajve nga njoftimi.

Dimensioni (iii) Ndjekjen nga SAl i Zbatimit t& Vendimeve gé Lidhen me Kontrollin Gjygésor

a) SAl ka njé system pér monitorimin dhe zbatimin e vendimeve té tij, né
ményré direkte ose me ndihmén e administratés publike
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b) Kur njé vendim nuk implementohet, SAl ndérmerr veprime pas njé
periudhe té caktuar.

c) Kur SAl merr njoftime se vendimi éshté zbatuar, ai rivendos statusin e
pergjegjésve pér llogariné né kohén e duhur.

Pikézimi = 4: Té gjithé kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi=1: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet, por sistemi i
ndjekjes sé zbatimit éshté né proces zhvillimi.

Pikézimi=0: Asnjé nga kriteret nuk plotésohet, dhe nuk ka sistem pér ndjekjen
e zbatimit né proces.
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Fusha D: Menaxhimi Financiar i Aseteve dhe Shérbimet Mbéshtetése

SAl duhet té menaxhojé operacionet e tij me ekonomicitet, eficiencé, dhe efektivitet
dhe né pérputhje me ligjet dhe rregulloret (ISSAI 20:6).

SAl duhet té aplikojé parime menxhimi té mira né ményré gé té sigurojé pérdorim mé
té miré té burimeve té veta. Kjo zbatohet si né mbikéqyrjen e pérdotéshme té stafit,
gjithashtu edhe né kontrollet e brendshme té duhura mbi menaxhimin financiar dhe
operacionet e tij.

Kio nénkupton gé SAl duhet té keté menaxhim organizativ té pérshtatshém dhe
struktura mbéshtetése gé sigurojné njé geverisje té miré, dhe gé mbéshtesin kontrollin
e brendshém dhe praktikat e menaxhimit (ISSAl 12, Parimi 9). Kjo aplikohet né ményré
té njéjté né menxhimin e aseteve dhe shérbimeve mbéshtetése té SAl-it.

Fusha D konsiston né njé tregues gé mbulon nivelet kryesore dhe kriteret e nevojshme
pér njé SAl gé té tregojé llogaridhénie pér ményrén se si ai menaxhon financat, asetet
dhe shérbimet mbéshtetése pér té arritur objektivat e tij.

Indikatorét e pérformancés

SAI-21: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése.
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SAl-21: Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése

SAl ka nevojé pér burime té mjaftueshme financiare, asete dhe mirémenaxhim té
shérbimeve mbéshtetése pér njé funksionim efektiv. Menaxhimi i burimeve financiare
duhet té ndjeki njé sistem i cili karakterizohet nga transparenca dhe llogaridhénia, duke
pérfshiré kontrollet e brendshme dhe dokumentimin e kostove. SAIl, gjithashtu, duhet
té tregojé planifikim dhe pérdorim efektiv té aseteve, duke pérfshiré zyrat dhe gendrat
e trajnimit, automjetet, pajisjet e zyrés, software-et dhe hardware-et e teknologjisé sé
informacionit (Tl). Pér té siguruar pérdorimin mé té miré té infrastrukturés dhe té
pajisjeve, SAl ka nevojé pér miré funksionim té shérbimeve mbéshtetése, pér shembull
Tl, financa, arkivat dhe asetet.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Manaxhimi Financiar;
(i)  Planifikimi dhe Pérdorimi Efektiv i Aseteve dhe Infrastrukturés;
(ili)  Shérbimet Mbéshtetése Administrative.

(i) Manaxhimi Financiar: SAI-t "duhet té keté né dispozicion burimet njerézore,
materiale, dhe monetare té nevojshme dhe té arsyeshme" dhe SAI-t duhet té
"menaxhojné buxhetin e tyre dhe té detajojné até né meényré té pérshtatshme" (ISSAI
10: 8). Mjedisi i kontrollit té brendshém duhet té ofrojé siguriné se burimet e SAl-it jané
té mbrojtura kundér humbjes pér shkak té keqpérdorimit, abuzimi, kegmenaxhimit,
gabimeve, mashtrimit apo parregullsi té tjera. Ajo gjithashtu duhet té ofrojné siguri se
SAl u pérmbahet ligjeve, rregulloreve dhe direktivave té menaxhimit, dhe se SAl zhvillon
dhe mban té dhéna té besueshme financiare.

(i) Planifikimi dhe Pérdorimi Efektiv i Aseteve dhe Infrastrukturés: Asetet e SAl-it
normalisht pérfshijné ndértesén, gendrén e trajnimin dhe arkivimit, automjetet, rrjete
Tl, hardware dhe software. Pér tu siguruar se kéto pasuri jané menaxhuar miré, SAl-t
duhet: zhvillojé plane afatshkurtra dhe afatgjata t&é menaxhimit té aseteve bazuar né
nevojat aktuale dhe té ardhshme; té shqyrtojé rregullisht pérdorimin e aseteve pér té
siguruar gé asetet jané pérdorur né ményré efektive; dhe té raportojé te Legjislativi, ku
ajo i konsideron asetet dhe infrastrukturén aktuale si té pamjaftueshme.

(iii) Shérbimet Mbéshtetése Administrative: Funksionet administrative, mbéshtetja e Tl
dhe arkivimi jané pjesé vitale e njohurive dhe menaxhimit té informacionit, dhe ato i
mundésojé SAl-t té mbajé nén mbikéqyrje, té monitorojé progresin e punés dhe té
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ndjek gjurmét e auditimit, si dhe menaxhimin e dokumentacionit né pérputhje me
rregullat e konfidencialitetit dhe té rruajtjes.

SAI-21 Dimensioni & Kriteret Minimale pér Pikézim Referenca Kyge

Dimensioni (i) Menaxhimi Financiar

Pér té siguruar manaxhimin efektiv té burimeve financiare, SAl duhet:

a) Té caktojé né ményré té qarté pérgjegjésité pér menaxhimin
financiar té aktiviteteve. INTOSAI GOV 9100.fq.29

b) Té keté njé sistem delegimi té autoritetit pér kryerjen dhe aprovimin
e shpenzimeve pér SAl-in. INTOSAI GOV 9100.fq.29

c) Té keté manuale financiare dhe/ose rregullore, té cilat té jené té
disponueshme pér té gjithé stafin e tij. ISSAl 20:1, INTOSAI GOV
9100.fq.10,36-38;

d) Té sigurojé qé stafi i ngarkuar me buxhetimin dhe kontabilitetin té
kené aftésité, eksperiencén dhe burimet e duhura pér té kryer

ISSAI' 12

punén. Rriedh nga ISSAl 12:9; ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100.fq.18;
e) Té keté afate té garta dhe procedura geverisje pér procesin e

buxhetimit. Rrjedh nga ISSAI 20:6 ISSAI 20
f) Té keté njé sistem menaxhimi informacioni funksional, i cili pérfshin

informacionin financiar dhe té performancés. Rrjedh nga ISSAI 12:9;

ISSAI 20:6; INTOSAI GOV 9100.fq.10

INTOSAI GOV

g) Té keté njé sistem funksional té evidentimit té kostove té stafit. Rrjedh 9100

nga ISSAI 12:9; ISSAI 20:6; INTOSAI GOV 9100.fq.10

h) Té menaxhon shpenzimet aktuale, né ményré gé jo mé shumé se njé
vit nga tre vitet e fundit, shpezimet aktuale té SAI-t, té jené 10% mé
té larta se shpenzimet e aprovuar né buxhetin e fundit. Rriedh nga
ISSAI 12:8; ISSAI 20:6;

i) SAl pérgatit ¢do vit pasqyrat /raportet financiare duke ndjekur
kuadérin rregullator té pérshtatshém. ISSA/ 20:6;

j) Pasqyrat financiare té SAl-t béhen publike dhe jané subjekt i
auditimeve té jashtme té pavarura ose rishikimit parlamentar. /SSA/
20:6;
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k) Kur kérkohet me ligj ose rregullore e aplikueshme SAI ka marr njé

opinion auditimi té pamodifikuar ose té pakualifikuar né
auditimin/rishikimin e fundit té pasqyrave financiare dhe ka dhéné
pérgjigien e duhur ndaj raportit té auditimit/rishikimit dhe/ose letrés
drejtuar menaxhimit dhe rekomandimeve té kryera. Rriedh nga ISSAI
20:6;

(kur aktivitetet e SAI-t jané raportuar si pjesé e llogarive té pérgjithshme

publike, ato duhet té shpalosen si njé shénim i vecanté né pérputhje me
kornizén e zbatueshme té raportimit financiar dhe nuk duhet té keté
kualifikim né lidhje me shénimin mbi aktivitetet e SAl-t)

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén teté nga kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 2: Sé paku pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Dimensioni (ii) Planifikimi dhe Pérdorimi Efektiv i Aseteve dhe Infrastrukturés

a) SAl ka zhvilluar njé strategji afatgjaté ose plan pér nevojat e tij fizike

té infrastrukturés, dhe njé plan afat shkurtér pér nevojat né fushén e
Tl, bazuar né nivelet aktuale dhe té parashikuara té personelit né té
ardhmen. CBC Udhézues pér krijimin e kapaciteteve né SAl.fq.45,49

b) Kur éshté e péshtatshme, SAl ka rishikuar madhésing, personelin dhe

vendet e akomodimit té tij né lidhje me vendndodhjen e klientéve té
saj té auditimit gjaté 5 viteve té fundit, dhe ka marré né konsideraté
¢do propozim pér pérmirésim. Rriedh nga ISSAI 20:6; Grupi i Punés i
KMP i SAI-t

SAl ka rishikuar pérshtatshmériné e infrastrukturés sé TI-sé
(Kompjutera, Programe dhe rrjeti Tl) gjaté 3 viteve té fundit dhe ka
marré ne konsideraté ¢do propozim pér pérmirésim. CBC Udhézues
pér krijimin e kapaciteteve né SAl:fq.48-50; Grupi i Punés i KMP | SAl-
t (psh. Duke péndorur metodologjiné e EUROSAIT pér vetévlerésimin
e Tl-sé(ITSA))
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d) Kur éshté e nevojshme, né raportin e tij vjetor ose raporte té
ngjashém, SAIl raporton ¢cdo mospérputhje né lidhje me asetet dhe
infrastrukturén e tij. Rrjedh nga ISSAI 12:1

e) SAl ka siguruar akses né objektet e duhura té arkivimit té cilat
mundésojné gé gjitha té dhénat relevante té ruhen né ményré té
sigurt pér shumé vite dhe té aksesueshme kur éshté e nevojshme.
INTOSAI GOV 9100.fq.11

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Sé paku tre nga kriteret e mésipérme plotésohen
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet .
Dimensioni (iii) Shérbimet Mbéshtetése Administrative

SAl duhet té keté mbéshtetjen e duhur administrative pér té funksionuar
dhe pér té ruajtur asetet dhe infrastrukturén e tij né ményré efektive:

a) Pérgjegjésia pér mbéshtetjen e TI-sé éshté caktuar né ményré té qarté
dhe stafi i ngarkuar me kété detyré ka aftésité e duhura, pér té kryer
punén. Rriedh nga ISSAI 12:9; ISSAI 20:6; INTOSAI GOV 9100.fq.18

b) Pérgjegjésia pér menaxhimin dhe arkivimin e dosjeve éshté caktuar né
ményré té qarté dhe stafii ngarkuar me kété detyré ka aftésité e duhura,
pér té kryer punén. Rrjedh nga ISSAI 12:9; ISSAI 20:6; INTOSAI GOV
9100.fq.18

c) Pérgjegjésia pér menaxhimin e té gjitha kategorive kryesore té
aktiveve dhe té infrastrukturés éshté caktuar né ményré té garté dhe
stafi i ngarkuar me kété detyré ka aftésité e duhura, pér té kryer punén.
Rrjedh nga ISSAI 12:9; ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100.fg.18

d) Té gjitha funksionet mbéshtetése administrative jané rishikuar gjaté 5
viteve té fundit dhe ka marré né konsideraté ¢do propozim pér
pérmirésim. Rrjedh nga [SSAI 20:6;, CBC Udhézues pér krijimin e
kapaciteteve né SAl:fq.46; Grupi i Punés i KMP i SAI-t

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
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Pikézimi = 3: Sé paku tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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FUSHA E: Burimet Njerézore dhe Trajnimet

Deklarata e Limés (ISSAI 1) njeh se njé SAl efektiv varet nga aftésia e tij pér té rekrutuar,
mbajtur, dhe nga shpérndarja efektive e aftésive mé té larta, puna intensive dhe
motivimi i stafit. Eshté pérgjegjési e menaxhmentit té SAl-it pér té siguruar gé SAl ka
stafin e duhur né kohén e duhur dhe se ajo mund ta shpérndajé ata né ményré efektive.

ISSAI 40 identifikon kontributin e menaxhimit té burimeve njerézore pér té ndihmuar
gé té ofrohet puné audituese me cilési té larté. ISSAI 40 thekson se SAl duhet té krijojé
politika dhe procedura té burimet njerézore, té cilat i ofrojné atij siguri té arsyeshme gé
ka prsonelin e mjaftueshém me kompetencén e kérkuar, aftésité dhe té pérgjegjsém
pér té vepruar né pérputhje me principet etike. ISSAl 100 thekson, pér té gjitha
auditimet “nevojén e rekrutimit té personelit me kualifikimin e duhur, ofrimi i zhvillimit
té personelit dhe trajnimi [dhe gé] audituesi duhet té mbajné aftésité e tyre
profesionale népérmjet zhvillimit té vazhdueshém profesional.” (/SSA/ 100:39)

Pér té siguruar gé stafi éshté pérheré i kualifikuar mjaftueshém, té keté zhvillim
profesional dhe pérditésim mbi standardet dhe metodat e auditimit, SAl duhet té keté
gasje té zhvillimit profesional né ményré strategjike. Fusha E tregon performancén e
SAl-t né manaxhimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore.

Disa SAl mund té mbéshteten né njé agensi rekrutimi nga sektori publik pér té realizuar
funksionet e rekrutimit, pagave, trajnimit té stafit etj. Megjithaté, shumé SAl
konsolidojné funksionet e burimeve njerézore si rezultat i rritjes sé autonomisé sé saj
organizative, ose né pérputhje me objektivat e tyre pér zhvillimin organizativ. Kéto kané
edhe pérgjegjési “tradicionale” pér personelin, dhe njé rolé strategjik pér té ndihmuar
drejtuesit té identifikojné dhe plotésuar kérkesat pér staf pér periudha afatgjaté
strategjike. CBC Udhézues pér krijimin e kapaciteteve né SAl:fq.5

Lidhja me Treguesit e Fushés A (Pavarésia dhe Korniza ligjore)

Aty ku ekzekutivi éshté i pérfshiré ngushté né menaxhimin e burimeve njerézore té SAI-
t, vlerésuesit duhet té jené té kujdesshém me géllim gé té sigurohen se Fusha E mat
performancén e faktoréve brenda kontrollit té SAI-t. Treguesit e Fushaeve dhe kriteret
gé kané té béjné me politikat dhe proceset e pércaktuara jashté SAI-t duhet té
konsiderohen té pazbatueshme dhe duhet té zbatohet metodologjia pa- pikézimit pér
kéto raste (shih seksionin 3.2.4). Cdo mungesé e pavarésisé né lidhje me menaxhimin e
burimeve njerézore duhet té theksohet né pjesén shpjeguese té raportit té

performancés. Vlerésimi i sistemit t& menaxhimit té burimeve njerézore e cili éshté
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kryer jashté SAI-t mund té pérfshihet edhe né pjesén shpjeguese té raportit té
performancés, por nuk duhet té pasqyrohet né pikézimin e treguesve. Njé pérfshirje e
tillé e ekzekutivit né menaxhimin e burimeve njerézore do té reflektohet pérmes
rezultateve mé té uléta né SAI-6, Dimensioni (i) Pavarésia Organizative/Autonomia.

Kur vendimet pér rekrutimin, shpérblimin dhe promovimin jané marré nga Ekzekutivi,
SAl duhet té sigurojé gé ka sistemet e pérshtatshme pér té mbrojtur pavarésiné e stafit
té SAI-t gjaté auditimit. Kéta faktoré duhet té merren parasysh nga vlerésuesi dhe duhet
te pérmenden né né pjesén shpjeguese té raportit té performanceés. Vlerésuesi duhet
té konsiderojé nése sistemet jané té pérshtatshme pér té mbrojtur pavarésiné e SAI-t.

Né SAl-et me funksione gjygésore, zakonisht ka dy lloje stafi: personeli i kontrollit, duke
pérfshiré magjistratét, dhe personeli administrativ apo mbéshtetés. Personeli i
kontrollit (Magjistratét ose Gjyqgtarét, Raportuesit, Audituesit dhe Asistentét) dhe
sekretarét e gjykatave jané népunés civilé, rekrutimi, shpérblimi dhe promovimi i té
ciléve éshté i parashikuar né ligj, rregulloret dhe praktikat gé rregullojné shérbimin civil.
Magjistratéve (ose Gjygtaréve) duhet tu jepet pavarési né punén e tyre sipas ligjit
kombétar. Kjo do té thoté se kuadri ligjor duhet té japé siguriné qé gjyqtarét jané té
mbrojtur nga lévizja né pozicionet ku jané eméruar. Kriteret pér promovim jo gjithmoné

jané té pércaktuara garté.

Burime té praktikés sé miré pér kété fushé jané ISSAlI 40, Udhézuesi i Komitetit té
Ndértimit té Kapaciteteve té INTOSAI mbi Menaxhimin e Burimeve Njerézore (CBC
MBNJ Guide), Kuadri Institucional i Ndértimit té Kapaciteteve AFROSAI-E (AFROSAI-E
ICBF).

Treguesit e performancés:
SAl - 22: Menaxhimi i Burimeve Njerézore;

SAl - 23: Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi.
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SAI-22: Menaxhimi i Burimeve Njerézore

Ky tregues vleréson elementét e menaxhimit té burimeve njerézore té SAl-t. Sipas ISSAI
40, politikat dhe procedurat e burimeve njerézore té SAl-t [midis gjérave té tjera] duhet
té pérfshijné: rekrutimin, zhvillimi profesional, vlerésimi i performancés dhe
promovimi.(ISAAI 40.fq.10)

Né disa vende stafii SAl-t éshté pjesé e grupit té punonjésve publik, dhe nuk pérzgjidhen
direkt nga SAIl. Ky mund té jeté njé avantazh por mund edhe té ndikojé né pavarésiné e
tij. Kjo duhet té reflektohet tek SAI-1.

Qasja e sygjeruar pér vlerésim

Vlerésuesit né vlerésimin e menaxhimit té burimeve njerézore té SAI-t, duhet té
pércaktojné cilat funksione jané nén kontrollin e veté SAl-t. Fushat dhe kriteret gqé kané
té béjné me funksionet dhe proceset e pércaktuara jashté SAl duhet té konsiderohet jo
té aplikueshme, dhe duhet té zbatohet metodologjia e “pa pikézim” (shih seksionin
3.2.4). Megjithatg, funksionet e menaxhimit té burimeve njerézore dhe proceset duhet
té shpjegohet né pjésén shpjeguese té treguesit.

Dimensionet pér t'u vlerésuar:

(i)  Funksionii Burimeve Njerézore;

(i)  Strategjia e Burimeve Njerézore;

(iii) Rekrutimi i Burimeve Njerézore;

(iv) Shpérblimet, Promovimi dhe Mirégenia e Stafit.

(i) Funksioni i Burimeve Njerézore: Stafi i menaxhimi té burimeve njerézore ka nevojé
pér njé kuadér té gjéré né té kompetencave duke pérfshiré aftésité dhe njohurité né
menaxhimin e ndryshimit, menaxhimin e paléve té interesit dhe ndikimin e tyre.

(ii) Strategjia e Burimeve Njerézore: Njé strategji e burimeve njerézore pérputh
burimeve njerézore me drejtimin e synuar té organizatés. Strategjia mbéshtetet nga
vlerat, kultura, parimet etj. Kjo mund té jeté njé dokument mé vete, ose i integruar né
dokumente té tjera, si plani strategjik i SAl-t. Aspektet e méposhtme té burimeve
njerézore duhet té theksohet né strategjiné e saj: rekrutimin, menaxhimin e
performancés, trajnimin dhe zhvillimin, mbajtja dhe mirégenien e stafit.

(iii) Funksioni dhe Rekrutimi i Burimeve Njerézore: SAl duhet té keté njé proces
transparent rekrutimi, i cili duhet té pérmbushi nevojat e tij.
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(iv) Shpérblimet, Promovimi dhe Mirégenia e Stafit: Me géllim qgé té keté njé staf té
motivuar, SAl-t i duhet té vlerésojé performancén individuale dhe té pérdori kété bazé
pér vendimet mbi promovimin dhe shpérblimin. Njésoj, SAl-t i duhet té krijojé dhe
mbajé njé mjedis té sigurt pune ku stafi éshté i liré té shprehur shgetésimet e tij.

. . . o ol Referenca
SAl — 22 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim

Kyce

Dimensioni(i) Funksioni i Burimeve Njerézore
SAl duhet t'i ngarkojé pérgjegjésiné e menaxhimit té burimeve njerézore njé
individi ose departamenti:

a) Qeé duhet té keté aftésité, eksperiencén dhe burimet e duhura pér ta béré
kété detyré. ISSAI 40. fq 10

Funksioni i burimeve njerézore ka pérgjegjésiné pér:

b) Zhvillimi dhe mirémbajtja e strategjisé dhe politikave té burimeve
njerézore.

c) Zhvillimi dhe mirémbajtja e njé kuadri té kompetencave.

d) Ofrimiiudhézimeve dhe késhillimeve mbi ¢éshtjet e burimeve njerézore. ISSAI 40

e) Mirémbajtja e sistemit té vlerésimit té performancés.

fyHartimi i plani konkret mundésish pér zhvillimin profesional t& =~ Udhézuesi
pérshtatshém. CBC MBNJ

g) Mirémbajtja e dokumentave té personelit (pér shembull kodi i etikés i
firmosur dhe raportet e zhvillimit té vazhdueshém profesional).

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Sé paku pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohen.
Dimensioni (ii) Strategjia e Burimeve Njerézore

SAl duhet té keté njé strategji té burimeve njerézore gé:
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a) Eshté né pérputhje me planin/objektivat strategjike té tij. AFROSAI — EICBF
fq.12

b) Mbulon rekrutimin, shpérblimin, vlerésimin e performancés, zhvillimin CBC MBNJ
profesional. Udhézuesi CBC MBNJ, fq.10-11; Grupi i Punés KMP i SAl-t

Udhézuesi

c) Pérmban informacion né lidhje me numrin dhe llojin e personelit gé

AFROSAI —

kérkohet pér periudhén e planifikimit. Udhézuesi CBC MBNJ, fq.10-11 EICBE
d) Ka tregues, sistem vlerésimi dhe objektiva (p.sh. garkullimi i stafit, vendet

e lira dhe sémundjet). Udhézuesi CBC MBNJ, fq.11
e) Arritja e objektivave né strategji monitorohet ¢do vit. Grupi i Punés KMP i

SAI-t
f) Strategjia shpérndahet tek i gjithé stafi. Grupi i Punés KMP j SAI-t
g) Strategjia e burimeve njerézore rishikohet dhe pérditésohet rregullisht, té

paktén njé heré né pesé vjet. Rrjedh nga Udhézuesi CBC MBNJ, fq.10-13
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Sé paku pesé nga kriteret e mésipérme r plotésohen.
Pikézimi = 2: Sé paku tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.
Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.

Dimensioni (iii) Funksioni dhe Rekrutimi i Burimeve Njerézore

Procesi i rekrutimit té SAl — t duhet té keté karakteristikat e méposhtme:
a) Té keté procedura té shkruajtura pér rekrutimin (dhe kérkesat minimale té

kualifikimit pér stafin e rekrutuar) ISSA/ 40. fq.10

ISSAI 40
b) Procedurat pér rekrutimin béhen publike CBC Udhézues pér MBNJ fq.19
c) Procedurat e rekrutimit promovojné diversitetin CBC Udhézues pér MBNJ CBC
.19
Ja Udhézues

d) Né rekrutimet e fundit, procesi i vendimmarrjes pérfshin mé shumé se njé pér MBNJ
person. Rrjedh nga CBC Udhézues pér MBNJ fq.19-20

e) Planet e pérgjithshme aktuale té rekrutimit bazohen né analizat e nevojave
organizative, duke marré né konsideraté c¢éshtje té tilla si: vendet
vakante, nivelin ekzistues té kompetencave dhe aftésive dhe koeficientin
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e qgarkullimit té stafit. Rriedh nga CBC Udhézues pér MBNJ fq.10-21, dhe
AFROSAI-E ICBF, fg.11

f) Njoftimet pér pozicionet e lira gjaté vitit fundit pérfshijné njé pérshkrim té
aftésive dhe eksperiencés sé kérkuar, si dhe jané publikuar Rriedh nga
CBC Udhézues pér MBNJ fq.19-20,

g) Burimet e brendshme njerézore plotésohen nga ekspertiza e jashtme sipas
nevojés, si dhe SAl ka procedura pér té siguruar cilésiné e rezultateve.
ISSAI 40. fq.9-10

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme plotésohet.
Dimensioni (iv) Shpérblimet, Promovimi dhe Mirégenia e Stafit

SAl duhet té keté praktika efektive pér shpérblimin, promovimin dhe
mirégenien e stafit, té cilat tregohen népérmijet:

a) Ka krijuar procedura rregullta pér té siguruar vlerésimin individual té
performancés sé paku njé heré gjaté vitit. CBC Udhézues pér MBNJ fq.23;
Grupi i Punés KMP i SAI-t

b) Vlerésimi mé i fundit i performancés vleréson performancén e punonjésit
krahasuar me pérshkrimin e punés ose marréveshjen e performacés té
kryer né vitin e méparshém. CBC Udhézues pér MBNJ fq.24

c) Atéheré kur éshté brenda kompetencave té SAl-t, ka prova se vendimet
mé té fundit té shpérblimit dhe ¢do shpérblim éshté béré né pérputhje
me procedurat e pércaktuara. Grupi i Punés KMP i SAl-t

d) Procedura e promovimit merr parasysh vlerésimin e performancés dhe
potencialin pér té patur rezultate né nivel mé té larté. CBC Udhézues pér
MBNJ fq.23-24

e) Vendimet mbi promovimet e dhéna gjaté vitit té kaluar, ose vendimet pér
té paktén dy promovimeve té fundit, kané ndjekur procedurat e
pércaktuara. Grupi i Punés KMP j SAl-t
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f) Ka njé politiké pér mirégenien e stafit (kjo mund té jeté pjesé e startegjisé
sé burimeve njerézore). CBC Udhézues pér MBNJ fq.36

g) Punonjésit kané pasur mundésiné té shprehin piképamjet e tyre mbi
mjedisin e punés né menaxhimin gjaté vitit té fundit. Rriedh nga CBC
Udhézues pér MBNJ fq.36-38

h) Drejtimi ka ndérmarré veprime pér problemet gé kané dalé nga diskutimet
e shprehura né mjedisin e punés. Rriedh nga CBC Udhézues pér MBNJ
fq.36-38

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén gjashté nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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SAI-23: Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi

Sipas ISSAI 40, SAl duhet ofrojé njé shérbim ekselent dhe cilésor. Si pjesé e menaxhimit
té cilésisé "SAl duhet té vendosé politika dhe procedura té hartuara pér t'i dhéné siguri
té arsyeshme se ka burime té mjaftueshme (personel...) me kompetencén, aftésité dhe
angazhimin ndaj parimeve etike té nevojshme pér:

i. kryerjen e punés né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe
rregullative né fuqi; dhe

ii. té mundésuar SAl-n té nxjerré raporte gé jané té pérshtatshme pér rrethanat
"(ISSAI 40, elementi 4).

ISSAl 12 thekson se SAl-et duhet té promovojné zhvillimin e vazhdueshém profesional
gé ndikon né ekselencén individuale, té grupit dhe té gjithé organizatés.

Ky tregues vleréson sesi SAl, si njé organizaté, éshté e afté té promovojé dhe sigurojé
zhvillimin profesional pér pérmirésimin dhe mbajtjen e kompetencave té stafit té vet.

Dimensione pér tu vlerésuar:

(i) Planet dhe Proceset pér Zhvillim dhe Formimit Profesional dhe Trajnimi;
(it)  Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér Auditimin Financiar;

(iii) Zzhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér Auditimin e Performancés;

(iv) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér Auditimin e Pérputhshmérisé.

(i) Planet dhe Proceset pér Zhvillim dhe Formimit Profesional: SAl duhet té krijojé dhe té
zbatojé planet e duhura té zhvillimit dhe trajnimit profesional pér té siguruar gé stafi i
tij ka kompetencén dhe aftésité e duhura pér té kryer punén dhe pér té mundésuar gé
SAl té arrijé objektivat e tij. Planet duhet té lidhen me strategjiné e burimeve njerézore
té SAI-t, vecanérisht rekrutimin dhe promovimin. Ato duhet té pérfshijné aftésité e
pérgjithshme gé kérkohen nga i gjithé stafi, si aftésité personale, mbikéqyrjen dhe
menaxhimin; té jené té lidhura me identifikimin e nevojave té zhvillimit té sistemit té
vlerésimit té stafit; dhe t& monitorohen dhe vlerésohen.

Né vecanti, SAl duhet té identifikojé disiplinat pérkatése té auditimit pér mandatin dhe
gasjen e tij té auditimit, pér té zhvilluar 'ekipet profesionale' ose 'personat kryesor'
brenda stafit té cilét kané aftésité e duhura pér té ndérmarré llojet e ndryshme té
auditimeve té kryera nga SAl. P.sh: auditimin financiar, auditimin e pérputhshmérisé,
auditimin e performancés, ndonjé kombinim té tyre, ose lloje té tjera auditimi. Kjo
mund té pasqyrojé ményrén se si SAl kombinon lloje té ndryshme auditimi, ose SAl
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mund té zhvillojé njé profesion té vetém té auditimit, me géllim gé té gjithé audituesit
té jené né gjendje té kryejné té gjitha llojet e auditimeve.

(i), (iii), (iv) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér Auditimin Financiar, Performancés dhe
Pérputhshmérisé: SAl duhet té krijojé dhe té zbatojé planet e duhura té zhvillimit dhe té
trajnimit profesional pér secilin nga 'ekipet profesionale' ose 'personat kryesor', dhe té
monitorojé dhe vlerésojé rezultatet. Kéto tre fusha kané kriteret pér trajnimet dhe
zhvillimin pér kéto tre disiplina auditimi, auditimi financiar, auditimin e performancés
dhe até té pérputhshmeérisé.

SAl — 23 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim Referenca Kyge

Dimensionet (i) Planet dhe Proceset pér Zhvillim Profesional dhe Trajnimin

Praktikat e zhvillimit profesional té SAI-t duhet té kené karakteristikat e
méposhtme:

a) SAI zhvillon dhe zbaton njé plan pér zhvillim profesional dhe trajnim i
cili pérmban: Té mésuarit pér Impakt i IDI: Njé Udhézues Praktike pér
SAI-t, fq.17-18, Grupi i Punés KMP i SAI-t

I. Prezantimi dhe Njohja pér stafin e ri. ISSAI 40
Il. Trajnime té brendshme mbi politikat, procedurat dhe proceset e
SAI-t. CBC Udhézues
lll. Trajnime pér aftésité personale (p.sh. aftési komunikimi dhe MBNJ
shkrimi, aftési analitike, aftési prezantimi, aftési intervistimi, etiké,
mbikéqyrje). Té mésuarit pér
IV. Menaxhimi. Impakt i IDI: NJé
Udhézues

b) Strategjia e té mésuarit té& SAI-t dhe/ose plani vjetor pér zhvillimin Praktike pér SAI-
profesional dhe trajnimin éshté: t

I. Né péputhje me strategjiné e burimeve njerézore. Té mésuarit pér
Impakt i IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.29-42; AFROSAI-E | ApROSAI-E ICBF
ICBF. fq.12;

II. 1 lidhur me géllimet/objektivat e pércaktuara né planet strategjike
dhe operacionale té SAl-t. IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.29-
42;
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lII. Eshté bazuar né rezultatet e analizés sé nevojave pér té mésuar.
IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAI-t, fq.43-55; CBC Udhézues MBNJ,

fq.30.

c) SAl ka procedura pér pérzgjedhjen e stafit pér té& marré pjesé né
trajnime dhe té marrin kualifikime profesionale té pércaktuara, dhe
zgjedhja éshté e bazuar né aplikimet dhe konsideratat e
kompetencave té nevojshme. Rrjedh nga ISSAI 40:fq.9-10 dhe IDI: Njé
Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.43-59;

d) Té gjithé punonjésit profesionisté (drejtuesit, menaxherét, audituesit
etj) duhet té kené njé plan zhvillimi té bazuar né njé vlerésim vjetor
dhe zbatimi i planit duhet té monitorohet. IDI: Njé Udhézues Praktike
pér SAl-t, fq.58-59, 173, CBC Udhézues MBNJ, fq.39;

e) SAl ka identifikuar 'ekipet profesionale' ose 'personat kryesor' té
auditimit gé duhet té zhvillojé pér pérmbushjen e mandatit té tij. /IDI:
Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.45-50;

f) Njé sistem pér zhvillimin profesional té stafit jo auditues/kontrollues
éshté i zhvilluar me pérgjegjési té qarta. Kérkesat pér kompetencat e
duhura dhe njé plan pér zhvillimin profesional edhe pér stafin jo
auditues/kontrollues éshté hartuar né bazé té nevojave té
identifikuara dhe zbatohet. Rrjedh nga CBC Udhézues MBNJ, fq.15-
19; IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAI-t, fq.43-59;

e) Ekzistojné mekanizma pér t& monitoruar dhe vlerésuar rezultatin e
zhvillimit profesional dhe trajnimin e stafit. /DI: Njé Udhézues Praktike
pér SAI-t, fq.171-178.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén pesé nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme éshté plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
Dimensioni (ii) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér Auditimin Financiar

Pér zhvillimin profesional dhe trajnimin pér auditimin financiar, SAl duhet
té:
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a) Té caktojé pérgjegjésiné pér zhvillimin profesional te njé person se | CBC Udhézuesi
persona me eksperiencén e duhur dhe autoritet té mjaftueshém MBNJ
brenda SAI-t. Grupi i Punés KMP i SAl-t

b) Zhvilloi kérkesat pér kompetencat e duhura pér nivele té ndryshme té
stafit né auditimin financiar. Rrjedh nga CBC Udhézues MBNJ, fq.15-19;
IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAI-t, fq.43-59,

T& mésuarit pér
Impakt i IDI: NJé
Udhézues
c) Zhvilloi dhe implementoi njé plan pér zhvillimin profesional pér stafin e | Praktike pér SAI-
auditimit financiar mbi bazén e njé analize té pérshtatshme duke t

adresuar dhe identifikuar nevojat dhe kompetencén e kérkuar pér
nivele té ndryshme té stafit. IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.43-
55, CBC Udhézues MBNJ, fq.15-18;

d) Plani pér zhvillimin profesional dhe trajnimin né auditimin financiar
duhet té mbulojé sipas rastit:( Grupi i Punés KMP i SAl-t)

I. Trajnim i brendshém mbi standardet e auditimit dhe procedurat e
SAI-t.

Il. Mésimi né puné dhe skemat e mbikéqgyrjes/udhézimit.

ll. Trajnimi profesional ose akademik/anétarésimi né organet
pérkatése profesionale ose akademike.

IV. Zhvillimi i vazhdueshém profesional.
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Sé paku tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
Dimensioni (iii) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér Auditimin e Performancés

Pér zhvillimin profesional dhe trajnimin pér auditimin e performancés, SAl | Udhézuesi CBC
duhet té: HRM

a) Té caktojé pérgjegjésiné pér zhvillimin profesional tek njé person ose
persona me eksperiencén e duhur dhe autoritet t& mjaftueshém

Impakti i té
brenda SAI-t. Grupi i Punés KMP i SAl-t

mésuarit i IDI:
Njé Guidé
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b) Zhvilloi kérkesat pér kompetencat e duhura pér nivele té ndryshme té | praktike pér SAIl-
stafit né auditimin e performancés Rrjedh nga CBC Udhézues MBNJ, et
fq.15-19; IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.43-59

c) Zhvilloi dhe implementoi njé plan té zhvillimit profesional pér auditimin
e performancés pér stafin mbi bazén e njé analize té pérshtatshme
duke adresuar dhe identifikuar nevojat dhe kompetencén pér nivele té
ndryshme té stafit. IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.43-55; CBC
Udhézues MBNJ, fq.15-18;

d) Plani pér zhvillimin profesional dhe trajnimin né auditimin e
performancés duhet t& mbulojé sipas rastit: (Grupi i Punés KMP i SAI-

t)

I. Trajnim i brendshém mbi standardet e auditimit dhe procedurat e
SAI-t.

[l. Mésimi né puné dhe skemat e mbikéqgyrjes/udhézimit.

lll. Trajnimi profesional ose akademik/anétarésimi né organet
pérkatése profesionale ose akademike.

IV. Zhvillimi i vazhdueshém profesional.
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Sé paku tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
Dimensioni (iv) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér Auditimin e Pérputhshmérisé

Pér zhvillimin profesional dhe trajnimin pér auditimin e pérputhshmérisé, | Udhézuesi CBC
SAl duhet té: MBNJ

a) Té caktojé pérgjegjésiné pér zhvillimin profesional tek njé person ose
persona me eksperiencén e duhur dhe autoritet té mjaftueshém

Té mésuarit pér
brenda SAI-t. Grupi i Punés KMP i SAl-t;

Impakt i IDI: NJé
b) Zhvilloi kérkesat pér kompetencat e duhura pér nivele té ndryshme té Udhézues
stafit né auditimin e pérputhshmérisé Rriedh nga CBC Udhézues MBNJ, | Praktike pér SAIl-
fq.15-19; IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.43-59 t
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c) Zhvilloi dhe implementoi njé plan zhvillimi profesional pér auditimin e
pérputhshmérisé pér stafin mbi bazén e njé analize té pérshtatshme
duke adresuar dhe identifikuar nevojat dhe kompetencén pér nivele té
ndryshme té stafit. IDI: Njé Udhézues Praktike pér SAl-t, fq.43-55, CBC
Udhézues MBNJ, fq.15-18;

d) Plani pér zhvillimin profesional dhe trajnimin né auditimin e
pérputhshmérisé duhet té mbulojé sipas rastit: (Grupi i Punés KMP i
SAI-t)

I. Trajnim i brendshém mbi standardet e auditimit dhe procedurat e
SAI-t.

Il. Mésimi né puné dhe skemat e mbikéqgyrjes/udhézimit.

lll. Trajnimi profesional ose akademik/anétarésimi né organet
pérkatése profesionale ose akademike.

IV. Zhvillimi i vazhdueshém profesional.
Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 3: Sé paku tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Fusha G: Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara

ISSAl 12 identifikon njé nga objektivat kryesore té SAl-t, demonstrimi i réndésisé sé tij
te palét e interesit. SAl duhet té komunikojé me palét e interesit me géllim qé ata té
kuptojné punén audituese dhe rezultatet e saj. Kjo duhet té béhet me géllim gé té rriten
njohurité e paléve é interesit dhe gé té kuptojné rolin dhe pérgjegjésiné e SAl-t, si njé
auditues i pavarur i sektorit publik. SAl-et duhet té identifikojné palét e tyre té interesit
dhe té zhvillojné strategjiné e komunikimi. Njé kérkesé kryesore lidhur me komunikimin
dhe menaxhimin e paléve té interesit éshté stili, gjuha dhe formati i pérdorur pér té
pérfshiré palét e interesit.

Krahas kérkesave té pérmendura mé sipér, SAl duhet té autorizohet nga ligji kombétar
ose kuadri rregullator gé t'i raportojé Legjislativit dhe organeve té tjera publike, dhe té
publikojé gjetjet mé té réndésishme té auditimeve. Kéto aspekte maten te Fusha A
Pavarésia dhe Kuadri Ligjor. (SAI-2 (iii). N& ményré té ngjashme, komunikimi me
subjektin e audituar/kontrolluar gjaté punés audituese matet te Fusha C mbi Cilésia e
Auditimit dhe Raportimi. Fusha F e konsideron komunikimin me palét e interesit né nivel
strategjik. Komunikimi i brendshém matet te Fusha B Strategjia Organizative, Planifikimi
dhe Kontrolli (SAI-6 (ii)). Aktorét e jashtém (ose "Grupet e synuara pér komunikim té
jashtém", si¢ thuhet né Udhézuesin e INTOSAI-t "Komunikimi dhe Promovimi i Vlerés
dhe Pérfitimeve té SAl-ve", paragrafi 3.2.1) té SAl-t pérfshijné, por nuk mund té
kufizohet vetém tek:

e |egjislativi: vecanérisht komisioni legjislativ pérgjegjés pér miratimin e buxhetit, si
dhe pér mbikéqyrjen e funksioneve té geverisé dhe té financave publike;

e Ekzekutivi: organizatat geveritare/organet ekzekutive/agjencité;

e Subjektet e audituara;

e Gjyqésori, Prokuroria dhe agjencité investiguese;

e Mediat;

e Qytetarét/publiku i pérgjithshém;

e Grupeteinteresit, duke pérfshiré edhe organizatat e shogérisé civile dhe partnerét
e zhvillimit, akademiké dhe organizata té politikave publike, dhe

e QOrganizatat profesionale gé pércaktojné standarde.

Treguesit e Performancés

SAI - 24: Komunikimet me Legjislativin, Ekzekutivin dhe Gjygésorin;
SAIl - 25: Komunikimet me Mediat, Qytetarét dhe Organizatat e Shogérisé Civile.
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SAI-24: Komunikimi me Legjislativin, Ekzekutivin dhe Gjyqgésorin

SAI-24 vleréson praktikat e komunikimit gé SAl vendos me palét institucionale té
interesit. SAl duhet té komunikojé efektivisht me kéto palé interesi. Pér sa i pérket
modelit té SAI-t, SAl duhet ta mendojé punén e tij né kontakt me kéto institucione. SAI
duhet té ndérmarré iniciativén té komunikojé mandatin dhe aktivitetet e tij, né ményré
té tillé qé mos té cenojé pavarésiné. Praktikat mé té mira mund té lehtésojné
komunikimin duke ndihmuar né minimizimin e riskut. Komunikimi efektiv do t'iu lejojé
paléve té interesit té shohin raportet e SAI-t, dhe gjithashtu lejon SAl-n té jeté i
pérgjegjshém né menaxhimin e riskut.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Strategjia e Komunikimit;

(i) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Legjislativin;

(iii) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Ekzekutivin;

(iv) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Gjygésorin, dhe/ose Prokuroriné dhe
agjencité investiguese.

(i) Strategjia e komunikimit: Pér té komunikuar si duhet vlerat dhe pérfitimet gé i japin
pér shogéring, SAl-et duhet té krijojné njé strategji komunikimi né linjé me objektivat e
pércaktuara né Planin Strategjik pérkatés. Qéllime té tjera té njé strategjie té
komunikimit mund té pérfshijné marrja e mbéshtetjes nga vendimmarrésit, mediat dhe
gytetarét pér rolin e réndésishém té SAl-t, ose pér té gartésuar rolin e tij ku ka mundési
pér konfuzion me institucione e tjera kombétare. Ky dimension merr né konsideraté
vetém komunikimin e jashtém (komunikimi i brendshém éshté mbuluar né Fushén B,
Treguesi SAI-6). Strategjia e komunikimit nuk ka nevojé té pérfshihet né njé dokument
té vetém - elementet e saj mund té pérfshihen né dokumenta té ndryshém. Megjithaté,
strategjia duhet identifikojé palét e interesit dhe audiencat me té cilat SAl duhet té
komunikojé pér té arritur objektivat organizative dhe pér té pérmbushur mandatin e tij.
Strategjia duhet gjithashtu té deklarojé garté mesazhet kryesore qé SAl déshiron té
komunikojé, si dhe mjetet qé do té pérdoré pér té kété géllim, té tilla si burimet e
pércaktuara pér komunikimin dhe mjete té vecanta analitike si listimi i paléve té
interesuara dhe analiza. Treguesit duhet té monitorojné progresin kundrejt objektivave
té strategjisé sé komunikimit, me géllim gé té vlerésohet performanca dhe té
ndérmerren veprimet korrigjuese té nevojshme. Me qéllim krijimin, zbatimin dhe
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monitorimin e strategjisé sé komunikimit, SAl duhet té keté staf té pérkushtuar pér kété
funksion né proporcion me shkallén e aktiviteteve té tij.

(ii) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Legjislativin: Legjislativi éshté njé nga palét e
interesit mé té réndésishme té SAl, pasi luan njé rol né mbajtjen pérgjegjés té
Ekzekutivit pér pérdorimin e fondeve publike. Eshté e réndésishme qé Legjislativi ta
konsiderojé SAl-n si njé partner i réndésishém dhe i vlefshém né mbikégyrjen e
veprimeve dhe vendimeve pér shpenzime té Ekzekutivit. Né shumé vende, Legjislativi
dhe SAIl jané reciprokisht té varura nga njéri tjetri kur ushtrojné funksionin e
mbikéqyrjes. Legjislativi duhet té mbéshtetet tek SAI pér té realizuar shgyrtimin e
detajuar té llogarive publike, dhe pérdorimin e parave publike; dhe SAl mund té marrin
mbéshtetje té vlefshme nga Legjislativi né mbajtjen pérgjegjés té pérfagésuesve té
Ekzekutivit. Kapaciteti i Legjislativit pér tu pérfshiré dhe pér té pérdorur produktet e
SAl-t éshté thelbésor pér efektivitetin e veté SAI-t. SAl duhet té hartojé strategji pért'iu
pérgjigiur ¢do kufizimi né kapacitete té identifikuar. SAlI me funksione gjygésore
normalisht kané njé marrédhénie té distancuar me Legjislativin né krahasim me SAl-t
me njé model Parlamentar, por Legjislativi éshté gjithashtu njé palé interesi e
réndésishme pér to.

(iii) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Ekzekutivin: Ky dimension merr né konsideraté
komunikim strategjik té SAI-t me organizatat e Ekzekutivit. Njé komunikim i tillé
strategjik mund té hedhé themelet ge puna e SAI-t té jeté me réndési pér té audituarit,
pér veprimet e duhura té ndjekjes sé rekomandimeve pér t'u ndérmarré nga Ekzekutivi,
si dhe bashképunim efektiv me té audituarit né procesin e auditimit.

(iv) Praktikat e Mira p&r Komunikimin me Gjyqésorin, dhe/ose Prokuroriné dhe Agjencité
investiguese: Komunikimi me Gjygésorin dhe/ose Prokuroriné dhe Agjencité
investiguese, pérfshiré agjencité anti-korrupsion, éshté i réndésishém sepse gjetjet e
auditimit, kur éshté e pérshtatshme, mund té hetohen mé tej dhe pérdoren nga
institucionet ligjore pér investigim. Disa SAl kané mandatin pér té vendosur sanksione
né meényré té drejtpérdrejté, té tjeré nuk e kané. Né secilin prej rasteve, duhet té
vendosen dhe té mbahen né ményré té pércaktuar garté marrédhéniet e punés me
Gjyqgésorin, dhe/ose Prokuroriné dhe agjencité investiguese.
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SAl — 24 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim Referenca Kyge

Dimensioni (i) Strategjia e komunikimit

SAl duhet té:

a) Hartojé njé strategji pér komunikimet dhe /ose pérfshirjen e
paléve té interesit. Udhézues i INTOSAI-t “Mbi Komunikimin dhe
Promovimin e Vlerave dhe Pérfitimeve té SAI-t”: fq.4-5

b) Identifikojé palét kryesore té interesit me té cilét SAl duhet té
komunikojé pér té arritur objektivat organizative. AFROSAI-E
Manual mbi komunikimin e SAI-t, fq 34-35

c) Identifikojé mesazhet kryesore gé SAIl déshiron té komunikojé. ISSAI 12
Udhézues i INTOSAI-t “Mbi Komunikimin dhe Promovimin e Vlerave
dhe Pérfitimeve té SAI-t”: fq.4

d) Identifikojé gasjet dhe mjetet e pérshtatshme pér komunikimin |~ Udhezues i INTOSAI-t

e jashtém. Udhézues i INTOSAI-t “Mbi Komunikimin dhe “Mbi Komunikimin dhe
Promovimin e Vlerave

dhe Pérfitimeve té SAI-

Promovimin e Vlerave dhe Pérfitimeve té SAI-t”: Kapitulli 3.1 (
domethéné rolet dhe pérgjegjésité e stafit té pércaktuar pér

komunikimin). t
e) Vendosé strategjiné e komunikimit né té njéjtén linjé me planin
e tij strategjik. AFROSAI-E Manual mbi komunikimin e SAI-t, fqg 43 AFROSAI-E
f) Monitorojé né ményré periodike implementimin e strategjisé sé
komunikimit. Udhézues i INTOSAI-t “Mbi Komunikimin dhe
Manual mbi

Promovimin e Vlerave dhe Pérfitimeve té SAI-t”: Kapitulli 3.1
komunikimin e SAl-t

g) “(...) vlerésojé né ményré periodike nése palét e interesit besojné
se SAl komunikon né ményré efektive.” ISSAl 12:6

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Kriteri c) dhe té paktén katér nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.
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Dimensioni (ii) Praktikat mé té mira né lidhje me komunikimin me Legjislativin

Pér sa i pérket komunikimit me Legjislativin, SAl duhet té:

a)

b)

“(...) raportojé gjetjet e tij ¢do vit (....) né Parlament”. ISSAl 1:16

“(...) analizojé raportet e auditimit individuale pér té identifikuar
temat, gjetjet e pérbashkéta, trendet, origjinén e shkakut dhe
rekomandimet e auditimit, dhe diskutojé ato me palét kryesore
té interesit”. [SSAI 12:3 ( duke pérfshiré Legjislativin sipas
rastit)

Vendosé politika dhe procedura pér komunikimin me
Legjislativin, duke pérfshiré pércaktimin se kush éshté
pérgjegjés pér komunikimin né SAl. AFROSAI-E Manual mbi
komunikimin e SAI-t, fq 69.

Rrisé ndérgjegjésimin e Legjislativit mbi rolin dhe mandatin e
SAI-t. ISSAl 12:6

“(...) zhvilloj¢ marrédhénie profesionale me komisionet

mbikéqgyrése té Legjislativit pérkatése (...) pér té ndihmuar qé
té kuptojné mé miré raportet e auditimit, konkluzionet dhe
ndérmarrjen e veprimeve té duhura.” [SSAI 12:3. Shih
gjithashtu 20:7

Kur éshté e pérshtatshme, t'i sigurojé Legjislativit né kohé akses
né informacion né lidhje me punén e SAI-t. (té tilla si né lidhje
me seancat parlamentare dégjimore bazuar né auditimet e
SAI-t). Grupi i Punés KMPe SAI-t. ISSAl 12:3

Kur éshté e pérshtatshme, “(...) té japé pér {Legjislativin} (...)
njohuri profesionale né formén e opinionit té ekspertit, duke
pérfshiré komentet mbi objekt ligjet dhe rregullore té tjera
financiare.” ISSAI 1:12

Kur éshté e pérshtatshme, té kérkojé reagime nga anétarét e
Legjislativit mbi cilésiné dhe pérshtatshmériné e raporteve té
tij té auditimit. Udhézues i INTOSAI —t Si té rrisim pérdorimin
dhe impaktin e raporteve té auditimit, fage 21. ISSAI 20:6

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.
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Pikézimi = 3: Kriteri (c) dhe sé paku pesé nga kriteret e mésipérme
plotésohen.

Pikézimi = 2: Sé paku katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy kritere plotésohet.
Dimensioni (iii) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Ekzekutivin

Sa i pérket komunikimit me Ekzekutivin, SAl duhet té:

a) "mos jetéipérfshiré ose té duket sikur éshté i pérfshirg, né asnjé
ményré, né menaxhimin e organizatave gé ata auditon". /SSA/
20:3

b) Ofrojé informacion té pérgjithshém subjektit té& audituar pér
cfaré duhet té presin gjaté njé auditimi (té tillé si prodhimi dhe
shpérndarja e udhézuesve mbi objektivat e SAI-t dhe parimet
gé udhéheqin ndérveprimet midis audituesve dhe subjekteve té
audituara). Udhézues i INTOSAI —t Si té rrisim pérdorimin dhe

impaktin e raporteve té auditimit, fage 11.

. S, - A o o ISSAI'10
c)Té ftojé né ményré periodike anétarét e nivelit té larté té

Ekzekutivit né takime pér té diskutuar ¢éshtje shgetésuese né ISSAI'12

lidhje me té dy SAI dhe Ekzekutivin, duke pérfshiré gjetjet e

pérbashkéta, trendet dhe origjinén e shkakut gé SAl ka

identifikuar népérmjet analizés sé raporteve té auditimit. /ssa/ = Udhézues INTOSAI mbi

12:3, Grupi i Punés SAI KMP. si té rrisim pérdorimin
dhe impaktin e

d) Té marré reagimet nga Legjislativi mbi cilésiné dhe raporteve t& auditimit.

pérshtatshmériné e raporteve dhe procesit té auditimit.
Udhézues i INTOSAI-t Si té rrisim pérdorimin dhe impaktin e
raporteve té auditimit, fage 21. AFROSAI-E Manual mbi
komunikimin e SAI-t, fq 69.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen
Pikézimi = 3: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.
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Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.

Dimensioni (iv) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Gjyqésorin, dhe/ose Prokuroriné dhe
Agjencité Investiguese

SAl-et duhet té:

a) Vendosur politika dhe procedura pér ményrén se si komunikohet
me Gjygésorin, dhe/ose Prokuroriné dhe Agjencité
investiguese né lidhje me gjetjet e auditimit gé jané té
réndésishme pér kéto agjenci. Grupi i Punés KMP sé SAl-t
(domethéné nése gjetjet e auditimit duhet té ndigen nga kéto
institucione, ose, né rastin e SAl-ve me funksione gjyqésore, ku
gjykimet pérmbushin kriteret pér t'u ndjekur nga sistemi i
drejtésisé penale.)

b) Realizojé aktivitete té rritjes sé ndérgjegjésimit me Gjygésorin
dhe/ose Prokuroriné dhe Agjencité investiguese mbi rolin,
mandatin dhe punén e SAI-t. ISSAl 12:6 . Grupi i Punés SAl KMP.

¢) Komunikojé me Gjygésorin dhe/ose Prokuroriné dhe Agjencité
investiguese pér rolin e SAI-t né lidhje me hetimet dhe
procedurat ligjore gé jané iniciuar né bazé té gjetjeve té ISSAI 12
auditimit té SAl-t. Grupi i Punés KMP sé SAI-t.

(d.m.th. pér té zvogéluar rrezikun gé SAl aksidentalisht té
pengojé procese té tilla pérmes punés sé tij té auditimit né ISSAI 40
rastet kur gjetjet e auditimit mund té cojné né procedurat

ligjore).

d) Vendosé njé sistem pér ndjekjen e rasteve qé SAl i ka transferuar
Gjygésorit dhe/ose Prokurorisé dhe Agjencive investiguese.
ISSAI 12:1

e) Kur éshté e pérshtatshme, SAlI duhet té keté politika dhe
procedura pér dokumentimin e auditimit gé jané té hartuara
pér té siguruar pajtueshmériné me rregullat e aplikueshme té
evidencave, ISSAI 40, fage 12, ISSAI 1230 fage 15 (Kjo éshté e
réndésishme pér disa SAl me funksione gjyqésore ku audituesit
jané subjekt i ligieve dhe rregulloreve qé kérkojné atyre gé té
kuptojné dhe té ndjeké procedurat e sakta dokumentacionit né
lidhje me administrimin e provave. ISSAl 1230 fage 15)
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Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet

Pikézimi = 0: Anjé ka kriteret e mésipérme nuk plotésohet
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SAI-25: Komunikimi me Mediat, Qytetarét dhe Organizatat e Shoqérisé Civile

SAl duhet té perceptohet sinjé burim i besueshém i mendimit té pavarur e objektiv dhe
si udhézues pér té mbéshtetur ndryshime té dobishme né sektorin publik (ISSAI 12:7).
Ky tregues vleréson praktikat e SAl-t pér té arritur informimin e shogérisé dhe publikut
né lidhje me rolin, punén dhe rezultatet e tij, si dhe té kontribuojé né rritjen e
llogaridhénies né sektorin publik.

Dimensionet pér t’u vlerésuar:

(i) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Mediat;
(i) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Qytetarét dhe Organizatat e Shogérisé

Civile.

(i) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Mediat: Media éshté njé nga kanalet kryesore
té komunikimit me publikun. Prandaj, éshté e réndésishme qgé SAl té mbajé
marrédhénie efektive me organizatat e medias, pér t& maksimizuar ekspozimin né
publik té gjetjeve té réndésishme té auditimit. Kjo marrédhénie duhet té jeté né
pérputhje me strategjiné e komunikimit té SAI-t dhe/ose kornizén ligjore.

Komunikimi me mediat duhet t& menaxhohet né ményré té pérshtatshme nga SAl
Duhet té caktohet né ményré té qarté pérgjegjésia pér komunikimin dhe menaxhimit té
paléve té interesuara. Personat e ngarkuar me kéto detyra duhet té kené aftésité e
duhura, pérvojén dhe burimet pér té kryer kété puné. Né varési té madhésisé sé SAl-t,
kjo mund té nénkuptojé njé person té vetém té dedikuar pér ¢céshtje té komunikimit ose
departamente té veganta pér komunikimin dhe menaxhimin e paléve té interesuara.
Stafi pérgjegjés pér komunikim dhe menaxhimin e paléve té interesuara duhet té keté
njé linjé té drejtpérdrejté raportimi me drejtuesin e SAl-t, me qéllim gé té sigurohet
akses né informacion né nivelet mé té larta dhe pér té lehtésuar komunikimin e
brendshém.

(ii) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Qytetarét dhe Organizatat e Shogérisé Civile:
Shogéria po béhet gjithnjé e mé e vetédijshme pér aftésiné e saj né mbajtjen e geverive
té pérgjegjshme. SAl duhet té stimulojé kété sjellje, duke arritur direkt te qytetarét dhe
shogeéria civile, dhe duke zhvilluar marrédhénie té ngushta me ta. Té gjitha komunikimet
duhet té pérshtaten pér audiencén e tyre, dhe né kéto raste gjuha duhet té jeté e qarté
dhe e kuptueshme. Mesazhet mund té pérfshijné foto/grafiké, ose mund té pércillen
népérmjet radios ose mediave té tjera, dhe/ose né gjuhét lokale/dialekte. Krahas
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publikimit té gjetjeve té auditimit, SAl duhet gjithashtu té pérpiget t'u ofrojé qytetaréve
akses né informacion mbi menaxhimin e sektorit publik né pérgjithési, me qgéllim qgé té
nxisé transparencén. Ky informacion mund té pérfshijé céshtje té tilla si prokurimi,
borxhi publik, burimet natyrore, ose informacion té pérgjithshém mbi ekzekutimin e

buxhetit.

SAIl — 25 Dimensionet & Kriteret Minimale pér Pikézim

Referenca Kyge

Dimensioni (i) Praktikat e Mira pér Komunikimin me Mediat

Sa i pérket komunikimit me median:

a) Gjaté periudhés né rishikim, SAl ka mbajtur konferenca pér shtyp
pér raportin e tij vietor dhe duke pérfshiré sipas rastit raporte té
tjera té réndésishme dhe raporte té auditimit té performancés.
Udhézim i INTOSAI "Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe
Pérfitimeve té SAl-ve": 2.2

b) Gjaté periudhés né rishikim, SAl ka béré njoftime pér shtyp pér
raporte té réndésishme, duke pérfshiré sipas rastit edhe raporte
té auditimit té performancés. Udhézim i INTOSAI "Komunikimi
dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve": 2.2

c) Gjaté periudhés né rishikim, SAl ka pérdorur mediat e duhura pér
té shpérndaré raporte té auditimit, duke pérfshiré sipas rastit
edhe raporte té auditimit té performancés. Udhézim i INTOSAI

"Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve'
2.2

d) SAl ka vendosur njé sistem pér monitorimin e prezencés sé SAl né
media dhe ¢éshtje qé kané lidhje me SAl-n. Udhézues i INTOSAI
"Si té rrisim pérdorimin dhe ndikimin e raporteve té
auditimit":5.1

e) SAl ka autorizuar njé ose disa individé gé té komunikojné me
median né emér té SAl-t. Udhézim i INTOSAI "Komunikimi dhe
Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve" :3.1,3.2

f) SAl ka vendosur procedura pér menaxhimin e kérkesave té medias
dhe ka njé piké kontakti me mediat. Udhézim i INTOSAI

fage 221 nga 250

ISSAI 20

ISSAI' 300

Udhézim i INTOSAI
"Komunikimi dhe
Promovimi i Vlerave
dhe Pérfitimeve té
SAl-ve";

Udhézues i INTOSAI
"Si té rrisim
pérdorimin dhe
ndikimin e raporteve
té auditimit"



Korniza e Matjes sé Performancés sé SAI-t

1

"Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve'
:3.2.2.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen

Pikézimi = 3: Kriteri c) dhe té paktén katér nga kriteret e mésipérme

plotésohen.

Pikézimi = 2: Té paktén tre nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 1: Té paktén njé nga kriteret e mésipérme plotésohet.

Pikézimi = 0: Asnjé nga kriteret e mésipérme nuk plotésohet.

Dimensioni (ii) Praktikat e Mira p&r Komunikimin me Qytetarét dhe Organizatat e Shogérisé

Civile

Pér saipérket komunikimit me gytetarét dhe organizatat e shogérisé

civile, gjaté periudhés sé vlerésimit SAl ka:

a)
b)

“{béré } publik mandatin e tij (...)” ISSAl 12:8

Publikuar pérmbledhjet e raporteve té auditimit, me shkrim ose i
ka komunikuar ato né ményré gé té béjé té lehté pér qytetarét té
kuptojné gjetjet kryesore té auditimit. ISSA/ 12:8, Udhézim i
INTOSAI "Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té
SAl-ve" :2.2

Vendosur kontakte me organizatat e duhura té shoqgérisé civile
dhe i ka nxitur ato gé té lexojné dhe té pérhapin gjetjet e
auditimeve tek qytetarét. Udhézues i INTOSAI "Si té rrisim
pérdorimin dhe ndikimin e raporteve té auditimit" fage 78

Stimuluar akses né informacionin mbi auditimin publik, pértej
raporteve té auditimit, nga qytetarét. Udhézim i INTOSAI

"Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve'
3.1

Ofruar mundési qytetaréve té japin té dhéna dhe/ose té marrin
pjesé né punén e SAl-t pa kompromentuar pavarésiné e SAl-t. (té
tilla si duke vendosur mekanizma pér marrjen dhe monitorimin e
informacionit né lidhje me programet geveritare dhe sugjerimet
pér pérmirésimin e administratés dhe shérbimeve publike - duke
pérfshiré sipas rastit edhe kanalet on-line). Udhézim i INTOSAI
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1

"Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve'
:3.2.4

f) Pérdorur né ményrén e duhur mediat online (website
institucional, gazetat e-mail, rrjetet sociale, ...), né pérputhje me
kulturén e vendit (p.sh. ku rrjetet sociale jané té njohura, SAl
duhet té zhvillojé praniné e tij né kéto rrjete) Udhézim i INTOSAI

"Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve'
:3.2.3

g) “SAl-t duhet té kontribuojné né debate pér pérmirésimin e
sektorit publik pa kompromentuar pavarésiné e tyre.” Udhézim i
INTOSAI "Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té
SAl-ve" :3.2.3

h) Kérkuar reagime nga organizatat e shoqérisé civile dhe/ose
anétarét e publikut mbi aksesueshmériné e raporteve té tij, dhe
ka pérdorur kété regjim pér pérmirésime né té ardhmen.
Udhézim i INTOSAI "Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe
Pérfitimeve té SAl-ve" :3.2.4, IV.

Pikézimi = 4: Té gjitha kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 3: Té paktén gjashté nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 2: Té paktén katér nga kriteret e mésipérme plotésohen.
Pikézimi = 1: Té paktén dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.

Pikézimi = 0: Mé pak se dy nga kriteret e mésipérme plotésohen.
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Aneksi 1: Pérkufizimi i termave

Auditim

Subjekt i audituar/

kontrolluar

Auditues

Kriteri i auditimit

Né pérgjithési, auditimi i jashtém né sektorin publik mund té
pérshkruhet si njé proces sistematik, objektiv i marrjes dhe
vlerésimit té provave pér té pércaktuar nése informacioni ose
kushtet aktuale jane né pérputhje me kriteret e vendosura.
Auditimi i sektorit publik éshté thelbésor sepse i jep organeve
legjislative dhe mbikégyrése, té ngarkuarve me geverisjen
dhe publikut té gjeré, informacion dhe vlerésime té pavarura
dhe objektive lidhur me administrimin dhe performancén e
politikave programeve ose operacioneve geveritare. (ISSAI
100: 18).

Né pérgjithési, auditimet e sektorit publik mund té
kategorizohen né njé ose mé shumé nga tre lloje kryesore:
auditime té pasgyrave financiare, auditimeté pérputhshmérisé
me kornizén ligjore dhe auditime té performancés. Objektivat
e cdo auditimi do té pércaktojné se cilat standarde do té
zbatohen. (ISSAI 100: 21).

SAl-t me funksione gjygésore kryjné kontrollegjygésore. Né
seksionet e SAl KMPku auditimi pérdoret né kuptimin e
pérgjithshém, mbulohen gjithashtu aktivitetet e kontrollit té
SAI-t me funksione gjygésore. Treguesit né fushés C lidhen, né
ményré specifike, me auditimin financiar, auditimin e
performancés, auditimit té pérputhshmérisé ose kontrollet
juridiksional (shih pérkufizimet e kétyre termave mé poshté).

Njési juridike e cila éshté subjekti auditimit/kontrollit gjygésor
nga SAI

Personat té ciléve u delegohet/ngarohet detyra e auditimit.

Kritere qé pérdoren jané standarde pér té vlerésuar céshtjen.
Cdo auditim duhet té keté kriteret e pérshtatshme pér
rrethanat e auditimit. Kriteret mund té jené specifike ose
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shumé té pérgjithshme, dhe mund té nxirren nga burime té
ndryshme, duke pérfshiré ligjet, rregulloret, standardet,
parimet e shéndosha dhe praktikat mé té mira.

Evadim i raportit t¢ =~ Kur vendimmarreésiiSAl-t (domethéné Kryetari i SAl-t) miraton
auditimit raportin.

Pérgéndrohet né faktin nése njé céshtje e vecanté éshté né
pérputhje me kornizén ligjore téaplikueshme té identifikuar si
kritere. Auditimi i Pérputhshmeérisé kryhet duke vlerésuar nése
aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané,
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén

Auditimi i . . - L . .
) . ligiore dhe rregullat gé geverisin subjektin e audituar. Kjo
Pajtueshmérisé e . .

kornizé ligjore mund té pérfshojé rregulla, ligje dhe rregullore,
rregullat e buxhetit, politikén, kushtet e dakortésuara ose
parime té pérgjithshme gé geverisin menaxhimin e mire
financiar té sektorit publik dhe sjelljen e zyrtaréve publiké.
(ISSAI 100:22)

Kontroll Shih pérshkrimin tek termi “auditim”

. Ményra e té menduarit, sjelljes ose e té punuarit gé ekziston
Kulturé

né njé vend ose organizaté.

Komponentét e njé indikatori. Ekzistojné deri né katér

i . dimensione  pér c¢do indicator. Pjesa mé e madhe e
Dimensioni (né SAl ) ) . o s : .
dimensioneve pérmbajné njé numér kriteresh. Cdo dimension

KMP
) pikézohet individualisht pérpara se pikézimi i dimensionit té
pémblidhet né indicatorin e pérgjithshém.
Parimi i ekonomicitetit do té thoté minimizimi i kostove té
burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né dispozicion
Ekonomiciteti, né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe me

eficenca, efektiviteti cmimin mé t& mire. Parimi i eficencés do té thoté qé té
marrésh maksimumin nga burimet né dispozicion. Ajo lidhet
me marrédhénien midis burimeve té pérdorura dhe rezultatet
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Auditimi financiar

Pasqyrat financiare

Ndjekje e zbatimit

e arritura né terma té sasisé, cilésisé dhe kohés. Parimii
efektivitetit ka té béjé me arritjen e objektivave té vendosura
dhe arritjen e rezultateve té synuara.(ISSAI 300:11)

Pérgéndrohet né pércaktimin nése informacioni financiar i
njésise ekonomike éshté paragitur né pérputhje me
raportimin financiar té aplikueshém dhe kornizén rregullatore.
Kjo arrihet duke marré evidenca auditimi té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme pér té mundésuar audituesin qé té shprehé
njé opinion nése informacioni financiar éshté pa gabime
materiale té shkaktuara nga mashtrimi apo gabimi. (ISSAI
100:22)

Njé pragitje e strukturuar e informacionit historik financiare,
pérfshiré edhe shénimet pérkatése, té destinuara pér té
komunikuar burimet ekonomike ose detyrimet e njé njésie
ekonomike né njé moment né kohé ose ndryshimeve né té pér
njé periudhé kohe né pérputhje me kornizén e raportimit
financiar. Shénimet jané zakonisht njé pérmbledhje e
politikave té réndésishme kontabél dhe informacione té tjera
shpjeguese.

Termi - deklaratat financiar zakonisht i referohet grupit té
ploté té pasqgyrave financiare sikurse pércaktohet nga kérkesat
e kornizés sé zbatueshme té raportimit financiar, por ai
gjithashtu mund t'i referohet njé pasqyre té vetme financiare.
(ISSAI 1003)

SAl-t kané rol né veprim né monitorimin e veprimeve té
ndérmarra nga pala pérgjegjése né pérgjigje té céshtjeve té
ngritura né raportin e auditimit. Ndjekja e zbatimit fokusohet
né shqgyrtimin nése subjekti i audituar ka adresuar né ményré
adekuate ¢éshtjet e ngritura, duke pérfshiré edhe implikimet
meé té gjera. Veprime té pamjaftueshme ose té pakénagshme
nga subjekti i audituar mund té kérkojé njé raport té
métejshém nga ana e SAI-t. (ISSAI 100:51)
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Termi "Kryetar i SAl-t" i referohet atyre gé jané pérgjegjés pér
vendimmarrjen e SAl-t. Kjo né praktiké varet nga modeli i SAI-
t. Pér shumé institucione, sic jané SAIl-t me funksione
gjygésore, vendimet merren bashkérisht nga njé numér
anétarésh. Né kété kontekst, "anétarét pércaktohen si
personat gé marrin vendime pér Institucionin Suprem té
Auditimit dhe jané pérgjegjés pér kéto vendime ndaj paléve té
treta, qé jané anétarét e njé organi kolegjial vendimmarrés apo
kreu i Institucionit Suprem té Auditimit té organizuar si
monokratik."

KMP e SAl-tpérbéhet nga 25 tregues, ku secili prej tyre ka dy
deri né katér dimesione. Pikézimet e dimensioneve individuale
pérmblidhet né njé pikézim té pérgjithshém té treguesit.

Veté-Vlerésimi Integritetit: Njé mjet pér té vlerésuar
cénueshmériné dhe géndrueshmériné ndaj shkeljeve té
integritetitté Institucioneve Supreme té Auditimit, zhvilluar
nga Gjykata e Auidtimit t&é Mre6térisé sé Hollandés.

Qéllimi i kontrollit gjygésor éshté té marre verdikte né formén
e vendimeve specifike: urdhérave, vendimeve ose dekreteve,
veganérisht mbi pérgjegjésine personale dhe financiare té
kontabilistéve publik. Né disa raste, géllimi i kontrollit gjyqésor
éshté té vendosé mbi pergjegkjésiné specifike té
administratoréve publiké, népérmjet vendimeve kolegjiale
dhe, mundésisht, té penalizojé ata pér cdo parregullsi.
Ushtrimi i kontrollit gjygésor nénkupton pérputhshmériné me
standardet e aplikueshme, si dhe zbatimin e njé procedure
ballafaguese dhe kryesisht téshkruajtura té pércaktuara né ligj
dhe né rregullore. Kontrolli gjygésor lejon SAl-n té kontrollojé
nése menaxherét publiké, sipas njé rregjimi specific detyrimi
té vendosur nga ligji dhe rregulloret, pérmbushin detyrat gé u
jané caktuar nga ligji dhe rregulloret. Nése nuk pérmbushin
detyrat e tyre, menaxherét publiké jané pérgjegjés. Eshté
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Mandati

Letér Menaxhimi

Materialiteti

ngushtésisht e kufizuar me pérputhshmériné e detyrave né
fjalé. Nuk ka ISSAI hartuar posacérisht pér kontrollin gjygésor.
Prandaj kriteret e futura né indikatorét pérkatés né KMP e SAI-
t rrjedhin nga praktikat e mira té identifikuara nga njé grup
referues té SAl-ve gjygésore.

Autoriteti i dhéné SAI-t pér té vepruar. SAl do té ushtojé
funksionin e tijauditues né sektorin publik té pércaktuar nga
kushtetuta dhe nga mandate i vet, i cili i siguron pavarésiné e
mjaftueshme dhe fuginé e diskrecionit né kryerjen e detyrave
té tij. Mandati SAI-t mund pércaktojé pérgjegjésité e tij né
fushén e auditimit té sektorit publik dhe ofron perceptime
shtesé lidhur me auditimet dhe angazhime té tjera pér tu
kryer.(ISSAI 100:13)

Pér SAl-t me funksione gjygésore, ju lutemi shih “misioni”

Gjithashtu referuar si raport auditimi i formés sé gjaté.
Identifikon céshtjet gé nuk kérkohet patjetér té jepen
shpjegime té métejshme né Opinionin e Auditimit dhe jep
gjetjet, observacionet dhe rekomandimet e vérejtura gjaté
auditimit nga audituesit.

Materialiteti éshté i réndésishém pér té gjitha auditimet. Njé
¢céshtje mund té gjykohet materiale, nése njohja e saj ka té
ngjaré té ndikoje né vendimet e pérdoruesve té synuara.
Materialiteti shpesh konsiderohet né aspektin e vierés, por ajo
gjithashtu ka aspekt sasior dhe cilésor. Konsideratat e
materialitetit té ndikojné vendimet né lidhje me natyrén,
kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit dhe vlerésimin
e rezultateve té kontrollit. Konsideratat mund té pérfshijné
shgetésimet e paléve te interesuara, interesin publik, kérkesat
rregullatore dhe pasojat pér shogériné.
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Pér njé SAlI me funskione juridiksionale termi mision éshté mé
Misioni i réndésishém se sa mandati. Njé SAl juridiksinal nuk merr njé
mandat, ai pérmbush misionin gé i éshté besuar.

Fokusohet nése ndérhyrjet, programet dhe institucionet jané
kryer né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit dhe nése ka vend pér pérmirésim. Kjo arrihet duke
Auditimi i ekzaminuar performancén kundrejt kritereve té pérshtatshme
performancés dhe duke analizuar shkaget e devijimeve nga kriteret ose
problemet. Qéllimi éshté pérgjigja e pyetjeve kyce té auditimit
dhe té japé rekomandime pér pérmirésim. ISSAl 300 shtjellon
me tej kété. (ISSAI 100:22)

Pérshkruan térésiné e masave té marra pér té siguruar cilési té
larté té ¢do produkt té auditimit. Kryet si pjesé e integruar e
procesit té auditimit. Qé njé sistem kontrolli cilésie té jeté
. .. .. efektiv duhet gé kontrolli i cilésisé té jeté pjesé, strategjisé,
Kontrolli i cilésisé . . s
kulturés dhe procedurave té SAI-t. Né kété ményré , cilésia
ndértohet né performancén e punés sé ¢do SAl dhe si pjesé e
¢do raporti, dhe jo té mbetet njé proces shtesé pasi té keté

pérfunduarraporti. (ISSAl 40:fg.2)

Procesi i monitorimit ndértohet pér té dhéné siguri té
arsyeshme se politikat dhe procedurat jané té lidhura me
sistemin e kontrollit té cilésisé dhe jané té te duhurat dhe té
pérshtatshmetdhe funksionojné ne menyré efektive. Procesi i
monitorimit duhet té pérfshijé vlerésime perodike té sistemit

Sigurimi i cilésisé  té kontrollit té cilésisé sé SAl-t, duke pérfshiré njé kampion nga
auditimet e pérfunduara té SAI-t. Pérgjegjésia e monitorimit té
procesit duhet ti ngarkohet njé punonjési me eksperiencén e
duhur dhe autoritet brenda SAI-t, i cili duhet té jeté i pavarur,
pra té mos keté marré pjesé né asnjé puné audituese gé ka té
béjé me kontrolli e cilésisé. (ISSAl 40:fq.13)
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Sigurim i arsyeshém

Vlerésimi i riskut

SAI-t me funskione
juridiksionale

Evadim i raportit té
auditimit

Siguria mund té jeté e arsyeshme ose e limituar. Siguria e
arsyeshme éshté e larté por jo absolute. Konkluzioni i auditimit
shprehet pozitivisht, duke théné se opinioni i audituesit éshté
me theksim ose jo té ¢éshtjes, éshté apo jo né pérputhje me
gjithé aspektet materiale, ose kur éshté e réndésishme
informacioni tregon njé pamje té vérteté dhe té sakté né
pérputhje me kriteret e vendosura. (ISSAl 100:46)

Audituesit duhet té kryejné vlerésimin e riskut apo analizim te
problemeve dhe té rishikojné aténé pérgjigje té gjetjeve té
auditimit. Natyra e risgeve té identifikuara do té ndryshojné né
pérputhje me objektivin e auditimit. Audituesi duhet té marré
né konsideraté dhe té vlerésojé lloje té ndryshme térisqeve,
shmangiet apo gabimeve gé mund té ndodhin né lidhje me
céshtjen. Té dy risget, te pérgjithshme dhe té vecanta, duhet
té merren parasysh. Kjo mund té arrihet pérmes procedurave
gé shérbejné pér té njohur subjektin ose programin dhe
mjedisin té tij, duke pérfshiré kontrollet e brendshme
pérkatése. Identifikimi i rrezigeve dhe ndikimi i tyre né
auditimin duhet té merret parasysh gjaté procesit té auditimit.
(ISSAI 100:46)

Né disa vende, SAl éshté njé gjykaté, i pérbéré nga gjygtaré me
autoritet mbi pérfagésuesit e shtetit dhe figura té tjera publike
gé duhet ti japin lloari. Ka njé marrédhénie té réndésishme
midis autoriteteve gjygésore dhe karakterisitkave té auditimit
té sektorit publik. Fuksioni gjygésor kérkon gé SAl té japi
siguriné gé kushdo gé ka té béjé me fondet publike po vepron
me pérgjegjshméeri dhe éshté subjekt i juridiksionit té tij.

Dorézimi/Dérgimi i njé raporti final auditimi autoriteteve gé do

té jeté pérgjegjés pér shqyrtimin e raportit dhe marrjen e
masave té duhura.
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. . Evidencat duhet té jené té mjaftueshme (nga ana sasiore) gé
Evidenca té

mjaftueshme dhe té
duhura

ti krijojné bindjen njé personi gé gjetjet jané té arsyeshme dhe
té duhura (nga ana cilésore)-domethéné, té réndésishme, té
vlefshme dhe té besueshme.

St Njé proceduré e vendosur gé siguron gé praktikat jané té
istem
géndrueshme né té gjithe organizatén dhe gjaté gjithé kohés.
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Aneksi 2: Lista e Referencave
Standardet ndérkobétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)

Referenca Kyce

N . Publikuar
Referenca Titulli i dokumentit
nga
ISSAI 1 Deklarata e Limés INTOSAI
ISSAI 10 Deklarata e Meksikos mbi pavarésiné INTOSAI

Vlerat dhe dobité e SAl-ve — té bésh
ISSAl 12 ) . L . INTOSAI
diferencén né jetén e qytetaréve

Parimet e transparences dhe
ISSAI 20 L L INTOSAI
pérgjegjshmérisé

ISSAI 30 Kodi i Etikés (2016 Verisoni pér miratim) lNESCSAI
ISSAI 40 Kontrolli i cilésisé sé SAI-t INTOSAI
ISSAI 100 Parimet bazé té auditimit né sektorin publik INTOSAI
ISSAI 200 Parimet bazé né auditimin financiar INTOSAI
ISSAI 300 Parimet bazé né auditimin e performancés INTOSAI

Parimet bazé né auditimin e
ISSAI 400 . o INTOSAI
pérputhshmérisé

Referenca Shtesé

Dakortésimi mbi Kushtet e Angazhimit té
ISSAI 1210 o INTOSAI
Auditimit

Dispozita té Veganta- Auditimi i Pasqyrave
ISSAI 1800 ) ) o . INTOSAI
Financiare pér Qéllime té Vecanta
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Dispozita té Vecanta - Auditimi i Pasgyrave

Financiare Individuale dhe Elementét e
ISSAI 1805 . . . INTOSAI 2007
vecanté, Llogarité ose Zérat e njé Pasqyre

Financiare

Angazhimet pér té Raportuar mbi Pasqyrat
ISSAI 1810 R i i INTOSAI 2007
Financiare Pérmbledhése.

Standartet e Auditimit té pérformancés INTOSAI
ISSAI 3000 o 2016
(Versioni pér miratim 2016) PSC
Udhézim pér Rishikim nga Kolegét (Peer
ISSAI 5600 . INTOSAI 2016
Review)

INTOSAIGOV Udhézues pér Kontrollin e Brendshém né

. . INTOSAI 2004
9100 Sektorin Publik
Burime té tjera
. . . Viti |
Titulli i Dokumentit Publikuar nga L
publikimit

Ndértimi i Kapaciteteve né o - o
o . L Komiteti INTOSAI Pér Ngritjen e
Institucionet Supreme té Auditimit . 2007
Kapaciteteve

(Udhézues)
Komunikimi. Manual pér Komunikimin Zyra Kombétare e Auditimit té 5010
né Institucionet Supreme té Auditimit Suedi-sé. /AFROSAI-E
Praktikat e mira né mbéshtetje té SAI-
OECD 2011
ve
Manuali i Statistikave Finaciare té Fondi Monetar Ndérkombétar 5001
Qeverisé (FMN)
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Udhézues mbi Komunikimin dhe
Promovimin e Vlerave dhe Pérfitimeve
nga SAI-t

Si té Rrisim Pérdorimin dhe Impaktin e
Raporteve té Auditimit. Njé Udhézues
pér SAI

Menaxhimi Burimeve Njerézore. Njé
Udhézues pér SAl

Korniza e Ndértimit té Kapaciteteve
Institucionale

(ICBF)

Standarti Ndérkombétar mbi
Kontrollin e Cilésisé

(1I5QC1)

IntoSAINT

Té mésuarit nga Impakti. Njé Udhézues
Praktik pér SAI-t

Korniza e Shpenzimeve Publike dhe
Pérgjegjshmérisé Financiare

(PEFA)

Planifikimi Strategjik. Njé Manual pér
SAI-t

Korniza e Pérbashkét e Vlerésimit
(CAF)

Grupi i Punés sé INTOSAI-t mbi
Komunikimin dhe Promovimin e
Vlerave dhe Pérfitimeve nga SAI-t

Komiteti i INTOSAI-t Pér Ngritjen
e Kapaciteteve

Komiteti i INTOSAI-t Pér Ngritjen
e Kapaciteteve

AFROSAI-E

Bordi Standarteve
Ndérkombétare té Auditimit dhe
Sigurisé

Gjykata e Auditimit, Hollandé

Iniciativa e Zhvillimit t& INTOSAI-t
(ID1)

Partnerét e PEFA

Iniciativa e Zhvillimit té INTOSAI-t
(ID1)

Rrjeti Evropiani
Korrespondentéve Kombétaré

CAF

fage 234 nga 250

2013

2010

2012

2009

2009

2014

2009

2016

2009

2013



Miratuar né Kongresin e XXlI-té té INTOSAI-t, dhjetor 2016

Dhe Qendra Burimore Evropiane
CAF né EIPA

Pérdorimi Sistemeve Kombétare té

Menaxhimit Financiar Publik. Njé OECD 2011
Udhézues pér praktikuesit

fage 235 nga 250



Korniza e Matjes sé Performancés sé SAI-t

Aneksi 3: Pércaktimi i KMP i SAl-t pér vlerat dhe dobité e Institucioneve Supreme té
Auditimit
Tabela e méposhtme paraget parimet mbi "Vlerat dhe Pérfitimet e Institucioneve

Supreme té Auditimit" sipas Fushave dhe kritereve té SAl.

Forcimi i pérgjegjshmeérisé, transparencés dhe integritetit té Qeverisé dhe subjekteve té
sektorit publik.

Parimi 1: Ruajtjen e pavarésisé sé SAl-t

) e o ) o Fusha A, SAI-1 (i
1.1. SAI-t duhet té pérpigen té nxisin, té sigurojné dhe té mbajné njé usha (i

kuadér té pérshtatshém dhe efektiv kushtetues, ligjor ose juridik. Fusha B, SAI-3 (i)

1.2. SAl duhet té kérkojé té ruajé pavarésiné e drejtuesve té tij dhe Fusha A, SAI-1 (i)
anétaréve (té institucioneve kolegjiale), duke pérfshiré siguriné e
mandatit dhe imunitetin ligjor, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, e

) o ) B FushaA, SAI-1 (iv)
cila rezulton nga shkarkimi normal i detyrave té tyre.

1.3. SAI-t duhet té pérdorin mandatet dhe gjykimin e tyre né ushtrimin
e funksioneve dhe pérgjegjésive pér té pérmirésuar administrimin e Fusha A, SAI-2 (i)
fondeve publike.

1.4. SAl-t duhet té kené té drejta té pakufizuara pér gasje né té gjitha
informatat e nevojshme, pér kryerjen e duhur té pérgjegjésive té tyre Fusha A, SAI-2 (ii)
ligjore.

1.5. SAI-t duhet té pérdorin té drejtat dhe detyrimet e tyre pér té
L i, Fusha A, SAI-2 (iii)
raportuar né ményré té pavarur punén e tyre.

1.6. SAI-t duhet té kené liriné pér té vendosur mbi pérmbajtjen dhe
) ; Fusha A, SAI-2 (iii)
kohén e raporteve té tyre.

1.7. SAl-t duhet té kené mekanizma té pérshtatshém pér ndjekjen e Fusha C, SAI-11
gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit. (iii), SAI-14(ii),
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1.8. SAI-t duhet té kérkojné té ruajné autonominé financiare dhe
menaxheriale apo administrative dhe burimet e pérshtatshme
njerézore, materiale dhe financiare.

1.9. SAl-t duhet té raportojné pér ¢do ¢éshtje gé mund té ndikojné
aftésiné pér té kryer punén e tyre né pérputhje me mandatet dhe/ose
kuadrit legjislativ.

SAI-17 (iii), SAI-20
(iii)

Fusha A, SAI-1 (ii),
(iii)

Fusha A, SAI-2 (i),
(iii)

Fusha B, SAI-3 (iv)

Parimi 2: Kryerja e auditimeve pér té siguruar se geveria dhe subjektet e sektorit publik jané

pérgjegjés pér administrimin mbi dhe pérdorimin e, burimeve publike.

2.1a SAl-t duhet té kryejné, né pérputhje me mandatet e tyre dhe
standardet profesionale té zbatueshme, auditime té informacioneve
financiare dhe jo-financiare pérkatése.

2.1b SAl-t duhet té kryejné, né pérputhje me mandatet e tyre dhe
standardet profesionale té zbatueshme, auditime performancés.

2.1c SAl-t duhet té kryejné, né pérputhje me mandatet e tyre dhe
standardet profesionale té zbatueshme, auditime pérputhshmérie me
autoritetin e zbatueshém.

2.2. SAl-t gjithashtu mund, né pérputhje me mandatet e tyre, té kryejné
lloje té tjera té punés, pér shembull shqyrtimit gjygésor apo hetimit né
pérdorimin e burimeve publike apo ¢éshtje ku interesi publik éshté né

rrezik.
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Fusha C, SAI-8 (i)

Fusha C, SAI-9
deri SAI-11

Fusha C, SAI-15
deri SAI-17

Fusha C, SAI-8 (i)

Fusha C, SAI-12
deri SAI-14

Fusha C, SAI-8 (iii)

Fusha C, SAI-15
deri SAI-17

Fusha C, SAI-18
deri SAI-20

Fusha C, SAI-20
(i), (ii), (iii)
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Fusha C, SAI-10
(i), (ii)
2.3 SAl-t duhet t'i pérgjigjen né ményré té pérshtatshme, né pérputhje
me mandatet e tyre, risqeve té parregullsive financiare, mashtrimit dhe = Fusha C, SAI-13 (i)
korrupsionit.

Fusha C, SAI-16:
(i), (i)
Fusha A, SAI-2 (iii)
2.4. SAl-t duhet té dorézojné raportet e auditimit, né pérputhje me Fusha C, SAI-11 (i)
mandatet e tyre, pér legjislaturén apo ndonjé organ tjetér pérgjegjés

publik, sipas rastit. Fusha C, SAI-14 (i)

Fusha C, SAI-17 (i)

Parimi 3: Aftésimi i personave té ngarkuar me geverisjen e sektorit publik pér té pérmbushur

pérgjegjésité e tyre né pérgjigje té gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit dhe duke marré
masat e duhura korrigjuese.

3.1. SAl-t duhet té sigurojné komunikim té miré me té audituarit dhe
aktorét e tjeré, sipas rastit, dhe ti mbajné té informuar gjaté procesit té
auditimit pér ¢éshtjet gé dalin nga puna e SAI-t.

Fusha C, SAI-10
(i), (ii)
Fusha C, SAI-11

Fusha C, SAI-13
deri SAI-14

Fusha C, SAI-16:
(i), (i)

Fusha C, SAI-17

Fusha C, SAI-19:
(if), (iii)

Fusha F, SAI-24
deri SAI-25
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3.2. SAl-t duhet, né pérputhje me mandatin e tyre, té sigurojné
legjislativin, komitetet e tij, apo menaxhimit dhe bordet geverisése té
subjekteve té audituara me informata relevante, objektive dhe né
kohén e duhur.

3.3. SAl-t duhet té analizojné raportet e tyre individuale té auditimit pér
té identifikuar tema, gjetjet e pérbashkéta, tendencat, shkaget dhe
rekomandimet e auditimit dhe pér té diskutuar kéto me palét kyge té
interesuara.

3.4. SAl-t duhet, pa kompromentuar pavarésiné e tyre, té ofrojné
késhilla se si gjetjet e tyre té auditimit dhe mendimet mund té
pérdoren pér efekt mé té madh, pér shembull, pérmes ofrimit té
udhézimeve té praktikave té mira.

3.5. SAl-t duhet té zhvillojné marrédhénie profesionale me komisionet
pérkatése té mbikéqyrjes legjislative dhe té menaxhimit té subjekteve
té audituara dhe bordet drejtuese pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé
miré raportet dhe konkluzionet e auditimit dhe té marré masat e
duhura.

3.6. SAl-t duhet té raportojné, sipas nevojés, pér masat e marra pér
zbatimin e rekomandimeve té tyre.

Fusha C, SAI-11
Fusha C, SAI-14
Fusha C, SAI-17
Fusha F, SAI-24

(ii), (iii)

Fusha F, SAI-24
(i), (iii)

Fusha F, SAI-24
(i)

Fusha F, SAI-24
(i), (i), (iii)

Fusha C, SAI-11
(iii)

Fusha C, SAI-14
(iii)

Fusha C, SAI-17
(iii)

Fusha C, SAI-20
(iii)
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Parimi 4: Raportimi mbi rezultatet e auditimit duke mundésuar publikun té rrisé

llogaridhénien e geverisé dhe té subjekteve té sektorit publik

Fusha C, SAI-10
(iii)
4.1. SAI-t duhet té raportojné informacion objektiv né ményré té
Fusha C, SAI-13

thjeshté dhe té garté, duke pérdorur njé gjuhé gé kuptohet nga té (i)
iii

gjithé aktorét e tyre.

Fusha C, SAI-16
(iii)

Fusha C, SAI-19
(iii)

Fusha F, SAI-25
Fusha B, SAI-3 (iv)
Fusha C, SAI-11
(i)

4.2. SAl-t duhet té véné raportet e tyre né dispozicion té publikut né
kohén e duhur. Fusha C, SAI-14

(ii)

Fusha C, SAI-17
(i)

Fusha C, SAI-20
(i)

Fusha F, SAI-25

4.3, SAl-t duhet té lehtésojné gasjen né raportet e tyre nga té gjitha Fusha F, SAI-25
palét e interesuara, duke pérdorur mjetet e duhura té komunikimit. (i), (ii)
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Demonstrimi i réndésisé sé vazhdueshme pér qytetarét, parlamentin dhe pjesémarrésit e
tjeré

Parimi 5: Duke gené té pérgjegjshém pér ndryshimin e ambientit dhe risgeve né zhvillim.

Fusha B,

Al-3 (i
5.1. SAl-t duhet té jené té vetédijshém pér pritshmérité e paléve té SAR3 (i),

interesuara dhe té pérgjigjet pér kéto, sipas rastit, né kohén e duhur dhe pa (i), (iv)
kompromentuar pavarésiné e tyre.

Fusha B,
SAI-7 (i)

Fusha F,
SAI-24 (ii),
(iii)

Fusha B,

I o . e ) SAI-3 (i
5.2. SAl-t duhet, né zhvillimin e programit té tyre té punés, té pérgjigjen né M

meényré sa mé té pérshtatshme pér céshtjet kyce qé prekin shogériné.

Fusha B,
SAI-7 (i)

Fusha B,

5.3. SAl-t duhet té vlerésojné né ndryshim dhe zhvillimin e risqeve né mjedisin SAI-7 (i)

e auditimit dhe té pérgjigjen pér kéto né kohén e duhur, pér shembull duke
nxitur mekanizma pér té adresuar kegpérdorimin financiar, mashtrimin dhe Fusha C,

korrupsionin. SAI-10 (i),
(i)

Fusha C,
SAI-13 (i),
(i)

Fusha C,
SAI-16 (i)

Fusha C,
SAI-24 (i),
(iii)
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5.4. SAl-t duhet té sigurojné qé shpresat e aktoréve dhe risget e reja jané
faktoré né planet strategjike, té biznesit dhe té auditimit, sipas rastit.

Fusha B,
SAI-3 (i),
(iii)

Fusha B,
SAI-7 (i)

5.5. SAl-t duhet té konsiderojné ¢éshtjet relevante gé po debatohen né forum
vendore dhe ndérkombétare dhe té marrin pjesé kur éshté e pérshtatshme.

Fusha F,
SAI-25 (ii)

5.6. SAl-t duhet té krijojné mekanizma pér mbledhjen e informacionit,
vendimmarrjen dhe matjen e performancés pér té rritur réndési pér palét e
interesit

Parimi 6: Komunikimi né ményré efektive me palét e interesuara

Fusha B,
SAI-3

Fusha B,
SAI-7 (i)

Fusha F,
SAI-24 (ii),
(iii)

Fusha F,
SAI-25 (ii)

kuptuarit e punés sé auditimit dhe rezultatet e SAI-t.

Fusha F,
R BV . . SAI-24 (i),
6.1. SAl-t duhet té komunikojné né njé ményré qé rrit njohurité dhe té o
: e R . R, (i), (iii), (iv)
kuptuarit e paléve té interesuara né lidhje me rolin dhe pérgjegjésité e SAI-t
si njé auditues i pavarur i sektorit publik. Fusha F,
SAI-25 (i)
6.2. Komunikimi i SAl-t duhet té kontribuojé pér té ndérgjegjésuar palét e Fusha F
usha F,
interesuara ndaj nevojés pér transparencé dhe llogaridhénie né sektorin SAL-25 (i)
-25 (i
publik.
. - o e i} Fusha C,
6.3. SAl-t duhet té komunikojné me palét e interesuara pér té siguruar té SAIL1 (i)
- | ,

(ii)
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Fusha C,
SAI-13 (i),
(i)

Fusha C,
SAI-16 (i),
(iii)
Fusha C,

SAIF19 (i)

Fusha F,
SAl-24

Fusha F,
SAI-25

6.4. SAl-t duhet té ndér veprojné né ményré té pérshtatshme me mediat, pér Fusha F,
té lehtésuar komunikimin me qgytetarét. SAI-25 (ii)

Fusha B,
6.5. SAl-t duhet té angazhohen me palét e interesuara, duke pranuar rolet e SAI-3 (i), (ii)
tyre té ndryshme dhe té marré parasysh piképamjet e tyre, pa
kompromentuar pavarésiné e SAl-t. Fusha B,
SAI-7 (i)
Fusha F,
SAI-24
Fusha F,
SAI-25 (ii)
Fusha F,
SAI-24
s . e e o (i), (i), (iii)
6.6. SAl-t duhet periodikisht té vlerésojné nése palét e interesuara besojné se
SAl ka komunikuar né ményré efektive. Fusha F,
SAI-25 (i),

(ii)
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Parimi 7: Duke gené njé burim i besueshém pér njohuri dhe udhézime té pavarura dhe

objektive pér té mbéshtetur ndryshimin e dobishém né sektorin publik.

7.1. Puna e SAl-ve duhet té bazohet né gjykimin e pavarur profesional dhe té Sijlf’;?j;i
shéndoshé dhe analiza té fugishme.
SAI-20
7.2. SAl-t duhet té kontribuojné né debatin pér pérmirésime né sektorin Fusha F,
publik pa kompromentuar pavarésiné e tyre SAI-25 (ii)
7.3. SAl-t duhet, si partneré aktivé né profesionin kombétar dhe
ndérkombétare té auditimit té sektorit publik, té pérdorin njohurité dhe Fusha F,
njohuri té tyre pér té avokuar reformat e sektorit publik, pér shembull né SAI-25 (ii)
fushén e menaxhimit té financave publike.
Fusha F,
SAI-24 (ii).
7.4. SAl-t duhet periodikisht té vlerésojné nése palét e interesuara té besojné (iii)
se ata jané té efektshme dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e sektorit
publik. Fusha F,
SAI-26 (i),
(ii)
7.5. SAl-t duhet té bashképunojné ndérkombétarisht brenda INTOSAI dhe me
organizata té tjera pérkatése profesionale né ményré gé té promovojné rolin Fusha B,
e komunitetit né trajtimin e ¢éshtjeve globale gé lidhen me Auditimin e SAI-4 (iv)
Sektorit Publik, kontabilitetin dhe llogaridhénien.
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Parimi 8: Sigurimi i transparencés dhe llogaridhénies sé duhur té SAl-ve

Fusha A, SAI-1 (iii)

8.1. SAl-t duhet té kryejné detyrat e tyre né njé ményré qé siguron
llogaridhénie, transparencé dhe geverisjen e miré publike. Fusha B, SAI-3 dhe
SAl-4

Fusha B, SAI-7 (i)

Fusha C,

Fusha D,

Fusha F,

8.2. SAl-t duhet té béjné publiké mandatin e tyre, pérgjegjésité,
J. . p. . yre, perelee) Fusha A, SAI-3 (iii)
misionin dhe strategjiné

Fusha B, SAI-3 (iv)

8.3. SAl-t duhet té pérdorin, si té pérshtatshme pér rrethanat e tyre, Fusha C, SAI-9 (i)

standardet e auditimit, proceset dhe metodat gé jané objektive dhe
e . . Fusha C, SAI-10 (iii)
transparente, dhe té béjné té njohur aktoréve ¢faré standardesh dhe

metoda pérdorin. Fusha C, SAI-12 (i)

Fusha C, SAI-13 (iii)

Fusha C, SAI-15 (i)

Fusha C, SAI-16 (iii)

Fusha C, SAI-18 (i)

Fusha C, SAI-19 (iv)

Fusha B, SAI-3 (iv)
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8.4. SAl-t duhet té menaxhojné operacionet e tyre ekonomike, né
ményré efikase, efektive dhe né pérputhje me ligjet dhe rregulloret
né fugi dhe té raportojné publikisht pér kéto ¢éshtje.

8.5. SAl-t duhet té jené subjekt i shqyrtimit té pavarur té jashtém,
duke pérfshiré edhe auditimin e jashtém té operacioneve té tyre dhe
té vendosin né dispozicion té paléve té interesuara kéto raporte.

Parimi 9: Sigurimi i njé qeverisje té miré té SAl-ve

Fusha B, SAI-4

Fusha D, SAI-21

Fusha B, SAI-3 (iv)

Fusha B, SAI-4 (iv)

Fusha B, SAI-7 (iii)

Fusha D, SAI-21 (i)

9.1. SAl-t duhet té miratojné dhe té jené né pérputhje me parimet e
geverisjes sé miré dhe té raportojné né ményré té pérshtatshme mbi
té.

9.2. SAl-t periodikisht duhet té dorézojné punén e tyre pér rishikim té
pavarur, pér shqyrtim nga kolegét.

9.3. SAl-t duhet té kené njé strukturé organizative t&é menaxhimit dhe
mbéshtetése té pérshtatshme qé té japé efekt né proceset e
geverisjes sé miré dhe té mbéshtesé praktikat e shéndosha té
kontrollit dhe té drejtimit té brendshém.

9.4. SAl-t duhet té vlerésojné riskun organizativ rregullisht dhe té
plotésojné kété me iniciativa té menaxhimit té riskut té zbatuara né
ményré té pérshtatshme dhe té monitoruara rregullisht, pér shembull
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Fusha B, SAI-3 (iv)

Fusha B, SAI-4

Fusha B, SAI-21 (i),
(i)

Fusha B, SAI-4 (iv)

Fusha B, SAI-4 (i),
(i), (iii)

Fusha B, SAI-6
Fusha D, SAI-22

Fusha E, SAI-22,
SAI-23 (i)

Fusha B, SAI-4
(i), (i), (iii), (iv)

Fusha B, SAI-3 (i)
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népérmjet njé funksionimi né ményré té pérshtatshme objektive té
auditimit té brendshém.

Parimi 10: Pajtueshméria me Kodin e Etikés sé SAI-t

Fusha B, SAI-7
(i), (iii)

10.1. SAI-t duhet té aplikojné Kodin e Etikés qé éshté né pérputhje me
mandatin e tyre dhe i pérshtatshém pér rrethanat, pér shembull Kodi i
Etikés INTOSAI.

Fusha B, SAI-4 (i)

10.2. SAl-t duhet té aplikojné standarde té larta té integritetit dhe
etikés sic éshté shprehur né kodin e sjelljes.

Fusha B, SAI-4 (i)

Fusha B, SAI-10 (i),
SAI-13 (i), SAI-16
(i), SAI-19 (i)

10.3. SAl duhet té themelojé politikat dhe proceset e duhura pér té
siguruar ndérgjegjésimin dhe respektimin e kérkesave té kodit té
sjelljes brenda SAI-t.

Fusha B, SAI-4 (i),
(i), (iii), (iv)

Fusha B, SAI-6 (i)

10.4. SAl duhet té publikojé vlerat e tij kryesore dhe angazhimin pér
etikén profesionale.

Fusha B, SAI-3 (iii,
SAI-4 (i)

10.5. SAl duhet té zbatojé vlerat e tij kryesore dhe angazhimin pér
etikén profesionale né té gjitha aspektet e punés sé tij, né ményré gé
té shérbejé si njé shembull.

Parimi 11: Pérpjekjet pér pérsosmeéri té shérbimit dhe ¢

Fusha B, SAI-4 (i),
(i), (iii), (iv)

Fusha B, SAI-6 (i)

ilési

11.1. SAl duhet té vendosé politika dhe procedura té hartuara pér té
nxitur njé kulturé té brendshme gé pranon se cilésia éshté thelbésore
né kryerjen e té gjitha aspekteve té punés sé SAI-t.

Fusha B, SAI-4

Fusha B, SAI-5
(i), (iii)

Fusha B, SAI-6 (i)

Fusha B, SAI-4 (i)

Fusha B, SAI-5 (i)
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11.2. Politikat dhe procedurat e SAI-t duhet té kérkojné gé i gjithé
stafi dhe té gjitha palét gé punojné né emér té SAI-t té jené né
pérputhje me kérkesat pérkatése etike.

11.3. Politikat dhe procedurat e SAI-t duhet té parashikojné se SAl do
té ndérmarré vetém punén gé éshté kompetent pér té kryer.

11.4. SAl duhet té keté burime té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té kryer punén e tij né pérputhje me standardet relevante dhe
kérkesat e tjera, duke pérfshiré té pasurit gasje né kohén e duhur ndaj
késhillimit té jashtém dhe té pavarur kur éshté e nevojshme.

11.5. Politikat dhe procedurat e SAI-t duhet té promovojné
géndrueshmériné né cilésiné e punés sé tyre dhe duhet té
pércaktojné pérgjegjésité pér mbikégyrjen dhe rishikimin.
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Fusha C, SAI-10 (i)
Fusha C, SAI-13 (i)
Fusha C, SAI-16 (i)
Fusha C, SAI-19 (i)
Fusha C, SAI-9 {ii),

SAI-12 (i), SAI-15
(ii), SAI-18(ii)

RP-SAl, seksioni c),
3.3

Fusha E, SAI-23

Fusha C, SAI-9 (i)

Fusha C, SAI-13 (ii)

Fusha C, SAI-15 (ii)

Fusha C, SAI-18 (ii)

Fusha B, SAI-4 (iii),
SAI-5

Fusha C, SAI-9 (i),
(iii)

Fusha C, SAI-12 (i),
(iii)

Fusha C, SAI-15 (i),
(iii)
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Fusha C, SAI-18 (i),
(iii)

11.6. SAl duhet té krijojé njé proces monitorimi gé siguron qé sistemii | Fusha B, SAl-4 (iv)

kontrollit té cilésisé éshté i réndésishme, adekuat dhe qé vepron né
ményré efektive. Fusha B, SAI-5 (iii)

Parimi 12: Ngritja e kapaciteteve pérmes promovimit té t& mésuarit dhe shkémbimit té

njohurive

12.1. SAl-t duhet té promovojné zhvillimin e vazhdueshém profesional Fusha E. SAI-23
usha E, SAI-
gé kontribuon né pérsosmeérisé individuale, té grupit dhe organizative.

12.2. SAl duhet té keté njé strategji té zhvillimit profesional, duke
pérfshiré trajnimin, gé éshté i bazuar né nivelet minimale té
o o L ) o Fusha E, SAI-23
kualifikimeve, pérvojés dhe kompetencés sé nevojshme pér té kryer

punén e SAI-t.

12.3. SAI-t duhet té pérpigen té sigurojné gé personeli i tyre ka
kompetenca profesionale dhe mbéshtetjen e kolegéve dhe té Fusha E, SAI-23
menaxhimit pér té béré punén e tyre.

12.4. SAl duhet té nxisé shkémbimin e njohurive dhe ngritjen e o
. . . N N RP-SA seksioni (c)
kapaciteteve né mbéshtetje té dorézimit té rezultateve.

12.5. SAl duhet té pérfitojé nga puna e té tjeréve, duke pérfshiré edhe o
. . . o . RP-SA seksioni (c)
SAl-t kolegé, INTOSAI dhe grupet rajonale pérkatése té punés.

12.6. SAl-t duhet té pérpigen pér té bashképunuar me profesionin e .
e . Fusha F, SAI-25 (ii)
auditimit né ményré qé té rrisin profesionin.

12.7. SAl-t duhet té pérpigen té marrin pjesé né aktivitete té INTOSAI-

t dhe té ndértojné rrjete me institucionet e tjera dhe SAl relevante, o
N . R ) . ) oL L o RP-SA seksioni (c)
pér té mbajtur té ngritur vémendjen ndaj ¢éshtjeve té reja dhe pér té

nxitur shkémbimin e njohurive pér té pérfituar nga SAI-t e tjera.
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Lista e Shkurtimeve

AFROSAI-E Organizata Afrikane e Institucioneve Supreme té Auditimit
(anglisht-folése);

IDI Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t;

INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit;

INTOSAINT Vetévlerésimi i integritetit: njé mjet pér vlerésimin e dobésive

dhe elasticitetin e shkeljeve té integritetit té Institucioneve
Supreme té Auditimit, té zhvilluar nga Gjykata e Auditimit

Holandeze;

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit;

NA Nuk aplikohet;

NR Nuk vlerésohet;

PEFA Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Financiare;

PEFA PI Kuadri i indikatoréve té Performancés PEFA;

PFM Menaxhimi i Financave Publike;

QA Sigurimi i Cilésisé;

QcC Kontrolli i Cilésisé;

SAl Institucion Suprem Auditimi;

KMP E SAI-T Kuadri i Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té
Auditimit;

SAI-PR Raporti i Performancés sé Institucioneve té Auditimit;

WGVBS INTOSAI Grup Pune mbi Vlerat dhe Pérfitimet e SAl-ve;
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