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Nr. 179, Daté 31/12/2019

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“EFEKTIVITETI I KASAVE FISKALE NE RRITJEN E TE ARDHURAVE
TATIMORE”.

Né zbatim té planit vjetor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAIL, EUROSAI, etj.), sipas programit nr. 428 prot, daté 08.06.2019 té
miratuar té auditimit, ndérmori auditimin e performancés me temé: “Efektiviteti i
kasave fiskale né rritjen e té ardhurave tatimore”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né subjektet: Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe Ministria e Financave e Ekonomisé, duke u shtriré né disa Drejtori
Rajonale Tatimore, me géllim vlerésimin e ¢éshtjeve qé lidhen me efektivitetin e
funksioneve menaxhuese, monitoruese dhe performancén e strukturave pérgjegjése,
etj.

Pér mbledhjen e informacionit té nevojshém, grupi i auditimit ka realizuar intervista,
konsulta, pyetésoré, raporte té subjekteve nén auditim, informacione té grupeve té
interesit, etj.,, duke u pérgendruar né DPT, DRT Tirané, DRT Durrés, DRT Fier, DRT
Shkodér, DRT Vloré, DRT Korc¢é dhe MFE.

Né kété auditim, fokusi ishte analiza e performancés sé veprimtarisé sé Administratés
Tatimore Qendrore dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé€, né drejtim té
menaxhimit té implementimit dhe pérdorimit té kasave fiskale, me géllim gé kjo
veprimtari e subjekteve tatimpagues e lidhur me té ardhurat tatimore, té keté eficiencg,
efektivitet dhe ekonomicitet mé té larté.

Né kété ményré, objekti i kétij auditimi ishte gjenerimi i njé informacioni té ri mbi
efektivitetin e pérdorimit té kasave fiskale, duke analizuar faktoré té ndryshém dhe
vlerésuar veprimtariné e organeve tatimore dhe institucioneve gendrore, pér té
mundésuar rritjen e efektivitetit té masave té marra dhe té impaktit té tyre né pér
rritjen e té ardhurave tatimore, duke sjellé alternativa té reja bazuar né praktikat me té
mira evropiane.
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Pérvec kérkesave té Rregullores, Manualit té Auditimit té Performancés sé KLSH-sé,
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit - ISSAI, jané kérkuar dhe shfrytézuar
materiale té ndryshme: programe dhe raporte pune, pérgjigje té pyetésoréve té
subjekteve nén auditim, intervista e raporte té grupeve té interesit si studime dhe
raporte té Organizatave Ndérkombétare, studime pérkatése té subjekteve ku éshté
shtrire auditimi, artikuj té medias sé shkruar, konkluzione té informacioneve qé lidhen
me pérdorimin e kasave fiskale, et;.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese, me shkresén nr. 428/2 daté 23.10.2019
u dérgua Programi i Auditimit té Performancés. Né pérfundim té punés audituese né
terren, iu dérgua Projekt-Raporti i auditimit subjekteve té audituara: Drejtoria sé
Pérgjithshme sé Tatimeve dhe Ministrisé sé Financave e Ekonomisé, me shkresat nr.
428/3,4,dt. 26.11.2019.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, mendimin pér cilésiné e auditimit nga ana e Drejtorisé sé Standardeve
dhe Kontrollit té Cilésisé, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm dhe Drejtori i Pérgjithshém, né
mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

KONKLUDOVA:

o Né pérgjigje té pyetjes kryesore té auditimit “A kané qené efektive kasat fiskale né
rritjen e té ardhurave tatimore?” grupi i auditimit arriti né mesazhin:

“Né pérpjekjet e Qeverisé pér té luftuar evazionin fiskal, vecanérisht né tatimin mbi
vlerén e shtuar (TVSH), Administrata Tatimore Qendrore ka implementuar pajisjet
fiskale pér evidentimin e xhiros nga subjektet tatimpaguese. Implementimi i pajisjeve
fiskale kérkon pérpjekje té vazhdueshme dhe kushton si pér administratén, ashtu edhe
pér subjektet tatimpagues qé duhet té zbatojné kérkesat e pérdorimit té pajisjeve
fiskale.

MFE dhe DPT nuk kané patur objektiva dhe njé Strategji té qarté pér pajisjet fiskale si
pjesé e njé pérmirésimi gjithépérfshirés té luftés kundér evazionit fiskal, gé do té
pércaktonte qarté risqet pér segmentet e ndryshme té tatimpaguesve dhe parashikonte
masa pér zbutjen e kétyre risqeve.

Instalimi dhe pérdorimi i pajisjeve fiskale éshté interpretuar nga organet shtetérore si
"shkopi magjik" pér rritjen e té ardhurave tatimore dhe uljen e evazionit fiskal, por
megjithé koston e konsiderueshme né implementimin e tyre, pajisjet fiskale nuk kané
patur efektivitet né rritjen e té ardhurave tatimore né Buxhetin e Shtetit. Kontrollet e
ushtruara nga Administrata Tatimore Qendrore né subjektet tatimpagues pér
pérdorimin e pajisjeve fiskale, jané organizuar me fushata, ndérsa masat shtrénguese
nuk kané dhéné efektin e pritshém né uljen e evazionit tatimor népérmjet rritjes sé té
ardhurave tatimore nga TVSh e brendshme apo tatimi mbi fitimin.




1.1 - A GARANTON KUADRI RREGULLATOR NJE PERDORIM EFEKTIV TE KASAVE
FISKALE?
Duhet theksuar se politiké-bérja né céshtjen e kasave éshté fokusuar mé shumé né
aspektet teknike té kasave dhe té rritjes sé masave ndéshkimore pér tatimpaguesit né
rastet e mospajisjes me kasé fiskale dhe té mosléshimit té kuponit tatimor.
Né vitin 2007, miratohet akti i paré pér zbatimin e sistemit té pérmes Vendimit té
Késhillit té Ministrave nr. 781, daté 14.11.2007 “Pér karakteristikat teknike e
funksionale té pajisjeve fiskale, sistemit té integruar té kompjuterizuar pér transferimet
periodike, automatike, té deklarimeve financiare, sistemit té komunikimit, pér
procedurén e dokumentacionin pér miratimin e tyre dhe pér kriteret pér pajisjen, me
autorizim, té shogérive té autorizuara pér ofrimin e pajisjeve fiskale”, gé rregullon:

o karakteristikat teknike e funksionale té pajisjeve fiskale,

e sistemin e integruar té kompjuterizuar pér transferimet periodike té

deklarimeve financiare dhe sistemin e komunikimit, si dhe
e procedurén e dokumentacionit pér miratimin e Kritereve té shogérive té
autorizuara pér ofrimin e pajisjeve fiskale.

Né vitin 2010, MFE ka miratuar Udhézimin nr.16, daté 3.5.2010 “Pér administrimin dhe
dokumentimin e procedurave té pajisjeve fiskale”. Pérmes kétij udhézimi, MFE
pércakton rregullat mbi funksionimin e kasave fiskale dhe tregon né ményré té detajuar
formén e kuponit tatimor dhe elementét pérbérés té tij. Aspekte té réndésishme qé
mbulohet nga ky udhézim, jané certifikimi i pajisjeve fiskale dhe procedura e pajisjes
me pajisje fiskale nga tatimpaguesit.
Né vitin 2015, pérmes ligjit nr. 99/2015 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9920, daté
19.05.2008 Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, u
ashpérsuan masat ndéshkimore ndaj bizneseve pér rastet kur konstatoheshin
mospajisje me kasé fiskale dhe mosléshim té kuponit tatimor.
Ndryshimet e reja parashikonin gjobé 500,000 mijé leké pér shitje pa kupon tatimor,
gjobé kjo gé u konsiderua me té drejté njé masé mjaft represive gé mund t’i conte
bizneset e vogla drejt falimentimit. Kéto ndryshime ligjore, me kérkesé té Shoqatés pér
Mbrojtjen e Tregut dhe Tregtaréve, u konsideruan si té papajtueshme nga Gjykata
Kushtetuesel.
Sipas Draft-Paketés Fiskale 2020, qé po pérgatitet nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, parashikohet ashpérsimi i masave kundér evazionit fiskal, duke 2-fishuar
gjobat pér tatimpaguesit gé shkelin ligjin tatimor. Pér kéto ndryshime, nga MFE duhet
té merret parasysh edhe Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 33 daté 08.06.2016,
vendim i cili i vlerésoi né kundérshtim me Kushtetutén, ashpérsimin e masave
ndéshkuese kundér evazionit fiskal, té propozuara me ané té ligjit nr. 99/2015 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén
e Shqipérisé”.
Né lidhje me Strategjiné e Pérmbushjes 2015-2019, konstatohet se:
1. Nuk ka té pércaktuar objektiva té qarté e té matshém.
Objektivat e pércaktuar né kété strategji nuk jané té matshém dhe té garté, por jané té
karakterit té té pérgjithshém pérshkrues (si psh. té hartojmé.., té korrigjojmé..., té
fuqizojmé..., té vémé né zbatim..., etj.), pérveg objektivit I11.4.
2. Veprimet sa i takojné pérmbushjes, nuk kané afate kohore té pércaktuara.

Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 33 daté 08.06.2016




Pér té gjithé objektivat e paracaktuar, nuk planifikohen afate kohore né lidhje me
realizimin e tyre, ¢cka pérbén njé risk té larté té mos realizimit té tyre.

3. Nuk ka té pércaktuara objektiva dhe plane veprimi té qarta pér zvogélimin e
evazionit fiskal.

Né lidhje me evazionin fiskal, né kété strategji jané miratuar vetém 2 objektiva: I.1. “Té
miratojmé né legjislacion dhe té zbatojmé njé kuadér té pérmbushjes vullnetare me stimuj
pér té mbéshtetur metodat me bazé riskun té trajtimit té evazionit fiskal” dhe 11.1. “Té
korrigjojmé té gjitha kodet ekonomike pér té mbéshtetur analizén e evazionit fiskal sipas
sektoréve ekonomiké”. N€ lidhje me kéto objektiva, té cilét nuk jané té matshém dhe té
garté, nuk ka té pércaktuar plane konkrete veprimi té mbéshtetura né afate kohore pér
realizimin e tyre.

4. Nuk ka té pércaktuar objektiva né lidhje me kasat fiskale.

Né Strategjiné e PErmbushjes 2015-2019, nuk ka té pércaktuar asnjé objektiv dhe plan
veprimi konkret né lidhje me rritjen e efektivitetit, kontrollit si dhe menaxhimin e riskut
té kasave fiskale.

Plani strategjik 2017-2021

Nga shqyrtimi i Planit Strategjik 2017-2021, nga 3 objektiva dhe 11 nén objektiva
strategjiké, konstatohet se asnjéri prej tyre nuk ka té pércaktuar objektiva né lidhje me
evazionin fiskal, kasat fiskale, si dhe ndikimin e tyre né rritjen e té ardhurave tatimore.
Pér mos pérfshirjen e objektivave dhe planeve té veprimit té qarta e té matshme,
mbajné pérgjegjési drejtuesit e DPT pér periudhén objekt auditimi.

KONKLUZIONE:

e Si institucioni pérgjegjés pér financat dhe ekonominé e vendit, MFE nuk ka té
pércaktuar detyra konkrete mbi menaxhimin dhe monitorimin e mbarévajtjes sé
sistemit té kasave fiskale, monitorimin ndaj AT né lidhje me objektivat e késaj té
fundit né mbarévajtjen e sistemit té kasave fiskale;

e Nuk jané vendosur objektiva té qarta dhe pérfitimet qé do té kishte nga sistemi i
kasave fiskale, si dhe nuk jané pércaktuar tregues pér performancén e sitemit né
vijimési. Vendosja e objektivave éshté hapi i paré mé i réndésishém pér
implementimin e sistemeve té paisjeve fiskale.

1.2 - CILAT JANE OUTPUT-ET E PERFITUARA NGA PERDORIMI I KASAVE FISKALE
NE RRITJEN E TE ARDHURAVE TATIMORE?

Cdo ekonomi e ka té véshtiré té zhdukeé térésisht informalitetin. Megjithaté, nxjerrja né
sipérfage e aktiviteteve informale pérbén njé potencial pér té rritur té ardhurat
tatimore, per te analizuar dhe per t'u fokusuar me mire tek risku potencial, pér té rritur
produktivitetin dhe nxitur rritjen ekonomike.

Né vitin 1994 ishte hera e paré kur geveria shqiptare tentoi té vinte né zbatim projektin
e kasave fiskale. Me miratimin e ligjit nisi shpérndarja dhe shitja nga veté shteti, me njé
¢mim gé shkonte rreth 300 dollaré. Projekti déshtoi pér shkak se geveria nuk i kishte
kapacitetet pér t'i kontrolluar bizneset, gé nuk arritén kurré t'i vinin né puné 20 mijé
kasat e blera, té cilat mbeten deri voneé si relike né lokalet e tatimpaguesve.

Né vitin 2007, Qeveria vendosi té krijojé njé sistem té kontrollit té pagesave me para né
doré, né té cilin té dhénat nga arkétimet transferohen né sistemin gendror pérmes GPRS




né fund té dités sé punés. Njé sistem i till€ lejon tatimpaguesve té béjné ndryshime dhe
té pérshtaten sipas nevojés, pérpara se té dhénat té dérgohen né sistemin gendror.
Ndonése kasat fiskale u instaluan pér heré té paré né vitin 2010, me qgéllim
parandalimin e evazionit fiskal dhe rritjen e Buxhetit té Shtetit, nga intervistat e grupit
té auditimit me MFE dhe DPT, pranohet se ato nuk sollén si¢ pritej, rritje té
konsiderueshme té té ardhurave tatimore, qofté nga TVSH-ja e brendshme ose nga
tatimi mbi fitimin; pér mé tepér né “Raportin e Vlerésimit té Ndikimit”, material
shogérues i projekt-ligjit té fiskalizimit thuhet: “...kasat fiskale u instaluan.... me qéllim
parandalimin automatik té evazionit fiskal dhe rritjen e Buxhetit Shtetéror, ato nuk
sollén rritje té konsiderueshme té té ardhurave tatimore, qofte nga TVSH e brendeshme
ose nga tatim fitimet”.2”

Sipas njé studimi3 té Bankés Botérore té vitit 2019, ekonomia informale né Shqipéri
pérllogaritet rreth 50%, cka pérbén sfidé dhe kosto pér AT dhe bizneset e ndershme.
Ndérsa sipas raportit* té Fondit Monetar Ndérkombétar mbi ekonomité informale pér
periudhén 1991-2015, Shqipéria renditet né vendin e 54 né boté (nga 91 vende té marra
né studim) me 28.5% té ekonomisé informale ndaj Produktit té Brendshém Bruto (PBB)
gjaté késaj periudhe.

Shqipéria rezulton té keté efektivitetin mé té ulét té grumbullimit té Tatimit mbi Vlerén
e Shtuar (TVSH) né rajon. Sipas njé analize té FMN-sé né rishikimin e dyté té
marréveshje sé re, kjo renditje e dobét e Shqipérisé vjen pér shkak té intensitetit té larté
té pérjashtimeve, normave té reduktuara dhe grumbullimit té dobét té saj. “Masa e
fundit pér uljen e pragut té regjistrimit té TVSH-sé nga 5 né 2 milioné leké duhet té
rishgyrtohet” rekomandoi FMN né kuadér té disa rekomandimeve gé synojné té
pérmirésojné efektivitetin e tatimit.

Implementimi i paisjeve fiskale né Greqi, u miratua né ligj né 1988.
Pérdorimi i detyrueshém i kétyre pajisjeve u mbéshtet pérmes njé
libri dhe njé kod mbaijtjeje té regjistrave. T€ dhénat e performancés
sé té ardhurave nga TVSH-ja tregojné njé trend né rritje pozitive té
TVSH-sé nga viti 1987 deri né 1988, me pérshpejtim né periudhén
pas zbatimit té paisjeve fiskale. Kjo supozon qé futja e paisjeve
fiskale mund té rezultojé né njé rritje té nivelit té TVSH-s€, té
paktén né vitet fillestare.

Ky rezultat duhet té vlerésohet né dritén e faktoréve té tjeré,
pérfshiré reformat e politikés sé TVSH-sé.

Né v. 1988 autoritetet greke ulén nivelin e TVSH-sé (nga 18 né 16
pérqind); ky éshté edhe shkaku kryesor uljes sé raportit té TVSH-
sé ndaj PBB-sé. Mé pas TVSH shkoi pérséri nga 16 né 18 pérqind si
dhe pati njé rritje né normat e reduktuara dhe super té reduktuara,
gé do té shpjegonin rritjen e mévonshme té nivelit té TVSH-s€é ndaj
GDP.

2 Raporti i vlerésimit té ndikimit, shtojca 2, fq. 6, dt. 1.08.2019

3 Banka Botérore: Financierét si katalizatoré pér rritjen né Ballkanin Peréndimor (Accountants as Catalysts for
Growth in the Western Balkans: Initial Assessment of SME's Financial Management and Financial Governance),
Maj 2019.

4 FMN: “Ekonomité hije rreth botés: Cfaré kemi mésuar né kéto 20 vitet e kaluara? (Shadow Economies Around
the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?), Janar 2018.
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Pér mé tepér, megjithé njé lévizje fillestare né ngritje, tendenca e
pérgjithshme nga periudha 1998 deri né 2010 ka gené konstante
ose negative, duke treguar késhtu gé edhe ndonjé ndikim pozitiv
nga pajisjet fiskale nuk éshté i géndrueshém.

Ecuria e numrit té kasave fiskale 2016-2018 dhe e xhiros sé raportuar prej tyre
Ndér vite, rezulton njé rritje té pérdorimit té kasave fiskale tek bizneset. P.sh. né vitin
2018 regjistrohen 155.060 fiskale kasa aktive me njé rritje prej 12%, ose rreth 16 mijé
kasa mé shumé né krahasim me njé vit mé paré, krahasuar me 128.008 kasa né 2016.
Né raport me vitin 2016, né fund té vitit 2018, numri i kasave €shté rritur me 27 mijé,
ose me rreth 21%.

Numri i kasave

200 000.00

100 000.00 l
Viti 2016 viti 2017 viti 2018
|*Numri | kasave 128 008.00 139 035.00 155 060.00

GRAFIKU 1: NUMRI I KASAVE FISKALE NE VITET 2016-2018
BURIMI: DREJTORIA E PERGJITHSHME E TATIMEVE-PUNOI GRUPI I AUDITIMIT

Nga nr. i kasave gjithsej, 3/4 e kasave fiskale té instaluara jané té vendosura né subjektet
tatimpagues té regjistruar si biznes i vogél, ndérkohé qé nga 121.000 subjekte tatim
pagues gjithsej, subjektet e biznesit té vogél jané 95.700 ose rreth 90% e bizneseve qé
ushtrojné veprimtari né té gjithé vendin.

Nga pérgjigjet e pyetésoréve té grupit té auditimit, DPT pranon problematikat e sistemit

aktual té pajisjeve fiskale dhe té administrimit té té gjithé procesit né rang vendi, si mé

poshté:

e Sistemi nuk jep té drejta pér organin tatimor pér fiskalizimet apo ¢’fiskalizimet né
ményreé elektronike, kasat e reja dhe ekzistuese apo adresat. Kété aktualisht e béjné
vetém shoqérité e autorizuara, pasi jepet miratim me shkrim nga DRT pérkatése.

e Sistemi nuk menaxhon ndérhyrjet e teknikéve té autorizuar dhe té japé té drejtat e
ndérhyrjes apo roleve (éshté vetém njé user dhe késhtu nuk mund té identifikohet
tekniku),

e Kasat fiskale kané transmetuar shume raporte me mospérputhje vlerash. Kompania
(Shogéria e Autorizuar) nuk merr aprovim kur ndryshon firmware-n e kases fiskale,

e Teknikét e autorizuar fiskalizojné té dhéna té pasakta té subjekteve tek kasa fiskale
jo sipas ekstraktit te QKB. Ndryshimet e adresave té kasave fiskale nuk pérputhen
me té dhénat e sistemit E-Tax.




Teknikét nuk i shénojné drejt adresat gé jané regjistruar né QKB. U béné verifikime
né disa raste nga grupi i auditimit dhe adresat e subjekteve tatimpagues nuk
korrespondonin me adresat e regjistruara né QKB.

Sistemi nuk bén kalimin automatik té pajisjes fiskale sipas DRT-sé ku éshté i
regjistruar tatimpaguesi.

Subjektet e kryejné né ményré manuale mbylljen ditore té kasés fiskale, duke mos
transmetuar té dhénat financiare pér njé periudhé té gjaté kohore. Sistemi duhet té
bénte mbyllje automatike né fund té dités, ndérsa né fakt kjo mbyllje nuk béhet nése
nuk e bén subjekti tatimpagues né ményré manuale,

Kuponi tatimor nuk ka njé numeér serial unik pér ¢do transaksion dhe pér kété nuk
identifikohet né sistem kur ai transmetohet né raportin “Z”, gjé e cila, shprehen
specialistét e TIK, do té realizohet nga sistemi i ri i fiskalizimit.

Pajisjet fiskale duhet té kené modem té integruar. Né shumé raste jané hasur
probleme me modemin e transmetimit jo cilésor dhe né raste vjedhje\humbje duhet
té ndryshohet manualisht né sistem seriali i modemit, gjé qé aktualisht e bén
shoqéria e mirémbajtjes sé sistemit, duke mos ia dhéné kété té drejté DPT.
Véshtirési né nxjerrjen e té dhénave pérsa i pérket xhiros sipas datave, muajve, vitit
duke gené se ka disa skedaré té transmetimit qé nuk jané ngarkuar né rregull.
Konkretisht, kur pajisjet fiskale standarde transmetojné mé shumé se njé daté
brenda njé skedari, dhe skedari ka brenda disa rreshta me nr. 10, ngarkohet né
sistem vetém rreshtii paré (rreshti 10 i datés sé paré). Rreshtat e tjeré qé pérmbajné
xhiron ditore té datave te tjera nuk ngarkohen. Kjo ndikon té gjithé raportet qé dalin
mbi xhiron e pajisjes fiskale duke véshtirésuar nxjerrjen e xhiros pér njé kasé fiskale.
(ditore, mujore, vjetore).

Pajisjet fiskale kané kapacitet kufizues pér té memorizuar deri né 1800 raporte
ditore. Tejkalimi i kétij kapaciteti ndikon né rritjen e kostos sé mirémbajtjes té
tatimpaguesit.

“Nexus client” (sistemi aktual) nuk duhet té jeté me ndérfage té veganta pér 4
kompani té autorizuara, pér arsye sigurie duhet té jeté me njé ndérfage dhe me té
drejta té kontrolluara.

Shumé pajisje fiskale shfaqin “gabim” kur tentojné té transmetojné raportin ditor;
etj. etj.




Tekniku | autorizuar

Frotokolli MNexus,
Socket Nexus

Lidhje me
linje dytesore

TA TIMPA GUESI

Ferdarimi nga VWEE:

DREJTORIA E PERGJITHSHME E TA TIMEVE

Inspekior Tatimor

DIAGRAMA 1: SKEMA E FUNKSIONIMIT TE KASAVE FISKALE

Nga auditimi konstatohet se 46,5 milioné eurot e shpenzuara pér 27 lloje kasa fiskale
né pérdorim, nuk kané sjellé ndonjé pérmirésim té dukshém né té ardhurat tatimore
nga TVSH e brendshme apo nga Tatimi i Fitimit. Né krahasim me vitin 2009, ka réné
ndjeshém pesha e té ardhurave, qé mblidhet nga tatimet. Né vitin 2009, tatimet
mblidhnin 30% té TVSH-sé totale, ndérsa pér periudhén 2010-2018, pesha mesatare e
TVSH-sé sé mbledhur nga tatimet ishte 24%. Ashtu si né periudhén para implementimit
té kasave fiskale, mbi 76% e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar arkétohet né dogana nga
mallrat e importit, ndérkohé gé vlera e shtuar éshté shumé mé e larté nga importi i
mallrave deri te shitja finale.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) u pérball me njé sfidé té madhe né vitin
2018, né menaxhimin e zgjerimit té regjistrit té TVSH-sé, pas reduktimit té pragut.
Reduktimi futi rreth 13,000 biznese té vogla né sistemin e TVSH-sé pér heré té paré né
prill 2018. Kjo rriti me gati njé té tretén bizneset né TVSH.

Ndryshimi vjetor i t& ardhurave nga TVSH e brendshme (né %)
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GRAFIKU 2: NDRYSHIMI VJETOR NE % I TE ARDHURAVE NGA TVSH E BRENDSHME 2009-2018
BURIMI: DREJTORIA E PERGJITHSHME E TATIMEVE-PUNOI GRUPI I AUDITIMIT




Pavarésisht rritjes sé xhiros sé raportuar nga kasat, ajo qé konstatohet né periudhén
2017-2018 éshté ulja e raportimit mesatar pér kupon. Né vitin 2018, raportimi mesatar
pér kupon ishte 1,144 leké, nga 1,167 leké né 2017-n dhe 1,205 leké né 2016.

Vetém xhiro e raportuar nga DTM dhe DRT Tirané ze rreth 60% té xhiros sé realizuar
né rang vendi.

Kjo dukuri éshté konstatuar né té gjitha rrethet, me pérjashtim té Tiranés qé ka shénuar
njé rritje té lehté (me 2.5%). Ndérsa rénia mé e larté éshté shénuar né DTM, me 4.4%.

Numri i kasave dhe xhiro e raportuar &shté rritur, por éshté ulur raportimi mesatar pér
transaksion
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GRAFIKU 3: TE DHENA MBI KASAT FISKALE 2016-2018
BURIMI: DREJTORIA E PERGJITHSHME E TATIMEVE-PUNOI GRUPI I AUDITIMIT

Konkluzione:

e Implementimi i kasave fiskale ka hasur né probleme dhe pavarésisht se jané
instaluar gjerésisht nga subjektet tatimpagues ato nuk kané dhéné njé zgjidhje
efektive pér ATQ né rritjen e té ardhurave tatimore, duke mos jusitfikuar shpenzimet
e béra nga biznesi.

e MFE nuk ka béré analiza dhe studime pér té matur ndikimin e kasave fiskale né
rritjen vjetore té TVSh-sé apo zérave té tjeré té té ardhurave tatimore.

e Zgjerimi i pérdorimit té kasave fiskale ka krijuar iluzionin e njé mekanizmi té
pérmirésuar té rritjes sé té ardhurave tatimore, por faktikisht ndikimi i tyre ka qené
i dobét né rritjen e té ardhurave tatimore. Kérkesa pér tatimpaguesit gqé té
raportojné shumén e xhiros né fund té dités le shkas pér raportim té pasakté té
xhiros sé realizuar nga ana e tyre dhe pér fshehjen e xhiros sé realizuar.

e Mungesa e njé modeli té suksesshém pér reduktimin e evazionit fiskal, sé bashku me
zbatimin joefektiv té pérdorimit té kasave fiskale, qé éshté i pérhapur dhe i dukshém,
do té vazhdojé té pengojé pérmirésimet e ndjeshme né rritjen e té ardhurave.

Pér pasojé, arritja e objektivave té vendosjes sé kasave fiskale, sado pozitive gé mund

té kené gené, éshté né dyshim, duke gené se AT nuk ka té dhéna, studime dhe/ose

analiza, né lidhje me ndikimin e kasave fiskale né uljen e evazionit tatimor dhe rritjen e

té ardhurave tatimore.

2.1 - AKA QENE PLOTESISHT FUNKSIONAL MONITORIMI DHE VLERESIMI I SAKTE
I XHIROS SE BIZNESEVE NGA ADMINISTRATA TATIMORE?




Njé nga “produktet” mé té identifikueshme nga ana e administratés tatimore éshté
pérfshirja e kasés fiskale né planet operacionale pér goditjen dhe parandalimin e
informalitetit dhe paligjshmérisé né fushén e tatim-taksave, té zbatuar nga Drejtoria e
Hetimit Tatimor. Njé nga drejtimet e kétyre operacioneve éshté edhe “instalimi,
pérdorimi i pajisjeve fiskale dhe léshimi i kuponit tatimor”.

Pér periudhén 2016-2016, né 1.900 rastet e konstatimit té mos pajisjes me kasé fiskale
AT ka aplikuar gjoba né vlerén 111,435,826 leké dhe pér 7.448 rastet e konstatimit té
mos léshimit té kuponit tatimit ka aplikuar gjoba né vlerén 424,336,264 leké.

Drejtoria e Hetimit Tatimor e cila éshté krijuar né vitin 2016, ka véné né dispozicion té
dhéna vetém pas vitit 2017, pér arsye se nga lévizjet e shpeshta té stafit dhe ndryshimi
i strukturave té ATQ, nuk kané patur vazhdimési té njé pjese té statistikave té kasave
fiskale, duke gené se kasat fiskale kané filluar funksionimin gé nga viti 2010.

160,000,000
140,000,000
120,000,000
100,000,000 Vlera e gjobave té
vendosura pér mos-pajisje
80,000,000 me kasa
Vlera e gjobave té
60,000,000 vendosura pér mos léshim
kuponi tatimor
40,000,000
20,000,000
0

Viti 2016  Viti 2017  Viti 2018

GRAFIKU 4: GJOBA TE LESHUARA PER PERIUDHEN 2016-2018 (NE LEKE)
BURIMI: DREJTORIA E PERGJITHSHME E TATIMEVE-PUNOI GRUPI I AUDITIMIT

Né planin operacional té dt. 24.01.2018 ushtruar né periudhé 05.02.2018 deri
17.03.2018, ku u kontrolluan 4.358 subjekte tatimpagues dhe u konstatuan 1.395
shkelje, pér té cilat u vendosén penalitete né shumén prej 29,754,000 lekésh, nga té cilat
pér moszbatim té dispozitave pér kasat fiskale u vendosén 11,790 mijé leké ose 40% e
shumeés sé penaliteteve. Né shumén e penaliteteve pér kasat fiskale, pjesén mé té€ madhe
71% té shumés, e zé shkelja “mosléshim kuponi tatimor (rast i paré)”.

Nga auditimi konstatohet se DMR, né Planin Vjetor Administativ té menaxhimit té riskut
té pajtueshmérisé 2016 dhe né Regjistrin e Riskut té vitit 2018 té miratuar, nuk ka asnjé
céshtje gé té trajtojé né gjerési riskun e pajisjeve fiskale né uljen e evazionit.

Konkluzione:
e Kontrollet e ushtruara nga ana e AT (DPT dhe DRT), né lidhje me pajtueshmériné e
sistemit té kasave fiskale, jané kryer vetém si pjesé e punés sé pérditshme té tyre
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dhe/ose né funksion té aksioneve anti-informalitet té nisura nga AT ose Qeveria.
Kéto kontrolle nuk kané njé metodologji té pércaktuar, si dhe nuk mbéshteten né
objektiva strategjiké té miré- dhe para-caktuar nga AT.

e Ashtu si¢ éshté vlerésuar né Programin e miratuar té kétij auditimi nga grupi i
auditimit, kontrolli i brendshém né menaxhimin e kasave fiskale ka qené i dobét,
aktivitetet kryesore operacionale né proceset e implementimit té kasave fiskale i
nénshtrohen njé niveli té pamjaftueshém mbikéqyrjeje dhe kontrolli menaxherial.

e DRT, lidhur me administrimin e kasave, kryejné brenda territorit nén pérgjegjésiné
e tyre, vetém mbledhje dhe pérpunim té dhénash. Né disa raste u konstatua se té
dhénat e raportuara nga DRT, pér xhiron e realizuar nga kasat fiskale té instaluara,
ndryshojné me té dhénat e raportuara ATQ pér kéto drejtori.

e Nga té dhénat e véna né dispozicion dhe pyetésorét e dérguar, nuk provohet té jené
kryer kontrolle nga ana e AT ndaj shogérive té autorizuara, né lidhje me respektimin
e detyrimeve kontraktuale té tyre, sidomos né lidhje me detyrimet financiare qé kéto
shoqéri té autorizuara aplikojné ndaj subjekteve tatimpagues pér kasat fiskale.

e Té dhénat e kasave fiskale gjithashtu kané potencialin pér t'u béré njé burim i
besueshém i treguesve ekonomiké pér vendim-marrésit dhe rregullatorét e
politikave, lehtésimin e kontrolleve, etj., avantazhe té cilat nuk éshté shfrytézuar nga
MFE dhe DPT.

2.2 - CFARE ZGJIDHJESH OFRON SISTEMI I RI 1 FISKALIZIMIT PER
ADMINISTRATEN TATIMORE DHE BIZNESIN?
Né pérpjekjet pér té luftuar ekonominé informale dhe rritur té ardhurat e buxhetit gjaté
kétij viti, Qeveria ka ndérmarré njé nismé pér modernizimin e sistemit té€ monitorimit
té taksave. Projektligji i propozuar ka pér synim krijimin e nje sistemi té ri faturimi dhe
monitorimi té transaksioneve té bizneseve né vend, bazuar né njé sistem té ri té
pajisjeve fiskale (gjenerata e re e kasave fiskale) dhe éshté hedhur né fagen e Web-it
té DPT pér konsultim publik prej datés 31.7.2019.
Qéllimi pérfundimtar i sistemit té ri té fiskalizimit éshté rritja e té ardhurave buxhetore
dhe zbatimi i kontrollit efektiv mbi transaksionet cash dhe jo cash né Republikén e
Shqipérisé, duke krijuar faturén elektronike, e-invoice, me géllim gjurmimin dhe
identifikimit né kohé reale té transaksioneve qé kryen biznesi. Sipas termave te
referencés, fondi limit pér projektin “Pérmirésimi i modulit t€ menaxhimit té kontrollit
té faturimit” éshté rreth 15 milioné € dhe do té financohet gjaté viteve 2018- 2022 nga
Buxheti i Shtetit.
Projekti synon gé, duke nisur nga data 1 Janar 2020 (shtyré sé fundi nga 01.04.2019),
té gjitha transaksionet midis bizneseve dhe konsumatorit do té raportohen tek
Administrata Tatimore né kohé reale, bazuar né sistemin e ri té pajisjeve fiskale, ndérsa
té gjitha transaksionet ndérmjet bizneseve me njéri-tjetrin dhe ndérmjet bizneseve me
organet publike do té béhen né bazé té faturés elektronike.
Ndér ndryshimet kryesore qé pretendon té sjellé projekti i ri i fiskalizimit jané:
e Sistemiipérmirésuar do té jeté gjithépérfshirés dhe pérfshin transaksionet B2C dhe
B2B5;

5 B2C (Biznes — Klient); B2B (Biznes — Biznes)
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Mé e lehté dhe mé e shpejté pér konsumatorét gé té kontrollojné nése pranimi ka
kaluar verifikimin (skanimi i kodit QR me telefonin celular - té gjitha té dhénat
shfagen);

Pérfshin transaksione jo cash, d.m.th. pagesa nga njé llogari bankare né tjetrén, por
edhe pagesa té béra nga modele té reja duke pérdorur monedhén virtuale dhe kripto,
té cilat nuk jané té kontrolluara nga institucionet financiare;

Mundéson ndjekjen e afateve té pagesés né kuadér té transaksioneve B2B dhe
késhtu té shérbejé si njé mekanizém rregullator pér Direktivén e Pagesave me
vonesé né Transaksionet e Biznesit;

Mundeson plotesimin automatik té formularéve qé tatimpaguesit (psh. librat e
shitjes dhe blerjes, apo te parambush fusha té caktuara te deklarates se TVSH) duhet
té dorezojné prané autoriteteve tatimore;

Monitorim mé té miré té té gjithé tatimpaguesve dhe auditimit té synuar, zvogélimin
e kostove administrative dhe rritjen e efikasitetit té Administratés Tatimore;
Zvogélim té numrit té formularéve gé tatimpaguesit duhet té paragesin me
autoritetet tatimore sepse raportet duhet té jené té mundshme pér té gjeneruar
automatikisht nga sistemi - njé kosto mé té ulét tatimpaguesi administrative;

Té dhéna mé té mira pér prodhimin e raporteve statistikore dhe vlerésimin e
efekteve té rregulloreve;

Né rastin e pagesés jo cash, mé e lehté té mbahen gjurmét e parave, ose nése njé
transaksion éshté realizuar né té vérteté ose éshté fiktiv vetém pér té zvogéluar
detyrimin tatimor;

Me pérpunimin e té dhénave (né varési té sasisé sé té dhénave gé do té dorézohen
né ATQ - mund té jené specifike pér njé sektor ose mallra luksoze) mé e lehté pér té
pércaktuar ¢cmimet e tregut,

Do té jeté e mundur té reagohet mé shpejt né rast té mashtrimit dhe té keté kontroll
meé té miré té TVSH-sé;

Né transaksionet B2B, do té béhet e mundur gé blerési té pércaktojé menjéheré nése
furnizuesi éshté me té vérteté njé pagues tatimor i TVSH-sé apo jo;

Té dhénat duhet pércillen né kohé reale;

Blerésit (qytetarét) kané mundésiné pér té marré pjesé drejtpérdrejt né luftén
kundér ekonomisé informale, duke kontrolluar vértetimin e arkétimeve népérmjet
kodit QR;

Mundéson veprime té shpejta (ndalimi i punés deri né heqgjen e parregullsive,
urdhrat pér kundérvajtje etj.);

Kalimi né njé sistem mé modern me njé gamé meé té gjeré té pérdorimit, vecanérisht
né aspektin e pagesave pa para né doré dhe monedhés sé re virtuale;

Do té jeté e mundur qé menjéheré té kontrollohen elementet e faturés dhe nése
TVSH-ja e ngarkuar éshté né pérputhje me ligjin;

Né Hungari sistemi i fiskalizimit ka kontribuar né uljen e ndjeshme
té evazionit né TVSh nga 20.9% né 2013 né 13.7% in 2015, rritur me
15% té ardhurat nga TVSh.

Né Korené e Jugut, aplikimi i kétij sistemi pati si rezultat gé 96.5%
e transaksioneve té monitoroheshin becoming administrata
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tatimore qé né 2016 ndaj 37.7% qé ishin né v. 2004. Pér kété
periudhé nr. kuponave tatimoré u rrit me 11 heré. ¢

Konkluzione:

QQ nuk ka béré analiza se si do té arrihet fiskalizimi, né parashikimin e rezultateve
té matshme té kosto pérfitimeve nga aplikimi i sistemit té fiskalizimit dhe né uljen e
evazionit dhe rritjen e té ardhurave tatimore;

Megjithése éshté vlerésuar qé nga implementimi i ploté i Projektit té Fiskalizimit, té
ardhurat nga TVSH-ja e brendshme té rriten me rreth 20-30 % krahasuar me TVSH-
né qé arkétohet aktualisht, ndikimi i projektit nuk éshté pasqyruar né parashikimet
e té ardhurave pér v. 2020 (vit qé fillon zbatimi i fiskalizimit), té cilat v. e ardhshém
jané parashikuar té rriten rreth 5.1% krahasuar me té pritshmin e vitit 2019, rritje kjo
e ngjashme me periudhat e méparshme (té ardhurat tatimore krahasuar me vitin
paraardhés pérv. 2016 u rritén 5.7 %; pér. v. 2017 u rritén 7 % dhe pér 2018 u rritén
8.2 %).

Projekti (Pérmirésimi i modulit té menaxhimit té kontrollit té faturimit) bart
edhe risqe, mé kryesoret do té vlerésonim:

Miratimi jo né kohé i ndryshimeve ligjore dhe akteve nénligjore, i cili véshtiréson
realizimin e kérkesave té projektit;

Mospérshtatja e sistemit té ri me pajisjet fiskale aktuale dhe integrimi me sistemin
bazé té tatimeve gjé e cila do té shogérohet me rritje té kostos pér bizneset;
Mungesa e bashképunimit dhe reagimi negativ i aktoréve kryesoré té kétij projekti
jashté administratés tatimore (tatimpaguesit, shogérité e autorizuara et;j.);
Mungesa e bashképunimit nga aktorét kryesor pér ndértimin e regjistrit té pasurive
té luajtshme/paluajtshme dhe té institucioneve financiare;

Vendosja e njé periudhe té shkurtér tranzicioni (deri 01.04.2019) krahasuar me
shembuj té eksperiencés ndérkombétare;

Implementimi i sistemit té ri pér bizneset qé ushtrojné aktivitetin né zonat rurale,
etj.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit té Performancés, “Efektiviteti i
kasave fiskale né rritjen e té ardhurave tatimore” té ushtruar né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Ministriné e Financave e Ekonomisé.

I1. T€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

& NE DREJTIM TE KUADRIT RREGULLATOR PER NJE PERDORIMIN EFEKTIV
TE KASAVE FISKALE

5 Implementing online cash registers: Benefits, considerations and guidance © OECD 2019
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Rekomandaoj:

1.

DPT té béjé pérditésimin e Rregullores sé brendshme té organizimit dhe
funksionimit, ku té pércaktojé detyra pér drejtorité funksionale (Drejtoria e
Menaxhimit té Riskut, Drejtoria e Analizés dhe Kontabilitetit, etj.), pér analizén e té
dhénave té gjeneruara nga kasat fiskale, vlerésimin e riskut té ndikimit té kasave
fiskale né té ardhurat tatimore.

Brenda 3 mujorit I-ré 2020

DPT té pérfshijé né planin e zhvillimit strategjik objektiva té matshém té rritjes sé
té ardhurave tatimore nga pérdorimi i paisjeve fiskale.
Brenda 3 mujorit I-ré 2020

£ NE DREJTIM TE OUTPUT-eve TE PERFITUARA NGA PERDORIMI I KASAVE
FISKALE, NE RRITJEN E TE ARDHURAVE TATIMORE

Rekomandaoj:

3.

Nga ana e strukturave té DPT té kryhen analiza periodike té thelluara mbi gjendjen
e xhiros sé raportuar nga subjektet tatimpagues me kasa fiskale dhe shkaqget e
deviacioneve duke ndérmarré masa sipas rasteve konkrete;

Né vijimési

MFE dhe DPT té béjné vlerésime pér ndikimin e paisjeve fiskale né té€ ardhurat e
buxhetit dhe té pércaktojné prioritete pér pérmirésimin e kétij treguesi;
Né vijimési

MFE né bashképunim me DPT té hartojné njé strategji duke pércaktuar objektiva té
matshém - né kuadér té uljes sé evazionit fiskal - pér rritjen e efektivitetit né
pérdorimin e pajisjeve fiskale nga subjektet tatimpagues;

Brenda 3 mujoit I-ré 2020

MFE né bashképunim me DPT té ndémarrin fushata té vazhdueshme ndérgjegjésimi
dhe informimi pér subjektet tatimpagues dhe qytetarét né pérdorimin e pajisjeve
fiskale dhe léshimin e kuponit tatimor, si pjesé té politikés sé deklarimit vullnetar
té té ardhurave;

Né vijimeési

Nisur nga fakti qé pér shumicén e té dhénave/raporteve té kérkuara nga grupi i
auditimit, drejtorité e AT rekomandonin gé kéto té dhéna ti kérkoheshin Drejtorisé
sé TIK; DPT sé bashku me Drejtoriné e TIK, té marrin masa pér trajnimin pér gjithé
strukturat e ATQ, né pérdorimin e sistemeve kompjuterike té evidendimit té té
dhénave tatimore, me géllim rritjen e eficiencés té kétyre strukturave né nxjerrjen
dhe pérpunimin e té dhénave tatimore né zbatim té Kkryerjes sé detyrave
funksionale.

Né vijimési
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£ NE DREJTIM TE MONITORIMIT TE XHIROS SE BIZNESEVE NGA ATQ

Rekomandaoj:

8.

10.

11.

12.

DPT duhet té forcojé procedurat e kontrollit ndaj DRT né lidhje me pérdorimin e
sistemit té kasave fiskale si né drejtim té mbajtjes dhe evidentimit té dhénave né
ményré unike, sistematike dhe té pérditésuara ashtu edhe né pérdorimin gjérésisht
té té dhénave gé ofron sistemi;

Vazhdimisht

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim DPT, t'i propozojé Qeverisé
dhe té kérkojé nxjerrjen e akteve pérkatése ligjore, qé krahas metodave ndéshkuese
té parashikuar né aktet ligjore e nénligjore, bazuar né pérvojén e vendeve té
pérparuara, té pérdoren metoda alternative stimuluese dhe shpérblyese pér
léshimin e kuponit tatimor si pér subjektet tatimpagues ashtu edhe pér blerésit, si
lotari, zbritje té detyrimeve tatimore, etj;

Menjéheré

DPT té ndjeké té gjitha procedurat administrative dhe ligjore, pér ngritjen e njé
strukture té vecanté prané DPT, e cila té merret vetém menaxhimin e té dhénave,
statistikén dhe analizat e xhiros dhe té ardhurave, etj. nga kasat fiskale/sistemi i ri
i fiskalizimit;

Né vijimési

DPT té marré masa pér kryerjen e kontrollove té vazhdueshme ndaj shogérive té
autorizuara, pér respektimin e detyrimeve kontraktuale té tyre si dhe respektimin
e detyrimeve financiare ndaj tatimpaguesve nga kéto shoqéri, sipas pércaktimeve
ligjore;

Né vijimeési

MFE né bashképunim me DPT té hartojé njé paketé treguesish (indikatorésh) té
efektivitetit té pajisjeve fiskale né bazé té ciléve té béhet analizé té dhénash,
monitorimi dhe vlerésimi i performancés.

Brenda 6 muj. I-ré 2020

£ NE DREJTIM TE ZGJIDHJEVE QE OFRON SISTEMI I RI I FISKALIZIMIT PER
ADMINISTRATEN TATIMORE DHE BIZNESIN

Bazuar né pérfundimet e auditimit dhe né eksperiencén mé té miré té vendeve té BE-
Sé, pér njé implemetim té suksesshém té sistemit té fiskalizimit

Rekomandaoj:

13.

MFE né bashképunim me DPT té kryejé analiza studimore, ku té pércaktojé
konkretisht rezultatet e pritshme té zbatimit té sistemit té ri té fiskalizimit (kostot
dhe pérfitimet) né uljen e evazionit, rritjen e té ardhurave tatimore sidhe ndikimin
né buxhetin e shtetit.

Brenda mudjit prill 2020
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14. MFE né bashképunim me DPT té béjén vlerésime pér amortizimin e kasave fiskale
né pérdorim dhe ta pérfshijné né treguesit e kosto - pérfitim té subjekteve
tatimpagues né implementimin e sitemit té ri té fiskalizimit.

Brenda 3 mujoritl -ré 2020

15. MFE dhe DPT té vazhdojné bashképunimin me grupet e interesit né té gjitha fazat e
implementimit té sistemit, duke krijuar grupe pune dhe rrjete online té grupeve té
interesit.

Né vijimési

16. MFE té ndérmarré vlerésime vjetore té sistemit té ri té fiskalizimit dhe té
pérllogarisé efektin né rritjen e té ardhurave nga TVSH dhe té ardhurave tatimore
né pérgjithési.

Né vijimési

17. Té ngrihet njé Help - desk né ndihmé té subjekteve tatim pagues qé kané né
pérdorim paisje fiskale népérmjet té cilés ATQ t'i japé asistencé né kohé reale pér

probleme té ndryshme qé lindin gjaté pérdorimit té tyre.
Né vijimési

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.

Bujar LESKA]

KRYETAR
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