KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 1423/22 Prot. Tirané, mé 22/07/2019

VENDIM
Nr. 11, Daté 22/07,/2019

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES,
“EFEKTIVITETI I PROGRAMEVE SOCIALE TE STREHIMIT”.

Né zbatim té planit vjetor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas programit Nr. 1423/12 Prot, daté
28.03.2019 té miratuar té auditimit, ndérmori auditimin e performancés me temé:
“Efektiviteti i programeve sociale té strehimit”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né subjektet: Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, bashkité Tirané, Shkodér, Vloré e Kor¢é, duke u shtriré né Entin Kombétar
té Banesave (né varési té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé), me qéllim
vlerésimin e c¢éshtjeve gé lidhen me efektivitetin e funksioneve menaxhuese,
monitoruese dhe performancén e strukturave pérgjegjése, et;.

Pér mbledhjen e informacionit té nevojshém grupi i auditimit ka realizuar intervista,
konsulta, pyetésoré, raporte té subjekteve nén auditim, informacione té grupeve té
interesit, etj., duke u pérgendruar né bashkité Tirané, Shkodér, Vloré, Korc¢é si dhe né
Drejtoriné e Strehimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit né MFE dhe Entin
Kombétar té Banesave (EKB).

Né kété auditim, fokusi ishte analiza e performancés sé veprimtarisé sé organeve té
pushtetit vendor dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomis€, né drejtim té
menaxhimit té implementimit té programeve té strehimit social, me géllim gé kjo
veprimtari dhe shérbim ndaj gqytetaréve né nevojé té keté eficiencé, efektivitet dhe
ekonomicitet mé té larté.

Né kété ményré, objekti i kétij auditimi ishte gjenerimi i njé informacioni té ri mbi
programet sociale té strehimit, duke analizuar faktoré té ndryshém dhe vlerésuar
veprimtariné e organeve té vetéqeverisjes vendore dhe institucioneve gendrore, pér té
mundésuar rritjen e efektivitetit té masave té marra pér realizimin e programeve té
strehimit social dhe té impaktit té tyre né pérmirésimin e jetesés sé shtresave né
nevojé dhe qytetaréve né pérgjithési, duke sjell€ alternativa té reja bazuar né praktikat
mé té mira evropiane.



Pérvec kérkesave té Rregullores, Manualit té Auditimit té Performancés sé KLSH-sé,
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit - ISSAI, jané kérkuar dhe shfrytézuar
materiale té ndryshme: programe dhe raporte pune, pérgjigje té pyetésoréve té
subjekteve nén auditim, intervista e raporte té grupeve té interesit si studime dhe
raporte té Organizatave Ndérkombétare, studime pérkatése té subjekteve ku éshté
shtrire auditimi, artikuj té medias sé shkruar, konkluzione té informacioneve gé lidhen
me strehimin social, et;.

Pas pérfundimit té punés paraprake audituese me shkresén nr. 1423/12 daté
28.03.2019 u dérgua Programi i Auditimit té Performancés. Né pérfundim té punés
audituese né terren, iu dérgua Projekt-Raporti i auditimit subjekteve té audituara:
bashkive subjekt auditimi! dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtorisé sé Standardeve dhe
Kontrollit té Cilésisé, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm dhe Drejtori i Pérgjithshém, né
mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

KONKLUDOVA:

Né pérgjigje té pyetjes kryesore té auditimit “A kané qené efektive programet sociale
té strehimit?” grupi i auditimit arriti né mesazhin:

Programet e strehimit nuk jané zbatuar plotésisht si politika sociale, duke adresuar vetém raste
individuale, por jo fenomenin social té té pastrenéve. Mungojné regjistri kombétar mbi numrin e té
pastrehéve dhe investimet né banesa sociale, stoku i té cilave éshté inekzistent né shumicén e
bashkive dhe i pamjaftueshém né disa té tjera.

‘Asgjésimi” i strehimit né nivel gendror bashk€ me Ministriné e Zhvillimit Urban, n€ njé kohé kur
kjo ministri kishte krijuar njé profil institucional mbi ¢éshtjet e strehimit dhe kishte pérgatitur njé
strategji pér strehimin 2016-2025, ka ndikuar negativisht né financimin dhe zbatimin e programeve
sociale.

Aksesi né programet sociale éshté mjaft i kufizuar. Bashkité stepen né ofrimin e njé informacioni té
ploté pér qytetarét nga risku i dyndjeve té papérballueshme né skemén e strehimit social.

Ligji i ri Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, ndonése ndjek modele té mira europiane, rrezikon té
mos ofrojé njé zgjidhje reale pér zbatimin e ploté t& programeve sociale té strehimit, pasi shtrihet
pértej asaj gé pérballojné kapacitetet e bashkive. Né kushtet kur burimet e tyre financiare gené té
kufizuara pér t& menaxhuar njé skemé strehimi me 3 programe, dinamika gé ofron ligji i ri e bén mé
riskoz zbatimin e njé skeme strehimi té ngarkuar me 5 programe.

Bashkité duhet té kené njé qgasje proaktive, jo pasive, ndaj strehimit social duke filluar me
inkuadrimin e strehimi social né planifikimet urbane dhe duke aplikuar metoda bashkékohore
europiane, né bashké&punim me sektorin privat té ndértimit, pér té kultivuar banesa sociale.

! Bashkive Tirané, Vlorg, Shkodér dhe Korgé.




3.1.1.A ESHTE I PLOTE KUADRI RREGULLATOR PER PROGRAMET SOCIALE TE
STREHIMIT?

Strehimi social bazohet né Ligjin 9232/2004 (i ndryshuar) “Pér programet sociale té
strehimit”, i cili ka pésuar njé séré ndryshimesh né vitin 2012. Né vitin 2016 éshté miratuar
edhe Strategjia pér Strehimin Social 2016-2025. Pér parantezé, duhet theksuar se né muajin
Maj té vitit 2018, u miratua ligji i ri "Pér strehimin social”, i cili ngarkon organet e
pérgjithshme té geverisjes, me njé angazhim mé té madh né mbéshtetje té€ shtresave né
nevojé pér strehim. Ligji zgjeron kategorité e grupeve pérfituese me fokus té vecanté né
grupet mé té pa-favorizuara. Né zbatim té ligjit jané né proces hartimi mbi 20 akte nénligjore.

Duke gené se periudha e auditimit éshté intervali kohor 2016-2018, puna audituese éshté
pérgendruar né Ligjin 9332/2004 i ndryshuar. Megjithaté, éshté gjykuar gqé té “thirret” né
auditim edhe Ligji i ri 22/2018 “Pér strehimin social”, me qéllim gé té shmangin njé risk
madhor, sic mund té jeté ndodhia e daljes né gjetje apo rekomandime(pér pérmirésim
ligjor,etj) té cilat vetvetiu jané “ndrequr” me ligjin e ri apo mund té shterohen né procesin e
hartimit té VKM-ve té reja. Pikérisht, duke gené se auditimi po pérkon me njé periudhé
tranzitore, grupi i auditimit e ka gjykuar pjesé integrale té auditimit edhe shtrirjen né kété
ligj, me géllim qé auditimi té mos jeté “jetéshkurtér” né arritjen e njé vlere té shtuar.

Marré parasysh faktorét e ndryshém socialé dhe ekonomiké, pérfshiré luhatjet financiare, nga
shumatorja e pérvojave europiane mbi banesat sociale, jané sintetizuar dy modele kryesore?:

e Vendet me tradité té gjaté né programet sociale té strehimit kané zhvilluar mekanizma
inovativé, duke krijuar bashképunim me sektorin privat, me géllim strehimin e mé té
varféve ;

e Vendet me tradité modeste né programet sociale té strehimit, ku fondet publike jané
edhe mé té kufizuar, jané angazhuar drejt shtresave mé nevojtare.

Né rastin e Shqipérisé, skema e banesave sociale éshté njé ndérthurje mes modelit té
kategorizimit té shtresave dhe modelit té kompensimit.

Sipas pérkufizimit ligjor3, "Programe sociale té strehimit” jané programe, té cilat shérbejné
pér strehimin e familjeve dhe té individéve, qé nuk jané né gjendje ekonomike e sociale té
pérballojné ofertén e tregut té liré té banesave ose até té kredive hipotekore.

Programet sociale qé ofron ligji kategorizohen né:
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2Social housing in Europe: legacies, new trends and the crisis.
3Neni 2/3 i Ligjit Nr. 9232/2004 i ndryshuar




Pér té pérfituar nga programet sociale té strehimit, duhen plotésuar disa kushte té cilat ligji i
ndan né:
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strehimit / Kushtet sociale

Duhet theksuar se eméruesi i pérbashkét i té tre kritereve éshté té genit i pastrehé dhe
fasha e pérfituesve duhet té pérzgjidhet brenda njé intervali té ardhurash, té shprehur né
pérqgindje né raport me té ardhurat mesatare(AM). Ligji e pérkufizon AM-né si nivelin
mesatar té konsumit familjar, sipas nivelit mé té ulét té dizagregimit té té dhénave nga
INSTAT-i dhe gé publikohen né ményré periodike.

Reforma kryesore né fushén e strehimit pér vitin 2018 ishte miratimi i ligjit nr. 22/2018
“Pér strehimin social”. Ligji sjell koncepte, programe dhe instrumente té rinj. E réndésishme
pér t'u vecuar jané dy nga risité e ligjit.

e Sé pari éshté koncepti i pronarit social, njé status ky gé synon té “joshé” personat
fiziké dhe juridiké privaté pér t'u pérfshiré né skemat e programeve sociale té
strehimit;

e Sé dyti, detyrimi i subjekteve private pér té dorézuar 3% té sipérfages sé ndértimit, né
rastet kur éshté mbi 2000 m?2.

Megjithaté, duhet theksuar se éshté e paqarté nése ligji i ri ofron njé zgjidhje reale dhe
praktike pér konsolidimin e zbatimit té programeve sociale té strehimit. Né kété
kéndvéshtrim, pa identifikuar problemet reale qé kané shoqéruar strehimin, kalimi né njé ligj
té ri, i zgjeruar aférsisht dyfish si né programe strehimi, nene dhe paketén e ngjeshur té VKM-
ve, shton né numér edhe sfida té reja pér strehimin. Kété konkluzion e bazojmé edhe né
faktin se ky ligj ndonése ka hyré né fuqi né 30 néntor 2018 éshté ende i pazbatueshém.
Mé konkretisht, marré parasysh faktin se legjislacioni i vjetér ka gené shterues né programet
sociale té strehimit, burimi i mosfunksionimit té ploté té tyre nuk ka qené baza ligjore, por
moszbatimi i vet ligjit.

Né ményreé té sintetizuar, problematikat kryesore jané:

e Pércaktimi i objektivave nga QQ dhe NjQV pér strehimin social, pértej kapaciteteve
financiare dhe njerézore té bashkive;

e Mungesa e njé statistike reale mbi numrin e té pastrehéve;

e Mungesa e njé strukture té konsoliduar dedikuar ¢éshtjeve té strehimit né shumicén e
bashkive;

e Kapacitete njerézore té pamjaftueshme té bashkive pér té pérthithur dhe ushtruar né
ményreé té ploté kompetencat e ligjit;

e Pozicionimi i strehimit né periferi té poliké-bérjes dhe politiké-zbatimit, si nga
bashkité ashtu edhe nga strukturat gendrore;

Né géllim dhe pérmbajtje, Ligji 9232 /2004 “Pér Strehimin Social” i ndryshuar, bashké me
paketén e VKM-ve dhe udhézimeve, pérfshiré Strategjiné pér Strehimin Social 2016-2025




kané pérbéré njé bazé té shéndosh ligjore pér strehimin social, por nuk ka mundur té
konvergojé plotésisht me faktorét.

1. Tregu i banesave 2.Té ‘rdhurat

I. Tregu i banesave lidhet drejtpérsédrejti me “produktin” qé pérbén né fakt strehimin
social, e cila &shté banesa, mungesa e sé cilés pérbén burimin e té genit i pastrehé. Né njérén
ané kemi kérkues pér strehim, ndérsa né anén tjetér kemi ofertuesin, bashkiné, por e cila nuk
disponon “produktin”.

Sipas njé studimi4, ¢mimet e larta té banesave keqalokojné burimet drejt pasurive té
paluajtshme, por koston e merr pjesa tjetér e ekonomisé. Ky kegalokim sjell ulje té ndjeshme
té ekonomisé dhe prodhon efektin zinxhir té stopimit té ekonomisé me shfagjen e “flluskave”
né industriné e pasurive té paluajtshme, duke shkaktuar ngérg né té gjithé ekonominé. P.sh né
vitin 2014 né SHBA, kriza né sektorin e paluajtshém solli njé kosto né rreth 9.4%té GDP.

Pér té shmangur té tilla risqe dhe pér té analizuar pérballueshmériné e banesave pérdoret
koncepti i “Median Multiple” (¢mimi mesatar i banesés pjesétohet me té ardhurat vjetore
bruto). Kjo metodologji pérdoret pér té vlerésuar dhe matur risqet né tregun e banesave dhe
rekomandohet pér t'u pérdorur nga Banka Botérore dhe nga Qendra pér Studimet e Banesave
té Universitetit té Harvardit.

Niveli i pérballueshmérisé Median Multiple
| I pérballueshém 3.0 dhe mé e ulét
Mesatarisht i papérballueshém 3.1-4.0

Véshtirésisht i papérballueshém 4.1-5.0

Plotésisht i papérballueshém 5.1 dhe mé e larté
TABELA 1: PERBALLUESHMERIA E BANESAVE

Qé njé banesé té kategorizohet si e “pérballueshme”, gmimet e banesave nuk duhet té jené mé
té larta se 3-fishi i té ardhurave vjetore bruto.

Cmimi Vlera pér Té ardhurat Koficienti - Nivelii pérballueshmérisé
pér 60m2 né euro Median
Euro/m2 multiple

Qendér 2500 15,000 3,060 49 Plotésisht i

Shqipéri papérballueshém

Brenda 1200 72,000 3,060 23.5 Plotésisht i

unazés papérballueshém

Jashté 700 42,000 3,060 13.7 Plotésisht i

unazés papérballueshém

TABELA 2: TE DHENAT MBI CMIMET E BANESAVE DHE NIVELIN E TE ARDHURAVE NE EURO JANE MARRE NGA STUDIMI | REVISTES MONITOR”
Si¢ rezulton nga tabela e mésipérme, né Shqipéri dhe vecanérisht né Tirané ¢mimet e
banesave kapércejné dhe nivelin ekstrem té té genit “plotésisht e papérballueshém”, duke
gené 2 deri né 10 heré mé i larté se ky nivel (5.1). Mé konkretisht pér té qgené e
pérballueshme, pér njé banesé madje periferike né Tirané, qytetari duhet té disponojé

415th Annual Demographia International Housing Affordability Survey: 2019 by Wendell Cox and Hugh
Pavletlch
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rreth 1,166 euro té ardhura né muaj qé ¢mimi i banesés té mos kapércejé 3 fishin e té
ardhurave bruto. Nése do t'i referohemi statistikave té nivelit mesatar té pagave, kjo shumé
éshté sa dyfishi i pagés mesatare mujore bruto pér vitin 2018 e cila éshté 50,568 leké.
Ose théné ndryshe, vetém té punésuarit si drejtues administrativé dhe komercialé mund té
pérballojné blerjen e njé banese. Nése do ta lidhim me njé tjetér statistiké, sipas Drejtorisé sé
Tatimeve, vetém 9,050 (1.3%) nga 600 mijé té punésuar kané 2 milioné leké té ardhura
né vit.

Gjithsej Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 50.589
Ligjvénés, népunés té larté té administratés shtetérore dhe Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 90.284
drejtoreé ekzekutivé

Drejtues administrativé dhe komercialé Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 139.508
Drejtues prodhimi dhe shérbimesh té specializuara Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 104.808
Specialisté té shkencave té fizikés, matematikés dhe inxhinierisé Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 85.816
Specialisté té shéndetésisé Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 58.689
Specialisté té mésimdhénies Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 61.405
Specialisté té administrimit dhe biznesit Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 83.442
Specialisté té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 87.225
Specialisté né fushén ligjore, shogérore dhe kulturore Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 67.334
Bashképunétoré profesionisté né inxhinieri dhe shkencé Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 70.047
Asistenté té specializuar té shéndetésisé Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 46.537
Asistenté né administrim dhe biznes Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 55.863
Specialisté ligjor, shogéror, kulturor, té rendit dhe té tjera té Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 56.353
ngjashme

Tekniké té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK) Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 50.620
Népunés zyrash Gjithsej | Paga mesatare mujore bruto 51.761

TABELA 3: BURIMI: INSTAT. TABELA E PARAQITUR ESHTE MARRE ME SHKURTIME
Referuar té dhénave té mésipérme, blerja e njé banesé né Shqipéri né raport me té
ardhurat, pérfshiré mesataren e pagave, éshté plotésisht e papérballueshme dhe né
kontekstin e strehimit social, pérbén riskun madhor té rritjes té kontingjentit té té
pastrehéve. Pra, té genit té pastrehé né Shqipéri, vecanérisht né zonat urbane, éshté njé
status apriori i arritshém.
Pikérisht, kuadri rregullator dhe analizat e béra né kété drejtim, nuk marrin parasysh faktorin
“pérballueshméri” té banesave, por edhe problematika té tjera qé shogérojné strehimin né
Shqipéri, té cilat jané evidentuar nga organizata ndérkombétare. P.sh. sipas anketés sé
realizuar nga Eurofound, Shqipéria renditet e fundit né Europé pér nga mungesa e hapésirés
sé banesés. Krahasuar me mesataren europiane, ku vetém 17% e té anketuarave jané
shprehur se kané hapésira té pamjaftueshme né banesat e tyre, né Shqipéri rreth 43% e té
anketuarve jané pérgjigjur se kané probleme me mungesén e hapésirés .
Nga analizimi i bazés ligjore, i gjithé strehimi social ngrihet mbi prezumimin e ekzistencés sé
njé stoku té banesave shtetérore dhe té genies sé bashkisé njé “prodhues” i banesave sociale,
pérmes dy skemave:

A. Ndértimin e banesave sociale, ku ¢do njési e geverisjes vendore parashikon né
territorin nén juridiksionin e vet sipérfagen e truallit pér ndértimin e njé numri té
mjaftueshém banesash sociale me qira, bazuar né numrin e popullsisé dhe né
pérbérjen sipas grupeve sociale té pércaktuara;

B. Blerjen e banesave né tregun e liré, kur vlera e ndértimit té banesave té reja, mbi
bazén e vendimit té késhillit té njésisé sé geverisje vendore, blejné banesa nga
tregu i liré, pér t'i dhéné me kontraté qgiraje sociale.

E meta e identifikuar né Ligjin 9232/2004 dhe kuadrin rregullator ka qené mungesa e njé
mekanizmi pér t'i ofruar bashkisé akses né tregun e banesave. Ndonése aktiviteti i sektorit té
ndértimit ka gené i lidhur drejtpérsédrejti me “vullnetin” bashkiak dhe planin urbanistik pér
té ofruar leje ndértimi, asnjé bashki nuk e ka “shfrytézuar” marrédhénien e varésisé té
sektorit té ndértimit pér té krijuar banesa sociale. Po ashtu, legjislacioni nuk ka qené i qarté
mbi ményrén e financimeve té programeve sociale té strehimit, marré parasysh se programet
sociale té strehimit kané njé kosto té larté. Pér realizimin e projekteve madhore, bashkive u
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éshté dashur shpesh gé té aplikojné né ministriné e fushés pérkatése pér té pérfituar fondet e

nevojshme.

ILNiveli i té ardhurave pérbén komponentin kryesor té pérfitimit dhe kategorizimit té

programeve sociale té strehimit.

Programet Mjeti Niveli i té
ardhurave
A.Banesa me Kkosto té ulét Ndértime ose Jo mé té larta se

B.Banesa sociale me qira dhe bonus i
strehimit

blerje nga tregu
té banesave

Banesa té
bashkisé ose
banesa me qira
nga privatét

120%  té  té
ardhurave
mesatare

Pagesa e qirasé
nuk duhet ti
kalojé 30% té té
ardhurave.

Brenda intervalit
0-100% té té
ardhurave
mesatare

C. Pajisje e truallit me infrastrukturé pér Investime Mé té uléta ose

géllime strehimi infrastrukturés barabarté me

« o .

I \\ z;réerlgtilre;ee Idhe ;Sgh/ljravee -
\§ mesatare

TABELA 4 :PROGRAMET SOCIALE TE STREHIMIT NE RAPORT ME NIVELIN E TE ARDHURAVE

Parimisht, legjislacioni vendos njé pérshkallézim té programeve bazuar né nivelin e té
ardhurave, duke mundésuar qé ¢do shtresé sociale té gjejé pérkatésiné e vet té
“pérballueshmérisé” né programet sociale té strehimit. Zbatimi i kétij pérshkallézimi té
programeve té strehimit bazohet tek té ardhurat mesatare, sepse nevoja pér strehim social
éshté né njé korrelacion matematikor me pérballueshmériné financiare, pra me té ardhurat
mesatare. Ligji zbaton edhe njé fashé garancie, duke e pérkufizuar “pérballueshmériné” si
pagesé jo mé shumé se 30% té té ardhurave pér shpenzimet e strehimit. Origjina e kétij
standardi buron nga njé aforizém e shekullit XIX se “paga e njé javé pér qirané e njé muaji”.
Logjika e kétij niveli tavan nénkupton se nése qytetari do té paguajé mé shumé se 30%, atij
s’do t'i mbetet mjaftueshém pér té pérballuar nevojat parésore té jetesés. Si rrjedhim, duhet
theksuar se gjendja e “pérballueshmérisé” sé banesés diktohet nga ¢cmimet e tregut té
banesave.

Por, zbatimi i ploté dhe efektiv i programeve sociale té strehimit has njé véshtirési, pasi
realizohet nén efektin e njé té panjohure, bazén e formulés sé pérfitimit, gé jané té ardhurat
mesatare né rang kombétar dhe vendor. INSTAT-i nuk disponon té dhéna se cilat jané té
ardhurat mesatare dhe mungesa e kétij elementi pengon zbatimin e ploté té
programeve sociale té strehimit.

Né lidhje me zbatimin e ligjit té ri, grupi i auditimit e ka gjykuar té réndésishme pér punén
audituese vlerésimin e angazhimit té bashkive pér t'u kérkuar subjekteve private dorézimin
e 3% té sipérfages sé ndértimit, pér rastet kur éshté mbi 2000m?2, pér periudhén nga 30
néntor 2018 té hyrjes né fuqi té ligjit deri né mars 2019. Nga ana e bashkive, na éshté kthyer
pérgjigje si méposhté:

Bashkia Tirané: Nga ana e DPPZHT, jané marré masat pér lénien si kusht né vendimmarrje
té késaj dispozite ligjore pér gjithé aplikimet e kryera nga data e hyrjes né fuqi té ligjit
22/2018. Nga data 03.12.2018 deri né prill 2019, jané miratuar 4 leje ndértimi ( LID; TBM;




SANTARA; INERTI), te cilat jané subjekt i detyrimit pér té dorézuar 3% té sipérfages sé
ndértimit. Né kéto leje ndértimi, njé nga pikat e vendimit te kryetarit te Bashkis€é Tirané, éshté
edhe pércaktimi i nenit 19 te ligjit 28/2018 pér kété detyrim.

Bashkia Shkodér: Nga 30 néntori 2018 deri né mars 2019, né Bashkiné Shkodér nuk ka
patur asnjé aplikim pér leje zhvillimi dhe ndértimi me sipérfage banimi mbi 2000m?2.
Drejtoria e Shérbimit Social, Strehimit dhe Shéndetit Publik né funksion té zbatimit té nenit
19 té ligjit 22/2018 “Pér strehimin Social” ka informuar zyrtarisht pér detyrimet ligjore
strukturat pérgjegjése pér dhénien e lejeve té ndértimit, Drejtoriné e Kontrollit té Zhvillimit
té Territorit dhe Drejtoriné Juridike prané Bashkisé sé Shkodrés.

Bashkia Vloré: Pér periudhé dhjetor 2018 - mars 2019, nuk ka dhéné leje ndértimi pér
qéllime banimi me sipérfage mbi 2000m?.

Bashkia Korgé: Pér periudhé dhjetor 2018 - mars 2019, nuk ka dhéné leje ndértimi pér
géllime banimi me sipérfage mbi 2000m?2.

Né gjykimin e grupit auditues, marré parasysh se ky detyrim éshté njé nga shtyllat kryesore
ku do té bazohet kultivimi i banesave sociale, ndjekja dhe monitorimi i kétij procesi duhet té
realizohet nga Drejtoria e Strehimit né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me géllim gé
té krijohet njé regjistér i vecanté né nivel kombétar mbi kéto prurje qé do u shtohen banesave
sociale.

KONKLUZIONE
1. Né géllim dhe pérmbajtje, Ligji 9232 /2004 “Pér Programet Sociale pér Strehimin
Social té Banoréve té Zonave Urbane” i ndryshuar, bashké me paketén e VKM-ve dhe
udhézimeve, pérfshiré Strategjiné pér Strehimin Social 2016-2025 kané pérbéré njé
bazé té shéndoshé ligjore pér strehimin social, por nuk ka mundur té konvergojé
plotésisht me faktorét.
[.  Treguibanesave
II.  Niveliité ardhurave
2. Blerja e njé banesé né Shqipéri né raport me té ardhurat, pérfshiré mesataren e
pagave, éshté plotésisht e papérballueshme dhe né kontekstin e strehimit social,
pérbén riskun madhor té rritjes té kontingjentit té té pastrehéve. Pér té gené e
pérballueshme, pér njé banesé periferike né Tirané, qytetari duhet té disponojé rreth
1,166 euro té ardhura né muaj.

3. Burimi i mosfunksionimit té ploté té programeve sociale té strehimit nuk ka qené baza

ligjore, por moszbatimi i vet ligjit, e ndikuar nga faktorét:

e Pércaktimi i objektivave nga QQ dhe NjQV pér strehimin social, pértej kapaciteteve
financiare dhe njerézore té bashkive;

e Mungesa e njé statistike reale mbi numrin e té pastrehéve;

e Mungesa e njé strukture té konsoliduar dedikuar ¢éshtjeve té strehimit né
shumicén e bashkive;

e Kapacitete njerézore té pamjaftueshme té bashkive pér té pérthithur dhe ushtruar
né ményré té ploté kompetencat e ligjit;

e Pozicionimi i strehimit né periferi té politiké-bérjes dhe politiké-zbatimit, si nga
bashkité ashtu edhe nga strukturat gendrore.

4. INSTAT-i nuk disponon té dhéna se cilat jané té ardhurat mesatare dhe mungesa e
kétij elementi, qé balancon programet sociale té strehimit, sjell dy problematika
madhore.




» Sé pari, e bén té véshtiré identifikimin e nevojtaréve reale qé hyjné apo dalin
nga skemat e programeve sociale té strehimit
» Sé dyti, humbet géllimi i programeve sociale té strehimit dhe avantazhohen
individét me té ardhura té larta, pasi nuk mund té filtrohen né mungesé té
nivelit tavan qé jané té ardhurat mesatare.
i. Né programin me banesa me kosto té ulét(pérfshiré krediné e buté), nga
evidencat rezulton se individét e pérfshiré kané té ardhura mbi 60,000
lekés.

ii. Né banesat sociale me qira, ndonése ka njé nivel dysheme pércaktuar si
[0%-100%] té té ardhurave mesatare, né mungesé té nivelit tavan, mund
té pérfshihen né skemé edhe persona me té ardhura té larta.

3.1.2. SA FLEKSIBEL JANE PROGRAMET SOCIALE TE STREHIMIT PER T'U AKSESUAR
NGA SHTRESAT NE NEVOJE?

Né dispozitat ligjore pér strehimin social, pérfshiré edhe ligjin e ri, jané pércaktuar detyra
konkrete pér organet e VV ashtu edhe pér QQ lidhur me informimin, pjesémarrjen,
transparencén me publikun, mosdiskriminim, et;j.

Organet e njésive té geverisjes vendore duhet té sigurojné informacion té ploté, té lehté pér
t'u gjetur, té kuptueshém dhe té lexueshém, edhe nga persona me mungesé shikimi.

Nga auditimi, intervistat dhe evidencat e mbledhura né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit
dhe pjesémarrjes sé komunitetit né programet sociale té strehimit, vihet re:

» njé stepje e bashkive pér té rritur transparencén, nga dyndjet e papérballueshme né
aplikim;

» krijimi i njé kategorie aplikantésh dhe pérfituesish, té cilét zotérojné informacion né
ményré vetjake mbi ekzistencén e té tilla programeve. Pra, transparenca dhe
informacioni nuk shérbehen nga bashkité né ményré té ploté dhe pérfituesit jané
“autodidakt” dhe u duhet té angazhohen vet, pérmes studimit té ligjit, pér té pérfituar
informacionin e nevojshém.

Problemi i aksesit né pérfitime publike nga njerézit né nevojé éshté mjaft kritik edhe né
vendet e zhvilluara. Késhtu nga njé anketé e zhvilluar nga OECD né v. 2018 rezulton se né
vendin e paré géndron Holanda ku 38 % e té anketuarve (njeréz né nevojé) kané lehtésisht
akses né pérfitimet publike dhe mé pak me 5 % né Slloveni, ndérkohé qé mesatarja pér
vendet e OECD vlerésohet 21 %. Né vendin toné nuk ka vézhgime té tilla as nga organet
pérgjegjése té QQ dhe as nga NjQV, por presupozohet qé Ky tregues té jeté shumé mé ulét se
né ¢do vend tjetér té BE, ku funksionimi i shtetit té sé drejtés éshté né nivele mé té larta.

A. BANESA ME KOSTO TE ULET

Programi i banesave me kosto té ulét kryesisht ka funksionuar pérmes Entit Kombétar té
Banesave, ku bashkité i ofrojné truall EKB, i cili nga ana e vet e prokuron ndértimin e
banesave me kosto té ulét. Kur EKB ka ndértuar godina banimi pér té pastrehét apo familjet
né nevojé pér strehim, si me fonde té buxhetit té shtetit, té donatoréve té huaj apo me fondet
e veté institucionit (nga viti 2007 e né vazhdim EKB ndérton me fondet e veta pasi nuk
financohet nga buxheti i shtetit), lista e familjeve qé pérfitojné strehim né apartamentet e
ndértuara me kosto té ulét miratohet nga bashkité.

6Referuar té dhénave mbi té ardhurat e pérfituesve té EKB né Bashkiné Korcé
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Nga té dhénat e EKB rezulton se nuk kané ofruar troje té pérshtatshme, bashkité ku
evidentohet edhe numri mé i madh i té pastrehéve si p.sh. Tirana, Elbasani, Shkodra, Vlora etj.
Megjithaté, EKB éshté mekanizém alternativ, jo kryesor. Legjislacioni nuk e lidh ndértimin e
banesave sociale ekskluzivisht pérmes EKB, madje né dispozitat e ligjit roli i EKB éshté tepér i
kufizuar, vetém pér banesat, qé jané ndértuar me fonde publike nga Enti Kombétar i
Banesave, té cilat, deri né fund té vitit 2007, rezultojné me kontrata té palidhura, kalojné né
pronési té organeve té geverisjes vendore ku ndodhen.

NR. RRETHI GJITHSE] Apartam.

REN. Banesa Apartam. | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | privatizuar

1 Berat 1 35 35 35

2 Durrés 1 36 36 36

3 Fier 2 75 35 40 75

4 Kavajé 1 35 35 35

5 Korgé 3 109 35 18 56 109

6 Librazhd | 1 35 35 35

7 Lushnje 1 38 38 38

8 Pukeé 1 24 24 24

9 Shkodér | 1 35 35 35

10 Gramsh 1 35 35 Né proces
SHUMA 13 457 105 35 40 108 18 80 36 422

TABELA 5: BUuriMmI EKB

Rezulton se bashképunimi mes bashkive dhe EKB-sé nuk éshté né até nivel ku mund té
krijohet njé sinergji bashképunimi. Evidentohen raste jo té rralla ku bashkité nuk i ofrojné
truall pér ndértim EKB-ség, kryesisht nga:

e Moszotérimi i trojeve té lira;

e Probleme pronésie. Prona shtetérore té privatizuar, pér té cilat ndodhen né

¢éshtje gjyqésore ;
e Né rastet kur ofrohen, konsiderohen té papérshtatshme nga EKB;
e Né bashkité ku ka truall té liré, jepen leje ndértimi pér subjektet private.

Né total i jané pérgjigjur kérkesés sé EKB 25 Bashki
Bashkité qé nuk disponojné troje té lira 2 Bashki
Bashkité té cilat disponojné truall ndértimi né pronési té tyre 9 Bashki

Programi i banesave sociale pérmes EKB arrin té pérmbush pjesérisht vetém njé program
social, si¢ éshté banesa me kosto té ulét. Dhe kjo ndodh né ato bashki ku:
e strehimi dhe nevojat pér strehim jané mé té uléta ose nuk ekzistojné(Puké, Gramsh,
Librazhd)
e ose té njé formati tjetér, ku né aplikime dominojné shtresat mé nevojtare, té cila nuk i
plotésojné kushtin e té ardhurave pér té pérfituar nga ky program.
Si rrjedhim, banesat e EKB nuk jané miréfilli njé stok i banesave té bashkive dhe jané té
orientuar kah personave me té ardhura té larta. Legjislacioni né fakt e njeh bashkiné si
aktorin gendror, té cilat i sigurojné banesat me kosto té ulét népérmjet ndértimit ose blerjes
nga tregu me fondet e Buxhetit té Shtetit, me fondet e bashkisé, népérmjet donacioneve
private dhe népérmjet nxitjes sé nismés private.
Gjaté 10 viteve té fundit asnjé bashki nuk ka ndértuar vet banesa sociale apo té keté
bleré nga tregu pér t'i ofruar si banesé me kosto té ulét. Pér mé tepér, ky funksion social i
bashkisé s’éshté i inkuadruar as né planifikimet urbane apo planet e detajuara vendore
pér ndértimin e banesave sociale, pér té pérfshiré konceptin e Zonave me Interes Social.
Ndonése ndértimi i banesave sociale duhet té shihet si pjesé e natyrshme e investimeve té
bashkive, si¢ mund té jeté ndértimi i njé rruge, shkolle apo gendre shéndetésore, kjo kérkesé
ligjore s’ka gené pjesé e njé zéri té investimeve publike nga bashkité apo pjesé e financimeve
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té institucioneve gendrore. Programi social i banesave me kosto té ulét nuk éshté zbatuar nga
ana e bashkive, kjo edhe pér shkak se ky program dhe vet banesa sociale si koncept
perceptohen né njé kuptim shumé té ngushté. Né fakt, programi banesa me kosto té ulé
kérkon ndérmarrjen e njé séré politikash nga ana e bashkive, vecanérisht né partneritet
me sektorin privat. Kété konkluzion e bazojmé dhe tek praktikat e mira ndérkombétare,
Késhtu, bazuar né njé studim té London School of Economics’, vendet né tranzicion dhe
Europés Jugore konsiderohen tejet prapanike né metodat e strehimit, madje né ményré
figurative studimi i perifrazon se “béjné njé vrimeé né ujé”. Duke iu referuar kétij studimi, do té
vémeé re se sektori privat éshté kthyer tanimé né partnerin kryesor té ofrimit té banesave
sociale, kjo edhe pér shkak se subvencionet geveritare pér ofrimin dhe gjenerimin e banesave
po béhen gjithnjé e mé té kufizuara.

PRAKTIKA
TE MIRA

» Francé: Vendi ku ka lindur partneriteti publik privat;qysh né shekullin XIX, té gjitha shérbimet sociale
jané ofruar pérmes privatit dhe bamirésve. Megjithése ekziston shqetésimi i privatizimit té tyre, shumé
ofertues jané pérfshiré né fushén e banesave sociale dhe flukset monetare jané té disponueshme edhe
pér 0]JQ-té gé pérdorin financimet private.

» Irlandé:Né Dublin, sektori privat duhet té transferojé tek bashkia 20% té banesave té reja né qytetet e
médha ose té barasvlershmen, pér pérdorim si banesé sociale ose banesé me kosto té ulét(e
pérballueshme). Partneriteti publik privat éshté pérdorur pér té financuar dhe gjeneruar njé séré
banesash né Dublin.

» Gjermani: Sistemi gjerman e ka pérfshiré sektorin privat né ingranazhet kryesore té politikave sociale té
strehimit Né qytete si Munihu, sektori privat éshté i detyruar té pérfshijé banesa sociale né projektin e
banesave qé investon.

» Austri: Pjesémarrja e privatit éshté njé element ky¢ edhe né sistemin austriak, ku kompanité private
marrin subvencione pér ndértimin e banesave sociale né formatin e Partneritet Publik Privat,
vecanérisht né Bashkiné e Vjenés.

» Angli: Rreth 20% dhe 50% e banesave té ndértuara duhet té jené té pérballueshme. Po ashtu, lejohet qé
sektori privat té jeté aktor né programet sociale té strehimit duke ndértuar banesa sociale.

» Holandé:Sektorit privat i lejohet té blejé truallin me njé ¢mim “social” dhe té ndértojé banesa sociale. Kjo
shihet si njé nga skemat mé té suksesshme pérgjaté vendeve té Europés.

Format e mésipérme té politikave né ofrimin e banesave me kosto té ulét ose té
pérballueshme, nuk jané ndérmarré né Shqipéri. Né fakt disa bashki si Tirana dhe Vlora kané
filluar té aplikojné subvencionimin e interesave té kredisé ose e ashtuquajtur “kredi té buté”,
por kané adoptuar njé modalitet té tyre, jo sipas parashikimeve té ligjit. Bashkité kané hyré
vet né marréveshje me bankat e nivelit té dyté dhe kushtet i kané caktuar vet, pa ndérhyrjen e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Por, edhe ky nénprogrami banesés me kosto té ulét
nuk éshté miréfilli njé program social dhe has disa problematika:
e Sé pari, vendimmarrja pérfundimtar né pérzgjedhjen e pérfituesve e ka banka, ndérsa
késhillat bashkiaké béjné vetém miratimin e listave.
e Sé dyti, bashkive nuk u ofron asnjé zgjidhje pér té lehtésuar problemet e strehimit,
pasi kontingjenti qé pérfshihet tek listat e kredisé sé buté nuk i pérket kategorive dhe
shtresave sociale mé nevojtare.

KONKLUZIONE:

1. Programi “Banesa me kosto té ulét”(BKU) nuk ka funksionuar plotésisht. Kjo edhe pér
shkak se ky program dhe vet banesa sociale si koncept perceptohen né njé kuptim
shumé té ngushté nga bashkité. Né fakt, programi BKU kérkon ndérmarrjen e njé
séré politikash dhe masash nga ana e bashkive, vecanérisht né partneritet me
sektorin privat, pér t'u realizuar me sukses.

’Social Housing in Europe; Christine Whitehead dhe Kathleen Scanlon
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2. BKU éshté programi mé pak fleksibél pér t'u aksesuar nga qytetarét. Ndonése ky éshté
njé program qé kérkon njé nivel té ardhurash dhe rrjedhimisht disa shtresa si
komuniteti rom, néna me shumeé fémijé, persona me statusin e jetimit etj., kufizohen qé
té aplikojné, zbatimi i tij, ndonése shumé i pakét, ka ngushtuar mé tej rrethin e
pérfituesve, duke sjellé qé ky program té aksesohet nga persona me té ardhura té larta,
té cilét nuk jané prioritaré dhe té cilét mund té pérballojné alternativa té tjera
strehuese, si qirané e tregut apo njé kredi hipotekore nga banka né tregun e liré.

3. I gjithé strehimi social ngrihet mbi prezumimin e ekzistencés sé njé stoku té banesave
shtetérore dhe té genies sé bashkisé njé “prodhues” i banesave sociale. Por, gjaté 10
viteve té fundit asnjé bashki nuk ka ndértuar banesa sociale apo té keté bleré nga
tregu pér t'i ofruar si banesé me kosto té ulét. Pér mé tepér, ky funksion social i
bashkisé s’éshté i inkuadruar as né planifikimet urbane apo planet e detajuara vendore
pér ndértimin e banesave sociale, pér té pérfshiré konceptin e Zonave me Interes
Social.

4. Rezulton se bashképunimi mes bashkive dhe EKB-sé nuk éshté né até nivel ku mund té
krijohet njé sinergji né dobi té kultivimit té banesave sociale. Evidentohen raste ku
bashkité refuzojné t'i ofrojné truall pér ndértim EKB-sé. Ky refuzim buron nga disa
faktoreé:

e Moszotérimi i trojeve té lira;

e Probleme pronésie. Prona shtetérore té privatizuar, pér té cilat
ndodhen né ¢éshtje gjyqésore ;

e NEé rastet kur ofrohen, konsiderohen té papérshtatshme nga EKB;

e NEé bashkité ku ka truall té liré, jepen leje ndértimi pér privatin.

5. “Kredia e buté” nuk éshté miréfilli njé program social né kuadér té zbatimit té BKU-sé
dhe has disa problematika:

e Sé pari, vendimmarrja pérfundimtar né pérzgjedhjen e pérfituesve e ka banka
ndérsa késhillat bashkiaké béjné vetém miratimin e listave.

e Sé dyti, bashkive nuk u ofron asnjé zgjidhje pér té lehtésuar problemet e strehimit,
pasi kontingjenti qé pérfshihet tek listat e kredisé sé buté nuk i pérket kategorive
dhe shtresave sociale nevojtare.

B. BANESAT SOCIALE ME QIRA
Programi i banesave sociale me gira funksion pérmes té dy skemave.

e Banesa sociale me qira (kur bashkia zotéron banesa, qytetari lidh kontraté me
bashkiné);

e Bonusi i strehimit(kur bashkia nuk zotéron ose banesat sociale jané té
pamjaftueshme, qytetari lidh kontraté me pronarin privat, bashkia ndihmon né
pagesén e qiraseé).

Ky program éshté mé i zhdérvjellét apo mé fleksibili, si né kategori sociale ashtu edhe né nivel
té ardhurash dhe pothuajse lejon qé té pérfitojné té gjithé kategorité sociale dhe shtresat
nevojé, pérfshiré ata pa té ardhura rastin e bonusit té qirasé. Nga subjektet e e audituara,
banesat sociale me qgira pérmes té dyja skemave funksionojné né®: Ndérsa, né rastin e
Bashkisé Vloré funksion vetém bonusi pasi kjo bashki nuk zotéron banesa sociale pér t'i
dhéné me qira. Ndérkaq, né Bashkiné Shkodér ndeshemi me njé rast “sui generis” ku jané
“bllokuar” nga ana e Késhillit Bashkiak banesat sociale me qira dhe bonusi i strehimit(pér mé
tepér, shtjellohet mé poshté né profilin e bashkisé€). Megjithése programi i banesave sociale

8Secila bashki trajtohet si profil mé vete gjaté né shtjellimin e pyetjes tjetér té auditimit

12



éshté mé i disiplinuar dhe i menaxhueshém nga bashkité, stoku i tyre éshté shumé i pakét dhe
adreson né nivele minimaliste kérkesat e aplikantéve, vecanérisht né bashkité urbane.

BANESA SOCIALE ME QIRA

Funksionon
vetém me bonus
strehimi

Bashkia

T‘ 2 =
Bashkia Viors

Korge

Kjo i ka béré bashkité qé té mbéshteten tek bonusi i strehimit, i cili né fakt financiarisht
pérbén kosto pér bashkité dhe éshté mé pak i menaxhueshém prej tyre, duke gené se ky
nénprogram ndikohet nga disa faktoré té jashtém si :

e (Cmimet e girave né treg(mungesa e studimeve pér girané minimale dhe maksimale)

e Disponueshmeéria e banesave me qira né tregun e liré(refuzimi i subjektit privat)

e Pagéndrueshméria e banesés(subjekti privat kérkon lirimin e banesés)
Cmimet e qirave né treg, vecanérisht mungesa e identifikimit té girasé minimale apo
mesatare, duke i bashkuar késaj edhe mungesén e té ardhurave mesatare, e ka béré
problematike zbatimin e formulés pér dhénien e bonusit. Bonusi i strehimit pércaktohet nga
formula si méposhté:
C=Q-Ax0,3kuC<Qm x 0,5a- C éshté vlera e bonusit; b- Q éshté giraja aktuale té cilén paguan
familja;c- A jané té ardhurat e familjes; ¢-Treguesi 0,3 pércaktohet nga fakti qé pagesat e
girave mujore né rastin e bonusit té strehimit, nuk duhet té jené mé shumé se 30 pér qind e té
ardhurave mujore; d- Qm éshté vlera minimale e girave té banesave né tregun e liré, e
llogaritur sipas pikés 8 té nenit 2 té kétij ligji; dh- Treguesi 0,5 éshté ai i pércaktuar nga neni
15 Lgjit 9232/2004 “Pér programet sociale té strehimit”.

Nése do ta pasqyrojmé me dy shembu;j.

-Té ardhura minimale

Pér njé person gqé paguan njé gira mujore 25,000 lek, me té ardhura 24,000
lek(paga minimale) né njé bashki ku giraja minimale éshté 15,000, rezulton se

¢ =25,000-24,000x 0,3=17,800 kul17,800>0.5*15,000

Qytetari nuk do pérfitojé 17,800, por 7,500 gé pérfagéson 50% e girasé minimale
té tregut Né kété rast, qiraja qé do paguajé éshté 17,500 ose rreth 72% té té
ardhurave,

-Té ardhura mesatare

Pér njé person gé paguan njé gira mujore 25,000 lek, me té ardhura 35,000
lek(paga minimale) né njé bashki ku giraja minimale éshté 15,000, rezulton se

C =25,000-35,000x 0,3=14,500 ku14,500>0.5*15,000

Qytetari nuk do té pérfitojé 17,800 leké por 7,500. Né kété rast, giraja qé do té
paguajé éshté 17, 500 ose rreth 50% té té ardhurave.

Dukshém, duket sikur formula éshté kontradiktore né vetvete, duke béré qé bonusi té
humbasé kuptimin e vet dhe gé vlera e qirasé qé paguan qytetari té vazhdojé té pérbéjé kosto
pér té, duke gené me e larté se 50% té té ardhurave. Pér mé tepér, aplikimi i formulés
favorizon personat me té ardhura té larta dhe diskriminon personat me té ardhura té uléta.
Nga ana tjetér, logjikisht nuk justifikohet ekzistenca e njé formule kur rezultati i saj éshté i
paracaktuar né dispozita ligjore, pra té pérfitimit té 50% té girasé minimale. Kéto efekte
negative té formulés duket se jané rregulluar disi pérmes Udhézimit “Pér pérmbajtjen e
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strehimit”®, ku pércaktohet se Késhilli bashkiak mund té miratojé njé nivel mé té larté té
bonusit té strehimit, kur projekti zbatohet me té ardhurat e bashkisé. Kjo nénkupton se
bonusi i strehimit mund té pércaktohet dhe mé i larté se 50% e girasé minimale né ato bashki
gé e financojné vet kété program. Megjithaté, aplikimi i kétij rregulli qé pércakton udhézuesi
nuk reflekton realitetin e gmimeve té tregut té qirasé, vecanérisht né bashkité urbane.

Logjika e formulés nuk ka marré parasysh as rastin e qytetarit qé nuk disponon té ardhura, i
cili rrjedhimisht nése futet né formulé do té pérfitonte girané e ploté dhe subvencionimi prej
50% e qirasé minimale nuk do t'i shérbente pér té paguar qirané.

Ndérkagq, legjislacioni i ri ka sjellé dy ndryshime:

e Vlera e subvencionit té girasé mund té jeté deri né 100 pér qind e vlerés sé girasé
mesatare(nga minimale) té banesave né tregun e liré pér njésiné e vetéqeverisjes
vendore ku jepet ky subvencion;

e Pagesa qé duhet té béjé familja pér diferencén ndérmjet girasé sé tregut dhe vlerés sé
subvencionimit té qirasé nuk duhet t’i kalojé 25 pér qind té té ardhurave té familjes.

Né gjykimin e grupit té auditimit, kéto parashikime e disiplinojné bonusin e strehimit, por né
rastet e bashkive urbane, vecanérisht né Bashkiné Tirané ku tregu i qirave té banesave éshté
tepér dinamik, vlera mesatare e girasé duhet té vlerésohet sipas zonave pérkatése(qendér,
periferi) dhe strukturés sé banesés (garsoniere, 1+1 apo 2+1 et;j).

Duke gené se VKM-ja e re pér rregullimin e subvencionimit té qirasé nuk éshté miratuar ende,
shpérndarja e bonusit té strehimit nuk duhet té bazohet né njé formulé, por duhet bazuar
duke véné njé nivel tavan té té ardhurave té pérfituesit, si pérqindje né raport me vlerén
numerike té girasé mesatare té pércaktuar. Konkretisht, pérfituesit duhet té jené familje
me té ardhura 0-50% mé pak dhe 100% mé lart se giraja mesatare. Né rastin kur té ardhurat
jané sa 0 ose 50% e qirasé, familja duhet ta pérfitojé té ploté. Né rastin kur familja ka té
ardhurat 100% mé té larta se giraja, bashkia e subvencion né masén 50% e pér rrjedhojé
qytetarit i ngelet té paguajé vetém 25% té té ardhurave. Por, kjo vetém kur ka njé vleré
maksimale dhe té pércaktuar té bonusit maksimal gé ofron bashkia. Por, kjo vetém kur ka
njé vleré té pércaktuar té bonusit maksimal qé ofron bashkia dhe né kushtet kur
mungojné pércaktimet mbi té ardhurat mesatare.

Raporti i té ardhurave Te Qiraja Bonusi Subvencion Kosto tek
ardhurat mujore té
ardhurat
1 | 50% mé pakse 5,000 10000 10,000 100% 0
qgiraja(pérfshiré té ardhura 0)
2 | 100%meé té larta se giraja 20,000 10000 5000 50% 25%

TABELA 6: PUNOI GRUPI | AUDITIMIT

Lidhur me fleksibilitetin e bonusit té strehimit, njé nga problemet mé té mprehta éshté se jo
té gjithé Kkategorité sociale kané mundési té pérgatisin dokumentacion. Kostoja e
dokumentacionit shkon né rreth 2,500-4,000 lek dhe kérkon marrjen e njé séré vértetimesh
pér statusin e té pastrehé, pérfshiré né ZRRPP e vendit té origjinés dhe ZRPP té rezidencés. Po
ashtu, kontrata e qirasé kérkohet e noterizuar dhe subjektet private nuk jané té pritura pér
t'ua dhéné me gira pérmes bonusit, pér té shmangur tatimin 15% mbi té ardhurat. Késhtu,
kané hasur véshtirési pér njé séré kategorish si:

¢ Komunitetet rom dhe egjiptian;

e Personat me aftési té kufizuara(né pamundési pér té gjetur banesé né katet e e para

ose me ashensor).

Ndonése koncepti i pronarit social ka dalé me ligjin e ri, ky nocion ka munguar dhe po ashtu
kané munguar edhe politikat sociale dhe privilegjet q¢ mund té gézojé subjekti privat gé e
ofron banesén pér pérdorim social. Kjo ka buruar edhe nga qasja pasive e bashkive kah

9Udhézim Nr.23, Daté 30.12.2008 “Pér Pérmbajtjen e Bonusit té Strehimit”
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subjekteve private. Né fakt, procesi i sigurimit té banesave pér bonus strehimi ka funksionuar
jo brenda suazés sé njé bashképunimi social, mes bashkisé dhe subjekteve private. Aktualisht
qytetarét e sigurojné vet banesén dhe e lidhin kontratén e qirasé pér té pérfituar bonusin.
Né fakt, fryma e ligjit dhe bazuar né praktikat e mira europiane, bonus i strehimit duhet té
funksiononte pérmes njé skeme ku bashkia duhet té kishte njé gasje proaktive duke:
e Kérkuar né tregun e liré banesa gqé jepen me qira
e Lidhur marréveshje me pronarét pérkatés
e Adresuar qytetarét tek pronarét respektivé
Nga ana tjetér, subjekti privat mund té pérfitonte disa privilegje si lehtésime né taksa, jo
vetém 15% e tatim fitimit mbi té ardhurat por edhe taksa té tjera, duke mbrujtur késhtu njé
kulturé sociale qé do ta bénte pronarin mé té priré t'i dorézonte banesén bashkisé pér
pérdorim social sesa ta hidhte né treg té liré, sikurse éshté i priré sot. Eshté pikérisht kjo
qasje gé i mungon bashkive né zbatimin e bonusit té strehimit.
Kohézgjatja brenda skemés éshté njé céshtje qé s’éshté parashikuar, madje as né
legjislacionin e ri. Problemi i shtrirjes né kohé té bonusit sé strehimit lidhet drejtpérsédrejti
me rehabilitimin dhe integrimit social té aplikuesit. Legjislacioni nuk e pengon gé njé qytetar
té pérfitojé pér 2 apo 5 vite bonusit té strehimit. Njé situaté e tillé pengon pérfshirjen e
pérfituesve té rinj né skemé dhe krijon pérplasje me hallka té tjera té politikave sociale si¢
éshté punésimi. Né kété rast, punésimi eliminon strehimin social duke béré qé pérfituesi t'i
druhet punésimit nga frika se humbet strehimin social. Si rrjedhojé, do té ishte e nevojshme
qé pér disa kategori sociale me njé nivel té ardhurash, té aplikohej njé dalje e pérshkallézuar
nga skema e bonusit té strehimit. Lidhur me kété céshtje, grupi i auditimit éshté konsultuar
me palé té interesit si Shogatén “Alo Mik”, dhe gjykon se dalje progresive nga programi i
strehimit té ndértohet mbi njé plan paraprak 3 vjecar, me synim gé:
e té mos krijohet njé varési nga pérfituesi
e té nxitet planifikim pro-aktiv nga familja pér njé dalje nga programi
P.sh:
v' Vitin e paré: 100% té vlerés sé pércaktuar si bonus;
v’ Vitin e dyté: 90% té vlerés sé pércaktuar si bonus;
v" Vitin e treté: 80% té vleré sé pércaktuar si bonus.

Nga ana tjetér, rritja e té ardhurave qé mund té pérfitojé e penalizon pérfituesin, madje duke
e pérjashtuar nga skema vitin pasardhés. Marrja né konsideraté e rritjes sé té ardhurave
duhet té ndodh vetém kur té regjistrohet njé ecuri e géndrueshme tek té ardhurat e qytetarit.
Kjo nénkupton se qytetari nuk mund té pérjashtohet nga njé bonus 1 vjecar pér arsye
se ka 1 muaj qé ka hyré né marrédhénie pune. Prandaj, do té pérbénte njé qasje sociale
dhe politiké integruese lidhja e bonusit té strehimit me té gjitha hallkat e tjera sociale, sic
éshté punésimi.

KONKLUZIONE:

1. Ndonése parimisht programi “Banesat sociale me qira” éshté mé fleksibili pér t'u
aksesuar nga qytetarét, stoku i bashkive éshté i pamjaftueshém pér té pérballuar
kérkesat e qytetaréve né nevojé, duke béré gé bashkité té bazohen tek njé nénprogram
i kushtueshém si bonus i strehimit.

2. Formula e bonusit té strehimi provohet té jeté kontradiktore né vetvete, duke béré gqé
bonusi té humbasé kuptimin social pasi shfagen raste ku vlera e qirasé qé paguan
qytetari té vazhdojé té pérbéjé kosto pér té, duke gené mé e larté se 30% té té
ardhurave. Pér mé tepér, aplikimi i formulés favorizon personat me té ardhura té larta
dhe diskriminon personat me té ardhura té uléta. Nga ana tjetér, logjikisht nuk
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justifikohet ekzistenca e njé formule kur rezultati i saj éshté i paracaktuar né dispozita

ligjore, pra té pérfitimit té 50% té qirasé minimale.

3. Kohézgjatja brenda skemés éshté njé céshtje qé s’éshté adresuar, madje as né
legjislacionin e ri. Problemi i shtrirjes né kohé té bonusit sé strehimit lidhet
drejtpérsédrejti me rehabilitimin dhe integrimin social té aplikuesit. Legjislacioni nuk
e pengon gé njé qytetar té pérfitojé pér 2 apo 5 vite bonusit té strehimit. Njé situaté e
tillé pengon pérfshirjen e pérfituesve té rinj né skemé dhe krijon pérplasje me hallka té

tjera té politikave sociale si¢ éshté punésimi.

3.2.1. A SIGUROJNE MASAT E MARRA NJE IMPLEMENTIM EFEKTIV TE

PROGRAMEVE TE STREHIMIT?

= & @ | BASHKIAKORCE

&= ey

A. Programi social bonusi i girasé

Bloctinl Bashkia Korc¢é rezulton bashkia me njé performancé té géndrueshme sa i
pérket ofrimit té programeve sociale té strehimit. Specialisti i Zyrés sé
Strehimit, ka pritje me aplikantét pér strehim pér té orientuar té interesuarin
me njohjen e kritereve pér secilin projekt strehimi dhe me té drejtén e
aplikimit. Pas miratimit té sistemit té pikézimit dhe kritereve pérfituese(né
rastin e banesave sociale) pérgatiten fleté té gatshme, me kriteret e miratuara
pér té shkurtuar kohén e komunikimit pér ta orientuar té interesuarin.

Né kuadér té fazés né terren né Bashkiné Korgé, grupi i auditimit shqyrtoi bonusin e girasé
pérgjaté viteve 2016-2018. Duhet theksuar se bonusi i girasé né Kor¢é vepron pérmes té

dyjave skemave:

A. Banesave sociale me gira(proné e bashkisé);

B. Bonus strehimi(apartament privat).

A. Banesa sociale me qira

Sa i pérket banesave sociale me qira, Bashkia Kor¢é zotéron tre pallate me 94 apartamente té

FIGURA 1- FOTO GRUPI | AUDITIMIT

shogéron banesat sociale.

shpérndara me VKB Nr. 76, date 19.08.2014 té cilat jané dhéné té gjitha me kontraté qiraje té

lidhur me Bashkisé dhe
gytetaréve. Kryesisht, Kkéto
apartamente  jané  dhéné
pjesétaréve té komunitetit
rom. Nga inspektimi né terren
gé kreu grupi i auditimit,
rezulton se vendndodhja e
kétyre banesave éshté e
favorshme pér qytetarét e
strehuar aty, pér shkak té
aférsise me shkollat dhe
integrimit me blloget e tjera té
banimit, aférsisé me nyjet
gendrore té qytetit, duke
minimizuar késhtu riskun e
getoizimit, njé risk ky qé
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B. Bonusi i strehimit
Gjaté vitit 2016, fondet pér bonusin e strehimit, pérpos fondit bashkiak, jané dhéné edhe nga
Ministria e Zhvillimit Urban. Akordimi i bonusit éshté béré pér njé periudhé 3 mujore pér 9
pérfitues. Kategorité sociale fituese jané kryesisht
e personat me aftési té kufizuar;
e komuniteti rom;
pérfitues té ndihmés ekonomike.

Lista e pérfituesve té programeve sociale té strehimit pér vitin 2016( Bonus Strehimi )

1-V.K. 16.080 leké
2-B.K. 19.500 leké
3-M.P. 24.000 leké
4-A.SH. 24.900 leke
5-N.J. 27.600 leké
6- SH.Q. 29.400 leké
7-D.N. 45.000 leké
8-V.L. 30.000 leke
9-GJ.G. 9.000 leké

TABELA 7: BURIMI: BASHKIA KORGE
Gjaté vitit 2017, me VKB nr. 25.01.2017 éshté miratuar bonusi i strehimit pér 29 veta, né
vlerén 1,458,360 leké. Nga kéta, vetém 9 qytetaré kané pérmbyllur procedurén e bonusit,
duke dorézuar kontratén e noterizuar té qirasé. 23 qytetarét e tjeré, pér arsye gqé kané té
béjné kryesisht me mosnénshkrimin e njé kontrate té noterizuar, pér shkak té 15% té tatimit
mbi fitimit, nuk kané arritur té pérfitojné bonusin.
Me VKB Nr. 64, daté 25.05.2017, jané shpallur fitues 19 qytetaré pér té pérfituar bonusin e
girasé, né shumén 644,812. Nga kéta, vetém 7 veta kané pérfunduar procedurén duke
dorézuar kontratén e noterizuar té girasé.
Né pérgjithési, pérfituesit jané individé pa ta ardhura dhe kryesisht nga skemat e ndihmés
ekonomike ose me probleme shéndetésore, né pamundési pér té paguar girané. Kostoja e
bonusit éshté ndaré mes Bashkisé Kor¢cé dhe fondeve té akorduar nga Ministria e Zhvillimit
Urban.
Kategorité sociale gé dominojné listén e pérfituesve jané:
Familjet njé prindérore;
Familje me PAK;
Familje té komunitetit rom dhe egjiptian.
Lista e pérfituesve té programeve sociale té strehimit pér vitin 2017( Bonus Strehimi )

1-V.K. 26.800 leké
2-3.P. 27.692 leké
3 -M.P. 40.000 leké
4 —A.SH. 41.500 leké
5—N.J. 46.000 leké
6 —SH.Q. 49.000 leké
7 -D.N. 75.000 leké
8-V.L. 68.500 leké
9 —N.Q. 60.000 leké
10 -R.M. 49.000 leké
11-A. N. 42.000 leké
12-S.LL. 63.280 leké
13-E.N. 36.540 leké
14-V.L. 70.000 leké
15-A.J. 70.000 leké
16-E.M. 56.000 leké

TABELA 9 BURIMI BASHKIA KORGE
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Gjaté vitit 2018, jané shpallur fitues 13 qytetaré pér té pérfituar nga programi i bonusit té
girasé, por vetém 7 syresh kané dorézuar kontratén e qirasé té noterizuar duke pérfituar
bonusin e strehimit.

Lista e pérfituesve té programeve sociale té strehimit pér vitin 2018 ( Bonus Strehimi )

1-J.P. 27.680 leké
2-V.L 67.200 leké
3-N.S. 24.000 leké
4- E.N. 24.000 leké
5-N.J. 34.400 leké
6- A.N. 48.000 leké

TABELA 8 BURIMI BASHKIA KORGE

KONKLUZIONE
Nga analizimi i té dhénave si mé sipér dhe evidencave té tjera ka njé ecuri té miré, megjithaté

mbeten katér ¢éshtje ku duhet té pérmirésohet procesi.
Programet Zbatuar

A .Banesa me Kkosto té ulét PO

B.Banesa sociale me qira dhe PO
bonus i strehimit

C.Pajisje @ truallit me JO
infrastrukturé pér géllime

\ oL
I% strehimi

» Sé pari, giraja minimale e pérllogaritur éshté caktuar nga drejtoria sociale né shumén
prej 15,000 leké, duke u bazuar né njé pérllogaritje té ¢cmimeve mesatare té girasé né
treg, né konsulencé me disa agjenci imobilare. Bazuar né kété vleré, béhet edhe
pérllogaritja e bonusit qé pérfiton qytetari.,, Né zbatim té ligjit 9232 “Pér Programet
Sociale té Strehimit” duhet qé ¢mimi i girasé maksimale gé akordon bashkia té
miratohet me njé Vendim té Késhillit Bashkiak.

» Sé dyti, pér té tre vitet jané miratuar mé shumé familje pér t'u trajtuar me Bonus
Strehimi, (48 familje né 2016),(48 familje né 2017) dhe (13 familje né 2018), por pjesa
tjetér nuk ka plotésuar dokumentacionin, kryesisht kontratén e girasé. Duke gené se
mé shumé se 50% e fituesve té shpallur me VKM té bonusit té girasé nuk e kané
pérfituar bonusin pér shkak té mungesés sé kontratés sé girasé, béhet e nevojshme qé
nga ana e Bashkisé Korc¢é té ndérmerret njé analizé e arsyeve dhe shkageve qé kané
pamundésuar qytetarét pér té lidhur kontratén e qirasé, qofté edhe pér té vlerésuar
nése ka njé hezitim té pronaréve pér t'u dhéné me qira kategorive sociale té
margjinalizuar

» Sé treti konsiston né faktin se pérfituesit e bonusit, né disa raste, ndonése e pérfitojné
pér njé vit shumén e bonusit, né fakt ata marrin pagesé pér 9 muaj. Kjo ka ndodhur pér
shkak té distancés né kohé mes aplikimit té qytetaréve, qé zakonisht ndodh né janar
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dhe miratimit nga Késhilli Bashkiak né muajin mars. Pér kété rast, do té ishte pjesé e
rekomandimit qé té shtohej njé piké né vendimet e Késhillit Bashkiak, ku té
parashikohet efekti financiar prapaveprues, si¢ e parashikon kontrata e girasé.

» Sé katérti, marré parasysh dinamikén e c¢éshtjeve té strehimit, né Bashkiné Korcé
vepron vetém njé specialist pér strehimin dhe mungon organizimi e késaj fushe né njé
strukturé mé vete.

II. Banesa me kosto té ulét

né leké ndértuar njé pallat nga Enti Kombétar i
:e’”"f; zgggg Banesave (EKB) me 18 apartamente.
ersoni ) " . . . .
borcom 3 78700 Pr_ocedura pér pe}‘zg]?dh]en e fituesve ka
Personi 4 76,300 pérfunduar dhe éshté zbatuar kryesisht
Personi 5 75,428 kriteri i té ardhurave, sipas kufijve té
Personi 6 75,100 pércaktuara nga ana e vet Entit
:::z::; ;i‘ggg Kombétar té Banesave. Pér vitin 2019
— 71800 EKB éshté né pérfundim té njé pallati me
Personi 10 71,000 56 apartamente po sipas projektit
Personi 11 70,000 “Banesa me Kosto té Ulét” dhe do té
Personi 12 68,400 fillojé shpejti procedura pér aplikimin e
Personi 13 dha fazés sé dyté sipas kritereve
Personi 14 66,000 azes se dy P . e 1
Personi 15 65,900 Po nga EKB, Bashkia Korg¢é ka njé thirrje
Personi 16 65,900 pér shprehje interesi pér ndértimin e njé
TS 64,000 pallati tjetér po “Banesa me Kosto té
Personi 18 61,500 Ulét” dhe Bashkia Korcé i éshté

TABELA 11: BURIMI: BASHKIA KORGE pergjlg]ur pOZIt1VISht thirrjes.

KONKLUZIONE

Njé nga céshtjet e konstatuar né rastin e banesave me kosto té ulét né Bashkiné Korg¢é éshté
se pér pallatin me 18 apartamente té ndértuar nga EKB rezulton:

Sé pari, niveli minimal i té ardhurave mes 18 pérfitues éshté 61,500 lek ndérsa niveli
maksimal i té ardhurave éshté 99,200 leké;

Sé dyti,vetém njé apartament éshté 1+1 ndérsa 17 apartamente jané 2+1.

Pérfitues nuk i pérkasin shtresave né nevojé dhe niveli i té ardhurave té kérkuar nga EKB
éshté i krahasueshém me nivelin e caktuar nga Bashkia Tirané pér krediné e buté pér blerjen
e banesave né kryeqytet.

Ndonése ligji kérkon qé pérfituesi i banesés me kosto té ulét duhet té kété té ardhurat
maksimale mujore jo mé té larté se 120% té té ardhurave mesatare, né rastin konkret EKB
nuk e ka zbatuar njé kriter té tillé. Megjithése zyrtarisht nuk ekziston njé statistiké mbi té
ardhurat mesatare né Kor¢é, té ardhurat e kérkuara nga EKB jané té larta dhe nuk reflektojné
géllimin ligjor. Si rrjedhojé, EKB nuk ka zbatuar kufirin ligjor (jo mé té larta se 120% té té
ardhurave) duke lejuar pérfshirjen né listé té personave me té ardhura té larta. Mé
konkretisht EKB nuk ka vendosur njé kufi maksimale, duke e perifrazuar kriterin p.sh “jo mé
pak se 50,000 dhe jo shumé se 70,000 leké”, e cila do té ishte njé fashé sociale, e cila do té
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pérkthehej né njé kést prej 21,000 ose 30% e té ardhurave, brenda intervalit té késteve
kérkuar nga EKB gé variojné nga 20 000 lek/muaj-23 000 lek/muaj10.

Po ashtu, duke gené se objekt i veprimtarisé sé Entit Kombétar té Banesave éshté financimi,
ndértimi dhe shitja e banesave né kushtet e konkurrencés sé liré, pér sigurimin e té
ardhurave té mjaftueshme pér vazhdimin e veprimtarisé, né kété rast rezulton se prioriteti ka
gené interesi fitimprurés i EKB sesa detyrimi pér té zbatuar njé program social.

BASHKIA TIRANE

Bashkia Tirané, si bashki kryeqytet, ka numrin mé té larté té pastrehéve,
kjo edhe pér shkak se aty éshté pérgendruar shumica e popullsisé. Sipas
té dhénave té INSTAT-it pér vitin 2018, rritja mé e madhe u shénua né
Tirané (+12,6 pér 1000 banoré). Ndonése né Tirané jeton rreth 31% e
popullsisé né Shqipéri ose rreth 750 mijé banoré, bazuar né té dhénat e
bashkisé, rreth 14, 000 persona jané regjistruar si té pastrehé. Pér
rrjedhojé, sfidat mé té médha té strehimit, né rang kombétar, 1

parashtrohen Bashkisé Tirané.

Programet Zbatuar

A.Banesa me kosto té ulét PJESERISHT (KREDI E BUTE)
Banesa sociale me qira dhe bonus i PO

strehimit

Pajisje e truallit me infrastrukturé pér JO
qéllime strehimi

Bashkia Tirané ka krijuar njé profil té miré institucional sa i pérket strukturés dhe rregullimit
té strehimit, duke e konturuar até né njé drejtori té vecanté, pjesé e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit Social. Nga ana e drejtuesve té ¢éshtjeve té strehimit jané marré
masa pozitive né hartimin e udhézuesve pér programe sociale, si¢ éshté udhézuesi pér
bonusin e strehimit.

Deri né vitin 2016 éshté zbatuar programi afatgjaté 10 vjecar i miratuar me Vendim Késhillit
Bashkiak nr. 45 daté 11.09.2006. Mé pas, duke gené se kuadri ligjor éshté né ndryshim e
sipér, Bashkia Tirané ka vijuar me programe afatshkurtra, dhe né pérmbushje té programeve
té strehimit sipas Ligji 9232/2004 “Pér programet sociale té strehimit”, deri né ndryshimin e
tij pérfundimtar.

10Ky interval i éshté dérguar si sqarim grupit auditues nga EKB, né kuadér té komenteve qé kemi kérkuar pér
¢éshtjen.
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Njé nga problemet qé has Bashkia Tirané né ¢éshtjet e strehimit ka té béjé me trajtimin e
rasteve té emergjencave pér strehim, té cilat mbeten té pastrehé dhe né pamundési sistemimi

té menjéhershém, raste kéto
@gunTé pastrené  elillAplikuar e Pérfituar té cilat nuk kané qené té
parashikuara neé Ligjin
9232/2004 “Pér programet

4522 : , O,
4422 sociale pér strehimin e
banoréve té zonave urbane”.
Bazuar né grafikun
identifikohet njé problem me
2168 statusin e té genit i pastrehé,

fenomen ky i hasur né té
gjithé bashkité. Kjo vérehet
nga ndryshimi i madh qé

ndodh mes té “pastrehéve”
GRAFIKU 1: PUNOI GRUPI | AUDITIMIT Bazuar né té  dhénat,

1384

rezulton se regjistrimi si i
pastrehé béhet me vetédeklarim té qytetarit, por jo té gjithé qytetarét me statusin e
“pastrehé”i ndjekin deri né fund hallkat e procesit pér pérfitimin e strehimin social. Né fakt,
kjo vjen edhe pér shkak se vetédeklarimi nuk pérbén njé bazé té besueshém pér t'u
kategorizuar si i pastrehé, duke gené se qytetari thjesht deklaron dhe nuk dorézon vértetime
nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Tek kategoria “aplikuar” jané qytetaré gé
realisht pérfshihen né procesin e dorézimit té dokumenteve pér té pérfituar programin e
strehimit, pérfshiré vértetime nga ZRPP-ja.

Né vitin 2016,né Bashkiné Tirané ka funksionuar vetém programi “Banesa sociale me gira”
dhe nénprogrami bonusin i strehimit. Pér heré té paré me VKB nr.66 dt.07.10.2016, éshté
dhéné dhe Granti i Menjéhershém té iniciuar nga MZHU-ja né ndihmé té komuniteti Rom-
Egjiptian té pastrehé.

Kategorité sociale

E PAK

H Gra kryefamiljare

i cifte té reja

M familjet me njé prind

i Familjet me shumé fémijé
3%

Ll Jetimét

il Kom.Rom

LI Té moshuarit

LI Gra té dhunuara

GRAFIKU 2 PUNOI GRUPI | AUDITIMIT
Né vitin 2017 dhe né vitin 2018 kemi njé rritje té numrit té té pastrehéve dhe aplikantéve pér
shkak té zbatimit té programit “subvencionimi i interesave té kredisé” ose e ashtuquajtura
kredi e buté, ku ka pasur njé fluks té larté aplikimesh dhe nga totali i pérfituesve prej 3308
aplikimesh, rreth 2700 jané pér subvencionimin e interesave té kredisé. Ndérsa né nivel
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pérfituesish né 2017 nga 1231, rreth 999 ose rreth 81% jané pér krediné e buté, sikurse né
vitin 2018 me aférisht 80%.

I. Banesa me Kosto té ulét (BKU)

Programi “Banesa me kosto té ulét” né Bashkiné Tirané ka filluar té zbatohet pjesérisht né
vitin 2017, pérmes programit “Subvencionimi i interesave té kredisé” (SIK), kjo pér shkak té
kérkesave té larta té qytetaréve pér kété program. Marréveshja pér SIK éshté nénshkruar mes
Bashkisé Tirané dhe Bankés “Raiifeisen sh.a.”. Theksojmé pjesérisht pér shkak se gasja e
Bashkisé Tirané pér té kultivuar programin BKU pérmes SIK-ut, megjithése éshté pozitive,
nuk adreson miréfilltaz zbatimin e kétij programi, karakteristikat e té té cilit nuk arrihen té
realizohen plotésisht pérmes SIK.

Viti 2017
Struktura Sip. VI. mujore N - Kufiri maksimal i
" e ze késti e ze keésti S
e ap. Mes. Strukturés (3% X - Kreditimit
interes) mujor mujor
(MIN) (MAX)
Garsoniere | 50 4,456,250 24,714 49,429 82,381 3,565,000
1+1 60 5,347,500 29,657 59,314 98,857 4,278,000
2+1 80 7,130,000 39,543 79,086 131,809 5,704,000
3+1 100 8,912,500 49,429 98,857 164,762 7,130,000

TABELA 12: BURIMI: BASHKIA TIRANE

Pérfitues potencial té programit social té strehimi pér krijimin e kredive me kushte
lehtésuese pér blerjen e banesave té para e kané individét ose familjet, me synim
pérmirésimin e kushteve té cilésisé sé jetesés sé tyre. Pérparési u jepet individéve té rinj dhe
familjeve qé né pérbérje kané njé cift té ri. Kéto familje kané mé tepér akses né kreditim dhe
mund té pérballojné krediné, pér arsye té moshés sé re dhe nivelit té té ardhurave gé mund té
disponojné.

Masa e subvencionit té interesave té kredisé, pér familjet qé pérfitojné kredi té lehtésuara nga
ky program, éshté e barabarté me diferencén gqé rezulton midis interesit vjetor té kredisé né
tregun e liré, sipas marréveshjes sé nénshkruar me bankén, me interesin prej 3% qé paguan
familja mbi principalin e kredisé. Financimi i programit éshté parashikuar tashmé né
buxhetin e vitit 2017 né shumén 95 milioné leké. Periudha e shlyerjes sé kredisé éshté 20
vjet.

KONKLUZIONE

Por, pavareésisht se fillimi i zbatimit té kétij nénprogrami éshté njé hap pozitiv né lehtésimin e
problematikave té strehimit, gjaté zbatimit té tij vihet re se humbet natyra sociale e tij.
Késhtu, ndonése ligji parashikon!! se kur banesa me kosto té ulét sigurohet pérmes njé kredie
hipotekare nga bankat e nivelit té dyté, me interesa té lehtésuara, niveli maksimal i té
ardhurave llogaritet nga ministria qé mbulon fushén e strehimit, kushtet e kreditimit nga
banka e nivelit té dyté dhe treguesin e aftésisé paguese jo mé shumé se 30% té té ardhurave.

1Ligji 9232/2004 “Pér Programet Sociale té Strehimit” i ndryshuar, Neni 19/2
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Kredi e buté pér Garzoniere

B Té ardhurat min-max H Késti mbi Amin kd Késti mbi té Amax

100% 100%
min 49,429 min 43,936
max 82,381 max 79,086

2017 2018

GRAFIKU 3 PUNOI GRUPI | AUDITIMIT
Por, si¢ rezulton nga tabela e mésipérme, né vitin 2017 pér njé garsoniere, pra njé minimum
strehimi, personat me té ardhura mé té uléta paguajné 50% e té ardhurave si kést ndérsa
personat me té ardhura maksimale, rreth 30%. Si rrjedhojé, fashé prej 30% zbatohet vetém
tek personat me té ardhura maksimale, ndérsa pér personat me té ardhurat minimale késti
pérbén kosto pér jetesén, duke zéné 50% té té ardhurave. Né vitin 2018 ka patur njé ulje té
intervalit té té ardhurave dhe njé ulje té peshés qé zé késti me 5% pér secilin nivel té
ardhurash, por sérish qytetarét me té ardhura té uléta mbeten mbi nivelin 30%. Po ashtu,
duhet theksuar se né kété rast éshté banka ajo qé bén pérzgjedhjen pérfundimtare té
pérfituesve. Cka nénkupton diskrecionin e ploté té bankés pér té pérzgjedhur té gjithé
pérfituesit nga bashkésia e qytetaréve me té ardhura maksimale. Rrjedhimisht, né njé situaté
té tillé, zbatimi i kérkesés ligjore ndodh vetém tek bashkésia e personave me té ardhurave
maksimale, duke béré qgé niveli prej 30% té humbasé kuptimin si fashé sociale dhe
shndérrohet né njé fashé- garancie pér bankén.
Me rritjen e strukturés sé apartamentit pér 1+1, 2+1 dhe 3+1 ndodhe njé kufizim i métejshém
i rrethit apo grupeve gé jané té predisponuara pér t'u shpallur fitues. Té ardhurat minimale e
kérkuara jané mbi nivelin e pagés mesatare(52,724 leké - 158,171 leké).Ndérkaq, nga 999
pérfitues, numri i familjeve té disbursuara pér periudhén shtator 2017- néntor 2018, né total
éshté 501 familje ose 55% té listés sé shpallur fitues nga Késhilli Bashkiak.
Késisoj, nése do ta shohim subvencionin e interesave té kredisé si program mé vete, natyrisht
éshté njé mekanizém lehtésues né raport me tregun bankar té kredidhénies. Por nése do ta
shohim si pjesé integrale té programit BKU-né, SIK-u nuk pérbén qasje efektive pér té
adresuar kété program pér shkak se:

e kredia e buté nuk arrin té kryejé njé filtrim ku té béjé dallimin mes atyre qé e
pérballojné krediné hipotekore né tregun e liré dhe atyre qé nuk kané mundési
ekonomike ta pérballojné, té cilét duhet té ishin prurjet kryesore né kété skemé.

e Kredisé sé buté i mungon profili social. Né marréveshjen mes bankés dhe Bashkisé
Tirané dominojné kushtet bankare sesa kriteret sociale.

Bashkia Tirané zotéron burimet e duhura financiare dhe infrastrukturén organizative pér té
krijuar modele té reja, bazuar né pérvojat europiane, né zbatimin e BKU-sé. Do té ishte mé e

23



volitshme pér politikat e strehimit té bashkisé nése do té arrihet njé marréveshje mes
Bashkisé Tirané dhe sektorit privat té ndértimit. Ndryshe nga marréveshja me bankén, ku
Bashkia nuk ndodhet né kushte té barabarta, né kété marréveshje me sektorin e ndértimit
arrihet té krijohet njé sinergji, pasi té dyja palét kané njé ndérvarési me njéra tjetrén. Bashkia
zotéron leva stimuluese, si taksa, truall, lejen e ndértimit etj., dhe nga ana tjetér, sektori i
ndértimit disponon burimet dhe kapacitetet e nevojshme qgé té pérfshihet né tregun ndértimit
té banesave sociale.

II.Banesa Sociale me Qira dhe bonusi i strehimit

Bashkia Tirané zotéron rreth 385 banesa sociale me qgira dhe né 2016 nisi shpérndarjen e 177
apartamenteve te Banesave dhe miratoi 104 familje té tjera né listé pritje me VKB nr.44
dt.06.07.2016. Késhilli Bashkiak
ka miratuar tre vendime duke
béré pérfitues 156 familje té
prekura né Zonén e Bregut té
Lumit, Land Field té Sharrés,
Shkollén Luigj Gurakuqi, dhe
familje te tjera me probleme té
theksuara socio-ekonomike. Nga
vizita né terren qé kreu grupi i
auditimit, rezulton se banesat
sociale né Shkozé kané njé
menaxhim té miré me fokus si né
rrafshin social ashtu dhe né até
infrastrukturor. Késhtu, né
pérbérjen e tyre veprojné gendra
BANESAT SOCIALE NE SHKOZE-FOTO GRUPI | sociale dhe edukative, pérfshiré
mensa ndérsa né anén infrastrukture, Drejtoria Nr.1 e Ndérmarrjeve té Punétore monitoron
dhe asiston né rregullime té ndryshme té problemeve té infrastrukturés sé jashtme dhe té
brendshme qé mund té hasin banorét socialé .

Pérbérja e banesave sociale né Shkozé

Prindér té vetém me
fémijé
12%

GRAFIKU 4:PuNoi GRUPI | AUDITIMIT

Né vitin 2017 dhe 2018, marré parasysh faktin se banesat sociale me qira jané té kufizuara né
numeér dhe orientuar kah plotésimit té kérkesave té kategorive mé né nevojé, Bashkia Tirané
éshté mbéshtetur tek bonusi i strehimit. Késhtu, pér vitin 2017 ka pasur rreth 1187 aplikime
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pér banesa sociale me qira dhe kané pérfituar strehimi vetém 232 ndérsa pér vitin 2018 kané
pérfituar 280 persona.

2016 2017 2018
Programi Pérfitues Programi Pérfitues Programi Pérfitues
BSQ 281 BS 232 BS 280
BS 317 SIK 999 SIK 1104
TOT 598 1231 1384
KONKLUZIONE:

Numri i vogél i pérfituesve buron nga 3 faktoré:

a. Numri i larté i kérkesave pér programin banesa sociale me qgira dhe pér banesé
me kosto té ulét, krahasuar me numrin e banesave né dispozicion dhe financimit.

b. Pamundésiné e familjeve aplikuese pér sigurimin e dokumentacionit né kohé pér
shkak te kushteve té véshtira socio-ekonomike. Kjo gjé con né zgjatjen e
procedurave dhe mospérfshirjen e qytetaréve né programet e strehimit.

c. Pamundésiné pér té lidhur kontraté giraje té noterizuar pasi pronarét e banesave
preferojné njé qiramarrés informal, pér té shmangur tatimin 15% mbi té
ardhurat.

Céshtja e girasé pér bonusin e strehimit: Si bashki kryeqytet, dinamika e ¢mimeve té
girave né bashkiné Tirané ka njé impakt negativ né zbatimin e bonusit té strehimit. Né
dhénien e kétij bonusi, Bashkia Tirané bazohet né Vendimin e Késhillit Bashkiak Nr.15, daté
02.05.2012 ku pércaktohet vlera maksimale e bonusit té strehimit:

Pér zonén A 16,870 leké né muaj
Pér zonén B 11,790 leké né muaj
Pér zonén C 6,960 leké né muaj

Gjaté shqyrtimit té aplikimeve éshté konstatuar se ¢mimi i girave nuk éshté statiké apo e
fiksuar pér zonat pérkatése. Késhtu, né zonén B vlera e girave nuk ndryshon nga zona A,
ndérsa né zonén C ose né zonat periferike, ndonése nuk éshté aq e theksuar, gmimet e girave
jané té péraférta apo baras me ato té zonés B. Pra, qé té funksionojé koncepti i ndarjes sé
girasé sipas zonave, duhet gé ¢mimet e girave té jené té fiksuara pér secilén zoné, qé
nénkupton njé ndérhyrje shtetérore mbi nivelet e qirasé, gjé e cila nuk ndodh.

Nése do té aplikojné né formulé 25,000 lek né zonén B, me té ardhura 24,000
lek(paga minimale) giraja minimale e caktuar éshté 11,790 rezulton se

C =25,000-24,000 x 0,3=17,800-------------- 17,800>11,790

Duke gené se jemi né kushtet ku bashkia Tirané i financon me fondet e veta,
gytetari mund té pérfitojé bonusin maksimal prej 11,790 dhe pér rrjedhojé i
mbetet pér té paguar vet shumén prej 13,210 leké ose 55% té té ardhurave dhe
jo 30% té té ardhurave sikurse parashikon ligji.

Pérpos késaj, VKB e mésipérme éshté e vjetér dhe u referohet ¢mimeve té vitit 2012. Ndérkagq,
Késhilli Bashkiak, duke gené se bonusi i strehimit financohet me fondet e bashkive, ka
miratuar edhe subvencionimin me 100% té vlerés sé qirasé, vecanérisht pér kategorité
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sociale me té ardhura 0 apo minimale apo pér kategori si néna me shumeé fémije dhe pjesétaré
té komunitetit rom, PAK dhe me statusin e jetimit.

Nga ana tjetér, skema e bonusit té strehimit pérdoret edhe si mjet kompensues pér familjet e
shpronésuara apo zhvendosura nga investimet publike té béra né kryeqytet. Kjo sjell njé
problematiké pér skemén e strehimit pasi rrit riskun qé prurjet né skemén e bonusit té vijné
nga qytetaré qé s’gézojné statusin e té genit té pastrehé sipas pérkufizimit ligjor, duke gené se
shkaku i té genit té tyre i pastrehé éshté njé veprim shtetéror dhe jo kushtet ekonomike apo
sociale. Pér pasojé, ekziston risku qé kéto prurje gé vijné nga investimet publike té zéné
kuotat e skemés sé bonusit té strehimit. Né gjykimin e grupit té auditimit, ky grupim i té
shpronésuarve dhe zhvendosurve duhet trajtuar né njé zé financiar jo brenda bonusit, por si
Z€ i vecanté.

Pagesa e tatimit mbi té ardhura 15% reflektohet mé ndjeshém né bashkiné Tirané. Disa
kategori sociale nuk arrijné té sigurojné njé banesé me qira pasi qiradhénésit né pérgjithési
jané té priré ta japin né ményré informale pér té shmangur kété taksé. Ndérkaq, nga
shqyrtimi i disa dosjeve éshté vérejtur fenomeni ku né kontratat e noterizuara té qirasé, me
pélgimin e paléve, pagesa e kétij tatimi i lihet si detyrim qiramarrésit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit jané vérejtur edhe dy fenomene gé kérkojné disa rregullime
administrative nga ana e Drejtorisé sé Strehimit:

e Sé pari, evidentohen raste kur qytetarét dorézojné kontrata qiraje me sipérfage banimi
né kufijté e normave té strehimit(p.sh 20-30 m2) pércaktuar né VKM 81, daté
03.12.2004

e Sé dyti, evidentohen aplikime ku giradhénies dhe giramarrési jané té aférm té shkallés
sé paré dhe té dyté(i ati/e éma-i biri/e bija dhe motra me véllané dhe anasjelltas).

Céshtja e té ardhurave mesatare: Bonusi i strehimit né Bashkiné Tirané apo bashkité tjetér
nuk ka njé mekanizém solid filtrimi té aplikimeve. Cdo vit, nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimeve Sociale i béhet kérkesé INSTAT-it mbi té ardhurat pér familje né
nivel qarku. INSTAT-i né pérgjigje té késaj kérkese nénvizon se “nuk disponon té dhéna lidhur
me kété tregues...” . Né kéto kushte, éshté e domosdoshme gé bashkia Tirané té vendos njé
nivel maksimal té té ardhurave, duke ripércaktuar njékohésisht nivelin maksimal té qgirasé.
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BASHKIA VLORE

Né Bashkiné Vloré kané paraqitur kérkesén pér t'u regjistruar si té
pastrehé rreth 1800 familje/individé (aplikanté). Listén e aplikimeve e
kryesojné kérkesat pér banesa me kosto té ulét me rreth 1100 aplikime,
ndjekur nga kérkesa pér banesa me qgira me rreth 600 aplikime dhe nga
kérkesa pér truall i pajisur me infrastrukturé me rreth 100 aplikime.

Duke

gené se Bashkia Vloré nuk ka disponuar banesa sociale me qira, ka zbatuar si njé

instrument té kétij programi, bonusin e strehimit.

Bashkia Vloré ¢do vit, pas miratimit té fondit

Viti Pérfituesite Pérfituesit  pér bonusin e strehimit né buxhetin vjetor
bonusit e Kredisé pérkatés, vendos njoftimin publik lidhur me
sé Buté pérfitimin e bonusit, kushtet dhe kriteret e
2009 5 pérfitimit, afatet, dokumentacionin, masén e
2010 6 pérfitimit dhe kategorité qé pérfitojné me
2011 10 pérparési.
2012 21 25
2013 21 105 Po késhtu né Bashkiné Vloré ka gjetur
2014 18 7 zbatim programi i banesave me kosto té ulét
2015 19 2 pérmes dhénies sé kredisé me Kkushte
2016 37 lehtésuese nga shteti. Pér qytetin e Vlorés
2017 42 jané pérzgjedhur rreth 312 familje pér té
2018 40 pérfituar kredi me kushte lehtésuse. Me VKB
jané miratuar listat e pérfitueseve, ndérsa
m Kérkesa pér BKU m Kérkesa pér BSQ pérfituesit real té kredive lehtésuese jané
pérzgjedhur nga Banka Kombétare Tregtare

= (BKT),
Aktualisht, me VKB Nr.109 daté 18.10.2018
“Pér miratimin dhe zbatimin e programit té
banesave me Kkosto té ulét, népérmjet
kredive me kushte lehtésuese nga buxheti i
Bashkisé Vloré”, éshté miratuar zbatimi i
programit té banesave me kosto té ulét nga
buxheti 1 Bashkisé Vloré, i «cili ka
parashikuar dhénien e 250 kredive pér njé
afat 20 vjegar, me interes 3% né vit, pér

GRAFIKU 5: PUNOI GRUPI I AUDITIMIT familjet dhe individét e pastrehé té qytetit té

Vlorés, qé do té aplikojné dhe paragesin dokumentacionin sipas kushteve té pércaktuara né
ligj pér pérfitim nga ky program.

KONKLUZIONE:

1.

Bashkia e Vlorés nuk ka njé strukturé té miréfillté pér té trajtuar ¢éshtjet e strehimit.
Strehimi social mbulohet nga njé specialist, qé éshté pjesé e Drejtorisé sé Urbanistikés
dhe jo pjesé e Drejtorisé e Ndihmés dhe Shérbimeve Sociale.

Bashkia Vloré nuk ka ndérmarré asnjé investim, qofté edhe pérmes kredimarrjes, pér
té ndértuar banesa sociale, cka sjell qé kjo bashki té mos keté zbatuar detyrimet qé
rrjedhin nga ligji pér strehimin social. Ndonése né kété bashki kané béré aplikime 600
qytetaré pér programin e banesave sociale me qira, vetém 6.7% kané pérfituar pérmes
bonusit té strehimit, duke mos pasur né zotérim as banesa sociale.
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BASHKIA SHKODER
Né zbatim té ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, Bashkia e
m Shkodrés né vitin 2016 krijoi pér heré té paré Drejtoriné e Shérbimeve
‘Q”’ Sociale, Strehimit dhe Shéndetit Publik. Funksioni i strehimit social, i
00 ‘Q’ kaloi késaj drejtorie. Duke marré parasysh stafin e ri té angazhuar né
’ ’ céshtjet e strehimit si njé funksion i ri brenda drejtorisé, vlerésohet si
shumé e réndésishme, ngritja e kapaciteteve dhe krijimi i mundésisé sé
shkémbimit té eksperiencave ndérmjet bashkive né ményré qé té
pérmirésohet performanca e administratés né zbatimin e programeve sociale té strehimit,
duké iu referuar edhe nenit 74/2,3,4 té Ligjit Nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social” sipas té cilit
Ministria pérgjegjése pér strehimin, brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi té kétij ligji, harton
dhe miraton programet e trajnimeve pér ngritjen e kapaciteteve té administratés vendore né
zbatim té ligjit.
Por, ndonése né rrafshin e bazés strukturore dhe rregullatore ka njé konsolidim mbi ¢éshtjet
e strehimit, Késhilli Bashkiak i Bashkisé Shkodér ka shkaktuar njé “bllokim” né zbatimin e
programeve sociale té strehimi, pér shkak té njé keqinterpretimi mbi komisionin e strehimit.
Konkretisht, ne interpretimin e VKM-sé 574 daté 29.8.2012 “Pércaktimin e dokumentacionit,
qé duhet té paraqgesé familja pér t'u strehuar sipas programeve sociale té strehimit, dhe té
afateve dhe procedurave té miratimit nga organet e geverisjes vendore” dhe konkretisht né
lidhje me pikén 5, qé pércakton: “Pérbérjen dhe funksionimin e komisionit té strehimit
pércaktohen né bazé té rregullores sé miratuar nga Késhilli i njésisé sé qeverisjes vendore. Né
pérbérje té kétij Komisioni béjné pjesé me té drejta té barabarta té anétarit, edhe pérfagésues
nga organizatat jofitimprurése, té regjistruara né pérputhje me aktet ligjore né fuqi, té cilét
mbrojné interesat e grupeve té ndryshme sociale, té pércaktuara né nenin 5 té Ligjit
nr.9232/2004 “Pér programet sociale té strehimit”, i ndryshuar. Referuar késaj pike, ka patur
interpretime te ndryshme nga pérfagésues té késhillit bashkiak né lidhje me pérbérjen dhe
kompetencat e kétij komisioni, qé referuar interpretimit té Késhillit Bashkiak duhet té jeté
detyré e komisionit qé mbulon fushén pérkatése té Késhillit Bashkiak. Konkretisht:

e Administrata e Bashkisé ka hartuar dhe propozuar pér miratim njé Rregullore pér
pérbérjen dhe funksionimin e Komisionit té Strehimit, i cili u miratua me “Vendim té
Késhillit Bashkiak nr. 36 date 30.05.2017 “Pér miratimin e rregullores “Pér pérbérjen
dhe funksionimin e Komisionit té strehimit té Bashkisé€”. Né vijim té shumé
diskutimeve né lidhje me ligjshmériné dhe pérkatésiné e kétij Komisioni, Késhilli
Bashkiak vendosi qé ky Komision té keté njé afat 1 vjecar.

e Né zbatim té VKB-sé sé mésipérme, u ngrit Komisioni i Strehimit me Urdhér té
Kryetares sé Bashkisé nr. 585 daté 18.8.2017 “ Pér ngritjen e Komisionit té Strehimit
té Bashkisé Shkodér”. Né pérbérje té kétij Komisioni konform VKM -sé 574 daté
29.8.2012 “Pércaktimin e dokumentacionit, gé duhet té paraqesé familja pér tu
strehuar sipas njésit prej programeve té miratimit nga organet e geverisjes vendore”,
jané té pérfshira dhe organizata té shoqérisé civilé qé mbrojné grupet e interesit
pérkatése.

e Né vijim Komisioni i Strehimit hartoi dhe paraqiti pér miratim prané Késhillit
Bashkiak, projekt-vendimin pér miratimin e sistemeve té pikézimit pér té gjitha
programet sociale té strehimit. Ky projekt vendim pas shume diskutimeve nuk u
miratua.
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KONKLUZIONE
Pér pasojé, né mungesé té konsensusit né Késhillin Bashkiak té Shkodrés, jané bllokuar
projekte si :

e Né zbatim té Marréveshjes sé Bashképunimit “Pér strehimin e jetiméve né qytetin e
Shkodrés” me Ministriné e Zhvillimit Urban nr. 269 prot. daté 713/2016, éshté
realizuar rikonstruksioni i ish Konviktit té Shkollés Pyjore dhe pérshtatja e
ambienteve pér banesa sociale me qira pér kategoriné e jetiméve té patrajtuar mé paré
me strehim dhe familjeve me njé prind gé jetojné né situaté té véshtiré social
ekonomike. Jané rreth 26 banesa sociale me gira ku do té pérfitojné rreth 50 individé,
té cilat kané mbetur pa u shpérndaré.

e Bonusii strehimit

e Projekt-vendimi pér miratimin e Sistemeve Pikézimit pér té gjitha programet sociale té
strehimit.

Marré parasysh “ngér¢in” e mésipérm, mes krahut “ligjvénés” té bashkisé dhe krahut
“ekzekutiv dhe administrativé”, si dhe pérvojat e kaluara nga ku konstatohen fenomene té
ngjashme té “bllokimit” té strehimit né Késhillin Bashkiak, grupi i auditimit né zbatim té
parimeve té auditimit pér dhénien e njé gjykimi profesional dhe objektiv, nuk mund té
ndérhyjé né kéto ¢éshtje.

Pér rastin e banesave sociale me gira pér ish-konviktin e shkollés pyjore, né kushtet kur po
béhen 3 vjet nga mosshpérndarja e tyre, zbatimi i kétij projekti duhet béré konform Nenit
73/5 té Ligjit 73/5 té Ligjit Nr.22/2018 “Pér Strehimin Social” ku pércaktohet se “Né rastet
kur programi i strehimit financohet plotésisht ose pjesérisht me fondet e buxhetit té shtetit dhe
njésia e vetéqeverisjes vendore nuk pérmbush detyrimin e dakordésuar né marréveshjen e
posagme, zbatimi i programeve té strehimit pér afatin e marréveshjes i kalon ministrisé
pérgjegjése pér strehimin”

3.2.2 A ESHTE VLERESUAR IMPAKTI I PROGRAMEVE TE STREHIMIT?

Pjesa mé e madhe e vémendjes nga organet shtetérore fokusohet né sigurimin e strehimit
social. Pas késaj, pak dihet rreth impaktit qé kané programet e strehimit social né mirégenien
e familjeve. Né mungesé té njé regjistri kombétar mbi personat e pastrehé, té mungesés sé
pérllogaritjes sé cmimeve té tregut mbi giraté e shtépive dhe té mospasjes sé té dhénave mbi
té ardhurat mesatare né rang bashkie(s’i disponon INSTAT)si dhe té korrelacionit qé bart
strehimi me rehabilitimin social gé varet nga politika té tjera sociale (si punésimi i personave
té pastrehé, pércaktimi i minimumit jetik etj), grupi auditimit gjykon se objektivat strategjiké
té vendosur kérkojné njé mekanizém té qarté dhe solid financiar pér pushtetin vendor, me
géllim gé ky funksion i bashkive dhe programet e strehimit té kené mbéshtetjen e duhur né
fonde pér té adresuar ¢éshtjen e strehimit.

Buxheti i Shteti pér strehimin social ka akorduar afro 500 milion leké pér ¢do vit pérgjaté
késaj periudhe ose rreth 4 milioné Euro.

né,000 leké

Vitet

Bashkité 2016 2017 2018

Shpenzime kapitale 157 000 (176 000 1209 000
Subvencione 256 000 287 000 (301000
Shuma 413000 463000 510000

PuNOI GRUPI | AUDITIMIT
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Né tabelén e méposhtme jepen shpenzimet pér programet e strehimit social pér 8 bashkité e
pérzgjedhura né fazén studimore.

Né,000 leké
Vitet

Bashkité 2016 2017 2018

Tirana 13489 44 412 27 074

Shkodér 32000 - 8000
Gjirokastér - 360

Vloré 3102 | 2301 | 3334
Fier - - 504
Korgé 225 806 66940
Berat 1185 1000 | 3100
Kukés

PUNOI GRUPI | AUDITIMIT
Duke krahasuar shpenzimet e mésipérme pér v. 2017 me té ardhurat e veta té realizuara nga
kéto bashki té cilat arrijné né 13.02 miliardé leké, rezulton qé shpenzimet pér programet
sociale té strehimit zéné 3.8 %.
Nga auditimi u konstatua se né té gjitha bashkité, né shumé raste, bonusi i girasé nuk ka pasur njé
ecuri t&€ miré pér shkak té vonesés né miratimin e listave té pérfituesve nga bashkité dhe
véshtirésive pér té gjetur banesa me gira, pronarét e té ciléve hezitojné t’i japin pér familjet me té
ardhura té ulta.
Nga auditimi konstatohet se vazhdon e njéjta situate si né organet e NjQV ashtu edhe né ato té
QQ, bashkité nuk raportojné né organet e QQ né baza periodike pér rezultatet e arritura né
zbatimin e programeve sociale té strehimit dhe mungon njé menaxhim funksional té
informacionit pér nevojat e banimit dhe fondeve té banimit: statistikat e publikuara nga
media flasin pér 35,000 deri 40, 000 té pastrehé né rang vendi, por kjo shifér besohet té jeté
edhe mé e madhe duke gené se ka shumé té padeklaruar, Tirana 14 000, Vlora 1 200, Kor¢a
700, etj...
Nuk ka studime dhe as té dhéna té sakta nga bashkité. Nga intervistat me personat pérgjegjés
té bashkive Korgé, Vloré, ata shprehen se té pastrehé né nevojé jané mé pak se shifrat e
paraqitura né evidenca, sepse njé pjesé kané emigruar jashté apo migruar brenda vendit. MFE
nuk ka té dhéna mbi buxhetin dhe shpenzimet e bashkive dhe si rrjedhojé zbatimin e
programeve sociale nga fondet e veta té bashkive.

KONKLUZIONE:

Sfida kryesore éshté njohja e qarté e ofertés dhe kérkesés pér strehim social. Duhet té ngrihet
njé sistem i cili do té mundésojé grumbullimin dhe mé tej analizimin e té dhénave né ményré
periodike né secilén njési vendore. Njé tjetér sfidé éshté sigurimi i té dhénave né disa nivele -
té dhéna qé fokusohen né nevojén pér strehim social, situatén e strehimit té grupeve té
pérjashtuara, si dhe asetet qé zotérojné njésité vendore dhe mund té mobilizojné me géllim
ofrimin e strehimit social. kjo do té kérkojé krijimin e infrastrukturés sé nevojshme pér
grumbullimin e té dhénave dhe mé tej forcimin e kapaciteteve vendore mbi ményrén si té
grumbullojné, analizojné, dhe mé tej pérdorin té dhénat. kéto hapa do t'i shérbejné hartimit té
politikave dhe programeve té mbéshtetura né evidencé.
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Me riorganizimin e kabinetit geveritar dhe shkrirjen e ministrive té vjetra, mangésité né
bashképunimin me NjQV etj., vetém jané thelluar. Veté MFE qé éshté e ngarkuar me
problemet e strehimit social né QQ, sé fundi ka ngritur drejtoriné e strehimit, organika e sé
cilés nuk éshté plotésuar(jané eméruar vetém drejtori dhe njé specialist). ndérsa planifikimi
urban i ka kaluar pér kompetencé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé.

Pér periudhén e 6 mujorit té dyté té 2017 dhe pér vitin 2018 nuk mund té identifikohet
né nivel gendror njé ministri pérgjegjése pér strehimin, ¢ka né gjykimin toné si grup
auditimi ka Kkrijuar njé hendek né zinxhirin e pérgjegjésive pér ¢céshtjen e strehimit.
‘Asgjésimi” i strehimit né nivel gendror bashké me Ministriné e Zhvillimit Urban, né
njé kohé kur kjo ministri Kishte Kkrijuar njé profil institucional mbi ¢éshtjet e strehimit
dhe Kkishte pérgatitur njé strategji pér strehimin 2016-2026, ka ndikuar negativisht né
zbatimin e késaj strategjie.

Ministria e Zhvillimit Urban, ministria e atéhershme e ngarkuar pér problemet e strehimit gé
né korrik té vitit 2017 deklaroi se njé grup pune po punonte pér krijimin e platformés
kombétare elektronike pér shérbimet sociale me fokus strehimin.

Gjetje- Bazuar né kété Strategji platforma online pér regjistrimin e té dhénave mbi strehimin
social dhe aplikim online, monitoruar nga Ministria e Zhvillimit Urban, duhet té krijohej
brenda vitit 2018, por ende té dhénat statistikore né bashki vazhdojné té mbahen né
dokumente té formati excel ose word si dhe ende nuk jané ngritur grupe pune.

Gjetje: - Megjithése né nenin 31 té ligjit té v. 2004 éshté pércaktuar se, struktura pérkatése né
njésité e geverisjes vendore hartojné programe 10-vjecare (me ligjin e ri té miratuar né v.
2018 - NjQV duhet té hartojné programe 5 vjecare) té strehimit pér popullsiné nén
juridiksionin e tyre, duke u mbéshtetur né analizén e nevojave pér strehim, té cilat miratohen
nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore; asnjé nga NjQV nuk kishte hartuar kéto programe
(bashkia Tirané ka hartuar njé program té tillé vetém pér periudhén 2006 - 2016).

Programet sociale i jané 1éné spontaniteti, pa e zgjidhur problemin né perspektivé , duke béré
qé fondet e shpenzuara si nga buxheti gendror ashtu edhe nga ai vendor, té mos kené arritur
efektivitetin e duhur. Kostot e jetesés pérfshijné shumé prej nevojave themelore té
pérditshmeérisé, si té ushqyerit, transporti dhe energjia elektrike qé shpenzojmé né shtépi.
Shtépité zéné pjesén kryesore te struktura e kostove. Me ¢cmimet e shtépive né rritje né zonén
afér gendrés Tirana po béhet mé pak e pérballueshme, jo vetém pér individét me té ardhura
té uléta dhe té mesme, por edhe pér mé té paguarit, ndérsa shtépité né periferi mbeten ende
té lira. Kushtet e véshtira té strehimit nuk jané shkaku i varférisé, por pasojé e saj.

Fondet e pérfshira né buxhetin e shtetit pér vitet 2016 — 17 - 18 nuk e mundésojné arritjen e
objektivave té pércaktuara pér zhvillimin e programeve té ndryshme pér strehimin e grupeve
né pozita té pafavorizuara né 61 njésité e vetéqgeverisjes vendore Né bazé té analizés del si
rezultat se duhet rritur financimi sa i pérket strehimit social, né funksion té drejtésisé sociale,
rritjes sé cilésisé dhe efektivitetit té rolit té shtetit né kété fushé.

Mbéshtetur né té dhénat e paraqitura nga Ministria e Financave éshté planifikuar i njéjtin
nivel shpenzimesh pér té gjithé periudhén 2018- 2020. Buxheti pér strehimin éshté 550
milion leké pér ¢do vit pérgjaté késaj periudhe. Né vitin 2017, 2018 buxheti pér strehimin
financuar nga QQ ka gené me rritje krahasuar me vitet e méparshme, pérkatésisht 13 dhe
10%.
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Fondet e alokuara nuk arrijné té mbulojné nevojat financiare pér programet sociale té
strehimit sipas strategjisé sé strehimit social. Né strategjiné pér strehimin social pér
periudhén 2016-2025 éshté planifikuar njé buxhet prej 3,484 milioné leké pér nénobjektivin
5.2: “Zhvillimi i subvencioneve té ndryshme dhe granteve pér strehimin e grupeve té mesme
dhe grupeve né pozita té pafavorizuara né 61 njésité vendore”. Ky nivel financimi nga buxheti
i shtetit éshté i ulét dhe nuk garanton arritjen e treguesve té pércaktuar né strategji.

Me kété nivel financimi objektivi i strategjisé pér strehim social arrihet 11 vjet mé voné se
afati i veté strategjisé. Nga té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2019
fondet pér strehimin jané parashikuar me rritje, pér kété nga ana e buxhetit té shtetit jané
alokuar né total rreth 720 milion leke, nga te cilat, 350 milion leké per projekte investimi dhe
380 milion pér subvencione dhe bonus qiraje. Duke gjykuar té pamjaftueshme fondet e
akorduara nga buxheti i shtetit, me géllim dyfishimin e numrit té pérfituesve té rinj drejtoria
e strehimit né MFE, ka kérkuar rritja e fondeve pér programet e strehimit me masén 44%.
Pavarésisht nga rritja e fondeve pér strehimin pér v. 2019 duhet theksuar, detyrimet e
bartura té bashkive né zérin investime pér vitin 2019 jané né total rreth 186 milion leké, pra
nga fondet e planifikuara pér investime pér vitin 2019, ngelen pér tu shpérndaré pér projekte
té reja veté 163 milion leké.

Gjithashtu né buxhetin e vitit 2019 nga fondet e planifikuara pér subvencione (380 milion
leké), pjesa mé e madhe e té cilave 276 milion leké ose 73 % e tyre éshté planifikuar pér
projektet né vazhdim, té cilat jané bartur nga njéri vit né tjetrin, gjé gqé flet pér mungesé
efektiviteti té kétyre fonde duke mos ndikuar né zgjidhjen e kétij problem social pér
shogériné toné.

Gjaté periudhés objekt auditimi konstatohet se nuk ka pasur asnjé zgjerim té pérfituesve nga
skema e kreditimit té lehtésuar, pér shkak se ajo cka mund té pérdorej pér kété program i
éshté alokuar detyrimeve pér pagesat e bonusit té qirasé, kryesisht pér familjet e
shpérngulura nga ndértimi i objekteve publike.

Gjithashtu konstatohet se né numrin total té pérfituesve nga subvencionimi i buxhetit té
shtetit i interesave té kredive qé pér v. 2018 éshté rreth 242 milion leké, 102 milioné leké ose
42 % e zéné pérfitues té kategorisé qiramarrés né ish-proné private dhe funksionaré, shtresa
kéta qé nuk kané té béjné me targetin qé kané si objektiv zgjidhjen e problemit té strehimit
pér shtresat né nevojé. Vémé né dukje se éshté i pranuar fakti edhe né literature botérore, qé
pjesa dérrmuese e pérfituesve té zérit “familje qé pérfitojné kredi té lehtésuar” jané kryesisht
familje me té ardhura té mesme e té uléta.

Bazuar né Strategjiné e miratuar té Strehimit Social 2016 - 2025, kostot qé kérkohen nga
donatorét dhe népérmjet partneritetit publik privat jané llogaritur né masén 1.6 mld leké ose
22.0% té kostos totale té strategjisé. Né kéto kosto financimi nga PNUD pérfagéson né 32 min
leké ose 2.0% té kostove té kérkuara nga donatorét, té cilat jané konsideruar si shpenzime
kapitale (trajnime dhe asistenca teknike, raporte vlerésimi etj.) né pérputhje me udhézimet
pérkatése té MFE.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit té Performancés, “Efektiviteti i
programeve sociale té strehimit” té ushtruar né bashkité Tirané, Shkodér, Vloré e
Korc¢é dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

[I. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa
vijon:
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& NE DREJTIM TE KUADRIT RREGULLATOR PER PROGRAMET SOCIALE TE
STREHIMIT
Rekomandaoj:

1. Deri né publikimin nga INSTAT té nivelit té té ardhurave mesatare, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé té shqyrtojé mundésiné qé té béjé njé pérllogaritje té
veten mbi nivelin e té ardhurave mesatare.

Brenda vitit 2019

2. Bashkité té marrin masa pér zbatimin e detyrimit ligjor pér dorézimin nga
subjektet private té 3% sipérfages ndértimore, pér leje ndértimi té dhéna duke
filluar gé pas datés 30 néntor 2018. Né funksion té kétij detyrimi, t'i raportojné ¢do
6 muaj Drejtorisé sé Strehimit s€ MFE mbi ecuriné dhe numrin e banesave sociale
té vjela nga ky detyrim.

Brenda vitit 2019

£y NE DREJTIM TE FLEKSIBILITETIT TE PROGRAMEVE SOCIALE TE

STREHIMIT

Rekomandoj:

1.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, gjaté hartimit té VKM-ve té reja, té pérfshijé
konceptin e Zonave té Interesit Social si rregullim té posacém territorial dhe detyrues
pér planet vendore té bashkive.

Brenda vitit 2019
MFE té marré masa pér té rishikuar rolin dhe funksionet ligjore té EKB-s€, vecanérisht
marrédhénieve té tij me bashkité. Konkretisht:

e Konsiderohet e udhés hartimi i njé udhézuesi mbi bashképunimin mes EKB
dhe bashkive, ku té pércaktohen rregulla té reja, ndér té tjera, mbi arsyet qé
pérligjin bashkiné té refuzojé investimin e EKB dhe mbi arsyet qé pérligjin EKB
né rastet kur e konsideron njé truall té papérshtatshém.

e Né kryerjen e njé investimi banesa me kosto té ulét, paraprakisht EKB té
rakordojé me MFE mbi bashkité prioritare qé kané probleme me strehimin dhe
té shogérojé cdo projekt me njé relacion mbi numrin e kérkesave pér BKU dhe
impaktin gé do keté investimi né zbatimin e BKU-sé.

Brenda vitit 2019

Bashkité té marrin masa pér té pérfshiré né investimet publike ndértimin e banesave
sociale dhe té shfrytézojné tregun e ankandeve pér blerjen e tyre.

Né vijimési
Né bashképunim me, grupet e interesit, OJF-té, etj., dhe bazuar né detyrimet ligjore,
NjQV té shfrytézojné mediat vizive dhe té shkruar, e mjetet e tjera té komunikimit
masiv, pér té informuar qytetarét mbi programet sociale, kriteret e pérfitimit etj

Né vijimési
Né hartimin e kuadrit té ri rregullator, MFE té marré masa qé bonusi i strehimit té mos
bazohet né njé formulé. Né vijim, té shqyrtohet mundésia sipas diskrecionit té MFE gé
bonusi té pércaktohet brenda njé intervali té ardhurash, si pérqindje né raport me
vlerén numerike té girasé mesatare té pércaktuar(tab. 7). Por, kjo vetém kur ka njé
vleré té pércaktuar té bonusit maksimal qé ofron bashkia dhe né kushtet kur
mungojné pércaktimet mbi té ardhurat mesatare.
Ndér modalitete té tjera, té shqyrtohet mundésia e aplikimit té modelit té méposhtém:
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e Pérfituesit duhet té jené familje me té ardhura 0-50% mé pak dhe 100%
meé lart se qiraja mesatare. Né rastin kur té ardhurat jané sa 0 ose 50% e
qirasé, familja duhet ta pérfitojé té ploté. Né rastin kur familja ka té
ardhurat 100% mé té larta se qiraja, bashkia e subvencion né masén
50% e pér rrjedhojé qytetarit i ngelet té paguajé vetém 25% té té
ardhurave. Por, kjo vetém kur ka njé vleré maksimale dhe té pércaktuar
té bonusit maksimal gé ofron bashkia.
Brenda vitit 2019
Me géllimin ndérlidhjen e politikave té strehimit me politika té tjera sociale, pér té
mos Kkrijuar varési nga pérfituesi, MFE té parashikojé né aktet rregullatore njé
mekanizém pér dalje té pérshkallézuar nga bonusi i strehimit dhe programet e
strehimit né pérgjithési:
e Vitin e paré: 100% té vlerés sé pércaktuar si bonus;
e Vitin e dyté: 90% té vlerés sé pércaktuar si bonus;
e Vitin e treté: 80% té vleré sé pércaktuar si bonus.

Nga ky pércaktim, té pérjashtohen kategorité :
e Prindér té vetém, me fémijé né ngarkim
e Personat me aftési té kufizuar
e Personat me statusin e jetim
Brenda vitit 2019
Né kuadér té konceptit té ri ligjor pér “pronarin social”, MFE té shqyrtojé mundésiné
qé né aktet e reja rregullatore, bonus i strehimit té funksionojé pérmes njé skeme ku
bashkité té kené detyrimin pér té:
e Kérkuar né tregun e liré banesa gé jepen me qira
e Lidhur marréveshje me pronarét pérkatés
e Adresuar qytetarét tek pronarét respektivé
Né vijimési
Né kuadér té konceptit té ri ligjor pér “pronarin social”, MFE té marré masa qé
pronarét gé kané dhéné banesa me girané pér bonusin e strehimit té pérjashtohen
nga tatimi mbi fitimin prej 15% nga té ardhurat e qirasé por edhe nga detyrime té tjera
fiskale, duke mbrujtur késhtu njé kulturé sociale qé do ta bénte pronarin mé té priré t'i
dorézonte banesén bashkisé pér pérdorim social sesa ta hidhte né treg té liré, sikurse
éshté i priré sot.
Brenda vitit 2019
Bashkia Korgé té marré masa:

e Pér miratimin né Késhillin Bashkiak té vlerés maksimale té qirasé qé
subvencion pérmes bonusit té strehimit;

e Pér pagimin e ploté 1 vjecar té bonusit té strehimit, duke rakorduar me
drejtoriné dhe strukturén pérkatése financiare té bashkisé;

e Pér ngritjen e njé strukture té posagme pér strehimin social;

e Né shpérndarjen e apartamenteve té godinés sé dyté té programit banesa me
kosto té ulét, né bashképunim me EKB ,té béhet njé rivlerésim i té ardhurave té
aplikantéve, né zbatimit té detyrimit ligjor té moskapércimit té fashés deri né
120% té té ardhurave, jo mé té larta se 70,000 leké.

Brenda vitit 2019

10. Bashkia Tirané té marré masat si méposhté lidhur me bonusin e strehimit:

e Té shfuqizojé VKB Nr.15, daté 02.05.2012 dhe té miratojé né Keéshillin
Bashkiak vlerén maksimale té subvencionit té qgirasé, bazuar né té dhénat e
vitit té méparshém.
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Deri né publikimin e statistikave mbi té€ ardhurat mesatare nga INSTAT, t€ mos
pranojé aplikanté me té ardhura mbi 35,000 leké dhe té refuzojé ¢do aplikim
ku kontrata e girasé éshté mbi 25,000.
Té hartojé njé relacion mbi profilin social té pérfituesve dhe té vlerésojé
pérmbushjen e normés sé strehimit pér secilin pérfitues té bonusit té
strehimit.
Té refuzojé ato aplikime, ku giradhénési dhe giramarrési jané té aférm té
shkallés sé paré dhe té shkallés sé dyté.
Té ndajé né njé zé té vecanté financiar, jashté bonusit social, subvencionimin e
qirasé gé paguan pér familjaré té zhvendosur nga investimet publike.

Brenda vitit 2019

10.1 Nga ana e Bashkisé Tirané té marré masa pér té krijuar modalitete té reja né zbatimin e
BKU-sé, né bashképunimin me sektorin privat té ndértimit pérmes format té méposhtme, por

pa u kufizuar:

¢ ndryshimin né planin urbanistik pér té pérfshiré Zonat e Interesit social;

e detyrimin e sektori privat pér pérfshirjen e banesave me kosto té ulét né projektin e
banesave @€ investon, e “subvencionuar” me ulje té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé dhe/ose mase tjetér;

e Sektorit privat i lejohet té blejé truallin me njé ¢mim “social” dhe té ndértojé banesa
sociale. Kjo shihet si njé nga skemat mé té suksesshme pérgjaté vendeve té Europés.

e Rreth 20% dhe 50% e banesave té ndértuara duhet té jené té pérballueshme.

e Ndértimin vet té banesave me kosto té ulét, duke prokuruar investimin.

e Blerjen e banesave me ¢mim mé té liré se vlera e banesave né tregun e liré, qé né
fazén e dhénie sé lejes sé ndértimit.

Né vijimési

11. Bashkia Vloré té marré masa:

pér ngritjen e njé strukture té posagme dhe forcimin e kapaciteteve pér
strehimin social, duke e vendosur kété strukturé nén varésiné e Drejtorisé sé
Shérbimit Social, si pjesé integrale té politikave sociale.

Pér ndértimin e banesave sociale, me format e parashikuara nga kuadri

rregullator.
Brenda vitit 2019

12. Bashkia Shkodér té marré masa:

e N¢ zbatim t€ nenit 73/5 t€ Ligjit Nr.22/2018 “Pér Strehimin Social” dhe té
Marréveshjes sé Bashképunimit “Pér strehimin e jetiméve né qytetin e Shkodrés”
me Ministriné e Zhvillimit Urban nr. 269 prot. daté 713/2016, Bashkia Shkodér t’i
kérkojé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si ministri pérgjegjése pér
strehimin, zbatimin e marréveshjes dhe realizimin e shpérndarjes sé pérfituesve,
sipas listés sé hartuar nga vet bashkia.

£ NE DREJTIM TE VLERESIMIT TE IMPAKTIT TE PROGRAMEVE SOCIALE

Rekomandoj:

1. MFE té monitorojé rregullisht performancén e bashkive, si dhe té vézhgojé procesin
dhe praktikat e aplikuara pér té siguruar njé proces efektiv té vlerésimit dhe
pérzgjedhjes, MFE té analizojé ecuriné e zbatimit té programeve sociale té strehimit pér
té vlerésuar aksesin e qytetaréve né kéto programe, zonave periferike dhe rurale né
organet dhe shérbimet e geverisjes vendore dhe bazuar né problematikat e evidentuara
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té Brendshme t'i vendos njé afat kalendarik Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore gé té
raportojné gjerésisht, té paktén 1 heré né vit mbi zbatimin e programeve sociale té
strehimit.
2. MFE té zhvillojé njé program kombétar strehimi qé adreson problemet e banimit me
objektiva efektive, reale dhe strategjike té matshme, qé jané té zbatueshme né punén e
té gjitha institucioneve gendrore dhe lokale, pérgjegjése pér programet sociale té
strehimit.
3. MFE té asistojé bashkité né lidhje me shfrytézimin e aseteve té tyre, e cila mund té
ndihmoj né rritjen e fondit té tyre té banimit dhe t'i pérdorin kéto resurse né zgjidhjen e
kérkesave pér banim.
4. Nisur nga mundésité e kufizuara financiare té QQ dhe NjQV pér té pérballuar nevojat
pér strehim bashki té shtresave né nevojé, MFE dhe bashkité té béjné projekte dhe té
ushtrojné njé politike mé agresive né identifikimin e donatoréve, apo mundésité e
financimit pér té mbéshtetur programet sociale té strehimit me fonde.
5. MFE dhe NjQV té studiojné pérvojén e pérparuar dhe “té testuar” té programeve
sociale té strehimit qé i pérshtaten realiteti né vendin toné dhe té ndérmarrin hapa pér
zbatimin e tyre.
6. MFE té ndérmarré zhvillimin e njé baze elektronike té té dhénave e cila do té
mundésojé menaxhimin e té dhénave té nevojshme pér PSS, pérfshiré monitorimin,
monitorim, kontrollim, vlerésim dhe raportim té procesit dhe né kohé nga qgeverisja
gendrore. Kjo bazé e té dhénave té pérmbajé njé modul i cili do té mundésonte
shkémbimin e informacionit me institucionet tjera, té cilat konsiderohen si té
ndérlidhura pér menaxhim mé té miré té PSS.

Né vijimési

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété

vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Performancés.
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