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1.1 Hartimi i programit (plani i veprimit). Respektimi i afateve ligjore pér njoftimin e
KLSH pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afateve té pércaktuara né ligjit nr.
154/2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”.

1.2 Zbatimi i rekomandimeve pér pérmirésime né legjislacionin né fugi. Ecuria e zbatimit
dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime
jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa
rekomandimi nuk jané zbatuar.

1.3  Zbatimi i rekomandimeve pér masat me karakter organizativ. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime jané
zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandime
nuk jané zbatuar.

1.4 Zbatimi i rekomandimeve pér shpérblimin e démit ekonomik. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime jané
zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandimi
nuk jané zbatuar.

1.5  Zbatimi i rekomandimeve pér pérdorim me efektivitet dhe ekonomicitet. Ecuria e
zbatimit dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa
rekomandime jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe
sa rekomandimi nuk jané zbatuar.

1.6  Zbatimi i rekomandimeve pér masa disiplinore dhe administrative. Fillimi i
procedurave pér dhénien e masave disiplinore dhe administrative. Sa rekomandime jané
pranuar dhe ecuria e tyre pér masat e dhéna.

I1.7. Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit.

IV. GIJETIET DHE REKOMANDIMET ..o, 14-18
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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né zbatim té nenin 15 shkronja (j) dhe pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”, t& Programit t€ Auditimit
nr. nr. 326 daté 04.04.2023 nga data 05.04.2023, u krye auditimi mbi hartimin e plan veprimit
dhe raportimit né KLSH mbi zbatimin e rekomandimeve té léna pér pérmirésimin e
legjislacionit, marrjen e masave organizative, t¢ masave disiplinore dhe té zhdémtimit, té
rekomanduara né pérfundimet e auditimit nga KLSH pér misionin e méparshém té realizuar
né kété objekt, ku rezultoi se:

Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1€né 42 rekomandime gjithsej, nga kéto: 33
masa organizative dhe masa disiplinore jané rekomanduar pér 9 punonjés.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné, 33 masa organizative, nga té cilat, nga subjekti jané
pranuar 33, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 31 rekomandime, jané né
proces zbatimi 1 rekomandim dhe pa zbatuar 1 rekomandim.

- Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “Vérejtje” deri né “Vérejtje
me paralajmérim pér largim nga puna” pér 9 punonjés, nga ku rezulton se nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés Tirané, éshté dérguar njoftim pér fillimin e procedurave per marrjen e
masave disiplinore té rekomanduara, pér 8 punonjés, pér rrjedhojé konsiderohen té pa zbatuara
pér 1 rekomandim dhe né proces 8 rekomandime pér masa.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

S ©
Nr. Pérmbledhje e gjetjes E = o Rekomandimi
2 ::
Nga auditimi i dokumentacionit té véné né DVASHK Shkodér té marré masa
dispozicion nga DVASHK Shkodér, rezultoi se: pér té anuluar vendimin nr.23 daté
-Me vendimin nr.23, daté 30.01.2020, né emér té 30.01.2020, né emér té
bashképronaréve T éshté miratuar kalimi i pronésisé bashképronaréve T, me sipérfage
pér objektin magaziné shtetérore me sipérfage ndértimi 238 m? dhe sipérfage
ndértimi 238m? dhe sipérfage trualli funksional 238 trualli funksional 238 m?, duke i
m2, né kundérshtim me kuadrin rregullator. orientuar qytetarét qé pér objektin
Ky vendim vjen pas ndryshimit t& vendimit té pérkatés t’i nénshtrohet
méparshém nr.6 daté 23.07.2019 pér té cilén ishte procedurave té privatizimit pérmes
miratuar sipérfage e ndértimit 371.4 m2. Ky ndryshim Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés
ka ndodhur pér arsyen se me shkresén nr.101 prot, Publike, né Ministriné e Financave
daté 29.01.2020 éshté kérkuar rishikimi i Kétij dhe Ekonomisé.
1 vendimi pér shkak se né planimetrité dhe genplanin e E larté

vendimit té trajtuar éshté konstatuar se njé pjesé té
ndértesés, kérkuesit pérkatés nuk e disponojné dhe
nuk kané pretendim pronésie, duke kérkuar hegjen e
késaj pasurie nga trajtimi me vendim té kalimit né
pronési té objektit té ngritur para datés 10.08.1991
dhe truallit té tij funksional. Origjina e regjistrimit té
pasurisé nr.5/92 éshté vendimi i VKKP nr.80 daté
12.09.1994, i cili rezulton té jeté objekt shtetéror (ish-
magazinat e NTSH-sé), nga e cila éshté privatizuar
vetém njé pjesé e objektit me sipérfage 187 m2.
Godina rezulton magaziné shtetérore sipas hartés sé
VKKP-sé dhe si e tillé nuk rezulton té jeté objekt i
shgyrtimit né bazé t¢ VKM nr.442/2018, titulli
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pronésor i té cilés éshté pérfituar me vendimin nr.23
daté 30.01.2020 “Pér kalimin né€ pronés t€ objektit t&
ndértuara para datés 10.08.1991”, pasi i pérket sferés

sé shqgyrtimit administrativ._nga _organet e

privatizimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
VKM nr.926, daté 29.12.2014 “Pér kriteret e
vlerésimit té pronés shtetérore, gé privatizohet apo
transformohet, dhe procedurén e shitjes” si dhe
VKM nr.442/2018.

Referuar informacionit té marré nga auditimi i
méparshém i kryer nga KLSH né ish-Drejtoriné
Rajonale t¢ ALUIZNI Shkodér dhe nga informacioni
i marré nga Administrata e Zonave te Mbrojtura,
Shkodér, ka rezultuar se jané ndértuar objekte
informale, por gé nuk ka gené i mundur verifikimi
nése kéto subjekte kané béré kérkesén pér pérfshirje
né procesin e legalizimit, jané legalizuar apo jo:

- ndértime prané zonave dhe/ose nénzonave té
mbrojtura, apo zonave té ruajtjes sé vecanté, shkalla
e mbrojtjes té sé cilave nuk lejon ndértime me
funksion banimi apo social/ekonomik, né pérputhje
me pércaktimet e ligjit nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pér
zonat e mbrojtura”, t€ ndryshuar;

- ndértime prané brigjeve té lumenjve ose brenda
sipérfageve té baseneve dhe rezervuaréve, té
mbrojtura sipas ligjit nr. 111/2012, “Pér menaxhimin
e integruar t& burimeve ujore”, dhe akteve nénligjore
né zbatim té tij;

- ndértime gé mund té jené ndértuar mbi trupin e
rrugéve ekzistuese sipas pércaktimeve té ligjit nr.
8378, dat€ 22.7.1998, “Kodi Rrugor i Republikés sé&
Shqipérisé” té ndryshuar dhe té akteve né zbatim té
tij;

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda vijés
kufizuese té parcelés ndértimore té ndértesave
publike (institucione shtetérore, shkolla e kopshte
publike, spitale, gendra shéndetésore publike,
kampuse studentore etj.);

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda zonés sé
sigurise sé centraleve prodhuese té energjisé
elektrike, nénstacioneve elektrike ose gé shkelin
brezin mbrojtés té sistemit té linjave ekzistuese té
interkonjeksionit, sipas pércaktimeve té ligjit nr.
9072, dat€ 22.5.2003, “Pér sektorin e energjisé
elektrike”, t€ ndryshuar;

- ndértime gé mund té jené ndértuar pa miratimin
paraprak té institucioneve pérkatése né zonén
mbrojtése té objekteve té trashégimisé kulturore, té
shpallura né pérputhje me ligjin nr. 9048, daté
7.4.2003, “Pér trashégiminé kulturore”, t&€ ndryshuar;
- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda
territorit/vijés kufizuese té parcelés ndértimore té
ndértesave objekt kulti, pérve¢ rasteve kur
posedues/ subjekt ndértues éshté veté institucioni
fetar.

E larté

Drejtori i DVASHK Shkodér,
duhet té marré masa pér ngritjen e
grupit t& punés pér té kryer
verifikimet pérkatése, duke
bashképunuar edhe me
institucionet e tjera shtetérore, nése
pér 517 objektet (té evidentuar nga
institucionet e tjera si ndértime pa
leje, sipas aneksit pérkatés
bashkéngjitur kétij Projekt Raporti
né Aneks nr.1) jané béré
vetédeklarimet pér pérfshirjen né
procesin e legalizimit. Nése kéto
subjekte kané béré vetédeklarimin
pér legalizim t& ndértimeve
informale, atéheré t& merren masat
pér verifikimin né terren dhe
ndjekjen e procedurés sé
legalizimit deri né marrjen e njé
vendimi pérfundimtar né lidhje me
kualifikimin apo skualifikimin e
kétyre objekteve nga legalizimi, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.
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1.3. Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit

Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané Iéné 42 rekomandime gjithsej, nga kéto: 33
masa organizative; dhe jané rekomanduar masa disiplinore “Vérejtie” deri né “Vérejtie me
paralajmérim pér largim nga puna”, pér 9 punonjés.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné, 33 masa organizative, nga té cilat, nga subjekti jané
pranuar 33, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 31 rekomandime, né proces
zbatimi 1 rekomandim dhe nuk éshté zbatuar 1 rekomandim.

Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “Vérejtje” deri né “Vérejtje me
paralajmérim pér largim nga puna”, pér 9 punonjés, nga ku rezulton se nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés Tirané, éshté dérguar njoftim pér fillimin e procedurave per marrjen e
masave disiplinore té rekomanduara, pér 8 punonjés, pér rrjedhojé konsiderohen té pa zbatuara
pér 1 rekomandim dhe né proces 8 rekomandime .

Pér zbatimin e kétyre rekomandimeve nga DVASHK Shkodér éshté nxjerré:

- urdhrinr. 210, daté 01.06.2022, nga ish Drejtori L.B, ku urdhérohet: “sipas pérgjegjésive
té gjithé punonjésit, té cilét do té hartojné plan veprimin dhe té ndjekin né pérputhje me
legjislacionin né fuqgi zbatimin e rekomandimeve té léna né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit nga KLSH”.

Ky urdhér ka pérmbajtjen e njé plan veprimi ku ngarkohen specialistet, dhe pérgjegjésit e
sektoréve pér zbatimin e kétij urdhri.

NEg zbatim t€ nenit 15, shkronja j, t€ ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, nga ana

e Drejtoriné Vendore té ASHK Shkodér, éshté kthyer pérgjigje dérguar me shkresén nr.
2804/2, daté 02.07.2022, me njoftim pér hartimin e programit té punés dhe marrjen e masave
pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna né raportin pérfundimtar té auditimit nga KLSH.

Il - HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, n€ zbatim té Programit t&€ Auditimit nr. 326 daté 04.04.2023 nga
data 05.04.2023 deri né datén 28.04.2023, né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Shkodér, KLSH kreu auditimin e pérputhshmérisé “Mbi zbatimin e rekomandimeve
té 18na né auditimet e vitit 2022”.

Auditimi pérputhshmérisé u krye nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. L.K, Pérgjegjés Grupi

2. R.K, auditues

3. B.B, auditues

4. R.A, auditues

5.F.C, auditues

Nga grupi i auditimit u pérgatit Raporti Pérfundimtar i Auditimit, njé kopje e té cilit i dérgohet
DVASHK Shkodér dhe njé kopje protokollohet né Kontrollin e Larté té Shtetit.

1. Titulli - Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e ushtruar sipas programit nr.
1221/1, daté 22.11.2021, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit

2. Marrési — Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Shkodér

3. Objektivat dhe géllimi
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Objektivat: Mbi dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e
zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém té kryer né Drejtoriné e Vendore
té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Shkodér, si dhe dhénien e opinionit objektiv e
profesional mbi zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH né pérmirésimin e punés
menaxhuese té njésisé publike.

Qéllimi: Raportimi dhe evidentimi i gjetjeve, nxjerrja e konkluzioneve dhe rekomandimet e
auditimit.

4. Identifikimi i ¢éshtjes

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér éshté person juridik, publik
jobuxhetor, né varési t¢ ASHK dhe ka pér objekt té veprimtarisé:

1. Administrimin e vetédeklarimeve; procedurat e pérditésimit né terren dhe hartimit té
dokumentacionit; procesi i rregullimit ligjor té situatés, midis poseduesve té ndértimeve pa
leje dhe pronaréve trualli i té ciléve éshté zéné nga ndértime informale; léshimin e lejeve té
legalizimit si dhe bashképunimin me institucionet e pérfshira né procesin e legalizimit.

Né periudhén objekt auditimi nga DR ALUIZNI-t Shkodér jané léshuar 1837 leje legalizimi
nga té cilat pér 20.4 % té objekteve informale éshté legalizuar vetém objekti né pritje te daljes
ve VKM pér té likuiduar parcelén ndértimore.

2. Shérbimin ndaj publikut, regjistrimin e pasurive té paluajtshme, organizimin e institucionit
dhe ményrén e administrimit té kadastrés, si regjistér publik i pasurive té paluajtshme.
Aktivitetet qé vlerésohen sipas kritereve té vlerésimit mbéshtetur né burimet e pérdorura
(ZVRPP Shkodér, DV e ASHK Shkodér) jané sipas té dhénave té marra nga evidenca mbi té
ardhurat nga shérbimet e aplikuara pér vitet 2019-2021, rezulton se pjesa kryesore i takon té
ardhurave nga lé&shimi i certifikatave té pronésisé, Iéshim kopje kartele té pasurisé, 1éshim
kopje té fragmentit té hartés kadastrale, regjistrim i objekteve té legalizuara.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara gé i pérket mjaftueshmerisé e
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional
I audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit qé
do pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

5. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Struktura drejtuese e subjektit DVASHK Shkodér, éshté pérgjegjése pér pérdorimin e
burimeve njerézore dhe financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.
Pér veprimtariné e kryer né lidhje me procedurat e ndjekura pér legalizimin e objekteve pa
leje dhe shtesave vertikale dhe horizontale né objektet me leje ndértimi.

Pér ish ZVRPP Shkodér, lidhur me veprimtariné e kryer pér pranimin e dokumentacionit,
regjistrimin dhe transaksionet e pasurive, né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

6. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e audituesve éshté dhénia e opinionit mbi problematikat e trajtuara té ¢éshtjeve
nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI, té cilat kérkojné gé audituesi duhet té respektojé kérkesat etike, duke
planifikuar e kryer auditimin me géllim arritjen e nivelit té sigurisé sé kérkuar.

7. Kriteret e vlerésimit
Né té gjitha fazat e auditimit, sipas programit té detajuar, né pérshtatje me Standardet e
Auditimit dhe né referencé me problematikat e trajtuara, jané marré né konsideraté si kriter
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vlerésues, Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, 1 ndryshuar; Rregullorja e Procedurave t€ Auditimit né
Kontrollin e Larté té Shtetit, e ndryshuar me Vendimin nr.107, daté 08.09.2017 té Kryetarit
Té KLSH-sé; Manuali pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit
té Larté té Shtetit dhe regjistri elektronik institucional, miratuar me Vendimin nr.67, daté
23.06.2020 té Kryetarit t&é KLSH-sé; Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t
(ISSAI), “Udhézuesit e INTOSAI-t”; Udhézues té pérgjithshém dhe specifik pér auditimin, si
dhe né praktikat mé té mira ndérkombétare té fushés sé auditimit publik; Ligj nr. 20/2020,
daté¢ 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé n€ Republikén e
Shqipéris€”; Ligji nr. 111/2018, dat€ 07.02.2019 “Pér Kadastrén”; Ligji nr. 7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 9482, daté
03.04.20006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar;
Ligj nr. 10186, daté 05.11.2019 “Pér rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat
me pérparési turizmin”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, dat€¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

8. Standardet e auditimit

Auditimi bazohet n€ Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”, Manualin e Auditimit t&€ Pérputhshmérisé, Rregulloren e
Procedurave té Auditimit nr.107, daté 08.08.2017, Manuali pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit t¢ Larté té Shtetit dhe regjistri elektronik
institucional, miratuar me Vendimin nr.67, daté 23.06.2020 té Kryetarit t¢ KLSH-sé si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAL.

9. Metodat e auditimit

Pér arritjen e objektivave, audituesit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit dhe né procedurat analitike. Metodat e pérdorura gjaté auditimit né arritjen e
konkluzioneve jané:

Auditim i ploté sipas cilésimeve té béra né drejtimet e auditimit.

Verifikimi i Urdhrave, Udhézimeve dhe ¢do dokumenti ligjor té nevojshém pér zbatimin e
rekomandimeve.

10. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t& Auditimit té
Pérputhshmérisé dhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni 1 auditimit
i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore
dhe rregullatore. Konkluzionet jané arritur duke u bazuar né rezultatet e procedurave té kryera
dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe né ¢éshtjet e réndésishme qé dolén gjaté auditimit.

Gjaté auditimit né terren nga grupi i auditimit éshté mbajtur njé akt-verifikim sipas ¢éshtjeve
respektive té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit. Né pérfundim té punés né terren
éshté kryer takimi pérmbyllés me pérfagésuesit e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

l. INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM.

DVASHK Shkodér éshté person juridik, publik jobuxhetor, né varési té Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés (ASHK) dhe ka pér detyré regjistrimin e titujve té pronésisé dhe legalizimin e
objekteve informale té ndértuara territorin brenda juridiksionit té Drejtorisé dhe kalimin e
pronésise té trojeve né Shkodér né bazé té kushteve té pércaktuara nga Ligji nr.111/2018, daté

7



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE
RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE VITIN 2022” NE ASHK
SHKODER

07.02.2019 “Pér Kdastrén” dhe Ligji nr.20/20, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé€”. Kompleksiteti i trajtimit t€ pronés ka té
béjé me natyrén ekonomike, sociale si dhe juridike dhe gé konsiderohet si njé element bazik
shtetformues, por né terésiné e té cilés ndérthuren edhe té drejtat private e publike. Trajtimi i
pronés pérbén njé detyrim publik nga njéra ané (né aspektin e evidentimit dhe regjistrimit)
dhe nga ana tjetér njé té drejté private (né aspektin e pérfitimit). Po ashtu natyra tejet
komplekse dhe specifike e pasurive té paluajtshme ka té béjé edhe me trajtimin e elementéve
pérbérés pér regjistrimin me natyreé juridike dhe teknike té pasurisé sé paluajtshme, si dhe nga
problemet e krijuara dhe mbartura si pasojé e ndryshimit té sistemeve dhe ligjeve, procedurave
pér regjistrimin pjesérisht té pronés né sistemin e ri té regjistrimit dhe pjesérisht né regjistrat
e vjetér hipotekorg, larmishméria e madhe e kategorive té resurseve té pronés, e titujve juridiké
té prodhuar ndér vite nga institucionet shtetérore me natyré administrative, si dhe
dokumentacionit tekniko-ligjor apo hartave etj. né mbéshtetje té kétyre titujve, si dhe
konflikteve té ndryshme té shfagura me natyré administrative apo civile, dhe jo né pak raste
edhe penale.

Fushéveprimi i kétij auditimi pérfshin té gjithé aktivitetin e aparatit té Drejtorisé Vendore
té ASHK Shkodér: pér zbatimin e procedurave né dhénien e lejeve té legalizimit, pér
regjistrimin e pasurive, né zbatim té akteve administrative Iéshuar nga organet qé e kané né
kompetencé dhe vendimeve té gjykatave té formés sé preré, pér periudhén objekt auditimi, né
raste té vecanta edhe para késaj periudhe.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, duke
vlerésuar evidencat e grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér
géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré
vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér
procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme e té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné e DVASHK
Shkodér.

I11-PERSHKRIMI | AUDITIMIT

Hartimi i programit (plani i veprimit). Respektimi i afateve ligjore pér njoftimin e KLSH
pér ecuriné e zbatimit t¢ rekomandimeve brenda afateve té pércaktuara né ligjit nr.
154/2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Programi i Auditimit nr. 326, daté 04.04.2023, u krye auditimi mbi hartimin e plan veprimit
dhe raportimit né KLSH mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna pér pérmirésimin e
legjislacionit, marrjen e masave organizative, t& masave disiplinore dhe té zhdémtimit, té
rekomanduara né pérfundimet e auditimit nga KLSH pér misionin e méparshém té realizuar
né kété objekt, ku rezultoi se:

Né pérfundim té Auditimit me shkresén nr. 1221/27 daté 13.05.2022 té Kryetarit té¢ KLSH-sé
éshté dérguar Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pér auditimin e ushtruar
me programin nr. 1221/1, daté 22.11.2021.

Né zbatim té nenit 15, shkronja j, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, nga ana
e Drejtoriné Vendore t8 ASHK Shkodér, éshté kthyer pérgjigje dérguar me shkresén nr.
2804/2, daté 02.07.2022, me njoftim pér hartimin e programit té punés dhe marrjen e masave
pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né raportin pérfundimtar té auditimit nga KLSH,
personat pérgjegjés dhe afatet e zbatimit.
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Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 42 rekomandime gjithsej, nga kéto 33 masa
organizative; si dhe jané rekomanduar 9 masa disiplinore “Vérejtie” deri né “Vérejtie me
paralajmérim pér largim nga puna”, pér 9 punonjés.

Pér zbatimin e kétyre rekomandimeve nga DVASHK Shkodér é&shté nxjerré -urdhri nr. 210,
daté 01.06.2022, nga ish Drejtori L.B, ku urdhérohet: “sipas pérgjegjésive té gjithé
punonjésit, té cilét do té hartojné plan veprimin dhe té ndjekin né pérputhje me legjislacionin
né fuqi zbatimin e rekomandimeve té léna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit nga KLSH”
Ky urdhér ka pérmbajtjen e njé plan veprimi ku ngarkohen specialistet, dhe pérgjegjésit e
sektoréve pér zbatimin e kétij urdhri.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné, 33 masa organizative, nga té cilat, nga subjekti
jané pranuar 33, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 31
rekomandime, né proces zbatimi 1 rekomandim dhe nuk éshté zbatuar 1 rekomandim.

b. Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “Vérejtje” deri né
“Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna”, pér 9 punonjés, nga ku rezulton se
nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés Tirané, éshté dérguar njoftim pér fillimin e
procedurave pér marrjen e masave disiplinore té rekomanduara, pér 8 punonjés, pér
rrjedhojé konsiderohen té pa zbatuara pér 1 rekomandim dhe né proces 8
rekomandime pér masa.

Rekomandimet ne numer : Nga rekomandimet gjithsej: Sa me déme ekonomike
Nga rekomandimet jané: Rekomanduar Nga rekomza;;:Jn;ret jané:
E mmeir t Clithsej Zbatuar arkétuar pjesérisht Pa zbatuar
. NEé proces Pa Pa (né proces)
Reko;nnandl Zbatuar Ipjesérish pranuar zbatuar Nr Né Nr NE Nr Né Nr. Né
gjithsej pers mulf/le per mijé/lek Pers mlflle pser mijé/lek

Masa

organizativ 33 31 1 - 1
e

Masa pér
pérmirésim 0

ligjor
Shpérblim 0

demi
Masa efekt

] - 0
financiar

Masa 8
disiplinore 9 ) ) !

Totali 42 31 9 - 2

Zbatimi 1 rekomandimeve pér masat me karakter organizativ. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime
jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa
rekomandimi nuk jané zbatuar.

MASA ORGANIZATIVE
1.2.Rekomandimi: DVASHK Shkodér, t¢ marré masa gé né cdo rast té hartimit té

dokumentacionit tekniko-ligjor (dokumentacioni i verifikimit né terren, planimetria pér secilin
kat dhe genplani) qé shérben pér 1éshimin e lejeve té legalizimit, ¢do specialist té nénshkruajé
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dokumentacionin né pérputhje me kompetencat dhe detyrat e ngarkuara sipas pércaktimeve
ligjore dhe akteve té dala né zbatim té tyre.
Menjéheré dhe né vijimési

Komente : Zbatuar, jané marré masat dhe plotesuar me firma nga specialistat e caktuar.

2.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa qé specialistét e terrenit té plotésojné
procesverbalin e verifikimit né terren dhe skicén fushore né kohén e evidentimit té objekteve
né terren, pér té evituar mundésiné e gabimeve né pasqyrimin e gjendjes faktike ndértimore,
si dhe té pasqyrojné té gjitha té dhénat pérkatése pérsa i pérket llojit t€ konstruktit té
ndértimeve informale té verifikuara duke bashkéngjitur fotografité e béra gjaté verifikimit né
terren.

Menjéheré dhe né vijimési
Komente: Zbatuar duke marre masat dhe plotesuar me firma nga specialistat e e caktuar.

3.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té krijuar njé regjistér té vecanté
pér administrimin e ankesave, i cili duhet detyrimisht té€ pérmbajé kredencialet e ankuesit,
objektin e kérkesés/ankesés, datén, afatet e shqyrtimit té tyre dhe besueshmériné ligjore pér
zgjidhjen e tyre, duke krijuar né kété ményré njé praktiké shkresore dhe dixhitale pér ankesat.

Menjéheré

3.2. Rekomandimi: Titullari i institucionit té caktojé, me urdhér njé grup té vecanté pér
shqgyrtimin e ankesave té cilét do administrojné dhe databazén e ankesave, ku né pérbérje té
keté domosdoshmeérisht njé jurist dhe njé specialist hartograf nga Sektori i Hartografisé dhe
njé specialist nga Sektori i Legalizimit.

Menjéheré

Komente : Zbatuar jane marre duke nxjerré urdhérin pér hartimin e nje regjistri te vecanté
ku shénohen ankesat e qytetaré dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastet
e mésipérme, t€ vendos€ masé kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”,
té fillojé procedurat pér shfugizimin e lejeve té legalizimit dhe té pasqyrojé kéto veprime né
kartelat (regjistrat) e pasurive té paluajtshme.

Menjéheré

4.2. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér, té marré
masa gé né té ardhmen, pér rastet e objektet informale té ndértuara prané kanaleve, té kérkojé
informacion né lidhje me llojin dhe kategoriné e kanaleve prané té cilave jané ndértuar kéto
objekte, si dhe té vijojé me procedurén e kualifikimit apo skualifikimit nga legalizimi, né
zbatim té kérkesave ligjore té pércaktuara né nenin 47, pika 1/¢ té ligjit nr.24/2017, daté
09.03.2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe t€ kullimit”.

Menjéheré dhe né vijimési
Komente : Zbatuar duke vendosur masa kufizimi pér pasurité e cituara ne kété piké.
5.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastin

e mésipérm, t€ vendosé masé kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”,
té kérkojé pérséri informacion deri né marrjen e njé konfirmimi nga institucioni pérgjegjés
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nése ndértimi informal cénon véllimin ose pamjen e jashtme té monumentit té kulturés sé
kategorisé sé I, ose éshté ngritur brenda zonés mbrojtése té tij. Nése institucioni konfirmon se
cenohet njé nga kriteret e mésipérme, atéheré DVASHK Shkodér té filloj¢é menjéheré
procedurat pér shfugizimin e lejes sé legalizimit dhe té pasqyrojé kété veprim né kartelat
(regjistrat) e pasurive té paluajtshme, né té kundért té hegé masén e kufizimit menjéheré.
Menjéheré

Komente: Zbatuar duke nxjerré urdhérin pér kufizimin e pasurisé sé cituar né kété piké
gjithashtu nga ana e zyres i éshté dérguar shkresa Drejtorisé Rajonale e trashégimisé
kulturore pér té cilén jemi né pritje.

6.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, né rast t€ marrjes sé pérgjigjeve negative pér
legalizim né zonat e mbrojtura nga institucionet pérkatése, té marré masa pér skualifikimin e
tyre brenda afateve ligjore, né ményré gé té evitohen ndryshimi i vendimmarrjeve té
paargumentuara dhe kontradiktore nga kéto institucione né favor té subjekteve private.

Né vijimési

Komente: Zbatohet ne vazhdimési

7.1 Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastin
e mésipérm, té rikérkojé informacion nga Bashkia Shkodér nése objekti ndodhet apo jo brenda
vijés sé kuge, né té cilén ndalohet zhvillimi dhe deri né kthimin e pérgjigjes nga kéto
institucione t& vendos€ masé kufizimi sipas kérkesave t€ ligjit nr.111/2018 “Pé&r Kadastrén™.
Né rast se Bashkia Shkodér konfirmon se objekti i legalizuar nuk cenon vijén e kuge té
pércaktuar né planin urbanistik té gytetit, atéheré DVASHK Shkodér duhet té vijojé me hegjen
e masés sé kufizimit, né té kundért té fillojé menjéheré procedurat pér shfugizimin e lejes sé
legalizimit dhe té pasqyrojé kété veprim né kartelat (regjistrat) e pasurive té paluajtshme.
Menjéheré

Komente: Zbatuar éshté vendosur kufizim pér pasuriné dhe né te njéjtén kohé éshté dérguar
shkresa drejtuar bashkisé Shkodér dhe jemi né pritje té pérgjigjes.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastet
e mésipérme, té kérkojé informacion nga institucionet pérkatése nése objektet e legalizuara
cenojné ndonjé projekt té infrastrukturés rrugore apo hekurudhore dhe deri né kthimin e
pérgjigjes nga kéto institucione té vendosé masé kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018
“Pér Kadastrén”. N& rast se objektet e legalizuara nuk cenojné projektin, at¢heré DVASHK
Shkodér duhet té vijojé me hegjen e masés sé kufizimit, né té kundért té fillojé menjéheré
procedurat pér shfugizimin e lejeve té legalizimit dhe té pasqyrojé kéto veprime né kartelat
(regjistrat) e pasurive té paluajtshme.

Menjéheré

Komente: zbatuar, duke vendosur kufizimin pér pasurité dhe né te njéjtén kohé éshté dérguar
shkresa drejtuar institucionit pérkatés dhe éshté né pritje té pérgjigjes.

9.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastin
e mésipérm, té vendosé masé kufizimi dhe té kérkojé informacion nga Bashkia Shkodér nése
objekti i legalizuar éshté ndértim i ri dhe jo objekt ekzistent. Nése bashkia konfirmon se
objekti i legalizuar &shté ndértim i ri, atéheré DVASHK Shkodér té heqé masén e kufizimit.

9.2. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér, né té
ardhmen, té kryejé té gjitha verifikimet pérkatése dhe té bashkérendojé veprimtariné e saj me
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Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin
e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik t& Ndértimit (AQTN), organet e vetégeverisjes vendore dhe
cdo institucion apo strukturé tjetér, veprimtaria e té cilit lidhet me c¢éshtjet e pronésisé, me
géllim mbledhjen e informacionit dhe dokumentacionit pérkatés, né ményré gé nése vértetohet
se ndértimi informal i cili bie mbi njollén e vjetér té objekteve shtetérore, &shté po i njéjti dhe
nuk ka ndértim té ri, t&¢ merren masa pér mospérfshirjen e tij né proces legalizimi, me géllim
mostjetérsimin e paligjshém té pronés shtetérore .

Komente : Zbatuar duke vendosur kufizimin pér pasuriné dhe né te njéjtén kohé éshté dérguar
shkresa drejtuar bashkisé Shkodér dhe éshté né pritje té pérgjigjes.
Menjéheré

10.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér me
kérkesé té gytetarit t&é shes me ¢mimin e vlerés sé tregut sipérfagen mbi 3-fishin e bazés
ndértimore, ose né té kundért té korrigjojé sipérfagen e parcelés ndértimore pér objektet e
mésipérme duke i zbritur sipérfagen e llogaritur mbi 3-fishin e bazés ndértimore.

Menjéheré

Komente: Zbatuar duke béré faturén pér shitjen e parceles ndértimore sipas legjislacionit.

11.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té evituar verifikimet disa heré
pér té njéjtét objekte, té pérgatisé plane konkrete pér té shqyrtuar kérkesat pér legalizim dhe
brenda afateve té pércaktuara né dispozitat ligjore dhe nénligjore, té béjé matjet né terren dhe
té dalé me vendim pér kualifikimin/skualifikimin e objekteve, duke mundésuar késhtu ofrimin
e shérbimit né kohé ndaj qytetaréve dhe duke rritur transparencén pér publikun, por
njékohésisht té shmangé edhe zvarritjen né kohé té pérfundimit té procesit té legalizimit.

Né vazhdimési

Komente : Zbatohet né vazhdimés

12.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér
rastin e mésipérm, té kérkojé informacion nga Bashkia Vau i Dejés nése objekti i legalizuar
cenon brezin mbrojtés té kanalit kullues dhe deri né kthimin e pérgjigjes nga kjo bashki té
vendos€ masé kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. N& rast se
objekti i legalizuar nuk cenon brezin mbrojtés té kanalit kullues, atéheré DVASHK Shkodér
duhet té vijojé me hegjen e masés sé kufizimit, né té kundért té fillojé menjéheré procedurat
pér shfugizimin e lejes sé legalizimit dhe ta pasqyrojé até né kartelat (regjistrat) e pasurive té
paluajtshme.

Menjéheré

Komente : Zbatuar duke vendosur kufizimin pér pasuriné dhe né te njéjtén kohé éshté
dérguar shkresa drejtuar bashkisé Shkodér dhe jemi né pritje té pérgjigjes.

13.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, t€ marré menjéheré masa pér regjistrimin e lejes sé
legalizimit nr.301503, daté 28.07.2020, léshuar né emér té znj. F.V, né pérputhje me
legjislacionin né fugi.

Menjéheré

Komente : Zbatuar duke regjistruar lejen e legalizimit né favor té znj.F.V dhe duke e pajisur
me certifikaté pronésie.
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14.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér té
korrigjojé sipérfagen e bazés ndértimore pér objektin e mésipérm duke i zbritur sipérfagen e
strehés té llogaritur gabimisht si pjesé e bazés ndértimore.

Menjéheré

Komente : Zbatuar duke korrigjuar sipérfagen e planimetrisé dhe genplanit te lejes duke
zbritur sipérfagen e strehés.

15.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér, té evidentojé rastet pér té cilat ka gené detyrim
ligjor kryerja e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé para léshimit té lejes sé
legalizimit dhe té rakordojé me bashkité pérkatése né lidhje me kété céshtje. Pér rastet té cilat
nuk éshté kryer kjo pagesé sipas pérllogaritjeve té béra nga bashkia pérkatése, DVASHK
Shkodér té marré masa pér vendosjen e kufizimit deri né plotésimin e dokumentacionit me
vértetimin pér likuidimin e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga bashkia
pérkatése.

Menjéheré

Komente: zbatohet ne vazhdimési nga Sektori i Legalizimeve duke dérguar ne Bashki lejet e
prodhuara per llogaritjen e taksés se ndikimit ne infrastrukture, por taksa e ndikimit ne
infrastrukturé nuk éshté kusht pér emetimin dhe regjistrimin e lejes sé legalizimit.

16.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér t¢ marré masa pér vendosjen e kufizimit dhe né
anulimin e veprimeve té kryera, mbylljen e pasurisé nr.21/219, vol.60, fq.220, né kartelat
manuale dhe né sistemin elektronik deri né konfirmimin e dokumentacionit tekniko-ligjor nga
institucionet pérkatése.

Menjéheré

Komente : Zbatuar plotésisht duke anulluar veprimet ne kartelat manual dhe ato digitale
duke e kthyer pasuriné né gjéndjen fillestare.

17.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér mbylljen e kartelés elektronike
pér pasuriné nr.20/141, né vol.61, fq.19 si dhe anulimin e té gjitha veprimeve té kryera né
sistemin elektronik pér kété pasuri.

Menjéheré

Komente : Zbatuar plotésisht duke anulluar veprimet ne kartelat manual dhe ato digitale
duke e kthyer pasuriné né gjéndjen fillestare.

18.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér vendosjen e kufizimit pér pasuriné
me nr.10/482, vol.42, fq.140 me sipérfage 13495 m? truall dhe 4685m?, duke kaluar né pronési
shtet sipérfagen prej 9147 m? truall dhe 2106 m? ndértesg, pér té cilat mungon titulli i pronésisé
dhe dokumentacioni tekniko-ligjor.

Menjéheré
Komente : Zbatuar duke vendosur masa kufizimi pér pasuriné e cituar ne kété pike.
19.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér t€ marré masa pér kalimin né pronési “shtet” t&

sipérfages prej 1500m? pér AMTP nr.3 daté 15.08.2007 né emér té M.K_.P si dhe pér sipérfagen
1000m? pér AMTP nr.4 daté 15.08.2007 né emér té T.K.P.

Menjéheré
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Komente: Zbatuar: Eshte vendosur kufizim i pasurive, per kalimin shtet duhet te njoftohet
qytetari pér té sjellé plan-rivelimi pér hegjen e sipérfages shtesé.

20.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér vendosjen e kufizimit pér pasuriné
e pérfituar me lejen e legalizimit nr. nr.102016 daté 25.09.2017 deri né administrimin e
deklaratés noteriale té poseduesit.

Menjéheré
Komente: Zbatuar duke vendosur masa kufizimi pér pasuriné e cituar ne kété piké.

21.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té vendosur kufizim pér pasuriné
nr.21/220, vol.61, fq.8 me sipérfage ndértimi 475m? truall dhe sipérfage ndértimi 158.4m?,
pérfituar me lejen e legalizimit nnr.101845 daté 08.05.2017 deri né verifikimin, né
bashképunim me bashkiné dhe Arkivin Qendror Teknik t€ Ndértimit, té statusit té ndértimit
dhe natyrés sé funksionit té godinave pérkatése.

Menjéheré
Komente: Zbatuar duke vendosur masa kufizimi pér pasuring e cituar ne kété pike.

22.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, té marré masa gé né té ardhmen té plotésojé
praktikat e ngjashme me njé relacion teknik mbi pérputhshmériné mes hartave teknike té vitit
1962-1981 né ményré gé té shmangen pasaktésité né miratimin e sipérfages funksionale té
objekteve.

Menjéheré

Komente: Zbatuar né rastin e konkret dhe ne té gjitha rastet pér regjistrimin e praktikate né
bazé té nenit 30 pika 1 te ligjit 11/2018 “Pér kadastrén”.

24.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té rivlerésuar céshtjen e
mbivendosjeve pér pasuriné e z. Z.V, duke e argumentuar sipas vendimit gjygésor té Apelit
Shkodér dhe kryer verifikime té métejshme né terren.

Menjéheré

Komente: Zbatuar éshté kryer verifikimi né terren pérpara se té Iéshohej certifikata e
pronésisé duke léshuar certifikaté pronésie sipas dokumentacionit tekniko ligjor.

25.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, pér vendimet e mésipérme té kalimit té pronésisé té
objekteve té ndértuara para datés 10.08.1991, té marré masa pér té administruar deklaratén
noteriale t€ qytetaréve q€ preken nga kéto vendime, ku té shprehin pélqimin pér t’ju nénshtruar
procedurave té kompensimit, né té kundért té ndryshojé vendimet duke zbritur nga sipérfagja
e truallit parcelat pér té cilat persona té treté zotérojné titull pronésie.

Menjéheré

Komente : Zbatuar né rastin e konkret duke hartuar gen-planin sipas rekomandimeve duke
zbritur siperfagen e VKKP-se.

26.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té korrigjuar genplanin e vendimit
nr.114 daté 18.05.2021 pér miratimin e kalimit té pronésisé, té objektit pa titull pronésie té
ndértuar para datés 10.08.1991, né emér té z. Gj.N.Q dhe B.K.Q, duke saktésuar sipérfagen e
truallit funksional, pa pérfshiré pasuriné me nr.6/647, vol.39 fq.12 me sipérfage 1200 m?.
Menjéheré
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Komente: Zbatuar né rastin e konkret duke hartuar gen-planin sipas rekomandimeve duke
zbritur siperfagen e VKKP-se.

27.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té anuluar vendimin nr.23 daté
30.01.2020, né emér té bashképronaréve T, me sipérfage ndértimi 238m? dhe sipérfage trualli
funksional 238 m?, duke i orientuar qytetarét gé pér objektin pérkatés t’i nénshtrohet
procedurave té privatizimit pérmes Drejtorisé sé Drejtimit té€ Pronés Publike, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé.

Menjéheré

Komente: Zbatuar pjesérisht né rastin e konkret duke vendosur kufizim e pasurisé, por nuk
éshté anuluar vendimi.

28.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér inventarizimin e dosjeve té
legalizimit sipas kérkesave ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési

Komente: zbatohet né vazhdimési duke pércaktuar personin pérgjegjés pér inventarizimin e
cdo vendimi té prodhuar nga sektori i legalizimeve.

29.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér hartimin dhe propozimin né
Késhillin e Ministrave pér miratimin e VKM-ve pér kalimin né pronési té parcelave
ndértimore.

Komente: Zbatuar duke filluar pérgatitja e materialit per shpronésim per legalizimet gé
pozicionohen ne favor té té tretéve.

30.1 Rekomandimi: Drejtori i DVASHK Shkodér, duhet té marré masa pér ngritjen e grupit
té punés pér té kryer verifikimet pérkatése, duke bashképunuar edhe me institucionet e tjera
shtetérore, nése pér 517 objektet (té evidentuar nga institucionet e tjera si ndértime pa leje,
sipas aneksit pérkatés bashkéngjitur kétij Projekt Raporti né Aneks nr.1l) jané béré
vetédeklarimet pér pérfshirjen né procesin e legalizimit. Nése kéto subjekte kané béré
vetédeklarimin pér legalizim té ndértimeve informale, atéheré té merren masat pér verifikimin
né terren dhe ndjekjen e procedurés sé legalizimit deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar
né lidhje me kualifikimin apo skualifikimin e kétyre objekteve nga legalizimi, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Menjéheré
Komente: Né proces , ka filluar te zbatohet né vazhdimési nga sektori I legalizimeve.

MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin ¢ Kontrollit té Larté té¢ Shtetit”, Kreun IV, neni 11, germa “d” dhe “e¢” dhe
nenet 37, 144, dhe 153 t€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés 1 Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996, ligjin nr. 125, daté 29.07.2003
dhe ligjin nr. 136/2015, Ligjin nr. 33, daté 29.04.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, shfuqizuar me ligjin nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pé&r Kadastrén” dhe té
kontratés individuale té punés, i rekomandojé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, Tirané, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés i
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kérkojmé Drejtorit t€ Pérgjithshém té ASHK té fillojé procedurat pér dhénien e masave
disiplinore si mé poshté:

nga “Vérejtje” deri né “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”, pér 9 punonjés.
Komente: Agjencia Shtetérore e Kadastrés Tirané, ka dérguar njoftim né DVASHK Shkodér
pér fillimin e procedurave per marrjen e masave disiplinore té rekomanduara, pér 8 punonjés,
pér rrjedhojé konsiderohen té pa zbatuara pér 1 rekomandim dhe né proces 8 rekomandime
pér masa. Rekomandimi konsiderohet né proces zbatimi

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Me vendimin nr.23, daté 30.01.2020, né emér té bashképronaréve T éshté miratuar kalimi i
pronésisé pér objektin magaziné shtetérore me sipérfage ndértimi 238m? dhe sipérfage trualli
funksional 238 m?, né kundérshtim me kuadrin rregullator.

Ky vendim vjen pas ndryshimit té vendimit t& méparshém nr.6 daté 23.07.2019 pér té cilén
ishte miratuar sipérfage e ndértimit 371.4 m2. Ky ndryshim ka ndodhur pér arsyen se me
shkresén nr.101 prot, daté 29.01.2020 éshté kérkuar rishikimi i kétij vendimi pér shkak se né
planimetrité dhe genplanin e vendimit té trajtuar éshté konstatuar se njé pjesé té ndérteses,
kérkuesit pérkatés nuk e disponojné dhe nuk kané pretendim pronésie, duke kérkuar hegjen e
késaj pasurie nga trajtimi me vendim té kalimit né pronési té objektit té ngritur para datés
10.08.1991 dhe truallit té tij funksional. Origjina e regjistrimit té pasurisé nr.5/92 éshté
vendimi i VKKP nr.80 daté 12.09.1994, i cili rezulton té jeté objekt shtetéror (ish-magazinat
e NTSH-sé), nga e cila éshté privatizuar vetém njé pjesé e objektit me sipérfage 187 m?,
Godina rezulton magaziné shtetérore sipas hartés sé VKKP-sé dhe si e tillé nuk rezulton té
jeté objekt i shqyrtimit né bazé t¢ VKM nr.442/2018, titulli pronésor i té cilés éshté pérfituar
me vendimin nr.23 daté 30.01.2020 “Pér kalimin n€ pronés té objektit t&€ ndértuara para datés
10.08.19917, pasi i pérket sferés sé shgyrtimit administrativ nga organet e privatizimit.
Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me VKM nr.926, dat€ 29.12.2014 “Pér kriteret e
vlerésimit té pronés shtetérore, q¢€ privatizohet apo transformohet, dhe procedurén e shitjes”
si dhe VKM nr.442/2018 ((Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér t€ marré masa pér té anuluar vendimin nr.23 daté
30.01.2020, né emér té bashképronaréve T, me sipérfage ndértimi 238 m? dhe sipérfage trualli
funksional 238 m? duke i orientuar qytetarét qé pér objektin pérkatés t’i nénshtrohet
procedurave té privatizimit pérmes Drejtorisé sé Drejtimit té Pronés Publike, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Referuar informacionit t& marré nga auditimi i méparshém i kryer
nga KLSH né ish-Drejtoriné Rajonale t¢ ALUIZNI Shkodér dhe nga informacioni i marré nga
Administrata e Zonave te Mbrojtura, Shkodér, ka rezultuar se jané ndértuar objekte informale,
por gé nuk ka gené i mundur verifikimi nése kéto subjekte kané béré kérkesén pér pérfshirje
né procesin e legalizimit, jané legalizuar apo jo:

- ndértime prané zonave dhe/ose nénzonave té mbrojtura, apo zonave té ruajtjes sé vecanté,
shkalla e mbrojtjes té sé cilave nuk lejon ndértime me funksion banimi apo social/ekonomik,
né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pér zonat e mbrojtura”, té
ndryshuar;
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- ndértime prané brigjeve té lumenjve ose brenda sipérfageve té baseneve dhe rezervuaréve,
té mbrojtura sipas ligjit nr. 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”, dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij;

- ndértime gé mund té jené ndértuar mbi trupin e rrugéve ekzistuese sipas pércaktimeve té
ligjit nr. 8378, daté 22.7.1998, “Kodi Rrugor 1 Republikés s€¢ Shqipéris€” t€ ndryshuar dhe t&
akteve né zbatim té tij;

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda vijés kufizuese té parcelés ndértimore té
ndértesave publike (institucione shtetérore, shkolla e kopshte publike, spitale, gendra
shéndetésore publike, kampuse studentore etj.);

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda zonés sé sigurisé sé centraleve prodhuese té
energjiseé elektrike, nénstacioneve elektrike ose gé shkelin brezin mbrojtés té sistemit té linjave
ekzistuese té interkonjeksionit, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9072, daté 22.5.2003, “Pér
sektorin e energjis€ elektrike”, t€ ndryshuar;

- ndértime gé mund té jené ndértuar pa miratimin paraprak té institucioneve pérkatése né
zonén mbrojtése té objekteve té trashégimisé kulturore, té shpallura né pérputhje me ligjin nr.
9048, daté 7.4.2003, “Pér trashégiminé kulturore”, t€ ndryshuar;

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda territorit/vijés kufizuese té parcelés ndértimore té
ndértesave objekt kulti, pérvec rasteve kur posedues/ subjekt ndértues éshté veté institucioni
fetar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Drejtori i DVASHK Shkodér, duhet té marré masa pér ngritjen e grupit
té punés pér té kryer verifikimet pérkatése, duke bashképunuar edhe me institucionet e tjera
shtetérore, nése pér 517 objektet (té evidentuar nga institucionet e tjera si ndértime pa leje,
sipas aneksit pérkatés bashkéngjitur kétij Projekt Raporti né Aneks nr.1l) jané béré
vetédeklarimet pér pérfshirjen né procesin e legalizimit. Nése kéto subjekte kané béré
vetédeklarimin pér legalizim té ndértimeve informale, atéheré té merren masat pér verifikimin
né terren dhe ndjekjen e procedurés sé legalizimit deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar
né lidhje me kualifikimin apo skualifikimin e kétyre objekteve nga legalizimi, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Menjéheré

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014 miratuar n€ datén 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”, Kreun IV, neni 11, germa “d” dhe “e¢” dhe
nenet 37, 144, dhe 153 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996, ligjin nr. 125, daté 29.07.2003
dhe ligjin nr. 136/2015, Ligjin nr. 33, daté 29.04.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, shfuqizuar me ligjin nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén” dhe té
kontratés individuale té punés:

B.1 I rikérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Tirané,
vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé dhe fillimin e procedurave pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna”, pér 9 punonjés.
B.2 Kérkojmé marrjen e masave “Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna” ndaj
titullarit dhe ¢do personi pérgjegjés qé nuk ka zbatuar rekomandimet e pranuara sipas shkresés
nr. 2804/2, daté 02.07.2022.

Brenda datés 31.12.2023

V. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT
Pjesé pérbérése e Projekraportit té Auditimit éshté dhe dokumentacioni i mbajtur si mé poshté:
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a. Akt Verifikimi:
Akt Verifikimi Nr. 1 daté 25.04.2023 “Mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna”

Pér sa mé sipér paraqgitet Raport Pérfundimtar Auditimi.

GRUPI I AUDITIMIT

L.K,
R.K
R.K
B.B,

F.C,

Pérgjegjés grupi,
Auditues,
Auditues,
Auditues,
Auditues
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