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Kush nufk respeketon dhe vieréson 1€ shkuarén e 13,

Juzef Pillsudski

(Njé nga personalitetet mé t€ spikatura t€ Shtetit Polak, Kryetar Shteti né Republikén e
Dyté té Polonisé 1918-1922)



Té nderuar Zotérinj,

Né korrik té vitit 2013, kur Parlamenti i Republikés
s€ Polonisé mé besoi t€ ushtroja detyrén e Kryetarit
té Zyrés sé Auditimit Suprem té Republikés sé
Polonisé (NIK), e pranova kété nder me vetédijen e
pérgjegjésisé dhe respektit pér institucionin qé kisha
pér té drejtuar. Ky respekt buron jo vetém nga
rangu i Institucionit, por edhe nga trashégimia reale
e brezave t€ punonjésve t€ drejtuar nga paraardhésit
e mi, si dhe té themeluesve té tij. Zyrén e Auditimit
Suprem té Shtetit e krijuan né vitin 1919, si njé ndér
institucionet e para né Poloniné g€ po rilindte,
krijuesit e médhenj té€ Republikés sé¢ Dyté té pavarur: Jézef Pitsudski (Juzef Pillsudski),
Kreu i shtetit, dhe Ignacy Paderewski, Kryeministér. Kryetar i paré i NIK-ut polak ka
gené Jozef Higersberger (Juzef Higersberger), i cili mori pérsipér detyrén aspak té lehté té
hedhjes sé themeleve ligjore té auditimit shtetéror dhe organizimit t€ institucionit té ri. Né
periudhén e véshtiré té formésimit té€ shtetit t€ pavarur nga tri administrata pushtuese,
Zyra ¢ Auditimit Suprem ia doli me shumé sukses dhe fitoi njé autoritet jo té vogél
shogéror.

Né vitet e stuhishme té Luftés sé 1I-t€ Botérore, NIK-u ruajti vazhdimésiné. Auditonte
shpenzimet dhe té ardhurat jo vetém t€ qeverisé né mérgim, por edhe té institucioneve té
Shtetit polak né ilegalitet.

Sistemi 1 pasluftés né vend ka synuar té kufizonte auditimin e pavarur. Auditimi iu
nénshtrua qeverisé, duke krijuar prej saj Ministriné e Pérkohshme té Auditimit.
Megjithékété, né NIK mbijetuan eclementé t€ etosit auditues té paraluftés, kurse
punonjés t€ shumté, pér sa ishte ¢ mundur, u kujdesén pér pavarésiné e vendimeve
audituese, duke prishur shpesh rehatiné e vendimmarrésve té asaj kohe.

Pérpjekjet ¢ médha té Kryetaréve té paré t&¢ NIK-ut né Republikén e Treté, Walerian
Pantko dhe Leh Kaginjski (Lech Kaczynski), sollén pér produkt ringritjen e rolit dhe
autoritetit t¢ NIK-ut né Poloni, ndérsa mé voné, edhe té pozicionit t€ padiskutueshém né
arenén ndérkombétare.

Libri, botimin e dyté t€ plotésuar té té cilit keni né doré, éshté shkruar nga punonjésit e
NIK-ut. Ky libér nuk éshté vetém njé monografi e zakonshme historike, por edhe njé
homazh pér njerézit qé ngritén etosin e audituesit, anipse atyre u ra pér hisé té punonin
pér Poloniné né kohé té ndryshme, ndonjéheré shumé té véshtira. Né kété libér kujtojmé
si drejtuesit e shquar- té tillét nuk kané munguar né mesin e kryetaréve t€ NIK-ut, ashtu
edhe gjithé bashkésiné e audituesve, t€ cilét ndértuan autoritetin e tij falé punés sé tyre té
pérditshme e t€ devotshme. Kemi pothuaj njéqind vjet pérvojé né shérbim té€ Polonisé
dhe gytetaréve t€ saj. Kjo trashégimi na detyron.

Kryetar i Zyrés sé Auditimit Suprem
Krzysztof Kwiatkowski



hénim i Pérkthyesit: Zyra e Auditimit Suprem 1é Republikés sé Polonisé, Najwyzsza 13ba Aunditinii,
kurt NIK, ekuivalente e KLSH-s¢ shqiptare, né kété libér do 17 jepet né dy trajta : thjesht NIK, por
edhe né trajtén Zyra e Auditimi Suprem. INE tekstin né giubén polake éshté Dhoma e Auditimit Suprem
or pér shkak edhe t¢ terminologiisé ndérkombetare éshté pérkthyer Zyra e Auditimit Suprem.



HYRJE

IMPULSI pér té ndérmarré sprovén e skicimit t€ ¢éshtjeve qé lidhen me funksionimin e
auditimit shtetéror né Poloni prej shekullit XIX deri né ditét tona, ishte kremtimi né vitin
2009 i 90-Vijetorit té€ themelimit t€¢ NIK-ut. Botimi 1 dyté i kétij libti, i pérgatitur né 95-
Vijetorin e tij merr né konsideraté transformimet serioze né organizimin dhe funksioninim
e saj, té lidhura me miratimin nga Parlamenti té ligjit t€ ri mbi Zyrén e Auditimit Suprem!
né vitin 2010. Ishte, pra, i domosdoshém, pérshkrimi i kétyre transformimeve né
pérshtatje me gjendjen aktuale ligjore.

Rrénjét e auditimit shtetéror té financave publike i gjejmé né traditén e
parlamentarizmit té€ Republikés sé shekullit XVI t¢ Dy Kombeve, kur Parlamenti-
fillimisht pérmes Gjykatés s¢ Thesarit, ¢ mé pas pérmes Komisioneve té Thesarit té
Kurorés dhe Lituanisé- nisi t€ shihte mé me vigjilencé shpérndarjen e té ardhurave dhe
shpenzimeve t€ thesarit t€ mbretit nga kasa publike.

Copétimet e Polonisé, t€ kryera né shekullin XVII nga Rusia, Prusia dhe Austria asgjésuan
institucionet shtetérore polake. Né shekullin XIX funksiononin ca si sutrogate té
institucioneve t€ auditimit- Dhoma e Larté e Llogarisé e Principatés sé Varshavés, dhe mé
voné Dhoma e Llogarisé ¢ Mbretérisé Polake. Por vetém rifitimi i pavarésisé, né vitin
1918 dhe nénshkrimi i dekretit? t&€ Kreut té shtetit Juzef Pillsudski mbi Zyrén e Auditimit
Suprem, mé 7 shkurt 1919, hodhi themelet e zhvillimit té njé institucioni modern té
auditimit t€ financave publike, si¢ €shté sot Zyra e Auditimit Suprem.

NIK-u ka gené njé nga institucionet e para té krijuara rishtas né Republikén e Rilindur
té Polonisé pas 123 vitesh robéri. Menjéheré pas rimévetésimit t€ Polonisé, Juzef
Pillsudski, Kreu i shtetit, dhe Ignacy Paderewski (Ignaci Paderevski), Kryeministér, i hyné
ndértimit t€ strukturave demokratike shtetérore dhe formimit t€ geverisé. Zgjedhjet e para
té lira patlamentare u mbajtén né janar 1919, kurse inaugurimi i punimeve té Parlamentit
u bé mé 10 shkurt t€ po atj viti. Tri dit€ mé herét, Kreu i shtetit Juzef Pillsudski kishte
nénshkruar dekretin pér krijimin e institucionit t€ paré shtetéror t€ auditimit né Poloniné
e liré, i cili do té zévendésonte Dhomén e Llogarisé. Dita e 7 shkurtit kremtohet ¢do vit si
festa e punonjésve t€ NIK-ut dhe ngaheré shérben si moment reflektimi mbi fatin e NIK-

! Ligji i datés 22 janar 2010 mbi ndryshimin e ligjit mbi Auditimin Suprem té Shtetit (Fletotja zyrtare nr 227,
pozicioni 1482)
2 Buletini ligjor i Shtetit Polak i vitit 1919, nr 14, pozicioni 183



ut,- kétij institucioni t€ lidhur me traditén e Polonisé s€ pavarur dhe té rrénjosur kaq fort
né sistemin e demokracisé sé sotme polake, saqé €shté e pamundur té pérfytyrohet pa té
funksionimi korrekt i shtetit modern.

Pasqyrimi i pérmbledhur i historisé sé auditimit shtetéror polak nuk éshté kurrsesi njé
detyré e lehté. Ky libér nuk pretendon t€ jeté njé punim shkencor né semsin strikt # fjalés:
sepse si g€llim té paré ka pér t'ia béré mé t€ afért lexuesit historin€ dhe aktualitetin e
auditimit shtetéror né Poloni si dhe té prezantojé ¢éshtjet né ményré t€ kuptueshme dhe
té kapshme. N&é pérgatitjen e tij ishte e pamundur té largoheshim nga parimet themelore
g€ jané t€ detyrueshme né shkrimin e materialeve historike dhe ligjore. Pér kété arsye, né
punén toné vend thelbésor z& shtresa dokumentare, duke pérfshiré kétu referencat ndaj
veprave t€ ngjashme té autoréve té tjeré. Shpresojmé se forma e zgjedhur pér prezantim
nuk do t’ia véshtirésojé punén lexuesit, shpresojmé po ashtu se kjo formé do té ndihmojé
edhe personat g€ do t€ kérkojné zgjidhje t€ ¢éshtjeve t€ parashtruara kétu né botime té
tjera. Burim i genésishém dijeje pér hulumtuesit e historisé mé t€ re t&€ NIK-ut, ve¢ késaj
do té jené me siguri edhe raportet vietore té aktivitetit té tij si dhe informacione mbi
pérfundimet e auditimeve, por edhe informacione té shumta nga faqja e internetit dhe
portali i brendshém i NIK-ut.

Céshtjet e natyrés historike pérbéjné edhe themelin e kétij botimi. Fjala éshté para sé
gjithash pér monografité e studiuesve té historisé sé¢ NIK-ut, prof. Ryszard Szawlowski, t&
cilat u kushtohen organeve té auditimit shtetéror né Poloniné e shekullit XIX si dhe
organeve té auditimit shtetéror né Republikén e Dyté3, por edhe trajtesat ligjore-sistemore
té prof. Andrzej Sylwestrzak, té cilat kané t€ béjné sa me historiné, aq edhe me
bashkékohésiné e NIK-utt. Né qofté se historia e NIK-ut né njézetviecarin e
midisluftrave éshté e studivar thellésisht nga historiané té shtetit dhe té sé drejtés, historia
e NIK-ut né periudhén e Luftés II Botérore- qofté né mérgim, qofté edhe né vend nén
pushtimin gjerman- éshté mé pak e njohur. Andaj né botimin e ri, kapitulli kushtuar
kétyre céshtjeve éshté redaktuar dhe plotésuar né ményré t€ qenésishme. Historia e
auditimit Suprem shtetéror ndérthurret pazgjidhshmérisht me fatin e ndryshueshém té
shtetit polak: statusi dhe kompetencat e tij jané varur shpesh nga shkalla e demokratizimit
té strukturave t€ pushtetit né shtet. Nuk pérbén ndonjé zbulim konstatimi qé auditimi i
shtetit 1 shérben shtetit, organeve té tij té larta né pérmbushjen prej tyre t€ detyrave
kushtetuese. Disa probleme shfagen né paraqitjen e detyrave t€ auditimit t€ shtetit né
sfondin kohor, né t€ cilin nuk vepronin mekanizma demokratiké. Fati 1 aparatit shtetéror
né periudhén e Polonisé Popullore, qé pérfshin disa dhjetévjecaré t€ pasluftés, né té cilén
né shkallé té ndryshme shfaqej karakteri totalitar i regjimit shtetéror, ka reflektuar edhe né

3 R. Szawtowski, Organet shtetérore mé 1é larta 1¢ anditimit né Poloniné e shek. XIX, Varshavé 1999, Organet mé 1 larta
Shtetérore t¢ Auditimit né Republikén I1, Varshavé 2004.

4 krahasuar posacérisht me punimet e radhés t& A. Sylwestrzak: Zyra e Auditimit Suprem, Varshavé 1997, Zyra e
Auditimit Suprem, Studim juridiko-sistemor, Varshavé 2006.

5 Kétu vlen té pérmendet iniciativa e vyer kérkimore. Né vitin 2010 NIK bashké me qendrén KARTA
inicjuan njé projekt pér t€ siguruar materialet arkivore qé kishin té bénin me historiné e NIK-ut dhe qé
gjendeshin jashté kufijve té Polonisé. Historiané t&€ KARTA béné inventarin e materialeve mes té tjerash né
Institutin polak dhe Muzeumin Gjeneral Sikorski né Londér si dhe né arkivat shtetérore né Vilnus dhe Lvov,

ku para lufte funksiononin sektoré rajonalé té NIK-ut.
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funksionimin e auditimit shtetéror. Sikundér né rastin e shumé institucioneve shtetérore,
edhe sa i pérket Zyrés sé Auditimit Suprem, trashégimia e viteve té kaluara pérmban edhe
pérvoja té véshtira. Vecanérisht né periudhén e Polonisé Popullore, pozicioni dhe
struktura e NIK-ut ndyshonin né varési té ndryshimeve té shpeshta né dispozitat ligjore,
kurse rolin e saj ose e minimizonin, ose e ekspozonin. Né ¢do rast megjithaté, NIK-ut i
interesonte t€ theksohej pavarésia e auditimit shtetéror dhe objektivizmi né veprimet
audituese, teksa rolin e tij si rojtar i financave publike pérpiqej ta pérmbushte me
kompetencé dhe skrupulozitet, né pérputhje me ligjin. Né até periudhé té véshtiré u arrit
té ruheshin elemente té tradit€s dhe trashégimisé sé auditimit shtetéror, té pérftuara né
njézetvijecarin e midis luftrave. Né trashégiminé pas Republikés II, Zyra e Auditimit
Suprem mori detyrat bazé té veprimit: pavarésiné e organit mé Suprem t€ auditimit,
kolegjialitetin dhe pérgjegjésiné vetém pérpara Parlamentit. Trajtesat e kétij libri nuk i
kushtohen térésisht historisé- né té do té gjejmé edhe zgjidhje ligjore dhe organizative
funksionale né ditét e sotme, si edhe zgjidhje bashkékohore né praktikén e auditimit.
Miratimi i ligjit t€ ri mbi Auditimin e Larté pérbén njé rast t€ miré pér té paragitur si
pérvojén, ashtu edhe trashégiminé aktuale té institucionit dhe punonjésve té tij. Nga ky
kéndvéshtrim, né kété botim vend té réndésishém zé paraqitja e pozicionit ligjor i Zyrés
s€ Auditimit Suprem, organizimit t€ saj, detyrave dhe statusit t€ audituesve. Lexuesi qé
interesohet kryesisht pér aspektet ligjore té funksionimit té NIK-ut, mé shumé
informacion do té gjejé né Interpretimin e ligjit mbi Zyrén e Auditimit Suprem, me autoré
ElZzbieta Jarzecka —Siwik dhe Bogdan Skwarka.6

Zhvillimi i bashképunimit ndérkombétar, i lidhur me anétarésimin né vitin 2004 té
Polonisé né Bashkimin Europian, ka béré qé t€ marrin réndési kontaktet e Auditimit
Suprem me institucionet homologe té shteteve té tjera. Eshté e pamundur té
nénvleftésohet pérfitimi nga shkémbimi i pérvojave dhe pikévéshtrimeve, qofté né
kuadrin e pérgjithshém té metodikés sé auditimit, por qofté edhe né ¢éshtje qé kané té
béjné me detyra konkrete. Organizimi nga NIK-u i Kongresit VII t&¢ Organizatés
Europiane té Institucioneve t€ Auditimit Suprem té Shtetit (EUROSAI) né gershor 2008
né Krakov- ka zené njé vend té réndésishém né historiné e NIK-ut. Ky kongres shénoi
kryesimin trivjecar t€ kétij forumi nga ana e Auditimit Suprem té Republikés sé Polonisé.
Kjo gjé u kurorézua me hartimin e Planit té paré Strategjik t¢ EUROSAI-t. U forcua sé
tepérmi pozicioni ndérkombétar 1 NIK-ut, i cili u shndérrua né njé partner té vlerésuar.
Kété e déshmon zgjedhja e NIK-ut né kryesiné ¢ INTOSAI-t, organizatés botérore té
institucioneve supreme té auditimit (SAl-ve) né vitin 2013, dhénia pér heré té paré né
histori e¢ mandatit té audituesit té jashtém té Organizatés Europiane té Studimeve
Bérthamnore CERN pér vitet 2013-2015 si dhe pérzgjedhja ¢ NIK-ut si auditues i

Studiuesit mblodhén dokumentacion té pasur burimor, mes tij dhe fotografi té shumta. Né Londér, pér
shembull ruhen tri raportet e radhés t&€ NIK-ut pér vitet 1940, 1941-1942 dhe 1943, ku gjenden informacione

mbi kontrollet mé domethénése té asaj periudhe. Dokumentet e vyera pér historianét tani jané né fazén e
analizimit.

6 E. Jareczka-Siwik, B. Skwarka: Zyra e Auditimit Suprem. Koment pér ligjiin mbi Auditimin Suprem,
Varshavé 2011
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jashtém i Késhillit t&¢ Europés pér vitet 2014-2018. Ka gené njé kohé kur NIK-u polak
mésonte nga t€ tjerét, sot dijen dhe pérvojén e vet e ndan me té tjeré.
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NE TOKAT POLAKE
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1. ZYRA QENDRORE E LLOGARIVE TE PRINCIPATES SE
VARSHAVES-ORGANI I PARE POLAK I AUDITIMIT TE SHTETIT
(1808-1815)

POLONIA né periudhén para copétimeve nuk kishte- ndryshe nga shtetet europiane té
asaj kohe, té tilla si Franca, Spanja, Prusia apo Austria- organe t€ auditimit shtetéror té
vecanta organizativisht dhe té karakterizuara nga pavarésia. Historia e auditimit shtetéror
né Poloni nis vetém né fillim té shek. XIX dhe éshté e lidhur ngushté me krijimin e
Principatés sé Varshavés, né korrik 1807, né bazé té traktatit nénshkruar né Tylze midis
Francés nga njéra ané dhe Rusisé dhe Prusisé nga ana tjetér. Késisoj, njé pjesé e madhe e
tokave polake nga copétimi i dikurshém prusian rifituan pavarésing, me ¢’rast u béné té
mundura reformat strukturore, model i té cilave, para sé gjithash, ishte Franca. Statusi
kushtetues i dhéné Principatés sé Varshavés nga Napoleoni mé 22 korrik 1807, né té
vérteté nuk parashikonte krijimin e njé organi t€ pavarur t€ auditimit shtetéror, megjithaté
shumé shpejt doli e domosdoshme té pércaktohej institucioni, kompetencé e té cilit do t&
ishte auditimi i llogarive té dikastereve t€ vecanta. Prandaj, qysh prej shkurtit 1808 nisén
punét mbi projektin e krijimit t€ Zyrés sé Llogarive, q€ ishte ekuivalente me organin
trancez Cour des comptes, themeluar nga Napoleoni né vitin 1807. Kéto puné pérfunduan
me nxjerrjen nga mbreti sask Frederik August t€ dekretit t€ datés 14 dhjetor 1808, né bazé
té té cilit krijohej Zyra Qendrore e Llogarive té Principatés sé Varshavés (GIO), me seli
né Varshavé.

Ndérsa punohej ende mbi dekretin qé krijonte organin e paré t€ auditimit té Shtetit né
Poloni, né komisionin qé pérgatiste até dekret, diskutohej mbi dy koncepte t€ ndryshme
sa 1 pérket kompetencave té€ zyrés qé ushtronte auditimin e shpenzimeve publike.
Koncepti i paré ishte i modelit francez, i cili pajiste organin e auditimit me kompetenca
juridike, por qé 1 jepte njékohésisht kompetenca t€ gjera né veprimin paskontroll.
Koncepti i dyté, i quajtur model prusian, nuk parashikonte kompetenca té tilla pér Zyrén,
i njihte asaj vetém auditimin plotésues, pa asnjé mundési veprimesh detyruese.
Pérfundimisht, Zyra Qendrore e Llogarive té Principatés sé Varshavés, né kuadrin e saj té
aparatit shtetéror realizonte konceptin francez, ndérsa né raport me kompetencat e dhéna
pasqyronte modelin prusian, do t€ thoté modelin e auditimit plotésues qé nuk
parashikonte mundési t€ ushtrimit t€ juridiksionit né formén e dhénies sé vendimeve pér
gjobé”. Kjo do té€ thoshte se Zyra kishte kompetencé té verifikonte logarité, té

7 A. Sylwetrzak, Zyra e Auditimit Suprem, Varshavé 1997, faqe 20.
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kontrolluara mé paré nga eprorét, qé kishin mbikéqyrije té drejtpérdre;jté té arkave publike.
Funksionimi i GIO mbéshtetej né parimin e centralizimit. Zyra nuk kishte degé rajonale,
ishte né varési té drejtpérdrejté t€ sundimtarit, i cili eméronte dhe shkarkonte gjithé té
punésuarit ¢ Zyrés. Njé model i tilléi nénshtrimit té organit shtetéror té auditimit ndaj
mbretit, i siguronte atij pavarésiné nga administrata qeveritare.

Aktiviteti i GIO. konsistonte né auditimin e té gjitha faturave vijetore té arkave publike
(shtetérore dhe vendore), hytjet dhe daljet e té cilave kapércenin kuotén 500 zlloti. Afatet
e dorézimit té faturave i pércaktonte Zyra, cka do té thoshte se né rast vonesash kishte té
drejté t€ gjobiste. Auditimin e kryente né dy faza. Né fazén e paré faturat kontrolloheshin
nga piképamja formale nga njé ekip punonjésish té€ rangut t€ ulét, llogaritarét e Zyrés. Mé
voné, ‘grupi i népunésve Suprem (késhilltaré dhe garantues) kryente auditimin e
genésishém. Kjo fazé kishte té€ bénte para sé gjithash me ligjshmériné e mjeteve té
shpenzuara si- dhe realizimin e tyre brenda kuadrit t€ objektivave buxhetoré. Merrej
nj€herésh né konsideraté edhe kriteri 1 kursimit dhe respektimi i parimeve té pérdorimit té
tyre-me nikoqitllék. Né qofté se pas auditimit kishte dyshime, Zyra ia dérgonte materialin
subjektit té interesuar, pér shpjegime bashké me vérejtjet e veta. N€ rastin kur shpjegimet
rezultonin: t€ pamjaftueshme, Zyra i dérgonte njé relacion mbretit népérmjet qeverisé
(Késhillit. té Shtetit), duke i bashkéngjitur edhe opinionin e vet. Nése konstatoheshin
shkelje financiare me elementé té krimit financiar, Zyra njoftonte pa vonesé¢ ministrin
pérkatés dhe i dorézonte njé raport mbretit. Subjekti i pakénaqur nga raporti 1 Zyrés
mund ta ankimonte drejtpérdrejt te mbreti.?

Né pérbérje té Zyrés kishte dy grupe népunésish, kurse struktura e saj organizative e
brendshme ishte si mé poshté:

-népunésit e larté, té eméruar nga mbreti- kryetari, katér anétaré (késhilltaré llogaritaré),
katér garantues me té drejté késhillimi;

-kancelaria e Zyrés, t€ cilén e formonin népunésit e thjeshté t€ eméruar nga veté Zyra,

-dy sekretaré, pesé llogaritar€ dhe katér kancelaré. ?

NE vitin 1809, u shfaqidea e futjes né pérbétje t€ Zyrés edhe t€ népunésve qé vinin me
zgjedhje dhe té cilét pérmbushnin rolin e faktorit shoqéror né kuadér té organit té
auditimit shtetéror. Me dekretin e 8 prillit 1809, pérbérja e Zytés u zgjerua me népunés té
zgjedhur nga késhillat e departamenteve (njé késhilltar nga ¢do department). Késhilltarét
g€ vinin me zgjedhje kishin t€ njéjtat kompetenca me késhilltarét e eméruar nga mbreti,
megjithése funksionin e kryenin pa marré€ asnjé shpérblim. 10

Zyra Qendrore € Llogarive té€ Principatés s¢ Varshavés ishte organi i pat€ polak i auditimit
shtetéror. Merrej me auditimin plotésues té shpenzimeve publike, si dhe me auditimin e
realizimit té detyrave t€ buxhetit dhe ishte e pavarur nga administrata qeveritare:. Nuk
kishte, megjithaté, asnjé kompetencé ndéshkimore paskontroll, “mundej vetém ti

8 S. Katuzny, |. Szezepaniak, Pérshkrim i-anditimit shietéror né Poloni, Vatshavé 1982, faqe 55.
O R. Szawlowski, Organet e Zyrés sé Auditimit Suprem né Poloniné e sheknllit XIX, Varshavé 1999, faqe 34.
10 Po aty, faget 34-35.
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2. ZYRA SUPERIORE E LLOGARISE SE MBRETERISE
POLAKE (1815-1866)

PAS DISFATES sé Napoleonit, ¢ka solli ténien e Principatés sé Varshavés, nisi njé
periudhé e re né historiné e Polonisé. Marréveshja e arritur né kongresin e Vienés né vitin
1815, e cila parashikonte krijimin e Mbretérisé Polake, do té thoshte faktikisht fund i
ckzistencés sé¢ Zyrés Qendrore té€ Llogarisé. Megjithaté, duhet theksuar se megjithé
vendimin e Qeverisé sé Pérkohshme té Mbretérisé Polake té datés 21 gusht 1815 pér
likuidimin e GIO-s (Zyrés) né datén 11 néntor t€ atij viti, auditimi i shpenzimeve publike
u vazhdua nga Departamenti i Llogarive, pérbérja thelbésore i té cilit ndryshonte shumé
nga struktura e Zyrés.!!' Falé késaj u ruajt vazhdimésia e punés né auditimin e
shpenzimeve publike. Statusi i dhéné Mbretérisé Polake nga cari Aleksander I né néntor
1815 parashikonte ngritjen e njé zyre speciale t€ llogarive, qé merrej me verifikimin
pérfundimtar té faturave.!2 Falé késaj, pér heré€ té paré né historiné e Polonisé, organi mé i
larté i auditimit mori emértim kushtetues. Akti qé krijoi Zyrén e Llogarive t€ Mbretérisé
Polake ishte dekreti 1 3 tetorit 18106, nxjerré nga car Aleksandri I né Varshavé dhe i
shpallur mé 30 néntor t€ po atij viti, i cili gjithsesi mbeti né fugi vetém pér pesé viet dhe u
zévendésua nga dekreti 1 9 gushtit 1921, i cili i ndryshon edhe emértimin né Zyra e Larté e
Llogarive (NIO).

Kompetencat bazé té Zyrés nuk ndryshuan né raport me kompetencat qé kishte pasur
Zyra e Llogarive t€ Principatés sé Varshavés. Edhe ajo merrej me auditimin plotésues té
faturave té dérguara nga subjektet qé dispononin mjete publike. Dekreti pércaktonte
afatet e dorézimit t€ faturave, me pasoja né rast shkeljesh (ndalim rroge ose ndalim i
pjesshém i saj, pushim nga puna).!?

Faturat kontrolloheshin trefish. Fillimisht béhej auditimi formal i faturave, pastaj auditimi
i genésishém dhe né fund superauditimi me themel, géllimi i té cilit ishte eliminimi i
ndonjé pasaktésie.!* Auditimi i qenésishém kryhej né bazé té kriterit t€ ligjshmérisé, por
qé€ merrte né konsideraté edhe vlerésimin e shpenzimeve nga piképamja e qéllimshmeérisé,
kursimit dhe parimeve té pérdorimit me nikoqirllék. Auditimi shtetéror né periudhén e

1 Po aty, faqe 60-61

12 Neni 78 i Kushtetutés sé¢ Mbretérisé Polake sanksiononte :Do té jeté Zyra e llogarive ajo qé do
té kryejé verifikimin pérfundimtar té faturave. Kjo zyré do té varet vetém nga mbreti. Cituar nga R.
Szawlowski, faqe 61.

13 A. Sylwetrzak, citat i fages 28.

14 S. Katuzny, citat, faqe 58.
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Mbretérisé Polake kishte karakter plotésues, formal dhe t€ genésishém. Zyra vendoste pér
pranimin ose jo té faturés sé paraqitur. Njohja do té thoshte faturim né kontroll trefish.
Fillimisht béhej auditimi formal i faturave, pastaj auditimi i genésishém dhe né fund
superauditimi me themel, géllimi i t€ cilit ishte eliminimi i ndonjé pasaktésie. Auditimi i
genésishém kryhej né bazé té kriterit t€ ligjshmérisé, por qé merrte né konsideraté edhe
vlerésimin e shpenzimeve nga piképamja e qéllimshméris€, kursimit dhe patimeve té
pérdorimit me nikogqirllék. Auditimi shtetéror né periudhén e Mbretérisé Polake kishte
karakter plotésues, formal dhe té qenésishém. Zyra vendoste pér pranimin ose jo té
faturés sé paraqitur. Njohja do té€ thoshte dérgimi i faturés tek pushteti qé e kishte
paraqitur, me shénimin pér shpjegime plotésuese né afatin e pércaktuar. Shmangiet e
konstatuara mund té kishin karakter formal ose té qenésishém. Né qofté se kishin
karakter formal, Zyra vendoste gjobé deri né kuotén 100 zlloti polaké. Né rastin e
parregullsive thelbésore, ishte parashikuar i ashtuquajturi institucion decesss. Ai njihte
parregullsité dhe tregonte personin pérgjegjés g€ detyrohej té kthente shumén e
kontestuar né afatin e pércaktuar. Konstatimi i parregullsive lidhej njékohésisht me
zgjidhjen nése shmangia ishte njé gabim i zakonshém, apo shkelje e vetédijshme. Né
rastin e pare, Zyra- krahas domosdoshmérisé sé¢ kthimit t€ shumés- vendoste edhe gjobé
shtesé, né rastin e dyté njoftonte Komisionin geveritar t€ dikasterit pér t€ nisur proces
gjyqésor. Personi i ngarkuar me decesss mund t€ ankimonte brenda tre muajsh tek
mékémbési i mbretit, népérmjet Komisionit Qeveritar kompetent. Dénimi decessu trajtohej
si detyrim ndaj thesarit dhe ndiqej me proceduré pérmbarimore 15

Kompetencat e Zyrés né kohén e Mbretérisé Polake pérfshinin edhe auditimin paraprak
té buxhetit t&¢ Mbretérisé né fazén e miratimit t€ tij ose né kryerjen e invetarizimit té
pasurisé publike (t€ luajtshme dhe té paluajtshme), e cila pérditésohej ¢do vit. Né kété
kuadér, kompetencat e Zyrés shkonin shumé mé larg se kompetencat e Zyrés Qendrore
Llogaritare t€ Principatés sé Varshavés. Zyra detyrohej po ashtu t'i paraqiste mbretit njé
heré né vit raportin pér mbylljen e faturave shtetérore, me vérejtjet mé té réndésishme.16
Kushtetuta e Mbretérisé Polake parashikonte qé Zyra Supreme e Llogarive pérgjigiej
drejtpérdrejt para mbretit, i cili nga ana e vet i besonte mbikéqyrjen e Zyrés mékémbésit
té tij né Varshavé. Veprimtaria e Zyrés ishte e centralizuar. N¢é krye té saj ishte kryetari
(pas kryengritjes sé néntorit até e zévendésuan me emértimin kryekontrollor), i eméruar
nga mbreti me propozim té mékémbésit. Mbreti eméronte gjithashtu edhe népunésit e
larté t€ Zyrés (késhilltarét, garantuesit, raportshkruesin), ndérsa népunésit e rangut mé té
ulét 1 caktonte mékémbési. Personat qé drejtonin kancelariné eméroheshin nga kryetari, i
cili pérgjigjej drejtpérdrejt para mékémbésit. Kryetari udhéhiqte téré punén e Zyrés, kurse
vendimet merrreshin kolegjialisht (me njé pérbérje prej katér vetésh), me shumicé votash,
né rast barazimi votash, vendoste kryetari. Kandidatét pér népunés t€ Zyrés duhej té
kishin kualifikimin e duhur.””

Prej vitit 1812, Zyra ishte nén varésiné e mékémbésit, t€ cilit kryetari 1 paraqiste raportet,
si dhe relacionet vjetore mbi gjendjen e financave té Mbretérisé, té quajtura pasqyra té
pérgjithshme, njé kopje e té cilave pérfundonte tek mbreti. Nuk kishte gjithsesi lidhje té

15 8. Katuzny, citat fage 58-59, A, Sylwetrzak fage 28; R. Szawlowski, citat, fage 79-80.
16 S. Katuzny, citat, faqe 60.
17 A. Sylwetrzak, citat, faqe 27
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Zyrés me Parlamentin, edhe pse deputetét flisnin pér nevojén e amendamenteve qé
argumentonin domosdoshmériné e njé pavarésie mé t€ madhe té€ organit t€ auditimit
shtetéror.

Kéto kérkesa té deputetéve u pasqyruan né vendimin e Parlamentit, q€ kishte t& bénte me
ndryshimin e Kushtetutés sé Mbretérisé Polake, mé 29 gusht 1831, por edhe mé voné
gjaté kryengritjes sé néntorit. Sipas kétij vendimi, Parlamenti béhej organi qé do té
zgjidhte kryetarin e Zyrés Supreme té Llogarive. Déshtimi 1 kryengritjes e béri té
pamundur jetésimin e amendamenteve. Statusi organik i dhéné Mbretérisé Polake nga cari
Mikollaj I mé 14 shkurt 1832, status qé zévendésonte kushtetutén, parashikonte
funksionimin e métejshém t€ Zyrés Supreme t€ Llogarive, q¢ do t€ drejtohej nga
kryekontrollori. U la késisoj né fuqi dekreti i vitit 1821.

Pas shtypjes sé kryengritjes sé janarit, ndodhi likuidimi 1 aparatit shtetéror polak, i cili u
zévendésua me aparatin e Perandorisé Ruse. Zyra Supreme e Llogarive u shkri me
dekretin e carit t€ 28 dhjetorit 1866 dhe, vetém pér té€ pérfunduar verifikimin e faturave, u
krijua Dhoma e Pérkohshme e Auditimit(NIO), e cila, edhe ajo, u shkti né vitin 1867 pas
pérmbushjes sé detyrés. Né kété ményré, merr fund veprimtaria e organeve polake té
auditimit shtetéror né shekullin XIX.18

Pas shkrirjes sé¢ NIO-s, né tokat e ish Mbretérisé sé Kongresit u krijuan tri dhoma
auditimi, g€ bénin pjesé né auditimin e centralizuar rus. Me seli né Petérsburg. Zyrat u
hapén né Varshavé, Lublin dhe Lomza. Organ suprem i auditimit u bé Zyra Qendrore e
Auditimit Shtetéror, qé kishte né krye kontrollorin e shtetit, para té cilit jepnin llogari
instancat e terrenit, té cilat nga ana e tyre vepronin vetém me mbikéqyrjen e njé njeriu té
vetém né rolin e kryetarit. Pér rilindjen e auditimit shtetéror polak duhej pritur fundi i
Luftés I Botérore, kur dhe lindi nga e para shteti sovran polak.
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DEKRET

mbi Auditinin Suprem ¢ S btetit

Me propozim 1& Késhillit té Ministrave

vendos si mé poshte vijon:

Neni 1. N¢ vend té Zyrés sé Llogarive,

krijuar me vendim 1& Késhillit té Pérkobshém té

datés 10 gusht 1917, do 12 jeté Auditimi Suprem i
Shtetit né V arshave. Auditimi Suprem i Shtetit

éshté pushtet gé i nénshtrobet drejtpérdrejt Krent t¢
Shtetit, &shté pushtet i pavarnr, i krijuar pér kontroll
1 vazhdueshém dhe té gjithanshém & t¢ ardburave

dhe shpenzimeve shtetérore, ligishmérisé né
administrimin e pasurisé shtetérore, si dhe ekonomizinin
¢ institucioneve, pér kontroll té fondeve dhe fondacioneve
1 po kétyre njésive vendore dhbe qyteteve 1€ pérmendura
né nenin 11. Veg késaj, Auditimi Suprem i Shtetit
kontrollon realizimin e giithanshém té buxchetit.

Nocerré né 1 arshave, mé 7 shkurt 1917.
Kren i Shtetit

J. Pilsudski

Kryetar i Késhillit t& Ministrave

L.]. Paderewski

Ministér i Thesarit

Dr. Englich



1. THEMELET E AUDITIMIT TE SHTETIT
NE VITET 1918-1921

Viti 1918 &shté viti kur Polonia rifitoi pavarésing, njékohésisht edhe fillimi i shtetésisé
polake bashké me organet e aparatit shtetéror, mes té ciléve duhet theksuar edhe organi i
pavarur i auditimit. Qysh nga fundi i Luftés I Botérore, mé 10 gusht 1917, u krijua Zyra e
Llogarive qé funksiononte prané Késhillit t¢ Pérkohshém té Shtetit t€ Mbretérisé Polake,
né pérbérje té té cilit ishte edhe zyra e auditimit t€ shpenzimeve buxhetore.!” Ky kontroll
merrej para sé gjithash me ligishmériné e té ardhurave dhe destinacionin e shpenzimeve,
mbikéqyrte njéherésh edhe mostritjen e ¢mimeve té tregut, si dhe bazueshmériné e
dhénies sé kredive nga buxheti i shtetit. Késhilli i Pérkohshém i Shtetit lindi si rezultat i
proklamatés sé firmosur né 5 néntor 1916, né emér té€ perandoréve austriaké dhe
gjermané dhe qé parashikonte krijimin e shtetit Sovran polak né tokat e ish copétimit rus.
Késhilli i Pérkohshém i Shtetit vepronte mbéshtetur né t€ ardhurat q€ vinin nga buxhetet
e fuqive pushtuese, kurse Zyra e Llogarive, e krijuar pér t€ kontrolluar shpenzimet
publike, bénte pjesé né Departamentin e Thesarit dhe pérgjigjej para drejtorit té tij.2-

Né qofté se auditimi i kryer né njési té vecanta pér njé periudhé té caktuar dilte pozitiv,
atéheré Zyra i bénte kérkesé Késhillit té Shtetit- népérmjet departamentit t& Thesarit- pér
dhénie absolutoriumi (vértetim se fondet ishin shpenzuar si dubet-shén. i pérkth.). NE rast
dyshimesh, Zyra mund té kérkonte shpjegime nga njésia e kontrolluar dhe né qofté se
konstatoheshin parregullsi, i drejtohej Departamentit Ekzekutiv té Késhillit té
Pérkohshém té Shtetit-népérmjet drejtorit t€ Departamentit té€ Thesarit.?! Zyra i paraqiste
gjithashtu Késhillit té€ Pérkohshém té Shtetit raportin mbi realizimin e buxhetit bashké me

19 J. Kaluzny, citat, fage 71. Rregullorja e Dhomés sé Llogarive prané Departamentit té
Thesarit, e datés 10.08.1917, e cila né pjesén e dyté me titull “Kompetencat e Zyrés”
thoshte: Dhoma e Llogarive ka pér detyré 1. Auditimin e realizimit t€ buxhetit nga
sektoré té veganté té Késhillit té Pérkohshém té Shtetit, do té thoté auditimi i hyrjes sé t&
ardhurave dhe balancimi i shpenzimeve, duke marré né konsideraté vjeljen e té ardhurave
né raport me ligjin. 2. Auditimin e imtésishém té provave g€ sigurojné té ardhurat dhe
shpenzimet, duke mbajtur parasysh korrektésiné né shpenzime, kujdesin pér té€ mos
provokuar rritjen e ¢mimeve té tregut, si dhe respektimin e rregullave pér sigurimin né
buxhet té normave mbéshtetése pér kredi.
20 Pérbérja personale e Zyrés sé Llogarive formohet me vendim t€ Drejtorit té
Departamentit t€ Thesarit, mbi bazén e parimeve t€ pérgjithme pér rekrutimin e
népunésve té Késhillit té Pérkohshém té Shtetit. Veprimtariné strikte t€ népunésve té
vecanté si dhe ndarjen né pérgjithési té punés, e pércakton Rregullorja e Drejtorit té
Departamentit té Thesarit. Citat nga R. Szawlowski; Organet e auditimit Suprem té shtetit
né Republikén II.. ., fage 374
21 A. Sylwetrzak, citat fage 35, po aty f. 5-9 té€ Rregullores sé Zyrés sé Llogarive, R.
Szawlowski, Organet e auditimit Suprem té shtetit né Republikén 1II...fage 375.

25



vérejtjet pérkatése.?2 Zyra e Llogarive u shkri me dekret té Kreut t€ Shtetit Juzef Pillsudski
mé 7 shkurt 1919.23

Me kété dekret, té nxjerré me kérkesé
té Késhillit té¢ Ministrave, u krijua
Auditimi Suprem i Larté i Shtetit
(NIKP), qé wvarej drejtpérdrejt nga
Kryetari i Shtetit dhe qé ishte njé
pushtet i pavarur, 1 krijuar posagérisht
pér auditim té pérhershém dhe té
gjithanshém t€ té ardhurave dhe
shpenzimeve shtetérore, auditim té
ligishméris€é né administrimin e
pasurisé shtetérore, pér auditim té
ekonomisé sé institucioneve,
ndérmarrjeve,  fondacioneve  dhe
fondeve, si dhe njésive té pushtetit
vendor dhe disa prej qyteteve té
médha. Kété dekret e nénshkruan
gjithashtu  Kryetari 1 Késhillit té
Ministrave, Ignacy Jan Paderewski si
dhe Ministri i Thesarit J6zet Englich.

22 1. Katuzny, citat, faq. 71, R. Szawlowski, Organet e auditimit Suprem té shtetit né Republikén

II...£ 55.

23 Buletini i Ligjeve té Shtetit Polak i vitit 1919, nr 14, pozicioni 183.
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Né kompetencat e NIKP ishte edhe auditimi i gjithanshém i buxhetit t€ shtetit (neni 1 i
dekretit). Né bazé t€ nenit 12 té€ dekretit, NIKP ndérmerrte veprimet e méposhtme té
auditimit:

1. Auditimin paraprak, do té thoté preventiv- q€ kishte té bénte me shpenzimet pér
investime shtetérore, té kryera nga komisioni special qé kishte né pérbérje té vet
funksionaté shteti, nga mjetet e Thesarit t€ Shtetit (ndértim rrugésh, urash, kanalesh,
kazermash pér ushtriné si dhe godinash té tjera me destinacion shtetéror), por edhe
shpenzimet pér furnizimin e ushtrisé, mirémbajtjen e rrugéve dhe urave, punimet
bonifikuese, digave té lumenjve, blerjen ose zévendésimin e pasurive té paluajtshme qé
rrisnin pasurin€ e Thesarit t€ Shtetit, si dhe rikonstruksionin e godinave shtetérore.
Auditimit paraprak i nénshtroheshin gjithashtu edhe shpenzimet analoge té kryera nga
institucione, ndérmarrje, fondacione dhe fonde, si dhe nga njésité vendore dhe disa prej
qyteteve t€ médha. Auditimin e métejshém (t€ quajtur represiv)- qé kishte t€ bénte me
faturat e dorézuara Auditimit Suprem té Shtetit, né pérputhje me udhézimet dhe
instruksionet e dhéna né marréveshje me pushtetin qendror.?*

2. Auditimin faktik t€ arkave dhe llogarive t€ kasave- i cili kryhej nga té€ deleguar né vend
té funksionaréve té NIKP-it, té rekrutuar nga NIKP-i me urdhéresa té Kryetarit t€ NIKP-
it, né marréveshje me Kryetarin e Késhillit t&€ Ministrave (neni 20 i dekretit).

Né kryerjen e auditimeve, NIKP-i udhéhiqej nga parimet ¢ méposhtéme té aktivitetit
auditues, té pércaktuara né nenin 12 té dekretit (7 fine):

Duhej kryer auditimi i rregullsisé sé faturave si dhe pérputhshmérisé me provat faturore,
né bazé t€ librit té llogarisé;

Auditimi duhej té pérfshinte edhe respektimin e parimeve té€ kursimit, nikoqirllékut dhe
ndershmérisé né€ urdhéresat pér kryerjen e shpenzimeve.

Pérgjaté veprimeve audituese, NIKP-i kishte té drejté té kérkonte nga ¢do subjekt i
kontrolluar shpjegime, si dhe té dérgonte né instancat e larta regjistrat, buletinet dhe aktet
(neni 13 i dekretit). Me qéllim shmangien e mangésive té vérejtura, pasaktésive ose
parregullsive, NIKP-i kishte té drejté té nxirrte udhézime, né té cilat mund té kérkonte
thirrjen né pérgjegjési materiale té fajtorit. Né rast mospérmbushje brenda afatit té
mangésive, Kryetari éshté i detyruar t’ia paraqesé ¢éshtjen Kreut té Shtetit (neni 14 i
dekretit). Veg késaj, né rastin e konstatimit t€ manggsive financiare ose tkurtjes sé
pasurisé, NIKP-i kishte té drejté t€ pezullonte funksionarét e dyshuar dhe t’ia pércillte
informacionin organit superior. Ndérsa, né rastin e vullnetit # keq né administrim, Kryetari
i NIKP-it detyrohej té njoftonte pa vonesé Prokurorin (neni 15 i dekretit). Auditimi
Suprem 1 Shtetit i paraqiste Parlamentit raportin qé pérmbante informacion mbi
mospérputhshmériné midis gjendjes sé konstatuar gjaté auditimit dhe buxhetit té miratuar
(kursime, ose tejkalim shpenzimesh), si dhe t€ jepte shkaqget e shfagjes sé€ tyre (neni 19 i
dekretit).

24 Dekreti thoshte mé tej se Dhoma “pér kété qéllim analizon saktésisht nése jané respektuar
rigorozisht parimet e njé ekonomie sa mé t€ miré dhe né pérputhje me destinacionin né bletje,
shkémbime, pérdorime dhe shitje, ose né dhénien me qira té pasurisé sé thesarit, né hyrjen e té
ardhurave dhe daljen e shpenzimeve, né vjeljen né kohé té€ ardhurave dhe né nivelet e pércaktuara,
né mbledhjen e qgirave té pronave té thesarit té shtetit, kuotén e tyre, ¢cmimet pérkatése.

Citat nga R. Szawlowski: Organet superiore t€ auditimit t€ shtetit né Republikén II...faqe 379.
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NEé krye té Auditimit Suprem t€ Shtetit ishte kolegjiumi i pérbéré nga kryetari, nénkryetati
dhe anétarét e kolegjiumit (késhilltarét). Kryetarin e eméronte Kryetari i Shtetit me
propozim té Kryetarit té¢ Késhillit t€ Ministrave, kurse nénkryeatrin dhe anétarét, me
propozim té kryetarit. Népunésit e tjeré t&€ Auditimit t€ Shtetit i eméronte kryetari (neni 2
i dekretit). Auditimi Suprem vepronte kolegjialisht, ndérsa vendimet e tij merrreshin me
shumicé votash. Né rast se kishte vota té barabarta, vendimi merrej me votén e kryetarit
(neni 6 1 dekretit). Né mbledhjet e tij, Kolegjiumi merrte né shqyrtim: ¢éshtje té
absolutoriumit, qé kishin té bénin me mbylljen e llogarive té shtetit dhe subjekteve qé i
nénshtrohen auditimit (ndérmarrje, fonde dhe institucione), ¢éshtje t€ natyrés sé
pérgjithshme, té tilla si pér shembull, dhénia e instruksioneve apo vendosja e parimeve té
auditimit, opinione pér autoritetet gendrore, ¢éshtje té ngritura nga kryetari ose té
rregullores, por edhe ¢éshtje qé nxjerrin né pah diferenca midis Auditimit Suprem dhe
pushtetit gendror (neni 7 i dekretit). Element shumé i réndésishém i pavarésisé té
auditimit shtetéror kané qené garancité e pavarésisé sé vendimeve té kolegjiumit.

Ndér to pérmendim: moslargimi i anétaréve té kolegjiumit vetém me njé shkelje
disiplinore?>, ndalimi i bashkimit té funksioneve té kryetarit, nénkryetarit dhe anétarit té
kolegjiumit me poste né zyra né institucione té tjera, ndalimi i aktivitetit té paguar né
cfarédo forme, duke pérfshiré edhe pjesémarrjen né ndonjé bord, késhill mbikéqyrés qé
sjell pérfitime (neni 5 i dekretit). Anétarét e kolegjiumit t€ Auditimit Suprem nuk mund té
ishin gjithashtu anétaré té Parlamentit (neni 4 i dekretit). Ve¢ késaj dekreti, ndalonte
pjesémartjen e njékohshme né kolegjium té personave me lidhje gjaku apo né konflikt
interesi (neni 3).26 Kryetari i Auditimit Suprem kishte té drejté té merrte pjesé né punimet
e Parlamentit, si edhe té referonte né emér té auditimit rezultatet e prezantuara
personalisht ose népérmjet t€ deleguarve. Kishte po ashtu detyrimin t'u jepte shpjegime
deputetéve dhe senatoréve. Kryetar i paré 1 Auditimit Suprem té Shtetit u emérua Jozef
Higersberger (Juzef Higersberger).

%5 Organ kompetent né ¢éshtjet e pérgjegjésisé disiplinore té anétaréve t€ kolegjiumit t€ Auditimit
Suprem té Shtetit ishte trupa e pérbéré nga tre gjyqtaré t€ Gjykatés sé Larté si dhe dy anétaré té
kolegjiumit té deleguar nga kryetari. Funksionin e prokurorit disiplinor e luante njé nga anétarét e
Auditimit Suprem, i pérzgjedhur nga Dhoma. (neni 2 i dekretit).

26 Kjo dispozité thekson se: “Babé e bir, vjehérri dhe dhéndri, véllezérit dhe kunetérit nuk mund té
jené njékohésisht anétaré té kolegjiumit té Auditimit Suprem té Shtetit.”
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]OZEF HIGERSBERGER
KRYETARI I PARE I AUDITIMIT SUPREM TE SHTETIT POLAK NE

5

VIT/T 1919-1921

~ Jézef Higersberger éshté lindur mé 15 korrik 1856 né Varshavé si djalé
bankieri2” Ai ka gené student i Fakultetit t&¢ Drejtésisé né Universitetin e
Varshavés. Menjéheré pas studimeve u bé avokat, mé voné késhilltar juridik.
Né vitin 1915, autoritetet gjermane e eméruan né postin e kryetarit t&
Gijykatés Ra]onale té Varshaves Me t’u krijuar Departamenti. i Drejtésisé
prané Késhillit 1 te Pérkohshém té Shtetit, Higersberger hyri né Késhillin e
Departamennt si kryetar i komisionit kualifikues. Né vitin 1917 u bé kryetar i
Gjykatés sé Aif)eht né Lubhn ndersa mé voné kryetar i Gjykatés sé€ Apelit né
Varshavé. - g
Jozef Higersberger, per nénté rnua] né vitin 1918 ushtroi funksionin e
ministrit té drejtésisé né kabinetin e Jan Kanty Steczkowski-t si dhe né disa
kabinete //f]%;a (Stanislaw _Dzierzbicki, Bohdan Broniewski, Jan
Kucharzcw"kl) Pér njé perludhé té shkurtér kohe ka gené edhe drejtues né
Ministriné e Dre)t,esme né geveriné e Jozef Swiezynski-t.
Mé 19 shkurt 1919, Jézef Higersberger u emérua né postm e kryetarit té
Auditimit Suprern té Shtetit té€ sapoformuar. U morr para sé gjithash me

- ; &

27 Bazuar né punimin e R. Szawlowskl t, Kryetarét dhe nénkryetarét e Auditimit Suprem né rf
“Repubhkeﬁ II “Audmrm i Shtetit” 1996, nr 5, fage 166-180. A
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organizimin e kétij institucioni. Krijoi bazat ligjore t€ kryerjes sé auditimit,
duke shkruar “Tustruksionin e pérkohshém pér aplikim né kuadér 1¢ andifimit” si-dhe
“Rregulloren e pérkohshme té Auditimit Suprem & Shtetit dhe strukturave # 177"

Térhoqi vémendjen gjithashtu pér ¢éshtjet lokale si dhe hulumtoi mundesme*»

e organizimit té zyrave té auditimit t€ shtetit né terren.
Viti 1 dyté i aktivitetit t€ J6zef Higersberger-it ishte plot suksese. U krijuan tre
zyra lokale t€ auditimit: né Kielce, Lvov dhe Varshavé. Zyra e Kielces filloi t&
veprojé né shtator 1920, ajo e Lvovit né dhjetor t€ atij viti, ndérsa e
Varshavés mé 1 mars 1921. Gjaté késaj periudhe, ai rriste né vazhdimési
numrin e té punésuarve né NIK.
Jézet Higersberger, krahas modernizimit t€ NIK-ut, mbronte me forcé
pavarésing e tij pérballé ndérhyrjes sé geverive pasuese né ¢éshtjet e auditimit
(fjala éshté pér kabinetet e krijuara né periudhén pranveré 1919-fillimviti
1921), té cilat (me pérjashtim té kabinetit t& Wladystaw Grabski-t) tentuan ta
shmangnin NIK-un nga auditimi i shpenzimeve paraprake. Qéndrimin e
paepur té Jozef Higersbeger-it gjithnjé e mé shpesh po e shihnin si deshnn té
guximit dhe ligjshmérisé.
Né kujtimet e njerézve, Jozef H1gersberger shfaqet si figuré e ndritur. Vdekja
~ e tij mé 18 maj 1921 ishte njé humbje e madhe si pér NIK-un, ashtu edhe
pér shtetin g€ po rilindte. Vdekja e tij erdhi vetém dy javé para miratimit né

Parlament t¢ ligjit t€ datés 3 qershor 1921 mbi reformimin e auditimit t&¢

shtetit. U varros né yarrezat Powazki né Varshave.

Meé 9 shkurt 2013 né seliné e NIK-ut, né rrugén Filtrova né Varshavé- né
prani té familjaréve t€ punonjésve t€ NIK-ut dhe miqve té ftuar- u zbulua
busti né bronz i kryetarit té paré té Auditimit Suprem té Shtetit. —

“ZLbulimi sot i -‘bustit t¢ Jozef Higersberger-it éshte pérmbushje ¢ detyrimit ﬂdty:
paraardbisve-tand fisniké dhe bashkepunitorive 16 tyre, si shenjé e ruajties sé pashuar t
Kujtesés pér-kryetarin e paré fort & nderuar 16 Auditimit Suprem 16 Shtetit- u tha mes #
tierash 1¢ pranishméve né seliné ¢ NIK-ut kryetari Jacek Jesierski- Kété detyrim e
Dpérmbushim  edhe me mé shumé déshiré, ngaqé - personaliteti dhe_figura e Jozef
Higersberger-it pérbén pér ne njé burim 46 pashtershém frymézimi. Le # pérpigemi qé
fignra e tjj 1é.7eté né themel 1¢ punés soné, sepse kobét ndryshojné, por neveja e anditimit té
ndértuar Sipas idealeve 1 demonstruara prej tij mbetet e pandryshuar. Pérheré dhe sérish
dubet ¥i lexcojmé-dhe vime né jeté idealet e 175",



Vendosja solemne e kurorés nga kryesia e NIK-ut né varrin e kryetarit t¢ paré & Auditimit ¢ Shtetit,
Jozef Higersberger, né varrezat Powiazki né Varshavé, mé 10 shkurt 2014. Pllaka e varrit éshté
restauruar me kujdesin ¢ NIK-ut né vitin 2003.

Nga nekrologjia e J6zef Higersberger-it:

I eméruar né postin e ndernar #¢ organizuesit t& Anditimit 1 Shtetit ia kushtoi # gjitha forcat
¢ tij ket Institucioni, ka qené model pér vartésit né dashuriné e zjarrté pér Atdhenn,
ndershmériné dhe angazbhimin né pérmbushjen e detyrave, ndérsa si epror me paanésiné dhe
fisnikéring e karakterit ka fituar zemrat dhe respektin e bashképunétoréve t¢ tij. INJE Rujtine
1 paharruar pér kryetarin e paré shumé fisnik rnan Lyra e Auditinit Suprem.?s

28 Nga nekrologjia e botuar né “Kurier Warszawski” mé 19 maj 1921, citat i R. Szawlowski-t,
Kryetarét dhe nénkryetarét e Auditimit Suprem...” Auditimi i Shtetit” 1966, nr 5, faqe 171.
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Muajt e paré t€ punés sé Auditimit Suprem té Shtetit iu kushtuan para sé gjithash
katalogimit t€ institucioneve qé i nénshtroheshin auditimit, si dhe njoftimit té tyre pér
detyrimin qé ishin subjekt auditimi?’ Né kété kohé u krijuan zyrat né terren né formén e
auditimit té shtetit, pér t€ cilat NIK-u ishte instancé me t€ drejté shkarkimi. N janar
1920, me njé urdhéresé té kryetarit t€ NIK-ut, u krijua zyra e Varshavés, e cila do té kishte
juridiksion né qarqet Varshavé, Lluxh dhe Biallistok, zyra né Kielce do té kishte garkun e
Kielce dhe Lublinit, si dhe zyra e Lvovit, ¢ do té kishte garkun Malopolska. Né vitin
1921, kétyre iu shtuan edhe tre zyra té tjera: né Kowl (qé kishte juridiksion né qarqet
Wotyn dhe Podolskie), né Poznanj (me juridiksion qarqet Poznad dhe Pomorskie) si dhe
né Krakov (qé fillimisht kishte nén juridiksion qarqet Krakéw dhe Silezi, ndérsa prej
gershorit 1921 edhe zonén Wilesiska).3

Né kuadér té Auditimit Suprem u ndérmorén njékohésisht pérpjekje pér njé projekt ligj
qé do té rregullonte né ményré komplekse punén e organit t€ auditimit né Poloni. Ky
projekt (si njé nga tre projektet) iu paraqit parlamentit né vitin 1920 (dy projektet e tjera i
paraqiti qeveria dhe njé grup deputetésh).’! Céshtja e ligjit mbi Auditimin e Shtetit ishte

2 A. Sylwetrzak, citat, fage 39.
30 Po aty, faqe 39-40, ancksi qé paraqet strukturén organizative té Auditimit Suprem né formé
skeme.
31 Informacione té detajuara lidhur me té gjitha projektet jep R. Szawlowski né monografiné
“Organet e Auditimit Suprem té Shtetit né Republikén II...”faqe 80.
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béré e ngutshme pas miratimit t€ Kushtetutés sé¢ marsit 1921, e cila jo vetém qé
pérmbante normat bazé rregullative t€ pozicionit t€ NIK-ut, pot edhe patashikonte, né
nenin 126, paragrafi 2, se “té gjitha dispozitat aktuale dhe mekanizmat ligjoré qé nuk
pérputhen me dispozitat kushtetuese brenda njé viti nga data ¢ miratimit té Kushtetutés,
do t'i paraqiten trupés ligivénése pér t'u dhéné ndryshimeve fuqi ligjore.”
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PROTOKOLL
mbajtur né datén 15 korrik 1919 né 1V arshavé

NE bazé 1¢ nenit 8 té Dispozitave kalimtare
pér népunésit e shtetit (Buletini i ligieve i vitit
1918, nr 6, pozicioni 16) dhbe Dekretit 1
Késhillit té Regjences 1¢ datés 20 shkurt
1918 ( Buletini i ligieve 1918, nr 4, pozicioni 6)
st dbe Udbézimit té Késhillit t€ Ministrave i
datés 2 dhjetor 1918 (buletini i ligjeve i vitit
1918, nr 18, pozicioni 49), Kryetari i Auditimit
Suprem flon Zotin Jan Balda, t¢ eméruar
né’ dalé'ﬂ 3 prill 7979 né posﬁﬂ ¢ Ké'xbz'//mﬂl
I ftuari dek/amz se &shté i bexzmzl
katoliko-roman, pastaj né bazé 1€ nenit 5

1¢ Deferetit 1 sipérpérmendur béri betimin
sipas késaj formmule: “Betobem para Zotit té
Gjithéfugishém, Trinisé sé Shenjte, Atdbent
dhe Popullit Polak se né postin gé po mé
besobet do t¢ bij giitheka pér 1¢ konsolidnar
liriné, pavarésiné dbe fuqiné e Atdbent tim,
do 16 ruaj si syt¢ e ballit 1 mirén publike,
betobem se do t'i jem besnik Republifés

¢ Polonisé, Popullit Polak, do t'u shérbej

me besniféri giitheé qytetaréve ¢ vendit tim,

do 1 respektoj besnikérisht ligjet e vendit tim,
do 1€ pérmbush me besnikéri, devotshméri

dhe ndershméri detyrat e funksionit, do té
pérmbush giithé detyrat qé do 1¢ mé ngarkojné
eprorét, betohem se do 1 ruaj sekretin.

“Me ndihmén e Zotit, Atit dbe Birit 1¢ Shenjte.
Pas kryerjes s¢ betimit dbe dorézimit té

kopjes sé Dispozitave kalimtare pér népunésit
¢ shtetit, Zoti Jan Balda, né bazeé t¢ nenit

12 #¢ kétyre dispozitave, deklaroi se u
nénshtrobet atyre plotésisht.

Nenshkrinii i betimdhbénésit.
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2. AUDITIMI SUPREM I SHTETIT NE VITET
1921-1939

TETUTA e miratuar mé

/ mars 1921 permbante rreg te ashtuc
~organ té auditimit €& shtetit né \ & stitulluar “Pushteti legijislativ’.
- Kushtetgté‘s_rs 1 sit ‘ qstke oiithe rnjn}:sf_'g 3S shtet
piképamja mfincmr, analizimin e mb v '

Parlamentit kérkesén pér dhé
~ krijohet Auditimi Suprem i S
—  sé gjykimit t& anethreve té ke] kole
- 3\5 e votave & depu tetéve té ﬂr
s funksionimit 7-—-"" Er kt n me ho

 njé post té bat
dheqeperf ksi
Parlamentit”.
ndryshimin n kogg: ;i
né varési dir
"‘r‘r; Parlamennt
— ekzekﬁth%Es
m-lhg4 la

I
r1 t dhe detytimin e
] nita nga Parl
_tetutés, 1 c111

. 32 A. Sylwetrzak, citat, fage 42-
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Berta Baginiska, njé népunése e Zyrés Supreme t€ Auditimit né periudhén e dy luftérave




4

Projekdligjin, miratimijg € cilit uzbé € fryméa €] nenit 9 té us‘rtmltés gpérgaﬁén dy
komls1oneth1!émenth' a1(113{n( et thésarit dHe komisioni i administratés. Projektligji iu
paraqit Parlamentit mé 31 maj 1921 dhe u miratua si ligg mé 3 qershor 1921, me
emértimin Ligji mbi Auditimin e Shtetit.??

e Jopirtvrrrai
20

’ -
- = RAR = FFTE Ay 48

Pas vdekjes sé kryetarit 1 paré t¢ Anditimit Suprem t¢ Shtetit, nga maji deri né korvik &
vitit 1921, dreftimin e kétyj institucioni e mori [ozef Nentwig (atékobé nénkryetar, eméruar
né ket funksion nga kren i shtetit né pritll 1919).
l Ishte jurist dbe népunés i larté né Dhomén ¢ Larté Austriake té Llogarive me gendér né
\ Vjené. INE maj 1921, mori pjesé né debatin parlamentar mbi projektligiin mbi Auditimin
. e Larté té Shtetit dbe pikérisht atij, sé bashkn me kryetarin e parlamentit Trampegyiiski
dbe fryeministrin-Witos, u fakoi nderi t¢ nénshkruanin né Buletinin e Ligjeve 1%
Republikes Polake tekstin e kétij ligri.

-
»

i

» . ’ »
asuesi 1 Jozef .ngersbergef St ]an Z rn vgskl 'kryetar i Aud1t11£1t Sugerh,te Shtetit
1921-1926, auto i projektdekretit rnb1 itimin ¢ Larté- usmuat me ]etes\n;un e ligjit té
sapomiratuar, me formuhms,‘n e 1nstruk51qtleve mbi ményrén ¢ krytr]es sé audm it, si dhe
. e forcimin e @zmlomt té NIK-ut. N ' -5

¢ bazé t€ nenit'1 té ligjit, Auditimi i Shtetlt rnbeshtete]‘ né paﬂmet e ki egﬁa‘htetlt dhe

pavarésisé nga qeveria dhe ishte né varési fe.dr’e]tpexﬂ;ce]te nga Presiden /Repnbhkes sé

Polonisé. Varésia ligjore e NIK-ut nga President] ilRepublikés, i c@lsh ; i pushtetit

N ekzekutiv, zgjonte dyshlme té argumentuara, po té merrej parasysh 2 2joiqe iprehte neni 9

shtetutés dhe qe‘_patashﬂmnte pérgjegjésiné ¢ kryetarit t&NIK- dk uhésve té tij
~"%u:larnenut do t& ﬁote a pushtetf aatlv i1 ): DFP

et tg:rhequr g]1tha§hmx;e né ete p11¢ qe mrrautﬁm\xreguﬂapwt hg}or qe e

Koun né Vareshthr@ﬁ!jen t @fqﬁpwmpmd

nolit_%} erket varésis sﬁﬁc’.\qnw shﬁwlmﬂn..

| nd ysb{l"re.'“' érejtjet kritike né adresé t&

¢ ligjit t€ vitit 1921 mbi Auditimin,

¢ Larté té Shtetit né raport me Kushtetutén®, pér fat té keq nuk mund té rishqyrtoheshin, -

pzr €, fg]ﬁlhu:r konflikte nﬂﬂa, '}.

: pét| shkak se né ato kohéra mungonte organi kompete

sic lEshté sot G]ykq,tz'(l((m,shwtadsdlﬂuhbtoéhﬂar ndéfl

q s “ligji né fjalé parashikonte

| ‘gjithashtu qé kryetari i NIK-ut mund tgfvihej para pé jEsisé nga Parlamenti dhe Senatl /

33 B*leﬁﬁﬁ{igi@ve.té SLtietit o iti wpoztm 314, & V{‘ /L‘, 7 ;’%

3 A, Sylwetrzak, citaf,
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pér veprimet e tij dikasteriale, pérmes t€ cilave vetédijshém ose nga pakujdesia kishte
konsumuar shkeljen e ligjit” dhe né kété rast u nénshtrohej dispozitave t€ parashikuara
pér ministrat (neni 30).

Sipas nenit 14 té ligjit, né pérbérje té Auditimit Suprem ishin: kryetari dhe dy nénkryetaré,
Auditimi Suprem 1 Shtetit dhe zyrat rajonale t€ auditimit. Kryetarin e eméronte Presidenti
i Republikés me propozim té Késhillit té Ministrave (neni 15). Kryetari ishte i njévlershém
me ministrat, kishte t€ drejté t€ merrte fjalén (personalisht ose népérmjet té deleguarve)
né seancat e parlamentit dhe senatit pér ¢éshtje g€ kishin té bénin me auditimin e shtetit,
si dhe kishte detyrimin té jepte informacion dhe shpjegime me kérkesé té Parlamentit
(neni 17). Kryetari i NIK-ut ishte pérgjegjés pér funksionimin e miré té organit té
auditimit t€ shtetit (neni 16). Zévendés té kryetarit t€¢ NIK-ut ishin dy nénkryetarét e
eméruar nga Presidenti i Republikés sé Polonis€é, me propozim té kryetarit t&¢ NIK-ut.
Pozicioni i kétyre té dyve ishte i njévlershém me até té sekretaréve té shtetit. Nénkryetarét
bashkévepronin me kryetarin né menaxhimin e Auditimit té Shtetit (neni 18).

Kolegjiumin e NIK-ut e pérbénin: kryetari si kryetar i tij, dy nénkryetarét, drejtorét e
departamenteve dhe zévendésit e tyre. Anétaré t€ kolegjiumit mund t€ béheshin vetém
personat q¢ kishin kryer studimet e larta (neni 20 i ligjit). Kolegjiumi kishte kompetencé té
merrte vendime pér ¢éshtjet ¢ méposhtéme: ankimim pér vendimet e kolegjiumit,
departamenteve dhe zyrave rajonale, té pércaktonte boshtin dhe pérmbajtjen e raportit té
Auditimit té Shtetit pér buxhetin e vitit paraardhés, si dhe vérejtjet né realizimin e
buxhetit si dhe né t€ téra ¢éshtjet e tjera t€ parashtruara nga kryetari i NIK-ut (neni 21 i
ligjit). Vendimet né kolegjium merreshin me shumicé votash, ku kérkohej si
domosdoshméri prezenca e kryetarit ose né mungesé té tij e njérit prej nénkryetaréve dhe
s¢ paku dy drejtoréve té departamenteve dhe dy néndrejtoréve té departamenteve. N&
rastin kur votat ishin té€ barabarta, vendimi merrej me votén e kryetarit. Para marrjes sé
vendimit, kolegjiumi mund té ftonte né mbledhjet e veta, né cilésiné e ekspertéve, persona
private, si dhe té thérriste népunés dhe funksionaré pér t€ dhéné informacione dhe
shpjegime (neni 22).

NIK-u pérbéhet nga katér departamente plus departamenti i burimeve njerézore.3
Departamentet ndaheshin mé tej né sektoré, numrin e té ciléve e pércaktonte kryetari i
NIK-ut, duke dhéné njéherésh edhe kuadrin e veprimeve pér secilin departament.
Departamenti i burimeve njerézore pérbéhej nga pérgjegjési, késhilltarét, referentét,
arshivistét dhe kancelarét. Drejtorét e Departamenteve i eméronte Presidenti i
Republikés, me propozim té kryetarit t€ NIK-ut, kurse pérgjegjésit e sektoréve kryetari i
NIK-ut, né bazé t€ opinionit t€ drejtorit t&€ departamentit. Drejtori i departamentit
pérgjigjej para kryetarit t&€ NIK-ut (neni 23). Element tjetér i organizimit t€ Auditimit t&
Shtetit ishin zyrat rajonale t€ auditimit, t€ cilat i hapte kryetari, né marréveshje me
Késhillin e Ministrave, duke pércaktuar kuadrin territorial t€ funksionimit té tyre (neni
27).

Zyrat rajonale kishin kété pérbérje: kryetari, nénkryetari, shefat e sektoréve, késhilltarét,
sekretarét, referentét, ndihmés referentét, arshivistét dhe kancelarét. Kryetarin e zyrés
rajonale e eméronte Presidenti i Republikés sé Polonisé, me propozim té kryetarit té€ NIK-
ut, ndérsa népunésit dhe funksionarét e tjeré kryetari i zyrés rajonale t€ auditimit. Né rast

36 Shtojca nr 3.
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nevoje- pérveg zyrave rajonale- kryetari i NIK-ut mund té hapte gjithashtu zyra speciale té
Auditimit t€ Shtetit, t€ organizuara me t€ njéjtat parime sikundér zyrat rajonale (neni 28).37
Kushtetuta e marsit u garantonte anétaréve té kolegjiumit t€ Auditimit Suprem njé dhénie
té barabarté gjykimi. Kété té drejté megjithaté nuk e gézonin anétarét e kolegjiumeve té
departamenteve t€ Auditimit Suprem, kryetarét dhe nénkryetarét e zyrave rajonale, si edhe
anétarét e kolegjiumeve té kétyre zyrave. Ata gézonin privilegjet ligjore té gjyqtaréve dhe
po ashtu u nénshtroheshin pérgjegjésive disiplinore t€ parashikuara pér gjyqtarét. Pér
pérgjegjésiné disiplinore té anétaréve té té gjitha kolegjiumeve, me pérjashtim té kryetarit
té NIK-ut, shprehej Gjykata e Larté me njé pérbérje prej tre gjyqtarésh, té zgjeruar me dy
anétaré t€ kolegjiumit t&¢ NIK-ut, t€ zgjedhur nga ky kolegjium me mandat njévijecar.
Funksionin e prokurorit disiplinor e kryente njéri nga drejtorét e departamenteve ose
néndrejtorét e departamenteve, por té pércaktuar nga kryetari i NIK-ut. Népunésit e
NIK-ut gézonin imunitet qé kishte té bénte me faktin, qé ata nuk mund té thirreshin pér
pérgjegjési penale pér krime dikasteriale pa aprovimin e kryetarit té€ NIK-ut (neni 30).
Garanci pér pavarési ishte po ashtu edhe ndalimi i lidhjes sé funksionit té kryetarit dhe
nénkryetaréve t€ NIK-ut, si edhe anétarit té kolegjiumit me funksionin e deputetit apo
senatorit. Personat e zgjedhur, si dhe gjithé punonjésit e tjeré té Auditimit té Shtetit nuk
mund t€ ushtronin njékohésisht funksione né dikastere té tjera dhe as té€ béheshin anétaré
bordesh, késhillash ose konsulenté té ndérmatrjeve qé punonin me fitim. Me pélgimin e
kryetarit t&¢ NIK-ut, drejtorit t& departamentit ose kryetarit t€ zyrés rajonale, népunésit e
NIK-ut mund té kryenin gjithsesi puné shkencore, ose puné tjetér, né qofté se kjo lloj
pune nuk binte ndesh me shérbimin (neni 31).

37 U krijuan shtaté zyra rajonale té auditimit me seli né qytetet ¢ méposhtéme: Brzescie mbi Bug,
Kielce, Krakov, Lvuv, Poznanj, Varshavé dhe Vilnus. Prej vitit 1924 funksiononte gjithashtu mé
vete edhe Zyra e Auditimit té€ Shtetit né Katowice, e krijuar me pélgimin e Késhillit Bashkiak té
Silezisé. Njoftoj né bazé t€ R. Szawlowski-t, Organet mé t€ larta té auditimit t€ shtetit né
Republikén II...faqe 116.
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JAN ZARNOWSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1921-1926 -

B

Eshté lindur m¢. 14 maj 1852 né Skajet Lindore8 Ndogi gjimnazin né_
Minjskun lituanez, mé pas studioi né Universitetin e Petersburgut. Né vitin
1878 hyri né shérbim té Auditimit Suprem Rus, ku punoi pothuaj 40 vijet. Né
vitin 1903 u bé kryekontrollor i Departamentit té auditimit Hekurudhor, ndérsa
pesé viet mé voné- anétar i Késhillit té Auditimit té Shtetit.

Né vitin 19185 ]an Zarnowski (Jan Zharnovski) u emérua késhilltar i V)eter né
kété post e efner01 Késhilli i Regjencés né Varshavé pér llogari té€ Pérfaqésisé
né Rusi, né krye té té cilit ishte Aleksander Lednicki. Pér shkak té ngjatjeve
historike té tetorit 1918 (rénia e Gjermanisé dhe Austro-Hungarisé) si dhe pér
shkak té arratisies né Poloni té Aleksander Lednicki-t, Jan Zarnowski mori
funksionin e ; sHefit té Pérfaqésisé sé Késhillit té Regjencés né Moské.

Pas rénies” sé Késhillit té Regjencés, bolshevikét e mbyllén Pérfaqésiné dhe
arrestuan anétarét ¢ saj. Jan Zarnowski doli nga arresti vetém pas tre muajsh.
Megjithaté, arfestimet e mépastajme dhe pengesa té tjera béné qé né atdhe té
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38 NE bazé té punimit té R. Szawlowski- kryetari i NIK-ut 1921-1926, “Auditimi i Shtetit” 199{ nr.
3, faqe 140;151 7

N




kthehej vetém né vitin 1920. At€kohé u emérua kryetar i Komisionit té
Kursimeve prané Ministrisé sé Thesarit si dhe u zgjodh anétar i Komisionit
Tre. Profesor Ryszard Szawtowski, hulumtues i historisé sé Auditimit Suprem,
pohon se né ato kohéra nuk kishte kandidat mé t€ miré pér postin e kryetarit té
Auditimit Suprem té Shtetit.
Qysh né fillim t€¢ mandatit t¢ Jan Zarnowski-t u béné punésime mjaft té
goditura. Duhet theksuar se té késaj kohe ishin punét pér vénien né jeté té ligjit
té 3 gershorit 1921. Né kohén kur pér mé pak se njé vit nga miratimi i kétij ligji
u tentua kufizimi i kompetencave t€ Auditimit Suprem, ishte pikérisht Jan
Zarnowski, si kryetar i tij, g€ i kundérvihej vendosmérisht késaj tendence.
Falé pérpjekjeve té tij, né vitin 1926, Parlamenti e béri objekt diskutimi raportin
e NIK-ut “Mbi veprimet ¢ kryera né vitin 1923”. Ky ishte rasti 1 paré dhe i vetém
né ato kohé, kur Parlamenti merrej hollé€sisht me rezultatet e punés sé
Auditimit Suprem.
Mjaft té réndésishme ishin dy botime té Jan Zarnowski-t. I pari me titull
Organizimi i auditimit shtetéror né France, Belgjiké, 1tali, Cekosllovaki, Austri, Gjermani,
Rusi (e paraluftés) dbe Poloni- ishte rezultat i njé udhétimi té gjaté né vitin 1925,
gjaté té cilit analizoi parimet e funksionimit t€ organeve t€ auditimit shtetéror
né vende té vecanta. Ndérsa botimi i dyté doli vetém pas vdekjes sé tij dhe
ishte me titullin “Auditimi Shtetéror”, pérgatitur enkas pér “Emz/é/opedme e xhepit
1 & drejtés publike”. gt
Jan Zarnowski vdiq mé 12 kornk 1926 né Varshavé. U varros né Vilnus né
- varrezat Stara Rossa, ndérsa shérbesat kishtare i pati né Varshavé dhe Vilnus.
Kryetari Jan Zarnowski zotéronte dije té thellé teorike dhe praktike, kaq shumé
té nevojshme pér organizimin dhe perfeksionimin e veprimtarisé sé organit té
auditimit. Gézonte njé autoritet t€ madh. Vdekja e tij ishte njé humbje e
parikuperueshme pér Auditimin e Shtetit.
Duke marré né konsideraté-karakterin e detyrave té realizuara né kuadér té
Auditimit té Shtetit, né periudhén e midisluftrave u ndértua njé model i tillé
népunési, i cili pérmbushte kérkesat jo vetém té zotérimit té aftésive t& duhura
profesionale, ‘por edhe etiko-morale. Ky model parashikonte gé inspektori
duhej té kishte njohuri lidhur me kryerjen e veprimeve kontrolluese, té njihte
léndén e buxhetit apo- planm e auditimit financiaro-ekonomik té késaj fushe,
duhet té njihte dsipozitat qé kishin té bénin me organizimin e auditimit
shtetéror, si dhe patimet e hartimit té procesverbalit nga auditimi, si dhe
pérpilimit té raﬁornt pér veprimet-e kryera. Inspektori duhej té karakterizohej
nga objektivizmi, si né rastin kut béhej fjalé pér sekretin e auditimit, ashtu edhe
pér paragitien né protokoll t& gjendjes faktike. Sjellja e inspektorit ndaj njésisé
sé kontrolluar-duhej té ishte e paqortueshme.?
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Fhbrr 4
.S, Katuzny, fage 78. Autori i referohet artikullit té E. Nowakowski, “Auditimi i shtetit né ~ ,7/
petiudhén ¢ k{nidisluftrave”, “Auditimi i shtetit” 1957, nr 2. 7



NEé bazé té nerytf %tég‘hg]it ‘bi Aud1t1m1n ;é;‘»Shtetlf ky institucion po krijohej pér té
kontrolluar té a,r t ‘dhe shpenmmet e shieg; sivdhe té gjendjés sé tij pasurore. Né
varési té vlerf 1 Qeverisé, Auditimi i Sht ’& ‘mund té kn]ohe] gjithashtu edhe pér
auditimin ﬂmﬁc@ te ekonorr & *\'s"é'tzn e pushtetﬂt vendor, institucioneve,
ndérmarrj ch' fondaaonevc; dhe, shocg‘ bashkeveprua me sektorin financiar té
Thesarit té Shteu ose & garantu,ar h ,r1 i-Shtetit (nem 3): Né pérmbushjen e
detyrave té vetarKontrolluese; Zyra e Auditimit Sp‘prqrn kishte detyrlrn té analizonte nése
veprimet ekonormke dhe-financiare té subjekteve,nén kontroll; ishin ligjore ose jo, té
kryera né frymen“é @rsnmt t¢ argumentuar dhe né perputh]e t¢ ploté me qéllimin kryesor
ekonomik (nem 4}; Auditimi zb,vﬂlohe] né dy forma s, kontroll faktik dhe kontroll
plotésues. N\ o 'L-“
Auditimi  faktik® kryhé} 51pas vlerésimit. teJoAudmrmt t€ Shtetit ‘né té gjitha fushat e
administratés dhe” ekonom1se € shtetit. K]o perfshmte auditimin e t€ gjitha detyrimeve,
auditimin e arkeés, magazmave inventarin né Pe{guthem t&” pasurisé shtetérore si dhe
verifikimin né vend t€“t¢ gjitha, llo](:ve te pummeve dhe furnizimeve nga piképamja e
qéllimshmérisé né aspektii~ekonomik™ (nern 6)"Né auditimin e marréveshjeve té
nénshkruara né emér té shtetit, Auditimi Suprem i Shtetit kryente verifikimin e
hollésishém nése ishin respektuar si¢ duhej té gjitha procedurat e tenderimit, si dhe nése
kontratat ishin lidhur né kushte optimale pér Thesarin e Shtetit, nése kéto kontrata ishin
lidhur nga organi i autorizuar pér digka té tillé, nése né buxhet ishte parashikuar kredia e
duhur pér financimin e kontratés apo nése interesat e Thesarit t€ Shtetit ishin
mjaftueshmérisht té€ garantuara né kontraté.4

Ndérsa auditimi plotésues konsistonte né verifikimin e faturave né aspektin formal,
shifror si dhe né verifikimin e thelbit t€ veprimeve t€ kryera. Auditimi plotésues duhe;j.
kryer menjéheré pas realizimit té shpenzimeve dhe marrjes sé té, ardhurave (ngm& 7).
Kontrollorét (delegatét) qé kryenin veprimet kontrolluese kishin té j 5@1‘1&‘0 onin
né vend librin e llogarisé, faturat, aktet dhe ¢do lloj dokumenitacioni (%cﬂe urse zyrat e
shtetit, po ashtu edhe institucionet e kontrolluarajkishin i riniin t'u vinin né dispozicion
¢do lloj informacioni, si dhe té jepnﬁﬁhpjegime’t e béfku ra (neni 9).
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STANISLAW WROBLEWSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM TE SHTETIT
NE VITET 1926-1930

U lind mé 5 maj 1868 né Tenczynek, né qarkun Chrzanéw. Ka gené kryetari
i paré i NIK-ut pas-grushtit té shtetit t& majit.#! Shkollén ¢ mesme e pat
kryer né Krakov, po aty pérfundoi edhe studimet pér jurisprudencé né
Universitetin Jagellonian. Né Universitetin e Berlinit kreu studimet
pasuniversitare ‘plotésuese.' N€ vitin 1891 béri doktoraturén austriake pér
drejtési né Universitetin Jagellonian. Né vitet 1892-1902 ka gené ndihmés e.
mé pas gjyqtat' né Krakov. Né kété periudhé mori edhe gradén doktor i
habilituar.” =+

Mé 1901 u bé profesor i ]ashtezakonshem né Universitetin Jagellonian, ku
pesé vijet mé voné merr titullin profesor i zakonshém. Pér 20 vijet ka qené
shef i katedrés sét€ Drejtés Romake; teksa dy heré ka ushtruar funksionin e
dekanit té Fakaltetit té Dre]tesise né Universitetin Jagellonian. Stanistaw
Wroblewskl (Stan]lsllav Vrublevski) né trashégiminé e vet shkencore ka
pasur n]e listé té - gjaté botimesh, kryesisht né lémin e té drejtés romake, té
drejtés tregtare, té drejtés kambiale por edhe té siguracionit.

HNE-baz te punimit té R. Szawlowski, Kryetarét dhe nénkryetarét e Auditimit té Shtetit né
Repubhken'@ “Audmml Shtetit” 1966, nt 5, faqe 166 180.
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Pér t€ ushtruar funksionin e kryetarit t¢ Auditimit Suprem né tetor 1926
zgjodhén njeriun me kulturé t€ madhe, té pranuar nga shumica si njeri i
ekuilibruar dhe i thjeshté, me bagazh t€ madh shkencor dhe autoritet
Suprem. Megjithaté, burimet historike thoné se angazhimi i madh i prof.
Stanistaw Wroblewski né jetén shkencore dhe punét studimore. pérgjaté

ushtrimit t€ funksionit t€ kryetarit t€ Auditimit Suprem, e kufizuan at€ né —

pérmbushjen e rolit né fushén e auditimit té shtetit. Gjithsesi, gjaté mandatit
katérvjecar né krye t€ Auditimit t€ Shtetit botoi dy libra: Gjykatat e pajtimit né
historiné e 12 drejtés si dhe Ligii polak i kambialeve dbe geqeve.

Deri né vitin 1927 Stanistaw Wroblewski mbeti sekretar 1 pérgjithshém i
Akademisé Profesionale Polake, ndérsa prej 1929 si zévendéspresident i saj.
Ka ushtruar né ndérkohé edhe shumé funksione té tjera domethénése, mes
té tjerash ka qené kryetar i Komisionit Juridik té Akademisé Profesionale
Polake, delegat i kétij forumi pér né Komisionin Ndérkombétar Polak pér
Bashképunimin Intelektual prané Lidhjes sé Kombeve si dhe delegat i
Akademisé Profesionale Polake pér ¢éshtjet e Fondacionit Kérnicka.

Pas largimit nga Auditimi Suprem né vitin 1930, Stanistaw Wréblewski, né
periudhén 1930-1934 ishte president i Akademisé Profesionale Polake si
dhe senator i Republikés sé Polonis€, i eméruar nga presidenti né senat né

legjislaturén TV. Ndérroi jeté mé-17 dhjetor 1938. -
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Né pérmbushje té dispozitave té nenit 9 té Kushtetutés sé marsit, ligji 1 vitit 1920 mbi
Auditimin e Larté t€ Shtetit parashikonte gjithashtu se Auditimi Suprem e kishte detyrim
té bénte vérejtje mbi realizimin e buxhetit pér periudhén pararendése, bashké me
kérkesén pér dhénie ose jo qeverisé té€ absolutoriumit. Ky dokument u dorézohej
njékohésisht Presidentit, Parlamentit dhe Senatit t€ Republikés sé Polonisé jo mé voné se
6 muaj nga marrja né dorézim nga ana e Ministrisé sé Thesarit t&€ mbylljes sé llogarive té
gjithé ekonomisé shtetérore. Njé kopje e vérejtjeve té sipérpérmendura dhe njé kopje e
kérkesés i duhej dérguar gjithashtu Késhillit té€ Ministrave dhe ministrit t€ Thesarit (neni
7). Né njé afat jo mé té gjaté se gjashté muaj nga data e mbylljes sé kohés buxhetore,
Auditimi Suprem detyrohej t’i paraqiste presidentit, Parlamentit dhe senatit t€ Republikés
sé Polonisé njé raport mbi veprimet e kryera kontrolluese pér periudhén buxhetore.
Pavarésisht raportit, Auditimi Suprem kishte t€ drejté, né raste t€ réndésisé sé vecanté apo
qé nuk mund té€ zvarriteshin, t1 paraqiste presidentit, Parlamentit dhe Senatit té
Republikés sé Polonisé njé raport dhe konkluzione nga rezultatet e kontrolleve té vecanta,
duke pércjellé kopjet e kétyre dokumenteve pér dijeni kryetarit t€ Késhillit t¢ Ministrave
dhe ministrit té Thesarit (neni 8).

Pérmbledhtas, detyrat kryesore té Auditimit Suprem, t€ pércaktuara né ligjin e vitit 1921,
mund t€ pérmenden si mé poshté:

1) kryerja e auditimit t€ gjithé administratés shtetérore (po ashtu, sipas vlerésimit té
qeverisé, edhe té administratés vendore, institucioneve, ndérmartjeve,
fondacioneve, shoqatave, ortakérive me aksione té shtetit ose qé veprojné me
garanci t€ tij) né aspektin financiar;

2) auditimi i ligjshmérisé né pérmbylljen e faturave té shtetit;

3) formulimi vit pas viti i kérkesave pér dhénie ose jo t& absolutoriumit pér
geveriné.#

Né qofté se né pérfundim té auditimit konstatoheshin parregullsi, organi i auditimit kishte
pér detyré té€ njoftonte pushtetin kompetent, me géllim shmangien e abuzimeve. Auditimi
kishte njékohésisht té drejté té kérkonte pezullimin nga detyra té€ funksionaréve pérgjegjés
pér abuzimet e konstatura si dhe t€ nxirrte para pérgjegjésisé personale dhe materiale
gjithé fajtorét e mundshém.

Né qofté gjaté auditimit zbuloheshin humbje pér Thesarin e Shtetit dhe pércaktohej niveli
i kétyre humbjeve, atéheré organi i auditimit kishte detyrimin té kérkonte kompensimin e
kétyre démeve si dhe té mbikéqyrte pérmbushjen e kétij detyrimi (neni 13).

Né rast mosrespektimi t€ dispozitave dhe udhézimeve t€ léna nga Auditimi Suprem,
at€heré Auditimi mund t€ kérkonte nga pushteti kompetent superior pérmbushjen e tyre
dhe t'1 nxirrte para pérgjegiésisé disiplinore shkelésit e kétyre dispozitave dhe udhézimeve
(neni 11).

Kompetencat e pasauditimit t€ Auditimit Suprem nuk kishin garanci ligjore pér
ekzekutim, ¢ka né praktiké pérbénte njé problem t€ madh dhe béhej shkak pér diskutime
qé lidheshin me rishikimin e ligjit. Duhet theksuar se, sa i pérket kompetencave

#8. Kaluzny, citat, faqe 76.
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ckzekutive, ligji i vitit 1921 pérmbante kompetenca té kufizuara t€ Auditimit Suprem né
raport me zgjidhjet e dhéna né dekretin e miratuar mé herét té Kryetarit t€ Shtetit té vitit
1919, né bazé té té cilit organi i auditimit mund té€ pezullonte nga detyra népunésit e
dyshuar pér shkelje dhe jo vetém t’u drejtohej me njé kérkesé té tillé organeve
kompetente.
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JAKUB KRZEMIENSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1930-1939

Jakub Krzemiedski (Jakub Kshemienjski) ka lindur mé 16 gershor 1882 né
fshatin Czerlany.¥ Gjimnazin dhe studimet e larta né jurisprudencé i ka
kryer né Lvuv. Doktoraturén austriake né drejtési e ka béré né vitin 1909.
Dy vjet mé voné shérbeu si avokat. N€ vitin 1914 hyri né Legjionet Polake,

kur né vitin 1915 me gradén e néntogerit u emérua gjyqtar ushtarak. Né

verén e 1917, n€ lidhje me t€ ashtuquajturén krizé betimi, kaloi né shérbim
té ushtrisé austhake Meg)lthate derl né shkurt 1918 shérbeu né Korpusin
Polak té Prapavijés. -~ -~

Pér shkak t€ njohjeve té g]era nga koha e shérbimit né Legjione si dhe pér
shkak t& nevo]es sé€ madhe pér juristé né shtetin e sapoformuar polak, kur
né-néntor 1918 Kaloi né Ushtring Polake, avancoi shumé shpejt. Atje veg té
tjerash ishte zevendesshef i Departamentlt Ushtarako-Juridik té Ministrisé
sé Céshtjeve té Luftés dhe Kiyeprokuror Ushtarak. Prej vitit 1919, pér
katér vite ka-kiyer funksionin e késhilltarit juridik pér céshtjet ushtarake
prané Kryetarit t€ Shtetit, pastaj prané Presidentit t€ Republikés sé

#B-Né bazé & punimit té R. Szawlowski, Kryetarét dhe nénkryetarét e Auditimit té Shtetit,
“Auditimi ik’QPtetit” 1996, nr 5, fage 166-180.
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Polonisé. Né ushtri i ndérronte shumé shpejt funksionet né gjithnjé e mé
té réndésishme, duke filluar nga gjeneral néntoger, deri tek gjeneral brigade
(1922). Né vitin 1923 u bé gjyqtar i Gjykatés sé Larté Ushtarake, kurse né
vitin 1926 nénkryetar i saj.
Jakub Krzemienski, sipas shumé butimeve historike, e ka mbeshtetur"‘\-,
fugimisht Jozef Pilsudski-n. Né shtépiné e tij né Sulejuwek mbaheshin
rregullisht mbledhje té ithtaréve té Pillsudskit, ku ndalej shpesh e mé
shpesh edhe veté Pillsudski. Pér shkak t€ angazhimit t€ tij (ve¢ t€ tjerash né
vitin 1925 moti pjesé né manifestimin ushtarak né Sulejuwek), né vitin
1926 mori postin e Kryetarit té Gjykatés sé Larté Ushtarake, kurse né vitin
1930- postin e kryetarit t€ Auditimit Suprem.*
Gjaté mandatit t€ Jakub Krzemienski-t, u ngrit shumé niveli i kualifikimit
té kuadrove kontrolloré. Merita t€ médha né kété fushé kishte nénkryetari i
Auditimit Suprem t€ Shtetit Zenobiusz Rugiewicz (Zenobius Rugievic), i
cili drejtoi kurse kualifikimi pér audituesit e rinj. Njé rol gjithnjé e mé té
madh kishin nisur t€ luanin t€ diplomuarit e shkollave t€ larta. Né kété
kontekst, né vitin 1931 Krzemienski organizoi njé konkurs té hapur pér
punésimin e pesédhjeté personave 1 né pérbérje t€ Auditimit Suprem té
Shtetit. Ky ishte i pari dhe i fundit konkurs pér ato kohéra né Auditimin
~Suprem t€ Shtetit. :
Jakub Krzemienski shkarkimin formal e mori nga geveria e emigracionit, e
vendosur atékohé né Francé, né dhjetor 1939. Ndérroi jeté né emigracion
né Londér mé 11 tetor-1955.

# R. Szawtowski, mbéshtetur né burime té ndryshme, e pércakton kryetatin Jakub Krzemieriski si\“‘f
“t¢ buté” dhe “ té disponueshém”. Gjaté mandatit té Jakub Krzemienski-t nuk ka pasur asnjé r)
té dérgimit né parlament té ndonjé céshtjeje, ndonése njé mundési e tillé garantohej me ligjin mBi

Auditimin € shtetit té datés 3 qershor 1921. 4
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Ligji i 3 qershorit 1921 mbi Auditimin e Larté t€ Shtetit mbeti né fuqi pérgjaté gjithé
periudhés sé Republikés II, megjithé kufizimin e kompetencave té Parlamentit, duke
pérfshiré kétu edhe kufizimin e rolit t€ Auditimit Suprem, pas grushtit t€ majit 1926 dhe

ndryshimit té¢ Kushtetutés mé 2 gusht 1926, dhe mé voné miratimit té Kushtetutés sé
prillit 1935.
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Rarta e legjitimitetit e nénkryetarit t¢ Auditimit Suprem t¢ Shietit, Zenobins Rugiewicz Zenobins Rugiewicg (1864-1950)-
Sfunksionar shteti, kontrollor. Mé 1921 u bé drejtor Departamenti né Auditimin Suprem, me 1925 u emérua nénkryetar i
NIK-ut. Nga korriku deri né shtator 1926 ka kryer funksionet e kryetarit, mé voné, deri né shpérthimin e luftés, ka ushtruar
[funksionin e nénkryetarit t& Auditimit Suprem té Shtetit. Ndér detyrat e 1ij, veg 1é tierash, ka qené pérgatitia e kuadrove #¢ reja
né fushén e anditimit. Kurset Rualifikuese 1 organizuara e t¢ drejtnara nga at, giaté 1 cilave pjesémarrésit merrnin njoburi mbi
kriteret e procedurés Rontrolluese, né njé ményré novatore pérmbushnin idené e aftésimit profesional té népunésve t¢ Aunditimit
Suprem t¢ Shtetit. Ato kurse kané luajtur njé rol 1¢ ngjashém me detyrat e aplikimeve bashkékohore andituese. N¢ vitet 30 t¢
shekullit XX, Rugiewicz mbante rregullisht leksione pér kontrollorét e Anditimit Suprem t¢ Shietit. Ato leksione dbe kumtesa

Jjané publiknar né vitin 1937 né formé skripti me titull “Anditimi Shtetéror”. Anditimi Suprem i Shtetit e botoi sérish skriptin
né vitin 2009.

53



Né vitet ’30 té shekullit XX, gjaté mandatit t€ Jakub Krzemienski-t, né institucionin e
pérforcuar organizativisht, u kodifikuan parimet e kryerjes sé procedurés kontrolluese, si
edhe iu kushtua vémendje speciale ngritjes sé nivelit té kualifikimit té kuadrove
kontrolloré. Né kété fushé, merita t€ médha kishte nénkryetari i Auditimit Suprem té
Shtetit Zenobius Rugiewicz, i cili mbante leksione né kurset me pjesémarrjen e audituesve
té rinj. Rugiewicz u vendoste kontrolloréve té rinj kérkesa mé té larta sesa népunésve té
tjeré t€ shtetit, dhe kjo pér arsye se ishin pikérisht kéta qé kontrollojné té tjerét- si¢
thoshte- ndaj duhej té ishin model pér ta.*> Né pérmbushjen e detyrave té Auditimit
Suprem t€ Shtetit kané réndési t€ barabarté si profesionalizmi né ushtrimin e funksionit,
ashtu edhe géndrimi etik.

Sot punonjésit e Auditimit Suprem pér
model kané parimet e paraluftés né
sjelljen e funksionarit shtetéror, i cili, _
i eméruar né postin e audituesit- - ey T ——
betohej para Zotit, Atdhent dhe Popullit t-g W :

Polak se né detyrén e besnar do 1¢ bénte " ’i‘{g'}

Giitheka pér 1¢ konsolidnar liring, pavarésiné e 5 yﬂf
,{R\
),i,f

dbe fuqiné e Atdbent tim, né 1¢ miré t¢
Shtetit Polak dhe 12 mirés publike, do t'i
shérbej me besnikéri Popullit Polak dbe me
githé shpirt do t'i shérbej giithé qytetaréve
1¢ vendit tim, do 1¢ respektoj besnikérisht
dispozitat ligjore, do t¢ plotésoj me
devotshmeéri, pérgiegiési dbe besnikéri
detyrat e ngarkuara nga eprorét, dhe do t¢
ruaj me besniféri sekretin shtetéror.
Edhe sot e gjithé ditén(e késaj dite),
¢do auditues bén betimin pér ti

shérbyer shtetit polak, zbatimit té
rendit juridik, pérmbushjes sé
detyrave me ndérgjegje, me
paanshméri, né pérputhje me dijen
dhe vullnetin mé t& miré.

# Z. Rugiewicz, Auditimi i shtetit, Leksione té nénkryetarit t&¢ NIK-ut Zenobius Rugiewicz,
trajtesat e mbajtura né kurset e kualifikimit t€ népunésve té auditimit té shtetit, t€ korrigjuara dhe té
plotésuara né vitin 1937, Varshavé 1937.
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111
AUDITIMI I SHTETIT
GJATE LUFTES II BOTERORE
DHE NE EMIGRACION
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N¢é qofté se historia e Auditimit Suprem té Shtetit né njézetvjetéshin e midisluftrave éshté
studiuar thell€sisht nga historianét e shtetit dhe t€ sé drejtés,* historia e Auditimit Suprem
né periudhén e luftés II botérore, si né emigracion, ashtu edhe né vend nén pushtimin
gjerman- éshté mé pak e njohur. Né bazé té€ burimeve aktualisht té aksesueshme, mund té
ndérmerret sidokudo tentativa e rindértimit t€ historisé sé¢ kontrolllit té shtetit pér até
periudhé. T¢€ kujtojmé se pas agresionit té Gjermanisé dhe BRSS ndaj Polonisé, autoritetet
e Republikés u detyruan té braktisnin vendin. Po késhtu, edhe Auditimi Suprem i Shtetit u
evakuua nga Varshava. Qeveria né emigracion e pati seliné e vet né Paris, ndérsa mé voné
né Angers. Auditimi Suprem 1 Shtetit, veprimtariné e vet né emigracion e realizonte né
bazé t€ dekretit té Presidentit té Republikés sé Polonisé té 17 shkurtit 1940, té publikuar
né Angers né Francé mé 7 mars 1940.47

Neni 30 i dekretit'anulonte “pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme shkaktuar nga
lufta” ligjin mbi Auditimin Suprem té€ vitit 1921.

Né kété dekret, .né térési, pérsériteshin dispozitat e ligjit mbi Auditimin e Shtetit me
pérjashtim té atyre qé kishin t€ bénin me Parlamentin e Republikés sé Polonisé. Nga ana
tjetér, ai péreaktonte lidhjen me Késhillin Kombeétar té Republikés sé Polonisé krijuar mé
1939, si dhe rregullonte bashképunimin me Presidentin e Republikés dhe Ministriné e
Thesarit. Dekretindryshonte strukturén organizative t& Auditimit Suprem té Shtetit, duke
parashikuar midis té tjerash, vetém njé nénkryetar né rangun e nénsckretarit té shtetit.
Pushuan ndérkaq sé‘funksionuari zyrat. rajonale t€ Auditimit.*® Né bazé té€ nenit 1 té
dekretit, Auditimi i Shtetit ishte “pushtet, qé né veprimtariné e tij mbéshtetej né parimet e
kolegjialitetit (nenet*20-22), i njévlershém me ministrité, 1 pavarur nga qeveria dhe nén
juridiksionin e drejtpérdrejté té Presidentit t& Republikés”.

“a6'R, S'zlawo‘wskl Organet e Audltlmlt té Shtet1t né Republikén 11, Varshavé 2004; A. Sylwetrzak,

“Atditimi Suprem'i Shtetit”, Varshavé 1997.

1 Buletini i ligieye & shtetit, i yitit 1940, nr 5, pozicioni 11. Dekretin e nénshkruan: presidenti i
Repubhkés Wiadyslaw Raczkiewicz, kryetari i Késhillit t¢ Ministrave Wladyslaw Sikorski si dhe
kryetar,l i NIK-ut, Tadeusz Tomaszewski.

. Jaworska- Gromczynska, 80 wjet Auditim Suprem i Shtetit né ligje, “Auditimi i Shtetit” 1999,
bOtlm spec1a1 faqe 34.
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Auditimi Suprem i Shtetit kishte “pér té kontrolluar té gjithé sektorét e administratés dhe
ckonomisé sé shtetit (kontroll faktik), si dhe verifikuar faturat nga piképamja formale,
shifrore dhe nga ana e thelbit né veprimet e kryera” (neni 7, par. 1). Vérejtjet mbi
realizimin e buxhetit pér periudhén pararendése, Auditimi i Shtetit ishte i detyruar t’ia
paraqiste njékohésisht Presidentit té Republikés dhe Késhillit Kombétar té Republikés sé
Polonisé€, jo mé voné se gjashté muaj pas marrjes nga Ministria e Thesarit t€ mbylljes né
pérgjithési té faturave té t€ gjithé shtetit. Njé kopje e vérejtjeve 1 dérgohej kryetarit té
Késhillit t&€ Ministrave si dhe ministrit t€ Thesarit (neni 7, par. 2). Pérve¢ késaj, Auditimi
Suprem i Shtetit kishte detyrimin qé brenda gjashté muajsh pas skadimit t€ periudhés
buxhetore, t'i paraqiste Presidentit té€ Republikés si dhe Késhillit Kombétar t€ Republikés
s€ Polonisé njé raport pér veprimet e tij n€ kété periudhé buxhetore (neni 8, par. 1).
NE rastet e réndésisé sé vecanté ose qé nuk prisnin, Auditimi Suprem kishte té drejté- né
bazé t€ nenit 8, par. 2 i dekretit- t'u paragiste organeve té lartpérmendura raportin dhe
konkluzionet nga kontrollet. Kompetencat e gjera té auditimit té shtetit pér t€ kontrolluar
té ardhurat dhe shpenzimet e qgeverisé né emigracion i konfirmonte neni 11 i dekretit.
Qeveria, zyrat shtetérore si dhe institucionet e pérmendura né nenin 3, do té thoté trupat
e pushtetit vendor, institucionet, ndérmarrjet, fondacionet, shoqatat dhe ortakérité qé
funksionojné me pjesémartjen financiare t€ Thesarit t€ shtetit. Kéto njési detyroheshin
me dekret t'u pérmbaheshin dispozitave dhe udhézimeve té léshuara nga Auditimi i
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Shtetit. Né rast mosrespektimi té rekomandimeve té dhéna, Auditimi i Shtetit mund té
kérkonte nga pushteti kompetent superior t’i thérriste shkelésit né pérgjegjési disiplinore.
Pér mé tepér, né rast t€ konstatimit t€ parregullsive né faturime, mungese t€ monedhés
cash ose mungesé materialesh, shpérdorimi té€ pasuris€, drejtimit t€ keq dhe veprimesh té
karakterizuara nga mungesa e kujdesit pér t&€ mirén publike dhe qé, pér pasojé, sillnin
humbje dhe déme né Thesarin e Shtetit, Auditimi Suprem kishte té drejté té njoftonte
organin kompetent pér té€ eliminuar shpérdorimet, manggsité dhe té metat, si dhe t&
kérkonte pezullimin e personave pérgjegjés, duke kérkuar prej tyre kompensimin e démit
material. Né rastin e zbulimit t€ humbjeve pér Thesarin e Shtetit, Auditimi i Shtetit
detyrohej té€ kérkonte kompensimin e demit, si dhe té€ ndiqte pérmbushjen e késaj kérkese
(neni 13 1 dekretit).

Funksioni 1 kryetarit t€ Auditimit Suprem iu besua Tadeusz Tomaszewski-t. Gjaté luftés,
kryetari i ri 1 Auditimit t€ Shtetit bashké me ekipin e tij njé kohé té madhe ia kushtoi
auditimit t&€ shpenzimeve pér aktivitetin né ilegalitet né Poloni, si dhe né ringritjen e
forcave té armatosura. Né Poloniné e pushtuar vepronte né ilegalitet Seksioni i Auditimit
té Delegacionit t€ Qeverisé, 1 cili zotéronte mjete t€ bollshme té ardhura nga Peréndimi.
Rénia e Francés né gershorin e vitit 1940 béri té¢ domosdoshém evakuimin e Auditimit t&
Shtetit bashké me institucione t€ tjera polake drejt Britanisé sé¢ Madhe. Veprimtaria e
Auditimit Suprem rinisi né korrik 1940 né Londér. Auditimi Suprem merrej para sé
gjithash me auditimin e shpenzimeve, ndérsa té ardhurat ndérkaq buronin pothuaj né
térési nga huaté e dhéna nga ministria britanike e thesarit. Aspekti mé i réndésishém i
kontrolluar nga NIK-u ishin shpenzimet pér ushtriné, por edhe ato qé shkonin pér
mbéshtetjen e lévizjes né ilegalitet né Poloni# Né Poloniné e pushtuar, vepronte
ndérkohé Seksioni i Auditimit t€ Delegacionit té Qeverisé. Procedurén e auditimit e
normonte instruksioni i datés 29 néntor 1940 mbi ményrén e pérmbushjes nga Auditimi
Suprem 1 Shtetit té€ verifikimit t€ ekonomisé sé Forcave té Armatosura®, dhéné nga
kryetari i Auditimit té€ Shtetit Tadeusz Tomaszewski. Paragrafi 4 i instruksionit saktésonte
qé para nisjes sé veprimeve kontrolluese, i deleguari pér kontroll ishte i detyruar té
prezantohej dhe legjitimohej me autorizim té Auditimit Suprem tek eprori kompetent i
njésis€ nén kontroll, zyrés ose njésisé sé Forcave té Armatosura”. Pérfundimet e
auditimit, né bazé t€ par. 5 t€ instruksionit, pérshkruheshin né protokollin e auditimit. Até
e nénshkruanin i deleguari i Auditimit Suprem, si dhe pérfaqésuesi i njésisé sé kontrolluar.
Veprimtaria né kohét e véshtira t€ luftés diktonte vetiu njé thjeshtim t€ procedurés
kontrolluese. Protokolli béhej shumé lakonik, duhej t€ pérmbante té gjitha vérejtjet e
formuluara gjaté auditimit, né instruksion nuk béhej ndérkohé fjalé pér detyrimin e
kryerjes sé pérshkrimit t€ gjendjes faktike.

Personat qé merrnin pjesé né kontroll ose g€ asistonin, kishin t€ drejté té kérkonin
pérfshirjen e vérejtjeve dhe shpjegimeve né procesverbalin e auditimit. Njé kopje té

# R. Sztawowski shkruan, se né Institutin Polak dhe Muzeumin e gjeneral Sikorski-t né Londér,
ruhen tre raporte t€ njépasnjéshme té Auditimit t& Shtetit nga vitet 1940, 1941-1942 dhe 1943, ku
ka informacione mbi kontrollet e réndésishme té kryera né até periudhé. R. Szawlowski, Organet e
Auditimit Suprem té Shtetit né Republikén II... fage 304-305.

5 Buletini i ligjeve té Shtetit Polak, nr 15, pozicioni 42, Instruksionin e ka botuar gjithashtu
“Auditimi i Shtetit”, botimi special 1999.
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procesverbalit e mbante i deleguari 1 Auditimit Suprem, kurse njé kopje tjetér i dorézohej
superiorit té njésisé sé kontrolluar ose njésisé sé Forcave t€ Armatosura, duke njoftuar pér
pérfundimet e auditimit.

Seksioni né ilegalitet 1 Auditimit kontrollonte me cikél dymujor shpenzimet buxhetore té
Delegacionit té Qeverisé sé Republikés sé Polonisé (e cila dispononte mjete t€ bollshme
té siguruara nga Peréndimi), duke aplikuar kriteret e ligjshmérisé, destinacionit korreke
dhe nikogirllékut. Ményrén e realizimit té auditimit e sanksiononte “Rregullorja pér
kryerjen e auditimit dhe mbajtjes sé llogarive”, e pércjellé né Poloni nga ana e t€ deleguarit
té€ Qeverisé, q€ né€ dhjetor 194251 ishte prof. Jan Piekatwiewicz. Delegacioni i Qeverisé né
vend né rregulloren e lartpérmendur kishte marré emrin e koduar “Shoqata e
Veténdihmés Sociale- TSS”. Seksioni kishte té drejté té kryente kontrolle té castit t€ té
gjiitha njésive té€ Delegacionit né ¢do moment, ndérkohé qé nuk mund tu jepte
rekomandime t€ drejtpérdrejta té kontrolluarve. Vérejtjet dhe pérfundimet e kontrolleve u
viheshin né dispozicion kryetarit t€ zyrés sé garkut (Delegacionit rajonal té€ Qevetisé),
pérkatésisht shefit t&€ Delegacionit t&¢ Qeverisé né Poloni, i cili kishte tagrin té€ vendoste
pér ushtrimin e auditimit. Né rast konstatimi t€ mbajtjes sé parregullt té llogarive,
mungesés s¢ monedhés né cash, organi i auditimit né ilegalitet njoftonte menjéheré
kryedelegatin e qeverisé. Ai kishte gjithashtu té drejté té paraqiste kérkesén pér pezullim té
menjéhershém dhe nxjerrjen para pérgjegjésisé personale dhe materiale té fajtoréve.
Kryetari i Seksionit t&¢ Auditimit detyrohej t'i dorézonte Kryedelegatit t&€ Qeverisé pér
Poloniné raportin mbi veprimet e tyre si dhe mbi planin e punés. Rregullorja nuk
specifikonte llojet e dokumenteve qé prodhoheshin gjaté procedurés kontrolluese,
mjaftonte fuqia e instruksionit. Pas pérfundimit t€ luftés, autoritetet ¢ Republikés sé
Polonisé né emigracion vijuan misionin e tyre gjat€ kohés té ekzistencés sé¢ Polonisé
Popullore, deri né dhjetorin e vitit 1991.52

51 Ndérmartja kombétare “Ossolinneum”, 187/71, sipas R. Szawlowski, po aty faqe 447.

52 Atéheré kur si president i Republikés sé Polonisé, me zgjedhje té lira, u zgjodh Leh Vallensa, té
cilit né momentin e betimit presidenti i Republikés sé Polonisé né emigracion Ryszard
Kaczorowski i dorézoi simbolet e shtetit qé ishin ruajtur né Londér gjaté gjithé periudhés sé
Polonisé Popullore.






- TADEUSZ TOMASZEWSKI
- KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM I QEVERISE NE EMIGRACION
NE VITET 1939-1949 -5
Tadeusz Tomaszewski (Tadeush Tomashevski) u lind né Sacina, qarku
Mazowsze, mé 26 néntor 1881.53 Shkollén e mesme e kreu né Lluxh. Prej
vitit 1901 studjei drejt'e"si" né Universitetin e Varshavés. Pér shkak té

shpérthimit t€ njé greve né sistemin arsimor né vitin 1905, u detyrua t€
ndérpriste studimet pér t'i vazhduar né universitetin e Moskés. Njohurité e tij
juridike i plotésoi né njé periudhé fetér né Paris. Qysh né té 1i, u angazhua
né lévizjen pér pavarési. Sikundér thoné burimet historike, komplotonte né
rrethet gjiimnaziste né Lluxh, pastaj edhe né ato universitare né Varshavé. Né
vitin 1901 hyri né Partiné Socialiste Polake. Pér shkak té aktivitetit qé
kryente, u arresrxfa tri heré. Prej vitit 1911 ishte né kryesme e Rrethit t&
Juristéve t€ /Polzmlsc si dhe Rrethit't¢ Mbrojtésve Politiké.
Gjaté Luftés sé Paré Botérore; sillej né rrethin e simpatizantéve té Juzef
Pillsudskit. Me-iriiciativén e kétij grupi, né vitin 1915 u krijua Komiteti i
Pérgjithshém Kombétar. Njé vit mé voné, Tadeszu Tomaszewski hyri né

o
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"

L
23 Sipas T. Wolsz; Tadeusz Tomaszewski (1881-1950) kryetar i Auditimit Suprem né emigtini, }/
“Aud1t1m11Shtet1t” 1999, nr 6, fage 186-199.



grupin e njéqind veprimtaréve q€ vinin nga Komiteti i Pérgjithshém
Kombétar, Rrethi Politik Ndérpartiak dhe Ligés sé Shtetésisé Polake, té cilét
nénshkruan deklaratén pér pavarésiné e Polonisé. Kjo deklaraté éshté quajtur
“deklarata e paté publike e pavarésisé”.

Né periudhén e midisluftrave, Tomaszewski merrej me puné shkencore dhe
veprimtari shoqérore. Ka kryer funksionin e kryetarit t€ Shoqatés sé ]ur1s_teve
Socialisté, si dhe ka gené anétar i kryesisé sé Lidhjes Demokratike t&
Avokatéve Polaké. Né vitin 1929, Parlamenti e eméroi né Gjykatén
Kushtetuese. Ka qené gjithashtu -sikundér térheq vémendjen T. Wolsz- njé
veprimtar aktiv i lozhés masonike.

Neé fillim t€ Luftés II Botérore, Tadeusz Tomaszewski emigroi né Paris. Atje
ira né€ sy gjeneralit Wladystaw Sikorski né mesin e 16 kandidatéve pér anétar
te¢ Késhillit Kombétar. Pak mé voné gjenerali e eméroi Tomaszewski-n
kryetar t€ Auditimit Suprem. Me zgjedhjen e né postin e kryetarit té
Auditimit Suprem, Tomaszewski e humbi automatikisht statusin e anétarit té
Keéshillit Kombétar.

Kryetari 1 Auditimit Suprem né vitin 1941 kundérshtoi nénshkrimin nga
kryeministri t€ traktatit me ambasadorin e Bashkimit Sovjetik. Pas luftés, né
vitin 1949, president i Republikés s¢ Polonisé né emigrim, August Zaleski i
dérgoi njé letér kryetarit té Aud1t1m1t Suprem, me kérkesén pér té€ marré
pérsipér misionin e krijimit t€ qeverisé. Mé 7 prill 1949, Tadeusz
- Tomaszewski krijoi kabinetin e tij, duke pushuar sé qeni kryetar i Auditimit
Suprem. ‘

Tadeusz Tomaszewskl u nda nga jeta mé 10 gusht 1950 gjaté njé seance té
stuhishme té komisionit t& buxhetit. Presidenti i Republikés sé Polonisé e
dekoroi até pas vdekjes me Urdhérin e Shqiponjés sé Bardhé.

&



Auditimi Suprem né emigracion ka kryer
funksionet e veta pér mé gjaté se gjysmé shekulli. .
Funksionin ¢ kryetarit t¢ Auditimit Supre#AJWYzg
¢ kané ushtruar sipas radhés:
-Tadeusz Tomaszewski (1 939%49);
-Stanistaw Okoniski (1949§19606); L
~Tadeusz Porebski (1967-1971); o
-Ludwik Zabkowski (1971-1973);
-Stanistaw Kuniczak (1974);
-Wladystaw Zaleski (1974-1978);
-Jan Berek (1978-1980);
-Franciszek Szystowski (1980-1989);
-Stanistaw Borczyk (1989-1991).

Pas pérfundimit t€ luftés, autoritetet ¢ Republikés
s€ Polonisé né emigrim vijuan misionin e

tyre gjaté gjithé periudhés sé Polonisé Popullore
deri né dhjetor 1990. Né momentin kur né
zgjedhjet e lira u bé president i Republikés

Leh Vallensa (22 dhjetor 1990), atéheré
presidenti i Polonisé né emigracion Ryszard
Kaczorowski 1 dotézoi Vallensés simbolet

e pushtetit shtetéror té Republikés sé Dyté.

NE¢ literaturé theksohet se Auditimi Suprem

i Republikés sé Dyté pérbénte model

té zgjidhjeve t€ pasluftés, kur béhej fjalé pér
funksionimin e institucioneve té shtetit

né Poloni. Vémendje meritonin né ményré t&
vecanté lidhja e auditimit té shtetit me Parlamentin,
duke garantuar pavarésiné nga pushteti ekzekutiv.
Respektimi i parimit t€ pavarésisé s€ organev

e t€ auditimit t€ shtetit pérbén njé nga

themelet e shtetit modern. Sikundér rezultoi,

ky parim ka gené pérheré i respektuar,
vecanérisht né periudhém e mépastajme té pasluftés.
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/ "
o STANISEAW OKONIEWSKI r
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE EMIGRACION NE =
: VITET 1949-1966 "
e

Stanistaw Okomewskl (Stan)lsllav Okon}levskl) ka gené kryetari mé jetégjaté
i Auditimit Suprem né emigracion.” Ka lindur né Radomie mé 16 gusht
1886. Ka kryer g)unnazm filozofik. Mé 1904 ishte delegat nga gjimnazi i
Radomit né kongresin e rinisé socialiste t€ Mbretérisé Polake. Ka marté
pjesé né grevat e nxénésve mé 1904. Né po kété kohé u regjistrua né
Orgamzaten Luftarake té Partlse Socialiste Polake.
Né periudhén 1905- 1907, Stanislaw Okoniewski shfaqi aktivitet t€ madh,
duke drejtuar shumé organizata pavarésidashése. Atij iu besua detyra e
pérgatitjes e mé voné anulimit té atentatit me-bombé ndaj guvernatorit té
Radomit. Me /r/komand1m té Partisé, hyri n€ ushtriné cariste. Pastaj shérbeu
né Shkcjlc’n ¢ Kadetéve té Brigadés XVIII, Brigadés sé Artilerisé, kurse né
vitin 1907 avan/cof né gradén e rreshterit. Né po kété periudhé ishte
bashkorganizator i Komitetit Ushtarak-Revolucionar té TLublinit. Pér
. .yeprlmtarlne etju dekorua né vitin 1936 me Kryqin e Pavarésisé. b

. Sipas punimit t&'T. Wolsz, Stanistaw Rech Okoniewski (1886-1966) kryetari i dyté i Audmm}(
Suprern né J;rmgramon “Auditimi { Shtetit” 2001, nr 1, faqe 160-166. ]
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Studimet né drejtési i pérfundoi né Kazan, kurse punén e avokatit e nisi né
Radomie. Gjaté Luftés I Botérore u mobilizua né luftime né pérbérje té
ushtrisé cariste. Mé 6 néntor 1918 hyri né Ushtriné Polake. Tri vite mé voné
filloi puné né Gjykatén e Larté Ushtarake, prej nga katapultol dre;t
Auditimit Suprem Ushtarak. - S

Pas kalimit né rezervé nisi punén né Auditimin e Larté né departarnentm e
burimeve njerézore, mé pas 1 besuan postin e nénkryetarit t€ Auditimit

Suprem, ku qéndroi deri né shpérthimin e Luftés I Botérore. Pérgjigjej
at€ékohé pér auditimin né Mininistrin€ e Céshtjeve t€ Luftés, Hekurudhave
Shtetérore dhe Ministrisé sé Bujqésisé.

Né fillim t€ Luftés II Botérore, Stanistaw Okoniewski u pezullua pa afat.
Mé 1942 mbérriti né Angli dhe mori detyrén si njé nga tre anétarét e
kolegjiumit té Auditimit Suprem. U gjend késisoj sérish né qgarqet e larta
drejtuese. Né vitin 1949 u emérua nénkryetar i Auditimit Suprem. Dy muaj
mé voné, presidenti i Republikés sé Polonisé August Zaleski i besoi
pérkohésisht funksionin e kryetarit t€ kétij institucioni. Mé 2 tetor 1950 u bé
pér sé dyti kryetar i Auditimit Suprem né emigracion dhe e mbajti kété
funksion deti né ditén qé ndérroJi jeté, mé 21 néntor 1966 né Londér.
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SHENJA “POLONIA LUFTON” NE MURET E AUDITIMIT
SUPREM

Gjaté remontit 1€ godinés sé Auditimit Suprem né Rrugén Filtrowa 57 né V arshave, né
vitin 2014 u Zbulnan dy shenja me boje 1¢ 3ez¢ 1¢ Polonisé gé Luftonte né perindhén e
Lauftés 11 Botérore. Lshte njé eveniment. Simbole t¢ tilla nga koha e pushtimit né
kryeqytet ishin vetém disa. Firma qé Rryente remontin in drejtua né emér t& Auditimit
Suprem Shoqatés s¢ Konservuesve té Monumenteve pér ta vendosur né listén e giérave gé
dubeshin konservuar. Spiranca do 1¢ ekspozobet dhe do 1 vishet me pllaké xhami
laminat. Kjo spirancé do 1¢ béhet e dukshme madje edhe duke kaluar afér me tramvaj.

Ndertesa e Auditimit Suprem né Rrugén Filtrowa giendet né zonén e ndértesave me
mbrojtie 1 vecanté. Kur me heqjen e suvasé sé vjetér filluan 1 dilnin shenjat e Polonisé gé
Lufton, punétorét e firmés (mes té ciléve edhe ish-studenté t¢ ASP) vierésuan menjéheré
rangun ¢ kétyj Zbulini. Shenja ¢ tilla nga koha e pushtimit né kryeqytet numérohen
shumé pak. Aksioni i sabotazhit 16 vogél, pérgiaté té cilés, veg 16 tierash giaté pushtimit
lybeshin muret me shenjat e Polonisé gé Lufton, ka qené vecanérisht intensiv pikérisht né
Ochota dhe Mokotow. Muret i lyenin kryesisht pionierét skautisté % grupit “Wawer”.



Pionerét i kryenin aksionet té vetém ose dyshe, kryesisht giaté natés. V'izatimi i spirancés
ishte akt guximi. Realizoheshin népér ndeértesa qé ishin nén mbikéqyrjen giermane,
kishte madje edbe 1é tilla qé ishin shndérruar né seli 1é tyre. I tillé ishte pér shembull rasti
7 godinés s¢ Anditimit Suprem. Gjaté pushtinit né kété ndértesé ishte instaluar Zyra e
Guyernatorit 1¢ Distriktit 18 Varshavés. “Késhtu qé spiranca u vizatua nén hundén e
germanéve. INE njérin nga vizatimet mund 1€ lexobet madje edbe historia e aksionit”,
thoté Darius3, Zak nga Zyra Ekonomike ¢ Auditimit Suprem. Specialistét e firmés s¢
rikonstruksionit trhogén vémendjen, se fillimisht kishte qené njé spirancé e vogel, e
paplote. “Dikush mund ti ket trembur pionierét. Megjithaté ishin kthyer pér 1
pérfunduar viatimin” shpjegon Zak. Pérfundimisht né kété vend u bé edbe njé vizatim i
dyté, pér mé tepér njé simbol edhbe mé i madh i Polonisé g¢ Lufton.
Spiranca éshté shenjé e “Polonia Lufton™- simbol i Shtetit Polak né Emigracion,
Sfunksionimi i 17 cilit ka qgené fenomen né shkalle botérore. Gérmat karakteristike (né
polonisht “P” dhe “W) 1& mpleksura né trajtén e spirancés jané vizatuar né kobén ¢
pushtimit gjerman. Spiranca &shté paré pér heré 1¢ paré né muret e ndértesave 1
Varshavés mé 20 mars 1942. Shenja zgjonte tek Polakét vullnetin pér rezistencé dhe
kultivonte shpresén pér rifitimin ¢ pavarésise. Gjaté Luftés 11 Botérore spiranca nuk e
humbi kurré réndésing e saj simbolike. IN¢ kohén e diktaturés kommuniste spiranca
vazhdonte 1¢ simbolizonte kundershtimin e saj dbe shpresén pér liri. Autore e shenjés
“Polonia Lufton” (PW) me shumé giasé mund 1 keté gené Anna Smoleriska, lindur né
vitin 1920, atékohé studente e historisé sé artit né Universitetin e 1 arshavés né ilegalitet,
njeherésh skante né radhet e “Szare Szeregi” (“Radbét e pérbimta”).

Burimi: btip\ /| :oww.nik.gov.pl/ | aktualnosci/ historia-na-murach-nik.him
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IV

AUDITIMI I SHTETIT
NE PERIUDHEN E PASLUFTES
(1944-1989)
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1. VITET 1944-1949. ZYRA ﬁ AUDITIMIT PRANE
PRESIDIUMIT TE KESHILLIT KOMBETAR DHE
PASTAJ PRANE KESHILLIT TE SHTETIT -~

%

Mé 21 korrik 1944 u krijua né ) // omiteti Polal i Clirimit Kombétar (PKWN), né
cilésiné e pushtetit té pérkohshém ekzekutiv. Manifesti i kétij Komiteti vendoste qé
parlament i pérkohshé _popullit polak t€ ishte Késhilli Kombétar, dhe mé tej se:
Késhilli Kombétar dhé Komitetit Polak lirimit Kombétar veprojné mbi bazén e
Kushtetutés sé 17 ‘mars ¢ tmes Kushtetute né fuqgi t€ miratuar ﬁt,
Dispozitat bazé € Kus &fuqi deri né thirrjen e patlamentit ligjvénés té
zgjedhur me yt ' 1 pérdrejté, t€ barabarté dhe té fshehté, i cili, si

~shprehés-iwvullnetit té ulli 1 ushtetuten e re.

\ daj K | is sé - i né dukje dhe qléli
she ojitimite ) é nuar, ﬁpaso]a pér funksionimin e organit
té audm it jiidaté S 44 mbi organizimin dhe kuadrin e veprimit

té késhillave ko nenin | “D 1}1«: kohén etorganizimit té Zyrés sé
Auditimit Suprem te htetit (aeni 91 ; Y 3 tés sé 7|rnarslt)56 té gjitha kompetencat e
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Aktiviteti 1 Zyrés sé Auditimit mund t€ ndahet né dy periudha: Zyra e Auditimit prané
Presidiumit t€ Késhillit Kombétar (né bazé té ligjit t€ 11 shtatorit 1944 mbi késhillat
kombétaré deri n€ miratimin e Kushtetutés sé Vogél t€ datés 19 shkurt 1947) si dhe Zyra
e Auditimit prané Késhillit t€ Shtetit t€ Republikés sé Polonisé (nga miratimi i
Kushtetutés sé¢ Vogél deri né miratimin e ligjit t€ datés 9 mars 1949, i cili do té€ shénonte
krijimin e Auditimit Suprem t€ Shtetit). Strukturén organizative t€ Zyrés s€ Auditimit e
dhané né formén e njé urdhérese t€ brendshme té drejtorit t€ Zyrés t€ datés 26 maj 1945.
Me kété urdhéresé formoheshin gjashté departamente qé ndaheshin né sektoré:
-Departamenti I- 1 auditimit t€ administratés publike (ndahej né katér sektoré€), 1 cili merrej
me auditimin e Byrosé sé Presidiumit t€ Késhillit Kombétar, Késhillit t€ Ministrave,
Komitetit Ekonomik té Késhillit té Ministrave, ministrive: té Thesarit, Administratés
Publike, Punéve t€ Jashtme, Drejtésisé;

-Departamenti II- ishte pér auditimin e ushtrisé dhe sigurisé (tre sektor€), merrej me
auditimin e ministrive té: Mbrojtjes, Rendit Publik dhe njésive nén varési té tyre;
-Departamenti ITI- pér auditimin e administratés dhe ndérmarrjeve (katér sektoré);
-Departamenti IV- pér auditimin e pushtetit vendor (tre sektor€), merrej me auditimin e
pushtetit vendor, mbikéqyrjen e auditimit té ushtruar nga késhillat lokale dhe komisionet
e auditimit shogéror, auditimin dhe mbikéqyrjen e auditimit ekonomik dhe profesional té
ndérmarrjeve;

-Departamenti V- ishte i pérgjithshém (tre sektoré);

-Departamenti VI- i llogarisé gendrore (tre sektor€), detyré e té cilit ishte auditimi i
raporteve t€ shumave té qarkulluara t&¢ Ministrisé sé Thesarit, auditimi i raporteve té
pushtetit dhe institucioneve gendrore né aspektin e shifrave, pérpilimi i projektakteve
ligiore dhe dispozitave llogaritése, si dhe formulimi i vérejtjeve dhe konkluzioneve pér
projektbuxhetin e shtetit.>

Kjo strukturé mbijetoi deri mé 13 shkurt 1946, kur me njé urdhéresé té drejtorit té Zyrés
s€ Auditimit u krijuan teté departamente si dhe Byroja Ekonomiko-Analitike.’? Né té
gjitha garqet u organizuan delegime té€ Zyrés sé Auditimit.

Né krye té Zyrés u vu njé drejtor i eméruar nga Presidiumi i Késhillit Kombétar, té cilin e
ndihmonin dy (kurse nga viti 1946 tre) néndrejtoré, edhe ata té eméruar nga Presidiumi i
Késhillit Kombétar, me kérkesé té drejtorit. Népunésit e Zyrés sé Auditimit gézonin
imunitet né€ kuadér té pérgjegjésisé penale, mund t€ arrestoheshin vetém me pélgimin e
drejtorit té Zyrés. Drejtor 1 paré i Zyrés sé Auditimit prané Presidiumit té Késhillit
Kombétar ishte inxhinieri Jan Grubecki.

58 Po aty, fage 93. (referenca 45)
% Po aty shtojca nr 2.



% - JAN GRUBECKI
DRE]JTOR I ZYRES SE AUDITIMIT NE VITET 1944-1949 -
Jan Grubecki u lind mé 7 shtator 1904 né Wieliczka.® Vinte nga njé familje

intelektualésh. Né vitin 1933 mbaroi studimet e larta né Universitetin !
Politeknik té Lvovit, ku mbrojti edhe doktoraturén. —
NEé vitet 20 & shekulht XX ka punuar né ndértim, pastaj-si asistent né
Universitetin Politeknik t& Lvovit, N& periudhén 1935-1939 ishte né krye té
ndértimit té: hn]es hekurudhore Sierpc-Torun, ndérsa pas vitit 1939 ka
punuar- si m‘thler né ndértimin e linjave hekurudhore né Lvov dhe
Stalingrad. Bénte p]ese né Partiné Popullore, pastaj né Partiné e Bashkuar
Popullore, duke u pozicionuar né poste t€ larta drejtuese. Né vitin 1943 u
bé pjesé e Lidhjes sé Patriotéve Polaké ku“drejtoi Sektorin e Ndihmés
Sociale. Ngja/ orriku deri né néntor 1944 ka drejtuar sektorin e transpottit,
posté- te}].@gfraﬁt né kuadér té Komitetit Polak té Clirimit Kombétar. Mé pas
u bé drejtor i Zyres s¢ Auditimit prané Presidiumit t€ Késhillit Kombétar
(1944- 1949) ¢ cila né vitin 1947 u vu nén varési t& Késhillit té¢ Shtetit.
~Pikérisht atéheré Parlamenti Ligjvénés e eméroi até kryetar t€ Auditimit e
/ Suptem té Shtetit. Megjithaté Grubecki mbeti né postin e drejtuesit té Zytés Jj" :
@ Arkiva e'E:I\IK—ut, Librti i nderit, biograma e Jan Grubeckit - : ’f 3
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s¢ Auditimit, duke mbikéqyrur kontrollet né vijimési. Pas miratimit nga
Patrlamenti t€ ligjit t€ ri mbi auditimin e shtetit né€ vitin 1949 dhe likuidimit
té€ Zyrés sé Auditimit, kompetencat i kaluan kryetarit té€ Auditimit Suprem.

Né vitin 1949, Grubecki u mor me puné shkencore dhe u bé profesor i
Universitetit Politeknik té Varshavés. Pér katér vite drejtoi Késhillin_e

Qendrés sé Ndérmarrjeve Bujgésore “Samopomoc Chlopska”. Né té

njéjtén kohé u bé deputet pér né Asamblené Kombétare (né vitet 1945-1947
ishte kryetar i Komisionit t€ Transportit né Asamble), ndérsa mé voné
deputet né Parlament. U nda nga jeta mé 26 janar 1987 né Varshavé.



Kuadri i auditimit u pércaktua né pérgjithési né nenin 16 t€ ligjit té€ datés 11 shtator 1944
mbi késhillat kombétare. Njé dispozité pércaktonte se qgeveria, t€ gjitha ministrité dhe
njésité nén varésiné e tyre (duke pérfshiré edhe gjykatat dhe prokurorit€), institucionet,
ndérmarrjet shtetérore, por edhe ato lokale detyroheshin ti vinin né dispozicion
dokumentet financiare, t€ mundésonin kontrollet e pasurisé publike si dhe té jepnin ¢do
lloj informacioni mbi ¢éshtjet organizative, administrative, ekonomike dhe financiare.
Auditimit 1 nénshtroheshin jo vetém institucionet shtetérore, por edhe njésité e pushtetit
lokal.

Né pérputhje me pérmbajtjen e udhézimit t€ 7 majit 1945, auditimit do t’i nénshtroheshin
edhe njésité ekonomike private qé funksiononin me pjesémartje t€ Thesarit t€ Shtetit.
Ishte pranuar gjithashtu qé auditimi i Ministrisé sé¢ Mbrojtjes dhe Ministrisé sé Sigurisé
Publike si dhe njésive nén varésiné e tyre kérkonte lejen e kryetarit té€ Késhillit
Kombétar.6!

Nga zgjedhjet e 19 janarit 1947 doli Parlamenti Ligjvénés q€ miratoi Kushtetutén e
Vogél.®2 Ajo sanksiononte qé organet mé t€ larta té Republikés sé Polonisé ishin: né
kuadér té ligjvénies- Parlamenti Ligjvénés, né kuadér t€é ekzekutivit- Presidenti i
Republikés sé Polonisé, Késhilli i Shtetit dhe qeveria, kurse né kuadér té pushtetit té
drejtésisé- gjykatat e pavarura (neni 2). Né nenin 15 t€ Kushtetutés sé Vogél thuhej
gjithashtu se né pérbérje té Késhillit té Shtetit hynin: krahas presidentit, kryetarit dhe
nénkryetaréve t€ parlamentit- edhe kryetari i Auditimit Suprem. Késhilli i Shtetit kishte
veg t€ tjerash edhe detyrén té merrej me analizimin e raporteve t€ Auditimit Suprem (neni
16).

Né Kapitullin VI t€ Kushtetutés sé Vogél kishte dispozita qé kishin té bénin me
Auditimin e Larté (nenet 20-23), nga té cilat rezultonin se Auditimi Suprem ishte krijuar
pér t€ kontrolluar né aspektin financiar dhe ekonomik aktivitetin e institucioneve dhe
ndérmarrjeve shtetérore (neni 20, par.1).

Késhilli 1 Shtetit mund t'i rekomandonte Auditimit Suprem auditimin njé heré apo né
vijimési t€ t€ gjitha ose disa njésive vendore apo institucioneve qé pérfitonin nga ndihma
e shtetit ose kryenin porosi té rekomanduara né kuadér té administratés publike (neni 20,
par. 2). Auditimi i Shtetit mund té kontrollonte gjithashtu ¢do vit mbylljen e faturave té
shtetit dhe t’i paraqiste Parlamentit té€ Republikés sé Polonisé kérkesén me objekt dhénien
ose jo té absolutoriumit pér gevering. (neni 22).

o1 A. Sylwetrzak, citat, faqe 95.

%2 Ligji kushtetues i 19 shkurtit 1947 mbi sistemin dhe kuadrin e veprimit t€ organeve mé té larta
né Republikén e Polonisé (Buletini i ligjeve té Shtetit polak, nr 18, pozicioni 71). Kushtetuta e
Vogél ka gené dy heré e pérmirésuar; fillimisht mé 8 néntor 1949, ndérsa pér sé dyti mé 20 mars
1950. (Buletini i ligjeve t€ Shtetit Polak nr 14, pozicioni 129).
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HENRYK KOLODZIEJSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1947-1949

“  Henryk Kolodziejski (Henrik Kolloxhejski) ka lindur mé 12 maj 1884 né
Varshavé.®® Ka‘qené veprimtar shoqeror historian né formim, ekonomist dhe
publicist. Ka pérfunduar Universitetin Jagellonian, ku edhe né vitin 1912 ka
.mbrojtur doktoraturén né filozofi.

- Né € ri ka gené lidhur me lévizjen pér pavarési, ka qené né revolucionin e
1905. Né periudhén e midisluftrave vepronte né formacionet vullnetare. Né"
vitin 1919 themeloi Bibliotekén e Parlamentit, té cilén e drejtoi deri né vitin
1939, ishte ndérkaq bashkéthemelues i Institutit t& Ekonomisé Sociale, Né vitin
1920 ka luftuar si vullnetar né€ luftén polako-bolshevike. Gjaté pushtimit ka
marré pjesé né punét e Institutit té Ekonomisé Sociale, kété radhé né ilegalitet.
Né vitet 1945-1953 ka qgené deputet i Asamblesé Kombétare, shndérruar mé
voné né Parlament. :
Né shkurt 1947, Parlamenti né frymén e Kushtetutés sé Vogél pér té krl]uar mé
voné Auditimin Suprem, zgjodhi Henryk Kolodziejski si kryetar t& Auditimit
Suprem, duke e [éné njékohésisht postin e drejtorit té€ Zyrés sé Auditimit, t&
cilén vazhdonte ta - drejtonte inxhinier Jan Grubecki. Kryetari i Auditimit
Suprem né vitin 195!9 hynte automatikisht né pérbérje té Késhillit té Shtetit.
Kolodz1e1sl§l € kreu funksionin € kryetarit té Auditimit Suprem deri né
miratimin’ e ligjit t€ i mbi auditimin e shtetit (né mars 1949). Mé voné mori
detyrén e kryetatit't & Késhillit Suprem Kooperativist. Gjaté gjithé kohés mbeti i
paparn R
Ndérroi jeté mé 18 prill 1953 né Varshave. i

% Bazuar né ]eteshkrlmm e H. Kolodzm]skl né Enc1kloped1a e Madhe nr 14, Varshavé 2003 ~



Kushtetuta e Vogél konsolidoi né té vérteté parimin e pavarésisé s€ organit t€ auditimit té
shtetit nga qeveria, megjithaté i nénshtrohej njé organi tjetér té€ ekzekutivit qé ishte
Késhilli i Shtetit. Kryetarin e Auditimit Suprem né t€ vérteté e zgjidhte Parlamenti dhe ai
mund t€ merrte pjesé né seancat parlamentare me té drejté fjale, ishte gjithashtu edhe
anétar 1 Késhillit té Shtetit.

Prof. Andrzej Sylwetrzak mendon se Zyra e Auditimit u bé uré institucionale midis
Auditimit Suprem t€ parashtatorit dhe vizionit té ri té auditimit né Poloni pas Luftés II
Botérore. Pérvoja e pérftuar nga Zyra e Auditimit ka hedhur bazat solide pér hartimin pér
heré t& paré né Poloni té ligjit té pasluftés mbi auditimin e shtetit.04

1 dzdarnilks 194.5
7 ;3 Warszawa, dn.- 1 )-Dasdziernll g
%5{\*

8lURO KONTROLI
pray : "
Prezydium Krojowei Rady Narodoweij bl 1

o A. Sylwetrzak, citat, fage 104-106.
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2. LIGJIT9 MARSIT 1949 MBI AUDITIMIN E SHTETIT

Né pérputhje, me delegimin e pérmendur né nenin 21, par. 2 té Kushtetutés sé Vogél,
Parlamenti i’ Republikés sé Polonisé mé 9 mars 1949 miratoi ligjin mbi Auditimin e
Shtetit®3, duke anuluar késisoj formalisht ligjin deti atéheré né fuqi té 3 gershorit 1921.66

Ligji, i vitit 1949 krijonte Auditimin e Larté, i cili merrte kompetencat e Zyrés sé
Auditimit, axhendén e saj si dhe pasuriné e Thesarit té Shtetit, té pérdorur nga Zyra

(¥ (nenin 44). Ligji, tek parashikonte ¢’éshté e vérteta, né nenin 2, qé Auditimi Suprem

mbetej organ i pavarur nga qeveria, shtonte qé Auditimi i Shtetit ishte nén varésiné
direkte t& Késhillit té Shtetit.

. Késhilli i Shtetit kishte detyrim té mbikéqyrte realizimin korrekt té detyrave audituese

(neni 3); né raport me Auditimin e Shtetit gézonte kompetenca té gjera né kuadér té

< organizimit dhe funksionimit t€¢ Auditimit Suprem, té rekomandonte kontrolle dhe té

shqyrtonte relacionet e Auditimit Suprem pas auditimeve té realizuara. Késhilli i Shtetit,
me’kérkesé té kryetarit t€ Auditimit Suprem, nxirrte statutin, i cili pércaktonte organizimin

-1 eibrendshém té Auditimit Suprem si dhe kuadrin dhe ményrén e funksionimit té organeve

t¢ tij (kryetarit, nénkryetaréve, drejtoréve té departamenteve, shefave té filialive- neni 106);
miratonte me kérkesé té kolegjiumit t€ Auditimit Suprem (t€ rakorduar me kryetarin e
Keéshillit t¢ Ministrave) instruksionin qé pércaktonte kuadrin e detajuar t€ auditimit
paraprak (neni 24, par. 3) dhe miratonte instruksionin qé pérmbante dispozita té detajuara
mbi ményrén e kryerjes sé auditimit shtetéror. (neni 24, par. 4).

Veg késaj, Késhilli i Shtetit, né bazé té nenit 26, par. 1 t€ ligjit, nxirrte instruksionin qé
pétcaktonte kuadrin dhe ményrén e bashkéveprimit té Auditimit Suprem me organet e

o auditimit shoqéror té késhillave kombétaré, me késhillat e mbikéqytjes shogérore,

késhillat e ndérmarrjeve si dhe me Komisionin special pér luftén kundér abuzimeve dhe
démit ckonomik. Késhilli i Shtetit eméronte dhe shkarkonte- me kérkesé té kryetarit-

nénkryetarét ¢ Auditimit Suprem (neni 10, par. 2) si dhe miratonte planet e veprimit té

Auditimit Suprem dhe parimet e pérgjithshme té auditimit té shtetit.

? Me mbikéqytrje mund té anulonte ose ndryshonte vendimet e organeve té auditimit ose

kolegjiumit t€ Auditimit Suprem (neni 31); pércaktonte buxhetin fillestar t€ pérvitshém té
NIK-ut né rastin kur mungonte marréveshja midis kryetarit t€ Auditimit dhe ministrit té
thesarit (neni 43, par.1) si dhe kontrollonte (bashké me Parlamentin) buxhetin e NIK-ut
(neni 43, par. 2).

%5 Buletini i ligjeve té Shtetit Polak, 1949, nr 13, pozicioni 74.
% Gijithsesi duhet theksuar se mé herét kété ligj e kishte anuluar Presidenti i Republikés sé Polonisé
né emigracion, me dekretin e 17 shkurtit 1940, i cili kishte hyré né fuqi mé 7 mars 1940.



Ligji 1 vitit 1949 parashikonte gjithashtu kuadrin shumé té gjeré t€ kompetencave té
Késhillit té€ Shtetit né raport me Auditimin e Larté, duke e béré organin e auditimit
shtetétor plotésisht t€ nénshtruar ndaj organit t€ pushtetit ekzekutiv.

Detyrat kontrolluese t€ Auditimit Suprem pércaktoheshin né nenin 1 t€ ligjit. Auditimi i
shtetit kishte t€ bénte me analizimin (nga piképamja e pérputhshmérisé me direktivat e
politikés shtetérore dhe planeve ekonomike, por edhe né aspektin financiar, ekonomik
dhe organizativo-administrativ) t€ aktivitetit t€ pushteteve drejtuese dhe institucioneve né
fushén e administratés publike dhe ekonomisé kombétare. NIK koordinonte veprimtariné
e organeve t€ auditimit t€ brendshém (dikasterial) me até té organeve té auditimit
shogéror dhe késhillave kombétare, si dhe kryente kontrolle té€ rekomanduara nga Késhilli
i Shtetit. NIK-u mundej gjithashtu- sipas nevojés ose rastésisht- té kontrollonte
veprimtariné e organeve € ishin nén varésiné e pushteteve qendrore né lémin e
administratés publike dhe ekonomisé kombétare.

Né krye té Auditimit Suprem qéndronte kryetari (i zgjedhur dhe i shkarkuar nga
Parlamenti); ai drejtonte veprimtariné e tij dhe pérgjigjej para Parlamentit pér
perfomancén e organit té tij dhe népunésve q¢ kishte nén varési (nenet 7 dhe 8). Kryetari i
NIK-ut merrte pjesé né punimet e¢ Parlamentit dhe kishte té drejté té merrte fjalén né té
gjitha ¢éshtjet g€ lidheshin me raportimin e veprimtarisé sé qeverisé, mbylljes sé faturave
shtetérore. Né menaxhimin e Auditimit Suprem, kryetari bashkévepronte me
nénkryetarét, duke krijuar- nén drejtimin e kryetarit- kolegjiumin e Auditimit Suprem
(nenet 10 dhe 11). Kolegjiumi merrte vendime né shumé c¢éshtje thelbésore®”, qé
aprovoheshin me shumicé votash me praniné e t€ paktén tre anétaréve (neni 13).

Né pérbérje té Auditimit Suprem hynin departamentet dhe filialit. Drejtorét e
departamenteve dhe shefat e filialive rajonale i eméronte presidenti i Republikés sé
Polonis€, me propozim té kryetarit t€ NIK-ut, me pélqimin e Késhillit té Shtetit. Kryetari
i NIK-ut eméronte pjesén e mbetur t€ népunésve (nenet 17 dhe 18). Pér népunésit e
Auditimit Suprem aplikoheshin dispozitat e shérbimit civil shtetéror.

67 Neni 12 i ligjit pércaktonte qé né kompetencat e kolegjiumit t€ Auditimit Suprem hynin:
miratimi i raportit t€ Auditimit Suprem pér mbylljen e faturave shtetérore me kérkesén qé
kishte pér objekt dhénien ose jo té€ absolutoriumit pér gevering€, miratimi i raportit mbi
veprimet e Auditimit Suprem né vitin pararend€s buxhetor, miratimi i raportit mbi
veprimet e Auditimit Suprem té rekomanduara nga Késhilli i Shtetit, miratimi i raportit
pér kérkesat e Késhillit té Shtetit, miratimi i planeve t€ pjeséshme té veprimtarisé sé
Auditimit Suprem, miratimi i parimeve t€ pérgjithshme té€ auditimit, instruksionit dhe
konkluzioneve né ¢éshtjet e mbylljes sé faturave shtetérore, miratimi i pérfundimeve pér
céshtjet e statusit organizativ, vendimmartje pér ¢é€shtje g€ lidheshin me dispozitat dhe
parimet e auditimit té brendshém, shqyrtimi i ankimimeve t€ shkallés sé paré, shqyrtimi 1
té gjitha ¢éshtjeve té shtruara nga kryetari i Auditimit Suprem.
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FRANCISZEK JOZWIAK

KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1949-1952
MINISTER I AUDITIMIT TE SHTETIT NE PERIUDHEN
1952-1955

Franciszek J6zwiak (Francishek Juzhviak) u lind mé 20 tetor 1895 né fshatin
Huta Baranowska.®® N¢ vitin 1912 u bé anétar i Partisé Socialiste Polake, né
vitet 1914-1917 ka luftuar né Legjionet Polake. Mé 1920 mori gradén e
nénoficerit t€ Ushtris€é Polake. Ka qené veprimtar i Partisé Komuniste
Polake, i burgosur mé shumé se njé heré. Prej vitit 1939 deri né vitin 1942
ka géndruar né tokat e pushtuara nga BRSS, duke luftuar né radhét e
partizanéve sovijetiké. Né fillim té 1942 u kthye né Poloni. U bé anétar i
Komitetit Qendror t€ Partisé Punétore Polake. Né periudhén 1942-1944 ka
qgené shef i-Shtabit t&¢ GL dhe AL, kurse né vitet 1944-1949- komandant
pérgjithshém i Milicisé Qytetare dhe njéherésh zévendésministér i sigurisé
publike. &

Postin € kryetarit' t€ NIK-ut e mori né vitin 1949. Prej 1952, pér tre vjet ka
ushtruar detyrén e ministrit t¢ Auditimit té Shtetit, duke gené njékohésisht
edhe anétar i Késhillit t& Shtetit. Né periudhén 1948-1956 ishte né pérbérje
té Byfosé Politike t¢ Komitetit Qendror t& Partisé sé Bashkuar Punétore
Polake. Ka qené zgjedhur deputet né legjislaturén e paré. Né vitet 1955-
1956 ka qgené zévendéskryeministér. Pas vitit 1956 u largua nga aktiviteti = e
publik. Vdig mé 24 tetor 1966 né Varshavé. i

B

@ Nga biog"r&ma e F. Jozwiak né Enciklopediné e Madhe, véllimi 13, Varshavé 2003. S
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3. NE POLONINE POPULLORE- MINISTRIA E
AUDITIMIT TE SHTETIT (1952-1957)

Kushtetuta e re, miratuar nga Parlamenti mé 22 korrik 19529 (né kulmin e terrorit
stalinian), ishte modeluar sipas Kushtetutés sovjetike té vitit 1936. U ndryshua emértimi i
shtetit polak duke marré formén Republika Popullore e Polonisé, duke futur késhtu
modelin stalinist té shtetit. Nuk jepte asnjé zgjidhje sa 1 pérkiste auditimit té shtetit, edhe
pse diskutime pér kété temé kishte pasur gjaté punimeve pér hartimin e saj.”’ Kjo do té
thoshte se Kushtetuta e te e dekonstitucionalizoi auditimin e shtetit, ndonése nuk
likuidohej ende Auditimi Suprem.

Dispozitat hyrése t€ Kushtetutés sé Republikés Popullore té Polonisé™ thoshin se “deri
né hyrjen né fuqi té€ ligjit t€ ri mbi auditimin e shtetit, NIK-u vepron né kufijté e
kompetencave té deritanishme” (neni 6). Mungesa e rregullimeve kushtetuese dhe
parashikimi pér nxjerrjen e njé ligji t€ ri donin t€ thoshin se struktura dhe detyrat e
auditimit t€ shtetit kishin pér t'u pércaktuar sipas konsideratés sé ligjvénésit, larg ¢do
zgjidhjeve té natyrés thelbésore. Kjo lidhej gjithashtu me synimin pér té eliminuar, qofté
edhe né dukje, pavarésiné e Auditimit Suprem nga pushteti ekzekutiv.

Dhe pikérisht késhtu ndodhi: mé 22 néntor 1952 u miratua ligji i ri mbi auditimin e
shtetit’?, 1 cili likuidonte Auditimin e Larté t€ Shtetit, duke krijuar né vend t€ tij Ministriné
¢ Auditimit Shtetéror, e cila funksionoi deri né vitin 1957. Pér heré té paré né historiné e
auditimit shtetéror Auditimi Suprem zbriste né rangun e njé dikasteri né strukturén e
administratés qeveritare.

Né literaturé theksohet se likuidimi i Auditimit Suprem ishte akoma mé tepér i
paargumentuat, nése mbajmé parasysh faktin, qé institucioni ishte krijuar né vitin 1949, né
bazé té imperativit t€ pérfshiré né tekstin e Kushtetutés s¢ Vogél, ndérkohé qé krijimi i tij
ishte “regjistruar” né kuadrin e ndryshimeve thelbésore, ilustrimi i té cilave kishte qené
eliminimi i dualizmit né administratén né terren (me ligjin e 20 marsit 1950 mbi késhillat
lokale), vendosja e njé modeli t€ i t€ prokurorisé g€ i largohej shumé traditave polake si

9 Buletini i ligjeve té shtetit polak, nr 33, poz. 232 me ndryshimet e mévonshme.

70 A. Sylwetrzak, Auditimi i administratés publike né Republikén III, Gdansk 2006, fage 93-96.

7 Ligji i datés 22 korrik 1952, Buletini i ligjeve té shtetit polak, nr 33, poz. 233.

72 Buletini i ligjeve, nr 47, poz. 316. Sipas preambulés organin e Ministrit t€ Auditimit t€ Shtetit e
krijuan me géllim qé “qeveria e Republikés Popullore Polake té kontrollonte realizimin e planeve
ckonomike dhe vinte né jeté vendimet e qeverisé si dhe té mbikéqyrte zbatimin e disiplinés
shtetérore, ekonomike dhe financiare.



dhe ndryshimeve né regjimin e gjyqgésorit (me ligjet e 20 korrikut 1950). U krijua gjithsesi
pérshtypja se modeli i auditimit té shtetit i pranuar nga rendi 1 pasluftés, do té kishte jeté
pér mé shumé se tre vjet.”?

Ligji 1 vitit 1952, me parashikimin e ngritjes s€ Ministrisé sé Auditimit t€ Shtetit, e vinte
auditimin térésisht nén varési té€ qeverisé. Késisoj, organi mé i larté i auditimit t€ shtetit
humbiste pavarésiné e tij dhe lidhjen thelbésore me organin e pushtetit legjislativ
(Parlamentin). N¢é hyrje té ligjit lexojmé, se ligji u miratua me géllim auditimin nga ana e
qeverisé sé Republikés sé Polonisé Popullore té realizimit té planeve kombétare
ckonomike dhe zbatimit t€ vendimeve té qeverisé si dhe me qgéllim mbikéqyrjen dhe
respektimin e disiplin€s shtetérore, ekonomike dhe financiare. Kuadri i veprimeve
kontrolluese (neni 3) ishte i gjeré dhe pérfshinte:

-ministrité, ndérmarrjet dhe institucionet shtetérore, si dhe zyrat gendrore qé kryenin
funksionet e organeve té larta t€ administratés shtetérore, si dhe njésité g€ ishin né varési
té tyre;

-ndérmarrjet, uzinat dhe institucionet shtetérore nén administrim shtetéror;

-kooperativat, organizatat dhe ndérmarrjet kooperativiste;

-organizatat dhe instutucionet qé pérfitonin ndihmén e shtetit apo kryenin veprimtari té
porositura nga shteti.

Né mesin e detyrave t€ auditimit t€ shtetit ishte edhe auditimi i veprimatrisé prodhuese,
ckonomike, financiare dhe organizativo-administrative té njésive, auditimi i jetésimit té
vendimeve té€ qeverisé dhe planeve t€ miratuara; paraqitja para qeverisé e vérejtjeve né
raportimet mbi realizimin e buxhetit té shtetit né ményrén dhe formén e pércaktuar nga
Késhilli 1 Ministrave; paraqitja para qeverisé, né rastet e réndésisé sé vecanté, t€ raportit
dhe vérejtjeve nga kontrolle té veganta q€ kérkonin shqyrtimin nga ana e qgeverisé (neni 4).
Né bazé té nenit 5 té ligjit, Auditimi i Shtetit kishte pér té mbikéqyrur mbrojtjen e
pasurisé shogérore dhe respektimin e ligjshmérisé, ekonomicitetit dhe pérputhshmérisé né
térésiné e veprimtarisé té njésive té€ kontrolluara, si dhe té luftonte me fryrjen e aparatlt
administrativ dhe burokratizimin.

Auditimin e kryenin si kontroll paraprak (veprime té paramenduara) dhe kontroll faktik
(auditimin e veprimeve gjaté realizimit), si dhe auditimin e mépastajmé (auditimin e
veprimeve té kryera). Kryheshin kontrolle me plan dhe t€ castit (me iniciativén e vet apO-
me porosi té qeverisé). Ményrén e kryerjes sé auditimit e pércaktonte Késhilli i Ministrave
(neni 8).

Me géllim pérmbushjen e detyrave, ligji parashikonte shumé kompetenca t€ Auditimit té
Shtetit (neni 19). Ndér kéto kompetenca ishin:

-kryetja e auditimit dhe revizionimit si dhe auditimi i aktivitetit prodhues, ekonomik dhe
organizativo-administrativ i njésive t€ kontrolluara;

-mbledhja nga njésité e kontrolluara t€ materialeve qé kishin lidhje me krime t€ zbuluara
nga Auditimi i Shtetit, nése ishte 1 nevojshém sigurimi i kétyre dokumenteve, thirtja e
ekspertéve, thirrja dhe dégjimi i déshmitaréve si dhe personave té interesuar, né pérputhje
me procedurén administrative;

73 A. Sylwetrzak, Auditimi Suprem..., fage 147.
90 r KA



-delegimi i punonjésve pér t& marré pjesé né konsultat e kolegjiumeve t€ ministrive,
komisioneve dhe komiteteve qé kryenin funksione té organeve té larta té€ administratés
shtetérore dhe zyrave qendrore.

Auditimi i Shtetit hartonte procesverbale té pasauditimit, merrte vendime né rastet e
konstatimit t€ shkeljes sé dispozitave financiare ose udhézimeve té organeve shtetérore
pér céshtje ekonomike, kishte té drejté t'i drejtohej Prokurorisé me kérkesé pér thirrje
para pérgjegjésisé penale t€ personave fajtoré, té cilét, nga auditimi i kryer rezultonin té
kishin béré abuzime apo krime (neni 20). Nga ana organizative, Auditimi i Shtetit
vepronte si njéra nga ministrit€é e ngritura dhe né krye kishte ministrin e Auditimit té
Shtetit (neni 2).
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, ROMAN ZAMBROWSKI :
MINISTER I AUDITIMIT TE SHTETIT NE VITET 1955-1956

“  Roman Zambrowski (Roman Zambrovski) u lind mé 15 korrik 1909 né

Varshavé.* Ka qené aktivist i lévizjes komuniste qysh né periudhén e .=
paraluftés, .ishte anétar i Partisé Komuniste Polake, ndérsa mé voné i
Lidhjes Komuniste-té¢ Rinis¢ Polake: Gjaté Luftés II Botérore ka géndruar .
né BRSS; né vitin- 1944 ka gené shef 1 Kryesisé s¢ Departamentit Politko-
Edukativ té¢ Armatés sé Paré-té Ushtrisé Polake. Ka milituar edhe né radhét
e Partis€ Punétore Polake, ¢ mé pas u shndérrua né Partia e Bashkuar
Punétore Polake, ka qené anétar i Byrosé Politike t¢ Komitetit Qendror. si
dhe sekretar { Komitetit Qendror.
Né vitet 1945 1954 ka punuar né komisionin special té luftés kunder
abuzimit dhe demit- ckonomik. Ka gené nénkryetar i parlamentit (1947-
1952) dhe anétar 1 Késhillit t€ Shtetit. Né vitin 1956 ishte ministér i
Auditimit t€ Shtetit, ndérsa pér pes€ vjet duke nisur.nga viti 1963,
nénkryetar i Auditimit Suprem té Shtetit. Né vitin 1968 u pérjashtua nga
partia dhe u nxor né pens1on U largua nga ]eta mé 19 gusht 1977.

™ Né bazé '%épiogramés sé R. Zambrowski né Enciklopediné e madhe, véllimi 13, Vatshavé 2003.



Organizimin e brendshém té Ministrisé sé¢ Auditimit té Shtetit e pércaktonte statuti i
nxjerré nga Késhilli i Ministrave (neni 11). Késhilli i Ministrave pércaktonte gjithashtu né
formé udhézimi organizimin dhe veprimtariné e njésive kontrolluese né terren (neni 12).
Punonjésit e Auditimit té Shtetit i eméronte dhe i shkarkonte ministri i Auditimit t&
Shtetit me atributin e kompetencave té parashikuara pér Késhillin e Ministrave (neni 14).
Pér punésimin e népunésve zbatoheshin pérkatésisht dispozitat e shérbimit civil shtetéror,
ata ishin nén varésiné e ministrit t€ Auditimit t€ Shtetit ndérsa né ushtrimin e funksioneve
té tyre kontrolluese ishin té pavarur nga organet e bazés (nenet 15 dhe 106). Ishte né fuqi
parimi i mosbashkimit t€ punés né Auditimin e Larté t€ Shtetit me pozicione t€ tjera né
organe shtetérore apo kooperativiste. Lejohej megjithaté lidhja e punés né Auditimin e
Shtetit me funksionin e deputetit ose anétarit t€ Késhillit ose punonjésit té pavarur né
shkollén e larté, ndérsa pér pozicione té tjera ministri i Auditimit té€ Shtetit mund té jepte
pélqimin e tij (neni 18).
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s¢ Bash cag Punetor:e I}o@e nga modeli stalinist i

Partisé Komuniste té

sht- njé klimé mé té
tetit. Para sé€ gjithash,
itimit t€ Shtetit dhe u

atiti tre projekte aktesh
e Parlamentit mbi
get e Parlamentit lidhur
kushtetutés. T¢ gjitha

rnel dhie or195775
Kushtérutés sé : t€ Polonis€’ fuste né
Kushtetutén e vitit 1952 njé kapitull té ‘ AnlLarte”, vendosur midis
kapitullit “Organet e’ Tarta té pushten lit “organet e larta té
» administratés shtetérore”, 1 ciliné nénet eguHonte gt sht]et bazike qé lidheshin

~me auditimig ¢ shtetit.Z. ra, ¢’ Audigi f8ptem b rg]lg]e] pam Parlamentlt kurse Késhilli
. . - . 3 L . . bo

se Auditimi Suprem
organizativo-administrativ
dhe njésive nén varési né
clencés. Auditimi Suprem
tucioneve si dhe njésive té
¢ tjera t€ parashikuara né
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ligj (neni 28a). Neni 28c i Kushtetutés parashikonte qé Auditimi Suprem vepronte mbi
bazén e parimit t€ kolegjialitetit, né kuadrin e pércaktuar me ligj. Ligji i miratuar né té
njéjtén dité me miratimin e ndryshimeve kushtetuese rregullonte né ményré té detajuar
organizimin dhe ményrén e veprimtarisé sé Auditimit Suprem dhe do té mbetej né fuqi
deri né vitin 1976, qé do té thoté deri né ndryshimet e radhés té Kushtetutés. Ndryshimi
mé i réndésishém qé bénte ligjvénési né vitin 1957 ishte formésimi i Auditimit Suprem si
koloné e pavarur e aparatit shtetéror, jo si organ qeveritar, si dhe lidhja e tij e ngushté me
Parlamentin. Neni dhe ligji i 13 dhjetorit 1957 mbi Auditimin e Larté’” thoshte se : 1.
Krijohet Auditimi Suprem nén varési t€ Parlamentit; 2. Késhilli i Shtetit ushtron
mbikéqyrje mbi Auditimin e Larté né kuadrin e pércaktuar me kété ligi”. Ky ndryshim
gjeti pasqyrim né rregullimet e hollésishme qé kishin té bénin me marrédhéniet midis
Auditimit Suprem dhe Parlamentit nga njéra ané, si dhe Auditimit Suprem dhe organeve
té pushtetit shtetéror nga ana tjetér. Né krye té Auditimit Suprem vendosej kryetari i
eméruar dhe shkarkuar nga Parlamenti. Organi qé eméronte nénkryetarét e Auditimit
Suprem me kérkesé t€ kryetarit t& Auditimit ishte Késhilli i Shtetit. Kryetari i Auditimit
Suprem drejtonte veprimtariné e tij dhe pérgjigjej para Parlamentit pér cilésin€ e ushtrimit
té drejtimit té kétij organi si dhe té népunésve né varési, ai merrte gjithashtu pjesé né
punimet e Parlamentit dhe Késhillit t&¢ Ministrave. Me kérkesé té Parlamentit, kryetari i
NIK-ut kishte detyrimin té jepte ¢do lloj informacioni dhe shpjegimi (nenet 12, 13).
Parlamenti me vendim pércaktonte parimet e pjesémarrjes sé kryetarit t& NIK-ut dhe
pérfagésuesve té tij né punimet ¢ komisioneve parlamentare (neni 11, pika 5).78

77 Buletini i ligjeve té shtetit polak, nr 61, poz. 330.

8 Vendim i Parlamentit t&¢ Republikés Popullore Polake i datés 13 dhjetor 1957 mbi ményrén e
paraqitjes Parlamentit té€ raporteve té Auditimit Suprem. Né bazé té kétij vendimi, kryetari i
Auditimit Suprem mund té merrte pjesé né punimet e komisioneve, kryesisht me kérkesé té
komisioneve patlamentare, ose me iniciativén e vet mund t€é dérgonte pérfagésuesit e tij né seancé.
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KONSTANTY DABROWSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM 1957-1969

Konstanty Dabrowski (Konstanti Dombrovski) ka lindur mé 16 mars 1906
né Czarne Ostrowic né Podole.”” Studimet i ka, pérfunduar né Shkollén e
Larté Tregtare né Varshavé. Prej 1925 ka punuar né administratén lokale té
thesarit. Gjaté luftés punoi né kooperativén bujqésore né Lublin. Né vitin
1944 ishte zévendésdrejtor i ckonomisé dhe financave PKWN, mé voné
(deri né vitin 1950)- ministér i Thesarit dhe ministér 1 Financave (deri né
vitin 1952), si dhe ministér i Tregtisé s€ Jashtme (1952-1950).

Prej 1957 Konstanty Dabrowski ka pasur funksion Suprem né Auditimin e
Shtetit. Fillimisht ishte nénsekretar shteti né Ministriné e Auditimit té
Shtetit, pér shkak té vendit vakant né postin e ministrit qé ushtronte
funksionin e-shefit t& dikasterit. Pas kthimit t€ Auditimit Suprem né vitin
1957, u eméfua né postin e kryetarit té¢ Auditimit Suprem. Kété funksion e
kreu deri né vitin 1969. Mé tej, né vitet 1969-1972 ka qené anétar i Késhillit
té Shtetit.

Né té njéjtén kohé, Dabrowski ka mbajtur funksione té larta partiake. Ka
gené anétar},i/ Késhillit té Pérgjithshém té Partisé Socialiste Polake dhe
anétar i-Komitetit Qendror Ekzekutiv (1948), ndérkohé ka milituar né
radhét e Komitetit Qendror-té Partisé sé Bashkuar Punétore Polake (1948-
1968). Ka gené shumé heré deputet, né Késhillin Kombétar, né Parlamentin
Legjislativ si dhe né Parlamentin e Republikés Popullore té Polonisé. e
Konstanty Dabrowski vdiq mé 14 gusht 1975 né Varshavé. )1 ;

i,

-
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 N& bazé ‘vt\i:i biogramés K. Dabrowski né Enciklopediné e madhe, véllimi 6, Varshavé 2002.7
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ZEMON NOWAK
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1969-1971

~Zenon Nowak (Zenon Novak) ka lindur né 27 janar 1905 né Pabianice.®
~ Ka gené bujk, minator dhe mé pas tezgjahist. Né vitin 1924 hyri né Partiné
Komuniste Polake, mé pas né Partiné Punétore Polake, qé né vitin 1948 &
béhej anétar i Partisé s¢ Bashkuar Punétore Polake. N¢é kohén e luftés ka
gené né kampin gjerman t€ punés, pas clirimit u lidh me Ushtriné e Kuge.
Né vitet 1951-1965 si dhe né vitin 1968 ka qené zevendeskryetar i Késhillit
té Ministrave.

Né vitin 1969 u ‘emérua kryetar i Auditimit Suprem. N& kete post ka

qéndruar dy vjet: : Pastaj, né vitet 1971-1978 né Moské ka mbajtur postin e
Ambasadorit té Republikés Popullore t€ Polonisé. Ka gené dy heré deputet
né Parlamentin ¢ Repubﬁkes Popullore té Polonisé. Ndérroi jeté mé 21
gusht 1980.

80 Ni& bazé té biogramés Z. Nowak né Enciklopediné e madhe, véllimi 19, Varshavé 2003.

OR %
- 3

b s

S



NGA KUJTIMET E AUDITUESIT

Kam géndruar aq gjaté né Silezi saqé nuk e kisha véné re kur dhe né ¢’rrethana ishte
larguar nga posti kryetari i Auditimit Suprem, Konstanty Dabrowski. Drejtimi i Auditimit
prej tij pér 12 vjet qélloi né periudhén e t€ ashtuquajturit socializmit skermist té
Whadystaw Gomutka. Nuk kishte asnjé ¢udi qé situata materiale e kuadrove inspektoré,
qé géndronin pa pushim né terren, ishte jashtézakonisht e véshtiré. Gjithsesi, edhe né até
epoké, dicka mund té béhej.(...) Pas periudhés pothuaj dyvjecare t€ drejtimit té Auditimit
nga Zenon Nowak ndodhi njé ngjatje gati sensacionale. Né Auditimin e Larté u shfaq
Mieczystaw Moczar. ..

J. Zelaskiewicz, 40 vjet né Auditimin e Larté, “Auditimi i Shtetit” 2004, nr 5, fage 174

NIK-u kishte detyrimin t’i paraqgiste Parlamentit raportet drejtuar Késhillit t&€ Ministrave
lidhur me realizimin e buxhetit t€ shtetit dhe realizimin e planit ekonomik kombétar,
bashké me kérkesén qé kishte pér objekt dhénien ose jo té€ absolutoriumit pér gevering.
Njékohésisht, Auditimi Suprem e kishte detyré té bénte vlerésime edhe né raportet e
pérfundimeve té kontrolleve qé kishin té bénin me c¢éshtjet mé té réndésishme té
ekonomisé kombétare dhe veprimtariné e administratés shtetérore (neni 4, pat. 1). NIK-u
detyrohej me ligj ti paraqiste Parlamentit dhe Késhillit t€ Shtetit raportin vjetor pér
veprimtariné e vet (neni 4, par. 2).
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Auditimi Suprem kryente kontrolle né planin e vet, me porosi t€ Parlamentit apo Késhillit
té Shtetit, por edhe me iniciativé té kryetarit t€ Késhillit té¢ Ministrave (neni 6, par. 4).
Patlamenti pércaktonte me udhézim detyrat dhe kuadrin e veprimeve t€ Auditimit
Suprem (neni 11, pika 3). Pérfundimet e auditimit t€ kryer me porosi t€ Parlamentit apo
Késhillit té Shtetit, Auditimi Suprem ia paraqiste Parlamentit, relativisht Késhillit té
Shtetit, njé kopje ia dérgonte po ashtu kryetarit té Késhillit t&¢ Ministrave dhe ministrave
né detyré. Pérfundimet e auditimit té kryer me porosi té€ kryetarit t€ Késhillit té
Ministrave, Auditimi Suprem ia paraqgiste kryeministrit dhe ministrave né detyré dhe né
raste t€ vecanta edhe Parlamentit (neni 7, par. 1 dhe 2).

I artikuluar né ndryshimet kushtetuese, parimi i kolegjialitetit né veprimtariné e NIK-ut
gjeti né ligj shprehjen e vet para sé gjithash né faktin g€, qofté né nivelin e gjithé
Auditimit Suprem, qofté edhe né filialit e tij, ishte parashikuar krijimi i kolegjiumeve, té
cilét merrnin vendimet mé té réndésishme té lidhura me aktivitetin e Auditimit té
Shtetit.’!

Kolegjiumin e Auditimit Suprem e pérbénin: kryetari i NIK-ut si kryetar i kolegjiumit,
nénkryetarét dhe anétarét e zgjedhur né mesin e punonjésve t€ NIK-ut, té cilét
eméroheshin dhe shkarkoheshin nga Késhilli i Shtetit me kérkesé té kryetarit t&¢ NIK-ut
(neni 15, par.1). Né filialit e NIK-ut vepronin kolegjiume qé drejtoheshin nga shefat e
filialive. Anétarét ¢ kolegjiumeve té filialive i eméronte dhe i shkarkonte kryetari i
Auditimit Suprem, me kérkesé t€ shefit té delegaturés. (neni 15, par. 2). Kryetari i NIK-ut
eméronte gjithashtu, pas marrjes sé opinionit t€ kolegjiumit, drejtorét e ekipeve dhe
departamenteve si dhe shefat e filialive.

Punonjésit e tjeré t&¢ NIK-ut, qé kryenin ose mbikéqyrnin veprime kontrolluese i
eméronte dhe i shkarkonte kryetari i NIK-ut. T¢ gjithé punonjésit ishin nén varési té
kryetarit dhe detyroheshin me ligj té pérgjigjeshin para tij pér pérmbushjen si duhet té
detyrave té€ tyre, né vecanti pér martjen né dorézim dhe ruajtjen si duhej té
dokumentacionit, pérfundimeve té auditimit, por edhe té ruajtjes sé sekretit shtetéror té
shérbimit (neni 17). Vijonte t€ mbetej né fuqi parimi i moslidhjes sé punés né Auditimin e
Larté me ndonjé aktivitet tjetér ¢farédo, megjithaté ky parim nuk prekte rastin e lidhjes
me funksionin e deputetit, anétarit t€ késhillit kombétar, ndonjé funksion tjetér shogéror,
por edhe até t€ punés shkencore té pavarur. Ligji parashikonte gjithashtu imunitet pér

81 Neni 16 1 ligjit t€ vitit 1957 mbi Auditimin e Larté pércaktonte qé NIK-u miraton
vérejtjet pér né raportin adresuar Késhillit té€ Ministrave, si dhe kérkesat me objekt
dhénien ose jo t€ absolutoriumit pér geverin€, miraton projekt statutin e Auditimit
Suprem, miraton projektdispozitat pér ményrén e kryerjes dhe koordinimit té auditimit,
miraton planet e auditimit, miraton raportet vjetore té€ aktivitetit t€ NIK-u, miraton
projektbuxhetin e Auditimit Suprem dhe raportin pér realizimin e tij, vleréson
pérfundimet e kontrolleve mé t€ réndésishme g€ i adresohen kolegjiumit nga kryetari i
NIK-ut si dhe pércakton ményrén e pérmbushjes sé tyre, jep opinione pér ¢éshtjet e
emérimit dhe shkarkimit té drejtoréve té ekipeve dhe departamenteve, shefave té filialive,
si dhe shqyrton kérkesat pér nxjerrjen para pérgjegjésisé penale t€ punonjésve té
Auditimit Suprem. Pérbérjen e kolegjiumeve té filialive té¢ Auditimit Suprem dhe kuadrin
e veprimtarisé s€ tyre e pércaktonte statuti 1 NIK-ut (neni 15, par. 3)
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punonjésit e NIK-ut né kuadrin e pérgjegjésisé penale, pér shkak té veprimeve té
shérbimit. Imuniteti mund té hiqej nga kolegjiumi i NIK-ut (neni 21).

Referuar zgjidhjeve kushtetuese, ligji vendoste qé ndér detyrat e Auditimit Suprem ishte
auditimi i aktivitetit ekonomik, financiar dhe organizativo-administrativ i organeve té larta
dhe atyre té pushtetit vendor né aspektin e ligjshméris€, ekonomicitetit, pérputhshmérisé
dhe eficiencés. Detyré kryesore e NIK-ut ishte auditimi i realizimit té buxhetit té shtetit
dhe planit ekonomik kombétar, si dhe sigurimi i pronés shoqérore dhe ai i disiplinés
financiare (neni 2).

NIK-u kontrollonte aktivitetin e organeve t€ larta, ndérmarrjeve, uzinave, institucioneve
nén varési té organeve té administratés shtetérore ose qé gjendeshin nén administrimin e
tyre. NIK-u mund té kontrollonte gjithashtu- sipas nevojés- ndérmarrjet bujgésore,
organizatat dhe institucionet shoqérore, personat juridiké dhe ndérmarrjet e ekonomisé
joshogérore, por vetém né kuadér té veprimeve t€ porositura nga Shteti, né kuadrin e
furnizimeve, punimeve dhe shérbimeve té€ ofruara pér llogari té€ njésive shtetérore, si dhe
né kuadrin e pérmbushjes sé detyrimeve financiare pér llogari t€ Shtetit (neni 3).
Kompetencat g€ lidheshin me auditimin paraqiteshin parimisht, sikundér deri né até kohé
(t€ drejtén pér té pasur akses tek dokumentacioni, pér té pasur njé vend t€ posagém pér
kontroll, akses tek librat e llogarisé, regjistrat dhe dokumentacionin, sigurimin e provave,
thirrjen e ekspertéve, dégjimin e punonjésve té njésisé pér shpjegime té€ nevojshme, etj).
Né té njéjtén ményré, ligji pércaktonte edhe kompetencat e pasauditimit (dhénia e
udhézimeve té castit, pércjellja e ¢éshtjes tek organet e ndjekjes né rast zbulimi t€ ndonjé
krimi ose shkelje shérbimi). Organi i Auditimit té Shtetit humbiste ndérkaq kompetencén,
té cilén e kishte Ministria e Auditimit t€ Shtetit pér t€ marré vendim pér shlyerjen e démit.
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MIECZYSEAW MOCZAR
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1971-1983

Mikolaj Demko (i njohur si Mieczystaw Moczar), pseudonimi Mietek, éshté
lindur mé 25 dhjetor 1913 né £.6dz8 Ka kryer shkollimin bazé dhe njé kurs
treviecar. Prej vitit 1937 ka qené anétar i Partisé Komuniste Polake, né vitet
1938-1939 i burgosur pér aktivitet komunist. Gjaté Luftés 11 Botérore fillimisht
ka punuar pér zbulimin ushtarak sovjetik, pastaj u bé komandant i Gardés

Popullore dhe Ushtrisé Popullore t&é qargeve Eodz, Kielee dhe Lublin, Né

petriudhén 1945-1948 ka gené shef pér Siguriné Publike né Y.6dz, mé pas prefekt
né Olsztyn. Né vitin 1956 u bé anétar i Komitetit Qendror té Partisé sé Bashkuar
Punétore Polake dhe qeverisé.~Ka qgené Ministér i+ Ekonomive Bujgésore
Shtetérore, mé voneé shef i Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme. N& vitet 1957-
1980 u zgjodh depu'Eet né Parlamentin e Polonisé Popullore. Né vitet 1964-1972,
kryente funksioniqi’e kryetarit t€ Zyrés Qendrore t€ ZBoWiD. Né mars 1968
ishte ndér iniciatorét e propagandés antiintelektuale dhe antisemite, si rezultat i sé
cilés nga Polonia u débuan mijéra veté me origjiné hebreje.85

Né vitet 1971-1983 Moczar ka gené kryetar i Auditimit Suprem dhe, pér shkak té
késaj kohe té gjaté la-gjurmé té forta né imazhin ¢ Auditimit Suprem. Puna pér
Auditimin e Larté, $ipas historianéve, éshté karta mé e qarté e jetéshkrimit té tij.
Né periudhén-1976-1980, si keyetar i NIK-ut, ishte sipas ligjit edhe anétar i
Késhillit té Ministrave. Pas shkarkimit nga posti i kryetarit t& Auditimit Suprem
nga ana e Parlamentit mé 23 mars 1983, u térhoq nga jeta publike. Ka ndérruar
jeté mé-1 néntor 1986 né Varshavé.

84K Lesiakowski, Mieczytaw Moczar, “Mietek”, Bografia politike, Varshavé 1998.

8% Biogrami&\d. Moczar, “Enciklopedia e Madhe”, véllimi 17, Varshavé 2003.



Kushtetuta parashikonte mbikéqyrjen e kryetarit t€ Késhillit t€¢ Ministrave mbi Auditimin
e Larté. Varésia e Auditimit Suprem nga qeveria do té€ thoshte mundési pér t€ anuluar
aktet ligjore té kryetarit té Auditimit Suprem (neni 42, par. 3 i Kushtetutés), do té thoshte
qé¢ Késhilli i Ministrave pércaktonte me urdhéresa ményrén e kryerjes sé veprimeve
audituese, pércaktonte gjithashtu edhe statusin e Auditimit Suprem (neni 7, par. 3 i ligjit).
U shfuqizua né té njétén kohé edhe vecantia organizative e NIK-ut. Kryeministri kishte té
drejté jo vetém té zgjidhte kandidaturén pér postin e kryetarit t€ NIK-ut, por edhe
nénshkruante kompetenca t€ tjera né raport me Auditimin e Larté. Ai kishte té drejté té:

-eméronte dhe shkarkonte nénkryetarét e Auditimit Suprem;

-té porosiste kontrolle té caktuara;

-miratonte planet periodiké té kontrolleve t€ NIK-ut;

-pércaktonte parimet, né bazé té té cilave NIK-u ushtronte funksionet koordinuese.
Auditimi Suprem kryente kontrolle faktike dhe té mépastajme, kurse me porosi té
kryeministrit edhe kontrolle paraprake (neni 8). Kontrollet kishin karakter té planifikuar
ose té castit. Planet periodiké té Auditimit Suprem duhej té miratoheshin nga kryetari i
Keéshillit t€¢ Ministrave. Auditimi Suprem fuste né planet periodike té€ punés edhe detyra qé
buronin nga vendimet e Parlamentit dhe organeve té tij, Késhilli i Shtetit, Késhilli 1
Ministrave, presidiumi i Késhillit t€ Ministrave, nga aktet ligiore dhe vendimet e kryetarit
té Késhillit té¢ Ministrave (neni 9).

Ligji i vitit 1976 do té ishte né fuqi pér katér vite dhe kjo periudhé pérkonte me krizén e
madhe ekonomiko-sociale né Poloniné e fundviteve *70. Pas ndryshimeve qé ndodhén né
gusht 1980, kthimi i rolit kushtetues i Parlamentit dhe pozicionimi i NIK-ut si organ qé
merrej me auditimin e administratés shtetérore dhe organ i pavarur nga geveria- u bé
pérséri i mundur. Prandaj u desh té ndérhyhej edhe njé heré né Kushtetutén e vitit 1952
dhe té miratohej né tetor 1980 ligji 1 ri mbi Auditimin e Larté, i cili do t€ mbetej né fuqi-




NGA KUJTIMET E AUDITUESIT b
QENDRA E AUDITIMIT SUPREM NE GOLAWICE

Pasi u njoh me institucionin dhe kushtet e punés, kryetari mori vendim pér ndértimin e njé qendre
tranimi dhbe pushimi. Zgjedhja ishte kompleksi pyjor mbi Whkra né Golawice,, INE njé sipérfage
prej 7 hektarésh u ndértna gendra qé un inangurna né shiator 1975. & kemi sistemuar disa heré
qgendrén me puné vullnetare, pas pune takobeshim, ndiznim jarre dhbe pignim sallam. Pas
sistemimit 1€ Gotawice filloi edbe trajnimi i kandidatéve pér puné né Auditimin Suprem, ndérsa pér
ata gé ishin punésuar mé herét kishte kurse té shumta kualifikimi. Organigobeshin shpesh konsulta
lidbur me para dhe pasauditimin si dbe konsulta 1 drejtuesve t¢ Auditimit Suprem me shefat e
ekipeve dhe filialive.

J. Zelaskiewicz, 40 vjet NIK, “Auditimi i Shtetit” 2004, nr 5, fage 173.
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86 ANIK, Kabineti i Kryetarit, Procesverbali i
87 Buletini i ligjeve, 1980, nr 22, poz. 81.




Né nenin 36 t€ Kushtetutés sanksionohej parimi i kolegjialitetit t&€ Auditimit Suprem si
dhe pércaktohej ményra e emérimit té kryetarit. Kjo dispozité theksonte:

1. “Kryetarin e Auditimit Suprem e eméron dhe e shkarkon Parlamenti.

2. Auditimi Suprem funksionon mbi bazén e parimit t€ kolegjialitetit.
Organizimi dhe ményra e funksionimit t€ Auditimit Suprem pércaktohet me
ligj”.

Bashké me ndryshimet kushtetuese té 8 tetorit 1980 u miratua edhe ligji 1 ri mbi
Auditimin Suprem.8® Ligji i ri largohej nga zgjidhjet sistemore dhe organizative té
imponuara Auditimit Suprem me ligjin e méparshém té 27 marsit 1976. Kemi njé kthim
tek modeli i rrénjosur i tradités s€ paraluftés qé e vendoste Auditimin e Shtetit né varési té
Parlamentit.

Abuzimet e prominentéve

Né tetor 1980 parlamenti zgjodhi sérish si kryetar té€ NIK-ut Mieczyslaw
Moczar. Pak pas késaj ai e mobilizoi Auditimin e Larté né aksionin “me
duar t€ pastra” (hetimi 1 abuzimeve t€ kryera nga anétaré té udhéhegjes sé
larté té partisé dhe qeverisé). Kjo béri qé¢ NIK-u té shihej si “institucion me
besim té veganté”, te Auditimi Suprem vérshuan mijéra letra dhe peticione
nga subjekte dhe individé. Ky aksion e rriti simpatiné e publikut, por
njéherésh prodhoi edhe njé rezistencé né qarqet partiake, té pakénaqura nga
ecuria e aksionit. Njé jehoné té madhe pati atékohé auditimi nga NIK-u i
investimeve private né ndértim, gjé qé u pagézua me siglén “Abuzimet e
zyrtaréve Supremé”. Né pérfundim t€ ¢éshtjes né prokurori u dérguan 531
raste, u pushuan nga puna 427 persona, ndérsa 6 mijé té tjeré detyroheshin
t'1 kthenin paraté Shtetit. Né gershor 1981 te NIK-u po shqgyrtohej njé
¢éshtje e paprecedenté né historiné e Republikés Popullore- mungonin
bazat pér t’i kérkuar Parlamentit pér t'i dhéné absolutorium té tria qeverive
duke filluar nga viti 1980. Ndérsa kontrollet né vijim kishin té bénin me
situatén e véshtiré té tregut né vend. NIK-u paralajméronte se pér shkak
mungesave né treg do t€ zvogéloheshin ndjeshém normat e furnizimit me
mish, nénprodukte té tij dhe me gjalpé.

Gjendja e jashtézakonshme e shpallur mé 13 dhjetor 1981 né gjithé
territorin ¢ Polonisé mbyti me forcé pér disa vjet synimet liridashése té
masés sé madhe 10 milionéshe t€ lévizjes shogérore, si¢ ishte
“Solidarnosti”. Shkaktoi njékohésisht zgjerimin e funksioneve audituese té
shtetit. Reforma ekonomike e ndérmarré né janar 1982 nuk solli
pérmirésimin e pritur t€ situatés né Poloni. Gjendja katastrofike ekonomike,
inflacioni 1 ¢mendur, tregu i boshatisur, mungesat drastike té artikujve
ushqimoré, alkoolit, karburantit, materialeve t€ ndértimit po bénin qé
pakénaqésia e shoqérisé veg té rritej. Né mars 1983 kryetar i Auditimit
Suprem u emérua gjenerali Tadeusz Hupatowski; po até vit, mé 22 korrik

8 Buletini i ligjeve, 1980, nr 22, poz. 82.
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gjendja e jashtézakonshme u hoq, kurse aparati shtetéror edhe pér pak vite
do té ushtronte pushtetin absolut né shumé sfera té jetés sé€ qytetaréve.
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TADEUSZ HUPAL.OWSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1983-1991

Ka lindur mé 25 gershor 1922 né Zloczéw.%? Karrierén e vet e ka pasur té lidhur
me Ushtriné Popullore Polake né vitin 1945, mori gradén e gjeneral divizioni né
vitin 1972. Né periudhén 1972-1981 ka kryer funksionin e zévendésshefit té =

< Shtabit té Pérgjithshém t€ Ushtrisé Popullore Polake. Né€ vitin 1981 u bé ministér

i Administratés, Ekonomisé dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, mé pas hyri né pérbérje t€

Késhillit Ushtarak té Shpétimit Kombétar- njé organ jokushtetues, i cili mé 13
dhjetor 1981 mori pushtetin né Poloni dhe vendosi gjendjen e jashtézakonshme. .
Né 23 mars 1983 gjeneral Hapulowski u emérua nga Patlamenti né postin e
kryetarit t€¢ Auditimit Suprem-Né mandatin ¢ tij Auditimi Suprem u angazhua
pér bashkepumm me organin e ri t€ auditimit shoqéror- Auditimin Punétor
Fshatar, i cili ka vepruar né periudhén 1985-1989. Né lamtumirén e fundit
punonjésit e A{}_dmmlt Suprem kujtonin “réndésiné e madhe g€ i pat kushtuar
eficiencés sé -auditimit. Nuk kishte kursyer energjité né zbulimin e shumé
parregullsive q¢ kishin varféruar thesarin e shtetit né até periudhé kalimtare, e cila
njihej nga t€ gjithé si “afera e alkoolit” % Merité e kryetarit Hapulowski ishte
zhvendosjé e selisé’sé NIK-ut nga rruga Marszatkowska tek rruga Filtrowa, ku
sot gjenden té g{l{ha departamentet dhe filiali e Varshavés. Funksionin e kryetarit
té Auditimit Suprem e kreu deri né vitin 1991 (me doréhegje). Tadeusz
Hupatowski u nda nga jeta mé 22 dhjetor 1999 né Varshavé.

2 G)eneral Bivizioni Shoku Tadeusz Hapulowski kryetar i NIK-ut, “Auditimi i Shtetit”, l98i nr
2, faq. 1.

0 Lamtumira e Tadeusz Haputowski, kryetarit t&€ NIK-ut né vitete 1983-1991, “Auditimi i Shﬂlt
2000, ar 1,2@qe 164-165 -



Né 1985 Auditimit i imponuan bashképunimin me organin e ri té€ auditimit shoqéror,
duke béré edhe ndryshime né statut.”! Pérséri né historin€ e auditimit t€ shtetit né
Republikén: Popullore t€ Polonisé politika dominonte mbi parimet eclementare té
ligijshmérisé. Pér fat t€ miré ky eksperiment nuk zgjati dhe aq shumé- viti 1989 solli
ndryshime t€ médha.

Auditimi suprem dhe auditimi punétor-fshatar

Madje edhe atéheré kur Republika Popullore kishte marré té tatépjetén,
qeveritarét nuk reshtén sé eksperimentuari me auditimin e shtetit. Ndonése
ekzistonte organi i specializuar, si¢ ishte Auditimi Suprem i Shtetit, kété radhé
organe té pushtetit popullor- Késhilli i Shtetit dhe Késhilli i Ministrave-
shkérisht i kishin hyré “reformimit t€ sistemit t€ auditimit té shtetit” dhe me
endimin e 7 majit 1985 sanksionuan ngritjen e Inspektoriatit Punétoro-
shatar. Ky vendim e detyronte Awuditimin ‘e Larté t€ bashképunonte me
organin e auditimit punétor, né respeke-té-drejtésisé sociale dhe ligjshmérisé
socialiste”.”? U béné edhe ndryshime né statutin e Auditimit Suprem dhe
udhézimet e kryetarit té tij & ddtés 22 janar 1981, duke ktijuar né NIK njé
department, si edhe 49 filiale lokale pér ¢éshtjet'e audmnnt, té cilat béheshin
késisoj pjesé e 17 filialive. Auditimi Suprem i Shtetit, né raport me auditimin
punétor e fshatar kishte funksione koordinativo-organizative, duhej té
arantonte ecuriné e veprimeve kontrolluese si dhe té ekzekutonte vendimet e
asauditimit. Duhej té garantonte funksionimin e zyrave té auditimit punétor,
trajnimit té€ kontrolloréve shoqéroré, t'n pérgatiste atyre programet e
itimit si dhe t€ orientonte dhe destinonte kontrollorét e vet né “aksionet
érore”- e gjithé kjo gamé detyrash e corganizonte totalisht punén e

Auditimi Suprem si organ profesionist auditimi, megjithé kushtézimet e
jashtme qé ndikonin né strukturén dhe pozicionin e tij, gézonte autoritet dhe
gjiithmoné pérpiqej t€ pérmbushte detyrat e veta né respekt t€ ploté té ligjit né
fugi. “Megjithaté, tendencat pér t'i pérvetésuar kompetencat e NIK-ut dhe
trajtimit t€ instrumentalizuar t€ tij kishin pér t€ zgjatur gjithé€ jetén- gjithnjé me
té njéjtén parullé- né emér t€ pérmirésimit dhe pérsosmérisé”.”

o1 Vendim i Késhillit té Ministrave i 7 majit 1985, 1 cili zevendesonte Vendlmm mbi dhénien e
statusit t€ NIK-ut. N :

92 Vendim i Késhillit té Shtetlt dhe Keshﬂht té Ministrave i datés 7 maj 1985 kushtuar sigurimit té
kushteve té funksionimit t€ Auditimit punétor-fshatar.

93 Cz. Trepner, ¢’ishte Auditimi Punétor-fshatar, “Auditimi i Shtetit” 2001, nr 3, fage 110.



Né vitin 1989, Departamenti i Inspektoriatit Punétoro-Fshatar® u likuidua- dhe, pér
kénaqési té shumicés sé punonjésve, té cilét e pritén té lehtésuar kété vendim- nisi epoka e
rikthimit tek realizimi i auditimit té shtetit nga organi i specializuar, si¢ kishte gjithnjé
Auditimi Suprem.

Importi i alkoolit né dritén e vendimeve té auditimit suprem

Auditimi g€ zgjoi interesimin e madh té Parlamentit dhe opinionit publik
ishte ai 1 importit t€ alkoolit né vitin 1989 dhe gjysmén e paré té vitit
pasardhés. Auditimi tregoi se né kété periudhé ishte cénuar monopoli i
shtetit né qarkullimin e produkteve alkoolike dhe shpérndarjen e tyre. Né
korrik 1990, i shqetésuar me pérfundimet e auditimit, Patlamenti krijoi njé
komision té jashtézakonshém pér kété c¢éshtje si dhe porositi NIK-un té
vazhdonte hetimin. U kontrolluan 2700 subjekte, né mesin e té ciléve
Ministri, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, fabrika té pérpunimit,
magazina doganore, dyqane. Moskohezioni ligjor, interpretimi i tyre me té
meta, mefshtésia e népunésve, rrjedhja e ngadalté e informacionit kishin
lejuar lulézimin e késaj sipérmartjeje nga ana e personave g€ po vinin pasuri
né dém té Thesarit t& Shtetit.> Importi i pakontrolluar i sasive t€ médha té
alkoolit né vitet 1989-1990 i shkaktoi njé dém Thesarit t€ Shtetit né vlerén
13,2 mln zlloti. E ashtuquajtura Schnapsgate pérfundoi né Gijykatén
Kushtetuese, e cila né vitin 1998 dénoi ish ministrin e bashképunimit
ckonomik me jashté dhe ish drejtorin e pérgjithshém té doganave, me
heqgjen pér pesé viet té sé drejtés sé zgjedhjes dhe me ndalimin pér t€ marré
poste drejtuese né administratén shtetérore.

Burimi : Informacion mbi pérfundimet ¢ anditimit 1 importit ¢ alkoolit né vitin 1989 dhe gjysmén e
paré & vitit 1990, “Auditimi Suprem” 1990, si dhe PAP, 22.10.1998

Né Poloniné Popullore, kompetencat dhe struktura organizative e NIK-ut ndryshoheshin
né varési t€ ndryshimeve té€ njépasnjéshme t€ dispozitave ligjore dhe konjukturave politike
(né ancksin 3 gjenden skemat g€ japin njé tablo té transformimeve né strukturén
organizative t€ Auditimit Suprem gjaté néntédhjeté viteve).?0 Megjithaté pérheré, madje
edhe né periudhat mé t€ véshtira té funksionimit, NIK-u mbetej i interesuar t€ theksonte
pavarésiné e auditimit shtetéror dhe objektivizmin e procedurés audituese.

% Urdhéresa nr 12 e kryetarit t&€ NIK-ut e datés 29 dhjetor 1989 pér ¢éshtjen e ndryshimit té
organizimit t€ brendshém dhe kuadrit té aktivitetit té njésive organizative t€ Auditimit Punétor-
Fshatar.

% Informacioni mbi pérfundimet e auditimit t€ importit t€ alkoolit né vitin 1989 dhe gjysmén e
paré té vitit 1990, Auditimi Suprem 1990.

% Burimi : Pasutia arkivore e NIK-ut 1919-2007, punim i M. Wtodarczyk, Varshavé 2008.

114



Warszawa, daia I{‘ wrzssieﬁ e s

PREZES
NAJWYZSZE) 1Z8Y KONTROL

Ne
obywatel

Witold ZIRTER

starszy inspektor
xontroli paﬂswwej

Y w pelegaturze
Najwyiszej 1zby ¥ontroll

W Szczecinle

W zwiazku Z jubileuszem dwudzsiestolecia pracy
w Najwyiszej 1zbie Yontroli gkladam obywatelwi gerdeczne
podziekowanle za wieloletni trud 1 zaanqaﬁowanie w pracy
zawodowe] i spokeczm-politycznej.

W okresie Tym, wnidst Obywatel znaczacy wkiad
W osiagniecia i dorobek Najwyzszej 1zby Kontroli.
osiagnigte przez Obywat.ela wyniki W pracy 83 rezultatem
wysokiego zdyscyplinowania. samdzielnoéci i operatywméci
oraz Hieloletn:l.ego doéwiadczenia, zwtaszoza W zakresie

problematyki pudownictwa.

wyrazajac siowa uznania 1 qratuluja,c dotychczasowych
sukcesdW . zycze dalszych osi.agnieé w pracy zawodowel 1 dzia-
ralnogci spozeczno—politycznej oraz zdrowia i pomyélnoéci

w zyciun osobistym.

115



116



\Y
AUDITIMI SUPREM

NE REPUBLIKEN E RILINDUR
TE POLONISE

117






1. VITI 1980 - KOHA E PERMBYSJES

Pothuaj né' gjysmé shekulli ekzistencé, Republika Popullore e Polonisé nuk arriti t€
crrénjosé traditén e lidhjes sé NIK-ut me Parlamentin, as edhe trashégiminé ligjvénése té
njézetvjetéshit 't€ midis luftrave. Megjithé likuidimin dy heré t€ NIK-ut (n€ vitet 1952-
1957 me krijimin e Ministrisé s¢ Auditimit t€ Shtetit, né vitet 1976-1980 me emrin e
Auditimit t&" Shtetit, por vendosur nén varésiné e Késhillit t€ Ministrave), kjo traditc
mbijetoi deri né ditét tona. FEshté domethénése gé protestatypopullore qé shpérthyen né
Poloni né gershorin e 1956, dhe mé voné né gusht 1980, kishin cuar né rikthimin e rangut
t¢ Auditimit Suprem- pikérisht si organ auditimi té€ lidhut me Patlamentin (dhe jo t&€
nénshtruar) organeve té larta. “Njé pozicionim i tillé 1 Auditimit pér mé shumé se dyzet
vjet e béri mé té lehté aktivitetin e tij pas vitit 1989. Shumica e shteteve t€ ish bllekut
socialist pas rénies sé sistemit ishin t€ detyruara t€ keijonin organet ¢ auditimit nga € para,
pothuaj nga zeroja. Né Poloni kjo gjé nuk ishte ‘e nevojshme’.%

Si rezultat i'bisedimeve té Tryezés sé¢ Rrumbullakté, u arrit njé kompromis i1 shoqérisé me
pushtetin. Mé 7 prill 1989 Parlamenti i Republikés Popullore Polake béri rishikimin e
Kushtetutés, duke keijuar senatin si dhe duke ia kaluar kompetencat e deriatéhershme té
Késhillit té Shtetit té likuiduar, presidentit t&€ Republikés'si organit mé Suprem t€ shtetit.”
Falé kétyte ndryshimeve, lidhja e méparshme e NIK-un me Késhillin e¢ Shtetit u
zévendésua me'lidhjen me Presidentin, kryetarin e Parlamentit dhe presidiumin e tij.

Mé 4 gershor 1989 u zhvilluan zgjedhjet pér Parlament dhe senatin e rikthyer, né té cilat
pér heré t€é paré mori pjesé edhe opozita demokratike. Kéto ngjarje (gjenezén e té cilave e

o7 ].-Mazur,-Auditimi Suprem né Republikén e Polonis€, “Auditimi i Shtetit” 1994, nr 1,
faqe 17.

%8 Ligji i 7 prillit 1989 mbi ndryshimin e Kushtetutés sé Republikés sé Polonisé, (Fletorja
zyrtare nr 19, poz. 101.)



pérbénte gushti i vitit 1980) jané pércaktuar nga historianét si “revolucioni pagésor
polak”. Ato shpuné né rrézimin e qeverive totalitare né gjithé bllokun e shteteve
poststaliniste. Ligji 1 ri mbi ndryshimin e Kushtetutés i 29 dhjetorit 1989 * ndryshoi
pérfundimisht edhe sistemin politik. U kthye emértimi i shtetit t€ paraluftés Republika e
Polonisé. Me heqgjen e kapitullit t€ dyté me titull “Sistemi ekonomiko-shogéror” u hoq
doré nga sistemi i ekonomis€ bazuar né planifikimin e centralizuar.

NEé vitin 1989, pas ndryshimeve t€ kryera né ligjin ende né fugi mbi Auditimin e Larté té 8
tetorit 1980, organizimi i NIK-ut ishte si mé poshté!?; veprimtariné e NIK-ut e drejtonte
kryetari qé emérohej dhe shkarkohej nga Parlamenti me pélqimin e Senatit. Kryetari i
Auditimit Suprem pér drejtimin e institucionit pérgjigjej para Patlamentit, merrte pjesé né
punimet e tij dhe mund t€ merrte gjithashtu pjesé edhe né seancat e Késhillit té
Ministrave. Nénkryetarét e NIK-ut i eméronte dhe shkarkonte kryetari i Parlamentit, me
propozim té kryetarit t&€ NIK-ut (neni 10 i ligjit). Né kolegjiumin e NIK-ut bénin pjesé:
kryetari, si kryetar i tij, nénkryetarét, sckretari dhe anétarét. Sekretarin dhe anétarét i
eméronte dhe shkarkonte kryesia e Parlamentit, me propozim té kryetarit t&€ NIK-ut.
Personat qé hynin né pérbérje té kolegjiumit, brenda kuadrit ligjor mund té shénonin né
protokoll mendimin e tyre lidhur me vendimet e marra. Njési organizative t&€ NIK-ut qé
zhvillonin aktivitet kontrollues ishin ekipet, departamentet si dhe filialit.!""! Organizimin e
brendshém té NIK-ut, territorial dhe sipas merités, kuadrin e kompetencave dhe selité e
filialive i pércaktonte statuti, i dhéné nga Presidiumi i Parlamentit, me propozim té
kryetarit t€ NIK-ut (neni 12).

NIK-u kishte pér detyré té kontrollonte aktivitetin e organeve té larta gendrore dhe lokale
té administratés shtetérore, dhe pér kété géllim, edhe aktivitetin e ndérmarrjeve, uzinave
dhe institucioneve me varési shtetérore. NIK-u mund té kontrollonte gjithashtu
aktivitetin e organizatave, bashkimeve kooperativiste né kuadrin e plotésimit t€ detyrave
té ngarkuara nga shteti, ato qé pérfitonin ndihmé nga shteti ose dispononin fonde dhe té
ardhura nga shteti (neni 1). NIK-u ndérmerrte kontrolle edhe me porosi té Parlamentit,
presidentit té€ republikés, me kérkesé t€ Késhillit t€ Ministrave si dhe me iniciativén e vet.
Auditimi Suprem i realizonte detyrat e veta né bazé té planeve periodiké té punés (neni 3,
par. 1 dhe 2). Auditimi paraprak kryhej vetém me rekomandim té Parlamentit dhe
presidentit, si dhe me kérkesé té kryeministrit (neni 3, par. 4).

NIK-u paragiste objeksione pér raportet e Késhillit t&€ Ministrave lidhur me realizimin e
planit ekonomiko-shoqéror, analizonte realizimin e buxhetit té shtetit si dhe jepte
informacione mbi pérfundimet e kontrolleve té porositura, por edhe pér pérfundimet e
kontrolleve mé té réndésishme. NIK-u i paraqiste Parlamentit njé raport mbi aktivitetin e
vet (neni 4, par.1). Né rastet kur auditimi rekomandohej nga presidenti ose me kérkesé té
kryeministrit, at€éheré Auditimi Suprem ia paraqgiste pérfundimet e tij si presidentit, ashtu
edhe kryeministrit.

9 Ligji i datés 29 dhjetor 1989 mbi ndryshimin e Kushtetutés sé Republikés Popullore té Polonisé
(Fletotja zyrtare nr 75, poz.444).

100 Ndryshimet u béné mé 6 gershor 1989 né bazé té nenit 7 t€ ligjit té datés 29 maj 1989 mbi
transferimin e kompetencave nga Késhilli i Shtetit te Presidenti i Republikés Popullore té Polonisé.
101 Aneksi nr 3.
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Pas pérfundimit t€ auditimit, NIK-u dilte me rezultatet e pasauditimit pér njésité e
konrolluara si dhe organeve mé té larta, ndérsa né qofté se shfageshin elementé té krimit
ose kundérvajtjes, e pércillte ¢éshtjen tek organi kompetent, i cili detyrohej té njoftonte
mé pas NIK-un pér rezultatin e procedimit (neni 26).
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WALERIAN PANKO
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITIN 1991

Walerian Paniko (Valerian Panjko) u lind mé 8 tetor 1941 né Turzy Pol!®2,
né njé familje minatori, té shquar pér traditat pavarésidashése. Pas gjimnazit
“  né Brzozéw, ka studiuar drejtési né Universitetin e Vrocllavit né vitet 1959-
; 1964. Atje nisi edhe punén shkencore, né vitin 1971 mori titullin doktor i __
shkencave juridike, ndérsa pas stazhit né Universitetin e Varshavés, né vitin
1978 moti ttullin- e doktorit t€ habilituar. Prej vitit 1974 ka drejtuar
katedrén e administrimit t€ bujqésisé dhe ekonomisé urbane né
Universitetin e Silezisé. Ka-mbajtur postin e zévendésdekanit t€ fakultetit té
Drejtésisé dhe Adm1mstt1rn1t né Universitetin e Silezis€. Nga ky post e
larguan pér hakmarr]e pér mbéshtetjen e protestés sé studentéve.'®> Né vitin
1989 u bé profesor i jashtézakonshém i shkencave juridike. Ka botuar rreth
80 punime-’ shkencore Ka qené anétar mes t€ tjerash i Komitetit pér
Studimet e Ra]oneve té Industrializuara t¢ Akademisé sé Shkencave, anétar i
Komitetit t& Urbanizimit prané Akadermse sé Shkencave, bordit botues té
“Studimeve juridike”. o
Né vitin 1980 hyri né radhét ¢ “Solidarnostit”, ka punuar né Késhillin
Shoqergr Leg]lslatlv té “Solidarnostit”, konkretlsht né Komisionin pér
(;esht]et ¢ Leg islacionit Bulqesor prane Ministrit t€ Drejtésisé. Ka kryer

g

[}
i

e
Ho2aCr Rudzka Lotentz, P. Kowniacki, 10 vjetoti i vdekjes sé prof. Walerian Pasiko- kryetaﬁlt té
paré té Auditimit Suprem né Republikén IIT, “Auditimi i Shtetit” 2001, nr 5, fage 127-130  =>

103 Zbulimi i pllakés pérkujtimore né nderim té ku]tlmlt té prof. Walerian Pasiko, “Aud1§1:n 5

“Shtetit” 19593 nr 1 faqe 116-119. 5 , vﬁ"

¥



funksionin e késhilltarit t€ “Solidarnostit” dhe “Solidariteti i Fermeréve
Individual€”, ka mbéshtetur grevén e fshataréve né Ustrzykén e Poshtme.
Prej 13 dhjetorit 1981 deri né 16 janar 1982 ka qgené i internuar. Pas lirimit
nga internimi u fut né rrymén e veprimtarisé opozitare né ilegalitet. Ka
bashképunuar me njerézit e kishés né Silezi. Ka gené- pjesémartés-aktiv i
riaktivizimit t€ “Solidarnostit” né shkollat e larta.
Né vitin 1989, gjaté bisedimeve té Tryezés sé Rrumbullakté kat matté pjesé.
né punimet e nénkomisioneve pér ¢éshtjet e bujgésisé dhe pushtetit vendor.
Po até vit u zgjodh deputet né Parlament, duke kandiduar né emér té
Komitetit Qytetar té¢ Katowice, mé pas ka qené kryetar i komisionit pér
pushtetin vendor. Bashké me katér deputeté té tjeré themeloi fondacionin e
Zhvillimit t€ Demokracisé Vendore.
Mé 23 maj 1991, Parlamenti i Republikés sé Polonisé e eméroi Walerian
Panko né postin e kryetarit t€ Auditimit Suprem. “Karakteri i punés éshté
shumé i ndryshém nga tiparet e mia psikofizike. Jam i vetédijshém se ?
pranimi i emérimit ishte njé domosdoshméri né raportin e ri té€ forcave
politike né Parlament dhe senat. Nuk kam c¢faré té them. Do té pérpiqem té
pérmbush detyrat sa mé miré€ t€ jeté e mundur. Shpresoj se dikur do té jeté
ndryshe, por sido qé té jeté edhe tulla ime né rindértimin e Polomse do té
merret né konsideraté”.10+ '
Kryetari i ri i Auditimit Suprém nuk mundi megjithaté t€ pérmbushte
~  synimet e tij- vdiq né njé€ aksident automobilistik mé 7 tetor 1991. Vdekja e
tij e parakohshme ishte njé humbje ¢ madhe pér Auditimin e Larté, ndérsa
punonjésit pér njé kohé té gjaté nuk po mundnin té pajtoheshin me largimin
e tij. “Synonte t& mbérrinte tek e vérteta- qofté ajo absolute, qofté ajo e
zakonshmja, njérézorja— né shkencg, jetén publike dhe até private. Pérheré i
hapur, jo vetém ndaj tjetrit. Pérfitonte nga thesari i t€ gjithé t€ médhenjve,
qé nga ata té Jashtésisé deri tek Papa Gjon Pali II. Né shérbimin e tij ndaj
atdheut mbi t€ gjitha ishte i ndershém”.105 Pér até sa i madh ishte autoriteti i
tij, déshmonin radhét pafund té njerézve né pércjellien e lamtumirés né
Jasionowo, prané Turze Pol, ku edhe do t& prehej, prané babait té vet
legjionar’. 106 :
Mé 7 shkurt 2014 né godmen e Auditimit Suprem, né rrugén Filtrowa u
zbulua* pllaka né kujtim t€ Walerian Panko, kryetarit té paré nga
“Sohdarnosn ”t¢ Auditimit Suprem ndérsa sallés sé konferencave i dhané
emrin ¢ /tI] :

104 Historia e qytetit toné, www.zsjasionow.republika.pl

105 Fragment nga kujtimet e publikuara nga miqté e Profesorit me rastin e ceremonisé se
inaugurimit t€ pllak&s;““Auditimi i Shtetit” 1993, nr 1, faqe 116-119. 1..___
106 B. Matoszuk;-Né pesémbédhjeté vjetorin e vdek]es s€ Kryetarit Walerian Pariko, “Audifimi s
Shtetit” 20()6 nr 5, fage 153. A



Auditimi kishte lidhur shpresa t€ médha me kryetarin e ri. Punonjésit, né pritje té
transformimeve né funksionimin e Auditimit Suprem, té lidhura kéto me transformimet e
sistemit dhe ekonomisé kombétare, 1 pércillnin kryetarit Padko propozimet e tyre né té
miré t€ pérmirésimeve organizative. Kryetari Panko nuk i linte propozimet pa i shqyrtuar.
Né pérgjigien ndaj letrés sé njé punonjési té delegaturés sé Auditimit Suprem né Zielona
Gora, Leszek Szydtowski, shkruante:

“NE pritje t€ materialeve interesante, t€ falénderoj pér urimet dhe té uroj suksese (...). Né
letrén e dyté, 31 korrik 1991, pérgjigiej: “Eshté shumé e véshtiré. Shumé e véshtiré.
Ndoshta do té béhet ndonjé gjé e miré pa gjeste padurimi. T¢€ falénderoj pér mbéshtetjen
dhe mirékuptimin e “audituesve normalé”.107

Punonjésit po mbusheshin me besim dhe déshiré pér té realizuar nén drejtimin e tjj
transformimet e domosdoshme. Kryetari Walerian Panko kéto shpresa i konfirmonte
plotésisht. Jo vetém qé nuk e nisi me ndryshimet e personelit, por pérkundrazi- té gjitha
fuqité e tij i pérgendroi pér t€ njohur mé miré institucionin, veganérisht njerézit qé
punonin pér t€. Késaj ¢éshtjeje po i kushtonte gjithé forcat dhe energjité e tij. Donte gé té
gjitha ndryshimet qé propozonte té ishin jo vetém té€ kuptueshme, por edhe té aprovuara
nga bashképunétorét e tij. Edhe pse kishte njé vizion krejtésisht té€ qarté té€ auditimit t€
shtetit né Poloniné moderne, i konfrontonte konceptet e tij me mendimet e punonjésve té
Auditimit Suprem, bénte konsultime té shpeshta, kérkonte zgjidhjet mé té€ mira jo vetém
nga piképamja formale, por edhe nga ajo praktike. Teksa hartonte reformén strukturore té
departamenteve, Profesor Panko deri né fund pyeste nése koncepti i tij ishte ai i duhuti

107 Fragmente nga letrat e W. Pafdko pér L. Szydlowski, té datave 15 gershor 1991 dhe 31 korrik
1991.
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dhe pérpiqej ta pérsoste até deri né fund”- shkruante pér t€ post mortem nénkryetari i
Auditimit Suprem Piotr Kownacki.!08

Ishte pikérisht Paniko, si kryetar 1 paré i Auditimit Suprem né Poloniné jokomuniste, g€ iu
pérvesh punés pér strukturén e NIK-ut: nga njé institucion i ngulitur fuqishén né
realitetin politik t€ epokés sé shkuar, Auditimi Suprem po niste t€ evoluonte né njé organ
bashkékohor t€ auditimit t€ pavarur nga pushteti ekzekutiv, po niste t€ béhej homolog
dhe partner i organeve té larta t€ auditimit qé funksiononin né vendet e Europés
Peréndimore. Kété orientim e pérmbushén pasuesit e tij. Walerian Panko la pas njé vepér
té nisur, t€ cilén ne, - punonjésit e Auditimit Suprem- kemi detyrimin ta vazhdojmé
denjésisht. “Falé punéve g€ nisi, u arrit t€ krijoheshin né Auditimin e Larté baza té
fugishme pér vlerésimin e njésive t€ kontrolluara nga piképamja e ligjshmérisé. Drejtim
tjetér transformimesh, té€ nisura nga kryetari, ishte vendosja e theksit tek kolegjialiteti né
drejtimin e Auditimit Suprem, € manifestohej né forcimin e rolit real té€ kolegjiumit té
Auditimit Suprem, i cili shndérrohej késisoj né njé mbéshtetje vendimtare qé formésonte
strategjiné e institucionit dhe fushat kryesore té aktivitetit té tij”.19 N¢é fillim té mandatit
té tij arriti t€ pérgatiste fjalimin pér seancén e Parlamentit t€ Republikés sé Polonisé mé 22
gusht 1991, né t€ cilin bénte analizén e realizimit t€ buxhetit té shtetit pér vitin 1990,
pérfundimet e auditimit té realizimit t€ buxhetit si dhe pérmbushjen e detyrave statutore
nga ana e ministrive dhe organeve qendrore, si edhe raportin pér aktivitetin e Auditimit
Suprem pér vitin 1990.110 Kété vit po ndodhnin transformime t€ médha né shtet: kishte
nisur kalimi nga njé ekonomi e centralizuar né ekonominé e tregut, po ndryshonin
marrédhéniet pronésore, po ndodhte hapja e ekonomisé polake né tregjet peréndimore,
cka po shogérohej me shkérrmogjen zinxhir t€ ndérmatrjeve bujgésore. “Pér ekonominé
buxhetore ndryshim revolucionar ishte pésshembull ndarja nga parimi i sistemit monolit

té pus}_l_;tu, dhe administratcs shtetérore, cka né gjysmén e vitit buxhetor po i hapte

. rrugen reformés territoriale”.!!! Njé shqetésim té madh pér Auditimin e Larté po vijonte
té ishte recesioni i thellé ekonomik, rénia me 30% e pagave reale, rritja e papuneslse Ne

ndérmarrjeve. Pakujdesité e medha né sektorin e indus ériiste

dikastere t€ vecanta po shfaqeshin parregullsi ser1oze né procesm e ( ‘
pasurisé t€ ndérmartjeve té i JBi ¢ jeve Bté h

tiguronte me mb) ] rre 15 ér. etém si t i Kontrolleve té
NIK-ut u artj hes é llogarive té vitit 1990.112
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109 Cz. Rudzka- Lorlentz P. Kowniacki, citat fage 129-130.

110-Fjalimi 1 kryetarit t€ Auditimit Suprem né séancén e parlarnentlt meé 22 korrik 1991, ” Auditimi i
Shtetit” 1991, nr 4, fage 1-13.
11 Po aty, faqe 2. Y
112 Fjalimi i kryetarit t& Auditimit Suprem.
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AUDITIMI FOZZ

Auditimi mé i bujshém i NIK-ut, i pérfunduar gjaté mandatit t&€ Walerian Panko, ishte
auditimi i aktivitetit t€ Fondit t€ Shérbimit t€ Borxhit t€ Jashtém pér vitet 1989-1990.
Auditimi u krye né periudhén 28 janar-25 qgershor 1991 nga grupi i analizave sistemore té
Auditimit Suprem (nén udhéhegjen e drejtorit Anatol Lawina), bashké me Departamentin
e Auditimit té Thesarit t&¢ Ministrisé sé Financave. Audituesi qé zbuloi dhe i prezantoi
publikisht parregullsité mé t€ médha né administrimin e fondit, ishte punonjési i ri i NIK-
ut, Michal Falzmann. Fondi ishte njési organizative shtetérore, e krijuar me ligjin e 15
shkurtit 1989, me géllim mbledhjen e mjeteve financiare né shérbim t€ shlyrjes sé borxhit
té jashtém té Polonisé. Kéto mjete, né valutén polake dhe até té€ huaj, do té ishin té
destinuara pér shlyerjen e késteve té borxhit té jashtém, pér shkak té kredive shtetérore té
shtetit polak. Fondi merrej me blerjen e borxhit polak né tregun e ricikluar nga bankat
komerciale si dhe me akordimin e kredive kredimarrésve vendas, mirépo kéto veprime
nuk lidheshin me pérmbushjen e géllimit ligjor. Si rezultat i auditimit, NIK-u konstatoi se,
duke i dérguar paraté pér blerjen e borxhit drejt bankave komerciale, kéto veprime nuk
ishin dokumentuar besueshém né librat e llogarive. Ishin nénshkruar ndérkaq kontrata pér
pranim depozitash dhe mjetet e siguruara ishin transferuar né llogarité e bankave t€ huaja,
shoqérive u jepeshin kredi pa kontrata me shkrim dhe nuk ishte béré kujdes pér shlyerjen
e tyre né kohé. Gjaté kétyre veprimeve ishte shkelur ligji, kurse nga fondi ishin larguar
paraté. U konstatua gjithashtu se kjo lloj veprimtarie binte ndesh me géllimin ligjor, pér
shembull ishte dhéné hua komitetit zgjedhor té njé kandidati pér Senat (pas afatit té
zgjedhjeve), ishte béré tregti né valuté t€ huaj, u ishin lévruar kambiale

e ¢cege shogérive té ndryshme. Ményra e mbajtjes sé llogarisé

sé operacioneve financiare ishte e ndryshueshme dhe e

papércaktuar. Llogarité ishin mbajtur né ményré jo té
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pérfundimin se paraté e destinuara pér fondin, objektivi i té cilit ishte blerja konfidenciale
e borxhit t€ jashtém té Polonisé, pér huaté e marra né vitet *70-’80 ose ishin pérvetésuar,
ose ishin shpérndaré né ményré t€ kundraligishme. Gjykata e Apelit né vitin 2006 1 uli pak
dénimet.

(Burimi: Informacion mbi pérfundimet e anditimit 1¢ aktivitetit t¢ Fondit t& Shérbimit & Borxhit t¢
Jashtim né vitet 1989-1990, NIK, V arshavé, shtator 1991 si dhe PAP, 26.01.2006).

Disa dité para prezantimit né Parlamentin e Republikés sé Polonisé té informacionit mbi
pérfundimet e auditimit t&¢ FOZZ, mé 7 tetor 1991 Walerian Pafko vdiq né njé aksident
automobilistik né rrugén Varshavé-Katowice, né rrethinat e Stostowice

Tragjedia né rrugén pér Katowice

“Lancia” geveritare, me té cilén udhétonte Pafko, u pérplas me njé¢ BMW qé i vinte
pérballé. Né vend humbén jetén edhe dy persona té tjeré, pjesémarrés né aksident. Fajtor
pér shkaktimin e aksidentit u gjet drejtuesi i Lancia-s, i cili u dénua me tre vjet hegje lirie
me kusht. Rreth vdekjes sé kryetarit Panko u ngritén shumé dyshime. Gjaté hetimit
déshmitarét pérmendén njé shpérthim para aksidentit. Autovetura u nda né dy pjesé. Né
media pati hamendésime se nuk kishim té bénim me njé aksident té zakonshém, por me
atentat ndaj jetés sé kryetarit té Auditimit Suprem. Deri né ditét e sotme, rrethanat e
aksidentit mbeten té veshura me mister.
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Pas vdekjes tragjike té Walerian Panko, drejtimin e Auditimit Suprem Parlamenti i
Republikés sé Polonisé ia besoi Piotr Kownacki-t, nénkryetar i NIK-ut.!'3 Kryetari i
Parlamentit Mikotaj Kozakiewicz, duke mbajtur parasysh datén e zgjedhjeve pér né
Parlamentin dhe Senatin e Republikés sé Polonisé, vendosi qé ¢éshtjen e emérimit té
kryetarit t& Auditimit Suprem ta linte pér legjislaturén tjetér.!'* Piotr Kownacki e drejtoi
Auditimin e Larté deri né shkurt 1992.

113 Piotr Kownacki- lindur mé 1954, jurist, student i Universitetit t€ Varshavés. Né periudhén
1983-1987 ka punuar né zyrén e shtypit né kancelariné e Parlamentit,, 1987-1989- késhilltar né
grupin e vendimmarrésve t€ Gjykatés Kushtetuese, prej 1981 drejtor i Byrosé pér ¢éshtjet e
Pushtetit Vendor. 2008-2009 zévendés shef, ndérsa mé voné shef i kancelarisé sé presidentit té€ RP.
114 A. Sylwetrzak, citat, faqe 127.

130



;-’;}mv-mmv ‘

mfjf

Mé 14 shkurt 1992, né seancé plenare Parlamenti i Republikés sé Polonisé zgjodhi
kryetarin e i t€ Auditimit Suprem - Lech Kaczynski (Leh Kaginjski), kurse Senati e
miratoi zgjedhjen. Kryetari i ri, né nisje t€ mandatit té tij i vuri vetes si objektiv qé
Auditimi Suprem “si institucioni gendror i auditimit duhej rindértuar mundésisht sa mé
shpejt dhe sa mé thellé, me qéllim gé né vijim té béhej njé vézhgues depértues dhe njé
korrektues 1 besueshém i transformimeve né fusha té ndryshme té jetés shtetérore”. 115

115 1. Kaczynski, Fjalé hyrése, Auditimi Suprem, Varshavé 1995. Mé gjerésisht mbi mandatin e Leh
Kaginjskit tek “Auditimi i Shtetit”, numér special, maj 2010.
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LECH KACZYNSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1992-1995

Lech Kaczynski (Leh Kaginjski) u lind né vitin 1949 né Varshavé né njé
familje intelektuale. Ka studiuar Drejtési né Universitetin e Varshavés dhe
pas pérfundimit té studimeve né vitin 1971 nisi punén shkencore né
Universitetin ¢ Gdanjskut; nga viti 1981 ka punuar né Katedrén e T¢
Drejtés pér Puné. N¢ vitin 1980 mori gradén e doktorit € shkencave
juridike, kurse né vitin 1990 até té doktorit té habilituar. 2
Prej vitit 1977 ka gené i lidhur me opozitén demokratike, ka bashképunuar
me Zyrén e Ndémjetésimeve t€ Komitetit t€ Mbrojtjes sé¢ Punétoréve. Njé
vit mé voné u lidh me Sindikatat e Pavarura t€ zonés Wybrzeze. Né gusht
1980 u bé késhilltar i Komitetit té Grevés té Ndérmartjeve té Gdanjskut.
Ka qené delegat né kongresin e paré kombétar t€ “Solidarnostit”. Né vitet
1980-1981 -ka drejtuar Grupin e Analizave Korrente dhe Zyrén e
Ndérhytjeve, ndérsa mé voné Qendrén e Studimeve Sociale dhe
Profesionale té rajonit t¢ Gdanjskut. Né kohén e gjendjes sé
jashtézakonshme u internua. Né vitin 1982, pas lirimit hyri né strukturat
drejtuese té “Solidarnost” né ilegalitet. Né. dhjetor 1988 u bé anétar i
Komitetit Q}ftetar prané Leh Vallensés. Ka marté pjesé né bisedimet e
tryez€s _s¢’ “trumbullakté né pérbérje té grupit pér ¢éshtjet e pluralizmit
sindikalist. Né vitet 1989-1991 ka qené anétar i Presidiumit, mé pas
nénkryetar, 4" “Komisionit Kombétar té “Solidarnost”. N& pérfundim té
~ zgjedhjeve t€ gershorit t€ vitit 1989 u zgjodh senator, ndérsa dy vite mé
von€ deputet n¢ Parlamentin ¢ Republikés s¢ Polonisé. N¢ vitin 1991 mori,

funksionin e ministrit té shtetit pér ¢éshtjet e sigurisé kombétare ne{«

kancelariné e Presidentit t& Republikés sé Polonisé.
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Né vitin 1992 u zgjodh nga Parlamenti i Republikés sé Polonisé né postin e
kryetarit t&€ Auditimit Suprem. Kété funksion e kreu deri né vitin 1995, duke
béré shumé reforma dhe duke pérgatitur ligjin e i mbi Auditimin e Larté, i
cili u miratua né 23 dhjetor 1994 dhe éshté ende né fuqi. Zhvilloi
bashképuninim ndérkombétar t€ Auditimit Suprem. Né vitin 1993 né
kongresin e dyté t¢ EUROSAI-t né Stokholm, kryetari i Auditimit Suprem u
zgjodh anétar i Komitetit Drejtues té késaj organizate pér vitet 1993-1999,
cka e ngriti shumé prestigjin e NIK-ut polak né arenén ndérkombétare dhe
inicioi procesin e modernizimit té Auditimit Suprem sipas modeleve -
peréndimore. Mandati i Leh Kaginjskit u diferencua né ményré t€ vecanté

né fushén e auditimit t€ procesit t€ transformimeve pronésore qé po kryhej

né Poloni me fillimin e viteve *90 t€ shekullit té kaluar.

Né gershor 2000 Leh Kacinjski u bé ministér i Drejtésisé né kabinetin e
Jerzy Buzek. Né prill 2001 u vu né krye té¢ Komitetit Kombétar té partise o
Ligj dhe Drejtési, duke u zgjedhur kryetar i saj. Pas zgjedhjeve t€ shtatorit u
kthye né Parlament. Vjeshtén e 2002 fitoi zgjedhjet pér kryetar bashkie né
Varshavé. E drejtoi kryeqytetin me devizén e asgjésimit t€ skemave
korruptive dhe rikthimit té rregullit dhe rendit.

Mé 1 gusht 2004- né 60 vjetofin e shpérthimit t€ Kryengritjes s€¢ Varshavés-
Leh Kaginjski celi muzeumin e Kryengritjes s€¢ Varshavés.

Mé 23 tetor 2005 Leh Kaginjski u zgjodh president i Republikés sé=
Polonisé.” Detyrén e mori mé 23 dhjetor té po atij viti, me betimin para
Asamblesé Kofiibétare. Ka qené i ftuar nderi né Kongresin VII té =
EUROSAI-t né Krakov, né qgershor 2008, organizuar nga Auditimi i Shtetit,
ku edhe mbajti fjalén-inauguruese. :

Meé 10 prilIf}ZOlO presidenti i Republikés sé Polonisé, sé bashku me
bashkéshorten Maria, si dhe 94 pjesétaré t€ delegacionit polak dhe
ekuipazhit ?;cé avionit, humbi jetén né katastrofén ajrore né Smolenjsk, né
vigjilje té-ceremonisé kushtuar oficeréve polaké té€ vraré né Katinj nga
NKWD sovjektike.” Presidenti Kagcinjski me bashkéshorten u varrosén né
Wawel, né kripdn poshté kullés s¢ Kambanave té Argjendta. Pér té
pérkujtuar figrirén dhe arritjet e Léh Kacinjskit si dhe bashképunétoréve té
tij nga Auditimi Suprem, té cilét humbén jetén né katastrofén e
Smolerijskut- Wiadyslaw Stasiak, Aleksander Szczyglo dhe Slawomir
Sktzypek- né-thaj 2010~ Auditimi Suprem botoi njé numér special té
“Auditimi i Shtetit”. U organizua gjithashtu edhe njé ekspozité fotografike.
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Pérfundimet ¢ kontrolleve & NIK-ut qé kishin t¢ bénin me privatizimin e pasurisé sé Thesarit t¢ Shtetit
né fillim 1€ viteve *90 shkaktuan njé reaksion 1¢ madh. Mé 23 gusht 1993 né Gjykatén e shkallés sé
paré né Varshavé, giaté pushimit 1€ njé procesi né ngarkim € Lebh Kaginjskit me padi t¢ ministrit t¢
transformimeve pronésore Janusy Lewandowsks, qé¢ kishte 1¢ bénte me  privatizimin e uginés
NORBLIN. Nga ¢ majta: Aleksander Szezygto, drejtor i kabinetit 1 kryetarit ¢ Auditimit Suprem,
Lebh Kaginjski, kryetar i Auditimit Suprem, Wojciech Daniel, zédbénési i shtypit si dhe Stanistaw
Kostrzewski, drejtor i Departamentit Organizativ.

Riorganizimi i ndérmarré né fillim t€ mandatit t€ kryetarit t€ Auditimit Suprem Leh
Kacinjski (direktivat e ndryshimit té strukturave qé kryetari 1 paraqiti Kolegjiumit mé 28
prill 1992) solli me vete transformime té qenésishme né funksionimin e Auditimit
Suprem. Sikurse shkruante Czestaw Rudzka-Lorentz “ndér ndryshimet mé té
réndésishme ishte krijimi i Departamentit Juridik né situatén e mosperfeksionit té
rregulloreve shpesh t€ paqarta e té turbullta, té cilave u pérmbaheshin audituesit gjaté
procesit té auditimit dhe vlerésimit té aktivitetit té organeve té administratés”. Detyrat e
dikurshme t€ Departamentit t€ Presidiumit i mori kabineti i drejtorit sikundér edhe
departamentin organizativ, i cili pér mé tepér administronte edhe burimet njerézore. U
krijuan ndérkaq edhe Departamenti i Planifikimit dhe Koordinimit, Departamenti
Buxhetor-Ekonomik si dhe Departamenti i Informacionit dhe Analizave Sistemore, qé
merrej me analizimin e pérfundimeve té kontrolleve dhe pérshkrimin e tyre né ményré té
pérmbledhur.
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Duke ndryshuar organizimin e brendshém né vitet 1990-1992, Auditimi Suprem iu
pérshtat pérmbushjes sé detyrave té reja, t€ cilat buronin nga transformimet né shtet. Ligji
i 13 korrikut 1990 mbi privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore ndikoi jo vetém tek detyrat
e Auditimit Suprem, por edhe né riorganizimin e strukturés sé brendshme t€ tij.'"¢ U
likuiduan disa grupe auditimi, pér shembull t€ minierave, energjetikés, ekonomisé sé
materialeve, industrisé kimike dhe asaj té lehté dhe né vend té tyre u ngritén ekipe té reja
té Analizave Ekonomike dhe Financave, u krijua grupi i Financave dhe Buxhetit. U
krijuan edhe njési té reja organizative: njésia e Industrisé shtetérore dhe tregtisé, njésia e
Sipérmarrjes kooperativiste dhe transformimeve pronésore, detyré e té cilés ishte auditimi
i ligishmérisé né privatizimin e ekonomisé kombétare, mbrojtja e pronés sé¢ Thesarit té
Shtetit dhe funksionimi i organeve t€ administratés shtetérore né procesin e
transformimeve pronésore.!!’

Kryetari 1 Auditimit Suprem Leh Kaginjski konsideronte se privatizimi ishte “njé proces
me réndési jetike pér ekonominé, por edhe pér transformimet shoqgérore. (...) Nuk éshté
egzagjerim pohimi- shkruante- se nga cilésia e punés kontrolluese né kété sferé té gjeré do
té varet né thelb besueshméria dhe prestigji shogéror i Auditimit Suprem”.!'® Auditimi
nga NIK i proceseve privatizuese né Poloni né gjysmén e paré té viteve 90 zgjoi shumé
kundérshti nga ana e népunésve té€ shtetit, pérgjegiés né até kohé pér kéto
transformime”.119

116 A, Sylwetrzak, Auditimi Suprem, Varshavé 1997, faqe 274.
17 Vendim i Presidiumit té Parlamentit i datés 19 prill 1992 qé ndryshon vendimin né ¢éshtjen e
dhénies sé statusit Auditimit té Shtetit.
118 75 vjet Kontroll i Shtetit. Deklaraté e Leh Kaginjskit, kryetar i Auditimit t€ Shtetit, “Auditimi i
Shtetit” 1994, nr 1, faqe 5-6.
119 R. Szyc, Transformimet pronésore né vlerésimin e Auditimit Suprem, “Auditimi i Shtetit” 1993,
nr 5, faqet 41-45.
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Auditimi i privatizimit t€¢ Bankés Sileziane SA

Né vitin 1994, Auditimi Suprem kontrolloi privatizimin e Bankés sileziane SA.
Provat e mbledhura gjaté auditimit argumentonin dérgimin né prokurori pér
krim ekonomik t€ népunésve Suprem t€ Ministrisé sé Financave. Sipas
Auditimit Suprem, gjaté privatizimit t€ bankés ata kishin lejuar shumé
parregullsi, duke pérfshiré edhe nga ato me pasoja té rénda materiale. Auditimi
kishte zbuluar pérséritje kémbéngulése gabimesh dhe joekonomizim pérgjaté
proceseve privatizuese, si edhe konflikt interesi té funksionaréve t€ Ministrisé sé
Financave dhe Komisionit t€ Letrave me Vleré. Aksionet e bankés ishin shfaqur
né bursé né janar té atij viti, vlera e njé aksioni ishte 50 zlloti. Privatizimi i
bankés sileziane ishte shfrytézuar nga drejtuesit e bankés pér pasurim vetjak. Né
shkelje té ligjit, punonjésve t€ bankés u ishte dhéné njé paketé aksionesh né
vleré qé e kalonte me 646,7 mijé zlloti vlerén g€ lejonin dispozitat. Gjaté
vlerésimit té paré sondazhues, vlera e njé aksioni ishte rritur trembédhjeté heré.
Ndaj dikasterit t€ financave ishin artikuluar edhe akuza pér ftohje té€ bursés.
Céshtja ¢ privatizimit t€ bankés sileziane u rihetua né vitin 2007 nga njé
komision i posagém patlamentar.




Po béhej gjithnjé e mé urgjent hartimi i ligjit t€ ri. Né tetor 1992, kryetari Leh Kaginjski
krijoi brenda Auditimit Suprem njé komision pér hartimin e projektakteve ligjore qé
kishin t€ bénin me aktivitetin e Auditimit Suprem.!?0 Komisionin e drejtonte Jerzy
Breitkopf, késhilltar i kryetarit. Né punimet qé€ zgjatén pothuaj njé vit, si rezultat i shumé
diskutimeve dhe debateve mbi formén e organit mé Suprem té auditimit né shtet- detyra
mé né fund u pérmbush. Kjo ishte njé sipérmarrje gjigande: vetém vérejtjet e dérguara
mbushin mbi 60 fage shtypi. Mé 16 néntor 1993, kryetari Kaginjski ia paraqiti projektligjin
kryetarit t€ Parlamentit, i cili ia pércolli komisionit pérkatés parlamentar g€ t€ mund té
dilte me iniciativén ligjvénése. Né Parlament, me projektin punuan komisioni i ligjeve dhe
komisioni i politikave ekonomike, buxhetit dhe financave, duke shfrytézuar shumé
ckspertiza dhe analiza. Pas tre leximesh té projektligjit dhe futjes sé amendamenteve,
Parlamenti i Republikés sé Polonisé mé 23 dhjetor 1994 miratoi ligjin mbi Auditimin e
Larté.12! N votimin né térési té ligjit morén pjesé 339 deputeté: pro votuan 254, kundér
78, abstenuan 7.

Miratimi 1 ligjit né dhjetor 1994- pas periudhés vacation legis- dhe hyrja né fuqi né gusht
1995 pérbénte njé€ hap té réndésishém né rrugén e modernizimit t€ auditimit t€ shtetit né
Poloni. Ligji u bé simbol dhe kurorézim i “pérpjekjeve autoreformuese t€ Auditimit
Suprem” gjaté mandatit t€ Leh Kacinjskit.

120 Né pérbérje té komisionit ishin: Nga Auditimi Suprrn— M. Niezgédka-Medek, Cz. Nawloka-
Bielecki, J. Mazur; jashté Auditimit Suprem: A. Bancer, Z. Doda, J. Kacprzak, A. Sylwetrzak, J.
Breitkopf — N¢é vigjilje té ligjit té ri mbi Auditimin e Larté, “Auditimi i shtetit” 1193, nr 1, faqet 32-
35.

121 Fletotja zyrtare, nr 13, poz. 59.
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Ne vitin 2012 né godinén e Auditimit
Suprem n bulna pllaka pérknjtimore
prej bronzi  Rushtuar  kryetarit
Auditimit - Suprem  Lebh  Kaginjski.
Pllakén ¢ zbuloi vajza e tiy, Marta
Kaginjska, sé¢  bashkn me véllané e
presidentit  1& Republikés  sé Polonisé
Jaroslay Kaginjski. Salla e kolegjinmeve-
salla  pérfagésuese e punimeve ¢
Aunditimit Suprem- ka marré emrin e
Leh Kagingskit.







LECH KACZYNSKI
1949-2010

KRYETAR
I AUDITIMIT SUPREM
NE VITET 1992-1995

KRIJUESI I AUDITIMIT
BASHKEKOHOR TE SHTETIT

PRESIDENT
I REPUBLIKES SE POLONISE

VDEKUR TRAG]JIKISHT
NE KATASTROFEN NE SMOLENSK
10.IV.2010

7 SHKURT 2011
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Né datén 10 korrik 2018, Kryetari i KLSH-sé&, z.Bujar Leskaj dhe Presidenti i
NIK Polak, z. Krzysztof Kwiatkowski péruruan Sallén qendrore té ndértesés
se Kontrollit té¢ Larté t€ Shtetit me emrin Lech Kaczynski, né bazé té
Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH, nr. 41, dat€ 11.05.2018.

Basorelief 1 z. Lech Kaczynski éshté punuar nga Skulptori 1 Popullit,
z. Muntaz Dhrami

Né kété pérurim morén pjesé ambasadori i Polonisé né Shqipéri, SHTZ. Karol
Bachura, Presidenti i NIK Polak, z. Krzysztof Kwiatkowski, ish-President i NIK dhe
aktualisht Késhilltar i Presidentit t&€ NIK Polak, z. Jacek Jezierski, deputeti i Kuvendit
té Polonisé dhe Kryetar i Grupit t€ miqésisé Poloni-Shqipéri, z. Tomasz Glogowski,
deputetja ¢ Kuvendit té Shqipérisé, Kryetare e Grupit t€ miqésisé Poloni-Shqipéri,
Zj. Evis Kushi, si dhe té ftuar té tjeré, drejtues e auditues t&€ KLSH.




<& MBWA'%

&
%
[
g REPUBLIKA E SHQIPERISE
gy w\,,\ﬁ‘} KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI
Nr. 580/1 Prot. Tirané, mé 11/05/2018

VLERESIM PER EMERTIMIN E SALLES
LECH ALEKSANDER KACZYNSKI

Mbeshtetur né vendimin nr.41, daté 11/05/2018, pika II, t& Kryetarit € KLSH-s€, n€
respekt t& popullit polak dhe bashképunimit t& frytshém & Kontrollit t& Larté t& Shtetit me
Institucionin e Auditimit Suprem (NIK) té Polonisé pérgjaté viteve 2012-2018, salla e
konferencave dhe leksioneve né katin e dyté té ndértesés sé¢ KLSH, emértohet

LECH ALEKSANDER KACZYNSKI,

me motivacionin:

N¢ kujtim dhe vierésim t¢ Lech Kaczynski, njé prej personaliteteve té shquara 1é kombit
dhe Shtetit Polak, President i Zyrés sé Auditimit Suprem té Polonisé (NIK) né vitet 1992-
1995, reformator i institycionit té Auditimit Suprem Publik té Polonis¢ dhe President i
Republikés sé Polonisé né viter 2005-2010;

né respekt dhe mirénjohje té thellé ndaj kontributit 1 Jjashtézakonshém té Presidentil 1
NIK z. Krzysztof Kwiatkowski, té ish-Presidentit té NIK-wt, z. Jacek Jezierski, dhe
Zv/Presidentit t¢ NIK, z. Wojciech Kutyla né zhvillimin e kapaciteteve profesionale (¢
audituesve té Kontrollit té Larté t¢ Shietit pér periudhén 2012-2018, népérmjet shkembimit 1¢
eksperiencave me kolegét dhe ekspertét polaké t¢ NIK, sipas moto-s s¢ INTOSAI-
“Experentia mutua Omnibus Prodest” dhe Nenit 15 t¢ Deklaratés sé¢ Limés.

KRYETAR




/Né datén 5 korrik 2018, z.Jaroslaw Kaczynski, Kryetar i Partisé pér Ligj dhe Drejtési, e\
cila éshté aktualisht Partia né pushtet né Republikén e Polonisé dhe véllai i té€ ndjerit, z.
Lech Kaczynaski, 1 ka dérguar njé letér falénderimi Presidentit t€ Zyrés Supreme té
Auditimit té Polonisé, z.Kwiatowski. Né kété letér, z.Jarostaw Kaczynski, falénderon nga
zemra Kryetarin e KLSH-sé,pér inisiativén dhe vendosjen e emrit t€ ish-Presidentit Lech
Kaczyniski sallés sé Konferencave té¢ KLLSH-s€, duke e vlerésuar si njé gjest t€ bukur dhe

Qomethénés. /

Jarostaw Kacgyiiski Partia pér Ligj dhe Drejtési (PiS)
Kryetar preyaoil X ’
Data t [AELOO A (/A% S ¢, | IR R « Varshavé, mé 5 korrike 2018
UN batl i
I nderuar Zoti Kryetar, = e

T¢ nderuar Zotériny,

Ndjeben: jashté mase i ndernar gé salla pérfagésuese né godinén ¢ Kontrollit 1 Larté 1 Shtetit
té Shqipérisé merr emrin e Presidentit & Republikés sé Polonisé Lech Kacgyiiski si dhe gé 1 éllai im i
Ndjeré do t kujtobet me njé pllaké pérkujtimore. Ky éshté njé gjest i bukur nga ana Jnaj ndaj do té
doja 1& falénderoja nga thellésia e zemrés antoritetet ¢ Kontrollit ¢ Larté né Shqipéri me Zotin Kryetar
Bujar Leskaj né krye.
Jam thellésisht i bindur qé bashképunimin - ndérmjet  Institucionit Suprem t& Aunditit  polak me
Kontrollin ¢ Larté té Shqipérisé Presidenti Lech Kacgyriski do ta kishte pérshéndetur me gézimin mé té
madh.  Véllai im ¢ Ndjeré i ka Rushtuar réndési 1€ madhe bashképunimit ndérkombétar dbe
shkémbimit 1 pérvojés qé rijedb prej tij. Ai konsideronte  qé pérvoja ¢ NIK-ut polak mund 1 ishte
posagérisht e viefshme pér shtetet e tiera 1é ish blloknt komunist. NE krye & NIK-ut, né fillimin e vitit
1992, i vuri vetes si objektiy strategjifk- sikundér e thoshte veté- “ndértimin e njé organi kontrolli modern,
pérshtatur kushteve 1 demofkracisé dhbe ekonomisé sé tregut. Ndértimin e organit, i cili para sé giithash do
1 ishte i afté té monitoronte proceset mé 1 réndésishme né shtet dbe efonomi, e né ményré 1 veganté ato
procese gé lidbeshin me transformimet e sistemit. Kusht pér realizimin e kétij objektivi ishte shképutia e
ploté e NIK-ut nga pushteti ekzekutiv si dhe ndérprerja e 1€ gjitha lidbjeve ¢ mundshme t& NIK-ut me
subjektet ¢ anditnara prej tij.” Ai béri 1€ mundur qé anditimet ¢ ndérmarra té mos ishin 1¢ rastit, por ¢
kishin karakter sistemor, 1€ tillé qé pércillte informacion dhe dije pér patologjité né Polons.
Kurorézim i punés sé VVéllait tim té Ndjeré né funksionin e Kryetarit té Kontrollit t¢ Larté ishte
Ppérgatitia e ligiit krejtésisht 1€ ri mbi Kontrollin e Shtetit, i cili merrte né konsideraté objektivat e
sipérpérmendura si dbe transformimet  socialo-politiko-ekonomike. Lech Kaczyriski ¢ shkroi até ligi me
vetédije té ploté se né qofté se do té miratohej ai veté do t¢ humbiste funksionin e kryetarit. T¢ mirén e
institucionit, 1¢ mirén e Rontrollit shtetéror e vuri késisoj mbi interesat vetiake. Kjo qasje ¢ ka
karakterizuar Até né giithé veprimtaring e ty].
87 masé e suksesit t¢ 15 né vendosjen ¢ NIK-ut né binaré # rinj mund 1¢ konsiderobet fakti qé deri né
momentin e martjes s¢ detyrés besueshméria ¢ Kontrollit t¢ Larté né syté e opinionit publik ishte shumé e
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ulét, ndérsa né kobén e largimit, institucioni qé ai drejtoi gézonte njé  vlerésim shumé 1 larté dhe
besueshmeéri tek qytetarét

Kétu do #¢ doja 1¢ shtgja se fakti i bashkéipunimit midis Institucionit Suprem té Auditit me Kontrollin e
Lartz t& Shqipérisé mé gegon shumé jo vetém si vélla i Presidentit t& Ndjeré Lech Kacgyiiski, por edbe
personalisht. Shpresoj se ky bashképunim do 12 sjellé forcimin ¢ marvédhénieve midis Popujve tané, cka
do t¢ doja t'na déshirej Zotérinjéve, neve 17 giithéve, Shqipérisé dhe Polonisé. Ndérsa Zotit Kryetar Bujar
Leskaj i uroj suksese 1€ métejshme né drejtimin e Kontrollit t¢ Larté né Shqipéri.

Me respekt,
Jarostaw Kacgyiiski

(Korrespondenca e 2. Jarostaw Kacgyiiski, Kryetar i Partisé pér Ligj dhe Drejtési, me 3. Krzysztof
Kuviatkovskin, President i NIK-ut polak)

I ndernar Zoti Kryetar,

T¢ falénderoj me gjithé zemér pér kujtimin dashamiré dbe flesén pér Tirané né ceremoning e dbénies  s¢
emrit 1 Presidentit t¢ Republikés sé¢ Polonisé Leh Kaginjski anlés pérfagésuese né godinén ¢ KLSH sé
Shqipérisé si dbe Zbulimit 1 pllakés gé pérkujton 1V éllané tim t& Ndjeré. Pér fat 1¢ keq, pér arsye gé
nuk varen nga uné, nuk do ¢ mund 1€ vij né Tirané, me déshiren mé t¢ madhe megjithaté do t'n drejtoj
njé letér pjesémarrésve t¢ ceremonisé sé rastit.

I Nderuar Zoti Kryetar,

Gezobem shumé gé NIK-u merr pjesé né sipérmarrjet ndérkombetare qé kané pér géllim ndértimin apo
pérsogjen ¢ sistemeve t¢ kontrollit shtetéror né gonén ¢ Tre Deteve, Kankazit Jugor dbe Ballkanit
Peréndimor. Ne e dimé mjaft miré sa e réndésishme éshté géshtja e institucioneve efektive té kontrollit pér
ghvillimin e dubur qé i shérben s¢ mirés sé pérgiithshme né vendet e ish bllokut komunist. 1V éllai im i
Ndjeré me signri qé do ta kishte mbéshtetur njé qasje 12 tille.

Edbe njé heré, duke Ju faléndernar pér kujtimin dbe flesén, do # doja t'Ju urgja, Zoti Kryetar, Jnve
personalisht dhe té Aférméve Tuaj, gjithé 1€ mirat.

Me respeket,
Jarostaw Kaginjski
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3. LIGJI123 DHJETORIT 1994 MBI AUDITIMIN E
LARTE

Miratimi i ligjit t€ ri forconte pozicionin e Auditimit Suprem né shtet si organi mé i larté i
auditimit shtetéror, vetém né varési t€ Parlamentit t€ Republikés sé Polonisé. Ligji
forconte njékohésisht funksionin kontrollues t€ Parlamentit, 1 cili me kété ligj kishte té
garantuar té drejtén pér t€ kontrolluar realizimin e buxhetit t& Auditimit Suprem; veg késaj
edhe e drejta e rekomandimit t€ auditimit u takonte organeve té Parlamentit. Ligji 1
caktonte Auditimit edhe detyra té reja. Fuste procedura auditimi mé transparente, deri
tani t€ pérfshira né aktet ekzekutive dhe instruksione, siguronte pérputhshmériné me
standardet ndérkombétare, posagérisht me dokumentet e INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.
Né procesin auditues fuste parimin e kundérurdhérimit, duke rritur kompetencat e
subjektit t€ kontrolluar dhe rolin e kolegjiumit té Auditimit Suprem. Duke futur ndalimin
e aktivitetit politik dhe pérkatésiné partiake pér audituesit, siguronte depolitizimin e
Auditimit Suprem dhe kufizonte mundésiné e ndikimit jomeritokratik né proceset
audituese. Cimentonte parimin e kolegjialitetit né veprimtariné e Auditimit Suprem,
rregullonte njéherésh edhe statusin e punonjésit t€ Auditimit Suprem, ndérsa duke
pércaktuar kohézgjatjen mandatore té kryetarit dhe parimet e mirépércaktuara té
shkarkimit t€ tij, garantonte pavarésiné e organit mé Suprem t€ auditimit té shtetit.

. DETYRAT AUDITUESE TE NIK-UT

"81}5as nemt 202 ‘té | Kushtetutés sé Republikés sé Polonisé dhe nenit 1 té ligjit mbi

Audmmm e Shte’nt Auditimi Suprem &shté organi mé i lart€ i auditimit t€ shtetit, nén
Vatésing e, Parlamentlt té Republikés sé Polonisé dhe vepron mbi bazén e parimit té

'koleg];ahtetlt I{]kj ido té thoté se ai €shté njé organ shtetéror g€ funksionon mé vete dhe

qéqka, rol kyg’ 'hE mealizimin e detyrave audituese né shtet, ndérsa pérfundimet e tij,

' vleresunet dhe/kérkesat mund t€ verifikohen vetém me proceduré t€ udhéhequr nga

Auditimi Supremn,,
Kuadrin e kompetencave t€ Auditimit Suprem e pércaktojné neni 203 1 Kushtetutés sé

" 'Républikés s¢ Polonisé dhe neni 1 i ligjit mbi Auditimin e Larté. Sipas kétyre dispozitave,



Auditimi Suprem kontrollon para sé€ gjithash aktivitetin e subjekteve shtetérore, do té
thoté t€ organeve t€ administratés geveritare, Bankés Kombétare t€ Polonisé, personat
juridiké shtetéroré dhe njési t€ tjera shtetérore organizative. Mund t€ kontrollojé
gjithashtu aktivitetin e organeve t€ pushtetit vendor, personave juridiké nga ky sistem si
dhe njési té tjera organizative té pushtetit vendor. Ve¢ késaj auditimit nga ky institucion
mund ti nénshtrohen edhe njési organizative dhe subjekte ekonomike (sipérmattje) né
varési t€ masés s€ pérdorimit nga ana e tyre t€ pasuris€é ose mjeteve shtetérore ose
komunale, si dhe ato qé kryejné operacione financiare pér llogari té shtetit.

Karakteri jubilar i késaj parashtrese nuk lejon analiza mé té thella t€ problemeve juridike
qé kané t€ béjné me analizimin e kuadrit t€ kompetencave audituese t€ Auditimit Suprem.
Gijithsesi, duhet cekur se né té shkuarén ¢éshtja e auditimit nga ana e Auditimit Suprem e
njésive jopublike (jashté sektorit shtetéror dhe vendor) ka ngjallur shumé debat. Diskutimi
ngérthente gjithashtu edhe mundésiné e auditimit t€ subjekteve, né té cilat Thesari i
Shtetit apo njési té tjera shtetérore dhe té pushtetit vendor, dispononin paketén mé té
madhe ose té vogél té aksioneve. Duket se sot dispozitat ekzistuese né fuqi krijojné
mundési t€ gjera t€ ushtrimit té Auditimit Suprem edhe té sipérmarrésve, megjithaté ky
problem vijon ende t€ analizohet né literaturén jurudike.!??

Né auditimin e njésive té€ sipérpérmendura, Auditimi Suprem kontrollon veganérisht
realizimin e buxhetit t€ shtetit, si dhe zbatueshmériné e ligjeve dhe akteve ligjore né 1émin
financiar, ekonomik dhe organizativo-administrativ t€ kétyre njésive (neni 3 i ligjit mbi
Auditimin Suprem).!'?3

Detyrat audituese t€ Auditimit Suprem pérfshijné gjithashtu, né pérputhje me nenin 4 té
ligjit, edhe auditimin e realizimit t€ buxhetit, ekonominé financiare dhe pasurore té
Kancelarise sé Presidentit t€ Republikés sé Polonisé, Kancelarisé sé Parlamentit,
Kancelarisé sé Senatit, Gjykatés Kushtetuese, Avokatit t€ Popullit, Agjencisé sé Mediave
Audiovizive, Inspektorit té Pérgjithshém té Mbrojtjes sé t&€ Dhénave Personale, Institutit
té¢ Kujtesés Kombétare-Komisionit t€ Ndjekjeve t€ Krimeve kundér Popullit Polak,
Gjykatés sé Larté, Gjykatés sé Larté Administrative si dhe Inspektoriatit Suprem t€ Punés.
Kétu duhet theksuar se né raport me grupet e ndryshme té njésive té€ kontrollueshme,
neni 5 i ligjit parashikon aplikimin e kritereve t€ ndryshme té auditimit. Sipas nenit té
mésipérm, auditimi i njésive shtetérore kryhet né aspektin e ligjshmérisé, ekonomicitetit,
efektivitetit dhe eficiencés. Auditimi i aktivitetit t€ pushtetit vendor kryhet né aspektin e
ligjshmérisé, ckonomicitetit dhe eficiencés (mungon kriteri i efektivitetit). Ndérsa auditimi
i aktivitetit t€ njésive t€ tjera organizative dhe sipérmarrjeve kryhet né aspektin e
ligjshmérisé dhe ekonomicitetit (nuk ka kétu as kriter t€ efektivitetit dhe as té eficiencés).
Auditimi Suprem kryen auditime si me iniciativén e vet, ashtu edhe me rekomandim té
Parlamentit ose organeve t€ tij. Duhet theksuar se pér shkak t€ varésisé direkte té
Auditimit Suprem nga Parlamenti, vetém ky i fundit ka t€ drejté t'i rekomandojé Auditimit
Suprem kryerjen e nj€ auditimi t€ caktuar. Organet e tjera shtetérore, duke pérfshiré
Presidentin e Republikés sé Polonisé si dhe Kryetarin e Késhillit t€ Ministrave munden

122 K. Pawlowicz, Sipérmarrési pérballé Auditimit Suprem. Studim ligjoro-divulgativ. Varshavé
2005.

123 Ligji i ndryshuar né vitin 2010 né katalogun e detyrave t€ Auditimit Suprem shtoi edhe
verifikimin e realizimit té detyrave té auditimit t€ brendshém té kétyre njésive.
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vetém t’i drejtohen me kérkesé pér auditim né bazé t€ nenit 6 t€ ligjit mbi Auditimin e
Larté.

Aktiviteti auditues i Auditimit Suprem realizohet né bazé t€ planeve periodike t€ punés, té
cilat i paraqiten Parlamentit. Planet periodike t€ punés sé Auditimit Suprem miratohen
paraprakisht nga kolegjiumi i Auditimit Suprem ( neni 23 par. 2, pika 6 e ligjit mbi
Auditimin e Lart€). Pas ndryshimit t€ ligjit, prej vitit 2010 Auditimi Suprem vepron mbi
bazén e planeve vjetore t€ punés. Pavarésisht kontrolleve té parashikuara né planet e
punés, Auditimi Suprem mund t€ kryejé- dhe né praktiké e bén shumé shpesh- kontrolle
té rastit. (neni 6, par. 2 i ligjit mbi Auditimin e Lart€). Planet vjetore t€ punés pércaktojné
né themel drejtimet e analizave audituese né vitin e dhéné, ndérsa planifikimi strategjik
pércakton prioritetet e veprimtarisé sé Auditimit Suprem pér njé periudhé mé té gjaté se
njé vit.




Procedura e auditimit

Ligji 1 23 dhjetorit 1994 rregullonte né ményré komplekse pér heré té paré céshtjet qé
lidheshin me procedurén e auditit. Kéto ¢éshtje pérfshiheshin né kapitullin 3 té ligjit
(nenet 27-65), me titull “Procedura e auditimit”. Nga neni 27 rezultonte se procedura e
auditimit kryhej né pérputhje me dispozitat e ligjit mbi Auditimin e Larté. Kjo donte té
thoshte, se ligji rregullon elementét bazé té procedurés audituese vetvetiu, do té thoté pa e
cuar problemin tek dispozitat g€ rregullojné procedura té€ tjera, sic mund té€ jeté procedura
administrative.

Procedura audituese e Auditimit Suprem kishte pér t'i shérbyer géllimeve té pércaktuara
né nenin 28 té ligjit mbi Auditimin e Larté. Sipas kétyre dispozitave, procedura e auditimit
ka pér qéllim pércaktimin e gjendjes faktike né kuadrin e aktivitetit t€ njésive qé 1
nénshtrohen auditit, dokumentimin e tyre solid si dhe kryerjen e vlerésimit t€ aktivitetit té
kontrolluar sipas kritereve té pércaktuara né nenin 5.

Procedura audituese e Auditimit Suprem u pérket atyre procedurave, té cilat pércaktojné
gjendjen faktike dhe mé pas nxjerrjen nga kjo gjendje e konsekuencave pérkatése.
Element thelbésor 1 procedurés audituese jané veprimet g€ kané pér géllim pércaktimin e
gjendjes faktike- ¢ka éshté e domosdoshme pér veprimet e métejshme- dhe dokumentimi
i késaj gjendjeje. Pércaktimet qé kané t€ béjné me gjendjen faktike kryhen né té gjitha
llojet e procedurave- kétu procedura audituese nuk bén pérjashtim- né bazé té provave.
Sipas nenit 35 t€ ligjit mbi Auditimin Suprem, prova do té ishin né vecanti: dokumentet,
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gjérat e siguruara, pérfundimet e kéqytjes, deklaratat e déshmitaréve, opinionet e
ckspertéve si dhe deklaratat dhe shpjegimet me shkrim. Audituesi kishte té drejté té
mblidhte ¢do lloj prove, me kushtin qé gjithcka té ishte né pérputhje me ligjin. Gjaté
procedurés audituese nuk mund té aplikohen t€ ashtuquajturat teknika operative
(pérgjimi, provokacionet, blerje t€ kontrolluara), sepse kéto jané veprime qé u rezervohen
ekskluzivisht organeve t€ tjera. Dispozitat e métejme t€ ligjit mbi Auditimin e Larté
precizonin ményrén e kryerjes sé veprimeve té vecanta faktmbledhése. Praktikén e
procedurén audituese e formésonte po ashtu urdhéresa e kryetarit té€ Auditimit Suprem e
datés 1 mars 1995 dhe qé kishte té bénte me proceduré kontrolluese si dhe kapitujt
pérkatés t€ dokumentit t€ brendshém té miratuar nga kryetari i Auditimit Suprem me titull
“Manuali i audituesit”.

E vlen té kujtohet se sipas ligjit té datés 23 dhjetor 1994 (para ndryshimit t€ tij t€ vitit
2010), konkluzionet gé lidhen me gjendjen faktike audituesi i shénonte né€ protokollin e
auditimit. Né pérputhje me nenin 53, protokolli pérmbante pérshkrimin e gjendjes faktike
té konstatuar gjaté auditimit té aktivitetit t& njésisé sé kontrolluar, duke pérfshiré edhe
konkluzionet mbi parregullsité, duke shénuar edhe arsyet e tyre, kuadrin dhe pasojat e
kétyre parregullsive, por edhe personat pérgjegjés. Réndési té veganté kishte shénimi né
protokollin e auditimit té kritereve, né bazé té té ciléve do t&é béhej vlerésimi i aktitivitetit
té kontrolluar. Kritere té tilla ishin dispozitat e ligjit, normat teknike né fuqi, standardet
faturore etj. Element thelbésor qé siguronte ligishméri, eficiencé dhe paanési né
protokollin e auditimit ishte mundésia qé kishte drejtuesi i njésisé sé kontrolluar pér té
ankimuar konkluzionet e auditit. Kéto vérejtje t€ drejtuesit té njésisé mé paré
shqgyrtoheshin nga veté audituesi, pastaj- nga komisione té€ ngritura posacérisht nga
Auditimi Suprem. Kjo ményré procedimi, edhe pse shpesh e kritikuar pér ngadalési té
tepruar dhe formalitet, kishte anén e miré sepse lejonte té eliminoheshin né kohé gabimet
eventuale né konkluzionet faktike, q€ kishin shkaktuar parregullsi né sferén e vlerésimit té
mévonshém.

Protokolli i auditimit ishte baza pér vlerésimin e aktivitetit té kontrolluar. Ky vlerésim
hidhej né dokumentin e pasauditimit, qé i pércillej drejtuesit té njésisé sé kontrolluar. Né
bazé t€ nenit 60, dokumenti i pasauditimit kishte pér t€ pérmbajtur vlerésimet e aktivitetit
té kontrolluar qé buronin nga konstatimet e pérshkruara né protokollin e auditimit, kurse
né rast parregullsish- pérfshiheshin edhe vérejtjet dhe kérkesat pér eliminimin e tyre. Né
rast nevoje, dokumenti i pasauditimit i pércillej edhe drejtuesit té njésisé supetiore si dhe
organeve kompetente t€ shtetit dhe pushtetit vendor. Njésoj si né rastin e protokollit té
auditimit, ashtu edhe né até té dokumentit té pasauditimit, i adresuari kishte té drejté té
shpallte rezervat pér vlerésimet, vérejtjet dhe kérkesat qé ky dokument pérmbante. Kéto
rezerva mé pas shqyrtoheshin nga njé komision kompetent i Auditimit Suprem. Vetém
kur dokumenti 1 pasauditimit béhej i “formés sé preré”, pritési i kétij dokumenti té
pasauditimit kishte detyrimin t€ njoftonte Auditimin e Larté mbi ményrén e shfrytézimit
té vérejtjeve dhe vénien né jeté té kérkesave, por edhe té njoftonte mbi veprimet e marra,
ose té jepte shkaqget pérse kéto veprime nuk po merreshin ende.

Pavarésisht adresimit té dokumenteve t€ pasauditimit, né qofté se gjaté auditimit ishin
shfaqur rrethana g€ jepnin dyshimin pér kryetje krimi ose kundravajtje, kjo gjé nuk do té
thoshte qé t€ mos dénoheshin edhe veprime t€ tjera pér té€ cilat parashikohej pérgjegijési
ligjore (té tilla si shkelje e disiplinés sé financave publike), Auditimi Suprem, né bazé té
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nenit 63, e kishte detyrim t€ njoftonte organet e hetimit ose organe t€ tjera kompetente, té
cilat, nga ana e tyre kishin detyrimin t€ njoftonin mé pas Auditimin e Larté pér rezultatet e
procedimit.

Bashképunimi me parlamentin

Pér shkak té varésisé sé Auditimit Suprem ndaj Parlamentit, pérmbushja e detyrimeve
karshi Parlamentit nga ana e Auditimit Suprem ishte béré ¢éshtje e réndésishme. Ményrén
e detajuar t€ pérmbushjes sé kétyre detyrimeve e pércaktonte rregullorja e Parlamentit,
ndérsa né nenin 7 t€ ligjit mbi Auditimin e Larté tregohen dokumentet, té cilat Auditimi
Suprem detyrohej t’ia paraqiste Parlamentit. Ndér to ishin:

-analiza e realizimit t€ buxhetit t€ shtetit dhe objektivave té politikés monetare;

-opinioni me objekt absolutoriumin pér Késhillin e Ministrave;

-informacione mbi pérfundimet e auditimeve t€ porositura nga Parlamenti ose organet e
tij;

-informacione mbi rezultatet e auditimeve t€ kryera me kérkesé t€ Presidentit té
Republikés sé Polonisé ose Kryetarit té¢ Késhillit té€ Ministrave;

-informacione mbi rezultatet e auditimeve t€ tjera t€ réndésishme;

-konkluzionet lidhur me shqyrtimin nga Parlamenti t€ problemeve té caktuara qé lidhen
me aktivitetin e organeve qé pérmbushin detyra publike;

-dokumente qé pérmbajné akuzat qé burojné nga kontrollet, g€ kané lidhje me aktivitetin
e personave qé jané né pérbérje té Késhillit t€ Ministrave, t€ personave qé drejtojné
dikastere gendrore, aktivitetin e guvernatorit t€ Bankés Kombétare t€ Polonisé si dhe
drejtuesve té institucioneve, pér té cilat béhet fjalé né nenin 4, par. 1 i ligjit mbi Auditimin
e Larté;

-raporti mbi performancén e vitit pararendés.

Pérve¢ késaj, Auditimi Suprem i pércillte Presidentit t€ Republikés sé Polonisé
informacione mbi rezultatet e auditimeve t€ kryera me kérkesé t€ tij, si dhe informacione
mbi rezultatatet e kontrolleve té kryera me porosi té Parlamentit ose organeve t€ tij,
auditimeve me kérkesé té€ kryetarit t€ Késhillit t€ Ministrave, si edhe informacion mbi
rezultatet e auditimeve mé té réndésishme. Ndérsa kryetarit té¢ Késhillit t&¢ Ministrave,
Auditimi Suprem 1 pércillte informacione mbi rezultatet e auditimeve té kryera me kérkesé
té tij si dhe informacione mbi rezultatet e kontrolleve t€ pércjella Parlamentit té
Republikés sé Polonisé dhe Prersidentit t€ Republikés sé Polonisé (neni 8 i ligjit mbi
Auditimin e Lart€).

Duhet theksuar se zgjidhjet e paraqitura mé sipér, qé kané t€ béjné me dorézimin tek
organet kompetente t€ informacioneve mbi rezultatet e auditimeve té€ caktuara, jané
vetém njé standard minimum, i cili duhet respektuar detyrimisht. Né praktikén e
aktivitetit t€ Auditimit Suprem, organet shtetérore té sipérpérmendura njoftohen edhe pér
rezultatet e auditimeve t€ tjera, né njé kuadér edhe mé t€ gjer€ nga ¢’mund té buronte nga
zgjidhjet ligjore t€ rreshtuara mé lart.

Pavarésisht parimeve qé lidhen me pércjelljen tek organet kompetente té informacioneve
me karakter “gendror”, ligji parashikon gjithashtu edhe informacione “lokale”, pér
kontrolle qé kané njé kuadér mé t€ kufizuar territorial. Sipas nenit 9 t€ ligjit mbi
Auditimin e Larté, filialit e Auditimit u pércjellin:



- prefektéve né detyré informacione mbi rezultatet e auditimeve mé t€ réndésishme qé
lidhen me aktivitetin e organeve né terren t€ administratés qeveritare;

-prefektéve né detyré, késhillave t€ garkut dhe organeve qé jané njési t€ pushtetit vendor
informacione mbi rezultatet e kontrolleve mé t€ réndésishme té aktivitetit t€ pushtetit

vendor.






lUDIT]fPREM — SFIDA TE REJA

PER AUDITIMIN E SHTETIT

- . . o / -
Rocznica Utworzel
Ligjii 23 dh]etont 1994 futi kohézgjatjen e mandatit t€ kryetarit t€ Auditimit Suprem- prej
l\ ‘ ) {!?dl, m tx ijn E-i hers?em i mandant té Leh Kaginjskit vetém pas tri vitesh
e af azh1m %11 i takoi pér t'i pérmbushur pasuesit
e t1] né postm e kryetarit t€ Auditimit Suprem ]a sz Wojciechowski-t. Né letrén e hapur
arashlkonte kryerjen e transformimeve té qenésishme té

tuar sve, ai
t ;A i me yr;e 1€ fuqige hg]lt duke shpresuar né mbéshtjetjen e
armatés prej n]e séqind aud tue(\’ J ju takon té realizoni miré kontrollet,

mua do t€ mé duhet té ku}dese y amzlmln miré dhe drejtimin e punés soné, si

! E»‘-_\F.\l Nl

1" Meeting of EUROSAI
Working Group on Envirosmental Awfing
Warsow, 23 - 24 Octeber 2000

124 . Wojciechowski, Letér
1995, nr 4, faqe 6.

Auditimit Suprem, “Auditimi i shtetit”
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‘ JANUSZ WOJCIECHOWSKI
5 KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 1995-2001

Janusz Wojciechowski (Janush Vojcehovski) éshté lindur mé 6 dhjetor 1954~
né Rawa Mazowiecka.)25 Studimet e larta i ka kryer né Fakultetin e
Drejtésisé né Universitetin e Lodzit. Né vitet 1980-1993 ka gené gjyqtar né
Rawa Mazowiccka, gjyqtar.né gjykatén e shkallés s¢ paré né Skierniewice,
ndérsa prej vitit 1990 g)yqtar né Gijykatén e Apelit né Varshavé. Né vitet
1990-1991 u delegua né Gjykatén e Larté, ndérsa mé voné u bé anétar i
Késhillit Suprem té Drejtésisé. N& vitin 1993 u zgjodh deputet (si i paparti,

por nga lista ¢ PSL né qarkun Skierniewice) duke dhéné dorcheqgjen nga
detyra e gjyqtarit. Ka punuar né Komisionin Kushtetues t€¢ Asamblesé
Kombétare, ka qené raportues i disa projektligieve. Né vitin 1994 e eméruan
nénsekretar shteti né Késhillin e Ministrave.

Me 22 qershg/ 1995 Parlamenti e zgjodhi né postin e kryetarlt té Auditimit
Suprem, t& cilin e drejtoi pér gjashté viet. Vojcehovski e pérgatiti Auditimin
Supreém pér pérmbushjen e kérkesave t& BE-sé né prag té hytjes s¢ Polonisé

né BE, duke forcuar pozicionin e Auditimit Suprem né arenén
_ndérkombétare. Gjaté mandatit té tij mori hov zhvillimi i informatizimit-=

Auditimi Suprem-u shndérrua né njé institucion modern. Atij i takon merita 1
e —

B2 ]anusz \X/o]clechowskl kryetar NIK ut, “Auditimi i Shtetit” 1995, nr. 4, faqe1-2. 4




qé e zhvilloi aktivitetin auditues t€ NIK-ut. Pérpunoi ndérkaq njé politiké té
re t€ transparences sé€ institucionit, duke ia béré t€ njohura sa mé gjeré
efektet e auditimeve opinionit publik. Ai nisi auditimin dhe analizén mbi
kércénimet g€ vinin nga korrupsioni né shtet. Doli me kérkesén qé veté
Auditimi Suprem t€ mbikéqyrej nga auditues ndérkombétaré té SIGMA—
§.126

Pas pérfundimit t€ mandatit né krye t€ Auditimit Suprem né vitin 2001 u
zgjodh sérish deputet dhe u bé nénkryetar 1 Parlamentit. Tre vijet mé voné u
zgjodh si eurodeputet nga qarku i Lodzit. Ka gené né krye té partisé PSL
nga 16 marsi 2004 deri né 25 janar 2005. Né vitin 2006 hyri né grupimin
politik Polskie Stronnictwo Ludowe “Piast”. U zgjodh sérish eurodeputet si
pérfagésues i grupimit “Piast” nga lista e partisé Ligj dhe Drejtési, anétar i
s€ cilés u bé né néntor 2010. Vojcehovski éshté publicist i njohur, autor i
interpretimit t€ kodit penal dhe ligjit mbi mbrojtjen e garkullimit ekonomik.
Menaxhon njé blog né internet, ku komenton veg té tjerash ngjarjet aktuale
nga fusha e auditimit té shtetit. Mé 25 maj 2014 u zgjodh pér té tretén heré
eurodeputet.

Lo
e

1-.__
126 SIGMA — Program i BE dhe OECD “Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxm{n S
fié Vendet ¢ Evropes Qendrore dhe Lindore) 2




Né vitet 1995-2001 Auditimi Suprem kreu mbi 25 mijé auditime. M€ t€ bujshmet ndér to
ishin ato qé lidheshin me proceset e privatizimit, falé té cilave Thesari i Shtetit shpétoi nga
humbjet prej gindra milioné zlloti. Ndryshoi gjithashtu organizimi i brendshém i
institucionit- detyrat audituese t€ ekipeve i morén departamentet. U krijuan departamente
me kuadér té ri, pér shembull Departamenti i Auditimeve té Rastit'?’, Departamenti i
Pushtetit Vendor si dhe Departamenti i Strategjisé Audituese.!28

Auditimet mé té réndésishme té Auditimit Suprem gjaté mandatit t€ Janusz
Wojciechowski

Kishin t€ bénin me kompjuterizimin e Institutit té Sigurimeve Shogqérore
(ZUS), prokurimet publike pér tramvajin Pendolino si dhe armatimin e
helikopterit Huzar, ekzekutimin e detyrimeve nga gjobat, auditimet e kryera né
sponsorizimet e policisé, mbikéqytjen e kompanive té sigurisé, shpérblimet né
organet ¢ pushtetit vendor, shpjegimet e falimentimit té Kantierit t7 Gdanjskut,
koncesionit t€ Radio Maryja, veprimet e ndérmarra pér t€ eliminuar pasojat e
pérmbytjes sé vitit 1997 etj.

NIK-u kontrolloi privatizimet mé té médha: té Fabrikés sé Prodhimit té
Automobilave FSO, Metalurgjikut Warszawa, Rrjetit t&¢ Mapove CENTRUM,
Telekomunikacionit, Bankés sé Kursimeve, Bankés Tregtare, Bankés
Peréndimore etj. Pér shembull, né vitin 1998 Auditimi Suprem konstatoi se
gjaté privatizimit t€ rrjetit t€ Mapove CENTRUM, firma qé késhillonte
ministrin e Thesarit kishte béré njé vlerésim jo té sakté, duke mos marré né
konsideraté térésiné e té drejtave pronésore té rrjetit dhe pér pasojé e kishte
ulur vlerén. Kjo gjé shkaktonte déme té konsiderueshme né té ardhurat e
Thesarit té Shtetit né rendin e 85,4 mln zlloti. Shkelja e ligjit né procesin e
shitjes sé€ 70% t€ aksioneve si dhe vlera e ulur pér njési aksioni pérbénin shkaqge
qé Auditimi Suprem ta referonte ¢éshtjen né prokurori pér krim ekonomik.??
Si rezultat i auditimeve, Auditimi Suprem i ktheu buxhetit té shtetit rreth
gjysmé miliardi zlloti, qé do té thoshte 2,5 heré mé shumé nga ¢’ishte buxheti i
Auditimit Suprem.

Sukses tjetér 1 NIK-ut gjaté mandatit t¢ Wojciechowski-t ishte edhe diagnostikimi i
kércénimit té korrupsionit né shtet si dhe dhénia e ményrave pér ta shmangur até. Né
mandatin e tij gjashtévjecar, kryetari Wojciechowski arriti ta pérgatiste Auditimin e Larté
pér plotésimin e kritereve té parahytjes sé vendit né BE- forcoi pozicionin e kétij
institucioni né forumet ndérkombétare pérmes pjesémartjes né strukturat ndérkombétare

127 Ky department u quajt nga punonjésit e NIK-ut “Brigada e tigrit” pér shkak té shpejtésisé dhe
saktésis€ né kryerjen e kontrolleve té befasishme. Departamentin e drejtonte Andrzej Olejnik.

128 Ndryshimet né strukturén organizative té€ NIK-ut u béné né bazé t€ udhézimit nr 10 té kryetarit
té Parlamentit t€ dates 16 korrik 1999 lidhur me dhénien e statusit t&€ NIK-ut.

129 Informacion mbi pérfundimet e auditimit té ligjshmérisé né shitjen e aksioneve té rrjetit té
mapove CENTRUM.
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té organizatave, q¢ pérfshinin institucionet supreme té auditimit(SAI-t), INTOSAI dhe
EUROSAL

Ndérrimi i shekujve po e gjente Auditimin Suprem duke pérgatitur intensivisht punén né
kushtet e anétarésimit té shpejté té Polonisé né Bashkimin Europian. Né vitin 1999,
Komisioni Europian kishte shprehur opinionin qé element i zhvillimit t€ métejshém té
Auditimit Suprem duhej t€ ishte hartimi i njé metodologjie auditimi, bazuar tek modelet e
aplikuara né institucionet mé té larta audituese t€ vendeve t€ BE-sé. Raportet e pas-
auditimit, sipas rekomandimeve té Komisonit, duhet t€ pérpiloheshin sipas standardeve
ndérkombétare.

NGA OPINIONI I SIGMA
“AUDITIMI I JASHTEM I SEKTORIT PUBLIK NE POLONI”.

Sot Auditimi Suprem polak éshté thellésisht i reformuar, pas pérfundimit 1 epokés sé komunizmit dbe
Sfunksionet e tij né thelb jané po ato si edbe né organet superiore andituese né vendet anétare té BE-sé.

OKUMENT OGOLNODOSTEPNY
T OECHIGDO7)I6S.

DOKUMENT OGOLNODOS
OECH/GD
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Me ¢éshtjen e pérmirésimit t€ auditimit t€ shtetit, té realizuar nga Auditimi Suprem po
merrej edhe Parlamenti. Komisioni pér ¢éshtjet e Auditimit té Shtetit, né vendimin e
janarit 200013, veg t€ tjerash térhiqte vémendjen pér domosdoshmériné e pérpunimit nga
Auditimi Suprem t€ strategjisé afatgjaté t€ veprimit, duke pérfshiré edhe rekomandime pér
pércaktimin e parimeve t€ reja né politikén e kuadrit dhe sigurimit- pérmes organizimit té
duhur- té njé efekshmérie mé Suprem té€ punés. Parlamenti formuloi njé pritshméri, duke
théné se raportet ¢ Auditimit Suprem duhej té jepnin njé diagnozé té thellé t€ gjendjes sé
Shtetit, si dhe té paraqgisnin pérshkrimin dhe vlerésimin e mekanizmave gé shkaktonin
shfagjen e parregullsive né funksionimin e tij.

Né vitin 2000, me kérkesé té kryetarit té Auditimit Suprem, Janusz Wojciechowski, njé
ekip ndérkombétar ekspertésh nga SIGMA béri njé mbikéqyrje prej partneri (peer review)
né Auditimin Suprem, me géllim vlerésimin e cilésisé sé veprimeve té tij, né kontekstin e
plotésimit té kérkesave té institucionit suprem té auditimit té shtetit, qé sé shpejti do té
béhej anétar i BE-sé. Ekspertét arritén né pérfundimin se Auditimi Suprem éshté njé
organizim i pavarur, i besueshém dhe profesional. Megjithaté, né funksion té pérmirésimit
té métejshém té punés sé Auditimit Suprem, rekomanduan hartimin e strategjisé sé

130 Vendimi i 20 janarit 2000 pér ¢éshtjen e forcimit t€ auditimit t€ Auditimit Suprem té
Shtetit.
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veprimtaris€ s€ institucionit, hartimin e doracakut t€ audituesit, futjen e sistemit modern
té menaxhimit té cilésisé s€ auditimit, si dhe pércaktimin e parimeve pér njé politiké
transparente kuadri.!3!

Pérmbushjen e kétyre rekomandimeve e vazhdoi kryetari i ri i Auditimit Suprem
Mirostaw Sekutla, i cili u emérua né korrik 2001. Auditimin e Larté Sekula e gjeti né
gjendje t€ miré. N€ hyrje té raportit mbi veprimtariné e Auditimit Suprem, qé analizonte
vitin e paré t€ mandatit té tij, shkruante késhtu: “Modeli 1 veprimit t&€ auditimit té shtetit
qé funksionon né Republikén toné i shérben miré vendit, kurse zgjedhjet sistemore té
pranuara po konfirmohen. Auditimi Suprem i Shtetit éshté i pandjeshém ndaj ndryshimit
té klimés politike, duke pérmbushur né ¢do rrethané detyrén parésore té gardianit té
pasurisé publike”.

131 Raporti i SIGMA mbi mbikéqyrjen partnere ndaj NIK-ut né Poloni, 9 mars 2001.
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MIROSE AW SEKUELA
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 2001-2007

Mirostaw Sekuta (Mirosllav Sekulla) u lind mé 20 gershor 1955 né Strzelce
Opolskie.132 Né vitin 1980 ka pérfunduar studimet né Fakultetin e Kimisé™
né Univefsitetir;; _Politeknik té Silezisé, né Gliwice, ndérsa studimet
pasuniversitare né fakultetin e Organizimit dhe Menaxhimit. Ka gené
punonjés shkencor né Institutin e Pérpunimit Kimik t€ Qymyrit né Zabrze.
Né vitin 1990 u zgjodh né/Késhillin Bashkiak té Zabrze, duke u béré kryetar
i tij; né per1udhen 1994-1998 ka gené nénkryetar i Bashkisé Zabrze.

Né vitin 1997:u zgjodh deputet nga lista e Aksionit Zgjedhor Solidarnost,

ka shérbyer/ si nénkryetar i komisionit parlamentar pér céshtjet e
Administratés Vendore dhe Politikave Rajonale, ndérsa nga dhjetori i po atij

viti drejtoi komisionin ¢ Financave Publike.

Mé 6 korrik 2001, Parlamenti i Republikés sé Polonisé e eméroi Mirostaw
Sekuta né poszfn e kryetarit t&¢ Auditimit Suprem- funksion qé e mori mé 20
korrik 2001 “pas miratimit nga Senati. E ka pérfaqésuar aktivisht auditimin
suprem né arenén. ndérkombétare, teksa kryente funksionin e nénkryetarit té
Kiryesisé sé. EUROSAI-. Nga dhjetori 2005 deri né dhjetor 2006, ka qené

=

e 2 . >
132 U pérgatit mbi bazén ¢ biogramés sé botuar né Raportin e veprimtarisé sé NIK-ut né étm__
2006., por edhe t&-“Modernizimi i auditimit t€ shtetit. Realizimi i strategjisé, misionit dhe vizinit. -
Mandati i kiyetarit té Auditimit Suprem Miroslaw Sekuta”, Varshavé 2007. 7
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kryetar i Komitetit t€ Kontaktit t€ kryetaréve té institucioneve supreme té
auditimit(SAl-ve) t€ vendeve t€é BE-sé dhe t€ Gijykat€s Evropiane té
Audituesve(ECA). Gjaté mandatit té€ tij, Auditimi Suprem plotésoi té gjitha
kérkesat g€ lidheshin me anétarésimin e Polonis€ n€ BE: u hartua strategjia,
standardet e auditimit, u zhvillua metodolog]la e auditimit,- u perpllua
“Manuali i Audituesit”, u pérpilua njé politiké e re e kuadrit si dhe “Kodi'
Etikés sé Audituesn” Auditimi Suprem bashképunonte aktivisht me

organet superiore té€ auditimit té vendeve t€ tjera; vuri né jeté njé program

bashképunimi binjakézimi me Dhomén Superiore t€ Auditimit t€ Britanisé
s¢ Madhe. Né mandatin e Mirostaw Sekula ndodhi njé zhvillim i sistemit té
trajnimit té personelit auditues, si dhe pérfunduan punimet mbi strategjiné e
informatizimit t€ Auditimit Suprem. U zhvillua ndérkohé edhe sistemi i
brendshém i kujdesit pér cilésiné e auditimit. Né vitin 2006, me ftesé té tij,
Zyra Supreme e Auditimit t&€ Danimarkés kreu mbikéqyrje partneri (Peer
Review) t&€ NIK-ut polak, ¢ka konfirmoi cilésiné e larté té auditimit t€ NIK-
ut. Mandatin e tij né krye t€ Auditimit Suprem, Mirostaw Sekuta e
pérfundoi mé 22 gusht 2007.

Po até vit, pér heré t€ dyté fitoi mandatin e deputetit, duke kandiduar né
qarkun e Gliwice nga lista e Platformés Qytetare. Né até legjislaturé ka qené
nénkryetar i komisionit parlamentar pér ¢céshtjet.e Auditimit té Shtetit si dhe
kryetar i nénkomisionit pér c¢éshtjet e pérpilimit t€ projektligjit pér

ndryshimin e ligjit mbi Auditimin e Larté. Nga janari 2008 deri né janar _

2009, ka_ gené nénkryetar 1 Komisionit t€ Jashtézakonshém “‘Shtet
Migésor”, ndérsa.mé voné (deri né tetor 2009) kryetar i tij. M€ tej ka kryer
funksionin e nénkryetarit t&€ Grupit Parlamentar t€é Platformés Qytetare deri
né 5 gusht 2010. Né néntor-2009 ishte kryetar i komisionit hetimor qé mori
né shqyrtim ecuriné e procesit legjislativ té kalimit t€ ligjeve. mbi lojérat e
fatit. Duke nisur nga 21 dhjetori 2011, ka gené nénsekretar shteti. né
Ministriné ¢ Financave dhe zédhénési kryesor i disiplinimit té financave
publike. Ngé janari 2013 éshté kryetar 1 késhillit té garkut té Silezisé.

P



Né korrik 2002 kolegjiumi i Auditimit Suprem miratoi dokumentin me titull “Strategjia e
Auditimit Suprem- misioni dhe vizioni’- njé program shumeévjecar zhvillimi, i cili
pércaktonte objektivat dhe drejtimet e veprimtarisé sé institucionit. U hartuan ndérkohé
standardet e auditimit Suprem, duke pércaktuar direktivat e reja né fushén e planifikimit,
pérgatitjes, realizimit t€ auditimeve si dhe pérpilimit té€ dokumentacioneve té€ pasauditimit.

Misioni i Auditimit Suprem &shté kujdesi pér ekonominé dhe efigencén e
shérbimit publik né Republikeén ¢ Polonise. Vizioni i Auditimit Suprem
éshté antoriteti i larté qé gézon organi i anditimit 1 shtetit, raportet e 1 cilit
do 1€ jené burim i pritshém dbe i kérkuar informacioni pér organet e
pushtetit dbe shogérisé né térési.

Aplikimi i standardeve t& auditimit i arriti objektivat e
veprimtaris€ audituese t€ Auditimit Suprem, pérmes sigurimit té
njé platforme solide referimi pér planifikimin, kryerjen e
auditimit, vlerésimit t€ pérfundimeve té tij, si dhe garantimin
dhe ruajtjen e cilésisé sé aktivitetit auditues té¢ Auditimit Suprem
né nivelin e pranuar ndérkombétarisht.

Hartimi nga Auditimi Suprem i standardeve té veta t€ auditimit
u bé piké reference e punimeve mbi sistematizimin e
metodologjisé sé auditimit.

Kurorézim i kétyre punimeve u bé dokumenti i brendshém i miratuar né vitin 2003 me
titull “Manuali i Audituesit”, i cili mes té tjerash pérmblidhte direktiva té€ detajuara té
aplikimit t€ standardeve t€ auditimit. Njé nga objektivat bazé t€ vénies né jeté té tij ishte

ruajtja e cilésisé sé auditimit t€ realizuar nga Auditimi Suprem né njé nivel t€ pranuar
ndérkombétarisht.
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AUDITIMI I NIK “BAZUESHMERIA E DHENIES DHE
REALIZIMIT TE GARANCISE NGA MJETET E BUXHETIT TE
SHTETIT NE SHLYERJEN E KREDISE PER NDERTIMIN E
UZINES SE PRODHIMIT TE PLAZMES NGA LABORATORI I
FRAKSIONIMIT TE PLAZMES SH.P.K. NE MIELEC

Filiali i NIK né Rzeszow, né bazé té auditimit té€ realizuar né Ministriné e
Financave dhe Ministrin€ e Shéndetésis€, konstatoi shfagjen e njé mekanizmi
korrupsioni qé kishte té bénte me “qéndrimin e dénueshém” té funksionaréve té
shtetit ndaj subjekteve t€ zgjedhura, géndrim i mbajtur pér njé periudhé té gjaté
kohore dhe né shumé organe. Né planet e biznesit, Laboratori i Fraksionimit té
Plazmés (LFO) kishte pérfituar nga mbéshtetja e ministrit t€ Ekonomisé dhe
ministrit t€ Shéndetésis€é dhe Kujdesit Social. Ministti i Ekonomisé kishte
dorézuar né Késhillin e Ministrave opinionin qé shteti t&¢ béhej garant pér
ndértimin e impiantit; gjaté késaj procedure, pér arsye té paqarta pérmbajtja e
opinionit u ndryshua nga negative né pozitive. Né dhjetor 1995, ministri i
Shéndetésisé dhe Kujdesit Social, si realizuese té€ planit zgjodhi shoqériné
Nedepol (shogéria mémé e LFO) dhe, né tejkalim kompetencash, dha pélgimin
pér ndértimin e laboratorit. Pronarét e shoqérisé zhvatén 32 min dollaré nga njé
konsorcium bankar. Kéto shuma ishin destinuar pér ndértimin e fabrikés sé
plazmés té gjakut. Impianti nuk po e niste aktivitetin, kurse shoqéria nuk po
shlyente kreding€, né 60% té sé cilés kishte dalé garante qeveria e atéhershme.
Konsorciumi bankar, né vitin 2003 iu drejtua Thesarit té Shtetit si garantues i
kredisé pér shlyetjen e késteve té munguara bashké me pérqindjet qé shkonin
14,5 mln dollaré. Né vitin 2006 konsorciumi mori nga Thesari 1 shtetit 60,9 mln.
Né vlerésimin e Auditimit Suprem, kjo shumé pérbénte njé dém pasuror né
pérmasa té médha, sipas nenit 296 & 1 dhe 3 té kodit penal. Auditimi Suprem
konstatonte se pérgjegjés pér situatén ishte ministri i atéhershém i financave.
Ministrat kishin névleftésuar riskun e madh t€ késaj sipérmarrje dhe nuk kishin
siguruar interesin e Thesarit t€ Shtetit. Kéto pakujdesi né vlerésimin e NIK-ut
kishin karakter shumé té démshém. Garancia e Thesarit t€ Shtetit i kishte
shérbyer shogérisé LFO pér t€ siguruar mjete nga kredia bankare, t€ cilat nén
pretekstin e operacioneve ekonomike realizuar me subjekte té€ lidhura me
aksioneré t€ shoqérisé, ishin transferuar jashté shtetit.

Me hetimin e ¢éshtjes sé pérvetésimit té kredisé investuese dhe garancisé sé
Thesarit té Shtetit dhéné shoqérisé LFO né Mielec u mor Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Tarnobrzeg.

Pérpjekjet e Auditimit Suprem u vuné re dhe u vlerésuan. Komisioni Europian
né raportin kompleks g€ monitoronte pérgatitjet e Polonisé drejt anétarésimit né
BE, té publikuar né néntor 2003 pohonte se “Auditimi Suprem éshté njé
organizim i pavarur dhe profesional, ndérsa shérbimet audituese kontrollojné
kénagshém té gjitha fondet publike dhe ato té BE-s¢”.

Mé 1 maj 2004, Republika e Polonisé pas njé gjysmé shekulli u kthye né
bashkésiné europiane. Auditimi Suprem i Shtetit ishte njé nga institucionet né
Shtet g€ i kishte plotésuar mé shpejt kriteret e pranimit. N€ vitet qé pasuan,
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Auditimi Suprem jetésonte sistematikisht zgjidhjet e reja. U pérmirésua procesi i
planifikimit t€ aktivitetit auditues, duke u pérgendruar né sferat mé té
réndésishme té funksionimit té Shtetit. Me pércaktimin e drejtimeve prioritare té
auditimit pér periudha trivijecare, NIK-u udhéhiqej nga nevoja e identifikimit té
shkageve dhe mekanizmave té shkeljeve. Metodologjia e kontrolleve té
pérvitshme né realizimin e buxhetit t€ shtetit po mbante parasysh kérkesat
ndérkombétare t€ auditimit financiar. Prioritare u béné analizat e sistemeve té
auditimit t€ brendshém si dhe identifikimi i kércénimeve korruptive. U vu né
jeté metodologjia moderne e vendimeve lidhur me rezultatet financiare té
kontrolleve, té cilat po tregonin qartazi sesa eficient ishte aktiviteti auditues 1
NIK-ut. Po vazhdonin ndérkaq punét lidhur me futjen e metodave té auditimit
t€ pérmbushjes sé detyrave, i cili analizonte nése subjektet e kontrolluara
realizonin detyrat e ngarkuara me kursim, rendiment dhe eficiencé.
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5. AMENDIMI I LIGJIT MBI AUDITIMIN SUPREM I VITIT 2010

PER FUNKSIONIMIN E DUHUR té shtetit éshté i domosdoshém aktiviteti i
institucionit té€ pavarur kompetent, i cili kontrollon profesionalisht realizimin e buxhetit té
shtetit. Né botén demokratike njé pavarési e tillé éshté béré prej kohésh njé standard
detyrues. Transparenca e qéllimit t€ auditimit t€ shtetit, saktésia e informacionit dhe
apolitizmi i audituesve jané né themel té vlerésimit t€ organit Suprem té auditimit pér
plotésimin e standardeve botérore né kété sferé.
Né gusht 2007, kryetari i Parlamentit Ludwik Dor shogéroi tek NIK kryetarin e 1i té
institucionit, Jacek Jezerski. Jezierski ka qené kryetari i paré né Republikén e Rilindur té
Polonisé i cili vinte nga trupa e audituesve t€ NIK-ut. Atje ai kishte nisur t€ punonte qysh
prej vitit 1992, duke avancuar nga posti i néndrejtorit t€ Departamentit t&€ Mjedisit né
postin e nénkryetarit té NIK-ut. Eshté njé njeri me pérvojé auditimi, njé person gé e njeh
procedurén audituese dhegambientin e NIK:ut, ai ishte kandidat pér kryetar né momentin
kur po i pérfundonte mandati Mirostaw Sekula-s.! Pas emérimit nga Parlamenti né
funksionin e kryetarit té , para Jezetskit kishte shumé sfida, prej t€ cilave mé e
R ﬁﬁdésishmja ishte amerrdjmi i ligjit mbi Auditimin Suprem té vitit 1994.
SNIC-28 shkurt 2008, pas njohjes me infotmacionin e kryetarit t& Auditimit Suprem mbi
o efckshmériné e pérmbushjes sé funksioneve audituese t€¢ NIK-ut né aspektin e
dispZitaye ligiore né fuqi- komisioni patlamentar pér ¢éshtjet e Auditimit té€ Shtetit moti
wendimin P ijimin e njé nénkomisioni t€ posacém, i cili kishte pér t& pérgatitur projekt
bjit mbi Auditimin SupreniMe kété nisi beteja pér pavarésiné e Auditimit
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Ay |
\,_ “iaw#} : amendimit té lig bi Auditimin Suprem ishin: pérshtatshméria
1daj zgjid fronte | 4 1997, thjeshtimi dhe shkurtimi i kohézgjatjes
shumé transparent dhe miqésor pér subjektet
ushtetues té€ burimeve ligjore nuk ishin dhéné
und té€ rregullonin né udhézimin e kryetarit té
Bprocedimit auditues, kéto elemente u futén né ligjin
2 i’ or¢ dhe detyrat e subjekteve qé merrnin pjesé né
] 10a) pérparimi teknologjik, si dhe nga eksperienca
{tit-sh Vicod di ‘“ € deriatéhershme, té cilat po rezultonin jo té

B Fhi ligiit mbi Auditimin Suprem mori né
S bénin me pérmirésimin e funksionimit té
€ ardhura nga garqe juristésh dhe audituesish té
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JACEK ]EZERSKI
KRYETAR I AUDITIMIT SUPREM NE VITET 2007-2013

Jacek Jezerski u lind mé 11 prill 19é8 né Gdanjsk. Ka studivar né Fakultetin
e Biologjisé dhe Shkencave pér Tokén né Universitetin e Gdanjskut, ku
edhe mori titullin e magisterit né biologji, me specialitet ekologjiné e
kafshéve. Né vitin 1981 ka shkuar né ekspeditén njévjecare shkencore té
Universitetit t€ Gdanjskut né stacionin kérkimor t€ Akademisé Polake té
Shkencave né Spitsbergen. Né vitin 1983 nisi puné né Stacionin
Ornitologjik t€ Institutit t€ Zoologjis€ té€ Akademisé sé Shkencave né Gorki
Wschodnie, né rrethinat e Gdanjskut. Né periudhén 1985-1990 géndroi tek
punimet lart€sore, t€ udhéhequra nga Klubi i Lartésive Malore
“Tréjmiasto”. Né vitet 1990-1992 ka punuar né Zyrén pér c¢éshtjet
Ekologjike né kuadér té Komisionit Kombétar té “Solidarnost”.

Mé 15 gershor 1992, Jacek Jezerski nis punén né NIK né postin e
néndrejtorit t€ Grupit t€ Mbrojtjes sé Mjedisit dhe Ekonomisé sé
Urbanizimit (mé pas t€ Departamentit t€ Mbrojtjes sé¢ Mjedisit  dhe
Ndértimit). Prej 1 gushtit 1998, ka kryer funksionin e nénkryetarit té NIK=
ut, i ngarkuar pér mbikéqyrjen e njésive té tij qé kontrollonin vec té tjerash
sferén e ekonomisé, privatizimin e pasurisé sé¢ Thesarit t€ Shtetit; sistemet e
transportit, shkencén, arsimin, trashégiminé kombétare, bujgésiné dhe
mbrojtjen e mjedisit.

Mé 6 korrik 2007, Parlamenti i Republikés sé Polonisé e eméron Jacek
Jezerskin kryetar t€ NIK. Pas miratimit t€ kétij emérimi nga Senati dhe
betimit, ai filloi ushtrimin e funksionit mé 22 gusht 2007. Nga gershori i
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vitit 2008 deri né maj 2011 ka gené kryetar i bordit t¢ EUROSAI-t. Né kété*

pozicion, Jacek Jezerski realizoi bashképunimin midis EUROSAI-t dhe

Konfederatés Europiane té Instituteve t€ auditimit t€ Brendshém-ECIIA, -

finalizuar me- nenshkrlrnm = n]e marréveshjeje né Romé né datén 7 mars
2011.

Né vitin™ 2010, né Kongresm e XX-t€ t€ INTOSAI-t né Johanesburg,
kryetari i NIK»ut polak Jacek Jezerski u zgjodh kryetar i Nénkomisionit té
INTOSAI-t pér-Céshtjet e Standardeve té Auditimit té Brendshém. U
zgjodh gjithashtu pérfaqésues i INTOSAI-t né Bordin Ndérkombétar té
Standardeve t€ Auditimit t&€ Brendshém, do té thoté ITASB (International
Internal Audit Standards Board)- organ ky i Institutit t¢ Auditimit t&
Brendshém (IIA), q€ merrej me promovimin dhe pérditésimin e
Standardeve Nderkombetare té Praktikés Profesionale t€ auditimit té
Brendshém.

Funksionin e kryetaﬂt té Aud1t1m1t Suprem e kreu deri né 22 gusht 2013.
Sot éshté i Ngarkuar Fuq1plote i kryetarit t€ NIK-ut pér Céshtjet
Ndérkombétare: -

e

s ———
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Disa ndryshime megjithaté shkuan shumé pértej kétij kuadri. Propozimi mé kontravers qé
zgjoi kundérshtimin e qarqeve audituese ishte idea pér t'ia nénshtruar organin e Auditimit
Suprem t€ shtetit- auditimit t€ jashtém té llogarive té tij. Kjo gjé pérbénte kércénim pér
pavarésiné e NIK-ut. Kjo, pér arésye se formulimet e para nuk e kornizonin kuadrin e
auditimit té ekonomicitetit, té auditimit financiar dhe buxhetor té SAI-t- deklaronte né
intervistén qé bénte bilancin e mandatit t€ tij, kryetari Jacek Jezerski. “Auditinmi Suprem,
ashtu si institucionet e fiera shtetérore, dubet i nénshtrobet nj¢ mbikéqyrieje nga jashté, pikérisht nése
bébet fjalé pér logarité financiare té tij. Megjithaté, kéto dispozita, pér shkak & natyrés sé tyre té
pérgiithshme, i lejonin anditimit ¢ kishte akses né aktet e auditimit. Gjjthsesi, ne arritém 1¢ bindim
deputetét pér kufizimin e anditimit ndaj SAI-t tek géshyjet ekonomiko-financiare té menaxhimit 12 tyj,
megjithése gjykoj se kjo dispozité mund 1 kishte nevojé pér njé saktésin edbe mé 1 madh”.

Pér rrjedhojé, u fut njé detyrim i 1i i kryerjes sé auditimit t€ jashtém té Auditimit Suprem
njé heré né tre vijet, 1 cili, sipas neneve 7a-7d té€ ligjit, nuk mbetej vetém tek vlerésimi i
llogarive financiare dhe realizimit té€ buxhetit t&¢ NIK-ut. Auditimi kishte pér detyré té
vlerésonte midis t€ tjerash, efektivitetin e shpenzimeve dhe shfrytézimin e burimeve, né
situatén ku pjesa mé e madhe e shpenzimeve dhe burimeve shkonte pikérisht pér veprime
audituese. Kryerjen e auditimit t€ jashtém, kryetari i Parlamentit ia besoi subjektit t&
pérzgjedhur sipas dispozitave té ligjit mbi prokurimet publike.

U saktésua kuadri thelbésor i auditimit, vec t€ tjerash u plotésua rrethi i subjekteve gé i
nénshtroheshin auditimit nga ana e NIK-ut, duke shtuar subjektet, té cilat ishin krijuar
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pas hyrjes né fuqi t€ ligjit mbi Auditimin Suprem, t€ tilla si Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe
Avokati i té Drejtave té€ Fémijéve.

Ndryshimet né kapitujt 1 dhe 2 té ligjit mbi Auditimin Suprem preknin gjithashtu
strukturén organizative t€ NIK-ut. Ligjvénési e pércaktonte kété strukturé (neni 25) né
ményré té ngurté: ajo buronte nga ndarja si me thiké e detyrave thjesht audituese (té
realizuara nga filialet ¢ NIK dhe nga departamentet e tij) dhe ato t€ shérbimit (t&
pérmbushura nga zyrat). U hoq koncepti i “njésisé ndihmése né procedimin auditues”.
Népér departamente —né parim- punésoheshin auditues né bazé emérimi, kurse né zyra-
punonjés té€ administratés né bazé t€ kontratave té€ punés.

Sikurse e pérmend kryetari Jacek Jezerski, gjaté punés pér projekt amendimin e ligjit mbi
Auditimin Suprem, “nxorén krye pérpjekje pér té politizuar pérzgjedhjen e kuadrove
drejtuese. Pér emérimin e nénkryetaréve disa deputeté propozuan eliminimin nga ky
proces té kryetarit t&€ NIK-ut, né formén qé né qofté se kryetari me kryetarin e
Parlamentit nuk gjenin gjuhén e pérbashkét kush kishte pér té qené nénkryetar, atéheré
nénkryetarin e eméronte kryetari i Parlamentit pa propozimin e kryetarit t€ NIK-ut, ose
né variantin e dyté kété do ta bénte maxhoranca parlamentare. Ligji i amenduar fuste njé
numér prej tre nénkryetarésh (deri atéheré kishte qené nga dy deri né katér). Kryetari 1
Parlamentit i eméronte ata pas marrjes s€ opinionit nga komisioni pérkatés parlamentar,
me propozim t€ Kryetarit t& NIK-ut. Ndérsa drejtorin e pérgjithshém t&€ NIK-ut e
eméron dhe shkarkon kryetari i NIK-ut, me pélqimin e kryetarit t€ Parlamentit. Me
detyrén e nénkryetarit dhe drejtorit té pérgjithshém té NIK-ut nuk mund té lidhej mandati
i eurodeputetit ose késhilltarit (deri atéheré kufizimi shkonte deri te deputeti dhe
senatort).

U fut detyrimi pér térheqjen e opinionit t€ komisionit pérkatés parlamentar nga ana e
kryetarit t€ Parlamentit, né emérimin e anétaréve t€ kolegjiumit t€ NIK-ut (deri atéheré
ata eméroheshin vetém me propozim t€ kryetarit t&€ NIK-ut).

Né kapitullin 3 té ligjit rregullohej procedimi auditues me hollési edhe mé té madhe se
deri atéheré, cka 1 bénte té panevojshme kérkesat e Kushtetutés sé vitit 1997. U fut
koncepti i akteve té auditimit, si dhe u pércaktua cfaré pérmbledhin dhe kujt mund tu
lejohet aksesi né to. Ndryshimi mé i madh kishte té bénte me ményrén e dokumentimit té
vendimeve audituese. Kjo konsistonte né zévendésimin e dy dokumenteve té pérdorura
deri atékohé, do té thoté dokumentin e auditimit dhe até té pas-auditimit me njé
dokument té vetém- t€ quajtur dokumentacion i pas-auditimit, i cili kétej e tutje do té
pérfshinte si pérshkrimin e gjendjes faktike, ashtu edhe vlerésimin, vérejtjet dhe
pérfundimet e aktivitetit t€ audituar. Ky ndryshimn rezultoi revolucionar. Sepse likuidohej
dokumenti bazé qé praktikisht ishte pérdorur né shekuj, do té thoté dokumenti bazé i
auditimit g€ pérmbante vendimet e auditimit- i konfirmuar me dy nénshkrime: até té
audituesit dhe shefit té njésisé sé audituar. Térheqja nga protokolli dhe dokumenti i pas-
auditimit né favor t€ njé dokumenti t€ vetém, t€ nénshkruar vetém nga drejtori 1 njésisé
organizative t€ NIK-ut g€ kryen auditin- e kufizonte veprimin e kétij parimi.

Ndryshime ndodhén edhe né procedurén ankimuese. Ndryshimi i ményrés sé ankimimit,
pércaktuar né nenet 54-62 té ligjit t&€ amenduar, lidhet me ndryshimin e ményrés sé
paraqitjes s€ pérfundimeve té€ auditimit. Heqgja e detyrimit t€ hartimit t€ protokollit té
auditimit kishte béré qé procedimi i ankimimit pérfshinte vetém mundésiné e paraqitjes sé
vérejtjeve t€ argumentuara sa i pérket dokumentacionit té€ pas-auditimit. Personi
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kompetent pér té paraqitur vérejtjet ishte kryetari i njésisé sé audituar (mé paré ky atribut i
takonte ¢do subjekti té cilit i dorézohej dokumenti i pas-auditimit, do té thoté shefit té
njésisé superiore dhe organeve shtetérore dhe té pushtetit vendor). Koha e paragitjes sé
vérejtjeve u zgjat shumé, deri né 21 dité pas marrjes né doré t€ dokumentacionit té pas-
auditimit.

Ndryshonte edhe ményra e shqyrtimit té vérejtjeve nga dy faza, né njé fazé té€ vetme.
Drejtori 1 njésisé pérkatése audituese ia pércjell vérejtjet, bashké me aktet e auditimit dhe
géndrimin e tij pér kéto vérejtje, drejtorit t€ njésisé organizative t&€ NIK-ut, kompetente
pér dhénie vendimesh, ndérsa ky nga ana e vet ia pércjell vérejtjet komisionit té zgjidhjes,
duke pércaktuar grupin qé do té marré vendim pér shqyrtimin e tyre. Kryetari i Auditimit
Suprem vérejtjet e sjella ia kalon kolegjiumit t€ NIK-ut, duke shtuar edhe
dokumentacionin e pas-auditimit dhe qéndrimin e drejtorit té njésisé kompetente
audituese.

Ndryshimet mé té réndésishme té kapitullit 4 kishin té bénin me punonjésit e NIK-ut dhe
lidheshin me zévendésimin e pércaktimit “punonjési qé mbikéqyr ose kryen veprime
audituese” me fjalén “auditues”. Né katalogun e posteve qé mund té zinin audituesit, né
vend té postit t€ konsulentit té kryetarit t& NIK-ut u fut posti i késhilltarit t€ kryetarit té
NIK-ut.

U fut kérkesa e padiskutueshme e kryerjes sé aplikimit auditues té audituesit té eméruar.
Mé herét, kryetari i NIK-ut mund t€ eméronte punonjésin me pérvojé ose profil
shkencor, duke e liruar até nga detyrimi i aplikimit pér postin e audituesit. Ky ndryshim
do té thoshte theksim i nenit 68 par. 6, i cili pamundésonte emérimin né postin e

174



audituesit t€ personit qé nuk kishte béré aplikimin pérfundimtar me dhénien e provimit
auditues.

Veg késaj, ligivénési futi edhe kohézgjatjen ¢ mandateve té drejtoréve, néndrejtoréve té
departamenteve dhe té filialeve t&€ NIK. Aktualisht ata pérzgjidhen né mesin e punonjésve
té¢ eméruar t€ NIK, me konkurs me njé mandat pesévjecar. Ndérsa drejtorét dhe
néndrejtorét e zyrave punésoheshin me kontrata pune (deri atéheré kjo kishte té bénte
vetém me punonjésit e administratés dhe shérbimeve). Sikurse shkruan Teresa Liszcz
“Kontestobet né ambientin ¢ NIK-ut (...) konkursi i detyrueshém pér postet e drejtoréve dbe
néndrejtoréve 1€ njésive audituese organizative, qé lidhej me emérimin né kéto poste me kobé t¢ caktuar.
Kryetari Jezerski theksonte gjithashtu : ”IN¢ komisionet e konkurseve, qé nxirrnin dreftorét dbe
néndrejtorét kishin pér 1¢ qené pérfagésues 1é kryetarit 1€ Parlamentit, do 1 thoshte de facto pérfagésues té
shumicés parlamentare. Propozgobej edbe kobézgiatia e mandateve té nénkryetaréve. Kjo e detyronte
kryetarin 17 bashképunonte me persona, me 1¢ cilét kishte vepruar paraardhési i tij, pa pasur asnjé
mundési ligiore pér i shkarkuar. Ne arvitém giithsesi ti bindnim deputetét ti bidhnin poshté kési
propozimesh”.

U korrigjua neni 74 g€ sanksiononte parimin e apolitizmit t€ audituesve. Né paragrafin 1,
ndalimi i marrjes me aktivitet politik u zévendésua me ndalimin e manifestimit publik té
piképamjeve politike. Amendimi futi ndalimin e lidhjes sé postit té audituesit me
mandatin e deputetit, senatorit, eurodeputetit ose késhilltarit, si edhe dispozitén e
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés pér audituesin, né rastin e zgjedhjes sé tij né
funksionet e sipérpérmendura.

Si rezultat i amendimit u fut edhe kapitulli 4a, q€ kishte té bénte me procedimin disiplinor
té audituesve té eméruar, me ¢ka u rregullua ményra dhe parimet e procedimit, do té thoté
gjenin zgjidhje ¢éshtje qé deri atéheré rregulloheshin me urdhéresa té kryetarit té
Parlamentit. U modifikua disi procedimi disiplinor pér ta béré até mé té zhdérvjellét dhe
mé t€ shkurtér. U fut mundésia e ankimimit né gjykatén administrative.

Riorganizimi i Auditimit Suprem

Pér shkak té ndryshimit té ligjit ndodhén ndryshime edhe né funksionimin e NIK-ut. Me
urdhéresén e kryetarit té Parlamentit t€ datés 26 gusht 2011, Auditimit Suprem iu dha njé
status 1 ri. Né bazé té tij né vitin 2011 ndodhi edhe riorganizimi i NIK-ut. Kryetari
ngarkoi personat qé do té merreshin me kété riorganizim, i cili pérfshinte edhe likuidimin
e disa njésive organizative dhe krijimin e disa té rejave. Né strukturén e NIK-ut kishte 14
departamente audituese, 16 filiali (kétu struktura nuk po ndryshonte) si dhe katér zyra. U
ngritén departamentet e méposhtém:

1. Departamenti 1 Administratés Publike;
Departamenti i Buxhetit dhe Financave;
Departamenti i Ekonomisé, Thesarit sé Shtetit dhe Privatizimit;
Departamenti i Infrastrukturés;
Departamenti i Metodologjisé s¢ Auditimit dhe Aftésimit Profesional;
Departamenti i Shkencés, Arsimit dhe Trashégimisé Kombétare;
Departamenti i Mbrojtjes;
Departamenti i Rendit dhe Sigurisé sé Brendshme;
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9. Departamenti i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Familjes;

10. Departamenti Juridik dhe Vendimeve Audituese;

11. Departamenti i Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural;

12. Departamenti i Strategjive;

13. Departamenti i Mjedisit;

14. Departamenti i Shéndetit.
Nijési organizative t€ NIK qé kishin detyra né kuadér t€ organizimit dhe shérbimeve
mbeteshin zyrat e méposhtéme:

1. Zyra Ekonomike;

2. Zyra e Informatikés;

3. Zyra Organizative;

4. Zyra e Bilanceve.
Ndryshimet e kryera synonin njé pérshtatje mé té¢ miré t€ strukturés sé brendshme té
njésive audituese me kushtet e ambientit pérreth- pérshtatjes sé kompetencave té
departameneteve té krijuar rishtas pér t€ kontrolluar administratén qeveritare, midis té
tjerash sipas sektoréve té saj, si dhe pérshtatjen me klasifikimin COFOG t€ OKB-sé. Falé
késaj u arrit njé pérpilim shumé mé i sakté i objektivave té auditimit dhe programeve té
tyre. Pesha e tematikés audituese u zhvendos nga relacionet mes dikasteresh té ndryshme,
tek problemet qé kishin qytetarét me institucionet publike. Auditimi Suprem nisi té shihte
mé me mprehtési dhe vigjilencé nése Shteti i shérbente si¢ duhej qytetaréve. U ndryshua
pér kété edhe procedura e planifikimit, né planin vjetor filluan té€ shfageshin mé shumé
kontrolle qé verifikonin zbatimin e vendimeve pas-auditim t€ NIK-ut, teksa tematika e
auditimeve po béhej mé e afért pér qytetarét.
Né departamentin e ngritur rishtas té Strategjive u krijua njé bérthamé analitike (Sektori i
Planifikimit dhe Analizave), detyré e t€ cilés u bé analizimi 1 thellé i riskut, me géllim
projektimin e planit té punés t&¢ NIK-ut pér vitin pasues. Né nivel gendror, kryetari i
NIK-ut ngriti njé Grup pér Céshtjet e Planifikimit (né€ at€ékohé kishte né krye nénkryetarin
Wojciech Misiaga), i cili pérgatiti njé proceduré té re planifikimi dhe tregoi prioritetet né
aktivitetin e NIK-ut té reformuar.
Ndryshimi i dispozitave té ligjit mbi Auditimin Suprem, né kuadrin e procedurés
audituese solli si domosdoshméri pérshtatjen me gjendjen e re té akteve ekzekutuese, si
dhe rregulloreve té tjera t€ brendshme, por edhe t€ pérgatitjes s€ audituesve ndaj
transformimeve t€ gjera. Normimi i brendshém kérkonte edhe shqyrtimin e vérejtjeve
ndaj dokumentit té pas-auditimit, té cilin e lejonte botimi i urdhéresés nr 16/2012 té
kryetarit t&¢ NIK-ut né datén 25 maj 2012, si dhe emérimi i anétaréve té Komisionit té
Zgjidhjeve me urdhéresén nr 17/2012 t€ datés 25 maj 2012. Njékohésisht, po
trajnoheshin sistematikisht audituesit pér t'iu pérshtatur sa mé miré ményrés sé re té
dokumentimit té vendimive audituese. Ndryshimi po aplikohej, sipas udhézimeve té
ligjvénésit, né té gjithé sektorét, me korrektési, saktési dhe getési. Asgjé nuk po e cénonte
vazhdimésiné e aktivitetit t€ NIK-ut. Auditimi Suprem megjithé riorganizimin serioz
strukturor, mbetej njé institucion i géndrueshém. Pavarésisht shkallés sé madhe té
ndryshimeve né vitet 2011-2012, ndryshime qé kérkonin pérpjekje té shtuar organizative,
NIK realizonte pa ndérprerje planet e miratuara t€ auditimit.
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Auditimet mé té réndésishme

Ndér kontrollet vecanérisht t€ réndésishme né vitet 2007-2013 duhen konsideruar
auditimi i pérgatitjes sé fluturimeve VIP, posacérisht rasti i fluturimit tragjik t€ 10 prillit
2010, ku humbén jetén 96 persona, mes té ciléve edhe Presidenti i Republikés sé Polonisé
Leh Kaginjski me bashkéshorten. Auditimi Suprem konstatoi se ligji polak nuk e lejonte
fluturimin qé pérfundonte né Smolenjsk, ngaqé aeroporti i atjeshém nuk figuronte né
asnjé regjistér aeroportesh. Kontrolle té tjera té réndésishme kishin t€ bénin me
komercializimin e spitaleve, klinikave, organizimin dhe financimin e transplanteve té
organeve, profilaksiné onkologjike, té drejtat e pacientéve né spitale psikiatrike, té drejtat e
personave me aftési té kufizuara, shtépité e fémijéve, adoptimet- g€ ishin tematika shumé
té aférta pér qytetarét. auditime t€ tjera, mé komplekse, kishin té bénin me mbrojtjen
kundér zjarrit, siguriné energjetike, privatizimin e shumé sektoréve t€ ekonomisé
kombétare, supervizionin né ndértim, ndértimin e rrugéve dhe autostradave, siguriné né
rrugé, pérgatitien e Europianit 2012, presidencén e Polonisé né BE, funksionimin e
telefonit t€ emergjencés 112, kultivimin e biméve gjenetekisht t€ modifikuara,
vendstrehimet e kafshéve, policia bashkiake, funksionimin e shoqérisé Elewarr,
pérdorimin e stadiumit kombétar, pérgatitjen fizike né shkolla, obezitetin e fémijéve,
siguriné né hekurudha, falimentin e agjencive t€ udhétimit, akcizén e alkoolit, fotoradarét
dhe ekranet akustike buzé rrugéve. T€ gjitha kéto auditime ishin eficente dhe u mirépritén
qofté nga Parlamenti i Republikés sé Polonisé, qofté edhe nga opinioni publik. Pas shumé
syresh erdhén edhe ndryshimet né sferén e kontrolluar.
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Auditimi i smolenjskut

Njé nga kontrollet g€ zgjoi interesimin e madh t€ shoqérisé gjat€ mandatit t€
kryetarit t&€ NIK-ut Jacek Jezerski ishte auditimi i “organizimit t€ udhétimeve
jashté dhe garantimi 1 sigurisé personave qé ushtronin poste t€ larta drejtuese né
shtet e té cilét pérfitonin nga transporti ajror i forcave t€ Armatosura né vitet
2005-20107.

Auditimi Suprem konstatonte se udhétimet e personave mé té réndésishém né
shtet organizoheshin né njé ményré g€ nuk garantonte nivelin e duhur té
sigurisé. Sepse nuk krijohej njé sistem unik i procedurave dhe parimeve té
procedimit, ¢cka do té minimalizonte rrezikun e situatave qé mund té kishin
ndikim negativ né siguriné e personave mé té réndésishém né Shtet. Mungesa e
kétij sistemi véshtirésonte bashképunimin né organizimin e vizitave, dispozitat
ekzistuese ndonjéheré nénvleftésoheshin. Shembulli mé tragjik ishte fluturimi i
10 prillit 2010, i cili; né qofté se do t€ respektohej me rigorozitet ligji né fuqi né
Poloni, katastrofa nuk duhej t€ ndodhte.

Fluturimet e 7 dhe 10 prillit 2010 nga Varshava pér né aeroportin Smolensk-
Siewernyj u kryen jashté procedurave. Instruksioni i at€éhershém i organizimit té
fluturimeve ajrore me statusin HEAD (deri né qgershor 2009 me simbolin “I
Réndésishém”) lejonte ngritjen dhe uljen me njé avion té tillé vetém né
aeroporte funksionalé. Aeroporti Smolefisk-Sierweryjn né prill 2010 nuk
figuronte né regjistér. Né vende té tjera té ndryshme nga “aeroportet né puné”
mund t€ uleshin vetém helikopteré.

Nga materialet e grumbulluara nga NIK rezultonte se institucionet qé merrnin
pjesé né organizimin e vizitave VIP kishin béré gabime, mungesa e koherencés
s¢ procedurave béri qé u gjetén zgjidhje t€ ndryshme sipas gjykimit té rastit,
improvizimit dhe interpretimit t€ ndryshém té dispozitave jo precize. Kurse né
procedurat né fugi mungonte pércaktimi i subjektit, g€ do té kishte kompetenca
pér té dakordésuar dhe verifikuar detajet teknike té vizitave, organizimit dhe
sigurisé sé tyre.

Rreziku potencial i kércénimit té jetés dhe shéndetit i personave qé pérdornin
transportin ajror té forcave t€ armatosura t€ Republikés sé Polonisé shkaktonin
parregullsi qé manifestoheshin né Batalionin Special 36 té Transportit Ajror
(SPLT), midis t€ tjerash mungesa pér kuadro né batalion- né vitet 2005-2010
nga batalioni ishin larguar 34 piloté me pérvojé, ¢ka pérbénte mé shumé se 50%
té efektivit fluturues- nuk kryheshin trajnime me simulatoré fluturimi, ose
kishte njé nénvlerésim té fluturimeve VIP né pérgjithési ( shkaktuar nga nevoja
né rritje pér fluturime t€ kétilla).

Pilotét e batalionit 36 kishin né dispozicion pajisje teknike t€ degraduara, té cilat
nuk garantonin pérmbushjen e suksesshme té detyrave. Rezultoi se ishin shtyré
shumé né kohé kolaudimet dhe riparimet e avionéve. Kjo kohé e vonesave ishte
200, 500, 800 madje né disa raste edhe 1500 dité. Kjo situaté bénte qé té
reduktohej numri i avionéve dhe helikopteréve né dispozicion. Departamenti
pérkatés né té vérteté kishte njoftuar pér gjendjen Ministriné e Mbrojtjes.



As Ministria e Mbrojtjes, as qgeverit€ e radhés nuk kishin hartuar njé koncept
unik né organizimin e transportit ajror pér personat mé t€ réndésishém né Shtet,
cka pérbénte pikén e referimit pér garantimin e nivelit t€ duhur té sigurisé.
Ministrat e radhés dhe komandantét e forcave ajrore e njihnin problemin e
mungesés sé kuadrove né kété batalion si dhe gjendjen e pajisjeve, megjithaté
nuk ndérmorén hapat e duhur pér té ndryshuar gjendjen. Ministria e Mbrojtjes,
Sektori 1 Fluturimeve VIP dhe né pérgjithési Transporti Ajror i Forcave té
Armatosura nuk kishin vérejtje pér vendimet dhe vlerésimet e NIK-ut

Ndryshimet qé buronin nga amendimi i ligjit mbi Auditimin e Larté kishin gjithashtu té
bénin edhe me publikimin e pérfundimeve té kontrolleve: informacionet mbi rezultatet e
auditimit NIK-u mund t’ia jepte opinionit publik edhe para pércjelljes sé tyre Parlamentit.
Kishte hyré detyrimi pér t'ia dhéné publikut informacionin, natyrisht duke ruajtur sekretin
ligior, por edhe dokumentet e pasauditimit si dhe dokumentet qé i pércilleshin
Parlamentit. Ndryshimi i kushteve dhe afateve pér t’ia pércjellé opinionit publik rezultatet
e auditimeve i shérbente forcimit t€ pozicionit si dhe rritjes sé€ transparencés s€ veprimeve
té organit mé Suprem té auditimit té Shtetit, né té njéjtén kohé kjo gjé bénte t&¢ mundur
realizimin né praktiké t€ t€ drejtés kushtetuese pér informim publik. Fagja www.nik.gov.pl
pérmban téré katologun mbi funksionimin e Auditimit Suprem dhe rezultatet e
auditimeve té€ tij, t€ cilat botohen né Buletinin e Informacioneve Publike.

NIK-u i ishte dedikuar jo vetém zhvillimit t¢ komunikimit me té interesuarit e jashtém,
por edhe zhvillimit t€ komunikimit t€ brendshém. Kjo gjé u bé e mundur falé aktivizimit
té portalit modern, multimedial né internet. Sistemi i videokonferencave ua bénte mé té
lehté punonjésve té filialive komunikimin me gendrén e NIK-ut, pa gené nevoja té kishte
udhétime shérbimi t€ shpeshta e té kushtueshme. Shfrytézimi i moduleve bashkékohore
informatike, té tilla si videokonferencat, intraneti, para sé gjithash Audituesi i Lévizshém,
do té thoté aksesi né distancé tek baza e brendshme e té dhénave nga té gjitha vendet e
auditimit- po lejonte shfrytézimin mé t€ miré t€ potencialit auditues t&¢ NIK-ut. Cdo
auditues ishte pajisur me laptop me kartén SIM. — Ao gé mé paré kérkonte shumé oré, madje
edhe dité 1 téra, kérkonte kthime né gendér apo filiale, shfletim dokumentesh (pér shembull fletoret
gyriare) vetém e vetém qé 1é orientobeshim mé miré tek lenda qé ishte pikérisht nén auditim, sot mund té
realizobet brenda disa minutash- thoshte kryetari 1 NIK-ut Jacek Jezerski. U pérmirésua
sistemi i arkivimit t&€ dokumentacionit né NIK, duke aplikuar sistemin elektronik e-szafa, i
cili lejonte grumbullimin e t€ gjithé dokumenteve né ményré t€ sistemuar dhe té shpejté.
Punét zhvillimore pér infrastrukturén teleinformatike né NIK sollén futjen né vitin 2013
té sistemit t€ ri té Administrimit t&¢ Dokumentacionit dhe Céshtjeve.

Auditimi i paré i jashtém ndaj NIK-ut

Né vitin 2011, Auditimi Suprem iu nénshtrua pér heré té paré auditimit té€ jashtém dhe
moti vlerésim pozitiv. NIK-u mendonte se njé llogaridhénie e tillé ndaj Parlamentit dhe
opinionit publik éshté njé déshmi shtesé se ai éshté njé institucion térérisht transparent.
Duke béré kujdes pér pavarésiné e vet, Auditimi Suprem po kérkonte edhe pércaktim té
sakté t€ kuadrit t€ auditimit, i cili nuk do t€ pérfshinte aktivitetin auditues. Kjo gjé gjeti
mirékuptimin e deputetéve né Parlament. Pas pérfundimit té auditimit té paré té jashtém
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té funksionimit t€ NIK-ut né vitet 2008-2010, Auditimi Suprem konstatoi se auditimi
faktikisht nuk kishte cénuar pavarésiné e tij né aktivitetin auditues. NIK-u pranoi me
kénaqési vlerésimin pozitiv né raportin e audituesit t€ jashtém, qé veproi me porosi té
kryetarit t€ Parlamentit.

Audituesi né vlerésimin e pérgjithshém shkruante: “vérgitém ekonomicitet, efektivitet dbe eficience
né Rryerjen e 1 giitha shpengimeve 1¢ fondeve publike dhe né knadrin thelbésor té kryerjes s¢ prokurimeve
publike”. Audituesi pranonte gjithashtu se raportet buxhetore té NIK-ut pér vitet 2008,
2009 dhe 2010 ishin korrekte dhe t€ besueshme. Disa nga rekomandimet t€ pérfshira né
raportin e auditimit u zbatuan nga NIK-u gjaté riorganizimit t€ institucionit (midis té
tjerash u centralizua kryetja e prokurimeve publike).

NIK, duke pérfituar nga kompetencat e marra shprehte géndrimin e vet, né té cilin nuk
pajtohej me disa konstatime dhe vlerésime t€ auditimit t€ jashtém. Njé pjesé e kétyre
vlerésimeve audituesit 1 kishin mbéshtetur né njé interpretim t€ gabuar t€ dispozitave té
ligjit- Ligjin e prokurimeve publike dhe urdhéresat ekzekutive né funksion té kétij ligji,
kurse njé pjesé e konstatimeve té auditimit qé kishin t€ bénin me prokurimet publike u
dhané né bazé t€ diagnostifikimit t€ gabuar t€ gjendjes nga ana e audituesit té jashtém.
NIK-u pranonte qé nga ana ¢ tij kishte raste t€ pakta shmangiesh nga kuadri i
prokurimeve publike. Kéto shmangie megjithaté nuk kishin ndikim né procedurat e
realizuara dhe as né zgjedhjen e ofertés mé té leverdisshme. Shmangiet e pérmendura nga
auditimi nuk kishin dhéné gjithsesi efekte negative financiare. Taksapaguesi nuk humbiste
asnjé qindarké pér shkak té kétyre parregullsive té vogla.

N¢é opinionin pérfundimtar, auditimi pohonte se shmangiet nuk ishin té qenésishme si pér
raportet financiare t€ NIK-ut, ashtu edhe pér shpenzimet e kryera nga NIK-u pérmes
prokurimeve publike. T¢€ gjitha veprimet e NIK-ut, auditimi i jashtém i klasifikoi né
kuadrin thelbésor té pérputhshme, me ekonomicitet dhe efigiente.

Mbikéqyrja partnere (peer review) e NIK-ut

NIK-u po vazhdonte formulén e mbikéqyrjes sé jashtme partnere (Peer Review) nga
organet mé té larta t€ auditimit nga vende t€ tjera. “Mbikégyre # tilla sot pérbiné njé standard
ndérkombétar- thoshte Jacek Jezerski-. Pér SAl-n e ¢do vendi éshté me réndési qé dikush
nga jashté t€ mund t€ shohé funksionimin e tij. N€ rastin tone, auditimin e kané béré
auditues nga Austria, Holanda, Danimarka dhe Lituania. Audituesit vlerésuan arritjet tona
né planifikimin e anditimeve dhe komunikimin me shogériné, konstatuan njékobésisht gé dubet 1
pérmirésopmé ményrén e paraqifjes sé pérfundimeve 1¢ auditimit subjekteve ¢ kontrolluara dhbe
Parlamentit. Dokumentet tona vazhdojné 1é mbeten pak transparente dbe shumé t¢ formalizuara. Nga
natyra ¢ tyre e komplikuar mund ta béiné edbe mé 1¢ véshtiré pritjen, bashké me té edhe reaksionin ¢ ¢
anditnarve apo personave né Shtet, 1 cilét, né pértypjen e raporteve tona do 1¢ mund 1¢ merrmin vendime
mbi domosdoshmiériné e ndryshimeve- bénte bilancin e mbikéqyrjes nga jashté kryetari i NIK-ut
Jacek Jezerski. Audituesit europiané analizuan midis t€ tjerash edhe procesin e kontrolleve
té cilésisé né NIK. Verifikuan hapésirat qé lidheshin me strategjiné, me prioritetet dhe
planifikimin e kontrolleve, veprimet audituese, raportimin dhe veprimet e pas-auditimit.



Shqyrtimi i ankesave dhe kérkesave

Né NIK cdo vit vijné mijéra ankesa dhe kérkesa pér auditim. Autoré té korrespondencés
jané si persona fiziké, ashtu edhe pérfaqésues té mjediseve punétore dhe sindikaliste. Nga
kjo formé kontakti me NIK-un shpesh kané pérfituar edhe parlamentaré dhe késhilltaré,
duke treguar pér zonat e ekspozuara pér parregullsi. Fillimisht ankesat g€ mbérrijné né
NIK hidhen me rigorozitet né bazén e té dhénave, mé pas shqyrtohen dhe analizohen.
Kjo, pér arésye se sinjalizimet nga qytetarét pérbéjné njé burim t€ miré pér patologjité qé
shfagen né jetén publike. Kéto informata i shérbejné po ashtu kryerjes sé analizave té
riskut né procesin e pércaktimit té drejtimeve té veprimtarisé audituese t& NIK-ut si dhe
ndihmojné né programimin e auditimeve t€ métejshme. Pér t€ analizuar bazueshmériné e
akuzave t€ pérmendura né ankesa, NIK-u bénte auditime ankimore (tematike) té rastit.

Ményra e shqyrtimit té ankesave dhe kérkesave normohej né urdhéresén e nxjerré nga
kryetari 1 NIK-ut me numér 53 t€ datés 7 korrik 2014, e cila pércaktonte modalitetet e
shqyrtimit té ankesave dhe kérkesave. Ankesat dhe kérkesat mund té dérgohen edhe né
rrugé elektronike, pérmes plotésimit t€ njé formulari qé gjendet né fagen elektronike

www.nik.gov.pl.
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Publikimi i rezultateve té auditimit
* Efektet e performancés sé NIK-ut duhet ti béhen
: gjerésisht t€ njohura edhe shoqérisé, duke respektuar

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI

parimin e hapjes pér jetén publike. Pér kété arsye, ligji mbi
Auditimin Suprem parashikon né nenin 10 detyrimin qé
kryetari i NIK-ut duhet tlia pércjellé publikut, duke ruajtur
sekretin e mbrojtur me ligj, t€¢ dokumenteve pér té cilat
béhet fjalé né nenin 7, par. 1 dhe 1a, nenet 8 dhe 9. Ndér
kéto dokumente jané: analiza e realizimit t€ buxhetit té
shtetit dhe objektivave té politikés monetare, opinioni me
objekt absolutoriumin pér Késhillin e Ministrave,
informacionet mbi rezultatet e kontrolleve té porositura
nga Parlamenti ose organet e tij si edhe té kontrolleve té
kryera me kérkesé té presidentit té€ Republikés sé Polonisé,
kryetarit t€¢ Késhillit t&¢ Ministrave, analiza e pérdorimit té
pérfundimeve qé dilnin nga kontrollet si dhe raporti vjetor
NAIMNZSZA 284 KONTROL mbi performancén e NIK-ut.

Njé rreth i gjeré té adresuarish njihen me vendimet e NIK-
ut zakonisht si rezultat i publikimit té informacioneve mbi
pérfundimet e auditimit té kryer. Kéto informacione, té
quajtura né gjuhén e shtypit “raportet e NIK-ut” jané té
formuluara sipas nenit 64 té ligjit, mbi bazén e
dokumenteve té pas-auditimit si dhe té materialeve qé
pérmbajné prova té grumbulluara né aktet e auditimit.
Pastaj u paraqiten organeve mé té réndésishme té Shtetit,
né rast nevoje, edhe organeve té pushtetit vendor. Pas
pércijelljes tek Parlamenti té informacioneve mbi rezultatet
e auditimit nga ana e kryetarit t€ NIK-ut, kéto materiale i
serviren opinionit publik, duke respektuar mbrojtjen e
sekretit.

Né praktiké, pércjellja opinionit publik té vendimeve dhe konstatimeve té¢ NIK-ut éshté
béré rregull prej kohésh. Ky detyrim buron veg t€ tjerash edhe nga dispozitat e ligjit mbi
té drejtén e informimit publik. Cdo qytetar ka té drejté té€ informohet né vijimési mbi
vendimet dhe konstatimet mé té€ réndésishme té kryera gjaté auditimit nga ana e organit
Suprem t€ auditimit té shtetit. Element thelbésor i shérbimit t&¢ NIK-ut pér shoqériné
éshté publikimi- né pérputhje me dispozitat pér informimin e opinionit publik- i
pérfundimeve t€ pas-auditimit si dhe rezultatet e auditimeve né Buletinin e Informimit
Publik (BIP). Kjo béhet né respekt té ligjit, por edhe né mbrojtje ligjore té sekretit, duke
pérfshiré edhe mbrojtjen e t€ dhénave personale.

Informacionet mbi aktivitetin e pérditésuar , NIK i jep né fagen e vet té€ internetit
www.nik.gov.pl. Qytetarét kané mundési ti drejtohen NIK-ut me kérkesé pér marrje
informacioni publik edhe me posté elektronike.
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Veprimtaria botimore dhe popullarizuese

Veprimtaria e NIK-ut i shérben jo vetém Parlamentit té Republikés sé Polonisé dhe
organeve t€ tjera shtetérore, por gjithé shoqérisé. Ky shérbim shprehet para sé gjithash né
pérmbushjen sa mé t€ miré t€ detyrave audituese dhe informimit t€ opinionit publik mbi
rezultatet e kétyre kontrolleve.

Pérveg aktivitetit bazé auditues, NIK-u realizon edhe njé rol thelbésor né pérhapjen e
dijes né kuadér té auditimit té Shtetit. Pérmbushjes sé kétij qéllimi i shérben edhe aktiviteti
i zhvilluar botimor, qé konsiston né redaktimin dhe nxjerrjen si t€ periodikéve kushtuar
auditimit, ashtu edhe i botimeve librore.

Nga pikévéshtrimi i aktivitetit botimor t€ NIK-ut, réndési té madhe ka botimi prej mé
shumé se pesédhjeté vjetésh, saktésisht prej vitit 1956, i t€ pérdymuajshes “Auditimi i
Shtetit”. Kjo revisté- qé né vetvete lidh prezantimin e ¢éshtjeve té praktikés audituese dhe
ckonomike me mendimin teorik- i ka siguruar vetes njé vend té miré né raftet e shumé
bibliotekave té specializuara, vecanérisht né gendrat akademike t&€ mendimit ekonomik,
juridik dhe menaxherial.

Revista éshté e ndaré né disa pjesé. N té parén me titull “Auditimi dhe Auditi”’, botohen
trajtesa kushtuar auditimit t€ Shtetit, shkencés sé auditimit ose auditimit menaxherial.
Kétu paraqiten rezultate té analizave mé interesante ndaj auditimeve. Pjesa “Shteti dhe
shogéria” trajton ¢éshtje ligjore, shogérore dhe ekonomike. Eshté gjithashtu edhe njé
pjesé “Bashképunimi ndérkombétar” si dhe rubrika me aktualitete “Nga jeta né NIK”.
“Auditimi 1 Shtetit” boton gjithashtu edhe artikuj qé hané diskutim, polemika dhe
intervista.

Pérve¢ numrave té radhés, redaksia
e “Auditimi i Shtetit” boton edhe
numra special€ té revistés. Shpesh
kéto lloj botimesh lidhen me
seminaret e NIK-ut, ndonjéheré
kané madje edhe karakter té rastit.
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Vend té€ qenésishém né revistén “Auditimi i Shtetit” zéné ¢éshtje qé lidhen me
bashképunimin dhe shkémbimin e eksperiencés né kontakt me SAI-t e shteteve té
ndryshme, por edhe me organizatat europiane dhe ato botérore té késaj linje.

NE vitin 2011, “Auditimi i Shtetit” ndryshoi faqosjen grafike dhe ményrén e shpérndarjes
sé€ artikujve. Revista tani éshté e ndaré né dy kolona, pérmban gjithmoné shques grafiké,
ndérsa ngjyra dominante né kopertiné dhe brendési éshté ngjyra e ullirit. Sukses 1
redaksisé éshté fakti g€ “Auditimi i Shtetit” gjendet né treguesin e revistave shkencore té
publikuar nga Ministri i Shkencés dhe Arsimit Suprem, me koeficentin 6 piké pér
artikullin shkencor. Kjo éshté njé nga pikézimet mé t€ larta t€ mundshme pér njé organ qé
nuk e ka IF (impact factor), i cili €shté botuar né Journal Citation Report.

Revisté tjetér, botim i NIK-ut éshté “Pasqyra metodike”. Kjo revisté botohet prej 2006
dhe éshté njé periodik i specializuar g€ i shérben kryesisht pérhapjes sé pérvojés dhe
praktikave té mira nga fusha e metodologjisé sé auditimit. I adresohet audituesve t&€ NIK-
ut dhe prezanton arritjet mé t€ reja té teknikés né drejtimin e auditimit, informon mbi
zgjidhjet novatore té aplikuara né NIK dhe organet e auditimit té shteteve té tjera, por
edhe promovon praktikat ¢ mira. Revista ka karakter monografik dhe ¢do numér i
kushtohet njé problematike té pérzgjedhur.

“Pasqyra metodike” boton artikuj qé kané lidhje me metodat dhe teknika té analizave, té
aplikuara gjaté procedimit auditues, paraqet ¢éshtje q¢€ lidhen me probleme procedurale qé
shfaqen pérgjaté auditimit si dhe interpretimin e dispozitave ligjore né kuadér té auditit.
Né numrin 3/2007 t€ “Pasqyra metodike” NIK botoi edhe “Katalogun e auditimit té
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pérmbushjes s€ detyrave t€ ECA-s (Gjykata Europiane e Audituesve)”, me pérkthimin e
vet.

Auditimi Suprem boton edhe libra, para sé gjithash libra specifiké nga kuadri i
metodologjisé sé analizave audituese. Né vitin 2005 éshté botuar né polonisht-anglisht
Kalendari i afateve g€ ka t€ béjné me auditimin né administratén publike, hartuar nga grupi i
ngarkuar pér unifikimin e terminologjisé qé pérdoret pér auditimin. I bén jehoné
praktikave t€ mira dhe arritjeve edhe té€ organeve té tjera auditimit té Shtetit. Auditimi
Suprem boton edhe punime té huaja nga fusha e auditimit, si¢ ka qené pér shembull
shkrimi i Rolf Elm-Larsen nga Zyra e Auditimit t€ Shtetit né Danimarké me titull
Auditimi i pérmbushjes s¢ detyrave” (Varshavé 2006). Ky shkrim u afron lexuesve polaké
problematikén e tri aspekteve t€ auditimit t€ pérmbushjes sé detyrave qé jané kursimi,
rendimenti dhe efigienca, por edhe ¢éshtje bazé nga kuadri i menaxhimit. M€ herét, né
vitin 2003 éshté botuar Metoda ¢ auditimit 1& pérmbushjes sé detyrave. Teoria dhe praktika, me
autor kolektiv Zyrén e Auditimit Suprem t€é Suedis€. Né vitin 2008, NIK-u ka botuar
punimin Pasuria arkivore e Auditimit Suprem 1919-2007, Informator, ¢ Eshté njé ndihmé e
madhe shkencore pér gjithé ata qé pérdorin pasurité arkivore té€ NIK-ut.

Rol t& dorés sé paré pér popullarizimin e pérvojés sé NIK-ut luajné gjithashtu botimet né
gjuhé té huaj, té cilat pérmbajné informacione bazé lidhur me NIK dhe veprimtaring e tij.
Si shembull mund té jepen versionet né anglisht té raporteve vjetore t&€ NIK-ut (Annual
Reports). Raportet e ilustruara miré u pércillen SAl-ve té vendeve té ndryshme, por edhe
organizatave g€ i grupojné kéto organe, c¢ka u jep atyre mundésiné pér njohje té thellé té
parimeve té funksionimit t€ NIK-ut polak.

Né pérputhje me parimet e ligjit né fuqi pér informim publik, né faqet e internetit té
NIK-ut gjendet edhe Buletini i Informacionit Publik.

Przegiad =2 i [ j | Przeglad
Metodyczny i R e Metodyczny
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Né buletin hidhen t€ dhénat kryesore nga auditime konkrete, duke pérfshiré edhe
pérfundimet dhe dokumentet e pas-auditimit. Atje, si rregull gjenden dokumente bazé nga
pikévéshtrimi i realizimit nga NIK i detyrave té tij kushtetuese, té tilla si “Analiza e
realizimit t€ buxhetit té shtetit dhe objektivave té politikés monetare” si dhe “Raport mbi
performancén e NIK-ut” né vite té vecanta. Me dhénien e informacioneve té tilla né
Buletinin e Informacionit Publik respektohen parimet e mbrojtjes se sekretit, shmanget
zbardhja e t€ dhénave qé mund té démtonin interesat publike dhe private té€ mbrojtura me

ligj.

Informatizimi-ndihmé né procedurén audituese

Pavarésisht zgjidhjeve ligjore funksionale né aspektin e organizimit t&¢ NIK-ut,
kompetencave t€ tij, réndési thelbésore, nga pikévéshtrimi i pérmbushjes nga NIK té
misionit t€ vet kushtetues, ka pajisja teknike, ¢ka mundéson grumbullimin dhe
pérpunimin e shpejté dhe eficient t€ té dhénave. Kétyre géllimeve u shérben
informatizimi i avancuar i veprimtarisé sé NIK-ut. Veprimet pér zhvillimin dhe integrimin
e brendshém té sistemit informatik t€ NIK-ut i drejton Késhilli pér Céshtjet e
Informatizimit. Késhilli apo Bordi éshté krijuar né vitin 1998 dhe qysh nga ajo kohé
punon pareshtur, duke mbikéqyrur t€ gjitha projektet e réndésishme informatike qé
realizohen né NIK. Bordi funksionon né bazé té urdhéresés sé kryetarit t¢ NIK-ut. Né
pérbérje té vet ka specialisté me pérvojé nga fusha e informatikés dhe né krye ka drejtorin
e pérgjithshém té NIK-ut Jozet Gorny. Bordi pér ¢éshtjet e informatikés éshté njé organ
opiniondhénés dhe késhillues i kryetarit t&€ NIK-ut. Né detyrat e tij jané: pércaktimi i
drejtimeve dhe objektivave né planet vjetore t€ investimeve né lémin e informatizimit té
NIK-ut, miratimi i planeve vjetore té investimeve si dhe aprovimi i raporteve né kété
kuadér. Bordi jep opinione pér projektet: e dokumenteve strategjike, t€ lidhura me
zhvillimin apo rajonizimin e sistemeve informatike si dhe aplikimit t€ metodave
informatike né veprimtariné audituese, té dokumenteve qé pércaktojné funksionimin e
sistemeve informatike t€ shfrytézuara nga NIK-u, dokumenteve metodike qé kané té
béjné me auditimin e sistemeve informatike si dhe materialeve t€ tjera té lidhura me
aplikimin e teknologjisé IT né veprimtariné e NIK-ut. Késhilli pércakton Strategjiné e
informatizimit t&¢ NIK-ut, duke dhéné objektivat, parimet, prioritetet dhe drejtimet e
zhvillimit t€ sistemit informatik t€ NIK-ut.

Specialistét e NIK-ut kané pérpiluar programe autoriale qé i shérbejné veg té tjerash
pérzgjedhjes sé provave pér kontroll (Ndibmési i Kontrollorif) si dhe qé mbéshtesin
planifikimin dhe monitorimin e kontrolleve. Procesi 1 procedurés audituese i servirur me
ndihmén e sistemit PILOT. Aplikimi 1 ri WebPILOT u mundéson audituesve, me
ndihmén e kérkuesit sé€ internetit, t€ kené akses tek materialet e grumbulluara né bazén
PILOT. Regjistrimi Elektronik i Rezultateve Financiare t€ Kontrolleve (ERFRK) hartuar
nga punonjésit e NIK-ut, mbéshtet aplikimin e metodologjisé sé vendimeve qé kané té
béjné me rezultatet financiare té€ kontrolleve. Kjo gjé éshté njé instrument mbéshtetés i
procedurés kontrolluese, i koordinimit t€ kontrolleve si dhe i pérpilimit t€ opinioneve mbi
dokumentet e pasauditimit. Regjistri Elektronik i Komisioneve Parlamentare (KOMISS)
éshté aplikim produkt i punonjésve té NIK-ut, i cili i shérben bashképunimit me

186



Parlamentin né kuadrin e pjesémartjes sé punonjésve t€ NIK-ut né seancat e komisioneve
patlamentare ose té Senatit. Né vitin 2011 aplikimi u zgjerua me modulin e shérbimit té
seancave né komisionet e Senatit. Pérdoruesi i aplikacionit KOMISS ka akses edhe tek
tekstet burimore, pér shembull té opinioneve, informacioneve mbi rezultatet e auditimit
etj. Specialistét e NIK-ut hartojné veté edhe aplikacione qé mbéshtesin procesin e
menaxhimit t€ auditeve. N€ vitin 2013 pérfundoi zbatimi i sistemit t€ ri t€ Administrimit
té Dokumenteve dhe Céshtjeve (ZdiS). Ky sistem mundéson administrimin kompleks té
qarkullimit t€ dokumenteve- duke nisur nga mbérritja deri né arkivim. NIK-u po punon
ndérkaq pér zhvillimin e metodikés sé auditimit mbéshtetur informatikisht né tre fusha:
-analizat e bazés sé té dhénave té lidhura me fushat e kontrolluara;

-studimin analitik té librave t€ llogarisé (éshté njé projekt autorial i NIK-ut me emértimin
FR-skan),

-pérzgjedhjen statistikore ose jostatistikore té ¢éshteve pér kontroll.

NIK-u ka futur edhe njé sistem té ri Sistemin e Integruar té Menaxhimit, éshté
modernizuar rrjeti WAN, jané informatizuar arkivi, biblioteka, éshté pérmirésuar
funksionimi i faqes s€ internetit dhe Buletini, éshté aktivizuar posta pércjellése
elektronike. NIK-u ka dhe njé portal intranet si dhe ka aktivizuar aplikacione qé
mbéshtesin procesin auditues.

Veprimet qé lidhen me informatizimin e NIK-ut kané sjellé si efekt faktin qé so7 ¢do
anditues disponon Rompjuter IEvizés me mundési aksesi né internet dhe né rrjetin e brendshém, por edbe
né rrjetin intranet qé pérmban pér shembull bazén e sitemit 1 informacionit ligjor.

Zhvillimi 1 mjeteve informatike ka réndési edhe nga piképamja e kufizimit t€ mundésisé sé
riprodhimit t€ dokumentacionit né formén e shkruar. Sot pjesa mé e madhe e
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korespondencés sé brendshme né NIK mbahet né formé elektronike. Eshté me réndési té
thuhet qé Kongresi i VII-té¢ i EUROSAI-t, né Krakov, né gershor 2008, u organizua me
formulén paperless, do té thoté qé té gjithé dokumentacionin pjesémarrésit e kishin né
formé elektronike.

Tendenca e paragitur pér reduktimin e dokumentacionit tradicional me letér né dobi t€ té
dhénave té grumbulluara elektronikisht mbetet né harmoni té ploté me konceptin
proekologjik té€ NIK-ut e t€ reklamuar fort t€ “zyrés sé gjelbér”.

PLATFORMA E-GOV

Detyré e re e réndésishme e NIK-ut né fushén e informatizimit éshté drejtimi i néngrupit
qé zbaton projektin e-Government né kuadrin e Grupit t€ Punés t¢ EUROSAI-t pér ¢éshtjet
IT. Punén me kété projekt mé paré e drejtonte Gjykata e Llogarive e Portugalisé. N€ vitin
2011 NIK-u u propozoi partneréve té vet europiané njé instrument autorial pér
administrimin e njohurive t€ pérftuara nga organet e auditimit t€ Shtetit. Né projekt
marrin pjesé auditues dhe informaticiené nga Estonia, Holanda, Portugalia, Rusia,
Sllovakia dhe Zvicra. Pajisja e internetit ka pér té lehtésuar hyrjen tek t€ dhénat e
pérftuara nga auditimet informatike dhe do ta béjé mé té sakté analizén e tyre.
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INTOSALI vepron mbi bazén e njé statuti, t€ miratuar né Kongresin XIV né Uashington.
Organet e Organizatés Ndérkombétare té€ Institucioneve Supreme té Auditimit jané:

- kongreset ndérkombétare INCOSAI), qé zhvillojné punimet ¢do tre vjet;

- bordi qé mblidhet njé heré né vit;

- grupet rajonale (AFROSAI, ASOSAI, CAROSDAI, OLACEFS, SPASAI dhe
EUROSAL;

- komisionet dhe grupet e punés qé kané pér detyré té hartojné standardet ndérkombétare
té auditimit;

- Sekretariati i Pérgjithshém i INTOSAI-t — organi ekzekutiv i organizatés me seli né
Viené.

Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé bén pjesé né INTOSAI prej vitit 1959,
megjithaté aktiviteti bazé i NIK-ut né kété forum éshté zhvilluar vitet e fundit, pas vitit
1990. NIK-u merr pjesé aktive né punimet e INTOSAI-t jo vetém né kongreset e radhés,
por edhe pérmes veprimeve t€ ndérmarra né kuadér t€ grupeve t€ méposhtéme t€ punés:

- Grupi i punés pér ¢éshtjet e Privatizimit, Rregullatoréve Ekonomiké dhe Partneritetit
Publik-Privat; NIK-u ka organizuar né vitin 1999 né Varshavé njé takim kushtuar
metodologjisé sé auditimit t€ kétyre fenomeneve né privatizimin e pasurisé publike, si¢
éshté koncesionimi dhe rregullimi i tregut;

- Grupi i Punés pér Céshtjet e Teknologjisé sé Informacionit (I'T);

- Grupi i Punés pér ¢éshtjet e Vlerésimit té Efekshmérisé sé Programeve Publike;

- Grupi i Punés pér Céshtjet e Treguesve Kyc Kombétaré;

- Grupi i Punés pér Céshtjet e Mjedisit (duke u nisur nga pesha e ¢éshtjes edhe né
aspektin rajonal, Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé ka kérkuar rajonizimin e
punimeve té kétij grupi, si rezultat pas vitit 1998 nisén té krijohen né ¢do kontinent
homologét rajonalé té kétij grupi).




INTOSAI harton standardet ndérkombétare pér institucionet supreme té auditimit
(ISSAI-t), metodikén pér sfera té ndryshme té auditimit, organizon trajnime, si dhe
lehtéson shkémbimin e informacioneve dhe pérvojave mes anétaréve té€ vet. NIK merr
pjesé aktivisht né punét e organizatés: ka pérfaqésuesit e vet né strukturat e INTOSAI-t,
né nénkomisionet, grupet e punés si dhe né kongreset. Prej vitit 2010, Auditimi Suprem i

Republikés sé Polonisé kryeson njé nénkomision té€ INTOSAI-t pér ¢éshtjet e
Standardeve té Auditimit té Brendshém. Né tetor 2011, kryetari i NIK-ut si pérfagésues 1
INTOSAI-t hyri né pérbérje té Bordit té Standardeve t€ Auditimit té¢ Brendshém né
organizatén botérore t€ audituesve t€ brendshém.




Né Pekin, mé 22-26 tetor 2013 zhvilloi punimet Kongresi XXI i INTOSAI-t, né té cilin
morén pjesé drejtuesit ¢ SAl-ve nga mé shumé se 150 vende. Ky kongres ishte
vecanérisht i réndésishém pér Auditimin e Larté t€ Republikés sé Polonisé. Institucioni
polak, i pérfaqésuar nga kryetari i 1i i sapoeméruar Krzysztof Kwiatkowski u pranua pér
heré té€ paré né histori né kryesiné e INTOSAI-t, késaj organizate botérore qé grupon
institucionet supreme té auditimit té Shtetit. N&é kété funksion, Polonia zévendésoi
Britaniné e Madhe dhe do té drejtojé té gjitha insitucionet supreme europiane t€ auditimit
pér gjashté vite (2013-2019). Auditimi Suprem i Polonisé€, duke marté pjesé né punimet e
Kryesisé, do té keté mundési té ndajé pérvojat e veta si dhe t€ mbéshtesé¢ INTOSAI-n né
gjetien e zgjidhjeve qé e perfeksionojné auditimin e Shtetit. NIK, bashké me SAI-t e
SHBA-ve dhe Britanisé s¢ Madhe u bé pjesé e grupit t€ punés, i cili po merret me
pérmirésimin e Kodit Etik t&¢ INTOSAI-t.

Kongresi XXI i INTOSAI-t u lidh me kremtimet e 60 vjetorit té krijimit té organizatés.
Sesionet tematike iu kushtuan Auditimit té Shtetit dhe administrimit té Shtetit, si dhe rolit
té SAl-ve né ruajtjen e ekuilibrit afatgjaté té politikés financiare. NIK prezantoi referatet
kombétare né té dyja sesionet tematike. Ai ishte gjithashtu né rolin e moderatorit né
diskutimin me temé Awuditimi i Shtetit dhe menaxhimi i Shtetit mé 23 tetor 2013. Pérfagésuesit
e NIK-ut morén pjesé aktive edhe né hartimin e dokumentit pérfundimtar t€ Kongresit
“Marréveshjet e Pekinit (Begjing Accords)”. Né sesionet e pérgjithshme té kongresit u béné
prezantime raportesh nga aktiviteti i strukturave té€ vecanta té INTOSAI-t. Auditimi
Suprem 1 Republikés sé Polonisé prezantoi njé raport nga aktiviteti i Nénkomisionit té
INTOSAI-t pér Céshtjet e Standardeve t€ Auditimit t€ Brendshém, té cilin e kryeson.
Strategjia e INTOSAI-t pér vitet 2011-2016 e konsideroi si thelbésore ¢éshtjen e
promovimit té transparencés, likuiditetit, administrimit t€ miré dhe lufén kundér
korrupsionit. Gjaté punimeve té Kongresit, auditues publiké hodhén pér diskutim si
mund té ndihmohej njé menaxhim mé i miré i Shtetit dhe né ¢’'ményré mund té shkohet
te siguria dhe stabiliteti financiar i ¢do vendi. Njé nga temat dominuese ishte pérgjigjja e
Kongtresit pér ndryshimet gé¢ po ndodhin né ekonominé bashkékohore. Tema e dyté e
punimeve té Kongresit kishte té bénte me pérpjekjet e pérbashkéta té institucioneve té
auditimit pér t€ siguruar njé zhvillim t€ ekuilibruar. Sipas mendimit t€ pjesémarrésve né
Kongres, kujdesi pér rritjen ckonomike dhe zhvillimin e tekonologjisé duhet té
shogérohet nga njé politiké e ndjeshme sociale, njé shérbim shendetésor efikas dhe njé
edukim e shkollim i miré. Cdonjéra prej kétyre sferave gjendet né fushén e interesit té
audituesve publiké.

EUROSAI

Organizata Huropiane e Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAIL) éshté nga
grupet rajonale t&€ INTOSAI-t. Ajo grupon SAI-t e 50 shteteve europiane si dhe Gjykatén
Europiane t€ Audituesve. Né aktivitetin e saj, EUROSAI ka né focus ambiente té
ndryshme dhe sisteme té ndryshme ligjore, ku militojné anétarét e saj, duke pérfituar nga
pérvojat e tyre. Respektohen ndérkaq pavarésia dhe e drejta e ¢do SAI pér té pércaktuar
kuadrin dhe kohén e veprimeve té ndérmarra. Né kuadér t&¢ EUROSAI-t jané aktive kéto
struktura : Kongresi, Kryesia, Sekretariati i Pérgjithshém, grupet e punés, Komiteti i
Trajnimeve.
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Kongresi i EUROSAI-t mbledh gjithé anétarét e organizatés. Punimet e Kongresit
mbahen ¢do tre vjet. Kongreset e radhés t¢ EUROSAI-t japin mundésiné pér tu
mbledhur dhe diskutuar tema me interes té pérbashkét, qé jané té réndésishme pér
komunitetin e institucioneve supreme t€ auditimit né térési. Né vitet 1990-2014,
kongreset kané trajtuar temat e méposhtme.

Kongtesi i I-+é i EUROSAI-t (Madrid 1990)

-auditimi i administratés publike;

-propozime pér njé zhvillim mé t€ miré dhe mé efikas té Organizatés Europiane té
Institucioneve Supreme té Auditimit;

Kongresi 1 II-t€ 1 EUROSAI-t (Stokholm, 1993)

-funksioni né ndryshim i Shtetit dhe roli i auditimit, né veganti né fushén e privatizimeve;

-efektshméria e SAI-t, né vecanti pérzgjedhja e temave t€ auditimit, raportet me
Parlamentin dhe njésiné e kontrolluar si dhe pérzgjedhja dhe trajnimi i kuadrove auditues.
Kongresi 1 I1I-t€ i EUROSAI-t (Pragg, 1990)

-auditimi 1 privatizimeve;

-kontaktet e SAl-ve me Parlamentin, auditimin e brendshém, sistemin e drejtésisé dhe
mijetet e informimit;

Kongresi i IV-t i EUROSAI-t (Paris, 1999)

-pavarésia e institucioneve supreme té auditimit;

Kongresii V-té i EUROSAI-t (Moské, 2002)

-SAI-t dhe auditimi i realizimit té buxhetit té Shtetit;

Kongtresi i VI-té (Bonn, 2005)

-auditimi i té€ ardhurave publike;
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Kongresi VII EUROSAI (Krakov, 2008)

-ndértimi i sistemit t€ administrimit t€ cilésisé s€ auditimit né institucionet supreme té
auditimit;

-auditimi i programeve sociale né edukim;

-auditimi 1 programeve sociale pér aktivizimin profesional t€ personave me aftési té
kufizuara.

Kongresi i VIII-t¢ i EUROSAI-t (Lisboné, 2011)

-sfidat, nevojat dhe pérgjegjésia e menaxheréve té sektorit publik dhe roli i institucioneve
supreme t€ auditimit né kété kuadér;

-auditimi i rregullatoréve té€ pavarur ekonomiké;

-miratimi 1 “Planit Strategjik t€¢ EUROSAI-t pér vitet 2011-2017”

Kongtresi 1 IX-té i EUROSAI-t (Hagg, 2014)
-inovacionet.

Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé u bé pjesé e EUROSAI-t né vitin 2005. Ngjatje
¢ shénuar pér NIK-un né Kongresin e VII-té ishte marrja e drejtimit t€ kryesisé sé
EUROSAI-t deri né kongresin e radhés. Mé paré drejtimin e kishte Gjykata Federale e
Auditimit e Gjermanisé. Marrja e kétij funksioni nga Auditimi Suprem i Republikés sé
Polonisé lidhej me intesifikimin e aktivitetit t€ tij né arenén ndérkombétare né strukturat e
EUROSAI-t dhe me promovimin e zgjidhjeve autentike audituese. Njé nga sfidat mé té
réndésishme pér Auditimin Suprem té Polonisé ishte drejtimi i njé grupi té€ sapoformuar, i
cili kishte pér té hartuar strategjiné e zhvillimit t¢ EUROSAI-t.

EU ROSAL
AVTEGIC PLAN
201 1-2017
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NIK ka pasur presidencén e EUROSAI-t né vitet 2008-2011. Periudha treviecare e
presidencés ndértoi njé pozicion té forté té NIK-ut polak né kété forum ndérkombétar.
Kongtresi i VII-té¢ i EUROSAI-t né Krakov, té cilin e organizoi NIK, u prit mjaft miré nga
partnerét ndérkombétaré. Né periudhén e presidencés trevjegare, Auditimi Suprem i
Polonisé pérpunoi pér EUROSAI-n planin strategjik pér gjashté vitet né vijim, u
angazhua né veprime né dobi té forcimit t€ pavarésis€ sé organeve t€ auditimit dhe peshés
né pércjellien publikut té pérfundimeve té auditimit. Né Varshavé, NIK organizoi
seminarin qé kishte pér temé raportet me shogériné, ndértnar me ndibmén e mediave. Mé 30 maj
2011, gjaté kongresit EUROSAI né Lizboné, NIK-u ia pasoi presidencén Gjykatés
Audituese t€ Portugalisé.

Né maj 2013, né Bruksel u zhvillua mbledhja e 40 e Kryesisé s¢ EUROSAI-t. U diskutua
pér bashképunimin e EUROSAI-t me INTOSAI-n dhe grupet e tij rajonale, por edhe me
partneré jashté tij. Piké thelbésore e punimeve ishte shqyrtimi i avancimit té realizimit té
planit strategjik t¢ EUROSAI-t pér periudhén 2011-2017. Ky plan lindi me iniciativén e
NIK-ut t&€ demonstruar né Kongresin e VII-té né Krakov né vitin 2008. NIK-u drejtoi
grupin pérgjegjés pér hartimin e planit. Aktualisht, Auditimi Suprem polak merr pjesé né
punimet e katér grupeve pérgjegjése pér realizimin e kétij plani; né grupin e realizimit té
pikés sé treté té planit strategjik “Pérbapja ¢ njoburive” si dhe né grupin pér ¢éshtjen e
realizimit t€ pikés sé€ katért t€ planit strategjik “Menaxchimi dhe komunikimi”.

NIK merr pjesé edhe né punimet e Grupit t€ Punés pér ¢éshtjet e Mjedisit, né Grupin e
Céshtjeve té Teknologjisé Informatike si dhe né grupin e punés pér ¢éshtjen e auditimit té
pérdorimit té fondeve né rastin e fatkeqésive natyrore. Veg késaj, né tetor 2013 NIK iu
bashkua grupit t€ punés pér ¢éshtjet e auditimit té etikés.

Grupi i Punés pér Céshtjet e Mjedisit (WGEA) pérgjigjet pér realizimin e bashképunimit
né plan ndérkombétar dhe kombétar t€ auditimit né administrimin e burimeve natyrore
dhe mbrojtjes sé mjedisit. Detyré parésore né grupin e punés pér ¢éshtjet e tekonologjisé
informatike —ITWG éshté pérgatitja e pajisjeve g€ shfrytézohen né punén e pérditshme té
SAI-t. Né kuadér t€ kétij grupi, Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé drejton njé
néngrup pér ¢éshtjet e auditimit t€ administrates elektronike (e-Governmeni)- njé nga tre
néngrupet ¢ ITWG. Njé delegacion i Auditimit Suprem merr pjesé né takimin e
pérvitshém t€ ITWG, i cili s¢ fundmi u mbajt né Paris, né shkurt 2013. Né gershor 2014,
né Kongresin e EUROSAI-t né Hagé, NIK mori drejtimin e grupit- funksionin e kryetarit
té kétij grupi e ushtron kryetari i Auditimit Suprem Krzysztof Kwiatkowski.

Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé éshté gjithashtu anétar i grupit pér ¢éshtjet e
auditimit té pérdorimit t€ fondeve né ndihmé té pasojave nga katastrofat natyrore. Né
shtator 2013, né Luksemburg u mbajt njé takim pune i grupit pér ¢éshtjet e etikés, duke e
lidhur kété edhe me organizimin e njé seminari kushtuar auditimit t€ ¢éshtjeve té etikés.
Ky grup u ngrit né vitin 2011. Qéllimi i tij kryesor éshté promovimi i standardeve etike si
né SAI-t, ashtu edhe né organizatat e tjera publike. Grupi merret me bashképunimin me
grupin pér ¢éshtjet e rishikimit t€ Kodit té etikés sé¢ INTOSAI-t (standardit ISSAI 30),
por edhe me komisionin pér ¢éshtje té etikés, drejtésisé dhe transparencés né sektorin
publik té Organizatés sé Institucioneve Supreme té Auditimit né Amerikén Latine dhe
Karaibe (OLACEFES).

Pérfagésuesit ¢ NIK marrin pjesé né takimet e punés qé lidhen me realizimin e planit
strategjik t€ EUROSAI-t. Ky plan parashikon promovimin e standardeve ndérkombétare
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té auditimit (ISSAl-ve) dhe mbéshtetjen né vénien e tyre né jet€. Né dhjetor 2013, né
Bonn u zhvillua njé seminar qé kishte né fokus forcimin e auditimit né pérmbushjen e
detyrave pérmes zbatimit té standardeve ISSAI 300 si dhe ISSAI seria 3000. Né kété
seminar morén pjesé pérfagésues t€ Auditimit Suprem té Polonisé, té€ cilét jané té
angazhuar né punimet qé lidhen me formulimin e standardeve té auditimit dhe zbatimin e
tyre né praktiké né procesin e auditimit.

Né prill 2013, pérfagésuesit e NIK-ut morén pjesé né konferencén e organizuar nga
EUROSAI dhe ARABOSAI (Organizata Arabe e Institucioneve Supreme t€ Auditimit)
né Baku. Kjo ngjarje 1 kushtohej sfidave para té cilave gjenden SAI-t né kushtet e sotme
ckonomiko-shogérore. Nénkryetari i NIK-ut Wojciech Kutyta mbajti njé fjalim kushtuar
sfidave € géndrojné para NIK-ut, pérvojave té NIK-ut né procesin e transformimit té
brendshém, si edhe réndésisé qé ka pavarésia e SAl-ve.




EuroSAT

T ‘OO

KONGRESI I VII-t¢ I EUROSAI-t NE KRAKOV

Ngjarja mé e réndésishme né historiné e bashképunimit t€ Auditimit Suprem té
Republikés sé Polonisé ka gqené Kongresi VII i EUROSAI-t né Krakov, mé 2-5 gershor
2008. Né punimet e tij, né ambientet ¢ Auditorit Maximum t€ Universitetit Jagiellonian,
erdhén mé shumé se 200 delegaté nga 57 vende dhe organizata q€ grupojné institucionet
supreme té auditimit né boté. Né ceremoniné e hapjes sé punimeve té Kongresit, i ftuar
nderi ishte presidenti i Republikés sé Polonisé Leh Kagcinjski, 1 cili prezantoi referatin
inaugurues. N¢é té, midis t€ tjerash theksoi rolin e réndésishém qé luajné SAI-t, si dhe u
béri t€ njohur té pranishméve pérvojén e tij kur ishte né krye té€ NIK-ut. Né Kongtres
ishin té pranishém edhe ish kryetarét e NIK-ut Janusz Wojciechowski dhe Mirostaw
Sekuta. Ngjatja ishte e paprecedenté edhe pér arsyen se ishin béré bashké katér kryetarét e
NIK-ut, t€ cilét me veprimet e tyre kishin forcuar ndjeshém rolin dhe pozicionin e NIK-
ut né€ arenén ndérkombétare.

Kongresi i zhvilloi punimet né sesione pune mbi tri tema kryesore. Sesioni 1 paté i
kushtohej “Ndértimit té sistemit t€ menaxhimit t€ cilésisé sé auditimit né€ Auditimin ¢ Larté
¢ Shtetit”, 1 lidhur drejtpérdrejt me stidén e kétij organi pér pérmbushjen e standardeve té
larta té auditimit dhe raporteve té tij. Né sesionin e dyté u debatua mbi temén “Awuditi i
programeve shogérore 1 edukimit”, kurse 1 treti ishte orientuar tek “Auditimi i programeve sociale
pér aktivizimin profesional 1¢ personave me aftési 1€ kufiznara’. Temat dy dhe tre kishin t€ bénin
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posacérisht me fushat e politikés sociale, ku SAI-t mund dhe duhet té kené ndikimin e
tyre.

Né mbyllje t€ punimeve t€ Kongresit VII t¢ EUROSAI-t u miratua njé dokument me
titull “Pérfundimet dhe rekomandimet e Kongresit né Krakov”, i cili bénte bilancin e té
gjitha sesioneve tematike dhe pércaktonte drejtimet e veprimeve pér tri vitet e ardhshme.
Mes tyre gjendeshin edhe kérkesat pér promovimin e udhéheqjes né organet e larta té
auditit, pércaktimit té kompetencave t€ saj né mision, vizion, strategji dhe planet
operacionale, si edhe té analizimit té treguesve dhe plotésimit té detyrave. Kongresi
rekomandoi pérmirésimin e sistemeve té brendshme té menaxhimit té cilésisé sé auditimit
si dhe shfrytézimin e sistemit kompleks té administrimit t€ cilésisé, orientuar drejt
studimit t€ funksioneve dhe proceseve organizative. U rekomandua gjithashtu mbéshtetja
e trajnimit t€ punonjésve si dhe pérmirésimi i komunikimit t€ brendshém pérmes
shrytézimit efikas t€ mjeteve t€ komunikimit. Céshtje thelbésore pér SAI-t do té ishte
pérmirésimi dhe forcimi i marrédhénieve me Parlamentin, mediat, qytetarét dhe subjektet
e kontrolluara. Kongresi mbéshteti idené e hartimit té njé guide té praktikave té mira né
1émin e cilésisé sé auditimit.

Gjaté Kongresit NIK-u ia dorézoi Norvegjisé drejtimin e Grupit té Punés s¢ EUROSAI-t
pér céshtjet e Auditimit t€ Mjedisit, ku NIK-u ishte koordinator qysh nga ngritja e tjj
nénté viet mé herét. U krijua edhe njé Grup Pune pér ¢éshtjet e Auditimit té Fondeve pér
Katastrofat Natyrore nén drejtimin e SAI-t t¢ Ukrainés. Kongresi VII i EUROSAI-t né
Krakov ishte njékohésisht edhe njé rast i pérsosur pér té zhvilluar marrédhéniet bilaterale-
u nénshkruan marréveshje pér auditime té€ pérbashkéta, si edhe pér raporte mbi auditime
té mbyllura.




Kryetari 1 NIK-ut dhe Kryetari i Zyrés sé¢ Auditimit Suprem té Sllovakisé si dhe Kryetari i
Dhomés sé¢ Auditimit t€ Ukrainés nénshkruan dokumentin “Informacion i pérbashkét
mbi rezultatet e auditimit transkufitar t€ zhvendosjes sé mbetjeve midis Republikés sé
Sllovakis€, Republikés sé Ukrain€s dhe Republikés sé Polonisé pér periudhén 2004- deri
né gjysmén e paré té vitit 2007, sipas dispozitave té€ konventés sé Bazelit”.

Kryetari i Auditimit Suprem té€ Polonisé dhe Kryetari i Komitetit t€ Auditimit t€ Shtetit t&
Biellorusisé, si dhe Kryetari i Dhomés sé Auditimit té Ukrainés nénshkruan
“Informacionin e pérbashkét mbi rezultatet e auditimit paralel. Mbrojtja nga ndotjet e
ujérave té pellgut té lumit Bug”.

Veg késaj, Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé lidhi kontraté bashképunimi me
Gjykatén e Auditimit té Republikés sé Moldavisé. Ngjarje e réndésishme pér
bashképunimin e ardhshém té NIK-ut me Dhomén e auditimit té Ukrainés ishte
nénshkrimi i Marréveshjes sé¢ Mir€kuptimit pér realizimin e auditimit paralel t€ gjendjes sé
pérgatitjeve té Ukrainés dhe Polonisé pér Kampionatin Europian té Futbollit Euro 2012.
U nénshkrua gjithashtu edhe raporti mbi pérfundimet ndérkombétare té auditimit té
Fondeve té Katastrofés né Cernobil, né realizimin e té cilit kishin marté pjesé nénté SAI:
Dhoma e Auditimit t&¢ Ukrainés, si koordinatore e auditimit, pastaj me radhé Auditimi
Suprem i Polonisé, Gjykata Europiane e Audituesve, SAI-t e Shteteve té Bashkuara,
Konfederatés Zvicerane, Federatés Ruse dhe Republikés sé Sllovakisé.

Komiteti i Kontaktit té Kryetaréve té SAl-ve té Shteteve Anétare té BE-sé dhe
Gjykatés Europiane té Audituesve

Komiteti 1 Kontaktit (KK) éshté asambleja e kryetaréve t€ institucioneve supreme té
auditimit t€ vendeve anétare t€ BE-sé, si dhe Gjykatés Europiane t€ Audituesve (ECA).
Kjo éshté njé trupé autonome, e pavarur dhe apolitike. Detyré e Komitetit éshté
shkémbimi i njohurive dhe pérvojave né fushén e auditimit t€ fondeve té€ BE-sé si dhe
¢éshtjeve té tjera q€ lidhen me BE-né. Komiteti i Kontaktit siguron mbéshtetje reciproke
si dhe inicion dhe koordinon veprime té pérbashkéta t€ SAl-ve, té ndérmarra brenda
kuadrit t&¢ BE-sé. Kryetarét e SAl-ve dhe ECA-s takohen njé heré né vit. Kryetari i
Auditimit Suprem té Polonisé ka pasur funksionin e kryetarit té Komitetit té¢ Kontaktit né
vitin 2006. Até vit, né dhjetor Auditimi Suprem i Polonisé ishte organizator i takimit té
pérvitshém né Varshavé. Deri né dhjetor 2014 kryetar i Komitetit t&¢ Kontaktit ka qené
kryetari 1 Gjykatés Europiane té Audituesve Vitor da Silva Caldeira.
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Gjykata Europiane e Audituesve

ECA éshté njé nga pesé€ institucionet ¢ BE-sé, detyré e t€ cilit éshté auditi 1 bilanceve dhe
realizimit t€ buxhetit t€¢ Bashkimit Europian. Auditimi Suprem i Polonisé bashképunon
me ECA-n prej fillimit t€ viteve *90 té shek. XX- at€ékohé bénte auditime g€ lidheshin me
mjetet financiare t€é BE-sé si dhe auditime té fondeve PHARE té destinuara pér
bashképunimin ndérkufitar. Auditimi Suprem i Polonisé ka ndérvepruar me ECA-n edhe
né kuadér té€ auditimeve g€ ky organ ka kryer né Poloni. Bashképunimi konsisiton né
kombinimin e planeve periodike té punés, pjesémarrjen e audituesve t€ NIK-ut né cilésiné
e vézhguesit (t€ ashtuquajturit asistent€) né auditimet e ECA-s né Poloni, dhénien e
ndihmés zyrtaréve té ECA-s né kontaktet me subjektet vendore té parashikuara pér
kontroll, sigurimin e t€ dhénave dhe dokumenteve t€ domosdoshme pér realizimin e
auditimeve, analizén dhe koordinimin e pércjelljes sé direktivave paraprake t&¢ ECA-s pas
pérfundimit t€ ¢cdo misioni auditimues, kurse né raste t€ domosdoshme edhe prezantimin
e vérejtjeve dhe rezervave sa i takon vendimeve apo konsideratave dérguar subjekteve
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vendase. Pér ilustrim, Gjykata Europiane ka kryer né Poloni 29 auditime né vitin 2012,
ndérsa njé vit mé voné 30.

ECA organizon edhe trajnime pér audituesit polaké né fushén e auditimit té pérmbushjes
sé detyrave. Anétar i ECA-s qé pérfaqéson Poloniné éshté Augustyn Kubik,i cili ka
zévendésuar Jacek Uczkiewicz. Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé ka
metodologjiné e vet té kétij lloji auditimi, t€ cilén e aplikon prej vitesh. Ajo dallon nga
qasja e Gjykatés. Gjaté trajnimit triditor né dhjetor 2013, audituesit europiané po i njihnin
audituesit polaké me metodat e tyre. “Le # béhen pér ju inspiruese. E vien gé qoft¢ edbe njé pjesé
# tyre ta adaptojmé né punén né NIK” na bindte Augystyn Kubik, anétar i ECA-s. “Duam #
ecim vendosmérisht né kété drejtim. Kjo éshté e ardbmja e auditimit publik né vendin tone” deklaronte
kryetari 1 NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski. Dhe shtonte se né bindjen e tij, qytetarét presin
nga NIK-u veprime pikérisht té kétij karakteri.

NIK-u mban raporte partneriteti me ECA-n. Kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski
né mars 2014 vizitoi ECA-n dhe u takua me Kryetarin Vitore da Silva Caldeira. Né
pérfundim té vizités, kryetarét e té€ dy institucioneve vendosén qé NIK-u do té
bashképunojé mé nga atér me ECA-n, sidomos né fushén e metodologjisé sé auditimit té
pérmbushjes sé detyrave. NIK-u dhe ECA planifikojné té bashképunojné edhe né
hartimin e njé guide t€ re t€ audituesit t€ NIK-ut. Gjaté takimit né Luksemburg, kryetarét
e dy institucioneve biseduan edhe pér zgjerimin e bashképunimit té deritanishém si dhe
pér ndihmén trajnuese dhéné Dhomés sé Auditimit t€ Ukrainés. Sipas kryetarit
Kwiatkowski, t€ gjitha SAI-t e shteteve t€ BE-sé duhet t’1 bashkohen kétij projekti. NIK-u
mbetet shumé i interesuar pér zgjerimin e bashképunimit me ECA-n pikérisht né kété
1émé.
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Komisioni Ndérkombétar i Audituesve té Organizatés sé Paktit té Atlantikut té
Veriut

Ky komision éshté ngritur pér té auditimuar financat e organeve t&€ NATO-s si dhe té
pérdorimit té fondeve té€ Programit t€ Investimeve té€ Mbrojtjes t€ NATO-s, si dhe té
fondeve té bashkéfinancimit nga vendet anétare t€ Aleancés. IBAN-i kryen gjithashtu
kontrolle té€ pérmbushjes sé detyrave pérmes njésive organizative t€ NATO-s.

Kontaktet me Komisionin Ndérkombétar té Audituesve t&€ NATO-s, Auditimi Suprem i
Republikés sé Polonisé i vendosi para hyrjes sé Polonisé né Organizatén e Paktit té
Atlantikut té€ Veriut. N€ bazé té tyre, auditiuesit polaké mund t€ merrnin pjesé né trajnime
té organizuara nga Komisioni, trajnime g€ vijuan edhe pas anétarésimit t€ Polonisé né
Aleancé. Kontaktet mbahen jo vetém me Komisionin, por edhe me organet mé té larta té
auditimit t€ vendeve anétare t€ NATO-s, vecanérisht sa i pérket hartimit t€ raporteve
vietore t€ Komisionit nga auditimi i fondeve si dhe nga auditimi i pérmbushjes sé
detyrave nga njésité organizative t€ Paktit té Atlantikut té Veriut.

Programi i bashképunimit té binjakézimit

Né vitin 2003, Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé realizoi njé bashképunim
binjakézimi (swinning lighy) me Zyrén Kombétare t€ Auditimit té Britanisé sé Madhe.
Audituesit britaniké trajnuan kolegét polaké né kuadrin e metodologjisé sé auditimit té
financave publike, pérdorimit té fondeve t&€ BE-sé si dhe né kuadrin e metodologjisé sé
auditimeve t€ pérmbushjes sé€ detyrave. Né program morén pjesé gjithsej 500 punonjés té
NIK-ut.
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Kontaktet bilaterale té NIK-ut me institucionet supreme té auditimit té vendeve té
tjera

Bashképunimi i NIK-ut polak me SAI-t ¢ vendeve té tjera mbéshtetet tek shkémbimi i
pérvojés, trajnimet dhe kryerjen e auditimeve té pérbashkéta dhe paralele. Ndér projektet
e pérbashkéta mé interesante vitet e fundit ka qené auditimi i funksionimit té pikave té
kalimit kufitar Poloni-Ukrainé pas anétarésimit t€ Polonisé né BE, auditimi i gjendjes sé
sigurisé kundér pérmbytjeve né rajonin e Karpateve dhe Biellorusi, auditimi i ndikimit té
aktivitetit ekonomik né gjendjen e mjedisit né Rezervatin Biatowieza si dhe auditimi i
mbrojtjes nga ndotjet t€ ujérave t€ basenit té lumit Bug,.

Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé mban kontakte t€ vazhdueshme pune pothuaj
me té gjitha organet e larta t€ auditimit né Europé, né vecanti me SAI-t e shteteve té
Europés Qendrore dhe Lindore, si pér shembull me Lituaning, Shqipérin€, Ceking,
Sllovaking, Ukrainén dhe Rusiné. Bashképunon gjithashtu me organet e Auditimit
Suprem té Indisé dhe Indonezisé. Institucionet ndajné pérvojat e tyre, organizojné
trajnime si dhe ndérmarrin auditime t€ pérbashkéta. Né vitin 2013, Auditimi Suprem i
Republikés sé Polonisé ka vendosur kontakte me organet mé té larta t& auditimit té
Koresé sé Jugut dhe Palestinés.
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Bashképunimi me Ukrainén

Né kuadér té bashképunimit bilateral, kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatowski i propozoi
Dhomés sé Auditimit t€ Ukrainés mbéshtetje né projektet trajnuese dhe ndérkombétare.
Audituesit ukrainas patén me kété rast mundésiné t€ kryejné trajnime né Qendrén e
Trajnimeve né Golawice né 1émin e pérgatitjes s€ procedurave gé lejojné pérshtatjen e
administratés sé vendit kandidat pér BE. Kéto propozime u pércollén gjaté takimit me
Roman Maguta, kryetarin ¢ Dhomés sé Auditimit t€ Ukrainés né mars 2014. Pér
mbéshtetjen e palés ukrainase kryetari i NIK-ut njoftoi edhe ambasadorin e Ukrainés né
Poloni Markijan Malskyj.- Sot ka ardhur koha pér solidaritet real me Ufkrainén- thoshte
Krzysztof Kwiatkowski- Déshirojmé ¢ ndibmojmé konkretisht partnerét tané ukrainas né integrimin
synomé ta realizomé jo vetim né Ukraing, por edbe né qendrén toné t¢ trajnimeve né Gotawice.
Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé do té pérgatisé trajnime né kuadér ¢ funksionimit té
anditimit 1¢ Shtetit, i cili éshté né giendje 1 verifikojé nése paraté publike shpenzoben me efektivitet dbe
né pérputhje me ligiin. Segment tetér do 1 jené trajnimet né Ruadér 1 metodave antikorruptive dhe
metodologlise sé anditimeve qé Zbulojné korrupsionin- shpjegonte kryetari i Auditimit Suprem té
Polonisé. Trajnimet pér audituesit ukrainas, para sé gjithash kané pér t€ ndihmuar né
pérshtatjen e administratés ukrainase me standardet ¢ BE-sé. Trajnimet do t'u adresohen
ekspertéve kyc ukrainas dhe do té€ jené té€ pérkthyera né gjuhén ukrainase.

Né maj 2014, né Varshavé kryetari 1 NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski dhe shefi i Dhomés
s€ Auditimit t€ Ukrainés Roman Maguta nénshkruan marréveshjen pér bashképunim
midis Auditimit Suprem té Republikés sé Polonisé dhe Dhomés sé Auditimit t€ Ukrainés.
Marréveshja, pérve¢ trajnimeve parashikonte: ndatjen e pérvojés, né kuadér té
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metodologjisé s€ auditimit, analizat e pérbashkéta, konferenca, seminare dhe takime pune,
auditime paralele, shkémbim informacioni lidhur me rregullativét kombétaré, shkémbim
informacioni t€ pérgjithshém dhe aplikim metodologjik té auditimit té financave publike
plus aplikim t€ standardeve ndérkombétare né auditimin e sektorit publilk.

Kryetari i NIK-ut shprehu gatishmériné pér té€ ndihmuar né organizimin e punés sé grupit
té¢ EUROSAI-t, té cilin e drejtonte prej vitit 2008 Dhoma ukrainase e Auditimit. Objekt i
veprimtarisé€ s€ saj ishte pérpunimi i standardeve t€ auditimit né lémin e eliminimit té
pasojave té katastrofave dhe fatkeqésive natyrore. Kryetari Krzysztof Kwiatkowski
propozoi ndihmén e audituesve polaké, té cilét prej vitesh jané eksperté té€ shquar né kété
1émé, vecanérisht né fushén e auditimit té pasojave té pérmbytjeve, aksidenteve né
miniera, hekurudha dhe ndértim.

Grupi i punés pér ¢éshtjet e auditimit t€ pérdorimit t€ fondeve pér katastrofat dhe
fatkeqésité natyrore u takua né mesin e majit 2014 né Varshavé. Takimi i audituesve nga
12 vende fillimisht kishte pér t'u mbajtur né prill né Lvov, mirépo zhvillimi i ngjarjeve né
Ukrainé béri qé NIK-u, né kuadér t€ ndihmés sé deklaruar mé herét nga kryetari
Krzysztof Kwiatkowski, e ftoi grupin né Varshavé. Bashké-organizatoré té kétij takimi
ishin audituesit e Ukrainés.

AUDITIMI I ORGANIZ

Auditimin e jashtém né
auditimit Suprem té ven
té jashtém t€ Organiza
2015. Vendimi u mor
i Republikés sé Polor

are e kryejné organet e
. besua mandati i auditimit



AUDITIMI SUPREM I REPUBLIKES SE POLONISE
AUDITUES I CERN-it

Organizata Europiane e Kérkimeve Bérthamore (CERN) éshté njé nga gendrat mé té
réndésishme shkencore né boté. Merret me studimin e thérrmijave mé té vogla té
materies. Né eksperimentet e kryera, pérdor midis té tjerash akseleratorin mé t€ madh dhe
mé modern —Bombarduesin e Madh t€ Hadronéve ( LHC). Selia e CERN gjendet né
periferi t€ Gjenevés. Organizata u ngrit né vitin 1954. Aktualisht grupon 20 shtete,
buxheti vjetor i kalon njé milliard franka zvicerane- kontributin e vet vjetor e paguan ¢do
vit edhe Polonia. Né kompleksin kérkimor t€ CERN jané té punésuar mé shumé se 8 mijé
shkencétaré, inxhinieré dhe tekniké nga 80 vende. Kryetare e Bordit t¢ CERN nga 1 janari
2013 éshté prof. Agnieszka Zalewska.

Polonia éshté béré anétare me té drejta t€ plota né CERN né vitin 1991. Né vitin 2012,
Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé u pérzgjodh si auditues i jashtém i CERN-it.
NIK-u e ka kryer kété funksion pér periudhén 2013-2015 me mundésiné e shtyrjes edhe
pér dy vijet t€ tjera. Suksesi i NIK-ut éshté rezultat i bashképunimit té disa intutitucioneve
polake. Né pérpjekjet e tij NIK-u pati pérkrahjen efikase t€ Ministris€ sé Punéve té
Jashtme, Agjencisé Kombétare t€ Atomistikés si dhe anétaréve polaké né bordin e CERN.
Auditimi Suprem i Polonisé, si auditues i jashtém i CERN-it pérgjigjej pér hulumtimin
dhe dhénien e opinionit mbi planet vjetore financiare t¢ CERN-it dhe Fondit t€ tij t&
Pensioneve sipas Standardeve Ndérkombétare t€ auditimit t&€ SAl-ve. Grupin e audituesve
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polaké qé realizojné auditimin e CERN-it e kryeson késhilltari i kryetarit té¢ NIK-ut
Wiestaw Kurzyca (#¢ foto- né qendér).

Né maj 2014, né Varshavé u mbajt njé takim qé bénte bilancin e vitit t€ paré té auditimit.
Pérfaqésuesit ¢ NIK-ut i prezantuan projektraportin personave pérgjegjés pér raportet
tinanciare t¢ CERN-it. Takimin e geli kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski, i cili
midis té tjerash theksoi angazhimin e Auditimit Suprem né kété projekt. — Awuditimin e
CERN-it ¢ trajtojmé né ményré 1¢ veganté. Polonia éshté anétare e késaj organigate, andaj ndjehemi
bashképérgiegies pér cilésiné e menaxhimit 1€ késaj gendre- tha Kwiatkowski. Auditimi Suprem i
Polonisé kishte pér detyré t€ hetonte pérputhshmériné e raporteve financiare t¢ CERN-it
si dhe Fondit té Pensioneve. NIK-u déshiron gjithashtu té ndihmojé né pérmirésimin e
procesit t€ administrimit. Auditimi po realizohet sipas standardeve ndérkombétare. Ekipin
e audituesve e monitoron njé komitet i drejtuar nga nénkryetari i NIK-ut Jacek
Uczkiewicz.

Auditimi Suprem i Polonisé ka paraqitur ofertén e vet né garén pér pérzgjedhjen e
auditimit té jashtém té Késhillit té¢ Europés. Né dhjetor 2013, Komiteti i Ministrave té
késaj organizate mori vendim pér tia besuar kété funksion Auditimit Suprem té
Republikés sé Polonisé. E vlen té theksohet se pérzgjedhja u bé me votim té fshehté, ku
oferta e NIK-ut polak mori shumicén dérrmuese té votave. Pérzgjedhja e NIK-ut si
auditues i jashtém i organizatés ndérkombétare té radhés mund té sjellé rritjen e prestigjit
dhe njohjen ndérkombétare té institucionit. Pér periudhén 2014-2018, audituesit e NIK-
ut polak do té kontrollojné rregullsiné e raporteve financiare té Késhillit t¢ Europés. Pér
té siguruar njé ecuri korrekte té€ zhvillimit té kétij auditimi, kryetari i Auditimit Suprem
Krzysztof Kwiatkowski me urdhéresén nr 42\2014 ka ngritur grupin e punés pér ¢éshtjet
¢ Auditimit té Jashtém t&é Késhillit t¢ Europés. Né pérbérje té grupit jané audituesit me
pérvojé si dhe komiteti drejtues me nénkryetarin Wojciech Kutyla né krye, detyré€ e té cilit
do t€ jeté ushtrimi i mbikéqytjes sé realizimit té€ duhur té kétij auditimi.

Efektet mé té réndésishme té veprimtarisé ndérkombétare té auditimit suprem

- Auditimi Suprem ka gené organizator i Kongresit VII t¢ EUROSAI-t, Krakov 2008;

- Presidenca né kryesiné e EUROSAI-t né vitet 2008-2011;

- Pjesémarrje aktive ¢ Auditimit Suprem né pranimin nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé¢ sé Rezolutés nr A\66\209, né dhjetor 2011 gé bénte thirrje pér forcimin e
pavarésisé sé SAl-ve;

- Pérgatitja nén drejtimin e Auditimit Suprem, pér heré té paré né historiné e EUROSAI-t
té planit strategjik pér vitet 2011-2017;

- Anétarésimi né Kryesiné e EUROSALI pér vitet 2005-2014;

- Pjesémarrje aktive né grupin e punés EUROSALI pér ¢éshtjet e I'T-s€, midis té tjerash
drejtimi i projektit e-Government (e-Administracja), marrje e drejtimit t€ kétij grupi pune
(nga Zvicra) né gershor 2014,

- Pranimi i kryetarit t€ NIK-ut né Bordin e Standardeve té Institutit Ndérkombétar té
Audituesve té€ Brendshém (IIA);

- Marrja e auditimit t€ jashtém t€ CERN-it pér vitet 2013-2016- pér heré té paré né
historiné e Auditimit Suprem té Republikés sé Polonisé ky institucion béhet auditues i
jashtém 1 njé€ organizate ndérkombétare;
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- Auditimi Suprem pranohet né tetor 2013 né Kryesiné e INTOSAI-t si pérfaqésues i
EUROSAI-t pér periudhén 2013-2019;

- Auditimit Suprem i besohet auditimi i jashtém i Késhillit t¢ Europés pér vitet 2014-
2018;

- Auditimet paralele té realizuara me SAI-t e shteteve té tjera- né periudhén 2013-2017 u
realizuan 25 auditime té tilla;

- Pjesémartje aktive né bashképunimin rajonal mes SAl-ve t€ Europés Qendrore (vendet
e Grupit té Vishegradit, Austria dhe Sllovenia) si dhe bashképunimin me shtetet baltike
dhe nordike;

- Zhvillimi i bashképunimit bilateral me Dhomén e Auditimit té Ukrainés.
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VII
BASHKEKOHESIA
E ZYRES SE AUDITIMIT
SUPREM
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IDITIMIT SUPREM

/’. ¢ Kushtetutén e Republikés
ka dhéné Auditimit Suprem
iv, ka rregulluar kuadrin e
r 10 etyrimet ndaj Parlamentit si
ﬁté”"‘“w ra Parlamentit, vepron mbi
tindhe ést net e tjera. Auditimi Suprem,
a dhe ka kuadrin mé té gjeré
Shtet. Kompetencat e NIK-
é nenin 203, ndérsa kuadri i
iteret e Auditimit Suprem
ozicionimi i NIK-ut gjen
né pércaktimin e kuadrit té
e funksionin kontrollues té
jellé analizimin e realizimit té
rtare. Kjo analizé pérmban
e realizimit té€ buxhetit nga
objekt absolutoriumin pér
dife informacione té tjera mbi
lhe mbi K&fk et té prezafituara nga Auditimi Suprem.
n nga Kushtetufa : jetor dorézuar Parlamentit qé
jetor té institucionit. ¥ e pbzicioni sistemor i Auditimit
etuté, ndryshimi i kua@ g ompetencave té tij mund té
pit t€ kétij ligji bazé. Vc@imet e NIK si dhe formulimi
A vetém me proceduré té drejtuar nga Auditimi
ndryshime né kété kuadér nuk ka madje as
aret drejtpérdrejt NIK. Nga hyrja né fuqi e
ané té béjné me NIK-un nuk jané
dhe veprimtarisé sé tij.
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AUDITIMI SUPREM PAS NDRYSHIMIT TE LIGJIT

~..Sipas neait 20 7,.__t€__.KuShtCtut€.S Or,gamzumndbs menyren e Ve_pnmtanse s¢ Auditimic &
[ .'< [

2010 kur u amendua ligji mbi Auditimin Suprem, ndryshime qé preknin organizimin e
NIK, rekrutimin e personelit, sidomos procedurat audituese bénin té domosdoshme
pérshtatjen me kushtet e reja. Pér shkak té kompleks1tet1t té ketyre ndrysh1rneve si dhe

mundésisé sé veprimit negativ né
Parlamenu mori Vend1m1n pér vénien §

dure mé transparente dhe mé rmqicéOré' ndaj subjekteve té kontrolluara.
e u thjeshtua procesi i auditimit. Ndryshoi ndérkaq edhe ményra e
¢ vendimeve kontrolluese u ehrmnua protokolh i aud1t1m1t (qe ishte né

nényra n]efazore e procedurés sé ankimimit, u rregulluan parimet e
ditimit, u pérkufizuan auditimet me plan dhe ato té rastit si dhe u unifikua
veprlmeve te mbledh}#s sé provave. U zgjeruan kompetencat e audituesit,
dhénave personale, qofshin atd-edhe té ndjeshme.

érmerr auditime
té Ministrave sii
detyrat e tij né
bunés), mund té
n e buxhetit té

precizuar qé Auditimi
rét kishte vetém plane pe
¢ rastit. NIK kontrollg
z1tave dhe 2

af ,-.l? e té pérca
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aspektin e ligishmérisé dhe ekonomicitetit, por vetém né kuadrin né té cilin ato pérdornin
pasuriné apo fondet shtetérore ose komunale, té cilat imponojné detyrime financiare né
raport me Shtetin.

Ndaj pér njé pjesé té subjekteve qé u nénshtrohen kompetencave kontroll

detyrave té auditimit té brend e d ore. Ky kufizim prek =
kancelariné e Presidentit t€ Republikés sé Polonisé, kancelariné e Parlamentit, Kancelariné
e Senatit té€ Republikés sé Polonisé, Gjykatén e Larté, Gjykatén e Larté Administrattive,
_Késhillin e Larté t€ Drejtésisé, G]Vkaten Kushtetuese, Avokatin e Popullit, Avokatin e
itglinspektorin e Larté t&€ Mbrojtjes sé té
ctare dhe Inspektoriatin Shtetéror té
het né qofté se njésité e si ra

hkes sé Polomse Ndér ket

ntaria e kancelams i
: premdentlt te Repub

' end]es sé Shtetit dhe financa

dhur me funksionimin e organe
publike, realizohet né praktiké né formén e transmegrmt p
}..\ ¢ t€ réndésishme qé pérmbajné té dhéna té tilla- (anahz

" “lﬁ tetit dhe objektivave té politikés monetare, si dhe raportet mbi
| s prem. Detyrimi pér mforrmm te qytetaréve permlaushet e&ﬁe perrnes pérfs 1r]es né
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2. ORGANIZIMI I BRENDSHEM 1 AUDITIMIT
SUPREM

Kryetari i NIK

Pozicioni ligjor i kryetarit té€ Zyrés sé Auditimit Suprem €shté po ashtu i pércaktuar né
Kushtetuté. Sipas nenit 205, ai emérohet nga Parlamenti me shumicé dérrmuese té
votave, me propozim té kryetarit t€ Parlamentit ose t€ njé grupi me jo mé pak se 35
deputeté, me pélgimin e senatit, me mandat gjashtévjecar dhe mund té riemérohet sérish
vetém njé heré tjetér. Kryetari i Auditimit Suprem nuk mund t€ kryejé puné t€ tjera
profesionale as edhe té keté ndonjé post tjetér, me pérjashtim té postit té profesorit né
universitet. Kushtetuta gjithashtu ka vendosur si kérkesé qé kryetari t€ jet€ apolitik- ai nuk
mund té béjé pjesé né parti politike, apo sindikaté dhe as nuk mund té zhvillojé aktivitet
publik qé mund t€ mos pérputhet me dinjitetin e institucionit qé drejton. Kryetari i NIK
éshté njé nga subjektet e pakta me t€ drejté pér t'u drejtuar me kérkesé Gjykatés
Kushtetuese pér vendimet e késaj té fundit mundet gjithashtu té€ marré pjesé né ¢do
¢éshtje pér t€ cilén ka vendim t€ Gjykatés Kushtetuese. Neni 206 1 Kushtetutés i garanton
kryetarit té€ Auditimit Suprem imunitet- ai nuk mund t€ thirret né pérgjegjési penale apo té
dénohet me hegje lirie pa miratimin e Parlamentit. Kryetari mund té pérgjigjet vetém para
Gjykatés Kushtetuese, pércakton neni 198 1 Kushtetutés.

Kryetari drejton NIK dhe ai pérgjigjet para Parlamentit pér perfomancén e institucionit.
Né pérbérje t€ drejtuesve t€ NIK hyjné edhe tre nénkryetaré si dhe drejtori i
pérgjithshém. Nénkryetarét i eméron kryetari i Parlamentit me propozim té kryetarit té
NIK, pas marrjes sé opinionit t€ komisionit parlamentar pér ¢éshtjet ¢ Auditimit té Shtetit
me afat t€ pacaktuar. Drejtorin e pérgjithshém e eméron kryetari me pélqimin e kryetarit
té Parlamentit. Edhe nénkryetarét e NIK gézojné imunitet. Kryetari, nénkryetarét dhe
drejtori 1 pérgjithshén nuk mund té€ aderojné népér parti politike, as t€ ushtrojné ndonjé
detyré tjetér, me pérjashtim té postit té profesorit né shkollat e larta. Ata nuk mund té
kryejné puné t€ tjera profesionale, as edhe aktivitet publik qé nuk pérputhet me dinjitetin
e institucionit. Nuk mund té ushtrojné gjithashtu mandatin e deputetit, senatorit ose
europarlamentarit, nuk mund t€ jené as késhilltaré. Kryesia e NIK éshté pjesé e
kolegjiumit té Auditimit Suprem.

Né korrik 2013 mbaroi mandati i kryetarit Jacek Jezerski. Parlamenti i Republikés sé
Polonisé€, sipas procedurés né ligjin e ndryshuar, zgjodhi kryetarin e ri- Krzysztof
Kwiatkowski.

KOLEGJIUMI I AUDITIMIT SUPREM

NIK, né bazé t€ nenit 202, par. 3 i ligjit themeltar si dhe nenit 1 par. 3 té ligjit mbi
Auditimin Suprem, vepron mbi bazén e kolegjialitetit, cka do té thoté se ¢€shtjet mé té
réndésishme zgjidhen né ményré kolegjiale. Kolegjiumi i NIK-ut gézon kompetenca té
gjera. N€ pérbérie t€ tij jané: kryetari né cilésiné e kryetarit t€ kolegjiumit, tre nénkryetarét,
drejtori 1 pérgjithshém si dhe 14 anétaré, nga té cilét: shtaté pérfagésues té shkencave
juridike ose ekonomike si dhe shtaté drejtorét e njésive organizative t€ NIK-ut ose
késhilltaré té€ kryetarit, mes t€ ciléve kryetari zgjedh sekretarin e kolegjiumit. Anétarét e
Kolegjiumit emérohen nga kryetari i Parlamentit té€ Republikés sé Polonisé, me propozim
té kryetarit t€ NIK-ut, pas marrjes sé opinionit t€ komisionit pérkatés parlamentar.
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Mandati i anétaréve té kolegjiumit zgjat tre vijet dhe ka karakter individual-llogaritet nga
data e emérimit. Personat € jané pjesé e kolegjiumit, né pérmbushje té funksionit té tyre
jané t€ pavarur dhe, pér ¢éshtjet me vendime té kolegjiumit mund t&€ hedhin né protokoll
mendimet e tyre t€ vecanta. Garanciné e pavarésisé e jep kohézgjatja ¢ mandatit dhe
votimi 1 fshehté. Parimi i kolegjialitetit nuk do t€ thoté literalisht se NIK vepron
ckskluzivisht kolegjialisht. Sepse ligji i jep kompetencé kryetarit ose nénkryetaréve té
iniciojné individualisht veprime té caktuara.

STRUKTURA ORGANIZATIVE

Organizimin e brendshém e pércakton statusi i Auditimit Suprem, i dhéné nga kryetari i
Parlamentit mé 26 gusht 2011. Nijésité organizative audituese jané departamentet dhe
filialit. Departamentet kryejné ose ndihmojné procedurén audituese sipas kompetencés té
pércaktuar né ligj apo me urdhéresén e kryetarit. Mund té koordinojné auditimin ose té
jené pjesémarrés né té. Statusi i ri i NIK-ut ka pércaktuar edhe kompetencat territoriale té
16 filialeve, selité e t€ cilave jané né gendrat e qargeve. Filialet e NIK kryejné proceduré
auditimi né organet dhe njésité vendore, sipas kompetencave pérkatése.

Njésité organizative t€ NIK qé kané detyra né kuadrin e organizimit dhe shérbimit jané
zyrat. Ato kryejné detyra qé lidhen me administratén, ¢éshtjet e personelit, ankesat dhe
kérkesat, publikimin e informacioneve, administrimin e pasurisé, prokurimet publike,
informatikén, transportin, pagat, llogariné dhe buxhetin. Kryetari i NIK ka té drejté té
krijojé né departamente, filiale dhe zyra, sektoré si dhe vende t€ vecanta pune. Ka
gjithashtu té drejté té krijojé ekipe ndihmése, duke pércaktuar emértimin e tyre, pérbérjen
si dhe kuadrin e veprimtaris€. Strukturén organizative t€ Auditimit Suprem e jep shtojca
nr 2.

PUNONJESIT

Statusin, detyrat dhe té drejtat e punonjésve t€ NIK-ut i rregullon ligji mbi Auditimin e
Larté. Punonjés t€ NIK-ut jané kryetari, nénkryetarét, drejtori i pérgjithshém, audituesi si
dhe punonjésit né poste administrative dhe né ato t€ shérbimit. Pér postet e audituesve,
NIK-u shpall pérzgjedhje té€ hapur me konkurs. Audituesit punésohen né bazé té
emérimit né departamente dhe filiali, do t€ thoté né njésité organizative audituese t&€ NIK-
ut.
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Audituesi duhet t€ pérmbushé té€ gjitha kushtet e pércaktuara né ligj: t€ ket€ shtetési
polake, aftési té ploté pér veprime ligjore si dhe té€ gézojé té gjitha té€ drejtat publike, té
mos jet€ 1 dénuar pér krime t€ kryera me paramendim, t€ keté arsimin e larté dhe gjendje
shéndetésore g€ lejon ushtrimin e detyrés né kété€ post. Audituesit e NIK-ut kané té drejté
té€ kufizuar t€ marrin pjesé né jetén publike, pérmes ndalimit té€ ushtrimit t€ mandatit té
deputetit, senatorit, eurodeputetit apo késhilltarit. Nuk mund té demonstrojné publikisht
piképamijet e tyre politike si dhe nuk mund t€ marrin pjesé né greva. Punonjésit e
administratés dhe shérbimit punésohen né zyra me kontraté pune.

APLIKIMI PER AUDITUES

Kusht ligjor pér punésimin né NIK né postin e audituesit me emérim éshté finalizimi i
aplikimit auditues dhe dhénia e provimit me rezultat pozitiv (neni 68, par.5). QéEllimi i
kétij aplikimi éshté pérgatitja teorike dhe praktike e audituesve pér té€ drejtuar njé
proceduré auditimi. Gjaté trajnimit mbahen leksione, organizohen seminare, workshope
dhe ushtrime. Veg késaj, aplikimi pérmban edhe realizimin nga ana e aplikantéve té
detyrave praktike né njésité organizative méma si dhe vetéaftésim. Pjesémartja né
aplikimin auditues u siguron kandidatéve pér auditues pérgatitjen e domosdoshme pér té
drejtuar njé proceduré auditimi. Kétu ata trajnohen pér periudhén e punésimit né bazé té
kontratés s€ punés, pasi t€ kené punuar né NIK sé paku gjashté muaj. Aplikimi mbyllet
me provimin pérkatés para komisionit té€ ngritur nga kryetari i NIK-ut. Rezultati pozitiv
né provim shérben si bazé pér lidhjen e marrédhénieve t€ punés me emérim.

Gjaté zboreve trajnuese tet€ javore, aplikantét marrin pjesé né 300 oré leksione, ku kané
mundési té njihen me sistemin e auditimit né Poloni dhe shtete t€ tjera, strukturén dhe
detyrat e pushtetit publik dhe té administratés, njihen me procedurat e mbledhjes sé
provave t&€ NIK-ut, metodologjiné e kryetjes sé auditimit, me ¢éshtjet nga fusha e ligjit,
kontabilitetit, prokurimeve publike, financave publike, administrimit ekonomik, me
aspekte psikologjike té punés sé audituesit si dhe mjetet informatike té pérdorura gjaté
auditimit. Aplikimi pérmban edhe ushtrime praktike qé kané té béjné me pérpilimin e
projekt dokumenteve t€ pasauditimit, pérzgjedhjen e dokumenteve si dhe listén e
parregullsive. Lektoré té aplikimit jan€ punonjés té€ NIK-ut, por edhe punonjés shkencoré
té shkollave t€ larta. Né aplikimin pér auditues né NIK mund té marrin pjesé edhe
punonjés té njésive t€ auditimit nga organe dhe institucione t€ tjera.. E vlen té shénohet
g€ Auditimi Suprem i Republikés sé Polonisé éshté njé nga organet e larta t€ pakta té
auditimit né Europé qé zhvillon trajnim profesional pér audituesit e sapoeméruar,
pikérisht me formulén e aplikimit.
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VIII

ZYRA E AUDITIMIT SUPREM
HAPJA DHE EFEKTIVITETI
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NEé martjen e pozités sé Kryetarit t€ Zyrés Supreme t€ Auditimit, betohem solemnisht
se do té jem besnik ndaj dispozitave té€ Kushtetutés sé Republikés sé Polonisé, dhe uné
do t'i kryej detyrat ¢ mia né ményré t€ paanshme dhe me zell t¢ madh. Mé ndihmo
késhtu Peréndia.

Kryetarja e Sejm Ewa Kopacz dhe Krzysztof Kwiatkowski gjaté betimit t€ Presidentit
té Dhomés sé Larté t€ Kontrollit né Sejm. Varshavé, 27 gusht 2013.




1. VIZIONIIRI I AUDITIMIT SUPREM

Patlamenti i Republikés sé Polonisé né seancén 46 mé 26 korrik 2013, né bazé té nenit
205 par. 1 té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Polonisé dhe nenit 14 par. 1 t€ ligjit té 13
dhjetorit 1994 mbi Auditimin e Larté, eméroi né postin e kryetarit t& NIK Krzysztof
Kwiatkowski. Né datén 27 gusht 2013, kryetari i sapoeméruar béri betimin para
Parlamentit duke nisur késhtu mandatin gjashtévjecar. Menjéheré pas betimit, Krzysztof
Kwiatkowski deklaroi né forumin e Parlamentit q¢ Auditimi Suprem nén drejtimin e tij do
té pérqendrohet né problemet mé t€ réndésishme té Shtetit, posagérisht né ato fusha té
cilat kércénohen nga risku mé i madh sistemor. Ndér to ishin projektet infrastrukturore si
dhe projektet e realizuara me paraté e BE-s€. Prioritet tjetér i mandatit té tij do t€ ishte
auditimi né fushén e pasojave afatgjata té ndryshimeve demografike, me vémendje té
vecanté familjen polake dhe veprimet profamilje té Shtetit.

Kryetari Krzysztof Kwiatkowski vendosi té rrisé efektivitetin e auditimit dhe té forconte
autoritetin e tij, midis t€ tjerash pérmes forcimit té bashképunimit me Parlamentin dhe
senatin e Republikés sé Polonisé, vecanérisht né fushén e rritjes sé efektivitetit té
pérmbushjes sé kérkesave de lege ferenda.- Ky mision nuk mund 1¢ realizobet pa bashkéveprinin me
gonjat dhe otéringté deputeté. Lutem pér kété bashképunim dhbe ju falénderoj edbe njé beré pér besimin-
bénte thirrje né Parlament kryetari i sapobetuar 1 NIK. Deklaronte gjithashtu se rezultatet
e auditimeve do té€ shkonin jo vetém tek njésité e kontrolluara, por edhe tek njé rreth sa
mé 1 gjeré, me qéllim qgé subjektet e kontrolluara té€ eliminonin parregullsité, kurse té
interesuarve t€ tjeré- pér t€ pérmbushur mé miré detyrat e tyre. Kishte vendosur
gjithashtu té forconte aftésiné organizuese t€ NIK. Dhe kéto deklarata i vuri shpejt né
jeté.
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KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
KRYETAR I NIK-ut PRE]J VITIT 2013

- Krzysztof Kwiatkowski éshté lindur mé 14 maj 1971 né Zgierze. Jurist,
student i Fakultetit t€ Drejtésisédhe Administtimit né Universitetin ¢
Varshavés. Né kohén e studimeve ka qené pjesé e forumeve kombétare té
Shogatés sé Pavarur t€ Studentéve, mé. herét ka vepruar né radhét e
Federatés sé Rinisé Luftarake né ilegalitet. Né vitet 1997-2001 ka qené
késhilltar dhe sekretar 1 kryeministrit Jerzy Buzek. Prej vitit 1993 ka gené
késhilltar né késhillat bashkiaké, mé pas kryetar i Komisionit t€ Revizionimit
né Késhillin Bashkiak, kurse né vitet 2002-2006 nénkryetar i Bashkisé né
Zgierz. Né vitin 2006 fitoi mandatin e anétarit t€ Késhillit t€¢ Qarku £.6dz,
ku u bé edhe nénkryetar i tij.

Né zgjedhjet patlamentare té vitit 2007 u zgjodh senator. Né Senat ka
drejtuar Komisionin e Ligjeve. Né shkurt 2009 u bé sekretar shteti né
Ministriné e Drejtésisé. Mé 14 tetor 2009 mori postin e ministrit té
drejtésisé dhe prokurorit té pérgjithshém né geveriné e Donald Tusk, duke

e shpéné deri né fund ndatjen e kétyre dy dikastereve né vitin 2010-Ka

pérgatitur ndryshime né dispozita qé kishin té¢ bénin me mbikéqyrjen
elektronike, regjistrimit t€ proceseve gjygésore, regjistrimit té€ sh.p.k.-ve
brenda 24 orésh, regjistrat e gjendjes civile si dhe kryerjen e vlerésimit té
gjyqtaréve dhe modelit menaxhues népér gjykata.

Né vitin 2011 fitoi mandatin e deputetit pér zonén e £.6dz. Né Parlament
punonte aktivisht né pérbérje t€ komisionit té Ligjeve, Drejtésisé dhe té



Drejtave t€ Njeriut. Ka gené kryetar i Komisionit t€ Jashtézakonshém pér
¢éshtjet e ndryshimeve né kodifikim, si dhe né nékomisionin  pér
shqyrtimin e projekt ligjit parlamentar mbi ndryshimin e ligjit mbi vuajtjen e
dénimit jashté burgut né sistemin e mbikéqyrjes elektronike.

MEé 26 kotrik 2013, Parlamenti e eméroi Krzysztof Kwiatkowski-n kryetar té

Auditimit Suprem. Né datén 9 gusht, zgjedhjen e tij né postin e kryetafit-e.

miratoi edhe senati. Até dité ai pushoi sé qeni deputet. Mé 27 gusht 2013,
pas betimit né Parlament, Krzysztof Kwiatowski nisi mandatin e tij né krye
té Auditimit Suprem. Atje béri njé pasqyré té akteve té brendshme ligjore,
pércaktoi prioritetet e reja né veprimtariné audituese (politika pro familjes
dhe fondet ¢ BE-sé), si dhe zhvilloi bashképunimin me partnerét jashté
Auditimit, para sé gjithash me prokurorin€. Ndérmori masa pér té rritur
cilésiné e auditimit, forcimit té efektivitetit t&€ Auditimit Suprem dhe pér té
shfrytézuar mé miré rezultatat e pasauditimit, vecanérisht t€ kérkesave dk /ege
ferenda. :

Prej dhjetorit 2013, kryetari Krzysztof Kwiatkowski pérfaqéson Auditimin
Suprem té Republikés sé Polonisé né Kryesiné e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, INTOSAL

Gjaté mandatit t€ Krzysztof Kwiatkowskit, NIK u bé auditues i Késhillit t&
Europés. e
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Praktikisht qysh né momentet e para t€ martjes sé funksionit t€ kryetarit nga Krzysztof
Kwiatkowski u vu re ndryshimi né funksionimin e institucionit. Ve¢anérisht i dukshém
ishte bashképunimi i NIK-ut me faktorét e jashtém té institucionit. Kryetari Kwiatkowski
“e hapi” NIK-un ndaj bashképunimit me institucione dhe qarqe té ndryshme — pushtetin
vendor, rrethet akademike, rrethet e juristéve, organizatat e sipérmarrjes dhe organizatat
jofitimprurése. Sepse tek to shihte partnerét e réndésishém pér pérmirésimin e
funksionimit té Shtetit- Do té doja qé Auditimi Suprem té jet€é njé instrument i
réndésishém si né pérmirésimin e Shtetit, ashtu edhe sjelljen dhe rritjen e besueshmérisé
sé tij né syté e shoqéris€. Pér té realizuar me efektivitet objektivat dhe géllimet e veta,
Auditimi Suprem duhet té€ jeté njé institucion i nivelit mé Suprem t€ mundshém-i tillé gé
té jeté né gjendje t€ pérbéjé model té zhvillimit institucional pér dikasteret e tjera, i tillé qé
té jeté né gjendje té pércaktojé tendencat. Andaj jam pér zhvillimin institucional dhe hvillinin e
personelit. Jam pér efektivitetin dbe drejtimin. Do 1 thoté jam pér até qé ne veté presim 1 jené ata gé ne i
kontrollojmeé”.

AUDITIMET STRATEGJIKE

- Njé auditim i miré gjithmoné fillon nga njé analizé e gjithanshme, e thellé e rrezikut
potencial q¢ mund té shfaget né pérdorimin e parave publike ose né pérmbushjen e
detyrave ligjore- konstatonte kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski.- Dubet 1 jemi t¢
Q018 18 tregojmé ke jané problemet mé serioze dhe mé t¢ médha né Shtet. IN¢ qofté se do ta béjmé kéte,
atéheré me formulimin e temave 1 anditimeve dbe me pércaktimin e fushave ¢ anditimit, do 1¢ kemi
Signring qé me veprimtaring tone pérfshijmé céshtjet mé 1€ réndésishme té funksionimit 1& Shtetit, #¢ cilat
Pas analizimit té shanseve dhe kércénimeve né funksionimin e Shtetit, kryetari i NIK-ut
Krzysztof Kwiatkowski vendosi né vitin 2014 gé Auditimi Suprem té kontrollonte
sektorét strategjiké.

Posagérisht, auditimi do t€ hetonte imtésisht pérdorimin e fondeve t€ BE-sé né prizmin e
perspektivés buxhetore t€ BE-sé pér vitet 2014-2020. Ky auditim duhet ti jepte pérgjigje
pyetjes: A ishte krijuar né Poloni njé sistem efikas, 1 gatshém pér té aplikuar ligjet e BE-sé,
duke pérshkruar perspektivén e re buxhetore né ményré té tillé qé Polonia té mund té
shfrytézonte me eficiencé dhe plotésisht né periudhén 2014-2020 fondet e akorduara nga
Bashkimi Europian?

Audituesit kané pér té mbikqérur né ményré komplekse edhe kujdesin shtetéror pér
familjen né kontekstin e rritjes sé problemeve demografike. Né ¢éshtjet qé lidheshin me
lindshmériné e ulét dhe plakjen e popullsisé, kryetari 1 NIK vérejti njé rrezik t€ madh né
zhvillimin e vendit dhe kjo né njé perspektivé afatgjaté.
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PANELET E EKSPERTEVE PER FUSHAT KYCE TE AUDITIMIT

Auditimi Suprem vitet e fundit ka nisur ta shfrytézojé mé gjeré mbéshtetjen e ekspertéve.
Pér té qené pjesé e paneleve té ekspertéve- njé metodé e re kjo né programimin e
auditimeve- u ftuan specialisté té€ shquar: pérfaqésues té ministrive, organeve té auditimit
dhe inspektimit, pérfagésues té dikastereve gendrore, t€ organeve té€ ndjekjes sé krimeve
dhe drejtésisé, pérfagésues té organizatave joqeveritare, t€ rretheve shkencore, pushtetit
vendor, punédhénés, deputeté dhe senatoré nga komisionet kompetente té Parlamentit
dhe Senatit, por edhe pérfagésues t€ mjediseve té ndryshme té interesuara pér tematikat e
auditimit té Shtetit.

Panelet e ekspertéve jané njé faktor thelbésor 1 rritjes s€ cilésisé sé funksionimit t&€ NIK-ut
dhe evidentimit té rezultateve té saj. N vitin 2014 u organizuan veg t€ tjerash dy panele
té gjera g€ kishin pér objekt diskutimin pikérisht t€ dy ¢éshtjeve prioritare pér NIK-un-
pérdorimin e fondeve t€ BE-sé dhe politikat profamilje. Panelet i drejtoi kryetari
Krzysztof Kwiatkowski. Né kuadér té politikés sé kohezionit, Polonia mund té marré nga
BE né perspektivén e buxhetit pér vitet 2014-2020 deri né 82,5 mld euro. Vendi yné do té
béhet njé nga pérfituesit mé t€ médhenj té fondeve té€ BE-sé. Né kuadér té politikés sé
kohezionit do té realizohen gjashté programe kombétare dhe 16 rajonale.



Pérfaqésusiesit e NIK-ut, administratés qeveritare dhe pushtetit vendor, por edhe té botés
sé shkencés, parlamentaré dhe pérfagésues té organizatave joqeveritare diksutuan, gjaté
paneleve, mbi problemet mé thelbésore qé lidheshin me sistemin e vénies né jeté té
politikés sé kohezionit pér periudhén 2014-2020. T€ pranishmit shpehén piképamjen se
vémendje meriton né ményré t€ vecanté auditimi né pérgatitjen e projekt marréveshjeve té
partneritetit, té cilat edhe pércaktojné kushtet e pérdorimit té fondeve strukturore pér
Poloniné né periudhén 2014-2020. U tha se duheshin analizuar programet operacionale
kombétare dhe rajonale, sistemi i procedurave si dhe institucionet pérgjegjése pér
shfrytézimin e duhur té fondeve. Me qéllim qé Polonia té mundte té€ pérdorte me
eficiencé fondet e BE-s€, duhej té pérshtaste ligjet e veta me dispozitat e BE-s€. Miratimi
jo né kohé i akteve ligjore t€ dosmodoshme mund t€ sillte vonesa né pérzgjedhjen dhe
realizimin e projekteve né vitin 2014 e né vijim. NIK-u konsideroi se prioritet ishte
analizimi i gjendjes sé avancuar t€ pérgatitjeve pér pérshtatjen sa mé té shpejté té ligjeve
polake qé do mundésonin thithjen e parave té BE-sé. Késhtu qé institucioni i auditimit do
té verfikonte me shpejtési nése Polonia ishte né gjendje té zbatonte politika té reja
strukturore, do t€ thoté té pérgatiste dokumentet e domosdoshme programore, t€ sistemit
kombétar té procedurave si dhe té institucioneve pérgjegjés pér pérdorimin e rregullt té
fondeve té BE-sé. Pér koordinimin e auditimeve né kéto sfera, kryetari Krzysztof
Kwiatkowski ngriti njé ekip special pér céshtjet e koordinimit té planifikimit té
kontrolleve gé do té kishin t€ bénin me menaxhimin dhe pérdorimin e fondeve té€ BE-sé.
Drejtimin e ekipit ia besoi nénkryetarit t&€ Auditimit Suprem Jacek Uczkiewicz.
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Nga ana tjetér, ndryshimet demografike vitet e fundit né Poloni ndikojné né shumé fusha
té aktivitetit t€ Shtetit, midis t€ tjerash né ekonomi, edukim, punésim dhe sigurimet
shogérore. Situata demografike né perspektivén e 20-30 viteve do t€é keté njé ndikim té
fugishén né situatén ekonomike té vendit. Né vitin 2013 ishte shénuar rritja mé e ulét e
popullsisé né gjithé historiné e pasluftés né Poloni. Numri i vdekjeve ishte mé i madh se
ai i lindjeve me 15 mijé. Njé nga fushat ku do té pérqendrohej veprimtaria ¢ NIK-ut nén
drejtimin e Krzysztof Kwiatkowskit ishte pikérisht problematika e familjes polake né
kontekstin e ndryshimeve demografike. Kryetari ngriti njé ekip pér ¢éshtjet e analizimit té
ndryshimeve demografike. Kryetari krijoi njé ekip qé do té merrej me pérgatitjen e
auditimeve né kuadrin e politikés profamiljes. NIK-u, duke vérejtur se kriza demografike
po béhej njé nga kércénimet mé té€ médha pér vendin, planifikoi pér vitin 2014 njé varg
auditesh tematike. Me réndési kyge ishte auditimi i koordinimit t€ politikés ndaj familjes
né Poloni. Pér t€ organizuar sa mé miré auditimet, u thirrén né panele ekspertét, 50-
midis té tjeréve prof.dr hab. Irena Wovcicka, prof. dr hab. Marek Okolski, dr. Katarzyna
Kocot-Gorecka, dr Anna Kurowska, por edhe pérfaqésues té Parlamentit Magdalena
Kochan, nénkryetari i komisionit pér politikat profamiljes, si dhe zévendésministrja
Elzbieta Seredyn nga Ministria ¢ Punés dhe Kujdesit Social. Ekspertét konstatuan se né
qofté do té ruhej trendi aktual, né vitin 2060 100 persona né moshé pune do té duhej té
mbanin 70 persona né moshé pensioni. Diskutuesit ishin né njé mendje qé auditimi duhet
té mundésonte dhénien e pérgjigjes pér pyetjen né ¢'masé zgjidhjet aktuale né kontekstin
e kohezionit social mbéshtesnin krijimin dhe funksionimin e familjeve té reja. Rezultatet e
kétyre analizave do t€ ndihmonin né hartimin e njé harte té politikés profamilje té shtetit
polak. Kjo harté do té ndihmonte gjithashtu né korrektimin eventual té praktikave dhe
dispozitave ekzistuese.

Né vitet 2012-2013, Auditimi Suprem organizoi panele té ekspertéve qé kishin té bénin
me 37 tematika t€ reja té€ auditimeve té€ programuara nga e para. Shkémbimi i mendimeve,
pérgjaté paneleve, lejoi t€ njihej mé miré problematika g€ lidhej me auditimet dhe analizat
e Auditimit Suprem. Kjo favorizoi gjithashtu pérpunimin e metodave té procedimit,
pércaktimit té shkallés sé rrezikut si dhe pérhapjes sé praktikave t€ mira.

Zéri 1 eskpertéve pér té pranuar né shkollé fémijét né moshén gjashtévjecare u bé njé
theks 1 réndésishém né diskutime, té cilat né vitet 2012-2013 kishin zgjuar né Poloni
emocione jo vetém né mesin e prindérve. N€é panel, ve¢ pérfagésuesve té NIK-ut, morén
pjesé edhe pérfaqésues t€ Ministrisé sé Arsimit, e cila ishte duke aplikuar njé program
kontroversial, si edhe pérfagésues t€ lévizjes “Shpéto t€ miturit”, e cila kontestonte hytjen
e fémijéve né shkollé né moshén gjashté vjecare, duke e konsideruar si té hershme pér té
nisur edukimin shkollor.

Lidhur me kuadrin e pérgjimit t€ qytetaréve, njé e drejt€é qé disponojné shérbimet e
fshehta, né takimin e organizuar nga NIK debatuan eksperté nga zyra e Avokatit té
Popullit, Zyra e Inspektorit té Pérgjithshém té Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale si dhe
pérfagésues té shérbimeve speciale. Paneli kishte té€ bénte vec t€ tjerash me ¢éshtje qé
lidheshin me martjen e t€ dhénave nga faturat, marrjen e tabulateve né kontekstin e
ruajtjes s€ sekretit profesional si dhe garancité e mbrojtjes sé té€ dhénave nga shfrytézimi
arbitrar i tyre. Paneli ishte njé element 1 analizés s€ pasauditimit dhe i shérbeu pérgatitjes

s€ programimit t€ auditimit pér kéto ¢éshtje. Publikimi i pérfundimeve t€ panelit u bé njé
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ngjarje e bujshme mediatike dhe njé z€ i réndésishém né diskutimin mbi kuadrin ligjor té
mbrojtjes sé€ individit para plotfuqishmeérisé sé Shtetit.

Né planin e punés sé¢ NIK-ut pér vitin 2014 ishte edhe tematika qé kishte té bénte me
cilésiné e shérbimit mjekésor ndaj personave né moshé té thyer né Poloni. Mé 30 prill
2014, NIK-u ftoi pér diskutim eksperté qé kishin vite qé¢ merreshin me kété problematiké.
Prof. Dr. Hab. Tomasz Grodzicki, konsulent kombétar pér ¢éshtjet e xheriatris€, drejtues
i Klinikés sé¢ Sémundjeve té Brendshme dhe Xheriatrisé, paraqiti konceptin e xheriatrisé
dhe funksionimin e saj né sistemin polak té shéndetésisé. —Roli i xheriatrisé éshté
koordinimi i kujdesit me terapiné térésore té pacientit t&€ moshuar. Né Poloni deri mé sot
njé sistem i tillé mungon- konstatonte profesori. Nga diskutimet e ekspertéve dilte se
aplikimi i duhur i xheriatrisé éshté pérgjigie ndaj nevojave t€ shoqéris€é né plakje.
Redukton stresin dhe véshtirésité e veté pacientéve, por edhe racionalizon shpenzimet e
tyte pér kurim. Procesi i plakjes s€ popullsisé ka prekur pjesén mé t€ madhe t€ vendeve
europiane, por njé pjesé e tyre kané pérshtatur sistemet né pérputhje me nevojat e
qytetaréve té vet t&€ moshuar. NE rastin e Polonisé, éshté moment i duhur té béhemi té
vetédijshém se nuk ka kohé pér ta 1éné pér mé voné problematikén e kujdesit mjekésor
pér personat né moshé té thyer.

Para auditimit, i cili kishte pér t€ hetuar ku konsistojné véshtirésité sistemore né procesin
e adoptimit t€ fémijéve, Auditimi Suprem organizoi njé panel me pjesémarrjen e
pérfagésuesve t€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Kujdesit Social, shkollave té larta,
shoqatave pérkatése qé vepronin né kété lémé. Panelistét u pérqendruan tek ¢éshtjet qé
lidheshin me plotésimin e nevojave né aspektin statistikor dhe pérgatitjen nga kéto qendra
té kandidatéve pér prindér. Paneli evidentoi gjithashtu, jo pér heré té paré, nevojén e
reflektimit mbi parimet né fuqi dhe normat qé rregullonin politikén adoptuese né Poloni.
Rezultatet e auditimeve té NIK-ut, né njé shkallé¢ té madhe varen nga pércaktimi i goditur
né programimin e auditimeve, ¢ka sjell né parim garantimin e suksesit dhe pérmbushjen e
misionit auditues. Formula e hapur e paneleve té ekspertéve dhe tematika e tyre sollén si
efekt, qé domethénia e kétyre takimeve e tejkalonte funksionin e instrumentit té
dobishém vetém né planifikimin e auditimit. Punimet e kétyre paneleve, té pasqyruara me
déshiré nga mediat, né shumé raste sollén informacione té qgenésishme pér opinionin
publik. Auditimi Suprem adaptoi njé qéndrim “edhe mé shumé ekspert” né procedurat e
auditimit.

DE-RREGULLIMI DHE MENAXHIMI I RI I KRYETARIT TE AUDITIMIT
SUPREM

Njé nga ndérmarrjet e para t€ kryetarit Krzysztof Kwiatkowski ka gené pasqyra e akteve
té brendshme té NIK, si rezultat 1 s€ cilés kreu njé de-rregullim rrénjésor, duke anuluar
dhjetéra urdhéresa joaktuale dhe t€ tepérta. Paralelisht, kryetari u mor aktivisht me
normimin e ¢éshtjeve mé t€ réndésishme té funksionimit té¢ Auditimit Suprem, duke
nxjerré akte t€ reja t€ brendshme. Midis té€ tjerash, futi politikén e sigurisé sé sistemeve té
informacionit dhe Rregulloren e pérdorimit té sigurté té sistemeve teleinformatiké.
Urdhéresat kishin t€ bénin edhe me ményrén e detajuar t€ emérimit t€ drejtoréve dhe
néndrejtoréve té rinj t€ njésive audituese té€ Auditimit Suprem. Kryetari saktésoi veg¢ té
tjerash ményrén e organizimit dhe funksionimit té zyrés sekrete né NIK, duke pérfshiré
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kétu edhe ményrén dhe formén e pérpunimit t€ informacioneve jopublike té
kategorizuara “tepér sekret”, “sekret” dhe “konfidencial”, publikimi pér konsum publik t&
prokurimeve publike, vlera e té cilave kapércen 30 mijé euro. Me rregullimin e sferés sé
urdhéresave kryetari ngriti njé komision pér ¢éshtjet e vlerésimit kualifikues t€ punonjésve
té eméruar, pérbérjen e re t€ Késhillit pér ¢éshtjet e informatizimit si dhe t€ plotfuqishmin
pér ¢éshtjet e bashképunimit me jashté. Ndryshimi i formulés sé auditimit realizues synon
drejt njé qasje té€ projektuar, pér shembull pérmes krijimit té€ ekipeve speciale pér ¢éshtjet
qé kishin t€ bénin me pérgatitjen e veprimeve audituese t&€ NIK-ut, né kuadér té politikés
profamiljes si dhe pér ¢éshtjet e koordinimit té planifikimit té€ veprimeve kontrolluese né
lémin e pérdorimit t€ fondeve financiare t€ BE-s€. Pér t€ siguruar njé realizim efikas té
detyrave, u ngritén Ekipi i Auditimit t€ Jashtém té Organizatés Europiane t€ Kérkimeve
Bérthamore (CERN) dhe Ekipi i Auditimit t€ Jashtém té Késhillit t¢ Europés.

Né vitin 2013, kryetari nxori edhe katér qarkore. Mé e réndésishmja mes tyre kishte té
bénte me pérbérjen personale té ekipit pér ¢éshtjet e Menaxhimit té Riskut né Auditimin e
Larté. Njé vit mé voné kryetari, pérmes njé letre qarkore, zhdérvjelltésoi edhe ményrén e
pérpunimit t€ pérfundimeve de lege ferenda, falé sé cilés u rrit ndjeshém efektiviteti i
realizimit t€ tyre. N&é fushén e performancés audituese t€ NIK, kryetari Krzysztof
Kwiatkowski vendosi pérshpejtimin e pérgatitjes s€ projekt planit té punés sé Auditimit
Suprem pér vitin 2015, ku hartohen objektivat tekniko-organizative. Népérmjet njé
urdhérese normoi edhe veprimtariné dhe pérbérjen e grupit pér ¢éshtjet e planifikimit, i
cili do té mbikéqyrte procesin e pérgatitjes sé projekt planit vijetor t€ punés sé¢ NIK-ut.
Rregulloi gjithashtu ményrén e kryerjes sé auditimeve t€ rastit, duke futur detyrimin pér
vlerésimin e tematikave té kétyre kontrolleve, teksa pér supervizor té tyre caktoi njé ndér
nénkryetarét ¢ Auditimit Suprem.

KONKURSET PER POSTET E DREJTOREVE

Né vitin 2013, NIK futi konkurset pér postet e drejtoréve dhe néndrejtoréve té
departamenteve dhe filialive. Detyrimi pér aplikimin e konkurseve buronte nga dispozitat
e ligjit t¢ amenduar t€ Auditimit té Shtetit (neni 69e-g). Pér ¢do rast, pérbérja e komisionit
té konkursit emérohej me urdhéresé té kryetarit. Kandidatét pér drejtoré duhej té
pérmbushnin njé séré kushtesh té pércaktuara nga ligjivénési, midis té tjerash té kishin
pesé vjet stazh pune né postin e audituesit né NIK. Konkurset pér drejtoré u mbyllén né
prill 2014. Kuadri i ri drejtues né pjesén dérrmuese ishin juristé dhe ekonomisté, me stazh
shumévjecar né NIK. Pjesa mé e madhe e drejtoréve té rinj, 40%, kané formim juridik.
Né grupin e kuadrit drejtues t€ NIK-ut kishte persona me arsim Suprem té€ profilit
ekonomik, teknik dhe humanist. Njé e pesta e drejtoréve té rinj ishin punonjés té vietér né
NIK. Kryesisht e kishin nisur karierén né NIK nga pozicioni i audituesit té thjeshté pér
t'u ngjitur mé pas dora-dorés né karieré né institucion. Né pérfundim té konkurseve ishte
rritur pérqindja e grave né postet drejtuese né NIK- nga 16 shkoi né 23%. N grupin prej
30 vetésh té drejtoréve té€ njésive audituese té€ NIK-ut, shtaté prej tyre jané femra. Té
zgjedhur me konkurs, drejtorét e ushtrojné funksionin pesé vijet nga momenti i emérimit
té tyre nga kryetari i Auditimit Suprem.
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2. RRITJA E EFEKTIVITETIT TE AUDITIMIT SUPREM
2013-2018

Pérgjelfja Parlamentit dbe opinionit publik e informacionit ¢ besueshém, qofté pér parregullsité, qofté edbe
Dpér praktikat e mira, ¢on né rritjen e pérgjegishmerisé publike dhbe ¢ka lidhet me 1&, né forcimin e ndjenjés
€ pérglegiésise s¢ pushtetit publik dhe administratés sé tif pérballé shogérise.

Krzysztof Kwiatkowski, 2013

Amendimi i ligjit mbi Auditimin Suprem dhe riorganizimi, kryer né fund t€ mandatit té
kryetarit Jacek Jezerski, orientuan strategjiné e NIK-ut pér vitet né vijim. Menjéheré pas
betimit, mé 27 gusht 2013, kryetari i sapo eméruar i NIK-ut, Krzysztof Kwiatkowski
deklaroi né forumin e Parlamentit, se kontrollet nén drejtimin e tij do té pérqgendroheshin
tek problemet mé té réndésishme té Shtetit, vecanérisht né ato fusha, té cilat
kércénoheshin nga rreziku mé i madh sistemor. Atékohé té tilla ishin projektet
infrastrukturore si dhe programet e realizuara me financimet europiane. Duhej, pra, té
eliminoheshin né kohé kércénimet eventuale dhe té shmangej pérdorimi i paploté i kétyre
fondeve, duke mbajtur parasysh perspektivén buxhetore BE 2014-2020 (né€ njé kuoté jo té
vogél, 82,5 mld euro), ose té kapeshin né kohé shmangiet q¢ mund té sillnin
domosdoshmériné e kthimit mbrapsht té mjeteve té akorduara nga BE

Veprimet audituese, me njé fjalé, kishin : :
karakter profilaktik dhe synonin té
optimizonin pérgatitjen e institucioneve té
Shtetit si dhe pérfituesit e vecanté pér té
thithur sa mé shumé fonde té komunitetit.
Drejtim tjetér prioritar i NIK-ut né fillim
té mandatit té kryetarit t€ ri, u bé auditimi
né fushén e pasojave afatgjata té
ndryshimeve demografike. NIK-u e
vézhgonte vémendshém  situatén e
familjeve né Poloni dhe reagimin e Shtetit | §
ndaj problemeve té tyre. NIK-u nisi t& W&
tregojé drejtimet e masave g€ do té€ sillnin
pérmirésimin e situatés sé familjeve né
Poloni dhe né njé plan afatgjaté, masa qé ||
do té sillnin pérmirésimin e situatés
demografike.
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Si rezultat 1 auditimit “Koordinimi i politikés familjare né Poloni dhe Karta e Familjes s¢ Madbe si
element i politikés shtetérore profamifjes”, NIK-u dha njé diagnozé komplekse né kéta sektoré,
ndérsa né konkluzionet e veta tregonte veprimet e déshiruara té Shtetit.

Né mandatin e kryetarit Kwiatkowski, NIK-u né njé kuadér mé té gjeré nisi t& merrej me
tematika té aférta pér qytetarét. Né sektorin e rendésishém t€ mbrojtjes sé shéndetit,
NIK-u ndérmori analiza té thella audituese qé pérfshinin, mes té tjerash fusha té tilla si
tregu 1 suplementeve té dietave dhe kércénuese pér duhanpirésit, cilésia e kujdesit
shéndetésor tek personat né moshé té thyer, mbrojtja e shéndetit psikik, ushqimi i
pacientéve né spitale, aksesi dhe rimbursimi i analizave laboratorike, profilaksia e
shéndetit né sistemin e mbrojtjes sé shéndetit, duke pérfshiré edhe konstatimin e hershém
té sémundjeve tumorale.

Njé pérmbledhje e analizave t€ viteve té fundit nga auditimet e NIK-ut sa i pérket
problematikave té sémundjeve onkologjike, ishte informacioni i gjeré i Departamentit té
Shéndetit t&€ NIK-ut “Aksesueshméria dbe efektet ¢ kurimit 1¢ tumoreve”, 1 cili u botua né vitin
2018, né vigjilje té€ Dités Botérore té Luftés Kundér Kancerit.

NIK-u po merrej gjithashtu edhe me problemin e shkatérrimit t€ vazhdueshém dhe
shpesh té pakthyeshém té hapésirés publike né komunat polake. N& bazé té rezultateve té
40 auditimeve, t€ kryera né periudhén 2010-2016 né sektorin e administrimit t€ hapésirés,
né vitin 2017 u prodhua njé informacion sistemor me titull “Sistemi i urbanizimit té hapésirés
& komunave si njé e miré publike”.

Pérfundimet e analizés diktonin domosdoshmériné e ndérhyrjes sé shpejté né sistemin e
planifikimit, né kuadér té té cilit rekomandohej kompromisi me komunitetin lokal pér
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té rritur cilésiné e jetés, falé rritjes sé
interesit té investitoréve qé 1 garantonin
komunitetit zhvillim t€ miré, té ardhura nga
taksat, vende t€ reja pune duke respektuar
kérkesat né mbrojtje té vlerave té€ natyrés,
historis€ dhe kulturés lokale.

Njé nga faktorét mé t€ réndésishém qé
frenon zhvillimin ekonomik té€ Polonisé sé
sotme éshté aktiviteti 1 subjekteve né zonén
gri. Kjo gjé nuk ishte problem vetém pér
buxhetin e Shtetit, por edhe njé nga rreziqet
mé t& médha pér sipérmarrjet qé vepronin
konform ligjit.

Né vitin 2017, NIK-u morti nén kontroll
Veprimet ¢ organeve ¢ anditimit 1¢ organeve
doganore né limin e kufizimit 1 informalitetit né
ekononi duke rekomanduar | L
domosc’loshmériné e rregullatoréve ligjoré COLICJA
né luftén kundér informalitetit né ekonomi,
vecanérisht né sektorin e karburanteve,
alkoolit, duhanit dhe lojérave té fatit.
Prerogativ i réndésishém ligjor, té cilin e shfrytézon NIK-u éshté adresimi i ¢éshtjeve tek
organet e ndjekjes pér krime apo kundérvajtje, té konstatuara gjaté auditimeve. Né vitet
2012-2016, NIK-u dérgoi né organet kompetente t€ ndjekjes 342 denoncime, duke
pérfshiré kétu edhe pér krime financiare. Mé sé shpeshti, kéto denoncime ia dérgonte
prokurorisé, Policisé, drejtuesve té organeve tatimore dhe Zyrés Qendrore
Antikorrupsion. NIK-u megjithaté nuk pérgendrohet vetém tek ligjshméria dhe
rregullshméria e funksionimit t€ institucioneve né aspektin ligjor dhe financiar, por e vé
theksin edhe né eficiencén e pérdorimit té fondeve gé Shteti destinon pér kéto
institucione. Réndési t€ madhe kétu ka monitorimi i pérmbushjes sé rekomandimeve qé
burojné nga auditimet, té cilat shpien né pérmirésimin e funksionimit té subjekteve té
kontrolluara, né vecanti kérkesat de lege ferenda, do té thoté postulatet konkrete té
paraqitura nga NIK-u g€ imponojné pérmirésimin e ligjit né fuqi, atje ku ligji, né
vlerésimin e audituesve, do té shpjeré tek pérmirésimi i funksionimit, apo eliminimit té
dobésive té tjera t€ vérejtura tek subjektet e kontrolluara.

Vitet e fundit éshté kthyer né tradité hapja gjithnjé e mé e madhe e NIK-ut pér
bashkéveprim me institucione té ndryshme dhe shoqériné- pushtetin vendor, garqet
akademike, qgarqet juridike, organizatat sipérmarrése si dhe organizatat joqeveritare. T¢é
gjithé kéta jané partneré té€ réndésishém né funksionimin e NIK-ut, gjithnjé né dobi t&
pérmirésimit t€ Shtetit. NIK-u organizon panele ekspertésh, né té cilat, krahas punonjésve
té NIK-ut, marrin pjesé edhe praktikanté t€ specialiteteve t€ caktuara, pérfagésues té
mjediseve shkencore, shogérore, organizatave joqeveritare, t€ koorporatave profesioniste,
biznesit né pérgjithési por edhe pérfaqésues té€ pushtetit publik. Shkémbimi i piképamjeve
qé realizohet né kéto panele, lejon té€ njihen mé miré problemet né fushat ku NIK-u
planifikon auditime. Kjo praktiké favorizon edhe pérpilimin e konkluzioneve té




pasauditimit, por edhe pérpilimin e metodave t€ procedimit, pércaktimit té riskut apo
pérhapjes sé praktikave té mira.

Efekshméria mé e madhe e auditimit éshté rezultat i zgjidhjeve gjithnjé e mé té mira nga
fusha e metodologjisé dhe forcimit té auditimit té brendshém dhe té jashtém té NIK-ut.
Né mandatin e kryetarit Krzysztof Kwiatkowski, te NIk-u u vu theksi i vecanté te sigurimi
i cilésisé s€ procesit auditues. Vlerésimi i brendshém 1 cilésisé sé auditimit kryhet né t€
ashtuquajturin ranking t€ auditimit. Sistemi i aplikuar i sigurimit té cilésisé ka zgjuar njé
interesim té madh té institucioneve t€ huaja té auditimit. Punét mbi zhvillimin e
metodologjisé sé auditimit u kurorézuan me aktualizimin e dy modeleve ky¢ té
dokumenteve: té programit té auditimit si dhe informacionit mbi rezultatet e auditimit. Né
té parin, ka ndodhur njé lidhje mé e madhe e dokumentit me rezultatet e etapés sé
planifikimit t€ auditimit. N& rastin e modelit té informacionit mbi rezultatet e auditimit,
vémendja ka gené e pérgendruar te shtresa prezantuese e dokumentacionit, duke pérdorur
teknika té€ reja t€ prezantimit (infografik), té cilat béjné qé dokumentet fitojné né
lexueshméri.

NIK-u nuk mbetet indiferent ndaj problematikave qé kané té béjné me mbrojtien e
kafshéve. Né vitin 2015, kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski krijoi Bordin pér
Mbéshtetjen e Masave né dobi t€ Mbrojtjes sé Kafshéve, 1 cili bashképunonte me
organizata joqeveritare dhe universitete. N& informacionin special sistemor, NIK-u
paraqiti pérfundimet e 16 auditimeve me objekt problematikat ¢ mbrojtjes sé kafshéve.
Prej vitit 2017, kryetari Krzysztof Kwiatkowski u akordon personave dhe organizatave qé
shquhen né fushén e mbrojtjes sé kafshéve ¢mimin honorifik “Miku i kafshéve”. Dhénia
e kétij ¢mimi synon t€ mbérrijé tek individét, institucionet apo organizatat qé kryejné,
mbéshtesin ose propagandojné mbrojtjen e kafshéve té pastreha.

Intesifikimi i bashképunimit ndérkombétar né mandatet e Mirostaw Sekuta-s dhe Jacek
Jezerski-t solli modernizimin e NIK-ut dhe metodave té punés sé tij. U zhvillua njéherésh
edhe bashképunimi me Gjykatén Europiane t€ Audituesve(ECA). U béné vite qé
audituesit polaké asistojné auditimet e ECA-s né territorin e Polonisé. Anétaré t&€ ECA-s
kané gené nénkryetari i NIK-ut Jacek Uczkiewicz si dhe késhiltari i kryetarit Augustyn
Kubik, kété funksion sot e ushtron Janusz Wojciechowski, kryetar 1 NIK-ut né vitet 1995-
2001. Mandati i Krzysztof Kwiatkowski-t éshté njé periudhé intensive e zhvillimit té
performancés dhe forcimit té pozicionit t&€ NIK-ut né arenén jo vetém europiane, por
edhe até botérore. Kjo veprimtari éshté pérqendruar vitet e fundit né tre fusha kryesore:
auditimi 1 jashtém i organizatave ndérkombétare, aktivizimi né organizatat qé grupojné
SAI-t né nivel global dhe europian, si dhe né dhénien e mbéshtetjes zhvillimore organeve
té tjera t€ auditimit, para sé gjithash né vendet qé aspirojné té anétarésohen né BE. Falé
angazhimit né€ projekte ndérkombétare, NIK-u shihet sot nga organet simotra europiane
dhe botérore si partner profesional dhe solid. Shprehje e késaj éshté pjesémarrja e NIK-ut
né projektet binjakézuese (twinning), qéllim i té ciléve éshté forcimi dhe zhvillimi i
institucioneve t€ auditimit té vendeve kandidade pér BE. Né vitin 2015 NIK-u ishte
bashképjesémarrés né paraqitjet partnere t€ institucioneve t€ auditimit suprem té
Estonisé, Letonisé dhe Hungarisé. Né kuadér té€ bashképunimit t€ binjakézimit me
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Institucionin Suprem té Auditimit t&€ Gjerogjisé, ekspertét e NIK-ut punojné né sektorét e
forcimit té auditimit financiar, auditimit t€ pérputhshmérisé dhe raportimit. Prej vitit
2016, NIK-u realizon projekt bashképunimi binjakézimi me SAl-n e Shqipérisé, ndérsa
prej 2017 edhe me Azerbejxhanin dhe Kosovén. Vitin gé vjen, NIK-u do té
bashképunojé nga afér me SAI-n e Ukrainés, veg t€ tjerash né formén e organizimit té
trajnimeve pér audituesit ukrainas né fushén e auditimit t€ fondeve té BE-sé, luftés
kundér korrupsionit si dhe auditimit t€ financave publike. NIK-u merr pjesé edhe né
pérgatitjen e projekteve qé lidhen me aktet ligjore né Ukrainé, ndan pérvojén e vet me
audituesit ukrainas, vecanérisht né kuadrin e raporteve midis administratés qendrore dhe
asaj lokale.

Prej viti 2013, NIK-u éshté auditues i jashtém i CERN-it, ekipi i audituesve polaké
kontrollon rregullshmériné e raporteve financiare si dhe Fondin e Pensioneve t&¢ CERN-
it. Fakti g€ kjo detyré u shty deri né vitin 2018, déshmon pér besimin e madh té késaj
organizate pér aftésité e audituesve t€ NIK-ut qé kryejné kété proces.

Detyré e re, prestigjioze €shté auditimi i raporteve financiare té Késhillit t€ Europés pér
vitet 2014-2018, sipas standardeve t€ auditimit ISSAI (International Standards of Supreme
auditim Institutions). Kjo éshté njé eksperiencé e madhe e Auditimit Suprem né arenén
ndérkombétare- paraardhése t&€ NIK-ut né detyrén e audituesit t€ jashtém té Késhillit té
Europés kané gené SAI-t e Britanisé sé Madhe dhe Francés. Pér kété funksion, bashké
me Poloniné konkuruan edhe Gjermania, Norvegjia, Italia dhe Greqia. NIK-u éshté
gjithashtu auditues 1 Korpusit Shumékombésh té€ Krahut Verilindor t&€ NATO-s, g€ ka njé
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rendési kyce pér siguriné e Polonisé dhe gjithé rajonit t€ késaj pjese t&€ Europés. Dhénia e
rolit t€ audituesit pérbénte njékohésisht shprehje vlerésimi si ndaj profesionalizmit té
NIK-ut, ashtu edhe njohjes sé problematikés qé lidhej me mbrojtjen kombétare. Né vitin
2016, Késhilli i Europés iu drejtua NIK-ut me kérkesén pér auditimin e programeve
mbéshtetése qé realizon sot né Ukrainé, mes té tjerash pér té€ vlerésuar a éshté forcuar
pavarésia, efektiviteti dhe profesionalizmi i gjyqésorit né Ukrainé. Kryetari i NIK-ut,
Krzysztof Kwiatkowski iu pérgjigj pozitivisht kérkesés sé Késhillit t¢ Europés. Auditimet
shtesé parashikojné karakterin financiar t€ kontrolleve dhe kryhen né bazé t&
marréveshjeve t€ vecanta me Késhillin e Europés. NIK-u kontrollon programet e
méposhtme : Parandalimi dbe frenimi i dhunés ndaj grave dhe dbunés né familje né Ukrainé; Forcimi
I pavarésisé, efektivitetit dhe profesionalizmit 1€ gpygésorit né Ukrainé si dhe Plan Veprimi pér
Ukrainén pér vitet 2015-2017, q€ pérmban mé shumé se 20 programe nga fusha té
ndryshme té€ aktivitetit t€ Shtetit.

Organizata Europiane e Institucioneve Supreme t€ Auditimit, EUROSAI, éshté
organizata rajonale e Organizatés Botérore t€ Institucioneve Supreme t& Auditimit
INTOSAI qgé grupon aktualisht 50 vende; SAI-t nga 49 vende si dhe Gjykatén Europiane
té Audituesve. Qé€llimi 1 veprimeve té€ késaj organizate €shté forcimi i auditimit té Shtetit
né Europé, pérmes promovimit t€ bashképunimit, shkémbimit t€ dijes dhe praktikave té
mira, por edhe mbéshtetja e ndérsjellté e anétaréve t€ organizatés né dobi té ushtrimit
profesional dhe eficient t€ mandateve té tyre si gardiané té t€ mirave publike. Né
Kongresin X té EUROSAI-t né Stamboll, NIK-u u zgjodh anétar i Kryesisé sé
EUROSAI-t. Njékohésisht, pér shkak té angazhimit t€ deritanishém dhe cilésisé sé
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demonstruar né forumin e organizatés, NIK-u u ftua t€ pérmbushte funksionin e
nénkryetarit t€ dyté t&€ EUROSAI-t.

Me vendim té Kongresit XXI t&€ INTOSAI-t né Pekin, né vitin 2013, né t€ cilin morén
pjesé pérfaqésues té SAI-t nga 150 vende, NIK-u u zgjodh anétar i kryesisé sé késaj
organizate me mandat gjashtévijecar deri né vitin 2019. Nuk ishte hera e paré qé¢ NIK-u
bénte pjesé né kryesiné e INTOSAI-t; NIK-u ishte béré anétar 1 organizatés né vitet *70 té
shekullit XX, kur né vitin 1977 u miratua Deklarata e Limés mbi parimet e auditimit-
dokument themeltar ky i INTOSAI-t, i cili mbetet aktual edhe né ditét tona. Sot, né
pérbérje té kryesisé jané midis té tjerésh, kryetarét e SAl-ve t&¢ SHBA-sé, Kinés, Brazilit,
Argjentinés, Rusisé, Indisé dhe Japonisé. Gjaté Kongresit XXII té¢ INTOSAI-t né Abu
Dabi ( Emiratet e Bashkuara Arabe), prezantimi 1 NIK-ut zgjoi interesim té madh dhe
kishte t€ bénte me instrumentet pér analizimin e pérfundimeve t€ auditimit, i
ashtuquajturi CUBE. Kongresi miratoi versionin e aktualizuar t€ Kodit etik t¢ INTOSAI-
t, t€ cilén e patén pérgatitur ekspertét ndérkombétaré nén drejtimin e NIK-ut.

Né vitin 2018 NIK-u filloi bashké me INTOSAI-n auditimin e OKB-sé: Pérgatitja pér té
jetésuar objektivat e zhvillimit t€ balancuar t€¢ Axhendés 2030 (Performance auditim of
Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals). Axhenda 2030,
miratuar né vitin 2015, nga 193 shtete anétare, mes tyre edhe Polonia, pérmban 17
objektiva té zhvillimit té qéndrueshém. Axhenda éshté njé plan veprimi pér té
pérmirésuar cilésiné e jetés sé njerézve né mbaré botén, éshté betejé pér té ardhmen e
planetit. Pér 15 vitet e ardhshme, objektivat e pércaktuara nga OKB-ja kané pér té
stimuluar hapa né fusha me réndési vendimtare pér jetén e njeriut, si¢ jané: njerézit,
planeti, miréqénia, paqja dhe partneriteti. NIK-u ka pér té vézhguar si vihen né jeté kéto
objektiva.

NEé vitin jubilar t€ 100 vijetorit té rifitimit t€ pavarésisé sé Polonisé, mund té€ konstatohet
se sikundér Polonia vlerésohet si lider i transformimeve demokratike né Europé, té nisura
né vitet ’80 t€ shekullit XX me revolucionin pagésor t€ “Solidarnostit”, edhe NIK-u, me
trashégiminé e vet njéqindvjegare, vlerésohet nga partnerét né Bashkésiné Europiane dhe
mé gjeré se kaq. Puna e audituesve né 30 vitet e Polonisé sé rilindur, pas vitit 1989, i ka
sjellé NIK-ut profesionalizmin dhe e ka lejuar té kthehet né binarét e vérteté t€ misionit té
vet né shérbim té qytetaréve dhe Shtetit. Sot NIK-u transmeton dije jo vetém mbi
parregullsité, por edhe promovon praktikat e mira dhe ndihmon né ndértimin e Shtetit té
s¢ drejtés. Pér mé tepér, sot NIK-u e ndan kété pérvojé vecanérisht me partnerét e pértej
kufirit lindor. Audituesit e tij ndihmojné demokracité e reja t€ pérgatiten pér pérmbushjen
e rolit té organit té pavarur té auditimit. Sepse kujdesi pér Shtetin, nuk éshté vetém
auditimi i problemeve té brendshme, paralajmérimi nga kércénimet e brendshme, pasqyra
e gjendjes sé Shtetit dhe institucioneve té€ tij, apo kujdesi pér miréqénien e qytetaréve té
vet, por edhe identifikon nevojat e fqinjéve, emigrantéve, mjedisit dhe pérpiget t€ sigurojé
njé zhvillim t€ qéndrueshém pérballé sfidave me karakter global.

THENIE DHE VLERESIME

“Auditimi i miré gjithmoné fillon me njé analizé té€ thelluar té gjithanshme té riskut
potencial, 1 cili mund t€ shfaqet né shpenzimin e parave publike ose né pérmbushjen e
detyrimeve ligjore. Duhet, pra, t€ jemi né gjendje té€ tregojmé ku jané nevojat mé serioze
dhe mé té€ médha té Shtetit. Né qofté se do ta béjmé kété, atéheré, me formulimin e
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problematikave té€ auditimit, duke pércaktuar edhe fushat e auditimit, do té€ kemi siguriné
g€ me performancén toné prekim ¢éshtjet mé té qenésishme té funksionimit té Shtetit, qé
jané edhe mé t€ réndésishme pér veté qytetarét.”

Krzysztof Kwiatkowski, kryetar i NIK-ut, Fjala né mbledhjen seminar t¢ kolegiiumit t8 NIK-ut né
Parlament me rastin ¢ 95 vjetorit # themelimit t& NIK-ut, “Audjtimi i Shtetit” nr 2/ 2014.

“Kusht pér realizimin e miré té detyrave &shté pavarésia e NIK-ut nga presionet e
drejtpérdrejta dhe ndikimet e subjekteve té kontrolluara, praktikisht nga té gjithé ata qé
pérfitojné nga financat publike. Andaj parimi i materializuar né nenin 202 t€ Kushtetutés
pér varésiné e Auditimit Suprem ekskluzivisht nga Parlamenti- pérbén njé parim
fundamental dhe gjithé aktorét e jetés publike duhet t1 géndrojné besniké kétij parimi.
Kjo éshté né interes t€ Polonisé.”

Ewa Kopacz, Kryetare ¢ Parlamentit, 10 shkurt 2014, Nga fjala me rastin ¢ 95 vjetorit t& NIK-ut
S Auditimi § Shtetit”, nr 2/ 2014.

“Vleré thelbésore sistemore e NIK-ut éshté pavarésia e tij si organ i auditimit té Shtetit.
Pavarésia e organit t€ auditimit t€ Shtetit éshté njé standard ndérkombétar. Né té
ashtuquajturén Deklaraté t€ Limés, miratuar nga Kongresi IX i INTOSAI-t, né pjesén 11
g€ 1 referohet pavarésisé€, neni 5 thoté se organi mé i larté i auditimit t€ Shtetit mund té
pérmbushé detyrat e veta objektivisht dhe me efikasitet vetém atéheré kur éshté i pavarur
nga njésité e kontrolluara dhe i mbrojtur nga ndikimet e jashtme (...). Pavarésia e organit
Suprem té auditimit, garantuar me Kushtetuté dhe ligj, do t€ sigurojé njé shkallé Suprem
vetéveprimi, madje edhe né qofté se organi i auditimit vepron si pérfaqésues i Parlamentit
dhe ndérmerr auditime me porosi té tij, raportet midis organit Suprem té auditimit dhe
Parlamentit duhen pércaktuar né Kushtetuté. Pozocioni sistemor i NIK-ut, qé buron nga
dispozitat kushtetutese dhe ligjore, i pérmbahet mé sé miri t€ gjitha standardeve té
sipérpérmendura.

Maciej Berek, néndrejtor i Departamentit t¢ Buxhetit dbe Financave t& NIK-ut Jarzecka-Siwik E.,
Berek M., Kwarka B., Wrona Z.,, Auditimi Suprem i Shtetit dbe aspektet juridike 1 funksionimit ¢
anditinmit 1¢ Shtetit, Varshave 2018.

“Do té doja q¢ Auditimi Suprem i Shtetit té ishte njé instrument i réndésishém si né
pérmirésimin e Shtetit, ashtu edhe né ruajtjen dhe forcimin e besueshmérisé sé tij né syté
e shogérisé. Me qéllim qé té pérmbushé efekshmérisht objektivat e veta, NIK-u duhet t&
jeté institucioni né nivelin mé Suprem- i tillé qé t€ pérbéjé model té zhvillimit institucional
pér institucionet e tjera, i tillé qé té jeté né gjendje té pércaktojé trendin. Prandaj i jam
pérkushtuar zhvillimit institucional dhe zhvillimit t€ burimeve njerézore. Zhdérvjellésisé
dhe miréadministrimit. Do t€ thoté i pérkushtohem asaj, g€ ne presim nga ata qé
kontrollojmé.”

Krzysztof Kwiatkowski, kryetar i NIK-ut, Fjala né seancén plenare té Kolegjinmit té NIK-ut né
Parlament me rastin e 95 vjetorit 1¢ themelimit té NIK-ut, “Auditimi i Shtetit” nr 2/ 2014.

“Arkitektét e Polonisé sé pavarur- mes tyre marshalli Juzef Pillsudski- déshironin qé
administrimi 1 parave publike t€ mbetej nén auditimin e qytetaréve. Kjo ide bazé- e
auditimit publik té financave dhe pérmbushja e detyrimeve nga Shteti- u vu né themel té
ligjit mbi NIK-un. Né qofté se Shteti ka pér t€ pérmbushur efekshmérisht detyrat e veta
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kyce, do t€ thoté né shérbim t€ qytetarit, kjo gjé duhet t€ jet€ né pérsosméri té
vazhdueshme. Mund té kryhet né formén e vetépérmirésimit t€ performancés sé Shtetit.
Por mund edhe té pérfitojé nga pérfundimet e auditimeve té Auditimit Suprem-
institucionit té€ pavarur e kushtetues.

Jemi té vetédijshém se NIK-u gjaté gjithé kohés duhet t'i pérgjigjet stidave qé ofron
realiteti né ndryshim rreth nesh. Prandaj e vlen té ndérgjegjésohemi pér drejtimin e
ndryshimeve né ményrén e ushtrimit t€ pushtetit né shtetet moderne. Administrimi
bashkékohor publik mbéshtetet né€ parimin e bashkéveprimit té té gjithé aktoréve publiké,
do té thoté qofté pushtetit, qofté edhe sipérmarrésve dhe shoqérisé civile. Do té doja qé
Auditimi Suprem t€ zinte né kété panoramé njé vend té réndésishém.”

Krzyszof Kwiatkowski, kryetar i NIK-ut, 10 shkurt 2014, Nga flala né séancén plenare & kolegjinmit
t¢ NIK-ut né Parlament me rastin e 95 vjetorit 1 themelimit t& NIK-ut, “Auditimi i Shtetit”, nr
2/2014.

Duket se rtjeti i ndihmés sé siguruar nga pushteti vendor né kuadér té mbrojtjes sé
shéndetit éshté i gjeré. At€é mund ta gézojné té vjetrit, por edhe té vetmuarit dhe té
sémurét mendoré. Nuk ka gjé mé t€ génjeshtért. Sistemi éshté i calé, 1 paafté, i destinuar
vetém pér ndihmén e rastit. Dr Jacek Szczerbinski, drejtor i Departamentit t€ Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Familjes né NIK e vleréson mjaft ashpér situatén. Nuk béhet fjalé
pér dhunén fizike t€ pérhapur ngado dhe pér shkeljen e ligjit. Edhe pse situata e familjes
éshté pérmirésuar disi vitet e fundit, gjithsesi kemi té€ béjmé me mungesén e efekshmérisé
s¢ sistemit t€ shéndetésisé, pér shkak té keqndértimit t€ kétij sistemi- shpjegon ai dhe
thekson se té gjitha qendrat shéndetésore kané punésuar 53 mijé veté, qéndrimi né spital 1
njé kujdestari mesatarisht kushton 3-4 mijé zlloti (né qytetet ¢ médha akoma mé shumé),
kjo do té thoté se fondet publike pér mbajtjen e kétyre institucioneve né disa vjet u rritén
deri né 4 mld zlloti. Kjo éshté ende pak.

Jacek Szezerbiniski, drejtor i Departamentit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe Familjes né NIK.

Auditimi 1 futjes né qarkullim t€ suplementeve té dietés

Tregu i suplementeve té dietés né Poloni zhvillohet shumé dinamikisht. Suplementet e
dietés gjenden kudo, né periudhén e fundit ka edhe reklama té gjera té kétyre produkteve,
cka nxit interesimin e konsumatoréve. Pércaktimet e auditimit té koordinuar nga Filiali e
NIK-ut né L6dz me objekt Hedbja né qarkullim e suplementeve 1 dietés, realizuar né vitin
2016, treguan se né Poloni nuk ishté arritur ende niveli i sigurisé sé suplementeve té
dietés. Analizat laboratorike té suplementeve t€ dietés té€ porositura nga NIK treguan, se
shumé suplemente nuk i pérmbanin cilésité e deklaruara nga prodhuesit, géllonin madje
edhe té démshme pér shéndetin.

Kryeinspektoriati Sanitar nuk i ishte pérmbajtur kushteve organizative pér shkallén e
tregut t€ suplementeve t€ dietés. NIK-u mbajti shénim, se procedurat shpjeguese zgjasin
me vite né Inspektoriatin Sanitar. Koha mesatare e zgjatjes s€ shpjegimit arrinte 2300 dité
(aférsisht 6 viet), kishte raste kur kéto procedura merrnin 3100 dité (rreth 8 vjet e gjysmé).
Pér shkak t€ kohés sé gjaté té verifikimit dhe certifikimit, njé pjesé e kétyre produkteve
mbérrinte ndérkaq né tregun e shitjes. NIK-u konstatoi se mungonin veprimet e duhura
informative nga ana e organeve pérgjegjése pér té rritur ndérgjegjésimin e qytetaréve
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lidhur me pérdorimin e suplementeve t€ dietés. Futja né treg e stimulantéve dietetiké nga
ana e sipérmarrésit kérkonte vetém dorézimin e deklaratés né Inspektoriatin e Larté
Sanitar. Pérmbushja e kétij kushti mundésonte hedhjen e produktit né treg. Procedura e
verifikimit, madje edhe nisja eventuale e procedimit shpjegues nuk ndalnin dot
distribucionin e produktit. Me porosi t€ NIK-ut, Instituti Kombétar i Medikamenteve
béri analizén mikrobiologjike t€ gjashté kampionéve stimulantésh nga grupi i
probiotikéve. Vetém né rastin e dy produkteve rezultoi se pérmbajtja e bakterieve
probiotike pérputhej me deklaratén e prodhuesit. Né vlerésimin e NIK-ut, sistemi né fuqi
i certifikimit, g€ lejonte futjen né treg té suplementeve menjéheré pas dorézimit té
deklaratés, krijonte premisa té€ kércénohej shéndeti dhe jeta e pérdoruesve.

Veg késaj, sistemi juridik né fuqi nuk lejon marrjen e masave adekuate g€ eliminojné
shitjen online, ndonése ky kanal distribucioni éshté rritur ndjeshém kohéve té fundit.
Ministri i Shéndetésisé nuk e kishte kryer detyrén sic duhej né mbikéqytjen e zbatimit té
ligjit ushgimor, né raport me suplementet e dietés.Nuk e pati béré vlerésimin e riskut, nuk
pat analizuar probabilitetin ¢ ngjarjeve té padéshiruara, té rrezikshme dhe qé mund té
shkaktonin déme. Joserioz dhe jo i sprovuar si¢ duhet rezultoi edhe kryetari i Zyrés sé
Mbrojtjes s¢ Konkurencés dhe Konsumatorit si dhe organet e Inspektoriatit Sanitar, té
ngarkuara me mbikéqyrjen e reklamimit té€ suplementeve. Ndérsa ministri i Shéndetésisé
né kété kuadér nuk ndérmori asnjé veprim.

Lidhur me mungesén e detyrimit ligjor pér té kryer analizat qé konfirmonin cilésiné dhe
pérbérjen e suplementit té€ dietés para hedhjes sé produktit né treg, ato i nénshtroheshin
vetém organeve qé merreshin me auditimin e ushgimeve, por edhe kéto vetém pas
hedhjes sé tyre né treg dhe né njé kuadér té kufizuar. Organet e Inspektoriatit Sanitar nuk
kishin kryer analizat komplekse t€ kampionéve né prizmin e pérputhshmérisé faktike té
pérbérjes sé suplementit me até cka shénohej né paketim. Ndérkaq, analizat e kampionéve
té kérkuara nga NIK-u treguan cilésité e vérteta t€ suplementit. Né njé té tretén e
kampionéve té analizuar u konstatua prania e grimcave té€ papércaktueshme, ndérsa né
67% té rasteve — numri i bakterieve probiotiké ishte mé i vogél nga ai 1 deklaruari. Pér mé
tepér, né njé nga kampionét u zbulua ndotje e produktit- prani e bakterieve qé shkaktojné
sémundje.

“Auditimet e NIK-ut né shekullin XXI né fushén e problematikés sé shéndetit kané pér
géllim jo vetém hetimin e parregullsisé sé shpenzimit té fondeve publike pér mbrojtjen e
shéndetit, por né njé shkallé mé t€ madhe pérgendrohen né té drejtat e pacientéve.
Auditimet e viteve té fundit rreth tematikés sé Programit Kombétar t& Mbrojtjes s¢ Shéndetit
Psikik, kané treguar se né Poloni mungon njé model mjedisor i kujdesit psikiatrik, nuk
jané pérpunuar po ashtu as shumé standarde dhe procedura mjekésore né kété 1€mé, ligji
qé mbéshtetet ende né modelin e kujdesit psiqiatrik nuk respektohet. Njé nga té drejtat
themelore t€ pacientéve éshté edhe aksesi i barabarté tek shérbimet mjekésore.
Vecanérisht né mjekimet onkologjike, ku sigurimi i aksesit té shpejté té shérbimeve
mijekésore vendos pér jetén e pacientit. Shumica e tumoreve nuk do té kishte ecuri
dramatike nése do té diagnostikoheshin né njé stad t€ hershém. Kuptimi i rolit té
faktoréve té rrezikut té sémundjeve tumorale, pér rrjedhojé e ndértimit té€ kompetencave
té shoqérisé né fushén e mbrojtjes sé shéndetit, éshté njé nga hapat kryesoré pér té
reduktuar sémundshmériné. Duke analizuar rezultatet e auditimeve té viteve té fundit né
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fushén e tumoreve, NIK-u pérgatiti né vitin 2017 né Departamentin e Shéndetit njé
informacion sistemor me temé Aksesi dhe efektet ¢ kurimit t¢ tumoreve. N€ analizén sistemore
té NIK-ut u shfrytézuan vendimet dhe konstatimet e 32 auditimeve té koordinuara, veg
késaj edhe né 39 raporte ckspertésh nga institucione té€ jashtme. NIK-u formuloi
gjithashtu njé séré rekomandimesh qé lidheshin me masat qé duheshin marré pér t’u
kujdesur vértet pér shéndetin e gytetarit, pérmes pérmirésimit t€ sistemit parandalues qé
ekziston né Poloni, zbulimit dhe kurimit té tumoreve. Informacioni sistemor _4&sesi dhe
efeketet ¢ kurimit ¢ tumoreve u shpall mé 2 shkurt 2018, dy dité para Dités Botérore té Luftés
kundér Kancerit, qé i bie né 4 shkurt. Ky informacion solli njé¢ impakt shumé té madh
social dhe mediatik. NIK shpreson se ai informacion ndikoi gjithashtu edhe né vendimet
e disa individéve pér t'iu nénshtruar analizave profikatike, té cilat né Ditén Botérore té
Luftés kundér Kancerit mund té kryheshin né gendrat onkologjike né gjithé vendin.”

Piotr W asilewski, drejtor i Departamentit 17 Shéndetit né NIK, 27.04.2018

“Gjaté auditimit konstatuam, qé Programi (qeveritar) i Pastrimit té¢ Vendit nga Azbesti né
periudhén 2009-2032 nuk po e pérmbushte rolin e tij. Megjithé krijimin e kornizés ligjore
dhe angazhimit té fondeve nga buxheti i Shtetit, ritmi i eliminimit té azbestit éshté shumé
i ulét, kurse sasia e tij vazhdon t€ mos dihet me saktési, sepse mungon inventarizimi i
ploté i rezervave té tij. Nisur nga kjo, NIK-u kérkoi dhe vazhdon té kérkojé ndryshimin e
objektivave t€ programit, pér ta béré até mé realist. Fillimisht, duhet financuar asgjésimi i
azbestit mé t€ rrezikshém pér shéndetin e njerézve, duke mbajtur parasysh objektet e
pérdorimit publik (spitale, shkolla, kopshte). Pérfundimet e auditimeve po tregojné
katércipérisht se arritja e objektivit kryesor té programit, si¢ €shté asgjésimi dhe bérja té
padémshme e produkteve prej azbesti deri né vitin 2032 éshté joreal. Qofté edhe pér
arsyen e thjeshté se qysh prej vitit 2003, do té thoté 15 vjet mé paré, nuk éshté arritur té
béhet njé inventarizim i ploté i produkteve té tillé, por edhe pér arsyen tjetér se gjaté késaj
kohe, konstaton NIK-u, ka pasur kufizime serioze ligjore, financiare dhe organizative.”
Ewa Polkowska, nénkretare ¢ NIK-ut, Stenogram nga mbledbja e komisionit parlamentar t& Mbrojtjes
s¢ Mjedisit, Pasurive Natyrore dhe Pyjores, 11.10.2017

Procesi i rigjetjes sé veprave té€ zhdukura té artit nén auditimin e NIK-ut

Grabitja e t€ mirave kulturore ka nisur fill pas agresionit gjermano-sovjetik mbi Poloniné
né vitin 1939 dhe éshté béré si nga Rajhu III, ashtu edhe nga BRSS-ja. Gjaté Luftés 11
Botérore, Polonia ka humbur rreth 516 mijé vepra arti. Mes humbjeve té kohés sé luftés
jané vepra té mjeshtrave té médhenj si Jan Matejko, Stanistaw Wyspianiski, Jacek
Malczewski, Wojciech Kossak, Rafael Santi, Pieter Breugel, Agostino Carraci, dhe Anton
van Dyck. Veprat dhe monumentet e kulturés grabitur Polonisé u shpérndané dhe sot
gienden anekénd botés: Gjermani, Rusi, SHBA, Britani e Madhe, Turkmenistan.
Kontrollet e NIK-ut né vitin 2016 zbuluan se megjithése kishin kaluar 70 vjet nga
mbarimi 1 luftés, qeverité njéra pas tjetrés nuk kishin béré kujdes pér t€ hartuar njé
strategji q€ do t€ mundésonte rikthimin e veprave t€ grabitura. Nuk u zbatuan njéherésh
normat qé kishin té€ bénin me rikthimin e veprave t€ artit, as edhe ato qé buronin nga
direktiva e Parlamentit Europian dhe Késhillit t&¢ Europés 2014 60 UE. Ministria e
Kulturés dhe Trashégimisé Kombétare si dhe Ministria e Punéve té Jashtme, né
kompetencén e té cilave gjendet rikthimi i veprave té humbura té artit, nuk kishin
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bashképunuar sic duhej. I pamjaftueshém ishte edhe bashképunimi i Ministris€ sé
Kulturés dhe Trashégimisé Kombétare me Shoqatén e Antikuaristéve Polaké.

NIK vlerésoi pozitivisht programin “Rigjetja ¢ veprave # artit”, projektin “Muzenm i Zhdnknr’
dhe aktivizimin e aplikimit ArzSherlock, qé ndihmonte né identifikimin e veprave té artit.
Informacionet e pérftuara u evidentuan né Ministrin€ e Kulturés né dosjen me titull “Baza
¢ humbjeve 17 luftés”- q€ ishte regjistri kombétar 1 t€ mirave kulturore té€ zhdukura gjaté
Luftés sé 1I-t€ Botérore, si dhe t€ atyre q€ kishin dale nga territori i Polonisé pas vitit
1945. Baza megjithaté ishte e paploté, cilésia e informacionit t€ grumbulluar e ulét, kurse
struktura e tyre me t€ meta. Vetém njé pjesé jo e madhe e humbjeve té luftés kishte hyré
né dy baza t€ dhénash ndérkombétare: servisin Interpol-Stolen Works od Art-737 objekte (1,2%
e pasurisé s€ bazés), por edhe né Azt Loss Register- 4782 objekte (7,6% e pasurisé sé bazés).
Pérgjaté gjashté viteve kontroll (2011-2016) u rigjetén njé pjesé e vogél né raport me
humbjet e médha- vetém 28 vepra té vecanta dhe gjashté komplekse objektesh. Mes tyre
ishin piktura té Julian Falat “Para giuetisé né Rytwinie” (me vleré 300 mijé zII), skulptura e
Antoine Houdoun “Busti i Dianés” (me vleré 149 mijé zlloti), tavolina e lojérave nga
koleksioni i mobiljeve té Stanistaw August Poniatowski (me vleré 140,3 mijé zlloti) si dhe
piktura e Aleksander Gierymski “Cifutia me portokalle’ (me vleré 579 mijé zlloti). Vetém
pér 80 muaj u rikthyen né atdhe koleksionet me 42 vizatime dhe grafika té artistéve té
shekujve XVII-XX. Vlera e vepreva té rigjetura nga Ministria e Kulturés dhe
Trashégimisé Kombétare arrinte 7,3 mln zlloti, ndérsa kostot e rigjetjes 1,17 mln zlloti.
Prej shumé vitesh Polonia éshté né majén e shteteve europiane t€ kércénuara nga krimi i
grabitjes s€ t€ mirave kulturore. Auditimi i NIK-ut tregonte se nuk ishin siguruar ende
burimet njerézore dhe teknike pér té rikthyer veprat e humbura. N€ sektorin e Humbjeve
té Luftés né Ministriné e Kulturés dhe Trashégimisé Kombétare punonin katér persona,
kurse né Ministriné e Punéve t€ Jashtme dy persona, né NIMOZ nga tre deri né pesé
persona. Né 90% té procedurave pérmbyllése té rikthimit, informacioni mbi rigjetjen e
objekteve vinte nga tri persona dhe nuk ishte efekt i veprimeve t€ punonjésve té
ministriesé.

2

Me ritmin aktual t€ shpimeve, pérllogaritja e rezervave té€ gazit t€ ngurté né Poloni do té
kérkojé minimalisht 12 vjet- paralajméron NIK-u. Deri né fund té vitit 2012, veprimtaria
né fushén e kérkimit t€ shtresave té gazit t€ ngurté kryer nga 33 sipérmarrés éshté béré né
bazé té 113 koncesioneve. Kéto koncesione kané qené té ndara né rreth 1|3 e sipérfaqes
sé territorit t€ vendit- njoftonte né mbledhjen e komisionit parlamentar t&¢ Auditimit té
Shtetit, Wojciech Kutyla, nénkryetar 1 NIK-ut. NIK-u vlerésonte se punimet gjeologjike
ishin kryer gjthsesi né njé pjesé té vogél té sipérfaqés sé¢ dhéné me koncesion dhe né
shumé raste edhe me vonesé. Shkak pér kété ritém té ngadalté t€ punéve nuk ishte vetém
situata ekonomiko-financiare qé ndryshonte, por edhe veprimet joadekuate té
administratés qeveritare. Béhet fjalé kryesisht pér vonesa né punét qé lidhen me krijimin
dhe amendimin e ligjit q€ ka t€ béjé me kérkimin dhe nxjerrjen e hidrokarbureve, duke
pérfshiré edhe gazin e ngurté, si dhe pér dispozitat né dhénien e koncesioneve, qé
konsistonin né lénien doré t€ liré dhe trajtim jo t€ barabarté t€ lejekérkuesve, t€ cilat mund
té rezultonin me rrezikshméri Suprem korrupsioni. Procedimet e kryera nga dikasteri i
mijedisit lidhur me dhénien e koncesioneve pér kérkimin dhe analizimin e shtresave té
gazit t€ ngurté ishin josolide dhe té ngadalta. Lejohej trajtim jo 1 barabarté 1 garuesve,
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shqyrtim jo i ploté i kérkesave, ose praktika té tilla qé nuk lejonin verifikimin e
besueshmérisé ekonomike té lejekérkuesve. Auditimi Suprem pérmend gjithashtu se
veprimet e deritanishme né drejtim té€ pércaktimit té€ rezervave kombétare té€ gazit t€
ngurté nuk kishin shpéné né njé vlerésim té besueshém té sasisé sé tij.

Sot né Poloni veprojné 115 institute kérkimore. Pér shkak té detyrave statutore dhe
drejtimeve té punimeve kérkimore-zhvillimore, ato mbikéqyren nga ministra té veganté.
Numri mé i madh i tyre- 53- i ka né varési ministri i Ekonomis€, ministrat e tjeré
mbikéqyrin nga njé deri né 16 institute. “Institutet e kontrolluara né njé shkallé t& ulét
kishin zhvilluar aktivitet realizues, cka éshté detyrim i tyre statutor. Shénojmé rritjen
dyfish té shpikjeve té patentuara, ¢ka pér fat t€ keq nuk konverttohet né rritje analoge té
shfrytézimit té tyre, i cili mbetet né nivelin 20%, né njé kohé qé niveli i pérgjithshém i
mbarépranuar duhet t€ jeté 50%”.

Jacek Utkiewicz, ish nénkryetar i NIK-ut, fjala né mbledbjen e komisionit parlamentar t& Komisionit t¢
Avrsimit, Shkences dhe Rinisé, 24.02.2016.

Né vitet 2011-2015, ministri i Shkencés dhe Arsimit Suprem si dhe kryetari i Qendrés
Kombétare té Kérkimeve dhe Zhvillimit angazhuan 3,4 mld zlloti né mbéshtetje té
komercializimit té pérfundimeve t€ kérkimeve shkencore. Megjithé pérputhjen me
drejtimet strategjike té kérkimeve shkencore, inciativa té vecanta karakterizohen me
vonesa, mungesé té stabilitetit financiar, pércaktim t€ paploté té treguesve si dhe me
dobési té mbikéqyrjes nga ana e ministrit t€ shkencés dhe arsimit Suprem. Né vlerésimin e
NIK-ut konstatohen té meta né sistemin e mbéshtetjes sé komercializimit té rezultateve té
kérkimeve shkencore. Shkollat e larta té kontrolluara kishin marré njé varg masash né
drejtim té transferimit té teknologjisé nga shkenca né ekonomi, pér rrjedhojé efektet e tyre
ishin té kénagshme. Njé nga barierat kryesore té komercializimit té kérkimeve shkencore
né Poloni éshté interesimi i vogél i sipérmarrésve pér veprime innovative.

Mieczgystaw tucgak, nénkryetar i NIK-ut, flala né mbledhjen e komisionit parlamentar t& Arsinit,
Shikencés, Rinisé, Innovacionit dbe Teknologjisé Bashkékohore, 05.07.2016

Sistemi 1 provimeve té jashtme né arsim nga fillimi i funksionimit (viti 1999) nuk i éshté
nénshtruar njé vlerésimi t€ ploté nga ana e Ministris€sé arsimit. Komisioni i Provimeve
nuk ka pérmbushur detyrén statutore, q€ éshté evoluimi i pérvitshém i provimeve, duke
pérfshiré edhe procesin e pérgatitjes sé materialeve té provimeve dhe punén e personave
qé marrin né provim. Duhet theksuar se né Poloni nuk ka ndonjé vlerésim té
aksesueshém publikisht pér cilésin€ e formimit né etapa té caktuara t€ edukimit.

Andrzej Zaleski-Ejgierd, késhilltar ekonomif né NIK, koordinator i anditimit t¢ Sistemit 1 provimeve
12 jashtme né arsim, “Aunditimi i Shtetit”, nr 6/20135.

Kérkimi i gazit t&€ ngurté né Poloni

Auditimin né dhénien e koncesioneve pér kérkimin dhe vlerésimin e rezervave té€ bakrit
dhe hidrokarbureve, pérfshiré edhe gazin e ngurté, NIK e ndérmori me kérkesé té
Kancelarisé sé Kryetarit t€ Késhillit t&€ Ministrave né mars 2016. I vetmi subjekt i marré né
kontroll ishte Ministria e Mjedisit, ndérsa qéllimi i tij kryesor ishte vlerésimi i realizimit
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nga Ministria e Mjedisit e detyrave g€ lidheshin me dhénien e koncesioneve. U kontrollua
veprimtaria e késaj ministrie né periudhén 2008-2016. Fusha e kontrolluar nga NIK-u
éshté nga fushat strategjike té ekonomisé. Pasuria e bakrit né Poloni, e llogaritur né 28
mln ton, ka réndési jo t€ vogél pér ekonominé e Polonisé dhe pér shumé sfera t€ tjera té
jetés sé pérditshme. Nga ana tjetér, kérkimi i burimeve kombétare t€ naftés apo gazit,
duke pérfshiré edhe gazin e ngurté nga burime dhe shtresa jokonvencionale, né vecanti té
gazit t€ ngurté, ka réndési kapitale pér sigurin€ energjetike té€ vendit.

NIK-u vlerésoi negativisht veprimtariné e ministrave té radhés té mjedisit né aspektin e
dhénies sé koncesioneve pér kérkimin e pasurive té bakrit dhe hidrokarburve, pérfshiré
edhe té gazit t€ ngurté. NIK-u véren njékohésisht nisjen e veprimeve né fushén nén
kontroll té ministrit aktual t€ Mjedisit pas marrjes s€ detyrés né néntor 2015. Q¢ lidhen
me punén mbi projekt ligjin mbi Shérbimin Gjeologjik Polak si dhe mbi ndryshimin e
dispozitave té ligjit- E drejta Gjeologjike dhe Minerare.

Veprimet e rekomanduara dhe t€ mbikéqyrura, qé synojné vlerésimin e rezervave té gazit
té ngurté né Poloni, rezultuan jo té€ suksesshme. Gjithmoné kané munguar rezultatet
pérfundimtare dhe té miratuara, té cilat do t€ mund té ishin bazé pér pér t€ hartuar njé
politiké realiste té léndéve té para. Pesé vjet pas nxjerrjes sé raportit t€ paré té Institutit
Shtetéror Gjeologjik mbi rezervat e gazit t€ ngurté, ministri i mjedisit nuk zotéron ende
njé informacion mbi sasiné pasurore té késaj lénde té paré. Procesi i vlerésimit té
rezervave t€ gazit té ngurté ka qené jo 1 efekshém. Nuk ka njé informacion solid lidhur me
rezervat e gazit t€ ngurté, njé mungesé e tillé véshtiréson dhénien e koncesioneve té tjera
sipérmarrésve né fusha té tjera.

Nuk ka gené hartuar dhe realizuar asnjé politiké koherente koncesionare né fushén e
kérkimit dhe zbulimit t€ rezervave té bakrit, hidrokarbureve, pérfshiré edhe gazin e
ngurté. Veprimet administrative lidhur me dhénien apo ndryshimin e koncesioneve jané
shoqéruar me shkelje té¢ Kodit té procedimit administrativ, si dhe té sé Drejtés
Gjeologjike dhe Minerare. Né procedurat e brendshme t€ Ministrisé sé¢ Mjedisit g€ kané té
béjné me shqyrtimin e kérkesave pér koncesion pér kérkim dhe zbulim t€ mineraleve, me
pérjashtim té hidrokarbureve, nuk jané pércaktuar kriteret ¢ vlerésimit té kérkesave pér
subjektet aplikuese pér koncesion, duke i 1éné organit koncesionar doré té liré né
pércaktimin e hierarkisé dhe pjesés me piké té kritereve té caktuara t€ vlerésimit té tyre.
Mundésia e dorés sé liré né veprimet né kuadér té njohjes administrative shkaktonte
riskun pér korrupsion né kété sektor. Pér punén jo té duhur té€ ministrisé né pérmbushjen
e procedurave administrative g€ lidhen me koncesionet pér rezervat e bakrit, déshmojné
edhe vendimet e gjykatave administrative, té cilat kané shqyrtuar ankesat me vendime té
ministrit t€ Mjedisit. Né rastin e pesé procedimeve, gjykatat kané anuluar vendimet e
ankimuara.

Burimi: fala e nénkryetarit t& NIK-ut Wojciech Kutyla né mbledbjen e komisionit parlamentar té
Auditimit 1 Shtetit, protokolli i ecurisé s¢ mbledbjes sé komisionit, 24.01.2018, Informacioni mbi
rexultatet ¢ anditimit 1 dbénies sé koncesioneve pér kérkimin dbe Fbulimin e regervave té bakrit dhe
hidrokarbureve, pérfshiré edbe gazin e ngurté.
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Bordi pér Mbéshtetjen e Veprimeve pér Mbrojtjen e Kafshéve

Né Auditimin e Larté e vendosim theksin jo vetém tek kryerja e auditimeve, por edhe
pérpigemi g€ rekomandimet tona t€ jené ndihmése pér té frymézuar ndryshime pozitive.
Njé nga fushat e vecanta ku do t€ na duheshin ndryshime té tilla, éshté edhe mbrojtja e
kafshéve. Prej vitit 1997, kur nisi té veprojé ligii mbi mbrojtjen e kafshéve, inspektorét e
NIK-ut kané kryer njé varg kontrollesh, qéllimi 1 té cilave ka gené jo vetém zbulimi i
parregullsive né kété fushé, por edhe provokimi i ndryshimeve pozitive, qofté né ligj,
qofté edhe né veprimin praktik t€ personave pérgjegjés pér respektimin e té drejtave té
kafshéve.

Krzysstof Kwiatkowski, kryetar i NIK-ut

Bordi pér Mbrojtjen e Kafshéve u mblodh mé 10 mars 2015 né Auditimin e Larté né njé
mbledhje inauguruese. Bordin e krijoi kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski. Né
detyrat e tij jané dhénia e opinioneve mbi tematikat e auditimit g€ lidhen me mbrojtjen e
kafshéve, ekspozimi i problemeve mé té réndésishme né kété fushé, pjesémarrja né
panelet e ekspertéve si dhe bashképunimi me organizatat jogeveritare, universitetet dhe
shoqatat profesioniste. Bordi mund té pranojé késhillat e ekspertéve té jashtém, por edhe
té krijojé ekipe pune pér raste té€ vecanta. Duam té mbéshtesim auditueseit me pérvojén
toné, duke u treguar rreziget dhe parregullsité, t€ cilat véshtiré si rregull té gjenden népér
dokumente- thoté Marta Lichnerowicz nga Fondacioni i Mbrojtjes sé Kafshéve. Veg saj,
né Bord béjné pjesé : Beata Krupianik, Magdalena Sroda, Dorota Suminska, Stanistaw
Tym, Sylwia Najsztub dhe Agnieszka Pawlus. Nga ana e NIK-ut pérbérjen e plotésojné:
Ryszard Szyc, Magdalena Bratkowska, Grzegorz Brostek, Hubert Cichocki, Katarzyna
Papinska, Edyta Tuszyfnska dhe Krzysztof Babicki. Né krye t€ Bordit jané dy kryetaret
Anna Krzywicka dhe Karina Daniszewska-Sroka.

Bordi ka ndihmuar NIK-un, por edhe pérmes NIK-ut ka arritur t€ pércjellé mesazhin e
vet tek qytetarét: gasja e miré dhe e mencur ndaj kafshéve éshté jo vetém morale, jo
vetém qé ndérton raporte plot rregull té€ njeriut me ambientin, por edhe thjesht ia vlen
dhe i sjell Thesarit té Shtetit kursime reale. Bordi funksionon prej vitit 2017.

Kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski si dhe anétari polak i Gjykatés Europiane té
Audituesve, Janusz Wojciechowski kané nénskruar né Varshavé marréveshjen mbi
parimet ¢ bashképunimit né auditimit t&€ mbrojtjes s€ ajrit. Marréveshja e Mirékuptimit e
NIK-ut dhe ECA-s lidhet me nisjen e auditimit né territorin e Polonisé. Auditimi
zhvillohet paralelisht né disa shtete europiane. Raporti i pérbashkét, qé pérmbledh
pérfundimet nga t€ gjitha vendet, do t€ paraqitet né mesin e vitit 2018. NIK-u dhe
Gjykata Europiane e Audituesve bashkéveprojné intensivisht né kuadér té€ auditimit
europian né fushén e mbrojtjes sé ajrit nga ndotja. Auditi kryhet né kuadér té grupit té
punés s€¢ EUROSAI-t. Pjesémartés né projekt jané si shtetet anétare t&€ BE-sé (Bullgaria,
Estonia, Hungaria, Spanja, Rumania, Sllovakia) ashtu edhe shtete qé jané jashté késaj
strukture (Shqipéria, Gjeorgjia, Kosova, Izraeli, Magedonia, Moldavia, Zvicra) por edhe
Gjykata Europiane e Auditimit. SAI-t e Polonisé dhe Holandés jané koordinatorét
europiané t€ auditimit g€ realizohet njékohésisht né 14 shtete t€ Europés dhe Izrael.
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Auditimi i Késhillit t¢ Europés

Gjaté mandatit t€ Krzysztof Kwiatkowskit, NIK-ut iu besua funksioni prestigjioz i
audituesit té jashtém t&é Késhillit t¢ Buropés pér periudhén 2014-2018. NIK-u kryen
auditimin paraprak dhe final té raporteve financiare dhe llogarive buxhetore pér vitin e
mbyllur. Auditimi béhet sipas standardeve ndérkombétare. Cdo vit, brenda mandatit,
NIK-u, né marréveshje me Késhillin e Europés, realizon auditime selektive organizative
dhe auditime té pérmbushjes sé detyrave. Pér ilustrim, né vitin 2017, béri kéto auditime:

- aktualizimin e sistemit informatik t€& shérbimit té shpérblimeve (Upgrade of IT CoE
PeapleSoft System Payroll Module);

- sistemit informatik pér ruajtjen dhe administrimin e dokumentacionit té Késhillit té
Buropés (IT System for Records and Documents Management of the CoE);

- t€ ndarjes dhe pérdorimit té vértetimeve administrative nga mjetet e jashtébuxhetit RE
(Distrution and Use of Administrative Levies on Exctrabudgetary Resources) si dhe

- té linjés programore: Edukimi i Civilizimit Demokratik- Té Qendrés Europiane pér
gjuhét bashkékohore- Qendrés Veri Jug (Programme Line: Education for Democratic
Citizenship-European Centre for Modern Languages-INorth Soutl Centre).

Késhilli i Europés ka ftuar NIK-un té kryejé auditimin financiar t€ projekteve shtesé té
realizuara me fondet e paléve té treat, q¢ nuk hyjné né buxhetin e Késhillit, por té
realizuara prej tij. Grupi i NIK-ut né vitin 2017 ka kryer auditimin e dy projekteve: Planit
té Veprimit pér Ukrainén 2015-2017 (faza II) si dhe Planin e Veprimit pér Gjeorgjiné
2016-2019 (faza I).

Raporti i performancés s¢ NIK-ut pér vitin 2017, NIK, 1V arshavé 2018.

Twinning light Azerbajxhan

Né fund té vitit 2016, Komisioni Europian shpalli konkursin pér realizimin e projektit té
binjakézimit me Institucionin Suprem t€ Auditimit t€ Azerbajxhanit (CoA), qéllim i té cilit
ishte forcimi i potencialit institucional dhe administrativ t€ Institucionit Suprem té
Auditimit né Azerbajxhan. Konkursin e fitoi NIK-u dhe prej vitit 2017 po realizon
projektin me katér module: burimet njerézore dhe administrative, auditimi financiar dhe
auditimi i pérputhshmérisé, auditimi 1 pérmbushjes sé€ detyrave dhe bashképunimi me té
interesuarit. Projekti financohet nga Komisioni Europian né kuadér t€ Instrumentit
Europian té Fqinjésisé dhe Partneritetit. Ka té béjé me shkémbimin sistematik té
pérvojave midis NIK-ut dhe CoA. Gjaté 27 muajve, do té keté mé shumé se 50 misione
ckspertésh, né t€ cilat do t€ marrin pjesé specialistét mé t€ miré t€ auditimit t€ Shtetit té
Polonisé. Pérfundimi i projektit éshté planifikuar mé 31 dhjetor 2019.

Twinning light Kosové

Audituesit polaké dhe britaniké mbéshtesin me dije dhe pérvojé audituesit me pak stazh
té Kosovés. E gjitha né kuadér té projektit t&€ Komisionit Europian, i cili déshiron té
zhvillojé potencialin profesionist t€ kosovaréve né 1émin e auditimeve t€ sipérmartjeve
publike. Kryetari i audituesve kosovaré Besnik Osmani gjaté vizit€s studimore né
Varshavé (shkurt 2018), deklaroi se do té donte té zgjaste dhe thellonte bashképunimin
me polakét. Projekti i Komisionit Europian, ku jané té angazhuar audituesit polaké dhe
britaniké ka karaketrin e bashképunimit t€ binjakézimit. Objektivat kryesore té€ projektit
jané zhvillimi 1 potencialit profesionist té€ Zyrés Kombétare t€¢ Auditimit né Kosové né
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fushén e sipérmarrjeve publike: brenda objektivave kryhen analiza té€ legjislacionit,
verifikimi i procedurave té€ brendshme dhe dokumentacionit té auditimeve, bashké me
propozimin pér amendimin e tyre, plus trajnimi pér zgjidhjet e reja. Ekspertét e NIK-ut
marrin pjesé né rolin e mentoréve né té gjitha fazat e auditimit né tre ndérmarrje t&€ médha
publike. Pér auditimin e tyre, zyra kosovare e auditimit suprem pérgatitet prej disa vijetésh,
pérmes auditimit té sipérmarrjeve mé t€ vogla. Né realizimin e projektit, ekspertét e NIK-
ut mbéshteten nga audituesit e Zyrés Kombétare t€ Auditimit t&€ Mbretérisé sé¢ Bashkuar
(INAO UK), t€ cilét né té€ shkuarén kané realizuar projekte té tilla né Kosové.

Zyra e Auditimit Suprem t¢ Kosovés déshiron t¢ vijojé bashképunimin me NIK-un, portal i brendshém i
NIK-ut.

Twinning light Shqipéri

Twinning, do té thoté bashképunim binjakézimi, éshté njé ide origjinale europiane pér
bashképunimin zhvillimor, i cili parashikon projekte dhe realizmin e tyre né praktiké, dhe
nuk kérkon ndihmén tek teoricienét. Gjaté negociatave me Brukselin, institucione té
caktuara té€ shteteve qé aspirojné té béhen pjesé e BE-sé, duhet t€ demontrojné se
veprojné sipas standardeve té unionit. Si i béhet qé né njé kohé té€ shkurtér para
anétarésimit né BE, institucione té veganta t€ shteteve qé pérpiqen pér t'u anétarésuar né
BE té plotésojné normat e kérkuara? Ményra e duhur éshté formula e twinning, qé
konsisiton né pércjelljen nga ana e institucioneve binjake, t€ dijes dhe pérvojés. SAI
méson nga SAI, banka qendrore nga banka qgendrore, policia nga policia.

Auditimi Suprem, bashké me SAI-n e Kroacisé, shpallén kandidaturén pér realizimin e njé
projekti té tillé me Shqipériné, me Kontrollin e Larté té Shtetit, me SAl-n shqiptar.
Potencialin e tij, anét e forta dhe té dobéta- i njihnim prej vitesh, sepse bashképunimin
me té e kishte nisur né fund té shekullit té kaluar kryetari Janusz Wojciechowski, ndérsa
njé ritém t€ vecanté mori shumé vite mé pas, kur kryetari Bujar Leskaj iu drejtua kryetarit
Jacek Jezerski pér organizimin e njé serie trajnimesh pér punonjésit e tij. Projekti i
binjakézimit me KLSH-né shqgiptare pérfshin kryesisht realizimin praktik té llojeve té
ndryshme té auditimit- auditimit financiar, pérmbushjes sé detyrave, ligjshmérisé, apo
fushés sé auditimit informatik qé po zhvillohet né ményré dinamike. Eksperté nga vendet
anétare, kryesisht nga Polonia dhe Kroacia (edhe pse kemi edhe auditues nga Holanda,
Portugalia dhe Estonia) takohen me kolegét shqiptaré dhe i ndihmojné né kryerjen e
detyrave, ¢ka u lejon audituesve shqiptaré té arrijné nivelin e kérkuar nga BE-ja. S€ bashku
me shqiptarét hartojmé procedura té brendshme dhe manuale, ndihmojmé né hartimin e
planeve, hartojmé programe auditimi, pastaj analizojmé rezultatet paraprake, sugjerojmé si
té hartohet raporti né ményré té tillé qé t€ zgjojé€ interesimin e opinionit publik.

Bashkimi Europian niset nga premisa se ia vlen t€ béhet pikérisht késhtu- né kérkim té
idesé pér t€ mbérritur efektshém dhe shpejt tek niveli i kérkuar, ka sugjeruar shkémbimin
e dijes dhe pérvojés nga ana e atyre qé punojné prej vitesh. Njé vend nuk i ngjan tjetrit,
ndaj twinning mbéshtetet né njé dialog t€ hapur té€ praktikave t€ vendeve aspirante, nga
njéra ané dhe praktikave t€ vendeve anétare dhe Komisionit Europian, nga ana tjetér- qé
shkémbimi t€ jet€ solid duhet qé pérfituesi té€ besojé né sensin e kétij koncepti. Sepse nuk
éshté fjala vec pér té€ kryer trajnime, shpérndaré certifikata, apo pér té kryer disa auditime
té mrekullueshme pérgjaté projektit, por para sé gjithash béhet fjalé qé kéto institucione té
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vendit kandidat té ecin né drejtimin e duhur. Ashtu si¢ ka ndodhur vite mé paré né Poloni
apo Kroaci- si NIK-u, ashtu edhe SAI kroat, dikur kané qené pérfitues té ndihmés
zhvillimore, té dyja kéto institucione e kané provuar dhjetéra vite mé paré twinning me té
tjeré. Sot jané né gjendje qé pérvojén e tyre t'ua pércjellin té tjeréve.

Aleksandra Kukunta, késhilltare ekonomike né Departamentin ¢ Strategiive & NIK-ut, eksperte e
projektit Twinning light Albania.

E ardhmija e auditimit té Shtetit né Poloni- paneli i katér kryetaréve t& NIK-ut

Né shkurt 2018 mbi rolin dhe misionin e organit té€ auditimit té€ Shtetit né njé realitet né
ndryshim dinamik té pérhershém, dikutuan né njé tryezé katér kryetarét e NIK-ut né vite :
Janusz Wojciechowski (me lidhje video nga Brukseli), Mirostaw Sekuta, Jacek Jezerski dhe
Krzysztof Kwiatkowski. Paneli i katér kryetaréve me temé “Auditimi Suprem i Shtetit- njé vit
pér 1€ mbushur shekullin. & Shkuara- e tashmja- e ardhmja’ u shndérrua né njé platformé jo
vetém té bilancit té arritjeve t€ deritanishme t€ pérvojés sé grumbulluar nga NIK-u, por
edhe platformé bisede lidhur me perspektivén dhe sfidat, para té cilave géndron organi i
auditimit Suprem né 100 vjetorin e rifitimit t€ pavarésisé s€ shtetit polak. Diskutimin e
moderoi Filip L.obodzifski.

Pér gati 100 vjet, NIK ka gené dhe éshté njé gardian i géndrueshém, i besueshém i
funksionimit té shtetit dhe administrimit t€ mjeteve publike... Auditimi Suprem i Shtetit
sot &éhté njé simbol i shtetit ligjor, garant i lirive qytetare. Ky institucion modern,
megjithé traditén e vet imponuese, nuk do t€ gézonte besimin e veganté té€ shoqérisé pa
punonjésit e angazhuar, t€ cilét me punén e tyre sistematike kané garantuar mbrojtjen e
parimeve té ligjshmérisé. Prandaj déshiroj t'u shpreh mirénjohje dhe té falénderoj gjithé
ish népunésit dhe funksionarét e sotém té NIK-ut.

Marek Kucheiriskz, kryetar i parlamentit, Letér falénderimi pér kryetarin ¢ NIK-ut me rastin ¢ 99
vjetorit 1 themelimit 18 NIK-ut, 7 shkurt 2018.

NIK-u mbetet njé institucion i fugishém. Cdo shtet qé do té ruajé efekshmériné dhe
funksionimin e miré do té€ kérkojé gjithmoné njé kontroll profesional nga jashté tij. Sot
éshté e nevojshme qé né kontroll té futet edhe faktori shoqéror (i ashtuquajturi kontroll
pjesémarrés), késhtu qé duhet t€ marrin njé peshé mé té madhe ankesat e qytetaréve prané
institucionesh té tilla si¢ éshté NIK-u. Njé tjetér sfidé éshté shfrytézimi né auditim i
instrumenteve té IT-sé. Falé tij gjithnjé e mé shumé jemi né gjendje t€ zbulojmé
parregullsité né veprimtaring e institucioneve té caktuara. Né té dyja rastet, kemi té€ béjmé
me pérgjigien pér nevojén né rritje t€ plotésimit informatik. Informacioni éshté pérheré e
mé i madh, njerézit e kané pérheré e mé véshtiré ta menaxhojné. Mbéshtetja e qytetaréve
si dhe instrumentet I'T me gjasé né t€ ardhmen do t€ shndérrohen né armén kryesore té
organeve té auditimit né luftén pér mé t€ mirén, pér njé shtet mé té drejté.

Janusz Wojciechowski, kryetar i NIK-ut né vitet 1995-2001.

NIK-u duhet té mbetet institucion qé kontrollon Shtetin, dhe jo vetém administratén.
Ndonése kjo éshté detyré e véshtiré, nga pikévéshtrimi gytetar, shumé mé e déshiruar. Pér
funksionimin e miré té Shtetit flasin jo aq institucionet, té cilat 1 pérdorin miré paraté
publike, sesa né ¢’masé ato ploté€sojné sa mé miré nevojat e qytetaréve. Kushtetuta e
Republikés sé Polonisé e 2 prillit 1997, e pozicionon NIK-un si organin mé suprem té
auditimit né Shtet, megjithaté ky nen nuk reflekton zhvillimin e duhur né legjislacion.
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NIK-u zhvillohet né ményré dinamike, duhet mbajtur mend se fuqi bazé e NIK-ut éshté
ekipi i audituesve, kurse rezultatet e auditimeve tona ndikojné né shtet. Shembull
ekzemplar kétu éshté “megainformacioni” yné mbi funksionimin e transportit rrugor né
vitet 1990-2004. Sikur t€ mungonin kérkesat tona g€ buronin nga auditimet tona,
programi i ndértimit té autostradave né Poloni nuk do té kishte sukses.

Mirostaw Sekuta, kryetar i NIK-ut né vitet 2001-2007

NIK-u né realitetin qé ndryshon dinamikisht duhet t’u shkojé rrénjéve té veta. Kryetarit té
paré t€ NIK-ut Jozef Higersberger (1919-1921) iu desh ti bénte punés ballé né njé
situate€ jashtézakonisht té€ véshtiré, kur Shteti sapo po mékémbej pas 123 vitesh robéri,
po ringjizej, luftonte pér kufijté e vet dhe po ndryshonte njéherésh me njé dinamiké té
paparé. N¢ até situaté tejet t& véshtiré, Auditimi Suprem jo vetém qé ia doli t€ pérmbushé
detyrat e veta, por filloi té€ béhej njé nga ato institucione qé po forconin Shtetin e brishté
polak. Auditimi i ditéve tona duhet té mbéshtetet pikérisht mbi kéto themele.

Jacek Jezerski, kryetar i NIK-ut né vitet 2007-2013

Auditimi pjesémarrés pérbén vazhdimin e dialogut me shoqériné. Auditimi Suprem
inkurajon njé dialog té tillé, ankesat e qytetaréve nuk mbeten pa veprime administrative.
Késhtu ndodhi me sinjalet pér parregullsi né krijimin e platformave té helioenergjisé-
NIK-u e hetoi kété ¢éshtje, vémendjes sé audituesve nuk u shpétuan as vendosjet buzé
rrugéve té€ ekraneve t€ médhenj akustiké né gendrat e banuara. Dialogu me shogériné dhe
hapja ndaj problemeve té prezantuara nga qytetarét pér NIK-un jané tejet té€ réndésishme.
E shohim me optimizém rolin e NIK-ut né shekullin e ardhshém té ekzistencés sé tij-
sepse kompetencat e tij burojné nga Kushtetuta, edhe té drejtat e qytetaréve burojné prej
andej, késhtu g€ misioni 1 NIK-ut éshté konfirmimi se institucionet e Shtetit polak
veprojné efektshém dhe miré, se ¢do qindarké shpenzohet né respekt té parimeve té
transparencés, ekonomicitetit dhe kursimit.

Krzyszof Kwiatkowski, kryetar i NIK-ut.
Burimi: E ardbmja e Anditimit t¢ Shtetit né Poloni. Paneli i katér kryetaréve t¢ NIK-ut.

Departamenti Juridik dhe i Vendimmarrjes Audituese t€ Auditimit Suprem ka analizuar
parashtrimet-kérkesat de lege ferenda t& Auditimit Suprem né tri vitet e fundit dhe hulumtoi
gjedjen e pérmbushjes sé tyre. Pérfundimet ¢ késaj analize treguan qé shumé prej tyre
kané mbetur pa reagimin e organeve kompetente. Pér ilustrim, né vitin 2012 Auditimi
Suprem kishte formuluar 65 parashtrime, nga té cilat brenda dy vjetésh organet
kompetente legjislative morén né konsideraté vetém nénté syresh si dhe njé tjetér vetém
pjesérisht. Né vitin 2013, Auditimi Suprem formuloi 78 parashtrime, nga té cilat u
konsideruan vetém shtaté. Pér 18 parashtrimet e radhés u ndérmorrén masa legjislative.
Kryetari i Auditimit Suprem, me njé shkresé qarkore té 6 majit 2014 futi detyrimin pér
konsultim me Departamentin Juridik dhe Vendimmarrjen Audituese né pérgatitjen e
parashtrimeve de lege ferenda, me q€llim rritjen e efektivitetit t€ realizimit t€ tyre. Kjo
qarkore detyronte njésité organizative t€ Auditimit Suprem té monitoronin né vijimési
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gjendjen e pérmbushjes sé parashtrimeve si dhe té aktualizonin t€ dhénat né regjistrin
elektronik, né ményré t€ vecanté né kuadrin e hapave ligjoré té€ Késhillit t€ Ministrave apo
ministrive pérkatése, Parlamentit dhe Senatit, t€ monitoronin realizimin e ploté apo té
pjesshém té parashtrimeve si dhe té shénonin kur ato merrnin fuqi ligjore né rastet kur
merrreshin né konsideraté.

Auditimi Suprem né vitin 2013 forcoi bashképunimin me Senatin e Republikés sé
Polonisé. Pas takimit me kryetarin e Auditimit Suprem Krzysztof Kwiatkowski, kryetari i
Senatit Bogdan Borusewicz deklaroi se Senati do t€ ndérmerrte hapa ligjore konkrete pér
njé shfrytézimin mé té gjeré t€ propozimeve pér ndryshime né ligj, té argumentuara nga
Auditimi Suprem né parashtrimet nga auditimi. Pérfshirja e Senatit né procesin legjislativ,
inicuar nga parashtrimet pér ndryshime ligjore, té grupuara né informacionet e
pasauditimit, pritet té keté ndikim pozitiv né efektivitetin e Auditimit Suprem né kété
fushé.

BASHKEPUNIMI ME ORGANET E NDJEKJES SE KRIMEVE

Bashképunimi i Auditimit Suprem me organet e ndjekjes sé krimeve ose kundérvajtjeve
éshté 1 rregulluar me ligj. Né bazé t€ kontrolleve té kryera, Auditimi Suprem dérgon né
rastet e argumentuara materialet pér ndjekje né prokurori. Kryetari i Auditimit Suprem ka
analizuar efektivitetin e Auditimit Suprem né kuadér té ckzekutimit té pérgjegijésisé
penale, pas kallézimeve pér dyshime se kishim t€ bénim me krime apo kundérvajtje vitet e
fundit. Kjo analizé pérkonte me punén pér disa ndryshime né procedurén penale.
Auditimi Suprem po pérpiqej t€ merrte nga prokuroria argumentim me shkrim pér
pezullimin e hetimit pér ¢éshtjet e raportuara nga ana e Auditimit Suprem. Komisioni
parlamentar pér ¢éshtjet ¢ auditimit t& Shtetit, pasi u njoh me informacionet e Auditimit
Suprem, té Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés si dhe Kryeinspektorit té Informacioneve
Financiare lidhur me efektivitetin e procedurave penale t€ nisura né bazé té kallézimeve té
kryera nga Auditimi Suprem, dérgoi né Ministriné e Drejtésisé njé deziderat lidhur me
ndryshimin e dispozitave né dobi t€ njé efektiviteti mé t€ madh té organeve té auditimit.
Komisioni kérkoi qé té€ ndryshoheshin dispozitat né ményré té atillé g€, né njé kuadér mé
té gjeré t'u mundésohej tri institucioneve té lartpérmendura (duke pérfshiré edhe NIK-
un) t€ ankimonin vendimet e organeve t€ ndjekjes né rastet e pezullimit té€ procedurés
penale.

Né pérgjigje té€ kétij dokumenti nisén punét pér amendimin e disa dispozitave qé preknin
procedurén penale. Pérmirésimi i Kodit té procedurés penale hyti né fuqi mé 9 prill 2014.
Falé tj, Auditimi Suprem fitoi té drejtén t€ parashtronte kérkesén pér t€ marré
argumentim me shkrim rreth vendimeve mbi pezullimin e hetimeve. Mungesa e kétij lloj
argumentimi me shkrim 1 kishte véshtirésuar Auditimit Suprem vlerésimin e
bazueshmérisé dhe efektivitetit né nisjet dhe pezullimet e ¢éshtjeve. Aktualisht, né bazé té
ndryshimit t€ nenit 325e kpk, Auditimi Suprem mund té ankimojé vendime té tilla té
organeve té€ ndjekjes brenda 7 ditéve nga marrja e argumentimit me shkrim dhe po e
pérdor kété oportunitet.

NIK, né pérmbushje té detyrimit g€ buron nga neni 63 par 1 dhe 3 t€ ligjit mbi Auditimin
Suprem, né vitin 2013 pércolli tek organet e krijuara pér ndjekje t€ krimeve, kundérvatje
dhe shkelje té tjera, pér té cilat parashikohet pérgjigie né bazé té ligjit, gjithsej 130
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kallézime (nga té cilat 46 né prokurori). Né vitet 2011-2012, kallézime t€ tilla kishte
pérkatésisht 185 dhe 136 (nga té cilat né prokurori kishin pérfunduar 85).

Né dhjetor 2013, kryetari Krzysztof Kwiatkowski dhe prokurori i pérgjithshém Andrzej
Seremet pércaktuan modalitetit e bashképunimit ndérinstitucional. Si rezultat, né
prokurorité e rretheve u eméruan koordinatoré, té cilét informoheshin nga prokurorité
rajonale dhe filialit ¢ NIK-ut pér kallézimet e pércjella né prokurori. Ndérsa né ¢do
delegaturé té¢ NIK-ut por edhe né qgendér t€ NIK-ut, kryetari kishte pérzgjedhur
késhilltarét juridiké, pérgjegiés pér mbarévajtien e bashképunimit me prokuroring,
sidomos né kuadrin e mbikéqyrjes mbi cilésiné e kallézimeve t&€ NIK-ut. Veg késaj,
drejtuesit e té dy institucioneve rané dakord qé Prokuroria e Pérgjithshme do té
monitoronte t€ gjitha procedurat té inicuara né bazé té kallézimeve t€ NIK-ut.

Né vitin 2014 u béné shumé takime té pérfagésuesve t€é NIK-ut me pérfagésues té
prokurorive t€ rretheve. QE€llimi i kétyre takimeve ishte pérpunimi i moduleve té
bashképunimit. Auditimi Suprem déshiron té€ pérmirésojé nga ana e vet cilésiné e
kallézimeve, ndaj organizon trajnim special né kété lémé. Me siguri monitorimi i
kallézimeve drejtuar prokurorisé nga ana e NIK-ut do té sjellé rritjen e efektivitetit té
Auditimit, si edhe ndjekje mé efektive té krimeve financiare.

BASHKEPUNIMI ME SHKOLLEN E MAGJISTRATURES

Auditimi Suprem, né maj 2014, lidhi bashképunim me Shkollén e Magjistraturés- kryetarét
Krzysztof Kwiatkowski dhe Leszek Pietraszko, nénshkruan marréveshje bashképunimi.
Auditimi Suprem dhe Magjistratura deklaruan bashkéveprim né kuadér té trajnimit té
punonjésve t€ NIK-ut dhe gjykatave dhe prokurorive. Qéllimi i trajnimeve éshté ngritja
sistematike e nivelit té njohurive dhe aftésive té kuadrove qé jané pérgjegjés pér
funksionimin e miré t€ Shtetit. Specialistét e NIK-ut shkémbejné pérvojat me gjyqtaré
dhe prokuroré lidhur me analizimin e dokumentacionit, duke pérfshiré edhe raportet e
komplikuara financiare. Lektorét e Shkollés sé Magjistraturés ndajné me punonjésit e
NIK-ut njohurité e tyre g€ kané t€ béjné me teknikat mé moderne t€ marrjes né pyetje,
sipas njé metodologjie t€ aplikuar né Akademiné Amerikane FBI né Quantico. Punonjésit
e NIK-ut jané specialisté pér analizimin e dokumenteve, mirépo dokumentet jo gjithmoné
pérmbajné gjithé dijen e nevojshme pér té pércaktuar gjendjen faktike. Prandaj ligjvénési
u ka dhéné audituesve té NIK-ut kompetenca té marrin né pyetje t€ kontrolluarit.
Trajnimi 1 paré pér audituesit e NIK-ut né kuadrin e teknikave té drejtimit dhe
dokumentimit té déshmive me elementé té metodologjisé sé FBI-sé, e ka béré né gendrén
e NIK-ut né maj lektori i stérvitur né Akademiné e FBI-sé né Quantico. Trajnimi i paré
pér prokurorét, drejtuar nga audituesit e NIK-ut, né seliné e delegaturés né Zielona Gora,
kishte t€ bénte me ¢éshtjet e kontabilitetit dhe metodave té identifikimit t€ mashtrimeve
né taksa. Trajnimet e radhés do té kryhen né t€ gjitha filialit e Auditimit Suprem.

BASHKEPUNIMI I NIK ME ORGANET E AUDITIMIT DHE INSPEKTIMIT

Né bazé té nenit 12 t€ ligjit mbi Auditimin Suprem, organet e auditimit, revizionimit dhe
inspektimit qé veprojné né administratén qeveritare dhe pushtetin vendor, detyrohen té
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bashképunojné me NIK-un. Me kérkesé té€ NIK-ut, kéto organe detyrohen me ligj té
dorézojné né NIK kontrollet e tyre, t€ ndérmarrin kontrolle té pérbashkéta nén drejtimin
e NIK-ut ose té kryejné kontrolle té rastit me porosi té NIK-ut. Kéto detyrime burojné
nga pozicioni ligjor 1 NIK-ut, si organi mé i larté i auditimit t& Shtetit. Ndérsa NIK-u, nga
ana e vet, ka detyrimin t€ njoftoj€ organet pérkatése té ndjekjes dhe hetimit pér dyshimin
e bazuar pér kryerje krimi ose kundérvajtje, né rastet kur vendimet e auditimit tregojné
ekzistencén e fakteve té tilla. Auditimi Suprem bashképunon gjithashtu edhe me organet
e inspektimit dhe auditimit, g€ nuk jané né strukturén e administratés qgeveritare apo
vendore né bazé té marréveshjeve t€ arritura. Kété bashképunim, Auditimi Suprem e sheh
si njé element ndihmés né pérmbushjen e detyrave audituese, vecanérisht né fushén e
hetimeve té specializuara. Pér NIK-un prioritet né kété 1émé éshté forcimi i faktorit
ekspert né auditim pérmes mundésive té€ gjera qé jep ligji.

Né vitin 2013 (por edhe mé herét), Auditimi Suprem, né kryetjen e auditimeve, ka
bashképunuar mes t€ tjerash me : Inspektoriatin e Larté t€ Punés, Inspektorin e Larté té
Mbikéqytjes né Ndértim, Kryeinspektorin Sanitar, Kryeinspektorin e Transportit Rrugor,
Kryeinspektorin e Transportit Hekurudhor, Kryeinspektorin e Mbrojtjes sé Mjedisit,
Kryeinspektorin e Cilésisé sé Tregtimit té Artikujve Ushqimoré, Komandantin e Policisé,
Komandantin e Shérbimit Zjarréfikés, Kryetarin e Autoritetit t€ Mbrojtjes sé
Konkurencés dhe Konsumatoréve, Departamentin e Auditimit né Ministriné e Mbrojtjes,
me Grupin e auditimit t&€ Brendshém né Ministriné e Thesarit té Shtetit, kryetarét e zyrave
rajonale t€ kontabilitetit, me kryeinpektorét e veterinarisé, me inspektorét rajonalé té
tregtisé dhe ushqimit, me kuratorét lokalé té arsimit, drejtoré té€ organeve té inspektimit
dhe auditimit né nivel qarku. Me synimin e forcimit té bashképunimit me organet e
auditimit, revizionimit dhe inspektimit qé veprojné né sistemin e auditimit té Shtetit,
kryetari i NIK-ut lidh marréveshje, té cilat pércaktojné parimet e bashkéveprimit si né
plan gendror, ashtu edhe né até né nivel bashkie dhe garku. Vitet e fundit, NIK-u ka
nénshkruar marréveshje me :

-Késhillin Kombétar t€ Zyrave Rajonale té Kontabilitetit,

-Ministriné e Financave,

-kryetarin e Zyrés sé Prokurimeve Publike,

-Inspektoriatin e Larté té Transportit Rrugor,

-Kryeinspektorin e Punés,

-Inspektorin e Pérgjithshém t€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave Personale,

-kryetarin e Autoritetit Mbrojtjes sé Konkurencés dhe Konsumatoréve.

BASHKEPUNIMI ME AUTORITETIN E MBROJTJES SE KONKURRENCES
DHE KONSUMATOREVE

Auditimi Suprem dhe Autoriteti i Mbrojtjes sé¢ Konkurrencés dhe Konsumatoréve
déshirojné té rrisin efektivitetin né lufté kundér parregullsive né tenderat publiké. Né
fillim té vitit 2014, drejtuesit e t€ dy institucioneve dakordésuan bashképunim né fushén e
shkémbimit té informacionit, trajnimit dhe veprimeve té pérbashkéta edukativo-
informative adresuar pjesémarrésve t€ sistemit t€ prokurimeve publike. Analizat e
Autoritetit t€ Mbrojtjes sé Konkurencés dhe Konsumatoréve do té shfrytézohen nga
audituesit e NIK-ut né identifikimin e fushave té kércénuara. Veg késaj, kryetari i NIK-ut
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ka propozuar qé né rastet e argumentuara, Autoriteti i Mbrojtjes sé¢ Konkurencés dhe
Konsumatoréve té tregonte nevojén e kryerjes s€ auditimit té rastit nga ana e NIK-ut-
vecanérisht atje ku mund té shfaqej, pér shembull, paravendosje e fituesit té tenderit.
Bashképunimi i dy institucioneve do té realizohet edhe né nivel filialish. Kryetari i NIK-ut
doli edhe me propozimin e ngritjes s€ njé grupi pune ku do té hynin, veg té tjerésh,
pérfagésues t€ Auditimit Suprem dhe té Autoritetit t&€ Mbrojtjes sé¢ Konkurencés dhe
Konsumatoréve. Efekt i punés sé kétij grupi mund té€ ishte edhe pérgatitja e ndryshimeve
né dispozitat qé rregullojné funksionimin e sistemit t€ prokurimeve publike.

FORCIMI 1 DIALOGUT ME TE AUDITUARIT(SUBJEKTET E
AUDITUARA)

Kryetari i NIK nxit forcimin e dialogut mes Auditimit Suprem dhe subjekteve té
kontrolluara. Sipas tij auditimi i shérben jo vetém kapjes sé parregullsive, por edhe té
tregojé praktikat e mira qé e vlejné té pérhapen. Né mbéshtetje té realizimit té€ késaj
deklarate, Auditimi Suprem ka pérpunuar njé analizé sistemore me titull: “Pasqyré e
kontrolleve t€ NIK-ut né njésité e pushtetit vendor né vitet 2011-2012. Parregullsité
kryesore dhe praktikat e mira”. Kjo analizé u prezantua né mars 2014, gjaté konferencés
né seliné e NIK-ut me titull Praktikat ¢ mira né njésité e pushtetit vendor, ku morén pjesé
kryetarét e bashkive mé t€ médha, kryepleqté, sekretarét, drejtuesit e zyrave té thesarit,
cksperté dhe gazetaré té specializuar né tematikén e pushtetit vendor.

Konferencén e geli kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski: - Duam qé pérfundimet e
anditimeve tona té mund 1 shfrytézohen né praktiké. Jemi té interesuar 1€ pérbapen njohurité, standardet

miré dhe drejt do 1 thoté njé Shtet mé i miré dbe cilési mé e larté e jetés sé ¢do qytetari. Drejtuesi i
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NIK-ut térhoqi vémendjen te fakti, q¢ njé pjesé e problemeve té pushtetit vendor ka
karakter sistemor. Kétij mendimi iu bashkua edhe prof. Grzegorz Gorzelak, drejtor i
Qendrés Europiane té Studimeve Rajonale dhe Vendore. Ai shtoi se njé gjé e tillé kérkon
njé pérmirésim urgjent:- Pushteti vendor i 1¢ gjitha niveleve ka si objektiv 1¢ ti ¢ thithé sa mé shumé
fonde nga BE, pa ¢ menduar se né ¢'ményré do ti shpérndajé. Sinjalizoi nj€kohésisht ku duhet té
béjné vémendje audituesit.- IN¢ bindjen time, ka ardbur koba pér t¢ nisur auditimin jo vetém té
ligishmeérisé, por edhe sensin e veprimeve t¢ pushtetit vendor. Kryetarja e Bashkisé sé Varshavés dhe
Kryetarja e Bordit t&€ Unionit t&€ Metropolove Polake Hanna Gronkiewicz-Waltz foli pér
praktikat e mira né bashkin€ e kryeqytetit. — Praktikat ¢ mira jané bazé e funksionimit 1€ miré té
¢do komuniteti vendor. Kjo éshté njé vleré né vetvete- theksoi kryetarja e Bashkisé sé Varshavés,
duke pérmendur disa praktika té mira q€ ishin vlerésuar pozitivisht nga Auditimi Suprem.
Kjo tematiké u cek edhe gjaté takimeve me pérfaqésues t€ pushtetit vendor té bashkive
L.6dz dhe Podkarpaty. Né vlerésimin e kryetarit té€ NIK-ut, né kontrollet e veta duhet té
pérgendrohet jo vetém né identifikimin e parregullsive, shkeljeve dhe shmangieve, por
edhe né diagnostifikimin e problemeve sistemore, si dhe té tregojé mundésiné e zgjidhjes
sé tyre.

PERCJELLJA E NJOHURIVE DHE PERVOJAVE

Auditimi Suprem merr pjesé aktivisht né seminare, simpoziume dhe konferenca kushtuar
¢éshtjeve themelore té jetés publike, sociale dhe ckonomike. Pérfagésuesit e NIK-ut
paraqgesin né kéto raste piképamjet e NIK-ut pér fusha té vecanta, prezantojné vendimet e
auditimeve né kuadér té parregullsive si dhe promovojné praktikat e mira si dhe
formulojné kérkesa sistemore t€ de lege ferenda, realizimi i t€ cilave mund t€ sjellé efekte
pozitive pér funksionimin e Shtetit.

Né kuadér té Forumit XXIII Ekonomik né Kirynica, shtator 2013, Kryzsztof
Kwiatkowski mori pjesé né debatin lidhur me politikén e kohezionit né BE. Auditimi
Suprem do t€ kontrollojé koordinimin e veprimeve té Shtetit, pér té siguruar njé absorbim
té drejté dhe té ploté t€ mjeteve financiare t€ BE-sé, té destinuara pér Poloniné.

Gjaté Forumit VII t€ Energjetikés né Sopot, dhjetor 2013, kryetari i NIK-ut diskutoi pér
auditimet e NIK-ut né fushén energjetike né Poloni, duke theksuar se Polonia e ka
shrytézuar anétarésimin né BE pér té forcuar siguriné e vet energjetike. —Pérfundimet nga
pothuaj té gjitha auditimet e NIK-ut flasin se Polonia duhet me konsekuencé, si dhe me
ndihmén e partneréve t€ BE-sé, té diversifikojé burimet dhe drejtimet e importit té gazit,
duke u garantuar késisoj qytetaréve siguriné energjetike- theksoi Krzysztof Kwiatkowski.
Kryetari preku gjithashtu edhe fusha t&€ tjera strategjike té€ sigurisé energjetike:
clektroenergjing, energjiné nukleare si dhe energjiné nga burime té riciklueshme, si dhe
paralajméroi publikimin e raportit t&€ NIK-ut lidhur me gazin e ngurté né Poloni.

Né shkurt 2014, kryetari Krzysztof Kwiatkowski pérfagésoi Auditimin e Larté né
seminarin “Partneriteti publik-privat si instrument i realizimit t€ politikés kombétare né
fushén e strehimit”, organizuar nga zyra e presidentit t€ Republikés sé Polonisé. Atje
paraqiti rezultatet e kontrolleve t€ NIK-ut me temé “Auditimi i realizimit t sipérmarrjeve né
sistemin PPP”, duke theksuar se né vlerésimin e NIK-ut, PPP stimulon zhvillimin
ekonomik dhe meriton mbéshtetje. N& mars 2014, né takimin me pérfagésues té€ biznesit
dhe administratés (Forumi XXI Ekonomik né Torun, BCC) foli pér vendimet e
auditimeve té NIK-ut né fushén e prokurimeve publike, duke treguar si fenomenet e
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padrejta, ashtu edhe praktikat e mira, duke u shtuar kétyre konstatimeve edhe fushat ku
mund té€ propozohen ndryshime. Né mars 2014, mori pjesé né Konferencén e £.6dz
kushtuar funksionimit té zonave té lira ekomnomike. Gjaté seminarit pér auditimin e
njésive t€ pushtetit vendor, i cili u mbajt né universitetin e Lodz-it né prill 2014, kryetari i
NIK-ut foli pér praktikat e mira té aplikuara nga pushteti vendor, té evidentuara nga
kontrollet e NIK-ut.

Né Shkollén Kombétare té Administratés Publike, né referatin me temé “Bashképunimi i
NIK-ut me Parlamentin ¢ Republikés sé Polonisé dbe subjektet ¢ tiera kombétare. Jemi pér hapje”,
kryetari Kwiatkowski prezantoi bashképunimin e NIK-ut me Parlamentin, presidentin,
prokuroriné si dhe me organe té auditimit dhe inspektimit. Preku kétu edhe ¢éshtjen e
marréveshjeve té bashképunimit, t€ cilat Auditimi Suprem ka nénshkruar me Zyrén e
Prokurimeve Publike, Inspektoriatin e Larté té Punés, Kryeinspektorin e Mbrojtjes sé té
Dhénave Personale si dhe me kryetarin e Autoritetit t€ Mbrojtjes sé¢ Konkurencés dhe
Konsumatoréve. Auditimi Suprem ka gené iniciatori i shumé prej kétyre marréveshjeve.
NEé sajé té bashképunimit té institucioneve té veganta, Shteti ka shansin real t€ pérmirésojé
funksionimin e vet. Mesazhi i kryetarit t€ NIK-ut pér punonjésit e ardhshém té korpusit
té shérbimit civil ishte nxitje pér té€ dalé nga rutina e zyrés dhe té kené guxim pér thytjen e
klisheve, té jené té prirur pér shkémbim njohurish dhe pérvojash dhe kémbéngulshém té
synojné arritjen e objektivave. Pjesémarrésit e seminarit mésuan edhe pér leksionet né
NIK qé zgjojné interesim té madh dhe té cilat u dedikohen pikérisht nxénésve dhe
studentéve.

VEPRIMET ANTIKORRUPSION TE NIK

Auditimi Suprem problematikén e shmangies sé korrupsionit e trajton me prioritet dhe
promovon  veprimet antikorrupsion. Gjaté Konferencés 1V~ Ndérkombétare
Antikorrupsion, e cila zhvilloi punimet mé 9 dhjetor 2013 né godinén e Parlamentit t&
Republiké sé Polonisé me titull Ro/ 7 gyrave # administratés shtetérore né identifikimin e
parregullsive né prokurimet publike, e mori fjalén edhe Kryetari 1 NIK-ut Krzysztof
Kwiatkowski. Paraqiti né kété kontekst konstatimet e auditimit té Shtetit né kt{ﬁm e /
diagnostifikimit t€ dukurive korruptive. —Auditini Suprem né t¢ gjitha kontrollet ¢ paga verzendje
1 vecanté do t'i kushtojé rrezikut 1 shfaqjes sé korrupsionit- patalajméronte Kryetar’ f
inaugures té konferencés. Auditimet e NIK-ut né njé masé
fondet e¢ BE-sé, investimet né rrugé, hekurudha,  infi ﬁ
propozimet e NIK-ut pérfshihen: proceduré ¢ hgpis
publike, kufizim i dorés sé lité né sjelljen e funksionaréve liké,
né zgjidhjen e ¢éshtjeve, rotacioni né postet vendimmartrése, ehmlmml i konfliktit e
interesit si dhe pérforcimi i auditimit administrues né 1nst1tuc1uw?i.

Veprimtaria aktive e Auditimit Suprem né fushén e luftés kundér orrupM@ lidhur
me transparencén e funksionimit dhe pavarésin€ e kryerjes sé kontrolleve, jané vlerésuar
nga Transparency International dhe Instituti i Céshtjeve Pulli ¢ raportin Mekanizmat
¢ kundérveprimit ndaj Rorrupsionit né Poloni 2012 né fulksitminﬁ%%sje e miré”,
Auditimit Suprem iu akorduan 88 nga 100 pikét e mundshine: Ky ishte vier &AM i
larté ndér institucionet polake.

Né vitin 2014, NIK pér heré té paré u ftua t€ merrte pjesé né konferencén Vjetore té
Audituesve t€ Brendshém, e cila u zhvillua né mes t€ majit. Lajtmotiv i takimit ishin
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fushat e riskut té korrupsionit, shpérdorimeve, teknikat audituese né identifikimin e kétyre
dukurive si dhe sigurimi dhe mbrojtja e informacionit. Prezantimet e pérfagésuesve té
Auditimit Suprem i dégjuan veg té tjeréve edhe Beata Oczkowicz, kryetare e Komitetit té
auditimit né Ministriné e Mbroijtjes, drejtori i pérgjithshém né Ministriné e Mbrojtjes Piotr
Lis si dhe auditues té€ brendshém dhe auditues té dikastereve t€ ndryshme té administratés
shtetérore.

Auditimi Suprem i kushton vémendje t&€ madhe identifikimit, né kontrollet e veta, té
mekanizmave g€ pjellin korrupsion, si dhe té fushave ku ekziston rreziku i korrupsionit.
Né kété sferé, NIK bashképunon me té gjitha institucionet dhe organizatata q¢é metren
me kété problematiké, midis té tjerash me Byroné Qendrore té Antikorrupsionit, Policiné,
Agjenciné e Sigurisé sé Brendshme, Zyrén e Prokurimive Publike si dhe Autoritetin e
Mbrojtjes sé Konkurencés dhe Konsumatoréve. Fushat e identifikuara nga NIK-u, i
rrrezikut t€ shfagjes sé€ korrupsionit dhe mekanizmat gé sjellin korrupsion u shfrytézuan
nga Késhilli i Ministrave gjaté pérpunimit t&€ Programit té Parandalimit t€ Korrupsionit
pér vitet 2014-2019.
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CMIMI WEADYSEAW STASIAK

Kryetari i NIK shpalli né vitin 2014 edicionin e paré t€ ¢mimit Wiadystaw Stasiak, ish
auditues dhe drejtor i Departamentit té Mbrojtjes dhe Sigurisé sé Brendshme né
Auditimin e Larté, i cili ka vdekur tragjikisht né katastrofén ajrorre né Smolenjsk mé 10
prill 2010. Auditimi Suprem déshiron té€ nderojé me kété ¢mim personat, té cilét duke
punuar mbi ndarjet partiake, e kané béré mjedisin pérreth mé té sigurté dhe mé miqgésor
pér qytetarét. Me kété ¢mim mund té nderohen pérfaqésues t€ administratés shtetérore,
pushtetit vendor, njeréz t€ shkencés si dhe aktivisté nga shogéria civile, mé né fund edhe
individé, veprimet e té ciléve kané ndikuar né pérmirésimin e sigurisé dhe e kané béré njé
fushé té caktuar sociale mé miqgésore pér qytetarét. Kandidatét pér ¢mimin mund ti
propozojné té gjithé punonjésit e NIK-ut. Né pérbérje té jurisé sé ¢mimit jané anétarét e
kolegjiumit t€ NIK-ut si dhe Barbara Stasiak, e veja e té ndjerit Wladystaw Stasiak.
Ceremonia e dorézimi té ¢mimit- statuetka- zhvillohet né shkurt, muajin e themelimit té
NIK.

PROJEKTET EDUKATIVE

Pér t€ rritur nivelin e njohurive mbi efektet e veprimtarisé sé NIK-ut si dhe pérforcimit té
imazhit té njé institucioni qé promovon edukimin, né Auditimin Suprem mbahen leksione
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té adresuara posacérisht pér gjimnazet dhe shkollat e mesme né pérgjithési. Ka edhe
leksione pér studentét e shkollave té larta. Pérgjaté leksioneve, nxénésit dhe studentét
njihen me punén e audituesve si dhe me historiné e Auditimit Suprem né Poloni. T€ rinjté
kané gjithashtu mundésiné té vizitojné godinén e NIK-ut, té shohin ekspozitén
fotografike mbi historiné si dhe té marrin pjesé né prezantimin multimedial. Programi i
leksioneve pérfshin historiné e NIK-ut, bazat ligjore dhe performancén audituese té
institucionit. Organizohen edhe takime té t€ rinjve me drejtues t€ NIK-ut. Me kété ide
dhe praktiké, Auditimi Suprem synon t'u pércjellé t€ rinjve njohuri té€ nevojshme, por
edhe té ndértojé géndrimin qytetar. Interesim t€ madh, si rregull, nxénésit dhe studentét
tregojné pér pérfundimet e auditimeve né fushat ku ata ndeshen mé shpesh, p.sh. né
fushén e luftés kundér obezitetit, edukimit fizik né shkollat publike, por edhe auditimi 1
pérgatitjeve pér kampionatin europian té futbollit EURO 2012. Né leksionet me temé
njohuti mbi shoqériné merr pjesé gjithashtu edhe rinia e diasporés, konkretisht mori pjesé
njé grup té rinjsh polaké nga Biellorusia.

Organizohen edhe leksione pér studenté- NIK-un e kané vizituar studenté nga
Universiteti Katolik i Lublinit dhe Universiteti i Lodz-it. Né vitin 2014, né kuadér té
projektit “Leksione edukative”, u mbajt njé takim i kryetarit t€ NIK me pérfagésues té
Shoqatés sé Pavarur Studentore, né té cilén dikur kishte milituar veté edhe kryetari
Krzysztof Kwiatkowski. Leksioni iu kushtua njérit prej auditimeve mé interesante té
mbyllur né vitin 2013- shfrytézimi i faturave nga shérbimet speciale. Kryetari i Auditimit
Suprem ka pritur edhe studenté té Shoqatés ELSA, té cilét morén pérgjigie pér pyetjet
mbi rolin, kompetencat dhe pérgjegjésiné e kryetarit t& NIK-ut. Leksioni promovonte
praktikat e mira dhe aplikimin e tyre né prokurimet publike, por edhe rezultatet e
auditimeve té Auditimit Suprem né kéto fusha. Kancelaria e kryetarit e pérshtat tematikén
e ¢do leksioni me pritshmérité e pjesémarrésve, pritshméri gé artikulohen pérmes njé
formulari t€ afishuar né faqen e internetit t& Auditimit Suprem.

ZYRA E AUDITIMIT SUPREM NE KUJDESIN PER TE DREJTAT E
NJERIUT

Né konferencén organizuar né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Policisé kushtuar sigurisé sé
brendshme, kryetari 1 NIK-ut mbajti referatin me temé “Domwosdoshmiria e ruajtjes sé
ekulilibrit midis efektivitetit 16 organeve 1 ndjekjes dbe respektimit 1 1¢ drejtave dhbe lirive 1€ qytetarit”.
Kryetari 1 NIK-ut mori gjithashtu pjesé né Kongresin X Kombétar té¢ Késhilltaréve
Juridiké. Krzysztof Kwiatkowski prezantoi atje rezultatet e auditimit g€ kishte té bénte me
bulizmin, duke siguruar q¢ NIK-u do té synonte vazhdimisht té ndryshonte ligjet qé
duhen t€ siguronin njé mbrojtje t€ vecanté t€ profesioneve t€ besimit publik- duke
pérfshiré edhe késhilltarét juridiké. Né Katowice u takuan mbrojtés nga i gjithé vendi né
kongresin e radhés sé Avokaturés. Késhilli i Larté i Avokatisé ftoi t€ merrte pjesé edhe
kryetarin Krzysztof Kwiatkowski. Né fjalén e vet, kryetari i NIK-ut nénvizoi fushat e
bashképunimit t€ mundshém, midis té tjerash né sferén e mbrojtjes sé€ té drejtave dhe
lirive té individit. Gjaté takimeve me rrethet juridike, kryetari bénte thirrje qé avokatét dhe
késhilltaré juridiké polaké té bashkoheshin né procesin e pérshtatjes sé€ ligieve mbrojtjes sé
lirive dhe t€ drejtave té€ qytetarit. NIK-u dilte me njé propozim té tillé pas auditimit qé
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kishte lidhje me bulizmin, nga 1 cili rezultonte g€ shkeleshin t€ drejtat, kurse shérbimet
abuzonin me kompetencat, qé né kété fushé shkelnin privatésiné.

Vitet e fundit, NIK ka kontrolluar edhe respektimin e té drejtave té pakicave kombétare
dhe etnike, té drejtat e individéve me aftési t€ kufizuara, t&€ moshurve t€ mbetur pa
strehim, respektimin e parimit té barazisé né shpérblim mes burrave dhe grave si dhe
aksesin né pérfitimin e shérbimit mjekésor. NIK-u auditon edhe pérftimin dhe
pérpunimin e t€ dhénave té telekomunikacionit, si dhe funksionimin e monitorimit vizual
né Poloni. Mé 23 maj 2014, né Senatin e Republikés sé Polonisé u zhvillua njé konferencé
kombétare shkencore kushtuar garancive t€ mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese dhe lirive
té individit. Pjesémarrit diskutuan mbi efektivitetin e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té
polakéve si dhe diagnostifikuan si duket realizimi i kétyre té drejtave né praktikén e
gjykatave administrative, gjyqésorit né pérgjithési si dhe né Gjykatén e Larté. Referatet iu
kushtuan midis t€ tjerash detyrave qé kishte Ministria e Drejtésisé né kété 1€mé si dhe
garancive t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave bazé né Poloni, né prizmin e Gjykatés Europiane té
té Drejtave t€ Njeriut. Mbi rolin e NIK-ut né mbrojtje té té drejtave dhe lirive t€ qytetarit
foli kryetari Krzysztof Kawiatkowski. Kjo problematiké pérfshihet né sferén me njé
interes té veganté. — Si njé institucion 1 besimit publlik pérpiqemi té reagojmé ndaj ¢do
fenomeni shqetésues t€ denoncuar nga qytetarét. “Zyrés, si institucion superior i auditimit
shietéror, i éshté dhéné rol i vecanté- roli i gardianit jo vetém 1¢ parave publike, por edhe 1 respektimit
ligiit” nénvizoi kryetari Krzysztof Kwiatkowski. Respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut né
Poloni ka gené kryesor edhe né Konferencén 1 FEuropiane té té Drejtave té Njeriut,
organizuar nga Késhilli i Larté i Avokatisé né Lodz né maj 2014. Né t€ morén pjesé
kryetari i NIK-ut si dhe Kryetari i Dhomés sé Auditimit t€ Ukrainés.

NIK I DEKORUAR NGA LIGA BOTERORE E USHTAREVE TE ARMATES
KOMBETARE

NIK-u ndérmerr veprime qé kané pér qéllim kultivimin e kujtesés pér ushtarét e Polonisé
né ilegalitet, qé kané luftuar pér pavarési né kohén e Luftés II Botérore dhe pas
pérfundimit t€ saj. Gjaté kremtimeve t€ 72 vjetorit t€ urdhérit té komandantit té
pérgjithshém pér shndérrimin e Ligés sé Luftés s¢ Armatosur né Armaté Kombétare (13
shkurt 2014), kryetari i NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski me nénkryetarin Marian Cichosz
morén dekorata pér merita t€ veganta ndaj Ligés Botérore té Ushtaréve t&€ Armatés
Kombétare. Liga funksionon prej vitit 1989. Pérfshin anétarét e Armatés Kombétare dhe
organizatave té tjera luftarake, té cilat gjaté Luftés II Botérore ishin nén urdhérat e
geverisé sé Republikés sé Polonisé né ilgalitet. Né t€ béjné pjesé edhe ushtaré, qé e kané
vijuar luftén pér pavarési edhe pas shpérbérjes sé Armatés Kombétare- momentalisht t€
tillé jané ende rreth 10 mijé persona.
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MEDALJA PRO MEMORIA PER NIK-un

Mé 28 mars 2014, kryetari i NIK-ut mori medaljen “Pro memoria” akorduar Zyrés sé
Auditimit Suprem pér konsolidimin e kujtesés pér njerézit q€ kané luftuar pér pavarésiné
e Polonisé gjaté Luftés II Botérore, por edhe pas pérfundimit té saj. Medalja u dorézua
nga kryetari i Zyrés pér ¢éshtjet ¢ Veteranéve té€ Luftés dhe Personave té Pérndjekur Jan
Ciechanowski, me propozim té veteranéve t€ luftrave pér liriné e Republikés sé Polonisé.
Auditimi Suprem e mori kété medalje Supreme pér kujdesin shumévjecar qé ka treguar
pér veteranét e luftés, edhe pér ata qé sot banojné jashté kufijve t€ Polonisé- né Lituani,
Biellorusi, Rusi dhe Ukrainé. NIK-u bashképunon me organizatat e veteranéve dhe merr
pjesé rregullisht né ceremonité ku u béhet homazh heronjve té luftrave pér Poloniné e
lit€. “Kemi fat qé né vendin tone, insitucioni pérgegiés pér auditimin ¢ Shietit ka njékobésisht njé
karakter 1 tillé etosformues”, - konstatonte ministri Jan Ciechnowski. Kryetari Krzysztof
Kiwiatkowski falénderoi pér kété medalje té vecanté. Theksoi se ndihma ndaj veteranéve
té luftés dhe té pérdjekurve angazhon njé numér t€ madh punonjésish té€ NIK-ut. “Nuk do
ta harroj kurré sesi ditét e para té mandatit tim m'n drejtnan me thirrjen gé kjo veprimatri e NIK-ut né

kéte fushé e vijonte”, -kujtoi. Pastaj shtoi se kujtesa pér heronjté e pamposhtur do ta
shoqérojé gjithmoné aktivitetin e NIK-ut. Né ceremoniné e dorézimit té€ medaljes “Pro
memoria”, ishin té€ pranishém pérfaqésues té Zyrés sé¢ Veteranéve t€ Luftés dhe té
Pérndjekurve, pérfagésues t€ urdhérit Kalorsiak Virtuti Militari, t€ Armatés Kombétare, té
Ushtrisé Polake né ilegalitet, t€ Ligés s€ Pylltaréve dhe Druvaréve, pérfagésues té
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organizatave té t€ burgosurve politiké nga periudha e Stalinit, té mbijetuar té kampeve té
pérqendrimit dhe kampeve siberiane.

95 VJETORI I ZYRES SE AUDITIMIT SUPREM

NIK, mé 7 shkurt 2014 kremtoi jubileun e 95 vjetorit té€ themelimit. Asaj dite, né godinén
e NIK-ut, prané rrugés Filtrowa 57 né Varshavé, u zbulua pllaka pérkujtimore né nderim
té figurés sé¢ Walerian Panko, kryeytarit t€ paré t€ NIK-ut né Republikén III, té vdekur
tragjikisht né njé aksident automobilistik né vitin 1990. Kjo ceremoni ishte njé nga té
parat né vitin e 25 vjetorit t€ transformimeve demokratike né Poloni. Pllakén
pérkujtimore e zbuloi Urszula Panko, e veja e Walerian Panko si dhe motra e ish kryetarit,
Wiktoria Orlik bashké me kryetarin e NIK-ut Krzysztof Kwiatkowski. Né ceremoni
morén pjesé familja dhe miq té ish kryetarit, bashképunétorét e tij, mes t€ ftuarve ishte
edhe Ombudsmani Irena Lipowicz, prof. Wojciech J. Katner, prof. Jerzy Stepien, Dr.
Czeslawa Rudzka-Lorentz, por edhe anétaré té€ kolegjiumit dhe punonjés t€ NIK-ut. Salla
e Konferencave té NIK-ut mori emrin Walerian Paniko, e cila dikur kishte shérbyer si
kabinet 1 tij. Kremtimet u shogéruan me njé fotoekspozité qé kujtonte figurén dhe arritjet
e prof. Walerian Parko.

Me rastin e kétij jubileu, mé 10 shkurt 2014 né sallén e Kolonave t€ Patlamentit té
Republikés sé Polonisé u mbaj njé seminar e Kolegjiumit t&¢ NIK. Morén pjesé kryetarét e
Parlamentit dhe Senatit, shefi i zyrés sé presidentit, deputeté, senatoré, kryetarét e
Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté, Gijykatés sé Larté Administrative si dhe
prokurori i pérgjithshém. Pjesémarrésit e takimit jubilar né Parlament ndoqén referatin e
prof. dr hab. Jacek Jagielski me titull Evoluimi i Zyrés s¢ Auditinit Suprem né 20 vitet e fundit
dbe disa rekomandime pér té ardbmen qé dubet ti shqyrtojé ligivénési. U lexuan edhe letra
falénderimi nga presidenti i Republikés Bronistaw Komorowski, kryetari i Gjykatés
Europiane té Audituesve si dhe nga drejtuesit e organeve t€ ndryshme. Punimet solemne
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té kolegjiumit né Parlamentin e Republikés sé Polonisé i drejtoi kryetari i NIK-ut
Krzysztof Kwiatkowski.

Kryetari i Parlamentit Ewa Kopacz né fjalén e saj kujtoi: “Kusht né pérmbushjen e miré té
detyrave éshté pavarésia ¢ INIK nga presionet ¢ drejtpérdrefta dbe 16 térthorta nga subjektet e
kontrolluara, pra praktikisht nga 1 giithé ata gé pérfitojné nga financat publike. Prandaj parimi i
varésisé s¢ NIK-ut vetém ndaj Parlamentit, sanksionnar né nenin 202 t¢ Kushtetutés, mbetet parim
themeltar dhe 1€ giithé pjesémarrésit ¢ jetés publike dubet t'i mbeten besniké kétij parimi. Kjo éshté né
interesin e Polonise.

Tradicionalisht, drejtuesit e NIK-ut si dhe punonjésit e tij kané vendosur kurora tek
monumentet e krijuesve t€ kétij institucioni- Juzef Pillsudski né Belvedere, dhe Ignacy
Paderewski né parkun Ujazdowski. Né Powazki jané ndezur vazhdimisht qirinj né varrin e
kryetarit té€ paré t€ Dhomés sé Larté t€ Auditimit Jozef Higersberger. Meshén solemne né
nderim té punonjésve t€ vdekur, por edhe té gjallé t&é NIK-ut e ka celebruar né kishén e
Shén Aleksandrit né sheshin e Tre Kryqeve kardinali Kazimierz Nycz, metropoliti i
Varshavés. Kremtime jubilare béhen edhe né filiali. Né Krakov, njé delegacion i NIK-ut
me kryetarin Krzysztof Kwiatkowski vendosi njé kuroré né varrin e presidentit t€ ndjeré
Leh Kaginjski né kriptin e Kambanave t€ Argjendta né Wawel.
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SHTOJCA 1

KOLEGJIUMI I NIK
(GJENDJA FAKTIKE ME 31 MARS 2018)




Drejtuesit e NIK-ut:

Krzysztof Kwiatkowski kryetar i NIK-ut
Wojciech Kutyla nénkryetar
Mieczystaw fuczak nénkryetar

Ewa Polkowska nénkryetare

Andrzej Styczen sekretar i pérgjithshém

Pérfaqésuesit e shkencave juridike dhe ekonomike

ks.prof. dr hab. Wlodzimierz Bronski- Universiteti Katolik Gjon Pali II né Lublin;
prof.zw.dr hab Bogumil Brzezinski- Universiteti Mikolaj Kopernik né Torun;
prof. dr hab. Jan Majchrowski- Universiteti i Varshavés;

dr Mariusz Piotrowski- Universiteti Ekonomik né Poznan;

prof. dr hab. Piotr Stec- Universiteti i Opoles;

prof. dr hab. Mirostaw Stec- Universiteti Jagellonian.

Pérfaqésuesit e njésive organizative t&€ NIK-ut dhe késhilltarét e kryetarit té¢ INIK-
ut:

Stanislaw Jarosz drejtor i Departamentit t€ Buxhetit dhe Financave
(sekretar 1 kolegjiumit);

dr J6zef Ploskonka késhilltar 1 kryetarit t&€ NIK-ut;

dr Tomasz Sobecki késhilltar 1 Kryetarit t&€ NIK-ut;

Marek Zajakata drejtor i Departamentit t&€ Mbrojtjes.
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SHTOJCANR 2

STRUKTURA ORGANIZATIVE E AUDITIMIT SUPREM
NE VITET 1919-2014

SKEMA NR.1 STRUKTURA ORGANIZATIVE E NIK-ut NE VITET
1919-1921

Dhoma Superiore e Auditimit

Seksioni 1 Zyra e Auditimit né Varshavé
Seksioni 2 Zyra e Auditimit né Kielce
Seksioni 3 Zyra e Auditimit né Lvov
Seksioni 4

Kancelaria e

pérgjithshme

Shénim: Emértesat e disa njésive organizative jané vendosur me shRurtine pér arsye teknike (fage 278-
287).
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SKEMA NR.2 STRUKTURA ORGANIZATIVE E NIK-UT NE VITET

1921-1939

Dhoma Superiore e Auditimit

Departamenti |

Zyra Rajonale e Auditimit né Varshavé

Departamenti Il

Zyra Rajonale e Auditimit né Kielce

Departamenti lll

Zyra Rajonale e Auditimit né Lvov

Departamenti IV

Zyra Rajonale e Auditimit né Kowlu

Zyra Rajonale e Auditimit né Poznan

Zyra e personelit

Zyra Rajonale e Auditimit né Krakov

Zyra Rajonale e Auditimitné Vilnus

Zyra Rajonale e Auditimit né Katowice
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SKEMA NR.3 STRUKTURA ORGANIZATIVE E BYROSE SE
AUDITIMIT PRANE PRESIDIUMIT TE KESHILLIT KOMBETAR
(ME VONE PRANE KESHILLIT TE MINISTRAVE) NE VITET 1944-

1949

Byroja e Auditimit prané Presidiumit té Késhillit Kombétar

Departamenti |

Departamenti Il

Departamenti lll

Departamenti IV

Departamenti V

Departamenti VI

Departamenti Vil

Departamenti Vil

Byroja Ekonomiko-Analitike

Filialit e gargeve
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SKEMA NR.4 STRUKTURA ORGANIZATIVE E NIK-UT NE VITET

1949-1952

Zyra e Auditimit Suprem

Departmenti |

Filiali né Biatystok

Departamenti Il

Filiali né Bydgoszcz

Departamenti lll

Filiali né Gdanjsk

Departamenti IV

Filiali né Katowice

Departamenti V

Filiali né Kielce

Departamenti VI

Filiali né Krakov

Departamenti VII

Filiali né Lublin

Departamenti VIiI

Filiali né todz

Departamenti IX

Filiali né Olsztyn

Zyra e Studimeve,
Planifikimit dhe
Lloji i Raportimeve

Filiali né Poznan

Filiali né Rzeszow

Zyra Financiaro-
Ekonomike

Filiali né Szczecin

Filiali né Varshavé

Zyra e Personelit

Filiali né Vrocllav
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SKEMA NR.5 STRUKTURA ORGANIZATIVE E MINISTRISE SE
AUDITIMIT TE SHTETIT NE VITET 1952-1957

Ministria e Auditimit té Shtetit

Gr. Aud. per shendetin

Gr. Aud. Ind se drurit

Gr. Aud. per Minierai

Gr. Aud. Grumbullimi

Grupi i Auditimit té shtetit —
Grumbullii i

magazini

dhe pérpunimi | drithif

Grupi i Auditimit té shtetit né
Bialystok

Gr. Aud. per Metalurgji

Gr. Aud. Ind Mat. Ndert

Gr. Aud. Ind.Makinave

Gr.Aud.Ind Kimike

Grupi i Auditimit té
shtetit — Ndértimi

Grupi i Auditimit té shtetit né
Bydgoszcz

Grupi i Auditimit té shtetit né
Gdanjsk

Gr. Aud. Energjitika

Gr. Aud. Lundrimi

Grupi i Auditimit té
shtetit — Hekurudhat

Grupi i Auditimit té shtetit né
Katowice

Gr. Aud. Ind.e lehte

Gr. Aud. Postes e radio

Grupi i Auditimit té
shtetit — Transporti
rrugor dhe ajror

Grupi i Auditimit té shtetit né
Kielce

Gr. Aud. Artizanati

Gr. Aud.Mbrojtja Komb

Grupi i Auditimit té shtetit né
Koszlin

Gr. Aud. Bujgesia

Gr. Aud. Ind. Agrare

Gr. Aud. Min Rendit,
Min. Drejt. dhe Prok.

Grupi i Auditimit té
shtetit - Financat

Grupi i Auditimit té shtetit né
Krakov

Grupi i Auditimit té
shtetit — Industria

Grupi i Auditimit té shtetit né
Lublin

Gr. Aud. Ind. e Mishit

Gr. Aud. Entet Botuese

Gr. Aud. Pyjet

Gr. Aud Rezervat e
shtetit dhe ind naftes

Grupi i Auditimit té
shtetit — Késhillat

Grupi i Auditimit té shtetit né
tédz

Grupi i Auditimit té
shtetit — Qarkullimi |

Grupi i Auditimit té shtetit né
Olsztyn

Gr. Aud. Treg e jashtme
e Min. Pun. te Jshtme

Gr. Aud. Arsimi e kultur

Gr. Aud. e Min. Jshtme
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Grupi i Auditimit té
shtetit 