MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TK
REZERVES MATERIALE TE SHTETIT

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né Drejtoriné e Pé&rgjithshme t&€ Rezervés
Materiale t€ Shtetit, me objekt “Pér zbatimin e ligjshméris€é dhe rregullshmérisé
ekonomiko-financiare”, pér periudhén 01.01.2012 deri 31.12.2013, si dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t€ KLSH-s¢ nr.48, daté
19.05.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit” i ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr.1055/9, daté
19.05.2014, dérguar z.Irfan Dashi, Drejtor i Pérgjithshém i1 Rezervés Materiale t€ Shtetit,
krahas Raportit Pérfundimtar t€¢ Auditimit, Kontrolli i Lart€ i Shtetit i ka rekomanduar dhe
kérkuar zbatimin e masave sa mé posht¢:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUOQI:

1. Nga auditimi €shté konstatuar se nuk jané zbatuar kérkesat e nenit 14 t& ligjit nr. 9900,
daté 10.04.2008 “Pér rezervat materiale te shtetit”, ku p€rcaktohet se: “Ményra e marrjes né
dorézim t€ mallrave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit
rregullohet me udhézim té Késhillit t& Ministrave’, pasi njé udhézim i tillé edhe pse ka mbi
6 vjet g€ vepron ligji nuk &shté hartuar dhe miratuar. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit né bashképunim me
Ministriné e Punéve t€ Brendshme, t€ merren masa t€ menjéhershme pér hartimin dhe
miratimin ¢ udhézimit, kjo n€ funksion edhe t€ unifikimit t€ procedurave té marrjes né
dorézim té mallrave sipas burimit t€ krijimit té tyre.
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2. Nga auditimi i ushtruar rezultoi se, me urdhér t€ Ministrit t€¢ Brendshém pér periudhén
2010-2013, jané kryer transferime kapitale pa pagesé€ t€ 77 automjeteve t€ konfiskuara, nga
Drejtorité Rajonale té Rezervés Materiale t€ Shtetit, n€ institucione brenda dhe jashté
sistemit, referuar pikés 3 t€ VKM nr. 1128, dat€ 05.08.2008 “Pér krijimin dhe
administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore” ku pé€rcaktohet se: “Mallrat rezervé
materiale shtetérore, qé nuk financohen nga buxheti i shtetit, né ¢do kohé transferohen pa
pagesé dhe u shiten, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit,
subjekteve, shtetérore ose private, sipas miratimit té organit, qé ka kété kompetencé”. Gjykojmé
se pércaktimi i béré né€ kété piké t&€ Vendimit t&€ KM lejon hapésira pér veprime, transferime
pa pagesé apo dhurime edhe pér subjektet private, n€ ményré preferenciale sikurse ka
rezultuar gjat€ kétij auditimi qé né dy raste i jané transferuar automjeteve pa pagesé dy
shoqatave. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té€ Shtetit né bashképunim me
Ministrin€ e Punéve t€¢ Brendshme, t€ merren masa pér riformulimin dhe propozimin pér
miratim né KM t€ pikés 3 t¢ VKM nr. 1128, daté 05.08.2008 “Pér krijimin dhe
administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore” duke pérjashtuar rastet e kalimit pa
pagesé t€ automjeteve né subjektet private, e konkretisht kjo piké té riformul ohet:

“Mallrat rezervé materiale shtetérore, qé nuk financohen nga buxheti i shtetit, né ¢do kohé
transferohen pa pagesé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit,



subjekteve shtetérore, si dhe u shiten subjekteve private, sipas miratimit té organit qé ka
kété kompetencé”.
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3. Nga auditimi rezultoi se ka raste té transferimit pa pagesé t& automjeteve edhe kur nga
organet kompetente nuk €shté marré vendimi pérfundimtar, ndérsa né disa raste automjetet
nuk jan€ gjendje n€ ambientet e Drejtorive Rajonale t€ Rezervés Materiale t€ Shtetit, e
megjithaté jané pérfshiré né€ kryerjen e veprimeve té transferimit, duke realizuar veprime
fiktive né€ kalimin e automjete.

Pér té gjitha transferimet pa pagesé té kryera né€ periudhén 2010-2013, nuk &shté pércaktuar
domosdoshméria pér kéto mjete, apo té jet€ justifikuar me munges€ té numrit t€ miratuar
me VKM nr.1139, daté 24.11.2009 “Pér pércaktimin e numrit t€ automjeteve dhe t€
shoferéve n€ dispozicion t€ ministrive dhe t € institucioneve gendrore”, pasi né€ ké&té
periudhé ka shtriré veprimtariné e tij ligji nr. 10160, daté 15.10.2009 “Pér rregullimin e
shérbimit té transportit pér funksionarét publik€é dhe népunésit civile”. Pér kété éshté
rekomanduar qé:

Pér t€ shmangur e parandaluar n€ t& ardhmen fiktivitetin né rastet e transferimit pa pagesé
té automjeteve né subjektet shtetérore, si dhe disiplinimin e p€rdorimin e kétyre mjeteve,
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit n€ bashképunim me Ministriné
e Punéve t€ Brendshme, t€ merren masa pér hartimin dhe miratimin e udhézimit, ku
pércakton procedurat, t& cilat duhen ndjekur e zbatuar nga institucionet kérkuese,
posacgérisht pér két€ grup mallrash, duke ju referuar né ¢do rast kérkesave t¢ VKM
nr.1139, daté 24.11.2009 “Pér pércaktimin e numrit t¢ automjeteve dhe t€ shoferéve né
dispozicion t& ministrive dhe t& institucioneve gendrore”.
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4. Nga auditimi &sht€ konstatuar se, pér dhénien e ndihmave apo pér shpérndarjen e
mallrave rezervé shtetérore nuk ekziston ndonjé udhézim apo rregullore pér procedurat qé
duhen ndjekur, kérkesé kjo e pikés 4 t&¢ VKM nr.1128, dat€ 5.08.2008 “Pér krijimin dhe
administrimin mallrave rezervé materiale shtetérore”, ku pércaktohet se: “Ministri, qé
mbulon fushén pérkatése, nxjerr udhézime, ku pércakton procedurat, t€ cilat duhen ndjekur
e zbatuar nga institucionet, qé kérkojné ndihmé me apo pér mallra rezervé shtetérore, té
grupeve B dhe C, si dhe pér rregullimin, né térési, t€ marrédhénieve, qé krijohen né
administrimin ¢ mallrave rezervé shtetérore”. Nga konstatimet e auditimit rezulton se familjet
né nevojé (té cilat jané prekur nga fatkeqésit€ natyrore) jané trajtuar me mallra rezervé
shtetérore té karakterit kozmetik, pije alkoolike, materiale té tjera konsumi, etj, t€ cilat
1€né shteg pér veprime abuzive. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit né bashk&punim me
Ministriné e Punéve té Brendshme t€ merren masat pérkatése pér hartimin e miratimin e
Udhézimit pérkatés, sipas kérkesave t€ VKM nr.1128, daté 5.08.2008 “Pér krijimin dhe
administrimin mallrave rezervé materiale shtet€rore”, qé t€ rregullojé dhe saktésojé
procedurat qé ndigen né rastin e kétyre fatkeqésive, si dhe llojet e mallrave g€ furnizohen
né rate té tilla, pér t€ mos i 1€né shteg veprimeve abuzive né€ shpérndarjen e mallrave
rezervé shtetérore. Kjo kérkesé merr réndési t€ vecanté pér faktin se né vendin toné€ kané
ndodhur pothuaj ¢do vit raste t€ ndryshme t€ fatkeqésive natyrore.
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5. Nga auditimi éshté konstatuar se né mjaft raste pér mallrat ushqimore, kozmetike dhe
medikamente mjekésore, pije freskuese, pije alkoolike etj... t€ késaj natyre, t&€ kaluara né



favor t€ shtetit si pasoj€ e konfiskimit administrativ kryesisht nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, nuk specifikohen afatet e pé€rdorimit
té tyre. Ky fakt sjell véshtirési n€ bashképunimin nd€rinstitucional, pasi sipas pércaktimeve
t€ nenit 14/2 té€ ligjit nr. 9900, daté 10.4.2008 “Pér rezervat materiale t€ shtetit”, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit nuk merr né dorézim mallra té skaduara ose
né prag t&€ skadimit. Gjithashtu konstatohet se disa prej mallrave t€ emértuara si libra,
dokumente, materiale t&€ printuara, libra fetar€, broshura, katalogé, dosje me dokumente,
katalogé reklame apo me mostra, fletépalosje, etiketa etj... t&€ késaj natyre, megjithése
paraqgiten me ¢gmime shumé té€ larta nga institucionet dorézuese, nuk kané vlera pérdorimi e,
si té tilla, nuk i shérbejné aktivitetit t€ institucionit, por sipas nenit 4, pika c t& ligjit nr.
9900, daté 10.4.2008 “Pér rezervat materiale té shtetit” dhe pikés 2/b, t€ VKM-sé nr.1128,
daté 05.08.2008, “Pér krijimin dhe administrimin e mallrave rezervé materiale shtetérore”,
Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit ka detyrimin pér t’i marr€ né
dorézim si mallra t€ kaluar né favor té shtetit nga konfiskimet.

Né mjaft raste mallrat e kaluara né favor té shtetit si pasojé e konfiskimit administrativ e
kryesisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Drejtoria e Pé&rgjithshme e
Tatimeve, dorézohen né€ magazinat e Drejtorive Rajonale t€ Rezervés Materiale té Shtetit t&
pérdorura, mungon dokumentacioni i origjinés, prodhuesit, koha e pérdorimit et;..., kritere
té domosdoshme pér pércaktimin e normés s€ pérdorimit-amortizimit dhe pér pasojé
véshtirésité né pércaktimin e vlerés fillestare t€ tyre né rastin kur béhen objekt shitje me
ankand publik. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit né bashképunim me Drejtoring e
Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtoring e Pérgjithshme té Doganave té hartojné udhézime
té pérbashkéta ku té pércaktohen qarté ményra e kalimit t€¢ mallrave té sekuestruara e
konfiskuara né administrim té Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Rezervés Materiale té Shtetit,
dokumentacioni shoqérues pérkatés, pérgjegjésia e secilés palé, si dhe ta propozojné pér
miratim nga dy ministrit¢ e linjé€s, Ministria e Punéve té€ Brendshme dhe Ministria e
Financave.
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6. Nga auditimi i kryer né zbatimin e dispozitave ligjore pér dhénien me gira té objekteve proné
shtetérore, u konstatua se, midis Drejtorisé sé Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit dhe
Ministrisé s€ Financave €shté nxjerré Udhézimi i pérbashkét nr 1, daté 16.11.2006 “Pér
klasifikimin dhe kriteret e pérdorimit té t€ ardhurave qé krijohen dhe administrohen nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave t€ Shtetit”. N& zbatim t€ kétij udhézimi ish ministri i
financave ka miratuar 2 tarifa pér depozitim mallra té propozuara né shkresén nr. 507/5,
daté 21.12.2006 nga ish Drejtori i Pérgjithshém Ahmet Omi, konkretisht pér magazinim té
mallrave t€ léngéta 5/leké/toni dhe pér magazinim té mallrave t€ ngurta 4 leké/toni.
Pércaktimi_dhe miratimi i tarifave té mésipérme né ményré subjektive dhe pa asnjé
argument, éshté né kundérshtim me_tarifat e pércaktuara né vendim té Késhillit té
Ministrave nr. 739, daté 01.07.2009 dhe VKM nr 529, daté 08.06.2011, ka sjellé si pasojé
efekt negativ pér té ardhurat e buxhetit té shtetit pér periudhén 2011-2013né vlerén prej
46,728,000 leké. Pér kété éshté rekomanduar gé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit, t€ marré masa pér té€ shfuqizuar
udhézimin e pérbashkét t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Rezervés Materiale té€ Shtetit dhe
Ministris€ s¢ Financave nr. 1, daté 16.11.2006, si dhe anulimin e gjithé kontratave t&
lidhura nga Drejtorité Rajonale t€ Rezervés Materiale t€ Shtetit Durrés dhe Vloré pér
dhénien me qira t€ depozitave dhe magazinave pron€ shtetérore dhe rilidhjen e tyre
konform VKM nr 529, daté 08.06.2011 “Pé&r dhénien me qira ose enfiteoz€ t& pasurive



shtetérore”, kapitulli III, “Tarifat dhe vlera dysheme pér pasurité shtetérore qé jepen
me qira ose enfiteoze”.
Menjéheré

7. Nga auditimi i kryer n€ procedurat e zhvillimit t& ankandeve té shitjes s€ mjeteve té
konfiskuara konstatohet se, disa prej ankandeve t€ shitjes s€¢ mjeteve pér garkullim kané
déshtuar, dhe pas ankandit t€ tret€ mjetet shiten pér skrap, duke sjell€ si pasojé té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit, pasi nga ¢do mjet i shitur n€ formé skrapi, krahasuar me
shitjen pér garkullim arkétohen mé pak rreth 110,000 lek€. Njé€ ndér shkaqet kryesore qé
ndryshon destinacionin e mjeteve dhe sjell humbje né t€ ardhurat buxhetore €shté tjetérsimi
qé péson mjeti, gjaté fazave t€ 1€vizjes sé tij, nga gjendje pune n€ vendin e ndalimit, duke
pérfunduar me mungesa t€ médha né vendparkimin e Drejtorive Rajonale té Rezervés
Materiale t& Shtetit, duke filluar nga nyjet motorike, né€ sistemin e drejtimit, amortizimit e
deri né goma t€ hequra. Pér t€ minimizuar kété€ humbje dhe efektet negative né buxhetin e
shtetit, q€ vjen nga ky ndryshim, éshté rekomanduar:

-Hartimi e njé marréveshjeje bashképunimi midis Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme té Rezervés
Materiale t€ Shtetit, Ministris€ s¢ Punéve té Brendshme dhe Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Policisé, né ményré g€ automjetet e ndaluara té sekuestruara dhe mé pas té konfiskuara té
shogérohen me kartela t€ vecanta, t€ inventarizohen sipas gjendjes faktike né ¢do fazé té
1€vizjes s€ tyre, t€ mirémbahen dhe t€ konsiderohen proné publike, pasi shitja n€ ankand si
mjet qarkullimi, sjell t€ ardhura té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit.
-Pér t’i preré rrugén ndryshimit té€ destinacionit pér mjetet e konfiskuara, né€ rast té
déshtimit t€ ankandeve t€ shitjes, té synohet transferimi i tyre pér plotésimin e nevojave té
subjekteve publike shtetérore.
-Né rastet e ndryshimit t€ destinacionit t€ mjeteve dhe shitjes s€ tyre pér skrap, né
dokumentat e ankandit duhet té vendoset si kusht, marrja e masave pér “Shtypjen e
mjeteve para dorézimit t€ tyre tek blerési”, me q€llim, pérjashtimin e mund€sive pér
ndryshimin e destinacionit n€ pjesé¢ kémbimi apo né mjete qarkullimi, me pasoja negative
pér mjedisin, dhe pérfitime t€ pamerituara nga subjekti blerés.
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C. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi &shté konstatuar se, rezerva shtetérore prej disa vitesh €shté nén
minimumin e saj fizik, pér t&€ mos théné qé disa artikuj ushqimore dhe industrial€ jan€ me
gjendje zero, ku mallrat e nomenklaturés rezervé shtetérore z&né€ njé sasi mjaft t€ vogél t&
totalit t& pasqyruar né gjendjen e mallrave. Né kéto grup artikujsh jané pérfshiré edhe té
gjithé mallrat e ndryshme industriale t€ ardhura nga konfiskimet dhe sekuestrimet, ku rreth
70% t€ totalit e z€ vetém nj€ artikull (Fleté cadre). Pér kété éshté rekomanduar gé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit né bashképunim me Ministring e
Punéve té Brendshme t€ marrin masa pér t€ pércaktuar raportin e mallrave ushqimore me
mallrat e tjera sipas kérkesave té pikés 2, t€ VKM nr.1128, daté 5.08.2008 “Pér krijimin
dhe administrimin mallrave rezervé materiale shtetérore”, me q€llim g€ peshén specifike
mé t€ madhe ta z&né produktet ushqimore, pér t€ siguruar njé minimum t€ domosdoshém té
mallrave qé€ pérdoren né€ pérballimin e situatave emergjente.

Menjéheré

2. Pér periudhén objekt auditimi, u konstatua se, Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale t&
Shtetit, Vloré ka dhéné me qira 2 magazina, pér té cilat kontrata éshté lidhur me njésiné
matése m*, me tarifén 4 leké/toni dhe jo me njésiné matése m?, sikurse €shté pércaktuar né



Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, kapitulli III, Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 31, ku
gshté pércaktuar se: Njésia publike duhet t€ mbajé njé regjistér té veganté pér secilén nga
pronat e dhéna me qira, dhe né kontratat enfiteozés, germa “c”, €shté pércaktuar se: “Pér
objektet e dhéna me qira pércaktohet: Sipérfagja e objektit n€ m?, numri dhe data e
kontratés s€ qirasé, afati 1 vlefshméris€ s€ kontratés, afati i qiras€¢, veprimtaria qé€ kryhet,
subjekti pérfitues, giraja mujore, arkétimet sipas muajve té vitit kalendarik”. Lidhja e
kontratave t€ mésipérme n€ kundérshtim me kéto dispozita pér periudhén 2011 - 2012 ka
sjellé si pasojé efekte negative pér té ardhurat buxhetore né vlerén prej14,260,000 leké. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

- Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit, t€ marré masa pér anulimin e
kontratave t€ lidhura nga Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale t€ Shtetit Vloré pér
subjektet “Nanaj” dhe “Aza” me m’® dhe né vend té saj t€ hartojé skicat pérkatése pér
sipérfagen nén objekt dhe jashté tij dhe llogaritjet e qirasé vjetore t€ kryhen sipas tarifave té
pércaktuara né VKM nr 529, daté 08.06.2011 “Pér dhénien me qira ose enfiteozé t€
pasurive shtetérore”, kapitulli III, “Tarifat dhe vlera dysheme pér pasurité shtetérore qé
jepen me qira ose enfiteozg”, sipas pozicionit t&€ vendndodhjes me vijat kufizuese t&€ qytetit
Vloré.
- Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit né bashképunim me Ministring e
Punéve té Brendshme t€ pércaktojné llojin e mallrave q€ do t€ trajtohet si rezervé materiale
shtetérore, kjo sipas nomenklaturés s€ miratuar né VKM, g€ do t€ mbahet e kontabilizohet
né llogariné 216, si dhe sistemimin e kontabilizimin n€ llogarité inventariale t€ klasés 3 t&
pasqyrave financiare, pér t€ gjitha mallrave e tjera té trajtuara deri mé sot si mallra rezervé.
Menjéheré

3. Nga auditimi €shté konstatuar se né inventarin e pasurisé sé€ institucionit mallrat e
konfiskuara dhe t€ sekuestruara jané pasqyruar ndér vite me ¢mim 1 lek, qofté automjet i
¢do lloji apo mall ushqimor dhe industrial, me pérjashtim té disa rasteve né€ vitin 2013.
Kéto mallra kané¢ marré vler€ vet€ém né momentin e shitjes s€ tyre né ankand. Pér kété
éshté rekomanduar qé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit t€ marré masa pér vlerésimin e
kétyre mallrave referuar ¢gmimeve té referencés doganore, ¢gmimeve té publikuara nga
INSTAT apo ¢mimin e tregut, si dhe regjistrimin e tyre n€ kontabilitet me vlerén e
rezultuar.

Menjéheré

4. Nga auditimi €shté konstatuar se né mjaft raste t€ dhénies s€ mallrave rezervé shtetérore
né rastet e fatkeqésive natyrore nuk jané marré konfirmimet e institucionit prit€s (Bashki
apo Komuné), né kundérshtim me pikén 56 t€ Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 t&
Ministrit t€ Financave. Kéto marrédhénie nuk jané pasqyruar né llogarin€ 45 “Marrédhénie
mé institucionet brenda dhe jashté sistemit”, deri n€ konfirmimin e tyre, por jan¢ mjaftuar
vetém me paragqitjen e autorizimeve nga subjektet pérkatése, veprime kéto né kundérshtim
me Udhézimin e Ministris€é s€¢ Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe njésité qé varen prej tyre si dhe t€ njésive t€ menaxhimit/zbatimit t&
projekteve e marréveshjeve me donatoré t€ huaj”, 1 ndryshuar. Pér kété e&shté
rekomanduar qé:



Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit t€ marré masa pér evidentimin dhe
dokumentimin kontabél t€ kétyre marrédhé€nieve, si dhe dokumentimin e marrjes s¢ kétyre
mallrave nga pérfituesit e tyre.

Menjéheré

5. Nga vlerésimi i kryer pér veprimtariné e Njésisé s¢ Auditimit t€ Brendshém u konstatua
se, Drejtoria Rajonale e Rezervés Materiale t€ Shtetit Mat, ka detyrime té€ palikuiduara ndaj
Operatorit t€ Sistemit t&€ Shpérndarjes (OST) né vlerén prej 2,417 mijé leké, vleré e cila
kérkohet té arkétohet nga CEZ shpérndarje. Pér kété detyrim, ndonése €shté rekomanduar
kryerja e njé rakordimi me CEZ-shpérndarje. Deri n€ fund t€ vitit 2013 nuk &shté€ kryer
asnj¢€ rakordim, pér t€ saktésuar origjinén e detyrimit, me qéllim q€¢ CEZ té mos pérfitojé€ t&
ardhura t€ pamerituara, pasi D R R M Mat, aktualisht nuk figuron debitore ndaj C E Z. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit dhe Drejtoria Rajonale e Rezervés
Materiale t€ Shtetit Mat, t€ marré masa pér t€ rakorduar me shogériné “CEZ Shpérndarje”,
pér verifikimin e origjin€s sé detyrimit prej 2,417 mijé leké, dhe né pérfundim, né se
detyrimi ka lindur para privatizimit t€ OST-sé€, kjo vler€ i takon buxhetit t& shtetit, pasi
CEZ shpérndarje, ka filluar aktivitetin pa marré né dorézim debitorét e OST-sé.

Menjéheré

6. Nga auditimi i pasqyrave financiare konstatohet se debitorét e paarkétuar ndér vite kapin
vlerén rreth 1,600,000 mijé leké, t€ cilat pérb&hen kryesisht nga produkte ushqimore té
shitura ish ndérmarrjeve t€ grumbullimit (aktualisht t€ privatizuar), té cilat nuk kané
likuiduar vlerén e fondit kundraparti. Duhet thekuar se, edhe né njé rast qé Drejtoria
Rajonale e Rezervés Materiale t€ Shtetit Mat, nép&rmjet njé procesi gjyqésor, ka fituar té
drejtén e arkétimit t€ detyrimit prej 28,667 mijé leké nga subjekti privat, por nuk ka
mundur té arkétojé detyrimin pasi nuk ka paguar tarifén pérmbarimore 7 %, né vlerén prej
532,470 leké. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit né bashképunim me Drejtoriné
Rajonale té Rezervés Materiale t€ Shtetit Mat, t€ marré menjéheré masa pér té
bashképunuar me Zyrén e Pérmbarimit Mat, né ményré g€, pagesa e tarifés né masén 7 %
té vlerés sé detyrimit t€ shérbejé si garanci pér arkétimin e detyrimit, pasi té ardhurat e
realizuara nga arkétimi i detyrimit do jené 57 heré mé t€ larta se tarifa e paguar.

Menjéheré

7. Nga auditimi pér administrimin e mallrave t€ konfiskuara u konstatua se, né Bankén
Tregtare Elbasan mbahen pér llogari t&€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Rezervés Materiale té
Shtetit 253,28 gr. Platin, né vlerén prej 524,290 leké. Prej datés sé¢ konfiskimit dhe deri né
fund t€ vitit 2013, nuk &shté béré asnjé verifikim apo krahasim me gjendjen fillestare, duke
rrezikuar tjetérsimin e kétij metali t&€ ¢muar, pasi ish Banka Tregtare Shtetérore, aktualisht
&shté privatizuar. Pér kété éshté rekomanduar qé:

N zbatim t€ VKM nr. 405, daté 15.08.1994 “Pé&r nj€ ndryshim n€¢ VKM nr. 286, daté
30.5.1994 "Pér administrimin e sendeve ge kalojné ne dobi te shtetit nga kundérvajtjet
administrative”, Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit t€ marré masa pér
té verifikuar gjendjen faktike té kétij metali t€ ¢cmuar dhe pérgatitjen e dokumentacionit pér
transferimin e 253,28 gr. Platin né vlerén prej 524,290 leké né¢ Bankén e Shtetit Shqiptar.
Menjéheré



8. Nga auditimi u konstatua, se né magazinén e Drejtoris€ Rajonale té Rezervés Materiale
t€ Shtetit Kor¢é mbahen “mall né ruajtje” 27,000 kg kafe “Arabika”, kjo sasi, ndonése
gshté shitur né ményré té padrejté nga Zyra e Pérmbarimit Kor¢cé me ¢mim tepér t& ulét 88
leké/kg, por poseduesi i saj, népérmjet njé procesi gjyqésor kérkon dé€mshpérblim nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit, jo vetém vlerén e kafes€ prej 27
milion€ leké por edhe fitimin e munguar prej 6 vjetésh qé kalon mbi 10 heré vlerén e
arkétuar nga shitja e saj. Pér kété éshté rekomanduar gé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit t&€ marr€ masa t€ menjéhershme
pér bashképunimin me Prokuroriné e Pérgjithshme, Avokaturén e Shtetit, Ministrin€ e
Punéve t€ Brendshme dhe Ministrin€ e Drejtésis€, me q€llim pérshpejtimin e shqyrtimit té
késaj ¢€shtje nga Gjykata e Lart€ dhe mbrojtjen e interesave shtetérore.

Menjéheré

9. Nga auditimi i pasqyrave financiare té Drejtorisé Rajonale t€ Rezervés Materiale té
Shtetit Tirané, konstatohet se, jan€ béré dalje me t€ drejté kthimi, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve produkte ushqgimore t&€ kategoris€ “rezerva shtetérore” né vlerén
prej 798,920 leké, respektivisht 6,500 kg oriz, 3,000 kg makarona dhe 4,500 litra vaj
ushgimor, t€ cilat ndonése kané kaluar mbi 3 vjet, nuk jané rikthyer né magazing, duke
krijuar né két€ ményré véshtirési pér t’ju pérgjigjur situatave t€ mundshme emergjente qé
mund t€ krijohen. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit t&€ marré€ masa t€ menjéhershme
pér rikthimin e mallrave t&€ emergjencés civile né magaziné né vlerén prej 798,920 leké, me
qéllim garantimin e sasis€¢ ushqimore né pérballimin e situatave t€ emergjencave té
mundshme civile.

Menjéheré

10. Nga auditimi i ka rezultuar se, népérmjet thyerjes s€¢ magazinés “Mborje” t€ Drejtorisé
Rajonale té Rezervés Materiale t€ Shtetit Korcé jan€ “vjedhur 2 motogikleta”, respektivisht
njé motor tip “suzuki” me targé€ Tr 36-63 dhe njé motogikleté, pér té cilét nuk Eshté nxjerré
pérgjegjésia pér démin e shkaktuar. Drejtoria e Policisé s¢ Qarkut Korcé, pas denoncimit
dhe né pérfundim té hetimit kthen pérgjigje se, ka vendosur pezullimin e hetimit pasi nuk u
gjend autori, pér vjedhjen e kryer. Pér kété éshté rekomanduar gé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit t&€ marré masa té€ menjéhershme
&r pércaktimin e vler€s sé¢ dy mjeteve dhe nxjerrjen e pérgjegjésisé ndaj rojes sé objektit,
Hi cili sipas vendimit t&€ Prokuroris€¢ s€ Rrethit Gjyqgésor ka gené né puné ditén e

thyerjes s€ magazinés.
Menjéheré

11. Nga auditimi i pasqyrave financiare dhe i1 t€ ardhurave té realizuara nga shitja né
ankand e mjeteve u konstatua se ¢mimet e realizuara midis Drejtorive Rajonale kané
ndryshime t€ theksuara, q€ ndikojné negativisht né t€ ardhurat buxhetore késhtu, késhtu
cmimet mé té larta t€ shitjes s¢ skrapit jané realizuar né Drejtorité Rajonale t€ Rezervés
Materiale t€ Shtetit Vloré dhe Durrés, respektivisht 40,9 leké/kg dhe 39,8 leké/kg, ose 47,6
% dhe 43,6 % mé t& larta se gmimi mesatar i gjithé Drejtorive Rajonale t&€ marra s¢ bashku.
Ndérsa ¢gmimi mé 1 ulét 19,2 leké/kg, ose 2,4 heré mé pak &shté realizuar nga Drejtoria
Rajonale Tiran€. Ky ndryshim, krahasuar me ¢mimin mesatar, ka sjellé si pasojé 3,341,100
leké t€ ardhura mé pak né buxhetin e shtetit. Ky fakt tregon se, ka rezerva t€ médha
potenciale né pércaktimin e vlerés fillestare t€ ankandit dhe rritjen e té ardhurave



buxhetore, pasi industria metalurgjike ka kérkes€ té larté pér “metale né formé skrapi. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

Né pércaktimin ¢ ¢mimit dhe vlerés fillestare t€ ankandit krahas ¢mimeve té€ INSTAT-it, apo
¢mimeve té€ njohura nga institucionet e tjera si, organet doganore, tatimore, apo manualet e
ndryshme, orientuese duhet t€ jené¢ edhe ¢mimet mesatare té realizuara n€ fakt, sikurse
pércaktohet né pikén 2 germa “b” t&€ VKM nr. 1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e
rregullave t&€ ankandit publik”, Kreu II “Rregullat e pérgjithshme té ankandit”.

Menjéheré

12. Nga auditimi u konstatua se sipas tabel€s sé hartuar nga Instituti i Studimeve
Projektimeve t& Metalurgjis€ n€ vitin 2005, skrapi i pérfituar nga demolimi i mjeteve &shté
cilésuar “jashté kategorie”, me emértimin “Skrape té tjera” dhe vlerésimi b&het me
koeficientin 0,46 %. Duke u nisur nga fakti se, mjetet e konfiskuara gjaté viteve t& fundit
dhe ato qé€ do konfiskohen né€ vazhdim jané t€ njé€ teknologjie t& pérparuar dhe pjesét
metalike kané densitet t€ lart€, t€ ngjeshur dhe kané pé€rmasa mé t€ vogla krahasuar me
furrén e uzin€s, arrijmé né pérfundimin se pér kéto tregues kérkohet ndryshim né tabelén e
vlerésimit relative. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit dhe Drejtoria Teknike, t& ngrejé
njé grup pune, dhe t€ kérkojné nga Instituti i Studimeve dhe Projektimeve t€ Metalurgjisé,
pér té rishikuar “Tabelén e vlerésimit t€ kategorive t€ ndryshme té skrapeve q€ pérfitohen
nga mjetet e konfiskuara me qé€llim klasifikimin nga “skrap jashté kategorie” me
koeficientin 0,46 né skrap té kategorisé “Gradé 7 A”, me koeficientin 0,56. Si rrjedhojé e
kétij ndryshimi (rivlerésimi), t€ materialit “t€ pérfituar nga demolimi i mjeteve” t€ ardhurat
buxhetore nga shitja e skrapit né ankand do t& rriten me 21 %, mesatarisht né vlerén rreth
2,930 mijé leké né vit.

Menjéheré

13. Nga auditimi i dokumentacionit justifikues, bashkélidhur praktikés sé asgjésimit té
duhan cigareve pa pullé fiskale té€ konfiskuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, u konstatua se, éshté vepruar né kundérshtim me
ligjin nr. 8691, daté€ 16.11.2000 “Pér prodhimin dhe tregtimin e duhanit dhe cigareve, pasi
asgjésimi 1 tyre €shté shoqéruar pjesérisht me pamje filmike, duke mos pasqyruar gjithé
etapat e 1évizjes s€ tyre nga magazina, llojet e cigareve dhe asgjésimin e tyre me djegie,
veprim i cili ngarkon me pérgjegjési anétarét e komisionit dhe veganérisht pérfagésuesit e
Drejtorive té Pérgjithshme t€ Doganave dhe Tatimeve. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t€ Shtetit t’i propozojé Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Doganave dhe Drejtoris€ sé Pérgjithshme té Tatimeve pér t€ hequr nga lista
e pérfagésuesve t€ pérhershém anétarét e komisionit t€ asgjésimit t&€ mallrave té akcizés,
respektivisht z.-, pérfagésues i D.P. Tatimeve dhe Z.ﬂ pérfagésues i D.P.Doganave
dhe né vend té tyre té pércaktohen persona té tjeré.

Menjéheré

14. Nga auditimi i pasqyrave financiare t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervés Materiale
té Shtetit dhe t€ Drejtorive Rajonale rezultoi se, né to pasqyrohen detyrime debitore té
krijuar ndér vite, q¢ nga viti 1991 e deri n€ vitin 2013, g€ arrijné njé vleré té
konsiderueshme prej 1.7 miliard leké, ku nj€ pjesé e miré e té€ ciléve nuk u dihet adresa,
nuk ka dokumente pasi jané djegur né trazirat e viteve 1997-1998, si dhe rezultojné me
detyrime debitore té gjitha ish ndérmarrjet e Grumbullimit, t€ cilat kané ndérpreré
aktivitetin pasi jan€ privatizuar. Pér kété éshté rekomanduar gé:
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Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale t&€ Shtetit t€ merren masa pér té
evidentuar debitorét e krijuar para vitit 2000, pa shpres€ arkétimi dhe n€ bashk&punim me
Ministrin€ e Punéve té€ Brendshme ti propozohet Késhillit t&€ Ministrave qé€ vlera pérkatése
e kétyre debitoréve t€ shkarkohet nga evidenca kontabile e institucionit, pasi réndojné
padrejtésisht bilancin, ndérsa pér debitorét e krijuar deri mé 2013, t€ evidentohen vlerat
pérkatése e dokumentacioni justifikues i tyre, si dhe t€ ndigen té gjitha rrugét ligjore e té
kérkohet arkétimi i shumave nga personat fizik, juridik apo shtetéror

Menjéheré

15. Nga auditimi i pasqyrave financiare t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Rezervés Materiale
té Shtetit dhe té Drejtorive Rajonale rezultoi se, pér njé pjes€ e objekteve (depo) té
Rezervés Materiale t& Shtetit, té cilat aktualisht nuk pérdoren, éshté kérkuar privatizimi i
tyre, pasi amortizohen ¢do dit€ e mé shumé dhe vendosja e tyre n€ zona té largéta e bén t&
pamundur ruajtjen e tyre, pasi né strukturén e institucionit nuk parashikohen punonjés té
shérbimit (roje). Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezerv€s Materiale té Shtetit né bashképunim me
Ministriné e Punéve t€ Brendshme t€ merren masa pér zgjidhjen e kétij problemi, pér té
mos lejuar degradimin e métejshém t&€ kétyre objekteve dhe humbjen e vlerés s¢ pérdorimit.

Menjéheré

16. Nga auditimi i veprimeve t€ magazinés s€ Drejtoris€¢ sé Pérgjithshme té Rezervés
Materiale té€ Shtetit dhe té Drejtorive Rajonale rezultoi se, né inventarin e pasuris¢ ka
mallra e materiale stok dhe me garkullim té ngadalshém, t€ cilat kané vite qé qéndrojné né
magazina dhe kané humbur vlerén e tyre t€ pérdorimit. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervés Materiale té Shtetit t€ merren masa pér ngritjen e
njé komisioni t€ vecant€ me specialist€ té fushave pérkatése, i cili té€ evidentojé e té
saktésojé sasiné dhe vlerén e tyre, si dhe evadimin e métejshém né pérputhje me kérkesat e
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 té Ministrisé sé Financés “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™.

Menjéheré

17. Krahas veprimtarise efektive t&€ kryer nga Njésia e Auditimit t€ Brendshém, kryesisht
né auditimin e pagave, shpenzimeve operative dhe t€ pasqyrave financiare, t€ marren masa
qé té programohen edhe disa auditime tematike s€ Bashku me Drejtoriné Juridike, pér
fillimin e procedurave ligjore dhe marrjen e masave ligjore né bashképunim me Zyrat e
Pérmbarimit pér arkétimin e detyrimeve debitore, t€ cilat sipas bilancit kontabél paraqiten
né vlerén prej 1,6 miliard€ leké.
Sektori i Auditimit té Brendshém, Drejtoria Juridike
Menjéheré

D. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Mbéshtetur né nenin 27, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Pér Kodin e Punés” me
ndryshimet e mévonshme, té nxirren urdhrat pér shpérblim démi, té kryen kontabilizimet
dhe té béhen ndalesat si mé poshté:

1.T€ merren masa pér té kérkuar né rrugé ligjore prané Komisariatit t€ Policis€ Peqin,
mungesén e 4 mjeteve, si diferencé midis listés s€ mjeteve t€ paraqgitura n€ ankand dhe



mjeteve t€ térhequra né fakt, t&€ konvertuar né 2,429 kg skrap, né vlerén prej 60,045 leké, e
cila pérbén t€ ardhura t€ munguara pér buxhetin e shtetit.
Menjéheré

2. T€ kérkohet n€ ményré ligjore arkétimi i vlerés prej 122,850 leké, nga kompania e
sigurimeve ) pér mos likuidimin e vlerés 10 % té garancisé s€ ofertés né favor té
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Rezervés Materiale t€ Shtetit, nga shogéria - e cila
ndonése é&shté shpallur fituese n€ ankandin me nr. Ref. 6A/2013, dat€ 25.06.2013 t&
zhvilluar n€ DRRMSH Vloré pér shitjen e 307,125 kg skrap, t€ pérfituar nga 348 automjete
té konfiskuara, u konstatua se, nuk &shté paraqitur pér lidhjen e kontratés, duke sjellé si
pasojé t€ ardhura t€ munguara pér buxhetin e shtetit.

Menjéheré

3. T¢ kérkohet né€ rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 699,600 leké nga ish magazinieri
-. pér mungesén e artikullit “komplete ¢carcafésh” né sasiné 1,000 copé, si pasojé e
veprimeve fiktive té kryera prej tij.

Menjéheré

E. MASA DISIPLINORE

Pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, ndaj personave pérgjegjés éshté rekomanduar dhéniea e masave disiplinore,
por meqenése disa prej tyre jané larguar nga ky institucion, apo ndaj tyre jané dhéné
masa disiplinore, dhénien e tyre e konsideroj té ezauruar. Pér masat e marra té njoftohet
Departamenti i Administratés Publike, e konkretisht:

-Pér masén disiplinore “largim nga detyra”:

1.z , Ish Drejtor i Drejtoris€ Rajonale t€ Rezervés Materiale t€ Shtetit, Tirané;
2.z , Ish Drejtor i Pérgjithshém i1 Rezerv€és Materiale t& Shtetit;

3.z , Ish Drejtor i Drejtoris€ Rajonale t€ Rezervés Materiale t€ Shtetit, Tirané.
- Pér masén disiplinore “ulje né detyré”:

1. znj. -,, ish Drejtore e Buxhetit dhe Statistikés.

-Pér masén disiplinore “Verejtje”:
1.z Ish Drejtor i Burimeve Njerézore;
2 , ish specialist né€ Drejtorin€ e Standardeve;

3.znj. Pérgjegjése e Financés n€ Drejtoriné Rajonale té Rezervés Materiale té Shtetit,
Tirané;

4. znj. - Specialiste e Financés né Drejtoriné Rajonale t€ Rezervés Materiale t€ Shtetit,
Tirané;

5.z Specialist;

, Specialist;
Specialiste.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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