MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E FINANCAVE ME OBJEKT
“MBI ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT PER VITIN 2014”.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Ministriné e Financave, me objekt “Mbi
zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2014”, si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH-sé Nr. 133, daté 30.09.2015. Bazuar né nenet 15,
25, 30 dhe 32 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, me shkresén nr. 489/6, daté
01.10.2015, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar z.
Shkélgim Cani, Ministér i Financave, ku jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té
méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE.

Mbi programimin e njé buxheti kredibél dhe né reflektim té ploté té treguesve té
synuar makroekonomike.

1. Buxheti vjetor si njé dokument gendror i politikave té geverisé, duhet té reflektojé
objektivat afat mesme dhe si do té arrihen prioritetet, por konstatohet se treguesit
makroekonomik t€ VKM nr. 73, daté 23.01.2013 “Pér miratimin e kuadrit makroekonomik e
fiskal pér periudhén 2014-2016”, jané marré parasysh pjesérisht né projekt buxhetin e vitit
2014, pasi ka devijime né zéra té réndésishém té buxhetit. Késhtu konstatohet se té ardhurat e
programuara né projekt buxhetin e vitit 2014, jané 363,966 milioné leké nga 376,272 milioné
gé ishin programuar né projektin makro, ose mé pak pér 12,306 milioné leké. Shpenzimet
buxhetore té programuara né projekt/buxhetin e vitit 2014, jané 455,566 milioné leké nga
411,533 milioné gé ishin programuar né projektin makro, ose mé shumé pér 44,033 milioné
leké, shtesé gé argumentohet me programimin e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura, né
vleré 35,000 milioné leké dhe né programimin mé shumé se makro té investimeve kapitale
pér 8,8 milioné leke.

Deficiti buxhetor né kété projekt buxhet parashikohet 91,600 milioné leké, kundrejt 35,261
milioné leké té programuar né projektin makro 2014-2016, pra deficiti éshté programuar mé
shumé pér 56,339 milioné leké, dhe 4,966 milioné leké mé shumé se realizimi i njé viti mé
paré.

Duhet patur parasysh faktin gé&, buxheti né vetvete éshté njé kontraté né mes té qytetaréve dhe
shtetit dhe kjo kontraté duhet té bazohet né parimin e kredibilitetit. Ndryshimet gé
reflektohen nga miratimi i Aktit normativ Nr. 1, daté 17.09.2014 dhe Aktit normativ Nr. 2,
daté 29.12.2014 cenojné kété aspekt té réndésishém té njé buxheti té miré, kredibilitetin e tij,
dhe kjo pér shkak té njé tendence té programimit me terma optimiste dhe njé procesi jo té
kujdesshém dhe té pa monitoruar si¢ duhet nga strukturat respektive né gendér dhe né bazé.
Ndryshimi né zérat buxhetoré, niveli i detyrimeve gé vijon t€ mbetet shgetésues, mundésia e
geverisé pér té ndérhyré né shkurtimin e zérave té buxhetit tregon garté se kredibiliteti i
buxhetit &shté i ulét.

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

- Procesi i programimit té buxhetit té synojé garantimin e kredibilitetit té tij népérmjet
arritjes sé sigurisé gé buxheti éshté bazuar né njé politiké fiskale té géndrueshme, né
respekt té ploté té objektivave fiskalé afat mesém dhe té shérbejé si njé instrument
efektiv pér ta mbajtur geveriné té pérgjegjshme né arritjen e objektivave té saj. Kjo
kérkon qé projeksionet té béhen brenda kufijve té garté, té besueshém dhe té
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parashikueshém té politikés fiskale, duke reflektuar aspekte gé mbéshtesin geveriné né
realizimin e politikave fiskale me cikél neutral, dhe té garantojné pérdorimin me kujdes
té burimeve té trashéguara.

- Duhet té reflektohen objektiva fiskale té garta dhe té verifikueshme dhe gé u lehtésojné
njerézve té kuptuarin dhe parashikueshmériné e kursit té geverisé pér politikat fiskale né
té gjithé ciklin ekonomik, shogéruar me mekanizma té tjeré institucional@ pér té siguruar
njé perspektivé té pavarur né kété drejtim, vetém késhtu gjykojmé se buxhetimi do té
jeté njé gurthemeli né arkitekturén e besimit mes shtetit dhe qytetaréve té tij. Aspekt i
réndésishém gé duhet té shoqérojé pérgatitjen e buxhetit éshté konsultimi né fazén
pérgatitore si pér ata qé pérgatisin draftet por edhe konsultimi me shogériné civile do ta
ndihmojé procesin dhe pérshpejtojé suksesin pér té arritur njé buxhet kredibél.
Ndryshimet né fund té vitit nuk reflektojné objektiva fiskalé té garta dhe té besueshme,
pasi mé tepér se argumentimi i ndryshimit té kétyre treguesve éshté mbulimi i paaftésisé
si né drejtim té& mbledhjes sé té ardhurave ashtu edhe né drejtim té realizimit té
investimeve.

Né vijimési

Mbi zbatimin e Kkriterit ligjor pér financimin e deficitit né nivel té njéjté me shpenzimet
kapitale. (rregulli i arté)

2. Deficiti buxhetor né kété projekt buxhet u programua me 91,600 milioné leké, kundrejt
35,261 milioné leké té programimit makro-ekonomik 2014-2016, pra deficiti éshté
programuar pér 56,339 milioné leké mé shumé. Konstatuam se celja e buxhetit té vitit 2014,
me ligjin nr. 185/2013, daté 28.12.2013, ka devijime né zéra nga projekt buxheti i vitit 2014
si né té ardhura, té cilat jané shtuar mé shumé né celje pér 738 milioné leké dhe né
shpenzimet buxhetore té cilat jané ¢elur mé shumé pér 838 milioné leké. Si rezultat i kétyre
treguesve éshté rritur dhe deficiti buxhetor pér 100 milioné leké.

N¢ Ligjin organik t€ buxhetit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republiken e Shqipérisé”, theksohet se “Deficiti i buxhetit té shtetit financohet nga huat e
brendshme, ose té huaja dhe si rregull, masa e tij nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve
kapitale té parashikuara né ligjin e buxhetit vjetor”. Konstatohet se pér vitin 2014, ky nen i
ligjit organik éshté shkelur gé né planifikimin fillestar me shumén 24,440 milioné leké dhe né
planin me ndryshimet né vlerén 22,451 milioné leké&, ndérsa né buxhetin e realizuar deficiti
buxhetor, éshté mé i larté se shpenzimet kapitale pér vierén 13,563 milioné leké.

Konstatuam se pér vitin 2014, deficiti buxhetor rezultoi 72,128 milioné leké, kundrejt 66,940
milioné leké rezultuar njé vit mé paré, pra me rritje né nivelin 5,188 milioné leké. Por po té
béjmé njé analizé té kujdesshme té té dhénave mujore, rezulton qé deficiti buxhetor ka
rezultuar shumé i larté né muajin dhjetor né nivelin 30,808 milioné leké, ndérkohé qé
investimet e muajit dhjetor kané rezultuar né 17,245 milioné leké. Sa mé i larté defigiti aq mé
i larté borxhi dhe aq mé shumé shtohen risget né aspektin afat mesém dhe afatgjaté.
Konstatohet se né totalin e shpenzimeve kapitale gé vihet né raport me nivelin e defigitit
buxhetor, Ministria e Financave shton edhe nivelin e investimeve té z&rit Fondi i Zhvillimit té
Rajoneve, pavarésisht natyrés sé trajtimit té tij, si fonde té kushtézuara. Pér vitin 2014,
konstatohet se fondet né kété zé jané shtuar ndjeshém duke rezultuar né 8.42 miliardé leké,
dhe krahasuar me vitin 2013 konstatohet njé rritje me 6.42 miliardé leké.

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

- Nisur nga sa éshté konstatuar, duke vlerésuar me kujdes ndikimin negativ gé ka njé nivel
né rritje i deficitit buxhetor né rritjen ekonomike, por vecanérisht né rritjen e borxhit né
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nivel afatgjaté, duke véné né rrezik pérmbushjen e objektivave fiskalé kérkojmé gé, nga
ana e Ministrisé sé Financave té keté njé pérgasje té kujdesshme dhe vémendje
maksimale, pér té gjetur mundésité e mbajtjes sé nivelit té deficitit nén kontroll dhe né
nivele té njéjta me financimin e investimeve, pasi nivelet e deficitit dhe ményra e
mbulimit té tij, éshté njé tregues shumé sensitiv dhe gé mund té krijoj risge té cilat do
kohé té normalizohen, shogéruar me krijimin e kostove té larta pér té ardhmen, si pér
financat publike dhe pér situatén e vendit né njé kontekst mé té gjeré. Konsiderojmé si
njé rrugé mé eficente vlerésimin e kujdesshém té shpenzimeve duke synuar né
eliminimin e kostove qé nuk pérbéjné vleré té shtuar pér financat publike duke
programuar me ulje shpenzimet shtetérore apo rritje té efektivitetit té tyre, shogéruar me
masa pér rritje té administrimit tatimor dhe doganor.

- Nése do té vijohet me rritje té fondeve té programuara pér zérin Fondi i Zhvillimit té
Rajoneve, duke patur parasysh pérdorimin e tyre me njé shtrirje mé té gjaté se viti
buxhetor, por edhe faktin se monitorimi i tyre éshté mé i véshtiré pér shkak té natyrés sé
tyre dhe njé pérgjegjésie gé ndahet né disa institucione qé pérfshihen né kété
vendimmarrje, sugjerojmé gé ato té trajtohen nén zérin e shpenzimeve kapitale dhe né
respekt té kritereve té alokimit dhe ndjekjes té kétyre shpenzimeve.

Né vijimési

Realizimi i buxhetit té investimeve dhe pérdorimi i Letér Kredisé (LC).

3. Konstatuam se investimet kapitale pér vitin 2014, jané realizuar né masén 60,749 milioné
leké ose realizuar 5,255 milioné leké mé pak se plani i ndryshuar nga dy Aktet Normative té
buxhetit gjaté vitit 2014 (ndryshe 92%) dhe 4,728 milioné leké mé pak se njé vit mé paré, i
ndaré né:

Investime me financim té brendshém nga 36,093 milioné leké té planifikuar jané realizuar né
masén 94% ose 2,129 milioné leké mé pak. Ndérsa krahasuar me nivelin e vitit 2013,
konstatohet se jané realizuar 2,737 milioné leké mé pak;

Investime me financim té huaj nga 29,911 milioné leké té planifikuar jané realizuar né masén
89.5% ose 3,126 milioné leké mé pak. Ndérsa krahasuar me nivelin e vitit 2013, konstatohet
se jané realizuar 1,991 milioné leké mé pak.

Kemi konstatuar se né celjen e fondeve pér investime kapitale ka ndodhur njé ngurtésim nga
Ministria e Financave, késhtu né referencé té shkresés nr. 2112, daté 18.02.2014, drejtuar
Ministrit t€ Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes “Mbi ngurtésimin e
shpenzimeve kapitale”, né zbatim té ligjit té buxhetit té vitit 2014 dhe udhézimit plotésues nr.
3, daté 17.01.2014 “Mbi zbatimin e buxhetit té vitit 2014”, dhe né vijim t€ diskutimeve dhe
marréveshjes paraprake me FMN é&shté kérkuar ngurtésimi i vlerés prej 5 miliardé leké té
shpenzimeve kapitale.... me argumentin “pér shkak té pasigurisé sé té ardhurave né
marréveshje me FMN-né u pércaktua si instrument ngurtésimi i shpenzimeve kapitale né
masén e té ardhurave té pasigurta”. Qeveria nén presionin e kreditoréve pér nivelin ¢ larté t&
borxhit transferon té ardhura fiskale nga shpenzimet me ndikim né ecuriné ekonomike drejt
amortizimit té borxhit té jashtém si garanci té aftésisé ripaguese.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, nr. 1833/4, daté
16.06.2014 “Pér ¢ 'ngurtésimin e shpenzimeve kapitale”’, ka kérkuar nga Ministria e Financés:
“...nisur nga niveli i ulét i realizimit t& investimeve té planifikuara pér vitin 2014, lutemi
¢’ngurtésimin e ploté té shpenzimeve kapitale pér té gjitha institucionet, pér té cilat ky fond
akoma nuk ju éshté ¢ ’ngurtésuar, ose ¢ 'ngurtésimi éshté béré né ményré té pjesshme”.




Kjo situaté ka reflektuar zhvendosjen e investimeve me financim té brendshém né 3 muajt e
fundit té vitit, duke arritur nivelin mé té larté né muajin dhjetor. Késhtu né muajin dhjetor
2014 jané realizuar 17,245 milioné leké investime, ose 28.4% e tyre, té ndara shpenzime
kapitale me financim té brendshém realizuar né nivelin 13,302 milioné leké, ose 39.2% e
tyre dhe shpenzime kapitale me investim té huaj realizuar né 3,943 milioné leké, ose 14.7% e
realizimit vjetor té tyre.

Kjo u shogérua edhe me pérdorimin e Letér Kredisé, si formé pér realizimin e investimeve
publike por jo vetém. Nisur nga fakti se Letér Kredia ka té béjé me bllokimin e fondeve né
llogariné e institucioneve shtetérore, né njé banké té nivelit té dyté, pér llogari té operatoréve
ekonomiké, né analizé té thelluar té situatés gjykojmé se jemi mé shumé né kushtet e
paradhénies se sa té letér krediseé.

Né kuptimin origjinal Letér Kredia éshté njé ndér instrumentet mé té sigurté financiaré gé
vihen né dispozicion té tregtaréve ndérkombétaré, pra éshté njé angazhim i njé banke né emér
té blerésit (shteti né rastin konkret), gé pagesa do té kryhet te pérfituesi, né momentin kur
termat dhe kushtet e parashikuara né kontratén e LC-sé do té pérmbushen. Pérdorimi i LC-se
nevojitet né ato raste kur nuk ka informacion té besueshém pér blerésin (né rastin konkret
pérséri shteti), por shitési i huaj ka besim te banka e blerésit. Nése do té ishte realisht njé
pérdorim i LC-sé, nuk do té kishim implikim dalje cash-i nga depozita e geverisé, pasi fondet
realisht do té vijonin té ishin né llogari té késaj té fundit, deri sa plotésohen kushtet e
specifikuara né kontraté, duke theksuar faktin gé pérdorimi i LC nuk do té kishte efekte né
treguesit fiskalé té vitit (efekti éshté 3,426 milioné leké&). Ngurtésimi i fondeve né llogari
bankare té institucioneve pér llogari té klientéve, né masén e ploté té shpenzimit/investimit
dhe né kushtet kur punimet/shérbimet dhe mallrat nuk jané realizuar, éshté jo vetém pérdorim
né kushte té njé instrumenti té parregulluar né praktikat buxhetore, por dhe né shkelje té
parimeve té anualitetit, transparencés dhe besueshmérisé, pasi jané referuar né treguesit
fiskalé shpenzime potenciale. Gjykojmé se arsyetimi i kétij parapagimi me “mos-djegien” e
fondeve, né favorizim té operatoréve privaté edhe duke krijuar hapésira pér zbehje té
kontrollit buxhetor dhe rregullave t&é menaxhimit dhe kontrollit financiar, éshté né rastin mé
té miré naivitet, ose pérpjekje pér té ndryshuar realitetin.

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

- Ministria e Financave bazuar né parimet mé té mira té geverisjes buxhetore dhe
referuar praktikave mé té mira ndérkombétare, té béjé rregullimet e instrumenteve
financiaré gé mund té pérdoren né zbatimin e buxhetit, duke pércaktuar garté rastet,
kur mund té pérdoren dhe té mos lihen hapésira interpretimi apo aspekte né gjykim té
drejtimit.

- Té sanksionohet gé Letér Kredité té jepen vetém nga depozita e geverisé dhe kundrejt
kushteve té pérgjithshme té pércaktuara miré dhe qarté, né njé marréveshje midis
Bankeés sé Shqipérisé dhe Ministrisé se Financave. Deri né plotésimin e rregullimit
ligjor kéto instrumente bankare duhet t&¢ minimizohen né zbatimin e buxhetit. Né kété
kontekst té gjitha pagesat e béra me LC né dy muajt e fundit té vitit, té transferuara né
llogarité bankare né bankat e nivelit té dyté, ngurtésuar né emér té institucioneve
buxhetore, (né kushtet kur punimet/shérbimet dhe mallrat nuk jané realizuar brenda
vitit ushtrimor) té reflektuara né treguesit e realizimit té shpenzimeve pér vitin 2014,
nuk duhet té paragiten né treguesit fiskal si realizim buxhetor. Né kété rast shpenzimet
korrente né pasqyrat e treguesve fiskalé duhej té ishin 435,423 milioné leké, ndérsa
shpenzimet kapitale né pasqyrat e treguesve fiskale duhej té ishin 57,536 milioné leké.

Né& vijimési



4. Nga krahasimi i raportimit té realizimit t¢ shpenzimeve kapitale me financim té huaj
ndérmjet Ministrisé sé Financés dhe Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes, kjo referuar Udhézimit nr. 3, dat€ 17.01.2014 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit
2014” pika 6, dhe Udhézimit nr. 28, daté 18.12.2014 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive
vjetore té buxhetit té vitit 2014 pika 20, bazuar né té dhénat faktike té Drejtorisé sé Thesarit
prané Ministrisé sé Financés si dhe né raportin “Monitorimi i Investimeve Publike 2014” t&
publikuar nga MZHETTS, rezultoi se ndérmjet kétyre dy raportimeve ka diferenca té
konsiderueshme, té cilat llogariten né vlerén prej 98 milioné leké.

Njésité e Zbatimit té Projekteve nuk zbatojné afatet kohore ligjore té raportimit, cka sjell
mos pasgyrimin né kohé té trequesve fiskalé té geverisé dhe deformim té shifrave zyrtare té
publikuara, problematiké e vérejtur nga vitet e kaluara. Raportimi i shpenzimeve kapitale
me Financim té Huaj né lidhje me evidentimin, regjistrimin, dhe raportimin e Financimeve té
Huaja né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj nuk béhet komform
udhézimit t¢ MF. Formularét plotésohen me gabime, mungojné té dhénat e gjendjes sé
llogarisé sé projekteve si né celje ashtu edhe né mbyllje té periudhés raportuese etj. Njésité e
Zbatimit té Projekteve nuk japin shpjegime né lidhje me mosrakordimin e situacionit té
raportimit. Drejtoria e Operacioneve té Thesarit dhe Drejtoria e Buxhetit prané Ministrisé sé
Financés_nuk kané rakorduar pér konfirmimin e vlerave té realizuara té Shpenzimeve
Kapitale me Financim té Huaj. Referuar treguesve té raportit “Buxheti faktik i vitit 2014”, i
Ministrisé sé Financés, dérguar KLSH-sg, me treguesit faktiké té Drejtorisé sé Operacioneve
té Thesarit, ka gjeneruar diferenca raportimi.

Raportimi nga Ministria e Financés pér projektet e investimeve té huaja, té cilat vijné me
status “‘grande”, bazohet né raportimin qé béjné Njésité e Zbatimit 1€ Projekteve, pa u
konfirmuar né fund té periudhés me rakordim dy palésh duke sjellé pasaktési né raportimin e
kétij z&ri por dhe pamje jo reale té grandeve té cilat jané pérfituar (apo statusin e tyre).

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

Ministria e Financés dhe Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes té hartojné njé akt rakordimi “zip” me té dhéna té rakorduara me Njésité e
Zbatimit té Projekteve dhe degét e thesarit, né ményré qé né mbyllje té periudhés ushtrimore,
shifrat e raportimit té kétyre dy institucioneve té jené té barabarta. Raportimi pér treguesit e
realizimit té planit té béhet vetém pas kétij rakordimi duke saktésuar né ¢do moment té
dhénat e raportuara me té dhénat e kontabilizuara dhe té paraqgitura né pasqyrat financiare
té shtetit, kjo sidomos né rastin e grandeve.

Né vijimési

Nga auditimi i “Depozités sé Qeverisé” pér vitin 2014.

5. Nga Ministria e Financés, e cila administron llogariné “Depozita e Qeverisé” dhe nga
Instituti i Sigurimeve Shogérore (pér pjesén e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té derdhura né llogariné “Depozita e Qeverisé” rezultojné 285 milioné leké,
por té pa derdhura né llogariné e ISSH-sé) nuk ka aktrakordim pér gjendjen e késaj llogarie
si né celje, ashtu edhe né mbyllje t& periudhés ushtrimore. Me gjithé korrespondencén e
vazhdueshme té dy institucioneve rezulton se, gjendja né celje té llogarisé vjetore té vitit
2014 té ISSH-sé, e trashéguar nga viti 2011 dhe 2012 nuk konfirmohet nga Ministria e
Financave. Pér shkak té mosrakordimeve né kohé kjo diferencé e cila nuk njihet nga
Ministria e Financave si detyrim, mbartet né llogariné e detyrimeve té ISSH-sé.

Nga té dhénat e raportuara nga Ministria e Financés, referuar zbatimit faktik té buxhetit,
krahasuar me ato té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, rezulton njé
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diferencé né té ardhurat pér 166.5 milioné leké, té cilat i pérkasin transfertés sé buxhetit pér
shérbimin spitalor dhe gé raportohen mé shumé nga Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor. Ndérsa, né shpenzime rezulton njé diferencé pér 3.5 milioné leké,
pérkatésisht né shpenzimet e shérbimit spitalor, té cilat raportohen mé pak nga Fondi i
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor

Nga raportimi i Ministrisé sé Financave té ardhurat faktike tatimore té mbledhura jané né
vlerén 103,138 milioné leké, ndérsa bazuar né té dhénat e siguruara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve rezulton se té ardhurat tatimore jané realizuar né nivelin 106,815
milioné leké nga 104,293 milioné leké sipas planit té ndryshuar nga dy Aktet Normative té
buxhetit gjaté vitit 2014, ndryshim ky qgé vjen si pasojé e géndrimeve té ndryshme si né
klasifikim ashtu edhe né vleré.

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

- Drejtoria e Operacioneve té Thesarit prané Ministrisé sé Financave, pérgjegjése pér
konsolidimin e llogarisé sé Unifikuar té Thesarit (depozités sé geverisé) dhe e pasqyrave
financiare vjetore té qgeverisé, té béjé rakordimet e diferencave té trashéguara nga viti
2011-2012 me Institutin e Sigurimeve Shogérore prej 285 milioné lekésh, té pa
rakorduara me llogariné “Depozité e geverisé’ dhe té sistemohet kjo situaté.

- Ministria e Financave, té rakordojé me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, Fondin e
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor lidhur me raportimin pér sa i pérket
klasifikimit té zérave dhe shifrave té raportuara. Raportimi pér treguesit e realizimit té
planit té béhet vetém pas kétij rakordimi.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Nga auditimi pér realizimin e té ardhurave pér buxhetin e vitit 2014, rezultoi se nuk éshté
vepruar né pérputhje me nenin 4 té& Marréveshjes sé lidhur midis Ministrisé sé Financave dhe
Bankés sé Shqipérisé, ku kérkohet se ¢do muaj té transferohet paradhénia e fitimit, duke
filluar né muajin shkurt e deri né janar té vitit pasues. Konstatuam se né 8 muaj té kétij viti
nuk éshté derdhur fare paradhénie, pér shkak té dakordésisé midis dy institucioneve duke
sjellé si pasojé qé té ardhurat né “Depozitén e Qeverisé” nga fitimi i Bankés sé Shqipérisé, té
jené té ulta. Konstatohet se fitimi ka ardhur duke u zvogéluar ¢cdo muaj té vitit 2014, nga
316,855 mijé leké gé ka rezultuar né muajin janar té 2014, né muajin tetor ka rezultuar me njé
humbje prej 561,823 mijé leké dhe né muajin dhjetor me njé humbje prej 68,676 mijé leké.
Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

Ministria e Financave té kérkojé zbatimin e praktikés né pérputhje me nenin 4 té
Marréveshjes sé lidhur me Bankén e Shqipérisé, ku kérkohet gé ¢do muaj té transferohet
paradhénia e fitimit t¢ Bankés sé Shqipérisé né llogarin€ “Depozité e geverisé”, pasi njé
anashkalim i tillé sjell mungesa té ardhurash pér shtetin me efekt né rritjen e borxhit té
brendshém. Gjykojmé se marréveshja midis Bankés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé
Financave, nuk duhet té jeté e cenueshme sa heré gé ka véshtirési né plotésimin e kushteve
nga palét né marréveshje.

Né vijimési

Mbi nivelin dhe menaxhimin e borxhit publik.

7. Konstatohet se Borxhi publik i geverisjes gendrore, éshté 977,102 milioné leké, nga
884,692 milioné leké gé rezultoi né fund té vitit 2013 me njé rritje né vleré absolute prej
92,410 milioné leké ose 10.4%. Nése marrim parasysh mbéshtetjen buxhetore nga FMN dhe
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Banka Botérore né kuadér t€ marréveshjes pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura né
shumén prej 33,900 milioné leké, borxhi péson rritje té métejshme duke arritur né 71.76%.

Borxhi i brendshém, éshté 564,673 milioné leké, nga 520,786 milioné leké gé rezultoi né
fund té vitit 2013 me njé rritje né vlerén absolute prej 43,887 milioné leké ose 8.42% té
PBB-sé. Konstatohet se borxhi i brendshém gjaté vitit 2014 ka pésuar rritje té
konsiderueshme krahasuar me vitet e méparshme.

Borxhi i jashtém, éshté 412,426 milioné leké&, né pérgindje kundrejt PBB-sé rezulton
pérkatésisht 29,17 % pér vitin 2014

Né strategjiné e Menaxhimit té Borxhit Publik pér periudhén afatmesme 2014-2016, sipas
skenarit bazé stoku i borxhit pér vitin 2014 parashikohet té jeté 72.07% e PBB me tendencé
ulje 1% pér vitet né vazhdim. Né kété strategji konstatohet vetém njé vlerésim pjesor i riskut
kryesisht nga kursi i kémbimit duke u fokusuar vetém tek ndryshimi i stokut té€ borxhit né
euro, pra analiza éshté e pjesshme dhe e segmentuar duke mos reflektuar mbi té gjithé
faktorét gé ndikojné né nivelin e borxhit.

Né raportin e Ministrisé sé Financave, lidhur me borxhin faktik pér vitin 2014, konstatojmé
se nuk ka njé analizé té detajuar ku té jené krahasuar prirjet kohore té borxhit té jashtém me
tregues té tjeré ekonomiké gé lidhen nqushtésisht té cilét mund té masin aftésiné ripaguese té
vazhdueshme ndaj kreditoréve ndérkombétaré dhe mjaftueshmériné e likuiditetit pér
ripagimin e detyrimeve ndaj borxhit té jashtém. Analiza e borxhit faktik té jashtém bruto
sipas kompozimit té portofolit, llojit té monedhés, Kkreditoréve, tipit té interesit,
koncensionalitetit etj. pérbén njé véshtrim statik mbi situatén dhe evoluimin e tij, duke mos
arritur né njé vlerésim ose pérfundim té mundshém mbi dinamikén dhe géndrueshmériné né
Kohé.

Mungon analiza e kétyre treguesve pér borxhin faktik pér vitin 2014, késhtu mungon analiza
e treguesit relativ té borxhit té jashtém bruto kundrejt eksportit t&¢ mallrave dhe té
shérbimeve, tregues gé né fund té vitit 2014 ishte rreth 184.45%. Ngadalésimi i eksportit té
mallrave dhe shérbimeve ka ndikuar né pérkegésimin e kétij treguesi me rritje 3.4 piké % né
krahasim me vitin 2013, té dhéna té marra nga publikime té Bankés sé Shqipérisé. Nga
analiza joné konstatohet se Ky tregues ka shfaqur njé prirje afatgjaté rénése deri né vitin
2012, mbas Kkétij viti ka filluar trendi rrités duke u vlerésuar me 9.2 piké % pér vitin 2013
dhe me 2.1 piké % pér vitin 2014. Sipas kétij treguesi konstatohet mjaftueshméria e flukseve
té rregullta hyrése financiare né valuté, né mbulimin e borxhit té jashtém afatshkurtér.

Njé tregues tjetér gé pérdoret nga institucionet financiare ndérkombétare, né analizat e
borxhit éshté edhe mjaftueshméria e rezervés valutore krahasuar me borxhin e jashtém.
Konstatohet se né kushtet e njé depértimi té limituar né tregjet ndérkombétare té kapitalit,
mjaftueshméria e rezervés valutore mund té ndihmojé né pérballjen e detyrimeve
afatshkurtra té borxhit té jashtém, stoku aktual i rezervés valutore vlerésohet se éshté i
mjaftueshém pér té pérballuar borxhin e jashtém afatshkurtér. Pérgjithésisht pragu kritik i
mbulimit té borxhit prej stokut té rezervés valutore éshté 100% dhe raportet poshté kétij
pragu déshmojné pér pamjaftueshméri té stokut té rezervés valutore financiare. Pér vitin
2014 borxhi i jashtém regjistron njé ritém mé té pérshpejtuar rrités krahasuar me rezervat
valutore.

Konstatohet se stoku i borxhit té jashtém bruto dhe borxhit té jashtém bruto té geverisé
gendrore pérgjithésisht regjistrojné njé ritm mé té pérshpejtuar rrités krahasuar me té
ardhurat tatimore. Analiza e kétij treguesi tregon se raporti i borxhit té jashtém bruto
kundrejt té ardhurave tatimore éshté né nivelin 254.4%. Ky tregues ka shfaqur prirje rénése
me 10.4 piké % krahasuar me vitin 2013, kurse treguesi i borxhit té jashtém bruto té geverisé
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gendrore kundrejt té ardhurave tatimore ka njé dinamiké rritése pér ¢do vit dhe me 2.9 piké
% pér vitin 2014 krahasuar me vitin 2013.

Konstatohet se gjaté vitit 2014 éshté punuar pér té realizuar pérmirésime ligjore té cilat né
cdo rast nga ana joné vlerésohen maksimalisht si njé pérpjekje pér njé pérafrim sa mé té
ploté me kuadrin rregullator evropian, por duke gené se ne ¢do ndérhyrje ligjore e shikojmé
né njé kontekst mé té gjeré, qé ka té béjé, me sa ndikojné kéto amendime né kuadrin fiskal té
vendit jo né periudhé afatshkurtér por duke konsideruar géndrueshméri té kétij kuadri té
réndésishém do ndalojmé né disa aspekte.

Sa mé sipér éshté rekomanduar:

- Ministria e Financave té ndérmarré té gjitha masat pér hartimin e njé kuadri rregullator
fiskal, i cili t& synojé reduktimin e nivelit té borxhit publik né nivele té pércaktuara né
ményré qé brenda njé periudhé 3 vjecare té sigurohet gé indikatori i borxhit publik ndaj
PBB té arrijé né nivelin 60%, kjo do té kérkonte paragitjen e njé iniciative ligjore pér
vendosjen né Kushtetuté dhe né Ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” té€ niveleve t€ pranueshém té borxhit publik ndaj PBB-SE,
shogéruar me njé nivel variance té pranueshme né referencé té kushteve makroekonomike
té vendit.

- Referuar faktit qé kéta tregues jané sinjale alarmi, dhe shérbejné si indikatoré pér té
sinjalizuar kapacitetin e geverisé gendrore pér té ndérhyré né raste krize duke synuar
evitimin e humbjes sé besueshmérisé sé vendit ndér kreditorét e huaj dhe duke
mundésuar monitorimin dhe identifikimin e nivelit té borxhit té jashtém té geverisé i cili
né rastet kur éshté shumé i larté, mund té ndikojé né transferimin e té ardhurave fiskale
nga shpenzimet me ndikim né ecuriné ekonomike drejt amortizimit té borxhit té jashtém,
rekomandohet njé analizé e ploté e thelluar né bashk&punim me Bankén e Shqipérisé pér
té patur skenaré shpétimi nése vlerésohet njé situaté e pérkegésuar apo né pérkegésim.

- Duke vlerésuar réndésiné por dhe cénueshméringé e vendimmarrjes, debatit g¢ mund té
prodhojé ajo e konsiderojmé té réndésishme té theksojmé se né ¢do rast vendimmarrjet né
lidhje me marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga Republika e Shqipérisé, duhet té
jené vendimmarrje politike té konsoliduara dhe transparente, fakt gé sigurohet népérmjet
ratifikimit té tyre né Kuvendin e Shqipérisé.

- Pér té garantuar efektivitet né proceset e menaxhimit té borxhit té jashtém, né referencé té
aspekteve ge rregullojné pérzgjedhjen e agjentit fiskal, késhilltaréve dhe ndérmjetésve té
borxhit, kérkojmé gé kjo pérzgjedhje té realizohet né respekt té rregullave té prokurimit
publik, duke realizuar késhtu dhe transparencén e nevojshme gé shogéron kostot e kétij
procesi pérpos faktit gé garantohet edhe njé pjesémarrje e gjeré né garé né funksionin té
cilésisé sé shérbimit té ofruar.

Né& vijimési

8. Borxhi i brendshém né fund té vitit 2014, arrin né nivelet 564,673 milioné leké, nga
520,786 milioné leké qé rezultoi né fund té vitit 2013 me njé rritje né vlerén absolute prej
43,887 milioné leké ose 8.42%, té PBB. Konstatohet se borxhi i brendshém gjaté vitit
2014 ka pésuar rritje té konsiderueshme krahasuar me vitet e méparshme. Konstatuam
se né vitin 2014 stoku i borxhit t& brendshém i financuar népérmjet instrumenteve afatgjaté
ka gené mé i larté se ai i financuar nga instrumentet afatshkurtér. Kjo tendencé pér té kaluar
gradualisht né huamarrje té brendshme me afate mé té gjata maturimi ka filluar né vitin 2013.
Konstatohet se éshté thelluar raporti ndérmjet instrumenteve afatgjata dhe afat shkurtra né
52% me 48% kur ky raport nga vitet 2010 deri 2012 ka gené dukshém né favor té
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instrumenteve afatshkurtér, mesatarisht 43%-45%. Ky raport krahasuar me objektivat
afatmesme té strategjisé sé borxhit publik 2014-2016 pérafrohet mé shumé me skenarin
konservator, ku Ky raport ishte parashikuar 51% me 49% dhe larg parashikimeve té skenarit
optimist.

Sa mé sipér éshté rekomanduar:

Orientimin kryesisht né drejtim té titujve geveritaré me afat té gjaté maturimi té cilét
pérmirésojné strukturén e borxhit té brendshém dhe mund té reduktojné riskun e rifinancimit
pasi Ky risk éshté i lidhur me nivelin e larté té instrumenteve té cilat maturohen brenda njé
viti, por kérkojmé njé planifikim té kujdesshém té nevojave pér huamarrje té& brendshme,
bazuar né analiza té plota dhe vlerésim té kujdesshém té niveleve té cash né dispozicion
(konstatohen nivele té larta té depozités geveritare). Ndérkohé gé ripérsérisim kérkesén qé
Banka e Shqipérisé dhe Ministria e Financave té unifikojné dhe plotésojné kérkesat pér
raportim té borxhit mbi té njéjtat kritere né ményré qé analizat té jené té krahasueshme.

Né vijimési

9. Konstatohet se borxhi i jashtém né fund té vitit 2014, rezulton né nivelin 412,426 milioné
leké, ose 29,17 % kundrejt PBB-sé. Pjesa mé e madhe e stokut té borxhit té jashtém éshté né
Euro (rreth 57%), por edhe gjaté vitit 2014 huamarrja e jashtme kryesisht éshté realizuar né
kété monedhé. Ky fakt tregon se portofoli né periudhé afatgjaté éshté e ekspozuar ndaj riskut
té kursit té kémbimit me euro. Stoku i borxhit né SDR éshté né nivelet 26%, me njé tendencé
ulje krahasuar me vitet e méparshme. Stoku i borxhit né USD éshté né nivelet rreth 10%
ndérsa stoku né monedha té tjera arrin né 6% té totalit. Stoku i borxhit té jashtém éshté
llogaritur nga té dhénat e stokut té paragitur né milioné Euro (llogaritjet né leké jané béré me
kurset e kémbimit euro/leké té datés 31 dhjetor). Nése i referohemi stokut té borxhit té
jashtém shprehur né leké sipas kursit té fund vitit pér monedhat pérbérése té portofolit té tij,
shuma e stokut té borxhit sipas monedhave do té jeté e ndryshme si pasojé e efektit té kurseve
té kémbimit. Né fund té vitit 2014, efekti i kursit té kémbimit mbi stokun e borxhit té jashtém
rezulton 12,930 milioné leké ku efektet mé t& médha nga lévizja e kursit jané gjeneruar nga
monedhat SDR dhe USD, vlerésimi i té cilave né raport me monedhén vendase lekun ka
shkaktuar njé rritje té stokut té borxhit me rreth 11,000 milioné leké.

Pér sa i pérket kompozimit té stokut té& borxhit sipas kreditoréve, vérehet njé rritje e kredive
té nénshkruara me kreditoré shumépalésh. Niveli i borxhit shumépalésh krahasuar me fund
vitin 2013 ka njé rritje me 22%. Pér sa i pérket tipit té interesave pér vitet e fundit si dhe pér
vitin 2014, vihet re njé rritje e vazhdueshme e borxhit me interesa variabél. Pesha specifike e
kétij lloj financimi né vitin 2013 éshté 44.4% kurse pér vitin 2014 éshté 48.1%. Borxhi me
kreditoré privaté né vitin 2014 ka pasur ulje me 4.4% krahasuar me vlerat e vitit 2013. Né
vitin 2014 ky lloj borxhi z& 17.23% té stokut, ndérkohé gé konstatohet se nuk ka pasur
nénshkrime té reja me kreditoré privaté.

Stoku i borxhit sipas tipit té koncesionalitetit pérgjithésisht ka trend rrités krahasuar me vitet
e méparshme por viti 2014 ka pésuar njé rritje té konsiderueshme e krahasuar mé vitin 2013
prej 42,180 milioné leké ose 25.2% me njé rritje me rreth 4.94 piké pérgindje. Rritja e stokut
me interesa koncensionalé i atribuohet mbéshtetjes buxhetore gé i éshté akorduar Shtetit
Shqiptar me kété lloj norme interesi. Disbursimet e borxhit té jashtém gjaté vitit 2014 jané
rreth 385 milioné Euro, ose 53,880 milioné leké, nga té cilat 384.6 milioné Euro ose 53,814
milioné leké i pérkasin borxhit shtetéror.

Disbursimet e projekteve me financim té huaj jané né nivele relativisht té ulta krahasuar me
vitin e kaluar, (rreth 19 milioné euro mé pak). Rreth 87% e disbursimeve té projekteve me

9




financim té huaj i atribuohen sektoréve té transportit, ujésjellés kanalizimeve dhe sektorit té
enerqjisé, pérkatésisht 45.85%, 22.51% dhe 19.05%. Shuma e angazhuar dhe e pa disbursuar
éshté né nivele té larta rreth 790 milioné euro.

Si konstatuam mé lart se, né vijimési borxhi i jashtém regjistron njé ritém mé té pérshpejtuar
rrités krahasuar me eksportin e mallrave dhe shérbimeve, té njéjtén prirje té pérafért
tregojné té dhénat e borxhit té jashtém ndaj PBB ku prirja rritése e stokut té borxhit té
jashtém ndaj PBB é&shté mé e pérshpejtuar dhe ka divergjencé né trajektoren e kétyre dy
treguesve.

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

- Ministria e Financave né kuadér té mbajtjes nén kontroll té risgeve té portofolit,
menaxhimit té riskut té kursit té kémbimit, prioritet duhet té jeté mbajtja nén kontroll e
borxhit té jashtém. duke vendosur tavan vjetor pér totalin e borxhit té jashtém né
pérbérje té& borxhit publik né pérputhje dhe strategjiné afatmesme té manaxhimit té
borxhit publik. Theksojmé se rritja e stokut té borxhit me interesa variable dhe efektet e
shtesés gé mund té sjellé mbi shérbimin e borxhit nga ndryshimi i normave té interesit
pérbén risk. Menaxhimi i borxhit publik me géllim minimizimin e riskut té normave té
interesit duhet té synojé té orientojé borxhin kryesisht drejt instrumenteve gé afrojné
norma té favorshme duke synuar rritjen e jetégjatésisé sé borxhit.

- Dukuria e zgjerimit té borxhit té jashtém bruto me ritme mé té pérshpejtuara se eksporti
total i mallrave e shérbimeve sinjalizon zvogélim té kapaciteteve ripaguese té vendit dhe
véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve kontraktuese ndaj borxhit té jashtém afatgjaté.
Divergjenca midis ecurive afatgjata té borxhit té jashtém dhe té eksportit té mallrave dhe
shérbimeve duhet té ndiget me kujdes nga ana e Ministrisé sé Financés, pasi kjo analizé
shérben pér té sinjalizuar kapacitetin e geverisé gendrore pér té ndérhyré dhe pér té
mundésuar evitimin e humbjes sé besueshmérisé sé vendit ndaj kreditoréve té huaj.

- Aftésia ripaguese duhet té monitorohet edhe népérmjet analizimit gé mund ti béhet
gjenerimit té té ardhurave tatimore té mjaftueshme pér té mbuluar njé raport té caktuar té
borxhit té jashtém bruto dhe té stokut té borxhit té jashtém té geverisé gendrore. Kjo
analizé do ti shérbejé marrjes sé masave paraprake pér té evituar transferimin e té
ardhurave fiskale nga shpenzimet me ndikim né ecuriné ekonomike drejt amortizimit té
borxhit té jashtém.

Né vijimési

10. Konstatuam se Drejtoria e Drejtimit té Borxhit Publik pér vitin 2014 ka pasur 11 punonjés
me 1 drejtor dhe éshté e organizuar me tre sektoré, até té huamarrjes, shérbimit té borxhit dhe
até té statistikave financiare dhe analizave. Konstatojmé se me gjithé rekomandimet e Iéna né
vitin e méparshém, shikohet se nuk ka asnjé pérmirésim né drejtim té zvogélimit té riskut
operacional té konstatuar. Edhe pér kété vit risku operacional éshté i larté pér shkak té
mungesés sé njé strukture té pérshtatshme e cila do té bénte ndarjen e qarté té detyrave
funksionale. Vijohet té punohet me mungesé kapacitetesh njerézore dhe profesionale,
plotésimi i té cilave do té krijonin njé siguri t¢ mjaftueshme né drejtim t€ menaxhimit dhe
administrimit té borxhit. Vijohet té operohet bazuar né rregulloren miratuar me Udhézimin
nr. 35, daté 12.05.2011, gé nuk i pérgjigjet strukturés dhe organikés sé késaj drejtorie, pér té
cilén kemi theksuar se mungon njé ndarje e qarté e detyrave dhe pérgjegjésive, me ndikim
né rritjen e riskut operacional. Pé&r njé proces té miré administruar, ministria duhet té keté
angazhime té garta, struktura té brendshme dhe kapacitete té stafit teknik, té cilat béjné té
mundur zhvillimin e géndrueshém té proceseve té borxhit duke menaxhuar edhe riskun
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operacional. Né kété kontekst ndérhyrja né drejtim té pérmirésimit cilésor té menaxhimit té
borxhit duke ju drejtuar transparencés dhe njé menaxhimi strategjik dhe té géndrueshém
éshté imediat.

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

- Ritheksojmé nevojén pér hartimin dhe implementimin e njé Manuali té Borxhit Publik,
ku né referencé té standardeve dhe praktikave mé té mira té pércaktohet metodologjia
pér parashikimin, zhvillimin e aktivitetit té huamarrjes, té shérbimit, monitorimit dhe
raportimit té borxhit. Té pércaktohen procedurat dhe teknikat pér vlerésimin e risqeve si
dhe treguesit e matjes sé performacés sé veprimtarisé sé huamarrjes publike dhe krijimi i
njé baze té dhénash té integruara té borxhin té brendshém dhe té jashtém.

- N& kushtet e verifikimit té njé mungese ekstreme té stafit pér kryerjen e analizave dhe
menaxhimin e portofolit t€ borxhit si dhe kapaciteteve ligjore té nevojshme pér
garantimin e miré menaxhimit té borxhit, e konsiderojmé té réndésishme Q& té
ndérmerren hapa konkreté pér pérmirésimin cilésor t€ menaxhimit té borxhit duke u
drejtuar drejt nj& menaxhimi strategjik pér té arritur géndrueshmériné e borxhit publik,
duke e kombinuar me minimizimin e riskut té normave té interesit népérmjet orientimit
drejt instrumenteve té borxhit gé afrojné norma té favorshme dhe jetégjatésiné e tij.

Né vijimési

Mbi nénhuané dhe garancité shtetérore.

11. Referuar té dhénave té stokut dhe arkétimeve né thesar pér zérin “Té ardhura nga
nénhuaja” vérehet se gjaté vitit 2014, kompania KESH sha. nuk ka shlyer asnjé detyrim pér
marréveshjet e nénhuasé. Theksohet se problematika e shlyerjes sé detyrimeve vazhdon té
jeté pér shkak té situatés sé rénduar financiare dhe mungesés sé likuiditeteve (nuk shlyen
detyrimet ndaj Ministrisé sé Financave duke filluar nga 6/mujori i dyté i vitit 2011 e né
vijim i cili pérbén 47% té ardhurave t€ munguara). Vetém pér kompaniné KESH sh.a. gjaté
vitit 2014 jané paguar nga buxheti i shtetit 23.5 milioné euro dhe jané rimbursuar rreth 5.7
milioné euro, duke béré gé detyrimet neto té kompanisé té jené 17.7 milioné euro.

Né Sektorin e Ujésjellés Kanalizimeve, nga 1,050 milioné leké arkétime té pritshme pér
vitin 2014, jané arkétuar rreth 62,5 milioné leké ose 6% kryesisht nga UK Kor¢é dhe UK
Berat. Sistematikisht ky sektor nuk paguan detyrimet pér financimet e huaja, duke rritur
detyrimet ndaj buxhetit te shtetit pér vitin 2014 né 987 milioné leké ose 38% té ardhurave té
munguara. Arsyet e mos pagesés gjaté periudhave té méparshme, e né vijim, kané gené
mungesa e likuiditetit, mungesa e dokumentacionit ose dokumentacion i pjesshém pér
vértetimin e kryerjes sé punimeve (kur projektet realizohen me Agjenci Zbatimi (PIU)).
Pranimi i aseteve nga shoqérité pérfituese ka gené i pjesshém, pér rrjedhojé edhe
kontabilizimi dhe njohja e detyrimit.

KESH-sha. ka té celura rreth 190.5 milioné euro linja overdrafti me garanci shtetérore né
bankat e nivelit té dyté dhe 73 milioné euro linja kredie pa garanci shtetérore. Ekspozimi i
kompanisé KESH pér importin e energjisé né total arrin rreth 263,5 milioné euro. Detyrimet
progresive, deri 31.12.2014 pér financimet e huaja me garanci shtetérore jané 48.7 milioné
euro ndérsa pér ujésjellés kanalizime stoku i nénhuasé éshté rreth 129 milioné euro,
detyrime té pashlyera gjaté vitit 2014 pér marréveshjet e nénhuasé rreth 7 milioné euro,
detyrime progresive deri 30.12.2014 pér marréveshjet e nénhuasé, 22 milioné euro,
detyrime té pashlyera gjaté vitit 2014 pér financimet me garanci shtetérore 1 milioné euro.
Detyrimet progresive deri 31.12.2014 pér financimet e huaja me garanci shtetérore, jané
rreth 6.8 milioné euro.
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Sa mé sipér éshté rekomanduar:

Edhe pse gjaté gjithé vitit 2014 sektori i energjisé éshté mbéshtetur me politika dhe
angazhime qeveritare pér daljen nga kriza e likuiditetit, né té cilén operatorét e energjisé
ndodhen prej disa vitesh (financime té brendshme e té jashtme, si dhe VKM nr. 198, daté
03.04.2014“Pér faljen e detyrimeve.) KESH sh.a. gjaté vitit 2014 nuk ka mundur té shlyejé
asnjé detyrim pér fondet e nénhuazuara me burim financimin e huaj. Né vlerésimin toné
éshté rekomanduarmé se mbulimi i nevojave financiare té KESH sh.a. pér blerje energjie
nuk duhet té vazhdojé té jeté huamarrja, ashtu si¢ éshté vepruar deri tani, por té synohet
rregullimi i marrédhénieve financiare brenda sektorit té energjisé dhe shlyerja e detyrimeve
ndérmjet tyre. Ministria e Financave mund té iniciojé dhe ndihmojé né njé proces negocimi
me kreditorét pér rishikimin e termave dhe kushteve té portofolit té overdrafteve.

Né vijimési

Mbi pérdorimin e Fondit Rezervé té Késhillit té Ministrave dhe Fondit té Kontigjencés.

12. Nga auditimi mbi ligjshmériné e pérdorimit té Fondit Rezervé té Késhillit t¢ Ministrave
dhe Fondit té Kontigjencés, rezultoi se me ligjin nr.185/2013, daté 28.12.2013, té ndryshuar
vlera e kétyre fondeve éshté né masén 1.3% vlerés sé fondeve té miratuara, pra brenda limit
té pércaktuar me ligj. Edhe vlera e realizimit té kétyre fondeve éshté né masén 1.2% té
vlerés totale té fondeve té realizuara pér kété vit, pra brenda limit té pércaktuar ligjérisht.
Por nga auditimi i likuidimit té disa vendimeve gjygésore t&¢ GJEDNJ, apo “té detyrimeve té
prapambetura” shumat e kétyre vendimeve jané alokuar fillimisht nga grupi 70 “Detyrimet e
prapambetura”, té cilat edhe ato klasifikoheshin “fond kontigjence”. Pra té gjitha likuidimet
pér “Detyrimet e prapambetura”, jané alokuar me té njéjtin emértim dhe me té njéjtin
numér grupi 70 (fonde kontigjence), duke béré késhtu prishjen e raportit 3% té fondeve té
miratuara pér kéto dy fonde, né kundérshtim me ligjin organik té buxhetit nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”’, né kreun e
I, nenin 5 dhe né nenin 11, “Klasifikimet buxhetore”.

a. Gjaté auditimit té rregullshmérisé sé pérdorimit té Fondit, sikundér edhe vite mé paré,
rezultoi se ky fond éshté pérdorur i gjithé me kriteret e pérdorimit té Fondit Rezervé té
Buxhetit té Shtetit dhe jo sikurse éshté pércaktuar né Ligjin organik nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.

Bazuar né kriteret e ligjit organik té buxhetit té shtetit, duhet té jeté Kuvendi ai i cili, duhej
té pércaktojé se né cfaré mase fondi i kontigjencés do té pérdorej pér mbulim deficiti, pér
financime té reja dhe sa pér shtim financimesh mbi programet ekzistuese. Mungesa e
pércaktimit té destinacionit té pérdorimit sipas kategorive té sipérpérmendura, ka sjellé gé
kété vit, ky fond éshté pérdorur me té vetmin kriter, me Vendim té Késhillit t& Ministrave,
duke cenuar né kété ményré tagret ligjore té Kuvendit.

b. Gjaté auditimit té pérdorimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, pérsériten té njéjtat
shkelje dhe mangési té konstatuara edhe né vitet e méparshme, lidhur me pérdorimin e kétij
fondi né drejtim té zbatimit té kritereve té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, dhe t¢ Udhézimit nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit” qé kané té€ b&jné me mungesén ¢ relacioneve
shpjeguese né dosje me vilerén 15,741mijé leké, mungojné preventivat e shpenzimeve né
dosje me vlerén 615,741 mijé lek&, mungojné miratimet e Ministrisé sé Financave né dosje
né vlerén 27,811 mijé leké. Konstatuam se fondi rezervé éshté pérdorur si “shtesé buxheti”,
pér Ministrité e Linjés dhe Institucione té tjera, né vleré 613,000 mijé leké, ose 41% té
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vlerés sé tij, fonde kéto té cilat duhet té parashikoheshin né pérputhje me procedurat dhe
kriteret ligjore té planifikimit té buxhetit etj.

Mangésité dhe shkeljet né vendimet e marra pér pérdorimin e Fondit t¢ Kontigjencés pér
ruajtjen e deficitit buxhetor, jané té njéjta si tek pérdorimi i Fondit Rezervé té Buxhetit té
Shtetit, konstatuar né 3 Vendime té Késhillit Ministrave, né vleré 258,582 mijé leké, té cilat
nuk kané né dosjen e tyre nga 12 institucionet pérfituese relacionin shpjegues, se pérse jané
té domosdoshme kéto lloj shpenzimesh, pse nuk i pérballojné nga buxhetet e tyre,
preventivat pér kéto lloj shpenzimesh dhe miratimin e kétyre shpenzimeve nga Ministria e
Financave.

Sa mé sipér_éshté rekomanduar:

- Ministria e Financave, né zbatim té ligjit organik té buxhetit dhe ligjeve vjetore, nxjerr
cdo vit Udhézimin pér zbatimin e buxhetit, né té cilin jané té pércaktuara ményra e
pérdorimit té kétyre fondeve, té vendosé né udhézimet e viteve gé do té vijné pér
pérdorimin e Fondit Rezervé té Késhillit t¢ Ministrave dhe Fondit t& Kontigjencés,
klauzola té tilla pér institucionet pérfituese, té cilat té béjné té€ mundur, gé pér mangeésité
e mésipérme, kéto fonde té mos alokohen nga Ministria e Financave

- Né& ligjin vjetor té buxhetit té shtetit t& pércaktohet sipas ligjit organik destinacioni i
pérdorimit té Fondit Rezervé té Késhillit té Ministrave dhe Fondit té Kontigjencés, ku té
pércaktohet destinacioni i pérdorimit, sa prej kétij fondi éshté pér té pérballuar efektet e
mosrealizimit té ardhurave, sa pér financime té reja dhe sa pér shtimin e financimeve
mbi fondet e miratuara té programeve ekzistuese.

Brenda 31.12.2015

Pérgatitja dhe paragqitja e llogarive té konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare
té shtetit.

13. Konstatohet edhe kété vit gé nuk jané pjesé e kétij raporti Llogarité e Konsoliduara
vjetore pér transaksionet financiare té shtetit. Q& nga viti 2011, pérgjegjésia pér konsolidimin
e llogarive vjetore dhe nxjerrjen e bilancit patrimonial té shtetit né kété institucion éshté
shpérndaré né dy drejtori té€ ndryshme té kétij institucioni né até té Drejtorisé Operacionale té
Thesarit dhe né Njésiné Qendrore e Harmonizimit dhe Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
té Brendshém.

Nga auditimi u konstatua se Ministria e Financés pér mbajtjen e kontabilitetit i referohet
“Planit kontabél té Organeve té Pushtetit Lokal dhe Institucioneve Shtetérore Qendrore dhe
Lokale dhe njésive gé varen prej tyre” t€ miratuar me VKM nr. 48, daté 10.04.2008,
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.
248, daté 10.04.1998 té Késhillit t&¢ Ministrave”. Duhet theksuar se VKM nr. 248, daté
10.04.1998 dhe VKM nr. 25, daté 20.01.2001 jané hartuar né mbéshtetje té nenit 100 té
Kushtetutés dhe neneve 3, 5, 74 té ligjit nr. 7661, daté 19.1.1993 “Pér kontabilitetin™, ligj i
cili éshté shfugizuar me ligjin nr. 9228, t€ datés 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 09.02.2006. Pra Plani Kontabél té cilit i
referohet Ministria e Financave nuk ka bazé ligjore.

Né mungesé té njé baze té unifikuar té mbajtjes sé kontabilitetit, né adresime té ndryshme té
pérgjegjésive dhe né referencé té pozicioneve té cilat verifikuam shprehim opinionin gé
pasqyrat financiare té konsoliduara té gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
(SIFQ) nuk pasqyrojné gjéndjen reale té qeverisé. Konstatohet dhe pranohet nga veté
Drejtoria e Thesarit se ka diferenca midis pasgyrave fizike (manuale) té dorézuara nga
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institucionet buxhetore né degét e thesarit dhe pasqyrave financiare té gjeneruara nga Sistemi
Informatik Financiar i Qeverisé. Diferenca gé sipas té dhénave té marra né institucion
konsistojné né njohjen e té ardhurave pasi né pasqyrat financiare té gjeneruara nga SIFQ
pasgyrohen té ardhurat mbi bazé cash (arkétimet e vitit), ndérsa pasqyrat fizike (manuale) té
institucioneve buxhetore pasqyrojné té drejtat e konstatuara. E njéjta problematiké
konstatohet edhe tek njohja e shpenzimeve pér té cilat shpjegohet se pasqyrat financiare té
gjeneruara nga SIFQ pasqyrojné shpenzimet faktike té vitit, ndérsa pasqyrat fizike (manuale)
té institucioneve buxhetore pasqyrojné detyrimet e konstatuara dhe té pa paguara (tipike jané
pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore apo detyrimi pér tatimin mbi té ardhurat qé
konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit dne gé paguhen nga buxheti né vitin e
ardhshém). Pavarésisht nga sa cilésohet nga punonjésit e drejtorisé sé thesarit, kjo
problematiké nuk duhet té ekzistonte pér pasqyrat financiare té vitit 2014, pasi ka gené
detyrimi gé té gjitha njésité té hidhnin dhe detyrimet e konstatuara, fakt gé tregon se kjo
problematiké nuk ka gené né ndjekje té vazhdueshme nga ana e institucionit, duke ndihmuar
né kété situaté edhe pércaktimi jo i qarté i pérgjegjésisé institucionale pér hartimin dhe
publikimin e kétyre pasqyrave aq té réndésishme pér shtetin. Kétyre problematikave i shtohet
edhe fakti se ka shumé institucione té cilat nuk kané detyrimin e pérdorimit té sistemit té
thesarit duke gené se jané me vetéfinancim késhtu gé nuk jané té dhénat e tyre né pasqyrat qé
prodhon sistemi SIFQ. Gjithashtu né SIFQ nuk pasgyrohet bilanci i1 njésive té
menaxhimit/zbatimit t€ projekteve me donatoré té huaj té cilét nuk veprojné me skemé té
ploté thesari.

Né Ligjin nr. 9936, daté, 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” neni 62 pércakton qé “Ministri i Financave paraqet brenda muajit Maj pér
miratim né késhillin e Ministrave raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit té
shogéruar me njé informacion pér arritjen e objektivave, situatén e menaxhimit dhe té
kontrollit t€ brendshém financiar dhe auditimit t€ brendshém, i cili pérmban: Llogarité e
konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit”. Konstatohet mungesa disa
vjecare e pasgyrave té konsoliduara té shtetit, problematiké gé né gjykimin toné ndikon jo
vetém né nivelin e transparencés por éshté e lidhur ngushtésisht me ndjekjen e kujdesshme té
financave publike dhe analizés sé treguesve makroekonomik. Kontabiliteti nga institucionet e
geverisjes sé pérgjithshme né Shqipéri realizohet aktualisht mbi bazé cash (...) Raportimi
Financiar éshté i orientuar drejt ményrés sé buxhetimit dhe kontrollit té zbatimit t& buxhetit
té shtetit (...)", kjo duke u nisur dhe nga pércaktimet ligjore té mésipérme. Duke gené se kjo
problematiké éshté e mbartur né vite dhe pavarésisht rekomandimeve tona veganérisht né 3
vitet e fundit nuk ka hapa konkreté, né kété drejtim e gjykojmé se duhet veté institucioni té
nxjerré pérgjegjésiné pér mosadresim té problematikés né nivelet vendimmarrése dhe lénien
né njé gjendje té tillé té kétij aspekti qé flet shumé pér financat e shtetit por gé ndihmon né
transparencén e ploté té financave publike dhe gertifikimin e rezultateve té publikuara né
vijimési si tregues fiskal.
Né “Strategjiné pér Menaxhimin e Financave publike 2014-2020” theksohet se: “Njé
parakusht pér raportim té miré éshté kontabilizimi i sakté. Gjaté periudhés té planifikuar 7-
vjecare, standardet e kontabilitetit do té rishikohen gradualisht me ambicien e
pérputhshmérisé sé ploté eventuale me standardet ndérkombétare té kontabilitetit IPSAS,
pasi kéto té jené miratuar pérfundimisht cka mund té ndodhé vetém né periudhén e ardhshme
té planifikimit” — ndérkohé qé né vijim té po késaj strategjie flitet pér EPSAS jo pér IPSAS.
Qéllimi i standardeve éshté té pérmirésojné cilésiné e raportimit té pérgjithshém financiar nga
institucionet e sektorit publik, duke guar né vlerésime mé té informuara té vendimeve té
Qeverive pér alokimin e burimeve, duke rritur né kété ményré transparencén dhe
pérgjegjshméringé. IPSAS nuk jané mandatore, por eksperienca ka treguar se cilésia e
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raportimit dhe impakti pozitiv gé ky i fundit ka né procesin e vendimmarrjes, éshté mé e larté
né ato vende gé pérdorin IPSAS. Kohét e fundit Komisioni Evropian vendosi té pérgatisé
Standardet Evropiane té Kontabilitetit Publik, EPSAS - SEKP) bazuar né IPSAS - SNKSP.
Kuadri konceptual i SEKP - EPSAS parashikohet té vihet né funksionim né vitin 2019 dhe
shumica e standardeve deri nga fundi i vitit 2020.

Nisur nga ky kontekst né Strategjiné pér menaxhimin e financave publike theksohet se: “Pér
shkak té kétyre zhvillimeve té fundit né BE, geveria shqiptare ka planifikuar té rishikojé
gradualisht rregullat ekzistuese, duke filluar nga kuadri konceptual i bazuar né kalendarin e
EUROSTAT, me géllim pérgatitjen pér miratimin e SEKP — EPSAS duke filluar nga viti 2021.
Megjithése plani kohor i strategjisé aktuale éshté deri né vitin 2020, do t& merren masa
pérgatitore me géllim miratimin gradual té kétyre standardeve ndérkombétare. Né té njéjtén
kohé ne do té marrim né konsideraté kufizimet e realizueshmérisé né Shqipéri dhe shkallén e
zbatimit té tyre nga vende té tjera evropiane”, duke vendosur késhtu si objektiv afatgjate
kontabilizimin dhe raportimin né pérputhje me EPSAS pas vitit 2021. Ndér té tjera
specifikohet se geveria do té pérgatisé njé plan veprimi té vecanté, pér kalimin e detajuar dhe
njé udhérréfyes pér zhvendosjen drejt SEKP — EPSAS.

Nisur nga sa konstatohet né praktiké flitet pér kontabilitet publik té pa rregulluar dhe ku
veprohet mbi gjykime individuale té pakontrolluara dhe té pa orientuara nga specifika té
lidhura me sektorin publik, kur nuk ka programe té njéjta kontabél né pérpunimin e té
dhénave dhe pérpunimin e informacionit kontabél, kur niveli i kapaciteteve gé regjistrojné
transaksionet financiare éshté larg kérkesave té njé administrate té zhvilluar, strategjia pér té
kaluar né satndarde té patestuara akoma né vende ku kontabiliteti publik éshté ende jo i
konsoliduar por dhe merr njé vémendje té réndésishm,e mund té cilésohet pa friké njé
sipérmarrje jo realiste, pér té mos théné futuriste.

Sa mé sipér éshté rekomanduar:

- Njé modernizim i vérteté i menaxhimit té financave né sektorin publik kérkon
domosdoshmérisht implementimin e standardeve té harmonizuara té kontabilitetit rrités
gjithashtu (duke konsideruar gé Kontabiliteti publik né Shqipéri aktualisht kryhet mbi
bazén e cash pér té ardhurat dhe mbi bazén e cash-it t¢ modifikuar pér shpenzimet). Eshté
fakt gé, standardet IPSAS jané pérkthyer né shqgip gé né vitin 2006, por vijojné t& mos
pérfshihen né legjislacionin toné dhe nga ana tjetér né gjithé kété periudhé nuk éshté
punuar as pér njohjen dhe pérvetésimin e tyre nga punonjésit e administratés publike. Né
kété kontekst e gjykojmé té domosdoshme qé té publikohen nga Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit, menjéheré Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik
IPSAS, si baza kryesore metodologjike mbi té cilén do té hartohen pasqgyrat financiare té
shtetit. Té ngrihet njé drejtori e vecanté, brenda Drejtorisé sé Thesarit gé do té mundésojé
pérshtatjen e pasqyrave té nxjerra nga sistemi i integruar né formén e Pasgyrave té
Konsoliduara té Shtetit. Kjo drejtori duhet té keté si funksion edhe kontrollin e saktésisé
sé pasgyrave té pérgatitura nga institucionet publike, pér t€ véné nén monitorim kété
proces té réndésishém.

- Ndérkohé Ministria e Financave té pérgatisé dhe té hedhé pér diskutim né nivele teknike
draft-ligjin “Pér Kontabilitetin Publik”, duke plotésuar kuadrin rregullator t€ nevojshém
pér té arritur né njé cilési té caktuar té raportimit financiar né sektorin publik.

- Duke vlerésuar faktin se pérgendrimi i reformave vetém né sistemet kontabél rrit riskun e
limitimit t& pérfitimeve gé kéto reforma ofrojné. Késhtu né rast se do t& ndérmerren
reforma né kontabilitetin publik, kéto reforma paralelisht duhet té ndérmerren né procesin
e buxhetimit njékohésisht. Njé piké fillimi e mundshme pér zhvillimin e buxhetimit dhe
kontabilizimit, mbéshtetur mbi parimet e kontabilitetit rrités, mund té gjendet pér
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shembull né ligjet pér buxhetin té atyre vendeve anétare té BE-se té cilat tashmé pérdorin
buxhetimin rrités. Té reformosh procesin e buxhetimit né sektorin publik né Shqipéri
gjithashtu éshté vital pasi buxheti vjetor vijon té mbetet njé ndér instrumentet financiar
mé té réndésishém té geverise.

Né vijimési

Mbi raportet e monitorimit té buxhetit

14. Nga krahasimi i raporteve t& monitorimit pér buxhetin e vitit 2014, konstatohet e njéjta
problematiké e trajtuar edhe njé vit mé paré nga Kontrolli i Larté i Shtetit. Nuk éshté
realizuar lidhja dhe matja e performancés sé arritjes sé objektivave, e ndaré né programe dhe
produkte, nuk realizohet lidhja e emértimit té produkteve me objektivat e pércaktuar,
institucionet raportuese nuk publikojné né fagen e tyre zyrtare té internetit raportet e
monitorimit mbi bazat e pércaktuara, né kundérshtim kjo me Udhézimin nr. 2, dt. 26.06.2008,
té Ministrisé sé Financave, njé séré mangésish pér shpjegimet referuar realizimit dhe
performancés sé produkteve né terma sasioré dhe cilésoré si dhe jo né té gjithé raportet e
monitorimit té paragitur nga institucionet raportuese paragiten ndryshimet buxhetore pérgjaté
vitit referuar planifikimit fillestar

Sa mé sipér éshté rekomanduar:

Bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare raportet e monitorimit, té jené né kohég, té
sakté, té qarté dhe té aksesueshém, cka éshté njé kriter pér transparencén e veprimeve
geveritare. Raportimi periodik dhe i programuar i aktiviteteve té ekzekutuara té buxhetit,
éshté i nevojshém né procesin e miré-strukturuar dhe té ndershém té ekzekutimit té buxhetit.
Né mungesé té njé raportimi té€ rregullt dhe standard pér té gjithé institucionet, éshté e
pamundur gé té vlerésohet né ményré té pérshtatshme zbatimi i buxhetit.

Né vijimési

15. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit t€ zhvilluar me objekt “Auditimi i projekteve dhe
i grandeve té financuara nga Banka Botérore pér FZHSH dhe EBRD”, me proceduré
“Negocim pa shpallje paraprake”, u konstatua se, pér zgjedhjen ¢ késaj procedure Autoriteti
Kontraktor nuk disponon té dhéna pér té justifikuar kété formé prokurimi, e cila ka ardhur si
rrjedhojé e mosparaqitjes sé asnjé oferte apo kérkesé té pérshtatshme, né pérgjigje té
procedurés sé hapur ose té kufizuar dhe pér sa kohé gé né kushtet fillestare té kontratés té
mos jeté béré asnjé ndryshim thelbésor. Koha né dispozicion éshté e mjaftueshme pér té
zhvilluar “proceduré té hapur”, pasi nuk ka patur emergjencé apo shkage té tjera gé kérkojné
pérshpejtimin e késaj procedure dhe fondet e harxhuara i konsiderojmé si shpenzime
joefektive. Nése do ti referoheshim kontratave té méparshme konstatojmé se llogaritjet e
fondit limit pér kété procedure jané mé té larta né vlerén 414 mijé leké, referuar tarifave té
kontratés s¢ méparshme té lidhur me shoqériné “KPMG” e cila &shté shpallur pérséri fituese
edhe pér vitin 2014. Por problematika né kété rast &shté mé e thellé pasi nése i referohemi
tarifave té auditimit (orientueset) sipas IEKA-s shikojmé njé deformim té kostos sé shérbimit
dhe misione té vlerésuar mbi bazé té njé kohe minimale té realizimit (2 oré pér projekt), fakt
gé komprometon cilésiné por edhe besueshmériné e kétij shérbimi. Né kété kontekst por dhe
pér faktin gqé nuk gjetém asnjé letér menaxhimi bashkéngjitur Kkétij opinioni fondet e
harxhuara né vlerén 2,380 mijé leké i konsiderojmé si shpenzime joefektive

Sa mé sipér éshté rekomanduar:
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Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, pika b, ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e titullarit té
njésisé publike (Népunési Autorizues), té nxirret pérgjegjésia pér mosmonitorim té kontratés
dhe lejim té realizimit t€ shpenzimit né kushtet kur rrezikohet shumé cilésia e shérbimit té
pérfituar. Té plotésohen me letrén e menaxhimit té gjitha praktikat e realizuara nén kété
kontraté.

Menjéheré

Mbi performancén e auditimit té brendshém

16. Gjaté vitit 2014, NJQH pér Auditimin e Brendshém né Ministriné e Financave éshté
strukturuar sipas urdhrit t& Ministrit t& Financave nr. 179, daté 18.10.2013, si Drejtori (1
drejtor dhe 4 specialisté), pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme Rregullatore dhe Kontrolluese
né vartési té Sekretarit té Pérgjithshém. Ky strukturim bie né kundérshtim me pércaktimin e
béré né nenin 15 té ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” i ndryshuar me ligjin nr. 10318, daté¢ 16.09.2010. Organizimi i NJQHAB né njé
drejtori dhe kalimi i saj né vartési té njé drejtorie té pérgjithshme (pavarésisht nga emértimi)
cénon parimet e pavarésisé dhe krijon véshtirési pér NJQH/AB si udhéhegése metodologjike
dhe harmonizuese e standardeve t¢ AB dhe si koordinuese e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém né sektorin publik duke mos e lejuar té pérmbushé misionet e saj.

Nga auditimi pér hartimin dhe zbatimin e planeve vjetore dhe strategjike u konstatua se
plotésimi i t& dhénave éshté béré formal dhe jo bazuar né njé analizé té ploté té gjetjeve té
vitit té méparshém dhe faktoréve gé kané sjellé risk té shtuar né fusha té caktuara pér vitin
2014. Konstatohet se sipas té dhénave té paragitura né planin strategjik dhe vjetor pér
periudhén 2014-2018, té hartuar né fund té vitit 2013, numri i objekteve pér tu audituar pér
vitin 2014 éshté parashikuar 2,168 objekte né shkallé sistemi. Né raportin vjetor té
veprimtarisé sé auditit té brendshém pér vitin 2014, numri i objekteve né plan éshté paragitur
1,665 objekte, me njé ulje prej 503 objekte ose 23% mé pak se plani strategjik cka tregon pér
pasaktési né pércaktimin e numrit té objekteve pér auditim. Né kété pasaktési ka ndikuar
parashikimi i numrit t€ objekteve pér auditim nga “Posta Shqgiptare” e cila sipas planit
strategjik pér vitin 2014 ka parashikuar 451 objekte pér auditim, (duke pérfshiré Pikat
postare) ndérsa né raportin vjetor té veprimtarisé ka raportuar njé plan prej 46 objektesh ose
mé pak 405 objekte. Disa institucione né planin strategjik kané paragitur njé numér minimal
objektesh pér t’u audituar, ndérsa né planin vjetor 2014-2018, kané paragitur njé numér tepér
té larté objektesh pér t’u audituar, ¢cka do té thoté se numri i objekteve né total té paraqgitura
nga NJAB-té nuk pasqyron numrin real t& objekteve pér t’u audituar. Si pérfundim té€ dhénat
e paraqitura né planin strategjik pér numrin e pérgjithshém té objekteve pér t’u audituar jané
té pasakta, ose numri i objekteve té planifikuara pér auditim c¢do vit éshté rritur pér té
mbuluar numrin e punonjésve té angazhuar né veprimtariné audituese té kétyre
institucioneve. Parashikimi i ditéve efektive té punés pér njé auditues, mé pak se mesatarja né
shkallé sistemi, tregon se planifikimi i burimeve njerézore nga kéto NJAB éshté béré me
rezerva. Formaliteti &shté i dukshém né realizimin e késaj procedure, nga ana tjetér vlerésimi
pér risge mashtrimi t&¢ mundshme, né kushtet kur audituesit e brendshém nuk kané trajnime té
lidhura me forensic auditing (auditim investigativ) konfirmon se mbetet shumé puné pér té
béré né drejtim té forcimit té kapaciteteve.

Né lidhje me treguesit e realizimit té planit nga strukturat e AB, pér vitin 2014 treguesit e
konsoliduar dhéné né Raportin e Konsoliduar t& Veprimtarisé Audituese pér vitin 2014,
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tregojné se nga 1,665 té programuara, jané realizuar né fakt 1,642 angazhime auditimi, ose
plani éshté realizuar né masén 98 %. Né ményré analitike rezulton se auditime té plota nga
933 té programuara jané realizuar 787 ose 84 %, auditime té pérputhshmérisé nga 269, jané
realizuar 340, ose plani éshté tejkaluar né masén 26 %, auditime performance nga 44 té
programuara jané realizuar 49 ose plani éshté tejkaluar me 11 %, auditime financiar nga 151
té programuara jané realizuar 119 auditime 79 %, auditime té tjera nga 67 té programuara
jané realizuar 96 ose plani éshté tejkaluar me 43 % dhe auditimet pér zbatimin e
rekomandimeve nga 201 té programuara jané realizuar 251 ose plani éshté tejkaluar me 25 %.
Konstatohet njé rritje jo shumé e arsyeshme e numrit té auditimeve té zbatimit té
rekomandimeve. Gjykojmé gé duhet té keté njé politiké té unifikuar (né Manualin e Auditimit
té Brendshém) dhe té garté lidhur me zbatimin e rekomandimeve duke kérkuar gé zbatimi i
rekomandimeve té béhet vetém me njé raport auditimi ku té pasqyrohen té gjitha konstatimet
e auditimeve vjetore, kjo kérkesé do ti pres rrugén rritjes jo reale té numrit té auditimeve té
realizuara.

Sipas té dhénave té raporteve té paragitura, NJQHAB ka hartuar Raportin Vjetor té
veprimtarisé sé strukturave audituese si dhe pasqyrat pérmbledhése qgé vlerésojné
perfomancén auditituese nga ku konstatohet se gjetjet sipas sistemeve pér vitin 2014,
krahasuar me 3 vitet e méparshme (2011-2013), paragiten me rritje t€ konsiderueshme né
vleré. Konstatohet se gjetjet nga Drejtoria e Auditimit t& Brendshém e Ministrisé sé
Financave né vleré, zéné rreth 83 % té totalit. Kjo NJAB pér vitin 2014 ka raportuar 257
gjetje né vlerén 16,682,884 mijé leké nga 4,441 gjetje né vlerén prej 20,138,457 mijé leké qé
ka i gjithé sistemi. Duke patur parasysh se vetém gjetjet nga Auditi i Brendshém i Ministriné
e Financave pérbéjné 83% té nivelit té gjetjeve atéheré treguesit nuk mund té flasin pér njé
intensifikim té punés sé kétyre strukturave.

Konstatohet nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga kéto subjekte, fakt gé tregon pér
puné té dobét té NJAB-ve dhe performancé té ulét té audituesve té brendshém, duke sjellé si
pasojé qé rekomandimet té jené pa asnjé vleré pér subjektin e audituar, apo rekomandime té
Iéna né ményré formale gé nuk mund té gjejné zbatim. Lidhur me nivelin e rekomandimeve
konstatohet se, né disa raporte finale té hartuara nga disa NJAB, audituesit krahas dhénies sé
rekomandimeve pér ndregjen e parregullsive, kané propozuar edhe marrjen e masave
disiplinore ose fillimin e ecurisé disiplinore ndaj personave pérgjegjés pavarésisht faktit qé
standardet e auditimit theksojné se rekomandimet e auditimit duhet té fokusohen vetém né
drejtim té pérmirésimit té proceseve té punés pér t’i ardhur né ndihmé titullarit pér arritjen e
objektivave té njésisé publike. Vlerésojmé se, nisur nga treguesit tepér té larté té korrupsionit
dhe ndéshkueshmérisé tepér té ulét ndaj abuzuesve me fondet publike, &shté e nevojshme qé
té gjitha SAB dhe vecanérisht NJQHAB duhet té ndjekin me pérparési duke dokumentuar e
raportuar ¢do rast té atyre parregullsive té cilat kané ose mund té kené pasoja té démshme pér
fondet publike dhe nivelin e ndéshkueshmérisé.

Konstatohet se ka mbivendosje té planeve té auditimit nga shumé struktura té auditimit té
brendshém té njésive té vartésisé dhe njésive té auditimit té brendshém té institucioneve
gendrore, duke sjellé si pasojé rritjen e kostove té auditimit nga ana tjetér niveli i ulét i
zbatimit té rekomandimeve dhe mosnxjerrja e pérgjegjésisé éshté njé problematiké tjetér e
lidhur me funksionimin e kétij funksioni me réndési né mirégeverisje. Gjithashtu konstatohet
se punésimet né disa njési auditimi i punonjésve té pagcertifikuar dhe jashté kritereve té
pércaktuara né LAB ndikojné né cilésiné e punés sé kétyre strukturave, shogéruar kjo me
mosllogaritje té sakté té burimeve njerézore, ditéve té punés né dispozicion té auditimit me
géllim pércaktimin e sakté té fondeve buxhetore, mosplotésim té formatit pér analizén e
riskut.
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Sipas té dhénave té raportit té konsoliduar pér vitin 2014 né njésité e auditimit t& brendshém
kané eksperiencé né auditim deri 5 vjet 146 auditues ose rreth 42 % dhe me eksperiencé né
puné mbi 5 vjet 205 auditues ose 58 % . Duke u nisur nga fakti se né vitin 2014 né strukturat
e NJAB, 42 % e numrit té pérgjithshém té punonjésve kané eksperiencé pune mé pak se 5
vjet dhe se né kéto struktura jané té punésuar 60 punonjés té pacertifikuar ose 17 % e faktit.
Fakti gé raportohet i grupuar numri i audituesve deri né 5 vjet, maskon punésimin né
strukturat e auditimit té punonjésve me vjetérsi pune O (zero), deri né 5 vjet, si¢c ndodh né
shumé njési t¢ AB. Krahasuar me nevojat qé ka sistemi sipas planifikimit vjetor pér vitin
2014, rezulton se pér 1 post pune si auditues i brendshém, jané certifikuar 5 auditues. Pér
vitin 2014 numri i planifikuar i audituesve publik pér t¢ 100 NJAB gé funksionojné né
shkallé sistemi éshté 374 auditues, numér i cili éshté realizuar 351 punonjés, nga té cilét 60
auditues ose 17 % tyre ishin té pa certifikuar.

Theksojmé se siguria profesionale e kétyre strukturave audituese ka nevojé pér pérmirésim té
vazhdueshém népérmjet marrjes sé disa masave té cilat duhet té jené detyrime ligjore,
detyrimi i trajnimit té vijueshém i lidhur me mbrojtjen e pozicionit té punés, apo kritere té
forta pér sektoré strategjik ku niveli profesional varet jo vetém nga diploma por dhe
eksperienca né sektorin gé do auditohet. Té kérkohet gé certifikimi i audituesve té jeté kusht
pér punésimin e tyre né njésité e auditimit té brendshém, duke ndérpreré certifikimin me
urgjencé té audituesve té brendshém té punésuar rishtas.

Gjateé vitit 2014, nga NJQHAB dhe Ministria e Financés éshté punuar pér hartimin e njé ligji
té ri pér Auditimin e Brendshém publik, i cili me shkresén nr. 1604, daté 1.4.2015 i kaloi
Késhillit t&¢ Ministrave pér vendimmarrje. Pas shqyrtimit té vérejtjeve té paraqitura Késhilli i
Ministrave me vendimin nr. 369, daté 6.5.2015 “Pér Propozimin e Projektligjit “Pér
Auditimin e brendshém né Sektorin Publik” ¢ paraqiti pér miratim né Kuvend dhe pritet
miratimi i tij. Aktualisht kjo njési po punon pér pérgatitjen e draftit paraprak pér miratimin e
njé¢ VKM “Pér miratimin e kritereve té krijimit dhe funksionimit té auditimit té brendshém né
sektorin publik” dhe draftin e njé projektvendimi pér “Ményrén e funksionimit, kompetencat
dhe pérbérjen e Komitetit té Auditimit t&é Brendshém né sektorin publik”. Me Urdhér té
Ministrit té Financave nr. 45, daté 12.6.2015 éshté ngritur grupi i punés pér rishikimin e
Manualit t& Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik, si dhe po punohet pér hartimin e
rregulloreve; “Pér administrimin e procesit té certifikimit té audituesve té brendshém né
sektorin publik”, “Pér funksionimin e komisionit shtetéror té kualifikimit té audituesve té
brendshém né sektorin publik” dhe “Pér trajnimin e vijueshém té detyrueshém té auditimit té
brendshém né sektorin publik”.

Sa mé sipér éshté rekomanduar:

- Nga analiza e Projektligjit “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” me gjithé
vullnetin e miré pér ta modernizuar sistemin dhe pér té béré njé rregullim né drejtim té
forcimit té pavarésisé dhe profesionalizmit té audituesve si njé faktor gqé do té sjellé
efektivitetit t& punés sé tyre né drejtim té miréqeverisjes, konstatohet se ky projekt
megjithése sjell konceptin e Komiteteve té Auditimit, nuk ka pércaktime té garta se kur
jané té nevojshme dhe mbi ¢’baza apo kritere duhet té funksionojné kéto. Njé hapésiré e
tillé do krijoj problematika dhe do té jeté mjaft e cénueshme nga vendimmarrjet e
métejshme. Nga ana tjetér megjithése njihen praktikat e funksionimit té kétyre
komiteteve té auditimit, nuk ka njé analizé té qarté té kostove Q& i vijné sistemit
krahasuar me pérfitimet gé ka njé ményré e tillé funksionimi. Bordi i cili do té ngrihet
pér té mbikéqyrur aktivitetin e auditit té brendshém funksionon sipas pércaktimeve té njé
ligji tjetér, duke e Iéné té pa mbuluar me detyrime sipas kétij ligji dhe né funksion té tij.
Ka aspekte qgé lihet té rregullohen me VKM dhe udhézime ndérkohé gé kjo praktiké ka
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treguar se nuk i shérben forcimit té kétij profesioni dhe rolit gé duhet té marri ai. Nxitimi
pér té draftuar njé Ligj qé kérkon né plotésimin e tij edhe akte té tjera té njé niveli mé té
ulét né gjykimin toné éshté i pakuptimté. Aspekt tjetér i réndésishém gé synonte té
rregullonte ligji ishte certifikimi i audituesve té brendshém té sektorit publik. Nése nuk
ka njé strategji té ploté dhe té drejté se si do té béhet ky certifikim do té trajtohet si njé
profesion i liré dhe do té organizohet si i tillé apo do té mbulohet nga strukturat e
Ministrisé sé Financave (me té gjitha problematikat e deritanishme) ¢do vendimmarrje
do té ishte e diskutueshme né té ardhmen dhe do té vazhdonim té kérkonim me VKM
plotésime dhe kritere gé duhet ti rregullojé veté tregu. Nisur nga fakti se vetém pavarésia
e strukturave té auditit t¢ brendshém mund té sjellé jo vetém rritjen e cilésisé sé
misioneve por dhe té nivelit t¢ rekomandimeve pér té pérmirésuar administrimin e
fondeve dhe pér té Iluftuar dhe parandaluar shpérdorimet dhe korrupsionin né
administratén publike ndryshimet ligjore i konsiderojmé té domosdoshme né kété drejtim.

Theksojmé se strukturat e auditimit té brendshém né sektorin publik kané nevojé pér njé
ristrukturim té pérgjithshém si pér sa i takon numrit té audituesve té angazhuar né kété
veprimtari, organizimit té njésive té auditimit té€ brendshém né sektorin publik dhe
funksionimit té tyre né pérputhje me kérkesat e LAB dhe té akteve té tjera nénligjore. Ky
ristrukturim béhet akoma mé i nevojshém pas pérfundimit té reformés territoriale dhe
ndarjes sé re administrative e cila dikton njé organizim té ri vecanérisht pér strukturat e
AB né pushtetin vendor.

Pérmirésimet ligjore té sigurojné géndrueshméri té larté té Ligjit dhe bazés rrequllative
pér Auditimin e Brendshém, né ményré gé kjo bazé t€ mos preket sa heré kérkohet nga
politika se vetém késhtu arrihet objektivi pér njé transparencé dhe pérgjegjshméri mé té
larté, né pérdorimin e fondeve publike, kjo kérkon gé ligji té jeté i ploté dhe té rrequllojé
cdo aspekt t€ mundshém gé i sigurojné géndrueshméri afatgjaté.

Qéndrueshméria kérkon gé analiza e sistemit pérpara njé iniciative té re ligjore té jeté e
thellé dhe né té t& marrin pjesé aktive té gjithé aktorét dhe faktorét, té keté debate me
shogériné civile si dhe t& merret edhe mendim nga njé publik i kualifikuar, vetém atéheré
do té arrijmé njé bazé ligjore gé do ti géndrojé kohés dhe do té reflektojé cdo aspekt gé
ka nevojé pér tu rregulluar.

Garancia né rritjen dhe fugizimin e funksionit té auditimit té brendshém publik,
kompetencén, profesionalizmin, integritetin e punonjésve té kétij sistemi jané pérfshirja e
njerézve me pérvojé dhe té pérgatitur si dhe investimi i ploté pér kualifikimin e
vazhdueshém té tyre. Né kété kontekst vlerésimi i pérbérjes profesionale dhe niveli i
kualifikimit té punonjésve merr réndési té njéjté me ményrat gé do té sigurojné ngritjen
dhe forcimin e kétyre kapaciteteve né té ardhmen.

Ne gjykojmé si praktikén mé té pérshtatshme pér realitetin dhe mjedisin shqiptar
vendosjen e njé Komiteti Auditimi, né varési té dyfishté nga Kryeministri dhe Ministri i
Financave pér té siguruar njé nivel pavarésie gé do plotésonte objektivat e kétij
funksioni. Nén kéto ndryshime té synohet pavarésia e Njésisé Qendrore t€ Harmonizimit
té Auditit té Brendshém e cila duhet té jeté né varési direkte té kétij Komiteti Auditimi,
duke pércaktuar me kujdes varésinég, strukturén dhe pérzgjedhjen e stafit né ményré té
tillé gé té jené né funksion té realizimit sa mé té efektshém té funksioneve harmonizuese,
monitoruese, vlerésuese té cilésisé dhe asistencés teknike pér té gjitha strukturat e
auditit té brendshém. Kalimi i synuar me komitetet e auditimit né institucionet kryesore,
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kur ményra e emérimit dhe funksionimit nuk jep siguri se do té sigurojé pavarésing,
gjykojmeé se do té jeté njé kosto e pajustifikuar né buxhetin e shtetit.

Mbi pérjashtimin e institucioneve té pavarura nga pércaktimet e nenit 10 té Ligjit
vjetor té buxhetit.

17. Né Ligjin nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit” neni 7, pércaktohet qé: “Kontrolli i Larté i Shtetit zbaton né ményré té pavarur
buxhetin e tij”. Nga ana tjetér né ligjet vjetore té€ buxhetit t€ shtetit, Kreu III “Shpenzimet e
buxhetit té& shtetit” nenin 10 pércaktohet qé&: “Késhilli i Ministrave vendos norma dhe
standarte financiare pér shpenzimet publike té cilat jané té detyrueshme pér tu zbatuar nga té
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme”. Si rezultat sa mé sipér pavarésisht se né ligjin
organik té KLSH-sé éshté parashikuar e drejta pér té pérdorur buxhetin né ményré té pavarur
kjo e drejté ligjore nuk mund té zbatohet nga KLSH pér shkak té kufizimeve té nenit 10 té
ligjeve vjetore té buxhetit.

Sa mé sipér éshté rekomanduar:

Me synim dhénien dhe garantimin e njé pavarésie funksionale financiare, né pércaktimet e
Kreut III “Shpenzimet buxhetore” té nenit 10 t€ Ligjeve vjetore té buxhetit pas fjaléve njésité
e geverisjes sé pérgjithshme té shtohet: “Pérjashtohen nga ky detyrim institucionet e
pavarura, né ligjet organike té té cilave éshté e parashikuar me dispozité té veganté gé
Institucioni ka kompetencé té pérdoré né ményré té pavarur buxhetin e tij”.

18. Nga auditimi pér zbatimin e rekomandimeve dérguar me shkresén nr. 3167/19, daté
15.10.2014 grupi i auditimit verifikoi edhe njé heré ecuriné e zbatimit te tyre nga ku rezultoi
se, nga 45 rekomandime gjithsej, nga titullari jané pranuar 35 dhe nuk jané pranuar 10
rekomandime. Nga rekomandimet e pranuara jané zbatuar plotésisht 12 rekomandime,
pjesérisht 2, dhe jané proces zbatimi 21 rekomandime.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Bexhet Zeqiri pérgjegjés grupi, Nerénxa Llapashtica,
Andrea Kristo, Pjetér Beleshi, Alketa Kalleshi, Xhuljeta Celaj dhe Yrjada Jahja, mé tej

materiali u shqyrtua nga Kryeaudituesi, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té
Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Departamentit.
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