MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KORPORATEN ELEKTROENERGJETIKE
SHOIPTARE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Korporatén Elektroenergjetike Shqiptare, me
objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2012
deri mé 31.12.2013, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 67 daté 30.06.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 1072/7, daté 30.06.2014, dérguar Z.
Agron Hetoja Administrator i Pérgjithshém i Korporatés Elektroenergjetike Shqgiptare, Kontrolli
i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Késhilli Mbikéqyrés té respektojé me rigorozitet zhvillimin e veprimtarisé sé tij, duke u
mbledhur jo mé voné se njé heré né tre muaj né pérputhje me nenin 10, pika 10.1, té Statutit té
Shogériseé.

Vazhdimisht

2. Késhilli Mbikéqyrés té shqyrtojé dhe miratojé né afat pasqyrat vjetore financiare, sipas

pércaktimeve né Udhézimin e METE nr. 318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe

shpérblimin e késhillit mbikéqyrés né shogérité anonime shtetérore”, paragrafi 1V, pika 7.
Brenda tremujorit té paré té ¢do viti

3. Késhilli Mbikéqyrés té inkurajojé paragitjen e Programit té zhvillimit ekonomik, si dhe té
shqyrtojé e miratojé brenda datés 15 tetor té ¢do viti, né pérputhje me Udhézimin e METE nr.
315, daté 08.04.2009 “Mbi programet e zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me kapital
térésisht shtetéror”, paragrafi 111, pika 4.

Brenda datés 15 tetor té ¢do viti

4. Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i shogérisé té marrin masat e nevojshme pér té kryer
analiza dhe vlerésime té hollésishme teknike, ekonomike dhe financiare, né ményré gé té
shmangen né maksimum ndryshimet e pjesshme né programin e zhvillimit, si¢ edhe ka ndodhur
gjaté viteve té méparshme.

Vazhdimisht

5. Késhilli Mbikéqyrés, té referojé dhe té zbatojé me pérpikméri bazén ligjore té veprimtarisé
dhe vendim-marrjes, pér té shmangur mangésité e evidentuara né periudhén e audituar.
Vazhdimisht

6. Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i shogérisé, té marrin masa pér miratimin Rregullores
sé Brendshme, né té cilén té implementohet ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimi i Ministrisé té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.



Menjéheré

7. Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé, t& marrin masat e nevojshme qé, pér
nivelin e pagave dhe té shpérblimeve té zbatojné kérkesat e ligjit nr. 10405, daté 24.3.2011 “Pér
kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, si dhe kérkesat e Kodit té Punés, duke
I harmonizuar ato me kontratén kolektive té punés dhe aktet e tjera té shoqgérisé.

Vazhdimisht

8. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése, té marrin masat e nevojshme pér té
pércaktuar dhe zbatuar procedura té rregullta né shpenzimet pér udhétim e dieta brenda vendit,
duke i plotésuar me dokumentacionin justifikues sipas kérkesave pérkatése ligjore.

Vazhdimisht

9. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése té marrin masat e nevojshme pér
hartimin e treguesve sa mé real dhe té harmonizuar té investimeve, duke marré parasysh krahas
nevojave edhe mundésité pér burimin e financimit té tyre.

Vazhdimisht

10. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése té marrin masat e nevojshme pér
zbatimin e procedurave té prokurimit publik pér blerje me vlera té vogla, né kryerjen e
shpenzimeve pér blerje bileta udhétimi jashté vendit, si dhe likuidimin e shpenzimeve mbi bazén
plotésimin e té gjithé dokumentacionit mbéshtetés financiar ligjor pérkatés.

Vazhdimisht

11. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése té marrin masat e nevojshme pér
programin sa mé real té shpenzimeve telefonike té shogérisé, bazuar né realizimin e viteve té
méparshme dhe kérkesat e zhvillimit ekonomik aktual dhe né té ardhmen.

Vazhdimisht

12. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése té marrin masat e nevojshme pér
miréadministrimin e shpenzimeve pér karburant, duke pércaktuar dhe plotésuar fleté shérbimet
gé pasqyrojné kilometrat e pérshkruara prej tyre, cilésimin e destinacionit, distancave dhe
nénshkrimin me pérgjegjési nga drejtuesi i mjetit, Specialisti i Sektorit té Shérbimeve dhe
personat urdhérues, sepse né periudhén e audituar ka rezultuar se dy automjete pér ¢cdo muaj
kané pérshkuar té njéjtin kilometrazh (nga 8,180 km pér 11 dité), né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”.

Vazhdimisht

13. Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i shogérisé t’i kérkojné Ministrisé sé Energjisé dhe
Industrisé, gé té sigurojné burimet financiare té nevojshme pér shlyerjen e overdrafteve, pasi né
fundin e vitit 2013 jané né vlerén 30,132,731 mijé leké, duke pésuar rritje té vazhdueshme, me
pasojé réndimin e gjendjes financiare té KESH Sha pér mungesé té likuiditeteve.

Menjéheré



14. Késhilli Mbikéqyrés, Administratori i shogérisé dne Ministria e Energjisé dhe Industrisé té
marrin masat e nevojshme administrative deri edhe gjyqésore pér té arkétuar shumén e detyrimit
té CEZ Shpérndarje Sha prej 53,735,648.3 mijé leké, rezultuar né fund té vitit 2013, té cilat po
démtojné seriozisht ecuriné e KESH Sha, duke e rénduar nivelin e borxhit pér té garantuar
furnizimin me energji elektrike té popullatés.

Menjéheré

15. Administratori i shogérisé té marré masat e nevojshme pér standardizimin e organizimit dhe
mbajtjes sé kontabilitetit né gendér dhe né njésité e gjenerimit, pasi né disa njési mbahet me
programe té kompjuterizuar dhe né disa té tjera me regjistrime né programin “Excel” né ményre
manuale, duke Kkrijuar véshtirési né hartimin e bilancit té konsoliduar té shogérisé dhe vlerésimin
e sakté e né kohé té aseteve té shogeérisé.

Brenda vitit 2014

16. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése té marrin masat e nevojshme pér
evidentimin, regjistrimin dhe ndjekjen sistematike e té vazhdueshme té kérkesave té
arkétueshme, duke i klasifikuar sipas afateve té maturimit té tyre.

Vazhdimisht

17. Keéshilli Mbikéqyrés, Administratori i shogérisé dhe Ministria e Energjisé dhe Industrisé té
marrin masat e nevojshme administrative pér detyrimin e CEZ Shpérndarje té saktésimit dhe
fillimit intensiv té vjeljes sé detyrimit prej 40,691,823 mijé leké té klientéve té pa arkétuar nga
shitja e energjisé para vitit 2006 nga OSSH (aktualisht CEZ Shpérndarje) té transferuar né KESH
Sha, sipas Urdhrit t&¢ Ministrit nr. 500, daté 01.07.2008, si dhe té llogaritet shuma e provizioneve
pér detyrimet pa shpresé arkétimi.

Menjéheré

18. Keéshilli Mbikéqyrés, Administratori i shogérisé dhe Ministria e Energjisé dhe Industrisé té
béjé njé analizé té hollésishme té penalizimeve financiare t¢ KESH Sha, duke nxjerré
pérgjegjésité pérkatése pér veprimet dhe mosveprimet e strukturave drejtuese e vartése, pasi pér
vitet 2012-2013, shogéria éshté ndéshkuar me penalitete e démshpérblime nga gjykata, organet
pérmbarimore dhe administrata tatimore né shumén 4,112,482 mijé leké (203,967 mijé leké né
2012 dhe 3,908,515 mijé leké né 2013).

Menjéheré

19. Késhilli Mbikéqyrés, Administratori i shogérisé dhe Ministria e Energjisé dhe Industrisé té
béjé njé analizé té hollésishme té detyrimeve dhe té drejtave financiare, pasi KESH Sha nuk ka
paguar detyrimet ndaj furnitoréve e kreditoréve, gjendja e té ciléve né fund té vitit 2012 (llogari
té pagueshme dhe té tjera) éshté 15,032,883 mijé leké (furnitorét pér energjiné elektrike arrijné
né vlerén prej 4,815,366 mijé leké né 2012 dhe 3,369,141 mijé leké né fundvitin 2013), duke
rrezikuar rritjen e kostos sé likuidimit, si rezultat i penalizimeve pér vonesa.

Menjéheré

20. Késhilli Mbikéqyrés, Administratori i shogérisé dhe Ministria e Energjisé dhe Industrisé té
marré masat e nevojshme pér sigurimin e burimeve té financimit pér likuidimin e detyrimeve pér
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organet tatimore, ose shtyrjen e tyre pér pagesé té vonuar pa penalizime, pasi detyrimi pér tatim
fitimin dhe TVSH pér vitin 2013 jané né shumén 6,344,691 mijé leké.
Menjéheré

21. Administratori i shoqérisé dhe Departamenti i burimeve njerézore té marrin masat e
nevojshme pér té respektuar kérkesat e ligjit nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat né
caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, duke miratuar nga ministri pérkatés nivelin e pagés
brenda kufirit minimal e maksimal té pagés té caktuar nga Késhilli i Ministrave, né varési té
mundésive financiare.

Menjéheré

22. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése, t¢ marrin masat e nevojshme qgé
pagesa e shpérblimit té punonjésve né fund té vitit té jeté né pérputhje me ligjin nr. 10405, daté
24.3.2011, “Pér kompetencat né caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, si dhe me Kodin e
Punés, miratuar me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar.

Pér ¢cdo shpérblim né fund té vitit

23. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése, té marrin masat e nevojshme
paraprake pér pagesén né kohé té tatimit té té ardhurave nga punésimi dhe kontributeve
shogérore e shéndetésore, pér té shmangur penalizmin e KESH Sha, sepse gjaté vitit 2012, éshté
penalizuar nga organet tatimore pér pagesa té vonuara me gjoba dhe kamat vonesa né shumén
652,349 leké.

Vazhdimisht

24. Administratori i shogérisé dhe departamentet pérkatése, té analizojné dhe té nxjerrin
pérgjegjésité pér penalizmin e KESH Sha si rezultat i vendimit té gjykatave pér largime nga puna
pa shkage té arsyeshme, pasi KESH Sha né periudhén 2012-2013 éshté penalizuar né 30 raste né
shumén 28,303,821 leké (né vitin 2012 nga vendimet e gjykatave né 20 raste né shumén
20,972,355 leké, si dhe né vitin 2013 né 10 raste né shumén 7,331,466 leké).

Menjéheré

25. Administratori i shogérisé sé KESH dhe departamentet pérkatése, té analizojné dhe té marrin
masa pér té shmangur mangésité e konstatuara né procedurat e prokurimit dhe zbatimin e
kontratave né lidhje me:
e ndryshimin e kushteve kontraktore, pas shpalljes sé ofertés fituese;
e pérdorimin e referencave té markés né specifikimet teknike;
e clirimin e garancisé sé kontraktorit pa plotésuar detyrimin kontraktor;
e zhvillimin e procedurés “Negocim pa botim paraprak té njoftimit té kontratés” né
mungesé té kushteve ligjore pérkatése;
prokurimin e materialeve té ndértimit té ndaluara me VKM pér pérdorim;
e plotésimin e té gjitha kérkesave té DST, kryesisht né rastin e bashkimit té operatoréve;
e amendimin e kontratave pér furnizim me mallra pér shtesé afati, duke shmangur
penalizmin e kontraktorit pér vonesa né realizimin e tyre;
e tejkalimin e kompetencave né prokurime pér autoritete té tjera kontraktore;



e pércaktimin me saktési té fondit limit, duke marré té& dhéna edhe nga organet tatimore e
doganore, si dhe té detajuar nga specialisté té fushave;
e prokurimin e blerjeve me vlera té vogla pér mallra té sé njéjtés natyré dhe pa tejkaluar
limitin e tyre vjetor.
Vazhdimisht

26. Departamenti i Auditit té Brendshém té pérfundojé hartimin e manualit specifik dhe Kartés
sé Auditit té Brendshém té “KESH Sha”, né pérputhje me Manualin e Auditit t¢ Brendshém,
sepse duhej té ishte pérfunduar brenda gjashté muajve nga hyrja né fugi e MAB.

Brenda vitit 2014

27. Departamenti i Auditit té Brendshém té plotésojé formatin e riskut, si pjesé e programit té
angazhimit té auditimit.
Menjéheré

28. Késhilli Mbikéqyrés, Administratori i shogérisé dhe Departamenti i Auditit té¢ Brendshém, té
marrin masa pér té zbatuar Urdhrin e Kryeministrit nr. 70, daté 18.04.2006, “Pér masat né zbatim
té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit, Auditit t¢ Brendshém dhe Departamentit té
Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe Antikorrupsion, né Késhillin e Ministrave, né
institucionet né varési té Kryeministrit a té ministrave” si dhe Udhézimin nr. 12, daté
05.06.2012, i Ministrit té Financave, “Mbi procedurat e kryerjes sé veprimtarisé sé auditimit té
brendshém né sektorin publik”.

Vazhdimisht

29. Departamenti i Auditit té Brendshém té marré masat e nevojshme, gqé rekomandimet e dhéna
té jené né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, neni 21 “Pérgjegjésité e audituesve té brendshém”, pika 7, pasi njé numér i
konsiderueshém i tyre nuk i plotésojné kéto kérkesa.

Vazhdimisht

30. Késhilli Mbikéqyrés té evitojé ndryshimet e shpeshta té stafit t¢ Departamentit té Auditimit,

sepse pér vitin 2013 ka ndryshuar tre heré Drejtori i Departamentit dhe ka lévizje té shpeshta té

audituesve, duke ndikuar negativisht né mbarévajtjen dhe cilésiné e veprimtarisé audituese.
Vazhdimisht

31. Administratori i shogérisé sé KESH dhe Departamenti pérkatés, té zbatojné té me pérpikméri
té gjitha kérkesat e Rregulloreve té ERE-s pér shitjen dhe blerjen e energjisé elektrike, duke
plotésuar me dokumentacionin e nevojshém pér té gjithé tregtarét vendas dhe té huaj me té cilét
autoriteti blerés bashképunon ose ka marrédhénie kontraktore gjaté viteve té fundit, brenda datés
30 néntor té cdo viti, né pérputhje me pikén 3, té nenit 10 t& Rregullores “Pér miratimin e
rregullave dhe procedurave té blerjes nga KESH Sha, sé energjisé elektrike, nga tregtarét”.
Brenda datés 30 néntor té ¢do viti

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI




1.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 1,171,590 leké, pérfituar padrejtésisht nga
anétarét e késhillit mbikéqyrés shpérblim né fund té vitit 2012 dhe 2013, e cila pérbén dém
ekonomik pér shogériné.

2.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 673,412 leké, pérfituar padrejtésisht nga
administratori dhe audituesit e brendshém né kundérshtim me ligjin nr. 10405, daté
24.3.2011”Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, neni 6, pika 1; si dhe né
kundérshtim me Kodin e Punés, neni 114, pika 2.

3.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 766,908 leké, pérfituar padrejtésisht né prill
2013 nga pesé anétarét e Sekretariatit Teknik té Komisionit té Posacém té Trajtimit té Plotave, né
kundérshtim me Rregulloren pérkatése.

4.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 33,683,180 leké, pérfituar padrejtésisht nga
punonjésit e KESH Sha né muajin gershor 2013, né kundérshtim me ligjin nr. 10405, daté
24.3.2011”Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, neni 6, pika 1, shkronja

(b).

5.T&é kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 1,952,000 leké pérfituar padrejtésisht nga
punonjésit e KESH Sha pér vitin 2012 dhe 2013 nga pagesat e shpenzimeve pér udhétim e dieta
brenda vendit, né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010, “Pér trajtimin financiar té
punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés, brenda vendit”.

6.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 684,702 leké, detyrime debitore pér 93
punonjés té KESH Sha nga moslikuidimi i shpenzimeve sipas kontratave té telefonisé celulare
pér vitet 2012-2013.

7.T&é kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 2,124,370 leké nga kontraktori “|Jfij Shpk,
nga e cila 1,056,000 leké si rezultat i vonesave dhe 1,068,370 leké pér punime té paguara por té
parealizuara.

8.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 3,304,517 leké nga kontraktori “JJJff° Shpk,
nga e cila 604,800 leké si rezultat i vonesave dhe 2,699,717 leké pér punime té paguara por té
parealizuara.



9.Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 7,480 Euro, nga kontraktori “|Ji]” Ltd, si
rezultat i vonesave prej 44 dité, sipas nenit 4 té kontratés.

10. Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 3,071,350 leké, pérfituar padrejtésisht
nga subjekti - SHPK, nga té cilat 2,029,190 leké pérfitime té padrejta pér punime té paguara
por té parealizuara dhe 1,042,160 leké penalitete pér vonesa né zbatimin e kontratés.

11. Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i shumés prej 5,404,800 leké, pér subjektin “|Ji”
Shpk pér penalitet pér 77 dité vonesa né realizimin e kontratés, né kundérshtim me nenin 23 té
saj,

MASA ADMINISTRATIVE

Referuar parregullsive dhe shkeljeve té ndryshme té konstatuara né prokurimet publike pér
periudhén 01.01.2012 deri mé 31.12.2013, si dhe pérgjegjésisé individuale té evidentuar dhe
pasqgyruar né raportin pérfundimtar té auditimit, bazuar né nenin 13 (pika “i”) dhe 72, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe pikés 3, kreut X t&¢ VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, i kérkojmé Agjencisé sé
Prokurimit Publik té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke rekomanduar marrjen e
masave administrative dhe disiplinore pér punonjésit si mé poshté:

1. ZI ré cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor t&¢ KESH Sha,

- i ka kérkuar autoritetit kontraktor Koman né ményré indirekte shmangien e penalizmit pér
vonesa té kontraktorit né procedurén e prokurimit “Furnizim-Vendosje té elektropompave té reja
té garkullimit té vajit té kushinetave pasqyré, Furnizim-Vendosje te radiatoréve ftohés pér vajin e
rregullatoréve te shpejtésisé, Furnizim pjesé rezervé té kémbimit té elektropompave horizontale
né Stacionin e pompimit té Galerive té Pjerréta”, duke kapércyer kompetencat e tij né fushén e
prokurimeve, pasi pér kryerjen e késaj procedure prokurimi é&shté pérgjegjés Autoriteti
kontraktor HEC Koman.

- né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit né procedurén e prokurimit "Blerje pjesé rezervé
pér HEC Fierzé dhe Vau i Dejés”, ka rezultuar se pér blerje pajisje “Kompjuter i centralogut té
sallés sé¢ komandés”, éshté vendosur emértimi i firmés prodhuese “|Jll pa vendosur
pércaktimin “ose ekuivalent”, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 26.10.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, pika 5.

2. Z. - né cilésiné e Drejtorit té Departamentit t¢ Prokurimeve, né zbatimin e kontratés
“Blerje pjesé rezervé pér HEC Fierzé dhe Vau i Dejés”, me shkresén nr. 4926/1, daté 30.08.2013
ka kérkuar clirimin e garancisé sé kontraktorit, pa u pérmbushur plotésisht detyrimet kontraktore,
pasi nuk éshté béré i mundur konfigurimi i dy pajisjeve sipas artikullit 37, “Shndérrues i
frekuencave D.T.L”, pér té cilat éshté mjaftuar vetém me ndalimin i pagesés sé pajisjeve té
rikthyera kontraktonit, né kundérshtim me nenin 9.1, té kushteve té vecanta té kontratés, pai
kérkuar kontraktorit zévendésimin e pajisjeve brenda periudhés 30 ditore.



3. Z. I né cilésing e anétarit t& Njésisé sé prokurimit, pasi né procedurén e prokurimit
“Blerje pjesé rezervé pér HEC Fierzé dhe Vau i Dejés”, ka rezultuar se pér blerje pajisje
“Kompjuter i centralogut té sallés sé komandés”, éshté vendosur emértimi i firmés prodhuese
“ ", pa vendosur pércaktimin “ose ekuivalent”, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
26.10.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, pika 5.

4. Z. I né cilésing e anétarit t& Njésisé sé Prokurimit, pér procedurén e prokurimit “Blerje
pajisje dhe bazé materiale pér HEC Vau Dejés, HEC Fierzé dhe HEC Koman”, né DT kané
pércaktuar material termoizolues té ndaluar pér pérdorim, né kundérshtim me VKM nr. 447, daté
19.09.1994, si dhe né specifikimet teknike kané pérdorur kérkesa reference dhe marke, pa
pérfshiré detyrimisht né kéto specifikime fjalét “ose ekuivalent”.

- né procedurén e prokurimit “Blerje pjesé rezervé pér HEC Fierzé dhe Vau i Dejés”, ka
rezultuar se pér blerje pajisje “Kompjuter i centralogut té sallés sé komandés”, éshté vendosur
emértimi i firmés prodhuese “JJif". pa vendosur pércaktimin “ose ekuivalent”, né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 26.10.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, pika 5.

5. Zi. I né cilésing e anétarit t& Njésisé sé& Prokurimit, pér procedurén e prokurimit
“Blerje pajisje dhe bazé materiale pér HEC Vau Dejés, HEC Fierzé dhe HEC Koman”, né DT
kané pércaktuar material termoizolues té ndaluar pér pérdorim, né kundérshtim me VKM nr.
447, daté 19.09.1994, si dhe né specifikimet teknike kané pérdorur kérkesa reference dhe marke,
pa pérfshiré detyrimisht né kéto specifikime fjalét “ose ekuivalent”.

- né procedurén e prokurimit “Blerje pjesé rezervé pér HEC Fierzé dhe Vau i Dejés”, ka
rezultuar se pér blerje pajisje “Kompjuter i centralogut té sallés sé komandés”, éshté vendosur
emértimi i firmés prodhuese “|Jf|”, pa vendosur pércaktimin “ose ekuivalent”, né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 26.10.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, pika 5.

6. Z. Il pasi: - né cilésing e anétarit té Njésisé sé& Prokurimit, pér procedurén e prokurimit
“Blerje pajisje dhe bazé materiale pér HEC Vau Dejés, HEC Fierzé dhe HEC Koman”, né DT
kané pércaktuar material termoizolues té ndaluar pér pérdorim , né kundérshtim me VKM nr.
447, daté 19.09.1994, si dhe né specifikimet teknike kané pérdorur kérkesa reference dhe marke,
pa pérfshiré detyrimisht né kéto specifikime fjalét “ose ekuivalent”.

- né cilésiné e anétarit té Komisionit té vlerésimit té ofertave né procedurén “Blerje rroba pune
pér nevojat e KESH Sha”, pasi operatori i pérzgjedhur fitues nuk ka sjellé Certifikatén 1SO 9001-
2008 pér mushama shiu, kapele, kokore, té gjitha llojet e dorezave, kominoshet dhe peshqiré dhe
né zbatim te paragrafit té fundit té Kriteret e Vecanta té Kualifikimit: Rastet e mos-dorézimit té
njé dokumenti, konsiderohen si kushte pér skualifikim, pra subjekti duhej té ishte skualifikuar.

7. Z. [ vasi: né cilésing e titullarit té Autoritetit kontraktor té Hec Fierzé pasi: ka zhvilluar
proceduré dhe nénshkruar procedurén e prokurimit “Furnizim, instalim i 10 kompleteve pajisje
on-line DGA pér analizé e gazrave té cliruar dhe matjen e lagéshtirés sé vajrave né
transformatorét e fugisé t¢ HEC Vau i Dejés dhe HEC Fierzé” amendament shtesé kontrate pér
llogari té njé Autoriteti tjetér kontraktor (Hec Koman), me proceduré me negocim, pa botim
paraprak té njoftimit té kontratés éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, neni 33, pika 3, pasi mallrat e kérkuara nuk jané prodhuar vetém
pér géllime kérkimi, eksperimentimi, studimi ose zhvillimi, por jané prodhime me shumicé pér
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géllime tregtare; si dhe kéto lévrime shtesé nga furnizuesi i méparshém, me ndryshimin e
furnizuesit nuk e detyrojné autoritetin kontraktor té kérkojé mallra me karakteristika té ndryshme
teknike, gé mund té rezultojné né papajtueshméri dhe né véshtirési t¢ médha teknike pér vénien
né puné apo mirémbajtjen e tyre; né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat
e prokurimit publik” i ndryshuar , kreu i 1V, pika 5: a); si dhe né kundérshtim me VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, kreu i I, pika 2, shkronja (a);

- Né cilésiné e titullarit té Autoritetit Kontraktor Hec Fierzé gjaté zbatimit procedurave té
prokurimit té blerjeve té vogla, pércaktimi i kufirit monetar pér kété proceduré, nuk éshté
llogaritur pér grup mallrash apo shérbimesh té ngjashme, né kundérshtim me VKM nr. 1., daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, kreu VI, pika 2, shkronja (a); éshté
tejkaluar shuma vjetore e kétyre procedurave pér té njéjtin mall, shérbim ose grup mallrash prej
400,000 leké, né kundérshtim me Udhézimin nr. 1, daté 01.02.2013 t€ APP “Pér procedurén e
prokurimit me vlera té vogla”, pika 4; Pér dy procedura pér punime ndértimi nuk jané hartuar
kritere mbi ligjshmériné e operatoréve pjesémarrés qé té jené persona juridiké, né kundérshtim
me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar, neni 8, paragrafi 1.

- Né zbatimin e procedurés sé prokurimit dhe zbatimin e punimeve pér Kontratén “Rehabilitimi i
akseve té turbinave”, pa filluar zbatimi i kontratés, me shkresé nr. 124/3, daté 16.03.2012, ka
njoftuar kontraktorin “|Jlf’ Shpk pér miratimin e ndryshimeve té propozuara. Si pasojé e kétij
veprimi, jané ndryshuar specifikimet, vizatimet dhe ¢cmimet e realizimit t€ punimeve pér njési,
pra projekti fillestar pér realizimin e punimeve, duke ndryshuar térésisht dokumentet e tenderit,
duke kaluar né negocim té drejtpérdrejté pér realizimin e punimeve té parashikuara.
Ndryshimi nuk ka té béjé me seksione té caktuara apo ndryshime té cilat dalin té nevojshme gjaté
zbatimit té kontratés, por para fillimit t& punimeve jané ndryshuar térésisht pércaktimet né
dokumentet e tenderit, duke kaluar né negocim té drejtpérdrejté pér realizimin e punimeve. Sa
mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i1 ndryshuar, neni 60, pika 1 dhe 2. Né pikén 1, té nenit 60 pércaktohet: “Kushtet e
kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e
tenderit dhe né ofertén fituese”; Negocimi i drejtpérdrejté pér kété rast, pérbén shkelje té
barazisé né tendera si dhe mos mirépérdorim té fondeve publike, veprim i cili bie né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, kreu I,
pika 1.b,d; Edhe pas kétyre ndryshimeve, té pa mbéshtetura ligjérisht, pér vendosjen e ¢mimit té
punimeve éshté marré vetém oferta e paragitur nga Kontraktori, pa asnjé justifikim analizé
¢cmimi apo kostoje pér realizimin e kétyre punimeve, né kundérshtim me Udhézimin e KM nr.
2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”; pér
punimet e realizuara né Njésiné Vau-Dejés éshté ndryshuar ¢mimi i konstruksioneve, duke i
rritur ato né krahasim me ¢mimin e negociuar para fillimit té¢ punimeve, duke shkaktuar
dém ekonomik me vleré 2,699,717 leké.

8. Z. Il ré cilésing e titullarit té autoritetit kontraktor t& Hec Koman pér arsye se, gjaté
zbatimit té procedurés sé prokurimit “Blerje dhe vendosje 4 elektropompa horizontale té reja me
pjesét e kémbimit rezerve té tyre dhe instalimin e skemés sé kontroll monitorimit automatik-
manual né stacionet e pompimit té galerive té digés Koman”:

Ka urdhéruar fillimin e aplikimit té késaj proceduré prokurimi me negocim pa botim paraprak té
njoftimit té kontratés me shkresén nr. 21/1, daté 17.04.2012, me afat té pérgatitjes sé
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dokumentacionit teknik, mbi aktin teknik té gjendjes reale té elektropompave dhe hartimin
pérfundimtar té specifikimeve teknike, brenda datés 20.04.2012, megjithése ishte parashikuar
né planin e prokurimit té vitit 2012.

Pércaktimi i pérdorimit té procedurés “Proceduré me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit”, nuk éshté justifikuar dhe bazuar ligjérisht, pasi kané ekzistuar afatet kohore
pér zbatimin e procedurave standarde té prokurimit mbi ose nén kufirin e ulét monetar, si
dhe nuk éshté vértetuar, dokumentuar dhe argumentuar se ekzistojné nevoja ekstreme apo
situata emergjente, té cilat nuk jané shkaktuar nga veprimi a mosveprimi autoritetit kontraktor.
Gjithashtu, nuk é&shté vepruar me negocimin e blerjes sé pajisjeve té nevojshme pér
kapércimin e situatés sé emergjencés lidhur me numrin e pajisjeve té démtuara, por éshté
zhvilluar proceduré prokurimi pér kontraté normale, duke pérfshiré njé numér mé té madh té
pajisjeve né rrethana jo emergjente, duke Kkrijuar premisa pér uljen e efektivitetit t€ procedurave
té prokurimit (rritje té kostos), veprime né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik™ i ndryshuar, Kreu IV, Pika 5, iv.

Veg sa mé sipér, aplikimi i késaj procedure ka shkaktuar pamundésiné e marrjes pjesé té
operatoréve né procedurat e prokurimit publik, si dhe njé trajtim jo té barabarté té tyre, veprime
té cilat bien né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’ i
ndryshuar, neni 1, pika 2.¢,d

9. Z. I né cilésing e anétarit t& Njésisé sé Prokurimit né Hec Koman pér
procedurén“Furnizim-Vendosje te elektropompave té reja té garkullimit té vajit té kushinetave
pasqyré, Furnizim-Vendosje te radiatoréve ftohés pér vajin e rregullatoréve té shpejtésisé,
Furnizim pjesé rezerve té kémbimit té elektropompave horizontale né Stacionin e pompimit te
Galerive té Pjerréta” i ngarkuar pér hedhjen e dokumentacionit né sistem, nuk jané sipas
pércaktimeve né DST, té pércaktuara nga APP, pasi nuk jané vendosur Fondi limit i kontratés,
Afati kohor pér dorézimin e ofertave, vlera mesatare e xhiros etj.

10. Z. [ pasi: né cilésiné e anétarit té Komisionit t& vlerésimit té ofertave né procedurén
"Blerje rroba pune pér nevojat e KESH Sha”, operatori i pérzgjedhur fitues nuk ka sjellé
certifikatén 1ISO 9001-2008 pér mushama shiu, kapele, kokore, té gjitha llojet e dorezave,
kominoshet dhe peshqgiré dhe né zbatim te paragrafit té fundit té Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit: Rastet e mos-dorézimit té njé dokumenti, konsiderohen si kushte pér skualifikim,
subjekti duhej té ishte skualifikuar.

11. Z. |l pasi: né cilésing e anétarit t¢ Komisionit té vlerésimit té ofertave né procedurén
"Blerje rroba pune pér nevojat e KESH Sha”, operatori i pérzgjedhur fitues nuk ka sjellé
certifikatén 1ISO 9001-2008 pér mushama shiu, kapele, kokore, té gjitha llojet e dorezave,
kominoshet dhe peshqgiré dhe né zbatim te paragrafit té fundit té Kriteret e Vecanta té
Kualifikimit: Rastet e mos-dorézimit té njé dokumenti, konsiderohen si kushte pér skualifikim,
subjekti duhej té ishte skualifikuar.

D. MASA DISIPLINORE

Bazuar né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 37, si dhe Kontratén kolektive té punés nr. 1524
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prot., daté 27.03.2013 té nénshkruar midis KESH Sha dhe Sindikatés sé Pavarur té Punonjésve té
Elektroenergjetikés Shqiptare dhe Federatés Sindikale té Punonjésve té Industrisé sé Shqipérisé,
neni 62 kérkojmé nga Administratori i KESH Sha té fillojné procedurat pér dhénien e
masave disiplinore:

I “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga detyra” pér:

1. Z. [l me detyré Drejtor i Departamentit Ekonomik, pasi: ka lejuar blerjen e biletave té
avionit né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér prokurimin publik”

dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe aktet e
tjera nénligjore né fuqi;

- ka firmosur fletét e udhétimit pér dy automjete né periudhén 16.05.2013 — gershor 2013, né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, dhe Udhézimin nr. 30, t€ Ministrisé sé
Financave, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, té cilat nuk
justifikojné vlerén e dokumentacionit financiar mbéshtetés dhe justifikues;

Il “VEérejtje” pér:

1. Z. [l né detyrén e Drejtorit té Kabinetit pasi:

- Nga auditimi i kryer pér shpenzime udhétimi jashté vendit rezultoi se né 15 raste pér vitin 2012
dhe né 13 raste pér vitin 2013, pér pagesat e kryera pér shérbimet jashté shtetit, né valuté,
rezulton se mungojné ftesat nga pala pritése, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe me VKM nr. 870, daté 14.12.2011,
“Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”;

- Ka firmosur fletét e udhétimit pér dy automjete né periudhén janar 2012 - 14.05.2013, né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, dhe Udhézimin nr. 30, t€ Ministrisé sé
Financave, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, té cilat nuk
justifikojné vlerén e dokumentacionit financiar mbéshtetés dhe justifikues

2. Z. [l me detyré specialist finance, pasi: nga auditimi i kryer pér shpenzime udhétimi jashté
vendit rezultoi se né 15 raste pér vitin 2012 dhe né 13 raste pér vitin 2013, pér pagesat e kryera
pér shérbimet jashté shtetit, né valuté, rezulton se mungojné ftesat nga pala pritése, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, dhe me VKM nr. 870, daté 14.12.2011, “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté vendit”.

3. Z.
4. Z.
5. Z. né cilésiné e anétaréve té komisionit negociues pér shtesé kontrate té procedurés
“Furnizim, instalim i 10 kompleteve pajisje on-line DGA pér analizé e gazrave té cliruar dhe
matjen e lagéshtirés sé vajrave né transformatorét e fuqisé t¢ HEC Vau i Dejés dhe HEC Fierzé”,
ka tejkaluar kompetencat duke propozuar procedurén kété shtesé kontrate, megjithése nevojat
kane gené pér njé pajisje, jané negociuar dy té tilla, si dhe éshté negociuar pér autoritet tjetér
kontraktor (Hec Koman).

F. KALLZIM PENAL
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Bazuar né nenet: 164 té shpérdorimit té¢ kompetencave, 248 té shpérdorimit té detyrés dhe 258 té
shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike té Kodit Penal, sugjerojmé
trajtimin e detajuar tekniko juridik nga ana e Drejtorisé Juridike, Sigurimit té Cilésisé dhe
Analizés sé Riskut, té materialeve té evidentuara nga grupi i auditimit, né kuptim té referencave
té mésipérme, pér 2 persona:

Shénim: Gjaté trajtimit té ¢céshtjeve né Raportin e auditimit jané konstatuar pérgjegjési té natyrés
drejtuese dhe manaxhuese pér: z. [ né cilésiné e Administratorit t¢ KESH Sha; z. JJjjj, né
cilésing e Drejtorit t¢ Divizioni i Furnizimit Publik; z. ] né cilésiné e Drejtorit té
Departamentit t& Prokurimeve; z. || né cilésing e Drejtorit té Departamentit Ekonomik; z.
I ¢ cilésing e Shefit té Sektorit té Shérbimeve; zj. ] né cilésiné e Drejtores s¢ HEC Vau
i Dejés; z. [ né cilésing e Drejtorit t¢ HEC Fierzé; si dhe zj. ] né cilésiné e specialistes s&
financés. Megenése personat e sipérpérmendur kané ndérpreré marrédhéniet e punés me KESH
Sha, si dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien, ndjekjen e zbatimin e tyre, pér masén e
largimit nga detyra té njoftohet Departamenti i Administratés Publike.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Gjovalin Preci, Artan Topiana, Mimoza Bedini, Andi
Buzo, Lolita Baholli, mé tej u shqyrtua nga k/auditues Bashkim Arizaj, Drejtori i Departamentit
Xhafer Xhorxhaj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u
verifikua si praktike nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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