KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI USHTRUAR NE AGJENCINE
KOMBETARE TE SHOQERISE SE INFORMACIONIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI
NE

AGJENCINE
KOMBETARE TE SHOQERISE SE INFORMACIONIT

Tirané 2023



PERMBAJTJIA

Nr. EMERTIMI Fage
l. Hyrja
l.a | Titulli 4
I.b | Marrési 4
I.c | Objektivat dhe géllimi 4
I.d | Identifikimi i ¢éshtjes 4-5
l.e | Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar 5
I.f | Pérgjegjésité e audituesve 5
l.g | Kriteret e vlerésimit 5
I.h | Standardet e auditimit 6
l.i | Metoda e auditimit 6
I.j | Dokumentimi i auditimit 6-7
1. Pérshkrimi i Auditimit
1 | Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim
2 | Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit
2.1 | Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit
2.2 | Hartimi dhe zbatimi i marréveshjeve té lidhura me institucionet,
sistemet e té cilave administrohen nga AKSHI
2.3 | Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave

a. Respektimi i strukturave organike té miratuara.

b. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i
fondit té pagave.

c. Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e
punonjésve nga puna. Plotésimi i vendeve té lira me kontrata té
pérkohshme pune. Zbatimi i Vendimeve té Gjykatave.

2.4 | Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés
2.5 | Prokurimet e fondeve publike

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e
vecanta te kualifikimit

c. Zbatimi i kontratave dhe Marréveshjeve né nivel shérbimi

2.6 | Mbi vilerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar,
kontrollit dhe Auditit té Brendshém
11 Konkluzioni i Pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit
v Gjetjet dhe Rekomandimet
\Y Lista e Dokumenteve té Auditimit

fage | 2




< LISTA E SHKURTIMEVE

RSH - Republika e Shqipérisé

KLSH - Kontrolli i Larté i Shtetit

INTOSAI - Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit.
SAl - Institucioni Suprem i Auditimit

AKSHI - Agjencia Kombétaré e Shogérisé sé Informacionit
VKM - Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave

PBB - Produkti i Brendshém Bruto

TIK - Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit
SHI - Shogéria e Informacionit

NJTIK - Njésité e Teknologjisé sé Informacionit e t& Komunikimit
DDOS - Distributed Denial-of-Service

BE - Bashkimi Evropian

GOVNET - Government Network (Rrjeti geveritar)

E-GOV - Electronic Government

SSL - Secure Sockets Layer

ASCYDA - Automated System for Customs Data

MNSH - Marréveshje Nivel Shérbimi

TI(T) - Teknologji Informacioni

NJQV - Njésia e Qeverisjes Vendore

SHI - Shérbimi Informacioni

BCP - Business Continuity Plan

BCC - Business Continuity Center

DRC - Disaster Recovery Center

OE - Operator Ekonomik

PKI - Public Key Infrastructure

IP - Internet Protocol

VPN - Virtual Private Network

KVO - Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

SiZ1N - Sistemit té Integruar té€ Zyrés me Njé Ndalesé
SITTV - Sistemi 1 integruar i Taksave dhe Tarifave Vendore
LAN - Local area network
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l. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 730/1, daté 06.07.2021 i ndryshuar, miratuar
nga Kryetari i KLSH, me afat auditimi 13.12.2021 deri né 30.05.2022, né Agjenciné
Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, ku periudha e audituar éshté 01.01.2017 deri né
31.12.2021, u krye auditimi me objekt Agjenciné Kombétare té€ Shogérisé sé Informacionit,
nga audituesit:

1. R.Xh, pérgjegjés grupi;

2. E.C, Anétare;

3. J.G, Anétare;

4. E.Xh, Ekspert i jashtém;

l.a Titulli: Auditimi i rregullshmérisé dhe pérputhshmérisé né AKSHI.
I.b Marrésit: Zj. M.K né cilésiné e Drejtorit té pérgjithshém té AKSHI-t
I.c Objektivat dhe géllimi

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) mbéshtetur né nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, daté 27.11.2014, zhvilloi auditimin e
teknologjisé sé informacionit né AKU, 1Q dhe AKSHI, nga data 17.09.2021 deri mé daté
28.12.2021.

Obijektivi i Auditimit dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit me
kuadrin rregullator né fuqi, duke pérfshiré kétu procedurat e prokurimeve, shpenzimet vjetore
té buxhetit, etj.

Qéllimi i Auditimit éshté vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet
e raportuara jané, né cdo aspekt material, né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té
cilit e ushtron veprimtariné Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit.

I.d Identifikimi i ¢éshtjeve:
Drejtimet e kétij auditimi jané bazuar né programin protokolluar me nr. 730/1, daté 06.07.2021:

1. Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit

2. Hartimi dhe zbatimi i marréveshjeve té lidhura me institucionet, sistemet e té cilave
administrohen nga AKSHI

Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave.

Respektimi i strukturave organike té miratuara.

Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i fondit té pagave.
Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna.
Plotésimi i vendeve té lira me kontrata té pérkohshme pune. Zbatimi i Vendimeve té
Gjykatave.

~®aw

4. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés

Prokurimet e fondeve publike

Identifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e veganta te kualifikimit
Zbatimi i kontratave dhe Marréveshjeve né nivel shérbimi

—~o®awm
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6. Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar, kontrollit dhe
Auditit té Brendshém

l.e Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit, mé poshté AKSHI, éshté institucion publik
gendror, person juridik, me seli né Tirané, né varési té Kryeministrit, i cili aktivitetin e etij e
mbéshtet kryesisht né VKM nr.673, daté 22.11.2017, “Pér riorganizimin ¢ Agjencisé
Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit, i ndryshuar, i cili financohet nga buxheti i shtetit
dhe té ardhura té tjera té ligjshme, pérfagéson pronarin shtet dhe administron ¢do sistem dhe
infrastrukturé hardware dhe software né fushén TIK, pér institucionet dhe organet e
administratés buxhetore nén pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave, si dhe institucionet
jobuxhetore pér té cilat do té pérdoren tarifa shérbimi.

AKSHI ofron politika, strategji dhe rregullon sektorin TIK, duke pérjashtuar fushén e
komunikimeve elektronike si dhe ofron shérbime TIK dhe shérbime elektronike pér qytetarét,
bizneset dhe administratén publike. AKSHI ndjek dhe zbaton politikat dhe strategjité e hartuara
nga DSIK-ja pér pajisjet, sistemet né té cilat pérpunohet informacion i klasifikuar “sekret
shtetéror”, NATO, BE, shtete dhe organizata té tjera ndérkombétare dhe kryen mbikéqyrjen e
zbatimit té legjislacionit né fugi pér informacionin e klasifikuar.

I.f  Pérgjegjésité e audituesve

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, mbi
periudhén e veprimtarisé nga 01.01.2017 deri né 31.12.2021, duke i kushtuar vémendje
céshtjeve gé lidhen me zbatimin e rregullshmérisé dhe pérputhshmérisé.

Nga grupi i auditimit, me pérgjegjési té ploté, jané analizuar té gjitha ¢éshtjet gé pérmban
programi i auditimit nr. 730/1, daté 06.07.2021 i miratuar nga Kryetari i KLSH. Né realizimin
e kétij Raporti Pérfundimtar t& Auditimit, grupi i auditimit éshté mbéshtetur né bazén ligjore
mbi té cilén funksionon KLSH si dhe legjislacionin né té cilin mbéshtetet aktiviteti financiar
institucional i AKSHI-t, si dhe pretendimeve té AKSHI, paragitur me shkresén nr. 212, daté
13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023.

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha
aspektet materiale, me kriteret e aplikuara, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve:
standarde, ligje, Vendime té KM, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té
tjeré gé pércaktojné rregulla se si duhet t&¢ menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet.

l.g Kiriteret e vlerésimit

Kriteret e vlerésimit té pérdorura né kété auditim jané bazuar né Standardet Ndérkombétare té

Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té IFAC,

Manualet e Auditimit, Rregulloret, Udhézimet e KLSH-sé si dhe Akte té tjera ligjore apo

nénligjore gé kané rezultuar té nevojshém gjaté auditimit renditur si mé poshté:

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (nenet 162-165);

- Ligji nr. 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar
dhe aktet ligjore né zbatim té tij;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar;

- Ligji nr. 10405, daté 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”;

- Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”;

- Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”;

- Ligjinr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar;
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- VKM nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar;

- VKM nr. 710, daté 21.08.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve té ruajtjes sé
informacionit, vazhdueshmérisé sé punés dhe marréveshjeve té nivelit t€ shérbimit”, i
ndryshuar;

- VKm nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”;

- Udhézimi nr. 1159, daté 17.03.2014 “Pér hartimin e Marréveshjes té Nivelit té Shérbimit”,
i ndryshuar;

- Rregulloret pérkatése té Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit;

- Kontratat e lidhura té subjektit nén auditim;

- Inventarin e aktiveve;

- Aktet ligjore/nénligjore/rregullative gé pércaktojné regjistrimin dhe ruajtjen e té dhénave;

I.h Standardet e auditimit

Rregullorja e Brendshme “Mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ t€ Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit”, miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH, Nr. nr. 97, daté 30.09.2020;
Rregullorja e Brendshme “Pér procedurat e auditimit t¢ KLSH”; Standardet Ndérkombétare té
Auditimit t& INTOSAI-t” (ISSAI), “Standardet e Kontrollit t¢ KLSH”, “Manualeve” si dhe
udhézimeve dhe rregullave té nxjerra né zbatim té tyre.

I.i Metodat e auditimit

Metodat mbi auditimin e pérputhshmérisé gé grupi i auditimit ka ndjekur, jané si méposhté:

= |Intervista - Jané zhvilluar intervista né subjekt me personat pérgjegjés, kombinuar me
evidencat pérkatése;

= Raporte dhe informacione - Eshté konsideruar shfrytézimi i raporteve/ informacioneve
relevante, gé kané lidhje me objektivat e auditimit dhe drejtimet e auditimit;

= Verifikimi né sistem - Jané kryer verifikime me pérzgjedhje té ¢éshtjeve té vecanta té
auditimit, sipas drejtimeve té auditimit;

= Té kombinuara - Bazuar né vlerésimin e audituesit;

I.j Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i auditimit éshté bazuar né rregulloren e brendshme té KLSH si dhe né manualin

e auditimit té Pérputhshmérisé dhe Rregullshmérisé né té cilin jané pérfshiré:

= Planifikimi, géllimi dhe objektivat e auditimit;

= Programi i auditimit;

= Evidencat e grumbulluara né lidhje me drejtimet e auditimit;

= Letrat e punés mbajtur nga audituesit sipas detyrave té pércaktuara gjaté fazés sé auditimit
neé terren.
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. PERSHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Subjekti i pérfshiré né kété auditim éshté Agjencia Kombétare e Shogeérisé sé Informacionit.
AKSHI é&shté krijuar sipas “Vendimit Nr. 673, Daté 22.11.2017 “Pér Riorganizimin e
Agjencisé Kombétare t€ Shoqérisé s€ Informacionit”, duke ushtruar kompetencat dhe
pérgjegjésité si mé poshté vijon:

- Administron infrastrukturén e-Gov si dhe infrastrukturén e teknologjisé se informacionit dhe
komunikimit (TIK) pér institucionet dhe organet e administratés buxhetore nén pérgjegjésiné
e Késhillit t¢ Ministrave, si dhe institucionet jo buxhetore pér té cilat aplikohen tarifa shérbimi;
- Rregullon sektorin TIK si dhe éshté ofrues i shérbimeve TIK dhe i shérbimeve elektronike
pér gytetarét, bizneset dhe administratén publike;

- Ngre, mirémban dhe administron sisteme dhe aplikacione té teknologjisé sé informacionit
dhe komunikimit, infrastrukturén e gendérzuar dhe infrastrukturén TIK, pérfshiré edhe ato té
klasifikuara si “sekret shtetéror”, pér institucionet dhe organet ¢ administratés shtetérore nén
pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave;

- Ndérmerr, kryesisht ose mbi bazén e kérkesave té institucioneve té administratés shtetérore
té interesuara, nisma pér procesin e riinxhinerimit elektronik té shérbimeve népérmjet
platformés geveritare té ndérveprimit, né varési té nevojés pér pérmirésim té procedurave,
riorganizimit té proceseve té punés, me géllim thjeshtimin, rritjen e eficiencés dhe efikasitetit
té administratés publike, si edhe té zhvillimeve teknologjike;

- Bashkérendon projektet né fushén e shogérisé se informacionit, gé zbatohen né té gjitha
institucionet publike;

- Promovon teknologji té reja, harton strategji dhe plan-veprime pér zbatimin e politikave né
fushén e teknologjisé sé informacionit e t¢ komunikimit elektronik e-GOV.

- Organizon, kryen prokurimet e gendérzuara dhe lidh kontratat pér sistemet, pajisjet software
dhe hardware, mirémbajtjen, si dhe shérbimet e internetit dhe intranetit.

AKSHI nga ana strukturore éshté e ndaré né 15 drejtori ku secila prej tyre ka né pérbérje
sektorét pérkatés.

Obijekti i veprimtarisé sé AKSHI-t jané:

* Zbatimin e politikave e té strategjive, pér zhvillimin e sektorit t€ shoqérisé€ s€ informacionit
(mé poshté SHI) dhe né vecanti té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (mé poshté
TIK);

* Bashkérendimin e programeve né fushén e SHI-sé dhe né vecanti té TIK-ut;

* Nxitjen e investimeve né fushén e SHI-sg;

* Hartimin e praktikave pér ushtrimin ¢ kompetencave gé i jepen ministrit nga legjislacioni né
fushén e komunikimeve elektronike;

* Promovimin e teknologjive té reja né fushén e TIK;

* Dhénien ¢ kontributit né edukimin dhe nxitjen ¢ pérdorimit t€ TIK-ut nga publiku.

AKSHI administron ¢do sistem dhe infrastrukturé hardware dhe software né fushén TIK, pér
institucionet dhe organet e administratés buxhetore nén pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave,
si dhe institucionet jo buxhetore pér té cilat do té pérdoren tarifa shérbimi.

AKSHI ofron politika, strategji dhe rregullon sektorin TIK, duke pérjashtuar fushén e
komunikimeve elektronike.

Gjithashtu AKSHI éshté ofrues i shérbimeve TIK dhe i shérbimeve elektronike pér qytetarét,
bizneset dhe administratén publike.

AKSHI éshté administrator i ¢do sistemi TIK gé ka si pérdorues institucionet apo organet e
administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave.
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Né pérbérje té AKSHI-t, prané ¢do institucioni dhe organi té administratés shtetérore nén
pérgjegjésiné e Keéshillit té Ministrave, krijohen dhe funksionojné njésité e teknologjisé sé
informacionit e té komunikimit (NJTIK), si strukturé organizativo-teknike pér projektimin,
zbatimin dhe administrimin e geverisjes elektronike, né institucion, népérmjet teknologjisé sé
informacionit e t¢ komunikimit (TIK).

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit, éshté institucion publik gendror, i cili ofron
politika, strategji dhe rregullon sektorin TIK, dhe konkretisht:

- Promovon teknologji té reja, harton strategji dhe plan veprime pér zbatimin e politikave né
fushén e teknologjisé sé informacionit e té komunikimit elektronik e-GOV.

- Zhvillon politika e strategji né sektorin e shogérisé sé informacionit dhe né vecanti té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit si dhe nxit investimet né fushén e SHI-sé.

- Riorganizon dhe menaxhon strukturat pérgjegjése TIK, né institucionet dhe organet e
administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave.

- Ofron shérbime té pérgendruara népérmjet teknologjisé sé informacionit e komunikimit
(TIK) pér geverisjen elektronike, pér administratén shtetérore, qytetarét dhe bizneset.

Réndésia e produkteve té subjektit Teknologjité e Informacionit dhe Komunikimit (TIK) luajné
njé rol té vecanté né zhvillimin e njé ekonomie konkurruese té bazuar né njohuri dhe inovacion.
Kjo teknologji mundéson sigurimin e njé cilésie mé té larté té jetés pér qytetarét, ndihmon né
lehtésimin dhe efikasitetin e proceseve té biznesit si dhe né rritjen e efektivitetit dhe
transformimin e geverisjes.

2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit
2.1 Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Financimi i AKSHIT-it pér shpenzimet pér paga, sigurime, mallra dhe shérbime (llogaria 600,
601,. 602, 606 dhe 230-231) realizohet nga buxheti i shtetit.
Buxheti i miratuar pér AKSHI-it paragitet vetém né njé program buxhetor, né kodin 1087006.

Projekt Buxheti

Né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 7, daté
28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”,
AKSHI ka pérgatitur dhe dorézuar kérkesat e shpenzimeve té politikave ekzistuese si dhe,
propozimet pér politika té reja, né Ministriné e Financés dhe Ekonomisé brenda datés 1 shtator
té cdo viti, sipas kérkesave dhe afateve té parashikuara né UMF nr. 7, daté 28.02.2018 si dhe
né udhézimet vjetore té Ministrit té Financave.

Nga auditimi i Investimeve té planifikuara né PBA dhe planet vjetor té institucionit u
konstatua:

- Pér projektin “Ngritja e Sistemit té Dixhitalizimit té Bibliotekés Kombétare” nuk figuron té
jeté Planifikuar né PBA 2018-2020 dhe né PBA 2019-2021, si projekt i parashikuar. Kontrata
éshté nénshkruar me datén 27.12.2018, me nr. 7742, né shumén 122,721,000 leké.
Implementimi pér kété kontraté ka pasé afat 9 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

Prokurimi éshté béré né kushtet e mungesés sé fondeve disponibél, duke shkaktuar detyrime
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té prapambetura, vértetuar kjo nga pagesa e paré e kryer pér kété projekt né Mars 2020 né
shumén 73,764,000 leké, gé referohet faturés sé datés 10.12.2019.

Urdhér Prokurimi dhe kontrata nuk rezultojné té regjistruar né SIFQ né vitin 2018. Kjo kontraté
éshté regjistruar né SIFQ, me daté 10.03.2020, dhe éshté planifikuar né PBA 2020-2022, si
projekt i ri.

- Pér projektin “Pérmirésim i Sistemit té Provimit té Shtetit pér Profesionet e Rregulluara
(SPSH)” nuk figuron té jeté Planifikuar né PBA 2018-2020 dhe né PBA 2019-2021 faza 11 si
projekt i parashikuar. Kontrata éshté nénshkruar me datén 15.01.2019, me nr. 235, né shumén
102,840,000 leké.

Afati i implementimit né vlerén prej 78,360,000 leké ka pasé afat 4 muaj nga data e lidhjes sé
kontratés. Kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 05.03.2020, dhe éshté planifikuar
né PBA 2020-2022, si projekt i ri. Prokurimi éshté béré né kushtet e mungesés sé fondeve
disponibél duke shkaktuar detyrime té prapambetura, vértetuar kjo nga pagesa e paré e kryer
pér Kkété projekt né Mars 2020 né shumén 6,348,000 leké dhe vlerén 72,012,000 leké
transaksion gé referohet faturés sé datés 09.04.2019 dhe 26.07.2019. Angazhimi prej
78,360,000 leké, gé ka té béjé me implementimin éshté marré pa fonde buxhetore disponibél.

- Pér projektin “Ngritja e regjistrit elektronik té ekspertéve” nuk figuron té jeté Planifikuar né
PBA 2019-2021, si projekt i parashikuar. Kontrata éshté nénshkruar me datén 13.05.2019, me
nr. 2497, né shumén 136,000,000 leké. Afati i implementimit né vlerén prej 84,234,832 leké
ka pasur afat 3 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

Kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 24.04.2020, dhe éshté planifikuar né PBA
2020-2022, si projekt i ri. Prokurimi éshté béré né kushtet e mungesés sé fondeve disponibél,
duke shkaktuar detyrime té prapambetura, vértetuar kjo nga pagesa e paré e kryer pér kété
projekt né Prill 2020 né shumén 7,079,020 leké gé i referohet faturés sé datés 10.06.2019 dhe
né vlerén 76,904,687 leké gé i referohet faturés sé datés 13.12.20109.

- Pér projektin “Ngritja e Sistemit, kryerja e shérbimit té risk assessment dhe data loss
prevention”. Kontrata éshté nénshkruar me datén 11.03.2019, me nr. 1283, né shumén totale
238,788,072 leké, ku vlera prej 193,332,600 leké, ka pasur afat implementimi 3 muaj. Pagesa
e paré e kryer pér kété projekt né Mars 2020 né shumén 193,332,600 leké, gé i referohet faturés
sé datés 03.04.2019 dhe 03.06.2019.

Kjo kontraté éshté regjistruar né SIFQ, me daté 05.03.2020 dhe éshté planifikuar né PBA 2020-
2022, si projekt i ri.

- Pér projektin “Paragitja né versionin 360 gradé dhe broshurat pérkatése pér 54 site turistike”
dhe “Shérbim ekspozimi né virtual tour 3D”. Kontrata ésht€ nénshkruar me datén 19.04.2019,
pérkatésisht me nr. 2082, né shumén prej 29,131,478 leké me afat realizimi 11 javé, amenduar
me 30 dité, me kontratén nr. prot 2951, daté 31.05.2019, si dhe me nr. 2102 né shumén prej
80,548,147 leké me afat realizimi 48 muaj.

Vlera prej 29,131,478 leké éshté paguar nga AKSHI me datén 17.12.2019 dhe 30.12.2019.
Nga analiza e zérave té investimeve si dhe rialokimet e fondeve buxhetoré té realizuara gjaté
vitit, nga AKSHI nuk figuron rialokim fondi pér kété projekt.

Kontrata tjetér “Shérbim ekspozimi né virtual tour 3D” éshté shérbim me afat 48 muaj, vler€ e
cila éshté planifikuar né PBA 2020-2022 ne zérin 231 “Investime”. Nga AKSHI, ky z¢& &shté
planifikuar gabim né artikullin buxhetor 231 “Investime”, pasi blerja ¢ “Shérbimit ekspozimi
né virtual tour 3D” duhet té ishte planifikuar n€ artikullin buxhetor 602 “Mallra e shérbime”.

- Pér projektet “Ngritja e sistemit té menaxhimit té informacionit pér ARK”.
- Me shkresén nr. 4489, daté 29.06.2021, AKSHI ka kérkuar né Ministriné e Financés dhe
Ekonomisé miratimin e fondit prej 35,000,000 leké, pér realizimin e kétij projekti té ri.
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- Me shkresén nr. 3436/1 daté 15.12.2021, AKSHI ka kérkuar né Ministriné e Financés dhe
Ekonomisé pakésimin e fondit prej 35,000,000 leké, pér projektin “Ngritja e sistemit té
menaxhimit té informacionit pér ARK”.

Sa mé sipér kéto veprime bien né kundérshtim me:

VKM 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”.
Udhézimit nr.9 dt. 20.3.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té€ buxhetit”, pika 64 dhe
pika 157.

Ligjit nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar neni 40, 43 dhe neni 50.

- Udhézimin Plotésues té Ministrit té Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2019 pika 22 germa a; e dhe f.

b. Realizimi i planit t& buxhetit

Viti 2019

Realizimi i buxhetit t&¢ AKSHI-it, pér vitin 2019, krahasuar me kérkesat e vitit 2019, té pércjella
nga institucioni sipas dokumentit t&é PBA 2019-2021, alokimit fillestar t& buxhetit dhe atij té
ndryshuar paragitet sipas tabelés sé méposhtme:

000/leké
" Plani .

Emértimi Plé,eb\r 5?)51%- fllllestar ! ri}:t!ailﬂlljér Realizimi el

2021 miratuar 2019 %

2019

Paga 399,408 374,316 319,316 228,987 72%
Sigurime 66,701 61,415 56,415 43,977 78%
Shpenzime operative (A) Shérbime 2,382,043 1,906,038 | 2,039,874 | 2,072,455 102%
Transferta (605) 22,000 21,000 21,000 353 2%
Transferta (606) 0 0 610 50 8%
Total (A) 2,870,152 2,362,769 | 2,437,215 | 2,345,821 96%
Shpenzime kapitale (B) | Investime 1,199,700 712,000 | 1,085,522 | 1,079,906 99%
TOTAL (A)+(B) 4,069,852 3,074,769 | 3,522,737 | 3,425,727 97%

Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit

Né total pér vitin 2019, sipas PBA 2019-2021 jané kérkuar nga AKSHI 4,069,852 mijé leké,
nga té cilat fillimisht jané alokuar 3,074,769 mijé leké dhe sipas buxhetit té rishikuar 3,522,737
mijé leké, nga ku rezultojné té kryer shpenzime dhe investime nga institucioni né vlerén
3.425,727 mijé leké, pra mé njé pérgindje realizimi prej 97% pérkatésisht:

- Pér shpenzimet operative, rezultojné té realizuara shpenzime nga institucioni né vlerén
2,345,821 mijé leké, pra mé njé pérgindje realizimi prej 96%.

Nga analiza e llogarive rezulton se llogaria 602 ‘‘Mallra dhe shérbime’’ &shté realizuar né njé
vleré mé té madhe se fondet e véna né dispozicion nga buxheti i shtetit, veprime né
kundérshtim me Ligjin nr.9936 dt.26.6.2008 “Mbi zbatimin e sistemit buxhetor n€ Republikén
e Shqipéris€”, i ndryshuar neni 40.

- Pér shpenzimet kapitale, rezultojné té realizuara nga institucioni né vlerén 1,079,906 mijé
leké&, pra mé njé pérgindje realizimi prej 99%.

Ndryshimet e planit té buxhetit pér vitin 2019, duke u nisur nga buxheti fillestar sipas ligjit nr.
99/2018, “Pér buxhetin e vitit 20197, ka ardhur si pasojé e ndryshimeve buxhetore né zbatim
té Aktit Normativ nr. 2, dat€ 02.10.2019, “Pér disa ndryshime né 99/2018, “Pér buxhetin e vitit
20197, si dhe shkresave pér rialokim fondesh, ku éshté béré miratimi i kalimit té fondeve nga
njé projekt né njé projekt tjetér ekzistues ose té ri.

Viti 2020
Realizimi i buxhetit t&¢ AKSHI-it, pér vitin 2020, krahasuar me kérkesat e vitit 2020, té pércjella
nga institucioni sipas dokumentit t&¢ PBA 2020-2022, alokimit fillestar té buxhetit dhe atij té

ndryshuar paragitet sipas tabelés sé méposhtme:
000/Ieké
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Kérkesa _Plani n Plani i Aot
Emértimi PBA 2020- fll_lestar : rishikuar | Realizimi szl

2022 miratuar 2020 %

2020

Paga 374,316 343,816 308,816 279,044 90%
Sigurime 61,415 61,415 52,415 45,964 88%
Shpenzime operative (A) Shérbime 4,737,152 2,549,408 | 3,680,000 | 3,286,417 89%
Transferta (605) 22,000 21,000 21,000 131 1%
Transferta (606) 500 95 19%
Total (A) 5,194,883 2,975,639 | 4,062,731 | 3,611,650 89%
Shpenzime kapitale (B) | Investime 1,233,674 1,380,514 | 2,044,524 | 2,041,253 99.8%
TOTAL (A)+(B) 6,428,557 4,356,153 | 6,107,255 | 5,652,902 93%

Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit

Né total pér vitin 2020, sipas PBA 2020-2022, jané kérkuar nga AKSHI 6,428,557 mijé leké,
nga té cilat fillimisht jané alokuar 4,356,153 mijé leké dhe sipas buxhetit té rishikuar 6,107,255
mijé leké&, nga ku rezultojné té kryer shpenzime operative dhe investime nga institucioni né
vlerén 5,652,902 mijé leké, pra mé njé pérqindje realizimi prej 93% pérkatésisht:

- Pér shpenzimet operative, rezultojné té realizuara shpenzime nga institucioni né vlerén
3,611,650 mijé leké, pra mé njé pérgindje realizimi prej 89%.

- Pér shpenzimet kapitale, rezultojné té realizuara nga institucioni né vlerén 2,041,253 mijé
leké, pra mé njé pérqgindje realizimi prej 99.8%.

Ndryshimet e planit té buxhetit pér vitin 2020, duke u nisur nga buxheti fillestar sipas ligjit nr.
Nr. 88/2019, “Pér buxhetin e vitit 20207, ka ardhur si pasojé e ndryshimeve buxhetore né
zbatim té Aktit Normativ Nr.6, daté 21.3.2020, “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 88/2019,
“Pér buxhetin e vitit 2020, Aktit Normativ Nr.15, daté 15.4.2020, Aktit Normativ Nr.28, daté
2.7.2020 dhe Aktit Normativ Nr. 34, daté 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.
88/2019 “Pér buxhetin e vitit 20207, t&€ ndryshuar.

Viti 2021

Realizimi i buxhetit t&¢ AKSHI-it, pér vitin 2021, krahasuar me kérkesat e vitit 2021, té pércjella
nga institucioni sipas dokumentit t&é PBA 2021-2023, alokimit fillestar t& buxhetit dhe atij té
ndryshuar paragitet sipas tabelés sé méposhtme:

000/leké
Keérkesa _Plani . Plani i L
Emértimi PBA 2021- fillestar | rishikuar | Realizimi w
2023 miratuar 2021 %
2021
Paga 411,023 293,816 293,816 292,072 99%
Sigurime 63,915 61,415 51,415 48,546 94%
Shpenzime operative (A) Shérbime 3,777,042 2,100,964 | 3,100,964 | 3,039,510 98%
Transferta (605) 21,000 21,000 21,000 119 1%
Transferta (606) 500 204 41%
Total (A) 4,272,980 2,477,195 | 3,467,695 | 3,380,451 97%
Shpenzime kapitale (B) | Investime 1,102,744 1,043,744 | 1,672,563 | 1,755,515 105%
TOTAL (A)+(B) 5,375,724 3,520,939 | 5,140,258 | 5,135,966 100%

Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit

Né total pér vitin 2021, sipas PBA 2021-2023 jané kérkuar nga AKSHI 5,375,724 mijé leké,
nga té cilat fillimisht jané alokuar 3,520,939 mijé leké dhe sipas buxhetit té rishikuar 5,140,258
mijé leké&, nga ku rezultojné té kryer shpenzime operative dhe investime nga institucioni né
vlerén 5,135,966 mijé leké, pra mé njé pérgindje realizimi prej 100% pérkatésisht:

- Pér shpenzimet operative, rezultojné té realizuara shpenzime nga institucioni né vlerén
3,380,451 mijé leké, pra mé njé pérgindje realizimi prej 97%.

- Pér shpenzimet kapitale, rezultojné té realizuara nga institucioni né vlerén 1,755,515 mijé
leké, pra mé njé pérgindje realizimi prej 105%. Vlera prej 5% mbi planin éshté realizimi i
projekti “‘Sistemi 1 bazés s€ t€ dhénave pér trafikun detar’’, ku né planin vjetor &shté
planifikuar vlera e TVSH né shumén prej 7,158,852 leké dhe vlera shtesé prej 82,960,929 leké
€shté paguar nga grandi *‘International Operations-Eurasia UK Border Force™’.
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Ndryshimet e planit té buxhetit pér vitin 2021, duke u nisur nga buxheti fillestar sipas ligjit nr.
nr. 137/2020, “Pér buxhetin e vitit 20217, ka ardhur si pasojé e ndryshimeve buxhetore né
zbatim té Aktit Normativ nr.4, daté 05.02.2021, té Aktit Normativ nr.18, daté 12.04.2021, Aktit
Normativ nr.26, dat€ 22.06.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin 137/2020, “Pé&r buxhetin e vitit
20217,

Mungesa e raporteve té monitorimin 4-8-12 mujore, si dhe e argumenteve pér
rialokim/rishpérndarje fondi.

1. Nga auditimi konstatohet se, pér vitet objekt auditimi, mungojné raportet e
monitorimit 4-8-12 mujore té buxhetit t¢ AKSHI-it, t& cilat dérgohen né
ministring e linjés.

Monitorimet dhe raportimet pér ekzekutimin e buxhetit Kkonsistojné né
rakordimet mujore dhe vjetore me degén e thesarit, duke mos lidhur realizimin
e objektivave dhe produkteve me fondet pérkatése té planifikuara pér arritjen e
tyre. Mungesa e raporteve té monitorimit 4-8-12 mujore, si dhe relacioneve
shpjeguese cenojné monitorimin e performancés financiare té objektivave té
politikés sé programit té synuara dhe produkteve té parashikuara né buxhetin
vjetor, si dhe mungesén e marrjeve t€ masave Korrigjuese gé duhet té
ndérmerren pér pérmirésimin e situatés.

Sa mé sipér, veprimet jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936 daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
neni 65, si dhe me Udhézimin nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat
standarde té€ monitorimit t& buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore” pikén 41
dhe 42 kapitulli 111.

2. Nga auditimi i shkresave/kérkesave té béra nga AKSH pér
rialokim/rishpérndarje fondi gjaté njé periudhe ushtrimore konstatohet mungesa
e argumenteve nga njésia té rishpérndarjes sé tyre, edhe pse njé pjesé e kétyre
rialokim/rishpérndarje fondi kané prekur parashikimet e béra né PBA-té.
Veprime kéto né kundérshtim me:

Udhézimin Plotésues té Ministrit t& Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019” pika 35, nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin
e buxhetit té vitit 2020” pika 33 dhe nr. 4, daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2021” pika 34.

3. Gjithashtu u konstatua se, AKSHI nuk ka evidentuar detyrimet e
prapambetura, si ato té trashéguara ashtu edhe ato té krijuara rishtazi. Trajtimi i
tyre duhet té konsiderohet si prioritet, duke e bashké&shogéruar me paraqgitjen e
argumenteve lidhur me krijimin e tyre si edhe masat gé parashikohet t& merren
pér likuidimin e tyre. Veprime né kundérshtim me Udhézimin Plotésues nr. 2
daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e Buxhetit t& vitit 2018”, Udhézimin Plotésues
t€ Ministrit t€ Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit
20197, Udhézimin Plotésues t& Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 20.01.2020
“Pér zbatimin e buxhetit t&€ vitit 2020” dhe Udhézimin Plotésues t€ Ministrit té
Financave nr. 4, dat€ 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 2021 kapitulli
111 ‘Raportimi i detyrimeve té prapambetura”.

Ligjinr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;
Ligji Nr. 9936 daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar, neni 65, si dhe Udhézimit nr. 22, daté
17.11.2016, “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit né njésité e
Qeverisjes Qendrore”, si dhe Udh&zimet Plotésues “Pér zbatimin e Buxhetit né
vite”,

Si rezultat i mungesés sé raporteve té monitorimit té buxhetit:

- nuk béhet e mundur ndjekja e arritjes sé géllimit dhe objektivave té synuar,
sipas deklaratés sé politikés sé programit, pér shkak té mos krahasimit té
treguesve té planifikuar té performancés me treguesit faktik;

- nuk béhet i mundur evidentimi nése realizimi i produkteve éshté né pérputhje
me planin, né ményré gé té kryhen propozime/rekomandime pér ndérmarrjen e

Titulli i Gjetjes:

Situata

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
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veprimeve korrigjuese népérmjet alokimit té burimeve;

- nuk kryhet analiza krahasimore e realizimit t¢ fondeve me periudhat e
méparshme;

- nuk sigurohet informacion pér pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe
menaxhimit té buxhetit.

Shkaku: Mungesé veprimesh nga strukturat pérgjegjése.

Réndésia: E mesme

AKSHI té marré masa né vazhdimési, gé té pérpilojé raportet e monitorimit 4,
8, 12 mujore, ku té relatohet né lidhje me realizimin e treguesve né raport me
parashikimin, si dhe né raportet 8 mujore té jepen informacionet shtesé pér
parashikimin e realizimeve té pritshém deri né fund té vitit, si pér produktet edhe
Rekomandime: | pér shpenzimet, pér té evidentuar nése ky parashikim éshté mé i larté apo mé i
ulét se plani fillestar i parashikuar, me géllim menaxhimin sa mé efektiv té
fondeve buxhetore, si dhe ndérmarrjen né kohé té veprimeve korrigjuese duke
ndryshuar alokimin e burimeve, si dhe duke evidentuar impaktin e mundshém
né performancén e objektivave té lidhura me to.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Raportet e monitorimit 4, 8, 12 mujore jané pérgatitur nga Sektori i Financés. Né kéto raporte
jané relatuar realizimet e treguesve buxhetor pér ¢cdo artikull dhe pér ¢do projekt né rastin e
Art.231. Kéto raporte jané prezantuar né takimet me titullarin dhe drejtuesit e drejtorive. Né
rast mosrealizimi t& projekteve éshté kérkuar rishpérndarja e tyre népérmjet rialokimeve.
AKSHI éshté projekt pilot dhe nga Ministria e Financave dhe Ekonomise nuk na jané kérkuar
raporte monitorimi, pasi tashmé jané té gjitha té dhénat né sistem.

Raportet e monitorimit 4, 8 dhe 12 mujore, pér vitet objekt kontrolli, ju dorézuan grupit té
auditimit.

AKSHI pérgjaté vitit dhe sidomos né 4 mujorin e fundit, pas analizés sé béré nga drejtuesit e
drejtorive dhe titullari, ka kérkuar disa heré rialokime fondesh pikérisht pér njé menaxhim mé
efektiv té fondeve buxhetore dhe pér té arritur njé realizim 100% té fondeve.

Pérsa i pérket rishpérndarjes sé fondeve gjaté vitit buxhetor, duke prekur dhe parashikimet e
PBA, kjo ka ardhur si rezultat i natyrés sé punés sé AKSHI-t, urgjencave dhe domosdoshmérisé
pér projekte té reja. Rishpérndarja e fondeve éshté béré duke i argumentuar Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nevojat emergjente pér fonde.

Po té shohim analizén e realizimit té fondeve pér vitet objekt kontrolli, Art. 602 dhe Art. 231
jané realizuar rreth 100%. Ky realizim vérteton saktésiné e hartimit té projektbuxheteve.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet se jané hartuar raporte monitorimi, té cilat jané
dorézuar grupit té auditimit éshté marré né konsideraté, duke ju ritheksuar se pavarésisht se
nése ato jané apo jo té gjitha té ngarkuara né sistem, apo se ato nuk u jané kérkuar nga MFE,
raportet periodike t& monitorimit ashtu sikurse hartohen edhe duhet té paragiten né MFE.

2.2 Hartimi dhe zbatimi i marréveshjeve té lidhura me institucionet, sistemet e té cilave
administrohen nga AKSHI

AKSHI disponon 17 marréveshje aktive, me institucionet si mé poshté, ku né njé rast
marréveshja éshté nénshkruar me njé institucion té pavarur, mé konkretisht me AMF.

Nr. Subjekti Nr. Prot. Data

1. Ministria e Kulturés nr. 424 prot. 25.01.2018
2. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nr. 496 prot. 29.01.2018
3. Ministria e Financave dhe Ekonomisé nr. 420 prot. 24.01.2018
4. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 465 prot. 26.01.2018
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5. Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme nr. 654 prot. 06.02.2018
6. Ministria e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes nr. 936 prot. 26.02.2018
7. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nr. 1374 prot. 21.03.2018
8. Kryeministria nr. 228 prot. 12.01.2018
9. Ministria e Brendshme nr. 4018 prot. 16.08.2018
10. Ministria e Mbrojtjes nr. 1723 prot. 11.04.2018
11. Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé nr. 1286 prot. 15.03.2018
12. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nr. 1284 prot. 15.03.2018
13. Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare nr. 1445 prot. 26.03.2018
14. Autoriteti Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor nr. 2409/2 prot. 06.06.2019
15. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve nr. 1745/1 prot. 08.04.2019
16. Agjencia e Prokurimit Publik nr. 1836 prot. 08.04.2019
17. Ministria e Drejtésisé nr. 3179 prot. 03.07.2020

l. Hartimi i marréveshjeve té lidhura me institucionet, sistemet e té cilave administrohen
nga AKSHI

Marréveshjet e nénshkruara ndérmjet AKSHI-t dhe institucioneve mé sipér ndryshojné nga
emri i institucionit, data dhe nénshkrimi. AKSHI ka nénshkruar marréveshje dhe me njé
institucion i cili nuk éshté né varésiné e Késhillit té Ministrave, gé éshté AMF, pér té cilén nuk
kané gendérzuar asete dhe as strukturén e IT, por ofrojné vetém disa shérbime si:

- Email;

- Active Directory;

- Internet.

Nga auditimi mbi marréveshjet e nénshkruara ndérmjet AKSHI-t dhe institucioneve u
konstatua se ato jané té njéjta pér nga pérmbajtja né té gjitha rastet pavarésisht specifikave gé
ka secili institucion né lidhje me shérbimet IT té katalogut té shérbimeve miratuar me VKM
nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare t€ Shogérisé sé
Informacionit, i ndryshuar.

Né marréveshjen tip éshté dokumentuar fakti se AKSHI konsideron kontraktimin e shérbimeve
té méposhtme:

Administrimi i incidenteve;

Administrimi i problemeve;

Administrimi i Disponueshmérisé;

Nga auditimi rezulton se kontraktimi i shérbimeve nuk mund té jeté i njéjté pér cdo institucion
me té cilin disponon njé marréveshje pér shkak se, secili prej tyre ka specifikat e veta dhe
réndésiné e tij.

Né kété dokument nuk gjendet asnjé specifiké mbi:

- Cilat shérbime TIK éshté lidhur kjo marréveshje;

- Cfaré sasie informacioni ka;

- Réndésiné gé institucioni pérfitues i shérbimit ka;

- Cfaré shérbimesh i ofron veté AKSHI dhe cfaré shérbimesh me burime té jashtme
(outsource), etj.;

Marréveshja éshté quajtur “Marréveshje e Nivelit t€ Shérbimit SLA”, ndérkohé nga auditimi
konstatohet se nuk éshté dokumentuar sipas elementéve té marréveshjes qé pércakton i vetmi
udhézim né fuqgi gé disponojmé i Ministrit pér Inovacionin dhe Administratén Publike me
nr.1159, daté 17.3.2014 “Pé&r hartimin ¢ marréveshjes s€ nivelit t&€ shérbimit”.

Marréveshja nuk pérmban elementé té aneksit nr.1 té udhézimit pérmendur mé sipér né lidhje
me:

- Qéllimi i marréveshjes, dokumentuar né pikén 2;

- Pérshkrimi i detajuar shérbimeve, dokumentuar né pikén 5;
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- Specifikimet teknike, dokumentuar né pikén 5;

- Dokumentacionin e ploté pér komponentét e shérbimit, dokumentuar né pikén 7;
- Trajtimi i informacionit kofidencial, dokumentuar né pikén 9;

- Menaxhimi i vazhdueshmérisé sé shérbimit, dokumentuar né pikén 8/e;

- Raporti i shérbimit dhe vlerésimet periodike, dokumentuar né pikén 8/dh;

- Ndérprerja e MNSH-sé, dokumentuar né pikén 13;

Titulli i gjetjes:

Marréveshjet e nénshkruara ndérmjet AKSHI-t dhe institucioneve jané
té njéjta pér nga pérmbajtja megjithése secili prej tyre ka specifikat e
veta.

Situata: Nga auditimi mbi marréveshjet e nénshkruara ndérmjet AKSHI-t dhe
institucioneve u konstatua se ato jané té njéjta pér nga pérmbajtja né té
gjitha rastet pavarésisht specifikave gé ka secili institucion né lidhje me
shérbimet IT té katalogut té shérbimeve miratuar me VKM nr. 673, daté
22.11.2017, “Pér riorganizimin ¢ Agjencis¢ Kombétare t&€ Shoqérisé sé€
Informacionit, i ndryshuar.

Nga auditimi mbi marréveshjet e nénshkruara ndérmjet AKSHI-t dhe
institucioneve u konstatua se nuk pérmbajné elementé té aneksit nr.1 té
udhézimit, pérmendur mé sipér né lidhje me:

- Qéllimi i marréveshjes, dokumentuar né pikén 2;

- Pérshkrimi i detajuar shérbimeve, dokumentuar né pikén 5;

- Specifikimet teknike, dokumentuar né pikén 5;

- Dokumentacionin e ploté pér komponentét e shérbimit,
dokumentuar né pikén 7;

- Trajtimi 1 informacionit kofidencial, dokumentuar né pikén 9;

- Menaxhimi i vazhdueshmérisé sé shérbimit, dokumentuar né
pikén 8/e;

- Raporti i shérbimit dhe vlerésimet periodike, dokumentuar né
pikén 8/dh;

- Ndérprerja e MNSH-sé, dokumentuar né pikén 13;

Kriteri: - Marréveshja tip;

- VKM nr. 673, dat€ 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé
Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit, i ndryshuar;

- Udhézimi i Ministrit pér Inovacionin dhe Administratén Publike me
nr.1159, daté 17.3.2014 “Pé&r hartimin e marréveshjes s€ nivelit té
shérbimit”.

Efekti: Shérbimet e ofruara nga AKSHI nuk mund té jené té njéjta pér cdo
institucion me té cilin disponon njé marréveshje pér shkak té specifikave
dhe réndésisé gé ka ¢do institucion.

Shkaku: Mungesa e dhénies sé réndésisé sé duhur.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI, si institucion dhénés i shérbimeve TIK, té marré masa pér

rikonceptimin e marréveshjeve aktuale té nénshkruara me institucionet
duke vendosur né marréveshje zérat specifiké dhe té detajuar té
shérbimit gé i ofrohen realisht instiucioneve bazuar né specifikat gé
kané. Gjithashtu, né marréveshje té dokumentohen komunikimet
elektronike ndértuar mbi té dhénat pér cdo sistem té cdo insttiucioni,
ndarja e pérgjegjésisé mbi kéto té dhéna, ményrat se si garantohen kéto
té dhéna si dhe vazhdimésia e ofrimit té shérbimit né rast ndérprerje duke
siguruar né kété ményré insttiucionet pérfituese té shérbimeve TIK pér
integritetin e té dhénave dhe ruajtjen e tyre.
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Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Marréveshjet e nénshkruara ndérmjet AKSHI-t dhe institucioneve té tjera jané té njéjta pasi
katalogu i shérbimeve qé AKSHI ofron éshté i njéjté pér ¢do institucion.

Rekomandimi i |éné nga ana juaj do té merret né konsideraté dhe do merren masat e
menjéhershme pér rishikimin e kétyre marréveshjeve.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té saj.

Marréveshja e Nivelit t& Shérbimit (SLA) éshté njé marréveshje e lidhur midis pérfituesit té
shérbimeve (instiucioneve) dhe palés ofruese té shérbimeve IT, gé pércakton midis té tjerash
treguesit e cilésisé dhe performancés pér shérbimet e ofruara sipas kérkesés sé pérfituesit té
tyre, kérkesat teknike pér mirémbajtjen, disponueshmériné e shérbimeve, kohén mesatare té
pérgjigjes ndaj defekteve, kohén mesatare té riparimit té defekteve, hapat gé ndigen né rast
defektesh, ményrén e monitorimit té vijueshém té ofrimit té shérbimit, pérgjegjésité respektive
té paléve, etj ., si dhe shérbimet qé ofrohen sipas aneksit bashkélidhur marréveshjes.

Né vlerésimin toné, sipas elementéve té marréveshjes sé sipércituar éshté gartésisht e
identifikueshme se c¢faré rrjedh nga kjo marréveshje dhe sesa e gjeré éshté ajo né pérfshirjen e
té gjitha shérbimeve dhe plotésimin e ¢do kérkese té institucioneve pérfituese.

Theksojmé se, té gjitha specifikat e secilit institucion pérfitues me té cilat AKSHI ka
nénshkruar njé “SLA”, jané t& pérfshira né marréveshje. Nevojat apo specifikat e secilit
institucion pérfitues jané objekt ndryshimi né ményré té vazhdueshme dhe pér kété arsye
“SLA” €shté njé marréveshje e konsideruar “Marréveshje TIP”e cila pérfshin njé€ gamé té gjeré
shérbimesh.

E réndésishme pér té dyja palét né kété “SLA” éshté qé té plotésohen kérkesat e secilit
institucion pérfitues dhe nga rezultatet e deritanishme nuk rezulton té kemi patur ndonjé ankesé
né lidhje me ofrimin e shérbimeve, objekt 1 “SLA”, njé fakt ky q€ tregon se “SLA” nuk sjell
kegkuptime apo pagartési gjaté zbatimit té saj.

AKSHI ka té implementuara platforma monitorimi/raportimi/alertimi pér té gjithé
komponentét e infrastrukturés sé saj né térési, duke pérfshiré rrjetin, serverat, parametrat fizik
té Datacenter-it (temperatura, lagéshtia, statusi elektrik, etj). Cdo komponenté i pérshkruar mé
sipér éshté ndaré né pérgjegjési sipas drejtorive pérkatése si dhe suportohet nga kontrata “SLA”
pérkatése.

Udhézimi i Ministrit t¢ Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike nr.1159, daté
17.03.2014 “Pér hartimin e Marréveshjes s€ Nivelit t&€ Shérbimit”, t€ ndryshuar, €shté hartuar
né zbatim t€ Vendimit nr.710, daté 21.08.2013 t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér krijimin dhe
funksionimin e sistemeve té ruajtjes sé informacionit, vazhdimésisé sé punés dhe
marréveshjeve t€ nivelit t& shérbimit”, vendim ky qé né varési t€ zhvillimeve dhe dinamikés
sé fushés sé teknologjisé dhe informacionit ka pésuar ndryshime né vitn 2016 dhe né vitin
2021.

Tanimé, cdo institucion i cili ka ose do té zhvillojé njé sistem né fushén e teknologjisé dhe
informacionit, gé ofron shérbime pér qytetarét, pér biznesin dhe pér ndérveprim e shkémbim
informacioni pér administratén publike ndérmjet sistemeve elektronike, gjaté hartimit té
termave té referencés, té cilat i dérgon pér miratim prané AKSHI-t, pérfshin domosdoshmérisht
afatin e mirémbajtjes dhe té gjitha pércaktimet ligjore té pércaktuara né VKM nr.710/2013 si
dhe né Udhézimin nr.1159/2014.

Sqarojmé gjithashtu se, n€ Rregulloren nr.1, daté 17.01.2022 “Pér sigurin€ e informacionit”
éshté pércaktuar garté se Oficeri i Sigurisé sé Informacionit &shté pjesé e personelit t¢ AKSHI
t.
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Me nr. 4460 prot., daté 08.07.2022 AKSHI i éshté drejtuar té gjitha institucioneve gé té marrin
té gjitha masat e nevojshme pér té pérfshiré né strukturén e tyre organizative sektorin pér
ruajtjen e té dhénave pér sistemet e tyre né zbatim té pércaktimeve ligjore t¢ VKM nr.
673/2017, duke géné se pérgjegjés pér té dhénat jané institucionet gé administrojné sistemet
ku ruhen kéto té dhéna.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet dhe argumentimi tekniko-ligjor i béré nga ana
juaj éshté vlerésuar dhe marré né konsideraté, referuar edhe né shkresén tuaj nr. 4460, daté
08.07.2022, drejtuar té gjitha institucioneve pér té pérfshiré né strukturat e tyre organizative
sektorin pér ruajtjen e té dhénave pér sistemet e tyre, si pérgjegjés pér vetadministrimin e
sistemeve ku ruhen kéto té dhéna.

Il.  Zbatimi i marréveshjeve té lidhura me institucionet, sistemet e té cilave administrohen
nga AKSHI.

Né marréveshjen tip éshté dokumentuar fakti se AKSHI si ofrues i shérbimit duhet té
krijojé/diskutojé me pérfituesin e shérbimit njé agjendé periodike kontrollesh si mé poshté:
1. Javore

a. Kontroll i logeve té serveréve;

b. Kontroll i statistikave té storage;

c. Kontroll i statistikave pér programe;

d. Kontroll i disgeve pér problem né rast nevoje;

e. TéKkryejé mirémbajtje pro aktive;
2. Mujore
Testim/kontroll i kompletuar i pjeséve mé kritike ré infrastrukturés sé klientit;
Kontroll i detajuar i gjithé log-eve hardéare/software;
Rishikimi i té dhénave mbi performancén e serverave;
Rekomandime pér upgrade té mundshme hardéare.

o0 o

Nga auditimi nuk rezulton asnjé agjendé periodike kontrollesh e dokumentuar me secilin
subjekt gé disponon njé marréveshje dhe asnjé dokumentim nése jané realizuar kontrollet,
ashtu sikurse citohet né marréveshje, té cilat jané pérmendur mé sipér.

Ajo cfaré ofrohet pér sistemet dhe té dhénat nga ana e AKSHI-t éshté:

- Software/hardware: Instalim/modifikim/riparim i aplikacioneve dhe pjeséve fizike té
PC-ve;

- Asistenceé sistemesh: Asistencé teknike pér pyetje/ ¢céshtje gé kané té béjné me sisteme
té ndryshme;

- Backup i lokalizuar: Backup té té dhénave;

- Hartimi i manualeve: Hartimi i manualeve pér sisteme té ndryshme té cilat i vijné né
ndihmé pérdoruesve té sistemeve;

- Trajnime: Trajnime stafi mbi sisteme té ndryshme sipas nevojés;

Titulli i gjetjes: | Pérshkrimet e punés pér specialistét TIK t&¢ AKSHI-t pérmbajné detyra
té cilat nuk jané né pérputhje me shérbimet e katalogut t& miratuar me
VKM nr.673, daté¢ 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé
Kombétare t€ Shoqgéris€ sé Informacionit”, 1 ndryshuar.

Situata: Nga auditimi mbi zbatimin e marréveshjeve, rezulton se:

- Nuk éshté dokumentuar asnjé agjendé periodike kontrollesh e
dokumentuar nga AKSHI me secilin subjekt gé disponon njé
marréveshje dhe asnjé dokumentim nése jané realizuar kontrollet, ashtu
sikurse citohet né marréveshje, té cilat jané pérmendur mé sipér;
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- Nuk pércaktohet pér specialistét TIK té¢ AKSHI-t, té drejtat gé kané
né té dhénat nén administrimin e institucioneve krijuar me ligjet e tyre
organike.

- Né pérshkrimet e punés sé punonjésve, u konstatua se né disa raste

ata kané detyra funksionale/pérshkrime pune jo né pérputhje me

shérbimet e katalogut té miratuar me VKM nr. 673, daté 22.11.2017,

“Pér riorganizimin e Agjencis€ Kombétare t€ Shoqérisé sé

Informacionit, i ndryshuar dhe jo né pérputhje me marréveshjen né ato

raste qé disponohet.

Disa nga rastet ku punonjésit kané né detyrat e tyre sektoriale apo

individuale tejkalim té kompetencave gé parashikon VKM nr. 673 si dhe

marréveshja ndérmjet paléve jané:

Né drejtoriné TIK té MFE

- Pérpunimi i informacionit financiar né Ministriné e Financave si
dhe dizenjimi, implementimi, administrimi, pérditésimi dhe
mirémbajtja e bazés sé té dhénave financiare si dhe aplikacionit
financiar mbéshtetur né kérkesat funksionale té drejtorive
pérkatése dhe ményrén e shkémbimit té informacionit né kéto
drejtori;

- Parashikon investimet e reja, bazuar né zgjidhje bashkékohore,
hardéare dhe software;

- Krijimi dhe gjenerimi i raporteve té reja nga sistemet financiare té
Ministrisé sé Financave, né varési té kérkesave té drejtorive
pérkatése;

Né sektorin TIK té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

- Pérgjegjési i sektorit planifikon nevojat pér softéare, hardware té
institucionit;

- Specialisti siguron késhillim teknik dhe planifikim sistemesh;

Agjencia e Prokurimit Publik

- Pérgjegjési i sektorit planifikon nevojat pér softéare, hardware té
institucionit;

- Specialisti siguron késhillim teknik pér planifikim sistemesh;

Kriteri: - Marréveshja tip;
- VKM nr. 673, dat€ 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé
Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit, i ndryshuar;

Efekti: Tejkalim kompetencash, risk né siguriné e té dhénave, risk né
planifikimin e projekteve TIK.

Shkaku: Mungesa e dhénies sé réndésisé sé duhur

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI, si institucion dhénés i shérbimeve TIK, t& marré masa pér

dokumentimin e kontrolleve periodike gé kryejné specialistét e tij né
institucionet ku ofrohen shérbime té TIK. Gjithashtu, té rishikohen dhe
ripércaktohen detyrat funksionale té punés gé ¢do punonjés i AKSHI-t
kryen né kéto institucione.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:
Marréveshja SLA pércakton té drejta dhe detyrime té paléve dhe té gjitha pikat e pércaktuara
né kété marréveshje pér sa kohé shérbimi i ofruar éshté 24 oré /7 dité té javés, pra, pa
ndérprerje, raportimet jané né ményré té vazhdueshme dhe kryhen népérmjet komunikimeve
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té brendshme né kohé reale ndérmjet paléve. Pér rrjedhojé, té gjitha problematikat qgé mund té
hasen, zgjidhen menjéheré népérmjet komunikimit té brendshém té sipér cituar duke mbajtur
né dijeni eprorét respektiv.

Né asnjé piké té marréveshjes nuk pércaktohet ményra e dokumentimit té& problemeve dhe
zgjidhja e tyre duke géné se aktualisht, té gjitha institucionet pérfituese kané njé staf t¢ AKSHI-
t té dedikuar dhe té atashuar prané ambjenteve té tyre pér té ofruar suportin e nevojshém pér
cdo rast gé do té jeté e nevojshme.

Gjithashtu, duke gené se proceset e pérditshme té punés jané shumé dinamike nga té dyja palét
si dhe duke marré né konsideraté faktin qé éshté réné dakord gé té zgjidhet kjo rrugé
komunikimi dhe raportimi vlerésojmé se pérmbushet plotésisht rekomandimi i dhéné mbi
dokumentimin e kontrollove dhe monitorimit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Angazhimi i subjektit pér té zbatuar né vijueshméri
rekomandimin me géllim dokumentimin e kontrollove dhe monitorimit, é&shté marré né
konsideraté nga grupi i auditimit.

Pérgjegjésia e AKSHI-t dhe institucioneve té tjera pérfituese té€ shérbimeve éshté e
mirépércaktuar né VKM 673/2017 ku né pikén 6 shkronja «y») éshté pércaktuar se AKSHI
éshté pérgjegjés pér infrastukturén teknike dhe té dhénat jané pronési e veté institucionit
pérfitues. Citojmé - ...... Regjistrat e té dhénave té kétyre institucioneve qé pérbéhen nga bazat
e té dhénave mbeten nén administrim té institucioneve respektive.

Me shkresa té vazhdueshme drejtuar institucioneve si dhe shkresén e fundit Nr.4460 Prot., daté
08.07.2022, (té cilén e gjeni bashkélidhur), AKSHI i ka kérkuar institucioneve té marrin masat
pér zbatimin e VKM-sé si dhe té pércaktimit né strukturatat e tyre organike njé strukturé
pérgjegjése pér rregjistrin e té dhénave. Kjo pasi jané veté institucionet té cilat popullojné me
té dhéna sistemet, pér té cilat teknikisht éshté pérgjegjés AKSHI, té cilat mbajné pérgjegjésiné
lidhur me té dhénat qé kéto sisteme mbajné.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimi se me shkresén nr. 4460, daté 08.07.2022, u éshté
kérkuar institucioneve té marrin masat pér zbatimin e kuadrit ligjor rregullator né fuqi, si dhe
pér sa kohé suporti i AKSHI-t ofrohet né ményré té vazhdueshme dhe té pandérprerg,
administrimi i dokumentacionit nuk ka ndonjé vleré té shtuar né mbarévajtjen e kétyre
proceseve teknike té punés, éshté marré né konsideraté nga grupi i auditimit.

2.3 Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave.

a. Respektimi i strukturave organike té miratuara.

b. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i fondit té pagave.

c. Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna.
Plotésimi i vendeve té lira me kontrata té pérkohshme pune. Zbatimi i Vendimeve té
Gjykatave.

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit, éshté institucion publik gendror, person
juridik, me seli né Tirang, né varési té Kryeministrit. AKSHI éshté krijuar me VKM nr. 673,
daté 22.11.2017 “Pér Riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit”.

AKSHI drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili organizon dhe drejton té gjithé veprimtariné
e késaj agjencie. Prané AKSHI-t krijohet dhe funksionon bordi pér teknologjiné e
informacionit dhe komunikimit (BTIK), si organ késhillimor pér zhvillimin e politikave e té
strategjive kombétare pér teknologjiné e informacionit dhe komunikimit. Bordi asistohet né
punén e tij nga njé sekretariat teknik.
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https://akshi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/673-dt-22.11.2017.pdf
https://akshi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/673-dt-22.11.2017.pdf
https://akshi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/673-dt-22.11.2017.pdf

1. Mbi zbatimin e Strukturés sé miratuar né AKSHI:
Nga auditimi rezultoi se gjaté periudhés objekt auditimi struktura dhe organika e agjencisé ka
ndryshuar disa heré. Kjo pasi prej vitit 2017 dhe né vazhdim Drejtorisé gendrore i jané
bashkuar dhe strukturat e sektorit IT né institucione té tjera. Konkretisht:
- Me urdhrin nr. 177 daté 10.10.2017 éshté miratuar struktura organike me njé numér total
punonjésish prej 153.
- Me urdhrin nr. 105 daté 31.07.2018 éshté miratuar struktura dhe organika e institucionit
AKSHI me njé numér total prej 315 punonjésish. Institucionet e shtuara AKSHI-t jané si mé
poshté:
Agjencia e Zhvillimit té Territorit, Inspektorati Qendror, Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen
e Territorit, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (aparati i MB), Agjencia e Trajtimit té
Pronave, Qendra e Botimeve Zyrtare, Shérbimi i Provés, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit, Qendra Kombétare e Biznesit, Arkivi Qendror
Teknik i Ndértimit, Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit, Agjencia Kombétare e
Mijedisit, Inspektorati Shtetéror Shéndetésor, Instituti i Integrimit te ish te pérndjekurve
politike, Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar, Autoriteti Shtetéror pér
Informacionin Gjeohapésinor, Departamenti i Administratés Publike, Autoriteti Kombétar i
Ushgimit, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Shérbimi Kombétar i
Punésimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (miratuar), Qendra Ndérinstitucionale
Operacionale Detare, Agjencia Kombétare e Turizmit, Biblioteka Kombétare, Instituti i
Monumenteve té Kulturés, Muzeu Historik Kombétar, Qendra Kombétare e Inventarizimit té
Pasurive Kulturore, Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA),
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Instituti i Shéndetit Publik, Agjencia Kombétare e
Barnave dhe Pajisjeve Mijekésore, Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore, Qendra
Kombétare Teknike Bio-Mjekésore, Drejtorité rajonale te shéndetésisé.
-Me urdhrin nr. 174 daté 24.12.2019 ku numri i punonjésve ka ndryshuar né 332 punonjés,
duke iu bashkuar strukturés s& AKSHI-t dhe institucionet e méposhtme:
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Pyjeve dhe Ujérave, Agjencia Kombétare e Bregdetit,
punonjés Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime, Autoriteti Rrugor Shqiptar, Drejtoria
e Pérgjithshme Detare, Shkolla Shqiptare e Administratés Publike, Teatri Kombétar i Operés
Baletit dhe Ansambli Popullor, Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, Inspektorati Shtetéror
i Mbikéqyrjes sé Tregut, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit, Avokatura e Pérgjithshme e
Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Pé&rmbarimit, Agjencia e Prokurimit Publik.
-Me urdhrin nr. 20 daté 03.02.2020 ka pasur disa ndryshime né strukturén e miratuar me
urdhrin nr. 174 daté 24.12.2019 duke iu bashkuar strukturés sé AKSHI-t dhe institucionet e
méposhtme: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Agjencia Kombétare e Bregdetit, Autoriteti
Rrugor Shqipétar, Drejtoria e Pérgjithshme Detare, Teatri Kombétar i Operas Baletit dhe
Ansambli Popullor, Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile (aparati i MB).
Struktura e planifikuar dhe realizuar pér periudhén objekt auditimi 2019- 2021 éshté si mé

poshté vijon:
Struktura sipas Viteve Numri i Plan Fakt
institucioneve

Struktura 2017 AKSHI 101 71
Ndryshime me VKM nr.177 daté 10.10.2017 +12 153 73
Struktura 2018 +32 153 111
Ndryshime nr. 105 daté.31.07.2018 315 143
Struktura 2019 +53 315 230
Ndryshime nr.174 daté 24.12.2019. 332 231
Struktura 2020 Ndryshime nr.20 daté. 03.02.2020 +59 332 253
Struktura 2021 +60 332 255

Tabela 1: Struktura dhe ndryshimet pér periudhén e auditimit
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Nga auditi nuk jané konstatuar tejkalim i numrit té punonjésve sipas strukturave té
miratuara. Megjithaté ka rezultuar se pér periudhén objekt auditimi AKSHI géndror dhe
Sektorét e IT né institucione kané shumé pozicione vakante té paplotésuara me staf, ku
mesatarisht pér 3 vitet e fundit numri i vendeve vakante éshté 85 pozicione pune. Edhe pse né
fagjen zyrtare ka pasur vazhdimisht postime pér vende vakante pér profilin IT, plotésimi i
vendeve té punés ka gené i véshtiré. Kjo mund té shihet dhe si pasojé e numrit t¢ madh té
doréhegjeve té ndodhura muajt e fundit me justifikimin e punésimit né sektorin privat.
Aktualisht, né AKSHI-n gendror jané 29 vende vakante pér pozicionet pérgjegjés sektori dhe
specialist dhe jané shpallur 8 njoftime punésimi né fagjen zyrtare. Ndérkohé qé né Drejtoriné
e Marrédhénieve E-GOV me Institucionet, TIK né MFE, TIK e Tatimeve, TIK e Doganave,
TIK e MSHMS, TIK e Gjendjes Civile dhe TIK e MD jané 52 vende vakante dhe jané
shpallurl2 vende vakante. Mosplotésimi i pozicioneve punés sipas strukturés sé miratuar,
ndjekja e praktikés sé autorizimit t& punonjésve né dy pozicione drejtuese njékohésisht dhe
krijimi i njé numri kag té madh té vendeve vakante pérbén pengesé pér kryerjen e punés me
eficiencé dhe mbulimin 100% té nevojave nga té gjithé Sektorét e AKSHI-t.

Titulli i gjetjes: | Pérditésimi i Rregullores sé brendshme

Situata: Rregullorja e brendshme e AKSHI-t éshté miratuar nga Keéshilli i
Ministrave me nr.1900 daté 16.04.2020 dhe gjaté késaj kohe nuk éshté
pérshtatur me ndryshimet né strukturén organizative dhe Kodin e Etikés
duke mos ndihmuar né miréfunksionimin e brendshém té saj. Nga
auditimi éshté konstatuar se, né rregulloren e brendshme nuk éshté
pércaktuar qarte pérshkrimi i punés pér ¢do pozicion, duke béré té
véshtiré identifikimin e detyrave dhe te drejtave ge ka ¢do punonjés i
agjencisé. Jané pércaktuar vetém funksionet apo detyrat e disa
pozicioneve dhe jo pérshkrimi i punés pér ¢do pozicion. Rregullorja e
brendshme vazhdon té jeté e njejta sipas organizimit t& méparshém té
agjencisé pavarésisht se ka pasur ndryshime té strukturés organizative.
Gjithashtu, nga auditimi éshté konstatuar se si pasojé e krijimit té
pozicioneve vakante disa punonjés krahas detyrave funksionale té
ushtrojné pérgjegjési dhe detyra té njé pozicioni tjetér té autorizuar nga
titullari. Ndjekja e késaj praktike, nuk éshté e parashikuar dhe e trajtuar
né Rregulloren e Brendshme t€ AKSHI-t. Pér menaxhimin e punés né
institucion, éshté e réndésishme gé né Rregulloren e brendshme té
trajtohen praktikat gé do té ndigen né rast se njé pozicion pune éshté
vakant dhe éshté pozicion kyc pér té cilin duhet té zévendésohet né
ményré té pérkohshme deri né momentin e rekrutimit té njé punonjési té
ri.

Kriteri: Neni 21, Kreu IV, dhe Kreu XV, Kontrata Kolektive té Punés, Kodi i
punés

Efekti: Pengesé pér miréfunksionimin e brendshém

Shkaku: Ka pasur ndryshime té shpeshta né strukturé

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Titullari i institucioni, té marré té gjitha masat e nevojshme me géllim,
pérditésimin dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme dhe Kodin Etik
pér organizimin dhe funksionimin e institucionit referuar ndryshimeve
gé ka pésuar struktura vitet e fundit, me géllim miré funksionimin dhe
miré organizimin e institucionit né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe
Kushtetuese.
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Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Me miratimin e strukturés s€ re, me Urdhér t€ Kryeministrit Nr.191, daté 18.11.2022 “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit “, AKSHI éshté né proces draftimi té rregullores sé brendshme, pjesé e sé cilés
jané dhe pérshkrimet e punés, ku konkretizohen né ményré té detajuar detyrat dhe pérgjegjésité
pér secilin sektor dhe drejtori.

Me shkresén nr.1101 prot., daté 27.02.2022 éshté ngrit grupi i punés pér hartimin e Rregullores
sé Brendshmé.

Paralelisht jemi duke draftuar edhe Kodin e Etikés pjesé e té cilit do té béhet edhe Politika
Antiryshfet sipas standardit ISO 37001, me té cilin AKSHI u certifikua né vitin 2022.
Gjithashtu, me Vendimin nr.61, daté 8.02.2023, Késhilli i Ministrave ka miratuar propozimin
e projektligjit “Pér Qeverisjen Elektronike” pér shqyrtim dhe miratim né Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé.

Me hyrjen né fuqi té ligjit, AKSHI do té rishikoj té gjitha aktet nénligjore gé kané lidhje mé
fushé pérgjegjésiné e saj.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

2. Mbi rekrutimin e punonjésve sipas Kritereve té pércaktuara.

Marrédhéniet e punés sé punonjésve t¢ AKSHI-it rregullohen me Kodin e Punés dhe
niveli i pagave éshté i rregulluar me VKM nr.187 daté 08.03.2017 “Miratimin e strukturés
dhe té niveleve té pagave té népunésve” dhe VKM nr. 717 daté 23.06.2009 “Pér pagat e
punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe té népunésve té disa institucioneve
buxhetore”.

Gjaté periudhés objekt auditimi ka pasur disa procedura e pérfundimit t&¢ marrédhénieve té
punés dhe disa procedura rekrutimi. Procesi i rekrutimit té punonjésve kryhet nga veté
institucioni i AKSHI-t. Né fagen zyrtare t€ institucionit tek rubrika “Njoftime”, béhen shpalljet
pér pozicione vakante, ku pércaktohen kriteret dhe detyrat e pozicionit té punés. Kandidatét
fitues té fazés sé paré kalojné né fazén e testimit dhe intervistés deri né shpalljen e fituesve
final. Lidhur me aktivitetin e AKSHI-t pér dy vitet e fundit mbi punésimet e reja dhe procedurat
e pérfundimit té marrédhénieve té punés paragiten né tabelén e méposhtme:

Vitet Largime nga | Largime me | Largime nga puna ge kane | Punesime te
puna (shkurtime) | dorehegje hapur proces gjygesor reja

Viti 2020 3 27 0 26

Viti 2021 6 28 0 25

Tabela 2: Procedurat e rekrutimit dhe largimit nga puna/ Burimi MIE
Kryesisht, né dy vitet e fundit né institucionin e AKSHI-t jané véné re shtimi i numrit té
doréhegjeve si pasojé e mundésive té reja té punésimit né sektorin privat. Pér periudhén e
pandemisé Covid 19, gjaté vitit 2020- 2021 me vendimin e Kryeministrit nr. 700 daté
09.09.2020 dhe nr. 1151 daté 24.12.2020 prané AKSHI-t jané punésuar 5 punonjés me kontraté
té pérkohshme pér mirémbajtjen e Portalit e-albania si pasojé e fluksit té madh té pérdoruesve.
Né vitin 2020, 3 punonjésit e larguar nga puna jané si pasojé e pérfundimit té afatit té kontratés
kurse né vitin 2021, éshté pérfundimi i kontratave té pérkohshme pér 5 punonjésit e rekrutuar
me kohé té pjesshme dhe 1 largim me mase disiplinore.
3. Mbi organizimin dhe mbajtjen e dosjeve té personelit.

Nga auditimi i 10 dosjeve té personelit té audituara me pérzgjedhje nuk u konstatuan
parregullsi né pérmbajtjen e dosjeve. Né dosje ishin té gjithé dokumentet e specifikuara né
kontratat individuale té punés. Vlerésimi i performancés sé punonjésve béhet cdo 6 muaj dhe
dy vlerésime té njépasnjéshme pérbén shkak pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé
punés.
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4. Mbi auditimin e shpenzimeve pér paga, sigurime shogérore:
Shpenzimet e pagave dhe sigurimeve té paguara gjaté periudhés objekt auditimi dhe strukturés
sé miratuar dhe realizuar ndér vite né institucionin e AKSHI-t paragitet né tabelén e
méposhtme:

Struktura e miratuar Shpenzime pagash Shpenzime sigurime sh&Sh
Viti | Plan | Fakt Plan Fakt Plan Fakt
2017 | 153 105 114,760,000 84,486,301 19,035,000 13,469,386
2018 | 315 154 254,276,000 139,782,906 38,704,000 22,749,852
2019 | 332 231 319,316,000 228,987,346 56,415,000 43,976,965
2020 | 315 245 308,816,000 | 279,043,536 52,415,000 45,963,547
2021 | 332 251 293,816,000 | 292,072,424 51,415,000 48,546,075

Tabela 3: Shpenzimet e pagave dhe Kontributet pér periudhén e auditimit

Pérllogaritja e pagés béhet referuar VKM nr.187 daté 08.03.2017 pér “Miratimin e strukturés
dhe t€ niveleve té pagave t€ népunésve” e cila pérfshiné: Paga e grupit , Paga bazé pér klasé/
shtesa pér pozicioni, Shtesé page pér vjetérsi pune, Shtesé page pér natyré té vecanté pune,
Shtesé page pér funsksion drejtues/ pér gradé/ pér kushte té vecanta shérbimi.
Nga auditimi i dokumenteve pér pagat e punonjésve té AKSHI-t (bordero, listepagesa dhe
listeprezence etj) per Vitin 2017: muajt Mars, Gusht dhe Dhjetor, Viti 2020: muajt Mars, Gusht
dhe Dhjetor dhe Viti 2021: muajt Mars, Gusht dhe Dhjetor nuk u konstatuan parregullsi.
Nga auditimi i listépagesave pér institucionin AKSHI, rezultoi se pérgatitja e tyre éshté
mbéshtetur né listé prezencat mujore, té plotésuara nga ¢cdo drejtori apo sektor. Listé prezencat
mujore pér pérgatitjen e borderove pér punonjésit e institucionit jané béré né ményré té
pérmbledhur, me numrin e ditéve té punés pér cdo muaj té paragitur nga drejtorité apo sektorét
pérkatés.
Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I1éna nga auditimi i méparshém i KLSH né lidhje
me parregullsité e konstatuara pér pagat né AKSHI, pér vitin 2018 dhe 2019, ka rezultuar se
jané rikthyer té gjitha detyrimet e konstatuara pér punonjésit si dhe jané mbajtur detyrimet e
paguara gabim pér periudhén 2018-2019 referuar shkresés nr.7805/1 daté 22.11.2021 “Dérgim
informacioni”.

5. Mbi auditimin e Shpenzimeve gjyqésore pér largim nga puna:
Nga informacioni i marré nga drejtoria juridike, ka rezultuar se pér proceset gjygésore té
realizuara pér periudhén objekt auditimi nuk ka pasur asnjé ¢éshtje gjygésore té pérfunduar né
gjykatén e Apelit dhe pér pasojé nuk ka pasur shpenzime gjygésore pér largim nga puna pér
kéto ¢éshtje. Nga auditimi i shpenzimeve ka rezultuar se pér periudhén objekt auditimi jané
likuiduar shpenzime gjygésore né vitin 2017 pér tre vendime gjyqgésore: Vendimi nr.2238 prot
dt.14.07.2016, Vendimi nr.2198 prot dt.13.07.16 dhe Vendimi nr.140786-2017-1395
dt.05.04.17 né formén e démshpérblimit né vlerén totale 3,588,193 leké dhe njé shpenzim né
vitin 2018 pér Vendimin nr.3140 dt.10.10.2016 né vlerén 535,215 leké. Né total pér periudhén
objekt auditimi (2017-2021) vlera e shpenzimeve gjygésore pér largim padrejtésisht nga puna
ka gené né vlerén totale 4,123,408 leké dhe jané realizuar gjaté viteve 2017-2018. Lidhur me
ecuriné e procese gjyqgésore pér largim padrejtésisht nga puna paragitet né tabelén e méposhtme
véné né dispozicion nga drejtoria juridike.

Vitet Numri i ceshtjeve | Statusi (i fituar /jo/proces)
gjygésore
Viti 2017 | 5 4 té fituara ne shkallén e paré, 1 pjesérisht e fituar né shkallé té
paré, 4 né proges (Ankim nga pala humbese né shkallé té dyté)
Viti 2018 | 4 2 té fituara né shkallé t& parg,

1 pjesérisht e fituar né shkallé té paré,
1 humbur né shkallé té paré,
4 né procges

2 (Ankim AKSHI)

2 (Ankim nga pala humbese)
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Viti 2019 | 5+3 2 té fituara né shkallén e paré,

2 t& humbura si palé e treté né shkallé té paré,

1 pjesérisht e fituar né shkallé té paré,

3 té fituara né Apel nga viti 2017 - 2018

2 né proges (Ankim nga pala humbése)

Viti 2020 | 2 2 té fituara né shkallé té paré

Viti 2021 | 5 4 té fituara né shkallé té paré,

1 né proces gjygésor

2 né proces Ankim nga pala humbése)
Tabela 4: Ecuria e procese gjygésore pér periudhén e auditimit

2.4 Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés

Me géllim vlerésimin e rregullshmérisé sé kryerjes sé pagesave, u pérzgjodhén pér auditim
mbi bazé té numrit té transaksioneve, muajt korrik, tetor dhe dhjetor té viteve objekt auditimi.

1. Nga auditimi i té dhénave té eksportuara nga SIFQ né lidhje me pagesat e kryera nga AKSHI
pér periudhén objekt auditimi, u konstatuan gjithsej 3005 raste né vlerén totale 10.4 miliard
leké, pagesat e té cilave jané kryer né tejkalim té afatit 30 ditor nga data e furnitorit, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”
neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a) parashikon gé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet
té béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit
né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né
degén e thesarit.

Saktésisht e ndaré sipas viteve, situata paraqgitet si mé poshté:

Viti Numri i rasteve Vlera totale e faturave (N& lekg)
2017 153 612,651,829
2018 540 1,557,955,014
2019 352 1,178,407,973
2020 1317 3,953,255,927
2021 643 3,118,714,848
Totali 3005 10,420,985,591

Burimi: AKSHI (pérpunuar nga grupi i auditimit)
Nga rastet mé sipér vlerésojmé mé problematike pagesat pér faturat e viteve t€ méparshme,
nga ku rezultojné 629 raste né total né vlerén 2,695,340,451 leké, té detajuar si mé poshté:

Viti Viti i faturés Numri i rasteve Vlera totale e faturave (Né leké)
2017 2016 7 45,890,609
2018 2015 2 240
2016 5 685,065
2017 30 99,901,005
2019 2015 2 55,136
2016 2 396,344
2017 1 195,148
2018 85 630,607,201
2020 2018 2 12,102,933
2019 412 1,511,105,727
2021 2018 1 1,722,000
2019 1 393,000
2020 79 392,286,043
Totali 629 2,695,340,451

Burimi: AKSHI (pérpunuar nga grupi i auditimit)
Moskryerja né kohé e detyrimeve kontraktuale, krahas shkeljes sé dispozitave ligjore, ndikon
negativisht né akumulimin e detyrimeve té prapambetura, ¢cka mund té krijojé véshtirési né
zbatimin e buxhetit.
Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési, A.Z, S.D, dhe E.S né cilésiné e népunésit zbatues sipas
periudhave respektive.
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2. Nga auditimi i saktésisé té urdhérshpenzimeve pér muajt e marré né shqyrtim, u konstatua
se mungon dokumentacioni i ploté justifikues i shpenzimit té kryer nga ana e AKSHI-t,
saktésisht:

2.a. Pér té gjitha praktikat e pagesave ku éshté pérfituar njé mall apo shérbim nga njé
proceduré prokurimi, mungon urdhri i titullarit pér ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim
(pérjashtuar kétu rastet ku grupi éshté pércaktuar né kontratg).

2.b. Mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Kjo problematiké éshté mé e theksuar
gjaté viteve 2017 — 2019 dhe ulet né vitet né vijim, detajuar sipas viteve me poshté.

Pér vitin 2017. Pér té gjitha urdhér shpenzimet e muajit korrik si dhe pér 43 raste pér muajt
tetor dhe dhjetor 2017, konkretisht:

- USH nr. 473, daté 02.10.2017;

- USH nr. 476, daté 02.10.2017;

- USH nr. 472, daté 02.10.2017;

- USH nr. 436 — 437, daté 27.09.2017, nr. 468, daté 02.10.2017, nr. 524, daté 16.10.2017.
Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga Y.C, E.K, E.H dhe K.H;

- USH nr. 467, daté 02.10.2017;

- USH nr. 438 - 441, daté 26.09.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga N.R, R.K, B.A dhe E.B.

- USH nr. 505, daté 09.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga S.Zh dhe A.L;

- USH nr. 509, daté 16.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga N.R, L.C, B.A dhe E.B.

- USH nr. 512, daté 09.10.2017. Fatura e dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga S.Zh dhe E.Y;

- USHnr. 514, daté 12.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga J.R dhe E.B;

- USH nr. 475, daté 02.10.2017, nr. 520 - 521, daté 16.10.2017, nr. 536, daté 23.10.2017.
Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga F.H;

- USH nr. 525, daté 16.10.2017. Raporti i dorézuar éshté nénshkruar nga M.P. Fatura e
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga M.P dhe N.R;

- USH nr. 523, daté 12.10.2017. Fatura e dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga E.S;

- USH nr. 510 - 511, daté 06.10.2017, nr. 519, daté 12.10.2017. Raporti i dorézuar nga
operatori ekonomik éshté nénshkruar nga Xh.G;j;

- USH nr. 526, daté 16.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga M.P dhe D.A,;

- USH nr. 466, daté 02.10.2017, nr. 532, daté 24.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga E.L, E.M dhe F.H;

- USH nr. 469, daté 02.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
E.Rr, E.L, I.D, K.H, M.C;

- USH nr. 474, daté 02.10.2017. Raporti i dorézuar éshté nénshkruar nga A.H dhe N.R;

- USHnr. 488, daté 09.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga J.R dhe G.D;

- USHnr. 477, daté 02.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga YC dhe A.H;

- USHnr. 480, daté 03.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga E.K dhe O.Dh;

- USH nr. 481, daté 09.10.2017, nr. 697, daté 28.12.2017. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga 1.D dhe G.D;

- USH nr. 513, daté 09.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga E.M, B.Adhe E.R;

- USH nr. 471, daté 27.09.2017, nr. 696, daté 28.12.2017. Raporti i dorézuar nga operatori
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ekonomik éshté nénshkruar nga M.S dhe E.K;

- USH nr. 479, daté 28.09.2017, nr. 691, daté 28.12.2017. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga G.D, E.K dhe D.Xh;

- USH nr. 489, daté 09.10.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga L.C, E.S, K.H dhe E.Y;

- USH nr. 699, daté 28.12.2017;

- USH nr. 695, daté 28.12.2017. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar
nga G.D dhe K.D;

Pér vitin 2018, u konstatuan né total 274 raste, konkretisht:

- USHnr. 477, daté 05.07.2018, nr. 707, daté 08.10.2018, nr. 752, daté 25.10.2018, mungon
procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga F.H dhe R.K;

- USH nr. 476, daté 05.07.2018, nr. 706, daté 08.10.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga F.H;

- USH nr. 475, daté 05.07.2018, nr. 705, daté 08.10.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga F.H, E.L dhe
E.M;

- USH nr. 474, daté 05.07.2018, nr. 715, daté 08.10.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga B.A dhe E.K;

- USHnr. 472, daté 05.07.2018, nr. 911, nr. 926, daté 27.12.2018, nr. 959, daté 28.12.2018,
mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga B.A dhe E.M;

- USH nr. 469, daté 05.07.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga K.H, Y.C dhe E.H;

- USH nr. 468, daté 05.07.2018, nr. 503, daté 26.07.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga J.R;

- USH nr. 467, daté 05.07.2018, nr. 703, daté 08.10.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga K.H dhe E.K;

- USH nr. 466, daté 05.07.2018, nr. 696, daté 08.10.2018, nr. 927, daté 27.12.2018, nr. 946,
daté 28.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga D.Xh dhe E.K;

- USH nr. 465, daté 05.07.2018, nr. 686, daté 08.10.2018, nr. 896, daté 27.12.2018, mungon
procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik é&shté
nénshkruar nga O.Dh dhe E.K;

- USH nr. 464, daté 05.07.2018, nr. 708, daté 08.10.2018, nr. 751, daté 25.10.2018, nr. 910,
daté 27.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga M.P dhe N.R;

- USH nr. 463, daté 05.07.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga M.Pdhe D.A;

- USH nr. 443 - 444, daté 19.06.2018, nr. 741 - 744, daté 24.10.2018, nr. 838 - 839, daté
06.12.2018, nr. 982 — 989, nr. 992 - 994, daté 28.12.2018, nr. 1039 - 1041, daté 31.12.2018,
nr. 1019 - 1023, nr. 1025 - 1031, nr. 1045 - 1053, nr. 1070 - 1074, nr. 1076, nr. 1082, nr. 1097
- 1099, daté 28.12.2018, nr. 1150, daté 28.12.2018, nr. 1110 — 1111, nr. 1121 - 1125, nr. 1134
— 1135 dhe nr. 1137 - 1143, daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim.
Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga J.C;

- USH nr. 436 - 439, daté 19.06.2018, nr. 733 - 738, daté 24.10.2018, nr. 747 - 749, daté
25.10.2018, nr. 837, daté 06.12.2018, nr. 976 - 980, nr. 997, daté 28.12.2018, nr. 1059 - 1062,
nr. 1064 - 1065, nr. 1067 - 1069, nr. 1077, nr. 1079, nr. 1081, daté 28.12.2018, nr. 1035 - 1037,
nr. 1084, nr. 1086, daté 31.12.2018, nr. 1155-1159, daté 31.12.2018, nr. 1114 - 1120, nr. 1126-
1128 dhe nr. 1130-1133, daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga D.A;

- USH nr. 435, daté 19.06.2018, nr. 516 - 517, daté 26.07.2018, nr. 755 - 758, daté
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25.12.2018, nr. 1044, nr. 1056 - 1058, daté 31.12.2018, nr. 1000, nr. 1002 - 1004, nr. 1008 -
1009, nr. 1011 - 1018, nr. 1093 - 1095, daté 28.12.2018, nr. 1108 - 1109, daté 28.12.2018,
mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga B.S;

- USH nr. 433 - 434, daté 19.06.2018, nr. 745 - 746, daté 24.10.2018, nr. 840, daté
13.12.2018, nr. 999, daté 28.12.2018, nr. 1005 - 1007, nr. 1042, daté 31.12.2018, 1043, nr.
1096, daté 28.12.2018, nr. 1112 - 1113, daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né
dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.M;

- USH nr. 507, daté 26.07.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga S.Zh dhe E.Y;

- USH nr. 508, daté 26.07.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga S.Zh dhe A.L;

- USH nr. 499, daté 24.07.2018. Bashkélidhur USH gjendet vetém fatura e dorézuar nga OE,
e cila nuk éshté nénshkruar nga ndjekési/t e kontratés. Mungon procesverbali i marrjes né
dorézim;

- USH nr. 712, daté 08.10.2018, nr. 1170, daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga M.F dhe E.Y;

- USH nr. 711, daté 08.10.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga B.M dhe R.K;

- USH nr. 680, daté 01.10.2018, nr. 704, daté 08.10.2018, nr. 900, daté 27.12.2018, nr. 1179,
daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Fatura e dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga K.D dhe R.K;

- USH nr. 702, daté 08.10.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.R, E.M dhe B.A,;

- USH nr. 701, daté 08.10.2018, nr. 1168, daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga M.F dhe A.L;

- USH nr. 699, daté 08.10.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga YC, E.K, E.H, K.H dhe A.L;

- USH nr. 697 - 698, daté 25.10.2018, nr. 739 - 740, daté 24.10.2018, nr. 754, daté
25.10.2018, nr. 958, nr. 995, daté 28.12.2018, nr. 1038, daté 31.12.2018, nr. 1153, daté
28.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga Xh.Gj;

- USH nr. 750, daté 25.10.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga J.R dhe S.A;

- USH nr. 717, daté 09.10.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga G.P, E.K dhe B.A,;

- USH nr. 719, daté 09.10.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K, J.C dhe J.R;

- USH nr. 718, daté 09.10.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga J.R dhe S.A;

- USH nr. 836, daté 06.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga S.A;

- USH nr. 835, daté 06.12.2018, nr. 895, daté 27.12.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga G.P, A.LI dhe
G.H;

- USH nr. 834, daté 06.12.2018, nr. 899, daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K dhe A.Sh;

- USH nr. 833, daté 06.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K dhe A.M;

- USH nr. 831, daté 06.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga Y.C, E.K, E.H dhe K.H;

- USH nr. 829, daté 06.12.2018, nr. 932, daté 27.12.2018, nr. 1178, daté 31.12.2018, mungon
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procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik é&shté
nénshkruar nga G.H;

- USH nr. 931, daté 27.12.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga YC dhe E.H. Mungon nénshkrimi nga
K.H dhe E.K;

- USH nr. 898, daté 27.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K, B.M dhe A.M;

- USH nr. 894, daté 27.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K, J.R dhe G.P;

- USH nr. 888 - 893, daté 27.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.Q;

- USH nr. 930, daté 27.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.Y. Mungon nénshkrimi i M.F;

- USH nr. 929, daté 27.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga A.L. Mungon nénshkrimi i M.F;

- USH nr. 921 - 923, daté 27.12.2018. Bashkélidhur USH gjendet vetém fatura e dorézuar
nga OE, e cila nuk éshté nénshkruar nga ndjekési/t e kontratés. Mungon procesverbali i marrjes
né dorézim;

- USH nr. 961, daté 28.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.M, D.C dhe E.L;

- USHnr. 956, nr. 960, daté 28.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga B.A,

- USH nr. 957, daté 28.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga G.P, R.K dhe E.S;

- USH nr. 954 - 955, daté 28.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga G.H dhe E.K;

- USH nr. 947, daté 28.12.2018. Bashkélidhur USH gjendet vetém fatura e dorézuar nga OE,
e cila nuk éshté nénshkruar nga ndjekési/t e kontratés. Mungon procesverbali i marrjes né
dorézim, si dhe raporti i shérbimit;

- USH nr. 945, daté 28.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga O.Dh, E.K, E.Q dhe E.S;

- USH nr. 1001, nr. 1033 - 1034, nr. 1054, nr. 1063, nr. 1066, nr. 1075, nr. 1078, nr. 1080,
daté 28.12.2018, nr. 1083, nr. 1085, nr. 1087 - 1089 dhe nr. 1091, daté 31.12.2018. Mungon
procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik fatura nuk jané
té nénshkruara nga ndjekési/t e kontratés;

- USH nr. 1166, daté 31.12.2018. Bashkélidhur USH gjendet vetém fatura e dorézuar nga
OE, e cila éshté nénshkruar nga V.B dhe E.M. Mungon procesverbali i marrjes né dorézim, si
dhe raporti i dorézuar nga OE;

- USH nr. 1154, daté 31.12.2018, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Fatura dhe
Raporti nuk jané té nénshkruara nga asnjé punonjés i AKSHI-t;

- USH nr. 1145 - 1146 dhe nr. 1149, daté 28.12.2018. Bashkélidhur USH gjendet vetém
fatura e dorézuar nga OE. Mungon procesverbali i marrjes né dorézim si dhe raporti mujor i
mirémbajtjes. Fatura éshté firmosur vetém nga A.M. Mungon firma e personit tjetér té
ngarkuar pér ndjekjen e kontratés A.LI (referuar kontratés nr. 4488, daté 07.09.2018);

- USH nr. 1144, nr. 1147 - 1148, daté 31.12.2018. Mungon procesverbali i marrjes né
dorézim. Raporti mujor i mirémbajtjes éshté firmosur vetém nga A.M. Mungon firma e
personit tjetér té ngarkuar pér ndjekjen e kontratés A.LI (referuar kontratés nr. 4488, daté
07.09.2018);

Pér vitin 2019, u konstatuan né total 50 raste, konkretisht:
- USH nr. 486, daté 16.07.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga B.P dhe A.M;
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- USH nr. 484, daté 16.07.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga P.L;

- USH nr. 436, daté 02.07.2019, dhe nr. 482, daté 16.07.2019, nr. 860, daté 23.12.2019,
mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga E.K dhe O.Dh;

- USH nr. 431, nr. 433 — 435, daté 02.07.2019, dhe nr. 478 - 481, daté 16.07.2019, mungon
procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga Xh.G;j;

- USH nr. 447, daté 16.07.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga D.Xh dhe E.D;

- USH nr. 437, daté 16.07.2019, nr. 845, daté 03.12.2019, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K, G.H dhe
S.S;

- USH nr. 432, daté 02.07.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga D.Xh dhe K.H.;

- USH nr. 427, daté 02.07.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga P.L;

- USH nr. 495, daté 24..07.07.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K dhe G.H;

- USH nr. 669 - 670, nr. 690 - 691, daté 18.10.2019, mungon procesverbali i marrjes né
dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga P.L dhe A.M;

- USH nr. 817 - 819, daté 16.12.2019, nr. 824, nr. 826 -833, daté 17.12.2019, mungon
procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga A.L;

- USH nr. 918 - 921, daté 31.12.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga G.P;

- USH nr. 923 -936, nr. 940, daté 31.12.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim.
Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga K.D dhe R.K;

- USH nr. 913 - 915, daté 31.12.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga G.P, A.LI dhe G.H;

- USH nr. 854, daté 20.12.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Fatura e
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.Z;

- USH nr. 941 - 943, daté 31.12.2019, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Fatura e
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.K dhe D.Xh;

Pér vitin 2020, u konstatuan né total 35 raste, konkretisht:

- USH nr. 839, daté 16.07.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga A.D dhe M.P;

- USH nr. 870, daté 29.07.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga V.B;

- USHnr. 871, nr. 879, daté 29.07.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
I dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga M. T;

- USH nr. 872, daté 29.07.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.D dhe L.R;

- USH nr. 873 - 874, nr. 886, daté 29.07.2020, nr. 1022, daté 05.10.2020, nr. 1024, daté
06.10.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga Xh.Gj;

- USH nr. 1147, daté 28.10.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga D.Xh;

- USHnr. 1158 - 1160, daté 28.10.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga P.L dhe A.M;

- USH nr. 1181, daté 29.10.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
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dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga R.K, A.M dhe B.M;

- USH nr. 1182, daté 29.10.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga G.P;

- USH nr. 1036, nr. 1038, daté 09.10.2020, nr. 1387, daté 03.12.2020, nr. 1614 - 1615, daté
31.12.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori
ekonomik éshté nénshkruar nga I.R dhe R.D;

- USH nr. 1463 - 1466, daté 14.12.2020, nr. 1595 - 1597, daté 31.12.2020, mungon
procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté
nénshkruar nga E.M dhe B.A;

- USH nr. 1488, daté 17.12.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga A.D dhe M.P;

- USH nr. 1509, daté 28.12.2020, nr. 1603, daté 31.12.2020, mungon procesverbali i marrjes
né dorézim. Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.S dhe G.P;

- USHnr. 1510 - 1511, daté 28.12.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga K.D;

- USH nr. 1558, daté 31.12.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga P.L dhe A.M;

- USH nr. 1578, daté 31.12.2020, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Fatura e
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga D.K;

Pér vitin 2021, u konstatuan né total 22 raste, konkretisht:

- USH nr. 608, daté 26.07.2021, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti i
dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga D.Xh dhe I.R;

- USH nr. 931 - 940, daté 20.12.2021, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga D.A dhe B.L;

- USH nr. 910 - 911, daté 15.12.2021, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.C dhe 1.Q;

- USH nr. 952 - 953, daté 23.12.2021, mungon procesverbali i marrjes né dorézim. Raporti
i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga E.Q dhe A.H;

- USH nr. 968 — 973, nr. 975, daté 31.12.2021, mungon procesverbali i marrjes né dorézim.
Raporti i dorézuar nga operatori ekonomik éshté nénshkruar nga B.K, A.V, A.T dhe A.O;

2.c. Mungon dokumentacioni i nevojshém dhe i mjaftueshém pér kryerjen e shpenzimeve
té rasteve té udhétimeve jashté vendit, konkretisht:
- USH nr. 538, dat€ 23.10.2017, “Udhétim jashté shtetit”, vlera 64,800 leké. Bashkélidhur
USH mungojné elementét pér vértetésiné e kryerjes sé shérbimit, si biletat e udhétimit apo
konfirmim pér marrjen pjesé né aktivitet.
- USH nr. 962, daté 28.12.2018, “Udhétim jashté shtetit”, vlera 368,015 leké. Bashk&lidhur
USH mungon urdhri apo autorizimi i titullarit pér kryerjen e shérbimit. Mungojné elementét
pér vértetésiné e kryerjes sé shérbimit, si biletat e udhétimit apo konfirmim pér marrjen pjesé
né aktivitet.
- USH nr. 949, daté 28.12.2018, “Udhétim jashté shtetit”, vlera 70,812 lek&. Bashké&lidhur
USH mungon urdhri apo autorizimi i titullarit pér kryerjen e shérbimit. Mungojné elementét
pér vértetésiné e kryerjes sé shérbimit, si biletat e udhétimit apo konfirmim pér marrjen pjesé
né aktivitet.
- USH nr. 948, daté 28.12.2018, “Udhétim jashté shtetit”, vlera 70,812 lek&. Bashké&lidhur
USH mungon urdhri apo autorizimi i titullarit pér kryerjen e shérbimit. Mungojné elementét
pér vértetésiné e kryerjes sé shérbimit, si biletat e udhétimit apo konfirmim pér marrjen pjesé
né aktivitet.
- USH nr. 475, daté 05.07.2019, éshté kryer pagesa pér bileta avioni né vlerén 95,202 lekeé.
Krahas itinerarit t€ udhétimit, nuk ka asnjé dokumentacion pér arsyet e kryerjes sé udhétimit
si dhe nuk ka dokumenta justifikues té kryerjes sé shérbimit.
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- USH nr. 841, daté 03.12.2019, éshté kryer pagesa pér bileta avioni né vierén 110,700 leké.
Krahas itinerarit t€ udhétimit, nuk ka asnjé dokumentacion pér arsyet e kryerjes sé udhétimit
si dhe nuk ka dokumenta justifikues té kryerjes sé shérbimit.

- USH nr. 842, daté 03.12.2019, éshté kryer pagesa pér bileta avioni né vlerén 84,132 leké.
Krahas itinerarit té udhétimit, nuk ka asnjé dokumentacion pér arsyet e kryerjes sé udhétimit
si dhe nuk ka dokumenta justifikues té kryerjes sé shérbimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me:

- Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 té Ministrit té€ Finacave ‘“Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 52, ku citohet: “Pér hyrjet qé béhen nga blerjet
me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat duhet té kontrollojné nése fletéhyrja
ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés gé vérteton marrjen né dorézim té
aktiveve sipas kushteve té kontratés si procesverbali i firmosur nga komisioni, fatura e
furnitorit, situacione té shpenzimeve pér investimet, fletéhyrje origjinale, procesverbal i
marrjes né dorézim té mallit, etj”.

- Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 té Ministrit té Finacave “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 35 ku citohet: “Regjistrimi i veprimeve
ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente origjinale qé pérdoren pér kété
géllim dhe grupohen né:

a) Dokumente autorizuese - jané ato dokumente gé autorizojné kryerjen e njé veprimi té
caktuar ekonomik e gé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e blerjeve,
kontratat, urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, etj.

b) Dokumente vértetuese - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike, té
veprimeve ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet,
mandat arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikues
shpenzimi.

c) Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentet pérmbledhése, ose regjistrat kontabél (libri i
madh, librat analitiké, kartelat e aktiveve, etj.) té ¢do lloj forme , bartés té informacionit té
regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t€ marra
nga dokumentet vértetuese”.

- Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 t€ Ministrit t€ Finacave “P&ér menaxhimin e aktiveve
né njésite e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 36 ku citohet: “Dokumentacioni quhet i rregullt
kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit,
datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat gé kané
urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit
forcén e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té
lexueshme dhe té eliminojné mundésiné pér gabime, harresa, numérim té dyfishté, si dhe até
té mashtrimeve”.

- VKM Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™ Neni
77 “Mbikéqyrja e kontratés”, pika 3 “Pér t 'u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e
mallrave éshté e njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori, autoriteti
kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e kontratés dhe né rast té shkeljes sé kushteve té
kérkuara zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté. Autoriteti kontraktor, gjaté kryerjes
sé kontrolleve mban procesverbal me shkrim né prani té kontraktorit, sipas pércaktimeve né
legjislacionin né fuqi”.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési, A.Z, S.D, dhe E.S né cilésiné e népunésit zbatues sipas
periudhave respektive, si dhe grupet e marrjes né dorézim.

3. Nga auditimi u konstatua se AKSHI pér periudhén objekt auditimi ka paguar vlerén 574,991
leké shérbimin e telefonisé nga 3 operatoré ekonomikeé privat, né mungesé té kontatés, dhe pa
kryer proceduré prokurimi, veprime né€ kundérshtim me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 4 “Fusha e zbatimit”, konkretisht:
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a. Pér V.Al (telefoni) jané paguar 190,134 leké, saktésisht pér vitin 2017 jané kryer 23 pagesa
né vlerén totale 106,134 leké, pér vitin 2018 jané kryer 23 pagesa né vlerén totale 67,200 lekg,
pér vitin 2019 jané kryer 11 pagesa né vlerén totale 13,200 leké, dhe pér vitin 2020 jané kryer
3 pagesa né vlerén totale 3,600 leké. Pér kété shérbim nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi
si dhe nuk ka asnjé kontraté té lidhur ndérmjet AKSHI-t dhe V.Al.

b. Pér Al Sa (telefoni) jané paguar 174,000 leké, saktésisht pér vitin 2017 jané kryer 10 pagesa
né vlerén totale 60,000 leké, pér vitin 2018 jané kryer 9 pagesa né vlerén totale 54,000 leké,
dhe pér vitin 2019 jané kryer 10 pagesa né vlerén totale 60,000 leké. Pér kété shérbim nuk
éshté zhvilluar proceduré prokurimi si dhe nuk ka asnjé kontraté té lidhur ndérmjet AKSHI-t
dhe Al Sa.

c. Pér Al tel (telefoni) jané paguar 210,857 leké, saktésisht pér vitin 2017 jané kryer 11 pagesa
né vlerén totale 78,768 leké, 2018 jané kryer 11 pagesa né vlerén totale 78,768 leké, dhe pér
vitin 2019 jané kryer 9 pagesa né vlerén totale 53,321 leké. Pér kété shérbim nuk éshté zhvilluar
proceduré prokurimi si dhe nuk ka asnjé kontraté té lidhur ndérmjet AKSHI-t dhe Al tel.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési A.Z, S.D, dhe E.S né cilésiné e népunésit zbatues sipas
periudhave respektive.

4. Nga auditimi u konstatua se me USH nr. 690, daté 28.12.2017 éshté paguar vlera 8,327,213
leké né favor té operatorit ekonomik “M.sha”. N¢ total (sébashku me pagesat e méparshme)
né favor té OE jané paguar 11,327,213 leké. Kontrata me nr. 3290 prot., daté 31.10.2017 me
objekt “Mbi Promovimin e Certifikatave Elektronike, familjare dhe personale t¢ DPGJC”,
lidhur mes AKSHI-t dhe OE rezulton té jeté me vleré 12,960,000 leké. Diferenca ndérmjet
vlerés sé kontratés dhe vlerés sé paguar vjen si pasojé e faktit se realizimi i kontratés nuk éshté
i ploté. Saktésisht né formularin e ofertés kohézgjatja e shérbimeve éshté 2 muaj, ndérkohé
nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur urdhér shpenzimit rezulton se realizimi éshté
béré pér 1 muaj e 21 dité. Diferenca e ditéve éshté zbritur né pagesén e kryer nga AKSHI.
Nga sa mé sipér rezulton se kontrata nuk éshté realizuar sipas kushteve té nénshkruara. Né
kéto kushte, kur kontrata nuk realizohet sipas parashikimeve, si dhe mungon procesverbali i
marrjes né dorézim.

Pér kété mbajné pérgjegjési S.D né cilésiné e népunésit zbatues, G.D dhe K.D né cilésiné e
ndjekésve té kontratés.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Kontrata e lidhur me operatorin ekonomik “M.sha” me Nr. 3290 Prot., daté 31.10.2017 me
objekt “Mbi Promovimin e Certifikatave Elektronike, familjare dhe personale t¢ DPGJC”,
lidhur mes tij dhe AKSHI-t, me vleré 12,960,000 leké éshté njé kontraté e cila éshté lidhur pér
njé periudhé 2 mujore. Realizimi i késaj kontrate u bé pér njé periudhé 1 muaj e 20 dité ku
operatori ekonomik nuk u pagua pér pjesén e mbetur té kontratés.

Konkretisht, referuar edhe né pérshkrimin e béré nga ana juaj, diferenca e ditéve éshté zbritur
né pagesén e kryer nga AKSHI, por nuk rezulton té jeté mbajtur si penalitet garancia 10% e
sigurimit té kontratés.

Referuar akteve rregullatore né fushén e prokurimit publik, penaliteti prej 10% mbahet né
rastet kur kontrata nuk éshté realizuar sipas kérkesave. Nuk vlerésojmé se jemi pérpara kétij
rasti, pasi operatori ekonomik e pérmbushi detyrimin e tij edhe mé pérpara kohés sé pércaktuar.
Né rast se do té kishim vonesa dhe realizimi i késaj kontrate do té ishte béré pas késaj periudhe
2 mujore, atéheré do té ishim né kushtet e mbajtjes se garancisé. E konsiderojmé kété
rekomandim si té pambéshtetur né ligj.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet e paragituara jané vlerésuar dhe marré né
konsideraté nga grupi i auditimit, duke béré edhe pasqyrimin e tyre né Raportin Pérfundimtar
té auditimit.
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5. Nga auditimi u konstatua se me USH nr. 713, daté 08.10.2018, éshté kryer pagesa 68,001
leké né favor t&€ OE “E.G Shpk”. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur, u konstatua
se kjo vleré pérbén diferencé té faturés tatimore me nr. 223066595 daté 16.05.2017 me vleré
548,218.6 leké. Sipas fletéhyrjes sé magazinés nr. 20 daté 16.05.2017, rezulton se furnizimi
pér mallrat e prokuruar nuk éshté béré i ploté, pasi jané dorézuar 200 copé A4 (me vleré 68,001
leké) mé pak nga sa kérkuar. Pér kété arsye né vitin 2017 jané paguar vetém 480,217 leké. Pas
njé korrespondence ndérmjet OE dhe AKSHI-t, &shté kryer pagesa e mbetur e faturés fillestare
té dorézuar nga OE, por nuk ka dokumentacion gé té vértetojé se éshté plotésuar diferenca e
mallit t&¢ munguar. OE kérkon vlerén e mbetur pasi pretendon se fatura e tij éshté nénshkruar,
ndérkohé sipas procesverbalit t& marrjes né dorézim dhe fletéhyrjes né magaziné kané ardhur
vetém mallra né vlerén 480,217 leké. Né té tilla kushte, kur kemi njé faturé té nénshkruar, edhe
pse lévrimi nuk rezulton té jeté i rregullt, éshté paguar vlera 68,001 leké. Kjo vieré pérbén
dém eknomik pér buxhetin e shtetit pasi éshté pérfituar pa té drejté nga OE “E.G Shpk”.

Pér kété mbajné pérgjegjési, A.Z né cilésiné e népunésit zbatues, dhe K.D né cilésiné e
ndjekésit i cili ka nénshkruar faturén tatimore edhe pse kjo e fundit nuk éshté konform mallit
té lévruar.

6. Né zbatim té kontratés nr. 2082 prot., daté 19.04.2019, lidhur me OE “AB Shpk”, me vleré
24,276,232 leké pa TVSH ose 29,131,478 leké me TVSH, me objekt “Paraqitje n€ version 360°
dhe broshurat pérkatése pér 94 site turistike”, éshté kryer pagesa me 3 pjesé, té cilat jané sipas
urdhér shpenzimeve si mé poshté:

- USH nr. 805, daté 17.12.2019, éshté paguar vlera 2,829,456 leké, sipas faturés sé OE me
nr. serial 76814602, daté 05.08.2019. Akti i marrjes né dorézim me nr. 4692/1 prot., daté
05.08.2019, nénshkruar nga E.S dhe D.Xh.

- USH nr. 806, daté 17.12.2019, éshté paguar vlera 15,622,531 leké, sipas faturés s€ OE me
nr. serial 76814583, daté 10.07.2019. Akti i marrjes né dorézim me nr. 3766/1 prot., daté
10.07.2019, nénshkruar nga E.S dhe A.L.

- USH nr. 807, daté 17.12.2019, éshté paguar vlera 10,679,491 leké, sipas faturés s€ OE me
nr. serial 76814557, daté 21.06.2019. Akti i marrjes né dorézim me nr. 3367/1 prot., daté
21.06.2019, nénshkruar nga E.S dhe A.L.

Referuar kushteve té pérgjithshme té kontratés, neni 3 “Kohézgjatja e kontratés”, citohet:
“Zbatimi 1 kontraté€s do t€ fillojé me lidhjen e kontrat€s dhe do té€ vazhdojé pér 11 javé
implementim”. Duke gené se kontrata éshté nénshkruar né datén 19.04.2019, afati maksimal i
realizimit té kontratés éshté data 05.07.2019.

Me shkresén nr. 2917 prot., daté 30.05.2019 OE ka kérkuar njé shtyrje té afatit prej 30 ditésh,
kérkes€ e bazuar né nenin 19, pika 4, t€ kontratés sé lidhur. Ky nen citon: “Autoriteti
Kontraktues do té jeté dakort pér njé zgjatje té afatit né rastin e forcés madhore”. Argumenti
i paraqitur nga OE éshté: “Duke gené se lista e 94 zonave té propozuara pér kryerjen e kétij
shérbimi ende nuk na éshté véné né dispozicion, edhe pse kané kaluar 4 javé nga nisja e
projektit si dhe duke gené se afati kohor pér zbatimin e projektit éshté shumé i shkurtér,
kérkojmé zjatjen e afatit pér njé periudhé prej 30 ditésh nga data e dorézimit té késaj shkrese”.
Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Duke gené se lista e 94 zonave té propozuara pér kryerjen e kétij shérbimi u vendos né
dispozicion me vonesé dhe duke pasur parasysh se afati i realizimit té kontraté ishte i shkurtér
nga ana e OE u kérkua njé shtyrje e afatit té pérfundimit té kontratés.

Né kushtet kur ka njé marréveshje mes té dy paléve dhe kérkesa e OE éshté pranuar nga AK
atéheré nuk vlerésojmé se jemi né mospérmbushje té kushteve té kontratés dhe pér pasojé, nuk
mund té kemi vleré té mbajtur pér realizim me vonesé kontrate.
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Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né vlerésimin e grupit té auditimit argumenti i pérdorur nga
nga ana juaj éshté vlerésuar dhe marré né konsideraté, me argumentin se: Kemi njé marréveshje
midis paléve té cilat kané té drejtén té modifikojné dhe té ndryshojné afatet. Né kété rast nuk
mund té aplikohen penalitete pér njé marréveshje gé éshté lidhur e miratuar midis paléve.

7. Nga auditimi i dokumentacionit té pagesave, u konstatua se USH nr. 454 - 456, daté
04.07.2019 kané bashkélidhur vetém faturén e operatorit ekonomik té panénshkruar nga grupi
i marrjes né dorézim. Nisur nga kéto pagesa u shqyrtua i gjithé dokumentacioni i zbatimit té
késaj kontrate, i cili rezultoi me po té njéjtén problematiké. Pagesat jané kryer né zbatim té
kontratés nr. 715, daté 11.02.2019 té lidhur ndérmjet AKSHI-t dhe OE “InsMB”, me vleré
730,060 leké pa TVSH ose 876,072 leké me TVSH. Operatori ekonomik nuk ka dorézuar
raporte shérbimi, né kundérshtim me nenin 6 té kushteve té veganta t€ kontratés “Kérkesat e
raportimit”, ku citohet “Gjaté zgjatjes sé kontratés, kontraktori duhet té sigurojé raportime
mujore pér Autoritetin Kontraktor sipas formularit t€ méposhtém: procesverbal sipas
pércaktimeve té specifikimeve teknike bashkélidhur kontratés”. Mungesa e procesverbaleve té
marrjes né dorézim dhe mungesa e nénshkrimit té faturave nga personat pérgjegjés pér
zbatimin e kontratés, jané né kundérshtim me nenin 8 té kushteve té vecanta té kontratés, ku
pér kryerjen e pagesés citohet “Pas konfirmimit nga personi i autorizuar nga AKSHI pér
ndjekjen e kryerjes sé shérbimeve dhe do té kryhet me késte mujore”.

Sa mé sipér vlerésojmé se kushtet e kontratés rezultojné té papérmushura dhe té
pakonfirmuara. Vlera e paguar prej 876,072 leké me TVSH pér vitin 2019 éshté e
pajustifikuar dhe pérbén dém ekonomik.

Pér kété mbajné pérgjegjési E.S né cilésiné e népunésit zbatues, si dhe 1.Xh dhe E.K né cilésiné
e personave té autorizuar pér ndjekjen e kontratés.

8. Nga auditimi i veprimeve me banké rezultuan parregullsi pér pagesat e kontratés nr. 1120
prot., dat€. 19.02.2020 “Loti 2 Shérbim interneti dhe Intraneti pér institucionet Publike,
seksioni SHSSH” lidhur me OE “A. sha”. Saktésisht pér:

- USH nr. 875, daté 29.07.2020, me vleré 11,040 leké;

- USH nr. 876, daté 29.07.2020, me vleré 13,800 leké;

- USH nr. 877, daté 29.07.2020, me vleré 13,800 leké;

- USH nr. 878, daté 29.07.2020, me vleré 13,800 leké;

- USH nr. 1089, daté 20.10.2020, me vleré 13,800 leké;

- USH nr. 1011, daté 02.10.2020, me vleré 13,800 leké;

- USH nr. 1411, daté 04.12.2020, me vleré 13,800 leké;

- USH nr. 1607, daté 31.12.2020, me vleré 13,800 leké;

- USH nr. 1610, daté 31.12.2020, me vleré 13,800 leké;

NEé raportin e dorézuar nga operatori ekonomik konstatohet se né kolonén “Disponueshméria
e shérbimit (SLA)” ka mungesé. Pra sipas veté raportit té dorézuar nuk ka pasur shérbim.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Referuar kontratés Nr.1120 Prot., daté 19.02.2020 me objekt Loti 2 “Shérbimi internetit dhe
intranetit pér institucionet publike” — Seksioni SHSSH Internet, pér implementimin e shérbimit
né drejtoriné rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror Tirané (Zyra e Kempeve), referuar dhe
dokumentacionit mujor me Nr. 1490 Prot., daté 01.04.2020, protokolluar me tonén me Nr.1729
Prot., daté 01.04.2020, shérbimi éshté instaluar dhe aktivizuar mé daté 06.03.2020, daté kjo e
cila konfirmohet edhe nga korrespondenca si bashkélidhur (e-mail daté 06/03/2020) me
institucionin dhe operatorin ekonomik.
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Né vijim, pér implementimin dhe zbatimin e kontratés OE “Alb” ka provuar se e ka ofruar
shérbimin me SLA =100 % pér té gjithé kohézgjatjen e kontratés, dhe pér kété na ka vendosur
né dispozicion (print screen/foto) grafikun e pérdorimit té trafikut té internetit nga platforma e
monitorimit t€ shérbimit prej institucionit si edhe export, print screen/foto nga platforma e
ndjekjes sé problematikave dhe incidenteve ku verifikohet se shérbimi pér kété lidhje pér
periudhén 06.03.2020-31.12.2020 nuk éshté reklamuar asnjé incident dhe nga institucioni nuk
ka patur asnjé problematiké.

Sa mé sipér, bashkélidhur do té gjeni dhe konfirmimin nga IT e Institucionit Z. B.H ku
konfirmohet se shérbimi ka gené aktiv gjaté periudhés 06.03.2020 deri mé 31.12.2020.

Pér kété arsye konfirmojmé gé nuk ka asnjé dém ekonomik né kété rast, pjesa e raportit
gé ka mungesé shénimi do té thoté gé nuk ka patur rénie/mungesé internet né até
periudhé.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet e paragitura, shogéruar me dokumentacionin
referues jané vlerésuar dhe marré né konsideraté nga grupi i auditimit duke béré edhe
reflektimet pérkatése né raportin pérfundimtar té auditimit.

9. Nga auditimi u konstatua se me USH e méposhtme jané paguar né total 20,035 leké pér
ISSH si gjobé pér deklarim té vonuar, konkretisht:

- USH nr. 642, daté 01.10.2019, pagesé€ 289 leké “Gjobé deklarim i vonuar, Janar 2015”.

- USH nr. 643, daté 01.10.2019, pagesé€ 1,903 leké “Gjobé deklarim i vonuar, Tetor 2015”.

- USHnr. 644, daté 01.10.2019, pagesé 2,843 leké “Gjobé deklarim i vonuar, Néntor 2015”.
- USH nr. 645, daté 01.10.2019, pagesé 5,000 leké “Gjobé deklarim i vonuar, Maj 2017”.

- USHnr. 646, daté 01.10.2019, pagesé 5,000 leké “Gjobé deklarim i vonuar, Qershor 2017”.
- USH nr. 647, daté 01.10.2019, pagesé 5,000 leké “Gjobé deklarim i vonuar, Janar 2018”.

Pér kété mbajné pérgjegjési S.D né cilésiné e népunésit zbatues né periudhat e deklaruara me
vonese.

10. Nga auditimi u konstatuan 3 raste té pagesave pjesore té faturave, né kundérshtim me ligjin
pér menaxhimin e sistemit buxhetor ku njohja e shpenzimit béhet né castin e konstatimit dhe
pagesa e tij béhet brenda 30 ditéve. Evidentimi i kétyre rasteve u krye nga té dhénat e SIFQ,
duke e kryer testimin mbi masén totale. Mé poshté paragiten rastet e konstatuara:

- USH nr. 668, daté 11.10.2019, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés
47,900,000 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura tatimore
e paraqitur nga operatori ekonomik ka vlerén 137,766,948 leké;

- USHnr. 912, daté 31.12.2019, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés 75,000
leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura tatimore e paragitur
nga operatori ekonomik ka vlerén 95,000 leké;

- USH nr. 1536, daté 31.12.2020, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés
6,439,362,000 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura
tatimore e paragitur nga operatori ekonomik ka vlerén 38,699,046 leké;

Theksojmé se kjo ka efekt né krijimin e detyrimeve té prapambetura né kushtézimin e
procesimit té transaksioneve té pjesshme né sistem, veprime gé nuk japin siguri pér vlerén
reale té shpenzimeve apo investimeve té raportuara.

11. Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2021, jané zhvilluar 2 procedura me vleré té vogél,
me objekt dhe mallra té ngjashme, duke copézuar fondin. Vlera e tyre totale e kalon limitin e
blerjeve me vlera té vogla, né kundérshtim me neni 28 pika 2 té ligjit ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku citohet “Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja
e vlerés sé kontratés publike pér shmangien nga dispozitat e parashikuara né kété ligj”.
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Procedura Vlera e kontratés (Né leké)
Blerje dollapé, dollapé klasifikator dhe dosje pér dollapé 650,000
klasifikator

Blerje pajisje pér zyrat 810,000

Sa mé sipér mban pérgjegjési E.S né cilésiné e pérgjegjésit té prokurimeve pér vitin 2021.

Titulli i gjetjes: | Kryerja e pagesave né shkelje té afatit 30 ditor.

Situata: Nga auditimi i té dhénave té eksportuara nga SIFQ né lidhje me pagesat
e kryera nga AKSHI pér periudhén objekt auditimi, u konstatuan
gjithsej 3005 raste né vlerén totale 10.4 miliard leké, pagesat e té
cilave jané kryer né tejkalim té afatit 30 ditor nga data e furnitorit,
veprim né kundérshtim me Ligjin Nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, afatet pér autoritet publike,
pika a) parashikon gé “kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet
brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar dhe 30 dité pér
procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér
procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés . Moskryerja né kohé
e detyrimeve kontraktuale, krahas shkeljes sé dispozitave ligjore,
ndikon negativisht né akumulimin e detyrimeve té prapambetura, cka
mund té krijojé véshtirési né zbatimin e buxhetit.

Kriteri: Ligji Nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”.

Efekti: Krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Shkaku: Kryerja me vonesé e pagesave pér kontratat e lidhura.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: | Sektori i Financés né vijimési té marré masa pér shlyerjen brenda afatit
30 ditor té detyrimeve té lindura, me géllim shmangien e krijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési, A.Z, S.D, dhe E.S né cilésiné e népunésit zbatues sipas
periudhave respektive.

Pretendimet e subjektit t& audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

AKSHI ka patur probleme me likujdimin e faturave brenda afatit 30 ditor, pasi faturat dhe
raportet pér projektet e implementimit apo mirémbajtjes vinin me vonesé prané sektorit té
financés. Kjo vonesé vinte pér shkak se raportet dhe faturat vinin né AKSHI fizikisht, ndjekésit
e kontratés té cilét kryesisht jané népér institucione sillnin vonesa pér firmosjen e tyre, kéto
reflektoheshin né vonesa né likujdimin e faturave.

Mosdorézimi i ploté i dokumentacionit nga operatori apo ndjekésit e kontratés, pér té vazhduar
me shlyerjen e detyrimit. Mungesa e fondeve, ku AKSHI-it i akordohet buxhet mé i ulét sesa
ka kérkuar, pavarésisht shkresave té shumta pér Fonde pérgjaté vitit.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, vonesa AKSHI ngriti “Sistemit t€ menaxhimit t€ kontratave”
i cili rezultoi té ishte shumé efikas, duke minimizuar vonesat né likujdim, dhe duke arritur té
mos keté asnjé vonesé té tillé pér vitin 2022do té rishikoj té gjitha aktet nénligjore gé kané
lidhje mé fushé pérgjegjésiné e saj.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet se likujdimet me vonesé té faturave kané ardhur
si rezultat i paragitjes me voneseé té tyre nga subjektet té cilat i depozitonin ato dorazi, apo edhe
mos dorézimi i ploté i tyré éshté marré né konsideraté.
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Titulli i gjetjes: | Mangési dokumentuese né praktikat e urdhér shpenzimeve.

Situata: Nga auditimi i praktikave té urdhér shpenzimeve pér muajt e
pérzgjedhur mbi bazé risku, u konstatua se mungon dokumentacioni i
ploté justifikues i shpenzimit té kryer nga ana e AKSHI-t, né
kundérshtim me Udhézimin Nr. 30, daté 27.12.2011 té Ministrit té
Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, pika 35, 36 dhe 52, si dhe VKM Nr. 914, daté 29.12.2014
“Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” Neni 77 “Mbikéqyrja
e kontratés”, pika 3.

Konkretisht:

- Pér té gjitha praktikat e pagesave ku éshté pérfituar njé mall apo
shérbim nga njé proceduré prokurimi, mungon urdhri i titullarit pér
ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim (pérjashtuar kétu rastet ku
grupi éshté pércaktuar né kontratg);

- Mungon procesverbali i marrjes né dorézim né 424 raste. Kjo
problematiké éshté mé e theksuar gjaté viteve 2017 — 2019 dhe ulet né
vitet né vijim;

c. Mungon dokumentacioni i nevojshém dhe i mjaftueshém pér
kryerjen e shpenzimeve té rasteve té udhétimeve jashté vendit né 7
raste.

Kriteri: Udhézimi Nr. 30, daté 27.12.2011 té Ministrit t€ Financave “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, dhe
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té

prokurimit publik”.

Efekti: Nuk krijohet siguria e arsyeshme mbi rregullshmériné e procedurave té
ndjekura pér pagesat.

Shkaku: Nuk respektohen dispozitat pér dokumentacionin e nevojshém té urdhér
shpenzimeve.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | Sektori i Financés né vijimési té marré masa pér plotésimin e praktikave
té urdhér shpenzimeve me dokumentacionin justifikues pérkatés qé
vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés si
procesverbali i firmosur nga komisioni, fatura e furnitorit, situacione té
shpenzimeve pér investimet, fletéhyrje origjinale, procesverbal i
marrjes né dorézim té mallit, etj.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési, A.Z, S.D, dhe E.S né cilésiné e népunésit zbatues sipas
periudhave respektive, si dhe grupet e marrjes né dorézim.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Financa mbas konstatimit se né vitet e méparshme ka patur raste ku mungonte procesverbali i
marrjes né dorézim né AKSHI, pasi ky procesverbal ndodhej né institucionin pérfitues, ka
marré masat e nevojshme qé dhe AKSHI té keté 1 kopje té procesverbalit t¢ marrjes né
dorézim.

Gjithashtu jané marré masa gé né vazhdim i gjithé dokumentacioni justifikues té jeté né
AKSHI, né asnjé rast nuk do té keté mungeseé té kétij dokumentacioni.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.
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Titulli i gjetjes: | Likujdim faturash pér shérbime té pa prokuruara dhe né mungesé té
kontratave.

Situata: Nga auditimi u konstatua se AKSHI pér periudhén objekt auditimi ka
paguar vlerén 574,991 leké shérbimin e telefonisé nga 3 operatoré
ekonomiké privat, né mungesé té kontatés, dhe pa kryer proceduré
prokurimi, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 4 “Fusha e zbatimit”.
Konkretisht pér V.Al jané paguar 190,134 leké, pér Al Sa jané paguar
174,000 leké, dhe pér Al tel jané paguar 210,857 leké.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Efekti: Nuk krijohet siguria e arsyeshme mbi rregullshmériné e procedurave té
ndjekura pér pagesat.

Shkaku: Mungesa e kryerjes té procedurave té prokurimit dhe kontratave té
lidhura.

Réndésia: E ulét

Rekomandimi: | Névijimési AKSHI té marré masa pér kryerjen procedurés sé prokurimit
pér shérbime té cilat jané objekt i ligjit pér prokurimin publik. Sektori i
Financés né vijimési té marré masa pér mos likuidimin e faturave né
mungesé té kontratave té lidhura.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési, A.Z, S.D, dhe E.S né cilésiné e népunésit zbatues sipas
periudhave respektive.

Pretendimet e subjektit t& audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

AKSHI ka marré masa gé asnjé faturé té mos likujdohet pa patur kontrata té lidhura. Pérsa i
pérket pagesés sé vlerés prej 574,991 leké pér shérbimin e telefonisé nga 3 operatoré telefoniké,
ju b&jmé me dije se kéto jané kontrata t€ shumé viteve mé paré.

Pér operatorin telefonik A.S.C. ekziston kontrata nr.869 Prot, daté 01.11.2011 « Kontraté
shérbimi « Blerje shérbim telefonie ». Po té njéjta jané dhe kontratat e dy operatoréve té tjeré
té cilat jané té vitit 2011. Bashkélidhur do té gjeni kontratén e ASC TrCo.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Titulli i gjetjes: | Pagesé pér njé shérbim té pakryer.

Situata: Nga auditimi u konstatua se pagesa pér faturén tatimore me nr.
223066595 daté 16.05.2017 me vleré 548,218.6 leké nuk éshté béré e
ploté pasi operatori ekonomik “E.G Shpk™ ka dorézuar 200 copé A4 (me
vleré 68,001 leké) mé pak nga sa kérkuar, vértetuar kjo me
procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjes sé magazinés nr. 20
daté 16.05.2017. Pér kété arsye né vitin 2017 jané paguar né favor té
“E.G Shpk” vetém 480,217 leké. Pas njé korrespondence ndérmjet OE
dhe AKSHI-t, éshté kryer pagesa e mbetur e faturés fillestare té dorézuar
nga OE, por nuk ka dokumentacion qé té vértetojé se éshté plotésuar
diferenca e mallit t&¢ munguar. OE kérkon vlerén e mbetur pasi pretendon
se fatura e tij me vleré 548,218.6 leké éshté nénshkruar nga marrési né
dorézim, ndérkohé sipas procesverbalit t¢ marrjes né dorézim dhe
fletéhyrjes né magaziné kané ardhur vetém mallra né vlerén 480,217
leké.

fage | 38




Né té tilla kushte, duke gené se fatura éshté nénshkruar, edhe pse l1évrimi
nuk rezulton té jeté i rregullt, éshté paguar vlera 68,001 leké. Kjo vleré
pérbén dém eknomik pér buxhetin e shtetit pasi éshté pérfituar pa té
drejté nga OE “E.G Shpk™.

Kriteri: VKM Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”.

Efekti: Dém ekonomik né vlerén 68,001 leké.

Shkaku: Nénshkrim i faturés tatimore, edhe pse furnizimi ishte jo i ploté.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | AKSHI té kérkojé né ményré ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét
administrative, arkétimi i vlerés 68,001 leké nga “E.G Shpk”. Kjo vleré
pérbén dém ekonomik pasi éshté paguar pér njé furnizim té pa kryer.

Pér kété mbajné pérgjegjési A.Z né cilésiné e népunésit zbatues, dhe K.D né cilésiné e ndjekésit
i cili ka nénshkruar faturén tatimore edhe pse kjo e fundit nuk éshté konform mallit té lévruar.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Pér té shmangur shpenzimet gjygésore, AKSHI do t’i drejtohet shoqérisé “E.G”sh.p.k., pér
arkétimin e vlerés 68,001 leké né llogariné bankare t&¢ AKSHI-t.

Nése kjo vleré nuk do té arkétohet brenda afatit qé do té vendoset, atéheré AKSHI té kérkojé
né ményré ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét administrative.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Titulli i gjetjes: | Pagesé pér njé shérbim té pakryer.

Situata: Nga auditimi i pagesave té kryera né zbatim té kontratés nr. 715, daté
11.02.2019 té lidhur ndérmjet AKSHI-t dhe OE “InsMB”, me vleré
730,060 leké pa TVSH ose 876,072 leké me TVSH, u konstatua se
operatori ekonomik nuk ka dorézuar raporte shérbimi, né kundérshtim
me nenin 6 t€ kushteve té€ vecanta té kontratés “Kérkesat e raportimit”,
ku citohet “Gjaté zgjatjes sé kontratés, kontraktori duhet té sigurojé
raportime mujore pér Autoritetin Kontraktor sipas formularit té
méposhtém: procesverbal sipas pércaktimeve té specifikimeve teknike
bashkélidhur kontratés”. Gjithashtu mungojné procesverbalet e marrjes
né dorézim dhe faturat nuk jané té nénshkrimit nga personat pérgjegjés
pér zbatimin e kontratés, né kundérshtim me nenin 8 té kushteve té
vecganta té kontratés, ku pér kryerjen e pagesés citohet “Pas konfirmimit
nga personi i autorizuar nga AKSHI pér ndjekjen e kryerjes sé
shérbimeve dhe do té kryhet me késte mujore”.

Sa mé sipér, duke gené se kushtet e kontratés rezultojné té pa
pérmbushura dhe té pakonfirmuara nga personat pérgjegjés, vlerésojmeé
se vlera e paguar prej 876,072 leké me TVSH pér vitin 2019 éshté e
pajustifikuar dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

Kriteri: VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”. Kontrata nr. 715, daté 11.02.2019.

Efekti: Dém ekonomik né vlerén 876,072 leké.

Shkaku: Operatori ekonomik nuk ka pérmbushur kontratén.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi: | AKSHI té kérkojé né ményré ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét
administrative, arkétimi i vlerés 876,072 nga “InsMB”. Kjo vleré pérbén
dém ekonomik si pasojé e realizimit me vonesé té kontratés.

Pér kété mbajné pérgjegjési E.S né cilésiné e népunésit zbatues, si dhe 1.Xh dhe E.K né cilésiné
e personave té autorizuar pér ndjekjen e kontratés.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

InsMB ka patur kontraté me AKSHI pér implementimin dhe mirémbajtjen e Sistemit Financiar
sistem me té cilin ka punuar dhe vazhdon té punojé Sektori i Financés dhe magazina e AKSHI-
t. Pér ndjekjen e kétij projekti ishin caktuar dy punonjése té financés E.K dhe I.Xh, punonjése
qé kané punuar gjaté gjithé kohés me kété sistem. Duke géné se kané gené té angazhuara dhe
duke paré gé nuk kané patur asnjé problem me sistemin kané vazhduar me pagesat duke
neglizhuar firmosjen e raporteve dhe procesverbaleve mujore.

Pra shérbimi éshté kryer né ményré korrekte nga InsMB dhe pér kété shérbim éshté béré dhe
pagesa prej 876,072 leké nga ana e AKSHI-t.

Pavarésisht se kontrata e mirémbajtjes me IMB ka pérfunduar, sektori i financés vazhdon té
punojé me programin ALPHA pa asnjé problem apo mangési.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Né vlerésimin e grupit té auditimit argumenti i pérdorur nga
argumenti i pwrdorur nga ana juaj. Grupi i auditimit ka konstatur se mungojné procesverbalet
e marrjes né dorézim dhe faturat nuk jané té nénshkrimit nga personat pérgjegjés pér zbatimin
e kontratés, né kundérshtim me nenin 8 té kushteve té vecanta té kontratés, ku pér kryerjen e
pagesés citohet “Pas konfirmimit nga personi i autorizuar nga AKSHI pér ndjekjen e kryerjes
sé shérbimeve dhe do té kryhet me késte mujore”, né kété ményré nuk jusitifikohet pagesa né
favor té kontraktorit.

Nga auditimi u konstatuan 3 raste té pagesave pjesore té faturave, né kundérshtim me Ligjin
nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, ku njohja e shpenzimit b&het né gastin e konstatimit dhe pagesa e tij béhet brenda
30 ditéve. Evidentimi i kétyre rasteve u krye nga té dhénat e SIFQ, duke e kryer testimin mbi
masén totale. Konkretisht:

-USH nr. 668, daté 11.10.2019, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés
47,900,000 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura tatimore
e paragitur nga operatori ekonomik ka vlerén 137,766,948 leké.

-USH nr. 912, daté 31.12.2019, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés 75,000
leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura tatimore e paraqgitur
nga operatori ekonomik ka vlerén 95,000 leké.

-USH nr. 1536, daté 31.12.2020, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés
6,439,362,000 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura
tatimore e paraqitur nga operatori ekonomik ka vlerén 38,699,046 leké.

Pagesat pjesore ka efekt né krijimin e detyrimeve té prapambetura né kushtézimin e procesimit
té transaksioneve té pjesshme né sistem, veprime gé nuk japin siguri pér vlerén reale té
shpenzimeve apo investimeve té raportuara.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Pérpara kryerjes sé ¢do prokurimi njésia e prokurimit, né zbatim té€ udhézimit t& Ministrit té
Financave mbi zbatimin e buxhetit, merr konfirmimin pér angazhimin e fondeve buxhetore. |
gjithé dokumentacioni shogérues dhe vértetues i pasjes sé fondeve buxhetore né momentin e
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marrjes sé angazhimit, né respektim té udhézimit té Ministrit t¢ Financave mbi zbatimin e
buxhetit, ka géné pjesé e dosjes e cila i éshté véné né dispozicion grupit té auditimit.

Lidhur me pagesat e kryera, bashkélidhur do té gjeni té gjithé dokumentacionin provues lidhur
me Kryerjen e kétyre pagesave.

AKSHI gé nga viti 2020 nuk ka béré asnjé prokurim pa marré konfirmim me shkrim nga
Drejtoria e Financés pér angazhimin e fondeve buxhetore.

Gjithashtu, ndér masat gé ka marré AKSHI pér zbatimin e kétij rekomandimi éshté qé prej
muajit Janar 2023, me hartimin dhe té rregjistrit t€ parashikimeve publike pér vitin 2023, pér
¢do prokurim té parashikuar, pérpara publikimit té procedurés né sistemin e APP, do kérkojé
informacion me e-mail tek sektori Financés lidhur me fondet e véna né dispozicion. Sektori i
Financés miraton me shkrim fondin pérkatés pér fillimin e procedurés.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet e paragitura, shogéruar me dokumentacionin
referues jané vlerésuar dhe marré né konsideraté nga grupi i auditimit duke béré edhe
reflektimet pérkatése né raportin pérfundimtar té auditimit.

Titulli i gjetjes: | Copézim fondi pér dy procedura me vlera té vogla.

Situata: Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2021, jané zhvilluar 2 procedura
me vleré té vogél, me objekt dhe mallra té ngjashme, duke copézuar
fondin. Konkretisht “Blerje dollapé, dollapé klasifikator dhe dosje pér
dollapé klasifikator” me vleré kontrate 650,000 leké dhe “Blerje pajisje
pér zyrat” me vleré kontrate 810,000 leké. Vlera e tyre totale e kalon
limitin e blerjeve me vlera té vogla, né kundérshtim me neni 28 pika 2
t& ligjit ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, ku citohet “Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e vlerés sé
kontratés publike pér shmangien nga dispozitat e parashikuara né kété

ligj”.
Kriteri: Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
Efekti: Copézim fondi.
Shkaku: Zhvillimi i ndaré i procedurave.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: | Njésia e prokurimit né vijimési té tregojé kujdes gjaté zhvillimit té
procedurave me vlera té vogla, duke respektuar limitin total vjetor té
mallrave té njéjta apo té ngjashme.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Gjaté hartimit té Rregjistrit té Parashikimeve pér vitin 2023, jané analizuar dhe identifikuar
nevojat kryesore vjetore t¢ AKSHI-t duke mbajtur né konsideraté realizimet e prokurimeve
pérgjaté vitit 2022 pér té béré dhe njé rakordim mé efikas té kétyre nevojave.

Sqgarojmé se procedurat me vleré té vogeél té realizuara jané té ndryshme por gé pérmbajné njé
element té pérbashkét, pra vlené pér tu theksuar se né€ proceduren e realizuar “Blerje pajisje
pér zyrat” e cila &shté realizuar n€ kushtet e njé emergjence pasi u miratuan ndryshimet
strukturore pér AKSHI-n dhe pér té siguruar mbarévajtjen e punés té institucionit éshté
pérfshiré vetém njé zé, e njéjta vlera totale e kétij zéri né té dyja procedurat gé nuk kalon vlerén
e blerjes sé vogel, si rrjedhojé procedura nuk mund té konsiderohet si copézim i fondit pasi
jané procedura té ndryshme.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.
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2.5 Auditimi i Llogarive vjetore

Né zbatim té pikés 4 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté

1. Formati 1- Pasqyra e pozicionit financiar;

2. Formati 2- Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe
shpenzimeve;

3. Formati 3- Pasgyra e flukseve monetare;

4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;

5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore;

6. Formati 6- Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

7. Formati 7- Pasgyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto (si dhe regjistri i aktiveve);

8. Formati 8- Pasgyra e numrit té€ punonjésve dhe fondi i pagave.

a. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme™ .

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasgyrave financiare u
pérgendrua né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-
financiare dhe té dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés objekt
auditimi, si dhe né lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive
vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve
ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa mangési té
trajtuara né vijimési.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér
pérgatitien e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé
llogarive dhe té pozicioneve té bilancit pér cdo vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e
veprimeve né ditarin e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankeés), konform
udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

Pér cdo vit té vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, dhe kérkesave
té Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018, pasqgyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar
né afat pér miratim né Degén e Thesarit Tirané.

Rezulton se, veprimet kontabél jané azhurnuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku
llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave
né fugi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me situacionin e
shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga AKSHI, situacione kéto té rakorduara me
degén e Thesarit.

PF éshté shogéruar me relacionin shpjegues, sipas udhézimit t& miratuar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE), me situacionin pérfundimtar té shpenzimeve si dhe
llogaridhénien vjetore.

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat e llogaridhénies vjetore mbi
llogarité e vitit ushtrimor qé jané raportuar.

- pér vitin 2020 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Tirané me shkresén nr. 1938, daté
25.03.2021 “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor” duke respektuar
afatet ligjore.

Sa sipér ka gjetur zbatim paragrafi 117, i Udhézimit te MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, qé pércakton se;
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“Njésité e qeverisjes qendrore jané té detyruara té depozitojné pasqyrat financiare vjetore individuale
té ushtrimit t& mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té béhet duke dérguar
njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit dhe pas marrjes sé konfirmimit nga kjo
e fundit, njé kopje dérgohet né ministriné apo institucionin gendror pérkatés sipas varésisé, dhe njé
kopje tjetér né zyrén e statistikave té rrethit”.

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht nga
pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i éshté raportuar rregullisht Degés sé
Thesarit.

b. Plotésia e pasqyrave financiare, pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

Auditimi i llogarive performancés financiare

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i
tyre éshté kryer konfirmo rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité
sintetike dhe ato analitike.

Totali i ardhurave té funksionimit né “Pasqyrén e Pérformancés” éshté i barabarté me totalin
e shpenzimeve vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2).

Pér vitin 2020 paragiten si mé poshté vijon:

i. Té ardhurat (grupi A, pasqyra F2) = 3,613 milioné leké
ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 3,612 milioné leké
iii. Rezultati i ushtrimit (llog.85) = 0.776 milioné leké
Totali ii + iii = 3,613 milioné leké

Pér vitin 2020, llogaria 63 “Ndryshimit té gjendjes sé inventarit” né Formatin nr. 1 t€ Pasqyrave
Financiaré Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2019 me 31.12.2020, pérkatésisht 5,092
mijé — 4,316 mij€), rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i gjendjeve té inventarit” né
Pasqyrén nr. 2 “Performancé financiare e institucionit” prej (776) mijé leké.

c. Analiza e posteve kryesore té pasqyrés sé “Pozicionit Financiar”.

Nga auditimi dhe verifikimi i llogarive té pasqyrés rezulton se, llogarité e Aktivit dhe té Pasivit
kuadrojné me pasqyrat financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike.

Sipas pasqyrés sé pozicionit financiar vjetore rezulton se:

- “Aktivet afatgjata” z&né€ 99% t€ vlerés totale t€ aktivit, ndérsa “Aktivet Afatshkurtra” zéné
1% té totalit.

Aktivet garkulluese

Aktivet Afatshkurtra pérbéhet nga shuma e nén rubrikave gé pérfagésojné: mjetet monetare
dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera aktive
afatshkurtra.

Leké
Nr. Ref. Llogarive Emértimi Viti 2020 Viti 2019
2 1. Aktivet Afat shkurtra 56,918,020 37,388,230
3 1.Mjete monetare dhe ekuivalent té tyre 7,615,671 7,615,671
531 Mjete monetare né Arké
520 Disponibilitete né Thesar 24,466,271 7,615,671
11 2.Gjendje Inventari garkullues 5,092,214 4,316,157
12 31 Materiale 5,092,214 4,316,157
13 32 Inventar i imét
21 3.Llogari te Arkétushme 27,359,535 25,456,402
22 411 Klienté e llogari té ngjashme
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23 423,429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba

24 431 Tatim e Taksa

32 468 Debitoré té ndryshém

33 4342 Operacione me shtetin (Té drejta) 27,359,535 25,456,402
36 4.Té tjera aktive afatshkurtra

41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme

Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Llogaria 520 “Disponibilitete né¢ Thesar”: Sipas UMFE nr. 8, daté 09.03.2018, Pika 49:
Njésité té cilat trashégojné té ardhura nga njé vit ushtrimor né tjetrin, sipas kuadrit ligjor né
fuqi, nuk do té kryejné mbylljen e llogarisé sé disponibiliteteve né thesar dhe kjo llogari do té
pasqyrohet pér tepricén debitoré té saj né aktivet e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar. Gjithashtu,
llogaria 520 nuk mbyllet edhe pér gjendjen e mjeteve né ruajtje (té evidentuara si té tilla né
llogarité e grupit 466), si dhe pér sponsorizimet e tjera té trashégueshme.

Pasqyrimi né vlerén né vlerén 24,466,271 leké pérfagéson derdhjet gabim nga individé/biznese
pér pagesat elektronike pér marrjen e shérbimit pér “Nénshkrim elektronik™ dhe “Certifikaté
elektronike”, t€ cilat jané kapitalizuar nga thesari né llogarin€ 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje”.

Klasa 3 “Gjendja ¢ inventarit”, né fund té vitit 2020, rezulton né vlerén 5,092,214 leké. Né
krahasim me vitin 2019 é&shté rritur né vlerén 776,057 leké, nga rritja e zérit “Materiale” po né
kété vleré. Diferenca (776,057) leké pérkon me llogariné 63 “Ndryshimi i gjendjeve té
inventarit”.

Pasqgyrimi né pozicionin financiar i té drejtave dhe detyrimeve.

Llogari té arkétueshme:

- Llogaria 4342 “Té€ tjera operacione me shtetit debitor” paraqitet né vlerén 27,359,535 leké
dhe pérfagéson detyrimet qé ka AKSHI ndaj punonjésve pér muajin dhjetor 2020, pérkatésisht
pér pagat né vlerén 17,814,629 leké, pér tatim taksa né vlerén 2,162,340 leké, pér sigurime
shogérore né vlerén 6,568,121 leké dhe sigurime shéndetésore né vlerén 814,445 leké.

Situata e Detyrimeve té Prapambetura:

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” nuk éshté paragitur drejté né pasqyrén e
pozicionit financiar. AKSHI ka njohur shpenzimet né momentin e likuidimit té faturave ndaj
paléve té treta dhe jo né momentin e konstatimit té detyrimit.

Titulli i Gjetjes:

Mosnjohja e detyrimeve sipas parimit t& té drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara

Situata:

Nga auditimi i zérave té aktiveve afatshkurta u konstatua se llogaria 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme” nga AKSHI éshté paragitur né vlerén
0 leké ¢do vit financiar.

Nga analiza e pagesave té realizuara né SIQF u konstatua se AKSHI né vitin:
- 2018 ka likuiduar fatura té léshuara né vitet 2015,2016 dhe 2017;

- 2019 ka likuiduar fatura té léshuara né vitet 2016,2017 dhe 2018;

- 2020 ka likuiduar fatura té léshuara né vitet 2019 dhe 2018,

vlerat e té cilave nga institucioni duhet té ishin kontabilizuar si detyrime né
momentin e l&shimit té faturave tatimore nga furnitori (té€ marrjes sé mallrave
dhe shérbimeve né dorézim), dhe jo né momentin e momentin e likuidimit té
faturave ndaj paléve té treta.

Sa mé sipér, AKSHI ka njohur shpenzimet né momentin e likuidimit té faturave
ndaj paléve té treta dhe jo né momentin e konstatimit té detyrimit veprime né
kundérshtim me Udhézimin e MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat
né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme” Paragrafi 3.3 “Klasa 4 pérfagéson né
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pérgjithési ngjarjet apo fenomenet gé kané ndodhur dhe duhet té trajtohen
kontabilisht, sipas parimit té té drejtave e detyrimeve té konstatuara”.

Nga piképamja e kontabilitetit, regjistrimet pér detyrimet e prapambetura nga
AKSHI duhet té ishte pasqyruar duke:

e Debituar llogariné pérkatése 486 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme pér
detyrimet e prapambetura” dhe

o Kredituar llogariné pérkatése 467 “Kreditoré té ndryshém”.

Kriteri:

Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”,
i ndryshuar, neni 61, Udhézimi i MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, paragrafi 3.3.

Ndikimi/Efekti:

Mosnjohja e shpenzimeve/investimeve né momentin e konstatimit té tyre, po
né momentin gé likuidohen detyrimet ndaj paléve té treta jep njé pamje jo té
drejté té pasqyrés sé pozicionit financiar té institucionit, si dhe ndikon né njé
planifikim jo té drejté té nevojave té institucionit pér fonde buxhetore.

Shkaku: Njohja e shpenzimeve dhe investimeve né momentin e likuidimit té faturave
ndaj paléve té treta dhe jo né momentin e marrjes sé shérbimit/mallit né
dorézim.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa né vazhdimési, gé né momentin e marrjes sé

dokumentacionit financiar nga palét e treta, té béjé regjistrimin kontabél duke
kredituar llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” dhe duke debituar llogariné
486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrimet e prapambetura”.

Pretendimet e subjektit t& audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Sektori i Financés synon gé cdo detyrim té shlyhet brenda afateve ligjore, kur pér arsye té
ndryshme kjo nuk ndodh. Me mbylljen e vitit Financiar kéto detyrime té prapambetura
regjistrohen né Sitemin e SIFQ, si dhe i dérgohen me shkresé zyrtare dhe email Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé dhe Degés sé Thesarit Tirané. (bashkélidhur komunikimet).
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Aktivet afatgjata

NEé analizé aktivet:

Né formatin nr. 1 “Aktivet e Afatgjata” né vlerén neto prej 5,026 milion€ leké, jané té
pasgyruara sipas zérave mé poshté, “Aktive Afatgjata jo materiale” né vlerén neto 1,314 milion
dhe “Aktive Afatgjata materiale” né€ vlerén neto 3,712 milion leké.

Leké

Nr. Ref. Llogarive Emértimi Viti 2020 Viti 2019
42 11. Aktivet Afat gjata 5,026,692,630 | 4,348,406,786
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 1,314,450,596 1,660,832,291
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 202 Studime dhe kérkime 153,408,072 181,752,236
46 203 Koncesione, Patenta, Licenca e te ngjashme 1,161,042,524 1,479,080,055
47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 3,712,242,034 2,687,574,495
48 210 Toka, Troje, Terrene 63,208,109 3,335,945
49 211 Pyije, Plantacione
50 212 Ndértesa e Konstruksione 313,214,841 329,473,258
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 191,115,391 218,015,569
52 214 Instalime teknike, makineri e pajisje 2,849,901,833 1,972,545,309
53 215 Mjete Transporti 2,188,855 2,736,069
54 216 Rezerva Shtetérore
55 217 Kafshe pune e prodhimi
56 218 Inventar ekonomik 256,241,035 125,096,375
57 24 Aktive afatgjata te démtuara 36,371,970 36,371,970
58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata
62 4.Investime
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63 230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale
64 231 Pér Aktive Afatgjata materiale

Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” paragitet né fund té vitit 2020 né vlerén neto prej
153,408,072 leké, pérbéré nga vlera e softwareve dhe sistemeve.

- Llogaria 203 “Koncesione, patenta, licenca e tjera ngjashme”, paraqitet né fund té vitit 2020
né vlerén neto prej 1,161,042,524 leké, ku sipas regjistrit té aktiveve pérfshin vlerén e
programeve kompjuterike, Software, Licenca etj. Gjaté vitit 2020 ka pésuar rritje né vlerén
bruto prej 28,683,659 lek, si rezultat i kalimit kapital pa pagesé, nga APP té pajisjeve pér
sistemin e ri dhe té vjetér té€ Prokurimit Elektronik né vlerén prej 27,313,559 leké dhe té
pajisjeve pér ‘Datacenter Rack 11°° né€ vlerén 334,356 leké, nga Ministria e Kulturés t&
‘Licencave E-galaxy’’ né vlerén prej 1,035,744 leké, si dhe pakésim né vlerén prej 381,118.8
leké 1 njé “Cisco 2921-SEC/K9” kaluar tek UK Pogradec.

Vlera e paraqitur né Formatin nr.7/a “’Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)’” pérputhet me vlerén e konstatuar nga Komisioni i Inventarizimit.

Titulli i Gjetjes: Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene”.

Situata: Nga auditimi i zérave té aktiveve afatgjata u konstatua se

- Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” paraqitet né fund té vitit 2020 né
vlerén neto prej 63,208,109 leké. Gjaté vitit 2020 ka pésuar rritje né vlerén
bruto prej 59,872,164 leké, si rezultat i kalimit kapital pa pagesé, nga APP
té pajisjeve pér sistemin e ri dhe té vjetér té Prokurimit Elektronik (site
primare) vendosur né “Datacenter server” n€ vlerén 57,763,993 leké, si dhe
i kalimit kapital pa pagesé, nga Ministria e Kulturés té sistemit té biletarisé
elektronike (vendosur né datacenter server), té cilat kané té béjné me server
dhe licenca té regjistruara nga magazina né vlerén neto prej 2,108,171 leké.
Kéto aktive jané kegklasifikuar gé né momentin e regjistrimit, pasi nuk kemi
té béjmé me toke, troje terrene, por me aktive, té cilat jané implementuar né
sisteme ekzistuese, té cilat kané rritur vlerén e tyre. Mos pasqyrimi dhe
kontabilizimi i sakté i aktiveve ka ndikuar né vlerén e fondit neto té
institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve.

Veprime n€ kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Klasa 2
“Aktivet Afatgjata”, me paragrafi 3.6 “Rregullat e plotésimit té pasqyrés
financiare individuale té ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto” dhe me
VKM-né nr. 25, daté 20.01.2011 “Pér disa ndryshime té vendimit nr. 248
daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik .

Kriteri: Udhézimi i MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, paragrafi 3.6.

VKM-né nr. 25, daté 20.01.2011 “Pér disa ndryshime té vendimit nr. 248
daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik “.

Ndikimi/Efekti: Mos pasqyrimi dhe kontabilizimi i sakté i aktiveve ka ndikuar né vlerén e
fondit neto té institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve.

Shkaku: Keq klasifikimi i regjistrimit kontabél nga AKSHI té aktiveve

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: - Sektori i financés s& AKSHI-it té marré masa pér sistemimin e shumés

59,872,164 leké nga llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” né llogariné 214
“Instalime Teknike makineri, pajisje”, z& né té cilén jané regjistruar
“Datacenter-at”.

fage | 46



Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Jané kosto historike t& mbartura ndér vite, AKSHI éshté duke paré té gjitha ményrat pér
sistemimin e kétyre diferencave.

AKSHI do té ngrejé njé grup pune pér verifikimin e rekomandimeve té léna, nga do té
identifikohen pérgjegjésit pér té cilét do té merren masa.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

- Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, paraqitet n€ fund té vitit 2020 n€ vlerén neto prej
313,214,841 leké, pérbéré nga vlera e godinés sé AKSHI-it. Gjaté vitit 2020 ka pésuar rritje né
vlerén bruto prej 219,825 leké si rezultat i riparimeve té brendshme té godinés realizuar me
blerje t& vogél.

- Llogaria 213 “Rruge, rrjete, vepra ujore”, paraqitet né fund té vitit 2020 né vlerén neto prej
191,115,391 leké, ku sipas regjistrit té aktiveve pérfshin vlerén e kabéllave té fibrave,
implementim dhe instalime software, instalime fizike té lidhjes sé kamerave dhe pajisjeve té
rrjetit Lan etj. Gjaté vitit 2020 ka pésuar rritje né vlerén bruto prej 178,800 leké nga blerja e
nj€ “Trau elektrik”, si dhe kalimit kapital pa pagesé nga APP, né vlerén bruto prej 17,717,203
leké té pajisjeve pér sistemin e ri dhe té vjetér té Prokurimit Elektronik (SPE).

Vlera e paraqitur né Formatin nr.7/a “’Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)’” pérputhet me vlerén e konstatuar nga Komisioni i Inventarizimit.

- Llogaria 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqitet né fund t€ vitit 2020 né vlerén
neto prej 2,849,901,833 leké. Gjaté vitit 2020 ka pésuar ndryshime, si rezultat i blerjeve té
realizuara gjaté vitit né vlerén prej 1,836,919,084 leké, si dhe nga kalimi kapitali pa pagesé
nga Inspektorati Qendror né vlerén 62,070,047.52 leké, nga APP né vierén prej 56,081,981
leké dhe nga Ministria e Kulturés né vlerén prej 755,769 leké.

Titulli i Gjetjes: Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike).
Llogaria 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”.
Situata: Nga auditimi i zérave té aktiveve afatgjata u konstatua se

Vlera e paraqitur n€ Formatin nr. 7/a ‘ 'Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike)’’ nuk pérputhet me vlerén e konstatuar nga
Komisioni i Inventarizimit, e cila rezulton né vlerén prej 4,584,430,819, me
njé diferencé né shumén bruto prej 72,721,176 leké mé pak se vlera e
paragitur né pasqgyrén financiare, vleré pér té cilén komision nuk ka béré
krahasimi me vlerén e regjistruar ne librat pérkatés té sektorit té financés,
veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat€¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 85 germa b, ku
citon “Té béjé krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat
pérkatése té librave gé mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e
gé jané té pérputhura me sektorin e financés, té llogarité kompensimet e
lejueshme, duke marré edhe mendimin e specialistéve pérkatés dhe, pér
diferencat gé mund té dalin pas kompensimeve, té hartojé procesverbalet”.
- Gjithashtu nga analiza e lévizjes sé aktiveve me kalim kapitali pa pagesé
u konstatua se, AKSHI ka té dokumentuar me dokumentacion
bashkéngjitur, bazuar né Udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, n€ kapitullin III t&
udhézimit “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre”, vetém
vlerén prej 4,934,277 leké. Nga komisioni 1 inventarizimit t€ “Datacenter”
éshté vendosur shuma prej 410,221,868 leké, si dalje nga magazina pa
numér sasie, vleré e cila éshté e pa dokumentuar me dokumentacion
justifikues.
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- Né Formatin nr.7/a “’Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)’” nga sektori i financé€s pakésimi &shté pasqyruar né vlerén
552,881,443 leké me njé vleré mé shumé prej 137,725,298 leké, vleré pér
té cilén nuk ka asnjé koment dhe dokumentacion shogérues.

Veprime e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
kapitulli IIT “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i 18vizjes s€ tyre” dhe
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paragitjes dhe Raportimit t¢ Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”, me paragrafi 3.6
“Rregullat e plotésimit té pasqyrés financiare individuale t& ndryshimeve
né aktivet neto/fondet neto”.

Kriteri:

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” kapitulli TIT “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i l8vizjes
sé tyre”; Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e
Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasgyrave Financiare Vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”, me
paragrafi 3.6.

Ndikimi/Efekti:

Veprimet kontabél t€ pasqyruara nga Sektori i financés né “Pasqyrén
financiare” kané efekte material dhe jo t€ pérhapura, duke ndikuar né
rezultatin e Institucionit dhe né pasqyrimin jo té drejté té fondeve neto té
tij.

Shkaku: Mospasqgyrim, dhe kontabilizim té vlerave té aktiveve né ményré té drejté.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: - Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues t¢ AKSHI-it t& analizojné

rezultatin e dalé nga komisioni inventarizimit dhe pér diferencat e
konstatuara, nga krahasimi i vlerés sé aktiveve té pasqyruara né pasqyrat
financiare dhe atyre té rezultuara nga inventarizimi pér llogariné 214
“Instalime Teknike makineri, pajisje” né vlerén prej 72,721,176 leké, t&
nxjerrin arsyet dhe pérgjegjésité ndaj personave pérgjegjés.

- Népunési Zbatues dhe Sektori i Financés s& AKSHI-it té marrin masat, qé
pérpara se té béjé reflektimin e pakésimit té aktive né kontabilitet nga
l6vizjet kapitale pa pagesé brenda apo jashté sistemit, té disponojé té gjithé
dokumentacionin pérkatés té kalimit kapital té aktiveve, me gellim
evidentimin e sakté té vlerave té aktiveve né kontabilitet.

Gjithashtu t¢ marrin masa pér té analizuar dhe té argumentuar vlerén e
reflektuar né llogariné 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje” mé shumé
prej (137,725,298) leké, duke nxjerr arsyet dhe pérgjegjésité ndaj personave
pérgjegjés.

Sa mésipérm bazuar né vendimmarrjen e kétyre strukturave té béhen
sistemimet né kontabilitet dhe pér diferencat e paargumentuara ligjérisht té
ndiget masat né organet e tjera ligj zbatuese.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Jané kosto historike té mbartura ndér vite, AKSHI éshté duke paré té gjitha ményrat pér
sistemimin e kétyre diferencave.

AKSHI do té ngrejé njé grup pune pér verifikimin e rekomandimeve té 1éna, nga do té
identifikohen pérgjegjésit pér té cilét do té merren masa.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

fage | 48




- Llogaria 215 “Mjete Transporti”, paraqitet né fund t& vitit 2020 n€ vlerén neto prej 2,188,855
leké dhe pérfagéson vlerén automjeteve né dispozicion t¢ AKSHI-it, e cila nuk ka ndryshime
nga viti paraardhés.

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, paraqgitet n¢ fund t& vitit 2020 né vlerén neto prej
256,241,035 leké. Ky zé ka pésuar ndryshime gjaté vitit, si rezultat i kalimit kapital pa pagesé
nga APP té pajisjeve pér sistemin e ri dhe té vjetér té Prokurimit Elektronik nén administrimin
e AKSH-it né vlerén bruto prej 102,614,561 leké dhe blerje té realizuara nga AKSHI né vlerén
prej 85,229,185 leké. Si dhe pakésim né vlerén prej 501,120 leké, kalim kapitali pa pagesé nga
AKSHI tek Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare né datén 23.09.2020.

Titulli i Gjetjes: Llogaria 24 “Aktive afatgjata té démtuara”.

Situata: Nga auditimi i zérave té aktiveve afatgjata u konstatua se

- Llogaria 24 “Aktive afatgjata t& démtuara” paraqitet né vlerén neto prej
36,371,970 leké dhe mbartet nga viti paraardhés. Nga inventarizimi kjo
vleré éshté dalé né shumén prej 30,695,701 leké, me njé diferencé prej
5,676,269 leké mé pak se sa éshté paragitur né Formatin nr.7/a *’Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)’’.

Komisioni i inventarizimit éshté shprehur se nuk ka diferenca mes
kontabilitetit dhe inventarizimit. Si rrjedhoje komision nuk ka béré
krahasimin e vlerés sé kétyre aktiveve me vlerén e regjistruar ne librat
pérkatés té sektorit té financés, veprime né kundérshtim me Udhézimin nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika 85 germa b, ku citon “Té béjé krahasimin e gjendjes konkrete
té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gé mbahen nga punonjésit me
pérgjegjési materiale e gé jané té pérputhura me sektorin e financés, té
llogarité kompensimet e lejueshme, duke marré edhe mendimin e
specialistéve pérkatés dhe, pér diferencat gé mund té dalin pas
kompensimeve, té hartojé progesverbalet”.

- Né llogariné 24 “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té Ministrisé sé
Linjés’’ u konstatua kontabilizimi i shumés prej 1,564,222 leké, vleré e cila
ka té bé&jé me blerje ’pajisje zyrash’” béré hyrje nga AKSHI né magazine
me datén 25.11.2019.

Sa mésipérm institucioni ka vepruar né kundérshtim me Udhézimin e MFE
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe
Raportimit t€ Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme” paragrafi 2.3 Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né
sektorin publik pika 18.

Kriteri: Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” Kkapitulli III “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre”; Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat
e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore
né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”, me
paragrafi 3.6.

Ndikimi/Efekti: Veprimet kontabél té pasqyruara nga Sektori i financés né “Pasqyrén
financiare” kané efekte material dhe jané té pérhapura, duke ndikuar né
rezultatin e Institucionit dhe né pasqyrimin jo té drejté té fondeve neto té

tij.
Shkaku: Mos pasqyrim dhe kontabilizim té vlerave té aktiveve né ményré té drejté.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: - Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues t&¢ AKSHI-it té analizojné

rezultatin e dalé nga komisioni inventarizimit dhe pér diferencat e
konstatuara, nga krahasimi i vlerés sé aktiveve té pasqyruara né pasqyrat
financiare dhe atyre té rezultuara nga inventarizimi pér llogariné 24 “Aktive
afatgjata té démtuara” né vlerén prej 5,676,269 leké, t€ nxjerrin arsyet dhe
pérgjegjésité ndaj personave pérgjegjés.
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- Sektori i financés té marré masa menjéheré, pér sistemimin e shumés prej
1,564,222 leké, duke debituar llogarin€é pérkatése 218 *’Inventar
ekonomik’’ dhe duke kredituar llogariné pérkatése 24 “Aktive afatgjata té
démtuara”.

- Sektori i financés té marré masa pér té sistemuar té gjithé aktivet e
regjistruara né 124 “Aktive afatgjata té démtuara”, pasi nuk kemi t€ b&jmé
me aktive té démtuara po me aktive té cilat jané gjendje puné dhe jané té
transferuara si kalim kapital pa pagesé nga institucionet e tjera.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

AKSHI ka identifikuar rastet dhe do marré masa gé kéto raste mos té pérsériten. Llogarité do
té sistemohen né pasqyrat financiare té vitit 2022.

AKSHI do té ngrejé njé grup pune pér verifikimin e rekomandimeve té léna nga do té
identifikohen pérgjegjésit pér té cilét do té merren masa.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Titulli i Gjetjes: Mos klasifikimi i aktiveve sipas llogarive té pércaktuar né planin kontabél
publik.
Situata: Nga auditimi i zérave té pasqyrés sé aktivit pér vitet 2019 - 2020 u

konstatua se, njé pjesé e aktiveve, qé nga momenti i blerjes nuk jané
klasifikuar né llogariné e duhur, duke ndikuar né vlerén e fondit neto té
institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve, pér faktin se amortizimi éshté
llogaritur mbi vlerén kontabél té llogarive dhe jo né bazé grupi pér secilén
nga aktivet, por pa ndikim materiale né rezultatin e pasgyrave financiare.
- Gjaté analizés sé zérave pér secilén llogari u konstatua se njé pjesé e
pajisje “Pajisjeve kompjuterike, si kompjuter, printer, fotokopje etj” jané
klasifikuar n€ llogarin€ 214 ’Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune” veprime né€ kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”
pika 36, dhe me VKM-né nr. 25, daté 20.01.2011 “Pér disa ndryshime té
vendimit nr. 248 daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontab€l publik *.
Pér kéto aktive éshté llogaritur amortizimi vjetor 20% dhe jo 25% mbi
vlerén e mbetur duke ndikuar né vlerén e fondit neto té institucionit si dhe
vlerén neto te aktiveve.

- Gjithashtu u konstatua se institucioni pas procesit té vlerésimit ka
vlerésuar pér jashté pérdorimi aktivet e llogarisé 214 né vlerén neto prej
9,936,898 leké (amortizim i akumuluar 118,773,171 leké) dhe e llogarisé
218 né vlerén neto 1,856,289 leké (amortizim i akumuluar 9,866,856 leké)
raportuar me raportin pérmbledhés me nr. 8176, daté 31.12.2019. Nga
AKSHI kéto vlera jané 1€né ende tek zérat e aktiveve gjendje pune, duke
ndikuar né mos pasgyrimin e drejté té fondit neto té institucionit si dhe
vlerén neto te aktiveve .

Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” , si dhe
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” Paragrafi 103-109. Aktivet kalojné né llogariné 24 pasi
ato jané vlerésuar pér jashté pérdorimi dhe deri né momentin e asgjésimit
apo te tjetérsimit t& tyre mbahen nga institucioni duke béré daljen nga
Inventari i institucionit dhe mbajtjen e tyre né magaziné me njé fleté hyrje
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rikupero.

Kriteri:

VKM-ja nr. 25 daté 20.01.2011 “Pé&r disa ndryshime t€ vendimit nr. 248
daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik

Udhézimi i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Paraqitjes dhe Raportimit t&é Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme” pika 36; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Paragrafi 103-109

Ndikimi/Efekti:

Nga AKSHI kéto vlera jané 1éné ende tek zérat e aktiveve gjendje pune,
duke ndikuar né mos pasqyrimin e drejté té fondit neto té institucionit si
dhe vlerén neto te aktiveve gjendje.

Shkaku: Mos mbajtja e aktiveve té vlerésuar pér jashté pérdorimi né llogariné
24“Aktive te Qéndrueshme té trupézuara té démtuara” deri né momentin e
asgjésimit apo te tjetérsimit té tyre.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: - Sektori i Financés sé AKSHI-it t¢ marri masat pér klasifikimin e zérave

té aktiveve né llogarité pérkatése kontabél dhe vlerésimin e vlerés sé
mbetur té kétyre aktiveve.

- Sektori i Financés sé AKSH-it té marri masa pér kreditimin e llogarisé
214 “’Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” n€ vlerén bruto prej
128,710,069 leké dhe llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vlerén bruto
prej 11,7129,145 leké dhe debitimin e llogarisé 219 ”Amortizimi i
akumuluar i aktiveve afatgjata” n€ vlerén 128,640,027 leké dhe t€ llogarisé
24 “Aktive te Qéndrueshme t€ trupézuara t& démtuara”, pér vlerén neto
prej 11,793,187 leké, té cilat jané vlerésuar jashté pérdorimi.

Pretendimet e subjektit t& audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:
AKSHI ka identifikuar rastet dhe do marré masa gé kéto raste mos té pérsériten. Llogarité do
té sistemohen né pasqyrat financiare té vitit 2022.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Pasivet Afatshkurtra

Nga llogarité e pasivit pér vitin 2020, konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive
afatshkurtra né vlerén 51,825 leké.

leké
67 1. Llogari te Pagueshme 51,825,806 33,072,073
68 401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to
69 42 Detyrime ndaj personelit 17,814,629 16,758,932
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 2,162,340 1,973,569
73 432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal
74 433 Detyrime, shteti fatkeqgési natyrore
75 435 Sigurime Shogérore 6,568,121 5,980,629
76 436 Sigurime Shéndetésoré 814,445 743,272
77 436 Sigurime Suplementare
81 466 Kreditore pér mjete ne ruajtje
82 467 Kreditore te ndryshém 24,466,271 7,615,671
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime
84 49 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim(-)

Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit

- Llogaria 42 “Personeli dhe llogari t& lidhur me to* né vlerén 17,814,629 leké, pérfagé€son
pagat e muajit Dhjetor 2020, gé paguhen né janar té vitit 2021.
- Llogaria 431 “Personeli dhe llogari té€ lidhur me to” né€ vlerén 2,162,340 leké pérfagéson
tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2020, té cilat paguhen né Janar té vitit 2021.
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- Llogaria 435 & 436 “Sigurime Shoqérore dhe Shéndet€sore™ pérfagéson kontributin e
sigurimit shogéror né shumén prej 6,568,121 leké dhe e sigurimit shéndetésor né shumén
814,445 leké té muajit Dhjetor 2020, té cilat paguhen né muajin Janar 2021.

- Llogaria 466 “Kreditore pér mjete né ruajtje” né¢ shumén prej 24,466,271 leké pérfaqéson
derdhjet gabim nga individé/biznese pér pagesat elektronike pér marrjen e shérbimit pér
“Nénshkrim elektronik™ dhe “Certifikaté elektronike™.

Llogaria 467 “Kreditoré¢ t€ ndryshém” €shté paraqitur ¢do vit né vlerén 0 leké.

Nga AKSHI nuk jané regjistruar faturat e shérbimeve té muajit dhjetor té vitit, té cilat
likuidohen né janar té vitit pasardhés. Sektori i financés i ka njohur kéto shpenzimet né
momentin e likuidimit té faturave ndaj paléve té treta dhe jo né momentin e konstatimit dhe
realizimit té shérbimit veprime né kundérshtim me Udhézimin e MFE me nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. Paragrafi 3.3 “Klasa 4 pérfagéson né
pérgjithési ngjarjet apo fenomenet gé kané ndodhur dhe duhet té trajtohen kontabilisht, sipas
parimit té té drejtave e detyrimeve té konstatuara”. Nga Sektori i Financés duhet té ishte béré
veprimi kontabél duke debituar llogarin€ 602 “Blerje mallrash e shérbimesh” dhe kredituar
llogariné 467 “Kreditoré t&€ ndryshém”.

Aktivet neto/ fondet:

Leké
D FONDI | KONSOLIDUAR : 5,031,784,844 4,352,722,943
101 Ifggﬁ?ﬁz‘r’”d' i akumuluar)/Deficiti i 5031008787 |  4,350,423,941
12 Rezultatet e mbartura
85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 776,057 2,299,002
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve
E TOTALI | PASIVEVE (B+C) 5,083,610,650 4,385,795,016
Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit
Titulli i Gjetjes: Llogaria 12 "“Rezultati i mbartur nga funksionimi”.
Nga auditimi i fondeve t€ konsoliduar né “Pasqyrén e pozicionit financiar”
té AKSHI-it u konstatua se llogaria nr. 12 “Rezultati i mbartur nga
funksionimi” paraqitet né vlerén 0 leké. Né fakt kjo llogari duhet ¢do vit t&
pasgyrohet sa "Rezultati i ushtrimit nga funksioni" + “Rezultatet e
mbartura” té periudhés ushtrimore paraardhése. N¢ fillim té vitit ushtrimor,
Situata nga AKSHI duhet té saktésohej pozicioni i celjes sé llogarive nga viti i

méparshém (2019) dhe té realizohej transaksioni i transferimit té tepricés sé
llogaris€ 85 “Rezultat i veprimtarisé ushtrimore” né llogaring 12, “Rezultat
i mbartur”. Veprime kéto né mospérputhje me Udhézimin i MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”
paragrafi 2.3 “Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik”.
Udhézimin i MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes,
Kriteri: Paragitjes dhe Raportimit té Pasqgyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme” paragrafi 2.3.

Mos pasqyrim i sakté i llogarive, e cilat nuk ka efekt material né pasqyrén

Ndikimi/Efekti:

financiare.
Shkaku: Keq klasifikim té llogarive.
Réndésia: E ulé

Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe
regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke
Rekomandime: tranzituar rezultatin e viti ushtrimor né llogariné 85, “Rezultati i
veprimtarisé ushtrimore”, si dhe duke tranzituar shumat e evidentuara né
llogariné 85, “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” té vitit paraardhés né
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llogaring 12 “Rezultate té mbartura nga funksioni”, pér njé pasqyrim mé té
drejté té kundér partisé sé disponibiliteteve né thesar, me géllim gé té
parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme né interpretimin e
llogarive té pasqyrave financiare.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

AKSHI ka identifikuar rastet dhe do marré masa gé kéto raste mos té pérsériten. Llogarité do
té sistemohen né pasqyrat financiare té vitit 2022.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Paraqitja e drejté e “Aktivet neto/ fondet” duhet t& ishte:

Leké

D FONDI | KONSOLIDUAR : 5,031,784,844 4,352,722,943
101 Teprica(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 5,028,709,785 4,350,423,941
12 Rezultatet e mbartura 2,299,002

85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 776,057 2,299,002
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta te investimeve

E TOTALI | PASIVEVE (B+C) 5,083,610,650 4,385,795,016

Burimi: AKSHI, pérpunuar nga grupi i auditimit

d. Inventarizimi i pronés shtetérore, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe sistemimi i
diferencave né pérputhje me rregullat kontabél.

Auditimi u fokusua né rregullshméring e kryerjes sé procesit té inventarizimit sipas Udhézimit
nr. 30 t&¢ MFE, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Nga
shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave té dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar sa mé poshté vijon:

Nga auditimi u konstatua se AKSHI ka té dhéna mbi gjendjen fizike dhe vlerén kontabél té
pronave né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, neni 26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té
pérditésoj njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve qé zotéron apo ka né administrim, pérfshi
dhe pronat publike qé siguron té ardhur ...”" dhe neni 31, citohet “ ...pér objektet e dhéna me
gira — sipérfagja e objektit ne m?, numri dhe data e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé s¢
kontratés...”.

Nisur nga réndésia dhe materialiteti sasior dhe né natyre té aspekteve té menaxhimit material
dhe mundésisé pér veprime té pajustifikuara, ky aspekt éshté audituar shtriré pér periudhén
2018-2019-2020.

Nga shqyrtimi dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ka rezultuar se pér periudhén 2018-2019-2020, cdo vit jané realizuar proceset e
inventarizimit parashikuar né Paragrafi nr. 74, i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30,
dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar qé
sanksionin se:

“Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té
drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés” dhe
neni 31, citohet  ...pér objektet e dhéna me gira — sipérfagja e objektit ne m2, numri dhe data
e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés.
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Regjistrimi i aktiveve éshté kryer konform Kreut 111, "Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i
lévizjes sé tyre", té Udhézonit te Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésite e Sektorit Publik". Hyrja e aktiveve pér cdo raste
dokumentohet me flete hyrjen pérkatése, té hartuat sipas gjendjes fizike te tyre, konforrn pikés
37, té Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 30, date 27.12.2011 "Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik". Dalja e aktiveve pér ¢do rast, jané kryer konform pikés 38, té
UMF nr. 30, date 27.12.2011, i ndryshuar.

Mé konkretisht:

Procesi i inventarizimit té aktiveve, pér vitin 2018- 2019 -2020 éshté kryer nga komisioni i
ngritur sipas urdhrit té Titullarit té Institucionit “Pér krijimin ¢ komisionit t€ inventarizimit
fizik té aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe aktiveve garkulluese né ruajtjen (magazing)
té AKSHI-t” pérkatésisht me nr. 751, daté 27.11.2018, me nr. 451, daté 27.11.2019 dhe nr.
6556, daté 03.12.2020.

Komisionit té Inventarizimit i éshté ngarkuar té verifikojé gjendjen fizike dhe cilésore té
aktiveve né ngarkim/ pérdorim, té hartojé procesverbalin pérkatés, té béjé krahasimet me librat
e kontabilitetit dhe té japé mendim pér diferencat gé mund té lindin.

Komisioni éshté bazuar né té dhénat e regjistrit kontabél pér kryerjen e inventarizimit té
pasurisé. Pér sa mé sipér éshté vepruar né bazé té pércaktimeve té paragrafit nr.26, té
Udhézimit t&¢ MF me nr.30/2011, ku pércaktohet se:

“Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve
gé zotéron apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura.
Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”.

Né dosje jané depozituar kartelat/fletét e inventarit té cdo punonjési, té€ nénshkruara rregullisht
nga komisioni i inventarizimit dhe persona materialisht pérgjegjés.

Nga auditimi i dosjeve té inventarizimit u konstatua se Komisionit té Inventarizimit nuk ka
mbajtur procesverbal, me pérgjegjésin material, ku té ishte fiksuar numri rendor i fleté hyrjes
dhe fleté daljes sé fundit, si dhe hapja dhe mbyllja e magazinés né prani te komisionit dhe
pérgjegjésit material, veprime né kundérshtim me paragrafin 82 t¢ UMFE nr. 30/2011, i
ndryshuar.

Nga komisioni i inventarizimit né fund té procesit ka pérgatitur raportin mbi inventarizimin
pér gjendjen e aktiveve né pérdorimi, si dhe pér vlerat materiale, (pér kushtet e ruajtjes se tyre,
gjendjen fizike), ku sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit éshté dorézuar tek
népunési autorizues pér veprime té métejshme, veprime né pérputhje me paragrafin 85/c té
UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.

Vlera e konstatua nga Komisioni i Inventarizimit pér aktivet e llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” &shté 4,584,430,819 leké, ndérsa vlera e regjistruar né librat
pérkatés té sektorit té financés éshté né vlerén prej 4,657,151,995 leké me njé diference prej
72,721,176 leké. Komisioni i inventarizimit éshté shprehur se nuk ka diferenca mes
kontabilitetit dhe inventarizimit. Si rrjedhoje komision nuk ka béré krahasimin e vlerés sé
kétyre aktiveve me vlerén e regjistruar ne librat pérkatés té sektorit té financés, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” pika 85 germa b. (Trajtuar me holl€sisht tek aktivet afatgjata).

Titullari i institucionit pas realizimit té procesit té inventarizimit ka ngritur “Komisionin pér
vlerésimin aktiveve t€ konstatuara jashté pérdorimi nga komisioni i inventarizimit”.

Titulli i Gjetjes: Vlerésimi i aktive pér jashté pérdorimi.
Situata: Nga auditimi i dosjeve té inventarizimit u konstatua se:
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- Komisionit té Inventarizimit nuk ka mbajtur procesverbal, me
pérgjegjésin materiale, ku té ishte fiksuar numri rendor i fleté hyrjes dhe
fleté daljes sé fundit, si dhe hapja dhe mbyllja e magazinés né prani te
komisionit dhe pérgjegjésit material, veprime né kundérshtim me
paragrafin 82 t¢ UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

- Komisioni i vlerésimit i ngritur me urdhrin e titullarit me nr. 752, daté
14.11.2018 ka vlerésuar pér jashté pérdorimi aktivet e llogarisé 214
“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vleré té€ mbetur
7,050,946 leké (amortizim té akumuluar 108,900,353 leké.) dhe aktivet e
llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vleré t&€ mbetur 2,416,765 leké
(amortizim té akumuluar 9,249,240 leké.)

Pér vitin 2019, komisioni i vlerésimit i ngritur me Urdhrin e Titullarit me
nr. 7417, daté 02.12.2019 ka vlerésuar pér jashté pérdorimi aktivet e
llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vleré té
mbetur 9,936,898 lek& (amortizim té& akumuluar 118,773,171 leké.) dhe
aktivet e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vleré t€ mbetur 1,858,269
leké (amortizim té akumuluar 9,866,856 leké).

Komisioni i vlerésimit pér aktivet e institucionit né fund té procesit té
vlerésimit, nuk ka mbajtur procesverbale né vete pér secilin aktiv té
vlerésuar té démtuar dhe jashté pérdorimi, ku té ishin pércaktuar shkaget
e daljes jashté pérdorimi té kétyre aktiveve, vlera e mbetur e tyre pas
amortizimit t€ akumuluar, si dhe kriterin mbi bazén e té cilit &shté béré
vlerésimi i aktiveve, veprime né kundérshtim me paragrafin 102-105 té
UMF nr. 30/2011, i ndryshuar. Né fund té procesit komisioni i vlerésimit
ka mbajtur relacionin e vlerésimit, por nuk ka relatuar procedura e ndjekur
pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin
ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés,
veprime né kundérshtim me paragrafin 106 t¢ UMF nr. 30/2011, i

ndryshuar.

Kriteri: Udhézimi i MFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” Paragrafi 82; 102-106.

Ndikimi/Efekti: Né evidentimin e sakté té vlerave té aktiveve dhe administrimin e tyre né
pérputhje me kérkesat ligjore né fugi.

Shkaku: Moszbatim i pikave té pércaktuar né Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, i
ndryshuar, nga komisioni i inventarizimit.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: - Komisioni i vlerésimit i ngritur nga Titullari i Institucionit t¢ AKSHI-it

té marré masa né vazhdimési, gé pér ¢do aktive té vlerésuar té démtuar dhe
jashté pérdorimi, té mbajé procesverbale né vete, ku té pércaktohet shkaget
e daljes jashté pérdorimi té aktiveve, vlerén e mbetur té tyre pas
amortizimit t& akumuluar, si dhe kriterin mbi bazén e té cilit &shté béré
vlerésimi i tyre.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Njé ndér masat pér zbatimin e kétij rekomandimi éshté se kété vit né Urdhérin e ngritjes sé
Komisionit éshté pércaktuar si njé ndér detyrat gé duhet té kryej ky komision.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Sektori i financés pas procesit té vlerésimit, kéto vlera i ka 1éné ende tek zérat e aktiveve
gjendje pune, duke ndikuar né mospasqyrimin e drejté té fondit neto té institucionit si dhe
vlerén neto te aktiveve, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
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09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqgyrave Financiare
Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, si dhe Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” paragrafi 103-109.

2.6 Prokurimet e fondeve publike

1. Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Shérbimet e ndérlidhjes s¢ DPGJC
me zyrat e saj rajonale”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe dokumentacionit né sistemin e
prokurimeve té APP, u konstatua:

Nga auditimi u konstatua se pér kété objekt, jané zhvilluar 2 procedura prokurimi si mé poshté:
1. Proceduré e hapur

Fondi limit 196,975,408 leké.

Data e publikimit 25.09.2019

Data max pér dorézimin e ofertave 21.10.2019

Njoftimi i fituesit 12.11.2019

Lidhja e kontratés 05.12.2019

Vlera e kontratés (pa TVSH): 189,947,520 leké.

2. Proceduré me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés
Fondi limit 24,621,926 leké.

Data e publikimit 15.10.2019.

Data max pér dorézimin e ofertave 18.10.2019.

Njoftimi i fituesit 22.10.20109.

Lidhja e kontratés nr. 6481 prot., daté 22.10.2019.

Vlera e kontratés (pa TVSH): 23,487,600 leké.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Shérbimet e ndérlidhjes sé dpgjc me zyrat e saj
rajonale (e hapur).

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 55, nr. 5734 prot., daté Tenderit Urdhér Nr. 103, nr. 1399 prot., daté
25.09.2019 Urdhér Nr. 247, nr. 3448 prot., daté  |18.03.20109.
2. Lloji i Procedurés sé 25.06.2018 A.R
Prokurimit “E hapur” M.C Xh.Gj
E.D E.M
I.R
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa
196,975,408 leké 189,947,520 leké tvsh)
7,027,888 leké
8. Data e hapjes sé tenderit  9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
21.10.2019 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b) S’kualifikuar 2 OE,
c) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje e Ankesés nga AK 13. Pérgjigje e Ankesés nga APP
AK-s’ka; APP—s’ka; KPP- - apo AKKP
s’ka

b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16. Likuiduar deri -

Nr. 7504 prot., Daté 227,937,024 leké

05.12.2019
17- Situacioni 18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratés me........
Pérfundimtar/Faturé Parashikuar 24 muaj dité
Malli/Shérbimi - -
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b. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Shérbimet e ndérlidhjes sé dpgjc me zyrat e saj
rajonale.
(negocim pa shpallje)

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 58, nr. 6304 prot., daté  [Tenderit Urdhér Nr. 394, nr. 6306 prot., daté
15.10.2019 Urdhér Nr. 247, nr. 3448 prot., daté  |15.10.20109.
2. Lloji i Procedurés sé 25.06.2018 B.B
Prokurimit “Negocim pa M.C Xh.Gj
shpallje” E.D E.H
I.R
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa
24,621,926 leké 23,487,600 leké tvsh)
1,134,326 leké
8. Data e hapjes sé tenderit  |9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
18.10.2019 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) S’kualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje e Ankesés nga AK 13. Pérgjigje e Ankesés nga APP
AK-s’ka; APP—s’ka; KPP- - apo AKKP
s’ka
b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16. Likuiduar deri -
Nr. 6481 prot., Daté 28,185,120 leké
22.10.2019
17- Situacioni 18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratés me........
Pérfundimtar/Faturé Parashikuar deri né datén dité
Malli/Shérbimi - 31.12.2019 -

Zhvillimi i procedurave

Nga auditimi u konstatua se né datén 25.09.2019 né APP éshté publikuar procedura e hapur
me objekt “Shérbimet e ndérlidhjes s¢ DPGJC me zyrat e saj rajonale” Pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Gjendjes Civile me fond limit 196,975,408 leké pa TVSH.

Ndérkohé né datén 15.10.2019 nga ana e njésisé sé prokurimit e pérbéré nga E.S, M.D dhe
D.Gj éshté hartuar njé Memo, drejtuar Drejtorit dhe zv/Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t,
ku kérkohet fillimi i njé procedure tjetér pér mbulimin e lidhjes s¢ DPGJC me zyrat e saj
rajonale, deri né pérfundimin e procedurés sé hapur me kété objekt prokurimi, pasi ofrimit té
kétij shérbimi i kishte pérfunduar afati.

Pérllogaritja e fondit limit pér 3 muaj shérbim éshté kryer duke e krahasuar me vlerén e fondit
limit té pérllogaritur pér procedurén e paré pér 24 muaj. Pra nése vlera limit pér procedurén gé
do té zgjasé 24 muaj éshté 196,975,408 leké, pér 3 muaj &shté pérllogaritur matematikisht fondi
limit 24,621,926 leké.

Po né datén 15.10.2019 éshté nénshkruar Urdhri i Prokurimit nr. 58, me nr. 6304 prot., daté
15.10.2019, duke zgjedhur llojin “Me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés”,
me po t€ njéjtin objekt “Shérbimet e ndérlidhjes sé DPGJC me zyrat e saj rajonale” pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile me fond limit 24,621,926 leké pa TVSH. Zgjedhja
e procedurés éshté bazuar né nenin 33 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pika 2/c, ku citohet “kur pér arsye té nevojés ekstreme, té shkaktuar nga
ngjarje té paparashikueshme nga autoriteti kontraktor, afati kohor i parashikuar né nenin 43
té ligjit 9643, daté 20.11.2006 pér njoftimin e kontratés pér procedurat e hapura, té kufizuara
ose me negocim, me publikim, nuk mund té respektohet. Rrethanat e pérmendura pér té
justifikuar nevojén ekstreme nuk duhet té shkaktohen né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi
I autoritetit kontraktor. Kushtet dhe rrethanat e pérdorimit té késaj procedure pércaktohen né
rregullat e prokurimit”.

Né vlerésimin e grupit té auditimit, ky rast nuk pérbén njé rast té njé nevoje ekstreme, shkaktuar
nga ngjarje té paparashikueshme. Kontrata pér kété shérbim, e lidhur né vitin 2017, dhe e
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pérfunduar né vitin 2019, nuk ka si té jeté e paparashikueshme qgé do té mbarojé né vitin 2019.
Aq mé tepér gé po zhvillohet njé proceduré e hapur pér kété shérbim, pra nuk ka se si té jeté e
paparashikueshme. Madje pér pérfundimin e kontratés AKSHI éshté véné né dijeni me
shkresén nr. 1591 prot., daté 17.09.2019, protokolluar tek AKSHI me nr. 5539 prot., daté
18.09.2019. Né kété shkresé ndér té tjera citohet se me shkresén nr. 1125 prot., daté
21.06.2019, Ministria e Brendshme ka njoftuar AKSHI-n lidhur me pérfundimin e kontratave.
NEé nenin e pérmendur mé sipér citohet se “Rrethanat e pérmendura pér té justifikuar nevojén
ekstreme nuk duhet té shkaktohen né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi i autoritetit
kontraktor”, ndérkoh¢ ky rast éshté i till€, pasi AKSHI ka gené né dijeni t€ situatés prej datés
21.06.20109.

Mbi kété analizé, vlerésojmé se AKSHI nuk duhet ta kishte zhvilluar kété proceduré prokurimi
me negocim pa shpallje. Madje té dyja procedurat e zhvilluara me kété objekt, duhet té ishin
zhvilluar si njé e vetme. Vlera totale e fondit limit té dy procedurave éshté 221,597,334 leké,
vleré e cila sipas nenit 8.1/a t&€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, klasifikohet mbi kufirin e lart€¢ monetar. Referuar Ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 3.28 “Kufi monetar éshté
vlera monetare, sipas sé cilés, né pérputhje me kété ligj apo me rregullat e prokurimit publik,
pércaktohet procedura e prokurimit gé do té pérdoret nga autoriteti kontraktor”. Klasifikimi
mbi kufirin e larté monetar i njé procedure prokurimi nisur nga pérllogaritja e fondit limit, do
té detyronte Autoritetin Kontraktor gé pér kété proceduré prokurimi té ndigeshin hapa té tjera
referuar dispozitave ligjore. Saktésisht sipas Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik”, i ndryshuar:

- Neni 38.2 “Njoftimet pér prokurimet me vleré mbi kufijté e larté monetaré, botohen né
Buletinin e Njoftimeve Publike dhe né té paktén njé gazeté me shpérndarje né Europé”.

- Neni 43 “Né procedurén e hapur, me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar, afati pér
paragitjen e ofertave éshté jo mé pak se 52 dité nga data né té cilén éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik”.

Ndarja e késaj kontrate éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 28.2, ku citohet “Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e
vlerés sé kontratés publike pér shmangien nga dispozitat e parashikuara né kété ligj”.
Copézimi i fondit ka sjellé shmangien e dispozitave ligjore té trajtuara meé sipér, cka né kété
rast ka ndikuar né shmangien e konkurrencés sé operatoréve ekonomik, veprim né kundérshtim
me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2/¢ “Qéllimi 1
kétij ligji éshté té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik”.

Pércaktimi i fondit limit pér procedurén me negocim pa shpallje.

Pérllogaritja e fondit limit pér 3 muaj shérbim (pér procedurén me negocim pa shpallje) éshté
kryer duke e krahasuar me vlerén e fondit limit té pérllogaritur pér procedurén e hapur pér 24
muaj. Pra nése vlera limit pér procedurén qé do té zgjasé 24 muaj éshté 196,975,408 leké, pér
3 muaj éshté pérllogaritur matematikisht fondi limit 24,621,926 leké.

Specifikimet teknike té procedurés pérfshijné edhe zéra té tjeré, krahas shérbimit té
ndérlidhjes, si lévrim dhe konfigurim té pajisjeve hardéare gé do té pérdoren pér shérbimin,
trajnim té punonjésve, implementim té linjave backup, instalim kamerash né ¢do gjendje civile,
instalimi i videocall i pérbéré nga 4 monitore, workstation, software i menaxhimit té pamjeve
etj. Pra vlera e fondit limit 196,975,408 leké ka té pérfshiré jo vetém shérbimin e ndérlidhjes,
por edhe disa elemente té tjeré gé e rrisin vlerén, dhe pjestimi i vlerés me 24 muaj, me géllim
pércaktimin e vlerés mujore, nuk éshté i arsyetuar.

Sé dyti, vlera limit e ofrimit té shérbimit té ndérlidhjes né rastin e paré, é&shté pércaktuar duke
marré né konsideraté edhe shérbimet shtesé sipas risive né kontratén e kétij viti, ndérkohé gé
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ofrimi i shérbimit pér 3 muajt e kontraktuar, vazhdon vetém me infrastrukturén dhe pajisjet e
méparshme. Pra edhe né kété kéndvéshtrim, nése nga vlera 196,975,408 leké do té zbriteshin
shérbimet dhe I8vrimet shtesé, pérséri pjestimi i vlerés sé mbetur me 24 muaj, me géllim
pércaktimin e vlerés mujore, nuk do té ishte i arsyetuar.

Sé treti, nga njésia e prokurimit, éshté pérllogaritur pér 3 muaj vlera e fondit limit né shumén
24,621,926 leké pa TVSH, edhe pse shérbimi kérkohet gé té ofrohet deri né datén 31.12.20109.
Pra edhe nése kontrata do té ishte lidhur ditén kur u pérllogarit vlera, koha e shérbimit do té
ishte 2.5 muaj. Ndérkohé kontrata éshté lidhur me vlerén 23,487,600 leké pa TVSH, né datén
22.10.2019 me afat deri né datén 31.12.2019, pra 2 muaj e 10 dité. Nése do té pérdorim logjikén
e pérdorur nga njésia e prokurimit pér pércaktimin e fondit limit mbi bazé mujore, atéheré
fondi limit, duhet té ishte 19,150,386 leké. Diferenca ndérmjet vlerés sé kontratés sé lidhur dhe
fondit limit té pérllogaritur nga grupi i auditimit prej 5,204,656 leké (e llogaritur me TVSH)
pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e shtetit.

Pér kété mbajné pérgjegjési njésia e prokurimit dhe hartimit té fondit limit e pérbéré nga E.S,
M.D dhe D.Gj.

Hartimi i specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta.

Kriteret e vecanta té vendosura nga grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecanta, jané si
mé poshté:

2. Certifikatat gé Operatori ekonomik zotéron pér standardet mé poshté, né pérputhje me
objektin e prokurimit té kesaj procedure:

* ISO 9001:2008 (ose e pérditésuar) pér menaxhimin e cilésisé.

* ISO 27001:2008 (ose e pérditésuar ) pér menaxhimin e sigurisé se informacionit.

* ISO/IEC 20000-1:2011 (ose e pérditésuar) pér menaxhimin e shérbimeve.

* Operatori ekonomik duhet te paragesé Autorizim té vlefshém pér ofrimin e shérbimit Internet
nga AKEP, pér te gjitha teknologjité e kérkuara ne specifikime teknike.

» Operatori ekonomik té paraqesé Licencé té léshuar nga Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare pér transmetim té dhénash si dhe lejen e pérdorimit té frekuencave té
licencuara nga AKEP ge do té pérdoren sipas spesifikimeve teknike.

3. Operatori ekonomik duhet té parageseé listén e detajuar pér ¢do zyre té gjendjes civile, sipas
tabelés né specifikimet teknike, e cila té pérmbayjé:

* Teknologjiné e pérdorur pér lidhjen online pérkatésisht pér ¢do zyré.

* Modelin e pajisjes fundore ge do te vendoset ne ¢do zyre (shogéruar me katalogét pérkatés)
* Modelin e kamerés ge do te vendoset ne ¢do zyre (shogéruar me katalogét pérkatés).

4. Ne rast se, operatori ekonomik midis te tjerave, pér zgjidhjen teknike te ketij shérbimi pérdor
teknologjiné e nje operatori tjetér (Fiber, Satelitore, ADSL, etj), atehere duhet te paragesé
kontratén e lidhur ndérmjet tyre.

5. Pér té vértetuar gé operatori ekonomik ka kapacitete njerézore profesionale té mjaftueshme
pér realizimin né kohé e cilési té kontrates, pér planifikimin dhe manaxhimin me
profesionalizém té punés, duhet té pérmbushé kushtet e méposhtem:

a) Operatori ekonomik duhet té keté minimumi 100 (njégind) punonjés (20 prej té ciléve té jené
inxhinierét e pérmendur mé poshté) pér 6 mujorin e fundit, kjo e vértetuar me Vértetim té
Iéshuar nga Administrata Tatimore shogéruar me list-pagesat pér periudhén e mésipérme.

b) Operatori ekonomik duhet té keté njé numér prej minimalisht 20 punonjés, personel teknik
i diplomuar né degét informatike, ose elektronike, ose telekomunikacion, ose teknologji
informacioni, ose elektrike, ge do te angazhohet ne implementimin e projektit, duke pasur
njohuri te kombinuar sipas kerkesave te meposhtme:

» T¢ paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar si kordinator per sigurimin teknik ne fazén e
projektimit dhe zbatimit.

* Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar per Site Safety Officer Training, ose ekuivalente.

* Té paktén 3 (tre) inxhinere te certifikuar me CCNA Routing and S€itching, ose ekuivalente.
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» Té paktén 2 (dy) punonjés té certifikuar né WiFi network design (né rast se pérdoret
komunikimi wireless).

» Té paktén 2 (dy) punonjés té certifikuar né teknologjiné Internet via Satellite (né rast se
pérdoret komunikimi satelitor).

* T€é paktéen 2 (dy) punonjés té certifikuar né teknologji video surveillance.

» T¢ paktén 10 punonjés té certifikuar pér instalim rrjeti data dhe/ose fibér.

Personeli i mésipérm duhet té keté marrédhénie pune me operatorin ekonomik pér periudhen
e 6 mujorit te fundit, e vértetuar kjo me formularin e E-sig té listepagesave.

6. Operatori duhet te disponojé strukturé Helpdesk té dedikuar, té kontaktueshém 24/7/365, e
vértetuar kjo me njé vetédeklarim.

7. Operatori ekonomik duhet té paragesé Autorizim Prodhuesi pér pajisjet qé do té pérdoré
pér realizimin e shérbimit t&é monitorimit Audio-Video.

1. Numri i kérkuar i punonjésve, “minimumi 100 (njéqind) punonjés (20 prej té ciléve té jené
inxhinierét e pérmendur mé poshté) pér 6 mujorin e fundit” nuk éshté i argumentuar.

Nése merret i mirégené argumentimi i drejté dhe i ploté i certifkiatave té kérkuara, numri i
punonjésve té kérkuar duhej té pérputhej pikérisht me numrin e kualifikimeve, ose né té
kundért duhej té evidentohej arsyeja pse duhen minimalisht 100 punonjés. Gjithashtu grupi i
punés pér hartimin e kritereve té veganta, ka argumentuar kérkesén pér certifikimet e
punonjésve por nuk ka argumentuar arsyen e numrit té tyre né ¢do rast. Né vlerésimin toné
kérkesa e mé shumé se 1 punonjési pér ¢do certifikim éshté e paarsyetuar né kundérshtim me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” nenin 61
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, ku citohet “Né c¢do rast, hartimi i
tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal
té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

2. Nga grupi i hartimit té kritereve té vecanta &shté kérkuar “Té paktén 1 (njé) punonjés té
certifikuar si kordinator per sigurimin teknik ne fazén e projektimit dhe zbatimit”, “Té paktén
1 (njé) punonjés té certifikuar per Site Safety Officer Training, ose ekuivalente” dhe “Té
paktén 2 (dy) punonjés té certifikuar né teknologji video surveillance”, 1€ cilat né vlerésimin e
grupit té auditimit nuk jané té nevojshme pér zbatimin e kontratés.

Vendosja e kétyre kritereve éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”, pika 1 dhe 2, ku citohet: “1.
Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve
gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen
né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara” dhe “2. Specifikimet
teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos
shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik”. Kéto kritere né
vlerésimin toné jané diskriminuese, duke ndikuar negativisht né pjesémarrjen e operatoréve
ekonomik.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési M.C, E.D dhe I.R, né cilésiné e grupit té hartimit té
specifikimeve teknike.

Vlerésimi i ofertave dhe kualifikimi i operatoréve ekonomik.

- Procedura me negocim pa shpallje

Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave, pércaktuar me urdhrin nr. 394, nr. 6306 prot., daté
15.10.2019, i pérbéré nga B.B, Xh.Gj dhe S.A, né datén 22.10.2019 ka mbajtur procesverbalin
pér shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave pér procedurén me negocim pa shpallje, ku éshté
kualifikuar vetém operatori ekonomik A.shpk, edhe pse ky i fundit nuk ka dorézuar
dokumentacionin e nevojshém pér té véretuar plotésimin e 3 kritereve:
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o T¢ paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar si kordinator per sigurimin teknik ne fazén e
projektimit dhe zbatimit.

* Té pakten 1 (njé) punonjés té certifikuar per Site Safety Officer Training, ose ekuivalente.

» T¢ paktén 10 punonjés té certifikuar pér instalim rrjeti data dhe/ose fibér.

Mungesén e dokumentacionit pér kéto kritere, KVO e ka konsideruar si devijim jo thelbésor,
pér arsye se:

“Pér punonjésit gé plotésojné kriteret e mésipérme, jané paragqitur certifikimet kualifikuese té
vlefshme pér té provuar eksperiencén e tyre né pérmbushjen e kérkesave teknike sipas TORS.
Pér punonjésit gé plotésojné kriteret e mésipérme, vértetohet se jané punonjés té kompanisé
duke rezultuar né té gjithé formularét e-sig pér 6 muajt e fundit, né pérputhje me kérkesat e
procedurés.

Duke konsideruar se kompania ka 2 kontrata té ngjashme me té njéjtin objekt prokurimi né
vitet 2015 dhe 2017, pér té cilat bazuar né vértetimin e realizimit té kontratés ku konfirmohet
se kontratat jané realizuar me sukses dhe pérfunduar brenda afateve ligjore té pércaktuara
mes paléve kontraktuese, léshuar nga DPGJC, provohet se pavarésisht mungesés sé pércjelljes
sé dokumentacionit té diplomave pér punonjésit qé plotésojné kritere e mésipérme, kompania
ka kapacitetet e nevojshme teknike dhe njerézore pér realizimin me sukses té kérkesave sipas
TORS”.

Né vlerésimin e grupit té auditimit, konsiderimi si devijim jo thelbésor i mungesés sé kétyre 3
certifikatave té kérkuara, éshté i pa bazuar né argumenta bindése dhe té pranueshme. Mungesa
e 3 nga 7 llojet e certifikatave té kérkuara, nuk mund té pérbéjé devijim jo thelbésor, pasi né
kété rast mungojné 43% e certifikimeve. Certifikime té cilat mund té kené frenuar operatoré té
tjeré pér té marré pjesé. Kualifikimi dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik A.shpk, né
mungesé té plotésimit té kritereve té vendosura, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, neni 53 “Shqyrtimi i1 ofertave”, pika 3, ku
citohet “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té
kétij ligji”.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési B.B, Xh.Gj dhe S.A, né cilésiné e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave.

- Procedura e hapur

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, pércaktuar me urdhrin nr. 397, nr. 6345 prot., daté
17.10.2019, i pérbéré nga A.R, Xh.Gj dhe E.M, né datén 14.11.2019 ka mbajtur procesverbalin
pér vlerésimin e ofertave pér procedurén e hapur, ku éshté kualifikuar vetém operatori
ekonomik A.shpk, edhe pse ky i fundit nuk ka dorézuar dokumentacionin e nevojshém pér té
véretuar plotésimin e 3 Kritereve:

o Té paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar si kordinator per sigurimin teknik ne fazén e
projektimit dhe zbatimit.

* T€é paktén 1 (njé) punonjés té certifikuar per Site Safety Officer Training, ose ekuivalente.

» T¢ paktén 10 punonjés té certifikuar pér instalim rrjeti data dhe/ose fibér.

Mungesén e dokumentacionit pér kéto kritere, KVO e ka konsideruar si devijim jo thelbésor,
pér arsye se:

“Pér punonjésit gé plotésojné kriteret e mésipérme, jané paragqitur certifikimet kualifikuese té
vlefshme pér té provuar eksperiencén e tyre né pérmbushjen e kérkesave teknike sipas TORS.
Pér punonjésit qé plotésojné kriteret e mésipérme, vértetohet se jané punonjés té kompanisé
duke rezultuar né té gjithé formularét e-sig pér 6 muajt e fundit, né pérputhje me kérkesat e
procedurés.

Duke konsideruar se kompania ka 2 kontrata té ngjashme me té njéjtin objekt prokurimi né
vitet 2015 dhe 2017, pér té cilat bazuar né vértetimin e realizimit té kontratés ku konfirmohet

fage | 61



se kontratat jané realizuar me sukses dhe pérfunduar brenda afateve ligjore té pércaktuara
mes paléve kontraktuese, léshuar nga DPGJC, provohet se pavarésisht mungesés sé pércjelljes
sé dokumentacionit té diplomave pér punonjésit qé plotésojné kritere e mésipérme, kompania
ka kapacitetet e nevojshme teknike dhe njerézore pér realizimin me sukses té kérkesave sipas
TORS.

Duke konsideruar réndésiné e procedurés pér ofrimin e shérbimeveté DPGJC né té gjthé
Shqipériné, si lloji i shérbimeve publike mé thelbésore pér qytetarét, anulimi dhe rishpallja e
procedurés si pasojé e mungesés sé pércjelljes sé dokumentacionit té diplomave pér punonjésit
qé plotésojné kriteret e mésipérme, do té shkaktonte njé impakt financiar dhe kohor té lartg, si
dhe mungesé té ploté té shérbimit né té gjitha sportelet e DPGJC né Shqipéri.

Duke konsideruar vlerésimin e té gjitha ofertave té pércjella nga operatorét népérmjet sistemit
elektronik t& APP, si dhe duke analizuar ofertat financiare, gjykohet se kualifikimi i operatorit
“A”, pér arsyet e mésipérme, do té shkaktonte mundésiné pér kualifikim té njé operatori me
oferté financaire mé té larté, si dhe duke gjykuar se mungesa e pércjelljes sé dokumentacionit
té diplomave, nuk éshté i vetmi kriter i pércaktuar né TORS si i nevojshém pér provimin e
kapacitetit njerézor dhe teknik t€ punonjésve, kjo mungesé nuk éshté konsideruar si kusht i
detyrueshém dhe thelbésor pér skualifikimin e operatorit.

Bazuar né argumentimin e mésipérm, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave né unanimitet ka
gjykuar dhe konsideruar se mungesa e dokumentacionit té& diplomave pér punonjésit qé
plotésojné kriteret e mésipérme, éshté devijim jo thelbésor pér ofertén e paragitur nga
operatori “A”.

Né vlerésimin e grupit té auditimit, konsiderimi si devijim jo thelbésor i mungesés sé kétyre 3
certifikatave té kérkuara, éshté i pa bazuar né argumenta bindése dhe té pranueshme. Mungesa
e 3 nga 7 llojet e certifikatave té kérkuara, nuk mund té pérbéjé devijim jo thelbésor, pasi né
kété rast mungojné 43% e certifikimeve. Certifikime té cilat mund té kené frenuar operatoré té
tjeré pér té marré pjesé. Kualifikimi dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik A.shpk, né
mungesé té plotésimit té kritereve té vendosura, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, neni 53 “Shqyrtimi 1 ofertave”, pika 3, ku
citohet “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme,
vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té
kétij ligji™.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési A.R, Xh.Gj dhe E.M, né cilésiné e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave.

Pér té dy procedurat vlerésojmé se vendimmarrja e gabuar, éshté pasojé e mosargumentimit
té kritereve té pércaktuara né DST nga autoriteti kontraktor dhe konkretisht njésia e hartimit
té tyre, kritere té cilat kané sjellé edhe vendimmarrjen nga KVO duke vlerésuar si jo thelbésore
mungesén e certifikatave té cilat nuk duhet té ishin pjesé e kérkesave, pasi jo detyrimisht
ekzistenca e tyre siguron apo garanton ofrimin e shérbimit dhe cilésing e tij.

2. Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i sistemit té Shérbimit
Kombétar té Punésimit “Dua Puné”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Pérmirésimi i sistemit t& Shérbimit Kombétar té
Punésimit “Dua Puné”. OE — C.P. Shpk
1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 65, nr. 7081 prot., daté  |Tenderit Urdhér Nr. 446, nr. 7303 prot., daté
13.11.2019 Urdhér Nr. 194, nr. 2734 prot., daté  |22.11.2019, i ndryshuar.
2. Lloji i Procedurés sé 22.05.2019 A.Dh
Prokurimit “E hapur” D.Xh I.Sh
E.R G.P
A.M
K.M
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B.N

5.Fondi Limit (pa tvsh)
107,047,200 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
106,801,000 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 246,200 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
09.12.2019

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 3 OE

b) S’kualifikuar 2 OE,
c¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje e Ankesés nga AK 13. Pérgjigje e Ankesés nga APP
AK-s’ka; APP—s’ka; KPP- - apo AKKP
s’ka

b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh)
Nr. 7967 prot., Daté 128,161,200 leké
30.12.2019
17- Situacioni
Pérfundimtar/Faturé
Malli/Shérbimi dt.
28.09.2020

16. Likuiduar deri -

18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratés me........
Parashikuar 9 muaj implementim dité
dhe 24 muaj mirémbajtje -

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe dokumentacionit né sistemin e
prokurimeve té APP, u konstatua:

Hartimi i specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta.

Kriteret e vendosura nga grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecanta, jané si mé poshté:
2.0peratori ekonomik duhet te jete i certifikuar sipas

* ISO 9001:2015 ose ISO 9001:2008 pér menaxhimin e cilésisé,

* ISO 27001:2013 pér menaxhimin e sigurisé se informacionit,

* ISO 20000-1 pér menaxhimin e shérbimeve.

Operatori Ekonomik duhet té paragesé Vértetim té Iéshuar nga Administrata Tatimore, pér
numrin e punonjésve té siguruar pér 3 mujorin e fundit. Operatori ekonomik duhet té keté njé
numér prej mesatarisht 20 (njezet) punonjés té siguruar, ku perfshihet nje personel teknik i
diplomuar ne degét informatike, elektronike, telekomunikacion, teknologji informacioni,
elektrike, ge do te angazhohet ne implementimin e projektit, me keto kompetenca:

a. 2 (dy) specialist té certifikuar pér mbéshtetjen e projektit sipas praktikave té ITIL ose
ekuivalente.

b. 2 (dy) specialist té certifikuar né nivel MCSD ose ekuivalente pér aplikacione Web/mobile.
c. 1 (njé) specialist té certifikuar pér analizé dhe shfagje té dhénash Power BI.

d. 1 (njé) specialist té certifikuar né nivel MCSA ose ekuivalent pér databazé.

e. 1 (njé) specialist té certifikuar pér konfigurimin e sistemit operativ windows Server 2012
apo ekuivalent me té.

f. 1 (njé) specialist té certifikuar pér testim software.

g. 1 (njé) specialist te certifikuar si Auditor per sistemet e menaxhimit te sigurise se
informacionit 1SO 27001.

h. 1 (nje) punonjes te certifikuar nga prodhuesi i serverave.

i. 1 (nje) punonjes te certifikuar ne nivel MCSE Productivity ose ekuivalent.

j. 1 specialist te certifikuar ne teknologjine e mbrojtjes se rrjetit dhe aplikacioneve ne nivel
profesional (NSE Security Professional ose ekuivalent).

Sa mé sipér, né vlerésimin e grupit té auditimit, konstatojme se:
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1. Numri i1 kérkuar i punonjésve, prej mesatarisht 20 pér 3 muajt e fundit nuk éshté i
argumentuar, lidhur me kriteret (certifikatat) e kérkuara pér kualifkimet e punonjésve, ku
mjaftojné 12 (ose mé pak nése i njéjti punonjés ka mé shumé se 1 certifikaté).

Gjithashtu grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecanta, ka argumentuar kérkesén pér
certifikimet e punonjésve por nuk ka argumentuar arsyen e numrit té tyre né ¢do rast. Né
vlerésimin toné kérkesa e mé shumé se 1 punonjési pér ¢do certifikim éshté e paarsyetuar, né
mospérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik” nenin 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, ku citohet “Né ¢do
rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t¢ dokumentohet né
njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

2. Kriteri “1 (njé) specialist te certifikuar si Auditor per sistemet e menaxhimit te sigurise se
informacionit 1SO 270017, &shté i papérshtatshém dhe i panevojshém pér két€ proceduré
prokurimi. Né DST éshté kérkuar gé operatori ekonomik duhet té keté 1ISO 27001, pra éshté i
certifikuar né kété fushé. Kérkesa pér pasjen e njé Leed Auditor éshté kriter i pajustifikuar,
duke ndikuar negativisht né pjesémarrjen e operatoréve ekonomik, né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet
teknike”, pika 1 dhe 2, ku citohet: “1. Specifikimet teknike, gé pércaktojné karakteristikat e
mallrave, punéve dhe shérbimeve qé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar
sa mé sakté dhe né ményreé té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té
paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur,
specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me
aftési té kufizuara” dhe “2. Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té
gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né
prokurimin publik”.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési D.Xh, E.R, A.M, K.M dhe B.N, né cilésiné e grupit t& hartimit
té specifikimeve teknike.

3. Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Ngritja e regjistrit elektronik té
ekspertéve”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Ngritja e regjistrit elektronik té ekspertéve.

1.Urdhér Prokurimi
Nr. 15, nr. 927 prot., daté
22.02.2019

3.Hartuesit e Dokumenteve
Tenderit
Urdhér Nr. 682, nr. 5711 prot., daté

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit “E hapur”

18.10.2018
1.C
S.S
AF

4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér Nr. 103, nr. 1399 prot., daté
18.03.2019, i ndryshuar.

B.B

M.Sh

E.H

5.Fondi Limit (pa tvsh)
116,666,665 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
113,333,333 leké

7.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh)
3,333,332 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
20.03.2019

9.Burimi Financimit
Buxheti i Shtetit

10.Operatoret Ekonomike
a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) S’kualifikuar 0 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime
AK-s’ka; APP—s’ka; KPP-
s’ka

12. Pérgjigje e Ankesés nga AK

13. Pérgjigje e Ankesés nga APP
apo AKKP

b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14.Lidhja e kontratés
Nr. 2497 prot., Daté

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
136,000,000 leké

16. Likuiduar deri -

13.05.2019
17- Situacioni 18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratés me 20 dité
Pérfundimtar/ Parashikuar 3 muaj implementim -
03.09.2019 dhe 48 muaj mirémbajtje
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Faturé Malli/Shérbimi dt.
13.12.2019

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe dokumentacionit né sistemin e
prokurimeve té APP, u konstatua:

Hartimi i specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta.

Kriteret e vecanta té vendosura nga grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecanta, jané si
mé poshté:

» Certifikatat gé Operatori ekonomik zotéron pér standardet mé poshté, né pérputhje me
objektin e prokurimit té kesaj procedure:

ISO 9001:2015 ose 1SO 9001:2008 pér menaxhimin e cilésisé (ose e pérditésuar);

ISO 27001:2013 pér menaxhimin e sigurisé se informacionit (ose e pérditésuar);

ISO 20000-1 pér menaxhimin e shérbimeve (ose e pérditésuar);

« Té paktén 2 specialisté té certifikuar nga prodhuesi i serverave pér planifikim dhe dizenjim
té zgjidhjeve pér pajisjet qé do té ofrojé.

» Té paktén 1 specialist té certifikuar pér rrjetin, niveli professional CCNP ose ekuivalent,
» Té paktén 1 specialist té certifikuar me ITIL ose ekuivalent pér shérbimet e kérkuara.

» Té paktén 1 menaxher projekti me té paktén 5 vjet eksperiencé i certifikuar me titullin PM
ose ekuivalent.

» Te keté té paktén 1 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Developer ose
ekuivalent pér Zhvillim Aplikacionesh (APP Builder). Té paragiten certifikatat pérkatése.

» Te keté té paktén 1 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Associate ose
ekuivalent pér Aplikime né web (web Application). Té paragiten certifikatat pérkatése.

Sa mé sipér, né vlerésimin e grupit té auditimit, konstatojmé se:

1. Grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecanta, ka argumentuar kérkesén pér certifikimet
e punonjésve, por nuk ka argumentuar arsyen e numrit té tyre né rastin e “2 (dy) specialisté té
certifikuar nga prodhuesi i serverave pér planifikim dhe dizenjim té zgjidhjeve pér pajisjet gé
do té ofrojé”. Né vlerésimin toné kérkesa e mé shumé se 1 punonjési pér kété certifikim éshté
e paarsyetuar n€ kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
t€ prokurimit publik” nenin 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, ku
citohet “Né ¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.
2. Nga ana e grupit té hartimit té kritereve té vecanta éshté kérkuar “1 menaxher projekti me té
paktén 5 vjet eksperiencé i certifikuar me titullin PM ose ekuivalent”. Né pocesverbalin e
mbajtur nga grupi i punés pér argumentimin e Kritereve, citohet arsyeja pse duhet njé PM, por
nuk jepet asnjé argument mbi kriterin “5 vjet eksperiencé”. Vendosja e kétij kriteri éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni
23 “Specifikimet teknike”, pika 1 dhe 2, ku citohet: “1. Specifikimet teknike, gé pércaktojné
karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten
pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte
pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté
e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té kuptohen nga
personat me aftési té kufizuara” dhe “2. Specifikimet teknike duhet t& mundésojné trajtim té
njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér
konkurrencén e hapur né prokurimin publik”. Ky kriter né vlerésimin toné &shté diskriminues,
duke ndikuar negativisht né pjesémarrjen e operatoréve ekonomik.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési J.C, S.Sdhe A.F, né cilésiné e grupit té hartimit té specifikimeve
teknike.

fage | 65



Marrja né dorézim

Né kontratén me nr. 2497 prot., daté 13.05.2019 cilésohet se vlera 136,000,000 leké me TVSH,
ndahet né 84,234,832 leké implementim me afat 3 muaj dhe 51,765,168 leké mirémbajtje me
afat 4 vjecar.

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se afati i implementimit
nuk éshté zbatuar. Pra dorézimi i sistemit nuk éshté kryer né datén 13.08.2019, konkretisht:

- Me akt dorézimin nr. 3063 prot., daté 10.06.2019 jané dorézuar pajisjet fizike té listuara né
kontraté: 4 servera, 2 switch dhe 1 fotokopje, me vleré 5,899,184 leké (brenda afatit).

- Raporti i OE me nr. 5156/2 prot., daté 03.09.2019 “Mbi zbatimin e kontratés nr. 2497 prot.,
daté 13.05.2019” (21 dité me vonesg).

- Memo me nr. 5156 prot., daté 03.09.2019, pérgatitur nga J.C dhe A.F, drejtuar zv. Drejtorit
té Pérgjithshém té Akshi-t D.Sh, pér dijeni Drejtorit t€ Finanés sé Akshi-t E.S dhe njésisé sé
prokurimit. N& memo, relatohet mbi ecuriné e zbatimit té kontratés, duke cituar se operatori
ekonomik nuk ka paragitur faturén tatimore té shitjes, vlerésuar si veprim né kundérshtim me
nenin 10 “Pranimi i shérbimeve”, pika 10.4, ku citohet: “Cdo furnizim do té shogérohet me
faturén tatimo re té shitjes si dhe me akt dorézimin, i cili do té nénshkruhet nga pérfagésuesit
e paléve. Brenda 3 ditésh nga data e ¢do dorézimi, Autoriteti Kontraktor do té nénshkruaj
procesverbalin e pranimit té ¢do parti produktesh”.

- Me akt dorézimin nr. 7698/1 prot., daté 13.12.2019, jané dorézuar sistemi dhe kryerja e
trajnimeve, me vleré 76,904,687 leké (4 muaj me vonesg, ose 122 dité), shogéruar me faturén
tatimore nr. 1353, daté 13.12.2019.

- Fleté hyrja né magaziné nr. 74, daté 24.12.20109.

- Urdhér shpenzimi nr. 461, daté 24.04.2020, ku vlera e paguar éshté 76,904,687 leké.

Nga sa mé sipér, rezulton se ndaj operatorit ekonomik nuk éshté mbajtur penalitet, edhe pse
jané shkelur afatet pér realizimin e kontratés, veprim né kundérshtim me nenin 20 té kontratés
“Likuiudimi i démeve pér dorézimin e vonuar”, pika a, ku citohet: “Démet e likuidueshme pér
kryerjen e vonuar té shérbimeve do té llogariten me tarifat e méposhtme ditore: a) Pér
kontratat me periudhé zbatimin jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés
korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢cmimi total i kontratés por kjo vleré do té llogaritet
minimalisht mbi 25% té vlerés sé kontratés”.

Me shkresén nr. 777 prot., daté 08.08.2019, protokolluar né AKSHI me nr. 4801 prot., daté
08.08.2019, OE ka kérkuar listén e emrave dhe pozicioneve pér trajnimet. AKSHI éshté
pérgjigjur me shkresén me nr. 480/1 prot., daté 08.08.2019. Por pér kété kérkesé, referuar
relacionit té grupit té marrjes né dorézim, si dhe pretendimit té OE, nuk ka pasur pérgjigje nga
institucioni pérfitues brenda afatit 13.08.2019 pér listén e personave qé duhet té trajnoheshin,
si Ministri, Sekretari i Pérgjithshém, Drejtori i Pérgjithshém, Drejtor, Pérgjegjés, Pérgjegjés
dhe stafi i gjykatave.

Me shkresén nr. 4801/2 prot., daté 09.08.2019, AKSHI i &shté drejtuar edhe njé heré Ministrisé
sé Drejtésisé lidhur me kérkesén pér pércakitmin e stafit qé do té trajnohet. Po né té njéjtén
dité, OE ka kérkuar shtyrje afati pér zbatimin e kontratés me shkresén nr. 784/1 prot., daté
09.08.2019, protokolluar né AKSHI me nr. 4838 prot., daté 09.08.2019.

Né vijim, grupi i punés i pérbéré nga J.C dhe A.F, po né datén 09.08.2019, ka pérgatitur njé
Memo ku vé né dijeni Sekretarin e Pérgjitshém té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorin e
Pérgjithshém té AKSHI-t. Nga ana e autoritetit kontraktor rezulton se éshté miratuar shtyrja e
afatit me 20 dité (deri daté 02.09.2019), me Amendimin nr. 4848 prot., daté 09.08.2019.

Sé pari, theksojmé se shtyrja e afatit té zbatimit té kontratés nuk éshté ligjore, pasi nuk
pérputhet me arsyet qé do té ¢onin né shtyrje té kontratés referuar pércaktimeve té nenit 19 té
kontratés. Jemi né rastin e njé neglizhence institucionale (nése merret e mirégené se
kronologjia e ngjarjeve éshté sipas relacionit té véné né dispozicion), dhe aspak né rastin e njé
force madhore dhe as né rastin e rrethanave té tjera té cilat jané né interesin publik.
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Sé dyti, OE ka kérkuar listén e punonjésve pér trajnim vetém 5 dité para pérfundimit, por pér
ta realizuar trajnimin (referuar dokumentacionit té paraqitur), i jané dashur 25 dité (nga data
09.08.2019 deri 02.09.2019), pra gjithsesi, edhe nése pérgjigjen nga Ministria e Drejtésisé do
ta kishte marré po ditén kur ka béré kérkesén, pérséri nuk do té€ mund ta pérfundonte né afat
kontratén.

Sé treti, kérkesa pér shtyrje afati éshté béré té nesérmen e dités sé kékesés pér listén e
trajnimeve, pa pritur afatin 15 ditor pér kthimin e pérgjigjes, afat i pércaktuar né Kodin e
Procedurave Administrative. Kujtojmé se afati i zbatimit té kontratés éshté 3 muaj, dhe koha
pér té zbatuar dhe respektuar kornizat ligjore ka gené e mjaftueshme.

Sa mé sipér, vlerésojmé se shtyrja e afatit maksimal té zbatimit té kontratés prej 20 ditésh,
éshté e pavlefshme. Pér vonesén prej 21 ditésh referuar raportit pérfundimtar AKSHI duhet té
penalizonte OE né vlerén 6,459,994 leké (21 dité x 0.004 x 76,904,687 leke).

Krahas sa mé sipér, nga auditimi u konstatua se OE nuk rezulton ta keté dorézuar faturén
tatimore né datén e dorézimit té raportit pérfundimtar. Madje, edhe pasi grupi i marrjes né
dorézim éshté shprehur se nuk e merr né dorézim sistemin pa faturé tatimore, pérséri e ka
vonuar até, duke e sjellé faturén tatimore né datén 13.12.2019, daté né té cilén éshté mbajtur
akti i marrjes né dorézim. Né kéto kushte, grupi i auditimit vleréson se data e cila duhet té
konsiderohet data e dorézimit pérfundimtar té sistemit éshté data 13.12.2019. Pér kété vonesé,
AKSHI duhet té kishte mbajtur penalitet né vlerén prej 37,529,487 leké (122 dité x 0.004 x
76,904,687 lekg), vleré e cila pérbén veprime né kundéshtrim me 3E* pér buxhetin e shtetit
dhe duhet té ishin kérkuar pér tu démshpérblyer nga OE “BN E”.

Zbatimi i kontratés

Né datén 21.04.2022, grupi i auditimit verifikoi realizimin e sistemit, né prani té pérfagésuesve
té AKSHI-t M.C, R.G dhe A.F. Nga verifikimi, u konstatuan mangésité:

1. “Moduli i vlerésimit t€ aplikimit” nuk éshté si modul mé vete, por pjes€ e funksionaliteteve
té “Moduli 1 ¢é€shtjeve gjyqésore”, n€ kundérshtim me pikén 13.1 t&€ TORS;

2. Sistemi nuk ka modulet “Moduli i pérditésimit té t&€ dhénave dhe korrigjimit t& gabimeve”
dhe “Moduli 1 ¢aktivizimit/pezullimit/heqjes s€ ekspertit nga regjistri”, né kundérshtim me
pikén 13.1 té TORS;

3. Né sistem nuk jan€ implementuar fushat “gjinia” dhe “vendlindja”, cka bén gé té mos
gjenerohet raport mbi kéto fusha, sipas kérkesave té pikés 13.1/a t&¢ TORS mbi raportet e
detyrueshme té sistemit.

4. Raportet gjenerohen vetém né formatin PDF, né kundérshtim me pikén 13.1/a té TORS.

Marrja né dorézim e sistemit duke mos gené konform TORS, éshté né kundérshtim me VKM
Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Neni
77 “Mbikéqyrja e kontratés”, ku citohet: “1. Gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor
dhe organe té tjera shtetérore, té autorizuara me ligj, (nése éshté rasti) mbikéqyrin
veprimtariné e kontraktorit, sipas kérkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe
legjislacionin né fugi. 2. Mospérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana e kontraktorit
pérbén shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet publike sipas
pércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té€ LPP-sé. Né kété rast, autoriteti kontraktor ka detyrimin
té dérgojé né APP kérkesén pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet
publike brenda 3 (tre) muajve nga zgjidhja e kontratés apo pérfundimi i afatit té zbatimit té
saj, perfshiré kétu edhe periudhén e garancisé. 3. Pér t’u siguruar nése cilésia e punéve,
shérbimeve ose e mallrave éshté e njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues
kontraktori, autoriteti kontraktor duhet t& monitorojé zbatimin e kontratés dhe né rast té
shkeljes sé kushteve té kérkuara zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté. Autoriteti
kontraktor, gjaté kryerjes sé kontrolleve mban procesverbal me shkrim né prani té kontraktorit,
sipas pércaktimeve né legjislacionin né fuqi”.

Pér kété mbajné pérgjegjési S.S, A.F dhe M.S, né cilésiné e grupit té marrjes né dorézim.
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Sa mé sipér konstatojmé se operatori ekonomik nuk e ka realizuar kontratén sipas
parashikimeve, duke mos i pérfunduar té gjitha modulet dhe kérkesat. Vlera e moduleve té
cilat nuk jané realizuar éshté 17,497,938 leké me TVSH, vleré e cila né kété fazé mund té
konsiderohet dém ekonomik dhe duhej té paguhej nga OE “BN E shpk”.

Gjithashtu, nga verifikimi u konstatua se nga ana e gjykatave/gjykatésve sistemi nuk pérdoret.
Si pasojé e mospérdorimit nga kjo hallké e réndésishme pér funksionimin e sistemit, rezultoi
se 3 nga 11 modulet e kérkuara né TORS jané té papopulluara:

1. “Moduli i ¢éshtjeve gjyqésore”;

2. “Moduli i vleré€simit t€ ekspertit pér ¢do proces gjyqésor”;

3. “Moduli i pérzgjedhjes s€ ekspertit nga gjykata™;

Mungesa e popullimit t& moduleve té mésipérme, krahas mos vénies né pérdorim té tyre sjell
edhe mangési né proceset e tjera té sistemit si:

1. “Moduli Arkiva/Dosjet” mbetet me t€ dhéna jo té plota pér ekspertét, pasi nuk plotésohet
informacioni lidhur me “vlerésimet, historikun dhe veprmtariné e pikézimit”;

2.4 nga 11 raportet e kérkuara né TORS, mbeten té pa aplikueshme, saktésisht:

- Raport pér ¢éshtjet dhe numrin total té céshtjeve ku ka marr pjesé njé ekspert;

- Raport té numrit té heréve gé njé ekspert éshté thérritur nga njé gjykaté apo gjykatés;

- Raport statistikor mbi rezultatet e ekspertéve bazuar né vlerésimet e béra rast pas rasti sipas
sistemit té miratuar té pikézimit;

- Raport — analize vjetore mbi té dhénat e sistemit té pikézimit duke evidentuar gjetjet dhe
probematikat ndaj ekspertéve;

3. Qéllimi i pércaktuar né pikén 2.2 t&€ TORS “Implementimi i njé sistemi vlerésimi dhe pikézimi
me géllim monitorim e kontroll mé té lehté si dhe transparencé té larté té veprimtarisé sé
ekspertéve né gjykata”, mbetet i pazbatueshém.

Ndérkohé gé sistemi pas rreth 2.5 viteve nga marrja né dorézim mbetet i pa pérdorur plotésisht
nga gjykatat/gjykatésit, kontrata né lidhje me mirémbajtjen e sistemit vazhdon té paguhet e
ploté sikurse sistemi té ishte plotésisht i pérdorur.

4. Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Sistemi i dixhitalizimit té¢ monitorimit
dhe raportimit té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve” pér Agjenciné Kombétare té
Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve”.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemi i dixhitalizimit t&¢ monitorimit dhe raportimit
té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve” pér Agjenciné Kombétare t& Ujésjellés-Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés s€ Mbetjeve”.

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 61, nr. 6687 prot., daté  |Tenderit Urdhér Nr. 446, nr. 7303 prot., daté
30.10.2019 Urdhér Nr. 307, nr. 4647 prot., daté  [22.11.2019, i ndryshuar.
2. Lloji i Procedurés sé 02.08.2019 E.M
Prokurimit “E hapur” E.Z oV
A.Sh I.Sh
J.0
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0ferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa
146,207,809 leké 145,745,000 leké tvsh) 462,809 leké
8. Data e hapjes sé tenderit  |9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
25.11.2019 Buxheti i Shtetit a)Pjesémarrés né tender 2 OE
b) S’kualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje e Ankesés nga AK 13. Pérgjigje e Ankesés nga APP
AK-s’ka; APP—s’ka; KPP- - apo AKKP
s’ka -

b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
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14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16. Likuiduar deri -
Nr. 7967 prot., Daté 174,894,000 leké
30.12.2019
17- Situacioni 18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratés me........
Pérfundimtar/Faturé Parashikuar 6 muaj implementim dité
Malli/Shérbimi dt. dhe 48 muaj mirémbajtje -
15.06.2020

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe dokumentacionit né sistemin e
prokurimeve té APP, u konstatua:

Hartimi i specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta.

Kriteret e vendosura nga grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecganta, jané si mé poshté:
“I. Operatori ekonomik duhet té keté minimumi 2 punonjés té certifikuar implementimin e
serverave nga prodhuesi.

2. Operatori ekonomik duhet té keté minimumi 2 punonjés té certifikuar si Administrator
sistemi.

3. Operatori ekonomik duhet té jeté i specializuar nga prodhuesi né fushén e Serverave.

4. Operatori ekonomik duhet té jeté i specializuar nga prodhuesi né fushén e Sistemit té
Operimit OS.

5. Operatori ekonomik duhet té keté minimumi 1 punonjés té certifikuar pér Storage né nivel
Architekt.

6. Operatori Ekonomik duhet té keté minimumi 1 punonjés té certifikuar pér Servers né nivel
Architekt.

7. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 1 punonjés té certifikuar né menaxhimin e
projektit.

8. Operatori ekonomik duhet té keté minimumi 3 punonjés té certifikuar né Administrimin e
Databaza-ve.

9. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 1 punonjés té certifikuar si Zhvillues programues
né nivelin Architekt.

Personeli i mésipérm duhet té keté aktualisht njé marrédhénie pune me ofertuesin jo mé pak
se 6 (gjashté) muaj, e vértetuar kjo me formularet E-sig té listé pagesave té konfirmuara prané
autoriteteve tatimore”.

Grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecanta, ka argumentuar kérkesén pér certifikimet e
punonjésve por nuk ka argumentuar arsyen e numrit té tyre né ¢do rast. Né vlerésimin toné
kérkesa e mé shumé se 1 punonjési pér ¢do certifikim éshté e paarsyetuar né kundérshtim me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” nenin 61
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, ku citohet “Né c¢do rast, hartimi i
tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal
té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

Gjithashtu nga ana e grupit té hartimit té kritereve té vecanta éshté kérkuar gé punonjésit e
mésipérm duhet té jené marrédhénie pune me operatorin ekonomik jo mé pak se 6 muaj.
Vendosja e kétij kriteri €sht€é né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, 1 ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”, pika 1 dhe 2, ku citohet: “1.
Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve
gé do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen
né ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara” dhe “2. Specifikimet
teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té& mos
shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik”. Ky kriter nuk &shté i
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nevojshém pér té siguruar pérmbushjen e kontratés, duke ndikuar negativisht né pjesémarrjen
e operatoréve ekonomik.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési E.Z, A.Shdhe J.O, né cilésiné e grupit té hartimit té
specifikimeve teknike.

Vlerésimi i ofertave dhe kualifikimi i operatoréve ekonomik.

Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 2 operatoré ekonomik. Njéri prej tyre nuk ka
dorézuar dokumentacion dhe oferté ekonomike, duke u skualifikuar. Ndérsa OE “H shpk”
éshté shpallur fitues, pasi sipas vlerésimit té komisionit té vlerésimit té ofertave, ka plotésuar
té gjitha kérkesat e vendosura.

Grupi 1 auditimit verifikoi dokumentacionin elektronik dhe fizik té paraqitur nga operatori
ekonomik i shpallur fitues, dhe konstatoi se nuk i ka pérmbushur té gjitha kérkesat.
Konkretisht:

Né pikén 2.2 “Kapaciteti teknik” kérkohet “Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti
kontraktor kérkon déshmi pér furnizimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve
té fundit nga data e publikimit té tenderit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré
jo mé té vogel se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté tri viteve té fundit”. Pér pérmbushjen ¢ késaj pike, operatori ekonomik ka
dorézuar:

1. Kontratén nr. 11807 prot., dat€ 29.12.2016, me objekt “Krijimi i moduleve té reja dhe i
raportimeve pér Formularét e Bashkimit Ndérkufitar né sistemin e QKB-sé dhe aplikimet
online pér Bashkimin Ndérkufitar dhe shérbimeve té tjera”, me vleré 41,649,890 leké pa TVSH
(28,583,330 leké investimi dhe 13,066,560 leké pér mirémbajtje), té lidhur ndérmjet QKB dhe
BOE “H shpk”, “K shpk” dhe “AB shpk”. Bashkélidhur nuk ndodhet marréveshja midis OE
pér kété kontraté. Gjithsesi jané paraqitur 26 fatura tatimore me vleré totale 8,493,264 leké (me
TVSH), té 1€shuara nga OE “H shpk”, pérshkrimi i té cilave &shté “Shérbim mirémbajtje pér
muajin ...”. Gjithashtu éshté dokumenti i vértetimit té realizimit té kontratés deri né datén
08.08.2019, léshuar nga QKB.

Nisur nga faturat, rezulton se OF “H” ka realizuar vetém pjesén e mirémbajtjes sé kontratés,
pra kjo kontraté mund té konsiderohet e ngjashme vetém pér pjesén e mirémbajtjes, por jo pér
ngritjen e sistemit té kérkuar.

2. Kontratén nr. 6923/1 prot., dat€ 08.09.2016, me objekt “Mirémbajtja e sistemit elektronik té
QKR-s&”, me vleré 48,630,000 leké pa TVSH, té lidhur ndérmjet QKB dhe BOE “H shpk” dhe
“lLA”. Bashkélidhur nuk ndodhet marréveshja midis OE pér kété kontraté. Gjithsesi jané
paraqitur 34 fatura tatimore me vleré totale 24,257,284 leké (me TVSH), té léshuara nga OE
“H shpk”, pérshkrimi i té cilave &shté “Shérbim mirémbajtje pér muajin ...”. Gjithashtu &shté
dokumenti i vértetimit té realizimit té kontratés deri né datén 08.08.2019, léshuar nga QKB.
Kjo kontraté éshté vetém si MNSH, pra mund té konsiderohet e ngjashme vetém pér pjesén e
mirémbajtjes, por jo pér ngritjen e sistemit té kérkuar.

3. “Marréveshje pér blerje shérbimesh” ndérmjet OE “H shpk™ dhe kompanis€ “E.H S.A”, ku
sipas saj ndér té tjera citohet “E. dhe Ofruesi i shérbimeve né kété ményré lidhin kété
marréveshjené lidhje me prokurimin nga E. té shérbimeve mbéshtetése HW pér IT dhe
komunikimit té t€ dhénave té pérdorura né funksionimin e shérbimeve té telekomunikacionit
nga ofruesi 1 shérbimit”. Kontrata éshté lidhur né vitin 2010, me afat deri né vitin 2014, por
kjo kontraté éshté zgjatur disa heré deri né vitin 2018.

Pér kété kontraté jané paraqitur faturat tatimore me pérshkrim “Shérbime mirémbajtje nga H
pér periudhén...” si mé poshté:

-Fatura nr. 34, daté 04.03.2016, me vleré 10,400,946 leké (jashté afatit 3 vjecar nga data e
publikimit té tenderit).

-Fatura nr. 53, daté 03.06.2016, me vleré 9,741,790 leké (jashté afatit 3 vjecar nga data e
publikimit té tenderit).
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-Fatura nr. 112, daté 05.09.2016, me vleré 9,686,855 leké (jashté afatit 3 vjecar nga data e
publikimit té tenderit).

-Fatura nr. 165, daté 03.12.2016, me vleré 9,571,351 leké.

-Fatura nr. 39, daté 03.03.2017, me vleré 9,524,165 leké.

-Fatura nr. 67, daté 02.06.2017, me vleré 8,965,960 leké.

-Fatura nr. 109, daté 04.09.2017, me vleré 8,921,833 leké.

-Fatura nr. 159, daté 04.12.2017, me vleré 8,935,873 leké.

Kjo marréveshje éshté njé marréshje pér shérbime mirémbajtje, pra mund té konsiderohet e
ngjashme vetém pér pjesén e mirémbajtjes, por jo pér ngritjen e sistemit té kérkuar.

4. Kontraté shérbimi me nr. 8236/8 prot., daté 20.07.2015, me objekt “Shérbimi, mirémbajtje
pér pajisjet ekzistuese té sistemit t& thesarit”, pér njé periudhé 10 mujore, me vleré 8,340,000
leké pa TVSH, té lidhur ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe BOE “H shpk” dhe “C shpk”.
Kjo kontraté dhe zbatimi i saj jané jashté afatit 3 vjecar nga data e publikimit té tenderit, dhe
nuk vlen si eksperiencé gjaté 3 viteve té fundit.

Nga sa mé sipér, konstatohet se OE “H shpk™ i shpallur fitues nuk ka pérmbushur pikén 2.2
“Kapaciteti teknik” pér puné té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit nga data e
publikimit té tenderit, pasi eksperiencat e tij lidhen vetém me pjesén e mirémbajtjes, dhe jo me
ngritje dhe implementim sistemi (cka pérbén dhe vlerén mé té madhe té kontratés), duke u
shpallur fitues né ményré t€ padrejté, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, ku citohet “Autoriteti
kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo
éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés
dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji”.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési E.M, 1.Sh dhe O.V, né cilésiné e komisionit té vlerésimit té
ofertave.

Zbatimi i kontratés.

Me akt marrjen né dorézim nr. 2894/1 prot., daté 15.06.2020, jané marré né dorézim sipas
kontratés:

- Zhvillimi i sistemit informatik t€ administrimit té aseteve té UK, monitorimit té projekteve
né kété sektor dhe planifikimit té nevojave pér investime né té ardhnmen (90,463,000 leké pa
TVSH);

- Instalimi, konfigurimi i pajisjeve fizike (520,000 leké pa TVSH);

- Trajnimi i pérdoruesve (150,000 leké pa TVSH).

Total 109,359,600 leké.

Dorézimi i sistemit rezulton té jeté kryer brenda afatit té pércaktuar kontraté.

Né datén 20.04.2022, grupi i auditimit verifikoi realizimin e sistemit, né prani té pérfagésuesve
té AKSHI-t M.C, B.A dhe A.D. Nga verifikimi, u konstatuan mangeésité:

1. Mungon “Moduli Gis pér shfaqjen né harté té aseteve”, né kundérshtim me pikén 2.3 té
TORS;

2. Pér sa i pérket “Modulit t€ inventarizimit fizik t€ aseteve t€ uj€sjellés kanalizimeve”,
mungon opsioni pér “Dokumentimin me fotografi té t€ gjitha pasurive t€ dukshme”, si dhe
aplikimi 1 “vendndodhjes fizike té secilit objekt né harté” ishte 1 pamundur, n€ kundérshtim
me pikén 13.1 té TORS,;

3. Sistemi nuk kishte mundésiné e gjenerimit té raporteve:

* Raporte pér totalin e investimeve t€ ndérmarra pér cdo shoqéri t€ ujésjellés kanalizimeve;
 Raporte pér totalin e t& ardhurave nga cdo shoqéri e ujésjellés kanalizimeve;

* Raporte pér detyrimet e cdo shoqérie té ujésjellés kanalizimeve;

né kundérshtim me pikén 13.2 té TORS;

4. Sistemi nuk komunikonte me sistemet e QKB dhe ASIG, né kundérshtim me pikén 7 té
TORS.
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Marrja né dorézim e sistemit duke mos gené konform TORS, éshté né kundérshtim me VKM
Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar, Neni
77 “Mbikéqyrja e kontratés”, ku citohet: “1. Gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor
dhe organe té tjera shtetérore, té autorizuara me ligj, (nése éshté rasti) mbikéqyrin
veprimtariné e kontraktorit, sipas kérkesave té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe
legjislacionin né fugi. 2. Mospérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana e kontraktorit
pérbén shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet publike sipas
pércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té LPP-sé. Né kété rast, autoriteti kontraktor ka detyrimin
té dérgojé né APP kérkesén pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet
publike brenda 3 (tre) muajve nga zgjidhja e kontratés apo pérfundimi i afatit té zbatimit té
saj, pérfshiré kétu edhe periudhén e garancisé. 3. Pér t’u siguruar nése cilésia e punéve,
shérbimeve ose e mallrave éshté e njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues
kontraktori, autoriteti kontraktor duhet t& monitorojé zbatimin e kontratés dhe né rast té
shkeljes sé kushteve té kérkuara zbaton penalitetet e parashikuara né kontraté. Autoriteti
kontraktor, gjaté kryerjes sé kontrolleve mban procesverbal me shkrim né prani té kontraktorit,
sipas pércaktimeve né legjislacionin né fuqi”.

Pér kété mbajné pérgjegjési E.Z, A.Sh, A.J dhe J.O, né cilésiné e grupit té marrjes né dorézim.

Sa mé sipér konstatojmé se operatori ekonomik nuk e ka realizuar kontratén sipas
parashikimeve. Pér kété arsye (duke gené se vilera ekonomike e sistemit nuk éshté e ndaré sipas
moduleve), AKSHI duhet t& mbante vlerén e garancisé pér sigurimin e kontratés 11,735,160
leké nga OE “H shpk™. e cila né rastin g€ nuk i éshté mbaijtur.

Gjithashtu u konstatua se pér gjithé periudhén kur sistemi ka funksionuar (aférsisht 2 vite), ka
pasur njé pérdorim mjaft té ulét né drejtim té popullimit té tij me té dhéna, cka ka cénuar
realizimin e géllimit pér té cilin u ndértua.
Pér kété periudhé, ka patur rreth 1800 logime, ndér té cilat shumica e tyre jané té
Administratorit té sistemit, cka vérteton mungesén e angazhimit pér vénien né eficencé té
sistemit. Kjo mungesé e angazhimit u konstatua edhe nga fakti i mos gjenerimit té njé pjese té
raporteve si pasojé e mungesés sé rekordeve.
Sipas relacioneve paraprake pér nevojén pér kété sistem dhe TORS, citohet:
“Objektivi i Pérgjithshém
Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté ndértimi i njé sistemi té integruar informatik pér
administrimin e aseteve té ujésjellés-kanalizimeve. Pérmes kétij sistemi do té mundésohet
identifikimi, regjistrimi dhe mé tej vlerésimi i gjendjes sé aseteve té shogérisé publike té
ujésjellés-kanalizimeve, duke pasur né kété ményré dhe njé pasqyré té investimeve té
realizuara deri tani dhe planifikimin e nevojave pér investime né té ardhmen.
Ky objektiv lidhet me pritshmériné gé geverisja gendrore do té krijojé njé sistem pér raportimin
dhe monitorimin mbi gjendjen e aseteve ekzistuese té ujésjellés-kanalizimeve, investimeve té
realizuara deri mé tani dhe planifikimin e nevojave pér investime né
ndértimin/rehabilitimin/zgjerimin e sistemeve té ujésjellés kanalizimeve, duke forcuar né kété
ményré kapacitetet e administratés publike pér menaxhimin e zbatimit té masterplanit
kombétar sektorial.

Sistemi ka pér géllim automatizimin e procesit té identifikimit, regjistrimit dhe
mirémbajtjes sé aseteve né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve pér té ndihmuar né:
* Zhvillimin e njé platforme kombétare té aseteve té ujésjellés-kanalizimeve dhe pérdorimin e
kétij informacioni pér hartimin e programeve dhe politikave kombétare té mbéshtetura né
evidencé;
* Bashkérendimi i pérpjekjeve midis institucioneve né nivel gendror dhe vendor pér
pérmirésimin e monitorimit té investimeve né kété sektor dhe planifikimin né vijimési;
* Kontroll dhe monitorim i projekteve té financuara nga buxheti i shtetit ose donatoré né fushén
e ujésjellés kanalizimeve;
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* Programim té investimeve pér sektorin bazuar né prioritetet e Masterplan dhe projektet e
depozituara né AKUM”.

Aktualisht, edhe pse kané kaluar rreth 2 vite nga marrja né dorézim, objektivat dhe géllimi i
sistemit mbeten té pamaterializuara, duke cénuar vlerén e investuar pér ngritjen e sistemit.
Ndérkohé kontrata né lidhje me mirémbajtjen e sistemit vazhdon té paguhet e ploté sikurse
sistemi té ishte plotésisht i pérdorur, pagesa té cilat né kéto kushte vlejné mé shumé pér
pérmbushjen e kontratés nga ana e AK, se sa né dobi té sistemit dhe pérdoruesve.

Sa mé sipér duke gené se vlera ekonomike e sistemit nuk éshté e ndaré sipas moduleve),
AKSHI duhet té mbante vlerén e garancisé pér sigurimin e kontratés 11,735,160 leké, e
cila né rastin gé nuk i éshté mbajtur, dhe pérbén veprime né kundérshtim me 3E* dhe
té paguhej nga OE “H shpk”.

5. Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Upgrade i sistemit géndror e
DPSHTRR, pajisjet HW dhe aplikimit e DPSHTRR. Ridizenjim i infrastrukturés HW
dhe ndértimi i sistemit té menaxhimit. Upgrade i sistemeve operative té serverave dhe
databazés e-DPSHTRR. Upgrade i sistemit informatik e DPSHTRR, pérmirésimi i
funksionaliteteve aktuale, shtim shérbimesh”)

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Upgrade i sistemit géndror edpshtrr, pajisjet HW dhe
aplikimit edpshtrr. Ridizenjim i infrastrukturés HW dhe ndértimi i sistemit t¢ menaxhimit. Upgrade i

sistemeve operative té serverave dhe databazés edpshtrr. Upgrade i sistemit informatik edpshtrr, pérmirésimi
i funksionaliteteve aktuale, shtim shérbimesh”.

1.Urdhér Prokurimi 3.Hartuesit e Dokumenteve 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 61, nr. 6687 prot., daté  |Tenderit Urdhér Nr. 225, nr. 3151 prot., daté
30.10.2019 Urdhér Nr. 582, nr. 4758 prot., daté  12.06.2019, i ndryshuar.
2. Lloji i Procedurés sé 20.09.2019 Dh.L
Prokurimit “E hapur” E.K E.L
A.N A.Q
G.¢
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.0Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa
107,554,120 leké 100,988,920 leké tvsh) 6,565,200 leké
8. Data e hapjes sé tenderit  |9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike
13.06.2019 Buxheti i Shtetit a) Pjesémarrés né tender 1 OE
(BOA)
b) S’kualifikuar 0 OE,
c¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime 12. Pérgjigje e Ankesés nga AK 13. Pérgjigje e Ankesés nga APP
AK-s’ka; APP-s’ka; KPP- - apo AKKP
s’ka -

b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16. Likuiduar deri -
Nr. 4721 prot., Daté 121,186,704 leké
06.08.2019
(amenduar)
17- Situacioni 18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratés
Pérfundimtar/Faturé Parashikuar 6 muaj implementim Deri 21.05.2020
Malli/Shérbimi dt. dhe 24 muaj mirémbajtje
21.05.2020

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion si dhe dokumentacionit né sistemin e
prokurimeve té APP, u konstatua:

Hartimi i specifikimeve teknike dhe kritereve té vecanta.

Kriteret e vecanta té vendosura nga grupi i punés pér hartimin e kritereve té vecanta, jané si
mé poshté:
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“1- Pér shkak té réndésisé sé vegante gé ka sistemi aplikativ e DPSHTRR dhe infrastruktura e
tij mbéshtetése, si sistemi themelor me té cilén institucioni zbaton proceset e pérditshme té
punés, Operatori Ekonomik duhet té déshmojé gé zotéron té gjitha kapacitetet menaxheriale
né fushén e cilésisé, shérbimeve, té sigurisé sé informacionit apo sigurisé né puné duke
paragqitur certifikatén - BS PAS 99:2012 — Integrated Management Systems.

2- Operatori ekonomik duhet té jeté partner zyrtar dhe i specializuar nga prodhuesi Microsoft
né disa drejtime teknike si vijon:

a) Specializimin DataCenter;

b) Specializimin Data platform;

c) Specializimin Aplication Development;

d) Specializimin Learning;

Pér té vértetuar specializimet e lartpérmendura duhet gé kompania té paragesé certifikata apo
dokument tjetér zyrtar, ose njé kopje té printuar té fages sé prodhuesit ku tregohet gé kompania
éshté partnere zyrtare si edhe ku listohen specializimet e mésipérme té kompanisé.

3- Operatori Ekonomik duhet té paragesé Autorizim nga prodhuesi, ku déshmohet gé
Operatori éshté i autorizuar pér shitjen dhe mirémbajtjen e pajisjeve hardware Server,
Storage, pajisje network pér territorin e Shqipérisé.

4- Operatori Ekonomi duhet té keté aftési teknike pér zbatimit e shérbimeve gé kérkohen né
Shtojcén Specifikimet teknike. N& ményré té vecanté Operatori duhet té paragesé vértetimet e
méposhtme:

a) OE duhet té keté té paktén partneritet te nivelit Premier ose ekuivalent me prodhuesin e
pajisjeve te rrjetit t€ ofruara dhe té paraqgesé specializimet Advanced Enterprise Networks
Architecture dhe Advanced Security Architecture Specialization ose ekuivalente té tyre né
fushén e sigurisé dhe Enterprise Networks.

b) OE duhet té keté status specializimi té paktén té nivelit Gold ose ekuivalente pér pajisjet
Servera dhe Storage.

c) OE duhet té jeté servis i autorizuar nga prodhuesi pér kéto pajisje.

Kérkesat e mésipérme duhet té déshmohen népérmijet certifikatave té léshuara nga prodhuesi
apo deklaratave/publikimeve né fagen zyrtare té prodhuesit.

5- Operatori Ekonomi duhet té kené né stafin e tij si t& punésuar me kohé té ploté, me géllim
ofrimin me profesionalizém té shérbimeve té suportit té infrastrukturés hardéare, té paktén:
a) Njé menaxher projektesh té certifikuar né fushén e menaxhimit té projekteve (Project
Management Professional PMP) nga PMI dhe ITIL ose ekuivalente.

b) Dy specialisté té nivelit profesional ku té paktén njéri prej tyre i certifikuar pér
Implementimin e Sigurisé té rrjetit, dhe njé pér dizenjimin e komunikimit né rrjete, té
certifikuar nga Cisco.

c) Dy specialisté té certifikuar nga prodhuesi i sistemit operativ Microsoft Server pér suportin
dhe mbéshtetjen dhe administrimin e sistemit operativ Microsoft. Té déshmohen me certifikatat
e léshuara nga prodhuesi ose Transcript.

d) Dy specialisté té certifikuar pér platformé virtualizimi Microsoft, té certifikuar nga
prodhuesi. Té déshmohen me certifikatat e léshuara nga prodhuesi ose Transcript.

e) Dy specialisté té certifikuar pér sistemet HP (Servera dhe Storage) té nivelit Solution
Architect té certifikuar nga Prodhuesi.

f) Njé specialist ¢ personelit té shérbimeve, té trajnuar e té c¢ertifikuar pér “ITIL v3
Foundation” ose ekuivalente.

g) Njé specialist té certifikuar nga prodhuesi pér administrimin e Microsoft SQL server, si
baza e té dhénave né pérdorim nga sistemi.

h) Njé specialist té certifikuar si analist biznesi pér software (Software Business Analyst).

i) Njé specialist té certifikuar pér testimin e softéare-ve.

J) Njé specialist té certifikuar pér té dnéné trajnim mbi teknologjité Microsoft.

k) Pesé specialisté té certifikuar nga prodhuesi pér zhvillim softéare-i té paktén té nivelit
MCSD. Té déshmohen me certifikatat e 1éshuara nga prodhuesi ose Transcript”.
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Sa mé sipér, konstatojmé se:

1. Grupi i punés pér hartimin e Kritereve té vecanta, ka argumentuar kérkesén pér certifikimet
e punonjésve, por nuk ka argumentuar arsyen e numrit té tyre né ¢do rast. Né vlerésimin toné
kérkesa e mé shumé se 1 punonjési pér ¢do certifikim éshté e paarsyetuar, né kundérshtim me
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” nenin 61
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, ku citohet “Né c¢do rast, hartimi i
tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal
té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

2. Grupi i auditimit vleréson se kriteri gé Operatori ekonomik duhet té jeté partner zyrtar dhe i
specializuar nga prodhuesi Microsoft né disa drejtime teknike si specializimi Learning, &shté i
panevojshém pér realizimin e kontratés, duke ndikuar negativisht né konkurrencé pér kété
proceduré, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”, pika 1 dhe 2, ku citohet: “1. Specifikimet teknike,
gé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve qé do té prokurohen, duhet
té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit, duke
krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e
ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé qé
té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara” dhe “2. Specifikimet teknike duhet té
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té mos shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik”.

Sa mé sipér mbajné pérgjegjési E.K, A.N dhe G.C, né cilésiné e grupit té hartimit té kritereve
té vecanta.

6. Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Blerje shérbim automatizimi
dhe monitorimi aktiviteti pér inspektorét - Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve”,
me daté zhvillimi té procedurés 25.06.2020, me referencé 59482.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés gé éshté prokuruar:

Qéllimi i kétij projekti éshté sigurimi i njé shérbimi pér automatizimin dhe monitorimin e
inspektoréve té Administratés Tatimore né terren. Me ané té kétij procesi synohet té rritet edhe
efikasiteti i veté inspektoréve duke i dhéné mundésiné kétyre té fundit té kené informacionin
e duhur né momentin e duhur mbi urdhrat e punés si dhe informacionin e nevojshém mbi
subjektet tatimpaguese né territorin e Republikés sé Shqipériseé.

Projekti synon té informojé né kohé reale administratén tatimore pér ¢do lévizje dhe inspektim
té inspektoréve si dhe ¢do rast kur inspektorét largohen nga zona ose géndrojné pér njé kohé
me té gjaté se koha e specifikuar né njé zoné ose né njé subjekt, etj.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:
1. Urdhér Prokurimi: nr. 19, daté

01.06.2020 3. Hartuesit e specifikimeve | 4. Komisioni i llogaritjes se fondit
2. Fondi Limit (pa TVSh) teknike: limit:
106,200,000 leké: K.P K.P
Mirémbajtje 106,200,000 Leké pér | A.A AA
1 vit. L.K L.K
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: Tenderit: Ofertave:
“E hapur”, me mjete elektronike” E.S D.F
pur-, me my M.D 1.Sh
D.Gj D.K
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Operatori fitues: BOE “I&C” | 10. Diferenca me fondin limit (pa
25.06.2020 sh.p.k dhe “IVA E” sh.p.k TVSh) 6,309,000 leké
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Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,

99,891,000 leké:
Mirémbajtje 99,891,000 leké

11.Operatorét Ekonomike
pjesémarrés né tender:

1 (njé) Bashkim Operatorésh

12. Operatore t& Kualifikuar:
1 (njé)

13. Operatoré té s’kualifikuar:
ska

14. Ankimimet:
Nuk ka

15. Pérgjigje Ankesés nga AK
Nuk ka

16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka

17. Lidhja e kontratés:

18. Vlera e kontratés (me TVSh):

19. Afati i kontratés 12 muaj

nr. 3815, Daté 18.08.2020 Mirémbajtje 119,869,200 leké

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Me shkresén nr. 7882 prot., daté 24.12.2019, AKSHI i kérkon Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve fondet e parashikuara pér kété projekt pér vitin 2020 dhe njé pérfagésues me géllim
ngritjen e grupit té punés pér hartimin e termave te referencés, studimin e tregut si dhe hartimin
e kritereve té vecanta pér kualifikim.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Me urdhrin e zévendés drejtorit té pérgjithshém nr. 12, daté 20.01.2020 éshté ngritur grupi i
punés pér hartimin e specifikimeve teknike, studimin e tregut, pérllogaritjen e fondit limit si
dhe hartimin e kritereve té vecanta pér procedurén “Blerje shérbim automatizimi dhe
monitorim aktiviteti pér inspektorét”.

Grupi i punés, me tre punonjés té¢ AKSHI-t ka si afat pér pérfundimin e hartimit té termave té
referencés, realizimit té studimit té tregut datén 05.02.2020. Me shkresén nr. 1707 prot., daté
01.04.2020 grupi i punés ka pérfunduar hartimin e specifikimeve teknike.

Fondi limit éshté pérllogaritur bazuar né pikén 2.a “Cmimet e tregut”, t€ nenit 59 né¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, rezulton té jeté
106,200,000 leké pa TVSH.

Me shkresén nr. 2464 prot., daté 21.05.2020, grupi i punés ka dokumentuar Kkriteret e

pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:

Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga hapja e tenderit,

shérbime té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 40% té fondit

limit.

Pér té vértetuar qé ka kapacitete njerézore profesionale té mjaftueshme pér realizimin e

shérbimit sipas specifikimeve teknike té projektit, éshté kérkuar se OE duhet té vértetojé gé ka

té punésuar prej tre muajsh nga data e fillimit té késaj procedure njé personel teknik prej

té paktén 15 punonjésish, nga té cilét:

- Té paktén 5 punonjés té diplomuar pér Inxhinieri Elektronike ose Telekomunikacion.

- Té paktén 1 punonjés té certifikuar database administrator né nivel MCSD/MCSE ose
ekuivalente pér zhvillim aplikacionesh web.

- Té paktén 1 punonjés té certifikuar database administrator né nivel MCSD/MCSE ose
ekuivalente pér bazén e té dhénave qé do té pérdoret né zgjidhjen e ofruar.

- Tépaktén 1 punonjés té certifikuar kontabél i miratuar ose ekspert kontabél pér té garantuar
saktésiné e proceseve té punés me karakter tatimor gé do té ofrojé sistemi.

- Té paktén 1 punonjés té certifikuar PMP ose ekuivalente nga njé institucion i njohur né
nivel ndérkombétar, gé do té luajné rolin e menaxherit té projektit né té gjithé komponentét
e tij.
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Hartuesit e specifikimeve teknike té cilét jané dhe hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit
kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.
Argumentimi i grupit pér kérkesén me té paktén 5 punonjés té diplomuar pér Inxhinieri
Elektronike ose Telekomunikacion éshté se OE duhet té vértetojé gé ka stafin e duhur pér
instalimin e sistemit, vénien né puné dhe asistimin e AK gjaté kohézgjatjes sé kontratés. Duke
paré sasiné e pajisjeve gé do té vihen né puné dhe réndésiné e sistemit, éshté gjykuar se té
paktén 5 punonjés jané té nevojshém pér té garantuar ecuriné e nevojshme té kontratés.

Nga auditimi mbi specifikimet teknike u konstatua se, sasia e pajisjeve nuk pércaktohet né
dokumentimin e proceseve té punés tek specifikimet teknike dhe as tek procesverbali
argumentues hartuar nga grupi pér kapacitetin teknik duke mos dhéné né kété ményré
informacion se cili éshté volumi i punés qé pritet té realizohet me kété proceduré.

Né specifikimet teknike, pika 7 “Kérkesat funksionale pér shérbimin” citohet se: Shérbimi qé
kérkohet me ané té keétij projekti duhet t’i japé zgjidhje problemit té monitorimit té inspektoréve
né terren duke ofruar njé zgjidhje informatike (software).

Pér sa mé sipér, vendosja e kritereve pér 5 punonjés té diplomuar né Inxhinieri Elektronike
ose Telekomunikacion, té punésuar pér 3 muajt e fundit, jo vetém gé nuk éshté argumentuar
por nuk éshté né pérputhje dhe me objektin e procedurés, e cila éshté plotésisht njé sistem
informatik, duke ulur konkurrencén e pjesémarrésve né kété prokurim, né kundérshtim me:

- Nenin 28, pika 2 né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar;

- Nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar.

Nga auditimi mbi specifikimet teknike u konstatua se, termat e referencés né kété proceduré
jané hartuar nga specialisté t& AKSHI-t sipas aneksit 2 “Mirémbajtje-pér-projektet-tik-
hardware-dhe-software”, miratuar si standard pér mirémbajtjet, megjithése bazuar né
specifikimet teknike ajo qé kérkohet éshté njé sistem informatik i cili ka dhe mirémbajtje, qé
do té thoté se hartimi duhej té ishte bazuar né Aneksin 1 dhe jo né Aneksin 2, miratuar nga
AKSHI.

Pér sa mé sipér, mbajné pérgjegjési 3 anétarét gé kané hartuar specifikimet teknike dhe kriteret
e vecanta té kualifikimit: K.P, A.A, L.K.

Me urdhrin e prokurimit nr. 19, daté 01.06.2020, protokolluar me shkresén nr. 2588 prot., daté
01.06.2020 éshté urdhéruar fillimi i procedurés “Blerje shérbim automatizimi dhe monitorim
aktiviteti pér inspektorét”, me fond limit 106,200,000 leké pa TVSH.

Vlerésimi i Ofertave:

Me urdhrin e titullarit nr. 159, daté 24.06.2020 éshté krijuar komisioni i vlerésimit té ofertave
i cili ka pér detyré hapjen, shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té paragitura pér procedurén e
sipérpérmendur.

Dy anétaré té KVO, D.K dhe 1.Sh, kané vlerésuar se BOE “I.M.C sh.p.k” me NIPT L dhe
“l.sh.p.k” me NIPT J, plotésojné kapacitetet ligjore, kapacitetet financiare dhe kapacitetet
teknike té kérkuara nga AK né dokumentet standarte té tenderit.

Anétari tjetér, D.F njékohésisht dhe kryetar i KVO, nuk ka gené dakord né plotésimin e kriterit
té kérkuar pér “OE duhet té keté té realizuar gjaté 3 (tre) viteve té fundit nga hapja e tenderit,
shérbime té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 40% té fondit
limit”.

Nisur nga marréveshja 1. sh.p.k nuk ka paragitur kontraté té ngjashme me natyrén e kétij
tenderi gé jané zhvillim dhe automatizim software, duke gené se ky OE do té jeté pérgjegjés
pér krijimin e 6 moduleve software kérkuar né specifikimet teknike:

- Sistemi Qendror;

- Servisi i monitorimit té levizjes;
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- Servisi i sinkronizimit té té dhénave;
- Servisi i live tracking dhe i njoftimeve;
- Servisi i sinkronizimit té té dnénave pér biznesin;
Aplikacioni i inspektoréve.
KVO ka vendosur me dy vota pro dhe njé kundér shpalljen fitues t¢ BOE “I.M.C sh.p.k” dhe
“I. sh.p.k”.

Né specifikimet teknike konstatohet se zgjidhja e kérkuar éshté informatike (software) dhe
pérmbushja e kriterit me shérbime té ngjashme né té paktén 40% té vlerés sé fondit limit, duhet
té plotésohet nga té dy OE, sipas pérgindjeve té punimeve pércaktuar né marréveshjen
ndérmjet paléve.

Dokumentacioni gé ka dorézuar BOE né kété proceduré prokurimi sipas marréveshjes sé BOE,
pérgindja e pjesémarrjes éshté 20% qé do té realizohet nga OE 1.M.C sh.p.k dhe 80% do té
realizohet nga I. sh.p.k.

Kjo do té thoté se:

- OE I.M.C sh.p.k, nevojitet té keté kryer shérbime t& ngjashme né masén 0.08% té fondit
limit ose né vlerén 8,496,000 leké pa TVSH,;

- OE l.sh.p.k, nevojitet té keté kryer 0.32% té fondit limit ose né vlerén 33,984,000 leké
pa TVSH.

Ndarja qé kané dakordésuar BOE pér realizimin e kontratés éshté si mé poshté:

I.M.C sh.p.k I.sh.p.k

20% 80%

Komunikimi me sistemet e tjera (moduli i | Sistemi Qendror

ndérveprimit) Servisi i monitorimit té lévizjes

Servisi i sinkronizimit té té dhénave

Servisi i live tracking dhe i njoftimeve

Servisi i sinkronizimit té té dhénave pér biznesin
Aplikacioni i inspektoréve

Nga auditimi mbi dokumentacionin qé ka dorézuar BOE lidhur me kontratat e ngjashme, u
konstatua se:

- OE I.M.C sh.p.k ka realizuar njé kontraté té ngjashme né vlerén 142,218,739 leké pa
TVSH. Kérkesa nga ky OE éshté pérmbushur pasi ai rezulton se ka realizuar kontrata té
ngjashme mbi vlerén gé ka detyrim.

- OE I.sh.p.k ka paragitur fatura pér pajisje fiskale, por nuk ka paragitur asnjé kontraté
té ngjashme né zgjidhje informatike (software), gé do té thoté se kérkesa nga ky OE nuk éshté
pérmbushur.

- OE I.M.C sh.p.k disponon punonjésit e kérkuar me certifikimet MCSE, MCSD dhe
PMP, duke pérmbushur kapacitetin teknik pér punonjésit e kérkuar pér realizimin e kontratés.
- OE I.sh.p.k disponon stafin me 1 Kontabilist t¢ miratuar, 4 Inxhinier Elektronik, 1
Inxhinier Mekatronik, 2 Inxhinier Elektronik, 1 Inxhinier Elektrik dhe njé Teledidaktiké. OE
I. sh.p.k. nuk disponon punonjésit e certifikuar pér realizimin e kontratés ¢faré do té thoté se
nuk pérmbush kapacitetin teknik pér punonjésit e kérkuar pér realizimin e kontratés.

Pér sa mé sipér, BOE éshté kualifikuar fitues megjithése nuk plotéson térésisht kapacitetin
teknik kérkuar né kriteret e vecanta té kualifikimit, né kundérshtim me:

- Nenin 46, pika 1.b e Ligjit nr. 9643 “Pér prokurimin publik™ i ndryshuar, ku citohet se
“Aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
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personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés”;

- Nenin 74, pika 3 ¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik, i ndryshuar”, ku citohet se “Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale
dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akt marréveshje”.

Pér kété mbajné pérgjegjési dy nga tre anétarét e KVO, 1.Sh dhe D.K, té cilét kané vlerésuar
se BOE pérmbush kapacitetin teknik duke e shpallur até fitues pér kété proceduré prokurimi.

Zbatimi i késaj kontrate éshté trajtuar nga KLSH né njé auditim pérputhshmérie té ushtruar
né Drejtoriné Rajonale Tirané pér periudhén 01.01.2018 — 31.10.2021.

7. Prokurim i realizuar, me objekt “e Kontroll, Sistemi i kontrollit té subjekteve qé
kané kontraté me FSDKSH”, me daté zhvillimi té procedurés 11.06.2020, me referencé
58396.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés gé éshté prokuruar.

Ndértimi i kétij sistemi ka pér géllim automatizimin e procesit té ruajtjes, procesimit, marrjes

dhe analizimit té informacionit gé lidhet me lidhjen e kontratés pér farmaci dhe depo

farmaceutike dhe proceset e veprimtarisé kontrolluese t¢ FSDKSH pér subjektet gé kané
kontraté me FSDKSH-né.

Népérmjet kétij sistemi té regjistrit elektronik synohet té arrihen:

1. Optimizmi i proceseve té kontrollit duke respektuar parimet mbi té cilat ai mbéshtetet si
dhe zbatimin me pérpikéri té detyrimeve kontraktuale q¢ FSDKSH ka me té tretét.

2. Pérmirésim i menaxhimit té proceseve té brendshme té punés né funksion té kontrollit té
subjekteve té cilét kané kontraté me FSDKSH, duke siguruar né kohé reale statusin aktual
té proceseve aktivé né ¢cdo nivel;

3. Pérmirésimi dhe garantimi i transparencés dhe monitorimit té aktivitetit té Drejtorisé sé
Kontrollit dhe sektoréve té Kontrollit né zbatim té objektivave.

4. Pérdorim efecient i informacionit té gendérzuar dhe ndikim té drejtpérdrejté né
vendimmarrje bazuar né analiza té detajuara.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi: nr. 18, | 3. Hartuesit e specifikimeve teknike:
daté 18.05.2020 D.L

4. Komisioni i llogaritjes se fondit

2. Fondi Limit (pa TVSh) F.B 'E'Sml\;lt'
156,584,000 leké: ATh A'Th
Mirémbajtje 59,999,998,6 Leké | E.C F .B
pér 48 muaj. B.H '
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i  Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé& | Tenderit: Ofertave:
Prokurimit: “E hapur”, me | E.S AZ
mjete elektronike” M.D SA
D.Gj I.Sh
9. Operatori fitues: OE “S.&S”

sh.p.k.

8 Data e hapjes s¢ tenderit Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,

10. Diferenca me fondin limit (pa

11.06.2020 94,068,696 leké: TVSh) 3,005,000 leké
Mirémbajtje 59,510,304 leké

11.Operatorét Ekonomike

pjesémarrés né tender: 12. Operatore té Kualifikuar: 13. Operatoré t& s kualifikuar:

1&C 1 (njé) 1 (njé)

S.&S

14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:

Nuk ka Nuk ka Nuk ka
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19. Afati i kontratés do té vazhdojé
3 muaj implementim dhe 48 muaj
mirémbajtje.

17. Lidhja e kontratés: 18. Vlera e kontratés (me TVSh):
nr. 3277, daté 10.07.2020 Mirémbajtje 153,579,000 leké

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Marrédhéniet me subjektet e ndryshém publiké dhe privaté, té cilét ofrojné shérbime né
sektorin e shéndetésisé, FSDKSH i rregullon me lidhjen e kontratave periodike me to.
Kontratat lidhen nga Zyra Qendrore dhe nga Zyrat Vendore. Pér monitorimin dhe kontrollin e
kétyre kontratave éshté ngritur Drejtoria e Kontrollit né FSDKSH si dhe ¢do Drejtori Rajonale
ka sektorin e veté té Kontrollit. Pér té filluar njé praktiké kontrolli Drejtoria e Kontrollit (sektori
I kontrollit né Drejtorité Rajonale) mbéshteten né planifikimin vjetor té punés sé tyre dhe né té
dhéna paraprake gé marrin nga Drejtorité e tjera né FSDKSH si mund té jené Drejtoria e
Rimbursimit, Drejtoria e Informacionit dhe Analizés Statistikore, Drejtoria e Kujdesit Parésor
dhe Spitalor dhe jo vetém. Shkémbimi i informacionit midis kétyre struktura realizohet me ané
té komunikimit me e-mail dhe shkresor. Pér specialistét e kontrollit ruajtja e dokumentacioneve
kryhet né kompjuterét personale dhe ky informacion nuk éshté i organizuar pér té gjithé Zyrén
Qendrore dhe Zyrat Vendore. Kjo ményré sjell puné dyfishe si pér strukturat té cilat pérpunojné
informacion ashtu dhe pér veté kontrolluesit si edhe komplikon procedurat pér subjektet ge
kane lidhur apo duan te lidhin kontrate. Pra, FSDKSH nuk disponon njé sistem elektronik pér
menaxhimin e veprimtarisé sé Drejtorisé sé Kontrollit dhe sektorét e kontrollit té Drejtorive
Rajonale si dhe trajtimin e aplikimeve pér lidhjen e kontratés me subjektet farmaceutike dhe
depot. Menaxhimi i kétyre veprimtarive éshté béré né formé shkresore.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Me specifikimet teknike té késaj procedure konstatohet se kérkohet njé sistem informatik si
dhe pajisjet fizike pér ngritjen e sistemit me afat implementimi 3 muaj nga nénshkrimi i
kontratés. Sipas kohés sé implementimit né specifikimet teknike rezulton se, ngritja e sistemit
té kontrollit pér subjektet gé kané kontraté me FSDKSH do té béhet né muajin e paré dhe té
dyté té implementimit ndérkohé gé prej muajit té dyté deri né té tretin do té zhvillohen fazat e
tjera.

Nr. | Emértimiifazés/Periudhakohore | M1 | M2 | M3 | M4-M51
Lévrimi i pajisjeve dhe kapaciteteve
1 .
teknike
Ngritja e sistemit té kontrollit pér
2 subjektet gé kané kontraté me
FSDKSH
3 Faza e zhvillimit
4 Faza implementimit
5 Faza e integrimit dhe testimit
6 Trajnimi i pérdoruesve
7 Fillimi i SLA

Nga auditimi rezulton se né specifikimet teknike, koha e implementimit té projektit pér
zhvillimin e sistemit nuk éshté béré né renditjen e duhur, duke filluar sé pari me ngritjen e
sistemit dhe mé pas me elementet e tjeré gé jané: faza e zhvillimit, faza e implementimit, faza
e integrimit dhe testimit si dhe trajnimi i pérdoruesve. Ngritja e sistemit nuk mund té béhet pa
pérfundimin e zhvillimit, implementimit, integrimit dhe testimit té tij.

Pér kété mbajné pérgjegjési hartuesit e specifikimeve teknike: D.L, F.B, A.Th, E.C, B.H.
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Fondi limit éshté pérllogaritur bazuar né pikén 2.a “Cmimet e tregut”, té nenit 59 n¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, rezulton té jeté
156,584,000 leké pa TVSH.

Me shkresén nr. 2464 prot., daté 21.05.2020, grupi i punés ka dokumentuar Kriteret e

pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:

Operatori ekonomik té keté njé numér prej mesatarisht 6 (gjashté) punonjés té siguruar, ku

pérfshihet njé personel teknik i diplomuar né njé prej degéve té Inxhinierisé Elektronike,

Inxhinieri Informatike, Teknologji Informacioni, Informatiké, Informatiké Matematiké,

Inxhinieri Matematike dhe Informatike, Informatiké Ekonomike, Telekomunikacion,

Inxhinieri Telekomunikacion gé do té angazhohen né implementimin e projektit.

- Té paktén 1 punonjés té akredituar si menaxher projekti ose ekuivalente.

- Té paktén 1 punonjés té certifikuar pér "ITIL Foundation” ose ekuivalente.

- Té paktén 1 punonjés té certifikuar pér Testues té€ Akredituar Programi ose ekuivalente.

- Té paktén 3 punonjés té certifikuar si Microsoft Specialist né Programming HTMLS5 ose
ekuivalente.

- Té paktén 2 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Developer pér Zhvillim
Aplikacionesh ose ekuivalente.

- Té paktén 2 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Developer pér Aplikime
né éeb ose ekuivalente.

- Té paktén 2 punonjés té certifikuar si database administrator pér administrimin e bazés sé
té dhénave ose ekuivalente.

- Té paktén 1 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Developer pér
Menaxhim té Ciklit t¢ Aplikacionit (Application Lifecycle Management) ose ekuivalente.

- Té paktén 1 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Expert pér Menaxhim
té Dhénash dhe Analize (Data Management and Analytics).

- Té paktén 1 punonjés pér Administrim t€ Windows Server ose ekuivalente.

- Té paktén 2 punonjés té certifikuar pér arkitekturén SOA.

Personeli i mésipérm duhet té keté marrédhénie pune me OE pér periudhén e 3 mujorit té

fundit, e vértetuar kjo me formularin e E-sig té listé pagesave.

Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e

kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi konstatohet se:

- Vendosja e termit “ekuivalente” éshté pérdorur dhe né rastet kur nuk ekziston njé
ekuivalente si né rastin e certifikimit ITIL Foundation, Administrim t€ Windows Server apo
Programming HTMLJ5. Njohurité pér kéto drejtime nuk kané ekuivalenté.

- Nuk argumentohet numri i 6 punonjésve té diplomuar né njé prej degéve té Inxhinierisé
Elektronike, Inxhinieri Informatike, Teknologji Informacioni, Informatiké, Informatiké
Matematiké, Inxhinieri Matematike dhe Informatike, Informatiké Ekonomike,
Telekomunikacion, Inxhinieri Telekomunikacion gé do té angazhohen né implementimin e
projektit, kur pér zgjedhjen e OE té duhur jané renditur dhe 11 kritere té tjera gé lidhen me
zhvillimin e sistemit té kérkuar.

- Kiriteri i vendosur pér 1 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Developer
pér Menaxhim te Ciklit te Aplikacionit (Application Lifecycle Management) ose ekuivalente,
jo vetém gé nuk ka ekuivalenté, por ky certifikim mbulon dhe testimin e software

megjithése éshté kérkuar 1 punonjés té certifikuar pér Testues té Akredituar Programi ose
ekuivalente. Pra né total jané vendosur dy kritere gé mbulojné testime té softéare, megjithése
béhet fjalé vetém pér fazén e implementimit té projektit gé éshté maksimalisht 3 muaj.

- Kiiteri pér 1 punonjés té certifikuar si Microsoft Certified Solution Expert pér Menaxhim
té Dhénash dhe Analize (Data Management and Analytics) si dhe 2 (dy) punonjés té certifikuar
si database administrator pér administrimin e bazés sé té dhénave, jané kritere té mbivendosura
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pér té njéjtén detyré té projektit, duke rritur né kété ményré numrin e punonjésve né 3 pér té
njéjtin géllim.

- Kiriteri pér “t€ paktén 2 punonjés t€ certifikuar si database administrator pér administrimin
e bazé€s sé t€ dhénave ose ekuivalente” €shté gjithashtu njé kriter qé¢ nuk mund té keté
ekuivalenté pér arsye se ky kriter éshté i lidhur drejtpérdrejté me zgjidhjen informatike gé do
té ofrohet nga OE. Pra, né disa raste konstatohet se abuzohet me termin “ekuivalenté” pasi
vendosja e kétij termi nuk e zgjeron pjesémarrjen nése certifikimi éshté specifikuar.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa qé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar si shérbime
té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 40 % té fondit limit.

Pér sa mé sipér, vendosja e kritereve té vecanta nuk éshté né proporcion me objektin e
prokurimit, né kundérshtim me neni 26, pika 5 nenin 28, pika 2 dhe neni 61, pika 2 né VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar; si dhe
nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar
dhe pér kété mbajné pérgjegjési 3 anétarét gé kané hartuar kriteret e vecanta té kualifikimit:
B.M, F.B, A.Th.

Me urdhrin e prokurimit nr. 18, daté 18.05.2020, protokolluar me shkresén nr. 2403 prot., daté
18.05.2020 éshté urdhéruar fillimi i procedurés “e Kontroll, Sistemi i kontrollit t& subjekteve
gé kané kontraté me FSDKSH”, me fond limit 156,584,000 leké pa TVSH, nga té cilat
96,584,001.4 leké pa TVSH jané vleré implementimi, ndérsa 59,999,998.6 leké pa TVSH ose
aférsisht 38.3% e vlerés jané mirémbajtje.

Vlerésimi i Ofertave:

Me urdhrin e titullarit nr. 152, daté 10.06.2020 éshté krijuar komisioni i vlerésimit té ofertave
i cili ka pér detyré hapjen, shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té paragitura pér procedurén e
sipérpérmendur, i cili né datén 11.06.2020 ka mbajtur dhe procesverbalin pér hapjen e ofertave
né kété proceduré prokurimi.

Pjesémarrés né kété procedura kané gené dy operatoré ekonomik:

- S.&S sh.p.k me NIPT L1 me vleré financiare 153,579,000 leké pa TVSH;

- 1&C sh.p.k me NIPT LO me vleré financiare 155,017,490 leké pa TVSH;

Né pérfundim KVO ka vendosur shpalljen fitues t¢ OE me vlerén mé té ulét né kushtet kur té
dy operatorét jané kualifikuar.

Nga auditimi mbi ofertén teknike té OE té shpallur fitues u konstatua se, nuk éshté né pérputhje
me specifikimet teknike pasi mungojné 2 nga 5 kérkesat pér komunikimet me sistemet e tjera
dhe mé konkretisht:

- Portali geveritar e-Albania;

- Gjeoportalin Kombétar té ASIG.

Pér kété mbajné pérgjegjési 3 anétarét e KVO: A.Z, S.A dhe 1.Sh.

c. Zbatimi i kontratave dhe marréveshjeve né nivel shérbimi

Me urdhrin e titullarit t¢ AKSHI-t nr. 193, daté 13.07.2020 jané caktuar ndjekeésit e kontratés
me nr. 3277, daté 10.07.2020 “e Kontroll, Sistemi i kontrollit t& subjekteve gé kané kontraté
me FSDKSH?”, té cilét jané:

- A.S - Specialist, Sektorit i IT pér Shéndetésiné (QKTMB).

- M.P - Specialist, Sektori i IT pér Shéndetésiné (ISHP).

Nga auditimi mbi marrjen né dorézim u konstatua se:

- Akt marrja né dorézim pérvec Autoritetit Kontraktor dhe Kontraktuesit éshté nénshkruar
dhe nga pérfagésuesi pér autoritetin pérfitues megjithése nuk ka asnjé dokument gé pércakton
se kush nénshkruan pér autoritetin pérfitues.

- Raporti pérfundimtar qé ka paragitur OE nuk éshté i njéjté me propozimin teknik, né lidhje
me modulet e kérkuara né kété sistem, sepse né testet e pranimit (acceptance test) nuk jané
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modulet sipas propozimit teknik té fituesit. Ndjekésit e kontratés kané nénshkruar njé listé
modulesh ashtu si¢ kérkohet dhe ashtu si¢ éshté ofertuar, megjithése OE ka sjellé module té
tjera té sistemit gé ka propozuar.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e marrjes né dorézim u konstatua se,:

1. Nuk €shté béré marrja n€ dorézim pér pikén 6.5 t€ propozimit teknik “Komunikimi me
sistemet e tjera”:

- DPGJC;

- QKB;

- ASHK.

2. Nuk jané pérmbushur kérkesat e raportimit, pika 6.4.1 e Propozimit teknik, né lidhje
me raportimet brenda 2 javésh si dhe draft raporti pérfundimtar.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési specialistét e ngarkuar pér ndjekjen e kontratés A.S dhe
M.P, si dhe mos pérmbushja e detyrimit kontraktor né lidhje me raportimin si dhe me
Komunikimin me sistemet e tjera éshté pérgjegjési e OE, S.&S me NIPT L1.

8. Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Implementimi i platformés
elektronike e-Transport pér DPSHTRR”, me daté zhvillimi té procedurés 18.08.2020, me
referencé 65898.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés qé éshté prokuruar

DPSHTRR, ka vlerésuar gjendjen aktuale dhe problematikat e transportit ndérgytetés, ku dhe
ka lind nevoja e riorganizimit dhe dixhitalizimit té kétij sektori. Marrja e masave lehtésuese ka
pasur si géllim rritjen e nivelit té shérbimit pér udhétarét, ofrimin e lehtésirave pér operatorét
pér Kkrijimin e njé tregu gé zhvillohet né bazé té kritereve té pércaktuara garté por edhe
konkurrencés sé ndershme. Ndérhyrja né sektorin e transportit ndérgytetés kérkon
bashképunimin korrekt té shumé institucioneve si¢ jané Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Instituti i Transportit, Autoriteti Rrugor Shqiptar, Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimeve té Transportit Rrugor, Shogatat gé pérfagésojné operatorét, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:
1. Urdhér Prokurimi: nr. 29, daté

3. Hartuesit e

20.07.2020

specifikimeve

4. Komisioni i llogaritjes se fondit

2. Fondi Limit (pa TVSh) teknike: limit:
, Dh.L Dh.L
198,748,233 leké:
. . .1 0.C o.C
Vlera e implementimit SH SH
138,746,900 leké Mirémbajtje | '
60,001,333 Leké pér 48 muaj.
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i  Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé | Tenderit: Ofertave:
Prokurimit: “E hapur”, me mjete | E.S AH
elektronike” M.D A.Sh
D.Gj A.C
9. Operatori fitues: OE “C.P”
sh.p.k.

8. Data e hapjes sé tenderit:
13.08.2020

Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,
188,652,000 leké:
Mirémbajtje 56,952,000 leké

10. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 10,096,233 leké

11.Operatorét Ekonomike

pjesémarrés né tender:

12. Operatore té Kualifikuar:

13. Operatoré t€ s’kualifikuar:

S.&S sh.p.k 1 (njé) 1 (njé)

C.Psh.p.k

14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
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19. Afati i Kkontratés do té
vazhdojé 12 muaj implementim
dhe 48 muaj mirémbajtje.

17. Lidhja e kontratés: 18. Vlera e kontratés (me TVSh):
nr. 4698 prot, daté 24.09.2020 226,382,400 leké

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Me ané t€ sistemit informatik qé €shté planifikuar dhe zhvilluar, &shté synuar t’u jepet zgjidhje
problematikave kryesore né transportin ndérqytetés, té cilat jané identifikuar nga DPSHTRR
dhe konsistojné né:

e Rurjeti aktual i transportit éshté i keq organizuar, i copézuar, me linja gé¢ mund té dublojné
njéra-tjetrén;

Mungesé e té dhénave reale mbi fluksin e udhétaréve;

Mungesé e funksionimit té terminaleve (edhe né qytetet kryesore);

Mungesé e funksionimit té agjencive té biletave ose agjenci jo eficente;

Mungesa e stacioneve té géndrimit, ndikim né rritjen e numrit té aksidenteve rrugore;
Mungesé informacioni pér pasagjerét mbi linjat dhe oraret;

Treg informal i shérbimit dhe mundési pér evazion fiskal;

Shfrytézim i ulét i kapaciteteve dhe ndotje e larté e mjedisit;

Mungesé iniciativash lehtésuese pér nxitjen e investimeve né flotén e mjeteve;

Ndikim né rritjen e numrit té aksidenteve rrugore.

Ky projekt éshté né regjistrin e planifikimit pér vitin 2020 vené né dispozicion té grupit té
auditimit.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Fondi limit éshté pérllogaritur bazuar né pikén 2.a “Cmimet e tregut”, té nenit 59 né¢ VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, rezulton té jeté
198,748,233 leké pa TVSH, nga té cilat 138,746,900 leké pa TVSH jané vleré implementimi,
ndérsa 60,001,333 leké pa TVSH ose aférsisht 30.2% e vlerés, éshté mirémbajtje.

Me shkresén nr. 3413 prot., daté 17.07.2020, grupi i punés ka dokumentuar Kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:
Operatori Ekonomik duhet té jeté i certifikuar si mé poshté.

e IS0 27001:2013 pér menaxhimin e sigurisé se informacionit ose e pérditésuar;

e 1SO 20000-1 pér menaxhimin e shérbimeve ose e pérditésuar;

e SO 9001:2015 ose ISO 9001:2008 pér menaxhimin e cilésisé ose e pérditésuar.
Pér té vértetuar qé operatori ekonomik ka kapacitete njerézore profesionale té mjaftueshme pér
realizimin né kohé e cilési té kontratés, pér planifikimin dhe menaxhimin me profesionalizém
té punés, duhet té pérmbushé kushtet e méposhtme:
Operatori ekonomik duhet té keté njé numér prej mesatarisht 15 (pesémbédhjeté) punonjés té
siguruar, ku pérfshihet njé personel teknik i diplomuar né njé prej degéve: informatike,
elektronike, telekomunikacion, teknologji informacioni, ge do te angazhohet ne
implementimin e projektit, me kéto kompetenca:
- 1 punonjés té certifikuar si Auditor pér sistemet e menaxhimit té sigurisé sé informacionit

ISO 27001;
- 1 punonjés té certifikuar né planifikimin e transportit;
- 1 punonjés té certifikuar pér mbéshtetjen e projektit sipas praktikave té ITIL ose
ekuivalente;

- 1 punonjés té certifikuar pér analizé software;
- 1 punonjés té certifikuar pér menaxhimin e projekteve;
- 1 punonjés té certifikuar pér testim softéare;
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- 2 punonjés té certifikuar né nivel MCSD ose ekuivalente pér aplikacione;

- 1 punonjés té certifikuar pér analizé dhe shfagje té dhénash Power BI;

- 1 punonjés te certifikuar pér administrim databaze;

- 1 punonjés té certifikuar né nivel MCSE Productivity ose ekuivalent;

- 1 punonjés té certifikuar né teknologjiné e mbrojtjes sé rrjetit dnhe aplikacioneve né nivel
profesional (NSE Security Professional ose ekuivalent).

Personeli i mésipérm duhet té keté marrédhénie pune me operatorin ekonomik pér periudhén

e 3 mujorit té fundit, e vértetuar kjo me formularin e E-sig té listé pagesave té deklaruara dhe

té konfirmuara nga administrata tatimore.

Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e

kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi konstatohet se, né kriteret e vecanta té kualifikimit né lidhje me kapacitetin

teknik jané vendosur Kkritere té cilat nuk jané né pérputhje me objektin e prokurimit si:

- 1 punonjés certifikuar si Auditor pér sistemet e menaxhimit té sigurisé sé informacionit ISO
27001, pér arsye se ky kualifikim ka té béjé me auditimin e subjekteve private apo shtetérore
qé kérkojné té pajisen me standardet 1SO 27001, gjé qé nuk éshté pjesé e specifikimeve
teknike e rrjedhimisht as né pérputhje me objektin e prokurimit;

- 1 punonjés té certifikuar né planifikimin e transportit, pér arsye se proceset e punés jané
dorézuar nga institucioni dhe jané béré pjesé e specifikimeve teknike. Nuk ndodh né kushte
normale gé njé subjekt privat gé zhvillon programe informatike té keté né stafin e tij dhe
punonijés té certifikuar né planifikimin e transportit.

- 1 punonjés té certifikuar né teknologjiné e mbrojtjes sé rrjetit dhe aplikacioneve né nivel
profesional (NSE Security Professional ose ekuivalent).

Nga auditimi mbi dokumentacionin e mbajtur nga grupi gé ka hartuar kriteret e vecanta té

kualifikimit, u konstatua se nuk argumentohet teknikisht numri i punonjésve té kérkuar me ané

té kriterit ”Operatori ekonomik duhet té keté njé numér prej mesatarisht 15 punonjés té
siguruar’.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa qé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar si shérbime

té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 40 % té fondit limit.

Pér sa mé sipér, kriteret e vecanta hartuar nga grupi i hartimit t¢ specifikimeve nuk jané né

pérputhje me objektin e prokuruar, duke sjellé dhe kufizim té pjesémarrésve né tender, né

kundérshtim me nenni 26, pika 5, nenin 28, pika 2 dhe neni 62, pika 2 né VKM nr. 914, daté

29.12.2014 “Miratimin e rregullave té prokurimit publik ” i ndryshuar, si dhe nenin 46, pika

1 dhe 3 e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pér kété

mbajné pérgjegjési 3 anétarét qé kané hartuar specifikimet teknike dhe kriteret e vecanta té

kualifikimit: Dh.L, O.C, S.H.

Vlerésimi i Ofertave:

Me urdhrin e titullarit nr. 220, daté 17.08.2020 éshté krijuar komisioni i vlerésimit té ofertave
i cili ka pér detyré hapjen, shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té paragitura pér procedurén e
sipérpérmendur, i cili né datén 18.08.2020 ka mbajtur dhe procesverbalin pér hapjen e ofertave
né kété proceduré prokurimi.

Pjesémarrés né kété procedura kané gené dy operatoré ekonomik:

- S.&S sh.p.k me NIPT L, me vleré financiare 193,268,000 leké pa TVSH;

- C.Psh.p.k me NIPT KO, me vleré financiare 188,652,000 leké pa TVSH,;

Né pérfundim KVO ka vendosur shpalljen fitues té C.P sh.p.k me NIPT KO, me vleré financiare
188,652,000 leké pa TVSH si OE qé ka pérmbushur kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té
kérkuara né kété proceduré.

fage | 85



c. Zbatimi i kontratave dhe marréveshjeve né nivel shérbimi

Me urdhrin e titullarit t¢ AKSHI-t nr. 291, daté 28.09.2020 jané caktuar ndjekésit e kontratés
me nr. 4698, daté 24.09.2020 “Implementimi i platformés elektronike e-Transport pér
DPSHTRR?”, té cilét jané:
- Dh.L - Pérgjegjése Sektori, Sektorit IT né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjiseé.
- S.S— Specialist, Sektori i Regjistrimit dhe Standardeve té Databazave Shtetérore.
- 0O.C — Pérfagésues nga DPSHTRR caktuar me shkresén nr. 17306/1 prot., daté 17.09.2020.
Kérkesat mbi raportimin jané pérmbushur né afatet si mé poshté:
Raporti Fillestar éshté dorézuar nga OE tek AKSHI, protokolluar me shkresén nr. 5051, daté
05.10.2020, i cili éshté nénshkruar nga 3 specialistét ndjekés té kontratés, pra brenda afatit té
pércaktuar né kontraté si dhe né grafikun e Iévrimit.
Drafti i raportit pérfundimtar éshté dorézuar nga OE tek AKSHI, protokolluar me shkresén
nr. 5781, daté 07.09.2021, i cili &shté nénshkruar nga 3 specialistét ndjekés té kontratés, pra
brenda afatit té pércaktuar né kontraté si dhe né grafikun e lévrimit.
Raporti final si dhe manualet e pérdorimit té sistemit jané dorézuar nga OE tek AKSHI,
protokolluar me shkresén nr. 6176, daté 23.09.2021, i cili éshté nénshkruar nga 3 specialistét
ndjekés té kontratés, pra brenda afatit té pércaktuar né kontraté si dhe né grafikun e Iévrimit.
Afati kohor pér implementimin e projektit &shté zbatuar né pérputhje me kohén e pércaktuar
dhe sipas detyrave specifike gé lindin nga ky projekt dokumentuar né specifikimet teknike.

9. Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Pérmirésimi i sistemit VMS-
pér Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, me daté zhvillimi té procedurés
30.10.2020, me referencé 74140:

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés gé éshté prokuruar:

Sistemi VMS éshté sistem satelitor i mbyllur gé transmeton té dhénat e anijeve té peshkimit
cdo dy oré kur jané né lévizje dhe ¢do 4 oré kur ato jané té ankoruara né port. Sistemi VMS ka
pérfunduar implementimin né vitin 2011 dhe aktualisht ka nevojé gé né ményré emergjente té
investohet né pérditésimin dhe mirémbajtjen e tij. Né total jané 220 anije peshkimi mbi 12
metra té regjistruara né Republikén e Shqipérisé. Me ané té kétij sistemi kryhej monitorimi
dhe gjurmimi i anijeve té peshkimit té regjistruara né Republikén e Shqipérisé, por gé prej
muajit prill 2017 nuk transmetojné asnjé sinjal né gendrén e kontrollit né QNOD.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:
1. Urdhér Prokurimi: Nr. 41, daté

01.10.2020 3. Hartuesit e specifikimeve | 4. Komisioni i llogaritjes se fondit
2. Fondi Limit (pa TVSh) teknike: limit:
159,658,950 leké: R.K A.Dh
Implementim 149,822,046 Leké A.Dh M.K
Mirémbajtje 9,836,904, Leké pér | IS IS
24 muaj.
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: Tenderit: Ofertave:
“E hapur”, me mjete elektronike” E.S AH
’ M.D M.F
D.Gj L.K
9. Operatori fitues: BOE “IS& IT
&E.

8. Data e hapjes sé& tenderit: 10. Diferenca me fondin limit (pa

Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,

30.10.2020 151,374,507 leké: TVSh) 8,284,443 leké
Mirémbajtje 9,398,496 leké

11.Operatorét Ekonomike

pjesémarrés né tender: 12. Operatore t& Kualifikuar: 13. Operatoré t€ s kualifikuar:

IS& IT &E 1 (njé) 1 (njé)

Ac&K
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15. Pérgjigje Ankesés nga AK
Kthim pérgjigje me nr. 6428/1
prot., daté 07.12.2020

17. Lidhja e kontratés: 18. Vlera e kontratés (me TVSh):
Daté 23.12.2020 181,649,408.4 Leké

14. Ankimimet:
Ankim nga OE A&K

16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka

19. Afati i kontratés do té
vazhdojé¢ 6 muaj implementim
dhe 24 muaj mirémbajtje.

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Pajisjet gendrore té kétij sistemi ndodhen né Qendrén Operacionale Detare - Durrés. QNOD
éshté gendér raportimi dhe informacioni; gendér komandimi dhe kontrolli pér operacionet
detare, e cila shérben dhe si gendér kombétare pér kérkim-shpétimin né det.

Té gjitha anijet mbi 12m gjatési kané detyrim pér ta pasur té instaluar sipas ligjit nr. 64/2012
pér peshkimin dhe té drejtén pér marrjen e té dhénave dhe monitorimin e anijeve té peshkimit
e ka vetém autoriteti pérgjegjés pér kété detyré sipas ligjit (QNOD). Té drejtén pér té béré
ndérhyrje apo mirémbajtjen dhe ndérrimin e késaj aparature e ka vetém enti i pércaktuar nga
ministria.

Ky sistem éshté instaluar fillimisht né vitin 2011 si donacion i BE- sé por dhe si njé nga kushtet
pér t’u plotésuar nga shteti joné€ pjesé e 5 kritereve pér ¢eljen e negociatave dhe e anétarésimit
nga BE-ja. Ky sistem tashmé éshté i vjetéruar dhe ka limite né funksionalitete, por edhe pajisjet
jané me parametra té uléta dhe té amortizuara nga koha.

Sipas termave té referencés, objektivi i kétij projekti éshté pérmirésimi dhe zhvillimi i
sistemeve aktuale té monitorimit dhe gjurmimit té flotés shqiptare té peshkimit e mé gjeré, si
dhe optimizimi i kostove té kétyre shérbimeve. Ky objektiv do té realizohet népérmjet
pérmirésimit té sistemit aktual VMS (Sistemi i Monitorimit t€ Anijeve), si dhe blerja dhe
konfigurimet pérkatése té pajisjeve MTU népér anijet e peshkimit.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Nga auditimi mbi specifikimet teknike, u konstatua se:

- Pér kété proceduré nuk éshté kérkuar asnjé kapacitet teknik i cili té realizojé kérkesén
e specifikimeve teknike pér integrimin me sisteme té tjera kombétare, dokumentuar né
specifikimet teknike, saktésisht pikén 2.2 ”Qéllimi”, pika 4.2 ”Detyrat Specifike” si dhe pika 7
”Komunikimi me sisteme té tjera”, bazuar né praktikat e ndjekura pér procedurat e tjera t&
prokurimit;

- Nuk jané identifikuar sistemet me té cilat nevojitet té integrohet ky sistem gé po
prokurohet;

- Nuk éshté kérkuar asnjé kapacitet teknik pér 230 pajisjet Transponder MTU gé do té
instalohen.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési hartuesit e specifikimeve teknike R.K, A.Dh dhe
IS.

Fondi limit &sht€ pérllogaritur bazuar né pikén 2.a “Cmimet e tregut”, t& nenit 59 né¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, rezulton té jeté
198,748,233 leké pa TVSH.

Me shkresén nr. 4539 prot., daté 17.09.2020, grupi i punés ka dokumentuar Kkriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:

- 1 Drejtues Projektesh me certifikaté PMP (té Iéshuar nga PMI) dhe me certifikaté ITIL
ose ekuivalent;

- 1 punonjés té certifikuar pér pajisjet hardéare server té nivelit Arkitekt ose ekuivalent
gé do té ofertohen nga OE;
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- 1 punonjés té certifikuar ne nivel Database Administrator i vértetuar me certifikaté té
Iéshuar nga prodhues té ndryshém si Microsoft, ose Oracle ose ekuivalente;

- 1 punonjés té certifikuar né Windows Server, ose Linux, ose Unix, te niveli MCSA ose
ekuivalent.

Specialistét e mésipérm duhet té jené té disponueshém gjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés.
Ofertuesi té paragesé Autorizim nga Prodhuesi pér té gjitha paisjet pér shitje, shérbim dhe
servisim té produkteve VMS, Transponder, Server,workstation, Firewall, Laptop, UPS, Switch
etj., si dhe shérbimeve respektive té pérfshira né kété objekt prokurimi pér territorin e
Shqipérisé.

Operatori Ekonomik duhet té zotérojé dhe paragesé Certifikatén e Partneritetit té Iéshuar nga
prodhuesi pér produktet Software gé do té ofertohen ku Operatori Ekonomik éshté i certifikuar
pér té kryer Aktivizime, Konfigurime dhe Support pér sistemin VMS gé do té ofertojé.
Operatori ekonomik duhet té paragesé katalogét tekniké té té gjithé produkteve gé kérkohen.
Operatoret ekonomik duhet té léshojné njé deklaraté ku té marrin pérsipér dhe montimin,
instalimin, konfigurimin, testimin pér pajisjet dhe sistemin né térési dhe té trajnojé stafin
pérdorues té sistemit.

Pér vlerésimin e sakté té ofertés teknike, Operatori Ekonomik duhet té paraqgesé fizikisht, né
datén dhe orén e hapjes sé ofertave:

1 Paisje Transponder (MTU) me té gjithé aksesorét pér montim dhe venie né funksion.
Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e
kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi mbi kriteret e veganta té kualifikimit, u konstatua se:

- Kérkesa pér “’specialistét g€ do t€ pérmbushin kapacitetit teknik, jané kérkuar té jené té
disponueshém gjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés”, ndryshe nga praktikat e tjera kur stafi
teknik kérkohet té keté gené i punésuar pér 3 apo 6 muajt e fundit.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar si
shérbime té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 40 % té fondit
limit.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési hartuesit e specifikimeve teknike R.K, A.Dh dhe IS.

Me urdhrin e titullarit nr. 339, daté 29.10.2020 éshté krijuar komisioni i vlerésimit té ofertave

i cili ka pér detyré hapjen, shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té paragitura pér procedurén e

sipérpérmendur, i cili né datén 11.06.2020 ka mbajtur dhe procesverbalin pér hapjen e ofertave

né kété proceduré prokurimi.

Pjesémarrés né kété procedura kané gené dy operatoré ekonomik:

- E.C me NIPT L4 & I.S me NIPT L9 & IT Gj me NIPT K8, me vleré financiare
151,374,507 leké pa TVSH;

- A.CmeNIPT J & K. me NIPT L1, me vleré financiare 139,990,000 leké pa TVSH;

KVO éshté mbledhur né datén 23.11.2020 pér marrjen e vendimit té vlerésimit dhe ka vendosur
kualifikimin e BOE E.C me NIPT L41 & I.S me NIPT L91 & IT G jme NIPT K81, me vleré
financiare 151,374,507 leké pa TVSH.

KVO ka vendosur s ‘kualifikimin pér mos pérmbushje té kritereve té vecanta t€ kualifikimit si
dhe termave té referencés pér BOE A.C me NIPT J9 & K. me NIPT L1.

Nga auditimi mbi dokumentacionin gé disponon BOE i shpallur fitues, u konstatua se:
Sipas dokumentit té bashkimit té pérkohshém éshté identifikuar se kompania E do té kryejé
punimet gé i pérkasin sistemit VMS (vessel monitoring system), si dhe instalimin, licencimin
dhe konfigurimin e transponder MTU, trajnimin e pérdoruesve dhe mirémbajtjen.
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E vetmja kérkesé specifike gé lidhet me sistemin éshté 1 (njé) punonjés i certifikuar ne nivel
Database Administrator i vértetuar me certifikaté té léshuar nga prodhues té ndryshém si
Microsoft, ose Oracle ose ekuivalente.

Argumentimi nga hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit pér kété kualifikim éshté se:
“Sistemi gé do té implementohet do t& mbéshtetet mbi shtresén e bazés sé té dhénave dhe pér
té suportuar aktivitetin e instalimit konfigurimit e mirémbajtjes sé saj nga njé prej kompanive
ndérkombétare né fushén e databazave me ané té certifikimeve té nivelit té pérmendur”.

Dy punonjésit e angazhuar pér kété projekt gé zotérojné certifikatat e kérkuara qé pérmenden
mé sipér kané marrédhénie kontraktuale me dy operatorét e tjeré gé jané 1.S dhe IT Gj.k, por
jo me operatorin E. C sh.p.k gé do té ofrojé sistemin, i cili gé té funksionojé duhet té shogérohet
me bazén e té dhénave.

Pra, OE E company sh.p.k nuk plotéson kérkesén pér staf teknik, té certifikuar né nivel
Database Administrator té vértetuar me certifikaté té léshuar nga prodhues té ndryshém
Microsoft, Oracle. Si rrjedhojé nuk plotéson stafin teknik gjithé BOE qgé éshté shpallur fitues,
né kundérshtim me nenin 74, pika 3 ¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar”, ku citohet se “Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrijes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akt marréveshje”.

Pér sa mé sipér, BOE i shpalluar fitues nga KVO nuk ka plotésuar kérkesat pér:

- Pérkthimin e katalogéve né gjuhén shqipe, sic kérkohet né dokumentet e tenderit e
njéjté me njé nga arsyet e s’kualifikimit t&¢ BOE tjetér pjesémarrés.

- OE E company sh.p.k nuk plotéson kérkesén pér staf teknik, té certifikuar né nivel
Database Administrator té vértetuar me certifikaté té léshuar nga prodhues té ndryshém
Microsoft, Oracle. Si rrjedhojé, gjithé BOE gé éshté shpallur fitues nuk plotéson stafin teknik,
né kundérshtim me nenin 74, pika 3 ¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar”, ku citohet se “Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té& pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né akt marréveshje”.
Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO A.H, M.F dhe L.K.

BOE A&K, ka depozituar prané AKSHI-t, brenda afatit ankesén pér vendimin e KVO,

protokolluar me nr. 6428, daté 01.12.2020, me ané té sé cilés argmenton arsyet pér té cilat

éshté s’kualifikuar né lidhje me stafin teknik, t€ cilat jané:

- Disponon 1 punonjés té certifikuar pér pajisjet né kategoriné Server System Engineer

nga prodhuesi Fujitsu me té cilin kané ndértuar dhe ofertén;

- Disponon 1 punonjés té certifikuar si: ”462: Administering Microsoft SQL Server

2012/2014 Databases™, certifikim i prodhuesit softéare Microsoft platforma e té cilit pérdoret

te programi/softi VMS qé éshté paraqitur né ofertén software si pjesé e sistemit té kérkuar.

- Disponon 1 punonjés té€ certifikuar né “Linux Administration General”, nga

kompania certifikuese Brainbench (Previsor Company), e njohur globalisht pér sistemin Linux,

platforma e té cilit &shté paraqitur né ofertén teknike.

BOE A&K ka argumentuar dhe 11 arsyet e s ‘kualifikimit sipas kérkesave t€ specifikimeve

teknike, té cilat jané:

1. Kiriteri pér procesorin e Serverit pér procesim éshté plotésuar népérmjet procesorit Intel
Xeon Silver 4210, né fagen 3 té katalogut.

2. Kiriteri pér procesorin e Map Serverit éshté plotésuar népérmjet procesorit Intel Xeon
Silver 4210, né fagen 3 té katalogut.

3. Kiriteri pér procesorin e Serverit pér Databazé éshté plotésuar népérmjet procesorit Intel
Xeon Silver 4210, né fagen 3 té katalogut.
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4.  Kiriteri pér procesorin e workstation + 2 monitor si dhe modeli i kartés grafike éshté
plotésuar népérmjet procesorit Intel Xeon Silver 4208 dhe minimalisht népérmjet skedés
grafike Nvidia Quadro P400 2GB né fagen 3 té katalogut.

5. PérTV 64> ka sistem operativ por nuk éshté mart TV, sqarojmé se Fujitsu IW650 me
madhési t€ ekranit 65°°,duke gené se ka sistem operimi mund t€ instalohet pa pagesé njé
program gé e kthen até né Smart Tv. Ky produkt é&shté me Touch Screen.

6.  Pér Switch 24 porta L2- Fujitsu VDX6740 éshté specifikuar seria por jo switch i ofruar,
ka sgaruar se né seriné e ofruar bén pjesé dhe Switch VDX6740T qé ka 48 porta RJ 45
1GDb/10Gb gé tejkalon disa heré kérkesat teknike.

7. Pér Firewall Quantum 6200 SECURITY Gateway — wan Port, sqarojmé se té gjitha
portat jané té menaxhueshme sipas standartit Layer 3 dhe sicila nga ato té
konfigurueshme né WAN, DMZ, ose LAN. Pér kété arsye nuk specifikohet né katalogun
pérkatés.

8.  Kérkesa pér Laptop Basic éshté plotésuar me modelin Fujitsu Lifebook E5510 me
procesor Intel Core 1510210U, né fagen 2 té katalogut.

9.  Kérkesa pér UPS pér workstation éshté plotésuar me modelin Fujitsu model Rack/Tower
3000VA.

10. Pér pajijsjet Transponder MTU, sqaron se butonat “Test”, ”Support” dhe kjo pajisje ¢
kryen automatikisht raportimin e pozicionit gjithmoné, ndérsa butonat jané qé té keté
dhe njé opsion raportimi né rast kur anija ankoron né mes te detit pér arsye té ndryshme.

11. Operatori nuk ka kthyer pérgjigje me sgarimet e kérkuara nga komisioni i vlerésimit
sipas kérkesés pér sqgarim té datés 13.11.2020, ka sqaruar se nuk e ka paré pasi sistemi i
APP nuk jep sinjal viziv apo akustik.

BOE ka sgaruar mé tej vecorité dhe pérfitimet e pajisjes BlueTracker VMS qé ka ofertuar,

duke vené theksin tek cilésia dhe pérfitimet gé sjell kjo pajisje si dhe shembuj té vendeve gé e

kané vené né funksion.

Me urdhrin nr. 396, daté 01.12.2020 té titullarit t¢ AKSHI-t éshté urdhéruar pezullimi i
procedurés deri né shgyrtimin e ankesés, pér té cilin ngarkohet njésia e prokurimit né trajtimin
e saj, té cilét jané:

- E.S me profesion Ekonomist;

- M.D me profesion Jurist;

- D.Gj me profesion Jurist;
Nga auditimi u konstatua se, pér shqyrtimin e késaj ankese, njésia e prokurimit e ngarkuar pér
zbatimin e Kkétij urdhri, nuk disponon ekspert té fushés, pasi té tre anétarét i pérkasin
kualifikimeve Ekonomist dhe Jurist, por asnjé né fushén e teknologjisé sé informacionit, né
kundérshtim me nenin 78, pika 6, e VKM nr. 914 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, ndryshuar me VKM nr.797 daté 29.12.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 914, daté 29.12.2014”, ku citohet se “Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon
¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés
pér té shgyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim”.

Nga auditimi mbi shgyrtimin e ankesés sé BOE si dhe trajtimin apo kthimin e pérgjigjeve u
konstatua se BOE nuk plotéson kriterin e kérkuar pér 1 (njé) punonjés té certifikuar né nivel
Database Administrator i vértetuar me certifikaté té léshuar nga prodhues té ndryshém si
Microsoft, ose Oracle ose ekuivalente, pasi punonjési té cilit i referohet ankimuesi ka marré
vetém njé provim por jo certifikimin e kérkuar.
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c. Zbatimi i kontratave dhe marréveshjeve né nivel shérbimi

Raporti fillestar éshté dorézuar nga BOE mban datén 14.01.2011, ose 21 dité kalendarike pas
nénshkrimit té kontratés qé ka gené data 23.12.2020. Pérmbajtja e kétij raporti nuk plotéson
kushtet pér té gené njé raport fillestar sipas specifikimeve teknike té kérkuara né tender.
Drafti i raportit pérfundimtar nuk rezulton té jeté dorézuar nga pérfagésuesi i BOE.

Raporti final éshté dorézuar me nr. 3630 prot, daté 27.05.2021.

Raporte mujore progresive nuk rezultojné té jené dokumentuar me ané té té ciléve do té
raportohej numri i ndérfageve té komunikimit gé éshté arritur t& implementohet, ecuriné sipas
planifikimit dhe ¢do problem tjetér té lindur pérgjaté procesit,.

Grupi ka hartuar akt-marrje né dorézim pér kontratén me objekt “Pé&rmirésimi i sistemit VMS-
pér Ministriné e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural”.

A.H - Pérgjegjés sektori, QNOD Sektori IT né Ministriné e Mbrojtjes

I.S - Specialist Sektorit IT né MBZHR

A.B - Pérgjegjés Sektori, Sektori i Inspektimit t¢ Kontrollit té Peshkimit

E.V - Magazinier

Pér kété, ngarkohen me pérgjegjési ndjekésit e kontratés me nr. 6961, daté 23.12.2020 té cilét
nuk kané respektuar gjithé kérkesat mbi dokumentimin e kérkuar né specifikimet teknike té
késaj procedure prokurimi.

10. Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Mirémbajtja e sistemit té
ndihmés ekonomike - pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, me daté
zhvillimi té procedurés 06.01.2020, me referencé 76660.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés gé éshté prokuruar

Obijekti kryesor i kétij shérbimi, éshté mirémbajtja e Sistemit té Ndihmés Ekonomike, né ¢do
komponent té tij, me géllim sigurimin e vazhdimésisé sé punés né mbi 99.95%. Afati i
shérbimit do té jeté pér njé periudhé 2 vjecare.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:
1. Urdhér Prokurimi: nr. 44, daté
15.10.2020

3. Hartuesit e specifikimeve | 4. Komisioni i llogaritjes se fondit

2. Fondi Limit (pa TVSh) :eg“'ke' :'g't'
102,911,743 Leké, nga té cilat: A M A M
Mirémbajtje 102,911,743 Leké pér M. T M. T
24 muaj. ' '
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 'IIE'eSnderlt. gljgrtave.
E hapur”, me mjete elektronike M.D I Sh
D.Gj AD
9. Operatori fitues: BOE 1.S& 1.
8. Data e hapjes sé tenderit: | sh.p.k 10. Diferenca me fondin limit (pa
17.12.2020 Vlera e ofertés fituese, pa TVSH, | TVSh) 1,259,127 leké
91,163,040 Leké
11.Operatorét Ekonomike
F;J;Sf?srres né tender: 12. Qperatore té Kualifikuar: 13. Operatoré t& s’kualifikuar:
BOE I.S sh.p.k & I. sh.p.k 1 (nje) 2 (dy)
S. AT sh.p.k
14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
17. Lidhja e kontratés: 18. Vlera e kontratés (me TVSh): \1/2£h dﬁ_fgtl : él:ontraztjs d?m;e.
nr. 48, daté 06.01.2021 109,395,648 leké € P !

mirémbajtje.
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a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Qéllimi i kétij shérbimi, éshté mirémbajtja e sistemit té ndihmés ekonomike, i hostuar né
mjediset e AKSHI-t. Ky sistem menaxhon bazén e té dhénave shtetérore té ndihmés ekonomike
si edhe procesin e aplikimit dhe dhénies sé ndihmés ekonomike né té gjithé Shqipériné.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Pérllogaritja e fondit limit t& kontratés pér vitin 2020 éshté kryer duke ndjekur pikén 2.a
“cmimet e tregut”, t€ nenit 59 né VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, duke pérllogaritur dhe dokumentuar njé fond limit né vlerén
92,422,167 leké pa TVSH dhe vleré kontrate 91,163,040 leké pa TVSH.

Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté argumentuar ményra e zgjedhur pér pérllogaritjen e
vlerés limit sipas opsionit 2.a té nenit 59 né VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke patur parasysh
gé jemi né kushtet e njé procedure prokurimi pér mirémbajtje té njé sistemi ekzistues.

Me shkresén nr. 5347 prot., daté 15.10.2020, grupi i punés ka dokumentuar Kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:

1. Certifikatat gé operatori ekonomik zotéron pér standardet mé poshté, né pérputhje me
objektin e prokurimit té késaj procedure:

« BSPAS 99:2012 — For Integrated Management Systems

2. Pérté vértetuar qé operatori ekonomik ka kapacitete njerézore profesionale t¢ mjaftueshme
pér realizimin né kohé e cilési té kontratés, pér planifikimin dhe manaxhimin me
profesionalizém té punés, duhet té pérmbushé kushtet e méposhtem:

- Operatori Ekonomik duhet té paragesé vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore, pér
numrin e punonjésve té siguruar pér 6 mujorin e fundit.

- Operatori ekonomik duhet té keté njé numér prej mesatarisht 16 (gjashtémbédhjeté)
punonjés té siguruar, ku té pérfshihet staf teknik i kualifikuar me njohuri t¢ kombinuara né
kérkesat e méposhtme:

e Té paktén 1 menaxher projektesh té certifikuar né fushén e menaxhimit té projekteve
(Project Management) me certifikaté PMP.

« Té paktén 1 specialist té certifikuar pér mbéshtetjen e projektit sipas praktikave té ITIL
ose ekuivalente.

» Té paktén 10 specialisté té certifikuar né nivel MCSD, ose ekuivalent.

» Té paktén 2 specialisté té certifikuar né nivel MCSE (data management dhe analytics) ose
ekuivalent.

» T& paktén 2 specialisté té certifikuar né nivel MCSA (SQL Server) ose ekuivalent.

« Té paktén 2 specialisté té certifikuar né nivel MCTS pér Sharepoint ose ekuivalent.
Personeli i mésipérm duhet té keté marrédhénie pune me operatorin ekonomik jo me pak se 6
muaj para datés sé tenderit, e vértetuar kjo me formularin e E-sig té listepagesave té deklaruara.
Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e
kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e mbajtur nga grupi gé ka hartuar kriteret e veganta té
kualifikimit, u konstatua se:

- Nuk argumentohet teknikisht se si éshté arritur né numrin e kérkuar té punonjésve té
kualifikuar pér secilén kérkesé. Si shembull, kérkohet ”Té paktén 10 specialisté té certifikuar
né nivel MCSD” kérkesé e cila pérmban llojin e certifikimit si dhe numrin e punonjésve gé
nevojitet ta disponojné kété kualifikim. Anétarét, jané pérpjekur té argumentojné teknikisht
llojin e kualifikimit, por nuk kané argumentuar numrin prej 10 specialistéve té kérkuar.
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- Nuk argumentohet teknikisht numri i 16 punonjésve té siguruar”.

- Nuk argumentohet teknikisht kékesa pér 1 menaxher projektesh té certifikuar né fushén
e menaxhimit té projekteve (Project Management) me certifikat¢ PMP”, duke patur parasysh
se nuk jemi né njé zhvillim té ri, por mirémbajtje kur né té njéjtén kohé éshté kérkuar dhe
kualifikimi ITIL. Né procedura té tjera prokurimi realizuar pér mirémbajtjen ka mjaftuar vetém
kualifikimi né ITIL pér 1 punonjés.

- Nuk argumentohet teknikisht kékesa pér 2 specialisté té certifikuar né nivel MCTS pér
Sharepoint ose ekuivalent”, duke gené se jemi né mirémbajtje dhe jo né€ zhvillim.

- Nuk argumentohet teknikisht kékesa pér 2 specialisté té certifikuar né nivel MCSE
(data management dhe analytics) ose ekuivalent”, duke gené se jemi né mirémbajtje dhe jo né
zhvillim.

- Nuk argumentohet teknikisht kérkesa pér 2 specialisté té certifikuar né nivel MCSA
(SQL Server) ose ekuivalent”, duke gené se jemi né mirémbajtje dhe jo né zhvillim.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa qé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar si
shérbime té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 40 % té fondit
limit.

Pér sa mé sipér, kriteret e vecanta hartuar nga grupi i hartimit té¢ specifikimeve kané sjellé
kufizim té pjesémarrésve né tender, me vetém 1 pjesémarrés, né kundérshtim me neni 26, pika
5, nenin 28, pika 2 dhe neni 61, pika 2 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, si dhe nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pér sa mé sipér ngarkohen me
pérgjegjési anétarét e grupit qé kané hartuar kriteret e vecanta té kualifikimit: 1.Q, A.M, M.T.

c. Zbatimi i kontratave dhe marréveshjeve né nivel shérbimi

Me urdhrin nr. 93, daté 04.03.2021 jané caktuar si ndjekés té kontratés me nr. 48, daté
06.01.2021, pér mirémbajtjen e sistemit té ndihmés ekonomike, specialistét:
A.M - Specialist, Sektori IT pér Mbrojtjen Sociale (MSHMS), zévendésuar me E.C me urdhrin
e titullarit t&¢ AKSHI-t me nr.427, daté 02.11.2021;
M.T - Specialist, Sektori IT pér Mbrojtjen Sociale (MSHMS);
T.T— pérfagésues i MSHMS.
Pér auditimin e dokumentacionit té mbajtur pér zbatimin e késaj kontrate, na u vuné né
dispozicion 3 raporte:
- Raporti i mirémbajtjes 06 janar — 5 shkurt 2021 protokolluar me nr.814, daté 08.02.2021;
- Raporti i mirémbajtjes 06 maj — 5 gershor 2021 protokolluar me nr.3876, daté 08.06.2021;
- Raporti i mirémbajtjes 06 tetor — 5 nentor 2021 protokolluar me nr.7657, daté 08.11.2021;
Nga auditimi mbi raportet e mirémbajtjes, u konstatua se né té tre raportet e zgjedhura nuk
éshté dokumentuar raportimi mbi problematika té cilat kané té béjné me informacionin e marré
né kohé reale me sistemin e Thesarit - pér pagesat e ekzekutuara, si komponent kyc i zgjidhjes
softéare konsideruar né specifikimet teknike.
Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési, ndjekésit e kontratés: A.M, M.T dhe T.T-
pérfagésues i MSHMS.

11. Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Mirémbajtja e sistemit té
thesarit dhe blerjeve licenca Oracle”, me daté zhvillimi té procedurés 01.10.2020, me
referencé 70730.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés gé éshté prokuruar
Komponentét kryesoré té késaj kontrate né formé té pérmbledhur jané:
a. Shérbimi i mirémbajtjes sé sistemit té thesarit Oracle E-Business Suite R12 (12.1.3);
b. Shérbimi i mirémbajtjes té¢ komponentéve hardéare ekzistues mbi té cilét mbéshtetet
sistemi financiar i thesarit;
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c. Shérbimi i mirémbajtjes pér sistemet operativé té instaluar né hardware-in e
infrastrukturés sé sistemit té thesarit;
Shérbime upgrade té firméare té serverave Oracle dhe té storage gendror HPE 3PAR;
Suport i Ndérfageve per Integrim me ESB,;
Instalimi dhe mirémbajtja e sistemit té backup-it né disk;

g. Shtimi i hapésirés tek storage gendror.
Ky projekt éshté né regjistrin e planifikimit pér vitin 2020 vené né dispozicion té grupit té
auditimit.

-0 o

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:
1. Urdhér Prokurimi: nr. 34, daté

04.09 2020 ?ékniE:-rtueSIt e specifikimeve ﬁﬁ]l?to.mlsmm i llogaritjes se fondit
2. Fondi Limit (pa TVSh) Xh.H ’ xh H
149,600,000 leké: E B E B
Mirémbajtje 149,600,000 Leké pér | - '
. S.K SK
24 muaj.
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 'IIE'eSnderlt: (é)flslrtave:
E hapur”, me mjete elektronike M.D E Xh
D.Gj A.O
9. Operatori fitues: BOE I.S sh.p.k
8. Data e hapjes sé tenderit: | &1.sh.p.k 10. Diferenca me fondin limit (pa
01.10.2020 Vlera e ofertés fituese, pa TVSH, | TVSh) 7,600,786 leké
141,999,215 leké:
11.Operatorét Ekonomike
Ejessﬁ?irres né tender: 12. Operatore té Kualifikuar: 13. Operatoré t€ s’kualifikuar:
1.Ssh.p.k & I sh.p.k 1 (njé) 1 (njé)
14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
17. Lidhja e kontratés: 18. Vlera e kontratés (me TVSh): | 19. Afati i kontratés do té
nr. 5882, daté 04.11.2020 Mirémbajtje 170,399,058 leké vazhdojé 24 muaj mirémbajtje.

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Qé&llimi i kétij prokurimi éshté sigurimi i njé kontrate suporti dhe mirémbajtje pér funksionimin
dhe pérdorimin normal té infrastrukturés teknike té sistemit té thesarit duke pérfshiré sistemin
né gendér (HQ), dhe sistemin né gendrén e vazhdimésisé sé biznesit (BCC).

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Né hartimin e specifikimeve teknike, pér vitin 2020, nuk éshté vendosur rinovimi i licencave
Oracle Discoverer Desktop Edition — Named User Plus Perpetual né sasiné prej 25 copé té tipit
User Perpetual — Full Use dhe afat vlefshmérie deri né 30.09.2020, té cilat jané kérkuar né
kontratén e méparshme té vitit 2018, megjithése kéto licenca nuk rezultojné té jené né EOF
(End Of Life).

Pérllogaritja e fondit limit t& kontratés pér vitin 2020 éshté kryer duke ndjekur pikén 2.a
“cmimet e tregut”, t€ nenit 59 né VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar, duke pérllogaritur njé fond limit n€ shumén 149,600,000
leké pa TVSH dhe vleré kontrate 141,999,215 leké pa TVSH.

Vlera e kontratés pér mirémbajtja e sistemit té thesarit dhe blerjeve licenca Oracle, lidhur né
vitin 2018 ka gené né shumén 133,470,403 leké pa TVSH.
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Nga auditimi mbi specifikimet teknike rezulton se ka pak ndryshime pér té kryer njé
pérllogaritje te vlerés limit me studim tregu pasi shtesa shérbimi né kontratén e vitit 2020 jané:
- Njé sistem backup-i ne disk;

- Shtimi i hapésirés fizike e storage gendror 3PAR 22 copé.

Kriteret e veganta té kualifikimit jané mé té pakta né numér se ato té vitit 2018, ¢faré tregon se
realizimi i mirémbajtjes nuk éshté véshtirésuar dhe as éshté shtuar. Bazuar né kété argumentim,
grupi i auditimit vleréson se anétarét e grupit té pérllogaritjes sé fondit limit duhet té kishin
ndjekur metodén 2.b, té nenit 59 né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté argumentuar ményra e zgjedhur pér pérllogaritjen e
vlerés limit sipas opsionit 2.a té nenit 59 né VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke patur parasysh
gé jemi né kushtet e njé procedure prokurimi pér mirémbajtje té njé sistemi ekzistues.

Pér kété ngarkohen me pérgjegjési, anétarét e grupit gé kané hartuar specifikimet teknike qé
jané: Xh.H, E.B, S.K.

Me shkresén nr. 3972 prot., daté 27.08.2020, grupi i punés ka dokumentuar Kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:
Operatori ekonomik duhet té keté té€ angazhuar né projekt minimalisht 12 (dymbédhjeté)
eksperté teknik, té kualifikuar gé do té angazhohen né shérbimet e kérkuara té mirémbajtjes,
té cilét mund té kené njohuri t€ kombinuara né kérkesat e méposhtme:

- Té paktén 1 specialist té certifikuar pér servera nga prodhuesi HPE si dhe pér storage
minimalisht niveli ASE, me géllim ofrimin e shérbimeve té mirémbajtjes né serverat dhe
storage HPE té infrastrukturés sé Thesarit. Kjo té déshmohet me certifikatat pérkatése té
Iéshuara nga prodhuesi HPE;

- Té paktén 1 specialist té certifikuar nga prodhuesi Oracle pér servera té serisé Sparc. Té
déshmohet me certifikatat Sparc Server Field Delivery Support ose SPARC Server
Implementation Specialist té I&shuara nga prodhuesi Oracle;

- Té paktén 1 specialist té certifikuar nga prodhuesi Oracle pér administrimin e sistemeve
operative Oracle Solaris 11, ku minimalisht njéri prej tyre né nivel profesional. Té
déshmohet me certifikatat Oracle Solaris 11 System Administrator pérkatése té léshuara nga
prodhuesi Oracle;

- Té paktén 1 specialist té certifikuar nga prodhuesi pér implementimin e sistemit té
menaxhimit té bazave té té dhénave relacionale Oracle Database. Kjo té déshmohet pérmes
certifikatave té léshuara nga prodhuesi Oracle;

- Té paktén 1 specialiste té certifikuar nga prodhuesi pér implementimin né cluster té sistemit
té menaxhimit té bazave té té dhénave relacionale Oracle Database. Kjo té déshmohet
pérmes certifikatave té léshuara nga prodhuesi Oracle;

- Té paktén 1 specialist té certifikuar nga prodhuesi pér programim né gjuhén procedurale té
bazés sé té dhénave Oracle Database (Oracle PL/SQL);

- Té paktén 1 specialist té certifikuar nga prodhuesi pér implementimin e sistemeve té
menaxhimit financiar (Financial Management Systems) Oracle E- Business Suite R12 té
modulit e Librit t¢ Madh (General Ledger), té pagueshmeve (Payables), té Arkétueshmeve
(Receivables), té Zinxhirit té Furnizimeve (Supply Chain);

- Té paktén 1 specialist i certifikuar nga prodhuesi pér mbéshtetjen e sistemeve té menaxhimit
financiar (Financial Management Systems) Oracle E- Business Suite. Té déshmohen me
certifikatat e Iéshuara nga prodhuesi Oracle;

- Té paktén 1 person teknik té certifikuar nga prodhuesi pér mbéshtetjen té pérgjithshme té
teknologjisé Oracle. Té déshmohen me certifikatat e léshuara nga prodhuesi Oracle;

- Té paktén 1 specialisté rrjeti té certifikuar, fusha routing dhe séitching, me géllim ofrimin e
shérbimeve té suportit né rrjetin e infrastrukturés sé Sistemit té Thesarit, té paktén njéri né
nivel Profesional.
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Pér té garantuar nivelin e ekspertizés té specialistéve né keté fushé, kérkohet gé Operatori
Ekonomik ta déshmojé ekspertizén e specialistéve me certifikata té fushés.

Té paktén 1 specialist té certifikuar pér ITIL ose ekuivalent me géllim menaxhimin e
shérbimeve té suportit dhe mirémbajtjes, objekt i kétij prokurimi.

Operatori ekonomik duhet té paragesé té gjitha CV-té dhe certifikatat relevante pér
teknologjiné e ofruar té personelit té pérfshiré né projekt;

Personeli i mésipérm duhet té keté aktualisht njé marrédhénie pune me ofertuesin jo me pak se
6 (gjashté) muaj, e vértetuar kjo me formularét E-sig té listé pagesave té deklaruara dhe té
firmosura nga inspektorét tatimore.

Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e
kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi mbi kriteret e vecanta té kualifikimit u konstatua se:

- Nuk argumentohet teknikisht numri prej 12 eksperté teknik, té kualifikuar gé do té
angazhohen né shérbimet e kérkuara té mirémbajtjes i punonjésve, ndérkohé kur kérkohen
11 njohuri t€ cilat punonjésit mund t’i kené t€ kombinuara.

- Nuk argumentohet teknikisht kérkesa pér 1 specialist té certifikuar nga prodhuesi pér
implementimin e sistemit t& menaxhimit té bazave té té dhénave relacionale Oracle
Database, sa kohé nuk jemi né implementim por né mirémbajtje pér té cilén gjithashtu éshté
kérkuar njé kualifikim, madje argumenti teknik i grupit nuk ndryshon ndérmjet
implementimit dhe

- Nuk argumentohet teknikisht kérkesa pér 1 specialist té certifikuar nga prodhuesi pér
implementimin e sistemeve té menaxhimit financiar (Financial Management Systems)
Oracle E- Business Suite R12 té modulit e Librit t&é Madh (General Ledger), té pagueshmeve
(Payables), té Arkétueshmeve (Receivables), té Zinxhirit t& Furnizimeve (Supply Chain),
sa kohé nuk jemi né implementim, por né mirémbajtje pér té cilén gjithashtu éshté kérkuar
njé kualifikim.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér gé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar si
shérbime té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 40 % té fondit
limit.

Pér sa mé sipér, kriteret e veganta hartuar nga grupi i hartimit t¢ specifikimeve kané sjellé

kufizim té pjesémarrésve né tender, me vetém 1 pjesémarrés, né kundérshtim me neni 26, pika

5, nenin 28, pika 2 dhe neni 61, pika 2 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e

rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar; si dhe nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643,

daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pér sa mé sipér, ngarkohen me

pérgjegjési 3 anétarét gé kané hartuar specifikimet teknike dhe kriteret e vecanta té

kualifikimit: Xh.H, E.B, S.K.

12. Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Mirémbajtja e sistemit té
Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile”, me daté zhvillimi té procedurés 21.01.2020, me
referencé 47842.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés gé éshté prokuruar

Qéllimi i kétij shérbimi éshté mirémbajtja e Sistemit te Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile
(RKGJC). Sigurimin e disponueshmérisé sé nevojshme né masén 99,9% té funksionimit té
kétij sistemi si dhe pér té realizuar njé shérbim cilésor dhe bashkékohor té gjendjes civile né
Shqipéri.
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Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi: nr. 3, daté
21.01.2020

3. Hartuesit e specifikimeve

4. Komisioni i llogaritjes se fondit

8. Data e hapjes sé tenderit:
17.02.2020

Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,
199,000,000 leké:
Mirémbajtje 199,425,000 leké

2. Fondi Limit (pa TVSh) Ee':I”'ke' 'J'm't'
199,425,000 leké: D K I'R
Mirémbajtje 199,425,000 Leké SS S'S
pér 24 muaj. ' '

6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé | Tenderit: Ofertave:
Prokurimit: “E hapur”, me mjete | E.S E.L
elektronike” M.D E.D

D.Gj E.H

9. Operatori fitues: BOE: X.G dhe

.S sh.p.k

10. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 425,000 leké

1.1.Qperat9ret" ‘Ekonomlke 12. Operatore té Kualifikuar: 13. Operatoré té s’kualifikuar:
pjesémarrés né tender: 1 (nje) Asnis

BOE X.G dhe I.S J )

14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka

17. Lidhja e kontratés:
Daté 14.04.2020

18. Vlera e kontratés (me TVSh):
Mirémbajtje 238,800,000 leké

19. Afati i
vazhdojé
mirémbajtje.

kontratés do té
pér 24 muaj

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Obijektivat kryesore té shérbimeve jané:
« Garantimi i kryerjes sé té gjitha veprimeve informatike né RKGJC sipas ligjit né fuqi
apo akteve juridike gé detyrojné apo sjellin ndryshime né RKGJC;

« Garantimi i disponueshmérisé sé nevojshme né masén 99,9% té funksionimit té
sistemit, sigurisé sé té dhénave dhe korrektésisé s€¢ RKGJC-sg;

« Garantimi i autentifikimit, autorizimit, i sigurisé sé komunikimit dhe i shpejtésisé sé
komunikimit té pérdoruesve té autorizuar pér té kryer veprime né RKGJC.

Pavarésisht se kjo kontraté ka pér objekt kryesor procesin e mirémbajtjes dhe zhvillime té
métejshme, DPGJC-ja népérmjet késaj kontrate shérbimi do té pérfitojé edhe shérbimet e

méposhtme:

1. Késhillim teknik dhe konsulencé;

Monitorimi Software;

2

3. Lokalizimi dhe Azhornimi i Softéare té Sistemit;

4. Shérbime té tjera pérmirésimi apo modifikimi té sistemit;
5. Trajnime pér stafin sipas nevojés.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Pérllogaritja e fondit limit t& kontratés pér vitin 2020 éshté kryer duke ndjekur pikén 2.a
“cmimet e tregut”, t€ nenit 59 né VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, duke pérllogaritur njé fond limit né shumén 199,425,000 pa

TVSH.

Nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté argumentuar ményra e zgjedhur pér pérllogaritjen e
vlerés limit sipas opsionit 2.a té nenit 59 né VKM nr. 914, daté 29.12.2014, duke patur
parasysh gé jemi né kushtet e njé procedure prokurimi pér mirémbajtje té njé sistemi ekzistues.

fage | 97




Me shkresén nr. 342 prot., daté 21.01.2020, grupi i punés ka dokumentuar kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:

- Pér té vértetuar gé operatori ekonomik ka kapacitet profesional dhe teknike pér té kryer
kété shérbim, operatori ekonomik konkurrues duhet té paragesé referenca, té realizuar me
zgjidhje té bazuar né arkitekturén SOA pér zhvillim dhe mirémbajtje pasi sistemi actual i cili
do t& mirémbahet &shté bazuar né sistemin SOA,;

- Operatori ekonomik duhet té keté né staf té paktén 9 specialisté té kualifikuar pér
zhvillimin e sistemit ekzistues (i cili éshté i bazuar né gjuhén e programimit JAVA), duhet té
pérmbushé kriteret e méposhtme, té cilét né ményré té kombinuar té pérmbushin kérkesat e
méposhtme pér certifikime:

. Té paktén 1 specialist té certifikuar si JAVA PROGRAMMER nga ORACLE né
nivelin profesional OCM (Oracle Certified Master, Java EE 6 Enterprise Architect) ose
ekuivalent.

. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 2 specialisté té certifikuar si JAVA
PROGRAMMER nga ORACLE né nivelin profesional OCP (Oracle Certified Professional,
Java SE 8 Programmer) ose ekuivalent.

. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 6 specialisté té certifikuar si JAVA
PROGRAMMER nga ORACLE né nivelin profesional OCA (Oracle Certified Associates,
Java SE 8 Programmer) ose ekuivalent.

. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 1 specialist té certifikuar me certifikaté
“Certified Professional for Software Architecture” minimalisht ne nivelin Foundation
(Foundation Level) ose ekuivalent.

. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 2 punonjés personel teknik per
mirémbajtjen e bazave te te dhénave nga te cilet nje té certifikuar me certifikaté “IBM Certified
Database Administrator” dhe njé€ té€ certifikuar me certifikatén “ IBM Certified Database
Associate” ose ekuivalent.

. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 1 Menaxher Projekti té certifikuar PMP
ose Scrum Master ose ekuivalente, pér té siguruar menaxhimin me cilési té projektit dhe
shérbimeve té implementimit gjaté zhvillimit té projektit.

. Operatori ekonomik duhet té keté té paktén 2 specialist té certifikuar né menaxhimin e
mirémbajtjes dhe SLA ITIL Certificate ose ekuivalente.

Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e
kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi mbi kriteret e vecanta té kualifikimit u konstatua se:

- Nuk éshté argumentuar kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar si shérbime
té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té paktén né vlerén totale 30 % té fondit limit.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 1 specialist té certifikuar si JAVA PROGRAMMER
nga ORACLE né nivelin profesional OCM (Oracle Certified Master, Java EE 6 Enterprise
Architect) ose ekuivalent.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa e certifikimit si JAVA PROGRAMMER nga ORACLE né
nivelin profesional OCP (Oracle Certified Professional, Java SE 8 Programmer) ose
ekuivalent dhe nuk éshté argumentuar numri pér 2 specialisté té kétij kualifikimi.

Ky kriter konsiderohet diskriminues pér sa kohé nuk jemi né kushtet e implementimit té njé

projekti té ri.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa e certifikimit si JAVA PROGRAMMER nga ORACLE né
nivelin profesional OCA (Oracle Certified Associates, Java SE 8 Programmer) ose
ekuivalent dhe nuk éshté argumentuar numri pér 6 specialisté té kétij kualifikimi.

Né argumentimin e kritereve pér kapacitetin teknik grupi shprehet se nevojiten 2 specialistg,

por né té vérteté kané vendosur 6 specialisté, kriter i cili ka kufizuar konkurrencén duke patur

parasysh gé kjo proceduré éshté zhvilluar me njé pjesémarrés.

fage | 98



Argumenti teknik gé kané paraqgitur anétarét né procesverbalin e mbajtur, pér 3 kriteret mé

sipér éshté i njéjté dhe pa shpjegim teknik se si éshté identifikuar lloji i kualifikimit si dhe

numri i punonjésve té specilaizuar pér secilin drejtim.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 1 menaxher projekti té certifikuar PMP ose Scrum
Master ose ekuivalente.

Ky kriter nuk éshté né pérputhje me objektin e kontratés pér sa kohé nuk jemi né kushtet e

implementimit t& njé projekti té ri, ndérsa kérkesat pér mirémbajtjen mund té realizohen dhe

me ané té kualifikimit ITIL, specifikuar né kriter pér menaxhimin e mirémbajtjes dhe SLA,

pérdorur dhe né procedura té tjera mirémbajtje.

- Nuk gendron argumentimi teknik pér 2 specialisté té kualifikimit né menaxhimin e

mirémbajtjes dhe SLA ITIL Certificate ose ekuivalente, nisur nga fakti se té gjitha kontrata e

mirémbajtjeve té sistemeve té réndésishme jané pér té paktén njé periudhé 2 vjecare.

Pér sa mé sipér, kriteret e vecanta hartuar nga grupi i hartimit té¢ specifikimeve kané sjellé
kufizim té pjesémarrésve né tender, me vetém 1 pjesémarrés, né kundérshtim me neni 26, pika
5, nenin 28, pika 2 dhe neni 61, pika 2 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar; si dhe nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pér sa mé sipér, mbajné
pérgjegjési 3 anétarét gé kané hartuar specifikimet teknike dhe kriteret e vecanta té
kualifikimit: J.H, I.R, S.S.

13.  Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Ngritja e sistemit pér
shkémbimin e informacionit financiar me entitetet e huaja”, me daté zhvillimi té
procedurés 11.06.2020, me referencé 58393.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés gé éshté prokuruar
Objektivi i pérgjithshém i kétij projekti éshté ndértimi i njé sistemi qé do té kontribuojé né
adoptimin dhe zbatimin e Shkémbimit Automatik té Informacionit né llogarité financiare pér
géllime tatimore, sipas standardit té raportimit té pérbashkeét.
Standardi u kérkon geverive (autoriteteve kompetente — né rastin e Shqipérisé éshté DPT) té
marrin informacion té hollésishém nga institucionet e tyre financiare dhe ta shkémbejné kété
informacion automatikisht me vendet e tjera (me autoritetet respektive) mbi bazé vjetore.
Informacioni pér t’u shkémbyer pérfshin balancat e llogarive financiare né fund té vitit qé
raportohet, fitimet kapitale (pérfshiré interesat, dividendét, té drejtat dhe té ardhurat nga shitja
e aseteve financiare), té raportuara te geverité nga institucionet financiare, duke mbuluar
llogarité e mbajtura nga individét dhe entitetet pérfshiré trustet dhe fondacionet.
Sipas standardit, njé gamé e gjeré e informacionit do té shkémbehet mbi llogarité offshore,
duke pérfshiré balancat e llogarive dhe té pronésisé. Kjo do té béjé té mundur parandalimin e
evazionit fiskal dhe trajtimin e mashtrimit fiskal, brenda logjikés se veprimtaria e evazoréve
jo vetém zvogélon té ardhurat publike, por dhe dobéson besimin né drejtésiné e sistemit
tatimor, si dhe rrit barrén mbi tatimpaguesit e ndershém.
Informacioni gé do té shkémbehet nuk ka té béjé vetém me individét, por edhe me kompanité
dhe NFE-té (entitete jo financiare) pasive té cilat kané pronar pérfitues rezident né shtetet e
tjera.
Mé tej, raportimi duhet té béhet pér njé gamé té gjeré té produkteve financiare, nga njé gamé
e gjeré institucionesh financiare, pérfshiré bankat, institucionet depozituese, sipérmarrje
té investimeve kolektive dhe kompanité e sigurimeve.
Institucionet financiare raportuese jané:

« Institucionet financiare depozituese, té licencuara nga Banka e Shqipériseé.

e Shogéri té kursim — kreditit, té licencuara nga Banka e Shqipériseé.

o Ente investuese, té licencuara nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare.
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e Shoqgérité e sigurimit dhe ri sigurimit, té licencuara nga Autoriteti i Mbikéqyrjes

Financiare.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi: nr. 17,
daté 18.05.2020

2. Fondi Limit (pa TVSh)

3. Hartuesit e specifikimeve teknike:
K.P

4. Komisioni i llogaritjes se fondit
limit:

98,444,667 leké: E.M K.P
Implementim 66,516,667 Leké | J.H 1.Sh
Mirémbajtje 31,928,000 Leké | YC B.Xh
pér 48 muaj.
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé | Tenderit: Ofertave:
Prokurimit: “E hapur”, me | E.S SK
mjete elektronike” M.D AA
D.Gj D.Xh

8. Data e hapjes sé tenderit:
11.06.2020

9. Operatori fitues: OE “I&C” sh.p.k.
Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,
89,900,000 leké:

Implementim 66,700,000 leké
Mirémbajtje 23,200,000 leké

10. Diferenca me fondin limit (pa
TVSh) 8,544,667 leké

11.Operatorét Ekonomike
pjesémarrés né tender:

12. Operatore té Kualifikuar:

13. Operatoré té s’kualifikuar:

S.&S 1 (njé) 1 (njé)

1&C

14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka

17. Lidhja e kontratés:
nr.3275 prot., daté 10.07.2020

18. Vlera e kontratés (me TVSh):
107,880,00 leké

19. Afati i Kkontratés do té
vazhdojé 4 muaj implementim
dhe 48 muaj mirémbajtje.

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Né vitin 2014 né mbledhjen e Forumit Global (Global Forum), Ministri i Financave nénshkroi
marréveshjen model shumépaléshe té autoriteteve kompetente e cila éshté njé marréveshje
kuadér, gé siguron mekanizmin ligjor pér shkémbimin automatik, reciprok, té informacionit
dhe do té hyjé né fuqi pasi vendet nénshkruese té béjné notifikimet e pércaktuara né kété
marréveshje. Kjo marréveshje u nénshkrua né zbatim t€ nenit 6 “Shkémbimi Automatik i
Informacionit” t€ Konventés pér Ndihmén Administrative t&€ Ndérsjellé né Céshtjet Tatimore,
té cilén Shqipéria e ka miratuar me ligjin nr.146/2013, daté 6.05.2013. Po né kété kuadér
Késhilli i Ministrave me VKM-né nr.178 daté 09.03.2016, ka miratuar “Marréveshjen
shumépaléshe té Autoritetit Kompetent mbi Shkémbimin Automatik té Informacionit té
Llogarisé Financiare”.

Pér té luftuar problemin e evazionit fiskal offshore dhe shmangien e grumbullimit té parave
jashté vendit, autoritet tatimore, né bashképunim me vendet e G20 dhe OECD, krijuan njé
Standard Raportimit té Pérbashkét (CRS) mbi Shkémbimin Automatik té Informacionit
(AEQI).

Standardi i raportimit té pérbashkét kérkon gé institucionet financiare té njé juridiksioni
raportues, té€ mbledhin dhe raportojné informacion tek autoritetet e tyre tatimore né lidhje me
mbajtésit e llogarive té cilét jané rezidenté té shteteve té tjera. Njé informacioni i tillé duhet té
transmetohet "automatikisht” pér ¢do vit. Detyrimin pér shkémbimin e informacionit e ka
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, e cila do té mbledhé té dhénat nga institucionet financiare
dhe do ta shkémbejé até automatikisht me vendet e tjera nénshkruese té marréveshjes.
Aktualisht, 108 juridiksione (shtete) kané nénshkruar CRS MCAA, ndérsa 112 juridiksione
jané angazhuar pér té shkémbyer informacion sipas CRS. Pérkatésisht 49 juridiksione u
angazhuan pér té shkémbyer informacion né vitin 2017; 51 né vitin 2018; 2 né vitin 2019; 7
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juridiksione do té shkémbejné informacion né vitin 2020 dhe 3 juridiksione jané zotuar té
shkémbejné informacion né vitin 2023.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Fondi limit éshté pérllogaritur bazuar né pikén 2.a “Cmimet e tregut”, t€ nenit 59 né VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, rezulton té jeté
98,444,667 leké nga té cilat implementim 66,516,667 leké dhe mirémbajtje 31,928,000 leké.

Me shkresén nr.2318 prot., daté 13.05.2020, grupi i punés ka dokumentuar kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:
Operatori ekonomik duhet té vértetojé se ka té punésuar prej gjashté muajsh nga data e fillimit
té késaj procedure, té paktén 12 persona té diplomuar pér Inxhinieri Elektronike, Inxhinieri
Informatike, Teknologji Informacioni, Informatike, Informatike Matematike, Inxhinieri
Matematike dhe Informatike, Informatike Ekonomike ose Telekomunikacion, nga té cilét:

- Té paktén 5 persona té certifikuar pér gjuhén e programimit gé do té pérdoret pér
ndértimin e zgjidhjes. Certifikimet duhet té jené léshuar nga prodhuesi i teknologjive
dhe instrumenteve qé do pérdoren.

- Té paktén 2 persona té certifikuar né nivel OCP ose OCE (per programim Java ,
Oracle), MCSD ose MCSE (pér zhvillim aplikacionesh né Microsft .NET), ose
ekuivalente, né varési té teknologjisé gé do té pérdoret pér ndértimin e sistemit.
Certifikimet duhet té jené té léshuara nga prodhuesi i teknologjive dhe instrumenteve
qé do pérdoren pér prodhimin e sistemit.

Pér zgjidhjen ekuivalente, operatori ekonomik duhet té ofrojé certifikatén nga prodhuesi
pérkatés i teknologjisé né té njéjtin nivel certifikimi, gé mbulon aftésité e pérmendura mé sipér.

- Té paktén 2 persona té certifikuar pér zhvillim web servisesh.

- Té paktén 2 persona té certifikuar pér programim HTML5/CSS3/Javascript, léshuar
nga njé certifikues i njohur né nivel ndérkombétar (psh: Microsoft, Oracle ose
ekuivalent).

- Té paktén 1 person té certifikuar pér menaxhim té dhénash (Data Managment Expert
ose ekuivalente).

- Pér té garantuar aftésité e nevojshme pér testimin e sistemit té ofruar, té paktén 1 person
té certifikuar si testues software.

- Te paktén 1 person té certifikuar PMP ose ekuivalente nga njé institucion i njohur né
nivel ndérkombétar, gé do té luajné rolin e menaxherit té projektit né té gjithé
komponentét e tij.

Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e
kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e mbajtur nga grupi gé ka hartuar kriteret e veganta té
kualifikimit, u konstatua se:

- Nuk éshté argumentuar kérkesa gqé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar gjaté 3
viteve té fundit nga hapja e tenderit, shérbime té ngjashme me objektin e kétij prokurimi té
paktén né vlerén totale 40% té fondit limit.

- Nuk éshté argumentuar numri i 12 punonjésve té diplomuar pér Inxhinieri Elektronike,
Inxhinieri Informatike, Teknologji Informacioni, Informatiké, Informatiké Matematike,
Inxhinieri Matematike dhe Informatiké, Informatiké Ekonomike ose Telekomunikacion.

- Nuk éshté argumentuar numri i 5 punonjésve té certifikuar pér gjuhén e programimit
gé do té pérdoret pér ndértimin e zgjidhjes.

- Nuk éshté argumentuar numri pér 2 punonjés té certifikuar pér programim HTML5/
CSS3/ Javascript, I&shuar nga njé certifikues i njohur né nivel ndérkombétar (p.sh.: Microsoft,
Oracle ose ekuivalent).
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- Nuk éshté argumentuar numri pér 2 punonjés té certifikuar né nivel OCP ose OCE (per
programim Java , Oracle), MCSD ose MCSE (pér zhvillim aplikacionesh né Microsft .NET),
ose ekuivalente, né varési té teknologjisé gé do té pérdoret pér ndértimin e sistemit.

Pér sa mé sipér, kriteret e veganta hartuar nga grupi i hartimit t& specifikimeve kané sjellé
kufizim té pjesémarrésve né tender, me vetém 1 pjesémarrés, né kundérshtim me neni 26, pika
5, nenin 28, pika 2 dhe neni 61, pika 2 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar; si dhe nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, dhe pér sa mé sipér mbajné
pérgjegjési, anétarét e grupit gé kané hartuar kriteret e vecanta té kualifikimit: K.P, 1.Sh, B.Xh.

c. Zbatimi i kontratave dhe marréveshjeve né nivel shérbimi

Me urdhrin nr.346, daté 30.10.2020 jané caktuar si ndjekés té kontratés me nr.3275, daté
10.07.2020, pér ngritjen e sistemit pér shkémbimin e informacionit financiar me entitetet e
huaja, specialistét:

- M.A- Specialist, Sektori i sigurisé sé té dhénave, Drejtoria TIK e Tatimeve,
zévendésuar me E.N me urdhrin nr.8, daté 05.01.2022 té titullarit t&¢ AKSHI-t;

- E.R - Specialist, Sektori i Operacioneve, Drejtoria e TIK e Tatimeve, zévendésuar me
znj. E.B.

Kérkesat mbi raportimin jané pérmbushur né afatet si mé poshté:

Raporti Fillestar éshté dorézuar nga OE tek AKSHI, protokolluar me shkresén nr.3433, daté
17.07.2020, nénshkruar nga 2 specialistét ndjekés té kontratés, pra brenda afatit té pércaktuar
né kontraté si dhe né grafikun e lévrimit.

Raporti final si dhe manualet e pérdorimit té sistemit jané dorézuar nga OE tek AKSHI,
protokolluar me shkresén nr.6007, daté 10.11.2020, i cili éshté nénshkruar nga 2 specialistét
ndjekés té kontratés, pra brenda afatit té pércaktuar né kontraté si dhe né grafikun e Iévrimit.
Afati kohor pér implementimin e projektit éshté zbatuar né pérputhje me kohén e pércaktuar
dhe sipas detyrave specifike gé lindin nga ky projekt dokumentuar né specifikimet teknike.
Drafti i raportit pérfundimtar nuk éshté dorézuar tek AKSHI, né kundérshtim me pikén 6.1 té
specifikimeve teknike, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési ndjekésit e kontratés.

14.  Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Pérmirésimi i sigurisé sé
informacionit pér infrastrukturén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”, me daté
zhvillimi té procedurés 17.12.2020, me referencé 79424.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés qé éshté prokuruar

Ministria e Financave dhe Ekonomisé prej vitesh éshté duke modernizuar dhe pérmirésuar
shérbimet e ofruar prej saj népérmjet zhvillimit té sistemeve té reja, pérmirésimit té sistemeve
ekzistuese si dhe ndérveprimin e kétyre sistemeve me rrjetin e Govnet.

Sirezultat i ndryshimeve gé kané ndodhur dhe qé jané planifikuar pér t’u zhvilluar, lind nevoja
e njé infrastrukture rrjeti té disponueshme, té sigurt dhe me kapacitete té mjaftueshém pér té
ndihmuar monitorimin e pérdorueseve qé pérdorin kéto shérbime.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:

16 LlJ{d;gerPmku”m': fr. 56, daté 3. Hartuesit e specifikimeve | 4. Komisioni i llogaritjes se fondit
2. Fondi Limit (pa TVSh) pekntke: it

92,422,167 leké: S'S S.S

Implementim 67,005,834 Leké A Q A Q

Mirémbajtje 25,416,333 Leké ' '
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6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit

5. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: Tenderit: Ofertave:
“E hapur”, me mjete elektronike” E.S Xh.H
pur-, ! ! M.D S.K
D.Gj A.0

9. Operatori fitues: M.C
Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,

8. Data e hapjes sé& tenderit: 88,645 000 leké:

10. Diferenca me fondin limit (pa

17.12.2020 Implementim 64,285,000 Leké TVSh) 3,777,167 Leké
Mirémbajtje 24,360,000 Leké

11.Operatorét Ekonomike

pjesémarrés né tender: 12. Operatore té Kualifikuar: 13. Operatoré té s’kualifikuar:

F. 1 (njé) 1 (njé)

MC

14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:

Nuk ka Nuk ka Nuk ka

17. Lidhja e kontratés: 18. Vlera e kontratés (me TVSh): \1/:ih dﬁ}‘gt‘ll Jalvékiﬁ\nglrstmeZntidn? drfg

nr. 126 prot, Daté 11.01.2021 106,374,000 leké

24 muaj mirémbajtje.

Procedura éshté hapur me datén 16.11.2020, veprime né kundérshtim me Udhézimin nr.9, daté
20.3.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” pika 83 ku citohet se “Népunési
autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té ndérmarré angazhime té reja gjaté
vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti buxhetor”.

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Nisur ka fakti gé zhvillimet teknologjike sa vijné dhe shtohen, siguria kibernetike mbetet
prioriteti maksimal né MFE. Nisur nga fakti i softéareve dhe bazave té té dhénave gé MFE ka
né pérdorim si dhe fakti gé sulmet kibernetike né nivel botéror jané rritur ndjeshém, do té
implementojné njé sistem bazuar né Inteligjencén Artificiale, i cili monitoron dhe parandalon
sulme dhe tentativa pér thyerjen e akseseve si dhe hyrje té autorizuara né kéto sistemeve kaq
kritike.
Objektivi i kétij projekti éshté rritja e sigurisé se sistemeve duke bere te mundur menaxhimin
online te incidenteve teknike dhe kibernetike.
Népérmjet kétij sistemit informatik kérkohet:

- Raportimi né kohé té problematikave/incidenteve;

- Menaxhim i shpejté problematikave/incidenteve,

- Njoftim né kohé té ngjarjeve dhe zgjidhjeve té problemeve té renditura sipas réndésisé;

- Marrja e informacionit nga pérdoruesit rreth incidenteve té mundshém dhe zgjidhjeve

té tyre;

- Gjenerimi i raporteve rreth incidenteve dhe masat e marra pér zgjidhjen e tyre;

- Sistemi duhet té ruajé té gjitha eventet / incidentet té detajuara;
Pra, népérmjet kétij projekti synohet rritja e sigurisé sé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
pérmes kontrollit dhe monitorimit te aksesit ne internet dhe lidhjeve me institucionet e tjera.

b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e vecanta té kualifikimit

Fondi limit éshté pérllogaritur bazuar né pikén 2.a “Cmimet e tregut”, t€ nenit 59 né VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, rezulton té jeté
92,422,167 leké pa TVSH nga té cilat implementim 67,005,834 leké dhe mirémbajtje
25,416,333 leké pér 24 muaj.

Me shkresén nr. 5615 prot., daté 27.10.2020, grupi i punés ka dokumentuar kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:
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Operatori ekonomik duhet té keté né stafin tekniko-profesional té paktén 11 punonjés té
diplomuar né Inxhinieri Elektroniké/ Informatiké/ Telekomunikacion si dhe té kené
certifikimet e méposhtme:

- 1 punonjés té certifikuar pér web server;

- 1 punonjés té certifikuar pér siguriné né rrjetat kompjuterike;

- 1 punonjés té certifikuar pér programim né Java ose ekuivalente;

- 2 punonjés té certifikuar pér Microsoft MCSA ose ekuivalent;

- Té paktén 6 punonjés té certifikuar pér siguriné kibernetike;

- 2 punonjés pér storage qé do té ofertohet;

- 3 punonjés té certifikuar pér Microsoft MCP ose ekuivalente;

- 1 punonjés té certifikuar si projekt manager;

- 1 punonjés té certifikuar me ITIL ose ekuivalente;

- 1 punonjés i certifikuar pér virtualizime;

- 1 punonjés i certifikuar pér Rrjetat kompjuterike;

- 1 punonjés i certifikuar si inxhinier pér routing;

- 1 punonjés i certifikuar pér rrjetat wireless;
Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e
kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e mbajtur nga grupi gé ka hartuar kriteret e vecanta té
kualifikimit, u konstatua se:

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 11 punonjés té diplomuar né Inxhinieri Elektroniké/
Informatiké/ Telekomunikacion.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 6 punonjés té certifikuar pér siguriné kibernetike.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 3 punonjés té certifikuar pér Microsoft MCP ose
ekuivalente.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 2 punonjés té certifikuar pér Microsoft MCSA ose
ekuivalent.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 1 punonjés i certifikuar si inxhinier pér routing,
meqenése tek argumentimi 1 grupit pér kété kriter thuhet se “Sistemi do t€ monitorojé 100%
né kohé reale rrjetin aktual”.

- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 1 punonjés i certifikuar pér rrjetat wireless, megenése
tek argumentimi 1 grupit pér kété kriter thuhet se “Sistemi do t€ monitorojé 100% né kohé
reale rrietat wireless”.

Pér sa mé sipér, kriteret e ve¢anta hartuar nga grupi i hartimit té¢ specifikimeve kané sjellé
kufizim té pjesémarrésve né tender, me vetém 1 pjesémarrés, né kundérshtim me neni 26, pika
5, nenin 28, pika 2 dhe neni 61, pika 2 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar; si dhe nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pér sa mé sipér ngarkohen me
pérgjegjési, anétarét e grupit gé kané hartuar kriteret e veganta té kualifikimit: E.M, S.S, A.Q.

15. Prokurim i parashikuar dhe realizuar, me objekt “Krijimi i njé mjedisi té ri dhomé
serverash (data center), sistem telefonik voip dhe monitorimi i gendérzuar pér DRT/DPT
(Faza 2) - pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve”, me daté zhvillimi té procedurés
16.12.2020, me referencé 79368.

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés qé éshté prokuruar

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve aktualisht éshté modernizuar né shérbimet informatike
me qéllim qé t’1 sigurojé stafit mjetet e duhura qé ata kané nevojé pér té kryer detyrat dhe
funksionet e tyre, pér té gené sa mé efektivé dhe produktivé.
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Si rezultat i kétyre ndryshimeve dhe implementimit té sistemeve té reja dhe bashkékohore,
kérkohet njé performancé dhe besueshméri mé e larté nga ana e pajisjeve té rrjetit pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe pér drejtorité rajonale.

Objektivi i kétij projekti &shté pérmirésimi i pajisjeve dhe topologjiseé se rrjetit, sistemit CCTV,
sistemit té kontrollit té aksesit dhe atij telefonik \VVoIP pér Drejtorité Rajonale té Tatimeve,
duke i kthyer kéto sisteme funksionale dhe né teknologji bashkohore.

Té dhénat e pérgjithshme té prokurimit:
1. Urdhér Prokurimi: Nr. 54, daté

12.11.2020 3. Hartuesit e specifikimeve | 4. Komisioni i llogaritjes se
2. Fondi Limit (pa TVSh) teknike: fondit limit:
110,833,310 leké: D.F D.F
Implementim 79,166,650 Leké M.V M.V
Mirémbajtje 31,666,660 Leké pér | 1.K I.K
24 muaj.
6. Hartuesit e Dokumenteve | 7. Komisioni i Vlerésimit
5. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 'IIE'eSnderlt. $fértave.
E hapur”, me mjete elektronike M.D K H
D.Gj AA

9. Operatori fitues: A.B sh.p.k.
Vlera e ofertés fituese, pa TVSH,

105,290,000 Leké: 10. Diferenca me fondin limit

8. Data e hapjes sé tenderit:

16.02.2020 Implementim?75,590,000 Leké (pa TVSh) 5,543,310 leké
Mirémbajtje 29,700,000 Leké
11.Operatorét Ekonomike
pjesémarrés né tender: 12. Operatore té Kualifikuar: 13. Operatoré t€ s’kualifikuar:
F.sh.p.k 1 (njé) 1 (njé)
A.B sh.p.k
14. Ankimimet: 15. Pérgjigje Ankesés nga AK 16. Pérgjigje Ankesés nga KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
18. Vlera e kontratés (me TVSh): . " "
17. Lidhja e kontratés: 126,348,000 leké \1/gih (Q‘;"?‘é“ . 'mE;“tiﬁtsfemi?] i
nr. 7047 prot, daté 28.12.2020 Implementim 90,708,000 Leké

dhe 24 muaj mirémbajtje.

Mirémbajtje 35,640,000 Leké

Procedura éshté hapur me datén 12.11.2020, veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté
20.3.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” pika 83 ku citohet se “Népunési
autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té ndérmarré angazhime té reja gjaté
vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti buxhetor”.

a. ldentifikimi i nevojave pér mallra dhe shérbime

Shtimi i pérdoruesve gjaté viteve ka guar né shtimin e volumit té punés, gjé gé ka sjellé
véshtirési pér t'u pérballur me pajisjet aktuale té rrjetit LAN/WAN té Drejtorisé sé
pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorive Rajonale. Konfigurimi i tyre ka pésuar ndryshime
minimale me kalimin e kohés, dhe nuk éshté pérshtatur si duhet me ndryshimet e shpeshta té
topologjisé. Pajisjet aktuale jané né pérdorim prej 8 — 10 vjetésh dhe tejet e amortizuar. Njé
pjesé e konsiderueshme e tyre jané tashmé né pikén EOL (End of Life) dhe nuk kané mé suport
nga prodhuesi. Me ané té kétij projekti synohet pérmirésimi i métejshém i rrjetit LAN/WAN,
i sistemit telefonik edhe sistemit té survejimit né té gjitha degét rajonale té tatimeve.

Ky projekt éshté né regjistrin e planifikimit pér vitin 2020 vené né dispozicion té grupit té
auditimit.
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b. Hartimi i specifikave teknike, pérllogaritja e fondit limit, kriteret e veganta té kualifikimit

Fondi limit &sht€ pérllogaritur bazuar né pikén 2.a “Cmimet e tregut”, té nenit 59 né¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, rezulton té jeté
110,833,310 leké pa TVSH, nga té cilat Implementim 79,166,650 leké jané vleré
implementimi, ndérsa 31,666,660 Leké pa TVSH éshté mirémbajtje.

Me shkresén nr. 6040 prot., daté 12.11.2020, grupi i punés ka dokumentuar Kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, ku pér kapacitetin teknik éshté kérkuar:
Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Licensa profesionale, lidhur me ekzekutimin e
punéve té kontratés:
- NS-13 A Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni;
- NS-14 A Impiante té brendshme elektrike telefoni radiotelefoni;
Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar mesatarisht té paktén 20 punonjés:
- Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore ose nga Instituti i Sigurimeve Shogérore
ku té specifikohet numri i punonjésve.
Operatori ekonomik duhet té paraqgesé certifikaté dhe té keté pjesé té stafit té tij:
- 2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i pajisjeve aktive té rrjetit.
- 1 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i pajisjeve té sigurisé firewall.
- 2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i pajisjeve té kamerave gé do té ofertojé.
- 2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i sistemit té akses kontrollit gé do té ofertojé.
- 2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i centraleve telefonike qé do té ofertojé.
- 1 punonjés i certifikuar nga prodhuesi i sistemit t& menaxhimit gendror té sigurisé
(VMS/PSIM) gé do té ofertojé.
- 1 punonjés té certifikuar si database administrator.
- 1 punonjés té certifikuar si softéare developer.
- 1 punonjés té certifikuar si testues softéaresh ose ekuivalente.
- 1 punonjés té certifikuar pér menaxhim projektesh né nivel PMP / Prince 2 ose
ekuivalente.
- 5 punonjés teknike té pajisur me kartela té sigurimit teknik.
Hartuesit e kritereve té vecanta té kualifikimit kané mbajtur procesverbal pér argumentimin e
kritereve té vendosura mbi kapacitetin teknik.

Nga auditimi mbi dokumentacionin e mbajtur nga grupi gé ka hartuar kriteret e vecanta té
kualifikimit, u konstatua se:
- Nuk éshté argumentuar kérkesa gé Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar gjaté 3
(tre) viteve té fundit nga hapja e tenderit, shérbime té ngjashme me objektin e kétij prokurimi
té paktén né vlerén totale 40 % té fondit limit.
- Nuk éshté argumentuar kérkesa pér 20 punonjés, ndérkohé gé kualifikimet e kérkuara
nése do té llogariteshin pér ¢cdo punonjés 1 kualifikim do té mjaftonin 19 punonjés, megjithése
afati i zbatimit té kontratés éshté 4 muaj dhe 1 punonjés mund té keté mé shumé se njé
certifikim.
- Kriteret pér:
NS-13 A Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni;
NS-14 A Impiante té brendshme elektrike telefoni radiotelefoni;

Jané licencime gé nuk jané né pérputhje me objektin e prokurimit pér arsye se kéto licenca
nevojiten pér punime speciale ndértimi, té cilat nuk jané pjesé e pikés 10 né specifikimet
teknike “Planifikimi i buxhetit pér ndértimin e sistemit”.

- Kiiteret pér:
1 punonjés té certifikuar si database administrator;
1 punonijés té certifikuar si softéare developer;
1 punonjés té certifikuar si testues softéare ose ekuivalente;
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Nuk jané né pérputhje me objektin e prokurimit pasi me ané té Kkétij projekti synohet
pérmirésimi i métejshém i rrjetit LAN/WAN, i sistemit telefonik edhe sistemit té survejimit né
té gjitha degét rajonale té tatimeve cituar né paragrafin 1.3 té specifikimeve teknike, pra nuk
do té zhvillohen sisteme nga OE, por njé modul i thjeshté raportimesh mbi orét e géndrimit né
puné té punonjésve. Kriteri pér testues software nga auditimi konsiderohet i panevojshém dhe
kufizues i pjesémarrjes.

- Kriteret pér:
2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i pajisjeve aktive té rrjetit;
2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i pajisjeve té kamerave gé do té ofertojé;
2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i sistemit té akses kontrollit qé do té ofertojg;
2 punonjés té certifikuar nga prodhuesi i centraleve telefonike gé do té ofertojé;
Jané argumentuar bazuar né faktin se jané 13 degé né té cilat do té keté instalime dhe
konfigurime. Vendosja e kétyre kritereve nuk éshté e nevojshme né kété sasi duke patur
parasysh se implementimi do té béhet pér 4 muaj ose aférsisht 80 dité pune ose aférsisht 6 dité
pune pér njé degeé.
Nisur nga ky arsyetim, vlerésojmé se do té mjaftonte dhe njé punonjés i certifikuar pér secilén
kérkesé. Instalimet dhe konfigurimet e kryera nga kéta punonjés kané filluar dhe pérfunduar
brenda muajit prill gé éshté dhe muaji i fundit i zbatimit té kontratés.
Pér sa mé sipér, kriteret e vecanta hartuar nga grupi i hartimit té¢ specifikimeve kané sjellé
kufizim té pjesémarrésve né tender, me vetém 1 pjesémarrés, né kundérshtim me neni 26, pika
5, nenin 28, pika 2 dhe neni 61, pika 2 té VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, si dhe nenin 46, pika 1 dhe 3 e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pér sa mé sipér ngarkohen me
pérgjegjési anétarét e grupit gé kané hartuar kriteret e vecanta té kualifikimit D.F, M.V, |.K.

Nga auditimi u konstatua se né datén 25.09.2019 né APP éshté publikuar procedura e hapur
me objekt “Shérbimet e ndérlidhjes s¢ DPGJC me zyrat e saj rajonale” Pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Gjendjes Civile me fond limit 196,975,408 leké pa TVSH.

Ndérkohé né datén 15.10.2019 nga ana e njésisé sé prokurimit éshté hartuar njé Memo, drejtuar
Drejtorit dhe zv. Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t, ku kérkohet fillimi i njé procedure tjetér
pér mbulimin e lidhjes sé DPGJC me zyrat e saj rajonale, deri né pérfundimin e procedurés sé
hapur me kété objekt prokurimi, pasi ofrimit té kétij shérbimi i kishte pérfunduar afati.

Né datén 15.10.2019 éshté nénshkruar Urdhri i Prokurimit nr. 58, me nr. 6304 prot., daté
15.10.2019, duke zgjedhur llojin “Me negocim pa shpallje paraprake t& njoftimit t€ kontratés”,
me po té njéjtin objekt “Shérbimet e ndérlidhjes s¢ DPGJC me zyrat e saj rajonale” pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile me fond limit 24,621,926 leké pa TVSH. Zgjedhja
e procedurés €shté€ bazuar n€ nenin 33 t& Ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pika 2/c, ku citohet “kur pér arsye té nevojés ekstreme, té shkaktuar nga
ngjarje té paparashikueshme nga autoriteti kontraktor, afati kohor i parashikuar né nenin 43
té ligjit 9643, daté 20.11.2006 pér njoftimin e kontratés pér procedurat e hapura, té kufizuara
ose me negocim, me publikim, nuk mund té respektohet. Rrethanat e pérmendura pér té
justifikuar nevojén ekstreme nuk duhet té shkaktohen né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi
i autoritetit kontraktor. Kushtet dhe rrethanat e pérdorimit té késaj procedure pércaktohen né
rregullat e prokurimit”.

Né vlerésimin e grupit té auditimit, ky rast nuk pérbén aspak njé rast té njé nevoje ekstreme,
shkaktuar nga ngjarje té paparashikueshme. Kontrata pér kété shérbim, e lidhur né vitin 2017,
dhe e pérfunduar né vitin 2019, nuk ka si té jeté e paparashikueshme gé do té mbarojé né vitin
2019. Ag mé tepér gé po zhvillohet njé proceduré e hapur pér kété shérbim, pra nuk ka se si té
jeté e paparashikueshme. Madje pér pérfundimin e kontratés AKSHI éshté véné né dijeni me
shkresén nr. 1591 prot., daté 17.09.2019, protokolluar tek AKSHI me nr. 5539 prot., daté
18.09.2019. Né kété shkresé ndér té tjera citohet se me shkresén nr. 1125 prot., daté
21.06.2019, Ministria e Brendshme ka njoftuar AKSHI-n lidhur me pérfundimin e kontratave.
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NEé nenin e pérmendur mé sipér citohet se “Rrethanat e pérmendura pér té justifikuar nevojén
ekstreme nuk duhet té shkaktohen né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi i autoritetit
kontraktor”, ndérkoh¢ ky rast &shté i till¢, pasi AKSHI ka gené né dijeni t€ situatés prej datés
21.06.20109.

Mbi kété analizé, vlerésojmé se AKSHI nuk duhet ta kishte zhvilluar kété proceduré prokurimi
me negocim pa shpallje. Madje té dyja procedurat e zhvilluara me kété objekt, duhet té ishin
zhvilluar si njé e vetme. Vlera totale e fondit limit té dy procedurave éshté 221,597,334 leké,
vleré e cila sipas nenit 8.1/a t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, klasifikohet mbi kufirin e lart€¢ monetar. Referuar Ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 3.28 “Kufi monetar éshté
vlera monetare, sipas sé cilés, né pérputhje me kété ligj apo me rregullat e prokurimit publik,
pércaktohet procedura e prokurimit gé do té pérdoret nga autoriteti kontraktor”. Klasifikimi
mbi kufirin e larté monetar i njé procedure prokurimi nisur nga pérllogaritja e fondit limit, do
té detyronte Autoritetin Kontraktor gé pér kété proceduré prokurimi té ndigeshin hapa té tjera
referuar dispozitave ligjore. Saktésisht sipas Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
publik”, i ndryshuar:

- Neni 38.2 “Njoftimet pér prokurimet me vleré mbi kufijté e larté monetaré, botohen né
Buletinin e Njoftimeve Publike dhe né té paktén njé gazeté me shpérndarje né Europé”.

- Neni 43 “Né procedurén e hapur, me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar, afati pér
paragitjen e ofertave éshté jo mé pak se 52 dité nga data né té cilén éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik”.

Ndarja e késaj kontrate €éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 28.2, ku citohet “Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e
vlerés sé kontratés publike pér shmangien nga dispozitat e parashikuara né kété ligj”.
Copézimi i fondit ka sjellé shmangien e dispozitave ligjore té trajtuara mé sipér, cka né kété
rast ka ndikuar né shmangien e konkurrencés sé operatoréve ekonomik, veprim né kundérshtim
me Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2/¢ “Qé&llimi 1
kétij ligji éshté té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
publik”.

Sa mé sipér, pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me negocim pa shpallje, né kundérshtim
me nenin 33 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe
pér copézimin e fondeve buxhetor me géllim shmangien e procedurave, né kundérshtim me
nenin 28.2 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, mbajné
pérgjegjési njésia e prokurimit e pérbéré nga E.S, M.D dhe D.G;j.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit i &shté kérkuar nga Ministria e Brendshme
me shkresén Nr. 1125 Prot., daté 21.06.2019 fillimi i procedurés sé prokurimit pér té siguruar
vazhdimésiné e shérbimit té sipércituar pasi kontrata ekzistuese ka pérfunduar né muajin gusht
2019. Bazuar né kérkesén e Ministrisé sé Brendshme, AKSHI ngriti grupin e punés pér
hartimin e specifikimeve teknike, realizimin e studimit té tregut, pérllogaritjen e fondit limit si
dhe hartimin e kritereve té vecanta pér procedurén. Pas pérfundimit té termave té referencés
nga grupi i punés i éshté pércjellé pér dakordésim DPGJC-sé né ményré gé té vijohej mé tej
me procedurén e prokurimit nga ana joné. DPGJC-ja ka dhéné dakordésimin né rrugé
elektronike (e-mail) mbi termat e referencés té dérguara pér dakordésim mé daté 01.09.20109.
Grupi i punés pasi mori miratimin nga DPGJC, vijoi mé tej me testimin e tregut dhe hartimin
e kritereve té vecanta té kualifikimit.

Né pérfundim té testimit té tregut dhe miratimit té fondit limit nga grupi i punés me ané té
shkresés Nr. 5428 Prot., daté 12.09.2019, Ministrisé sé Brendshme i &shté kérkuar konfirmim
mbi fondin buxhetor t¢ AKSHI-t pér kryerjen e procedurés sé prokurimit me objekt:
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“Shérbimet e ndérlidhjes s€ DPGJC me zyrat e saj rajonale” pasi ishte ende e paqarté se né
cilin institucion ishte disponibiliteti i fondeve.

Sa mé sipér, theksojmé se AKSHI ka marré masat dhe ka hartuar dokumentacionin e
nevojshém brenda afateve por pérgjigja nga ana e Ministrisé sé Brendshme ka ardhur vetém
né daté 12.09.2019.

Me ané té shkresés Nr. 1591 Prot., daté 17.09.2017 té Ministrisé sé Brendshme, éshté kérkuar
vazhdimésia e shérbimit né ményré emergjente pasi shképutja e kétij shérbimi do té shkaktonte
déshtimin institucional té ofrimit t€ shérbimeve qé lidhen me qytetarin dhe palét e treta.
Gjithashtu Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile me ané té shkresés Nr. 1591/1 Prot., daté
19.09.2019, kérkon marrjen e masave emergjente nga AKSHI qé kohézgjatja e kétij shérbimi
té jeté i vazhdueshém, edhe pér kéto 3 muaj, deri né pérfundimin e procedurés sé hapur té
prokurimit.

Nisur nga fakti gé jemi vendosur né kéto kushte, AKSHI bazuar né kérkesén e Ministrisé sé
Brendshme dhe DPGJC-sé, éshté i detyruar té kryej prokurimin bazuar “Ligjin Nr. 9643, daté
20.11.2006”, i ndryshuar “Pér Prokurimin Publik” Nr. Neni 33, pika 2. Procedura me negocim,
pa shpallje paraprake té njoftimit, mund té pérdoret pér té gjitha llojet e kontratave publike si
mé poshté:

c) kur pér arsye té nevojés ekstreme, té shkaktuar nga ngjarje té paparashikueshme nga
autoriteti kontraktor, afati kohoré i parashikuar né nenin 43 té ligjit 9643, daté 20.11.2006 pér
njoftimin e kontratés pér procedurat e hapura, té kufizuara ose me negocim, me publikim, nuk
mund té respektohet. Rrethanat e pérmendura pér té justifikuar nevojén ekstreme nuk duhet té
shkaktohen né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi i autoritetit kontraktor. Kushtet dhe
rrethanat e pérdorimit té késaj procedure pércaktohen né rregullat e prokurimit pér té
mundésuar prokurimin e kétij shérbimi deri né pérfundim té procedurés sé prokurimit té hapur
dhe lidhjes sé kontratés duke shmangur késhtu shképutjen e kétij shérbimi. E konsiderojmé
kété rekomandim si té pambéshtetur né ligj.

Qéndrimi i Grupit t& Auditimit: Pretendimet e paragituara dhe dokumentet shogéruese jané
vlerésuar dhe marré né konsideraté nga grupi i auditimit, duke béré ndyshimet pérkatése né
raportin pérfundimtar té auditimit.

Titulli i gjetjes: | Pérllogaritje e gabuar e fondit limit me pasojé efekt financiar negativ né
vlerén 5,204,656 leké.

Situata: Pérllogaritja e fondit limit pér 3 muaj shérbim pér procedurén me
negocim pa shpallje “Shérbimet e ndérlidhjes sé DPGJC me zyrat e saj
rajonale” &shté kryer duke e krahasuar me vlerén e fondit limit té
pérllogaritur pér procedurén e hapur pér 24 muaj. Pra nése vlera limit
pér procedurén gé do té zgjasé 24 muaj éshté 196,975,408 leké, pér 3
muaj éshté pérllogaritur matematikisht fondi limit 24,621,926 leké.

Sé pari, nga verifikimi i dokumentacionit mbi zhvillimin e procedurave
té mésipérme, u konstatua specifikimet teknike té procedurés pérfshijné
edhe zéra té tjeré, krahas shérbimit té ndérlidhjes, si lévrim dhe
konfigurim té pajisjeve hardéare qé do té pérdoren pér shérbimin,
trajnim té punonjésve, implementim té linjave backup, instalim
kamerash né ¢cdo gjendje civile, instalimi i video&all i pérbéré nga 4
monitoré, workstation, softéare i menaxhimit té pamjeve etj. Pra vlera e
fondit limit 196,975,408 leké ka té pérfshiré jo vetém shérbimin e
ndérlidhjes, por edhe disa elemente té tjeré gé e rrisin vlerén, dhe
pjesétimi i vlerés me 24 muaj, me géllim pércaktimin e vlerés mujore,
nuk éshté i arsyetuar.
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Sé dyti, vlera limit e ofrimit té shérbimit té ndérlidhjes né rastin e parg,
éshté pércaktuar duke marré né konsideraté edhe shérbimet shtesé sipas
risive né kontratén e kétij viti, ndérkohé qé ofrimi i shérbimit pér 3 muajt
e kontraktuar, vazhdon vetém me infrastrukturén dhe pajisjet e
méparshme. Pra edhe né kété kéndvéshtrim, nése nga vlera 196,975,408
leké do té zbriteshin shérbimet dhe Iévrimet shtesg, pérséri pjestimi i
vlerés sé mbetur me 24 muaj, me géllim pércaktimin e vlerés mujore,
nuk do té ishte i arsyetuar.

Sé treti, nga njésia e prokurimit, &shté pérllogaritur pér 3 muaj vlera e
fondit limit né shumén 24,621,926 leké pa TVSH, edhe pse shérbimi
kérkohet qgé té ofrohet deri né datén 31.12.2019. Pra edhe nése kontrata
do té ishte lidhur ditén kur u pérllogarit vlera, koha e shérbimit do té
ishte 2.5 muaj. Ndérkohé kontrata éshté lidhur me vlerén 23,487,600
leké pa TVSH, né datén 22.10.2019 me afat deri né datén 31.12.2019,
pra 2 muaj e 10 dité. Nése do té pérdorim logjikén e pérdorur nga njésia
e prokurimit pér pércaktimin e fondit limit mbi bazé mujore, atéheré
fondi limit, duhet té ishte 19,150,386 leké. Diferenca ndérmjet vlerés sé
kontratés sé lidhur dhe fondit limit té pérllogaritur nga grupi i auditimit
prej 5,204,656 leké (e llogaritur me TVSH) pérbén efekt financiar
negativ pér buxhetin e shtetit.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
Efekti: Efekt financiar negativ né vlerén 5,204,656 leké.

Shkaku: Pérllogaritje e gabuar e fondit limit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI té analizojé situatén lidhur me pérllogaritjen e gabuar té fondit
limit, duke marré masat e duhura pér parandalimin e krijimit té efekteve
financiare negative né té ardhmen.

Pér kété mbajné pérgjegjési njésia e prokurimit e pérbéré nga E.S, M.D dhe D.G;j.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Me ané té shkresés Nr. 1591 Prot., daté 17.09.2017 t& Ministrisé sé Brendshme éshté kérkuar
vazhdimésia e shérbimit né ményré emergjente pasi shképutja e kétij shérbimi do té shkaktonte
déshtimin institucional té ofrimit t& shérbimeve gé lidhen me qytetarin dhe palét e treta.
Gjithashtu Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile me ané té shkresés Nr. Prot., 1591/1,
daté 19.09.2019 kérkon marrjen e masave emergjente nga AKSHI gé kohézgjatja e Kkétij
shérbimi té jeté i vazhdueshém, edhe pér kéto 3 muaj, deri né pérfundimin e procedurés sé
hapur té prokurimit.

Nisur nga fakti gé jemi vendosur né kéto kushte, AKSHI, bazuar né kérkesén e Ministrisé sé
Brendshme dhe DPGJC-sg, éshté i detyruar té kryejé prokurimin bazuar “Ligjin Nr. 9643, daté
20.11.2006”, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik” Nr. Neni 33, pika 2. Procedura me negocim,
pa shpallje paraprake té njoftimit, mund té pérdoret pér té gjitha llojet e kontratave publike si
mé poshté:

c) kur pér arsye té nevojés ekstreme, té shkaktuar nga ngjarje té paparashikueshme nga
autoriteti kontraktor, afati kohor i parashikuar né nenin 43 té ligjit 9643, daté 20.11.2006 pér
njoftimin e kontratés pér procedurat e hapura, té kufizuara ose me negocim, me publikim,
nuk mund té respektohet. Rrethanat e pérmendura pér té justifikuar nevojén ekstreme nuk
duhet té shkaktohen né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi i autoritetit kontraktor. Kushtet
dhe rrethanat e pérdorimit té késaj procedure pércaktohen né rregullat e prokurimit pér té
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mundésuar prokurimin e kétij shérbimi deri né pérfundim té procedurés sé prokurimit té hapur
dhe lidhjes sé kontratés duke shmangur késhtu shképutjen e kétij shérbimi.

Sa mé sipér, ndodhur né kéto kushte né vijim té kérkesave té pérséritura nga Ministria e
Brendshme dhe DPGJC u moré pér bazé pérllogaritja e fondit té kryer nga grupi i punés pér té
shmangur vonesat e métejshme qgé do té sillte hartimi i termave dhe pérllogaritja e fondit nga
e para, vonesa gé do té sillni njé dém shumé heré mé té madh pasi pasi shképutja e kétij
shérbimi do té shkaktonte déshtimin institucional té ofrimit t& shérbimeve gé lidhen me
gytetarin dhe palét e treta.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet e paragituara dhe dokumentet shogéruese jané
vlerésuar, duke mos u marré né konsideraté nga grupi i auditimit, pérsa i pérket pérrlogaritjes,
por vetém, pérgjegjésisé, kjo referuar argumentimit té sipércituar nga ana juaj.

Titulli i gjetjes: | Vonesé né realizimin e kontratés.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit mbi marrjen né dorézim té zbatimit té
kontratés me nr. 2497 prot., dat€ 13.05.2019 me objekt “Ngritja e
regjistrit elektronik té ekspertéve” me vleré 136,000,000 leké me TVSH,
u konstatua se afati i implementimit nuk éshté zbatuar. Pra dorézimi i
sistemit nuk éshté kryer né datén 13.08.2019, por né datén 13.12.2019,
daté né té cilén éshté mbajtur akti i marrjes né dorézim. Pér kété vonesg,
AKSHI nuk ka mbajtur penalitet né vlerén 37,529,487 leké (122 dité x
0.004 x 76,904,687 leké), vleré e cila pérbén veprime né kundérshtim
me 3E* dhe t& paguhej nga OE “BN E shpk”.

Kriteri: VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

Efekti: Penalitete t&¢ munguara né vlerén 37,529,487 leké.

Shkaku: Mosmbajtje penaliteti pér zbatim té vonuar kontrate.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI té marré masa dhe té analizojé rastin me géllim gé né té
ardhmen, t€ mos marré né dorézim jashté afateve projekte/produkte, pa
pércaktuar dhe kérkuar mé paré pérllogaritien dhe mbajtjen e
penaliteteve. Pér praktikén, té nxjerré pérgjegjésité pér mos kérkimin
dhe arkétimin nga subjekti “BN E shpk” té penaliteve pér vonesa né
dorézimin né afat té produktit, sipas kontratés me nr. 2497 prot., daté
13.05.2019.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési E.S né cilésiné e Népunésit Zbatues.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

AKSHI ka ngritur njé grup pune pér verifikimin e rekomandimeve té léna nga do té
identifikohen pérgjegjésit dhe do merren masat administrative pérkatése.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Titulli i gjetjes: | Mos realizim i ploté i kontratés.

Situata: Nga auditimi i realizimit té sistemit “Ngritja e regjistrit elektronik té
ekspertéve” me vleré 136,000,000 leké me TVSH, u konstatua se:

1. “Moduli i vlerésimit t& aplikimit” nuk &shté si modul mé vete, por
pjes€ e funksionaliteteve t€ “Moduli 1 ¢éshtjeve gjyqésore”, né
kundérshtim me pikén 13.1 té TORS;
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2. Sistemi nuk ka modulet “Moduli i pérdit€simit t€ t¢ dhénave dhe
korrigjimit t€ gabimeve” dhe “Moduli i ¢aktivizimit/pezullimit/heqjes sé
ekspertit nga regjistri”, né kundérshtim me pikén 13.1 t€ TORS;

3. N¢ sistem nuk jané€ implementuar fushat “gjinia” dhe “vendlindja”,
cka bén gé té mos gjenerohet raport mbi kéto fusha, sipas kérkesave té
pikés 13.1/a t&¢ TORS mbi raportet e detyrueshme té sistemit.

4. Raportet gjenerohen vetém né formatin PDF, né kundérshtim me
pikén 13.1/a té TORS.

Marrja né dorézim e sistemit duke mos gené né pérputhje me TORS
éshté né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 77 “Mbikéqyrja e
kontratés”, ku citohet: “l. Gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti
kontraktor dhe organe té tjera shtetérore, té autorizuara me ligj, (nése
éshté rasti) mbikéqyrin veprimtariné e kontraktorit, sipas kérkesave té
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe legjislacionin né fugi. 2. Mos
pérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana e kontraktorit pérbén
shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né
prokurimet publike sipas pércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té LPP-
sé. Né kété rast, autoriteti kontraktor ka detyrimin té dérgojé né APP
kérkesén pér pérjashtimin e Kkétij kontraktori nga pjesémarrja né
prokurimet publike brenda 3 (tre) muajve nga zgjidhja e kontratés apo
pérfundimi i afatit t& zbatimit té saj, pérfshiré kétu edhe periudhén e
garancisé. 3. Pér t’u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e
mallrave éshté e njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues
kontraktori, autoriteti kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e
kontratés dhe né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté. Autoriteti kontraktor, gjaté
kryerjes sé kontrolleve mban procesverbal me shkrim né prani té
kontraktorit, -sipas pércaktimeve né legjislacionin né fuqi”.

Sa mé sipér, operatori ekonomik nuk e ka realizuar kontratén sipas
parashikimeve, duke mos i pérfunduar té gjitha modulet dhe kérkesat.
Vlera e moduleve té cilat nuk jané realizuar éshté 17,497,938 leké me
TVSH, vleré e cila pérbén veprime né kundérshtim me 3E™ dhe té
paguhej nga OE “BN E shpk”.

Kriteri: VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

Efekti: Mospérmbushje e kushteve té marréveshjes né vlerén 17,497,938 leké.

Shkaku: Mos llogaritje e detyrimit nga mos zbatimi i marréveshjes

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI, té kryej verifikimin e zbatimit té kontratés si dhe té llogarisé

diferencat midis TORS®* té kérkuara né marréveshje/kontraté dhe
sistemit t€ realizuar nga operatori “BN E shpk™ né rast se jané kryer apo
ka ndryshime ku sipas dokumentacionit té vendosur né dispozicion jané
né vlerén 17,497,938 leké me TVSH. Pas verifikimit dhe kontrollit té
realizimit dhe funksionimit té sistemit, dhe né rast t& konfirmimit té
mosplotésimit té té gjitha kushteve té kontratés nga kontraktori té
kérkohet né ményré ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét
administrative, arkétimi i vlerés 17,497,938 leké me TVSH nga
operatori “BN E shpk”, duke e konsideruar dém ekonomik pér buxhetin
e shtetit pasi kushtet e kontratés rezultojné té pa pérmbushura dhe té
pakonfirmuara nga personat pérgjegjés.
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Pér kété mbajné pérgjegjési S.S, A.F dhe M.S, né cilésiné e grupit té marrjes né dorézim.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Sistemi éshté pérdorur pér aplikimin dhe trajtimin e aplikimeve pér ekspertét.

Mos pérdorimi i modulit té pérzgjedhjes dhe vlerésimit nga gjykatat lidhet me kohén gé po i
merr KLGJ pér té ndértuar systemin e ri gjygésor i cili do té ndérveprojé me sistemet
geveritare. Gjithashtu déshirojmé té sjellim né vémeéndjen tuaj se gjaté hartimit té termave té
referencés sé njé sistemi, grupi i punés pérbéhet edhe me pérfagésues té institucioneve
pérfituese. Kéta té fundit jané ata gé sjellin imputin lidhur me modulet gé zhvillohen brenda
njé sistemi duke pasur parasysh shérbimet gé ofron njé institucion.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Titulli i gjetjes: | Mos vénie né pérdorim e sistemit.

Situata: Nga auditimi i vénies né pérdorim té sistemit “Ngritja e regjistrit
elektronik té ekspertéve”, u konstatua se nga ana e gjykatave/gjykatésve
sistemi nuk pérdoret. Si pasojé e mospérdorimit nga kjo hallké e
réndésishme pér funksionimin e sistemit, rezultoi se 3 nga 11 modulet e
kérkuara né TORS jané té papopulluara:

1. “Moduli i ¢éshtjeve gjyqésore”;

2. “Moduli i vlerésimit t€ ekspertit pér ¢do proces gjyqésor”;

3. “Moduli 1 pérzgjedhjes s€ ekspertit nga gjykata”;

Mungesa e popullimit t&¢ moduleve té mésipérme, krahas mos vénies né
pérdorim té tyre sjell edhe mangési né proceset e tjera té sistemit si:

1. “Moduli Arkiva/Dosjet” mbetet me t&€ dhéna jo té plota pér ekspertét,
pasi nuk plotésohet informacioni lidhur me “vlerésimet, historikun dhe
veprimtaring e pikézimit”;

2. 4 nga 11 raportet e kérkuara né TORS, mbeten té pa aplikueshme,
saktésisht:

- Raport pér ¢éshtjet dhe numrin total té ¢éshtjeve ku ka marr pjesé njé
ekspert;

- Raport té numrit té heréve gé njé ekspert éshté thérritur nga njé gjykaté
apo gjykatés;

- Raport statistikor mbi rezultatet e ekspertéve bazuar né vlerésimet e
béra rast pas rasti sipas sistemit té miratuar té pikézimit;

- Raport — analize vjetore mbi té dhénat e sistemit té pikézimit duke
evidentuar gjetjet dhe problematikat ndaj ekspertéve;

3. Q&llimi i pércaktuar n€ pikén 2.2 t&€ TORS “Implementimi i njé sistemi
vlerésimi dhe pikézimi me géllim monitorim e kontroll mé té lehté si dhe
transparence té larté té veprimtarisé sé ekspertéve né gjykata”, mbetet i
pazbatueshém.

Ndérkohé gé sistemi pas rreth 2.5 viteve nga marrja né dorézim mbetet
i_pa pérdorur plotésisht nga gjykatat/gjykatésit, kontrata né lidhje me
mirémbajtjen e sistemit vazhdon té paguhet e ploté sikurse sistemi té
ishte pa mangési dhe plotésisht i pérdorur.

Sa mé sipér vlerésojmé se e gjitha vlera e sistemit 107,047,200 leké me
TVSH, pérbén pérdorim pa efektivitet té fondeve buxhetore.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”.
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Efekti: Pérdorim pa efektivitet té fondeve né vlerén 107,047,200 leké.
Shkaku: Mosvénia né pérdorim e sistemit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI té analizojé arsyet qé kané shkaktuar mos pérdorimin e sistemit,
duke marré té gjitha masat pér vénien né funksion té tij sipas géllimit pér
té cilin u ndértua.

Pretendimet e subjektit t& audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Sistemi éshté pérdorur pér aplikimin dhe trajtimin e aplikimeve pér ekspertét.

Mos pérdorimi i modulit té pérzgjedhjes dhe vlerésimit nga gjykatat lidhet me kohén qgé po i
merr KLGJ pér té ndértuar systemin e ri gjygésor i cili do té ndérveprojé me sistemet
geveritare.

Gjithashtu déshirojmé té sjellim né véméndjen tuaj se gjaté hartimit té termave té referencés
Sé njé sistemi, grupi i punés pérbéhet edhe me pérfagésues té institucioneve pérfituese. Kéta té
fundit jané ata qé sjellin imputin lidhur me modulet gé zhvillohen brenda njé sistemi duke
pasur parasysh shérbimet qé ofron njé institucion.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Gjetja dhe rekomandimi jané pranuar dhe subjekti ka marré
angazhimin pér zbatimin né vijueshméri té tyre.

Titulli i gjetjes: | Mos realizim i ploté i kontratés.

Situata: Nga auditimi i realizimit té sistemit “Sistemi i dixhitalizimit té
monitorimit dhe raportimit té ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve”
pér  Agjenciné Kombétare té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe
Infrastrukturés s€¢ Mbetjeve”, u konstatua se:

1. Mungon “Moduli GIS pér shfagjen né€ harté t€ aseteve”, né
kundérshtim me pikén 2.3 té TORS,;

2. Pér sa 1 pérket “Modulit t€ inventarizimit fizik t€ aseteve t& ujésjellés
kanalizimeve”, mungon opsioni pér “Dokumentimin me fotografi té té
gjitha pasurive t€ dukshme”, si dhe aplikimi 1 “vendndodhjes fizike té
secilit objekt né harté” ishte i pamundur, né€ kundérshtim me pikén 13.1
té TORS;

3. Sistemi nuk kishte mundésiné e gjenerimit té raporteve:

* Raporte pér totalin e investimeve t€ ndérmarra pér ¢do shoqéri té
ujésjellés kanalizimeve;

* Raporte pér totalin e t€ ardhurave nga ¢do shoqéri e ujésjellés
kanalizimeve;

* Raporte pér detyrimet e ¢do shogérie t€ ujésjellés kanalizimeve;

né kundérshtim me pikén 13.2 té TORS;

4. Sistemi nuk komunikonte me sistemet e QKB dhe ASIG, né
kundérshtim me pikén 7 té TORS.

Marrja né dorézim e sistemit duke mos gené né pérputhje me TORS,
éshté né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Neni 77 “Mbikéqyrja e
kontratés”, ku citohet: “1. Gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti
kontraktor dhe organe té tjera shtetérore, té autorizuara me ligj, (nése
éshté rasti) mbikéqyrin veprimtariné e kontraktorit, sipas kérkesave té
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe legjislacionin né fugi. 2. Mos
pérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana e kontraktorit pérbén
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shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né
prokurimet publike sipas pércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té LPP-
sé. Né kété rast, autoriteti kontraktor ka detyrimin té dérgojé né APP
kérkesén pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né
prokurimet publike brenda 3 (tre) muajve nga zgjidhja e kontratés apo
pérfundimi i afatit t& zbatimit té saj, pérfshiré kétu edhe periudhén e
garancisé. 3. Pér t’u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e
mallrave éshté e njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues
kontraktori, autoriteti kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e
kontratés dhe né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté. Autoriteti kontraktor, gjaté
kryerjes sé kontrolleve mban procesverbal me shkrim né prani té
kontraktorit, sipas pércaktimeve né legjislacionin né fuqi”.

Sa mé sipér konstatojmé se operatori ekonomik nuk e ka realizuar
kontratén sipas parashikimeve. Pér kété arsye (duke gené se vlera
ekonomike se vlera e sistemit nuk éshté e ndaré sipas moduleve),
AKSHI duhet t¢ mbante vlerén e garancisé pér sigurimin e kontratés
11,735,160 leké nga OE “H shpk”, e cila né rastin q€ nuk i1 &shté mbajtur.

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

Efekti: Penalitete t&¢ munguara né vlerén 11,735,160 leké.

Shkaku: Mos mbajtje penaliteti pér zbatim té vonuar kontrate.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI té marré masa dhe té analizojé rastin me qgéllim gé né té

ardhmen, t€ mos marré né dorézim jashté afateve projekte/produkte, pa

pércaktuar dhe kérkuar mé paré pérllogaritien dhe mbajtjen e

penaliteteve ndaj. Pér praktikén, té nxjerré pérgjegjésité pér mos

kérkimin dhe arkétimin nga subjekti “H shpk™ t€ penaliteve pér vonesa

né dorézimin né afat té produktit, sipas kontratés.

Pér kété mbajné pérgjegjési E.Z, A.Sh, A.J dhe J.O, né cilésiné e grupit té marrjes né dorézim.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paragitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Fakti qé fatura éshté preré me vonesé nga operatori ekonomik nuk nénkupton gé nuk éshté
kryer puna Brenda afatit.

Realizimi i kontratés brenda afatit vértetohet nga raportet e nénshkruara dhe pérdorimi i
sistemit. Raportet e nénshkruara kané qéné pjesé e dosjes sé vendosur né dispozicion té grupit
té auditimit.

Vlerésojmé se kétu nuk jemi né kushtet e kryerjes sé kontratés jashté afatit té pércaktuar.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet e paragitura nga ana juaj nuk merren né
konsideraté pasi levrimi apo dorézimi i mallit apo produktit detyrimisht shogérohet me faturén
pérkatése, pjese e pandaré e dokumentacionit vértetues té zbatimit né kohé dhe sipas kushteve
té kontratés.

Titulli i gjetjes: | Mos vénie né pérdorim e sistemit.

Situata: Nga auditimi i vénies né pérdorim té sistemit “Sistemi i dixhitalizimit
té monitorimit dhe raportimit té ndérmarrjeve té ujésjellés-
kanalizimeve” pér Agjenciné Kombétare t€ Ujésjellés-Kanalizimeve
dhe Infrastrukturés s¢ Mbetjeve”, u konstatua se pér gjithé periudhén
kur sistemi ka funksionuar (aférsisht 2 vite), ka pasur njé pérdorim
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mjaft té ulét né drejtim té popullimit té tij me té dhéna, cka ka cenuar
realizimin e géllimit pér té cilin u ndértua.

Pér kété periudhé, ka pasur rreth 1800 log-ime, ndér té cilat shumica e
tyre jané té Administratorit té sistemit, cka vérteton mungesén e
angazhimit pér vénien né eficencé té sistemit. Kjo mungesé e
angazhimit u konstatua edhe nga fakti i mos gjenerimit té njé pjese té
raporteve si pasojé e mungesés sé rekordeve.

Sipas relacioneve paraprake pér nevojén pér kété sistem dhe TORS,
citohet:

“Objektivi i Pérgjithshém

Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté ndértimi i njé sistemi té
integruar informatik pér administrimin e aseteve té ujésjellés-
kanalizimeve. Pérmes kétij sistemi do té mundésohet identifikimi,
regjistrimi dhe mé tej vlerésimi i gjendjes sé aseteve té shogérisé
publike té ujésjellés-kanalizimeve, duke pasur né kété ményré dhe njé
pasqyré té investimeve té realizuara deri tani dhe planifikimin e
nevojave pér investime né té ardhmen.

Ky objektiv lidhet me pritshmériné gé geverisja gendrore do té krijojé
njé sistem pér raportimin dhe monitorimin mbi gjendjen e aseteve
ekzistuese té ujésjellés-kanalizimeve, investimeve té realizuara deri mé
tani dhe planifikimin e nevojave pér investime né
ndértimin/rehabilitimin/zgjerimin e  sistemeve té  ujésjellés
kanalizimeve, duke forcuar né kété ményré kapacitetet e administratés
publike pér menaxhimin e zbatimit té masterplanit kombétar sektorial.
Qéllimi

Sistemi ka pér géllim automatizimin e procesit té identifikimit,
regjistrimit dhe mirémbajtjes sé aseteve né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve pér té ndihmuar né:

o Zhvillimin e njé platforme kombétare té aseteve té ujésjellés-
kanalizimeve dhe pérdorimin e kétij informacioni pér hartimin e
programeve dhe politikave kombétare té mbéshtetura né evidencé;

* Bashkérendimi i pérpjekjeve midis institucioneve né nivel gendror dhe
vendor pér pérmirésimin e monitorimit té investimeve né kété sektor
dhe planifikimin né vijimési;

* Kontroll dhe monitorim i projekteve té financuara nga buxheti i shtetit
ose donatoré né fushén e ujésjellés kanalizimeve;

* Programim té investimeve pér sektorin bazuar né prioritetet e
Masterplan dhe projektet e depozituara né AKUM ™.

Aktualisht, edhe pse kané kaluar rreth 2 vite nga marrja né dorézim,
objektivat dhe géllimi i sistemit mbeten té pa materializuara, duke
cenuar vlerén e investuar pér ngritjen e sistemit. Ndérkohé kontrata né
lidhje me mirémbajtjen e sistemit vazhdon té paguhet e ploté sikurse
sistemi té ishte pa mangési dhe plotésisht i pérdorur, pagesa té cilat né
kéto kushte vlejné mé shumé pér pérmbushjen e kontratés nga ana e
AK; se sa né dobi té sistemit dhe pérdoruesve.

Sa mé sipér vlerésojmé se e gjitha vlera e sistemit pérbén pérdorim pa
efektivitet té fondeve buxhetore.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té&
prokurimit publik™.

Efekti: Pérdorim pjesérisht pa efektivitet té fondeve

Shkaku: Mosvénia né pérdorim e sistemit.
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Réndésia: E larté.

Rekomandimi: | AKSHI né bashképunim me AKUM, té analizojné arsyet gé kané
shkaktuar mos pérdorimin e sistemit, duke marré té gjitha masat pér
vénien né funksion té tij sipas géllimit pér té cilin u ndértua.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Sistemi éshté pérdorur pér modulet gé jané paré té arsyeshme nga institucioni kérkues dhe
pérfitues. Modulet e tjera jané né pritje té ndérveprimit nga sistemet e ndérmarrjeve té
ujésjellés kanalizimeve né Bashki. Gjithashtu déshirojmé té sjellim né véméndjen tuaj se gjaté
hartimit té termave té referencés sé njé sistemi, grupi i punés pérbéhet edhe me pérfagésues té
institucioneve pérfituese. Kéta té fundit jané ata gé sjellin imputin lidhur me modulet gé
zhvillohen brenda njé sistemi duke pasur parasysh shérbimet gé ofron njé institucion.

Pra né rastin konkret, modulet e krijuara jané ato té kérkuara nga institucioni pérfitues i
shérbimit.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimi se modulet e krijuara jané ato té kérkuara nga
institucioni pérfitues i shérbimi, merret né konsideraté edhe pse arsyet e mosperdorimit nuk
jané té evidentuara.

Titulli i gjetjes: | Pérllogaritja e fondit limit pér kontratat e mirémbajtjes qé pérsériten.
Situata: Nga auditimi né procedurat e mirémbajtjes u konstatua se Autoriteti
Kontraktor né asnjé rast nuk ka argumentuar ményrén e zgjedhur pér
pérllogaritjen e vlerés limit sipas opsionit 2.a té nenit 59 né VKM nr.914,
daté 29.12.2014, duke patur parasysh gé jemi né kushtet e njé procedure
prokurimi pér mirémbajtje té njé sistemi ekzistues dhe fondi limit mund
té pérllogaritej dhe bazuar né pikén 2.b té té njéjtit nen.

Kriteri: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 59.

Efekti: Fond limit mé i larté se né procedurat e méparshme zhvilluar pér té
njéjtin géllim.

Shkaku: Mos marrja né konsideraté e pikés 2.b té nenit 59 né VKM nr.914, daté
29.12.2014.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | Né pérllogaritjen e fondit limit, pér procedurat e mirémbajtjes té cilat
pérsériten ¢do 1 apo 2 vjet, AKSHI duhet té konsiderojé, analizojg,
vlerésojé dhe argumentojé pérllogaritjen e vlerés limit bazuar né
kontratat e ngjashme té cilat jané kontratat e méparshme, me qgéllim
menaxhimin e fondeve té€ mirémbajtjes né ményré sa mé eficente dhe me
ekonomicitet.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Bazuar né nenit 59, pika 2 germa a) t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik™ i cili ka parashikuar:

Né pérllogaritjen e vierés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé
shumé alternativave té renditura si mé poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT),ose/dhe ¢cmime té tjera zyrtare, t€ njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj.); ose/dhe

a) cmimet e tregut; ose/dhe

fage | 117




b) ¢mimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera
kontraktore; ose/dhe

) ¢cmimet ndérkombétare, té botuara.

Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés.

Sé pari AKSHI si AK ka mbéshtetur ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit né gérmén a) té
nenit té sipércituar si dhe pérpara nxjerrjes sé ¢do urdhri prokurimi dokumenton pérllogaritjen
e vlerés sé kontratés.

Sé dyti, pas miratimit té dokumentacionit teknik, realizohet testimin e tregut, i bazuar né ofertat
ekonomike té marra pér llogaritjen e fondit limit.

Gjithashtu vlen pér tu mbajtur né konsideraté se fusha e teknologjisé sé informacionit ndryshon
me ritme té shpejta brenda njé viti gjé e cila nuk té jep mundésin té marrésh pér bazé kontratat
e méparshme. Démi gé mund té shkaktohet nga pasja e infrastrukturave/sistemeve me
parametra jo té azhornuara do té ishte shumé i madh.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet

Titulli i gjetjes: | Hartimi i kritereve té veganta si dhe procesverbali argumentues.

Situata: Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén objekt auditimit,
u konstatua se:

- Né té gjitha rastet jané vendosur kritere té cilat jané té
panevojshme pér realizimin me sukses té procedurés, duke ndikuar
negativisht né pjesémarrjen e gjeré té operatoréve ekonomiké, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”, pika 1 dhe 2, ku
citohet: “1. Specifikimet teknike, gé& pércaktojné karakteristikat e
mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té
pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin
e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur,
specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té tillé gé té
kuptohen nga personat me aftési té kufizuara” dhe “2. Specifikimet
teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur
né prokurimin publik”, si dhe me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” nenin 61 “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, ku citohet “Né ¢do rast,
hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre”.

- Né té gjitha rastet procesverbali argumentues éshté hartuar si
rezultat i formalitetit dhe jo argumentimit pasi u konstatuan mangési né
argumentimin e kritereve duke filluar me vlerén e realizuar pér kontratat
e méparshme e né vazhdim pér secilin prej tyre. Megjithése éshté béré
pérpjekje né argumentimin e kriterit, né disa raste nuk jané argumentuar
numri i punonjésve té kérkuar pér secilin kriter apo numri i punonjéve
total gé i nevojiten OE.

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

Efekti: Ndikim negativ né pjesémarrjen e gjeré té operatoréve ekonomik.
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Shkaku: Vendosja e kritereve té panevojshme.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | AKSHI té analizojé rastet e audituara, si dhe té marré masa pér
argumentimin dhe dokumentimin e té gjitha kérkesave gé lindin nga
referencat ligjore né lidhje me procesverbalin argumentues né té cilin
nevojitet t€ shpjegohet cdo kérkesé pér realizimin e procedurés me
sukses. Gjithashtu, té analizohen, monitorohen dhe té eleminohen
Kriteret e panevojshme pér realizimin e procedurave, me géllim
zgjerimin e pjesémarrésve né procedurat e prokurimit.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

APP pérpara publikimit kryen njé verifikim paraprak lidhur me formén dhe pérmbajtjen e DST,
kritereve pér kualifikim dhe agrumentimeve té dhéna nga AK + fusha e pérgjegjésisé sé
AKSHI-t pér veté natyrén specifike gé ka, kérkon nga OE plotésimin e kritereve mé specifike
né pérmbushje té objektit gé prokuron.

Né zbatim té pércaktimeve ligjore, ¢do kriter i vecanté dhe specifikim teknik éshté i
argumentuar teknikisht dhe ligjérisht.

Bazuar né standartet e Agjencisé Kombétare sé Shogérisé sé Informacionit, si njé autoritet me
njé réndési kritike né menaxhimin e mbarévajtjes sé sistemeve dhe infrastrukturave geveritare
I kushton shumé nése operatori ekonomik nuk ka kualifikimet e nevojshme dhe déshton né
realizimin e kontratés, sikurse éshté e pércaktuar gartasi né specifikimet teknike/termat e
referencés té cdo projekti, Kompleksiteti i sistemeve gé jané ndértuar dhe komunikimi me disa
sisteme té tjera njéherésh, e béné té detyrueshme né bazé té arsyetimit se OE pér té realizuar
kontratat né cilési, sasi e kohé duhet té plotésojé kriteret e kérkuara, té cilat bazuar né Ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe n€ Vendimit nr. 914, daté
29.12.2014 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar jané né
pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés, duke mos cénuar késhtu kualifikimin e
operatoréve ekonomiké, dhe nuk pérbéjné diskriminim.

Né 97% té rasteve nuk ka pasur ankesé nga asnjé prej operatoréve ekonomik, referuar
dokumentave té tenderit prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit te
njoftimit té kontratés, né pérputhje me Vendimit nr. 914, daté 29.12.2014 té Késhillit té
Ministrave “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, pra DST jané pranuar dhe nuk
kufizojné né pjesémarrje asnjé OE.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet

2.7 Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe Auditit té Brendshém

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit éshté krijuar sipas “Vendimit nr. 673,
daté 22.11.2017 “Pér Riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit”. Kjo agjenci éshté béré funksionale me emérimin e Drejtorit té
Pérgjithshém té saj né Shtator té vitit 2007.

Objekti i veprimtarisé s€ AKSHI-t éshté:

a) Zbatimin e politikave e té strategjive, pér zhvillimin e sektorit t& shoqgérisé sé
informacionit (mé poshté SHI) dhe né vecanti té teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (mé poshté TIK);

b) Bashkérendimin e programeve né fushén e SHI-sé dhe né vecanti té TIK-ut;

c) Nxitjen e investimeve né fushén e SHI-sé;
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d) Hartimin e praktikave pér ushtrimin e kompetencave gé i jepen ministrit nga
legjislacioni né fushén e komunikimeve elektronike;

e) Promovimin e teknologjive té reja né fushén e SHI-sé;

f) Dhénien e kontributit né edukimin dhe nxitjen e pérdorimit té TIK-ut nga publiku
Strategjia Ndérsektoriale pér AKSHI-n ka né fokus 3 drejtime kryesore sipas
objektivave té méposhtme:

- Sé pari, pér shtimin dhe promovimin e shérbimeve elektronike pér qytetarét, biznesin

dhe administratén.

- Sédyti, pér pérdorimin e TIK né edukim pér té kapércyer hendekun dixhital dhe pér té
aftésuar rininé. Pérmirésimi dhe zgjerimi i kapaciteteve njerézore né ményré geé té rritet
numri i pérdoruesve dhe té promovohet zhvillimi i ofruesve té e-shérbimeve.

- Sé treti, konsolidimi i infrastrukturés dixhitale né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé, duke respektuar me rigorozitet parimet evropiane té konkurrencés sé liré e
té ndershme.

- N& pérmbushje té kérkesave té pikés té nenit 18/1, nenit 19, té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, “Népunési
autorizues i cdo njésie té geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té vetévlerésimit
depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues deklaratén dhe
raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém té
njésisé publike qé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit shkurt
aktual”.

Késhtu, Agjencia Kombétare se Shogérisé sé Informacionit, né bazé té nenit 19 té ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015, ka hartuar pyetésorin vjetor té
vetévlerésimit té sistemit té kontrollit t& bréndshém pér vitin 2021 me shkresat nr. 1115, daté
28.02.2022, drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Referuar pérgjigjeve té pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga ky institucion, si dhe
mangeésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave qé kérkojné komponentét e kontrollit té
brendshém né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri, realizimit té objektivave té
institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

Nga auditimi u konstatua se AKSHI ka ngritur EKipin e Menaxhimit té Programit né zbatim té
udhézimit nr.7, daté 28.02.2018 t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé “Pér procedurat
standarte té pérgatitjes sé PBA-s¢ “ paragrafi 2.5 pika 1/a né njésité shpenzuese t€ nivelit t&
dyté gé zbatojné njé program buxhetor té vetém. Drejtues programi si rregull éshté
respektivisht népunési autorizues i njésisé publike.

Né zbatim té€ udhézimit nr. 7, daté€ 28.02.2018 paragrafi 2.5 pika 5 citohet se “Drejtuesi 1
programit (Drejtori Ekzekutiv) dérgon tek té gjithé anétarét e Ekipit t& Menaxhimit té
Programit (a) Udhézimin e Pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, (b) pérshkrimin e
Misionit (c) propozimin e anétaréve té Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit dhe (d) kalendarin
pér fazén e paré té hartimit té kérkesave buxhetore etj.” Veprimet ¢ AKSHI-t jané né linjé me
kérkesat e mésipérme.

Mijedisi i kontrollit

Mijedisi i kontrollit &shté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin, ku
ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té¢ brendshém. Mjedisi i kontrollit pérmban:
Integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike; politikat menaxheriale dhe stilin e punés; strukturén organizative, garantimin
e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit; Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale
té punonjésve.

a. Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
késaj njésie publike.

Me shkresén nr. 576 dat€ 08.04.2015 é&shté miratuar “Kodi 1 Sjelljes dhe Etikés” pér
institucionin pér udhéheqgjen e punés sé pérditshme i cili nuk éshté pérditésuar me ndryshimet
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pas miratimit t¢ VKM nr. 673 daté 27.11.2017 “Pér riorganizimin e AKSHI-t” dhe nuk &éshté
pérshtatur e ndryshuar né koherencé me rregulloren e brendshme té institucionit .

b. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Nga auditimi u konstatua se rregullorja e brendshme e institucionit AKSHI e miratuar nga
Késhilli i Ministrave me nr.1900 daté 16.04.2020 nuk pérmban pérshkrimin e punés pér té
gjithé pozicionet e strukturés sé miratuar si dhe nuk éshté e pérditésuar me Strukturén aktuale
té AKSHI-t. Rregullorja e brendshme nuk pérmban nene gé pércaktojné Kodin e Etikés né
institucion , apo nene qé pércaktojné raste té konfliktit té interesit. Gjithashtu nuk pasqyrohen
té plota detyrat e punonjésve pasi nga auditimi ka rezultuar qé disa punonjés kryejné detyra té
cilat nuk parshikohen né rregullore.

c. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Nga auditimi ka rezultuar se struktura ka shumé pozicione vakante duke krijuar pengesa né
kryerjen e punés me eficiencé pasi shpeshé heré pér vijimin e punés, menaxherét (niveleve
drejtues) dhe specialistét jané autorizuar pér ushtrimin e pérgjegjésisé dhe detyrave né dy
pozicione paralele né té njéjtén kohé.

d.Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore. Nga auditimi u konstatua se, pér
periudhén objekt auditimi jané kryer vlerésimet e punonjésve ¢do 6 mujor.

e.Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve

Nga auditimi u konstatua se nuk éshté realizuar pér punonjésit trajnimi mbi menaxhimin e
riskut, element ky shumé i réndésishém né veprimtariné e njé institucioni bazuar né ligjin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrolli si dhe referuar kapitullit I1I t€ “Manualit t&¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit” i cili citon se punonjésit duhet té kryejné trajnime né fushén e
pérdorimit té metodikés sé pranuar né identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut.

Stafi pérgjithésisht, zhvillon trajnime né bashképunim me AKSHI-n dhe nuk ka buxhet té
dedikuar pér trajnime.

Menaxhimi i riskut

Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlierésimin dhe kontrollin pér ngjarje dhe situata té
mundshme, té cilat kané efekt t& démshém pér pérmbushjen e objektivave kryesore té
institucionit, dhe kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme pér pérmbushjen e objektivave.
Titullari 1 institucionit miraton strategjiné pér menaxhimin e riskut dhe cakton koordinatorin e
riskut.

Nga auditimi u konstatua se, ky institucion ka miratuar regjistrin e riskut, pra ka béré
vlerésimin dhe kontrollin e risqeve pér vitin 2021. Gjithashtu né regjistrin e riskut jané futur té
gjitha aktivitetet e institucionit pérfshiré proceset mé me risk pér institucionin megjithaté pér
vitin 2021 nuk jané kryer proceset e rishikimit pér té paré nése risku ekziston akoma, nése
risku éshté rritur, nése ndikimi i riskut ka ndryshuar, pérmbajtja e raportit ka ndryshuar né
pérputhje me prioritetet dhe éshté arritur siguria né efektivitetin e kontrollit.

AKSHI ka hartuar strategjiné pér menaxhimin e riskut sipas pikés 2, neni 21 té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ku citohet se, titullari i njésisé€
publike miraton njé strategji risku, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime
thelbésore té mjedisit té riskut.

Nuk konstatohet té keté ndonjé urdhér té vecanté pér ngritjen e grupit t&¢ menaxhimit té riskut
apo pércaktimin e koordinatoréve té deleguar né ¢do njési. GMS pér vitin 2021 nuk ka kryer
takimet periodike, nuk éshté mbledhur té paktén katér heré né vit si dhe nuk ka regjistruar dhe
dokumentuar vendimet e marra, né kundérshtim me nenin 27 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” pikén 2.2.6 “Grupi pér menaxhimin
strategjik” t&€ Manualit mbi zbatimin e MFK-sé si dhe pikén 2.2.4 “Roli i Grupit t&€ Menaxhimit
Strategjik né sistemin ¢ MFK” t€ Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 16, daté 20.07.2016
“Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut né njésité publike”.

Pér vitet objekt auditimi nuk jané kryer takime me stafin menaxherial mbi c¢éshtjet e
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menaxhimit té riskut, diskutimin e problematikave dhe dokumentimin e veprimtarisé sé
pérditshme té menaxhimit té riskut.

Aktivitetet e kontrollit

Nga auditimi éshté konstatuar se nuk jané hartuar gjurmét e auditimit sipas kérkesave té ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 me ndryshime “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 16
“Detyrimi pér pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés s¢ auditimit” pika 2, si dhe Manualit
té Menaxhimit financiar dhe kontrollit, miratuar me vendimin e Ministrit t€ Financave nr. 108,
daté 17.11.2016 anekset 2, 3 dhe 4.

Nga auditimi u konstatua se né funksion té kontrolleve parandaluese éshté kryer ndarja e
detyrave, pér saktésimin e té dhénave té pérfshira né njé dokument ushtrohet sistemi me té
paktén dy firma, né lidhje me kryerjen e transaksioneve financiare, kryerja e pagesave
autorizohet pas firmosjes sé népunésit zbatues dhe népunésit autorizues. Jané vendosur rregulla
té brendshém pér té rritur siguriné e sistemit IT. Nga AKSHI jané hartuar harta e proceseve té
punés né té cilat jané pérshkruar; procesi, nén proceset, objektivi i procesit, struktura
pérgjegjése, pérshkrimi i procesit, njésité dhe strukturat gé pérfshihen né proces, kuadri ligjor
dhe afati kohor sipas Manualit.

Informim komunikimi

Nga auditimi u konstatua se, pérgjithésisht komunikimi me titullarin dhe népunésit e tjeré éshté
béré né formén dhe kohén e duhur, pér ti ndihmuar ata né pérmbushjen e detyrave dhe té
pérgjegjésive. Titullari éshté informuar nga drejtuesit me ané té mbledhjeve, népérmjet
relacioneve dhe raporteve rreth kétyre mbledhjeve. Sektori i Financés nuk ka hartuar raporte
monitorimi mujore, tremujore apo vjetore té Buxhetit. Punonjésit brenda instiucionit vijojné té
komunikojné me posté elektronike dhe né ményré verbale ndérsa, jashté institucionit
komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare dhe ka korrespondencé té rregullt me
subjektet kryesore té jashtme, pa pérjashtuar komunikimin elektronik dhe até telefonik. AKSHI
ka fagen e saj zyrtare né internet dhe népérmjet késaj té fundit té gjithé té interesuarit mund té
informohen rreth punés sé pérditshme té institucionit.

Monitorimi

Nga auditimi konstatohet se pér periudhén objekt auditimi nuk jané hartuar raportet e
monitorimit 4-8-12 mujore té buxhetit t& AKSHI né kundérshtim me pikén 23/1 té nenit 4 té
ligjit nr. 10 296, daté 08.07.2010 1 ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Raportet e monitorimit 4-8-12 mujore si dhe relacionet
shpjeguese asistojné né monitorimin e performancés financiare té objektivave té politikés sé
programit té synuara dhe produkteve té parashikuara né buxhetin vjetor, si dhe marrjen e
masave korrigjuese gé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e situatés, sipas pikés 42 kapitulli
III t&é 41.2 kapitulli III, t€ Udhézimit nr. 22, dat€ 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té
monitorimit t€ buxhetit n€ njésité e Qeverisjes Qendrore”.

Auditi i brendshém:

Nga auditimi éshté konstatuar se pér periudhén objekt auditimi vitet 2017-2021 nuk ka pasur
personel té auditit té brendshém té punésuar né institucionin e AKSHI-t. Pér rrjedhojé titullarit
té institucionit nuk i jepet siguri e arsyeshme, né ményré té pavarur dhe objektive, si dhe
késhilla pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit té brendshém
né njésiné e sektorit publik. Nga auditimi ka rezultuar se sektori i auditit t€ brendshém éshté i
miratuar né strukturén e miratuar té Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, dhe
éshté i pérbéré nga pérgjegjési i sektorit dhe 2 specialisté por né rregulloren e brendshme té
institucionit t¢ AKSHI-t miratuar me nr. 1900 daté 16.04.2020 nuk jané pércaktuar detyrat e
kétij sektori.
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Titulli i gjetjes:

Problematika té rezultuara nga auditimi i MFK dhe Auditimit té& brendshém:

Situata:

Nga auditimi i sistemeve té Menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
Auditit té brendshém, kané rezultuar disa probletika si mé poshté:

- Pér periudhén objekt auditimi nuk ka pasur personel té auditit té
brendshém té punésuar pér té zhvilluar aktivitet auditues né institucionin e
AKSHI-t. Pér rrjedhojé titullarit té institucionit nuk i jepet siguri e
arsyeshme, né ményré té pavarur dhe objektive, si dhe késhilla pér
pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té€ kontrollit té
brendshém né njésiné e sektorit publik. Nga auditimi ka rezultuar se sektori
i auditit té brendshém éshté i miratuar né strukturén e Agjencisé Kombétare
té Shogeérisé sé Informacionit né varési té drejtpérdrejt, dhe éshté i pérbéré
nga pérgjegjési i sektorit dhe 2 specialisté por né rregulloren e brendshme
té institucionit t&¢ AKSHI-t miratuar me nr. 1900 daté 16.04.2020 nuk jané
pércaktuar detyrat e kétij sektori.

- Nga auditimi i sistemeve té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né AKSHI
rezultoi se nuk jané implementuar si duhet kérkesat e ligjit 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pér arsye se: pér
periudhén objekt auditimi institucioni ka funksionuar me rregullore té
brendshme té pa azhurnuar duke qené se struktura dhe organika e
institucionit ka pésuar ndryshime; nuk ka hartuar Kodin Etik té azhornuar;
nuk éshté ngritur grupi i menaxhimit strategjik dhe nuk ka kryer takimet
periodike; nuk jané hartuar gjurmét e auditimit si dhe nuk jané hartuar
raportet e monitorimit 4-8-12 mujore té buxhetit t¢ AKSHI né kundérshtim
me pikén 23/1 té nenit 4.

Kriteri: nenin 7, ligji nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”
; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar.

Efekti: Mungesa e eficiences né zbatimin e sistemeve té Menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe Auditit té brendshém .

Shkaku: Nuk jané zbatuar dispozitat ligjore.

Réndésia: E mesme

Rekomandime:

- Titullari i institucioni, t& marré té gjitha masat e nevojshme me qéllim,
péditésimin dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme dhe Kodin Etik pér
organizimin dhe funksionimin e institucionit referuar ndryshimeve gé ka
pésuar struktura vitet e fundit, me géllim miré funksionimin dhe miré
organizimin e institucionit né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe
kushtetuese. Nga AKSHI, t& merren masa pér hartimin dhe miratimin e
dokumentit institucional té gjurmés sé auditimit si dhe zhvillimin dhe
dokumentimin e takimeve té realizuara nga GMS.

- Titullari i institucionit, té béjé t¢ mundur plotésimin e organikés me
auditues me pérvojé, né ményré gé té béhet mé miré pérshtatja e gjetjeve
nga auditimi me rekomandimet e Iéna.

Pretendimet e subjektit té audituar: Subjekti i audituar, AKSHI, ka paraqitur me shkresén nr.
212, daté 13.01.2023, administruar nga KLSH me nr. 730/13, daté 09.03.2023, pretendimet
lidhur me gjetjen dhe rekomandimin e KLSH, duke arsyetuar se:

Eshté ezauruar né pikén 6 dhe pikén 34.

Gjaté viti 2022 jané shpallur disa heré vendet vakante pér pérgjegjés sektori dhe specialist
prané Sektorit t& Auditimit té Brendshém, té cilat jané mbyllur pa asnjé aplikues ose pa asnjé
fitues pér shkak té mosplotésimit té kritereve/kérkesave té pércaktuara né njoftim pér vend té

liré pune.
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Vendosja né eficencé e té gjithé sektoréve dhe drejtorive pérkatése qé kané pozicione vakante
éshté dhe mbetet njé ndér prioritetet kryesore né pérmbushjen e objektivave dhe fushés sé
pérgjegjésisé sé AKSHI-t.

Né zbatim dhe té rekomandimeve té I1éna gjaté auditimeve té méparshme, AKSHI do té vijoj ti
rishpalli pérséri kéto pozicione té lira pune deri né plotésimin e tyre pérgjaté gjithé vitit 2023.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit: Pretendimet

KONKLUZIONI | PERGJITHSHEM DHE OPINIONI | AUDITIMIT

A.OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion mbi pasqyrat financiare t&¢ AKSHI-it (Opinioni i kualifikuar)

Nga auditimi i pasgyrave financiare té cilat pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar mé datén
31 dhjetor 2020, pasqyrén e pérformancés financiare, pasqyrén e ndryshimeve né kapital dhe
pasqyrén e flukseve té parasé pér vitin qgé mbyllet mé kété daté, si edhe shénimet pér pasqyrat
financiare, pérfshiré njé pérmbledhje té politikave kontabél mé té réndésishme, mbéshtetur né
Standardet Ndérkombétare té Auditimit, Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe
Manualet e Auditimit Financiar, pérsa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti AKSHI, té ligjit
mbi kontabilitetin, udhézimeve e kushteve té vendosura apo termave mbi raportimin financiar,
mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit financiar), u evidentua se pasqyrat financiare
jané né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi, por konstatohen edhe raste té
klasifikimit té gabuar té llogarive apo rastet té mospérputhshmérisé, té cilat jané materiale, por
jo té pérhapura né llogarité vjetore té institucioni, pér té cilin japi opinionit té kualifikuar?.
Baza pér opinionin:

Ne kemi audituar veprimtariné e Agjencisé Kombétaré e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI),
né mbéshtetje té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit” dhe ISSAI 17002, 2000 dhe ISSAI 40003,

Auditimi u krye né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit té Sektorit Publik
(ISSAI), Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH-sé nr.
64, daté 22.06.2020, si edhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit.
Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né INTOSAI-P
10, Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje
té tjera qé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.2018,
té Kryetarit t¢ KLSH-sé.

1 Sipas Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-s&, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 64, daté 22.06.2020,
kapitulli4.2.2 , fq 139: “ Njé opinion i kualifikuar jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose
mé shumeé céshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale por jo thelbé&sore pér arsyetimin e
pasqyrave. Formulimi i opinionit zakonisht tregon njé rezultat té kénaqshém té subjektit t& auditimit né njé deklaraté té garté
dhe kongize té ¢éshtjeve t& mospajtimit ose té pasigurisé, duke ¢uar né opinionin e modifikuar. Nése efekti financiar i
paqgartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumé nga audituesi, ndonése nuk éshté gjithmoné e praktikuar ose
e pérshtatshme, atéheré kjo do té shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e pasqyrave.

2ISSAI 1700- Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe bazuar né njé vlerésim té
pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit té shprehé qarté opinionin népérmjet njé raporti té shkruar qé shpjegon bazat
e opinionit.

3ISSAIl 4000 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri t& arsyeshme nése aktivitetet,
transaksionet financiare dhe informacioni &shté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi.
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Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen opinionit té kualifikuar, ku ka rezultuar se
gabimet jané materiale, por jo té pérhapura sipas pérshkrimit té ¢éshtjeve té méposhtém:
Céshtjet kKryesoré:

Nga auditimi i zérave té aktiveve afatgjata u konstatua se:

- Vlera e paraqitur n€ Formatin nr. 7/a “’Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)’’ t& Llogaris€ 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, nuk pérputhet me vlerén e
konstatuar nga “Komisioni i Inventarizimit”, e cila rezulton n€ vlerén prej 4,584,430,819, me
njé diferencé né shumén bruto prej 72,721,176 leké mé pak se vlera e paragitur né pasqyrén
financiare.

- Né Formatin nr.7/a “’Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)’’ nga
sektori i financés pakésimi éshté pasqyruar né vlerén 552,881,443 leké me njé vleré mé shumé
prej 137,725,298 leké, vleré pér té cilén nuk ka asnjé koment dhe dokumentacion shogérues.
- Llogaria 24 “Aktive afatgjata té démtuara” paraqitet né€ vlerén neto prej 36,371,970 leké dhe
mbartet nga viti paraardhés. Nga inventarizimi kjo vleré éshté dalé né shumén prej 30,695,701
leké, me njé diferencé prej 5,676,269 leké mé pak se sa éshté paraqitur né Formatin nr.7/a
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike).”

- Né llogariné 24 “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té Ministrisé sé Linjés’’ &shté
kontabilizuar shuma prej 1,564,222 leké, vler€ e cila ka té b&jé me blerje “pajisje zyre” dhe jo
me materiale té€ démtuara.

Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Agjencisé Kombétare té Shogérisé té
Informacionit” pér periudhén 01.01.2017 deri mé 31.12.2021, sa i takon shkallés sé
zbatueshmeérisé sé rregullave, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi
té cilat ky projekt realizon géllimin e tij, (kriteret e auditimit t& pérputhshmérisg), rezultuan
devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi, té cilat nén gjykimin profesional té audituesit
shtetéror té pavarur jané materiale, por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien
e njé opinioni té kualifikuar®.

Baza pér opinionin e kualifikuar.

-Nga auditimi éshté se né njé rast éshté béré copétimi i fondeve té prokuruara pér vilerén prej
24.621 mijé leké;

-Né 3 procedura prokurimi té audituara, rezultuan mangési dhe shkelje né planifikimin e fondit
limit, dhe veprimeve né kundérshtim me kriteret e vlerésimit;

-Né 4 procedura prokurimi kemi konstatuar pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet
té fondeve publike né shumén 161,517 mijé leké;

-Nga auditimi i zbatimit té 3 kontratave pér realizim dhe mirémbajtje sistemesh, éshté
evidentuar dém ekonomik né vlerén 18,441 mijé leké.

Pérgjegjésité e drejtuesve té AKSHI:

Strukturat drejtuese t&¢ AKSHIY, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (Kriteret e vlerésimit).

Gjithashtu, strukturat drejtuese t&¢ AKSHI jané pérgjegjése pér funksionimin e sistemit té
kontrollit t€ brendshém, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, pér procesin e
raportimit financiar, me géllim shmangien e gabimeve apo mashtrimeve.

Pérgjegjésité e Audituesve Shtetéror t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-sé) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar: Té
vlerésojmé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje
me kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i
rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e
pércaktuara (ISSAI 4000 dhe 4100), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e vlerésimit,

4 Opinioni i kualifikuar shprehet kur ka té dhéna té mjaftueshme se parregullsité jané materiale, por jo t& pérhapura
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si pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e
ushtrohet veprimtaria e subjektit té audituar. Ne, si Auditues Shtetéror do té shprehemi me njé
opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit té institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe
eficient té burimeve financiare prej tij. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), bazuar né kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe
skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje t& tjera qé
lidhen me auditimin. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me
standardet e sipérpérmendura. Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé
arsyeshme, nése ¢éshtjet subjekt auditimi, gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar
me njé raport auditimi qé pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i
larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té
audituar. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

I. GJETJET DHE REKOMANDIMET
A.  MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

1. Nga auditimi konstatohet se, pér vitet objekt auditimi, mungojné raportet e monitorimit 4-
8-12 mujore té buxhetit t& AKSHI-it, té cilat dérgohen né ministriné e linjés.

Monitorimet dhe raportimet pér ekzekutimin e buxhetit konsistojné né rakordimet mujore dhe
vjetore me degén e thesarit, duke mos lidhur realizimin e objektivave dhe produkteve me
fondet pérkatése té planifikuara pér arritjen e tyre. Mungesa e raporteve té monitorimit 4-8-12
mujore, si dhe relacioneve shpjeguese cenojné monitorimin e performancés financiare té
objektivave té politikés sé programit té synuara dhe produkteve té parashikuara né buxhetin
vjetor, si dhe mungesén e marrjeve té masave korrigjuese qé duhet t€ ndérmerren pér
pérmirésimin e situatés.

Sa mé sipér, veprimet jané né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9936 daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 65, si dhe me Udhézimin nr.
22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né njésité e
Qeverisjes Qendrore” pikén 41 dhe 42 kapitulli III.

2. Nga auditimi i shkresave /kérkesave té béra nga AKSH pér rialokim/rishpérndarje fondi
gjaté njé periudhe ushtrimore konstatohet mungesa e argumenteve nga njésia té rishpérndarjes
sé tyre, edhe pse njé pjesé e kétyre rialokim/rishpérndarje fondi kané prekur parashikimet e
béra né PBA-té. Veprime kéto né kundérshtim me:

Udhézimin Plotésues té€ Ministrit té€ Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2019” pika 35, nr. 2, daté 20.01.2020 “Pé&r zbatimin e buxhetit t€ vitit 2020 pika 33
dhe nr. 4, daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2021 pika 34.

3. Gjithashtu u konstatua se, AKSHI nuk ka evidentuar detyrimet e prapambetura, si ato té
trashéguara ashtu edhe ato té krijuara rishtazi. Trajtimi i tyre duhet té konsiderohet si prioritet,
duke e bashkéshoqéruar me paraqgitjen e argumenteve lidhur me krijimin e tyre si edhe masat
gé parashikohet t¢ merren pér likuidimin e tyre. Veprime né kundérshtim me Udhézimin
Plotésues nr. 2 daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e Buxhetit té€ vitit 2018, Udhézimin Plotésues
té Ministrit t€ Financave nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 20197,
Udhézimin Plotésues té Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2020” dhe Udhézimin Plotésues t€ Ministrit t&€ Financave nr. 4, daté€ 25.01.2021 “Pér
zbatimin e buxhetit t€ vitit 2021 kapitulli III ‘Raportimi i detyrimeve té prapambetura..”
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, faget 6 -14 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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1.1 Rekomandimi: AKSHI té marré masa né vazhdimési, qé té pérpilojé raportet e
monitorimit 4, 8, 12 mujore, ku té pércaktohet né lidhje me realizimin e treguesve né raport
me parashikimin, si dhe né raportet 8 mujore té jepen informacionet shtesé pér parashikimin e
realizimeve té pritshém deri né fund té vitit, si pér produktet edhe pér shpenzimet, pér té
evidentuar nése ky parashikim éshté mé i larté apo mé i ulét se plani fillestar i parashikuar, me
géllim menaxhimin sa mé efektiv té fondeve buxhetore, si dhe ndérmarrjen né kohé té
veprimeve korrigjuese duke ndryshuar alokimin e burimeve, si dhe duke evidentuar impaktin
e mundshém né performancén e objektivave té lidhura me to.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi marréveshjet e nénshkruara ndérmjet AKSHI-t dhe
institucioneve u konstatua se ato jané té njéjta pér nga pérmbajtja né té gjitha rastet pavarésisht
specifikave gé ka secili institucion né lidhje me shérbimet IT té katalogut té shérbimeve
miratuar me VKM nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencis€¢ Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, faget 14 -17 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: AKSHI, si institucion ofrues i shérbimeve TIK, té marré masa pér ri
konceptimin e marréveshjeve aktuale té nénshkruara me institucionet duke vendosur né
marréveshje zérat specifiké dhe té detajuar té shérbimit gé i ofrohen realisht institucioneve
bazuar né specifikat qé kané.

Menjéheré
2.2 Rekomandimi: AKSHI té marré masa pér dokumentimin si pjesé e marréveshjes, té
komunikimeve/ndérveprimit elektronik té té dhénave ndértuar pér secilin sistem té cdo
institucioni, ndarja e pérgjegjésisé mbi kéto té dhéna, ményrat se si garantohen kéto té dhéna
si dhe vazhdimésia e ofrimit té shérbimit né rast ndérprerje duke siguruar né kété ményré
institucionet pérfituese té shérbimeve TIK pér integritetin e té dhénave dhe ruajtjen e tyre.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e marréveshjeve, rezulton se:

-Nuk éshté dokumentuar asnjé agjendé periodike kontrollesh e dokumentuar nga AKSHI me

secilin subjekt gé disponon njé marréveshje dhe asnjé dokumentim nése jané realizuar

kontrollet, ashtu sikurse citohet né marréveshje, té cilat jané pérmendur mé sipér;

-Nuk pércaktohet pér specialistét TIK té AKSHI-t, té drejtat gé kané né té dhénat nén

administrimin e institucioneve krijuar me ligjet e tyre organike.

-Né pérshkrimet e punés sé punonjésve, u konstatua se né disa raste ata kané detyra

funksionale/pérshkrime pune jo né pérputhje me shérbimet e katalogut té miratuar me VKM

nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencis€¢ Kombétare t€ Shoqérisé sé

Informacionit, i ndryshuar dhe jo né pérputhje me marréveshjen né ato raste gé disponohet.

Disa nga rastet ku punonjésit kané né detyrat e tyre sektoriale apo individuale tejkalim té

kompetencave gé parashikon VKM nr. 673 si dhe marréveshja ndérmjet paléve jané:

Né drejtoriné TIK t¢ MFE

-Pérpunimi i informacionit financiar né Ministriné e Financave si dhe dizenjimi, implementimi,

administrimi, pérditésimi dhe mirémbajtja e bazés sé té dhénave financiare si dhe aplikacionit

financiar mbéshtetur né kérkesat funksionale té drejtorive pérkatése dhe ményrén e shkémbimit

té informacionit né kéto drejtori;

- Parashikon investimet e reja, bazuar né zgjidhje bashkékohore, hardware dhe software;

- Krijimi dhe gjenerimi i raporteve té reja nga sistemet financiare té Ministrisé sé
Financave, né varési té kérkesave té drejtorive pérkatése;

Né sektorin TIK té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

- Pérgjegjési i sektorit planifikon nevojat pér software, hardware té institucionit;

- Specialisti siguron késhillim teknik dhe planifikim sistemesh;

Agjencia e Prokurimit Publik
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- Pérgjegjési i sektorit planifikon nevojat pér software, hardware té institucionit;

- Specialisti siguron késhillim teknik pér planifikim sistemesh;

(Mé hollésisht trajtuar 2.2, faget 14 -17 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

3.1 Rekomandimi: AKSHI, si institucion dhénés i shérbimeve TIK, té marré masa pér
dokumentimin e kontrolleve periodike qé kryejné specialistét e tij né institucionet ku ofrohen
shérbime té TIK.

Né vijimési
3.2 Rekomandimi: AKSHI té rishikojé dhe ripércaktojé detyrat funksionale té punés gé kryen
cdo punonjés i AKSHI™ gé ofron shérbime TIK institucioneve publike, me géllim pércaktimin
e sakté dhe té qarté té pérgjegjésive individuale, profesionale e institucionale qé ka AKSHI
ndaj institucioneve pérfituese té shérbimit.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Rregullorja e brendshme e AKSHI-t éshté miratuar nga Késhilli i
Ministrave me nr.1900 daté 16.04.2020 dhe gjaté késaj kohe nuk éshté pérshtatur me
ndryshimet né strukturén organizative dhe Kodin e Etikés duke mos ndihmuar né
miréfunksionimin e brendshém té saj. Nga auditimi éshté konstatuar se, né rregulloren e
brendshme nuk éshté pércaktuar garte pérshkrimi i punés pér cdo pozicion, duke béré té
véshtiré identifikimin e detyrave dhe te drejtave ge ka ¢do punonjés i agjencisé. Jané pércaktuar
vetém funksionet apo detyrat e disa pozicioneve dhe jo pérshkrimi i punés pér ¢cdo pozicion.
Rregullorja e brendshme vazhdon té jeté e njéjta sipas organizimit t& méparshém té agjencisé
pavarésisht se ka pasur ndryshime té strukturés organizative. Gjithashtu, nga auditimi éshté
konstatuar se si pasojé e krijimit t& pozicioneve vakante disa punonjés krahas detyrave
funksionale té ushtrojné pérgjegjési dhe detyra té njé pozicioni tjetér té autorizuar nga titullari.
Ndjekja e késaj praktike, nuk éshté e parashikuar dhe e trajtuar né Rregulloren e Brendshme té
AKSHI-t. Pér menaxhimin e punés né institucion, éshté e réndésishme gé né Rregulloren e
brendshme té trajtohen praktikat gé do té ndigen né rast se njé pozicion pune éshté vakant dhe
éshté pozicion kyc pér té cilin duhet té zévendésohet né ményré té pérkohshme deri né
momentin e rekrutimit t& njé punonjési té ri.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, faget 18 -22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Titullari i institucioni, t& marré té gjitha masat e nevojshme me géllim,
pérditésimin dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme dhe Kodin Etik pér organizimin dhe
funksionimin e institucionit referuar ndryshimeve gé ka pésuar struktura vitet e fundit, me
géllim miré funksionimin dhe miré organizimin e institucionit né pérmbushje té detyrimeve
ligjore dhe kushtetuese.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t¢ dhénave té eksportuara nga SIFQ né lidhje me
pagesat e kryera nga AKSHI pér periudhén objekt auditimi, u konstatuan gjithsej 3005 raste
né vlerén totale 10.4 miliard leké, pagesat e té cilave jané kryer né tejkalim té afatit 30 ditor
nga data e furnitorit, veprim né kundérshtim me Ligjin Nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a) parashikon qé
“kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet brenda 60 ditéve kalendarike, duke
parashikuar dhe 30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné shpenzuese dhe 30 dité pér
procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés”. Moskryerja né kohé e detyrimeve
kontraktuale, krahas shkeljes sé dispozitave ligjore, ndikon negativisht né akumulimin e
detyrimeve té prapambetura, cka mund té krijojé véshtirési né zbatimin e buxhetit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 42-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Sektori i Financés né vijimési té marré masa pér shlyerjen brenda afatit
30 ditor té detyrimeve té lindura, me géllim shmangien e krijimit té detyrimeve té
prapambetura.

Né vijimési
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6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i praktikave té urdhér shpenzimeve pér muajt e
pérzgjedhur mbi bazé risku, u konstatua se mungon dokumentacioni i ploté justifikues i
shpenzimit té kryer nga ana e AKSHI-t, né kundérshtim me Udhézimin Nr. 30, daté 27.12.2011
té Ministrit t€ Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar,
pika 35, 36 dhe 52, si dhe VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” Neni 77 “Mbikéqyrja e kontratés”, pika 3. Konkretisht:

- Pér té gjitha praktikat e pagesave ku éshté pérfituar njé mall apo shérbim nga njé proceduré
prokurimi, mungon urdhri i titullarit pér ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim
(pérjashtuar kétu rastet ku grupi éshté pércaktuar né kontraté);

- Mungon procesverbali i marrjes né dorézim né 424 raste. Kjo problematiké éshté mé e
theksuar gjaté viteve 2017 — 2019 dhe ulet né vitet né vijim;

- Mungon dokumentacioni i nevojshém dhe i mjaftueshém pér kryerjen e shpenzimeve té
rasteve té udhétimeve jashté vendit né 7 raste.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 42-40 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Sektori i Financés né vijimési té marré masa pér plotésimin e praktikave
té urdhér shpenzimeve me dokumentacionin justifikues pérkatés gé vérteton marrjen né
dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés si procesverbali i firmosur nga komisioni,
fatura e furnitorit, situacione té shpenzimeve pér investimet, fletéhyrje origjinale, procesverbal
i marrjes né dorézim té mallit, etj.

Né& vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se AKSHI pér periudhén objekt auditimi ka
paguar vlerén 574,991 leké shérbimin e telefonisé nga 3 operatoré ekonomiké privat, né
mungeseé té kantatés, dhe pa kryer proceduré prokurimi, veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 4 “Fusha e zbatimit”.
Konkretisht pér “V. A.” jané paguar 190,134 leké, pér “Al Sa” jané paguar 174,000 leké, dhe
pér “A. T”, jané paguar 210,857 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 42-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi: Né vijimési AKSHI té marré masa pér kryerjen procedurés sé prokurimit
pér shérbime té cilat jané objekt i ligjit pér prokurimin publik.

Sektori i Financés né vijimési té marré masa pér mos likuidimin e faturave né mungesé té
kontratave té lidhura.

Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan 3 raste té pagesave pjesore té faturave, né
kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ku njohja e shpenzimit béhet n€ ¢astin e konstatimit
dhe pagesa e tij béhet brenda 30 ditéve. Evidentimi i kétyre rasteve u krye nga té dhénat e
SIFQ, duke e kryer testimin mbi masén totale. Konkretisht:

-USH nr. 668, daté 11.10.2019, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés
47,900,000 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura tatimore
e paraqitur nga operatori ekonomik ka vlerén 137,766,948 leké.

-USH nr. 912, daté 31.12.2019, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés 75,000
leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura tatimore e paraqitur
nga operatori ekonomik ka vlerén 95,000 leké.

-USH nr. 1536, daté 31.12.2020, me ané té té cilit i kérkohet thesarit kryerja e pagesés
6,439,362,000 leké. Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur konstatohet se fatura
tatimore e paragitur nga operatori ekonomik ka vlerén 38,699,046 leké.

Pagesat pjesore ka efekt né krijimin e detyrimeve té prapambetura né kushtézimin e procesimit
té transaksioneve té pjesshme né sistem, veprime qé nuk japin siguri pér vlerén reale té
shpenzimeve apo investimeve té raportuara.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 42-40 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

8.1 Rekomandimi: Né vijimési Sektori i Financés té konfirmojé ¢cdo angazhim té ndérmarré
nga AKSHI, duke siguruar ekzistencén e fondeve, duke shmangur riskun pér pagesat pjesore
e pér pasojé krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2021, jané zhvilluar 2 procedura
me vleré té vogél, me objekt dhe mallra té ngjashme, duke copézuar fondin. Konkretisht
“Blerje dollapé, dollapé klasifikator dhe dosje pér dollapé klasifikator” me vleré kontrate
650,000 leké dhe “Blerje pajisje pér zyrat” me vleré kontrate 810,000 leké. Vlera e tyre totale
e kalon limitin e blerjeve me vlera té vogla, né kundérshtim me neni 28 pika 2 té ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik™.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 42-40 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

9.1 Rekomandimi: Njésia e prokurimit né vijimési té tregojé kujdes gjaté zhvillimit té
procedurave me vlera té vogla, duke respektuar limitin total vjetor té mallrave té njéjta apo té
ngjashme.

Né& vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zérave té aktiveve afatshkurta u konstatua se llogaria
486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nga AKSHI éshté paraqitur né vlerén 0 leké ¢do
vit financiar.

Nga analiza e pagesave té realizuara né SIQF u konstatua se AKSHI né vitin:

- 2018 ka likuiduar fatura té I&shuara né vitet 2015, 2016 dhe 2017,

- 2019 ka likuiduar fatura té Iéshuara né vitet 2016, 2017 dhe 2018;

- 2020 ka likuiduar fatura té I&shuara né vitet 2019 dhe 2018,

vlerat e té cilave nga institucioni duhet té ishin kontabilizuar si detyrime né momentin e
Iéshimit té faturave tatimore nga furnitori (t€ marrjes sé mallrave dhe shérbimeve né dorézim),
dhe jo né momentin e momentin e likuidimit té faturave ndaj paléve té treta.

Sa mé sipér, AKSHI ka njohur shpenzimet né momentin e likuidimit té faturave ndaj paléve té
treta dhe jo né momentin e konstatimit té detyrimit veprime né kundérshtim me Udhézimin e
MFE me nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat né pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Paragrafi 3.3 “Klasa 4
pérfagéson né pérgjithési ngjarjet apo fenomenet gé kané ndodhur dhe duhet té trajtohen
kontabilisht, sipas parimit té té drejtave e detyrimeve té konstatuara”.

Nga piképamja e kontabilitetit, regjistrimet pér detyrimet e prapambetura nga AKSHI duhet té
ishte pasqyruar duke:

e Debituar llogariné pérkatése 486 “Shpenzime té periudhave té€ ardhshme pér detyrimet e
prapambetura” dhe

¢ Kredituar llogariné pérkatése 467 “Kreditoré t€ ndryshém”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget 40 -53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masa né vazhdimési, gé né momentin e
pranimit t¢ dokumentacionit financiar nga palét e treta, té béjé regjistrimin kontabél duke
kredituar llogarin€ 467 “Kreditoré té ndryshém” né debi té llogarive té shpenzimeve dhe
investimeve sipas detyrimeve té konstatuara.

NEé vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zérave té aktiveve afatgjata u konstatua se:

- Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” paraqitet né fund té vitit 2020 né vlerén neto prej
63,208,109 leké. Gjaté vitit 2020 ka pésuar rritje né vlerén bruto prej 59,872,164 leké, si
rezultat i kalimit kapital pa pagesé, nga APP té pajisjeve pér sistemin e ri dhe té vjetér té
Prokurimit Elektronik (site primare) vendosur né “Datacenter server” né vlerén 57,763,993
leké, si dhe i kalimit kapital pa pagesé, nga Ministria e Kulturés té sistemit té biletarisé
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elektronike (vendosur né datacenter server), té cilat kané té béjné me server dhe licenca té
regjistruara nga magazina né vlerén neto prej 2,108,171 leké.

Kéto aktive jané keq klasifikuar gé né momentin e regjistrimit, pasi nuk kemi té b&jmé me
toke, troje terrene, por me aktive, té cilat jané implementuar né sisteme ekzistuese, té cilat kané
rritur vlerén e tyre. Mos pasqyrimi dhe kontabilizimi i sakté i aktiveve ka ndikuar né vlerén e
fondit neto té institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve.

Veprime né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018, Klasa 2 “Aktivet
Afatgjata”, me paragrafi 3.6 “Rregullat e plotésimit t€ pasqyrés financiare individuale té
ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto” dhe me VKM-né nr. 25, daté 20.01.2011 “Pér disa
ndryshime té vendimit nr. 248 daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik .

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget 40 -53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi: Sektori i financés s€ AKSHI-it té marré masa pér sistemimin e shumés
59,872,164 leké nga llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” né llogariné 214 “Instalime Teknike
makineri, pajisje”, z& né té cilén jané regjistruar “Datacenter-at”.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zErave té aktiveve afatgjata u konstatua se

Vlera e paraqitur né Formatin nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” nuk pérputhet me vlerén e konstatuar nga Komisioni i Inventarizimit, e cila rezulton
né vlerén prej 4,584,430,819, me njé diferencé né shumén bruto prej 72,721,176 leké mé pak
se vlera e paragqitur né pasqyrén financiare, vleré pér té cilén komision nuk ka béré krahasimi
me vlerén e regjistruar ne librat pérkatés té sektorit té financés, veprim né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
pika 85 germa b.

- Gjithashtu nga analiza e lévizjes sé aktiveve me kalim kapitali pa pagesé u konstatua se,
AKSHI ka té dokumentuar me dokumentacion bashkéngjitur, bazuar né Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, n€ kapitullin IIT t&
udhézimit “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes se tyre”, vetém vlerén prej 4,934,277
lek&. Nga komisioni i inventarizimit t€ “Datacenter” €sht€ vendosur shuma prej 410,221,868
leké, si dalje nga magazina pa numér sasie, vleré e cila éshté e pa dokumentuar me
dokumentacion justifikues.

- Né Formatin nr.7/a “’Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)’’ nga
sektori i financés pakésimi éshté pasqyruar né vlerén 552,881,443 leké me njé vleré mé shumé
prej 137,725,298 leké, vleré pér té cilén nuk ka asnjé koment dhe dokumentacion shogérues.
Veprime e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, kapitulli
IIT “Regjistri i1 aktiveve dhe dokumentimi 1 l1évizjes sé€ tyre” dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018, Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”, me paragrafi 3.6 “Rregullat e plotésimit té pasqyrés
financiare individuale té ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget 40 -53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues té AKSHI-it té analizojné
rezultatin e dalé nga komisioni inventarizimit dhe pér diferencat e konstatuara, nga krahasimi
I vlerés sé aktiveve té pasqyruara né pasqyrat financiare dhe atyre té rezultuara nga
inventarizimi pér llogariné 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje” né vlerén prej 72,721,176
leké, té nxjerrin arsyet dhe pérgjegjésité ndaj personave pérgjegjés.

- Népunési Zbatues dhe Sektori i Financés sé AKSHI-it té marrin masat, qé pérpara se té béjé
reflektimin e pakésimit té aktive né kontabilitet nga lévizjet kapitale pa pagesé brenda apo
jashté sistemit, té disponojé té gjithé dokumentacionin pérkatés té kalimit kapital té aktiveve,
me gellim evidentimin e sakté té vlerave té aktiveve né kontabilitet.

Gjithashtu t& marrin masa pér té analizuar dhe té argumentuar vlerén e reflektuar né llogariné
214 “Instalime Teknike makineri, pajisje” mé shumé prej (137,725,298) leké, duke nxjerr
arsyet dhe pérgjegjésité ndaj personave pérgjegjés.
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Sa mésipérm bazuar né vendimmarrjen e kétyre strukturave té béhen sistemimet né kontabilitet
dhe pér diferencat e paargumentuara ligjérisht té ndiget masat né organet e tjera ligj zbatuese.
Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zérave té aktiveve afatgjata u konstatua se:

- Llogaria 24 “Aktive afatgjata té démtuara” paraqitet né vlerén neto prej 36,371,970 leké dhe
mbartet nga viti paraardhés. Nga inventarizimi kjo vleré éshté dalé né shumén prej 30,695,701
leké, me njé diferencé prej 5,676,269 leké mé pak se sa éshté paraqgitur né Formatin nr.7/a
“’Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)’’.

Komisioni i inventarizimit éshté shprehur se nuk ka diferenca mes kontabilitetit dhe
inventarizimit. Si rrjedhoje komision nuk ka béré krahasimin e vlerés sé kétyre aktiveve me
vlerén e regjistruar ne librat pérkatés té sektorit té financés, veprime né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, pika 85 germa b.

- Né llogariné 24 “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té Ministrisé sé Linjés” u konstatua
kontabilizimi i shumés prej 1,564,222 leké, vleré e cila ka té€ b&jé me blerje “pajisje zyrash”
béré hyrje nga AKSHI né magazine me datén 25.11.2019.

Sa mésipérm institucioni ka vepruar né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018, paragrafi 2.3, Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik pika 18.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget 40 -53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues té AKSHI-it té analizojné
rezultatin e dalé nga komisioni inventarizimit dhe pér diferencat e konstatuara, nga krahasimi
i vlerés sé aktiveve té pasqyruara né pasgyrat financiare dhe atyre té rezultuara nga
inventarizimi pér llogariné 24 “Aktive afatgjata t& démtuara” n€ vlerén prej 5,676,269 leké, té
nxjerrin arsyet dhe pérgjegjésité ndaj personave pérgjegjés.

- Sektori i financés té marré masa menjéheré, pér sistemimin e shumés prej 1,564,222 leké,
duke debituar llogariné pérkatése 218 *’Inventar ekonomik’® dhe duke kredituar llogariné
pérkatése 24 “Aktive afatgjata té démtuara”.

- Sektori i financés té marré masa pér té sistemuar té gjithé aktivet e regjistruara né 124 “Aktive
afatgjata té démtuara”, pasi nuk kemi té béjmé me aktive t€ démtuara po me aktive té cilat
jané gjendje puné dhe jané té transferuara si kalim kapital pa pagesé nga institucionet e tjera.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zErave té pasqyrés sé aktivit pér vitet 2019 - 2020 u
konstatua se, njé pjesé e aktiveve, gé nga momenti i blerjes nuk jané klasifikuar né llogariné e
duhur, duke ndikuar né vlerén e fondit neto té institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve, pér
faktin se amortizimi éshté llogaritur mbi vlerén kontabél té llogarive dhe jo né bazé grupi pér
secilén nga aktivet, por pa ndikim materiale né rezultatin e pasqyrave financiare.

- Gjaté analiz€s s€ zé€rave pér secilén llogari u konstatua se njé pjes€ e pajisje “Pajisjeve
kompjuterike, si kompjuter, printer, fotokopje etj” jané klasifikuar né llogariné 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, veprime né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8,
daté 09.03.2018, pika 36, dhe me VKM-né nr. 25, daté 20.01.2011 “Pér disa ndryshime t&é
vendimit nr. 248 daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik”. Pér kéto aktive éshté
llogaritur amortizimi vjetor 20% dhe jo 25% mbi vlerén e mbetur duke ndikuar né vlerén e
fondit neto té institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve.

- Gjithashtu u konstatua se institucioni pas procesit té vlerésimit ka vlerésuar pér jashté
pérdorimi aktivet e llogarisé 214 né vlerén neto prej 9,936,898 leké (amortizim i akumuluar
118,773,171 leké) dhe e llogarisé 218 né vlerén neto 1,856,289 leké (amortizim i akumuluar
9,866,856 leké) raportuar me raportin pérmbledhés me nr. 8176, daté 31.12.2019. Nga AKSHI
kéto vlera jané 1€né ende tek zérat e aktiveve gjendje pune, duke ndikuar né mos pasqyrimin
e drejté té fondit neto té institucionit si dhe vlerén neto te aktiveve.
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Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018, si dhe Udhézimit
nr. 30, daté 27.12.2011, Paragrafi 103-109. Aktivet kalojné né llogariné 24 pasi ato jané
vlerésuar pér jashté pérdorimi dhe deri né momentin e asgjésimit apo te tjetérsimit té tyre
mbahen nga institucioni duke béré daljen nga Inventari i institucionit dhe mbajtjen e tyre né
magaziné me njé fleté hyrje rikupero.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget 40 -53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1 Rekomandimi: Sektori i Financés sé AKSHI-it té marri masat pér klasifikimin e zérave
té aktiveve né llogarité pérkatése kontabél dhe vlerésimin e vlerés sé mbetur té kétyre aktiveve.
- Sektori i Financés sé AKSH-it t€ marri masa pér kreditimin e llogaris€ 214 *’Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune” n€ vlerén bruto prej 128,710,069 leké dhe llogarisé 218
“Inventar ekonomik™ né vlerén bruto prej 11,7129,145 leké dhe debitimin e llogarisé 219
”Amortizimi 1 akumuluar i aktiveve afatgjata” n€ vlerén 128,640,027 leké dhe t€ llogarisé 24
“Aktive te Qéndrueshme té trupézuara t€ démtuara”, pér vlerén neto prej 11,793,187 leké, té
cilat jané vlerésuar jashté pérdorimi.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i fondeve t€ konsoliduar né “Pasqyrén e pozicionit
financiar” t¢ AKSHI-it u konstatua se llogaria nr. 12 “Rezultati i mbartur nga funksionimi”
paragitet né vlerén O leké. Né fakt kjo llogari duhet ¢do vit té pasqgyrohet sa "Rezultati i
ushtrimit nga funksioni" + “Rezultatet e mbartura” té periudhés ushtrimore paraardhése. Né
fillim té vitit ushtrimor, nga AKSHI duhet té saktésohej pozicioni i geljes sé llogarive nga viti
i méparshém (2019) dhe té realizohej transaksioni i transferimit té tepricés sé llogarisé 85
“Rezultat i veprimtarisé ushtrimore” né llogariné 12, “Rezultat i mbartur”. Veprime kéto né
mospérputhje me Udhézimin i MFE nr. 8, daté 09.03.2018, paragrafi 2.3, “Organizimi dhe
mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget 40 -53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

15.1 Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme
dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke tranzituar
rezultatin e viti ushtrimor né llogariné 85, “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore”, si dhe duke
tranzituar shumat e evidentuara né llogariné 85, té vitit paraardhés né llogariné 12 “Rezultate
té mbartura nga funksioni”, pér njé pasqyrim mé té drejté t€ kundér partisé sé disponibiliteteve
né thesar, me qéllim qé té parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme né
interpretimin e llogarive té pasgyrave financiare.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té inventarizimit u konstatua se:

- Komisionit té Inventarizimit nuk ka mbajtur procesverbal, me pérgjegjésin materiale, ku té
ishte fiksuar numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljes sé fundit, si dhe hapja dhe mbyllja e
magazinés né prani te komisionit dhe pérgjegjésit material, veprime né kundérshtim me
paragrafin 82 t¢ UMFE nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar.

- Komisioni i vlerésimit i ngritur me urdhrin e titullarit me nr. 752, daté 14.11.2018 ka vlerésuar
pér jasht€ pérdorimi aktivet e llogaris€ 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”
né vleré té mbetur 7,050,946 leké (amortizim té akumuluar 108,900,353 leké.) dhe aktivet e
llogaris€ 218 “Inventar ekonomik™ né vleré té¢ mbetur 2,416,765 leké (amortizim té akumuluar
9,249,240 leké.)

Pér vitin 2019, komisioni i vlerésimit i ngritur me Urdhrin e Titullarit me nr. 7417, daté
02.12.2019 ka vlerésuar pér jashté pérdorimi aktivet e llogarisé 214 “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” né vleré té mbetur 9,936,898 leké (amortizim té akumuluar
118,773,171 leké.) dhe aktivet e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vleré t€ mbetur
1,858,269 leké (amortizim té akumuluar 9,866,856 lekg).

Komisioni i vlerésimit pér aktivet e institucionit né fund té procesit té vlerésimit, nuk ka
mbajtur procesverbale né vete pér secilin aktiv té vlerésuar té démtuar dhe jashté pérdorimi,
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ku té ishin pércaktuar shkaget e daljes jashté pérdorimi té kétyre aktiveve, vlera e mbetur e tyre
pas amortizimit té akumuluar, si dhe kriterin mbi bazén e té cilit éshté béré vlerésimi i aktiveve,
veprime né kundérshtim me paragrafin 102-105 té UMF nr. 30/2011, i ndryshuar. Né fund té
procesit komisioni i vlerésimit ka mbajtur relacionin e vlerésimit, por nuk ka relatuar procedura
e ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té
masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés, veprime né kundérshtim me paragrafin
106 té UMF nr. 30/2011, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, faget 40 -53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

16.1 Rekomandimi: Komisioni i vlerésimit i ngritur nga Titullari i Institucionit té AKSHI-it
té marré masa né vazhdimési, qé pér cdo aktive té vlerésuar té démtuar dhe jashté pérdorimi,
té mbajé procesverbale né vete, ku té pércaktohet shkaget e daljes jashté pérdorimi té aktiveve,
vlerén e mbetur té tyre pas amortizimit té akumuluar, si dhe kriterin mbi bazén e té cilit &shté
béré vlerésimi i tyre.

Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né datén 25.09.2019 né APP éshté
publikuar procedura e hapur me objekt “Shérbimet e ndérlidhjes s¢ DPGJC me zyrat e saj
rajonale” pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile me fond limit 196,975,408 leké pa
TVSH.

Ndérkohé né datén 15.10.2019 nga ana e njésisé sé prokurimit éshté hartuar njé Memo, drejtuar
Drejtorit dhe zv. Drejtorit té Pérgjithshém té AKSHI-t, ku kérkohet fillimi i njé procedure tjetér
pér mbulimin e lidhjes sé DPGJC me zyrat e saj rajonale, deri né pérfundimin e procedurés sé
hapur me kété objekt prokurimi, pasi ofrimit té kétij shérbimi i kishte pérfunduar afati.

Né datén 15.10.2019 éshté nénshkruar Urdhri i Prokurimit nr. 58, me nr. 6304 prot., daté
15.10.2019, duke zgjedhur llojin “Me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés”,
me po t€ njéjtin objekt “Shérbimet e ndérlidhjes s¢ DPGJC me zyrat e saj rajonale” pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile me fond limit 24,621,926 leké pa TVSH. Zgjedhja
e procedurés éshté bazuar né nenin 33 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pika 2/c.

Kontrata pér kété shérbim, e lidhur né vitin 2017, dhe e pérfunduar né vitin 2019, nuk ka si té
jeté e paparashikueshme gé do té mbarojé né vitin 2019. Aq mé tepér gé po zhvillohet njé
proceduré e hapur pér kété shérbim, pra nuk ka se si té jeté e paparashikueshme. Madje pér
pérfundimin e kontratés AKSHI éshté véné né dijeni me shkresén nr. 1591 prot., daté
17.09.2019, protokolluar tek AKSHI me nr. 5539 prot., daté 18.09.2019. Né kété shkresé ndér
té tjera citohet se me shkresén nr. 1125 prot., daté 21.06.2019, Ministria e Brendshme ka
njoftuar AKSHI-n lidhur me pérfundimin e kontratave. Né nenin e pérmendur mé sipér citohet
se “Rrethanat e pérmendura pér té justifikuar nevojén ekstreme nuk duhet té shkaktohen né
asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi i autoritetit kontraktor”, ndérkohé ky rast €shté i tillé,
pasi AKSHI ka gené né dijeni té situatés prej datés 21.06.2019.

Vlera totale e fondit limit té dy procedurave éshté 221,597,334 leké, vleré e cila sipas nenit
8.1/a t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, 1
ndryshuar, klasifikohet mbi kufirin e larté monetar. Referuar Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006,
i ndryshuar, neni 3.28 “Kufi monetar éshté vlera monetare, sipas sé cilés, né pérputhje me kété
ligj apo me rregullat e prokurimit publik, pércaktohet procedura e prokurimit gé do té pérdoret
nga autoriteti kontraktor”. Klasifikimi mbi kufirin e lart€ monetar i njé procedure prokurimi
nisur nga pérllogaritja e fondit limit, do té detyronte Autoritetin Kontraktor qé pér kété
proceduré prokurimi té ndigeshin hapa té tjera referuar dispozitave ligjore.

Ndarja e késaj kontrate éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, neni 28.2,
ku citohet “Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e vlerés sé kontratés publike pér shmangien nga
dispozitat e parashikuara né kété ligj”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53-115 té Raporit Pérfundimtar té Auditimit)
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17.1 Rekomandimi: AKSHI té analizojé situatén e mésipérme, duke argumentuar zhvillimin

e procedurés me negocim pa shpallje e cila éshté zhvilluar, jo né pérputhje me kushtet e

parashikuara né dispozitat ligjore, me géllim shmangien e késaj problematike né té ardhmen.
Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né procedurat e mirémbajtjes u konstatua se Autoriteti
Kontraktor né asnjé rast nuk ka argumentuar ményrén e zgjedhur pér pérllogaritjen e vlerés
limit sipas opsionit 2.a té nenit 59 né VKM nr.914, daté 29.12.2014, duke patur parasysh gé
jemi né kushtet e njé procedure prokurimi pér mirémbajtje té njé sistemi ekzistues dhe fondi
limit mund té pérllogaritej dhe bazuar né pikén 2.b té té njéjtit nen.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53-115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

18.1 Rekomandimi: Né pérllogaritjen e fondit limit, pér procedurat e mirémbajtjes té cilat
pérsériten ¢do 1 apo 2 vjet, AKSHI duhet té konsiderojé, analizojé, vlerésojé dhe argumentojé
pérllogaritjen e vlerés limit bazuar né kontratat e ngjashme té cilat jané kontratat e méparshme,
me géllim menaxhimin e fondeve té mirémbajtjes né ményré sa mé eficente dhe me
ekonomicitet.

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit pér periudhén objekt
auditimit, u konstatua se:

Né té gjitha rastet jané vendosur specifikime teknike té cilat nuk pérshkruajné sakté dhe né
ményré té ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertues, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”, pika 1
dhe 2 si dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik” nenin 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53-115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

19.1 Rekomandimi: AKSHI té analizojé rastet e audituara, si dhe té marré masa pér té
vendosur dhe argumentuar specifikimet teknike, gé pércaktojné karakteristikat e mallrave,
punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té
ploté objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet
té gjithé kandidatéve e ofertuesve.

Né& vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i sistemeve té Menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe Auditit té brendshém, kané rezultuar disa problematika si mé poshté:

-Pér periudhén objekt auditimi nuk ka pasur personel té auditit té brendshém té punésuar pér
té zhvilluar aktivitet auditues né institucionin e AKSHI-t. Pér rrjedhojé titullarit té institucionit
nuk i jepet siguri e arsyeshme, né ményré té pavarur dhe objektive, si dhe késhilla pér
pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit t& brendshém né njésiné e
sektorit publik. Nga auditimi ka rezultuar se sektori i auditit t& brendshém é&shté i miratuar né
strukturén e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit né varési té drejtpérdrejt, dhe
éshté i pérbéré nga pérgjegjési i sektorit dhe 2 specialisté por né rregulloren e brendshme té
institucionit t¢ AKSHI-t miratuar me nr. 1900 daté 16.04.2020 nuk jané pércaktuar detyrat e
kétij sektori.

Nga auditimi i sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né AKSHI rezultoi se nuk jané
implementuar si duhet kérkesat e ligjit 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, pér arsye se: pér periudhén objekt auditimi institucioni ka funksionuar me
rregullore té brendshme té pa azhurnuar duke gené se struktura dhe organika e institucionit ka
pésuar ndryshime; nuk ka hartuar Kodin Etik té azhornuar; nuk éshté ngritur grupi i
menaxhimit strategjik dhe nuk ka kryer takimet periodike; nuk jané hartuar gjurmét e auditimit
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si dhe nuk jané hartuar raportet e monitorimit 4-8-12 mujore té buxhetit t¢ AKSHI né
kundérshtim me pikén 23/1 té nenit 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, faget 115 -119 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
20.1 Rekomandimi: Titullari i institucioni, té marré té gjitha masat e nevojshme me géllim,
pérditésimin dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme dhe Kodin Etik pér organizimin dhe
funksionimin e institucionit referuar ndryshimeve gé ka pésuar struktura vitet e fundit, me
géllim miré funksionimin dhe miré organizimin e institucionit né pérmbushje té detyrimeve
ligjore dhe kushtetuese. Nga AKSHI, té merren masa pér hartimin dhe miratimin e dokumentit
institucional t& gjurmés sé auditimit si dhe zhvillimin dhe dokumentimin e takimeve té
realizuara nga GMS.

Menjéheré
20.2 Rekomandimi: Titullari i institucionit, t& béjé té mundur plotésimin e organikés me
auditues me pérvojé, né ményré gé té sigurohet njé monitorim dhe raportim i vazhdueshém
mbi aktivitetin financiar té institucionit.

Menjéheré

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i vénies né pérdorim té sistemit “Sistemi i dixhitalizimit
té monitorimit dhe raportimit t¢ ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve” pér Agjenciné
Kombétare té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Infrastrukturés s€¢ Mbetjeve”, u konstatua se pér
gjithé periudhén kur sistemi ka funksionuar (aférsisht 2 vite), ka pasur njé pérdorim mjaft té
ulét né drejtim té popullimit té tij me té dhéna, cka ka cenuar realizimin e géllimit pér té cilin
u ndértua.

Pér kété periudhé, ka pasur rreth 1800 log-ime, ndér té cilat shumica e tyre jané té
Administratorit té sistemit, cka vérteton mungesén e angazhimit pér vénien né eficencé té
sistemit. Kjo mungesé e angazhimit u konstatua edhe nga fakti i mos gjenerimit té njé pjese té
raporteve si pasojé e mungesés sé rekordeve.

Aktualisht, edhe pse kané kaluar rreth 2 vite nga marrja né dorézim, objektivat dhe géllimi i
sistemit mbeten té pa materializuara, duke cenuar vlerén e investuar pér ngritjen e sistemit.
Ndérkohé kontrata né lidhje me mirémbajtjen e sistemit vazhdon té paguhet e ploté sikurse
sistemi té ishte pa mangési dhe plotésisht i pérdorur, pagesa té cilat né kéto kushte vlejné mé
shumé pér pérmbushjen e kontratés nga ana e AK, se sa né dobi té sistemit dhe pérdoruesve.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53 -115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
21.1 Rekomandimi: AKSHI né bashképunim me AKUM, té analizojné arsyet gé kané
shkaktuar mos pérdorimin e sistemit, duke marré té gjitha masat pér vénien né funksion té tij
sipas géllimit pér té cilin u ndértua.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pagesa pér faturén tatimore me nr.
223066595 daté 16.05.2017 me vleré 548,218.6 leké nuk éshté béré e ploté pasi operatori
ekonomik “E.G Shpk” ka dorézuar 200 copé A4 (me vleré 68,001 leké&) mé pak nga sa kérkuar,
vértetuar kjo me procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjes sé magazinés nr. 20 daté
16.05.2017. Pér két€ arsye né vitin 2017 jané paguar né favor t€ “E.G Shpk” vetém 480,217
leké. Pas njé korrespondence ndérmjet OE dhe AKSHI-t, éshté kryer pagesa e mbetur e faturés
fillestare t& dorézuar nga OE, por nuk ka dokumentacion gé té vértetojé se éshté plotésuar
diferenca e mallit té munguar. OE kérkon vlerén e mbetur pasi pretendon se fatura e tij me
vleré 548,218.6 leké éshté nénshkruar nga marrési né dorézim, ndérkohé sipas procesverbalit
té marrjes né dorézim dhe fletéhyrjes né magaziné kané ardhur vetém mallra né vlerén 480,217
leké.
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NEé té tilla kushte, duke gené se fatura éshté nénshkruar, edhe pse I8vrimi nuk rezulton té jeté i
rregullt, éshté paguar vlera 68,001 leké. Kjo vleré pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit
pasi €shté pérfituar pa t€ drejté€ nga OF “E.G Shpk”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 22-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: AKSHI té kérkojé né ményré ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét
administrative, arkétimi i vlerés 68,001 leké nga “E.G Shpk”. Kjo vleré pérbén dém ekonomik
pasi éshté paguar pér njé furnizim té pa kryer.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave té kryera né zbatim té kontratés nr. 715, daté
11.02.2019 té lidhur ndérmjet AKSHI-t dhe OE “I1.MB”, me vler€ 730,060 leké pa TVSH ose
876,072 leké me TVSH, u konstatua se operatori ekonomik nuk ka dorézuar raporte shérbimi,
né kundérshtim me nenin 6 t& kushteve té€ vecanta té kontratés “Kérkesat e raportimit”, ku
citohet “Gjaté zgjatjes sé kontratés, kontraktori duhet té sigurojé raportime mujore pér
Autoritetin Kontraktor sipas formularit t¢ méposhtém: procesverbal sipas pércaktimeve té
specifikimeve teknike bashkélidhur kontratés”. Gjithashtu mungojné procesverbalet e marrjes
né dorézim dhe faturat nuk jané té nénshkrimit nga personat pérgjegjés pér zbatimin e
kontratés, né kundérshtim me nenin 8 té kushteve té vecanta té kontratés, ku pér kryerjen e
pagesés citohet “Pas konfirmimit nga personi i autorizuar nga AKSHI pér ndjekjen e kryerjes
sé shérbimeve dhe do té kryhet me késte mujore”.

Sa mé sipér, duke gené se kushtet e kontratés rezultojné té pa pérmbushura dhe té
pakonfirmuara nga personat pérgjegjés, vlerésojmé se vlera e paguar prej 876,072 leké me
TVSH pér vitin 2019 éshté e pajustifikuar dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 22-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: AKSHI té kérkojé né ményré ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét
administrative, arkétimin e vlerés 876,072 nga operatori “I.MB”. Kjo vleré pérbén dém
ekonomik pasi kushtet e kontratés rezultojné té pa pérmbushura dhe té pakonfirmuara nga
personat pérgjegjés.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i realizimit té sistemit “Ngritja e regjistrit elektronik t&
ekspertéve” me vleré 136,000,000 leké me TVSH, u konstatua se:

1. “Moduli i vlerésimit té€ aplikimit” nuk éshté si modul mé vete, por pjesé e funksionaliteteve
té€ “Moduli i ¢éshtjeve gjyqésore”, né€ kundérshtim me pikén 13.1 t&€ TORS;

2. Sistemi nuk ka modulet “Moduli i1 pérditésimit t€ t€ dhénave dhe korrigjimit t& gabimeve”
dhe “Moduli 1 ¢aktivizimit/pezullimit/heqjes s€ ekspertit nga regjistri”’, né kundérshtim me
pikén 13.1 té TORS;

3. Né sistem nuk jané implementuar fushat “gjinia” dhe “vendlindja”, ¢cka bén g€ t&€ mos
gjenerohet raport mbi kéto fusha, sipas kérkesave té pikés 13.1/a t¢ TORS mbi raportet e
detyrueshme té sistemit.

4. Raportet gjenerohen vetém né formatin PDF, né kundérshtim me pikén 13.1/a té TORS.
Marrja né dorézim e sistemit duke mos gené né pérputhje me TORS éshté né kundérshtim me
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar,
Neni 77 “Mbikéqyrja e kontratés”.

Sa mé sipér, operatori ekonomik nuk e ka realizuar kontratén sipas parashikimeve, duke mos i
pérfunduar té gjitha modulet dhe kérkesat. Vlera e moduleve té cilat nuk jané realizuar éshté
17,497,938 leké me TVSH dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53 -115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: AKSHI, té kryej verifikimin e zbatimit té kontratés si dhe té llogarisé
diferencat midis TORS®" té kérkuara né marréveshje/kontraté dhe sistemit té realizuar nga
operatori “BN E shpk” né rast se jané€ kryer apo ka ndryshime ku sipas dokumentacionit té
vendosur né dispozicion jané né vlerén 17,497,938 leké me TVSH.
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Pas verifikimit dhe kontrollit té realizimit dhe funksionimit té sistemit, dhe né rast té
konfirmimit té mosplotésimit té té gjitha kushteve té kontratés nga kontraktori té kérkohet né
ményré ligjore duke ndjekur té gjitha shkallét administrative, arkétimi i vlerés 17,497,938 leké
me TVSH nga operatori “BN E shpk”, duke e konsideruar dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit pasi kushtet e kontratés rezultojné té pa pérmbushura dhe té pakonfirmuara nga personat
pérgjegjés.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Pérllogaritja e fondit limit pér 3 muaj shérbim pér procedurén me
negocim pa shpallje “Shérbimet e ndérlidhjes s¢ DPGJC me zyrat e saj rajonale” &shté kryer
duke e krahasuar me vlerén e fondit limit té pérllogaritur pér procedurén e hapur pér 24 muaj.
Pra nése vlera limit pér procedurén gé do té zgjasé 24 muaj éshté 196,975,408 leké, pér 3 muaj
éshté pérllogaritur matematikisht fondi limit 24,621,926 leké.

Sé pari, nga verifikimi i dokumentacionit mbi zhvillimin e procedurave té mésipérme, u
konstatua specifikimet teknike té procedurés pérfshijné edhe zéra té tjeré, krahas shérbimit té
ndérlidhjes, si l1évrim dhe konfigurim té pajisjeve hardware qé do té pérdoren pér shérbimin,
trajnim té punonjésve, implementim té linjave backup, instalim kamerash né ¢cdo gjendie civile,
instalimi i videowall i pérbéré nga 4 monitoré, workstation, software i menaxhimit té pamjeve
etj. Pra vlera e fondit limit 196,975,408 leké ka té pérfshiré jo vetém shérbimin e ndérlidhjes,
por edhe disa elemente té tjeré gé e rrisin vlerén, dhe pjesétimi i vlerés me 24 muaj, me géllim
pércaktimin e vlerés mujore, nuk éshté i arsyetuar.

Sé dyti, vlera limit e ofrimit t& shérbimit té ndérlidhjes né rastin e paré, éshté pércaktuar duke
marré né konsideraté edhe shérbimet shtesé sipas risive né kontratén e kétij viti, ndérkohé gé
ofrimi i shérbimit pér 3 muajt e kontraktuar, vazhdon vetém me infrastrukturén dhe pajisjet e
méparshme. Pra edhe né kété kéndvéshtrim, nése nga vlera 196,975,408 leké do té zbriteshin
shérbimet dhe Iévrimet shtesé, pérséri pjestimi i vlerés sé mbetur me 24 muaj, me géllim
pércaktimin e vlerés mujore, nuk do té ishte i arsyetuar.

Sé treti, nga njésia e prokurimit, éshté pérllogaritur pér 3 muaj vlera e fondit limit né shumén
24,621,926 leké pa TVSH, edhe pse shérbimi kérkohet gé té ofrohet deri né datén 31.12.20109.
Pra edhe nése kontrata do té ishte lidhur ditén kur u pérllogarit vlera, koha e shérbimit do té
ishte 2.5 muaj. Ndérkohé kontrata éshté lidhur me vlerén 23,487,600 leké pa TVSH, né datén
22.10.2019 me afat deri né datén 31.12.2019, pra 2 muaj e 10 dité. Nése do té pérdorim logjikén
e pérdorur nga njésia e prokurimit pér pércaktimin e fondit limit mbi bazé mujore, atéheré
fondi limit, duhet té ishte 19,150,386 leké. Diferenca ndérmjet vlerés sé kontratés sé lidhur dhe
fondit limit té pérllogaritur nga grupi i auditimit prej 5,204,656 leké (e llogaritur me TVSH)
pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e shtetit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53 -115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: AKSHI té analizojé situatén lidhur me pérllogaritjen e gabuar té fondit
limit, duke marré masat e duhura pér parandalimin e krijimit té efekteve financiare negative né
té ardhmen.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i vénies né pérdorim té sistemit “Ngritja e regjistrit
elektronik té ekspertéve”, u konstatua se nga ana e gjykatave/gjykatésve sistemi nuk pérdoret.
Si pasojé e mospérdorimit nga kjo hallké e réndésishme pér funksionimin e sistemit, rezultoi
se 3 nga 11 modulet e kérkuara né TORS jané té papopulluara:
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1. “Moduli i ¢éshtjeve gjyqésore”; 2. “Moduli i vlerésimit t& ekspertit pér ¢do proces gjyqésor’;
3. “Moduli i pérzgjedhjes s€ ekspertit nga gjykata”;

Mungesa e popullimit t¢ moduleve té mésipérme, krahas mos vénies né pérdorim té tyre sjell
edhe mangési né proceset e tjera té sistemit si:

1. “Moduli Arkiva/Dosjet” mbetet me t€ dhéna jo té plota pér ekspertét, pasi nuk plotésohet
informacioni lidhur me “vlerésimet, historikun dhe veprimtaring e pikézimit”;

2.4 nga 11 raportet e kérkuara né TORS, mbeten té pa aplikueshme, saktésisht:

- Raport pér ¢éshtjet dhe numrin total té céshtjeve ku ka marr pjesé njé ekspert;

- Raport té numrit té heréve gé njé ekspert éshté thérritur nga njé gjykaté apo gjykatés;

- Raport statistikor mbi rezultatet e ekspertéve bazuar né vlerésimet e béra rast pas rasti sipas
sistemit té miratuar té pikézimit;

- Raport — analize vjetore mbi té dhénat e sistemit té pikézimit duke evidentuar gjetjet dhe
problematikat ndaj ekspertéve;

3. Qéllimi i pércaktuar né pikén 2.2 t&€ TORS “Implementimi i njé sistemi vlerésimi dhe pikézimi
me géllim monitorim e kontroll mé té lehté si dhe transparencé té larté té veprimtarisé sé
ekspertéve né gjykata”, mbetet i pazbatueshém.

Ndérkohé gé sistemi pas rreth 2.5 viteve nga marrja né dorézim mbetet i pa pérdorur plotésisht
nga gjykatat/gjykatésit, kontrata né lidhje me mirémbajtjen e sistemit vazhdon té paguhet e
ploté sikurse sistemi té ishte pa mangési dhe plotésisht i pérdorur.

Sa mé sipér vlerésojmé se vlera e sistemit 107,047,200 leké me TVSH, pérbén pérdorim pa
efektivitet té fondeve buxhetore.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53 -115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: AKSHI té analizojé arsyet qé kané shkaktuar mos pérdorimin e sistemit,

duke marré té gjitha masat pér vénien né funksion té tij sipas qéllimit pér té cilin u ndértua.
Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi marrjen né dorézim té zbatimit
té kontratés me nr. 2497 prot., daté 13.05.2019 me objekt “Ngritja e regjistrit elektronik té
ekspertéve” me vleré 136,000,000 leké me TVSH, u konstatua se afati i implementimit nuk
éshté zbatuar. Pra dorézimi i sistemit nuk éshté kryer né datén 13.08.2019, por né datén
13.12.2019, daté né té cilén éshté mbajtur akti i marrjes né dorézim. Pér kété vonesé, AKSHI
nuk ka mbajtur penalitet né vlerén 37,529,487 leké (122 dité x 0.004 x 76,904,687 leké).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53 -115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: AKSHI té marré masa dhe té analizojé rastin me géllim gé né té ardhmen,
té mos marré né dorézim jashté afateve projekte/produkte, pa pércaktuar dhe kérkuar mé paré
pérllogaritjen dhe mbajtjen e penaliteteve ndaj. Pér praktikén, té nxjerré pérgjegjésité pér mos
kérkimin dhe arkétimin nga subjekti “BN E shpk™ té penaliteve pér vonesa né dorézimin né
afat té produktit, sipas kontratés me nr. 2497 prot., daté 13.05.2019.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i realizimit té sistemit “Sistemi i dixhitalizimit té
monitorimit dhe raportimit t€ ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve” pér Agjenciné
Kombétare té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Infrastrukturés s¢ Mbetjeve”, u konstatua se:

1. Mungon “Moduli GIS pér shfagjen né harté t€ aseteve”, né kundérshtim me pikén 2.3 té
TORS; 2. Pér sa 1 pérket “Modulit t€ inventarizimit fizik t€ aseteve té ujésjellés kanalizimeve”,
mungon opsioni pér “Dokumentimin me fotografi té t& gjitha pasurive t€ dukshme”, si dhe
aplikimi i “vendndodhjes fizike t€ secilit objekt n€ harté” ishte i pamundur, né¢ kundérshtim
me pikén 13.1 té TORS; 3. Sistemi nuk kishte mundésiné e gjenerimit té raporteve:

* Raporte pér totalin e investimeve té ndérmarra pér ¢do shogéri té ujésjellés kanalizimeve;
 Raporte pér totalin e t& ardhurave nga ¢do shoqgéri e ujésjellés kanalizimeve;

* Raporte pér detyrimet e ¢do shoqérie t& ujésjellés kanalizimeve;

né kundérshtim me pikén 13.2 t€ TORS;
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4. Sistemi nuk komunikonte me sistemet e QKB dhe ASIG, né kundérshtim me pikén 7 té
TORS.

Marrja né dorézim e sistemit duke mos gené né pérputhje me TORS, é&shté né kundérshtim me
VKM Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
Neni 77 “Mbikéqyrja e kontratés”.

Sa mé sipér konstatojmé se operatori ekonomik nuk e ka realizuar kontratén sipas
parashikimeve. Pér kété arsye (duke gené se vlera ekonomike dhe vlera e sistemit nuk éshté e
ndaré sipas moduleve), AKSHI duhet t€ mbante vlerén e garancisé pér sigurimin e kontratés
11,735,160 leké nga OE “H shpk”, e cila né rastin qé nuk i éshté mbajtur.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, faget 53 -115 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: AKSHI té marré masa dhe té analizojé rastin me géllim gé né té ardhmen,
té mos marré né dorézim jashté afateve projekte/produkte, pa pércaktuar dhe kérkuar mé paré
pérllogaritjen dhe mbajtjen e penaliteteve ndaj. Pér praktikén, té nxjerré pérgjegjésité pér mos
kérkimin dhe arkétimin nga subjekti “H shpk” t€ penaliteve pér vonesa né dorézimin né afat t&
produktit, sipas kontratés.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

Bazuar né€ Ligjin nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, né Kontratén Kolektive té Punés dhe kontratén individuale té punés, i
rekomandohet Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit, vlerésimi i problematikave dhe shkeljeve té pérshkruara né kété Raport
Pérfundimtar Auditimi dhe dhénia e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga
puna” pér t€ gjithé punonjésit e konstatuar me pérgjegjési sipas céshtjeve té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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