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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit
nése sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat
geveritare veprojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér pérmirésim té métejshém. Misioni i KLSH
- sé né Strategjiné e Zhvillimit 2018 - 2022! kérkon g€ si institucion i pavarur
kushtetues, i ndértuar qé t'i shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dhe
paléve té interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté,
mbi pérgjegjshmériné qé qeveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit
té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e qeverisjes népérmjet
luftés kundér korrupsionit.

Manaxhimi i suksesshém i ndotjes akustike si njé proces kompleks, duke balancuar
céshtjet konkurruese ekonomike, sociale dhe mjedisore, kérkon njé qasje strategjike
afatgjaté qé pérfshin veprime nga njé gamé e gjeré e institucioneve, bizneseve dhe
organizatave té tjera té qytetit.2 Nisur nga fakti se banorét e qytetit té Tiranés prej vitesh
ndodhen pérballé njé problemi tepér shqetésues si¢ éshté ndotja akustike, ku niveli i saj
éshté tej normave té lejuara nga BE, Kontrolli i Larté i Shtetit u orientua sé fundmi drejt
auditimit té ndotjes akustike duke marré si rast studimor qytetin e Tiranés. Efektet e
zhurmave né shéndet jané té ndryshme dhe pér kété shkak cilésohen si faktoré té
réndésishém negativ né gjendjen fizike dhe mendore té shéndetit human. Duke iu
referuar dhe thénies “shéndeti éshté njé gjendje e té qenit miré nga ana fizike, mendore,
sociale dhe jo vetém mungesé e sémundjes ose pafuqisé” konsiderojmé pér nga
réndésia si mjaft impaktive né identifikimin e problematikave té krijuara nga ky efekt.3
Referuar Ligjit nr. 9774, daté 12.07.2007 “Pér Vlerésimin dhe administrimin e zhurmés
né mjedis” i ndryshuar, problematika e ndotjes akustike éshté pérgjegjési e Ministrisé
sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
institucioneve té tyre té varésisé (respektivisht AKM, ISHMPUT dhe ISHP) si dhe Njésive
té Vetéqeverisjes Vendore duke pérzgjedhur Bashkiné e Tiranés.

Népérmjet kétij auditimi KLSH synon t'i ofrojé taksapaguesve njé raportim té
besueshém, té pavarur dhe objektiv mbi efektivitetin e veprimtarisé sé kétyre
institucioneve duke e konsideruar zhvillimin e tij krahasuar me praktikat mé té mira, si
njé prioritet thelbésor pér mirégenien e qytetaréve.

1.1 KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL

Zhurma mjedisore pércaktohet si: “njé tingull i jashtém i padéshiruar dhe i démshém i
shkaktuar nga veprimtarité njerézore, duke pérfshiré zhurmat e emetuara nga mjetet e
transportit, trafiku rrugor, trafiku hekurudhor, trafiku ajror dhe nga veprimtarité
industriale né té cilat njerézit jané té ekspozuar, né vecanti né zonat e banimit, né parqet

1 Miratuar me Vendim té Kryetarit té KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé
Zhvillimit té KLSH- sé pér Periudhén 2018 - 2022".

2 Noise Strategy 2016-2026, London, UK, Department of Markets and Consumer Protection;

3 Vlerésimi i prevalencés sé ¢rregullimeve té gjumit dhe bezdisjes sé popullatés nga zhurmat e trafikut
urban, né qytetet kryesore té Shqipérisé. ISHP. 2014
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publike ose né zona té tjera té qeta té mbyllura, né zonat e geta né vende té hapura,
prané shkollave, spitaleve dhe zonave e ndértesave té tjera té ndjeshme nga zhurmat”#+
Raportimet zyrtare té Bashkimit Evropian dhe Organizatés Botérore té Shéndetésisé
konfirmojné se ndotja akustike éshté kthyer né njé problem pér jetén e qytetaréve pér
shkak té pasojave gé shkakton né shéndetin e tyre. Agjencia Evropiane e Mjedisit, né
studimin e saj té fundit né néntor té vitit 2018 konstaton se té paktén 43 mijé persona
gé kérkojné ndihmé mjekésore preken drejtpérdrejt nga ndotja akustike, ndérsa 10
mijé té vdekur té parakohshém lidhen me kété problem. Numri i njerézve qé vuajné nga
shqgetésimet pér shkak té tejkalimit té normés sé zhurmés, né Evropé arrin edhe deri né
20 milioné. Po ashtu, ¢do vit shkaktohen mbi 900 mijé raste té hipertensionit pér shkak
té ndotjes akustike né Evropé.s

Zhurma e mjedisit, e shkaktuar nga trafiku, aktivitetet industriale dhe rekreative,
konsiderohet té jeté njé problem i réndésishém mjedisor lokal né Evropé. Sipas raportit
té publikuar nga OBSH (2011), zhurma mjedisore ¢con né njé barré sémundjeje qé éshté
e dyta né madhési pas ndotjes sé ajrit.6 Efektet né shéndet té ndotjes nga zhurma, jané
té ndara sipas efekteve specifike: bezdisja, ¢rregullimet e gjumit, interferenca né
komunikim, ulje té performancés, risk pér sémundjet kardiovaskulare, démtim té
dégjimit etj. Pér njé pjesé relativisht té vogél té popullatés kéta faktoré mund té kalojné
né simptoma klinike si pagjumési dhe sémundje kardiovaskulare té cilat, si pasoj€,
mund edhe té rrisin shkallén e vdekshmérisé. Nivelet e larta té zhurmés mund té
rezultojné né efekte kardiovaskulare dhe ekspozimi, ndaj, gjaté njé periudhe té vetme
teté-oréshe shkakton njé rritje né presionin e gjakut prej pesé deri né dhjeté piké, stres
si dhe rritjen e probabilitetit sé sémundjes sé arteries koronare.” Zhurmat mund té
pérbéjné kércénime serioze pér shéndetin fizik dhe psikologjik té fémijéve, duke
pérfshiré sjelljen dhe aftésiné pér té mésuar. Ekspozimi i pérséritur ndaj zhurmave
gjaté periudhave kritike té zhvillimit krahas problemeve me dégjimin mund té ndikojé
né aftésiné e té folurit dhe té lexuarit té fémijéve. Pamundésia pér t'u pérgéndruar né
njé mjedis té zhurmshém mund té ndikojé né aftésiné e fémijés pér té mésuar. Te fémijét
té cilét jané té ekspozuar ndaj zhurmave té larta mund té shkaktohen sémundje
kardiovaskulare, presion i larté i gjakut si dhe probleme té shumta me gjumin.8
Burimet e zhurmave né zonat urbane jané té shumta, por né kété auditim u analizuan
zhurmat e shkaktuara nga transporti rrugor, aktivitetet e shérbimit social gé gjenerojné
zhurma népérmjet muzikés (bare, restorante, pabe, disko), ndértimet si dhe makinerité
dhe pajisjet e ndryshme né ambientet e jashtme. Nga té gjitha kéto veprimtari, njerézit
jané té ekspozuar né vecanti né zonat e banimit, né parqet publike, prané shkollave,
spitaleve, zonave dhe ndértesave té tjera té ndjeshme ndaj zhurmave. Shqipéria
renditet né vendin e 23-té mes 98 vendeve té analizuara nga Numbeo pér indeksin e
ndotjes akustike. Indeksi i pérgjithshém i ndotjes pér vitin 2018 rezultoi 75.21 dB,
ndérkohé gé indeksi i kombinuar i dy ekstremeve, pra shkallés mé té larté té ndotjes
akustike dhe asaj mé té ulét ka dhéné njé rezultat prej 130.4 dB. Nga vendet e rajonit

4 WHO. 2000. Guidelines for community noise. Berglund B, Lindvall T, Schwela DH, editors. Geneva:
World Health Organization.

5 Raporti i Gjendjes né Mjedis, AKM, 2017

6 Final Report ENNAH - European Network on Noise and Health 2013.

7 Road traffic noise and public health effects. University of Pittsburgh. 2015

8 United States Environmental Protection Agency, November 2009.
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vetém Magedonia ka njé ndotje akustike mé té larté, qé e rendit até né vendin e 12
ndérsa pjesa tjetér jané dukshém mé miré sesa ne. Kjo éshté edhe njé ndér arsyet
kryesore nga ku KLSH mori iniciativén pér té zhvilluar njé auditim performance lidhur
me manaxhimin e ndotjes akustike nga institucionet pérgjegjése.?

Akoma sot ekzistojné véshtirési né pércaktimin e efekteve negative shéndetésore gé
vijné nga zhurmat. Kjo papércaktueshmeéri véshtiréson mjaft analizén e domosdoshme
té kostove té ndérhyrjeve pér reduktim té ndotjes akustike né lidhje me té mirat apo
pérfitimet shéndetésore né térési gé né fund pérkthehen edhe né pérfitime ekonomike.
Psh, efekti kosto €shté i njohur: shembull mund té jeté degradimi i zonave té banuara
shumé té ekspozuara ndaj zhurmave mjedisore. Zhurma sjell sémundje, humbje té
produktivitetit, dhe nivele té larta té aksidenteve té shkaktuara nga shqetésimet e
gjumit, té cilat kané kosto, por qé éshté e véshtiré té pércaktohet nga ana sasiore.
Deklaratat zyrtare té Policisé sé Tiranés té béra pér media né Gushtin e vitit 2018
raportojné se ¢do muaj mbérrijné rreth 2000 ankesa nga qytetarét né lidhje me zhurmat
qé shkaktohen nga bizneset prané banesave té tyre. Né disa prej zonave mé té banuara
né qytet, té cilat jané té tejmbushura me lavazho, furra buke, karburante, lokale, etj.,
zhurma e tyre shkakton shqgetésim te banorét. Ndérkohé qé né polici referohen 2000
ankesa né muaj vetém pér kété céshtje, masa pér zgjidhjen e késaj situate nuk ka pasur
dhe raportimet kané vijuar nga muaji né muaj me té njétin intesitetet nga qytetarét.10
Té dhénat zyrtare té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, tregojné se ndotja akustike
urbane né kryeqytet arrin né vlerén e 70 dB ditén dhe 57dB natén, pra rreth 20 dB mé
e larté se standardi i normave té Bashkimit Europian pér nivelin kufi té ndotjes akustike.
Vlerésimet mbi gjendjen e zhurmave per vitin 2018 pasqyrohen né grafikun e
méposhtém ku duket qarté qé niveli mesatar éshté tej normave té lejuara.

Grafiku nr. 1: Pikat e monitorimit té zhurmave né Tirané 2018
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Burimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit 2018

https://balkanweb.com/ndotja-akustike-shqipéria-e-23-a-mes-98-vendeve-njé-projekt-kundér-
borive/
10 http://shqgiptarja.com/video/ndotja-akustike-né-tirané-né-nivel-kritik-ja-zonat-mé-té-prekura
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Figura e méposhtme pasqyron nivelin e zhurmave té shkaktuar nga transportit rrugor
ku matjet jané kryer gjaté dités né vitin 2014 nga AKM.

Figura nr.1: Niveli i zhurmave nga trafiku rrugor

NIVELI | ZHURMAVE PER QYTETIN E TIRANES
BURIMI | NDOOTJES - TRAFIKU
GJATE DITES

o e

Burimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit 2014

1.2 STRATEGJIA E KLSH-SE NE AUDITIMET E PERFORMANCES

Sipas pérkufizimit té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI) auditimi i performancés éshté njé “shqyrtim i pavarur i efigiencés
dhe efektivitetit té sipérmarrjeve geveritare, programeve dhe organizmave té saj, me
fokus té vecanté ekonomicitetin dhe me synim pérmirésimin”. Auditimi i performancés
mbéshtetet mbi vendimet e marra ose objektivat e pércaktuara nga ekzekutivi dhe
mund té kryhet né té gjithé spektrin e sektorit publik. Ai dallon nga auditimet standarde
financiare apo té ligishmérisé, pasi karakterizohet nga fleksibiliteti né pérzgjedhjen e
subjekteve, objekteve, metodave dhe dhénien e opinioneve dhe rekomandimeve.
Auditimi i performancés éshté njé metodé moderne népérmjet té cilés taksapaguesit,
financierét, vendim-marrésit, ekzekutuesit, media dhe shoqgéria né pérgjithési
ushtrojné kontroll mbi ményrén e kryerjes sé punés dhe arritjen e objektivave nga ana
e enteve shtetérore. Ky lloj auditimi nuk ka si synim parésor té kritikojé entet e
meésipérme, por té arrijé korrektimet e duhura, pérmirésimin e 3E-ve dhe rritjen e
mirégenies sociale pérmes aktiviteteve publike.11

1.3 AUDITIME TE MEPARSHME NE KETE FUSHE
Nga KLSH jané kryer né vitin 2015 dhe 2017, edhe pse jo i lidhur drejtpérdrejt me
ndotjen akustike, dy auditime performance né fushén e mjedisit me temé:

11 Shih Manualin e Departamentit té Auditimit té Performancés, Seria e Botimeve té KLSH, 2015.
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= “Cilésia e ajrit”12, pér té cilin masat e marra nga geverisja gendrore dhe lokale pér
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit né vendin toné nuk kané gené efektive dhe eficiente.
Mesazhi kryesor i kétij auditimi ishte “Plani Kombétar i Veprimit pér Cilésiné e Ajrit
nuk éshté miratuar dhe si rrjedhojé asnjé Bashki né Shqipéri nuk ka miratuar Planet
Vendore té Veprimit té Cilésisé sé Ajrit. Monitorimi i cilésisé sé€ ajrit nuk i pérmbush
plotésisht standardet e vendosura nga direktivat pérkatése té BE-sé. Vlerat e
publikuara pér Tiranén, ashtu si edhe pér qytetet e tjera té Shqipérisé nga stacioni i
lévizshém i AKM-sé nuk jané pérfagésuese si vlera mesatare té tyre. Numri i
stacioneve fikse té monitorimit té cilésisé sé ajrit né Shqipéri nuk éshté i
mjaftueshém pér té prodhuar té dhéna pérfagésuese dhe té besueshme pér gytetet
pérkatése. ISHMP nuk kryen inspektime sa i pérket tejkalimit té normave té
shkarkimeve té elementéve ndotés té ajrit”.

* “Implementimi i Politikave Mjedisore”!3 né té cilin rezultoi se Ministria e Mjedisit
megjithése ka hartuar kuadrin legjislativ té pérafruar me kérkesat e fushés té BE-sé,
nuk ka realizuar dhe nuk e ka plotésuar me aktet nénligjore pérkatése, kryesisht
lidhur me Direktivat mbi Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Krimit Mjedisor.
Performanca e institucioneve dhe punonjésve pérgjegjés pér monitorimin dhe
kontrollin e cilésisé sé ajrit éshté e ulét pér shkak edhe té mungesés sé fondeve,
mospérputhjes sé kérkesave té vendit té punés me pérgatitjen profesionale té tyre si
dhe nivelit té ulét té ndégjegjes juridike pér té dhéné zgjidhje ligjore problemeve
mjedisore.

1.4 SUBJEKTI NEN AUDITIM

1.4.1 Subjektet qé u pérfshiné né auditim
Institucionet qé jané pérfshiré né kété auditim jané:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me drejtoriné pérkatése: Drejtoria e Mjedisit dhe
Jetésimit té Projekteve.
Institucionet né varési té MTM té cilét kané qéné gjithashtu pjesé e kétij auditimi jané si
meé poshté:

a) Agjencia Kombétare e Mjedisit;

b) Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me institucionin né varési té saj:

a) Instituti i Shéndetit Publik;
Bashkia e Tiranés:
Pérgjegjése pér miréadministrimin e ¢do ¢éshtje qé lidhet me zhvillimin e politikave,
planeve pér mbrojtjen e mjedisit urban, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin
dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin
e vazhdueshém té cilésisé sé jetés s€ banoréve, né dobi té brezave té sotém dhe té
ardhshém, si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té qytetit té
Tiranés dhe territoreve pérreth.14

12 Ky auditim u krye bazuar né programin e auditimit té miratuar nga Kryetari i KLSH me nr. 682/4,
daté 06.10.2017 né MTM, AKM, ISHMPUT dhe ISHP.

13 Ky auditim u krye né bazé té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i KLSH me nr. 861/1, dt.
08.01.2015 né MTM, AKM, ISHMPUT; ARM-té e qarqeve Shkodér, Tirané, Durrés, Elbasan, Fier.

14 Rregullore pér Organizimin, Funksionimin, Detyrat dhe Pérgjegjésité e Administratés sé Aparatit té
Bashkisé sé Tiranés, fq. 34, pika 36.5.
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Skema nr. 1: Subjektet nén auditim

N

P 1
{Bashkia 3§

. Tirané )
y

1.4.2 Hyrje

Institucionet pérgjegjése pér manaxhimin e zhurmave né mjedis jané Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Bashkia
Tirané si NJQV e pérzgjedhur né auditimin toné.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave qé
synojné mbrojtjen e mjedisit, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore,
mbrojtjen e natyrés dhe té biodiversitetit, zhvillimin dhe manaxhimin e géndrueshém
té pyjeve dhe kullotave, monitorimin e cilésisé sé ujérave, si dhe hartimin dhe zbatimin
e politikave pér turizmin. MTM ushtron veprimtariné e saj né sektorin e mjedisit, duke
pérfshiré politikat, standardet e trajtimit té mbetjeve dhe té efekteve gé sjellin né
drejtim té ajrit dhe mjedisit, cilésiné e ajrit, zhurmat, ndotjen industriale, kimikatet,
ndryshimet klimatike dhe monitorimin e treguesve té mjedisit dhe té cilésisé sé ujérave,
vlerésimin e ndikimit né mjedis.1> Dy institucionet e varésisé s€ MTM qé kané géné
objekt auditimi jané; Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe Inspektoriati Shtetéror i
Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit.

AKM éshté institucion gendror publik né varési té ministrit, qé ushtron juridiksionin e
vet né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Ky institucion éshté autoriteti
kompetent pér pércaktimin e kushteve pér lejet pérkatése té mjedisit, si dhe
monitorimin dhe vlerésimin e gjendjes sé mjedisit.16 [SHMPUT-ja ka si mision
garantimin e respektimit té kérkesave ligjore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe
pyjeve. ISHMPUT-ja éshté pérgjegjése pér té gjitha funksionet e inspektimit né fushén
pérkatése té mjedisit dhe pyjeve, né pérputhje me pérgjegjésité e ministrisé pérgjegjése
pér mjedisin.1” Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin

15 Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit,
Miratuar me Urdhrin nr. 420, daté 07/11/2018.

16 Rregullore e Brendshme Pér Organizimin Dhe Funksionimin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe
Agjencive Rajonale té Mjedisit 2014.

17 Rregullore e Brendshme Nr. 2, Daté 18.07.2016 pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoriatit
Shtetéror Té Mjedisit dhe Pyjeve né Nivel Qéndror dhe Rajonal.
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dhe zbatimin e politikave e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit
shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor
dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve, brenda dhe jashté sistemit
té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té garantojné té drejtén
kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérise.18
Instituti i Shéndetit Publik si institucion varésie i MSHMS, konsiston né zhvillimin dhe
aplikimin e parandalimit dhe kontrollit té sémundjeve, démtimeve, paaftésive e
faktoréve démtues shéndetésoré té mjedisit, dhe zhvillimin dhe aplikimin e
promocionit té shéndetit, né bashképunim té ngushté me agjenci apo organizata
kombétare dhe ndérkombétare.1?

Bashkia e Tiranés éshté pérgjegjése pér miré-administrimin e ¢do ¢éshtje qé lidhet me
zhvillimin e politikave, planeve pér mbrojtjen e mjedisit urban, ruajtjen dhe
pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té
njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé jetés sé banoréve, né
dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém, si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e
géndrueshém té gytetit té Tiranés dhe territoreve pérreth.z0

Né Progres-Raportin e BE-sé té Néntorit 2016, né Kapitullin 27, “Mjedisi dhe
Ndryshimet Klimatike”, theksohet se: Pérafrimi me “acquis” pér zhurmén e mjedisit éshté
né njé fazé té hershme. Standardet e nivelit té zhurmés pér pérdorim né mjedis té pajisjeve
edhe pse jané miratuar, aktet nénligjore ende mungojné dhe kapaciteti zbatues éshté i
dobét. Shkeljet e kufijve té zhurmés jané té pranishme né disa qytete té Shqipérisé. Zhurma
nuk mbulohet nga planifikimi hapésinor. Nuk ka programe dhe statistika specifike pér
efektet shéndetésore té zhurmés. Raportimi mbi zbatimin e planit kombétar té zhurmés
nuk ka patur asnjé progres.?l Ndérsa né Progres-Raportin e BE-sé sé 2018 pér
Shqipériné theksohet se: Kapaciteti administrativ pér pérgatitjen e hartave strategjike té
zhurmave dhe planeve té veprimit duhet fuqizuar. Né tabelén e méposhtme jané
pasqyruar nivelet kufi té zhurmés pér mjedise té caktuara, sipas vlerave udhézuese té
Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH).

Tab. 1 NIVELET KUFI TE ZHURMES PER MJEDISE TE CAKTUARA

LAcq Koha LAmax

Mjedisi Efekti kritik né shéndet (dBA) bazé Fast
(oré) (dB)
Zona banimi
Bezdi (shqetésim) serioze gjaté
dités dhe mbrémjes 55 16 -
Jashté banese J
Bezdi (shqgetésim) i moderuar 50 16 i

gjaté dités dhe mbrémjes

18 https://shendetesia.gov.al/misioni-2/

19 http://www.ishp.gov.al/misioni-i-ishp/

20 Rregullore e Bashkisé Tirané me VKB nr. 25661, daté 02.07.2018 pér “Njé Ndryshim té Rregullores
pér Organizimin, Funksionimin, Detyrat dhe Pérgjegjésité e Administratés sé Aparatit té Bashkisé sé
Tiranés”

21 Progres Raporti i BE-sé pér Shqipéring, 2016, faqe 80
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Né brendési té banesave

Né brendési té dhomeés sé
fietjes

Jashté dhomés sé fjetjes
Institucione

Klasa mésimi, institucione-
mjedise parashkollore
(brenda)

Dhomat e fjetjes né kopshte
(brenda)

Oborri i shkollés, vendet e
lojrave né shkollé

Spitale, salla, dhoma (brenda)

Spitale, salla trajtimi
(brenda)

Zona me aktivitetet social-
ekonomik

Zona industriale, tregtare,
garkullimi trafiku (mjedis i
jashtém dhe i brendshém)
Mjedis urban

Mjedise publike, té jashtme
apo té brendshme
Ceremoni, festivale dhe
argétime

Muziké népérmjet kufjeve té
dégjimit

Tinguj - zhurme impulsive
nga fishekzjarret dhe armét e
zjarrit

Parqge publike

Parqet natyrore dhe zonat e
mbrojtura

Shpjegime:
LAeq (dBA) = Niveli ekuivalent i matur né shkallén A.
Koha bazé (oré) = Koha gjaté sé cilés béhet matja.
LAmax Fast (dB) = Niveli i matur né shkallén A né ményrén fast (e shpejté)
# 1 = Samé e ulét gé té jeté e mundur.
# 2 = Presioni zanor maksimal (LAmax, fast) matur 100 mm larg veshit.

# 3 = Zonat e jashtme té geta duhet té mbrohen dhe raporti i zhurmés hyrése/shtesé me zhurmén e
fonit natyral duhet té ruhet sa mé i ulét gé té jeté e mundur.

# 4 = Nén kufjet e dégjimit, pérshtatur me vlerat e fushés sé liré.

Kuptueshmeéri e bisedés dhe
(bezdi) shgetésim i moderuar
gjaté dités dhe mbrémjes

Prishja e gjumit natén
Prishje e gjumit, dritare e hapur

(vlera nga jashté)

Kuptueshmeéri e bisedés,
véshtirési né kuptimin e
informacionit, komunikimin e
mesazhit

Prishje e gjumit
Bezdi (shqgetésim) - (burime té

jashtéme)

Prishja e gjumit natén
Prishja e gjumit ditén dhe né
mbrémje

Ndikim né pushim, ¢lodhje

Démtim dégjimi

Démtim dégjimi
Démtim dégjimi (klientét & 5
heré/ vit)

Démtim dégjimi
Démtim dégjimi (té rriturit)

Démtim dégjimit (fémijét)

Prishje e getésisé

30

45

35

30

55

30

30

#1

70

85

100
85 #

#3

16

Gjaté
meésimit
Koha e
gjumit
Koha e
pushimit

16

24

40

110

110

110

110

140#2
120#2

Burimi: Udhézim nr. 8, daté 27.11.2007, “Pér nivelet kufi té zhurmave né mjedise té caktuara”, Aneksi 1
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1.4.3 Politikat e Institucionit/Agjencisé

Ministria e Mjedisit dhe Turizmit (MTM) éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin
dhe propozimin e politikave, strategjive dhe planeve té veprimit pér manaxhimin e
ndotjes akustike. Objektivat e kétij institucioni synojné né manaxhimin e géndrueshém
té zhurmave me géllim respektimin e niveleve té lejuara, hartimi i planit kombétar té
veprimit pér manaxhimin e zhurmave, marrjen e e masave pér pérmiresimin e kuadrit
ligjor dhe nénligjor. Gjithashtu MTM organizon ngritjen e Grupeve té Punés dhe Task
Forcave pér vlerésimin e situatés lidhur me zbatimin e kérkesave ligjore pér
manaxhimin e zhurmave né mjedis. Drejtoria e Mjedisit dhe Jetésimit té Prioriteteve
(DMJP) éshté struktura pérgjegjése pér manaxhimin e ndotjes akustike e cila ka pér
detyré: hartimin dhe ndjekjen e politikave dhe programeve lidhur me evidentimin dhe
reduktimin e ndotjes akustike.

Agjencia Kombétare e Mjedisit?2” ka si objektiva kryesoré hartimin e Raportit Vjetor
té Gjendjes né Mjedis, bashképunimet ndérinstitucionale pér grumbullimin e
informacioneve qé kané té béjné me tregues té caktuar mjedisoré, si dhe mirémbajtjen
dhe zhvilloimin e laboratorit pér kryerjen e analizave mjedisore. Ndér té tjera, ajo
vleréson natyrén, shkallén dhe réndésiné e démeve té shkaktuara né mjedis, rrezikun
ndaj shéndetit té njeriut dhe aftésiné e rehabilitimit natyror. AKM éshté autoriteti
kompetent pér pércaktimin e kushteve gé jep né lejet pérkatése té mjedisit, manaxhon
dosjet e subjekteve té cilét dérgojné té dhéna pér vetémonitorimin né pérputhje me lejet
pérkatése té mjedisit qé zotérojné dhe bashképunon me Agjenciné Evropiane té
Mjedisit dhe me organizata té tjera ndérkombétare mjedisore.

Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujerave dhe Turizmit23 [SHMPUT ka né
kompetencé té tij hartimin e raporteve periodike té indikatoréve té inspektimit té cilat
i dergohen strukturave pérgjegjése té Ministrisé sé Mjedisit. Siguron zbatimin e parimit
té pergjegjésisé mjedisore sipas parimit “Ndotési paguan” dhe angazhohet né vendosjen
e dénimeve administrative pér shmangien e rrezigeve gé mund ti shkaktohen interesit
publik né bazé té legjislacionit né fuqi. Inspektoriati, brenda kompetencave té dhéna me
ligj apo akt nénligjor éshté plotésisht i pavarur né kryerjen e progedimit té inspektimit
dhe marrjen e vendimeve pér njé rast konkret, duke vlerésuar respektimin e kérkesave
ligjore nga subjekti i inspektimit.

Instituti i Shéndetit Publik éshté njé institucion publik, buxhetor, né varési
administrative té Ministrit té€ Shéndetésisé, krijuar me ligjin nr. 10 138, daté 11.05.2009
“Pér Shéndetin Publik” si njé gendér e kérkimit shkencor, gendér reference e
shérbimeve né fushén e shéndetit publik, gendér universitare dhe gendér informacioni.
ISHP ushtron veprimtariné e tij né fushat e mbikéqyrjes epidemiologjike té sémundjeve
infektive dhe jo infektive; manaxhimit té regjistrave kombétaré, kérkimit shkencor né

22 AKM éshté krijuar si ristrukturim i Agjencisé sé Mjedisit dhe Pyjeve né mbéshtetje té ligjit nr.
10431/2011 “Pér mbrojtjen e Mjedisit” dhe VKM-sé nr. 47, daté 29.01.2014 “Pér Pércaktimin e
Rregullave per Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit e té Agjencive
Rajonale té Mjedisit.

23 [SHMPUT éshté krijuar me VKM nr. 46 daté 29.01.2014 “Pér Krijimin dhe Ményrén e Organizimit e té
Funksionimit té InsSISHMPUT” i ndryshuar, si institucion gendror publik, buxhetor, né varési té ministrit
pérgjegjés pér mjedisin.
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shéndetin publik; ndjekjes sé té rejave shéndetésore ndérkombétare, pérfshiré sistemet
dhe praktikat, trajnimin dhe edukimin universitar né shéndetin publik; informimin e
popullatés rreth ¢éshtjeve té shéndetit publik. Mé specifikisht né lidhje me ndotjen
akustike ky institucion ka si objektiv vlerésimin natyror, shkallén dhe réndésiné e
démeve té shkaktuara ndaj shéndetit té njeriut né zonat urbane nga ndotja akustike,
organizon dhe kryen ekspertiza sanitare pér vlerésimin e ndotjes akustike dhe
elementeve té tjera té fizikés sanitare dhe shqyrton ankesat e ardhura pér ndotésit e
zhurmave si dhe kryen ekspertizen pérkatése.
Bashkia Tirané népérmjet Drejtorisé sé Politikave dhe Edukimit Mjedisor éshté
pérgjegjése pér miréadministrimin e ¢do ¢éshtje qé lidhet me zhvillimin e politikave,
planeve pér mbrojtjen e mjedisit urban, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin
dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin
e vazhdueshém té cilésisé sé jetés sé banoréve, né dobi té brezave té sotém dhe té
ardhshém, si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té gytetit té
Tiranés dhe territoreve pérreth. Ajo adapton politikat kombétare pér mbrojtjen e
mjedisit né nivelin e Bashkisé sé Tiranés duke pércaktuar objektivat e zhvillimit dhe
indikatorét pér matjen e realizimit té tyre né nivel lokal. Bashkia Tirané, pérmes DPEM
éshté pérgjegjése pér zbatimin e strategjive, politikave dhe planeve té fushés pérkatése
né té gjithé territorin e Bashkisé, si dhe pér sektorét né varési, programet, veprimtarité
dhe proceset qé manaxhohen prej saj, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé dhe té
transparencés2+. Bashkia Tirané referuar ligjit té zhurmave?2s, ka detyrimin e pérgatitjes
dhe miratimit té :

¢ Planit vendor té veprimit pér zhurmén;

e Procesit e hartézimit té zhurmés.

e Shpalljes sé zonave té geta, né njé mjedis té banuar apo né njé mjedis té hapur, si

dhe vendosjen e kufizimeve té tjera pér zhurmén, né pérputhje me planin vendor
té veprimit.

1.4.4 Pesha né buxhet

Pér vitin 2016, buxheti faktik i Ministrisé e Turizmit dhe Mjedisit ka gené i ndaré né
3 programe buxhetore, e konkretisht: planifikimi, manaxhimi dhe administrimi,
programe pér mbrojtjen e mjedisit, administrimi i pyjeve me njé total né 000/leké pre;j
3.375.130. Pér kété vit, planifikimi, manaxhimi dhe administrimi pérbéjné 5% té
buxhetit faktik total té Ministrisé sé Mjedisit pér vitin 2016, mbrojtja e mjedisit 70%,
administrimi i pyjeve 24%. Pér vitin 2017, planifikimi, manaxhimi dhe administrimi
pérbén 4% té buxhetit faktik total, mbrojtja e mjedisit 72% té tij. Ndérsa buxheti faktik
pér administrimin e pyjeve éshté 23%. Totali i buxhetit pér kété vit éshté 3.430.800.000
leké. Pér vitin 2018 né MTM pjesé e strukturés éshté béré edhe sektori mbi turizmin me
VKM nr. 165, daté 05.10.2017 “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Organikés sé
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit” dhe kjo ka sjellé njé réndim té kétij sektori né
buxhetin total té ministrisé.

24 Rregullore pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé aparatit té
Bashkisé sé Tiranés, fq 34.

25 Ligji nr. 9774 daté 12.07.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, neni 8, pikat
1, 2 dhe 3.
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Tab. 2: Shpenzimet buxhetore té MTM pér vitet 2016-2018 né 000/leké

1 Planifikim dhe
administrim

2  Programe per
mbrojtjen e mjedisit

3 Administrimi i

177.300 5% 151.400 4% 155.360 7%

2.377.078 70%  2.486.803 72% 994.883 44%

820.752 24% 792.597 23% 793.517 35%

pyjeve
4 Zhvillimi i turizmit 0 0% 0 0% 315.000 14%
Totali 3.375.130 100% 3.430.800 100% 2.258.760 100%

Burimi: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Nga tabela shohim se buxheti faktik pér vitin 2018 éshté 34% mé i ulét se viti i
méparshém, edhe pse né organikén e tij éshté shtuar njé sektor mjaft i réndésishém pér
vendin, si¢ éshté ai i turizmit. Programi pér mbrojtjen e mjedisit né vitin 2018 éshté ulur
me 60% krahasuar me vitin 2017, kjo si rrjedhojé e njé buxheti total mé té ulet dhe
shtimit té sektorit té turizmit.

Grafik 2: Shpenzimet buxhetore té MTM-sé, 2016-2018

Buxheti i MTM pér vitet 2016-2018

4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000

2016 2017 2018
1 Planifikim dhe administrim 2 Programe pér mbrojtjen e mjedisit
3 Administrimi i pyjeve 4 Zhwvillimi i turizmit

4 Totali

2. Buxheti faktik i Agjencisé Kombétare té Mjedisit pérbéhet nga paga dhe sigurime
shogérore e shéndetésore, shpenzime operative, transferta korrente dhe investime pér
projekte. Nga tabela e méposhtme vérehet se pér periudhén objekt auditimi pesha mé e
madhe né totalin e shpenzimeve buxhetore zihet nga artikulli 601 pér pagat e
punonjésve. Shpenzimet operative, ku pérfshihen shpenzimet e monitorimeve, né vitet
2017 dhe 2018 jané rreth 60% mé pak se viti 2016. Ky institucion pér vitin 2018 nuk
ka kryer asnjé shpenzim pér investime apo projekte. Sa i takon shpenzimeve gé lidhen
direkt pér monitorimin e zhurmave né vitin 2018 jané mé té larta se dy vitet e
méparshme por ato nuk kané mundésuar kryerjen e monitorimeve né gqytetin e Tiranés
me shumé se njé heré né vit. Kéto shpenzime kané shérbyer pér rritjen e numrit té
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pikave té monitorimit té zhurmave (pér té gjithé Shqipériné€) dhe repektivisht 37 pika
pér vitin 2016, 43 pika pér 2017 dhe 57 pika pér 2018. 26

Tab. 3: Shpenzimet buxhetore té AKM-sé né 000/leké

1 Pagat"600" 35,389 48% 42,076 63% 40,837 64%
2 Sigurimet "601" 5,740 8% 7,017 11% 6,473 10%
3  Shpenzimet operative "602" 26,254 35% 9,463 14% 9,932 16%
4 Shpenzimet operative lidhur direkt per 1,587 2% 1315 2% 2414 4%
zhurmat
5 Transferimet korrente té brendshme "604" 5,020 7% 5865 9% 6108 10%
6 Transerta per ndihmé ekonomike 606" - 0% 87 0% 60 0%
7  Investimet "231" 2,034 3% 1,801 3% 0 0%
Totali 74,437 100% 66,309 100% 63,410 100%

Burimi: Agjencia Kombétare e Mjedisit

Grafik 3: Shpenzimet buxhetore té AKM-s¢, 2016-2018

Shpenzimet buxhetore té¢ AKM
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3. Buxheti faktik i ISHP-sé pérbéhet nga paga dhe sigurime shogérore e shéndetésore,
shpenzime operative, transferta korrente té huaja dhe investime pér projekte. Nga
tabela e méposhtme vérehet se pér periudhén objekt auditimi pesha mé e madhe né
totalin e shpenzimeve buxhetore zihet nga artikulli 605 transferta korrente té huaja.
Shpenzimet pér paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore nuk kané pésuar luhatje té
réndésishme né vleré, ndérsa shpenzimet pér investime né té tre vitet kané njé vleré
thuajse té papérfillshme krahasuar me buxhetin total té ISHP-sé. Sa i takon
shpenzimeve pér sektorin pérgjegjés pér zhurmat ato pérbéhen nga shpenzime pér
paga dhe dieta pér 5 punonjés si né tabelén 4 né pikén 6.

26 Numri i pikave té monitorimit pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 éshté respektivisht sipas RG]JM 2016 fq.
98, RGJM 2017 fq. 14 dhe PKMM 2018 fq. 28. Pér vitin 2018 éshté marré né konsideraté PKMM e 2018
pasi RGJM e 2018 akoma nuk éshté publikuar nga AKM.
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Tab. 4: Shpenzimet buxhetore té ISHP pér vitet 2016-2018

1 Pagat 600" 148,392,929 25% 160,164,633 30% 158,157,411 26%

Sigurimet "601" 24,559,561 4% 26,324,319 5% 26,074,980 4%

3 Shpenzimet = g0113799 1506 96,898,738 18% 113,396,783  19%
operative "602

4 Transferimet
korrente jashté 332,295,077 56% @ 239,992,597 46% 302,741,597 50%
"605"

5 Investimet
"231"

6  Shpenzimet pér
sektorin e 4,466,311 0.7% 4,357,216 0.8% 4,816,317 0.8%
Fizikés Sanitare
Totali 591,733,296 100% 525,234,887 100% 600,370,770 100%

N

372,000 0% 1,854,600 0% - 0%

Burimi: Instituti i Shéndetit Publik

Grafik 4: Shpenzimet buxhetore té ISHP-s¢, 2016-2018
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Grafiku i mésipérm ilustron ndryshimet e shpenzimeve buxhetore pér secilin artikull
pér periudhén objekt auditimi.

1.4.5 Risqget e aktiviteteve té subjekteve

Risqget e aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, pra MTM, MSHMS dhe
Bashkia Tirané kané té béjné me véshtirésité dhe pengesat qé institucionet hasin né
realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor né fuqi, ato
lidhen kryesisht me risqe té jashtme dhe té brendshme. Pér té kryer analizén e riskut,
jemi mbéshtetur né Udhézuesin e Vlerésimit té Riskut té Gjykatés Evropiane té
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Llogarive.2” Né tabelén né vijim jané grupuar risqet sipas nivelit strategjik dhe
operacional. Jané marré né konsideraté vetém risget e nivelit mesatar dhe té larté, si
dhe éshté analizuar niveli i véshtirésisé qé hasin subjektet né tejkalimin e kétyre
risqeve. Pér té pércaktuar nivelin e riskut, grupi i auditimit éshté bazuar né PKVZH té
2011, né Raportet e Gjendjes né Mjedis té 2016 dhe 2017, rregulloret e brendshme té
institucioneve subjekt auditimi té cilat jo gjithmoné jané té sinkronizuara me aktet
ligjore/nénligjore dhe evidentimin paraprak té mangésive logjistike té kétyre
institucioneve. Né funksion té pérmbushjes sé késaj kornize, éshté lidhur secili risk me
pyetjet audituese qé drejtojné kété program auditimi.

27https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GUIDELINE_RISK_102013/GUIDELINE_RISK_102
013_EN.pdf, fq. 15
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Tabela. 5: Analiza e Riskut

Op

/ Pérshkrimi i Riskut l;ll‘;ﬁl;tl Pyetja e Auditimit Realizueshméria
Str
Mungesa e Planeve Vendore té Veprimit A jané hartuar dhe zbatuar politika té Véshtiré
hartégzimit B T p ’ pérshtatshme nga Bashkia Tirané pér [Politikat e hartuara nga Bashkia Tirané jané té nevojshme pér njé organizim dhe
& ' manaxhimin e zhurmave mjedisore? manaxhim mé té miré té ndotjes akustike né zonat urbane.
Véshtiré
Realizimi i studimeve epidemiologjike né lidhje me zhurmat sjellin té dhéna mbi
a evidenca, raporte apo studime nga efektet shéndetésore si sémundje kardiovaskulare, shéndetin e fémijéve, tregues
Aka evid p p di ga efek héndeté i sé dje kardi kul héndeti fémijé g
:% Mungesa e studimeve mbi efekteve negative institucionet pérkatése mbi efektet piologjiké, sémundje respiratore, shéndeti mendor dhe gjumi.28 Vlerésimi i
B0 | shéndetésore si pasojé e zhurmave mjedisore negative té zhurmave né shéndetin fncidencave dhe prevalencave té humbjeve té detyruara té dégjimit nga zhurmat
s ublik? mund té realizohet duke kombinuar raportin e njerézve té ekspozuar nga
z publik? (NIHL) d té realizohet duke kombi porti jeré é eksp g
5 zhurmat, riskun relativ té zhvillimit té NIHL pér nivele té ndryshme ekspozimi,
W revalencén dhe incidencén e NIHL brenda njé shteti.??
Mungesé e akteve nénligjore té parashikuara
né Ligjin nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér A éshté i plotésuar kuadri ligjor mbi Normale
Vlerésimin dhe Administrimin e Zhurmés né M ndotjen akustike me akte nénligjore [Aktet nénligjore lidhur me zhurmat mjedisore pasi hartohen nga administrata e
jedis”. e a kané géné efektive ato? inistrive pérgjegjése, miratohen me Vendim té Késhillit té Ministrave.
Mjedis” dhe a kané géné efekti ? Ministri érgjegjé i h Vendim té Késhillit té Mini
A éshté i plotésuar kuadri ligjor mbi Normale
Mos zbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore té . IOt gjor 1 Zbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore éshté e réndésishme sa i pérket mborijtjes sé
R . ndotjen akustike me akte nénligjore | . . . O p . . L
manaxhimit té zhurmave mjedisore M v , shéndetit dhe té mjedisit duke pércaktuar ményrén e shmangies, parandalimit dhe
dhe a kané géné efektive ato? . . 1 . .
reduktimin té efekteve t€ démshme gé sjellin zhurmat né mjedis.
Nuk ka njé pérshkrim té sakté té A 8shté i besueshém monitorimi i Véshtiré
metodologjisé sé ndjekur pér monitorimin e shurmave nea AKM dhe ISHP? Kryerja e metodikave té standardizuara, sjellin rezultate monitorimi té besueshme
. zhurmave mjedisore. 5 ) dhe efektive pér nivelin e zhurmave dhe impaktin gé ato kané né shéndetin publik.
© e ay s Véshtiré
g M"ungesa € lpg]lstlkes(laborator?t) .Se du}.lu.l? A éshté efektiv sistemi i inspektimit pér [Kérkohet njé sistem mé efektiv pér ndjekjen penale té mos zbatimit té legjislacionit,
= ér kontrollin e subjekteve g€ gjenerojné p P ) p Jexjen b &)
§3) P N ) q¢ & J subjektet qé gjenerojné zhurmé? duke pérfshiré njé legjislacion té ri, gé parashikon kundérvajtje specifike, me
e ) qe gj J p J 8l qe p jge sp
E ' sanksione proporcionale dhe ndjekje e pérshtatshme penale.
OQ répnﬁ(;sﬁeg}]]isﬁggllv[t; Vse;(;a(;l;e sliiiiﬂgfomnzt A éshté i plotésuar kuadri ligjor mbi Normale

pérgjegjése né hartimin e politikave té
manaxhimit té zhurmave né mjedis.

Mungesa e bashképunimit ndérmjet MSHMS,
MTM dhe BT pér té hartuar kritere dhe
standarde pér zvogélimin e zhurmave gé né
projektimin e ndértimeve té reja.

ndotjen akustike me akte nénligjore
dhe a kané géné efektive ato?

Mungesa e strukturés specifike pér zhurmat né MTM dhe MSHMS sjell véshtirési né
analizimin e efekteve negative té zhurmave né shéndetin publik.

A éshté i plotésuar kuadri ligjor mbi
ndotjen akustike me akte nénligjore
dhe a kané géné efektive ato?

Véshtiré
Kontrolli i zhurmave nga ndértimet e reja éshté i véshtiré té kryhet nga institucionet
pérkatése pérgjegjése, pér shkak se mungojné standardet dhe kriteret ku té

orientohet sektori i ndértimeve.

28 Final Report ENNAH - European Network on Noise and Health, page 68
29 Noise Induced Hearing Loss: Epidemiology and Noise Exposure, 2011, page 23
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1.4.6 Réndésia e produkteve té subjektit

Produktet e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit jané té lidhura ngushtésisht me

pérgatitjien e akteve ligjore dhe nénligjore, hartimin dhe ndjekjen e politikave,

strategjive dhe planeve té veprimit pér mbrojtjen dhe administrimin e mjedisit né
funksion té zhvillimit té€ géndrueshém, pérmirésimit té cilésisé sé jetés dhe té integrimit
té vendit né Bashkimin Evropian. Mé konkretisht MTM ka pérgatitur:

» Planin Kombétar té Veprimit pér Manaxhimin e Zhurmave né Mjedis i miratuar me
Vendim té Késhillit té Ministrave me Nr.123, daté 17.2.2011;

» Udhézimin nr. 8 daté 27.12.2007, “Pér nivelet kufi té zhurmave né mjedise té
caktuara”;

» Udhézimin nr.5 daté 26.11.2010, “Pér kriteret dhe procedurat pér pajisje me Leje
té Thjeshté Mjedisore té veprimtarive gé léshojné zhurma né mjedis”;

= Udhézimin nr. 1 té Ministrit té¢ MTM daté 07.01.2012 “Pér kérkesat minimale pér
hartézimin strategjik té zhurmave”;

= Vendim nr. 587, daté 07.07.2010, “Pér monitorimin dhe kontrollin e nivelit té
zhurmave né qendrat urbane dhe turistike”;

* UrdhériPérbashkét me nr. 58. daté 22.12.2017, “Pér ngritjen e Grupit té Punés pér
vlerésimin e situatés lidhur me zbatimin e kérkesave ligjore pér manaxhimin e
zhurmave né mjedis”*;

» Udhézim nr. 1037/1, daté 12.04.2011 “Pér vlerésimin dhe manaxhimin e Zhurmés
Mjedisore”.

Agjencia Kombétare e Mjedisit pér periudhén objekt auditimi (2016-2018) ka
pérgatitur:
* Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2016;
* Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2017;
* Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2018;
» Raportin e Gjendjes sé Mjedisit pér vitin 2016;
= Raportin e Gjendjes sé Mjedisit pér vitin 2017.
Raportet e Gjendjes sé Mjedisit publikohen né fagen zyrtare té AKM-sé dhe hartohen né
pérputhje me Programin Kombétar té Monitorimin té Mjedisit. Monitorimi dhe
raportimi i zhurmave mjedisore zé njé kapitull té vecanté si né PKMM ashtu edhe né
RGJM. Raporti i Gjendjes sé Mjedisit pér vitin 2018 éshté duke u pérgatitur dhe do té
publikohet né gjysmén e dyté té vitit 2019. Funksione té tjera q¢ AKM kryen jané
pjesémarrja né konferenca e kérkime té tjera shkencore gé lidhen me mjedisin dhe
zhvillimin e teknologjisé, manaxhimin e sistemit té informacionit mjedisor si dhe
bashképunimi me Agjenciné Evropiane té Mjedisit pér té plotésuar detyrimet
raportuese pérkatése.

Kontrolli i zbatimit té Ligjit nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér Vlerésimin dhe

Administrimin e Zhurmés né Mjedis dhe akteve nénligjore té dala prej tij kryhet nga

ISHMPUT. Ky inspektoriat ka pérgatitur:

* Programin vjetor té inspektimit 2016;

* Programin vjetor té inspektimit 2017;

* Programin vjetor té inspektimit 2018;

= Raportin vjetor té inspektimit 2017;

30 Ky Udhézim, sé bashku me Udhézimin nr. 8 daté 27.12.2007, “Pér nivelet kufi té zhurmave né mjedise
té caktuara” jané pérgatitur dhe miratuar nga MTM né bashképunim me MSHMS.
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= Raportin vjetor té inspektimit 2018;

Gjithashtu, ISHMPUT éshté organi kompetent né vendosjen e masave administrative

ndaj kundravajtésve qé nuk respektojné dispozitat ligjore né fuqi.

Instituti i Shéndetit Publik, népérmjet Departamentit té Shéndetit dhe Mjedisit,

(Sektorit té Fizikés Sanitare) éshté gendér reference kombétare pér ¢céshtjet e lidhura

midis ndotjes akustike dhe shéndetit publik. Ekspertiza né fushén e ndotjes akustike,

pérmes monitorimit té vazhdueshém si dhe ndérmarrjes sé studimeve té thelluara

shkencore, éshté njé nga detyrimet kryesore té aktivitetit té Departamentit té Shéndetit

dhe Mjedisit né ISHP.

Parimi i efektivitetit ose i théné me fjalé mé té thjeshta realizimi i objektivave té

subjekteve té sipérpérmendura ka gqéné baza kryesore mbi té cilin ky auditim éshté

fokusuar. Mbrojtja e mjedisit né térési dhe e shéndetit publik né vecanti nga ndotja dhe

démtimi pérbén pérparési kombétare dhe éshté e detyrueshme pér té gjitha organet

shtetérore, personat fiziké dhe juridiké, vendas dhe té huaj, gé ushtrojné veprimtariné

e tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé duke garantuar:

= Tédrejtén e ¢do individi pér té jetuar né njé mjedis té qeté dhe té shéndetshém;

» Parandalimin ose uljen e pasojave t€ démshme mbi shéndetin publik;

* Vlerésimin e zhurmave né mjedis né bazé té metodave e té kritereve qé pérdoren
né komunitetin evropian;

* Marrjen e informacionit té pérshtatshém pér zhurmat e gjeneruara né mjedis dhe
pér sigurimin e disponueshmeérisé sé kétij informacioni pér publikun.

1.4.7 Feedback-u i subjektit
Sa i pérket bashképunimit té subjekteve nén auditim me grupin e auditimit pér vénien
né dispozicion té dokumentacionit té nevojshém ka rezultuar si mé poshté:

v" Subjekti MTM me té dy institucionet e saj té varésisé (AKM, ISHMPUT) jané
treguar bashképunues dhe i jané pérgjigjur né kohé dhe me pérgjegjési grupit té
auditimit.

v" Subjekti MSHMS éshté treguar bashképunues dhe i éshté pérgjigjur né kohé dhe
me pérgjegjési grupit té auditimit.

v" Subjekti ISHP, ka gené bashképunues duke siguruar né kohé dhe me pérpikmeéri
té gjitha materialet e kérkuara nga grupi i auditimit.

v" Subjekti Bashkia Tirané i éshté pérgjigjur né kohé dhe me pérgjegjési té gjithé
informacionit té kérkuar duke véné né dispozicion té gjithé strukturén e tij.
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2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Auditimi me temé “Ndotja Akustike” synon té informojé publikun dhe Kuvendin e
Shqipérisé mbi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér
manaxhimin e procesit té minimizimit té zhurmave né qytetin e Tiranés, duke marré né
analizé se si kéto institucione té ngarkuara me pérgjegjésiné ligjore politikébérése dhe
administrative kané vepruar me synimin qé té garantojné komunitetin taksapagues, té
keté mundési té jetojé dhe té punojé né ambiente ku garantohet cilésia e shéndetit té
qytetaréve dhe zbatohen normat e lejuara té standardeve té certifikuara
ndérkombétare pér ndotjen akustike. Né kété ményré kemi konkuluduar se deri né
cfaré mase ka gené efektive veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit

Né kété auditim jemi pérgéndruar né analizimin e efektivitetit té veprimtarisé sé

institucioneve pérgjegjése pér manaxhimin e ndotjes akustike né gqytetin e Tiranés, si

gendra me popullsiné mé té larté né vendin toné, pér periudhén 2016-2018. Nisur nga

impakti i madh qé ka né shéndetin e njeriut, ndotja akustike, pérbén njé nga problemet

mé té médha sociale né qytetet kryesore té vendit toné. Fokusi i auditimit krahas

zbatimit té politikave geveritare né mbrojtje té zhurmave né mjedis sipas standardeve

té BE-sé, ka gené pérshkrimi i situatés aktuale, vlerésimi i monitorimit dhe inspektimit,

si dhe evidentimi i studimeve apo projekteve té realizuara nga institucionet pérgjegjése.

Bazuar né Planin Kombétar té Veprimit té manaxhimit té zhurmave né mjedis, sektorét

kryesor pér gjenerimin e zhurmave jané:

1. Transporti (rrugor, ajror, hekurudhor);

2. Aktivitete té shérbimit social (klubet e natés dhe diskot, baret, restorantet);

3. Pajisje dhe makinerité (pérpunim metali, prerje metalesh, sharrat, gjeneratoré,
elektromotoré, kompresoré, cekicé pneumatiké etj.).3!

Skema nr. 2: Procesi i pajisjes me leje mjedisore pér subjektet qé gjenerojné zhurma:
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Burimi: Grupi i auditimit
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Né kété auditim jemi fokusuar kryesisht né pikén e dyté dhe pak né pikén e paré pér sa
i takon transportit rrugor né Bashkiné e Tiranés.

Gjithashtu éshté analizuar puna e kryer e ¢do sektori prané subjekteve nén auditim,
pérgjegjése pér politikébérjen dhe manaxhimin e ndotjes akustike. Pér kéto arsye, grupi
i auditimit ka vijuar auditimin né terren duke vizituar institucionet pérgjegjése si dhe
duke monitoruar nga afér procesin e kryerjes sé detyrave, pér té paré se sa efektive ka
gené performanca e kétyre institucioneve duke i krahasuar me praktika té mira.

Skema nr. 3: Procesi i kryerjes sé monitorimit té€ zhurmave dhe raportimit té tyre né
RGJM nga AKM:
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Burimi: Grupi i auditimit

2.1.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Ndotja akustike” éshté shtriré né periudhén 2016-2018 dhe ka
analizuar efektivitetin e institucioneve subjekt auditimi té cilat jané pérgjegjése pér
manaxhimin e zhurmave né mjedis dhe problematikave té dala prej tyre. Ky auditim ka
pér géllim té ofrojé njé tablo té gqarté mbi situatén legjislative né vendin toné, pérafrimin
me BE-né dhe gjendjen reale té ndotjes akustike né Shqipéri, duke analizuar masat e
marra nga institucionet qé kané pér detyré kontrollin, monitorimin, raportimin e
zhurmave dhe studimet e ISHP-sé. Kushtet té cilat jané té nevojshme pér té siguruar
efektivitetin kané té béjné me nivelin e performancés sé subjekteve nén auditim.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

= "Zhurmé mjedisore" éshté ¢do tingull, i padéshiruar apo i démshém, i léshuar nga
veprimtarité njerézore, pérfshiré zhurmén e Iéshuar nga mjetet e transportit, nga
trafiku rrugor, hekurudhor, ajror dhe nga sheshet ku zhvillohen veprimtari
industriale, té cilat jané objekt i kétij ligji.

= "Efekte té démshme" jané efektet negative né shéndetin e njeriut dhe né mjedis.

= “Epidemiologji” éshté studimi i pérhapjes dhe i shkageve té problemeve
shéndetésore né njé popullaté té caktuar.
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“Shéndet publik” éshté térésia e pérpjekjeve té organizuara té shoqérisé pér
zgjatjen e jetés, parandalimin e sémundjeve dhe promovimin e shéndetit té té gjithé
popullsisé.

“Mbikéqyrja epidemiologjike e shéndetit publik” éshté njé grumbullim sistematik,
analizé, interpretim dhe shpérndarje e té dhénave shéndetésore né ményré té
vazhdueshme, pér té fituar njohuri pér tabloné e shfagjes dhe té potencialit té
sémundjes, né njé popullaté té caktuar, pér té kontrolluar dhe parandaluar
sémundjen.

“Barré e sémundjes” jané shpenzimet shéndetésore dhe social-ekonomike, qé
rrjedhin nga njé gjendje e caktuar shéndetésore apo njé sémundje.

“Tregues shéndetésor” éshté njé karakteristiké e njé individi, popullate ose mjedisi,
gé matet (drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté) dhe mund té pérdoret pér té
pérshkruar njé ose mé shumé aspekte té shéndetit té njé individi a popullsie
(cilésing, sasiné dhe kohén).

“Sistemi i informacionit shéndetésor” éshté njé kombinim i statistikave
shéndetésore, nga burime té ndryshme, qé pérdoret pér té nxjerré té dhéna pér
gjendjen shéndetésore, kujdesin shéndetésor, ofrimin e pérdorimin e shérbimeve
shéndetésore dhe ndikimin né shéndet.

"Bezdi nga zhurma" éshté shkalla e shqetésimit té komunitetit nga zhurma, e
pércaktuar me ményrén e vrojtimeve né terren.

"Burim zhurme" éshté ¢do makinég, instalim, mjet pune, mjet transporti, proces
teknologjik, aparat elektroakustik, qé léshon zhurmé, njésité e objekteve té
lévizshme ose té palévizshme dhe veprimtarité sportive dhe argétuese.

"Nivel baze" ose "fon" éshté niveli i zhurmés mjedisore, kur burimi i zhurmés qé
matet nuk punon.

"Indikator i zhurmés" éshté madhésia fizike, e pérdorur pér té pérshkruar zhurmén
mjedisore, gé ka lidhje me njé efekt té démshém.

“Leje mjedisi” éshté dokumenti zyrtar qé léshohet nga autoriteti mjedisor pér
veprimtari ekonomike e shoqgérore, té cilat ndikojné ose mund té ndikojné né
mjedis, sipas kérkesave té legjislacionit pér mjedisin.

"Vlerésim" éshté ményra e pérdorur, pér té llogaritur, parashikuar, vlerésuar apo
matur vlerén e indikatorit té zhurmés ose efektet e démshme gé lidhen me té.
"Marrédhénie dozé-efekt" éshté marrédhénia ndérmjet nivelit t€ zhurmés dhe njé
efekti té démshém.

"Zoné e banuar" éshté pjesa e njé territori, me numér dhe dendési popullsie, gé e
pércakton até si njé zoné urbane.

"Zoné e geté né njé zoné té banuar” éshté njé zoné, e pércaktuar dhe e kufizuar nga
organet e pushtetit vendor, e cila nuk ekspozohet ndaj njé zhurme me vleré mé té
larté se njé vleré kufi.

"Zoné e geté né njé vend té hapur né natyré" éshté njé zoné, e pércaktuar dhe e
kufizuar nga ministria, né bashképunim me organet e pushtetit vendor, qé nuk
ekspozohet nga zhurma prej trafikut, industrisé ose veprimtarive té tjera.
"Hartézim i zhurmés" éshté paraqitja me indikatoré e té dhénave pér zhurmén, pér
njé gjendje ekzistuese ose té parashikuar, gé tregon kapércimin e nivelit kufi,
numrin e njerézve té ndikuar né njé zoné té caktuar ose numrin e banesave té
ekspozuara ndaj disa vlerave té indikatorit té zhurmés né até zoné.
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"Harté strategjike e zhurmés" éshté njé harté, qé krijohet pér vlerésimin global té

ekspozimit ndaj zhurmés né njé zoné té dhéné, nga burime té ndryshme zhurme ose

pér parashikimet e pérgjithshme pér njé zoné té tillé.

"Nivel kufi" éshté njé vleré e indikatorit té zhurmeés, kapércimi i sé cilés e detyron

organin pérgjegjés té shqyrtojé situatén dhe té kérkojé marrjen e masave zbutése.

Niveli kufi éshté i ndryshém pér:

» burime té ndryshme té zhurmés (zhurma té trafikut rrugor, hekurudhor, ajror,
industrial);

» mjedise té ndryshme;

» popullata té ndryshme, me ndjeshméri té ndryshme ndaj zhurmés;

» situata té ndryshme, ekzistuese apo té reja, ku ndryshimi ka té béjé me burimin
e zhurmés ose me destinacionin e mjedisit rrethues.

"Plan veprimi" éshté dokumenti i hartuar, pér t€ manaxhuar problemet dhe pasojat

e zhurmés, pérfshiré pakésimin e saj deri né nivelin kufi.

"Planifikim akustik" éshté kontrollimi i zhurmés, né té ardhmen, pérmes masave té

planifikuara si: planifikimi i pérdorimit té tokeés, sistemet inxhinierike pér trafikun,

planifikimi i trafikut, zbutja e zhurmés, pérmes izolimit akustik dhe kontrolli i

zhurmés qé né burim;

“Incidenca” éshté shkalla e rasteve té reja té diagnostikuara té sémundjes.

“Prevalenca” éshté numri aktual i rasteve té sémundjeve.

“Decibel” njésia e matjes sé intesitetit té zhurmeés.

2.3 Burimet e Kkritereve
3.1.1 Kriteret politike

Plani Kombétar i Veprimit pér Manaxhimin e Zhurmave né Mjedis i miratuar me
Vendim té Késhillit té Ministrave me Nr.123, daté 17.2.2011;

Programi Kombétar i Monitorimit té€ Mjedisit pér vitin 2016;

Programi Kombétar i Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2017;

Programi Kombétar i Monitorimit té€ Mjedisit pér vitin 2018;

Plani i Zhvillimit Strategjik pér periudhén 2015 - 2020, Instituti i Shéndetit Publik;
Plani i Pérgjithshém Vendor i Bashkisé Tirané, 14.04.2017;

Vlerésimi Strategjik Mjedisor i Bashkisé Tirané, Dhjetor 2016.

2.3.1 Kriteret teknike

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, neni 59, gérma c dhe d;

Ligji nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér Vlerésimin dhe Administrimin e Zhurmés né
Mjedis”, i ndryshuar;

Ligji nr. 39/2013, “Pér disa Ndryshime né Ligjin nr. 9774, daté 12.07.2007, pér
“Vlerésimin dhe Administrimin e Zhurmés né Mjedis”;

Ligji nr. 10440, daté 7.07.2011, “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”;

Ligji nr. 10448, dt. 14.07.2011, “Pér Lejet e Mjedisit”;

Ligj nr. 60/2014 “Pér njé ndryshim né Ligjin nr. 10448, daté 14.07.2011 Pér Lejet e
Mjedisit, i ndryshuar”;

Ligji nr. 10431/2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”;

Ligji nr. 10138, daté 11.5.2009 “Pér Shéndetin Publik”;

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;
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Ligji nr. 8672, daté 26.10.2000 “Pér ratifikimin e "Konventés sé Aarhusit pér té
drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé né vendimmarrje
dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”;

Ligji 91/2013 pér “Vlerésimin Strategjik Mjedisor”

Vendim nr. 587, daté 07.07.2010, “Pér monitorimin dhe kontrollin e nivelit té
zhurmave né gendrat urbane dhe turistike”;

Akt normativ nr. 2, 25.07.2012, “Pér krijimin e Task-Forcés pér marrjen e masave
té menjéhershme ndaj subjekteve qé gjenerojné zhurmé tej normave té lejuara né
gendrat urbane dhe zonat turistike e bregdetare”;

Udhézim nr. 8 daté 27.12.2007, “Pér nivelet kufi té zhurmave né mjedise té
caktuara”;

Udhézim nr.5 daté 26.11.2010, “Pér kriteret dhe procedurat pér pajisje me Leje té
Thjeshté Mjedisore té veprimtarive gé léshojné zhurma né mjedis”;

Udhézim nr. 1037/1, daté 12.04.2011 “Pér vlerésimin dhe manaxhimin e Zhurmés
Mjedisore”;

Udhézim nr. 1, daté 19.02.2018, “Pér miratimin e kérkesave minimale pér hartimin
e Planeve té Veprimit pér Zhurmat”;

Vendim nr. 25661, daté 02.07.2018 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e Administratés sé Aparatit té Bashkisé sé
Tiranés”;

Vendim nr. 103 daté 04.02.2015, “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té
funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve”;

Vendim nr. 338, daté 6.6.2018, “Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né Vendimin nr.
103, daté 4.2.2015, “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit té funksionimit té
Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve”, té ndryshuar”;

Urdhér nr. 234 daté 25.05.2015, “Pér miratimin e udhézuesit pér monitorimin e
zhurmave dhe efekteve né shéndet”;

Urdhér nr. 58 daté 22.12.2017, “Pér ngritjen e Grupit té Punés pér vlerésimin e
situatés lidhur me zbatimin e kérkesave ligjore pér manaxhimin e zhurmave né
mjedis”;

Urdhér nr. 420, daté 07.11.2018, “Pér miratimin e rregullores sé bréndshme pér
organizimin dhe funksonimin e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”;

Urdhér Nr. 178, daté 22.02.2018, “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale””;
Rregullore e Brendshme Nr. 2, Daté 18.07.2016 pér “organizimin dhe funksionimin
e Inspektoriatit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve né Nivel Qendror dhe Rajonal”;
Rregullore e Brendshme, Instituti i Shéndetit Publik 2014;

Rregullore pér organizimin dhe veprimtariné e Agjencisé Kombétare té Mjedisit
dhe Drejtorisé Rajonale té Mjedisit, 2014.

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2016 i AKM-sé;

Raporti Vjetor pér Gjendjen e Mjedisit 2017 i AKM-sé;

Raporti i vlerésimit té prevalencés sé ¢rregullimeve té gjumit dhe bezdisjes sé
popullatés nga zhurmat e trafikut urban, né qytetet kryesore té Shqipérisé, ISHP;
Artikuj nga media e shkruar dhe elektronike;

27



Progres - Raporti i Bashkimit Evropian pér Shqipériné 2018;

2.3.3 Kriteret e tjera

Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the council of 25 June
2002;

Implementation of Directive 2002/49/EC in EU candidate state: Experience in
Croatian noise mapping projects;

WHO.2000. Guidelines for community noise. Berglund B, Lindvall T, Schwela DH,
editors. Geneva: World Health Organization.

ICBEN 2017, 12th Congress on Noisse as a Public Health Problem;

Noise Guidelines for the European Region 2018 WHO (World Health Organization);
Noise Strategy 2016-2026, London, UK, Department of Markets and Consumer
Protection;

Noise reduction plan for Berlin - Action Plan, 2008

ENNAH - European Network on Noise and Health 2013 (Final Report).
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2.4 PIRAMIDA E PYETJEVE AUDITUESE

A ka gené efektiv manaxhimi i zhurmave
mjedisore nga institucionet pérgjegjése pér

periudhén 2016-2018?
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2.5 Qasja/metodologjia e auditimit

Grupi i auditimit vendosi mbi gasjen e pérshtatshme pér zhvillimin e kétij auditimi
bazuar né té dhénat e grumbulluara gjaté fazés studimore, komunikimet me
institucionet e pérfshira né auditim. Tri kané qéné gasjet audituese gé jané pérdorur:
1. Duke gené se né kété auditim éshté nevojitur informacion i pérgjithshém né lidhje
me tiparet dhe zakonet e njé grupi té caktuar té njerézve qé kané ndikim ose qé
preken direkt dhe indirekt nga zhurmat e gjeneruara né mjedis, gasja sasiore ka qéné
njé ményré mjaft e vlefshme pér ta arritur kété. Kjo qasje pérfshin pérpilimin e
anketave dhe pyetésoréve, shqyrtimin e rezultateve dhe hartimin e statistikave.

2. Qasja cilésore duke gené mé tepér gasje problemore dhe ku problemi social nuk
mund té kuantifikohet, éshté pérdorur pér até pjesé té€ materialeve ku treguesit jané
té pamatshém.

3. Pérveg dy qasjeve té mésipérme, pér shkak té kompleksitetit té€ auditimit, éshté
pérdorur dhe gasja pragmatike. Kombinimi i qasjes sasiore me até cilésore pérdoret
pér té ndihmuar né dhénien e zgjidhjes ndaj njé problemi té caktuar.

2.5.1 Metodat/teknikat audituese
Metodat e pérdorura né metodologjiné e pérzgjedhur jané si vijon:
e Studim arkivor;
¢ Intervista, takime me drejtues té€ institucioneve, stafin si dhe pyetje té hapura
dhe pyetésoré me shkrim, pérpunim dhe analizim i pérgjigjeve té tyre;
e Vézhgim né terreni gjendjes dhe situatés pér té paré nga afér problematikat qé
shtrohen né kété auditim;
e Konsultim i literaturés, standardeve dhe praktikave té mira pér manaxhimin e
ndotjes akustike né zonat urbane.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Auditimi i performancés me temé “Ndotja Akustike” synon té keté njé impakt té thellé
manaxherial dhe kryesisht social né publik. Ky auditim, krahas pérshkrimit té
problematikave té manaxhimit té ndotjes akustike ka pér qéllim dhénien e
rekomandimeve efikase pér organet vendimmarrése me géllim pérmirésimin e té
gjithé faktoréve ndikues qé pengojné efektivitetin e funksionit té politikave dhe
nismave té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése. Pasqyrimi né media do t'i béjé
edhe mé shumé jehoné kétij auditimi duke ndérgjegjésuar dhe vendosur para
pérgjegjésisé institucionet pérkatése pér té vepruar konform ligjit né pérfitim té jetés
sé qytetaréve.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Rezultatet e kétij auditimi do té kené réndési pér legjislativin dhe ekzekutivin pér
arsye se kéto institucione do té informohen né ményré té detajuar mbi ¢éshtjen e
ndotjes akustike dhe vecanérisht té rezultateve té arritura nga institucionet
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pérgjegjése, duke synuar késhtu ndérhyrjen e tyre, aty ky paraqitet e nevojshme, me
géllim pérmirésimin e kétyre té fundit.

2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Nga ky auditim, publiku dhe palét e interesit do té informohen lidhur me strukturat
pérgjegjése pér politikébérjen dhe manaxhimin e ndotjes akustike si dhe pér efektet
negative qé zhurmat kané né shéndetin e banoréve.

Gjithashtu, ky auditim do té synojé ndérgjegjésimin e publikut pér réndésiné e
minimizimit té zhurmave né zonat urbane, si njé objektiv gjithépérfshirés pér té
mundésuar njé mjedis té shéndetshém dhe sigurt pér brezat e ardhshém.

2.6.3 Forma e publikimit
Né pérfundim té auditimit éshté pérgatitur Projekt-Raporti i Auditimit, i cili iu éshté
dérguar subjekteve té pérfshira né kété auditim:

1) Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;

2) Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
3) Bashkia Tirané;

4) Agjencia Kombetare e Mjedisit;

5) Instituti i Shéndetit Publik;

6) Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujrave dhe Turizmit.
Pas marrjes sé opinioneve dhe vlerésimit té tyre u pérgatit ky Raport Final i Auditimit
dhe Vendimi pérkatés, té cilét, pas aprovimit té Kryetarit, do t'u pércillen pérséri
subjekteve nén auditim.
Mé pas Raporti Final do té publikohet né fagen e Web-it té KLSH-sé, né fagen
Facebook té Departamentit té Performancés né KLSH, shtypin e pérditshém apo dhe
né workshop-e té ndryshme dhe analiza vjetore té institucionit.
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3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

A KA QENE EFEKTIV MANAXHIMI I ZHURMAVE MJEDISORE NGA INSTITUCIONET
PERGJEG]JESE PER PERIUDHEN 2016-2018?

Mesazhi i auditimit

Masat e marra nga MTM dhe MSHMS, si dhe Bashkia Tirané, pér manaxhimin e
zhurmave mjedisore né vendin toné nuk kané gené efektive.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, duke mos miratuar njé séré udhézimesh, ka déshtuar
té plotésojé kuadrin ligjor mbi zhurmat mjedisore me akte nénligjore edhe pse kané
kaluar 12 vite qé nga krijimi i ligjit kryesor té zhurmave.

Bashkia Tirané nuk ka hartuar politika té pérshtatshme lidhur me manaxhimin e
zhurmave mjedisore. Plani Vendor i Veprimit té zhurmave, hartézimi i zhurmave,
shpallja e zonave té geta urbane jané disa nga detyrimet ligjore té cilat Bashkia Tirané
nuk ka arritur t'i pérmbushé.

Nga ana tjetér, monitorimi i zhurmave nga Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk éshté i
mjaftueshém pér té prodhuar té dhéna pérfagésuese dhe té besueshme pér gytetet
pérkatése si pasojé e buxhetit té vogél té alokuar nga MTM, ¢ka evidentohet edhe né
mos pérmbushjen e objektivave qé veté Ministria e Turizimit dhe Mjedisit vendos.
Mosakreditimi i procesit té monitorimit té zhurmave ndikon gjithashtu né
besueshmeériné e ulét té té dhénave. Mungesa e aparaturave té matjes sé zhurmave né
ISHMPUT, sjell véshtirési né inspektim dhe marrjen e masave konkrete kundrejt
subjekteve gé léshojné zhurma sipér normave té lejuara.

ISHP nuk ka kryer asnjé studim epidemiologjik qé té vlerésojé lidhjen shkak pasojé mbi
ndikimin e zhurmave mjedisore né shéndetin e popullatés.

Megjithaté, situata mund té pérmirésohet nése té gjitha institucionet subjekt auditimi
do té zbatojné rekomandimet e 1éna né kété auditim.

3.1 A kané gené efektive politikat dhe legjislacioni né fuqi pér zgjidhjen e
problemeve té ndotjes akustike?

3.1.1 A éshté i plotésuar kuadri ligjor mbi ndotjen akustike me akte nénligjore
dhe a kané gené efektive ato?

Ligji kryesor lidhur me zhurmat mjedisore éshté Ligji nr. 9774 daté 12.07.2007 “Pér
vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis” i cili ka pér géllim mbrojtjen e
shéndetit dhe té mjedisit nga zhurmat, duke pércaktuar ményrén e shmangies dhe
masat pér parandalimin, reduktimin dhe zhdukjen e efekteve té démshme té ekspozimit
ndaj tyre, pérfshiré bezdiné nga zhurma. Fusha e zbatimit té kétij ligji lidhet me
zhurmeén, ndaj sé cilés njerézit ekspozohen né mjedisin ku ndodhen, né zona té banuara,
né mjedise né institucione publike, né parge publike dhe hapésira té tjera, té geta,
clodhése, né zona té€ geta né natyré, né institucionet pér fémijé, shéndetésore, arsimore,
kulturore, té kultit dhe né mjedise té tjera té ngjashme me to. Megjithaté, ky ligj nuk
zbatohet pér zhurmat e léshuara nga:

a) nga veprimtarité ushtarake né hapésira té pércaktuara pér kété qéllim;
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b) nga veprimtarité, qé ushtrohen pér té zhdukur pasojat e njé fatkeqésie natyrore,
té njé emergjence ose té njé aksidenti;

c) gjaté pérballimit té njé situate, gé vé né rrezik jetén dhe pronén e njerézve, geniet
e gjalla dhe mjedisin né pérgjithési;

d) brenda shtépisé, brenda mjeteve té transportit dhe brenda vendeve té punés, né
rastet kur kjo nuk e kalon nivelin kufi, té miratuar pér mjedisin e jashtém32.

Késhilli i Ministrave, me ané té Vendimit nr. 123, daté 17.02.2011, vendosi miratimin e
Planit Kombétar té Veprimit pér manaxhimin e zhurmave né mjedis33. Ky plan veprimi,
duke marré né konsideraté eksperiencén e deritanishme, ka pér géllim analizimin,
planifikimin dhe zbatimin e masave té domosdoshme pér manaxhimin e géndrueshém
té zhurmave mjedisore pér té shmangur efektet negative qé ato kané né mjedis dhe né
shéndetin e njerézve. Burimet e zhurmave né mjedis mund té jené té shumta, por né
kété plan veprimi jané analizuar zhurmat e shkaktuara nga transporti (rrugor,
hekurudhor, ajror), aktivitetet e shérbimit social qé gjenerojné zhurma népérmjet
muzikés (bare, restorante, pabe, disko), si dhe makinerité dhe pajisjet e ndryshme né
ambientet e jashtme. Népérmjet kétij plani veprimi synohet té béhet njé analizé e
situatés aktuale, té pérgjegjésive institucionale dhe té boshllégeve ekzistuese ligjore
dhe organizative, si dhe té planifikohen masa té domosdoshme me afate dhe buxhet té
pércaktuar pér t'u ndérmarré, me géllim pérmbushjen e detyrimeve né kuadér té ligjit
pér administrimin mjedisor té zhurmave, té kérkesave té direktivés bazé té Bashkimit
Evropian pér zhurmat dhe té kérkesave té direktivave specifike qé lidhen me kété
céshtje. Ky dokument shérben gjithashtu pér ministrité, njésité e geverisjes vendore,
strukturat e planifikimit dhe té vendim-marrjes, qé té marrin né konsideraté dhe té
integrojné né planet e tyre kérkesa specifike té pércaktuara né hartat e zhurmave dhe
né planet lokale té veprimit pér zhurmat. Plani Kombétar i Veprimit pér manaxhimin e
zhurmave né mjedis shérben si njé dokument bazé dhe orientues pér hartimin e planeve
lokale té veprimit pér manaxhimin e zhurmave né mjedis nga ana e institucioneve té
vetéqeverisjes vendore, kérkesé kjo gé buron nga neni 8 i Ligjit nr. 9774, daté 12.7.2007
“Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”.

Njé tjetér akt nénligjor i réndésishém lidhur me zhurmat mjedisore éshté edhe
Udhézimi nr. 8, daté 27.11.2007 “Pér nivelet kufi té zhurmave né mjedise té caktuara”.
Né kété udhézim i cili éshté realizuar né mbéshtetje té pikés 4 té nenit 102 té
Kushtetutés dhe né zbatim té Ligjit nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés né mjedis, neni 2, pika 2 dhe né pérputhje me vlerat
udhézuese té Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH) jané pércaktuar mjediset ku
ky udhézim gjen zbatim si dhe vlerat limite té cilat aktivitetet gé kryhen né kéto mjedise
duhet té respektojné.

Gjetje:
= Né MTM nuk ka asnjé sektor/drejtori/specialist té profilizuar dhe pérgjegjés lidhur
me manaxhimin e ndotjes akustike.

32 Ligji nr. 9774 daté 12.07.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, neni 2, pika
3.

33 Ky miratim éshté béré né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikave 1 dhe 3 té nenit 20 té
Ligjit nr. 9774, daté 12.07.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”,
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Késhilli Teknik pér Zhurmat nuk éshté ngritur dhe nuk ka funksionuar asnjéheré.34

Ministrii MTM, né bashképunim me Ministrin gé mbulon rregullimin e territorit, nuk
kané miratuar udhézimin pér kérkesat dhe rregullat pér reduktimin e zhurmave né
mjedis qé né procesin e hartimit té planeve té rregullimit té territorit.

Ministri i MTM, né bashképunim me Ministrin gé mbulon punét publike, nuk ka
miratuar udhézimin pér rregullat teknike dhe masat e mbrojtjes nga zhurma qé né
fazén e projektimit dhe gjaté ndértimit té ndértesave.

Ministri i MTM, né bashképunim me Ministrin gé mbulon punét publike, nuk ka
miratuar udhézimin pér kérkesat dhe rregullat e verifikimit akustik té ndértesave,
para se ato té vihen né pérdorim.

Ministri nuk ka miratuar formatin e regjistrit té zhurmeés, si dokumenti bazé, ku
pasqyrohen té dhénat dhe treguesit e saj, qé rezultojné nga monitorimi dhe matjet.

Urdhéri i Pérbashkét i Ministrave té MTM dhe MSHMS me nr. 58, daté 18.12.2017,
“Pér ngritjen e grupit té punés pér vlerésimin e situatés lidhur me zbatimin e
kérkesave ligjore pér manaxhimin e zhurmave né mjedis”, nuk ka pérmbushur
objektivat e pércaktuara.

Udhézimi nr. 1 i Ministrit t¢ MTM daté 07.01.2012 “Pér kérkesat minimale pér
hartézimin strategjik té zhurmave” nuk éshté véné né zbatim.

Konkluzione

Mungesa e njé specialisti/sektori/drejtorie né MTM lidhur me politikat e
manaxhimit té zhurmave mjedisore, bén té pamundur pérmbushjen e detyrimeve té
pércaktuara né dispozitat ligjore pér uljen e impaktit negativ gé zhurmat shkaktojné
né mjedis dhe shéndetin publik.

Késhilli Teknik i Zhurmave duhet té funksionojé prané Ministrit t¢ MTM si njé
organizém ndérinstitucional késhillimor pér ¢éshtjet e zhurmeés. Ai duhet té keté né
pérbérje specialisté té fushave. Mungesa e KTZH ndikon né mospérbushjen e
detyrimeve ligjore lidhur me zhurmat mjedisore.

Planet e rregullimit té territorit té cilét hartohen nga persona fiziké e juridiké dhe
miratohen nga Organet e geverisjes gendrore apo vendore duhet té zbatojné kérkesa
pér reduktimin e zhurmés né mjedis. Kérkesat dhe rregullat pér reduktimin e
zhurmave né mjedis qé né procesin e hartimit té planeve té rregullimit té territorit
pércaktohen dhe miratohen me udhézim té posacém nga MTM né bashképunim me
Ministrin gé mbulon rregullimin e territorit®. Mungesa e njé udhézimi té till€ sjell
mangési né cilésiné e kérkesave té reduktimit té zhurmave né planet rregullatore.
Projektimet pér ndértime, rikonstruksione ndértesash pér banim apo veprimtari
ekonomike e shogérore, realizohen té tilla qé zhurmat né brendési apo né aférsi té
saj té jené brenda nivelit kufi. Mungesa e Udhézuesve nga MTM dhe Ministria
pérgjegjése pér punét publike né pércaktimin e kritereve teknike dhe té masave
mbrojtése ndaj zhurmave gé né fazén e projektimit, ndértimit dhe para pérdorimit
té ndértesave cojné né ekspozimin e banoréve ndaj zhurmave duke rritur efektet
negative gé ato (zhurmat) sjellin né shéndet.

Miratimi i formatit té regjistrit té zhurmave ndihmon né ngritjen e njé strukture
funksionale informative mbi subjektet e pajisura me leje mjedisore, nga ku ¢do

34 Ligj nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, neni 6.
35 Ligj nr.9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, neni 13.
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person fizik dhe juridik hedh té dhénat pér zhurmat gé emetohen nga veprimtaria e
tyre.

= Urdhéri i Pérbashkét i Ministrave t¢ MTM dhe MSHMS me nr. 58, daté 18.12.2017,
“Pér ngritjen e grupit té punés pér vlerésimin e situatés lidhur me zbatimin e
kérkesave ligjore pér manaxhimin e zhurmave né mjedis”, ka té pércaktuara qarté
njé séré detyrash si pér shembull evidentimin e subjekteve té pajisura me leje
mjedisi, ato g€ gjenerojné zhurma né mjedis etj. Ky grup pune duhet té raportojé mbi
pérmbushjen e detyrave té pércaktuara pér té. Mos funksionimi i kétij grupi pune ka
sjellé mospérmbushjen e objektivave té parashikuara né urdhérin e sipér cituar.

» Edhe pse éshté miratuar nga Ministri i MTM, Udhézimi nr. 1 daté 07.01.2012 “Pér
kérkesat minimale pér hartézimin strategjik té zhurmave”, hartézimi i zhurmave
nuk éshté béré as né nivel kombétar dhe as né nivel lokal. Hartat strategjike té
zhurmave kané si géllim sigurimin e té dhénave lidhur me zhurmat, sigurimin e
informacionit pér qytetarét, si dhe pér hartimin e planeve té veprimit.

Rekomandime
» MTM siinstitucion pérgjegjés pér hartimin e politikave mbi manaxhimin e zhurmave
mjedisore, té marré masat e nevojshme pér vendosjen né organigramén pérkatése
té paktén njé specialist/sektor ku misioni dhe detyrat kryesore té tyre té jené lidhur
me zhurmat mjedisore.
Janar 2020

» Ministrii MTM té propozojé né Késhillin e Ministrave ngritjen e Késhillit Teknik pér
Zhurmat (KTZH), si organizém ndérinstitucional késhillimor pér ¢éshtjet e zhurmés.
Dhjetor 2019

* Ministri i MTM, né bashképunim me Ministrin qé mbulon rregullimin e territorit, té
miratojé udhézimin pér kérkesat dhe rregullat pér reduktimin e zhurmave né
procesin e hartimit té planit té rregullimit té territorit.

Janar 2020

» Ministri i MTM, né bashképunim me Ministrin qé mbulon punét publike, té miratojé
udhézimin pér rregullat teknike dhe masat e mbrojtjes nga zhurma qé né fazén e
projektimit dhe gjaté ndértimit té ndértesave.

Janar 2020

» Ministri i MTM, né bashképunim me Ministrin qé mbulon punét publike, té miratojé
udhézimin pér kérkesat dhe rregullat e verifikimit akustik té ndértesave, para se ato
té vihen né pérdorim.

Janar 2020

* Ministri i MTM té miratojé formatin e regjistrit té zhurmeés, si dokumenti bazé, ku
pasqyrohen té dhénat e treguesit e saj, gé rezultojné nga monitorimi dhe matjet.
Dhjetor 2019

» MTM dhe MSHMS té marrin masat e nevojshme pér vénien né zbatimi dhe raportimin
periodikisht té Urdhérit té Pérbashkét té Ministrave té¢ MTM dhe MSHMS me nr. 58,
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daté 18.12.2017, “Pér ngritjen e grupit té punés pér vlerésimin e situatés lidhur me

zbatimin e kérkesave ligjore pér manaxhimin e zhurmave né mjedis”.
Dhjetor 2019

» MTM té marré masat pér té véné né zbatim Udhézimin nr. 1 té Ministrit té¢ MTM daté
07.01.2012 “Pér kérkesat minimale pér hartézimin strategjik té zhurmave”.
Qershor 2020

3.1.2 Ajané hartuar dhe zbatuar politika té pérshtatshme nga Bashkia Tirané pér
manaxhimin e zhurmave mjedisore?

Bashkia Tirané, referuar Ligjit nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe
administrimin e zhurmés né mjedis, neni 8, brenda juridiksionit té saj éshté pérgjegjése
pér:

e Drejtimin, hartimin dhe zbatimin e planeve vendore té veprimit pér zhurmeén, té
cilat miratohen nga Késhilli i Bashkisé.

e Drejtimin e procesit té hartézimit té€ zhurmés.

e Shpalljen e zonave té geta, né njé mjedis té banuar apo né njé mjedis té hapur, si
dhe vendosjen e kufizimeve té tjera pér zhurmén, né pérputhje me planin vendor
té veprimit.

e Kérkimin nga personat fiziké e juridiké, qé ushtrojné veprimtari apo pérdorin
impiante dhe instalime qé 1éshojné zhurmé, marrjen e masave parandaluese pér
respektimin e vlerés kufi té zhurmés.

Drejtoria e Politikave dhe Edukimit Mjedisor éshté pérgjegjése pér miré administrimin
e ¢do céshtjeje gé lidhet me zhvillimin e politikave, planeve pér mbrojtjen e mjedisit
urban,ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj
jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
jetés sé banoréve, né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém, si dhe sigurimin e
kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té qytetit té Tiranés dhe territoreve pérreth.
Gjithashtu, njé ndér detyrat kryesore té késaj drejtorie éshté adaptimi i politikave
kombétare pér mbrojtjen e mjedisit né nivelin e Bashkisé sé Tiranés duke pércaktuar
objektivat e zhvillimit dhe indikatorét pér matjen e realizimit té tyre né nivel lokal3e.

Bashkia Tirané népérmjet Vendimit nr. 3183, daté 01.02.2016 té Kryetarit té Bashkisé
Tirané ka miratuar “Rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit té
Agjencisé sé Mbrojtjes sé Konsumatorit prané Bashkisé sé Tiranés”. Agjencia e
Mbrojtjes sé Konsumatorit (AMK) né themel té punés sé saj ka mbrojtjen e disa té
drejtave té konsumatorit. AMK népérmjet Sektorit té Kontrollit té Ndotjeve dhe
Shérbimeve té Transportit Publik kontrollon shérbimet e ofruara pér qytetarét nga
operatorét e transportit publik si dhe hapésirat publike né lidhje me ndotjet e ndryshme
té ushtruara nga qytetarét apo subjektet qé ushtrojné veprimtariné e tyre né territorin
e Bashkisé sé Tiranés. Ai monitoron, evidenton dhe merr masa ndaj subjekteve né lidhje
me ndotjet e shkaktuara nga zhurmat né mjedis né territorin urban. Bashkia Tirané,
népérmjet Drejtorisé sé Transportit e Trafikut Rrugor, harton studimet dhe projektimet
dhe parashikon kostot e shenjave té trafikut, shenjézimeve vertikale, horizontale,

36 Rregullore pér “Miratimin e rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e
administratés sé aparatit té Bashkisé sé Tiranés”, fq. 35.
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impianteve té semaforéve dhe ményrén e mirémbajtjes sé tyre, ashtu si dhe impianteve
té tjera teknologjike té destinuara pér disiplinimin dhe siguriné e trafikut.3” Né qytetin
e Tiranés ashtu si dhe né qytete té tjera té Shqipérisé éshté e domosdoshme parashikimi
i ndérhyrjeve né sinjalistikén rrugore dhe pérfshirja né té e sinjaleve qé lidhen me
zhurmat, si dhe vendosjen e kétyre sinjaleve né zona té caktuara3s. Né vende té
Bashkimit Evropian, pér reduktimin e zhurmave té trafikut rrugor pérdorin tabela
sinjalizuese si mé poshté:

Foto 4. Tabelé e vendosur né Berlin qé detyron ulje té shpejtésisé gjaté natés

Burimi: Noise and its Abatement, “Sustainable transport: A sourcebook for policy-makers in developing
cities”, Berlin

Foto 5. Tabela gé ndalojné zhurmat e panevojshme dhe rénien e borieve né zonat
rezidenciale dhe ato té geta

z 1

S8 UNNECESSARY
NOISE
 PROIBITED

Burimi: Studim mbi ndotjen akustike né Tirané dhe ményrat optimale pér reduktimin e saj né ndértesa”
Doktoraturé, L. Aleksi

37 Rregullore e Bashkisé Tirané, 2018, fq 62.
38 Plani Kombétar i Manaxhimit té zhurmave né mjedis, fq 9.

37



Foto 6. Tabelé gé ndalon rénien e bories né zonat e banuara, duke pérjashtuar rastet e
paralajmérimit té njé rreziku té mundshém.

Burimi: https://www.conserve-energy-future.com/easy-and-practical-ways-to-reduce-noise-
ollution.ph

Njé tjetér praktiké e miré e marré né konsideraté né kété auditim nga grupi i auditimit
éshté edhe Raporti i hartézimit té zhurmave i kryer nga Bashkia e Milanos. Ky raport
pérshkruan metodologjiné e ndjekur pér matjen e nivelit té€ zhurmave né aglomeratin3®
e Milanos té gjeneruara nga burime té ndryshme zhurmash si infrastruktura rrugore,
hekurudhore, aeroportuale dhe nga aktiviteti industrial. Krahas pérshkrimit té
metodologjisé pér matjen e zhurmave né kété raport réndési té madhe i kushtohet edhe
ekspozimit té popullsisé nga zhurmat mjedisore. Gjithashtu jané llogaritur edhe numri
i shkollave dhe spitaleve (si objekte me réndési té veganté) té cilat ekspozohen ndaj
niveleve té ndryshme té zhurmave. Ekspozimi i popullsisé ndaj zhurmave né kété
studim éshté béré i vecanté pér secilin prej burimit té zhurmave. Pércaktimi i zonave té
geta éshté njé tjetér element mjaft i réndésishém i realizuar nga ky studim i cili pérvec
se ka vendosur kritere mé té forta sa i pérket nivelit té zhurmave té lejuara, ka
pércaktuar kufijté e kétyre zonave si dhe ka vendosur pér aktivetet té cilat lejohen té
zhvillohen né kéto zona. Né tabelén 7 dhe 8 jané paraqitur té dhénat e ekspozimit té
popullsisé respektivisht nga zhurmat e transportit rrugor dhe aktivitetit industrial.

39 Bazuar né Direktivén Evropiane té Zhurmave 2002/49/EC, aglomerat nénkupton njé pjesé té njé
territori té kufizuar nga Shteti Anétar, me njé popullsi mé té madhe se 100 000 njeréz dhe njé dendési
té popullsisé té tillé qé Shteti Anétar e konsideron até njé zoné té urbanizuar.
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Tab. 6 Rezultatet e eskpozimit (pér Milanon) ndaj zhurmave té trafikut rrugor

; 55-59 173.202 12.081 128 12
3]

. 60-64 220.563 13.818 255 40
'TE 65-69 242.551 14.641 253 33
2

g 70-74 207.672 11.766 227 37
= >75 108.016 5.337 64 12
= 50-54 208.054 12.963 218 30
= 55-59 223.789 13.377 238 31
;; 60-64 191.082 11.318 225 37
& 65-69 141.537 7.376 100 17
E >70 25.465 1.08 13 3

Burimi: Mappa Acustica Strategica, Comune di Milano, 2014, fq. 18

Tab. 7 Rezultatet e eskpozimit (pér Milanon) ndaj zhurmave té aktiviteteve industriale

_ 55-59 923 98 1 1
. 60-64 299 14 2 1
'TE 65-69 330 49 0 0
g 70-74 0 0 0 0
~ >75 0 0 0 0
o 50-54 58 24 0 0
-E” 55-59 0 0 0 0
5 60-64 0 0 0 0
g 65-69 0 0 0 0
= >70 0 0 0 0

Burimi: Mappa Acustica Strategica, Comune di Milano, 2014, fq. 38

Gjetje

» Bashkia Tirané nuk ka miratuar Planin Vendor té Veprimit pér zhurmat.

= Bashkia Tirané nuk ka realizuar hartézimin e zhurmave pér qytetin e Tiranés.

= Bashkia Tirané nuk ka shpallur zona té geta né territorin qé ajo administron.

»= Bashkia Tirané nuk ka vendosur né asnjé rast sinjalistikén e nevojshme pér
kufizimin/ndalimin e pérdorimit té borive.
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Orari i punimeve né lejet e ndértimit qé Bashkia e Tiranés miraton, nuk éshté i
pércaktuar.

Bashkia Tirané nuk ka vendosur Kkritere pér pérdorimin e materialeve té izolimit
akustik né lejet e ndértimit.

Bashkia Tirané nuk ka asnjé té dhéné mbi numrin e popullsisé sé ekspozuar né
territorin e Bashkisé sé Tiranés.

Drejtoria e Objekteve né Bashképronési dhe Administrimit té Njésive Administrative
dhe Emergjencave Civile né BT, nuk e ka té pérshkruar né Rregulloren e Brendshme
té Bashkisé Tirané pérgjegjésiné pér dhénien e opinionit pér subjektet qé aplikojné
pér leje mjedisi.

Konkluzione

Plani Vendor i Veprimit pér zhurmat i cili nuk éshté miratuar nga Bashkia Tirané
hartohet pér té manaxhuar problemet dhe pasojat e zhurmés, pérfshiré pakésimin e
saj deri né nivelin kufi. Gjaté periudhés sé kétij auditimi, Bashkia Tiran€, me ané té
Vendimit té Kryetarit té Bashkisé Tirané me nr. 16236, daté 15.04.2019, ka
ndérmarré “Nismén pér hartimin e Planit té Veprimit mbi zhurmat - pér Bashkiné
Tirané”.

Hartézimi i zhurmés i cili gjithashtu nuk éshté realizuar nga Bashkia Tirané, éshté
paragqitja me indikatoré e té dhénave pér zhurmén, pér njé gjendje ekzistuese ose té
parashikuar, qé tregon kapércimin e nivelit kufi, numrin e njerézve té ndikuar né njé
zoné té caktuar ose numrin e banesave té ekspozuara ndaj disa vlerave té indikatorit
té zhurmés né até zoné. Hartézimi i zhurmave realizohet dhe duhet té jeté né sinkron
me Planin Vendor té Veprimit pér zhurmat*.

Pércaktimi i zonave té geta té cilat nuk jané shpallur nga Bashkia Tirané, duhet béré
né pérputhje me Planin Vendor té Veprimit. Kéto zona nuk ekspozohen ndaj
zhurmave me vleré mé té larté se njé vleré kufi e caktuar.

Sinjalistika pér reduktimin e zhurmave mjedisore si pér shembull ndalimi i
pérdorimit té borive, kufizimi i shpejtésisé etj., jané rekomandime té 1éna edhe né
Vlerésimin Strategjik Mjedisor 2016 (fq. 125) té Planit té Pérgjithshém Vendor té
Bashkisé Tirané. Mungesa e sinjalistikés ka ¢uar né mos pérmbushjen e objektivave
té vendosura nga Bashkia Tirané né VSM lidhur me reduktimin e zhurmave
mjedisore.

Né formularét e aplikimit dhe né lejet e ndértimit qé Bashkia Tirané miraton nuk
jané té pércaktuara oraret né té cilat duhet té kryhen punimet e ndértimit nga
subjektet qé pérfitojné leje ndértimi. Mos vendosja e orareve té caktuara se kur
duhet té kryhen punimet, bén qé né mjaft raste té punohet né orét e vona té natés
duke sjellé shqetésim pér banorét e Tiranés. Mos pércaktimi i orareve té punimit né
lejet e ndértimit, sjell pamundési nga ana e inspektoréve vendoré pér marrjen e
masave administrative pér subjektet qé ndértojné natén.

Materialet e izolimit akustik jané shumeé té réndésishme sa i pérket reduktimit té
zhurmave mjedisore né ambientet e brendshme té banimit. Bashkia Tirané duke
mos vendosur kritere fikse pér subjektet/kompanité e ndértimit mbi llojet e
materialeve izolues-akustik qé duhet té pérdorin, nuk ndikon né pérmirésimin e
cilésisé sé godinave sa i pérket reduktimit té zhurmave.

40 Plani Kombétar i Veprimit pér manaxhimin e zhurmave né mjedis, 2011, fq 3;
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Ekspozimi i popullsisé ndaj zhurmave mjedisore éshté i lidhur ngushté me
hartézimin e zhurmave. Praktika té mira ndérkombétare gjaté realizimit té
raporteve té hartézimit té zhurmave identifkojné zonat me efekte mé té theksuara
té zhurmave, burimet e ndryshme té zhurmave si dhe popullsiné e ekspozuar dhe té
prekur ndaj kétyre zhurmave+!. Raporti i hartézimit té zhurmave i kryer nga Bashkia
e Milanos éshté njé shembull i miré se si mund té realizohen raporte té tilla nga
Njésité e Vetégeverisjes Vendore né bashképunim me institucione kérkimore
shkencore, Universitete et;.

Bazuar né Udhézimin nr. 5 té Ministrit té MTM, daté 26.11.2010 “Pér kriteret dhe
procedurat pér pajisjen me leje té thjeshté mjedisore té veprimtarive qé 1éshojné
zhurma né mjedis”, pika 3, gérma f, Njésité e Vetéqeverisjes Vendore duhet té
shprehin opinionin e tyre pér veprimtarité e subjekteve private para se kéto té
aplikojné pér leje mjedisi. Né Bashkiné e Tiranés struktura pérgjegjése pér dhénien
e kétij opinioni éshté Drejtoria e Objekteve né Bashképronési dhe Administrimit té
Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile. Kjo pérgjegjési i éshté ngarkuar
késaj Drejtorie me ané té shkresés sé Kryetarit té Bashkisé Tirané me nr. Prot.
11205/2, daté 4/5/2016 edhe pse nuk éshté e pérshkruar né rregulloren e
brendshme té sa;.

Rekomandime

Bashkia Tirané té hartojé dhe té miratojé me Vendim té Késhillit Bashkiak Planin
Vendor té Veprimit pér zhurmat.
Qershor 2020

Bashkia Tirané té drejtojé procesin e hartézimit té zhurmave pas miratimit té Planin
Vendor té Veprimit pér zhurmat.
Dhjetor 2020

Bashkia Tirané té shpallé zona té geta né pérputhje me Planin Vendor té Veprimit
pér zhurmat.
Dhjetor 2020

Bashkia Tirané té marré masa pér té vendosur sinjalistikén e nevojshme pér
kufizimin/ndalimin e pérdorimit té borive né zona té caktuara té territorit té
Bashkisé Tirané.

Dhjetor 2019

Bashkia Tirané té marré masa pér té vendosur kufizime lidhur me orarin e ndértimit
né “lejet e ndértimit” qé ajo miraton.
Dhjetor 2019

Bashkia Tirané té marré masa pér té vendosur Kritere rregullatore pér pérdorimin
e materialeve té izolimit akustik né lejet e ndértimit gé ajo miraton.
Dhjetor 2019

41 Mappa Acustica Strategica, Comune di Milano, 2014.
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» Bashkia Tirané té realizojé raporte duke identifikuar dhe vlerésuar numrin e
popullsisé sé ekspozuar ndaj zhurmave mjedisore né territorin qé ajo administron42.
Qershor 2020

» Bashkia Tirané té marré masat pér té ndryshuar Rregulloren e Brendshme té
organizimit dhe té funksionimit té saj duke pérshkruar gartésisht né kété rregullore
strukturén pérgjegjése pér dhénien e opinionit pér subjektet gé aplikojné pér leje
mjedisi né pérputhje me Udhézimin nr. 5 té Ministrit té¢ MTM, daté 26.11.2010 “Pér
kriteret dhe procedurat pér pajisjen me leje té thjeshté mjedisore té veprimtarive qé
léshojné zhurma né mjedis”, pika 3, gérma f.

Qershor 2020

3.2 A ka patur impakt negativ ndotja akustike né shéndetin publik?

3.2.1 A kané gené efektive politikat e ndérmarra nga MSHMS pér mbrojtjen e
shéndetit publik nga zhurmat mjedisore?

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka njé séré detyrimesh gé lidhen me
masat e domosdoshme pér té garantuar shéndetin e njerézve nga zhurmat e gjeneruara,
si dhe me masat e domosdoshme qé duhen ndérmarré né kété drejtim. Kjo ministri
duhet té béjé vlerésime té shkallés sé ndikimit té zhurmave né shéndetin e njerézve dhe
té propozojé masa specifike t¢é domosdoshme, duke u pérgendruar né kérkesat e
vecanta qé kané objektet, si: shkolla, spitale, kopshte, cerdhe etj.#3 Bazuar né Ligjin nr.
9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, neni 5,
pika 2, MSHMS éshté organi kryesor pérgjegjés pér mbrojtjen e shéndetit té popullatés
nga zhurmat. MSHMS népérmjet hartimit té politikave synon reduktimin e ndikimeve
negative té zhurmave. MSHMS, pas vitit 2007 kur éshté miratuar ligji kryesor i
zhurmave né mjedis, e deri mé sot ka miratuar disa akte nénligjore duke nxjerré
udhézime té pérbashkéta me Ministriné e Mjedisit si pér shembull Udhézimi nr. 8, daté
27.11.2007 “Pér nivelet kufi té€ zhurmave né mjedise té caktuara si dhe Urdhérin nr. 234
daté 25.05.2015 “Pér miratimin e udhézuesit pér monitorimin e zhurmave dhe efekteve
né shéndet”. Gjithashtu, MSHMS sé bashku me MTM kané hartuar Urdhérin e
pérbashkét nr. 58 “Pér ngritjen e grupit té punés pér vlerésimin e situatés lidhur me
zbatimin e kérkesave ligjore pér manaxhimin e zhurmave né mjedis” me nr. Prot. 5446,
daté 22.12.2017. Krahas kétyre udhézimeve, grupi i auditimit, me rekomandimin edhe
té ekspertéve té Institutit té Shéndetit Publik ka marré né konsideraté si njé praktiké té
miré “Udhézimin mbi matjen e emetimit té zhurmave” nga Kantoni Ticino né Zvicér++.
Departamentit té Territorit, Sektorit t€ mbrojtjes sé ajrit, ujit dhe tokés né Kantonin
Ticino (Zvicér) i éshté besuar detyra e pérgatitjes sé Udhézuesit pér matjen dhe
protokollimin e emetimeve té zhurmés nga trafiku rrugor dhe jo vetém. Né kété
Udhézues krahas pérshkrimit té metodologjisé pér monitorimin e transportit rrugor
jepet njé tablo mé e qarté mbi strukturén legjislative aktuale (si ligji zviceran dhe ai

4zhttps://www.google.com/search?q=Mappa+Acustica+Strategica%2C+Comune+di+Milano%2C+201
4&rlz=1C1GGRV enAL751AL751&o0g=Mappa+Acustica+Strategica%2C+Comune+di+Milano%2C+201
4&aqgs=chrome..69i57.928j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

43 Vendim nr. 123, daté 17.2.2011 “Pér miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér manaxhimin e
zhurmave né mjedis”, fq.10.

44 Guidelines on the measurement of noise immissions along Alpine crossings, Dr. Angelo Bernasconi
Dr. Dario Bozzolo, Bellinzona, 2012.
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https://www.google.com/search?q=Mappa+Acustica+Strategica%2C+Comune+di+Milano%2C+2014&rlz=1C1GGRV_enAL751AL751&oq=Mappa+Acustica+Strategica%2C+Comune+di+Milano%2C+2014&aqs=chrome..69i57.928j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=Mappa+Acustica+Strategica%2C+Comune+di+Milano%2C+2014&rlz=1C1GGRV_enAL751AL751&oq=Mappa+Acustica+Strategica%2C+Comune+di+Milano%2C+2014&aqs=chrome..69i57.928j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

italian mbi zhurmat, si dhe Direktiva e BE-sé 2002/49/EC, e njohur si Direktiva e
zhurmave mjedisore), projektet, standardet dhe referencat bibliografike né té cilén
mbéshtetet ky udhézues, si dhe shembuj nga zbatimi né praktiké i udhézuesit.

Gjetje

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né organikén e saj nuk ka asnjé
drejtori/sektor/specialist pérgjegjés pér hartimin e politikave né lidhje me zhurmat
mjedisore.

Né “Udhézuesin pér monitorimin e zhurmave dhe efekteve né shéndet”, miratuar me
urdhér nr. 234 daté 25.05.2015 nga MSHMS, né kapitullin “Metodologjia e matjeve
té zhurmave né rrugé” nuk pércaktohet sakté frekuenca ose kohézgjatja né té cilén
duhet béré monitorimi i zhurmave né njé piké monitorimi.

Konkluzione

Mungesa e njé specialisti/sektori/drejtorie né MSHMS lidhur me politikat e
manaxhimit té zhurmave mjedisore dhe efekteve qé ato kané né shéndetin publik,
bén té pamundur pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara né dispozitat ligjore pér
uljen e impaktit negativ qé zhurmat shkaktojné né popullaté.

“Udhézuesi pér monitorimin e zhurmave dhe efekteve né shéndet”, i miratuar me
Urdhér nr. 234 daté 25.05.2015 nga Ministri i MSHMS, éshté dokumenti bazé qé
pércakton metodikat dhe rregullat e vlerésimit té zhurmave né mjedis dhe né vende
pune népérmjet matjeve dhe monitorimit, me géllim evitimin, parandalimin dhe
pakésimin e tyre me synimin pér mbrojtjen e shéndetit té banoréve dhe
punémarrésve, duke pérfshiré bezdiné dhe ekspozimin ndaj zhurmave né mjedis. Né
kété udhézues citohet vetém se “matja e zhurmave qgé krijohet té béhet pér njé kohé
Jjo mé té vogél se 1 javé”, duke mos saktésuar se kjo periudhé “njé javé” i referohet
njé javé né muaj, njé javeé né stiné apo njé javé neé vit.

Rekomandime

MSHMS té krijojé njé sektor né organikén e saj ose té ngarkojé me pérgjegjési té
paktén njé person me formim dhe eksperiencé né fushén e zhurmave dhe efekteve
gé ato japin né shéndet.

Dhjetor 2019

Frekuenca ose kohézgjatja sa i pérket numrit té ditéve qé duhet béré monitorimi i
zhurmave né njé piké monitorimi duhet té pércaktohet sakté né “Udhézuesin pér
monitorimin e zhurmave dhe efekteve né shéndet”, dhe té jeté disa dité né stiné+>,
MSHMS té marré masa pér ndryshimin e “Udhézuesit pér monitorimin e zhurmave
dhe efekteve né shéndet”, (miratuar me urdhér nr.234 daté 25.05.2015) né
pérputhje me praktikén zvicerane.

Dhjetor 2020

45 Guidelines on the measurement of noise immissions along Alpine crossings, Dr. Angelo Bernasconi
Dr. Dario Bozzolo, Bellinzona, 2012, fq, 16.
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3.2.2 A ka evidenca, raporte apo studime nga institucionet pérkatése mbi efektet
negative té zhurmave né shéndetin publik?

Institucioni kryesor qé ka pér detyré vlerésimin e ndikimit té zhurmave né shéndetin e
popullatés éshté Instituti i Shéndetit Publik. Departamenti i Shéndetit dhe Mjedisit
éshté gendér reference kombétare pér ¢éshtjet e lidhura me ujin e pijshém, cilésiné e
ajrit, siguriné ushqimore, fizikén sanitare dhe té gjitha ¢céshtjet e tjera té lidhura me
shéndetin dhe mjedisin. Qéllimi final i té gjithé veprimtarisé sé kétij departamenti éshté
pérmirésimi i géndrueshém dhe mbrojta e shéndetit té popullatés nga kércénimet
mjedisore. Ne Rregulloren e Brendshme té ISHP (2014) neni 22, pika “e”, citohet
“Ekspertiza né mbrotjen e popullatés nga zhurmat dhe vibracionet, si agjenté rreziku
pér shéndetin mendor dhe mé gjeré” si njé nga drejtimet kryesore té aktivitetit té
Departamentit té Shéndetit dhe Mjedisit. Sektori i Fizikés Sanitare i cili éshté pjesé e
Departamentit té Shéndetit dhe Mjedisit né ISHP ka si géllim té punés njohjen dhe
zbatimin e ligjshmérisé sé shéndetit publik me fokus fizikén sanitare, né fushat e ndotjes
akustike, vibracioneve, valéve elektromagnetike e rrezatimeve té tjera, etj., pér
vlerésimin e ekspozimit dhe ndikimit né shéndetin e popullatés dhe punémarrésve,
népérmjet monitorimit, vlerésimit dhe ekspertizés analitiko-shkencore. Detyrat e
Sektorit té Fizikés Sanitare jané si mé poshté:

a) Népérmjet zbatimit té ligjshmérisé dhe monitorimit, vlerésimit dhe ekspertizés
sanitare té arrihet njohja e situatés sé ndotjes nga faktorét fizik né mjediset e
hapura dhe té mbyllura.

b) Vlerésimi i ndikimit né shéndetin e popullatés dhe punémarrésve nga faktoré té
ndryshém fizik.

c) Organizimi dhe kryerja e ekspertizave sanitare pér vlerésimin e ndotjes akustike
dhe elementeve té tjera té fizikés sanitare.

d) Pérgatitja dhe trajnimi i specialistéve té shéndetit publik né fushén e fizikés
sanitare.

e) Pérgatitja e materialeve shkencore pérmbledhése né fushén e ekspozimit ndaj
faktoréve fizik né popullaté dhe ndikimit né shéndet.

f) Bashképunimi me strukturat e tjera gqendrore e vendore né fushén e fizikés
sanitare.

g) Bashképunimi dhe bashkérendimi i veprimtarisé me rrjetin e institucioneve té
tjera té shéndetit publik, pér monitorimin, vlerésimin dhe ekspertizén né fushén
e fizikés sanitare. 46

Gjithashtu njé tjetér institucion i réndésishém sa i pérket lidhjes midis zhurmave
mjedisore dhe efekteve té tyre né popullsi éshté dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit.
AKM, né zbatim té VKM-sé nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér
hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar té Monitorimit té Mjedisit (PKMM) harton
¢do vit PKMM i cili mé pas miratohet nga Ministri i MTM-sé. Bazuar né té njéjtén VKM,
AKM harton Raportin e Gjendjes sé Mjedisit -RGJM (¢do vit) ku paraqiten, komentohen
dhe analizohen treguesit mjedisoré, si dhe jepen rekomandimet pér pérmirésimin e
gjendjes sé mjedisit. Njé kapitull té vecanté si né PKMM ashtu edhe né RGJM zéné edhe
zhurmat mjedisore. Né Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit (2017)
theksohet se “monitorimi i nivelit té ndotjes akustike, né pikat e monitorimit té 10

46 Rregullore e Brendshme Instituti i Shéndetit Publik 2014, neni 24.
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qyteteve kryesore té vendit béhet me géllim gé té vlerésohet masa e ekspozimit té
popullatés ndaj zhurmave” .4’

Organizata Botérore e Shéndetésisé sé bashku me JRC*8 né Komisionin Evropian né
2011 kané realizuar njé studim mbi pérllogaritjen e viteve té humbura té jetés si
rezultat i zhurmave mjedisore?. Ky studim pérmban pérmbledhje té sintetizuara té
déshmive mbi marrédhéniet midis zhurmés mjedisore dhe efekteve specifike té
shéndetit, duke pérfshiré sémundjen kardiovaskulare, démtimin njohés, shqetésimin e
gjumit dhe tringéllimé né veshét. Gjithashtu pérfshihet edhe njé kapitull pér bezdiné.
OBSH filloi té vlerésojé barrén globale té sémundjes (GBD) né gjysmén e dyté té viteve
1990. Barra mjedisore e sémundjes pér shkak té faktoréve té mjedisit si plumbi, ndotja
e ajrit té jashtém dhe té brendshém, ujit dhe kushteve higjeno sanitare u botua né 2002.
Qendra Evropiane pér Mjedisin dhe Shéndetin e OBSH-sé€, zhvilloi mé tej disa takime
pér té vlerésuar barrén mjedisore té sémundjes ndaj ekspozimit té zhurmave
mjedisore. Pérfundimet dhe rekomandimet e kétyre takimeve jané pérmbledhur né
kété studim té cilin grupiiauditimit me temé “ndotja akustike” e ka maré né konsideraté
si njé praktiké e miré mbi té cilin institucionet shqiptare mund té thellohen dhe mé
shumeé né arritjen e objektivave té tyre. Pér té vlerésuar barrén mjedisore té sémundjes
(EBD-Environmental Burden of Disease) pér shkak té zhurmés sé mjedisit, duhet té
pérdoret njé qasje sasiore e vlerésimit té rrezikut. Vlerésimi i rrezikut i referohet
identifikimit té rrezigeve, vlerésimit té ekspozimit té popullsisé dhe pércaktimi i
marrédhénies sé duhur ndaj “ekspozim-shfagjes”. Barra mjedisore e sémundjes (EBD)
shprehet népérmjet “DALY” (disability-adjusted life years) e cila éshté shumatorja e
“YLL” (years of life lost - vitet e humbura té jetés) dhe “YLD” (years lived with disability -
vitet e jetuara me paaftési).>0 Né konkluzionet e studimit té OBSH-sé dhe JRC u vlerésua
se humbja e viteve té jetés dhe viteve té jetuara me paaftési (DALY) né vendet
peréndimore té Evropés ishte 61 000 vjet pér sémundjen ishemike té zemrés, 45 000
vjet pér anomali té lindura té fémijéve, 903 000 vjet pér ¢rregullime té gjumit, 22 000
vjet pér “tinitus” dhe 654 000 vjet pér bezdi. Duke marré né konsideraté té gjitha kéto
barra e sémundjeve nga zhurmat e shprehur né “DALY” do té ishte 1-1.6 milioné vjet.
Tinitusi éshté ndjesia e té perceptuarit té zhurmave edhe kur realisht nuk ka zhurma. Ai
mund té shkaktojé shqgetésim ndaj gjumit, ankth, tension, depresion, frustrim,
crregullime psikologjike, pamundési pér té punuar,5! e deri né humbje té dégjimit.
Tinitusi mund té shkaktohet nga disa faktoré: ku njé ndér mé kryesorét éshté ekspozimi
ndaj zhurmave té larta. Né vendin toné edhe pse éshté vérejtur se té rinjté frekuentojné
klubet e natés, ku niveli i zhurmave arrin né 100dB nuk ka té dhéna mbi incidencén e
Tinitusit>?. Bezdisja dhe pagjumésia lidhur me zhurmat nga trafikur rrugor pérbéjné
barrén kryesore té zhurmave mjedisore né vendet evropiane. Né kété raport theksohet
gjithashtu edhe mungesa e té dhénave né vendit e rajonit jug lindor té Evropés (ku bén

47 Programi Kombétar i Monitorimit té Mjedisit pér vitin 2017, fq 8.

48 JRC (Joint Research Center) éshté njé Drejtori e Pérgjithshme né KE ku jané té punésuar shkencétaré
té cilét kryejné studime kérkimore shkencore me géllim mbéshtetjen e politikave té BE-sé.

49 Burden of disease from environmental noise, WHO & JRC European Commission, 2011.

50 Burden of disease from environmental noise, WHO & JRC European Commission, 2011, fq 14 & 15.

51 Burden of disease from environmental noise, WHO & JRC European Commission, 2011, fq 17.

52 Punim shkencor, “Zhurma né mjediset ku luhet muziké e larté dhe impakti i tij tek gjimnazistét”, Arta
AGO, Prof. Dr. Ylli SAROLLI, Prof. Asc. Arben LUZATI.
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pjesé dhe Shqipéria) duke béré té mundur mos vlerésimin e barrés sé€ s€mundjeve nga
zhurmatss.

Sipas njé raporti té béré nga Agjencia Mjedisore Federale (Umweltbundesamt) e
Gjermanisé theksohet se studimet epidemiologjike vértetojné shtimin e sémundjeve
kardiovaskulare, duke pérfshiré hipertensionin dhe sémundjet ishemike té zemrés (ose
infarkti i miokardit si¢ quhet ndryshe né gjuhén mjekésore). Té dhénat e kétij raporti
déshmojné pér rreth 4000 raste né vit (pérllogaritjet jané béré pér Gjermaniné né vitin
1999) pér sémundjet ishemike té zemrés qé vijné nga zhurmat mjedisore. Raporti
gjithashtu thekson se nése niveli i zhurmave ditore nuk do t'i kalonte 60 dB, nuk do té
kishte raste té sémundjeve ishemike té zemrés nga zhurmat mjedisores+.

Gjetje

» [SHP, ka realizuar né vitin 2014 lidhur me zhurmat mjedisore Raportin me temé
“Vlerésimi i prevalencés sé ¢rregullimeve té gjumit dhe bezdisjes sé popullatés nga
zhurmat e trafikut urban, né qytetet kryesore té Shqipérisé”.

» [SHP nuk ka mundur té vlerésojé barrén mjedisore né shéndet si rezultat i zhurmave
mjedisore.

» [SHP nuk ka mundur té vlerésojé népérmjet studimeve epidemiologjike efektet
negative né shéndet té zhurmave mjedisore pér sémundje té caktuara si pér
shembull sémundje kardiovaskulare, hipertension, et;j.

* [SHP nuk ka asnjé metodologji/manual/udhézim pér té vlerésuar barrén mjedisore
té zhurmave duke pérllogaritur “YLL” (Vitet e humbura té jetés) dhe “YLD”, (Vitet e
jetuara me paaftési).

» AKM nuk ka té dhéna mbi ekspozimin e popullatés ndaj zhurmave mjedisore.

Konkluzione

= Raporti i vetém né lidhje me zhurmat mjedisore gé ISHP ka realizuar éshté ai i vitit
2014 me temé “Vlerésimi i prevalencés sé crregullimeve té gjumit dhe bezdisjes sé
popullatés nga zhurmat e trafikut urban, né qytetet kryesore té Shqipérisé”. Ky
raport i pérmend teorikisht barrén e sémundjes, DALY, etj., por nuk ofron asnjé té
dhéné apo pérllogaritje konkrete pér rastin e vendit toné.

» Studimet epidemiologjike jané shumeé té réndésishme pér té vlerésuar lidhjen shkak
pasojé midis zhurmave mjedisore dhe sémundjeve té ndryshme si ato
kardiovaskulare etj. Fakti qé ISHP nuk ka té dhéna mbi kéto sémundje bén té
pamundur vlerésimin e efektit real gé ato (zhurmat) japin né shéndetin e popullatés.
Pamundésia pér té realizuar studime epidemiologjike, ku té béhet i mundur
vlerésimi i barrés mjedisore té sémundjes, pérllogaritjeve té YLL dhe YLD lidhet
edhe me performancén jo té miré té shérbimit parésor shéndetésor si dhe me
ngarkesén® gé sektori i Fizikés Sanitare né ISHP ka né trajtimin e ankesave lidhur

53 Burden of disease from environmental noise, WHO & JRC European Commission, 2011, fq 18.

54 Transportation Noise and Cardiovascular Risk, Review and Synthesis of Epidemiological Studies, Dr.
Wolfgang Babisch, Federal Environmental Agency, Berlin - Germany, 2006.

55 Né tre vite (2016-2018) ISHP népérmjet Sektorit té Fizikés Sanitare ka realizuar rreth 250 matje né
total té nivelit té zhurmave. Kujtojmé se pér té realizuar njé raport té ploté mbi ankesat apo matjet pér
subjektet gé kérkojné té pajisen me leje mjedisi, kétij Sektori né ISHP i duhen aférsisht 2-3 dité pune ku
angazhohen 2 specialisté nga 4 qé éshté numri total i punonjésve né kété sektor.
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me zhurmat por edhe me kryerjen e matjeve pér subjektet qé aplikojné per leje
mjedisi.

» Mungesa e njé metodologjie apo manuali pér vlerésimin e YLL dhe YLD éshté njé
ndér faktorét kryesoré qé ISHP e ka té pamundur pérllogaritjen e kétyre treguesve.

» Ekspozimi i popullatés ndaj zhurmave mjedisore éshté njé komponent shumeé i
réndésishém qé ndihmon né marrjen e masave me géllim zbutjen e efekteve negative
gé zhurmat japin né shéndetin e popullatés. Edhe pse né Programin Kombétar té
Monitorimit té Mjedisit 2017 (Kapitulli i Zhurmave, fage 8) theksohet masa e
ekspozimit té popullatés ndaj zhurmave, aktualisht AKM nuk ka té dhéna.

Rekomandime
= [SHP té marré masa pér realizimin e studimeve epidemiologjike dhe pérllogaritjen e
barrés mjedisore nga zhurmat né shéndetin e popullatés té vendit toné.
Dhjetor 2020

= [SHP té marré masa pér té realizuar njé manual/metodologji pér pérllogaritjen dhe
vlerésimin e YLL dhe YLD duke u bazuar né studimin e OBSH dhe Komisionit

Evropian®®. (Burden of disease from environmental noise, WHO & JRC European Commission, 2011)
Dhjetor 2020

* AKM me géllim zbatimin me pérpikméri té Programit Kombétar té Monitorimit té
Mjedisit té béjé té mundur vlerésimin e ekspozimit té popullatés ndaj zhurmave
mjedisore dhe ta pasqyrojé né Raportet e Gjendjes sé Mjedisit (RGJM).

RGJM i vitit 2020 e né vazhdim

3.3 A éshté efektiv sistemi i monitorimit dhe inspektimit pér zhurmat mjedisore?

3.3.1 A éshté i besueshém dhe efektiv monitorimi i zhurmave nga AKM dhe ISHP?
Monitorimi i mjedisit (pjesé e té cilit éshté dhe monitorimi i zhurmave) shérben pér
grumbullimin e té dhénave té nevojshme si dhe pér vlerésimin e prirjeve dhe zhvillimit
kombétar té mjedisit. Né kété ményré monitorimi jep njé informacion mé té sakté dhe
meé té shpeshté pér publikun e interesuar, duke ndihmuar pérfshirjen e mé shumé
subjekteve dhe individéve né vendimmarrjen mjedisore.’’ Monitorimi i zhurmave
kryhet nga agjencité pérkatése pér té kontrolluar nivelin e zhurmave dhe efektin e tyre
né shéndetin publik. Né Ligjin nr. 9774, daté 12.7.2007, pér “Vlerésimin dhe
Administrimin e Zhurmés né Mjedis”, neni 7, citohet se njésia bazé e referencés pér
matjen, monitorimin dhe vlerésimin e zhurmave éshté ISHP. ISHP ka kryer monitorimin
e zhurmave né mjedis deri né vitin 2014 dhe mé pas ka kryer e vazhdon té kryejé matje
pér subjekte té caktuara sipas ankesave si dhe pér subjekte qé aplikojné pér leje mjedisi.
Shpenzimet operative pér monitorimin e cilésisé sé mjedisit (pjesé e té cilit éshté dhe
monitorimi i zhurmave), pér pérpunimin e tregueséve mjedisoré, si dhe pér kontrollin
e saktésisé sé tyre, pérballohen nga buxheti i MTM-sé. Té dy institucionet (AKM dhe
ISHP) aktualisht e kané té paakredituar procesin e monitorimit té zhurmave, gjé qé ul
besueshmériné e rezultateve. Akreditimi éshté njé mekanizém gé ndikon né rritjen e
besueshmeérisé dhe ndihmon autoritetet, ekonominé dhe shogériné gé té gjykojné nése

56 http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0008/136466/e94888.pdf
57 Programi Kombétar i Monitorimit, 2017
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laboratorét e provave, organizmat e inspektimit, ¢ertifikimit (Organizma té Vlerésimit
té konformitetit) plotésojné detyrat specifike.’8 Bazuar né VKM nr. 1189, daté
18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit
Kombétar té Monitorimit té Mjedisit” Kreu II, Pika 1, Agjencia Kombétare e Mjedisit
harton ¢do vit Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit dhe e miraton tek
Ministri i Turizmit dhe Mjedisit. Né zbatim té VKM nr. 1189, daté 18.11.2009 "Pér
rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar té
Monitorimit té Mjedisit” Kreu IV, Pika 3, si dhe né zbatim té kétij Programi, AKM-ja me
té dhénat e siguruara nga monitorimi i mjedisit, pérgatit ¢do vit Raportin e Gjendjes né
Mjedis.5? Programi Kombétar i Monitorimit hartohet mbi bazén e njé Sistemi té
Integruar té Monitorimit té Mjedisit pér té gjithé komponentét: ajrin, zhurmat, ujrat,
tokén, pyjet dhe biodiversitetin, si njé set stacionesh té monitorimit pér cdo komponent,
i shogéruar me njé set indikatorésh qé duhet té jené raportuar. Pér hartimin e raportit,
AKM-ja krahas té dhénave mjedisore, grumbullon edhe té dhéna pér nivelin e zhurmave
nga institucionet monitoruese, kompanité, operatorét, publikimet dhe raportet e dhéna
nga burime té tjera. Té dhénat e grumbulluara pérpunohen né informacione cilésore
mjedisore dhe mé pas prezantohen né raport. Kéto té€ dhéna pasqyrohen né formé teksti,
tabelash, hartash dhe paragqitjesh grafike.

Fig. 2. Harta e monitorimit té zhurmave pér Shqipériné

Harta e monitorimit te zhurmave, 2017
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Burimi: Raporti i Gjendjes né Mjedis, 2017

58 http://dpa.gov.al/sq/akreditimi#1
59 Raporti i Gjendjes né Mjedis, 2017
60 Programi Kombétar i monitorimit, 2017 fq 4.
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Fig. 3. Harta e monitorimit té€ zhurmave pér Tiranén
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Burimi: Raporti i Gjendjes né Mjedis, 2017

Né vendin toné shkaktari kryesor i emetimit té zhurmave éshté trafiku rrugor. Kjo, sepse
sistemi hekurudhor pothuajse nuk ekziston, ndérsa sa i pérket sistemit ajror ne kemi
vetém njé aeroport ndérkombétar. Pér kété arsye, AKM kryen monitorimin e zhurmave
né trafik rrugor né disa nga qytetet kryesore té vendit toné. Monitorimi i zhurmave té
prodhuara prej trafikut rrugor, éshté kryer pér njé kohé matje 24 oréshe. Niveli
ekuivalent i presionit akustik LAeq ditén llogaritet nga ora 06°°- 23°° dhe LAeq pér
periudhén e natés nga ora 23°°- 06°°. Matjet e zhurmave béhen né mungesé té reshjeve,
mjegullés dhe borés. Shpejtésia e erés nuk duhet té jeté mé e larté se 5 m/s dhe
mikrofoni duhet té jeté i mbrojtur me kufje kundra erés. Zinxhiri i matjeve duhet té jeté
né pérputhje me kushtet meterologjike té periudhés né té cilén béhen matjet dhe né
pérputhje me normat e CEI 29-10 dhe EN 60804 /1994. 61
Lidhur me monitorimin e zhurmave MTM ka miratuar Udhézimin nr. 2, daté 07.01.2012
pér “Treguesit, ményrat e vlerésimit, rregullat dhe kérkesat teknike e metodike pér
vlerésimin e nivelit té zhurmés, si dhe pér verifikimin e ndérhyrjeve té béra pér
zgjidhjen dhe pérmirésimin e gjendjes”.
Metodologjia e monitorimit té zhurmave sipas praktikés sé Serbisé, pércakton matjet né
njé numér té ndryshém té vendndodhjeve té pikave té monitorimit dhe né kohé té
ndryshme té dités dhe natés. Numri i pikave té monitorimit varion nga 3 né 40 pér zona
té ndryshme né té cilat matet zhurma dhe ato jané té pércaktuara né bazé té gjashté
zonave akustike si mé poshté:
e zonarekreative, spitalore dhe rehabilituese, vende kulturore dhe historike, parge té
médha;

61 Raporti i Gjendjes né Mjedis, 2017, fq 60.
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zona turistike dhe fshatra té vogla, kampe dhe zona shkollore;

zona banimi;

zona biznesi, zona tregtare dhe rezidenciale dhe terrene té lojérave;

gendra e qytetit, zona administrative me ndértesa, autostrada pérgjaté zonés,
autostrada dhe rrugét e qytetit;

e zona industriale, depo dhe shérbime dhe terminale té transportit pa ndértesa
banimi®2.

Zonimi akustik, ose e théné ndryshe, klasifikimi akustik i territorit, éshté rezultati i
ndarjes sé territorit urban né zona akustikisht homogjene. Ai paraqget kuadrin referues
pér vlerésimin e niveleve té zhurmés egzistuese, apo té parashikuara né territorin né
shqyrtim dhe, rrjedhimisht, edhe bazén pér programimin e ndérhyrjeve dhe masave té
kontrollit apo reduktimit té ndotjes akustike.63

Monitorimi duhet té kryhet me instrumentat pérkates, gé mund té klasifikohen:

- Stacion i lévizshém: pérbéhet nga aparatura me memorie té mjaftueshme pér té dhénat
e monitorimit akustik pér disa dité. Kéto stacione pérdorin mikrofona pér mjedis té
jashtém dhe njé sistem ushqyerje autonom (me bateri).

- Stacion gjysém fiks: aparaturat e pérdorura kané karakteristika analoge me ato té
stacionit té lévizshém, por ofrojné edhe mundésiné e pozicionimit né vende té
parashikuara pér kéto géllime (lidhje me rrjetin elektrik dhe telefonik). Pérdoren pér
monitorime me kohézgjatje mesatare - té gjateé.

- Stacion fiks: pérbéhet nga njé kabiné pér mjedis té jashtém dhe nga aparatura té
lidhura né ményré permanente me stacionin gendror népérmjet linjave telefonike apo
radio. Ky stacion kérkon lidhje me rrjetin elektrik si dhe struktura té posagme instalimi.
Pérdoret pér monitorime me kohézgjatje té gjaté.o+

Pikat né té cilat AKM kryen monitorimin e zhurmave mjedisore jané pércaktuar né

Programin Kombétar té Monitorimeve. Pér vitin 2018 né Programin Kombétar té

Monitorimeve jané pércaktuar 57 pika monitorimi né territorin e Shqipérisé, 15 nga

kéto né qytetin e Tiranés. Aparaturat qé jané pérdorur pér kryerjen e monitorimeve

jané:

e Pajisje matése e lévizshme “Aparati tip Testo 816-1" i cili éshté i pajisur me
kalibrator zéri tip 0554 0452 me ané té té cilit kryhet kontrolli né dy frekuenca, 94
dB dhe 114 dB. Ky aparat (Foto 1 & 2) éshté né pérdorim nga AKM.

62 Analysis of systematic measurements of noise in cities, Internation Conference on Noise and
Vibration, 2012, Nis, Serbia.

63 “Studim mbi ndotjen akustike né tirané dhe ményrat optimale pér reduktimin e saj né ndértesa”, L.
Aleksi, fq. 105.

64 “Studim mbi ndotjen akustike né tirané dhe ményrat optimale pér reduktimin e saj né ndértesa”, L.
Aleksi, fq. 77.
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Foto 7. Aparati tip Testo 816-1, (AKM. A. Guri 2019)

Foto 8. Aparati tip Testo 816-1 sé bashku me kalibratorin, (AKM. E. Kasmi, 2019)

e Pajisje matése e lévizshme “sonometer tip Larson Davis 831" me njé korigjim * 0.35
dB. Kjo pajisje éshté né pérdorim nga ISHP.

Foto 9. Aparati “Sonometer tip Larson Davis 831", (ISHP. A. Ago 2019)
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Foto 10. Aparati “Sonometer tip Larson Davis 831" sé bashku me kalibratorin, (ISHP. A.

Ago 2019)
)
Gjetje:

Procesi i monitorimit dhe matjeve té zhurmave nga AKM dhe ISHP né periudhén
2016-2018, nuk éshté i akredituar.

AKM ka kryer monitorimin e zhurmave né kundérshtim me Ligjin nr. 9774, daté
12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, neni 7 dhe VKM
nr. 1189 daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin
e programit kombétar té monitorimit té mjedisit”, Aneksi 1, pika 3, gérma “é”.
Frekuenca ose numri i monitorimeve té béra nga AKM né njé vit nuk pérfagéson
mesataren e nivelit té zhurmave pér pikat e monitorimit.

Né Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit (PKMM) dhe né Raportin e
Gjendjes sé Mjedisit (RG]JM) pér vitet 2016 dhe 2017 nuk éshté pérshkruar metodika
e pérzgjedhjes sé pikave té monitorimit pér qytetet pérkatése.

RGJM pér vitin 2016 ka mospérputhje me PKMM pér vitin 2016 lidhur me numrin e
pikave té monitorimit.

RGJM pér vitin 2017 ka mospérputhje me PKMM pér vitin 2017 lidhur me
frekuencén e monitorimit.

Buxheti i alokuar nga MTM nuk ka mundésuar kryerjen e ploté té monitorimit té
zhurmave né pérputhje me Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit pér vitin
2017.65

Té dhénat pér zhurmat gé rezultojné nga matjet vjetore nuk ruhen né arkivin e AKM.

Konkluzione

Besueshmeéria e ulét e raportimit lidhet direkt me mosakreditimin e laboratoréve té
monitorimit. Né mungesé té akreditimit té procesit té€ monitorimit nuk mund té
vlerésohet kompetenca dhe plotésimi me efektivitet i detyrave specifike té
autoriteteve pérgjegjése. Megjithaté, duhet theksuar se AKM ka nisur procesin e
akreditimit té monitorimit té zhurmave duke i kérkuar informacione té hollésishme

65 Raporti i Gjendjes né Mjedis, 2017, fq 61
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Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit me ané té shkresés me nr. Prot. 2666 daté
17.09.2018.

Né Ligjin nr. 9774, daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né
mjedis” citohet se njésia bazé e referencés pér matjen, monitorimin dhe vlerésimin
e zhurmave éshté Instituti i Shéndetit Publik. Gjithashtu né VKM nr. 1189 daté
18.11.2009, “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit
kombétar té monitorimit té mjedisit”, Aneksi 1, pika 3, gérma “é” citohet se
institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zhurmave éshté Instituti i Shéndetit
Publik. Pas vitit 2014 dhe konkretisht né€ vitet 2016-2018 (periudha objekt auditimi)
monitorimi i zhurmave éshté béré nga AKM duke mos respektuar ligjin dhe VKM-né
e sipércituar.

Sistemi i monitorimit nuk éshté gjithépérfshirés dhe prezantues pér té gjetur
mesataren e njé qyteti té caktuar. Frekuenca ose matja né pikat e monitorimit né
vetém 1 ose 2 dité né vit nuk mund té nxjerré rezultate pér gjendjen reale té
zhurmave gjaté njé viti. Pér té dalé né kété konkluzion jemi mbéshtetur né prakikén
zviceriane té pérmendur né pyetjen audituese “3.2.1” né té cilén theksohet se
frekuenca e monitorimit té zhurmave duhet té jeté disa dité né stiné.

Né Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit dhe né Raportin e Gjendjes sé
Mjedisit pér vitet 2016 dhe 2017 nuk pérshkruhet ményra e pérzgjedhjes sé pikave
té monitorimit dhe nuk merren parasysh zonat akustike si né rastin e praktikés sé
Serbisé. Pérzgjedhja e pikave té monitorimit duke marré né konsideraté té gjashté
zonat akustike ndihmon dhe rrit mé shumé vértetésiné e té dhénave qé dalin nga
monitorimi i zhurmave pér qytetet.

"Raporti i Gjendjes sé Mjedisit", éshté dokumenti i pérgatitur ¢do vit nga AKM, né
pérputhje me Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit. Né kété raport
paraqiten, komentohen dhe analizohen treguesit mjedisoré (pérfshiré edhe
zhurmat) si dhe jepen rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes sé tyre. Raportet
e Gjendjes sé Mjedisit né vitet 2016 dhe 2017 duke gené se nuk jané né koherencé
me Programet Kombétare té Monitorimit té Mjedisit, sa i pérket kapitullit té
monitorimit té zhurmave dhe mé specifikisht frekuencés dhe numrit té pikave té
monitorimit ka cénuar vlerésimin real té nivelit té zhurmave mjedisore.

Si rezultat i njé buxheti té cunguar nga ana e MTM-sé, AKM e ka té pamundur té
plotésojé objektivat e saj dhe té Programit Kombétar té Monitorimit pér matjen e
zhurmave mjedisore.

Mos ruajtja e té dhénave né arkiv, nga matjet e kryera né pikat e monitorimit, mund
té ndikojé né humbjen e rezultateve dhe gjetjeve nga matjet e kryera gjaté viteve.

Rekomandime

ISHP té marré masa pér nisjen, ndjekjen dhe pérfundimin e procedurés sé
akreditimit té procesit té monitorimit té zhurmave mjedisore.®®
Dhjetor 2019

66 Afati kohor “Dhjetor 2019” i referohet procedurés sé aplikimit pér akreditim pasi afati i pérfundimit
té procedurés sé akreditimit varet nga pérmbushja e kritereve nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit.
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= AKM té marré masa pér pérfundimin e procedurés sé akreditimit té procesit té
monitorimit té zhurmave mjedisore.
Qershor 2020

= MTM té propozojé né Késhillin e Ministrave ndryshimin e nenit 7 té Ligjit nr. 9774,
daté 12.7.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”, neni 7 dhe
Aneksit 1, pika 3, gérma “é” t€ VKM-sé nr. 1189 daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe
procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar té monitorimit té
mjedisit”, me qéllim qé procesi i monitorimit kombétar té zhurmave nga AKM té€ jeté
iligjshém.

Dhjetor 2019

= AKM té marré masat pér kryerjen e monitorimit té zhurmave mjedisore disa dité né
stineé.
2020 e né vazhdimési

= AKM té pérzgjedhé pikat monitorimit té zhurmave mjedisore né bazé té gjashté
zonave akustike dhe t'i pérshkruajé né PKMM dhe né RGJM.
Pér PKMM dhe RGJM té 2020 e né vazhdimeési

= AKM té kryejé monitorimin sipas pikave dhe frekuencés sé monitorimit té zhurmave
té pércaktuara né Programin Kombétar té Monitorimit té Mjedisit.
2020 e né vazhdimési

= MTM né cilésiné e institucionit pérgjegjés té financimit té procesit t€ monitorimit té
mjedisit té alokojé fondet e nevojshme pér kryerjen e monitorimit té zhurmave sipas

PKMM.
Dhjetor 2019 dhe né vazhdimési

=  AKM té ruajé té dhénat e monitorimit né arkivin e kétij institucioni, né pérputhje me
kérkesat e Ligjit nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér Vlerésimin dhe Administrimin e

Zhurmés né Mjedis”, Neni 26, pika 2.
Menjéheré dhe né vazhdimeési

3.3.2 A éshté efektiv sistemi i inspektimit pér subjektet qé gjenerojné zhurmé?

Inspektimi si formé kontrolli organi publik kryen verifikimin dhe respektimin e
kérkesave ligjore me géllim mbrojtjen e interesit publik dhe interesave té ligjshém té
personave fiziké e juridiké. Veprimtaria e inspektimit té zhurmave ka pér géllim té
vlerésojé respektimin e kérkesave ligjore, dokumentimin e praktikave té mira né
respektim té kérkesave ligjore, késhillimin e subjekteve té inspektuara pér zbatimin sa
mé korrekt té kérkesave ligjore, urdhérimin e korrigjimin e shkeljeve té kérkesave
ligjore dhe eleminimin e pasojave qé rrjedhin prej tyre. Kompetenca e inspektoriatit
pérfshin dhénien e dénimeve dhe marrjen e masave té tjera administrative pér
shmangien e rrezigeve qé mund t'u shkaktohen interesit publik dhe interesave té
ligjshém té personave fiziké.®” Té ardhurat nga gjobat i kalojné Buxhetit té Shtetit kur

67 Ligji Nr. 10433, daté 16.06.2011.
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ato jané vendosur nga inspektoriatet gendrore dhe bashkisé kur ato jané vendosur nga
struktura pérgjegjése pér kontrollin e mjedisit né bashki.®®

Né vendin toné institucioni pérgjegjés pér kryerjen e inspektimit né fushén e mjedisit
dhe konkretisht té zhurmave éshté ISHMPUT. Veprimtaria e punés sé€ tij né lidhje me
inspektimin e zhurmave bazohet né Udhézimin nr. 5, daté 26.11.2010 “Pér kriteret dhe
procedurat pér pajisje me Leje té Thjeshté Mjedisore té veprimtarive qé léshojné
zhurma né mjedis”, dhe Udhézimin nr. 8, daté 27.11.2007, “Pér nivelet kufi té zhurmave
né mjedise té caktuara”. ISHMPUT, si detyrim institucional, miraton programin dhe
raportin vjetor té inspektimit dedikuar zhurmave mjedisore. ISHMPUT identifikon
subjektet pa leje mjedisore duke ushtruar kontroll, né bashképunim me ARM-té dhe
AKM-né, pér pajisjen e kétyre subjekteve me lejet pérkatése mjedisore.®°

Né Bashkiné Tiranég, struktura qé ka kompetencé kontrolli, éshté Agjencia e Mbrojtjes
sé Konsumatorit; e cila monitoron, evidenton dhe merr masa ndaj subjekteve tregtare
gé shkaktojné zhurma né mjedis né territorin urban. AMK pret ankesa nga qytetarét
dhe, né bashképunim me Policiné Bashkiake, merr masa né rastet e gjenerimit té
zhurmave mbi nivelin e lejuar nga subjekte apo individé.”®

Gjetje
= [SHMPUT nuk ka njé “data base” mbi numrin e subjekteve qé operojné pa leje
mjedisore.

= [SHMPUT nuk disponon aparatura matése té nivelit té zhurmave.

= [SHMPUT gjaté viteve 2016-2018 dhe né vazhdim nuk ka béré asnjéheré kérkesé pér
buxhet né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit me géllim pajisjen me aparaturat
matése té nivelit té zhurmave.

= [SHMPUT gjaté inspektimit né terren bazohet vetém né raportet e vetmonitorimeve
té zhurmave té kryera nga veté subjektet.

»= [SHMPUT nuk ka njé platformé elektronike (wep page) institucionale.

Konkluzione

» Mungesa e njé “data base” pér subjektet qé operojné pa leje mjedisi ndikon né mos
identifikimin e ploté té kétyre subjekteve.

» Mungesa e aparaturave matése té zhurmave bén té pamundur procesin e inspektimit
ndaj tejkalimit té normave té lejuara té zhurmave mjedisore.

= Edhe pse ISHMPUT ka gené e ndérgjegjshme pér mungesén e pajisjeve logjistike, si
aparatura matése té zhurmave, gjaté periudhés 2016-2018 nuk ka kérkuar fonde né
Ministri pér plotésimin e kétyre mangésive.

= [SHMPUT gjaté inspektimit té subjekteve mjaftohet vetém me kontrollin e
subjekteve nése ato disponojné leje mjedisore dhe nése kané kryer raportin e
vetémonitorimit.

* Ngritja e platformés elektronike nga ISHMPUT ndihmon né aksesimin sa mé té
shpejté té kétij institucioni nga qytetarét, institucionet publike e private si dhe né

68 Ligjinr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér Vlerésimin dhe Administrimin e Zhurmés né Mjedis”, i ndryshuar;
Neni 34, pika 2.

69 Rregullore e Brendshme, Nr. 2, daté 18.07.2016, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e ISHMPUT né
Nivel Qéndror dhe Rajonal”.

70 Vendim Nr. 3183, daté 01.02.2016, “Pér Miratimin e Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe
Funksionimit té¢ AMK, prané Bashkisé Tirané”. Neni 23.
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informimin e publikut ndaj problematikave mjedisore né térési si dhe zhurmave né
vecanti.

Rekomandime
= [SHMPUT té bashképunojé me Agjeciné e Mbrojtjes sé Komsumatorit (Bashkia
Tirané) dhe me Qendrén Kombétare té Biznesit me géllim identifikimin e subjekteve
gé nuk jané pajisur me leje mjedisore pér zhurmat.
Dhjetor 2019 e né vazhdim

= [SHMPUT té béjé kérkesé pér fonde prané MTM pér pajisjen me logjistikén e duhur
pér kryerjen e matjeve té zhurmave mjedisore.
Shtator 2019

= [SHMPUT gjaté inspektimit né terren té mos bazohet vetém né raportet
vetmonitorimeve té zhurmave por té kryejé matje né subjekte qé supozohen qgé

tejkalojné vlerat limite té€ zhurmave.
Dhjetor 2019 e né vazhdim

= [SHMPUT té krijojé njé platformé elektronike, me géllim aksesueshmériné e saj nga
publiku dhe nga institucione té ndryshme.
Menjéheré

3.3.3 A éshté efektiv sistemi i vetémonitorimit té subjekteve private qé
gjenerojné zhurma né mjedis?

Té gjithé operatorét privaté qé gjenerojné zhurma né mjedis duhet té pajisen me leje
mjedisore té tipit C, dhe té kryejné vetémonitorimet sipas kushteve té vendosura né
lejen mjedisore gé i takon subjektit. “Leje mjedisi e tipit C” éshté leja e miratuar nga
Agjencia Rajonale e Mjedisit dhe e léshuar nga QKL-ja (sot QKB), gé i jep té drejtén e
funksionimit, térésisht ose pjesérisht, instalimit té tipit C, sipas pércaktimit té kétij ligji,
dhe gé pérmban té shkruara kushtet e nevojshme pér té garantuar se instalimi
pérmbush kérkesat e kétij ligji dhe té legjislacionit né fuqi. 7* Bazuar né Ligjin nr. 9774,
daté 12.07.2007, “Pér Vlerésimin dhe Administrimin e Zhurmés né Mijedis”,
vetémonitorimi i zhurmés né mjedis realizohet nga eksperté té certifikuar dhe
pérballohet nga personat fiziké e juridiké, té ciléve u pérkasin veprimtarité, instalimet
dhe burimet e zhurmés qé monitorohen. Aktualisht né Shqipéri raportet e
vetémonitorimit pér subjektet qé zotérojné leje mjedisore pér zhurmat, kryhen nga
eksperté mjedisoré té cilét disponojné laboratoré té akredituar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit. Kéto vetémonitorime duhet té dorézohen né kohén e duhur
né ARM-né pérkatése brenda afateve té pércaktuara. Aktualisht, jo té gjithé operatorét
i respektojné afatet e dorézimit.

Gjetje

» Subjektet gé zotérojné leje mjedisore lidhur me zhurmat nuk i dorézojné
vetémonitorimet né kohén e duhur.

» Né Shqipéri nuk ka eksperté té certifikuar pér zhurmat.

71 Ligji nr.10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, neni 3, pika 14.
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= Té dhénat e vetémonitorimeve deklarohen gjithnjé brenda normave kombétare té
lejuara.

Konkluzione

= Mosrespektimi i Ligjit nr. 9774, daté daté 12.7.2007, “Pér Vlerésimin dhe
Administrimin e Zhurmés né Mjedis”, Neni 24, pika 3, nga operatorét qé zotérojné
leje mjedisore, vjen si pasojé e njé bashképunimi jo efektivi ARM-ve dhe ISHMPUT-
Sé.

» Eksperti i ¢ertifikuar bén matje e vlerésime té zhurmés dhe té efekteve té saj. Né
mungesé té ekspertéve té zhurmave, vetémonitorimet kryhen nga ekspertét
mjedisoré, té cilét jo té gjithé kané dije dhe njohuri pér zhurmat mjedisore.

* Deklarimi gjithnjé brenda normave té lejuara i té dhénave té vetémonitorimeve nga
subjektet private, bie ndesh me gjendjen reale té zhurmave né zonat urbane dhe me
ankesat e shumta drejtuar institucioneve pérgjegjése té kontrollit té zhurmave.

Rekomandime
= ARM-té té bashképunojné me ISHMPUT, me géllim verifikimin e subjekteve qé
zotérojné leje mjedisore dhe gé nuk kané dorézuar né kohé raportet e
vetémonitorimeve.
Tetor 2019

* MTM té marré masa pér certifikimin e ekspertéve pér zhurmat dhe té ngrejé
regjistrin e ekspertéve té certifikuar té zhurmés né mjedis, té cilat té jené té hapura
pér publikun.

Dhjetor 2019

= AKM dhe ISHMPUT té evidentojné dhe verifikojné rezultatet e vetémonitorimeve té
subjekteve té pajisur me leje mjedisore pér zhurmat.
Néntor 2019

3.3.4 A éshté trajnuar stafi i institucioneve pérgjegjése lidhur me manaxhimin e
zhurmave mjedisore?

Qéllimi i trajnimit té administratés publike éshté zhvillimi performancés individuale si
dhe asaj institucionale. Specialistét dhe punonjésit e ISHP-sé, pérkatésisht né Sektorin
e Fizikés Sanitare, jané té profilit mjek té pérgjithshém dhe fizikanté. Kapacitetet e tyre
profesionale jané pérshtatur me fushén e pérgjegjésive qé i takon kétij sektori. Njé ndér
detyrat e Sektorit té Fizikés Sanitare éshté pérgatitja dhe trajnimi i specialistéve té
shéndetit publik né fushén e fizikés sanitare, monitorimin dhe vlerésimin praktiko-
shkencor.”?

ISHP c¢do vit kryen trajnime pér specialistét duke organizuar seminare 1-2 ditore pér
specialistét e shéndetit publik té rretheve (té cilét kané edhe pajisje) dhe njékohésisht
népémjet kurrikulés sé trajnimit 3 mujor jané pérgatitur specialistét e shéndetit publik
té DRSH té Tiranés.

Krahas personelit té ISHP dhe MSHMS té cilét duhet té kené njohurité e mjaftueshme
gjaté hartimit té politikave lidhur me manaxhimin e ndotjes akustike dhe efektit gé ka

72 Rregullore e Brendshme e ISHP, 2014, Neni 24
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né shéndetin publik, éshté shumé e réndésishme qé edhe inspektorét e ISHMPUT dhe
punonjésit e AKM té kené gjithashtu njohurité e duhura pér té kryer inspektime dhe
monitorime.

Gjetje

Stafi i MTM dhe MSHMS nuk kané marré pjesé né trajnime lidhur me zhurmat.
Specialistét e ISHP nuk kané marré pjesé né trajnime apo konferenca
ndérkombétare lidhur me manaxhimin e ndotjes akustike.

Inspektorét e ISHMPUT nuk kané marré pjesé né trajnime ndérkombétare me fokus
zhurmat mjedisore dhe nuk kané organizuar trajnime zhvilluese pér inspektorét
rajonal.

Konkluzione

Mungesa e trajnimeve pér stafin e dy ministrive kryesore (MTM dhe MSHMS) né
hartimin e politikave lidhur me zhurmat mjedisore ndikon negativisht né cilésiné e
kétyre politikave.

Trajnimet dhe konferencat ndérkombétare ndihmojné specialistét e ISHP-sé pér té
fituar njohuri nga praktikat mé té mira pér kryerjen e studimeve mbi efektet
negative shéndetésore qé shkaktohen nga zhurmat mjedisore.

I[SHMPUT nuk kané mundésuar asnjé trajnim pér stafin e tyre gjé qé ka guar né
mangeési té theksuara né arritjen e objektivave dhe zbatimit té kritereve ligjore e
rregullatore pér njé inspektim efektiv dhe té sigurt té zhurmave mjedisore.

Rekomandime

MSHMS dhe MTM si dy institucionet lider né hartimin e politikave lidhur me
manaxhimin e ndotjes akustike té marrin masa pér té trajnuar personelin e tyre
pérgjegjés.

Janar 2020 e né vazhdimési

ISHP té marré masa pér té trajnuar stafin qé merret me manaxhimin e zhurmave
mjedisore né trajnime dhe konferenca ndérkombétare.
Janar 2020 e né vazhdimési

ISHMPUT té marré masa pér té organizuar trajnime me fokus zhurmat mjedisore,
stafin pérgjegjés né nivel gendror dhe rajonal.
Janar 2020 e né vazhdimeési
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4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti i auditimit té performancés me temé “Ndotja akustike” krahas evidentimit té
kornizés legjislative mbi té cilén duhet té pérputhet manaxhimi i zhurmave mjedisore
ka synuar né vlerésimin situatés aktuale té zhurmave. Ky auditim éshté fokusuar né
nivelin né té cilin jané arritur objektivat e manaxhimit té zhurmave mjedisore nga
institucionet pérgjegjése, si dhe né ndikimet qé ato japin né shéndetin e popullatés me
géllim pérmirésimin aty ku éshté e mundur té situatés aktuale né térési. Kushtet té cilat
jané té nevojshme pér té siguruar efektivitetin kané té béjné me nivelin e performancés
sé subjekteve nén auditim. Né kété auditim jemi pérqéndruar né Ministriné e Turizimit
dhe Mjedisit si dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (sé bashku me
institucionet e tyre né varési si AKM, ISHMPUT dhe ISHP) si institucionet kryesore né
hartimin e politikave lidhur me zhurmat mjedisore. Objektivi kryesor i auditimit ka
gené analizimi i institucioneve pérgjegjése té manaxhimit té zhurmave mjedisore nése
ato kané vepruar me synimin gé t'i garantojné komunitetit mundésiné e jetesés né
mjedise ku garantohet cilésia e shéndetit té qytetaréve dhe zbatohen normat e lejuara
pér zhurmat.

Masat e marra nga MTM dhe MSHMS si dhe Bashkia Tirané pér manaxhimin e zhurmave
mjedisore né vendin toné nuk kané gené efektive. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
duke mos miratuar njé séré udhézimesh ka déshtuar té plotésojé kuadrin ligjor mbi
zhurmat mjedisore me akte nénligjore edhe pse kané kaluar 12 vite qé nga krijimi i ligjit
kryesor té zhurmave. Bashkia Tirané nuk ka hartuar politika té pérshtatshme lidhur me
manaxhimin e zhurmave mjedisore. Plani Vendor i Veprimit té zhurmave, hartézimi i
zhurmave, shpallja e zonave té geta urbane jané disa nga detyrimet ligjore té cilat
Bashkia Tirané nuk ka arritur t'i pérmbushé. Nga ana tjetér, monitorimi i zhurmave nga
Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk éshté i mjaftueshém pér té prodhuar té dhéna
pérfagésuese dhe té besueshme pér qytetet pérkatése si pasojé e buxhetit té vogél té
alokuar nga MTM, cka evidentohet edhe né mos pérmbushjen e objektivave qé veté
Ministria e Turizimit dhe Mjedisit vendos. Mosakreditimi i procesit té monitorimit té
zhurmave ndikon gjithashtu né besueshmériné e ulét té té dhénave. Mungesa e
aparaturave té matjes sé zhurmave né ISHMPUT, sjell véshtirési né inspektim dhe
marrjen e masave konkrete kundrejt subjekteve gé léshojné zhurma sipér normave té
lejuara. ISHP nuk ka kryer asnjé studim epidemiologjik qé té vlerésojé lidhjen shkak
pasojé mbi ndikimin e zhurmave mjedisore né shéndetin e popullatés.

Rekomandimet e 1éna nga grupi i auditimit jané dhéné specifikisht pér secilin subjekt té
audituar duke theksuar dhe kohén né té cilén duhen pérmbushur. Pér MTM dhe MSHMS
rekomandimet kané gené pothuajse té njéjta duke gené se té dy kéto ministri né disa
raste kané mangési té ngjashme si pér shembull né mungesén e sektoréve né organikn
e tyre lidhur me zhurmat mjedisore. Njé tjetér rekomandim i réndésishém pér MTM
éshté ai gé lidhet me ndryshimin e Ligjit nr. 9774, daté daté 12.7.2007, “Pér Vlerésimin
dhe Administrimin e Zhurmés né Mjedis”, Neni 7, dhe VKM nr. 1189 daté 18.11.2009
"Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar té
Monitorimit té Mjedisit” me géllim gqé monitorimi i zhurmave gqé kryhet nga AKM té
mbeéshtetet né ligj. Rekomandimet e 1éna pér AKM lidhen mé tepér me pérmirésimin e
procesit té monitorimit té zhurmave, akreditimin e procesit té monitorimit si njé
element mjaft i réndésishém né rritjen e besueshmeérisé sé té dhénave té nivelit té
zhurmave pér pikat e monitorimit. Rekomandimet pér ISHMPUT kané patur mé tepér
karakter nxités duke kérkuar qé Kky inspektoriat té fillojé bashképunimin me
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institucione té tjera publike si QKB etj., me géllim identifikimin e subjekteve qé operojné
pa leje mjedisi pér zhurmat si dhe pajisjen me aparatura pér matjen e zhurmave.
Rekomandimet pér ISHP jané fokusuar mé sé shumti né kryerjen e studimeve
epidemiologjike me géllim identifikimin e sémundjeve qé shkaktohen nga zhurmat
mjedisore.

Rekomandimet kundrejt Bashkisé Tirané lidhen me hartimin dhe miratimin e Planit
Vendor té Veprimit pér zhurmat i cili nuk éshté miratuar deri més sot. Ai hartohet pér
té manaxhuar problemet dhe pasojat e zhurmés, pérfshiré pakésimin e saj deri né
nivelin kufi. Hartézimi i zhurmés si dhe pércaktimi i zonave té geta jané detyrime té
tjeraligjore té cilat nuk jané zbatuar nga Bashkia Tirané dhe pér té cilat grupi i auditimit
ka dhéné rekomandime té veganta. Hartézimi i zhurmave éshté paraqitja me indikatoré
e té dhénave pér zhurmén, pér njé gjendje ekzistuese ose té parashikuar, qé tregon
kapércimin e nivelit kufi, numrin e njerézve té ndikuar né njé zoné té caktuar ose
numrin e banesave té ekspozuara ndaj disa vlerave té indikatorit té zhurmés né até
zoné. Hartézimi i zhurmave realizohet dhe duhet té jeté né sinkron me Planin Vendor té
Veprimit pér zhurmat
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Pyetjet e piramidés

Pérgjigja

Struktura

A éshté i plotésuar
kuadri ligjor mbi ndotjen
akustike me akte
nénligjore dhe a kané
gené efektive ato?

Ajané hartuar dhe
zbatuar politika té
pérshtatshme nga
Bashkia Tirané pér
manaxhimin e zhurmave
mjedisore?

A kané gené efektive
politikat e ndérmarra
nga MSHMS pér
mbrojtjen e shéndetit
publik nga zhurmat
mjedisore?

A ka evidenca, raporte
apo studime nga
institucionet pérkatése
mbi efektet negative té
zhurmave né shéndetin
publik?

A éshté i besueshém dhe
efektiv monitorimi i
zhurmave nga AKM dhe
ISHP?

A éshté efektiv sistemi i
inspektimit pér subjektet
gé gjenerojné zhurmé?

A éshté efektiv sistemi i
vetémonitorimit té
subjekteve private qé
gjenerojné zhurma né
mjedis?

A éshté trajnuar stafi i
institucioneve
pérgjegjése lidhur me
manaxhimin e zhurmave
mjedisore?

JO. Institucionet pérgjegjése pér hartimin
politikave, duke mos miratuar njé séré udhézimesh
kané déshtuar té plotésojné kuadrin ligjor mbi
zhurmat mjedisore me akte nénligjore edhe pse
kané kaluar 12 vite qé nga krijimi i ligjit kryesor té
zhurmave.

JO. BT nuk ka hartuar politika té pérshtatshme
lidhur me manaxhimin e zhurmave mjedisore.
Plani Vendor i Veprimit té zhurmave, hartézimi i
zhurmave, shpallja e zonave té geta urbane jané
disa nga detyrimet ligjore té cilat BT nuk ka arritur
t'i pérmbushé.

JO. MSHMS edhe pse éshté institucioni kryesor
pérgjegjés pér hartimin e politikave lidhur me
efektet shéndetésore nga zhurmat mjedisore nuk
ka

JO. Raporti i vetém né lidhje me zhurmat mjedisore
gé ISHP ka realizuar éshté ai i vitit 2014 me temé
“Vlerésimi i prevalencés sé ¢rregullimeve té gjumit
dhe bezdisjes sé popullatés nga zhurmat e trafikut
urban, né qytetet kryesore té Shqipérisé”. Ky
raport i pérmend teorikisht barrén e sémundjes,
DALY, etj., por nuk ofron asnjé té dhéné apo
pérllogaritje konkrete pér rastin e vendit toné.

JO. Né mungesé té akreditimit dhe té njé
metodologjie té qarté té procesit té monitorimit
nuk mund té vlerésohet kompetenca dhe plotésimi
me efektivitet i detyrave té€ AKM dhe ISHP.

JO. Mungesa e aparaturave matése té zhurmave
bén té pamundur progesin e inspektimit ndaj
tejkalimit té normave té lejuara té zhurmave
mjedisore.

JO. Raportet e vetémonitorimit nuk hartohen nga
ekpserté té certifikuar pér zhurmat dhe kéto
raporte nuk kontrollohen nga institucionet
pérgjegjése mbi vértetésingé e tyre.

JO. Mungesa e trajnimeve pér stafin e dy ministrive
kryesore (MTM dhe MSHMS) dhe institucioeneve
nén varési né hartimin e politikave lidhur me
zhurmat mjedisore ndikon negativisht né
manaxhimin e ndotjes akustike.

BASHKIA
TIRANE

MSHMS,
ISHP

ISHP

AKM, ISHP

ISHMPU,
AMK (BT)

AKM,
ISHMPU

MTM,
MSHMS,
AKM,
ISHMPU,
ISHP
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Aneksi I: PERGJIGJET E PYETESORIT “ON LINE” PER PUBLIKUN LIDHUR ME
ZHURMAT MJEDISORE

Grupi i auditimit hartoi njé pyetésor pér publikun e gjeré, banoré né qytetin e Tiranés, i
cili u shpérnda online pér njé periudhé 20 ditore. Pyetésori u ndértua me pyetje
sipérfagésore pér té paré dhe pér té prekur mé nga afér problematikat e banoréve
lidhur me zhurmat e shkaktuara nga burime té ndryshme né qytetin e Tiranés. Nga ky
pyetésor u pérftuan rreth 300 pérgjigje, té cilat mé pas u pérpunuan nga grupi i
auditimit. Nga pérgjigjet e té anketuaréve “on line” rezultoi se 50% nuk ishin né dijeni
mbi institucionin pérgjegjés pér manaxhimin e zhurmave mjedisore dhe rreth 84% e
tyre ishin té prekur nga zhurmat né zonén e banimit pérkatés.

Pyetjet:
1. A éshté e prekur nga zhurmat zona ku ju banoni?

® Po
® o

2. Si evlerésoni getésiné publike né vendbanimin tuaj?

@ shume keq

@® keq

& miré

@ shumé miré

@ nuk ka probleme me zhurmat
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3. A jeni né gjendje té identifikoni burimin e zhurmave né zonén ku ju banoni?

Transporti rrugor —168 (73.4%)

Transporti hekurudhor ose ajror 8(3.5%)

Ndertimet

Veprimtaria industriale,
aktivitete tre..

107 (46.7%)
62 (27.1%)

Lokalet & natés 60 (26.2%)
Faktoré natyroré

Té tjere

0 50 100 150 200

4. A kané vepruar institucionet sa i takon ankesave dhe problematikave té
komunitetit tuaj lidhur me zhurmat?

® Po
® o

5. Né cilin moment efekti i zhurmave ju shqetéson mé shumeé?

Kur jeni duke fietur 140 (61.1%)

Kur jeni duke pushuar 155 (67.7%)
57 (24.9%)

Kur jeni duke punuar

Te tjera (specifiko me poshte)

0 50 100 150 200
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6. A mendoni se zhurmat krahas bezdisjes dhe shqetésimeve mund té béhen
shkaktaré té sémundjeve té ndryshme shéndetésore?

® Fo
® o

=l

7. Nése po, cila nga sémundjet e méposhtme ju ka prekur mé sé shumti?

Humbje e perkoheshme e 26 (12.1%)

150 (69.8%)
168 (78.1%)

Pagjumési 136 (63.3%)
Presion i ulét i gjakut
Toleranceé e ulét 45 (20.9%)
Kapaciteli i ulét i té punuarit —82 (38.1%)
0 50 100 150 200

8. A mendoni se situata né 3-4 vitet e fundit sa i pérket zhurmave?

@ Eshté pérmirésuar
@ Eshté pérkegésuar
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9. A ka vuajtur ndonjé pjesétar i familjes tuaj nga humbja e dégjimit? Nése po
shpjegoni nga se ka ardhur?

® Po
® Jo

10. A Keni dijeni se cili éshté institucioni/et pérgjegjés pér manaxhimin e
zhurmave dhe Kkujt duhet t'i drejtoheni né raste kur shqetésoheni nga
zhurmat?

Te tjera

AKM

ISHMPUT

Instituti i Shéndetit Publik
MSHMS

Ministria e Mjedisit dhe Turizmit

Policia e Shtetit

Bashkia Tirané

Nuk jam né dijeni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

5. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE
1. Aulent Guri, Kryeauditues, Pérgjegjés i grupit té auditimit;
2. Eva Kasmi, Audituese e Paré, anétare;
3. Rejlond Sinani, Auditues i Dyté, anétar.

DREJTOR

Rinald MUCA
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