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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Departamenti i Auditimit té VVetégeverisjes Vendore né Kontrollin e Larté té Shtetit, né zbatim té
planit vjetor té auditimeve kreu auditimin financiar dhe té pérputhshmériséné Bashkiné
Roskovec pér aktivitetin ekonomik dhe financiar té periudhés nga data 01.01.2021 deri mé
31.12.2021. Auditimi éshté kryer duke mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI), Manualin e auditimit financiar dhe té pérputhshmérisété KLSH-sé,
Rregulloren e procedurave té auditimit t¢ KLSH-sé, Kodin e etikés, si dhe praktikat mé té mira
audituese té fushés.

Auditimi u fokusua né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive kryesore nga Bashkia
Roskovec si planifikimi, hartimi dhe realizimi i buxheteve; realizimi dhe pérdorimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore; auditim me zgjedhje i transaksioneve financiare nése
jané né pérputhje me kérkesat ligjore; mbajtjen e evidencés kontabél, zbatimin e dispozitave
ligjore né fushén e prokurimeve té fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e kontrataveetj.

Né ményré té pérmbledhur nga auditimi rezultoi se:

- Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2020-2022 dhe 2021-2023, rezulton se nga strukturat e
Bashkisé Roskovec nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té pércaktuara né ligjin nr. 68/2017
daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

- Ndryshimet e béra né buxhet pér vitet 2020 dhe 2021, nuk jané shogéruar me relacion shpjegues
lidhur me arsyet e ndryshimit, nuk ka njé analizé se si ndikojné kéto ndryshime né realizimin e
objektivave té synuara té bashkisé, si dhe nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e
buxhetit vendor;

- Detyrimet e prapambetura té Bashkisé Roskovec jané né vlerén 285,907,642 leké pér vitin 2020
dhe né vlerén 169,778,730 leké pér vitin 2021.Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés
totale té detyrimeve té prapambetura gé jané raportuar nga Bashkia Roskovec né MFE krahasuar
me vlerén e detyrimeve té paragitura né bilanc;

- Pér taksén e ndikimit né infrastrukturé pér periudhén 2020-2021 jané debitoré 134 qytetaré me
vleré totale 4,004,951 leké ndérsa nga vitet e méparshme vlera e detyrimit &shté 19,540,471
leké,g8 pérbén né total 23,545,422 leké, té ardhura t& munguara né buxhetin e Bashkisé
Roskovec;

- Pér periudhén 01.04.2020-31.12.2021 té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té
vendosura nga IMTV jané né vlerén totale 1,115,000 leké;

- Né fund té vitit 2021 gjendja e debitoréve progresiv pér subjektet fizik/juridik éshté 13,281,752
leké, pér taksén e tokés dhe 78,741,256 leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare 47,162,928 leké,
vleré kjo gé sjell t& ardhura t¢ munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec né total 139,185,936
leké;

- Nga auditimi i pasgyrave financiare té periudhés ushtrimore raportuese 2019 u konstatua se; né
disa llogari konkretisht llog.(210); llog.(211); llog.(212); llog.(486) nuk paragesin né ményré té
drejté né pozicionin financiar gjendjen reale né datén 31.12.2020;

- Nga auditimi i pasqyrave financiare né lidhje me llogarité 468 dhe 401-408, rezulton se; Llog.
468 né vitin 2019 paraqgitet né shumén 57,871,238 leké, ndérsa pér vitin 2020 né shumén prej
142,325,599 leké. Shtesa prej 84,454,361 leké vjen si rezultat i rritjes sé debitoréve pér taksa e
tarifa vendore té Bashkisé Roskovec dhe Njésive vartése. Jané likuiduar gjaté vitit 2020 debitoré
té viteve t&8 méparshme pér shumén 49,869,267 leké. Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se
totali i faturave té pa likuiduara né fund té vitit 2019 né Llog. 401-408 “, paragiten né vlerén



5,804,424 leké ndérsa né fund té vitit 2020 paraqgitet né vlerén 10,336,038 lek&. Rritja prej
4,531,614 leké gjaté vitit 2020 ka ardhur si rezultat i marrjes sé angazhimeve financiare té cilat
nuk jané likuiduar né kohé, duke mbartur dhe detyrimet ndaj furnitoréve té gjeneruara gjaté vitit;
- Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té kontratave kané rezultuar diferenca né volume pune té
pakryera né vlerén 1,707,879 leké pa Tvsh.

Bazuar né rezultatet e auditimit né Bashkiné Roskovec, KLSH ka dhéné “”Opinion té kundeért’
pér pasqyrat financiare si dhe lidhur me pérputhshmériné ligjore pér zbatimin e kuadrit
rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik.

Referuar gjetjeve té auditimit p&r p&rmirésimin e gjendjes jané dhéné rekomandimet pérkatése té
klasifikuara né rekomandime organizative, rekomandime pér shpérblim té démit apo
rekomandime mbi pé&rdorimin me efektivitet té fondeve publike.

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Auditimi mbuloi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé Roskovec si: menaxhimi financiar
dhe kontrolli, auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, t& ardhurat, vlerésimi i
pasgyrave financiare, prokurimet publike dhe zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e
méparshém. Pér analizimin dhe vlerésimin e aktivitetit té subjektit sipas pikave té planifikuara né
programin e auditimit, grupi i auditimit vlerésoi sistemet e kontrollit t& brendshém dhe analizoi
té gjitha evidencat e grumbulluara gjaté kryerjes sé auditimit né terren sipas ¢éshtjeve pérkatése.

Né pérfundim t& punés audituese né terren, grupi i auditimit ka mbajtur dhe protokolluar né
Bashkiné Roskovecl4 akt konstatime dhe 2 akt verifikime. Mbi akt konstatimet dhe akt
verifikimin e mbajtura nga grupi i auditimit jané paragitur observacione nga Bashkia Roskovec
té cilat jané trajtuar né pérputhjeve me pércaktimet e Rregullores sé procedurave té auditimit té
KLSH.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Pérmbledhje e gjetjes Réndésia Rekomandimi

Nga auditimi i ndryshimeve té béra né buxhet pér vitet| E larté Bashkia Roskovec té ndjeké hapat dhe t& marré

2020 dhe 2021, rezulton se:

- Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion
shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

- Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né
realizimin e objektivave té synuar té bashkisé;

- Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e
buxhetit vendor;

- Kryetari i Bashkisé Roskovec pér vitet 2020-2021
nuk ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak
pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té
njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe
institucionet e saj té varésise.

Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté

26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit

buxhetor né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, neni

47, ligjin 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen

vendore”, neni 44, Udhézimin e MFE nr. 22, daté

masa pér hartimin e njé buxheti real, objektiv né
realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér
té mos krijuar diferenca midis parashikimit dhe
realizimit t& buxhetit si dhe té analizohet brenda
afateve, té dokumentoj se jané konsultuar me
komunitetin dhe grupet e interesit si dhe
mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve né
varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre
buxhetore.




30.07.2018 "Pér procedurat standarde t& monitorimit té
buxhetit t& njésive té€ vetégeverisjes vendore" shtojca 4,
pika c. (fage 22-56 té RPA)

Rezulton & detyrimet e prapambetura té Bashkisé
Roskovec té jené né vlerén 285,907,642 leké pér vitin 2020
dhe né vlerén 169,778,730 leké pér vitin 2021. U
konstatuan pasaktési né té dhénat e paragitura né PBA mbi
detyrimet e prapambetura. Nga kryqézimi i té& dhénave té
PBA-sé gé mbulon periudhén 2020-2021 me listén e
detyrimeve té prapambetura konfirmuar nga Dega e
Thesarit Fier rezultojné mospérputhje né shumén e stokut
referuar Formatit C3, pér vitin 2020 vlera rezulton
76,267,558 leké me njé diferencé 213,679,374 leké nga
shuma né bilanc, rakordimi né Degén e Thesarit dhe
raportimi né MFE, si dhe njé diferencé prej 209,640,084
leké mé shumé nga dokumentet analitike t& Bashkisé
Roskovec. Pér vitin 2021, vlera né PBA rezulton
144,404,184 leké me njé diferencé 25,374,546 leké mé
shumé nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec.
Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té
detyrimeve té prapambetura qé jané raportuar nga Bashkia
Roskovec né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té
paragitura né bilanc. Pér vitin 2020, né bilanc vlera e
detyrimeve éshté 289,946,932 leké, ndérsa né dokumentet
analitike t& bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké me
njé diferencé 4,039,290 leké mé pak. (fage 22-56 t¢ RPA)

E larté

Bashkia Roskovec té& ndérpresé praktikén e
krijimit t& detyrimeve té reja dhe té marré masa
pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura
duke hartuar plan té detajuar pér kété géllim, té
raportojé periodikisht né MFE si dhe té
saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

Nga auditimi i pasqyrave financiare t& periudhés
ushtrimore raportuese 2019 u konstatua se; né disa llogari
konkretisht 1log.(210); llog.(211); llog.(212); llog.(486)
nuk paragesin né ményré té drejté né pozicionin financiar
gjendjen reale né datén 31.12.2020.

1. Llog.(210)“Toka, troje, terrene” nuk paraget gjendjen
reale sepse nuk jané hedh né kartelat e kontabilitetit asnjé
prej vlerave té; a) trojeve té objekteve si godina e re e
Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave qé ka
né administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave né
NjA, etj;b) truallit té godinave té regjistruara né ASHK né
pronési té Bashkisé; c) trojeve té cilat me VKM kané
kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté
kryer inventarizimi dhe vlerésimi i tyre.

2. Llog. (211)“Pyje, Kullota, Plantacione” nuk paraget
gjendjen reale sepse nuk ka reflektuar né pasqyrat
financiare né llogariné pérkatése 208,21 Hektaré té
sipérfageve té pyjeve dhe kullotave té kaluara né favor té
saj sipas VKM Nr. 433 daté 08.06.2016.

3. Llog.(212)“Ndértime e Konstruksione” nuk paraget
gjendjen reale sepse nuk disponohet asnjé lloj dokument
pronésie pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té
objekteve prej 23,303 m’té trashéguara nga ish Komunat.
4. Llog.(486)“Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk
paraget pamjen reale pasi kemi njé mospérputhje né vleré
me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak midis raportimit
qé bén Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike e Bashkisé
Roskovec tek Ministria e Financave, me vlerén e
pasgyruar né Pasqyrat Financiare. Pér vitin 2020 né bilanc
vlera e detyrimeve éshté 289,946,932 leké, ndérsa né

E larté

1. Kryetari i Bashkisé Roskovec t& marré masa
pér vlerésimin e trojeve nén godina, qé ka né
inventar, si dhe t& kryhet inventarizimi dhe
vlerésimi i trojeve, té kaluara me VKM né
pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér
pyjet dhe kullotat né pronési té Bashkisé
Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen
inventarét me pérditésimet pérkatése, saktésimi i
hartave dhe kufijve t& tyre, si dhe té béhet
vlerésimi i tyre. Pas procesit té regjistrimit né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe
procesit t& vlerésimit té€ kryhen veprimet
kontabél pér pérfshirjen e té gjitha kétyre
Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e
llogarive té PF. llog. 210 “Toka, troje, terrene”
dhe llog. 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”.
2.Kryetari i Bashkisé Roskovec, t& marré masat
e duhura gé:

1.Té& ngrejé grup pune i cili t& verifikoj, vlerésoj,
dhe saktésoj té gjitha aktivet e llog. 210 dhe
llog. 211, dhe té dokumentoj kéto aktive sipas
kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasurisé.

2.Té ngrejé njé grup pune me specialisté té
fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe
vlerésimin e aktiveve té llog. 212 “Ndértesa
Konstruksione” pér NJA dhe népérmjet
Drejtorisé Ekonomike té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit té trashéguar nga ish-Komunat
pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra e
veprimet me to né vite pér té verifikuar,
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dokumentet analitike té bashkisé rezulton vlera

285,907,642 leké.(fage 56-72 té RPA)

saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né
bilancin e vitit 2015 e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e
né inventarin fizik.

3.Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike
duhet t& marré masa pér rakordimin e llogarisé
486 me Ministriné e Financave dhe reflektimin e
saj né Pasqyrat Financiare té vitit vijues.

Nga auditimi i pasgyrave financiare né lidhje me llogarité
468 dhe 401-408, rezulton se; Llogaria 468 né vitin 2019
paragitet né shumén 57,871,238 leké, ndérsa pér vitin 2020
né shumeén prej 142,325,599 leké. Gjaté vitit 2020 shtesa
prej 84,454,361 leké vjen si rezultat i rritjes sé debitoréve
pér taksa e tarifa vendore té Bashkisé Roskovec dhe
Njésive vartése. Gjithashtu jané likuiduar gjaté vitit 2020
debitoré té viteve t& méparshme pér shumén 49,869,267
leké. Nga t& dhénat e bilancit, konstatohet se totali i
faturave té pa likuiduara né fund té vitit 2019 né Llog 401-
408 “Furnitor e llogari té lidhura me to”, paragiten né
vlerén 5,804,424 leké ndérsa né fund té vitit 2020 paragitet
né vlerén 10,336,038 leké. Rritja prej 4,531,614 leké gjaté
vitit 2020 ka ardhur si rezultat i marrjes sé angazhimeve
financiare té cilat nuk jané likuiduar né kohé, duke mbartur
dhe detyrimet ndaj furnitoréve té gjeneruara gjaté vitit.
Nga auditimi né lidhje me likuidimin e faturave mé sipér
rezulton se disa prej detyrimeve té prapambetura jané
likuiduar gjaté vitit 2020 né vlerén 5,109,028 leké, me
urdhér shpenzimet pérkatése. Nga ana e drejtimit té
Bashkisé Roskovec rezulton se nuk jané marré masat e
duhura pér uljen e detyrimeve debitore dhe rritjen e
performancés né arkétimin e taksave dhe tarifave vendore
dhe garantimin e pagesave né kohé. (faqe 56-72 té RPA)

E larté

Bashkia Roskovec, t& marré masat e duhura pér
kryerjen e njé analize té thelluar té rritjes sé
debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me
qéllim nxjerrjen e shkageve dhe pérgjegjésive té
rrities sé tyre. Gjithashtu t& marré masa té
menjéhershme dhe plane konkrete té vjeljes né
kohé t& detyrimeve dhe likuidimeve ndaj
furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé efektiv
té financave té Njésisé.

Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ecuriné e
pagesave gé kryhen nga qytetarét gé pérfitojné certifikatén
e pronésisé né pérfundim té procesit t& legalizimit pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé konstatohet se:

Pér vitin 2020 jané legalizuar 93 objekte me detyrim pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé 2,682,685 leké. Kané
paguar detyrimin 5 qytetaré né shumén 145,175 leké. Jané
debitoré 88 qytetaré né shumén 2,537,510 leké. Pér vitin
2021 jané legalizuar 76 objekte me detyrim pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé 2,558,005 leké. Kané paguar
detyrimin 30 qytetaré né shumén 1,090,564 leké. Jané
debitoré 46 gytetaré né shumén 1,467,441 leké.

Pra, pér periudhén 2020-2021 jané debitor 134 qytetaré me
vleré totale 4,004,951 leké dhe nga vitet e méparshme né
vleré totale 19,540,471 leké,gé pérbén né total 23,545,422
leké, téardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé
Roskovec. (fage 22-56 t¢ RPA)

E larté

Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit t& dérgojé periodikisht informacion né
Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi
subjektet debitoré pér “Taksén e ndikimit né
infrastrukturé  pér legalizimet” dhe né
bashképunim t& marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané
legalizuar pér 134objekte té legalizuara me
vleré 23,545,422 leké. Gjithashtu, nga strukturat
e Bashkisé Roskovec té& bashképunohet me
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér
bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés
sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja
né Bashkiné Roskovec u konstatua se pér periudhén 01.04-
31.12.2020 vlera totale e gjobave t& vendosura &shté
900,000 leké. Jané paguar vetém 3 gjoba té kétij viti me
vleré 200,000 leké dhe 5,000 leké kamaté vonesé, dhe
mbeten 700,000 leké nga Ky vit té papaguara.

Pér gjobat e vendosura né vitet 2020-2021 nuk jané paguar

E larté

Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore dhe
Drejtoria e IMTV e Bashkisé Roskovec té marré
té gjitha masat ligjore me géllim arkétimin e
gjobave té vendosura pér shkeljet e konstatuara
né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e pa ligjshme pér té béré
t¢ mundur arkétimin e té gjitha gjobave né
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brenda afateve ligjore, IMTV ka njoftuar subjektet
kundérvajtés dhe ka njoftuar, Drejtoriné Juridike dhe té
Burimeve Njerézore. Drejtoria Juridike dhe e Burimeve
Njerézore nuk ka dérguar né gjykaté vendimet pér té
nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér secilén gjobé.

Pér vitin 2021 vlera totale e gjobave té vendosura éshté
515,000 lek&. Eshté paguar vetém 1 gjobé me vleré
100,000 leké dhe 2,000 leké kamaté vonesé, dhe mbeten
415,000 leké nga ky vit té papaguara.

Pra pér periudhén 01.04.2020-31.12.2021 té ardhurat e
munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura nga
IMTV jané né vlerén totale 1,115,000 lek&. (fage 22-56 té
RPA)

vlerén 1,115,000 leké.

Né fund té vitit 2021 gjendja e debitoréve progresiv pér
subjektet fizik/juridik éshté 13,281,752 leké, pér taksén e
tokés dhe 78,741,256 leké dhe pér taksat dhe tarifat
familjare 47,162,928 leké, vleré kjo qé sjell té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec né total
139,185,936 leké. (fage 22-56 té RPA)

E larté

Drejtoria e Tatim Taksave Vendore marré masat
e duhura administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés 139,185,936 leké nga taksapaguesit privat
dhe familjaré. Drejtoria e Tatim Taksave
Vendore né fund té ¢do viti t& dérgojé listén e
subjekteve debitoré té ploté dhe té sakté prané
Drejtorisé Ekonomike.

Né kuadér té auditimit té té ardhurave té Bashkisé
Roskovec rezultojné 14 giramarrés té cilét kané paguar
detyrimin rregullisht, ndérsa nga 5 kontratat e lidhura pér
shitje té pasurisé sé paluajtshme subjekti “M.B.” (pér
20,796 lek&) dhe “T.L.” (pér 48,524 leké) nuk kané paguar
detyrimet e kontratés. Detyrimi qé subjektet kané ndaj
Bashkisé Roskovec duke filluar nga 18.03.2021 dhe
23.03.2021 jané né vlerén totale 69,320 leké, gé pérbén té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec.
(fage 22-56 té RPA)

E larté

Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré
masat qé subjekti “M.B.” (pér 20,796 leké) dhe
“T.L.” (pér 48,524 leké) té paguajné detyrimin
dhe t& ndiget mé pérpikmérizbatimin e kushteve
té kontratave shitjes sé pasurive t& paluajtshme.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me
objekt “Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia
Roskovec, me vleré t& kontratés (me tvsh)12,707,249 leké,
realizuar nga BOE “A.” SHPK & “LI.” SHPK, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén
245,771 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
1335 prot daté 20.03.2019 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Roskovec dhe BOE “A.” SHPK &
“LL” SHPK. (fage 135-143 t¢ RPA)

E larté

Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 245,771 leké pa tvsh nga
BOE “A.” SHPK & “LI.” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 1335 prot daté
20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi i gendrés
sé fshatit Strum”, Bashkia Roskovec, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit
té punimeve té pakryera.

10

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me
objekt “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar —
Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”,
Bashkia  Roskovec, me vleré t& Kkontratés (me
tvsh)37,668,893 leké, realizuar nga BOE “P.V.” SHPK &
“B. B” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té
pakryera né fakt né vlerén 1,226,085 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 4482 prot daté 02.11.2018 té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe
BOE “P.V.” SHPK & “B. B” SHPK. (fage 135-143t¢
RPA)

E larté

Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 1,226,0851leké pa TVSH
nga BOE “P.V.” SHPK & “B. B"™” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4482
prot daté 02.11.2018, me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar —
Vidhishté, Pr  1900-4100, L=2210 ml,
b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, vleré gé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit
té punimeve té pakryera.

11

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me
objekt “Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né zonén e
Sukut”, Bashkia Roskovec, me vleré té& kontratés (me
tvsh)37,668,893 leké, realizuar nga BOE “A.E.” SHPK &

E larté

Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 236,023leké pa TVSH
nga BOE “AE.” SHPK & “2.K.” SHPK, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4444
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“2.K.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té prot daté 25.07.2019, me objekt “Rehabilitimi i
pakryera né fakt né vlerén 236,023 leké pa TVSH. pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”,
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e Bashkia Roskovec, vleré gé pérfagéson dém
sipérmarrjes sé punimeve nr. 4444 prot daté 25.07.2019 té ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe vendore, si pasojé e likuidimit t& punimeve té
BOE “AE.” SHPK & “2.K.” SHPK. (fage 135-143 t pakryera.

RPA)

12 Nga auditimin e 10 procedurave me vleré té fondit limit | E larté Kryetari i Bashkisé Roskovec, té analizojé dhe
245,095 mijé leké, jané konstatuar me shkelje t& akteve té nxjerré pérgjegjésité pér kualifikimin e
ligjore/nénligjore t&¢ LPP 10 procedura me vleré kontrate ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné
236,834mijé leké ose 97 % e vlerés sé Fondit Limit, né té kriteret e kérkesave kualifikuese t&¢ DT, me
cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké té pasojé pérdorimi me paligjshméri i fondeve
shpallur fitues, nuk plotésojné Kkriteret e kérkesave publike pér vlerén 19,761,032leké pa TVSH. Té
kualifikuese t&¢ DT, vendosje jo e drejté e kritereve pér konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve
kualifikim ka pasur mungesé konkurrence me pasojé ekonomike té cilét nuk plotésojné kriteret e DT,
pérdorimin me paligjshméri t& fondeve publike né katér pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né
procedura pér vlerén 19,761,032leké pa Tvsh. (fage 72- fugi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e
135 té RPA) njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té

mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me
sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

1. Opinioni i pasqyrave financiare viti2020:

Grupi i auditimit t¢ KLSH-*, ka audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Roskovec té periudhés
ushtrimore 01.01.2020 — 31.12.2020, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, té
performancés financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit t& mjeteve monetare dhe shénimet
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél
té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme
té pasqyrave financiare.

“Opinion té Kundért”'

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit nuk paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale,
pozicionin financiar t& Bashkisé Roskovec, referuar kuadrit té raportimit financiar né Sektorin
Publik, Standardeve Kombétare t& Kontabilitetit (SKK) dhe akteve té tjera nénligjore mbi té cilat
subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

Baza pér opinionin e kundért:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me ké&to standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me
kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin e pasgyrave financiare né Republikén e

'Sipas Manualit t¢ Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 64, daté
22.06.2020, kapitulli 4.2.2, “Opinion i kundért” jepet kuraudituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht
ose sé bashku, jané materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose kur audituesi nuk
éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe
efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale té pérhapura.




Shqipérisé. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se disa llogari, megjithése nuk jané
krijuar né periudhén ushtrimore té viteve objekt auditimi, nuk kané pasur l8vizje né debi ose né
kredi, pérgjegjési kjo e raportuesit pér saktésiné dhe vértetésiné e kétyre llogarive.

Gjaté auditimit kemi arritur né pérfundimin se pasgyrat financiare pérmbanin gabime materiale
(té pérhapura), té cilat sipas mendimit toné kané efekt né pozicionin financiar té llogarive. Pér
kéto arsye kemi dalé me “Opinion té Kundért”.

Pérshkrimi i céshtjeve:

1. Llog.(210) “Toka, troje, terrene” nuk paraget gjendjen reale sepse nga ana e Drejtorisé
Ekonomike nuk jané hedh né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén objekt té
objekteve si godina e re e Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né
administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave né NjA, et], sipas regjistrit té aktiveve té
pasgyruar né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione”.

b) truallit t& godinave té regjistruar né ASHK né pronési té Bashkisg,

c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim né
llogariné pérkatése. Nga Bashkia Roskovec nuk jané reflektuar gjithashtu ndryshimet né kété
llogari sipas Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 19 té datés 16.01.2019, né té cilin detyrohet
si Njési té cilés i kalon prona me vleré 30,755,412 leké e pérbéré nga ndértesé dhe truall.

2. Llog. (211)“Pyje, Kullota, Plantacione” nuk paraget gjendjen reale sepse né pasqyrat
financiare né llogariné pérkatése, nuk jané reflektuar 208,21 Hektaré té sipérfageve té pyjeve dhe
kullotave té kaluara né favor té saj sipas VKM Nr. 433 dt. 08.06.2016 “Pér transferimin né
pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht
né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e t¢ ish Komunave/Bashkive”, e ndryshuar pika 24,
shtojca me nr.22, sipas listés pérkatése.

3. Llog.(212) “Ndértime e Konstruksione” nuk paraget gjendjen reale sepse nuk disponohet asnjé
lloj dokument pronésie pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej 23,303
m’té trashéguara nga ish Komunat té cilat né periudhat raportuese para vitit 2015 té jané t& pa
shogéruara me kartela objekti. Gjithashtu nuk éshté reflektuar investimi nga Buxheti i Shtetit me
objekt “Projekti Zhvillimor i Bllokut nr.2, Roskovec”, me vleré 232,483,780 leké me TVSh. Pér
sa mé sipér Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” nukparaget njé pamje reale pér pasqyrat
financiare té vitit 2020.

4. Llog.(486) “Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk paraget pamjen reale pasi kemi njé
mospérputhje né vleré me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak midis raportimit t& Drejtorisé
Ekonomike tek Ministria e Financave, me vlerén e pasqyruar né Pasqyrat Financiare. Pér vitin
2020 né bilanc vlera e detyrimeve éshté 289,946,932 lek&, ndérsa né dokumentet analitike té
bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké.

2. Opinion mbi pérputhshmériné
Ne kemi audituar planifikimin e nevojave pér investime, pérputhshmériné ligjore pér zbatimin e

kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin né
terren té kontratave té punimeve té lidhura midis autoritetit kontraktor dhe operatoréve té
shpallur fitues pérsa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti Bashkia Roskovec, té kuadrit
rregullator, ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, ligjit nr.
162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” e ndryshuar.
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Opinion i kundért®

Né opinionin toné, jané konstatuar mospérputhje materiale dhe té pérhapura, pér fushén e
zhvillimit té procedurave té prokurimit publik, kundrejt pércaktimeve té kuadrit rregullator
(kritereve), efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kundért. Ne besojmé se
evidencat e auditimit g& kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar
bazén pér opinionin toné.

Theksimi icéshtjeve:

- Nga auditimi i 10 procedurave, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP,
10 procedura, né té cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk
plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese t&¢ DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vlerén 29,108,122 leké pa Tvsh:

- Né 10 raste, kriteret e vendosura nga NJP nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumet e
punés.

- N& 2 raste, kualifikimi i ofertés fituese nuk éshté né pérputhje té ploté me kriteret e pércaktuara.
- Né 3 raste,u konstatuan punime/blerje mallrash té pakryera dhe té paguara né shumén.
1,707,879 leké pa Tvsh.

- Né auditimin e dokumentacionit ligjor pér arkétimin e debitoréve konstatohet se detyrimet qé
subjekteve fiziké/juridiké dhe familjet kané deri mé 31.12.2021 (debitorét progresiv), éshté né
total 139,185,936 leké i pérbéré nga, 13,281,752leké subjektet fiziké/juridiké, 78,741,256leké
pér taksén e tokés bujgésore dhe 47,162,928leké pér taksat dhe tarifat familjare.

- Detyrime té pa arkétuara nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet pér 134 objekte
té legalizuara me vleré 23,545,422 leké.

- Detyrime té pa arkétuara nga gjobat e vendosura nga IMTV né vlerén 1,115,000 leké.

- Detyrime té pa ark&tuara nga shitja e aseteve té bashkisé nga 2 subjekte me vleré69,320 leké.
Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Roskovec.

Stafi drejtues Bashkia Roskovec, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té
pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator lidhur me raportimin
financiar, si dhe kontrollin e brendshém qé nuk ka rezultuar efektiv pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare, pér t¢ shmangur gabimet apo mashtrimet. Gjithashtu éshté pérgjegjés pér zbatimin
dhe pérdorimin e burimeve financiare té& investimeve dhe kalimet né pronési, né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit).

Pérgjegjésité e Audituesve té KL.SH.

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme®. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese.Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér
planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe
té metat e kontrollit t& brendshém gé ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné. Auditimi
identifikon c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin té cilat i pérshkruajmé ato né raportet
e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér

ZSipas Manualit té Auditimit t¢ Pérputhshmérisé té KLSH-sé miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 66,
daté 23.06.2020, Opinion i kundért jepet nése rastet e mospérputhjeve jané materiale dhe té pérhapura, fq 105.
*ISSAI 300, Parimet bazé t¢ auditimit né lidhje me pérputhshmériné pohojné se auditim duhet 1é japé siguri té
arsyeshme pér zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe veprimtarive té paligjshme qé mund té cenojné ndjeshém
objektin e auditimit.
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publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né
raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

II. HYRJA
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, dhe né zbatim t& Programit té Auditimit nr. 49/1 Prot., daté
18.01.2022, ndryshuar me shkresén nr. 49/2 Prot., daté 08.03.2022, miratuar nga Kryetari i
KLSH-sé, nga data 19.01.2022 deri né daté 25.03.2022, né subjektin Bashkia Roskovec u krye
auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér periudhén 01.04.2020 — 31.12.2021.
Grupi i auditimit pérbéhej nga audituesit:

1. G.K. - Pérgjegjés Grupi

2. AZ.- Anétar

3. E.K.-Adnétare

4. E.M. - Anétar

5. L.M. - Anétar

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie.
Marrési: Raporti Pérfundimtar i Auditimi i drejtohet subjektit té audituar Bashkia Roskovec.

1. Objektivat e auditimit
Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Roskovec kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té
cilitsubjekti qé auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risqet e anomalive materiale
né pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet t& kuptuarit té njésisé dhe mjedisit
té saj, duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt
risgeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)*;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer
vlerésimin e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit t& gabimeve, bazuar né
standardet ISSAI 1700;

- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t& Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té
gjetjeve dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té
besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Roskovec éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim 2020 - 2021, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo
referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé
synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e t& pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga
subjekti i audituar té rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave,
prokurimin e mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

Né zbatim té pércaktimeve t¢ Manualit té Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé.
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3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té
Bashkisé Roskovec dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér
pérmirésimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

Pika 1. Mbi vlerésimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Auditit t¢ Brendshém.

Pika 2.Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té t& ardhurave,
vlerésimi i mbledhjes sé tyre.

Pika 3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitet 2020-2021.

Pika 4. Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér
periudhén 01.04.2020-31.12.2021.

Pika 5. Mbi zbatimin e rekomandimeve t& [éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Roskovec, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit t& auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
dhe pérputhshmériné e zbatimit té procedurave t& prokurimit né zbatim té akteve ligjore dhe
nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&8 Auditimit ISSAI,
té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té planifikojé dhe té kryejé auditimin
me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, mbéshtetur né evidencat e
grumbulluara té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit
Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Roskovec éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Roskovec. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:
- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”;
- Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pé&r vetégeverisjen vendore”;
- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”;
- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;
- Ligji nr. 99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, i ndryshuar;
- Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, i ndryshuar;
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Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar;

Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pé&r Prokurimin Publik”;

VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave tékontrollit té territorit
ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé Vendore”;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pé&r pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar;

Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”;
Udhézimi plotésues nr. 2 daté 19.1.2019 i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”;

Udhézimi MFE nr. 1, daté 17.1.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2019”;

Udhézimi MFE nr. 2, daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2020”;

Udhézimi MFE nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”;
Udhézimin i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t¢ monitorimit té
buxhetit t8 Njésive té Vetégeverisjes Vendore”,;

Udhézimi i MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”;
UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar;
Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, etj.

7. Standardet e auditimit
Pér kryerjen e Auditimit Financiar dhe té Pé&rputhshmérisé né Bashkiné Roskovec grupi i
auditimit ka ndjekur edhe standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”;

ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, gé pércakton parimet
themelore t& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
té auditimit té pérputhshmérisé;

ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200;

Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC.

8. Metodologjia e auditimit
1. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
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krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe t& hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né bazé t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, t& llogarive, t8 librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté t& inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat qé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u Kkrygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose t& dhéna “jashté
normales”’, (€ pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Roskovec me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar
mé miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqgyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit t& saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té
gabimeve materiale®.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450,duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

°ISSAI 1315
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Pas pércaktimit té nivelit t& materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve
tékontrollit té¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit t¢ 5-t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit &shté arritur né pérfundimin qé sistemet e kontrollit t¢ brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e t& dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit t8 kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé KLSH- aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t&¢ Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ditaré/partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi qé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose
jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra t& auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim t& tyre dhe
gjykimetprofesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém
dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe
shérben si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin - Bashkia Roskovec

Bashkia Roskovec kufizohet né veri dhe peréndim me Bashkiné Lushnjé, né jug me Bashkiné
Mallakastér, né lindje me Bashkinéd Dimal, ndérsa né peréndim me
Bashkiné Patos. Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Roskovecit.Sipas
Censusit té vitit 2011, Bashkia Roskovec ka 21.742 banoré ndérsa né
Regjistrin Civil popullsia e regjistruar éshté 31.548 banoré. Bashkia ka njé
sipérfage prej 118.01 km?® Né bazé té popullsisé s& numéruar nga censusi,
densiteti i popullsisé sé bashkisé éshté 184 banoré pér kilometér katror
ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti rezulton 263.33 banoré/ km?.
Bashkia e Roskovecit shtrihet pjesérisht mbi zonén naftémbajtése Patos-
Marinzé, e cila njihet si burimi mé i madh i naftés né Europén kontinentale.

®Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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Pjesé e bashkisé jané Njésité Administrative Roskovec, Strum, Kuman dhe Kurjan, e cila
pérfshin edhe fshatin Marinzé, gé njihet vecanérisht si zoné naftémbajtése. Té ardhurat kryesore
té banoréve vijné nga ky sektori i naftés, né té cilin jané punésuar shumé prej banoréve t& zonés.
Gjithashtu, njésité e tregtimit dnhe shérbimeve jané njé tjetér sektor ku jané punésuar shumé prej
banoréve té qytetit t&¢ Roskovecit. Sa i takon zonave rurale, té ardhurat fitohen kryesisht nga
prodhimet bujgésore dhe agrumet.

2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1 Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém

U auditua funksionimi i pesé elementéve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém:
mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, informimi dhe komunikimi,
monitorimi. Né pérfundim té auditimit arrinet né konkluzionin se nuk éshté hartuar njé paketé e
ploté rregullash té shkruara pér té siguruar njé funksionim té miré t€ kontrollit t& brendshém.
Mijedisi i kontrollit, si elementi bazé dhe kryesor i kontrollit t& brendshém, nuk é&shté né nivelin e
duhur, punonjésit kané mangési né njohjen e kérkesave té ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nuk jané hartuar programe pér té siguruar ruajtjen dhe
zhvillimin profesional té stafit. Nuk jané hartuar dokumente si regjistri i rriskut, rregulla pér
ruajtjen e aktiveve, nuk ka sistem rezervé pér ruajtjen e té dhénave té elektronike (back-up) pér
njésineé etj.

Titulli i Gjetjes 1: KLSH ka konstatuar se né Bashkiné Roskovec ngritia dhe funksionimi i
sistemit té kontrollit té brendshém ka mangési.

Situata:Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me komponentét e
MFK si:

“Mjedisi i kontrollit”

Njésia vendore ka hartuar rregulloren e brendshme, ku jané pércaktuar né ményré té detajuar
detyrat e secilit punonjés. Jané pércaktuar rregulla pér rekrutimin e punonjéseve, por nuk u
konstatuan rregulla té shkruara pér veprimet qé kryhen nga punonjési dhe strukturat pérgjegjése.
Mungon plani strategjik pér monitorimin dhe arritjen e objektivave, né té cilén duhet té
pérfshiheshin, aktivitetet, planveprimet pér arritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe
afatet pérkatése dhe sektorét me personat pérgjegjés.

Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka plan menaxhimi pér veprime Kkorrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit t€ brendshém. Nga 3 njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes
sé detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé.

- Nuk éshté evidentuar puna e anétaréve GMS, duke u dokumentuar takimet dhe mbledhjet té pér
hartimin e planit strategjik dhe PBA. Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme né pikén 6 t&
nenit 45, GSM nuk ka kryer detyrat si:

- Nuk ka vendosur rregulla té monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar.
Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit.

Politika dhe praktika e burimeve njerézore nuk garanton ruajtjen dhe zhvillimin profesional té
stafit, pasi nuk ka programe trajnimi pér punonjésit, pér té ngritur né vazhdiméasi nivelin e tyre
profesional.
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“Menaxhimi i Riskut”

Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat gjaté
monitorimit t& zbatimit t&¢ Buxhetit, Bashkia nuk mund té& pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar. N& Bashkiné
Roskovec nuk ka praktiké apo strategji t&¢ menaxhimit té riskut dhe mekanizma té vlerésimit té
riskut. Mungon urdhri pér pércaktimin e koordinatorit t& riskut,urdhri pér pércaktimin e grupit té
punés sé riskut. Né raportet e Auditit t¢ Brendshém nuk trajtohet funksionimi i procesit té
menaxhimit té riskut. Nuk ka procedura té brendshme ose evidenca mbi sistemet dhe proceset e
menaxhimit té riskut.

Nuk ka identifikim dhe vlerésim té risqeve né bashki né té gjitha nivelet e saj, pra mungon
regjistri i riskut. Duke mos u ngritur grupi i menaxhimit té riskut dhe i mungesés sé veprimtarisé
sé tij, nuk jané hartuar as planet e veprimit pér menaxhimin e riskut. Nuk ka dokument gé
vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé bashkisé, dhe merr vendime
pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.

-Nukéshté béré vlerésimi i riskut t& mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur
me mashtrimin, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe
pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

“Aktivitetet e Kontrollit”

- Mungon sistemi i IT dhe nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé
sistem rezervé (back-up).

- Bashkia Roskovec nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré
té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e
vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka rregulla té
shkruara pér ruajtjen e aktiveve.

Né Rregulloren e Brendshmené Kreun IV “Administrimi, Komunikimi dhe ruajtja e
dokumentacionit” né nenin 25 “Té dhéna té pérgjithshme,” pika 5 “Ruajtja e dokumentacionit”
pércaktohen rregullat pér ruajtjen e dokumentacionit, ndérsa pér dokumentacionin e financés nuk
parashikohet dhe specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér
arkivat.

“Informimi dhe komunikimi”

- Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

Pérdorimin e e-mail-it zyrtar e kané vetém drejtorét dhe pérgjegjésit e sektoréve, ndérsa
komunikimi zyrtar mes punonjésve té bashkisé realizohet pérve¢ komunikimit verbal e shkresor
kryhet népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale, kjo edhe sipas
rregullores sé brendshme neni 25 pika 6.

“Monitorimi”

Procedurat periodike té raportimitgé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e bashkiseé,
por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

- Né Bashkiné Roskovec mungojné rregulla t& brendshme té miratuara pér monitorimin e
Sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
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- Aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet dhe pjesérisht té
pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné Planet e
Menaxhimit dhe Raportet e Zbatimit, mungojné Indikatorét e Performancés si dhe Komiteti i
Auditimit.

Titullari i kétij institucioni si pér rekomandimet e 1éna nga KLSH edhe pér ato té 1éna nga Auditi
i Brendshém, ka ndérmarré masa Kkorrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe realizuar programe angazhimi té vecanté pér ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve té léna nga KLSH.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenet 8, 16, 22,
23,24,

Ndikimi: Mosnjohje e ploté ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, mos identifikimi dhe menaxhimi i risqeve, mungesa e rregullave pér ruajtjen e
aktiveve, mos trajnimi pér rritjen profesionale té stafit si, sjellin rrisk pér institucionin dhe
ndikojné negativisht né arritjen e objektivave té institucionit.

Shkaku: Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” si dhe nuk ka konsolidim té térésisé sé rregullave.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Roskovec, té merren masa pér njohjen dhe menaxhimin
nga stafi i ligjit pér MFK dhe komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té
risgeve, hartimin e regjistrit té riskut, me géllim menaxhimin e riskut, ku té b&het identifikimi,
analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt negativ né arritjen e objektivave té
institucionit. Té hartohen programe té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit.

P&r sa mé sipér pér mangésité e konstatuara né fushén e MFK, ngarkohen me pérgjegjési znj.
M.B. me detyré Kryetare e Bashkisé Roskovec, né cilésiné e Népunésit Autorizues, z. S.C., me
detyré drejtor ekonomik, né cilésiné e népunésit zbatues.

Vierésimi i Auditit t¢ Brendshém

Mbulimi me auditim i aktivitetit, referuar kérkesave ligjore. Rezultatet dhe eficenca e strukturave
té ngritura pér realizmin e auditit té brendshém. Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé Auditit
té Brendshém Publik.

Organizimi dhe Funksionimi : Pér periudhén 01.04.2020 - 31.12.2021, né Bashkiné Roskovec
éshté organizuar dhe ka funksionuar Njésia e Auditimit t¢ Brendshém e pérbéré nga dy
specialisté si dhe Pérgjegjési i Sektorit t&¢ Auditimit. Nga kéta, Pérgjegjési i Sektorit éshté i
pajisur me Certifikatén e Audituesit té Brendshém né Sektorin Publik, ndérsa 2 (dy) specialistét e
tjeré nuk jané té pajisur me certifikatén e auditit té brendshém, né kundérshtim me kérkesat e
Ligjit nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né Sektorin Publik”, neni 11 dhe t¢ VKM nr. 83
daté 03/02/2016 “Pé&r miratimin e kritereve té Kkrijimit t& njésive té auditimit t& brendshém né
sektorin publik”, pika 3, -Njésia e auditimit t&é brendshém pérbéhet nga jo mé pakse 3 (tre)
punonjés, pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé. Né strukturén e njésisé sé auditimit t& brendshém
mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve t€ pacertifikuar si auditues té brendshém né
sektorin publik.

Pérbérja e Njésisé sé& Auditit t¢ Brendshém aktualisht, certifikimi, pérvoja dhe trajnimet e
audituesve paraqgiten ne tabelén e méposhtme:

Nr. | Emér Mbiemér Funksioni | Arsimi Vijetérsi né | Vjetérsi Trajnime Trajnime Certifikaté si
puné Audit viti 2020 viti 2021 auditues
1 G.H. Pérgjegjés | Universiteti 32 15 4 oré 40 oré Certifikaté
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sektori Tiranés, 30.06.2009
Ekonomik M.Financés
G.Z Audituese | Universiteti 24 oré Jo
Vlorés,
Ekonomiks
E.C. Audituese | Universiteti 2 2 24 oré Jo
Vlorés, Financé

Komiteti i Auditit té Brendshém: Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t& Auditimit e pér
rrjedhojé as rregullore pér t& né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik’neni 13 “Komitetit t& Auditimit t& Brendshém?” i cili pércaktonse: “Komiteti i
Auditimit té Brendshém éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e
njésisé publike, si dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém:

a) duke siguruar pavarésiné e audituesit té brendshém,

b) duke vierésuar dhe dhéné mendime pér planin strategjik dhe vjetor,

¢) duke vierésuar pérshtatshmériné e burimeve té auditimit,

¢) duke siguruar njé monitorim té zbatimit té planit dhe rezultateve té auditimit;

d) duke monitoruar zbatimin e rekomandimeve té dhéna,

dh) duke késhilluar pér c¢éshtjet lidhur me risqet, sistemet e kontrollit t¢ brendshém e té
auditimit.

2. Komiteti i Auditimit té Brendshém, né ato njési publike ku krijohet, e shtrin autoritetin pér té
gjitha njésité e varésisé.

3. Ményra e funksionimit, kompetencat dhe pérbérja e Komitetit t¢ Auditimit t¢ Brendshém
rregullohen me vendim té Késhillit té Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave.
Hartimi i Manualit specifik dhe Kartés sé Auditit t¢ Brendshém: Eshté hartuar Manuali
specifik, por edhe “Kodi etik pér auditét e brendshém?”, si dhe “Karta e Auditimit té brendshém
publik” né Bashkiné Roskovec, miratuar me shkresén nr. 530/1, daté 13.07.2017, né zbatim kjo
té kérkesave té Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, té Urdhérit nr. 100, daté 25.10.2016 té Ministrit té Financave “Pér miratimin e Manualit
té Auditimit té Brendshém né sektorin publik”.

Planet Strategjike dhe Vjetore:P&r vitin 2020 &shté miratuar plani vjetor dhe ai strategjik pér
vitet 2020-2022 té veprimtarisé sé Auditit t& Brendshém dhe me shkresén nr. 6109/1 daté
24.10.2019 i éshté dérguar Drejtorisé sé Harmonizimit t& Auditit t&¢ Brendshém né Ministriné e
Financave. Plani vjetor pér vitin 2020 nuk ka pésuar ndryshim.

Plani i Auditimit té Brendshém vjetor pér vitin 2021 dhe Plani Strategjik pér vitet 2021-2023,
éshté miratuar nga Titullari i Bashkisé me shkresén nr. 5513, daté 19.10.2020. Pér periudhén
objekt auditimi rezultoi se plani vjetor éshté realizuar né masén 100%.

Njésia e Auditit t& Brendshém nuk ka kryer auditime né F.t kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, t& cilat vlerésohen si F. me risk té lart, té tilla si: prokurimet publike, ngritja dhe
implementimi i sistemit té kontrollit té brendshém, taksat dhe tarifat vendore, etj.

Pér kété arsye kjo njési nuk i ka dhéné mbéshtetjen e duhur Kryetarit t& Bashkisé pér arritjen e
objektivave, pasi nuk jané kryer auditime bazuar né vlerésimin objektiv té riskut. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t¢ VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar, nenin nr. 5 dhe nr. 6 té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”.
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Né té gjitha dosjet e auditimit mungon memo e planifikimit, pra projektdrafti i programit te
auditimit né fazén e hartimit té programit té angazhimit. Né procesin e planifikimit nuk éshté
vlerésuar si duhet risku, pérllogaritja e tij si dne pércaktimi i materialitetit.Né fund té procesit té
auditimit mungojné letrat e punés pér secilin auditues, té cilat duhet té pérfshijné rregjistrimin e
punés sé audituesit dhe rezultatet e vlerésimit té sistemit, dokumentet e punés audituese.

Mungon vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet nga veté NjAB, i cili kryhet népérmjet
procesit t& vetévlerésimit periodik. Né raportet e auditimit. nuk jané pérshkruar né ményré té
ploté e té8 garté gjetjet e konstatuara.Gjithashtu pér gjetjet e konstatuara nuk jané shprehur dhe
pércaktuarpérgjegjésits.

Pér rekomandimet e léna nuk éshté béré analiza e tyre, pasi nuk éshté hartuar program i veganté
pér shkallén e zbatimit té tyre, pér té adresuar pérgjegjési si dhe marrje masash pér rastet e
konstatimeve té problematikave té trajtuara né raportet e auditimit.

Nga ana e Njésisé sé Auditimit nuk éshté kryer verifikimi i zbatimit té rekomandimeve me
program tematik té vecant&, por éshté béré verifikimi i rekomandimeve né auditimin e rradhés,
gjé qé vjen né kundérshtim me Manualin e auditimit t& miratuar me urdhrin e Ministrit té
Financave nr.100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém né
sektorin publik”, pikén 4.1.13.2, Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve, ku pércaktohet se:
“Kur nuk éshté planifikuar angazhim auditimi né vitin né vazhdim, audituesit duhet t’i
mundésojné njé raport té shkurtér titullarit té njésisé, pér progresin e béré né zbatimin e
rekomandimeve t¢ réna dakord mé paré. Né kéto raste rishikimi i zbatimit t¢ rekomandimeve
mund t€ realizohet né auditimin e radhés né subjektin publik si piké e vecanté e programit té
auditimit”.

Titulli i Gjetjes 2: KLSH ka konstatuar se né lidhje me organizimin dhe funksionin e Sektorit té
Auditit té Brendshém ekzistonin mangési si: moscertifikimi dhe mostrajnimi i audituesve.

Né dosjet e auditimeve té kryera mungojné: memot e planifikimit, letrat e punés sé audituesve, si
dhe vlerésimet e cilésisé. Né raportet e auditimit nuk jané pérshkruar né ményré té ploté e té
garté gjetjet e konstatuara dhe nuk jané pércaktuar pérgjegjésité si dhe rekomandimet jané té
karakterit t& pergjithshém. Auditimet e kryera pér sektorét me risk té larté nuk jané té thelluara.
Nuk ka program anagazhimi pér ndjekjen e rekomandimeve té Iéna nga auditi i brendshém.
Situata:Pér periudhén 01.04.2020 - 31.12.2021, né Bashkiné Roskovec éshté organizuar dhe ka
funksionuar Njésia e Auditimit t¢ Brendshém e pérbéré nga dy specialisté si dhe Pérgjegjési i
Sektorit t& Auditimit. Nga kéta, Pérgjegjési i Sektorit &shté i pajisur me Certifikatén e Audituesit
té Brendshém né Sektorin Publik, ndérsa 2 (dy) specialistét e tjeré nuk jané t& pajisur me
certifikatén e auditit t&¢ brendshém, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né Sektorin Publik”, neni 11 dhe t& VKM nr. 83 daté 03/02/2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit t& njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, pika 3.
Né té gjitha dosjet e auditimit mungon memo e planifikimit, pra projektdrafti i programit te
auditimit né fazén e hartimit té programit té angazhimit. Né procesin e planifikimit nuk éshté
vlerésuar si duhet risku, pérllogaritja e tij si dne pércaktimi i materialitetit.Né fund té procesit té
auditimit mungojné letrat e punés pér secilin auditues, té cilat duhet té pérfshijné rregjistrimin e
punés sé audituesit dhe rezultatet e vlerésimit té sistemit, dokumentet e punés audituese. Mungon
vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet nga veté NjAB, i cili kryhet népérmjet procesit té
vetévlerésimit periodik. Ne raportet e auditimit. nuk jané pérshkruar né ményré té ploté e té garté
gjetjet e konstatuara.Gjithashtu pér gjetjet e konstatuara nuk jané shprehur dhe pércaktuar
pérgjegjésité.
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Nuk éshté kontrolluar dhe dokumentuar si funksionon sistemi i kontrollit t&¢ brendshém né F. té
ndryshme té veprimtarisé sé bashkisé dhe né njésité e vartésisé, pér kété arsye nuk jané dhéné
rekomandime se si t& pérmirésohen procedurat e kontrollit e t& jené mé funksionalé pér
parandalimin e mashtrimeve.Pér rekomandimet e Iéna nuk éshté béré analiza e tyre, pasi nuk
éshté hartuar program i veganté pér shkallén e zbatimit té tyre, pér té adresuar pérgjegjési si dhe
marrje masash pér rastet e konstatimeve té problematikave té trajtuara né raportet e auditimit.
Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”
neni 11 “Punésimi i Auditit t&8 Brendshém?”, neni 19 “Certifikimi i audituesve t& brendshém” dhe
neni 20 “Trajnimi i vijueshém profesional i audituesve té brendshém” me MAB té miratuar me
Urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016 t& Ministrit t¢ Financave “Pé&r miratimin e Manualit té
Auditimit t¢ Brendshém né sektorin publik” pika 2.6 “Roli dhe pérgjegjésité e Njésisé sé
Auditimit té Brendshém” nénpika (c) dhe pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjike dhe planit
vjetorté AB”kapitulli 111 drejtimet e auditimit fage 34, kapitulli IV pikat 4.1.7 - 4.1.12 kapitulli
IV pika 4.1.1 “Planifikimi i njé angazhimi auditimi”; kapitulli VI “Evidentimi dhe dokumentimi
i punés audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”; Kapitulli VII “Sigurimi i cilésisé sé& punés
té auditimit t& brendshém” pika 7.1.1 “Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet nga veté Njésia
e Auditimit té Brendshém”.

Ndikimi:Mosrealizim dhe moskryerje e monitorimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit né njési né njé nivel jo t& déshirueshém si dhe mosdhénie i njé sigurie objektive e
késhilluese pér stafin menaxherial t& késaj njésie vendore.

Shkaku: Mosekzistenca e njé stafi profesional t¢ NJAB dhe realizimi i auditimeve jo né shkallén
dhe nivelin e duhur né mospérputhje me kriteret e pranuara.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi:Nga Bashkia Roskovec, t¢ merren masa pér certifikmi dhe trajnimin e 2
audituesve té rinj, pér rritjen e aftésisé profesionale té tyre. Nga NJAB té realizohen té gjitha
proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me MAB. Né raportet e auditimit t& kryhen
teste substanciale dhe analitike, né ményré qé né F.t me risk té larté auditimet té jené té thelluara,
duke evidentuar mangésité e sistemeve té kontrollit népérmjet formulimit t& qarté té gjetjeve,
pércaktimit t& pérgjegjésive si dhe formulimit konkret té rekomandimeve. NjAB té kryejé
vlerésimin e brendshém té cilésisénépérmjet procesit té vetévlerésimit periodik. Té planifikohet
dhe realizohet program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna
nga auditimet e brendshme. Veprimtaria e auditimit té brendshém té funksionojé si veprimtari,
gé mbéshtet menaxhimin e késaj njésie vendore pér arritjen objektivave, duke ofruar siguri
objektive dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime, gé pérmirésojné
veprimtariné e menaxhimit dhe rritjen e pérgjegjshmérisé.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési:z G.H. me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Auditit té
Brendshém, znj. E.C. audituese dhe znj. G.Z. audituese.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga Sektori i Auditimit té Brendshém éshté paraqitur
observacioni me nr. 5652 prot., daté 06.06.2022, ku jané shprehur komentet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Sektori i Auditimit t& Brendshém nuk ka kryer angazhim auditimi né F.t kryesore té
veprimtarisé sé Institucionit, t& cilat vlerésohen me risk t& larté, si¢ jané prokurimet publike, ngritja dhe
implementimi i sistemit t& kontrollit t& brendshém, taksat dhe tarifat vendore, detyrimet e prapambetura, etj.,
theksojmé duke saktésuar se té tilla angazhime auditimi pér periudhén referuese jané kryer.

Sipas konstatimit tuaj, pér veprime né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve t& krijimit t& njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar saktésojmé se té tilla
jané kushtet (rrethanat) aktuale pér gjetjen e specialistéve té certifikuar si auditues té brendshém.

Pér té gjitha mungesat e dokumentacionit (pjesé pérbérése e dosjes sé auditimit), reagojmé né pranimin e tyre, pér
té cilat do té reflektohet né vijimési.

Edhe pér sa i pérket auditimit t& Verifikimit t& zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga ana joné, pér ta realizuar
me program tematik té vecanté, reagojmé né pranimin e tyre pér té cilat do té reflektohet né vijimési.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: N& lidhje me komentet e béra nga Sektori i Auditimit t& Brendshém, duke gené
se i keni pranuar mangésité e konstatuara né projekt raportin e auditimit dhe nuk keni paragitur elementé té rinj,
ato nuk merren né konsideraté.

2.2 Mbi planifikimin dhe zbatimin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor pér periudhén 2020 —

2021.

Programimi i PBA-sé pér periudhén 2020-2021

Programimi i PBA-sé pér vitin 2020

VKB nr. 86, daté 20.09.2019 “Pér miratimin e dokumentit t& Projekt Buxhetit Afatmesém 2020-

2022 pér Bashkiné Roskovec té rishikuar”.

Programimi i PBA-Sé pér vitin 2021

Pér hartimin e PBA-sé 2021-2023 nga Bashkia Roskovec jané ndjekur dhe zbatuar hapat e mé

poshtém:

- Me urdhér nr. 31, daté 04.03.2020 pér ngritjen e grupit t& punés pér hartimin e PBA-sé pér
periudhén 2021-2023;

- Udhézim nr. 3944, daté 07.08.2020, “Pér pérgatitjen e PBA-sé pérfundimtare 2021-2023".

Nga auditimi u konstatua se,pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2020-2022 dhe 2021-2023,

rezulton se nga strukturat e Bashkisé Roskovec nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té

pércaktuara né Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, nenet

33, 34, 35, 36, 37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i

ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté

22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020; pér té

hartuar PBA-té, pérkatésisht:

- VKB pér tavanet pérgatitore dhe ato pérfundimtare té shpenzimeve pér ¢do program
buxhetor pér PBA-né e viteve 2020-2022;

- Nuk éshté dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé PBA 2020-2022;

- Raporti i vlerésimeve dhe parashikimeve afatmesme té té ardhurave dhe shpenzimeve qé
pérmban té dhéna pér dy vitet para vitit buxhetor, vinin buxhetor dhe tre vitet e ardhshme
buxhetore (ku pérfshihen metodologjia e pérdorur pér parashikimin, analiza e efekteve té
politikave té reja fiskale ose ndryshimit té atyre ekzistuese, dhe analiza e risgeve dhe masave
pér pérballimin e tyre), sipas Udhézimit nr. 27, daté 10.07.2020 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém vendor 2021-2023, pika I/ 2 dhe 37;

- Kiryetari i Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, né kundérshtim me
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pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 33;

- Késhilli Bashkiak nuk ka miratuar, kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té
buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor té vitit pérkatés;

- Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe
objektivave té Bashkisé Roskovec. Drejtoria Ekonomike nuk disponon asnjé dokumentacion
lidhur me dégjesa publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me komunitetin dhe
grupet e interesit;

- Nuk jané respektuar afatet kohore né miratimin nga ana e Késhillit t¢ dokumenteve té
projekt buxhetit afatmesém, paragitja e kérkesave buxhetore dhe kérkesave buxhetore
shtesé, dokumenti pérfundimtar i PBA 2021-2023;

- Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka
dhéné opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

- Noga Kryetari i Bashkisé Roskovec nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e
dokumentit té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;

- Relacioni gé shogéron PBA-né 2020-2022, nuk éshté hartuar né pérputhje té ploté me
kérkesat e udhézimit nr. 6/1, daté 28.02.218 "Pér pérgatitjen e buxhetit vendor", p.sh né
relacion nuk trajtohen risget financiare dhe fiskale té bashkisé dhe objektivat e synuara pér
periudhén afatmesme, si dhe ky relacion nuk éshté dérguar né MFE;

- Kryetari i Bashkisé Roskovec nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit
té bashkisé.

Né té gjithé konstatim mé lart vihet re gé nga Bashkia Roskovec nuk éshté zbatuar pothuajse

asnjé kérkesé e Ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet

33, 34, 35, 36, 37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i

ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté

22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020, né

hartimin, zbatimin dhe dérgimin e PBA-* 2021-2023 né institucionet pérkatése.

Pér sa trajtuar mé sipér, Bashkia Roskovec, ka paraqitur observacion me shkresén nr.5773, daté 09.06.2022, ku
citohet:

Pretendimet e subjektit:

1. Késhilli Bashkiak me Vendimin nr. 18, daté 27.07.2020, ka miratuar tavanet pérgatitore pér PBA 2021-2023;
2. PBA 2020-2022 éshté dérguar né MFE dhe me e-mail;

3. Késhillit Bashkiak me Vendimin nr. 13, daté 19.02.2019, ka miratuar raportin e té ardhurave pér PBA2020-
2022;

4. Kryetari i Bashkisé ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin e PBA-sé 2020-
2022 dhe éshté miratuar me Vendim nr. 117, daté 20.12.2019, ndérsa pér PBA 2021-2023 KB e ka miratuar me
Vendim nr. 101, daté 30.12.2020;

5. PBA 2021-2023 me shkresé té MFE pérjashtimisht nuk zbatohen afatet dhe procedurat pér pérgatitien e PBA-
sé né fialé.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé:

1. Pasi grupi i auditimit shqyrtoi dokumentacionin, bén ndryshimet e nevojshme né Raportin Pérfundimtaré té
Auditimit pér miratimin e tavaneve té PBA-sé 2021-2023;

2. Pér pikat e tjera qé Bashkia pretendon, nuk ka fakte té reja dhe kéto pretendime jané té njejtat qé jané dérguar
né akt-konstatime, dhe pér té cilat grupi i auditimit i ka sqaruar né Projekt Raportin e Auditimit.

Titulli i Gjetjes 3:Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit dhe
afatet qé duhen ndjekur pér Projekt Buxhetin Afatmesém té vitit 2021-2023.
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Situata:Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2020-2022 dhe 2021-2023, rezulton se nga
strukturat e Bashkisé Roskovec nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té pércaktuara,
pérkatésisht:

- VKB pér tavanet pérgatitore dhe ato pérfundimtare té shpenzimeve pér ¢do program
buxhetor pér PBA-né e viteve 2020-2022;

- Nuk éshté dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé PBA 2020-2022;

- Raporti i vlerésimeve dhe parashikimeve afatmesme té té ardhurave dhe shpenzimeve qé
pérmban t& dhéna pér dy vitet para vitit buxhetor, vinin buxhetor dhe tre vitet e ardhshme
buxhetore (ku pérfshihen metodologjia e pérdorur pér parashikimin, analiza e efekteve té
politikave té reja fiskale ose ndryshimit té atyre ekzistuese, dhe analiza e risgeve dhe masave
pér pérballimin e tyre), sipas Udhézimit nr. 27, daté 10.07.2020 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém vendor 2021-2023, pika I/ 2 dhe 37;

- Kiryetari i Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 33;

- Késhilli Bashkiak nuk ka miratuar, kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té
buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor té vitit pérkatés;

- Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe
objektivave té Bashkisé Roskovec. Drejtoria Ekonomike nuk disponon asnjé dokumentacion
lidhur me dégjesa publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me komunitetin dhe
grupet e interesit;

- Nuk jané respektuar afatet kohore né miratimin nga ana e Késhillit t¢ dokumenteve té
projekt buxhetit afatmesém, paragitja e kérkesave buxhetore dhe kérkesave buxhetore
shtesé, dokumenti pérfundimtar i PBA 2021-2023;

- Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka
dhéné opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

- Noga Kryetari i Bashkisé Roskovec nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e
dokumentit té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;

- Relacioni gé shogéron PBA-né 2020-2022, nuk éshté hartuar né pérputhje té ploté me
kérkesat e udhézimit nr. 6/1, daté 28.02.218 "Pér pérgatitjen e buxhetit vendor", p.sh né
relacion nuk trajtohen risget financiare dhe fiskale té bashkisé dhe objektivat e synuara pér
periudhén afatmesme, si dhe ky relacion nuk éshté dérguar né MFE;

- Kiryetari i Bashkisé Roskovec nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit
té bashkisé.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, nenet 33, 34,

35, 36, 37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i

ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e MFE nr. 23, daté

22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté 10.07.2020, né

hartimin, zbatimin dhe dérgimin e PBA-sé 2021-2023.

Ndikimi:Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar buxhetet e

institucionit qé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur ténjésisé vendore.

Shkaku: Analizat e punés pér planifikimin e buxhetit, komunikimin me institucionet pérkatése

pér realizimin e PBA pér 2020-2021 nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té

sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi:Késhilli Bashkiak Roskovec té marré Vendimin pér Miratimin e Kalendarit té
pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém brenda afatit té kérkesave té Ligjit nr. 68/2017
“Pér financat e vet8geverisjes vendore”, neni 33, e specifikuar brenda datés 31 Dhjetor si dhe t&
miratoj tavanet e buxhetit afatmesém, vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave
referuar Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i realizimit
té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura

Pér vitet 2020-2021 né Bashkiné Roskovec buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 18
programeve, pérkatésisht: Administrata Vendore, Shérbime Policore Vendore, Shérbimi i
Mbrojtjes nga Zjarri, Bujgési/Inspektim/Ushgim dhe Mbrojtja e Konsumatorit, Ujitja dhe
Kullimi, Infrastruktura Vendore, Menaxhimi i Mbetjeve Urbane, Planifikimi Urban Vendor,
Gjelbérim dhe M. Varreza, Kultura/Sporti/Turizmi, Arsimi Bazé, etj.

Buxheti i vitit 2020, éshté miratuar me VKB nr. 116, daté 20.12.2019, me shkresén nr. 1968/1,
daté 30.12.2019, miratuar nga Prefekti i Qarkut.

Buxheti i vitit 2021, &shté miratuar me VKB nr. 89, daté 02.12.2020, me shkresén nr. 1246/1,
daté 17.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut.

Nga auditimi u konstatua se, buxheti i viteve 2020-2021 é&shté miratuar sipas procedurave dhe
kérkesave té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i

ndryshuar.

Tabela nr. 1: Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2020

Planifikimi i té ardhurave 2020, né 000/leké Planifikimi i shpenzimeve 2020, né 000/leké
Burimi i té ardhurave Vlera Emértimi i zérave Vlera
T& ardhura té planifikuara pér vitin 2020 456,381 | Art. 600 Paga 175,350
Té ardhurat e veta té trashéguara nga viti i méparshém 10,121 | Art. 601 Sigurime shogérore dhe
e té planifikuara pér shpenzim pér vitin 2020 shéndetésore 28,547
Total té ardhurat e veta 466,502 | Art. 602 Shpenzime operative 76,349
Té ardhura té trashéguara nga granti i pakushtézuar. 1,421 | Art. 604 Transferime Kkorrente té

brendshme 5,100
Té ardhura té trashéguara nga granti i kushtézuar 4,040 | 606 Transferime té buxhetit familjar
(transferua specifike 600, 601, 602 etj.). dhe individé 11,200
Grant i ri i ¢elur pér llogari té vitit 2020 109,778 | Art. 230-231 Investime 338,415
Transferté specifike e celur pér llogari té vitit 2020 57,220 | Fondi Rezervé + Kontigjencés (609) 2,000
Total té ardhura nga transfertat e buxhetit té shtetit | 172,459 | Subvencione (603) 2,000
TOTALI TE ARDHURAVE 638,961 | TOTALI SHPENZIMEVE 638,961

Burimi: Bashkia Roskovec

Tabela nr. 2: Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2021

Planifikimi i té ardhurave 2021, né 000/leké Planifikimi i shpenzimeve 2021, né 000/leké
Burimi i té ardhurave Vlera Emértimi i zérave Vlera
T& ardhura té planifikuara pér vitin 2021 365,844 | Art. 600 Paga 177,947
Té ardhurat e veta té trashéguara nga viti i méparshém 34527 | Art. 601 Sigurime shogérore dhe
e té planifikuara pér shpenzim pér vitin 2021 shéndetésore 28,955
Total té ardhurat e veta 400,371 | Art. 602 Shpenzime operative 72,681
Té ardhura té trashéguara nga granti i pakushtézuar. 3,291 | Art. 604 Transferime Korrente té

brendshme 3,600
Té ardhura té trashéguara nga granti i kushtézuar 4,054 | 606 Transferime té buxhetit familjar 22,614
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(transferua specifike 600, 601, 602 etj.). dhe individé

Grant i ri i ¢elur pér llogari té vitit 2021 111,973 | Art. 230-231 Investime 272,401
Transferté specifike e celur pér llogari té vitit 2021 62,009 | Fondi Rezervé + Kontigjencés (609) 1,500
Total té ardhura nga transfertat e buxhetit té shtetit 191,327 | Subvencione (603) 2,000
TOTALI TE ARDHURAVE 581,698 | TOTALI SHPENZIMEVE 581,698

Burimi: Bashkia Roskovec

Tabela nr. 3: Planifikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2020

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2020, né 000/leké

Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020, né 000/leké

Burimii té ardhurave | Buxheti | Buxheti | Vlera Emértimi i zérave Buxheti | Buxheti | Vlerate
fillestar, | shtesé, fillestar, | shtesé buxhetit
miratuar | miratuar miratuar | miratuar | fillestar +
me VKB | me VKB me VKB | me VKB | buxheti

shtesé

1 2 1+2 3 4 3+4

Té ardhura té 456,381 9,623 | 466,004 | Art. 600 Paga 175,350 -4,550 170,800

planifikuara pér vitin

2020

Té ardhurat e veta té 10,121 10,121 | Art. 601 Sigurime -970 27,577

trashéguara nga viti i shogérore dhe

méparshém dhe té plan. shéndetésore

pér shpenzim pér vitin

2020 28,547

Total té ardhurat e 466,502 9,623 | 476,125 | Art. 602 Shpenzime 9,180 85,529

veta operative 76,349

Té ardhura té 1,421 1,421 | Art. 604 Transferime 5,100 -2,064 3,036

trashéguara nga granti i korrente té

pakushtézuar brendshme

Té ardhura té 4,040 4,040 | Art. 606 Transferime 11,200 -1,000 10,200

trashéguara nga te buxhetit familjar

transferta specifike dhe individé

Transferta e pa 109,778 109,778 | Art. 230-231 9,027 347,442

kushtézuar e celur pér Investime

llogari & vitit 2020 338,415

Transferta specifike e 57,220 57,220 | Fondi Rezervé + 2,000

celur pér llogari té vitit Kontigjencés (609)

2020 2,000

Total té ardhurat nga 172,459 172,459 | Subvencione 2,000 2,000

transfertat e buxhetit

té shtetit

TOTALI TE 638,961 9,623 | 48,584 | TOTALI 638,961 9,623 648,584

ARDHURAVE SHPENZIMEVE

Burimi: Bashkia Roskovec
Tabela nr. 4: Planifikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2021
000/leke

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2020 Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020

Burimi i té ardhurave Buxheti | Buxheti | Vlera Emértimi i zérave Buxheti | Buxheti | Vlerate
fillestar, | shtesé, fillestar, | shtesé buxhetit
miratuar | miratuar miratuar | miratuar | fillestar +
me VKB | me VKB me VKB | me VKB | buxheti

shtesé

1 2 1+2 3 4 3+4

Té ardhura té 365,844 33,760 | 399,604 | Art. 600 Paga 177,947 -2,117 175,830
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planifikuara pér vitin

2021

Té ardhurat e veta té 33,742 33,742 | Art. 601 Sigurime -219 28,736
trashéguara nga viti i shogérore dhe

méparshém dhe té plan. shéndetésore

pér shpenzim pér vitin

2021 28,955

Total té ardhurat e 399,586 33,760 | 433,346 | Art. 602 Shpenzime 10,598 82,494
veta operative 71,896

Té ardhura té 3,291 3,291 | Art. 604 Transferime 3,600 -3,061 539
trashéguara nga granti i korrente té

pakushtézuar brendshme

Té ardhura té 4,054 4,054 | Art. 606 Transferime 22,614 12,177 34,791
trashéguara nga t& buxhetit familjar

transferta specifike dhe individé

Transferta e pa 111,973 111,973 | Art. 230-231 29,171 301,572
kushtézuar e celur pér Investime

llogari t& vitit 2021 272,401

Transferta specifike e 62,009 12,789 | 74,798 | Fondi Rezervé + 1,500
celur pér llogari té vitit Kontigjencés (609)

2021 1,500

Total té ardhurat nga 181,327 12,789 | 194,116 | Subvencione 2,000 2,000
transfertat e buxhetit

té shtetit

TOTALI TE 580,913 46,549 | 627,462 | TOTALI 580,913 46,549 627,462
ARDHURAVE SHPENZIMEVE

Burimi: Bashkia Roskovec

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2020
Pér vitin 2020 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 992,568mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 735,625mijé leké, ose né masén 74%. Realizimi i buxhetit sipas zérave
paragitet né ményré mé té detajuar né tabelén né vijim.

Tabela nr. 5: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2020

000/leké
Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Roskovec, pér vitin 2020
MASEIE Vlera e
] ] . . . | mbuluar
Nr. | Pérshkrimi i shpenzimeve Plani Fakti L il nga té LTI
’ 2020 2020 né % nga FZHR
Ll dhe granti
eveta
Bashkia pa njésité vartése
1 | Art. 600 Paga 105,056 | 97,407 93% 37,343 60,064
2 | Art. 601 Sigurime shogérore dhe shéndetésore 17,481 | 16,049 92% 6,323 9,726
3 | Art. 602 Shpenzime operative 49,631 | 40,294 81% 28,746 11,548
4 | Art. 604 Transferta korrente té brendshme 31473 | 24,220 77% 24,220
5 Art. 606 Transferime té& buxhetit familjar dhe
individé (PAK) 185,732 | 175,942 95% 1,640 174,302
6 | Art. 230 Projekte
7 | Art. 231 Investime 599,968 | 380,486 63% 70,945 309,541
8 | Art. 603 Subvencione 3,227 1,227 38% 1,227
TOTAL viti 2020 992,568 | 735,625 74% 144,997 590,628

Burimi: Bashkia Roskovec
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Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021
Pér vitin 2021 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime &shté né vlerén 828,586 mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 631,303 mijé leké, ose né masén 78%. Realizimi i buxhetit sipas

zBrave paragitet né ményré mé té detajuar né tabelén né vijim.

Tabela nr. 6: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021

000/leké
Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Roskovec, pér vitin 2021
Vlera e
mbuluar WA
Nr. | Pérshkrimii shpenzimeve Plani Fakti el nga té mbuluar
: 2021 2021 né % nga FZHR
ardhurat q
dhe granti
e veta
Bashkia pa njésité vartése
1 | Art. 600 Paga 109,422 | 105,598 97% 41,083 64,515
2 | Art. 601 Sigurime shogérore dhe shéndetésore 17,703 | 17,001 96% 6,701 10,291
3 | Art. 602 Shpenzime operative 59,743 | 45,848 77% 34,189 11,659
4 | Art. 604 Transferta korrente té brendshme 2,039 0%
5 Art. 606 Transferime té buxhetit familjar dhe
individé (PAK) 205,402 | 194,788 95% 26,357 168,431
6 | Art. 230 Projekte
7 | Art. 231 Investime 432,277 | 278,068 64% 124,582 153,486
8 | Art. 603 Subvencione 2,000 2,000 100% 1,000 1,000
TOTAL viti 2021 828,586 | 643,303 78% 233,921 409,382

Burimi: Bashkia Roskovec

Me shkresén nr. 7516, daté 26.12.2019, “Pér miratimin e buxhetit, numrit maksimal té
punonjésve té Bashkisé dhe Ndérmarrjeve né vartési dhe nivel maksimal i pagave pér vitin
20207, miratuar me VKB nr. 116, daté 20.12.2019.
Me shkresén nr. 6677, daté 04.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit numrit maksimal té punonjésve
té Bashkisé dhe Ndérmarrjeve té vartésisé si dhe niveli maksimal i pagave pér vitin 2021”
miratuar me VKB nr. 89, daté 02.12.2020.
Nga bashkia ndarja e plan buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve t&
financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion
nga Pushteti Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé
pakushtézuar sektoriale, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga burimet e veta, pér
kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe t& pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve
té grandeve. Gjaté kétyre dy viteve, si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né
thesar dhe rialokimeve té kryera nga veté bashkia, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar
ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér zéra té ndryshém- té cilat nuk
kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.
Nga auditimi u konstatua se,ndryshimet e béra né buxhet pér vitet 2020 dhe 2021, rezulton:

- Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

- Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave t& synuar té

bashkisg;
- Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;
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- Kiryetari i Bashkisé Roskovec pér vitet 2020-2021 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars
té vitit pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare
dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e
saj té varésise.
Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, neni 47’
ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44%, Udhézimi i MFE nr. 22,
daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes
vendore” shtojca 4, pika c, “.Si rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet té jené té
papranueshme né tremujorin e paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afer kohés sé parashikimit
Sfillestar”.

Titulli i Gjetjes 4:Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit,
publikimit dhe analizés sé buxheteve.
Situata:ndryshimet e béra né buxhet pér vitet 2020 dhe 2021, rezulton:
- Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;
- Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave t& synuar té
bashkisé;
- Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;
- Kiryetari i Bashkisé Roskovec pér vitet 2020-2021 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars
té vitit pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare
dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e
saj té varésise.
Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47°, ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, neni 44°, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat
standarde t& monitorimit té buxhetit t& njésive té vetégeverisjes vendore" shtojca 4, pika c, “.Si
rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet té jené té papranueshme né tremujorin e
paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afer kohés sé parashikimit fillestar”.
Ndikimi:Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar buxhetet e
institucionit gé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur ténjésisé vendore. Planifikimi i té
ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe mos realizimi i tyre, mé sé shumti
pér shkak té mosrealizimit t& té ardhurave, sjellin mungesa né plotésimin e nevojave reale té
komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.

" Kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit t& buxhetit brendamuajit gershor t& ¢do
viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pérndryshimin e vendimit té késhillit té njésisé sé
qgeverisjes vendore, gé ka miratuar buxhetin evitit. Procedura e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit t& ndryshimeve té
vendimit té késhillit ténjésiséséqeverisjesvendoreéshtéenjéjtémeatétévendimitpérmiratiminebuxhetitvjetor.

® Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim té késhilli pér
veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit t& njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj
té varésisé. Ky raport i paragitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.

% Kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit t& buxhetit brendamuajit gershor t& ¢do
viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pérndryshimin e vendimit té késhillit té njésisé sé
qgeverisjes vendore, gé ka miratuar buxhetin evitit. Procedura e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit t& ndryshimeve té
vendimit té késhillit ténjésiséséqeverisjesvendoreéshtéenjéjtémeatétévendimitpérmiratiminebuxhetitvjetor.

10 Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim té késhilli
pér veprimtaring financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e
saj té varésisé. Ky raport i paragitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.

30



Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet
paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione t& sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Roskovec t& ndjek hapat dhe t& marré masa pér hartimin e njé buxheti
real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér té mos krijuar diferenca midis
parashikimit dhe realizimit té buxhetit si dhe té analizohet brenda afateve, té¢ dokumentoj se jané
konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té
institucioneve né varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre buxhetore.

Saktésia e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e monitorimit
Treguesit e buxhetit pér vitin 2020, éshté planifikuar né shumén 992,568 mijé leké prej té cilit
jané realizuar 735,625 mijé leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén 74%,
nga té cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén 144,997 mijé leké ose né masén 20% té
buxhetit faktik. Shpenzimet pér investime jané realizuar né shumén 380,486 mijé leké ose né
masén 52% té buxhetit faktik.
Treguesit e buxhetit pér vitin 2021, éshté planifikuar né shumén 828,568 mijé leké prej té cilit
jané realizuar 643,303 mijé leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén 78%,
nga té cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén 233,921 mijé leké ose né masén 36% té
buxhetit faktik. Shpenzimet pér investime jané realizuar né shumén 278,068mijé leké ose né
masén 43% té buxhetit faktik.
Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Fier, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér t& ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve
me Degén e Thesarit, duke pasgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv té realizuar me VKB, ose t& diktuara nga grandet e deleguara nga pushteti
gendror. Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin
né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né t& gjitha rastet éshté respektuar
disiplina buxhetore pasgyruar né anekset bashkélidhur.
Né zbatim té detyrimeve ligjore p&r monitorimin e zbatimit t8 buxhetit, ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, nenit 44™ dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 48", Bashkia Roskovec ka pérgatitur raportet periodike t& monitorimit t& zbatimit té buxhetit
si vijon:
e Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e Il
1532 Prot, daté 26.02.2021,
e Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e I-" pér vitin 2021 dérguar né MFE me shkresén nr.
3944 Prot, daté 31.05.2021;
e Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e - pér vitin 2021 dérguar né MFE me shkresén nr.

I-'® pér vitin 2020 dérguar né MFE me shkresén nr.

1 Raporti vjetor “Kryetari njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me
shkrim te késhilli pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré
dhe institucionet e saj té varésisé. Ky raport i paragitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés”.

12 Monitorimi dhe raportimi i zbatimit t& buxhetit vendor “Népunésit autorizues té njésive té vetégeverisjes vendore i
paragesin késhillit pérkatés, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katér mujore té monitorimit t& zbatimit
té buxhetit. Raportet e monitorimit t& zbatimit té buxhetit publikohen nga népunési autorizues né fagen zyrtare té
njésisé pérkatése, brenda 30 ditéve pas pérfundimit t& periudhés sé raportimit, dhe njé kopje e tyre i dérgohet
Ministrisé sé Financave.”
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6503 Prot, daté 30.09.2021.

Nga auditimi u konstatua se,Bashkia Roskovec pér vitet 2020-2021 ka hartuar dhe dérguar né
MFE, 3 raporte monitorimi ku pérve¢ monitorimit té 4-mujorit té 11-té té vitit 2021, 2 raportet e
tjera té monitorimit nuk jané dérguar brenda afateve ligjore, si dhe nuk jané dérguar raporte
monitorimi vjetore pér periudhén objekt auditimi. Kryetari i Bashkisé Roskovec né asnjé rast nuk
i ka paraqgitur né késhill raportet e monitorimit té zbatimit t& buxhetit, sipas pércaktimeve ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Roskovec nuk
ka miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet t& ndigen né procesin e monitorimit t&
zbatimit té buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés
2 “Pérmbajtja e raportit t¢ monitorimit” dhe Shtojcés 5 “Treguesit e monitorimit t& performancés
sé programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér
procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore”. Raportet e
monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané plotésuar t& gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit
nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”, neni 48 dhe Udhézimit nr. 22, daté
30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes
vendore", pika 10, 12, 28, 29, 48.

Titulli i gjeties S5:Mos zbatim i ploté i kuadrit ligjor pér raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit.

Situata: Bashkia Roskovec pér vitet 2020-2021 ka hartuar dhe dérguar né MFE, 3 raporte
monitorimi ku pérve¢ monitorimit té 4-mujorit t& 1I-t& t& vitit 2021, 2 raportet e tjera té
monitorimit nuk jané dérguar brenda afateve ligjore, si dhe nuk jané dérguar raporte monitorimi
vjetore pér periudhén objekt auditimi. Kryetari i Bashkisé Roskovec né asnjé rast nuk i ka
paragitur né késhill raportet e monitorimit té zbatimit t& buxhetit. Kryetari i Bashkisé Roskovec
nuk ka miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit
té zbatimit té buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e
Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit
té njésive té vetéqgeverisjes vendore". Raportet e monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané
plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore”, dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t& monitorimit té
buxhetit t& njésive t& vetégeverisjes vendore”.

Kriteri:Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2 “Pérmbajtja
e raportit t&¢ monitorimit” dhe Shtojca 5 “Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve
dhe treguesit financiaré”, té Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Ligji nr. 68/2017 “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 48 dhe Udhézimi nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér
procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit t& njésive t& vetégeverisjes vendore”, pika 10, 12,
28, 29, 48.

Ndikimi: Zbatimi jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi pér monitorimin dhe raportimin
e zbatimit té buxhetit té viteve 2020-2021.

Shkaku: Mos zbatimi i kuardit ligjor dhe nénligjor pér monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi:Nga ana e Bashkisé Roskovec t€ merren masa pér hartimin né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe dérgimin né isntiucionet pérkatése té raporteve té monitorimit té zbatimit té
buxhetit sipas afateve té pércaktuara, Bashkia t& miratojé rregulla specifike dhe procedurale gé
duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.
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Vierésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduaravendimet gjyqésore,
vendimet e shpronésimeve

-Né PBA 2020-2022 Formati (C3) stoku i borxhit né daté 31.12.2019 paraqgitet né shumén
76,267,558 leké dhe nuk jané béré parashikimet pér vitet e pritshme, ndérkohé gé sipas listés sé
detyrimeve konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier, bilancit dhe raportimit né MFE shuma e stokut
né daté 31.12.2019 éshté 289,946,932 leké, por né dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec
totali i detyrimeve té prapambetura rezulton né vlerén 285,904,642 leké.

-Né PBA 2021-2023 Formati (C3) amortizimi i detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit
2020 éshté paraqitur né vlerén 144,404,184 leké&, kjo shumé nuk pérputhet me té dhénat e
rakorduara té Degés sé Thesarit gé paraqitet né vlerén 169,731,367 leké dhe dokumenteve
analitike té Bashkisé Roskovec gé paragitet né vlerén 169,778,730 leké. Gjithashtu, edhe pér kété
vit nuk jané parashikuar né vijimési vitet pasardhése sipas formatit (C3) té¢ PBA-*.

Bashkia Roskovec ka raportuar né MFE mbi ecuriné e detyrimeve té prapambetura.

Pér vitin 2020, &shté raportuar me shkresé nr. 1531 Prot, daté 26.02.2021.

Pér vitin 2021, raportimet jané béré me shkresat nr. 3945, daté 31.05.2021 dhe shkresén nr. 6511,
daté 30.09.2021

Tabela nr. 7: Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Roskovec, rakordim me Degén e Thesarit Fier

leké
Nr. | Emértimi i detyrimit sipas natyrés | Vlera e detyrimit mé daté | Vlera e detyrimit mé daté
31.12.2020 31.08.2021

1 Mallra 2,016,480 6,730,710
2 Shérbime 7,448,861 2,065,390
3 Paga dhe Sigurime - -
4 Vendime Gjygésore 462,480 -
5 Investime 279,821,961 160,935,267
6 Té tjera 197,150 -

TOTALI 289,946,932 169,731,367

Burimi: Bashkia Roskovec

Pér vitin 2020, vlera e detyrimeve té prapambetura e paragitur nga Bashkia Roskovec éshté
289,946,932 leké, ndérsa pér vitin 2021 éshté 169,731,367 leké.

Referuar té dhénave té paragitura né MFE éshté dérguar vettm shkresé pér detyrimet e
prapambetura té vitit 2020 dhe é&shté rakorduar vetém shuma e detyrimeve té prapambetura me
Degén e Thesarit Fier pér té dy vitet si né tabelén mé sipér.

Né ményré té pérmbledhur t¢ dhénat gé grupi i auditimit analizoi lidhur me detyrimet e
prapambetura po i grupojmé né tabelén né vijim, referuar dokumentacionit si bilanceve, akt
rakordimeve me degén e thesarit, raportimeve né MFE dhe listave analitike gqé disponon Bashkia
Roskovec.

Tabela nr. 8: Pérmbledhje e detyrimeve té prapambetura né Bashkiné Roskovec 2020-2021

Viti | Vlera e Detyrimit Vlera e Vlera e Vlera e detyrimeve Vlera e detyrimeve
sipas PBA Detyrimeve sipas | Detyrimeve sipas | sipas raportimit né nga dokumentet
bilancit thesarit MFE analitike
2020 76,267,558 289,946,932 289,946,932 289,946,932 285,907,642
2021 144,404,184 - 169,731,367 - 169,778,730

Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

Pér periudhén 2020-2021 nga ana e Bashkiné Roskovec jané béré pérpjekje pér té béré
saktésimin dhe evidentimin e kontratave dhe faturave té cilat nuk ishin pasqyruar mé paré né
tabelat e raportimeve t& detyrimeve. Nga analizimi i té dhénave té paragitura né tabelén e
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mésipérme rezulton se vlera totale e detyrimeve té prapambetura gé deklarohet né MFE,
rakordohet me thesarin dhe bilancin pér vitet 2020 nuk pérputhet me vlerén né tabelat analitike
gé administron Bashkia.

Gjithashtu, pér vitin 2021 Bashkia Roskovec nuk ka raportuar né MFE pér detyrimet e
prapambetura, dhe kjo vleré e detyrimeve té prapambetura té raportuara nuk pérputhet me vlerén
né tabelat analitike gé administron Bashkia.

Vlera e detyrimeve té prapambetura pér té cilat Bashkia disponon tabela analitike éshté mé e
vogél se vlera e detyrimeve e raportuar né MFE apo vlera e paragitur né bilancet pérkatése sipas
viteve (tabela nr. 08).

P&r mé shumé informacion rreth detyrimeve té prapambetura sipas zérave té Bashkisé Roskovec
sipas listave analitike gé disponon Drejtoria e Ekonomike, shiko Aneksin nr. 1.

Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura té paragitura né bilanc né llogariné
486 pérputhet me shumén e detyrimeve té prapambetura té rakorduar me Degén e Thesarit pér
vitin 2020.

Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura Bashkia Roskovec ka hartuar njé plan referuar
shkresés nr. 1531 Prot, daté 26.02.2021, ku parashikon gé& pér vitin 2021 té likuidohen
203,983,885 leké dhe né vitin 2022 té likuidohen 85,963,047 leké. Referuar dokumentacionit té
audituar, gé disponon Bashkia, lidhur me likuidimin e detyrimeve pér vitin 2020 rezulton se,
shuma e detyrime té prapambetura mé daté 31.12.2020 éshté 289,946,932leké. Gjaté vitit 2021
jané krijuar detyrime né shumén 68,871,790 leké dhe jané likuiduar né shumén 185,000,702 leké,
késhtu detyrimet mé 31.12.2021 jané né vlerén totale 169,778,730 leké.

Nga auditimi u konstatua se,ka pasaktési né t8 dhénat e paragitura né PBA mbi detyrimet e
prapambetura. Nga krygézimi i té dhénave t8 PBA-sé gé mbulon periudhén 2020-2021 me listén
e detyrimeve té prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier rezultojné mospérputhje né
shumén e stokut referuar Formatit C3, pér vitin 2020 vlera rezulton 76,267,558 leké me njé
diferencé 213,679,374 leké nga shuma né bilanc, rakordimi né Degén e Thesarit dhe raportimi né
MFE, si dhe njé diferencé prej 209,640,084 lek& mé shumé nga dokumentet analitike té Bashkisé
Roskovec. Pér vitin 2021, vlera né PBA rezulton 144,404,184 leké me njé diferencé 25,374,546
leké mé shumé nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec.

Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té detyrimeve té prapambetura gé jané
raportuar nga Bashkia Roskovec né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té paragitura né
bilanc. Pér vitin 2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté 289,946,932 leké, ndérsa né dokumentet
analitike té bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak.
Veprimetemésipérmejané né kundérshtimmepércaktimeteligjitnr.68/2017“Pérfinancate
geverisjesvendore”, neni 34, pika 1, “Jo mé voné se data 31 janar, kryetari i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore paraqet pérshqyrtim e miratim né késhill raportin pér vlerésimet dhe
parashikimet afatmesme té téardhurave pér: a) dy vitet para vitit buxhetor, b) vitin buxhetor, c) tre
vitet e ardhshmebuxhetore.”, neni 40, pika 3, “Projektbuxheti vjetor pérfshin.informacion mbi
gjendjen/stokun e borxhit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore detyrimet kontingjente dhe mundésiné e
shfaqjes sé tyre si detyrime né vitin buxhetor pasardhés”.

Udhézim i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”,
pika 101 “ Né miratimin e fondeve sipas programeve dhe zérave té shpenzimeve, mé paré do té
mbulohen detyrimet e papaguara nga viti i méparshém dhe pastaj fondet pér té financuar veprimtariné e
vitit né vazhdim”.
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Nga auditimi konstatohet se,pér vitin 2020 Bashkia Roskovec nuk ka respektuar detyrimet
ligjore lidhur me raportimin e detyrimeve té prapambetura né MFE duke raportuar vetém njé
heré né vitin 2021 (shkresa nr. 1531 Prot., daté 26.02.2021), né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pika 109.

Pér vitin 2021 jané dérguar né MFE 2 raportime pér detyrimet e prapambetura nga Bashkia
Roskovec (shkresa nr. 3945, daté 31.05.2021 dhe shkresa nr. 6511, daté 30.09.2021) duke
raportuar veté dy heré pér vitin 2021 dhe jashté afateve té pércaktuara né Udhézimin e MF nr. 1,
daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 20197, pika 109 “Njésité e geverisjes vendore
jané té detyruara qé jo mé voné se data 10 Prill pér 3-mujorin e paré,10 Korrik pér 3-mujorin e
dyté, 10 Tetor pér 3—mujorin e treté dhe 30 Janar pér 3-mujorin e katért, té dérgojné né MFE
informacion me shkrim dhe né rrugé elektronike detyrimet e prapambetura sipas
Shtojcés5 “Raportimi periodik pér detyrime te prapambetura”.

Titulli i gjetjes 6: Risget buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara, pasaktési né té dhénat e
paragitura né PBA, raportimet ne MFE dhe dokumentet analitike t& Bashkisé Roskovec dhe mos
raportim né MFE periodikisht mbi detyrimet e prapambetura.

Situata: Rezulton qé detyrimet e prapambetura té Bashkisé Roskovec té jené né vlerén
285,907,642 leké pér vitin 2020 dhe né vlerén 169,778,730 leké pér vitin 2021. U konstatuan
pasaktési né té dhénat e paragitura né PBA mbi detyrimet e prapambetura. Nga krygézimi i té
dhénave té PBA-sé gé mbulon periudhén 2020-2021 me listén e detyrimeve t& prapambetura
konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier rezultojné mospérputhje né shumén e stokut referuar
Formatit C3, pér vitin 2020 vlera rezulton 76,267,558 leké me njé diferencé 213,679,374 leké nga
shuma né bilanc, rakordimi né Degén e Thesarit dhe raportimi né MFE, si dhe njé diferencé prej
209,640,084 leké mé shumé nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec. Pér vitin 2021,
vlera né PBA rezulton 144,404,184 leké me njé diferencé 25,374,546 leké mé shumé nga
dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec.

Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té detyrimeve té prapambetura gé jané
raportuar nga Bashkia Roskovec né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té paragitura né
bilanc. Pér vitin 2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté 289,946,932 leké, ndérsa né dokumentet
analitike té bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké& me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak.

Pér vitin 2020 Bashkia Roskovec nuk ka respektuar detyrimet ligjore lidhur me raportimin e
detyrimeve té prapambetura né MFE duke raportuar vetdm njé heré né vitin 2021 (shkresa nr.
1531 Prot, daté 26.02.2021).

Pér vitin 2021 jané dérguar né MFE 2 raportime pér detyrimet e prapambetura nga Bashkia
Roskovec (shkresa nr. 3945, daté 31.05.2021 dhe shkresa nr. 6511, daté 30.09.2021) duke
raportuar veté dy heré pér vitin 2021 dhe jashté afateve té pércaktuara, kéto né kundérshtim me
Udhézimin e MF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pika 109”.
Kriteri:Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014, pika 4.
Ligjinr.68/2017"Pérfinancate geverisjesvendore”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3, Udhézimi i
MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, pika 101,
Udhézimi i MFE nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019, pika 109.
Ndikimi:Mos shlyerja né kohé té detyrimeve ndaj té tretéve krijon risk pér pagesa penalitetesh t&
panevojshme dhe pasaktési né vlera dhe mangési né raportime té detyrimeve té prapambetura.
Shkaku: Moszbatim i kérkesave ligjore pér shlyerjen e detyrimeve t& prapambetura, vlera jo té
besueshme dhe mungesé raportimesh né MFE pér detyrimet e prapambetura.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi: Bashkia Roskovec té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe té
marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér kété
géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe t& saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

Pér sa mé lart, pér gjetien nr. 4, 5 dhe 6, Bashkia Roskovec, ka paraqitur observacion me shkresén nr. 5773, daté
09.06.2022, dhe pérgjigjet pér konstatimet nr. 2, 3 dhe 4, jané té njejta té dérguar me shkresé nr. 2436/2, daté
01.04.2022 protokolluar né KLSH me nr. 49/5, daté 04.04.2022, edhe mé paré pér akt-konstatimet, pér té cilat
qéndrimi i grupit té auditimit éshté i njejté dhe nuk i ka marré né konsideraté observacionet, pér arsyet qé éshté
shprehur dhe né Projekt Raportin e Auditimit.

Mbi likuidimin e vendimeve gjygésore né Bashkiné Roskovec

Tabela nr. 9: Likuidimet e vendimeve gjygésore pér vitet 2020-2021

leké
Nr. | Emér Pozicioni i Objekti padisé | Nr. dhe data Vlera né leké e Pagesa e Pagesa e Detyrimi i
mbiemér i punés sé vendimit té Gj. démshpérblimit kryer gjaté | kryer gjaté ngelur né
paditésit paditésit Apelit sipas vendimit té | vitit 2020 vitit 2021 31.12.2021
Gjykatés sé
Apelit
1 D.P. Kthim shume Urdhri  ekzekutiv 670,549 670,549 0
vendimi nr. 2110
daté 04.07.2019 i
gjykatés sé apelit
administrativ
Tirané
2 Pérmbaruesi Tarifa Nr. vendimit (11- 905,588 443,108 | Diferenca
gquésor Urdhrit pérmbarimore 2016-3258) 488 éshté shlye_r
privat S.H.- Ekzekutiv daté 06.07.2016 pérpara vitit
shogériaB. Gjykata e rrethit 2020
2010 Durrés
3 Shfugizim akti | Nr. Vendimi 800 241,970 241,970 0
administrativ daté 04.07.2019 té
F.M. gjykatés
administrativeté
apelit Vloré
4 AS. Anulim i | Vendim i Gjykatés 203,720 195,564 0
pjesshém i | Administrative
VKM nr. 19, | Shkalla e Paré
daté 16.01.2019 | Vloré
TOTAL 2,021,827 1,551,191 0

Burimi: Bashkia Roskovec

Duke analizuar té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér rezulton se vlera e detyrimeve té
prapambetura pér vendimet gjygésore né vitin 2020 é&shté né vlerén 2,021,827 leké, dhe gjaté
vitit 2021 jané paguar detyrimet pér vlerén 1,551,191 leké dhe diferenca gé mbetet éshté shlyer
para vitit 2020, késhtu né fund té vitit 2021 nuk ka detyrime pér vendimet gjyqésore.

Burimi i krijimit té té ardhurave, vlerésimi i mbledhjes sé tyre dhe borxhi tatimor.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

-Pér vitin 2020 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me
VKB-né 105, daté 22.11.2019 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2020”.

-Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me
VKB-né nr. 88, daté 02.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2021”.
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Tabela nr.10: Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave né Bashkiné Roskovec, 2020— 2021

000/1eké
Viti 2020 Viti 2021
Nr | Llojii Taksés Plan Fakt % Plan Fakt %
L Té Ardhura Tatimore 257,738 174,793 68% 242,298 177,613 73%
A. | Taksé mbi Pasuriné e Paluajtshme 152,696 106,477 70% 131,897 113,896 86%
1 | Taksé mbi Ndértesat 123,298 96,196 78% 103,299 97,507 94%
2 | Taksé mbi Tokén Bujgésore 26,874 9,562 36% 26,074 12,683 49%
3 | Taksé mbi Truallin 2,524 719 28% 2524 3,706 147%
B. | Tatim i Thjeshtuar mbi Fitimin 1,000 483 48% 134
C. | Takse e ndikimit né infrastrukturé 12,000 6,538 54% 15,000 5,344 36%
D. | Taksé mbi té drejtén e kalimit t& Pronés 2,500 0 0% 2,500 1 0%
E. | Tatim mbi té ardhurat personale 7,700 0 0% 7,000 5,997 86%
F. | Taksa té Tjera 81,842 61,295 75% 85,901 52,241 61%
1 | Taksa vjetore e automjeteve té pérdorura 9,000 9,284 103% 12,000 9,060 76%
2 | Takse Zénie Vendi (Tregu) 2,208 2,479 112% 3,268 3,057 94%
3 | Taksa e Rentés Minerare 70,000 49,110 70% 70,000 39,645 57%
4 | Takse Tabele 634 422 67% 633 479 76%
II. | Té Ardhura Jo Tatimore 198,642 54,517 27% 123,547 94,422 76%
A. | Tarifa Vendore 2021 20,575 11,778 57% 24,416 11,405 47%
1 | Tarifé Pastrimi 13,995 5,875 42% 14,295 7,771 54%
2 | Tarifé Gjelbérimi 1,840 734 40% 1,840 840 46%
3 | Tarifé Kontrolli Veterinar 140 0%
4 | Tarifé pér certifikate transporti 100 68 68% 62 41 66%
5 | Tarifé Ndrigimi 1,600 768 48% 1,600 979 61%
6 | Tarifé Parkimi 300 306 102% 300 325 108%
7 | Tarifé Regjistrimi Biznesi 600 291 49% 569 255 45%
8 | Licenca karburanti, taksi dhe autorizime 400 3,224 806% 4,150 39 1%
9 | Tarifé nga kopshti 1,600 512 32% 1,600 1,155 2%
B. | Té ardhura nga dhénia me qira e pronés 80,796 461 1% 10,542 3,181 30%
1 | Tarifé pér Qira Toke 244 269 110% 191 1,978 1036%
2 | Tarifé pér Qira Ndértese 28,500 192 1% 861
3 | Tarife pér Qira Truall 52,052 0% 10,351 342 3%
C. | Té ardhura nga shitje e pasurisé sé¢ paluajtshme 450 314 70%
1 | Téardhura nga shitje e pasurisé sé paluajtshme 450 314 70%
D. | Tarifa te tjera 97,271 42,278 43% 88,139 79,522 90%
1 | Tarifé Vaditje 6,000 4,770 80% 6,000 2,188 36%
2 | Téardhura nga urbanistika 4,080 2,055 50% 3,000 1,890 63%
4 | Tétjeraté ardhura 17,500 14,723 84% 34,049 39,533 116%
5 | Tarife e pérkohshme 15,000 0% 90 7,800 8667%
6 | Debitoré 54,691 20,730 38% 45,000 28,111 62%
TOTAL I+ 11 456,380 229,310 50% 365,845 272,035 74%

Burimi: Bashkia Roskovec

Referuar té dhénave t& paragitura né tabelén mé sipér pér periudhén nén auditim realizimi i té

ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Roskovec paraqitet si vijon:

- Pér vitin 2020 té ardhurat jané realizuar né masén 50%, nga 456,380 mijé leké té
parashikuara jané realizuar né vlerén 229,310 mijé leké (diferencé 227,070 mijé leké).
- Pér vitin 2021 té ardhurat jané realizuar né masén 74%, nga 365,845 mijé leké té
parashikuara jané realizuar né vlerén 272,035 mijé leké (diferencé 93,810 mijé leké).

Nga auditimi konstatohet se, ka diferenca t& dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té
buxhetit té bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Niveli i ulét i
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realizimit t& té ardhurave ka ndikuar né mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara me burim
financimi té ardhurat e veta té bashkisé dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur burime
financimi reale. Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e kuadrit ligjor dhe
rregullator pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit, pérkatésisht:

- Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

- Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

- Udhézimit t&¢ MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetégeverisjes vendore”;

- Udhézimit t¢ MFE nr. 7, daté 27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2020-2022".

Nga analizimi i métejshém i tabelés, rezulton se:

Pér vitin 2020, 5 zéra jané realizuar né masénmbi ose 100%, 3 zéra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 5 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 9 z& éshté realizuar né masén mbi ose
25% dhe 6 z&ra jané realizuar nén masén 25%

Pér vitin 2021, 5 zé&ra jané realizuar né masénmbi ose 100%, 5 zéra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 8 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 5 z& éshté realizuar né masén mbi ose
25% dhe 3 z&ra jané realizuar nén masén 25%.

Ndikim negativ né mos realizimine t& ardhurave nga taksat dhetarifat vendore,ka ardhur nga mos
realizimi ité ardhurave nga Taksa mbi té Drejtén e Kalimit té Pronés, Tarifé Kontrolli Veterinar,
Tarifé pér Qira Ndértese, Tarifé pér Qira Trualli, etj.

Titulli i gjeties 7:Metodologjia qé DTTV pérdor pér té realizuar planifikimin vjetor té taksave
dhe tarifave vendore nuk bén t¢ mundur njé parashikim real té té ardhurave té veta té Bashkisé
Roskovec.

Situata:Me qéllim analizimin e treguesve té planifikimit dhe realizimit té taksave dhe tarifave
vendore nga DTTV né Bashkiné Roskovec u kérkua informacion lidhur me metodologjiné qé
zbatohet né hartimin e planifikimit vjetor té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.Rezulton
se, ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit t& bashkisé pér sa
I takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Niveli i ulét i realizimit té té ardhurave ka
ndikuar né mosrealizimin e shpenzimeve t& planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta té
bashkisé dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi reale.

Pér vitin 2020, 5 zéra jané realizuar né masénmbi ose 100%, 3 z&ra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 5 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 9 z& éshté realizuar né masén mbi ose
25% dhe 6 z&ra jané realizuar nén masén 25%

Pér vitin 2021, 5 zéra jané realizuar né masénmbi ose 100%, 5 z&ra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 8 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 5 z& éshté realizuar né masén mbi ose
25% dhe 3 z&ra jané realizuar nén masén 25%.

Ndikim negativ né mos realizimine t& ardhurave nga taksat dhetarifat vendore,ka ardhur nga mos
realizimi ité ardhurave nga Taksa mbi té Drejtén e Kalimit té Pronés, Tarifé Kontrolli Veterinar,
Tarifé pér Qira Ndértese, Tarifé pér Qira Trualli, etj.

Kriteri:Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar;Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;Ligji
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”; Ligji nr. 139/2015, daté
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17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”; Udhézimi t8 MFE nr. 23, dat® 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetégeverisjes
vendore”; Udhézimi i MFE nr. 7, daté 27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2020-2022"; Pér vitin 2020 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Roskovec éshté miratuar me VKB-né 105, daté 22.11.2019 “Pér miratimin e paketés fiskale pér
vitin 2020”; Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté
miratuar me VKB-né nr. 88, daté 02.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2021”.
Ndikimi: Niveli i planifikimit té t8 ardhurave t& bashkisé nga taksat dhe tarifat vendore ndikon
direkt né hartimin e buxhetit vjetor té Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Strukturat brenda Bashkisé Roskovec nuk dérgojné informacionin pérkatés prané
DTTYV sipas pércaktimeve té VKB-ve pér miratimin e nivelit té taksave dhe tarifave vendore té
Bashkisé Roskovec. DTTV nga ana e saj né mungesé té kétij informacioni si dhe nga mos
kryerja e analizave té miréfillta nuk arrin njé planifikim efektiv.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Roskovec té bashképunojé me
strukturat e tjera té bashkisé si dhe me institucione té tjera vendore pérkatése me géllim
grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém pér planifikimin e té ardhurave
té veta té bashkisé. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore
me géllim identifikimin e sakté t& nivelit t& realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar
nivelet e planifikimit dhe té realizimit.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet nébazé té& pércaktimeve té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar , neni 9, pika 3/c**dhe
VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté té
ardhurave pémdértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme pér legalizim”, pika 5.

Né Bashkiné Roskovec struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet dhe qytetarét
gé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.
Bazuar né shkresat qé¢ ASHK dérgon né Bashkiné Roskovec, pér vitin 2020 jané legalizuar 93
objekte me detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé 2,682,685 leké. Kané paguar
detyrimin 5 gytetaré né shumén 145,175 leké. Jané debitoré 88 qytetaré néshumén 2,537,510
leké (pér mé shumé informacion shiko Aneksin nr. 3). P&r vitin 2021 jané legalizuar 76 objekte
me detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé 2,558,005 leké. Kané paguar detyrimin 30
qytetaré né shumén 1,090,564 leké. Jané debitoré 46 qytetaré néshumén 1,467,441 leké (pér
mé shumé informacion shiko Aneksin nr. 4).

Tabela nr. 11:Pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet pér vitin 2020-2021

BLigji nr. 95/2018 “ pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e
taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c “pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né
infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér qind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit Iéshohet vetém pasi té
jeté vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi”.

KM nr. 860, daté 10.12.2014, pika 5: “Taksavendore e ndikimitné infrastrukturé, pér ndértimet e legalizuara,
pavarésisht nga funksioni i tyre, t8 llogaritet, arkétohet dhe administrohet nga njésité e geverisjes vendore, né
pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér
zbatimin e késaj pike, drejtorité e ALUIZNI-t, té véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e
dérgimit pér regjistrim né ZVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.
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leké

Numri total i | Detyrimi Numri i faturave | Vlera Numri i faturave | Vlera
Viti legalizimeve | financiar né | té paguara té pa paguara
leké
2020 93 2,682,685 5 145,175 88 | 2,537,510
2021 76 2,558,005 30 | 1,090,564 46 | 1,467,441
SHUMA 169 5,240,690 35| 1,235,739 134 | 4,004,951

Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi konstatohet se, lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé rezulton se:

Pér periudhén 2020-2021 jané debitor 134 qytetaré me vleré totale 4,004,951 leké dhe nga vitet e
méparshme né vleré totale 19,540,471 leké, qé pérbén né total 23,545,422 leké, téardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Titulli i gjetjes 8:Mos arkétim i taksés sé ndértimeve té reja qé pajisen me certifikatén e
pronésisé (taksa e legalizimeve).

Situata:Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.

Né Bashkiné Roskovec struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet dhe qytetarét
gé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit
(DPZhT).

Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé
pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé konstatohet se:

Pér vitin 2020 jané legalizuar 93 objekte me detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
2,682,685 leké. Kané paguar detyrimin 5 qytetaré né shumén 145,175 leké. Jané debitoré 88
qytetaré né shumén 2,537,510 leké (pér mé shumé informacion shiko Aneksin nr. 3). Pér vitin
2021 jané legalizuar 76 objekte me detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé 2,558,005
leké. Kané paguar detyrimin 30 qytetaré né shumén 1,090,564 lek&. Jané debitoré 46 qytetaré né
shumén 1,467,441 leka.

Pra, pér periudhén 2020-2021 jané debitor 134 gytetaré me vleré totale 4,004,951 leké dhe nga
vitet e méparshme né vleré totale 19,540,471 leké, qé pérbén né total 23,545,422 leké,
téardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 4, neni 27; Ligji nr. 95/2018 * pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c; Ligji nr. 98/2020 “ pér
disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i
ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”; VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér
pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté t& ardhurave pérndértimet pa leje dhe
vleraveté zbatueshme pér legalizim” pika 5; Pér vitin 2020 paketa e taksave dhe tarifave vendore
né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né 105, daté 22.11.2019 “Pér miratimin e paketés
fiskale pér vitin 2020”; Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Roskovec éshté miratuar me VKB-né nr. 88, daté 02.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale
pér vitin 2021”.
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Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec, nga mos arkétimi i vlerés
prej 23,545,422 leké pér ndértimet e reja gé legalizohen.

Shkaku: Mos marrje e masave nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit pér té
béré té béré té mundur pagesén e taksés sé legalizimeve nga subjektet/familjet qé kané pérfituar
certifikatén e pronésisé, si dhe mos bashképunim me DTTV dhe ASHK-né.

Réndésia:E larté

Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit t& dérgojé periodikisht
informacion né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashk&punim t& marrin masa administrative e
ligjore pér ark&timin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané legalizuar
pér 134objekte té legalizuara me vleré 23,545,422 leké. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé
Roskovec té bashk&punohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e
veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjaré ku
pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Roskovec
kryhet né programin Excel. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore gjithashtu kryen edhe
regjistrim manual té t& dhénave (regjistra fizik) dhe té ¢do informacioni lidhur me subjektet apo
familjet objekt i taksave dhe tarifave vendore.

Tabela nr.12: Bizneset qé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Roskovec 2020-2021

Nr. | Lloji Biznesit | Viti | Gjendjané fillim | Regjistrime té reja | Mbylluraktiviteti Gjendja né fund té Vitit
1 Biznesi Vogél | 2020 417 28 30 415
2021 415 19 28 406
2 Biznesi Madh | 2020 64 9 2 71
2021 71 5 3 73
Gjithsej 2020 481 37 32 486
2021 486 24 31 479

Burimi: Bashkia Roskovec

Sa mé sipér konstatohet se numri total i bizneseve né Bashkiné Roskovec ka ardhur né zbritje
nga viti 2020 qé rezultojné 486 né vitin 2021 rezultojné 479 biznese gjithsej. Pér kété periudhé
jané regjistruar 61 biznese té reja ndérkohé gé jané mbyllur 63 biznese té tjera.

Mbi realizimin e té ardhurave nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné Roskovec u konstatua se
pér periudhén 01.04-31.12.2020 jané mbajtur né total 18 proces verbale pér konstatimin e
kundérvajtjes. Eshté dhéné 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligishém” si dhe 8 masa
“Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té vendosura pér periudhén 01.04-31.12.2020
éshté 900,000 leké. Jané paguar vetém 3 gjoba té kétij viti me vleré 200,000 leké dhe 5,000 leké
kamaté vonesé, dhe mbeten 700,000 leké nga ky vit té papaguara.

Pér vitin 2021jané mbajtur né total 15 proces verbale pér konstatimin e kundérvajtjes. Jané dhéné
4 masa pér “Pezullim té punimeve”, 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligishém” si dhe 3
masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té vendosura pér vitin 2021 éshté 515,000
leké. Eshté paguar vetém 1 gjoba e Kétij viti me vleré 100,000 leké dhe 2,000 leké kamaté
vonesé, dhe mbeten 415,000 leké nga ky vit té papaguara.
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Drejtoria e IMTV né Bashkiné Roskovec ka njoftuar me shkresé nr. 4596 prot., daté 11.09.2020,
shkresén nr. 6030 prot., daté 09.11.2020 dhe shkresés nr. 6219 prot., daté 17.09.2021 “Mbi masat
administrative t& véna nga IMT”, Drejtoriné e té& Ardhurave Vendore dhe Drejtoriné Juridike dhe
té Burimeve Njerézore, lidhur me gjobat e vendosura dhe ndjekjen e tyre sipas kérkesave ligjore
dhe realizimin e ekzekutimit té kétyre kundérvajtjeve.

Nga auditimi konstatohet se, gjobat e vendosura nga IMTV pér periudhé 2020-2021 edhe pse
drejtoria e IMT ka njoftuar pér kéto gjoba t& vendosura sipas shkresave si mé lart, nuk jané
ndérmarré masa nga Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore dhe Drejtoria Ekonomike e Bashkisé
Roskovec pér tu kontabilizuar gjobat. Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e
VKM-sé nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”,
kapitulli 1*°, pika 2.3 “Rregullat e pérgjithshme t& mbajtjes sé librave dhe dokumenteve t tjera
té kontabilitetit”.

Pér sa mé lart mban pérgjegjési; S.C. me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike, D.G., me detyré
Pérgjegjése e Sektorit t¢ Tatim Taksave, pér periudhén 01.04.2020 — 14.01.2021 dhe D.Dh. me
detyré Drejtore e Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore né Bashkiné Roskovec pér periudhén
15.01.2021.

Titulli i gjeties 9:Mbi mos kontabilizimin e gjobave té vendosura nga IMTV Bashkia Roskovec.
Situata: Gjobat e vendosura nga IMTV pér periudhé 2020-2021 rezultojné té mos jené
kontabilizuar nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec, edhe pse drejtoria e IMTV ka
njoftuar pér kéto gjoba té vendosura me shkresé nr. 4596 prot., daté 11.09.2020, shkresén nr.
6030 prot., daté 09.11.2020 dhe shkresés nr. 6219 prot., daté 17.09.2021 “Mbi masat
administrative t& véna nga IMT”, Drejtoriné e té& Ardhurave Vendore dhe Drejtoriné Juridike dhe
té Burimeve Njerézore, lidhur me gjobat e vendosura dhe ndjekjen e tyre sipas kérkesave ligjore
dhe realizimin e ekzekutimit té kétyre kundérvajtjeve. Nuk éshté ndérmarré asnjé masé nga
Drejtoria e té Ardhurave Vendore dhe Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec pér tu
kontabilizuar kéto gjobat.

Kriteri: VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél”, kapitulli 1, pika 2.3 “Rregullat e pérgjithshme té mbajtjes sé librave dhe dokumenteve
té tjera té kontabilitetit”.

Ndikimi: Mungesé

Shkaku: Mos ndjekje e hapave ligjor pér kontabilizimin e gjobave té vendosura nga IMTV.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec t€ marré masa té kontabilizojé gjobat
e vendosura nga Drejtoria e IMTV, sipas rregullave té pérgjithshme té mbajtjes sé librave dhe
dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

Pér sa mé lart mban pérgjegjési; D.H., me detyré Drejtore né Drejtoriné Juridike dhe té
Burimeve Njerézore.

Titulli i gjetjes 10:Mbi mos arkétimin e gjobave té vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes sé
Territorit Bashkia Roskovec.

. regjistrimet kontabél kryhen né kohén e lindjes sé njé té drejte pér té arkétuar ose té njé detyrimi pér t'u paguar
nga njésia ekonomike, té drejta dhe detyrime kéto gé sjellin né t& ardhmen arkétime ose pagesa, por qé kané sjellé
pér ushtrimin e dhéné té ardhura ose shpenzime.
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Situata: Nga auditimi i dokumentacionit qé administron IMTV-ja né Bashkiné Roskovec u
konstatua se pér periudhén 01.04-31.12.2020 jané mbajtur né total 18 proces verbale pér
konstatimin e kundérvajtjes. Eshté dhéné 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligishém” si
dhe 8 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té vendosura pér periudhén 01.04-
31.12.2020 éshté 900,000 leké. Jané paguar vetém 3 gjoba té kétij viti me vleré 200,000 leké dhe
5,000 leké kamaté vonesé, dhe mbeten 700,000 leké nga ky vit té papaguara.

Pér periudhén nén auditim nuk jané paguar né ményré vullnetare disa nga gjobat e vendosura nga
IMTYV. Pér gjobat e vendosura né vitet 2020-2021 nuk jané paguar brenda afateve ligjore, IMTV
ka njoftuar subjektet kundérvajtés dhe ka njoftuar me shkresat si mé lart, Drejtoriné Juridike dhe
té Burimeve Njerézore. Pérkatésisht, Drejtoria Juridike dhe Burimeve Njerézore nuk ka “dérguar
né gjykaté vendimet pér té nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér secilén gjobé”, veprime kéto né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”,
neni 30, pika 4'°, rrjedhimisht nuk ka ndjekur as hapat e tjera té parashikuar né ligj si procedurat
e mbledhjes me forcé té detyrimit apo vendosje sekuestro mbi pasuring.'’

Pér vitin 2021 jané mbajtur né total 15 proces verbale pér konstatimin e kundérvajtjes. Jané
dhéné 4 masa pér “Pezullim té punimeve”, 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligishém” Si
dhe 3 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té vendosura pér vitin 2021 éshté 515,000
leké. Eshté paguar vetém 1 gjoba e kétij viti me vleré 100,000 leké dhe 2,000 leké kamaté
vonesé, dhe mbeten 415,000 leké nga ky vit té papaguara.

Pra pér periudhén 01.04.2020-31.12.2021 té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i
gjobave té vendosura nga IMTYV jané né vlerén totale 1,115,000 leké.

Kriteri:Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 "Pér kundérvajtjet administrative” neni 30 pika 1 pika 3
dhe pika 4, neni 9, neni 22, pika 1, neni 3, pika 5.

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec né vlerén 1,115,000leké.
Shkaku:Mos ndjekja e hapave ligjore pér arkétimin e gjobave té vendosura nga IMTV, nga
Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore.

Réndésia:E larté

Rekomandim: Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore dhe Drejtoria e IMTV e Bashkisé
Roskovec té marré té gjitha masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura pér
shkeljet e konstatuara né zbatimin e legjislacionit p&r mbrojtjen e territorit nga ndértimet e pa
ligjshme pér té béré t& mundur arkétimin e té gjitha gjobave né vlerén 1,115,000 leké.

Menaxhimi i borxhit

' Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 "Pér kundérvajtjet administrative” neni 30-Arkétimi i shumave té detyrimeve
pika 4,“ Kérkesa pér té nxjerré urdhrin e ekzekutimit béhet né gjykaté pérkatésisht nga: b) titullari i organit, qé ka
nxjerré vendimin pér kundérvajtjen administrative.

Y Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010 "Pér kundérvajtiet administrative”, neni 9 -Ekzekutimi i kundérvajtjeve
administrative “Vendimi pér kundérvajtjen administrative, sipas kétij ligji, béhet i ekzekutueshém nga organi
administrativ qé e ka nxjerré até. Kur organi administrativ qé ka nxjerré vendimin e kundérvajtjes administrative, i
cili &shté béré i ekzekutueshém, nuk ka né pérbérjen e tij struktura té€ ekzekutimit me forcé té detyrimeve, pér
ekzekutimin e vendimit t& kundérvajtjes administrative ngarkohet shérbimi pérmbarimor, sipas kétij ligji”, neni 22,
pika 1, “Vendimi pér kundérvajtjen administrative, qé parashikon dénimin me gjobé, i vendosur nga organet
administrative t& pérmendura né nenin 20 t& kétij ligji, si dhe vendimet e parashikuara né nenin 21 t& kétij ligji,
pérbéjné titull ekzekutiv dhe pér ekzekutimin e tyre ngarkohet shérbimi pérmbarimor ose/dhe organet e pércaktuara
né kreun V té kétij ligji”, neni 3, pika 5 “Kur gjoba dhe detyrimet e tjera té parashikuara né vendimin pér
kundérvajtjen administrative nuk paguhen ose nuk nxirren dot nga paga, ato nxirren duke véné sekuestro mbi
pasuring e té dénuarit pér kundérvajtje administrative, qofté edhe sikur ajo t&¢ ndodhet né dorén e personave té tjeré”.
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Nga auditimi i dokumentacionit t&8 Sektorit t&¢ Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua se
subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave vendore pér ¢do vit, si
dhe jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore. Gjendja e debitoréve
progres pér subjektet fizik/juridik paraqitet deri né 31.12.2020 né vlerén 13,076,514 leké
dhe né 31.12.2021 né vlerén 13,281,752 leké (pér mé shumé informacion shiko aneksin nr. 2).

Taksat dhe Tarifat Familjare
Né Bashkiné Roskovec familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e
ndértesés, tarifat e pastrimit, ndricimit dhe té gjelbérimit, Truall dhe Mirémbajtje kanal Kullimi,
paragiten né tabelat si méposhtg:

Tabela nr.13: Familjet debitore né Bashkiné Roskovec pér vitin 2020

Detyrimi pér taksat e tarifat deri me 31.12.2020
Mirémbajtje
Nr Bashkia/ Toké Ndértesa Pastrim Ndri¢cim Gjelbérim Truall kanal kullimi
Fshatra Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Familj Familj Familj Familj Familj Famil Famil
e Vlera e Vlera e Vlera e Vlera e Vlera je Vlera je Vlera
Roskovec +
1 | Jagodiné 721 11,351,677 1,014 3,793,131 1,014 2,880,310 1,014 1,308,810 1,014 1,164,620 1,014 67,360 828 581,429
2 | Strum 393 10,292,037 501 2,741,580 501 855,726 501 304,835 501 236,170 501 49,115 361 388,253
3| Suk1l 228 8,342,504 347 1,745,392 347 643,520 347 39,830 210 372,799
4 | Suk2 359 6,948,790 431 1,945,731 431 715,872 431 201,794 431 198,750 431 44,870 203 355,458
5 | Velmish 192 7,121,118 248 1,211,260 248 542,250 248 242,671 248 150,280 248 33,890 486 208,490
6 | Arapaj 183 6,339,299 203 912,340 203 439,340 203 115,200 203 106,400 203 31,190 176 292,233
7 | Kuman 241 4,256,896 314 1,670,084 314 498,100 314 157,000 314 125,600 314 37,610 399 385,798
8 | Vidhisht 229 3,788,827 369 1,910,200 369 396,200 369 184,500 369 147,600 369 29,040 367 356,888
9 | Marinéz 266 4,806,683 246 898,796 245 389,650 245 123,000 245 98,400 245 26,110 536 555,078
10 | Luar 183 5,581,650 281 1,391,152 282 1,134,700 282 40,430
11 | Kurjan 293 5,652,281 295 1,388,257 295 366,800 295 147,000 295 117,600 295 22,008
12 | Ngjegar 185 4,540,113 132 433,603 132 169,400 132 66,000 132 52,800 132 10,122
13 | Vlosh 100 1,184,727 125 362,701 125 142,100 125 62,500 125 50,000 125 8,526
14 | Mbérs 76 1,851,436 68 230,469 68 77,700 68 4,662
TOTAL 3,649 82,058,038 4,574 20,634,696 4,574 9,251,668 3,877 2,913,310 3,877 2,448,220 4,574 444,763 3,566 3,496,426
Burimi: Bashkia Roskovec
Tabela nr.14: Familjet debitore né Bashkiné Roskovec pér vitin 2021
Detyrimi pér taksat e tarifat deri me 31.12.2021
Mirémbajtje kanal
. Bashkia/ Toké Ndértesa Pastrim Ndri¢im Gjelbérim Truall kullimi
Fshatra Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Familj Famil Famil Famil Famil Famil Famil
e Vlera je Vlera je Vlera je Vlera je Vlera je Vlera je Vlera
Roskovec +
1 | Jagodiné 687 11,308,992 907 4,098,498 1,108 3,592,170 1,108 1,616,609 1,108 1,377,062 907 82,000 770 956,700
2 | Strum 310 8,666,782 563 3,878,046 597 1,826,141 597 755,421 597 630,321 563 92,340 379 722,392
3 | Suk1l 233 6,972,105 321 1,513,690 443 719,645 321 34,410 215 730,535
4 | Suk2 346 5,815,625 280 1,016,943 433 623,841 433 334,421 433 293,521 280 28,770 194 670,644
5 | Velmish 188 5,734,719 157 985,130 344 667,109 344 343,421 344 300,720 157 31,040 569 330,182
6 | Arapaj 155 5,178,794 324 1,241,775 299 614,513 299 340,421 299 298,321 324 29,850 158 513,011
7 | Kuman 273 4,415,566 318 1,811,869 328 703,786 328 114,686 328 273,186 318 38,118 233 179,020
8 | Vidhisht 250 4,071,754 352 2,213,267 368 757,409 368 339,209 368 239,709 352 29,458 201 150,118
9 | Marinéz 320 4,739,868 217 1,145,972 277 488,886 277 128,386 277 107,492 277 26,706 370 348,315
10 | Luar 270 6,465,726 276 1,751,260 286 392,386 276 40,938
11 | Kurjan 281 6,453,702 304 1,621,485 318 509,600 318 257,500 318 206,000 304 29,946
12 | Ngjegar 192 5,255,175 125 456,174 125 204,400 125 106,500 125 85,200 125 12,348
13 | Vlosh 116 1,519,987 110 391,038 110 170,100 110 93,500 110 74,800 110 10,206
14 | Mbérs 83 2,142,461 61 250,746 61 107,800 61 5,796
TOTAL 3,704 78,741,256 4,375 22,375,893 5,097 11,377,786 4,307 4,430,074 4,307 3,886,332 4,375 | 491,926 3,089 4,600,917
Burimi: Bashkia Roskovec
Tabela nr.15: Pérmbledhje, familjet debitore né Bashkiné Roskovec
Nr. | Taksa e Tok. Bujq. | Debitor | Totali | Taksa e Tok. Bujq. Debitor | Totali

44




Ndértesé, Ndri¢cim, 31.12.2020 Ndértesé, Ndri¢cim, 31.12.2021
Pastrim, Gjelbérim, Pastrim, Gjelbérim,
etj., etj.,
Nr. Shuma Nr. Shuma Nr. Shuma Nr. Shuma

1 Roskovec +
Jagodiné 721 11,351,677 5,898 9,795,660 21,147,337 687 11,308,992 5,908 11,723,039 23,032,031
2 Strum 393 10,292,037 2,866 4,575,679 14,867,716 310 8,666,782 3,296 7,904,661 16,571,443
3 Suk 1 228 8,342,504 1,251 2,801,541 11,144,045 233 6,972,105 1,300 2,998,280 9,970,385
4 Suk 2 359 6,948,790 2,358 3,462,475 10,411,265 346 5,815,625 2,053 2,968,140 8,783,765
5 Velmish 192 7,121,118 1,726 2,388,841 9,509,959 188 5,734,719 1,915 2,657,602 8,392,321
6 Arapaj 183 6,339,299 1,191 1,896,703 8,236,002 155 5,178,794 1,703 3,037,891 8,216,685
7 Kuman 241 4,256,896 1,969 2,874,192 7,131,088 273 4,415,566 1,853 3,120,665 7,536,231
8 Vidhisht 229 3,788,827 2,212 3,024,428 6,813,255 250 4,071,754 2,009 3,729,170 7,800,924
9 Marinéz 266 4,806,683 1,762 2,091,034 6,897,717 320 4,739,868 1,755 2,245,757 6,985,625
10 Luar 183 5,581,650 845 2,566,282 8,147,932 270 6,465,726 838 2,184,584 8,650,310
11 Kurjan 293 5,652,281 1,475 2,041,665 7,693,946 281 6,453,702 1,562 2,624,531 9,078,233
12 Ngjegar 185 4,540,113 660 731,925 5,272,038 192 5,255,175 625 864,622 6,119,797
13 Vlosh 100 1,184,727 625 625,827 1,810,554 116 1,519,987 550 739,644 2,259,631
14 Mbérs 76 1,851,436 204 312,831 2,164,267 83 2,142,461 183 364,342 2,506,803
Shuma 3,649 82,058,038 25,042 39,189,083 121,247,121 3,704 78,741,256 25,550 47,162,928 125,904,184

Burimi i té dhénave: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit t& Tatim Taksave, vlera totale borxhit tatimor né
ményré progresive né Bashkiné Roskovec paraqitet:

Pér vitin 2020

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 82,058,038 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 39,189,0831eké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,076,514 leké;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2020 paragitet né shumén 134,323,635 leké.

Pér vitin 2021

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 78,741,256 leké,;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 47,162,928leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,281,752 leké;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 139,185,936 leké.

Nga auditimi konstatohet se, né fund té vitit 2021 gjendja e debitoréve progresiv pér subjektet
fizik/juridik éshté13,281,752 leké, pér taksén e tokés dhe 78,741,256 leké dhe pér taksat dhe
tarifat familjare 47,162,928 leké,vleré kjo gé sjell té ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Roskovec né total139,185,936 leké.

Tabela nr. 16: Bizneset dhe Familjet Debitore progresiv

leké

Viti Bizneset debitore Familjet debitore TOTAL BORXHI TATIMOR
31.12.2020 13,076,514 121,247,121 134,323,635
31.12.2021 13,281,752 125,904,184 139,185,936

Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

Efekti i masave lehtésuese té marra ndaj bizneseve gjaté situatés sé pandemisé Covid-19

Né zbatim t8¢ VKM-sé 25 daté 27.04.2020 “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 105, daté
22.11.2019 “Pér miratimin e paketés fiskal pér vitin 2020” si rezultat i pandemisé Covid-19,
Bashkia Roskovec ka shtyré afatet e pagesave té taksave dhe tarifave vendore pér njé periudhé 1-
4 mujore, pér taksén e tokés bujgésore, tarifat e bizneseve, etj., dhe VKB-sé nr. 59, daté
28.07.2020 “Pér njé ulje té tarifés sé pastrimit pér subjektet private té cilat u prekén nga
infeksioni i shkaktuar nga Covid-19” Pérkatésisht jané falur detyrimet pér taksat dhe tarifat
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vendore pér 180 subjekte me efekt financiar né té ardhurat e Bashkisé Roskovec né vlerén
431,500 leké.

Masat e marra pér uljen e borxhit

Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Roskovec éshté pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e
papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té& ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr.
24, daté 02.09.2008, hapat gé duhet té¢ ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve té
papaguara vijné duke u pérshkallézuar si:*®

1. Njoftimidhekérkesapértépaguar;

2. Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;

3. Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Tatim Taksave lidhur me
zbatimin e hapave gé jané ndjekur pér t¢ mbledhur detyrimet rezulton se, jané njoftuar té gjithé
bizneset debitoré pér kalimin e afatit té pagesave té detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore pér
vitin 2020-2021.

Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér detyrimet e
vitit 2020, jané nxjerré urdhrat pérkatés pér té ndérmarré hapa té tjera bazuar né masat e
parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar, shkresa drejtuar bankave té nivelit t& dyté pér
bllokim e llogarive bankare té debitoréve ndaj bashkisé, si dhe:

- Shkresa nr. 445 Prot, daté 20.01.2021, Vendim nr. 01, daté 18.01.2021 té¢ Kryetarit té
Bashkisé Roskovec “Pér vendosjen e barrés siguruese mbi pasuriné e luajtshme té
subjekteve né Bashkiné Roskovec”, pér 133 subjekte debitoré ndaj bashkisé, dérguar
Drejtorisé Rajonale Shtetérore té Transportit Rrugor Fier;

- Shkresé nr. 1151 prot., daté 16.20.2021 “Kérkesé pér informacion”, nése 132 subjekte
disponojné automjete, dérguar Drejtorisé Rajonale Shtetérore té Transportit Rrugor Fier.

Titulli i gjetjes 11: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Roskovec dhe masat e marra pér
uljen e tij.

Situata: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur lidhur me menaxhimin e borxhit tatimor,
u konstatua se subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave vendore
pér ¢cdo vit, si dhe jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore. Gjendja
e debitoréve progres pér subjektet fizik/juridik paragitet deri né 31.12.2020 né vlerén 13,076,514
leké dhe né 31.12.2021 né vlerén 13,281,752 leké.

Ndérsafamiljarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e ndértesés, tarifat e
pastrimit, ndri¢cimit dhe té gjelbérimit, Truall dhe Mirémbajtje kanal Kullimi, té cilat paragiten né
vlerat si méposhté:

Pér vitin 2020

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 82,058,038 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 39,189,083 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,076,514 leké;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2020 paragitet né shumén 134,323,635 leké.

Pér vitin 2021

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 78,741,256 leké;

8Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 89, 90, 91,
93.
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Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 47,162,928 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,281,752 leké;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 139,185,936 leké.

Pra, né fund té vitit 2021 gjendja e debitoréve progresiv pér subjektet fizik/juridik éshté
13,281,752 leké, pér taksén e tokés dhe 78,741,256 leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare
47,162,928 leké, vleré kjo qé sjell té ardhura t& munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec né
total 139,185,936 leké.

Kriteri:Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén eShqipérisé” i
ndryshuar, nenet 89,90,91,93.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Shkaku:Mos zbatimi efektiv i kérkesave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore nga debitorét.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Drejtoria e Tatim Taksave Vendore marré masat e duhura administrative e ligjore
pér arkétimin e vlerés 139,185,936 leké nga taksapaguesit privat dne familjaré. Drejtoria e Tatim
Taksave Vendore né fund té ¢do viti té dérgojé listén e subjekteve debitoré té ploté dhe té sakté
prané Drejtorisé Ekonomike.

Subjektet qé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve

Né territorin e Bashkisé Roskovec pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né
fushén e tregtimit t& léndéve djegése me pakicé 11 subjekte. Grupi i auditimit auditoi
dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit né
zbatim té legjislacionit né fugi'® dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore pér vitet
2020-2021.

Nga auditimi i dosjeve fizike té subjekteve u konstatuan disa mungesa, pérkatésisht:

1.Subjekti “C.”Shpk, me NUIS J63423465B, ka ushtruar aktivitet si piké shpérndarje
karburantesh, vajrash dhe pjesé kémbimi automjetesh, tregtim gazi me pakicé, etj., si dnhe éshté
pajisur me licencé 1 vjecare nga data 23.04.2018-23.04.2019, pajisja me licencén e radhés éshté
24.04.2019-23.04.2020 dhe éshté pajisur sérish me licencé 3-vjecare pér periudhén 05.05.2020-
04.05.2023. Eshté béré pagesa e licencés né vlerén 200,000 me daté 23.04.2019. Me shkresé nr.
185 prot., daté 1.02.2018 Bashkia Roskovec ka lé&shuar vértetim pér kété subjekt, i cili nuk ka
taksa dhe detyrime pér té shlyer prané zyrés sé Tatim-Taksave. Me shkresé nr. T00172084, daté
14.03.2018 MFE, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria Rajonale e Tatimeve Fier ka
I8shuar vértetim pér kété subjekt, i cili nuk ka detyrim tatimor té papaguar.

2.Subjekti “D.0.”Shpk, me NUIS L52230020G, ka ushtruar aktivitet tregti me pakicé té
benzinés, naftés, gazit, lubrifikantéve dhe té gjitha produkteve dhe nénprodukteve té tyre.
Bashkia Roskovec me Urdhér nr. 14, daté 25.02.2019, me komision “Pér shqyrtimin e kérkesés
sé subjekteve té “Pikave té Karburanteve”. Me shkresé daté 06.08.2021 Bashkia Roskovec ka
Iéshuar vértetim pér pagesé té taksave dhe tarifave se subjekti nuk ka detyrime té prapambetura.
Me shkresé daté 02.06.2021 Bashkia Roskovec ka léshuar vértetim pér pagesé té taksave dhe
tarifave se subjekti nuk ka detyrime té prapambetura. Me shkresé 4057/1 prot., daté 05.07.2021
Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje negative pér kérkesén nr. 4057, daté 02.06.2021 pér

BLigji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, t&¢ ndryshuar, neni 4, neni 20,
pika 2.
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pajisje me licencé, pér mosplotésim dokumentacioni. Me shkresé 5575 prot., daté 12.08.2021
Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje negative pér kérkesén nr. 5177, daté 22.07.2021 pér
pajisje me licencé, pér mosplotésim dokumentacioni.

3.Subjekti “D.0O.”Shpk, me NUIS L12314401V, ka ushtruar aktivitet tregtim me pakicé té
hidrokarbureve si nafta, benzina, gazi i 1éngshém etj. Me autorizim nga Bashkia Roskovec daté
7.11.2016 me njé afat 5-vjecar nga data 04.11.2016-04.11.2021, dhe nuk ka njé licencé té
rinovuar pér periudhén né vazhdim, duke ushtruar aktivitet i pa pajisur me autorizim me efekt
financiar, 2 muaj x 16,666 = 33,332 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec
4.Subjekti “B.0.”Shpk, me NUIS L63521402A, ushtron aktivitet tregtim me shumicé e pakicé i
hidrokarbureve e nénprodukteve té saj, Iéngut té gazit, etj. Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje
negative me shkresén nr. 3291/1 prot., daté 23.10.2017, pér pajisje me licencé, pér mosplotésim
dokumentacioni.

5.Subjekti “E.”Shpk, me NUIS K62805405S, ushtron aktivitet tregtim karburant, lubrifikant me
pakicé dhe ka marré autorizim pér njé periudhé 5-vjecare pér tregtim me pakicé té karburanteve,
éshté pajisur me licencé 1-vjecare nga data 23.09.2019-22.09.2020 dhe licencé 4-vjecare nga
data 07.12.2020-07.12.2024 dhe pér periudhén 23 Shtator — 06 Dhjetor té vitit 2020 ka ushtruar
aktivitet pa licencé. Periudha 2 mujore nga 23.09.2020-06.12.2020 éshté periudhé gé ka ushtruar
aktivitet e pa pajisur me autorizim me efekt financiar, 2 muaj x 16,666 = 33,332 leké e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

6.Subjekti “L.” Shpk, me NUIS L93611406K, ka ushtruar aktivitet tregtim me pakicé i
karburanteve té ndryshme, vajrave lubrifikant pér mjete té tonazheve dhe llojeve té ndryshme,
etj. Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje negative me shkresén nr. 3152, daté 24.05.2021, nr.
6450/1, daté 26.10.2021 dhe 6450/2 daté 25.10.2021 pér pajisje me licencé, pér mosplotésim
dokumentacioni. Me shkresé daté 27.09.2021 Bashkia Roskovec ka léshuar vértetim pér pagesé
té taksave dhe tarifave se subjekti nuk ka detyrime té prapambetura.

7.Subjekti “A.O0.”Shpk, me NUIS L42804405M, ka ushtruar aktivitet tregtim me pakicé i
karburanteve té ndryshme, vajrave lubrifikant pér mjete té tonazheve dhe llojeve té ndryshme,
etj. Bashkia Roskovec me shkresé daté 2.06.2016 ka léshuar vértetim pér pagesé té taksave dhe
tarifave se subjekti ka shlyer detyrimet pér taksén e ndértesés dhe taksén e tokés bujgésore pér
vitin 2015 dhe detyrimet e biznesit pér vitin 2016. Me shkresén nr. 4735 prot., daté 05.07.2021
kthim pérgjigje pér kérkesén pér pajisje me licencé “Pér tregtimin me pakicé té karburanteve,
gazit té léngshém té naftés, etj.”, bashkia shprehet se duhet t& merret né shqyrtim pagesa pér
detyrimet gé subjekti ka.

8.Subjekti “E.”Shpk, me NUIS K32926408J, ushtron aktivitet tregtim me pakicé té
karburanteve, etj. Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje negative me shkresén nr. 582/1 prot,,
daté 07.03.2019, pér pajisje me licencé, pér mosplotésim dokumentacioni.

9.Subjekti “Xh.”Shpk, me NUIS K43411401E, ushtron aktivitet tregtim me pakicé i
karburanteve dhe gazit té Iéngshém, etj. Eshté pajisur me licencé 1 vjecare nga data 28.06.2019-
27.06.2020, pajisja me licencén e radhés éshté pér njé periudhé 4-vjecare nga 18.12.2020-
18.12.2024, dhe pér periudhén 28 Qershor — 17 Dhjetor té vitit 2020 kaushtruar aktivitet pa
licencé. Periudha 5 muaj e 19 dité nga 28.06.2020-17.12.2020 éshté periudhé gé ka ushtruar
aktivitet e pa pajisur me autorizim me efekt financiar, 5 muaj x 16,666 = 83,330 dhe 19 dité x
555 = 10,545 leké, né total 93,875 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.
10.Subjekti “A.0.”Shpk, me NUIS K93513401A ushtron aktivitet tregtim karburanti dhe éshté
pajisur me licencé 5-vjecare nga data 06.05.2015-06.05.2020, pas késaj date deri né fund té vitit
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2021 ushtron aktivitet pa licencé. Periudha 8 muaj me efekt financiar, 8 muaj x 16,666 = 133,328
leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

11.Subjekti “B.P.”Shpk, me NUIS L33305401R, ushtron aktivitet tregtim me pakicé i naftés
bruto, gazit natyror, gazit t& lé&ngshém, i nénprodukteve té pérparuara té naftés si benzina, etj.,
dhe éshté pajisur me licencé 5-vjecare nga data 18.12.2020-18.12.2025.

Nga informacioni dhe dokumentacioni gé bashkia disponon, rezulton gé subjektet gé ushtrojné
aktivitet pa autorizim té keté njé efekt financiar me vleré totale 293,867 leké e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Nga auditimi konstatohet se, referuar dokumentacionit bashkia ka hartuar shkresa pér njoftim
dhe ri-njoftim pér pajisje me licencé subjekteve, dhe nga té dhénat né shqyrtimin e dosjeve
pérkatése té subjekteve, rezulton se ka hapésiré né kohé nga pérfundimi i afatit t& pajisjes me
autorizim deri né pajisjen me autorizim té ri pér ushtrimin e aktivitetit. Nga auditimi i dosjeve
fizike té subjekteve u konstatuan disa mungesa t& dokumenteve né dosje si:
- Mungonin pjesérisht autorizimet nga Bashkia Roskovec pér ushtrimin e aktivitetit;
- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesés sé detyrimit ligjor pér pajisjen me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit;
- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesave té detyrimeve tatimore vjetore.
Ushtrimi i aktivitetit nga kéto subjekte sipas dokumentacionit gé bashkia disponon dhe jané té pa
pajisur me autorizim, bie né kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr.
71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjinnr. 8450, datt 24.2.1999, “Pér
pérpunimin,transportimin dhe tregtimin e naftés,gazit dhe nénprodukteve té tyre”, téndryshuar, neni 4
“Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit, transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit e
nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona juridiké, pasi té jené pajisur paraprakisht me lejet dhe
autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Né mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve,
veprimtaria e kryer quhet e paligishme”. Neni 20-Autorizimet pika 2. “Autorizimet pér personat juridiké,
qé ushtrojné veprimtarité e parashikuara né pikat "¢" dhe "d" té nenit 11°°, jepen nga organi i pushtetit
vendor pér njé periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”.

Pér sa mé lart mban pérgjegjési: znj. M.B., me detyré Kryetare e Bashkisé Roskovec,znj. D.G.,
me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Tatim Taksave, pér periudhén 01.04.2020 — 14.01.2021 dhe
znj. D.Dh. me detyré Drejtore e Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore né Bashkiné Roskovec pér
periudhén 15.01.2021.

Titulli i gjetijes 12:Ushtrimi i aktivitetit né shkelje té dispozitave ligjore nga subjektet qé
tregtojné léndéve djegése.

Situata: Né territorin e Bashkisé Roskovec pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet
né fushén e tregtimit t& Iéndéve djegése me pakicé fushén e tregtimit té léndéve djegése me
pakicé 11 subjekte. Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve
me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fuqgi dhe pagesén e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore pér vitet 2020-2021.

2 jgji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, i ndryshuar, neni 11 Personat juridiké, gé i nénshtrohen kétij ligji, né pérputhje me natyrén e veprimtarisé sé
ushtruar, klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té
karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé l1éndéve djegése, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré”.
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Nga auditimi i dosjeve fizike té subjekteve u konstatuan disa mungesa, pérkatésisht:
- Mungonin pjesérisht autorizimet nga Bashkia Roskovec pér ushtrimin e aktivitetit;
- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesés sé detyrimit ligjor pér pajisjen me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit;
- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesave té detyrimeve tatimore vjetore.
Ushtrimi i aktivitetit nga kéto subjekte sipas dokumentacionit gé bashkia disponon dhe jané té pa
pajisur me autorizim.
Kriteri: Ligji nr.8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té
gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjinnr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin,transportimin dhe tregtimin e naftés,gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, téndryshuarneni 4, neni 20, pika 2, pika 11.
Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec.
Shkaku:Puna jo efektive e drejtuesit dhe specialistéve té Drejtorisé sé Tatim Taksave Vendore
né identifikimin né kohé té pérfundimit té afateve t& autorizimeve pér ushtrimin e aktivitetit si
dhe mos ndjekja e hapave ligjoré pér subjektet gé vazhdojné té ushtrojné aktivitet pa autorizim
edhe pse jané njoftuar nga DTTV.
Réndésia:E larté
Rekomandim:Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa pér subjektet gé ushtrojné
aktivitet té pa pajisur me autorizimin pérkatés t& pajisen menjéheré me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén 293,867leké secili ndaj Bashkisé Roskovec.
Asetet e dhéna me qira
Dhénia e aseteve té bashkisé me qira béhet bazuar né kuadrin ligjor si mé poshté:
- Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840;
- Ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore;
- VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t¢ ményrés sé
dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar;
- VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.
Bashkia Roskovec né zbatim t& pércaktimeve ligjore né fugi?* pér administrimin e aseteve né
pronési apo né pérdorim, dhe krijimit té t& ardhurave prej dhénies me gira té tyre ka lidhur 14
kontrata pér dhénien me qira té aseteve gé ka né pronési si dhe 5 kontrata pér shitje pasuri té
paluajtshme. K&to kontrata jané lidhur bazuar né legjislacionin pérkatés né vijimési me subjekte
té ndryshém fizik/ juridik gé kané shprehur interes, pér afate kohore nga 1 vjet deri né 99 vjet.
Né ményré té pérmbledhur kontratat paragiten né tabelat né vijim:
Tabela nr.17: Kontratat e lidhura nga Bashkia Roskovec pér dhénien me qira té aseteve

Nr. Subjekti Kontrata Data Afati né vite | Sipérfaqja né ha/m? Detyrimi Vjetor/Mujor né leké

1 Zyra Arsimore Roskovec | Qira ndértese 10.09.2020 1 vjecar 122m 30,500 leké/muaj
2 “G.A.” Shpk Qira trualli 18.11.2020 1 vjecar 640 m 64,000 lek&/muaj
3 A.B. pf Qira ndértese 30.04.2021 1 vjecar 60 m 7,400 leké/muaj
4 E.B. Qira toke bujgésore | 18.08.2021 99 vjet 4 ha 24,000 leké/vit
5 B.C. Qira toke bujgésore | 09.09.2021 99 vjet 1ha 6,000 leké/vit
6 S.. Qira toke bujgésore | 05.10.2010 33 vjet 1.14 ha 28,600 leké/vit
7 L.G. Qira toke bujgésore | 23.05.2012 33 vjet 0.438 ha 10,950 leké/vit
8 B.S. Qira toke bujgésore | 02.01.2012 33 vjet 0.5615 ha 8,422 leké/vit
9 Dh.K. Qira toke bujgésore | 19.11.2013 10 vjet 0.85 ha 7,040 leké/vit

21 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore, neni 36,
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t¢ ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé
apo kontrata té tjera t& pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr.
1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.
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AS. Qira toke bujgésore | 05.11.2010 99 vjet 0.1725 ha 1,640 leké/vit

15,000 leké/vit

12 | LS. Qira toke bujgésore | 23.03.2012 30 vjet 20 ha 120,000 leké/vit
13 | B.P.LTD Qira toke 08.01.2021 3 vjet 13153 m? 1,315,300 leké/vit
14 | BP.LTD Qira toke 08.01.2021 3 vjet 9142 m? 914,200 leké/vit

Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

Tabela nr.18: Kontratat e lidhura nga Bashkia Roskovec pér shitje pasuri té paluajtshme

Leké
Nr. | Subjekti Kontrata Data Afati né vite Sipérfaqgja né Detyrimi DEBITOR
m? Mujor né leké 2020

1 F.K. Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 09.11.2020 | 30 vjet 84 m? 7,465 leké
2 G.H. Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 29.03.2021 | 30 vjet 78 m? 6,932 leké
3 M.B. Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 18.03.2021 | 30 vjet 65 m? 6,932 leké 20,796
4 T.L. Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 23.03.2021 | 30 vjet 70 m? 6,932 leké 48,524
5 S.L. Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 23.03.2021 | 30 vjet 84 m? 7,465 leké

Totali detyrimeve nga mos pagesa e kontratave t€ shitjes sé pasurive t&€ paluajtshme - 69,320

Burimi: Bashkia Roskovec

Nga auditimi i pagesave té kontratave té qirave rezulton se 14 qiramarrés i kané paguar
rregullisht detyrimet e girave.

Pér kontratat e lidhura pér shitje pasurie té paluajtshme rezulton gé jané lidhur gjithsej 5 kontrata
dhe 3 subjekte kané paguar detyrimin ndaj bashkisé Roskovec, por pér vitin 2021, jané 2 (dy)
subjekte qé nuk kané paguar detyrimin pér vlerén totale prej 69,320 lekésh.

Nga auditimi konstatohet se, nga pagesa e kontratave t& girave rezulton se 14 giramarrés té cilét
kané paguar detyrimin rregullisht, ndérsa nga 5 kontratat e lidhura pér shitje té pasurisé sé
paluajtshme subjekti “M.B.” (pér 20,796 leké) dhe “T.L.” (pér 48,524 leké) nuk kané paguar
detyrimet e kontratés. Detyrimi gé subjektet kané ndaj Bashkisé Roskovec duke filluar nga
18.03.2021 dhe 23.03.2021 jané né vlerén totale 69,320 leké, qé pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Titulli i gjetjes 13:7¢ ardhura té munguara nga mos pagesa e shitjeve té aseteve.

Situata: Né kuadér té auditimit té té ardhurave té Bashkisé Roskovec rezultojné 14 giramarrés té
cilét kané paguar detyrimin rregullisht, ndérsa nga 5 kontratat e lidhura pér shitje t& pasurisé sé
paluajtshme subjekti “M.B.” (pér 20,796 lek&) dhe “T.L.” (pér 48,524 leké) nuk kané paguar
detyrimet e kontratés. Detyrimi qé subjektet kané ndaj Bashkisé Roskovec duke filluar nga
18.03.2021 dhe 23.03.2021 jané né vlerén totale 69,320 leké, qé pérbén té& ardhura té munguara
né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Kriteri: Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840.

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore, neni 36.

VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé dhénies
me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec nga mos arkétimi i detyrimeve
nga shitja e pasurive té paluajtshme.

Shkaku: Strukturat e Bashkisé Roskovec nuk kané gené efektive né mbledhjen e detyrimeve té
shitjes nga subjektet giramarrése.

Réndésia:E mesme
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Rekomandim: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore t8 marré masat qé subjekti “M.B.” (pér
20,796 leké) dhe “T.L.” (pér 48,524 leké) té paguajné detyrimin dhe té ndiget mé
pérpikmérizbatimin e kushteve té kontratave shitjes sé pasurive té paluajtshme.

Zbatimi i akt marréveshjeve
Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
eShqipérisé” i ndryshuar, neni 77, DTTV Bashkia Roskovec ka lidhur marréveshje pér pagesén
me késte té detyrimeve té prapambetura me disa subjekte debitore dhe familje gé sqarohen mé té

detajuara né vijim.

Tabela nr.19: Akt marréveshjet e lidhura pér vitin 2021 me persona juridik

Detyrimi né Shuma e Shuma e
Nr. | Akt-marréveshja Subjekti marréveshje paguar mbetur né leké

1 | Nr. 2265 prot, daté 24.03.2021 S.&K. ShPK 517,000 129,250 387,750
2 | Nr. 3663, daté 18.05.2021 AB. pf 160,884 40,221 120,663
3 | Nr.3664,daté 18.05.2021 S.H. pf 186,000 46,500 139,500
4 | Nr. 3665, daté 18.05.2021 M.Sh. pf 118,174 59,087 59,087
5 | Nr. 3531, daté 11.05.2021 AD. pf 190,230 47 558 142,673
6 | Nr. 3562, daté 12.05.2021 B.P. pf 114,200 57,100 57,100
7 | Nr. 3895, daté 27.05.2021 E. ShPK 284,460 142,230 142,230
8 | Nr. 4584, daté 28.06.2021 F.K. pf 40,640 10,160 30,480
9 | Nr.5282, daté 28.07.2021 R.G. ShPK 170,200 42,550 127,650

Totali 1,781,788 574,656 1,207,133
Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

- Akt marréveshja nr. 2265 prot, daté 24.03.2021, lidhur me subjektin “S.&K. ShPK” do t&
likuidohet né 4 késte pér vitin 2021 dhe 2022. Rezulton se ka paguar 1 kést pér vitin 2021
nga 3 késte qé duhet té kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

- Akt marréveshja nr. 3663 prot, daté 18.05.2021, lidhur me subjektin “A.B. PF” do té&
likuidohet né 4 késte pér vitin 2021 dhe 2022. Rezulton se ka paguar 1 kést pér vitin 2021
nga 3 késte qé duhet té kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

- Akt marréveshja nr. 3665 prot, daté 18.05.2021, lidhur me subjektin “M.Sh. PF” do té
likuidohet né 4 késte pér vitin 2021 dhe 2021. Rezulton se ka paguar 2 késte pér vitin 2021
nga 3 késte qé duhet té kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

- Akt marréveshja nr. 3895 prot, daté 27.05.2021, lidhur me subjektin “E.” do té likuidohet né
4 késte pér vitin 2021 dhe 2021. Rezulton se ka paguar 2 késte pér vitin 2021 nga 3 késte
qé duhet té kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

- Akt marréveshja nr. 5282, daté 28.07.2021, lidhur me subjektin “R.G.” do té likuidohet né 4
késte pér vitin 2021 dhe 2022. Rezulton se ka paguar 1 kést pér vitin 2021 qé duhet té
kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes.

Tabela nr.20: Akt marréveshjet e lidhura pér vitin 2020 me familje
Nr. Akt-marréveshja 2020 Subjekti Detyrimi né marréveshje Shuma e paguar Shuma e mbetur né leké
1 | Nr. 5635 Prot/ Daté 22.10.2020 | S.M. 50,640 37,980 12,660
2 | Nr.5671 Prot/ Daté 23.10.2020 1.C. 70,060 70,060 -
3 | Nr. 5779 Prot/ Daté 27.10.2020 N.H. 59,090 59,090 -
4 | Nr.5917 Prot/ Daté 02.11.2020 B.C. 45,450 22,720 22,730
5 | Nr.5915 Prot/ Daté 04.11.2020 | A.C. 120,550 30,137 90,413
6 | Nr.5968 Prot/ Daté 05.11.2020 K.M. 46,400 11,600 34,800
7 | Nr. 5975 Prot/ Daté 05.11.2020 N.K. 58,040 58,040 -
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8 | Nr. 6234 Prot/ Daté 18.11.2020 S.A 53,760 13,440 40,320
9 | Nr. 7037 Prot/ Daté 10.12.2020 G.M. 36,810 36,810 -

10 | Nr. 6470 Prot/ Daté 27.11.2020 Sh.G. 28,600 28,600
11 | Nr. 6471 Prot/ Daté 27.11.2020 E.R. 77,490 77,490 -
12 | Nr. 6376 Prot/ Daté 24.11.2020 E.H. 31,480 7,870 23,610
13 | Nr. 7299 Prot/ Daté 22.12.2020 Xh.R. 45,600 11,400 34,200
14 | Nr. 6195 Prot/ Daté 16.11.2020 E.G. 57,730 57,730 -
15 | Nr. 6068 Prot/ Daté 06.11.2020 M.C. 75,800 18,950 56,850
16 | Nr. 4583 Prot/ Daté 28.06.2020 F.K. 68,960 17,240 51,720
Totali 926,460 559,157 367,303

Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

Akt marréveshja nr. 5671 prot, daté 23.10.2020, lidhur me subjektin “I.LH.C.” do té
likuidohet né 4 késte pér vitin 2020 dhe 2021. Rezulton se i ka paguar késtet qé duhet té
kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

Akt marréveshja nr. 5779 prot, daté 27.10.2020, lidhur me subjektin “N.H.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2020 dhe 2021. Rezulton se i ka paguar késtet qé duhet té kishte
paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

Akt marréveshja nr. 5915 prot, daté 04.04.2020, lidhur me subjektin “A.C.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2020 dhe 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést pér vitin 2020 nga 4
késte qé duhet té kishte paguar pér vitin 2020 dhe 2021 sipas kushteve té akt
marréveshjes. Nga bashkia éshté béré shkresé nr. 4763, daté 05.07.2021 “Njoftim pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pér zgjidhje té akt marréveshjes dhe Bashkia
Roskovec do i drejtohet Gjykatés Administrative té Shkalles sé Paré Vloré;

Akt marréveshja nr. 6234, daté 18.11.2020, lidhur me subjektin “S.A.” do té likuidohet né 4
késte pér vitin 2020 dhe 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 4 késte qé duhet té kishte
paguar pér vitin 2020 dhe 2021 sipas kushteve té akt marréveshjes;

Akt marréveshja nr. 6471, daté 27.11.2020, lidhur me subjektin “E.R.” do té likuidohet né 4
késte pér vitin 2020 dhe 2021. Rezulton se ka paguar késtet pér vitin 2020 qé duhet té
kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

Akt marréveshja nr. 6195, daté 17.11.2020, lidhur me subjektin “E.G.” do té likuidohet né 4
késte pér vitin 2020 dhe 2021. Rezulton se ka paguar késtet pér vitin 2020 qé duhet té
kishte paguar sipas kushteve té akt marréveshjes;

Akt marréveshja nr. 4583, daté 28.06.2020, lidhur me subjektin “F.K.” do té likuidohet né 4
késte pér vitin 2020 dhe 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést pér vitin 2020 nga 4 késte qé
duhet té kishte paguar pér vitin 2020 dhe 2021 sipas kushteve té akt marréveshjes.

Tabela nr.21: Akt marréveshjet e lidhura pér vitin 2021 me familje

Nr. | Akt-marréveshja 2021 Subjekti Detyrimi né marréveshje | Shuma e paguar Shuma e mbetur né leké

1 | Nr. 43 Prot/ Daté 05.01.2021 K.K. 51,636 12,909 38,727
2 | Nr. 42 Prot/ Daté 06.01.2021 B.P. 39,040 39,040 -
3 | Nr. 49 Prot/ Daté 06.01.2021 ZH.H. 41,670 41,670 -
4 | Nr. 116 Prot/ Daté 07.01.2021 XH.R. 24,160 12,080 12,080
5 | Nr. 117 Prot/ Daté 06.01.2021 R.K. 14,780 7,390 7,390
6 | Nr.217 Prot/ Daté 11.01.2021 V.B. 16,880 12,660 4,220
7 | Nr. 529 Prot/ Daté 21.01.2021 AL 59,600 14,900 44,700
8 | Nr. 528 Prot/ Daté 18.01.2021 E.B. 18,000 4,500 13,500
9 | Nr. 459 Prot/ Daté 20.01.2021 H.Sh. 21,640 21,640 -

10 | Nr. 457 Prot/ Daté 18.01.2021 T.M. 52,560 13,140 39,420

11 | Nr. 458 Prot/ Daté 20.01.2021 B.G. 24,440 24,440 -

12 | Nr. 759 Prot/ Daté 27.01.2021 F.D. 32,480 24,360 8,120

13 | Nr. 757 Prot/ Daté 28.01.2021 Z.K. 21,900 21,900 -

14 | Nr. 225 Prot/ Daté 12.01.2021 J.K. 10,700 10,700

15 | Nr. 954 Prot/ Daté 09.02.2021 E.M. 11,100 11,100
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16 | Nr. 784 Prot/ Daté 29.01.2021 AH. 24,540 6,135 18,405
17 | Nr. 1671 Prot/ Daté 02.03.2021 N.K. 19,020 19,020 -
18 | Nr. 667 Prot/ Daté 26.01.2021 F.SH. 9,680 2,420 7,260
19 | Nr. 1712 Prot/ Daté 02.03.2021 T.P. 49,160 12,290 36,870
20 | Nr. 1364 Prot/ Daté 22.02.2021 M.D. 55,440 13,860 41,580
21 | Nr. 1975 Prot/ Daté 11.03.2021 E.XH. 10,000 10,000 -
22 | Nr. 3247 Prot/ Daté 27.04.2021 B.S. 35,885 8,971 26,914
23 | Nr. 3561 Prot/ Daté 05.04.2021 F.SH.H. 44,850 22,424 22,426
24 | Nr. 3092 Prot/ Daté 20.04.2021 Naile C. 29,160 29,160 -
25 | Nr. 3530 Prot/ Daté 11.05.2021 N.F.L. 111,424 27,856 83,568
26 | Nr. 3828 Prot/ Daté 20.05.2021 Y.A. 43,830 43,830 -
27 | Nr. 3720 Prot/ Daté 10.05.2021 D.H. 27,334 6,833 20,501
28 | Nr. 3642 Prot/ Daté 17.05.2021 KA. 53,650 13,410 40,240
29 | Nr. 3641 Prot/ Daté 14.05.2021 DH.J.T. 75,035 75,035 -
30 | Nr. 3640 Prot/ Daté 17.05.2021 B.S.T. 52,670 13,168 39,502
31 | Nr. 3679 Prot/ Daté 10.05.2021 H.D.H. 27,330 6,833 20,497
32 | Nr. 3335 Prot/ Daté 05.05.2021 F.P. 51,470 51,470 -
33 | Nr. 3754 Prot/ Daté 21.05.2021 AM. 30,000 7,500 22,500
34 | Nr.5476/1 Prot/ Daté 16.08.2021 B.Sh. 68,122 16,780 51,342
35 | Nr. 5832 Prot/ Daté 01.09.2021 AD. 36,990 9,250 27,740
36 | Nr. 6050 Prot/ Daté 13.09.2021 T.D. 41,680 20,840 20,840
37 | Nr. 7417 Prot/ Daté 05.11.2021 S.D. 37,280 18,640 18,640
38 | Nr. 2291 Prot/ Daté 34.03.2021 P.SH. 97,084 24,271 72,813
39 | Nr. 7949 Prot/ Daté 25.11.2021 M.K. 15,070 3,767 11,303

Totali 1,487,290 736,192 751,098

Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

-. Akt marréveshja nr. 42 prot., daté 06.01.2021, lidhur me subjektin “B.P.” do té likuidohet né 4
késte pér vitin 2021. Rezulton se i ka paguar té 4 késtet sipas kushteve té akt marréveshjes. Nga
bashkia éshté béré shkresé nr. 4767, daté 05.07.2021 “Njoftim pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, pér zgjidhje té akt marréveshjes dhe Bashkia Roskovec do i drejtohet Gjykatés
Administrative t& Shkallés sé Paré Vloré;

-. Akt marréveshja nr. 217 prot., daté 11.01.2021, lidhur me subjektin “V.B.” do t& likuidohet né
4 Kkéste pér vitin 2021. Rezulton se ka paguar 3 kést nga 4 késte qé duhet té kishte paguar
sipas kushteve té akt marréveshjes. Nga bashkia éshté béré shkresé nr. 4721, daté 02.07.2021
“Njoftim pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pér zgjidhje té akt marréveshjes dhe
Bashkia Roskovec do i drejtohet Gjykatés Administrative té Shkalles sé Paré Vloré;

-. Akt marréveshja nr. 529 prot., daté 21.01.2021, lidhur me subjektin “A.L.” do té likuidohet né
4 Kkéste pér vitin 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 4 késte qé duhet té kishte paguar
sipas kushteve té akt marréveshjes. Nga bashkia éshté béré shkresé nr. 4746, daté 05.07.2021
“Njoftim pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pér zgjidhje té akt marréveshjes dhe
Bashkia Roskovec do i drejtohet Gjykatés Administrative té Shkalles sé Paré Vloré;

-. Akt marréveshja nr. 528 prot., daté 21.01.2021, lidhur me subjektin “E.B.” do té likuidohet né
4 Kkéste pér vitin 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 4 késte qé duhet té kishte paguar
sipas kushteve té akt marréveshjes. Nga bashkia éshté béré shkresé nr. 4720, daté 02.07.2021
“Njoftim pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pér zgjidhje té akt marréveshjes dhe
Bashkia Roskovec do i drejtohet Gjykatés Administrative té Shkalles sé Paré Vloré;

-. Akt marréveshja nr. 459 prot., daté 20.01.2021, lidhur me subjektin “H.Sh.” do té likuidohet né
4 késte pér vitin 2021. Rezulton se i ka paguar késtet qé duhet té kishte paguar sipas kushteve
té akt marréveshjes. Nga bashkia éshté béré shkresé nr. 4740, daté 05.07.2021 “Njoftim pér
shlyerjen e detyrimeve t& prapambetura”, pér zgjidhje té akt marréveshjes dhe Bashkia Roskovec
do i drejtohet Gjykatés Administrative té Shkalles sé Paré Vloré;

-. Akt marréveshja nr. 458 prot., daté 20.01.2021, lidhur me subjektin “B.G.” do t& likuidohet né
4 Kkéste pér vitin 2021. Rezulton se i ka paguar té 4 késte sipas kushteve té akt marréveshjes;
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-. Akt marréveshja nr. 954 prot., daté 09.02.2021, lidhur me subjektin “E.M.” do té likuidohet né
4 Kkéste pér vitin 2021. Rezulton se i ka paguar té 4 késte sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 1671 prot., daté 03.03.2021, lidhur me subjektin “N.K.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2021. Rezulton se i ka paguar té 4 késte sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 1364 prot., daté 23.02.2021, lidhur me subjektin “M.D.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 4 késte qé duhet té kishte paguar
sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 3247 prot., daté 29.04.2021, lidhur me subjektin “B.S.” do té likuidohet né
4 Kkéste pér vitin 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 4 késte qé duhet té kishte paguar
sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 3642 prot., daté 18.05.2021, lidhur me subjektin “K.A.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2021. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 3 késte qé duhet té kishte paguar
pér vitin 2021 sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 3335 prot., daté 05.05.2021, lidhur me subjektin “F.P.” se i ka paguar té
4 késte sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 5476/1 prot., daté 16.08.2021, lidhur me subjektin “B.Sh.” do té
likuidohet né 4 késte pér vitin 2021 dhe 2022. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 2 késte qé
duhet té kishte paguar pér vitin 2021 sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 5832 prot., daté 01.09.2021, lidhur me subjektin “A.D.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2021 dhe 2022. Rezulton se ka paguar 1 kést nga 2 késte qé duhet té
kishte paguar pér vitin 2021 sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 6050 prot., daté 30.09.2021, lidhur me subjektin “T.D.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2021 dhe 2022. Rezulton se i ka paguar té 2 késtet qé duhet pér vitin 2021
sipas kushteve té akt marréveshjes;

-. Akt marréveshja nr. 7949 prot., daté 25.11.2021, lidhur me subjektin “M.K.” do té likuidohet
né 4 késte pér vitin 2021 dhe 2022. Rezulton se ka paguar 1 kést qé duhet té kishte paguar
pér vitin 2021 sipas kushteve té akt marréveshjes.

Nga auditimi konstatohet se, rezulton Bashkia Roskovec ka lidhur:

-. 16 akt marréveshje pér té ndihmuar familje debitore né likuidimin e detyrimeve me késte pér
vitin 2020;

-. 39 akt marréveshje pér té ndihmuar familje debitore né e detyrimeve me késte pér vitin 2021,
dhe

-. 9 akt marréveshje pér té ndihmuar subjektet debitore né likuidimin e detyrimeve me késte pér
vitin 2021,

Pér vitin 2020 rezulton se 7 prej tyre i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa 9
subjektet e tjera nuk kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa pér vitin 2021, 35 subjekte
dhe familje debitore nuk i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes ndérsa 13 prej tyre i kané
zbatuar kushtet e akt marréveshjes.

Nga analizimi i dokumentacionit dhe i akt marréveshjeve pér likuidimin e detyrimeve vendore
me késte, rezulton se kemi mangési nga ana e DTTV né lidhjen e marréveshjeve pér pagesat me
késte, pérkatésisht;

-. N& asnjé rast nuk kemi kérkesé me shkrim nga ana e tatimpaguesit pér t& hyré mé marréveshje
pér pagesé me késte?;

“Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 77, pika 2
“Tatimpaguesi paraget njé kérkesé me shkrim, pér t& hyré né njé marréveshje pagese me késte. Kérkesa duhet t'i
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-. Né asnjé rast nuk rezulton gé nga DTTV té jeté kérkuar garanci bankare pérpara se té
nénshkruhet marréveshja pér pagesat me késte?;

- NEé pjesén mé té madhe té akt marréveshjeve té nénshkruara nuk éshté shénuar periudha e
detyrimit té subjektit dhe né njé rast detyrimet e periudhés/vitit jané béré pjesé e
aktmarréveshjes.

Pér sa mé lart mban pérgjegjési: M.B., me detyré Kryetare e Bashkisé Roskovec, D.G., me detyré
Pérgjegjése e Sektorit t¢ Tatim Taksave, pér periudhén 01.04.2020 — 14.01.2021 dhe D.Dh. me
detyré Drejtore e Drejtorisé sé té Ardhurave Vendore né Bashkiné Roskovec pér periudhén
15.01.2021.

Titulli i gjetjes 14:Mos hartim i akt marréveshjeve pér pagesén e detyrimeve tatimore ndaj
bashkisé né pérputhje me kuadrin ligjor pérkatés.

Situata:Rezulton Bashkia Roskovec ka lidhur:

-16 akt marréveshje pér té ndinmuar familje debitore né likuidimin e detyrimeve me késte pér
vitin 2020;

-.39 akt marréveshje pér té ndihmuar familje debitore né e detyrimeve me késte pér vitin 2021,
dhe

-9 akt marréveshje pér té ndihmuar subjektet debitore né likuidimin e detyrimeve me késte pér
vitin 2021,

Pér vitin 2020 rezulton se 7 prej tyre i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa 9
subjektet e tjera nuk kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa pér vitin 2021, 35 subjekte
dhe familje debitore nuk i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes ndérsa 13 prej tyre i kané
zbatuar kushtet e akt marréveshjes.

Nga analizimi i dokumentacionit dhe i akt marréveshjeve pér likuidimin e detyrimeve vendore
me késte, rezulton se kemi mangési nga ana e DTTV né lidhjen e marréveshjeve pér pagesat me
késte, pérkatésisht;

-Né& asnjé rast nuk kemi kérkesé me shkrim nga ana e tatimpaguesit pér t& hyré mé marréveshje
pér pagesé me késte;

-Né asnjé rast nuk rezulton gé nga DTTV té jeté kérkuar garanci bankare pérpara se té
nénshkruhet marréveshja pér pagesat me késte;

- N& pjesén mé té madhe té akt marréveshjeve té nénshkruara nuk éshté shénuar periudha e
detyrimit té subjektit dhe né njé rast detyrimet e periudhés/vitit jané béré pjesé e
aktmarréveshjes.

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén eShqipérisé” i
ndryshuar, neni 77, pika 2,3,4,5.

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Shkaku:Akt marréveshjet jané hartuar né kundérshtim me pércaktimet e kuadrit ligjor.
Réndésia:E larté

Rekomandim: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Roskovecgjaté hartimit té akt
marréveshjeve me subjektet debitoré té marré masat qé kéto akt marréveshje té kené pérmbajtjen

drejtohet drejtorit té drejtorisé rajonale apo drejtuesit té njésive t& ngjashme me té dhe duhet té parashtrojé arsyet, qé
e pengojné tatimpaguesin pér té paguar detyrimet tatimore”.

ZLigji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén eShqipérisé” i ndryshuar, neni 77, pika 5
“Administrata tatimore mund ta refuzojé kérkesén pér njé marréveshje pagese me késte ose té kérkojé garanci
bankare, para se té hyjé né njé marréveshje té tillé”, ligji nr. 112/2016, neni 30 “.né t& njgjtén kohé tatimpaguesi duhet
té veértetojé qé éshté né kushtet e pamundésisé financiare pér t& paguar té ploté detyrimin tatimor, si dhe t& tregojé gé
pavarésisht nga rrethana financiare, ai éshté né gjendje t& pérmbushé marréveshjen”.

56



dhe formén e dokumenteve zyrtare si dhe té plotésojé dokumentacionin e duhur gé justifikon dhe
mbéshtet hyrjen né marréveshje me subjektet pér likuidimin e detyrimit me késte.

2.3 Mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat
financiare pér vitet 2020-2021.

Njésia ekonomike raportuese (Bashkia Roskovec) ka pérgatitur e raportuar Pasqyrat Financiare té
periudhés ushtrimore 2020 mbéshtetur Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
(UMFE) nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
Pasqyrave Financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. Né pérgatitjen, hartimin
dhe ndértimin e pasqyrave financiare té konsoliduar té periudhés raportuese ushtrimore 2020,
jané pérfshiré edhe entitetet si; Ndérmarrja e Pastrimit dhe Gjelbérimit dhe Mirémbajtje e
Varrezave, Ndérmarrja Shérbimeve té Mirémbajtjes né varési e pronési té njésisé ekonomike
raportuese (Bashkia Roskovec), Q& kané pérgatitur pasqyra financiare si njési ekonomike
raportuese té pa varura. Pasqyrat financiare nga ana formale jané pérgatitur e plotésuar sipas
kérkesave t&8 UMFE nr. 08, daté 09.03.2018 né té cilat &shté dhéné informacion mbi:

-Emri Njésisé ekonomike raportuese vendore, Bashkia Roskovec me NIPT K52905407N;
-Periudha kontabél e mbuluar nga pasqyrat financiare (01.01.2020-31.12.2020);

-Monedhén e paragitjes sé pasqyrave financiare né lekég;

-Data e hartimit té Pasqyrave Financiare 25.02.2019;

-Pérgatitur nga z. S.C., Drejtor i Drejtoriseé Ekonomike né cilésiné e népunésit zbatues dhe
nénshkruar nga zj. M.B. né cilésiné e népunésit autorizues;

-Pasqyrat Financiare jané dérguar né Degén e Thesarit me shkresén nr.2501/1, daté 31.03.2021,
nénshkruar nga népunési zbatues.

-Pjesé pérbérése e dokumentacionit mbi pasqyrat financiare dhe raportimi financiar jané
rakordimet mbi shpenzimet dhe té ardhurat me Degén e Thesarit daté 20.01.2021 té konfirmuara
dhe nénshkruar nga NZ, nga NA Bashkia Roskovec dhe Pérgjegjési Degés sé Thesarit Fier.
Népunési Zbatues éshté eméruar nga Titullari i Bashkia Roskovec me shkresén nr.623prot, daté
27.08.2015, z. S.C., dhe me shkresén nr. 12357/1prot, daté 03.08.2015, é&shté pércjellé pér njohje
Degés sé Thesarit Fier, pér njohjen e firmés mbi transaksionet e pagesave né vijim.

Pjesé pérbérése e PF/2020 jané:

-Pasqyra e pozicionit financiar (F1);

-Pasqyra e performancés financiare (F2);

-Pasqyra e flukseve monetare (F3);

-Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4);

-Pyetésor dhe shénimet shpjeguese mbi pasqyrat financiare (F5);

Pasqyrat statistikore:

-Investimet dhe burimi i financimit (F6);

-Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, kosto historike (F7.a);

-Gjendja dhe ndryshimet né aktivet afatgjata, vlera neto (F7.b);

-Numri i punonjésve dhe fondi i pagave (F8);

Dokumentacioni kontabél i veprimtarisé financiare, klasifikimi, pérpunimi, ruajtja dhe mbajtja e
kontabilitetit kryhet népérmjet programit excel. Népérmjet kétij formati Bashkia Roskovec,
Ndérmarrja e Pastrimit dhe Gjelbérimit dhe Mirémbajtje e VVarrezave, Ndérmarrja Shérbimeve té
Mirémbajtjes si njési shpenzuese né varési té Bashkisé, mbajné, pérpunojné dhe ruajné té dhénat
kontabél po né té njéjtin format pra né ményré manuale.
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Titulli i gjeties15:Mos mbajtia e regjistrimeve kontabél me bartés informatik.

Situata: Nga auditimi rezultoi qé mbajtja e kontabilitetit dhe funksionimi i llogarive sintetike me
llogarité analitike, né Bashkiné Roskovec, mbahet né ményré manuale, gé e b&n mé risk té lart
pér sa i pérket sigurisé né saktésiné e informacionit gé marrim nga ky sistem kontabiliteti pasi
pérdoret programi Excel pér ruajtjen dhe pérpunimin e t& dhénave kontabél té& Njésisé dhe
njésive té vartésisé. Drejtoria Ekonomike né Bashkia Roskovec dhe sektorét e financés né njésité
vartése, regjistrimet e veprimeve kontabél, kryhen me program Excel dhe jo me “Bartés
informatik”, té cilét jané programe informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do
kohé. Veprimet e kryera né kété ményré ndikojné né mosbesueshmériné dhe riskun gé bartin né
vetvete kéto programe duke gené té ndryshueshme né ¢cdo kohé, té cilat gjithashtu ndikojné né
pasaktési t& veprimeve kontabél e rrjedhimisht né rezultate jo korrekt. Kjo gjé con dhe né mos
kuadrim té drejté dhe té sakté si dhe vonesa né kohé pér gjetjen, korrektimin dhe sistemimin e
gabimeve matematikore. Mungesa e programimit kompjuterik né hedhjen e té dhénave né
shérbimin kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit t& informacioneve
financiare, si dhe né cilésiné dhe saktésiné e evidencave kontabél dhe té pasgyrave financiare pér
té cilat mban pérgjegjési z. S. €. né cilésiné e népunésit zbatues.

Kriteri: Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 3, pikat 14 e 15 ku
citohen se;

“Dokument kontabél” éshté dokumenti bazé, dokumenti plotésues dhe regjistrat (librat) kontabél, qé pérgatiten né
letér té shkruar ose né bartés informatiké.

“Bartés informatik” éshté ¢do dokument kontabél i autorizuar nga organet pérkatése, i shkruar né mjete
kompjuterike, sipas programeve informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé.”

me nenin 11 ku citohet se;

Qéllimi i pasqyrave financiare. 1. Pasqyrat financiare hartohen né ményré té qarté, né pérputhje me kété ligj dhe
standardet e aplikueshme té raportimit financiar, si dhe paraqesin me vértetési dhe besueshméri pozicionin
financiar, performancén financiare, ndryshimet né kapital/aktivet neto dhe flukset e mjeteve monetare té njésive
ekonomike. 2. Pasqyrat financiare né kété ligi u referohen pasqyrave financiare individuale dhe pasqyrave
financiare té konsoliduara.

Ndikimi: Paraqitje e riskut pér mos marrje né kohé t& informacionit, duke u reflektuar né
vendimmarrjen e drejtimit té Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Mosnjohja e legjislacionit.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me géllim shmangien e risgeve té mundshme té informacionit kontabél.

-Aktivet Afatgjata Materiale

Llog 210 “Toka, troje terrene” e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné Roskovec dhe
pér 3 njésité administrative, né fund t¢ 2019 rezulton né vlerén 119,887,260 lek&, né 2020
rezulton né vlerén 112,776,000 lek& ose me pakésime né vlerén neto 7,111,260 leké. Ky pakésim
ka ardhur si pasojé e hegjes nga kjo llogari nga Njésia e Ndérmarrjes sé Pastrim Gjelbérim dhe
Mirembajtje Varrezash pasi kjo vleré ka kaluar né llogariné 211. Né kété llogari t& Njésisé éshté
shtuar gjithashtu dhe vlera prej 889,974 leké e cila éshté hequr nga llogaria 213 (rrugé, rrjete,
vepra ujore), duke mbivlerésuar llogariné 211, e cila né fillim té vitit paragitet né shumén
2,434,800 leké dhe né fund té vitit né shumén 10,436,034 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2019 (D) 119,887,260
Gjendja né 01.01.2020 119,887,260
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Shtesa gjaté vitit 2020 (D) 0
Hapésira rekreative pér fémijét 0
Pakésim gjaté vitit 2020 (K) 7,111,260
Gjendja né 31.12.2020 (D) 112,776,000

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion nga Sektori i Regjistrimit té
Pronave (SRP) té krahasuara me kartelat né kontabilitet t¢ Drejtorisé Ekonomike pér truallin nén
objekt té objekteve té administruara né llog.(210) “Toka, troje terrene” u konstatua se; Bashkia
Roskovec, sipas DRP ka né administrim gjithsej 38 objekte ndértesa dhe konstruksione té
ndryshme me sipérfage trualli nén kéto objekte prej 74,995 m’ nga té cilat dokument té
pronésisé (certifikaté, apo vértetim hipotekor) disponohen vetém pér § objekte me sipérfage
trualli nén kéto objekt t& objekteve prej 28,703 m’, kurse pér 30 objekte me sipérfage trualli nén
objekt t& objekteve prej 23,303 m’ nuk disponohet asnjé lloj dokument pronésie. Nga kéto,
Drejtoria Ekonomike ka t& administruara né kontabilitet zero m’ té truallit nén objekt t&
objekteve. Né kéto kushte pér mospérputhjet né administrimin pér ¢do truall t& “Toka, troje,
terrene” nga Bashkia Roskovec duhet qé patjetér té kryejé sistemimin e llogarisé 210 “Toka,
Troje, Terrene” duke béré gé né kété llogari té paraqitet, vlera e trojeve té ndértesave té
pasqyruar né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione”, vlera e trojeve té cilat me VKM té
posacme kané kaluar né pronési t&8 Bashkisé Roskovec, vlera e truallit dhe ndértesave té
regjistruara né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés(ASHK) Fier si dhe inventarizimi i trojeve me
komision pérkatés. M& poshté po paragesim tabelén e detajuar:

Nr | Emértimi Gjithsej Té pa Regjistruara Té Regjistruara
Nr.objekt Sipérfage Trualli | Nr.objekt Sipérfaqe Trualli | Nr. objekt Sipérfage Trualli
1 Bashkia Roskovec 10 18,337 8 9,565 2 8,768
II | Njésité administrative 28 56,658 22 13,738 6 19,935
1 Njésia Administrative Strum 8 26,224 8 3,239 - -
2 Njésia Administrative Kuman 8 24,024 6 5,749 2 18,275
3 Njésia Administrative Kurjan 12 6,410 8 4,750 4 1,660
Shuma gjithsej 38 74,995 30 23,303 8 28,703

Burimi i té dhénave: Drejtoria Ekonomike, Sektori i Pronave, Bashkia Roskovec.

Nga auditimi mbi saktésiné eLlog 210 “Toka, troje terrene” rezulton se kjo llogari nuk paraqget
njé pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit 2020.

Titulli i gjetjes 16:Mos pasqyrim i sakté i gjendjes reale té llogarive 210-211-212 né Pasqyrat
Financiare.

Situata:Nga verifikimi dhe analiza e Llog. 210 “Toka, troje, terrene”, konstatohet se kjo llogari
nuk paraget gjendjen reale nga ana e Drejtorisé Ekonomike pasi, nuk jané hedh né kartelat e
kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén objekt té objekteve si godina e re e Bashkisé
dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né administrim, ndértesat e shkollave dhe té
zyrave né NJA, etj, sipas regjistrit t& aktiveve té pasqyruar né llogariné 212 “Ndértime e
konstruksione”.

b) truallit t& godinave té regjistruar né ASHK né pronési té Bashkisg,

c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim né
llogariné pérkatése. Nga Bashkia Roskovec nuk jané reflektuar gjithashtu ndryshimet né kété
llogari sipas Vendimit t& Késhillit t8 Ministrave té datés 16 Janar, né té cilin detyrohet si Njési té
cilés i kalon prona me vleré 24,435,412 leké e pérbéré nga ndértesé dhe truall, e ndryshuar me
VKM nr. 705, daté 30.10.2019, éshté ndryshuar duke shkuar né shumén 30,775,074 leké.
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Llog 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné
Roskovec dhe pér 3 njésité administrative né fund té 2020 paraqitet né vlerén 10,628,034 leké,
me ndryshime né shtesa pér vlerén 8,001,234 leké si rezultat i ndryshimeve té béranga Njésia e
Ndérmarrjes sé& Pastrim Gjelbérim dhe Mirembajtje Varrezash.Pérsa i pérket kalimit té
sipérfageve té pyjeve dhe kullotave me VKM Nr. 433 dt. 08.06.2016 “Pér transferimin né
pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht
né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 24, shtojca me nr.22,
e ndryshuar me VKM nr. 684, daté 02.09.2020, pika 1, gérma gj) e cila pérmban, listén e
inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési t& Bashkisé Roskovec, me numrin
rendor 1 (njé) deri 24 (njézeté e katér), rezulton se ky proces nuk éshté evidentuar né pasqyrat
financiare né llogariné pérkatése. Lista pérkatése rezulton té jeté né 208,21 Hektaré té cilat nuk
jané té reflektuara né Pasqyrat Financiare t& Bashkisé Roskovec. Pér sa mésipér pérmendur Llog
211 “Pyje, Kullota, Plantacione” nuk paraget njé pamje reale pér pasqyrat financiare t& vitit
2020.

Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” g cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné
Roskovec dhe pér 3 njésité administrative, né fund té vitit 2019 rezulton pér vlerén 454,934,123
leké dhe fund té vitit 2020 pér vlerén 460,577,572 leké ose me rritjen né vlerén neto 28,243,729
leké dhe éshté pakésuar amortizimi vjetor ne shumén 22,600,280 leké.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2019 (D) 454,934,123
Gjendjané 01.01.2019 454,934,123
Shtesa gjaté vitit 2019 (D) 28,243,729
Pakésim gjaté vitit 2019 (K) 22,600,280
Pakésim amortizim i akumuluar - 22,600,280
Gjendja né 31.12.2020 (D) 460,577,572

Burimi i té dhénave: Pasqyrat financiare

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion nga Sektori i Regjistrimit té
Pronave té krahasuara me kartelat né kontabilitet t¢ Drejtorisé sé Financés, Buxhetit dhe
Kontabilitetit pér ndértesat e objekte té administruara né llog.(211) “Pyje, Kullota, Plantacione”
dhe néllog.(212) “Ndértesa e Konstruksione” u konstatua se;

Bashkia Roskovec nuk ka reflektuar né pasqyrat financiare né llogariné pérkatése 208,21
Hektaré té sipérfageve té pyjeve dhe kullotave té kaluara né favor té saj sipas VKM Nr. 433 dt.
08.06.2016 “Pér transferimin né pronési t¢ Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas
listave ¢ inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e € ish
Komunave/Bashkive”, pika 24, shtojca me nr.22, e ndryshuar.

Gjithashtu, ka té evidentuara né kontabilitet né llog.(212) nga ish Komunat njé numér té
konsideruesh@m objektesh té cilat jané né verifikim pér regjistrimin e tyre. Kjo vjen pér arsye se
njé pjesé e objekteve jané té trashéguara dhe té mbartura nga njésité qé u shkriné (ish/komunat)
né periudhat raportuese para vitit 2015 té pa shogéruar me kartela objekti. Né kéto kushte duke
géné se ka mospérputhje né administrimin pér ¢do objekt té “Ndértesave e Konstruksioneve” nga
Bashkia Roskovec nga Sektori i Regjistrimit t& Pronave, duhet gé té béhet hedhja né kontabilitet
e objekteve dhe sipérfageve té regjistruara saktésimi objekteve, dokumentimi me kartelé objekti,
inventarizim fizik i objektit, si dhe rivlerésim me normat pér secilin objekt. Pér sa mé sipér Llog.
212 “Ndértime e konstruksione” nuk paraget nj¢ pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit
2020. Nga titullari i Bashkisé Roskovec, Sektori i Pronave dhe Drejtoria Ekonomike nuk jané
marré masat e duhura pér pé&rmbushjen e kuadrit rregullator ligjor t& regjistrimit té pronave dhe
evidentimit t& sakté né llogarité pérkatése me vlerén e drejté té tyre.
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Nga auditimi i késaj llogarie rezulton gjithashtu se; Godina né té cilén ushtron aktivitetin e saj
Administrata e Bashkisé Roskovec, éshté financuar nga Buxheti i Shtetit. Procedura e prokurimit
dhe zbatimi i kontratés éshté ndjekur nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit ku éshté shpallur fitues dhe
éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes sé punimeve, subjekti “H.” ShPK. Vlera e investimit me
objekt “Projekti Zhvillimor i Bllokut nr.2, Roskovec”, sipas kontratés sé lidhur éshté né shumén
232,483,780 leké me TVSh. Bashkia Roskovec pérfagésuar nga Zj. M.B. ka lidhur marréveshjen
e Investimit me Fondin Shqiptar t& Zhvillimit me daté 14.09.2018. Me shkresén nr.363, daté
26.05.2020 administruar nga FSHZH me nr. 1062, daté 26.05.2020, éshté njoftuar nga
kontraktori mbi pérfundimin e punimeve. Gjithashtu kontraktori me shkresén nr. 115, daté
26.05.2020 ka njoftuar Bashkiné Roskovec mbi pérfundimin e té gjitha punimeve dhe pérgatitjen
e dosjes sé dokumentacionit t& nevojshém pér kontrollin pérfundimtar dhe dorézimin e objektit.
Me daté 23.07.2020, éshté hartuar dhe mbajtur procesverbali mbi marrjen né dorézim t& objektit,
nénshkruar nga sipérmarrési i punimeve, mbikéqyrési dhe kolaudatori. Punonjésit kané hyré né
kété godiné né muajin shtator 2020, ndérkohé qgé objekti éshté marré né dorézim, sipas
certifikatés sé marrjes né dorézim té punimeve me daté 23.07.2020, nénshkruar nga pérfagésues
té Fondit Shqiptar té Zhvillimit, Bashkisé Roskovec dhe Kontraktorit. Vlera e investimit nuk
éshté reflektuar né pasqyrat financiare pasi Bashkia Roskovec né llogariné pérkatése. Nga
Bashkia Roskovec nuk u paragit asnjé dokumentacion si iniciativé pér marrjen e
dokumentacionit t& ploté t& investimit, kalimit t& kétij investimi né Aktivet e Bashkisé. Veprime
pér té cilat mban pérgjegjési Titullari i Bashkisé zj. M.B., Drejtori i Planifikimit dhe Zhvillimit té
Térritorit z. R.H. dhe Drejtori Ekonomik z. S.C.

Kriteri:VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimi dhe hipotekimin e té gjitha pronave té
paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (V1) “Transferimi pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”, pika (1); (2), VKM Nr. 433 dt. 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té
Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né
administrim t€¢ Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 24, shtojca me nr.22, e
ndryshuar, VKM nr. 19, daté 16.01.2019, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té
pasurive t€ paluajtshme, proné private, qé preken nga realizimi i projektit “Pér rikualifikimin
urban dhe zhvillimin e bllokut nr. 2, gendra e gytetit Roskovec”, i ndryshuar pika 8, UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26,
28, 30, Kreu IV pika 75; Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, Kreu 1l pika 5 dhe Kreu Il pika 30.

Ndikimi: Pasqyrat financiare t& periudhés ushtrimore raportuese 2020 né llog. (210-211-212);
nuk paragesin né ményré té drejté né pozicionin financiar gjendjen reale né datén 31.12.2020.
Shkaku:Nga Kryetari i Bashkisé, Drejtoria Ekonomike, Sektori i Pronave nuk jané marré masat
e duhura pér reflektimin e VKM-ve pér kéto llogari, regjistrimin e investimeve, analizimin dhe
saktésimin né kontabilitet t¢ kétyre aktiveve, duke mbledhur e evidentuar té dhénat nga gjithé
dokumentacioni financiar té dala dhe té trashéguara nga ish-Komunat.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén godina,
gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me VKM né
pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet dhe kullotat né pronési té Bashkisé Roskovec,
té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet pérkatése, saktésimi i hartave dhe
kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té& regjistrimit né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit t&8 vlerésimit té kryhen veprimet kontabél pér
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pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive té PF. llog.
210 “Toka, troje, terrene” dhe llog. 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”.

Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Roskovec, té marré masat e duhura gé:

1.T& ngrejé grup pune i cili t& verifikoj, vlerésoj, dhe saktésoj té gjitha aktivet e llog. 210 dhe
llog. 211, dhe té dokumentoj kéto aktive sipas kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasuriseé.

2.Té ngrejé njé grup pune me specialisté t& fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimin e
aktiveve té llog. 212 “Ndértesa Konstruksione” pér NJA dhe népérmjet Drejtorisé Ekonomike té
kryejé zbérthimin e dokumentacionit té trashéguar nga ish-Komunat pér nxjerrjen e té dhénave
pér aktivet e hyra e veprimet me to né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né bilancin e vitit 2015 e né rast pasaktésish t& béhen sistemimet e nevojshme né
kontabilitet e né inventarin fizik.

Rekomandimi:Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike duhet t&¢ marré masa pér rakordimin e
llogarisé 486 me Ministriné e Financave dhe reflektimin e saj né Pasqyrat Financiare té vitit
vijues.

-Llog. 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, € cila pasqgyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné
Roskovec dhe pér 3 njésité administrative, né fund té vitit 2020 paragitet né vlerén
1,361,106,624 leké&, ndérsa né vitin 2020 gjendja paragitet né vlerén 1,563,931,990 leké. Kjo
rritje vjen si rezultat i disa investimeve té béra gjaté vitit ushtrimor dhe viteve pérpara periudhés
raportuese né rrugét e qytetit, fshatrave, etj, té cilat jané marré né dorézim dhe jané pérfunduar
gjaté vitit ushtrimor. Né llog. 213 éshté hequr dhe vlera prej 889,974 leké né Pasqyrat Financiare
té Ndérmarrjes sé Pastrim Gjelbérim dhe Mirembajtje VVarrezash e cila éshté kaluar né llogariné
211 pasi ishte klasifikuar gabimisht nga vitet e méparshme né kété llogari.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2019 (D) 1,361,106,624
Gjendja né 01.01.2020 kosto historike 1,631,106,624
Amortizim i akumuluar 454,981,076
Vlera Neto 906,125,548
Shtesa gjaté vitit 2020 (D) 204,635,314
Marrja né dorézim e objekteve té pérfunduara gjaté vitit 2020 204,634,314
Amortizim gjaté vitit 178,853,398
Pakésim gjaté vitit 2020 (K) kaluar né llog. 211 (D) 889,974
Amortizim i akumuluar né fund té vitit 633,834,474
Gjendja né 31.12.2020 (D) 1,563,931,990
Vlera neto 930,127,516

Referuar pasqyrés 7/a né kété llogari gjaté vitit 2020 me ndryshime.

-Llog. 214 * Instalime teknike, makineri e pajisje”, e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér
Bashkiné Roskovec dhe pér 3 njésité administrative, né fund té vitit 2019 rezulton pér vlerén
18,326,140 leké dhe né fund té vitit 2020 pér vlerén 18,422,140 leké ose me ulje né vlerén me
kosto historike 96,000leké, shtesé gjaté vitit 2020 pér blerjen e 2 sobave gatimi.

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2019 (D) 18,326,140
Gjendja né 01.01.2019 18,326,140
Shtesa gjaté vitit 2020 (D) 96,000
Amortizim i akumuluar 2,627,735
Vlera Neto 15,698,405
Amortizim gjaté vitit 2,303,634
Pakésim gjaté vitit 2020 (K) 0
-Amortizim i akumuluar né fund 4,931,369
Gjendja né 31.12.2020 (D) 18,422,140
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[ Vlera neto | 13,490,771 ]
Referuar pasqyrés 7b né kété llogari gjaté vitit 2020 me ndryshime

Titulli i gjetjes 17:Mungesé e regjistrit kontabél té aktiveve dhe pérditésimit té tij.

Situata:Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér kryerjen e procedurave té
inventarizimit pér vitin 2020 rezulton se; nga Bashkia Roskovec népunési zbatues i njésisé
publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike né cilésiné e népunési zbatues, nuk ka hartuar
regjistér kontabél té pérditésuar té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim Bashkia Roskovec
dhe njésité né varési, i cili né varési té llojit té pérmbajé kérkesat minimale si datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t8 mépasshme qgé sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té& amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia
etj.Veprim pér té cilin mban pérgjegjési z. S.C. né cilésiné e népunésit zbatues.

Kriteri:Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin®, Udhé&zimin nr. 30, daté 27.12.2011
"Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26-33 né té cilin ndér té tjera
citohet se;

Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés
brenda llojit. Kérkesat minimale qé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e
hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vierén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vilerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme qé sjellin rritje té vierés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vierén e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Ndikimi: Risk i mundshém pér shpérdorime materiale té pasurisé sé shoqérisé, si humbje,
vjedhje, shkatérrime dhe mos pérditésim i aktiveve gé ka né dispozicion.

Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi:Bashkia Roskovec duhet t&¢ marré masa pér plotésimin e regjistrit té aktiveve gé
ka né pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e
shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

-Materiale dhe Inventar i Imét

Pér Bashkiné dhe 3 njésité administrative gjendja paragitet si mé poshté:

-Llog. 31 “Materiale” pér vlerén kontabél 5,801,882 leké, shtuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén
(11,031,414-5,229,532)= 5,801,882 leké.

-Llog. 32 “Inventar i imét” pér vlerén kontabél 961,805 leké, pakésuar gjaté vitit ushtrimor pér
vlerén (18,028,308-17,066,503)= 961,805 leké.

2. Aktivet Afatgjata Jo Materiale

Llog. 202 “Studime dhe kerkime” e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné Roskovec
dhe pér 3 njésité administrative, né fund té 2019 rezulton né vlerén 15,043,045 leké dhe 2020
rezulton né vlerén 17,697,700 leké. Né ményré analitike llogaria paraqgitet si mé poshté:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 31.12.2019 17.697.700
Gjendja né 01.01.2020 17.697.700
Shtesa gjaté vitit 2020 (D) 0
Amortizim i akumuluar 2,654,655
Pakésim gjaté vitit 2020 (K) 2,654,655
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| Gjendja né 31.12.2020 (D) | 15.043.045 |

Nga verifikimi i analitikéve, konstatohet se disa studime e projektime me kosto historike

28,601,463 leké, i pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara né vitet e kaluara dhe té
trashéguara nga ish Komunat té cilat tashmé jané pjesé e Bashkisé Roskovec.

-Llogari té Arkétueshme Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”
-Nga auditimi i pasqyrave financiare né lidhje me llogarité 468 dhe 401-408, rezulton se;

Llogaria 468 né vitin 2019 paragitet né shumén 57,871,238 leké, ndérsa pér vitin 2020 né

shumén prej 142,325,599 leké. Gjaté vitit 2020 shtesa prej 84,454,361 leké vjen si rezultat i

rritjes sé debitoréve pér taksa e tarifa vendore té Bashkisé Roskovec dhe Njésive vartése.

Gjithashtu jané likuiduar gjaté vitit 2020 debitoré té viteve t& méparshme pér shumén 49,869,267

leké. Nga ana e drejtimit t& Bashkisé Roskovec rezulton se nuk jané marré masat e duhura pér
uljen e detyrimeve debitore dhe rritjen e performancés né arkétimin e taksave dhe tarifave

vendore.

-Llogari té Pagueshme Llogaria 401-408.
Titulli i gjetjes 18:Rritje e detyrimeve dhe mos marrje masash pér likuidimin né kohé té tyre.

Situata: Nga verifikimi i té dhénave té bilancit, konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara

né fund té vitit 2019 né Llog 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to”, paragiten né vlerén

5,804,424 leké ndérsa né fund té vitit 2020 paragitet né vlerén 10,336,038 leké. Rritja prej
4,531,614 leké gjaté vitit 2020 ka ardhur si rezultat i marrjes sé angazhimeve financiare té cilat

nuk jané likuiduar né kohé, duke mbartur dhe detyrimet ndaj furnitoréve té gjeneruara gjaté vitit.
Nga auditimi né lidhje me likuidimin e faturave mé sipér rezulton se disa prej detyrimeve té
prapambetura jané likuiduar gjaté vitit 2020 né vlerén 5,109,028 leké, me urdhér shpenzimet
pérkatése. Né lidhje me detyrimet ndaj furnitoréve rezulton se nuk jané marré masat e duhura pér

garantimin e pagesave né kohé dhe né rastet e mos likuidimit né kohé nuk rezulton asnjé analizé
apo shpjegim ndaj népunésit autorizues.Veprim pér té cilin mban pérgjegjési N/A z. S.C.
Kriteri:Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,

kreu Il, neni 12, pika 3/g/gj, Rregullore e brendshme e Bashkia Roskovec, miratuar me vendimin
pa nr., pa nr. prot, daté 25.02.2019, Kreu VI, neni 36, pika 2.3.

Ndikimi:Mundési pér mos arkétimin e debitoréve duke kaluar afatet administrative, si dhe rritje
té detyrimeve si rezultat i mos likuidimit né kohé té furnitoréve.

Shkaku:Mosrespektim dhe mos zbatim i kuadrit ligjor pér debitorét dhe kreditorét.

Réndésia:E mesme.

Rekomandimi:Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té thelluar

té rritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve dhe
pérgjegjésive té rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe plane konkrete té
vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé
efektiv té financave té Njésiseé.

- Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave te ardhshme”
Gjithashtu Bashkia Roskovec ka detyrime té prapambetura té mbartura né vite, té evidentuara né

Llogariné 486 né shumén 289,946,932 leké né fund té vitit 2020 llogari e cila ¢elet me shumén

145,601,334 leké né fillim té kétij viti. Kéto detyrime jané té ardhura si detyrime nga ish

Komunat, tashmé pjesé e Bashkisé Roskovec.

Pérmbledhje e detyrimeve té prapambetura né Bashkiné Roskovec 2020

[ viti

| Vlera e Detyrimit | Vlera e Detyrimeve | Vlera e Detyrimeve | Vlera e detyrimeve sipas | Vlera e detyrimeve nga |
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sipas PBA sipas bilancit sipas thesarit raportimit né MFE dokumentet analitike

2020 76,267,558 289,946,932 289,946,932 289,946,932 285,907,642

Burimi: Bashkia Roskovec

Pér periudhén 2020 nga ana e Bashkiné Roskovec jané béré pérpjekje pér té béré saktésimin dhe
evidentimin e kontratave dhe faturave té cilat nuk ishin pasqyruar mé paré né tabelat e
raportimeve té detyrimeve. Nga analizimi i t& dhénave té paragitura né tabelén e mésipérme
rezulton se vlera totale e detyrimeve té prapambetura gé deklarohet né MFE, rakordohet me
thesarin dhe bilancin pér vitet 2020 nuk pérputhet me vlerén né tabelat analitike gé& administron
Bashkia. Vlera e detyrimeve té prapambetura pér té cilat Bashkia disponon tabela analitike éshté
mé e vogél se vlera e detyrimeve e raportuar né MFE apo vlera e paragitur né bilancet pérkatése
sipas viteve. P&r mé shumé informacion rreth detyrimeve té prapambetura sipas zérave té
Bashkisé Roskovec sipas listave analitike gé disponon Drejtoria e Ekonomike.

Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura té paragitura né bilanc né llogariné
486 pérputhet me shumén e detyrimeve té prapambetura té rakorduar me Degén e Thesarit pér
vitin 2020. Referuar dokumentacionit té audituar, gé disponon Bashkia, lidhur me likuidimin e
detyrimeve pér vitin 2020 rezulton se, shuma e detyrime té prapambetura mé daté 31.12.2020
éshté 289,946,932 leké pér Bashkiné Roskovec.

Titulli i gjeties 19:Raportim jo i drejté i llog. 486, midis Pasqyrave Financiare dhe Raportimit
ne MFE.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit dhe llogarisé nr. 486 rezulton seka pasaktési né t& dhénat
e paragitura né PBA mbi detyrimet e prapambetura. Nga krygézimi i t& dhénave té PBA-sé pér
periudhén e vitit 2020 me listén e detyrimeve t& prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit
Fier rezultojné mospérputhje né shumén e stokut referuar Formatit C3, pér vitin 2020 vlera
rezulton 76,267,558 leké me njé diferencé 213,679,374 leké nga shuma né bilanc, rakordimi né
Degén e Thesarit dhe raportimi né MFE, si dhe njé diferencé prej 209,640,084 leké mé shumé
nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec. Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés
totale té detyrimeve té prapambetura gé jané raportuar nga Bashkia Roskovec né MFE krahasuar
me vlerén e detyrimeve té paragitura né bilanc. Pér vitin 2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté
289,946,932 leké, ndérsa né dokumentet analitike té bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké me
njé diferencé 4,039,290 leké mé pak. Pra nga sa mé sipér rezulton se kjo llogari nuk paraget
pamjen reale té té dhénave né pasqyrat financiare té vitit 2020, pér té cilén mban pérgjegjési
Drejtorit Ekonomik z. S.C.

Kriteri: Ligji nr.68/2017"Pérfinancate geverisjesvendore”, neni 34, pika 1, né té cilén citohet
se;

“Jo mé voné se data 31 janar, kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore paraqet pérshqyrtim e miratim né
késhill raportin pér vilerésimet dhe parashikimet afatmesme té téardhurave pér: a) dy vitet para vitit buxhetor;
b) vitin buxhetor; c) tre vitet e ardhshmebuxhetore.”, neni 40, pika 3, “Projektbuxheti vjetor

pérfshin.informacion mbi gjendjen/stokun e borxhit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore detyrimet kontingjente
dhe mundésiné e shfaqjes sé tyre si detyrime né vitin buxhetor pasardhés”.

Udhézimin e MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
pika 101 né té cilén citohet se;

“Né miratimin e fondeve sipas programeve dhe zérave té shpenzimeve, mé paré do té mbulohen detyrimet e
papaguara nga viti i méparshém dhe pastaj fondet pér té financuar veprimtariné e vitit né vazhdim”.

Ndikimi: Mosrakordim i llogarisé 486 dhe raportim jo i sakté.

Shkaku: Mungesa e kontrollit dhe mosnjohja e legjislacionit.

Réndésia: E mesme.
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Rekomandimi:Bashkia Roskovec duhet t& marré masa pér rakordimin e llogarisé 486 me
Ministriné e Financave dhe reflektimin e saj né Pasqyrat Financiare té vitit vijues.

-Paga, shpérblime e té tjera personeli (llog. 600) dhe sigurimet shogérore (llog 601).

-Nga auditimi i listé-pagesave u konstatua se listé-pagesat hartoheshin sipas standardeve té
kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa t&€ ndryshme té pérfituara
deri tek shuma bruto. Po késhtu pasqyroheshin llojet e ndalesave, raportet e pérkohshém, lejet e
zakonshme e deri tek paga neto. Pérmbledhéset jané té kuadruara me listé pagesat dhe me urdhér
pagesat respektive, té nénshkruara nga specialisti i pagave, népunési zbatues dhe népunési
autorizues.

-Nga verifikimi me zgjedhje i ushtruar né disa nga listé pagesat e muajve, janar, maj, dhjetor té
vitit 2020 rezultoi se pagat, shtesat dhe ndalesat jané pérllogaritur drejt sipas tabelés sé pagave.
Gjithashtu liste pagesat jané té shogéruara dhe me liste prezencat pérkatése. Pérmbledhéset jané
té kuadruara me listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara nga punonjési i
financés dhe népunési i autorizuar i Bashkisé.

-Pér té gjithé periudhén e audituar, jané pérllogaritur, ndaluar dhe xhiruar detyrimet pér
kontributin e sigurimeve shogérore dhe tatimin mbi té ardhur, si dhe jané béré sipas kohézgjatjes
orare té punes.

Pavarésisht sa pérmendet mé sipér nga verifikimi rezultoi se;

Llogaria EMERTIMI Viti 2020 Viti 2019
600 LPAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 159.016.960 157.478.414
6001 Paga, personel i pérhershém 158.471.681 155.918.038
6002 Paga personel i Pérkohshém 0 0
6003 Shpérblime 440.459 1.560.376
6009 Shpenzime te tjera pér personelin 104.820 0
601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 25.865.641 26.100.751
6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 23.165.679 23.444.663
6011 Kontributi i Sigurimeve Shéndetésore 2.699.962 2.656.088

Burimi i té dhénave: Sipas pasqyrave té Bashkisé dhe Njésive vartése.

FONDI I PAGAVEDHE KONTRIBUTET
Fondi i pagave gjithsej | Kontribute sig. shogérore e shéndet. Shpérblimetg tjera

Bashkia Roskovec 97.074.662 16.073.590 440.459
Nderrngrrja_e Shérbimeve 26.023.944 7 020.968 0
Administrative

Ndérmarrja Pastrim Gjelbérim

dhe Mirembajtje Varrezash 32.011.209 5.311.070 0
Shuma totale e konsoliduar 155.109.815 28.405.628 440.459

Burimi i té dhénave: Sipas té dhénave analitike té Bashkisé dhe Njésive vartése.

Titulli i gjeties 20:Mos raportim i sakté i llogarisé 600 né PF.

Situata: Nga analiza dhe verifikimi i llogarisé 600 paga e shpérblime, t& raportuara pér PF té
vitit 2020, rezulton se né bilancin e konsoliduar paragitet né shumén 158,471,681 leké, ndérsa né
pasqyrén statistikore formati nr.8 paragitet né shumén 136,233,791 leké, kjo pasi; né pasqyrén
pérkatése té Bashkia Roskovec paragitet né shumén 97,074,622 lek&, né Njésiné e Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Administrative paragitet né shumén 7,147,920 leké dhe né Ndérmarrjen Pastrim
Gjelbérim dhe Mirémbajtje VVarrezash paragitet né shumén 32,011,209 leké. Pas shpjegimeve té
dhéna nga Drejtoria Ekonomike, u arrit né konkluzion se gabimi géndronte né Njésiné e
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Administrative e cila nuk kishte kalkuluar né shumatoren e fondit té
pagave vlerat e punétorisé por, pavarésisht késaj, u ri kalkuluan t& dhénat sipas pasqyrave té

66




secilés njési shpenzuese dhe pérséri shumatorja e formatit nr.8, nuk korrespondonte me shumén e
fondit té pagave té raportuar né Pasqyrat financiare. Shuma e raportuar paragitet né 158,471,681
leké ndérkohé gé shuma sipas formatit té konsoliduar rezulton té jeté né 155,109,815 leké pra,
me njé diferencé 3,361,866 leké. Kjo shumé tregon njé mosraportim té drejté té rezultatit té
llogarisé 601 pasi, kjo llogari nuk paraget njé pamje reale né pasgyrat financiare té raportuara né
Késhillin e Bashkisé dhe Degés sé Thesarit Fier. Veprim pér té cilin mban pérgjegjési Drejtori
Ekonomik z. S.C. né cilésiné e hartuesit té PF dhe népunésit zbatues.

Kriteri:Ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Ndikimi:Diferenca prej 3,361,866 leké pasqyron njé vleré jo té drejté né pasqyrat financiare té
raportuara pér shpenzimet paga né llogariné pérkatése.

Shkaku:Mos kryerja e kontrollit pér kuadrimin e késaj llogarie nga Drejtoria Ekonomike.
Réndésia:E mesme.

Rekomandimi:Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té marré masat e duhura pér ri
kalkulimin e té dhénave pér pagat, si dhe kryerjen e veprimeve sistemuese né PF vijuese.
Gjithashtu t&8 mbajé parasysh verifikimin e késaj llogarie me dokumentacion pérkatés, pér
raportimin financiar sipas kuadrit ligjor.

Titulli i gjetjes 21:Nuk éshté kryer auditim i pasqyrave financiare.
Situata:Nga auditimi i dokumentacionit t& pasqyrave financiare né lidhje me auditimin e tyre
rezulton se; Pér vitin 2020, nuk é&shté kryer auditim ligjor mbi pasqyrat financiare raportimin dhe
rezultatin financiar. Nga titullari i Bashkia Roskovec nuk jané marré masat e duhura pér dhénien
e opinionit nga auditues t& jashtém mbi t& cilin do té konkludohej pér problematikat e hasura
ndér vite té gjendjes sé llogarive, shqyrtimin mé pas né Késhillin Vendor né cilésiné e
pérdoruesve té Pasqyrave Financiare, dhe hartimin e njé plani té detajuar veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té raportit té auditimit ku mé pas té raportohej rregullisht né késhillin e njésisé
pér progresin né zbatimin e tij. Veprim pér té cilin mban pérgjegjési N/A zj. M.B. dhe z. S.C.
Kriteri: Ligji nr. 68, daté 227.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, kreu IX, neni 50,
pika 1, “Auditimi i Jashtém”, né té cilin citohet se;

Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetéqeverisjes vendore u nénshtrohen ¢do vit auditimit té
jashtém.
Ndikimi:Mund té sjellé vendimmarrje jo t& drejté nga pérdoruesit e pasqyrave financiare si
rezultat i mos pasjes sé njé opinioni t& jashtém té aktivitetit t& Njésisé.
Shkaku:Mos kryerja e auditimit té pasqyrave financiare dhe njohjen me rezultatin korrent té
situatés nga pérdoruesit e tyre.
Réndésia:E larté.
Rekomandimi:Bashkia Roskovec té marré masat e duhura gé té kryejé auditim té pasqyrave
financiare pér ¢do vit, me géllim njohjen e situatés dhe raportimit financiar nga pérdoruesit pér té
béré t¢ mundur vendimmarrjen mé t€ miré né kohén e duhur té drejtimit financiar té Njésisé
Vendore Roskovec.

-Inventari Fizik

Né zbatim té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i
ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015; ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Peér
kontabilitetin e pasqyrat financiare”, pika (1), neni (7) “Inventari aktiveve e detyrimeve”; UMF
nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu (1V)
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“Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi i aktiveve” pika (81) dhe UMF nr. 28, daté
15.12.2011 “Mbi paragqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té
brendshém né njésité publike”, né njésiné publike vendore Bashkia Roskovec u verifikuan
procedurat e ndjekura pér kryerjen e inventarizimit fizik té pasurisé té administruara né llogarité;
“aktive afat shkurtra”; “gjendje inventar qarkullues”; “materiale”; “inventar i imét”; “Aktive
afatgjata jo materiale” dhe “Aktive afatgjata materiale” pér vitin 2020. Komisionet e
inventarizimit né fillim té procesit kané né dispozicion listén e aktiveve pér tu inventarizuar e
hartuar nga népunési zbatues mbi bazén e té dhénave té pasqyruara nga regjistrat kontabél pér

secilén llogari kontabile té njésisé publike vendore.

Titulli i gjetjes 22:Nuk éshté kryer verifikim fizik pér zérat e bilancit Toké, truall, pyje, kullota
ndértime, rrugé, rrjete, vepra ujore, automjete dhe mos paraqitje e dokumentuar e vlerave té tyre
né Pasqyrat Financiare t¢ Bashkia Roskovec.

Situata: Nga auditimi i pasgyrave financiare dhe procedurave té inventarizimit té aktiveve pér
vitin 2020 né lidhje me zérin e llog.210(Toka, troje, terrene) e cila paraqgitet né shumén
112,776,000 leké, né llog.211(pyje, kullota, plantacione) e cila paraqitet né shumén 10,628,034
leké, né llog.212(ndértime e konstruksione) e cila paragitet né shumén 460,577,572 leké, né
llog.213(rrugé, rrjete, vepra ujore) e cila paraqgitet né shumén 930,127,516 leké&, né llog.
215(mjete transporti) e cila paraqgitet né shumén 16,476,786 leké si dhe llog.202(studime e
kérkime) e cila paragitet né shumén 15,043,045 leké, té cilat paragiten né kontabilitetin e
Bashkia Roskovec, rezulton se; Nga Népunési i Autorizuar né cilésiné e titullarit té njésisé
publike dhe nga Drejtori Ekonomik né cilésiné e Népunésit Zbatues nuk jané marré masat e
duhura pér ngritjen e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe vlerésimin e zérit troje, ndértesa,
pyje e kullota pér Bashkia Roskovec dhe njésité né varési. Pér kéto aktive nuk éshté kryer
asnjéheré inventar fizik né lidhje me to, pér té cilat nuk mund t& gjykohet nése vlera e pasqyruar
né kontabilitet, &shté fizikisht apo jo e disponueshme dhe e pérdorshme nga institucioni cka do té
thoté se nuk mund té verifikohet dhe vlerésohet dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E njéjta
situaté konstatohet edhe né Njésité Administrative né varési té Bashkia Roskovec pasi nga
dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se nuk éshté kryer inventarizim pér zérat e
mésipérm té bilancit. Veprim pér té cilin mban pérgjegjési N/A zj. M.B. dhe N/Z z. S.C.

Kriteri: Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 11 dhe nenin 15,
me ligjin nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
neni 9 dhe 12, Udhé&zimin e Ministrit t& Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, kreu IV, pika 74, e cila citon se;

Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata
materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre
elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

Ndikimi: Paragitje jo e sakté dhe e dokumentuar e zérit troje, pyje, kullota, ndértime, rrugé,
rrjete, etj., sipas vlerave né pasqyrat financiare, premisa pér humbje té aktiveve né kéto zéra.
Shkaku: Mungesa ose neglizhenca e kontrollit dhe verifikimit té aktiveve té shogérisé.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé
aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, t& plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe té
kryhen reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me qéllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.
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Titulli i gjetjes 23:Komision i procesit té inventarizimit né kushtet e konfliktit té interesit si dhe
mos kryerje e sakté e procesit nga anétarét. Komision i inventarizimit ka kryer dhe nxjerrjen
Jjashté pérdorimit.

Situata: Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion pér periudhén raportuese
2020 u konstatua se, pér realizimin e procesit té inventarizimit fizik té “aktiveve afatgjata dhe
afatshkurtra” (materiale e jomateriale) dhe “inventar qarkullues™ t8 pasurisé, aseteve dhe vlerave
materiale né pérdorim t& njésisé publike vendore Bashkia Roskovec, Titullari ka nxjerr urdhrin e
brendshém nr.167, administruar me shkresén nr. 6307, daté 23.11.2020, “Pér inventarizimin e
aktiveve té njésisé pér vitin 2020”7, me komisionet pérkatése. Komisionet do t& bé&jné verifikimin
e ekzistencés dhe vlerésimit té aktiveve, detyrimeve dhe té kapitaleve té veta té institucionit,
Njésité Administrative Kuman, Krujan dhe Strum, kopshtet, shkollat si dhe pallati i kulturés.
Komisionet kané pérbérje si mé poshté;

Pér Bashkiné Roskovec; D.Dh., A.Xh., O.B., K.G. e I.V. Pér shkollén 9-vjecare “Alush Grepcka
+ Biblioteka” komisioni pérbéhet nga; E.T., ARR. e L.V. Pér shkollén e mesme “Adem Vrapi +
Biblioteka”, komisioni pérbéhet nga; E.G., D.G. e I.V. Pér gendrén Rinore komisioni pérbéhet
nga E.T., N.P. e L.V. Pér kopshtin Roskovex + kopshtin me ushgim komisioni pérbéhet nga E.T.,
V.Z. dhe 1.V. Pér Pallatin e Kulturés komisioni pérbéhet nga D.G., M.H., M.P., K.G. e L.V. Pér
bibliotekén e qytetit komisioni pérbéhet nga E.T., E.K. e 1.V. P&r Njésiné Administrative Strum
komisioni pérbéhet nga D.G., I.S. e L.V. Pér Njésiné Administrative Krujan komisioni pérbéhet
nga E.G., S.N. e L.V. Pér Njésiné Administrative Kuman komisioni pérbéhet nga E.G., E.A. e
I.V. Pér magazinat komisioni pérbéhet nga D.Dh., E.K., E.M., M.P. e LV. Inventarizimi fizik
dhe dokumentimi i tij, do té pérfundojé né fund té vitit pra 12.2020 pa daté t& pércaktuar nga
titullari i Bashkisé Roskovec, ndjekés i zbatimit t& kétij Urdhéri éshté caktuar Sekretari i
Pérgjithshém E.G.

Nga verifikimi i dokumentacionit t& procesit té inventarizimit konstatohet se: Né disa raste, fleté
inventarét fizik rezulton se, ato nuk jané té nénshkruara nga punonjési me pérgjegjési materiale
si dhe nga anétarét e komisionit. Gjithashtu né disa raste kur éshté mbajtur procesverbal pér
nxjerrje nga pérdorimi, nuk ka asnjé person pérgjegjés material dhe procesverbali éshté
nénshkruar vetém nga anétarét e komisionit, duke vijuar mé pas me nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve. Né urdhrin e krijuar pér kryerjen e procesit té inventarizimit té vitit 2020 rezulton se né
komision jané caktuar persona té cilét kané aktive materiale né ngarkim/pérdorim dhe kané
nénshkruar né procesin e kryerjes sé inventarizimit, né kushtet e konfliktit té interesit, konkretisht
disa nga anétarét e komisionit jané S.N., N.P., K.G., AXh., 0.B., D.G, L.V, E.A,, |.S. Pra kéta
punonjés kané nénshkruar edhe si anétaré té komisionit té kryerjes sé inventarizimit edhe né
cilésiné e punonjésit me pérgjegjési materiale.

Gjithashtu rezulton se né procesverbalin e mbajtur dhe nénshkruar nga komisioni éshté kryer
inventarizimi, vlerésimi dhe nxjerrja jashté pérdorimit sipas kartelave pérkatése té hartuara nga
pérgjegjési i financés dhe nénshkruara nga personat gé i kishin né ngarkim. Nga dokumentacioni
i sipércituar rezulton se; komisioni i vlerésimit éshté i njéjti i cili ka kryer dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t& aktiveve. Veprime pér té cilin mban pérgjegjési zj. M.B.né cilésiné e népunésit
autorizues, dhe anétarét e komisionit sa mé sipér.

Kriteri: Ligji nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, pika 1,
neni 15 “Inventari i aktiveve e detyrimeve”; ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar e kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015; UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu (IV) “Sistemi i
kontrollit periodik té aktiveve, inventarizimi i aktiveve”, pika 81-82, ndér té cilat citohet se;
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Inventarizimi kryhet nga njé komision i posagém qé krijohet me urdhér té Titullarit té njésisé publike ose Népunésit
Autorizues té ¢do niveli té njésisé publike. Lista e aktiveve pér inventarizim hartohet nga Népunési Zbatues né bazé
te té dhénave té regjistrave kontabél té aktiveve té njésisé. Né komision nuk merr pjesé punonjési qé ka né
ngarkim/pérdorim aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi dhe, né mungesé té tij, zbatohen
kriteret e pércaktuara né paragrafin 13 dhe 14 té kétij udhézimi.

pika 85 “Pérgjegjésité e komisionit té inventarizimit fizik”; pika 86, ku citohet se;

Personat e ngarkuar pér kryerjen e inventarizimeve mbajné sipas rastit pérgjegjési disiplinore, materiale a penale
pér moskryerjen me saktési té inventarit”.

pikat 96-100, ku ndér té tjera citohet se;

-Procesi i vlerésimit té aktiveve realizohet nga komisioni i vlerésimit, ndérsa procesi i dhénies né
pérdorim/tjetérsimit apo nxjerrjes jashté pérdorimit kryhet nga komisioni i nxjerrjes sé aktiveve nga pérdorimi né
njési.

-Né té gjitha rastet komisioni i vlerésimit té aktiveve ka pérbérje tjetér nga komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi né
njési té aktiveve. Titullari mund té ngrejé njé komision té vetém pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimit té
aktiveve.

Ndikimi: Cénim i paanshmérisé sé procesit t& inventarizimit. Risk i larté pér shpérdorime
materiale t& pasurisé sé Njésisé.

Shkaku:Mosnjohje e legjislacionit nga titullari autorizues dhe punonjésit qé kané marré pjesé né
procesin e inventarizimit.

Réndésia:E larté.

Rekomandimi:Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, t& marrin masa gé né té ardhmen, né
procesin e inventarizimit, me géllim shmangien e konfliktit té interesit, pérbérja e komisioneve té
jeté né pérputhje me kuadrin regullativ ligjor.

Rekomandimi:Anétarét t€ cilét marrin pjesé né procesin e inventarizimit, t& kryejné me
pérpikméri detyrén e ngarkuar deri né nénshkrimin e ploté té fletéve té inventarit.
Rekomandimi:Bashkia Roskovec té marré masat e duhura né vijimési pér procesin e
inventarizimit ku, pérbérja e komisionit té vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té& jeté i
ndryshém me géllim menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e tyre nga démtimi dhe
keqgpérdorimi.

Titulli i Gjetjes 24:Problematika né procesin e nxjerrjes nga pérdorimi té aktiveve.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té asgjésimit rezultoi;Me daté 06.01.2021, éshté hartuar
relacion pérmbledhés nga Drejtori Ekonomik z. S.C., pér aktivet té cilat jané propozuar pér dalje
jashté pérdorimit. Relacioni éshté bazuar né relacionet e grupeve té inventarizimit té cilat kané
propozuar aktive pér dalje jashté pérdorimit. Pér aparatin e Bashkisé shuma totale e inventarit
ekonomik éshté 1,191,442 leké dhe inventar i imét né shumén 373,387 leké. Pér njésiné
Administrative Kurjan inventar ekonomik pér dalje jashté pérdorimit éshté né shumén 816,702
leké dhe inventar i imét né shumén 111,119 leké. Pér Njésiné Administrative Strum inventari
ekonomik pér dalje jashté pérdorimit éshté né shumén 181,470 leké dhe inventar i imét né
shumén 6,100 leké. Pér Njésiné Administrative Kuman inventari ekonomik pér dalje jashté
pérdorimit &shté né shumén 1,019,760 leké dhe inventar i imét né shumén 83,507 leké, pra né
total jané propozuar pér dalje jashté pérdorimit shuma 3,783,487 leké sipas procesverbaleve té
mbajtura nga komisionet pérkatés. Relacioni éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé zj. M.B.

Me urdhrin nr.01, administruar me shkresén nr. 114, daté 07.01.2021, &shté krijuar komisioni pér
asgjésimin e materialeve té nxjerra nga pérdorimi, sipas procesverbaleve dhe relacioneve
pérkatése, me pérbérje; U.B., me pozicion “Pérgjegjése e projekteve sociale, koordinimi me BE-
né dhe shérbimeve komunitare”, D.F. me pozicion “Pérgjegjése e sektorit juridik”, R.C. me
pozicion “Specialiste e Tatim-Taksave né Nj.A.Kuman”, M.Z. me pozicion “Specialiste né
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Nj.A.Strum” dhe E.D. me pozicion “Kryeinspektore e arsimit dhe shéndetésisé”. Referuar urdhrit
té dalé nga titullari i Bashkisé, komisioni do té kryejé verifikimin dhe pérshtatjen e vendit ku do
té kryhet asgjésimi sipas natyrés sé materialeve, i cili mé pas do té hartojé procesverbalin
pérkatés.

Me shkresén nr. 114/1prot, daté 19.02.2021, é&shté mbajtur procesverbali i asgjésimit té
materialeve nga komisioni pérkatés. Né& procesverbal citohet se komisioni bazuar né
procesverbalet dhe relacionit e komisionit té inventarizimit, pasi béri verifikimin faktik té
materialeve, béri asgjésimin e tyre prané pikés sé grumbullimit t&¢ mbetjeve duke i djegur dhe
duke i groposur né varési té natyrés sé materialit, duke béré dhe fotot pér procesin.

Nuk jané hartuar rregulla dhe procedura pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve té njésisé publike. Nuk ka proceduré pér vlerésimin dhe ndikimin gé kané né mjedis, té
materialeve elektronike gé jané nxjerré jashté pérdorimit. Referuar t& dhénave té tabelés sé
aktiveve té véna né dispozicion vlera totale e materialeve té inventarit té cilat jané asgjésuar
éshté né shumén 3,783,487 leké nga té cilat 3,209,374 leké inventar ekonomik dhe 574,113 leké
material i imét. Né pérbérje té listés sé aktive ka pajisje IT dhe telekomunikacioni, elektronike
etj, si: UPS, invertitor, bateri t¢ ndryshme, kompjuter personal, monitoré, laptopé, printeré té
ndryshém multifunksional, etj. Né listén e aktiveve ka materiale metalike té cilat duhet té
klasifikoheshin si materiale pér shitje skrapi, té tilla si¢ jané; kondicioneré, radiatoré, bombul
gazi, ventilator, karrige, ngrohés, konstruksione metalike té tavolinave, etj.

Né pérbérje té listés sé aktiveve té vlerésuara jashté pérdorimit dhe, gé duhet té dalin nga regjistri
i aktiveve té Institucionit, ka materiale elektronike té cilat konsiderohen té démshme dhe nuk
duhet té hidheshin apo té asgjésoheshin, pa njé proceduré té miréfillté pér diferencimin e
pajisjeve pér shkak té natyrés dhe pérbérjes sé tyre, me géllim parandalimin dhe pakésimin e
mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike té destinuara pér asgjésim, si dhe té pérmirésimit
té performancés mjedisore. Nga Titullari i Bashkia Roskovec nuk jané pércaktuar rregulla pér
ményrén e transportit, asgjésimit té tyre, nuk ka asnjé korrespodencé me Agjenciné Kombétare
té Mjedisit pér lejimin e asgjésimit dhe groposjes sé pajisjeve té démshme pér shéndetin e
njeriut dhe impaktin qé kané né komunitet. Materialet e asgjésuara sipas komisionit jané
transportuar, djegur dhe groposur né vendin e quajtur pika e grumbullimit t& mbeturinave. Nuk
vértetohet dhe justifikohet me dokumentacion ményra e dérgimit, gmontimit dhe asgjésimit té
kétyre aktiveve pasi; bashkélidhur praktikés sé asgjésimit ndodhej njé set fotokopje fotografish,
té cilat nuk japin njé pamje té arsyeshme pér justifikimin dhe vértetésiné e asgjésimit té tyre pasi;
né foton e paragitur te vendi né té cilén jané hedhur materialet, nuk mbulojné té gjitha ato
materiale, fotot e té cilave jané béré né ambientet né ku ishin grumbulluar pér tu dérguar mé pas
pér asgjésim. Urdhérat pér kéto procedura jané ngritur nga zj. M.B.né cilésiné e Kryetarit té
Bashkia Roskovec dhe Népunési Autorizues z. S.C. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me
procesin e inventarizimit fizik, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve pér
periudhén objekt auditimi konstatohet gjithashtu se nga Titullari i Njésisé nuk éshté hartuar
Gjurma Standarte e Auditit. Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési zj.
MB., z. 5.C., z. UB., zj. D.F., zj. R.C., zj. M.Z. e zj. E.D.

Kriteri: Ligji nr. 10431, “Pér mbrojtjen e mijedisit”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10463, daté
22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, i ndryshuar, Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 957, daté 19.12.2012, “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”, kreu I,
pika 1 dhe pika 2, ku citohet se;

1. Qéllimi i kétij vendimi éshté mbrojtja, ruajtjia dhe pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit, pérmes minimizimit té
ndikimeve negative nga mbetjet e pajisjeve elektrike dhe elektronike.
2. Vendimi synon:
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a) té parandalojé mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike;

b) té nxité ripérdorimin, riciklimin dhe forma té tjera rikuperimi té mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike,
me qéllim qé té pakésojé asgjésimin e tyre;

c) té pérmirésojé performancén mjedisore té té gjithé operatoréve, si: té prodhuesve, té shpérndarésve dhe
konsumatoréve té pérfshiré né ciklin e jetés sé pajisjeve elektrike dhe elektronike dhe, né veganti, té operatoréve qé
jané té pérfshiré drejtpérdrejt né trajtimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike.

kreu VI1I, pika 1 ku citohet se;

Njésité e qeverisjes vendore, prodhuesit dhe shpérndarésit apo palé té treta qé veprojné né emér té tyre marrin
masat e nevojshme pér té minimizuar asgjésimin e MPEE-ve si mbetje e pandaré nga mbetjet e tjera bashkiake dhe
pér té siguruar njé nivel té larté grumbullimi té diferencuar t¢ MPEE-ve.

Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni
8, pika 8 gérma ¢), neni, 9, neni 12, ku ndér té tjera citohet se;

Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto kompetenca, “miratimin e
sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtien e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé
publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i Financave”

Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin®, i ndryshuar, neni
16, pika 2, Udhézimin nr. 30, daté27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik®, i ndryshuar, pika 121 e 122, ku citohen;

Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura qé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé
dhe sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, qé u mundéson audituesve té
brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyreése té kuptojné mjedisin e kontrolli.

Ngarkohen té gjitha njésité publike me zbatimin e kétij udhézimi dhe hartimin e gjurméve specifike té auditit té
nevojshme pér menaxhimin e aktiveve qé disponojné.

Gjurma pér vlerésimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve.

Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pikat 35, 36, 106, 109 ku citohet;

35. Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumenta origjinale qé pérdoren pér
keté qéllim

36.Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér
shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vilerés, personat qé kané
urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove
ligjiore ose administrative”. Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té lexueshme dhe té eliminojné mundésiné pér
gabime, harresa, numérim té dyfishté si dhe até té mashtrimeve.

106. Relacioni pérmban procedurén e ndjekur pér vierésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin
ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés. Relacioni hartohet né tre kopje dhe nénshkruhet
nga kryetari i komisionit té vlerésimit.

109.  Aktivetqépasvierésimitnxirrenjashtépérdorimit kurmundtépérdorensi  vjetérsira/mbeturina/materiale  té
riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve né pérdorim, béhen hyrje né magaziné dhe u shiten me ankand
ndérmarrjeve qé i grumbullojné (me pérjashtim té rasteve kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen),
kurse té tjerat asgjésohen nga komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur
ose djegur.

Ndikimi: Ndikim negativ né pérmirésimin e cilésisé sé performancés mjedisore.

Shkaku:Mos njohje e legjislacionit nga Népunési Autorizues, Népunési Zbatues dhe strukturat
mbéshtetése.

Réndésia:E mesme.

Rekomandimi:Bashkia Roskovec, Ekonomike, t¢ marrin masa né t& ardhmen qé, né lidhje me
procesin e asgjésimit té aktiveve, té mbahet parasysh kuadri regullativ ligjor pér mbrojtjen e
mjedisit, gjithashtu té& kérkohet plotésimi i sakté i dokumentacionit, té rregullt dhe justifikues,
sipas pércaktimeve ligjore.

Rekomandimi: Titullari i Njésisé Vendore Roskovec té marré masat pér hartimin e gjurmés sé
auditit me géllim identifikimin e vijueshmérisé dhe monitorimit té veprimtarisé sé aktivitetit.
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2. 4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me vlera té larta
dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave t¢ punimeve, bazuar né kérkesat e kuadrit ligjor
pér Prokurimin Publik etj.

- Nga AK Bashkia Roskovec éshté hartuar regjistri i parashikimit t& prokurimeve publike pér
vitin 2020 me shkresén nr. 647prot., date 03.02.2020 dhe 2021 me shkresén nr. 7440 prot., daté
28.12.2020, i cili &shté raportuar né APP né SPE si dhe né degén e thesarit.

- Ndryshimet e regjistrit té parashikimit t¢ prokurimeve publike, njoftimet e ndryshimit né APP:

Pér vitin 2020:

1- Shtesé rregjistri nr. 989 prot., daté 19.02.2020;

2- Shtesé rregjistri nr. 3000/1 prot., daté 26.06.2020;

3- Rregjistér i ndryshuar nr. 3589 prot., daté 22.07.2020;
4- Rregjistér i ndryshuar nr. 3796 prot., daté 29.07.2020,
5- Rregjistér i ndryshuar nr. 3589 prot., daté 22.07.2020,
6- Rregjistér i ndryshuar nr. 3854 prot., daté 03.08.2020,
7- Rregjistér i ndryshuar nr. 4259 prot., daté 28.08.2020,
8- Rregjistér i ndryshuar nr. 4803 prot., daté 21.09.2020,
9- Rregjistér i ndryshuar nr. 4931 prot., daté 24.09.2020,
10- Rregjistér i ndryshuar nr. 5610 prot., daté 21.10.2020,

Pér vitin 2021:

1- Rregjistér i ndryshuar nr. 1610/1 prot., daté 03.03.2021,
2- Rregjistér i ndryshuar nr. 2912 prot., daté 14.04.2021,
3- Rregjistér i ndryshuar nr. 2912/1 prot., daté 06.05.2021,
4- Rregjistér i ndryshuar nr. 4598 prot., daté 29.06.2020,

- Trajnimet e Njésisé sé Prokurimit, Komisionit té¢ Vlerésimit t¢ Ofertave dhe Komisionit té
Shqyrtimit té Ofertave gjaté viteve 2020 e 2021.

1-A.Xh. Juriste, Master Profesioal: “Shkenca Administrative”, Master Shkencor: “E Drejté
Penale dhe Kriminologji”, Pérgjegjése e Sektorit Prokurimit, ka kryer trajnime online nga ASPA
mbi risit e ligjit té ri nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, mé daté 12 dhe 13 Korrik 2021.
2-M.L., Jurist, Master Shkencor: E Drejté Civile, Specialist i Sektorit Prokurimit, ka kryer
trajnimin, mé daté 21 Shkurt 2020 nga APP pér takim konsultim pér projektligjin e ri pér
prokurimin publik.

Pér vitin 2020: Bashkia Roskovec ka zhvilluar gjithsej 20 procedura prokurimi me vlera té larta,
me vleré té fondit limit 71,010,140 leké pa Tvsh, vleré té kontratés 57,888,972 leké pa Tvsh,
diferencé midis tyre prej 13,121,168 leké paTvsh.

Kané marré pjesé né procedurat e prokurimit 50 OE dhe 3 BOE, nga té cilét jané skualifikuar 22.
- “Negocim me/pa shpallje”, 3 procedura, me fondin limit né total prej 3,659,416 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura pa Tvsh né total prej 3,084,047 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej
575,369 leké.

73



- “Kérkesé pér propozim”, 15 procedura, me fondin limit né total prej 43,188,225 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura né total prej 37,977,260leké Tvsh, duke kursyer shumén prej 5,210,995 leké
pa Tvsh.

- “Tender i Hapur”, 2 procedura, me fondin limit né total prej 24,162,499 leké pa Tvsh, kontrata
té lidhura pa Tvsh né total prej 16,827,665 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej leké pa Tvsh
0se né masén 7,334,834 té fondit limit.

- “Blerje me vleré t& vogél” (Prill-Dhjetor 2020),39 procedura, me fondin limit né total prej
15,168,464 leké pa Tvsh, kontrata té lidhura né total prej 12,953,084leké pa Tvsh, duke kursyer
shumén prej 2,215,380 leké pa Tvsh.

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2020 — 31.12.2020 nga subjekti Bashkia Roskovec,
jané zhvilluar gjithsej 18 procedura prokurime me vlera té larta, si vijon:

EMERTIMI VLERA 000/Leké Né %ndajfondit
Fondeté prokuruara gjithsej 221,616,609

Ngatécilat

- Néfushén e ndértimit 188,858,448 85.2
-Néfushén e shérbimeve/blerjeve 32,758,161 14.8
FinancimengaBashkia/Grande 47,392,839 21.4
Financimnga FZHR 174,223,770 78.6
Financim me grandéspecifike

Pér vitin 2021: Bashkia Roskovec ka zhvilluar gjithsej 37 procedura prokurimi me vlera té larta,
me vleré té fondit limit 366,295,042 leké Tvsh, vleré té kontratés 341,714,112 leké Tvsh,
diferencé midis tyre prej 24,580,930 leké Tvsh.

Kané marré pjesé né procedurat e prokurimit 87 OE dhe 18 BOE, nga té cilét jané skualifikuar
18.

- “E Hapur e thjeshtuar”, 7 procedura, me fondin limit né total prej 18,908,772 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura pa Tvsh né total prej 15,667,634 leké Tvsh, duke kursyer shumén prej
3,241,138 leké.

- “Kérkesé pér propozim”, 24 procedura, me fondin limit né total prej 83,409,968 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura né total prej 78,140,329 leké Tvsh, duke kursyer shumén prej 5,269,639 leké
pa Tvsh.

- “Tender i Hapur”, 6 procedura, me fondin limit né total prej 263,976,302 leké pa Tvsh, kontrata
té lidhura pa Tvsh né total prej 247,906,149 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 16,070,153
leké pa Tvsh ose né masén té fondit limit.

- “Blerje me vleré t& vogél”, 47 procedura, me fondin limit né total prej 11,794,967 leké pa Tvsh,
kontrata t& lidhura né total prej 9,788,508 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 2,006,459 leké
pa Tvsh.

Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2021 — 31.12.2021 nga subjekti Bashkia Roskovec, jané
zhvilluar gjithsej 39 procedura prokurime me vlera té larta, si vijon:

EMERTIMI VLERA 000/Leké Né %ndajfondit limit
Fondetéprokuruara gjithsej 410,370,855

Nga € cilat

- Néfushén e ndértimit 364,689,871 88.9
-Né fushén e shérbimeve/blerjeve 45,680,984 11.1
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Financime nga Bashkia/Grande
Financim nga FZHR
Financim me grandespecifike

170,576,907 41.6
239,793,948 58.4

Prokurime té audituara pér vitin 2020

1. Procedura e prokurimi me objekt:“Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrimit,
Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé Varrezave”. Bashkia Roskovec, Viti 2020 me kéto té dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés s¢ Prokurimit me objekt:“Karburant vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit dhe
Mirémbajtjes s¢ Varrezave”,Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi nr. 02, daté
10.02.2020

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit:
“Kérkesé pér propozim”

3. Njésia e Prokurimit.

Urdhérnr.785 prot., daté 10.02.2020

1.5C.
2. AXh.
3.EH.

4. KVO Urdhérnr. 974 prot., daté
19.02.2020

M.G.

M.L.

AC.

5. Fondi Limit 2,666,150(pa tvsh) 6. Oferta fituese 2,614,660 (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit: 51,490

8. Data e hapjes sé tenderit: 02.03.2020 9. Burimi Financimit: t& ardhurat e

Bashkisé,

10. OE pjesémarrés:
1.A.” Sha &O. Shpk
2.“Q.0.” Shpk

11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata nr 2437 prot., daté 03.06.2020

14. Lidhja e kontratésdaté 03.06.2020 15. Vlera e kontratés: 3,137,592 (me

tvsh)

Llogaritja e fondit limit:

- Me urdhérin nr. 529 prot., daté 28.01.2020 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit dhe specifikimeve teknike” (KLLFSLT). Né& mbéshtetje t& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, té ligjit nr.10 296 daté08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollit”, t¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, té ndryshuar, Kreu
Il, pika 2/c, t&¢ UMF nr .92 daté 29.12.2011 “Pér gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me
vleré tévogeél dhe té larté”.

KLLFLST pér objektin: “Blerje karburanti, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrimit,
Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé Varrezave”, pérbéhet nga:

1. AD. - “Pérgjegjés i Sektorit té Zbatueshmérisé sé Investimeve”.

2. D.H. - “Drejtor né Drejtoriné Juridike dhe té Burimeve Njerézore”

3. K.G. - “Specialiste Finance”

- Me procesverbalin nr. 527/1 daté 05.02.2020 KLLFSLT, né zbatim t& Urdhérit t& Titullarit t&
AK nr. 527, 528 e 529, daté 28.01.2020, né zbatim té VKB Roskovec nr. 116, daté
20.12.2019miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresé nr 1968/1 prot., daté 30.12.2019.
“Pérmiratimine buxhetit t& Bashkisé Roskovec, pér vitin 2020”, ne anétarét & KLLFLST-se,
nébazé té ¢cmimeve té tregut, éshté kryer pérllogaritja pér fondin limit, sipas specifikimeve
teknike dhe preventivit té bashkélidhur.

Konkretisht pér: a) “Blerje karburanti, vaj dhe graso pér Ndérmarrjes sé shérbimeve ",

b) “Blerje karburanti, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes
sé Varrezave”.

Pér sa mé sipér KLLFLS-ja,ka miratuar fondi limit 15,068,752 (pesémbédhjeté milion
gjashtédhjeté e teté mijée shtaté qindé e pesédhjeté e dy) leké, pa Tvsh.

“Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes s¢ Varrezave”,

Gazoil litér 18240 140 2,553,600
Vaj litér 150 417 62,550
Graso kg 100 500 50,000
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Shuma 2,666,150

Tvsh 20% 533,230

TOTALI 3,199,380

- Né procesverbalin pér pérllogaritien e fondit limit pér blerje karburanti nuk éshté béré
argumentimi i harxhimit t& secilit mjet gé disponon bashkia né bazé té oréve té punés dhe
kilometrave. Komisioni nuk shprehet né lidhje me analizén e sasisé sé harxhimit té& karburantit té
mjeteve pér oré pune, né dosjen e tenderit nuk éshté pasqyruar pérllogaritja e sasive té artikujve
gé prokurohen, gjé e cila e bén hartimin e fondit limit té pasakté.

Gjithashtu dhe pér sasiné e vajit dhe grasos nuk ka asnjé referencé né lidhje kérkesat pér sasiné e
prokuruar, miratuar nga komisioni pa patur njé pérllogaritje nga ana e njésive té bashkisé pér
sasiné e kérkuar.

- Me Urdhrin 2, e nr, 785 Prot., daté 10.03.2020, Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. M.B.ka
ngarkuar Njésiné e Prokurimit me pérbérje: znj. A.Xh. (Juriste), z. S.C. (Ekonomist) e znj. E.H.
(Inxhinier), té kryejé procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje karburanti, vaj dhe graso pér
Ndérmarrjen e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé Varrezave”, Bashkia Roskovec.

-. Me procesverbalin e daté 18.02.2020 “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim”, nga NJP.

- Kritertet e pérgjithéshme té pranimit/kualifikimit dhe kriteret e veganta té kualifikimit jané
Sformuluar/nénshkruar nga znj. A.Xh.

- Kapciteti ekonomik dhe financiar jané formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

-Kapacitet teknike jané formuluar/nénshkruar nga z. E.H.

- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit mé daté18.02.2020 botura né Buletinin e APP nr. 7, daté
24 Shkurt 2020, né faget 83-84/371 dhe 51/371.

- Me Urdhrin nr. 23, nr. 974 prot., daté 19.02.2020, Titullari i AK ka urdhéruar krijimin e
Komisionit té Vlerésimit t& Ofertave me pérbérje: z. M.G. (Kryetar), z. M.L. (Ekonomiste) dhe z.
A.C. (Jurist).

- Né dosjen e prokurimit gjenden formularét e deklarimit né kushtet e mos konflikit t& interesit
nga NJP e KVVO daté 02.03.2020

Titulli i Gjetjes 25: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér pérllogaraitje e fondit
limit, hartimin e kritereve dhe shpalljen fitues té OE.

Situata:Hartimi i kritereve: 1. Né DT éshté kérkuar té prokurojé mallra té ndryshme, ku
pérfshihen blerje “Gazoil”, “Benzine”, “Vaj” dhe “Graso”, pér té cilat OE do té duhet t& ofertojé
né dy ményra té ndryshme.

Né rastin e karburantit (nafté dhe benziné) do té duhet t& ofertojé me “marzh fitimi i shprehur
népérqindje” (Mbéshtetur né nenin 63, pika 2, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, AK duhet té
pércaktojé gé OE té ofertojné me vetdm njé marzh fitimi pér té dy llojet e karburantit) dhe né
rastin e artikujve “Vaj” dhe “Graso”, OE do té duhet té ofertojé né “cmim pér njési”, ndaj pér té
realizuar procedurén né fjalé dhe pér té nxitur konkurrencen, do té ishte mé efikase ndarja e
procedurés né lote, duke zbatuar parashikimet e nenit 9, pika 5, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, kucitohet:“Kontrata ndahet né lote, kur pérbéhet nga puné, mallra apo
shérbime,homogjene ose téngjashme, dhe kur viera e kombinuar éshté e tillé gé vetém njé numér i
kufizuar operatorésh ekonomikédo té ishin né gendje ti siguronin ato. Kjo ményré mund t€ pérdoret
vecanérisht pér té nxiturpjesémarrjen e biznesit té vogél e té mesém dhe pér té ulur kostot administrative
té autoritett kontraktor.”

2. Sasia dhe grafiku i lévrimit, né DT éshté pécaktuar “Lévrimi i mallrave do té béhet sipas
nevojave téautoritetitkontraktor”
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Informacioni specifik pér kontratat e mallrave, bazuar né pikén 3, té nenitll, t¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, duhe té pérfshijé edhe grafikun e lévrimit. Né rast se AK nuk kasiguri pér
kohén e dorézimeve/realizimeve e té ekzekutimit té Kkontratés, mund té pérdoré
marréveshjenkuadér, géllimi i t& cilés sipas nenit 43, t&8 VKM sé sipércituar.

3. Né shtojcén 9 té specifikimeve teknike, né DT nuk jané pércaktuar specifikimet teknike pér
artikujt, “vaj”, “graso” dhe “benzin” (jané pércaktuar vetém pér “Gazoil”).

Pércaktimi i specifikimeve teknike né DT me té dhénat e nevojshme té cilat u shérbejné
ofertuesve pér té hartuar njé oferté té pérgjithshme.

Kriteri:Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KLLFLST dhe Njésiné e Prokurimit pér objektin:
“Blerje karburanti, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé
Varrezave”,z. A.D., znj. D.H., znj. K.G. (KLLFLST), z. S.C., znj. A.Xh. e z. E.H. (NjP).
Ndikimi: Né pérllogaritjen e fondit limit pér blerje karburanti nuk éshté béré argumentimi i
harxhimit té secilit mjet né bazé té oréve té punés dhe harxhimit pér oré pune, aplikimi i
kritereve jo né ményré t& argumentuar dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LP

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési: Njésia e Prokurimit z.
S.C., znj. A.Xh. e z. E.H. dhe KLLFL: 7. A.D., znj. D.H. e znj. K.G.

Me shkresén nr. 5798 prot., daté 09.06.2021e administruar né KLSH me nr. 49/9 prot., daté 13.06.2022, znj.
D.H.dhe z.AD.(KLLFSLT), né lidhje me: “Masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara
néadministrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve
publike: pika 1, 2, 3, 4 dhe 10, ¢ grupit té auditimt té KLSH-sé.

Pretendimet e subjektit:Ju konstatoni se:

1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pérNdérmarrjen e Pastrim
gjelbérimit dhe mirémbajtje varrezash”. ku ka rezultuar seKLLFLSTe NJP nuk ka zbatuar Kuadrin ligjor né
pérllogaritien e fondit limit

Pérgjigje:Né zbatim té Urdhérit té brendshmé té kryetares sé Bashkisé “Pér ngritjien e komisionit té llogaritjessé
fondit limit dhe specifikimeve", ky komision ka nisur punen pér pérllogaritien e vierés pérobjektin: “Karburant,
vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim gjelbérimit dhe mirémbajtjevarrezash’.

Paraprakisht nga Bashkia Roskovec me urdhér té brendshém té titullarit té institucionit ngrihetkomisioni i
llogaritjes sé normés sé harxhimit té karburantit pér mjetet e ndérmarrjes. Ky komisionpérllogarit sesa harxhon
njé mjet ne njé oré pune dhe mban procesverbalet pérkatése.

Né vijim nga Ndérmarja pérkatése llogariten orét e punés gé do té punojé ky mjet né mbéshtetje téplanit vjetor té
punés qé ka kjo ndérmarrje. Dhe né pérfundim Ndérmarrja ¢do fund viti paraqetkérkesat e saj buxhetore pér vitin
pasardhés bazuar né pérllogaritien si mé sipér.

Pra pérllogaritia e harxhimit té karburantit pér njé oré pune pér cdo mjet, béhet nga njé komisionme specialisté
té fushés, i ndryshém nga ai i llogaritjes sé fondit limit.

Komisioni i llogaritjes sé fondit limit né pércaktimin e sasisé merr pér bazé kérkesat buxhetore té parashikuara
nga Ndérmarrja pérkatése, bén studimin e tregut lidhur me ¢cmimin e karburantit pér

litér si edhe verifikon buxhetin total t¢ miratuar né Késhillin e Bashkisé Roskovec pér shpenzimetpér kété objekt.
Dhe né pérfundim komisioni harton preventivin pérkatés.

Per sa mé sipér, sikudér ju kemi shprehur edhe né kundérshimin e akt konstatimit, komisioni illogaritjes sé fondit
limit ka respektuar pércaktimet ligjore né Ligjin “Pér prokurimin publik”, duke béré pérllogaritien bazuar né
analizén e béré nga komisioni i llogaritjes sé normés sé harxhimit,kérkesave buxhetore té béré nga Ndérmarrja
pérkatése si edhe buxhetit té miratuart me vendimkéshilli bashkiak. Nuk éshté kompetencé dhe detyré e komisionit
té llogaritjes sé fondit limit t€ béjéprocedurén e llogaritjes sé normés sé harxhimit té mjetit pér oré pune dhe as té
hartojé planin vjetorté punés sé ndérmarrjeve pérkatése né ményré qé té llogaris sé sa harxhon njé mjet né njé vit
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pune.

Kéto té dhéna merren nga ndérmarrja pérkatése si dhe llogaritet me pas fondi limit nga komisioni.

Me poshté ju paragesim njé praktiké duke filluar nga:

1- Urdhéri pér ngritjen e Komisionit pér verifikimin e normés pér harxhimine karburantit.

2- Procesverbalin pérkatés té komisionit mbi llogaritjen e normés sé harxhimit té karburantit.

3- Keérkesat buxhetore pér karburant té ndérmarrjes.

4- Buxheti i planifikuar dhe miratuar né késhill.

2- Té njéjtin arsyetim komisioni ka pérdorur edhe né procedurat e tjera pér objektet me blerjekarburanti
analizuar nga ana juaj né pikat 2, 3, 4 dhe 10.

Pér sa mé sipér, shpresojmé qé komentet dhe sygjérimet tona té pranohen dhe té reflektohen mé pasné raportin
pérfundimtar.

Qéndrimi i Audituesit t¢ KLSH:Ju keni paraqgitur si dokumentacion pér t& kundérshtuar gjetjet e pikés C
pérnénpikat 1, 2, 3, 4 dhe 10:

1. Urdhérin nr. 36 e nr. 1423 prot., daté 24.02.2021 “Pér ngritjen e Komisionit pér verifikimin e normés pér
harxhimine karburantit”, pér mjetet né pérdorim té Ndérmarrjes sé Patrim , Gjelbérimit dhe mirémbajtjes sé
varrezave.

2. Urdhérin nr. 42 e nr. 1715 prot., daté 04.03.2021 “Pér ngritjen e Komisionit pér verifikimin e normés pér
harxhimine karburantit”, pér mjetet né pérdorim té Ndérmarrjes sé Shérbimeve dhe Mirémbajtjes.

3. Procesverbalet e Komisionit mbi llogaritien e normés sé harxhimit té karburantit.

a.Me nr. 1423/1 prot., daté 26.02.2021, pér oré pune té fadromit Venier me targa ATMB93, né pérdorim té
Ndérmarrjes sé Patrim, Gjelbérimit dhe mirémbajtjes sé varrezave, formuluar/ménshkruar nga: M.P. (Specialist
transporti), E.G. (shofer) e A.B. (shofer administrate).

b. Me nr. 1715/1 prot., daté 10.03.2021, pér oré pune té fadromit kamionit vin¢ vetéshkarkues me targa
AA7960J, né pérdorim té Ndérmarrjes sé Shérbim Mirémbajties, formuluar/ménshkruar nga: M.P. (Specialist
transporti), V.D. (shofer) e A.B. (shofer administrate).

c. Me nr. 1715/2 prot., daté 10.03.2021, pér 100 km té fadromit kamionit vin¢ vetéshkarkues me targa AA7960J,
pér 100 km, né pérdorim té Ndérmarrjes sé Shérbim Mirémbajtjes, formuluar/nénshkruar nga: M.P. (Specialist
transporti), V.D. (shofer) e A.B. (shofer administrate).

d. Me nr. 1715/3 prot., daté 10.03.2021, pér 100 km té motokarros Kama me targa AA8130J, né pérdorim té
Ndérmarrjes sé Shérbim Mirémbajtjes, formuluar/ménshkruar nga: M.P. (Specialist transporti), V.D. (shofer) e
A.B. (shofer administrate).

e. Me nr. 1715/4 prot., daté 10.03.2021, pér oré pune té skrepit JBC me targa AA936AT, né pérdorim té
Ndérmarrjes sé Shérbim Mirémbajtjes, formuluar/nénshkruar nga: M.P. (Specialist transporti), V.M. (shofer) e
A.B. (shofer administrate).

f- Me nr. 1715/5 prot., daté 10.03.2021, pér oré pune té skrepit katerpilar, né pérdorim té Ndérmarrjes sé
Shérbim Mirémbajtjes, formuluar/nénshkruar nga: M.P. (Specialist transporti), 1.H. (shofer) e A.B. (shofer
administrate).

4. Shkresén me nr. 383 prot., daté 10.11.2020, “Pér hartimin e kérkesave buxhetore 2021, drejtuar Drejtorisé
Ekonomike, nga z. B.C., Drejtor e Ndérmarrjes e Shérbim Mirémbajtjes sé Varrezave. Bashkangjitur,
“Planifikimi i karburantit pér mjetet e ndérmarrjes pér vitin 2021 .

5. Shkresén me nr. 114 prot., daté 10.11.2020, “Kthim pérgjigjie pér kérkesat buxhetore 2021, drejtuar
Drejtorisé Ekonomike, nga B.C., Drejtor e Ndérmarrjes e Shérbim Mirémbajties (Rrugé, dekor, ndricim
mirémbajtje dhe investime publike). Bashkangjitur, “Vendimin nr. 89 e nr. 6677 prot., daté 02.12.2020, “Pér
miratimin e buxhetit, numrin maksimal té punonjésve té bashkisé dhe ndérmarrjeve vartése dhe nivelin maksimal
i pagave pér vitin 2021 .

Nga sa mé sipér pér gjetjet e pikés “C”, nénpikat 1, 2, 3, dhe 4, kundérshtimi nuk mund t& merret né kosideraté,
pasi procedurat e gjetjeveté sipércituar jané zhvilluar para vitit 2021.

Né lidhje me pikén “C”, nénpika 10, kundérshtimi juaj nuk pérfshin gjithé mjetet qé do t& furnizohen me
karburant dhe mallrat gqéjanéprokuruar, pasi tenderi éshté me objekt:” Karburant, vaj dhe graso”, pér Bashkiné
Roskovec, pér vitin 2021, i ndaré né lote:

Loti 1 “Karburant pér mjetet e bashkisé”

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjete e Bordit t&¢ Kullimit

Loti 3“Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t8 MZSH-sé dhe Arsimit”,

Loti 4 “Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave”,

Loti 5 “Blerje karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve t& Mirmbajtjes”,Bashkia Roskovec, Viti
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2021.
Pretendimet tuaj nuk qéndrojné, nuk merren né konsideraté dhe pasqyrohen né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Né procesverbalin daté 02.03.2020, “Mbi hapjen e ofertave dhe zhvillimin e procedurés sé
prokurimit” KVO ka konstatuar se kané marré pjesé 2 (dy) operatoré ekonomik, e né vijim ka
vazhduar procesin e vlerésimit.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:

1. OE “Q.0.” Shpk (me Nipt K58510112K) Vlera ekonomike e ofertés 2,644,008 (dy milion e
gjashtéqind e dyzeté e katéer mijé e teté)leké pa Tvsh.

2. BOE “A.'Shpk & “0.” Shpk (me Nipte respektive L32320008H-J634234631). Vlera
ekonomike e ofertés 2,674,939 (dy milion e gjashté qindé shtatédhjeté e katér mijé e nénté qind e
tridhjeté e nénté) leké pa Tvsh.

Jané skualifikuar ofertuesit e méposhtém:

1. OE “Q.0.” Shpk, nuk ka paragitur marzhin e fitimit né pérgindje, por njé oferté té
pérllogaritur nga vetOE, ndérkohé qé sipas LPP oferta pér karburantet paragitet vetém me marzh
fitimi.Kontrata noteriale éshté paragitur pa dokumente pronésie.

2. BOE “A. “ Shpk & “0.” Shpk, Vlera e ofertuar nga BOE éshté mé e larté se fondi limit.

Nga analizimi dhe vlerésimi i dokumentave té mésipérme éshté konstatuar se ato jané té
rregullta, origjinale. Nuk u konstatuan gabime aritmetike apo oferte anomalisht e ulét.

Té gjitha dokumentat pérkatése jané léshuar nga organet kompetente brenda 3-mujorit t& fundit
perparatenderit.

- OE “A.” Sha, ka paragitur formularin e ankesés me nr. 1591 prot., daté 24.03.2020 né lidhje me

skualifikimi nga K\VO né procedurén e prokurimit. Ku shprehet:

1. OF “A.” Sha, ka depozituar té gjithé dokumentacionin e kérkuar sipas DTdhe ka shprehur ofertén ekonomike sipas kritereve té
pércaktuara né DT.

2. Oferta qé ka dhéné éshté e shprehur né pérqindje, pral 9.98%, lidhur me objektin e prokurimit, blerje karburanti.

3. Nuk e kuptojmé logjikén se si njé oferte né pérqindje tejkalon njé fond té AK-sé tépércaktuar né shumén ekonomike si
parashikim pér vitin 2020.

4. Duke patur parasysh zhvillimet e fundit, ku ¢mimi ndérkombetar i karburantit poulet né nivelet mé té ulta historike, dhe duke
patur parasysh qé analizimi dhepérllogaritia e cmimit béhet, sipas parashikimeve ligjore, duke périlogaritur nécdo rast cmimin e
nxjerré nga Buletini i APP-sé pér ¢do rast furnizimi, kursin ekémbimit té USD, densitetin e karburantit dhe taksat dhe akcizat gé
réndojné mbikarburantin, nuk e kuptojmé dot se si AK, ose KVO,ka dalé né konkluzionin se oferta joné tejkalon fondin e AK.

5. Fondi i vendosur ne dispozicion té prokurimit éshté vecse njé parashikim parapraki ¢mimit té karburantit dhe sasisé gé
kérkohet, ndérkohé qé gjaté gjithé vitit do téketé ndryshime né cmim dhe sasi pas pérllogaritjeve qé béhen pér ¢do rastfurnizimi.
6. Arsyetimi i pérdorur nga AK, né kété rast, jo vetém qé nuk gjen asnjé bazé ligjore,por éshté abuziv dhe né kundérshtim me ¢do
normé ligjore né fuqi.

Sa mé siper, kérkohet nga AK té marré nékonsideraté ankesén.

- Me shkresén nr. 1591.2 prot., daté 24.03.2020 “Pér ngritjen e Komisionit té shqyrtimit té
ankesés ", té titullarit té AK me pérbérje: znj. D.F., znj. D.G. e znj. E.T.”.

KSHA me procesverbalin e datés 27.03.2020, pasi ka shgyrtuar ankesén e paragitur OE “A.”
Sha, né lidhje me meobjekt kundérshtimin e arsyeve té skualifikimit t¢ vendosura nga né
progedurén e prokurimi me objekt: “Blerje karburanti, vaj dhe graso iNdérmarrjes sé Pastrimit,
Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé Varrezave”, zhvilluar mé daté 02.03.2020.

Komisioni ka kryer rillogaritje, (bashkélidhur tabela e llogaritjes nga KSHA) dhebazuar né
rezultatin e llogaritjes sé vlerés vendos pranimin e ankesés si té drejté ngaana e operatorit
ekonomik “A.” Sha

-Pér sa mé sipér ankesa e OE merret né konsideraté.

-Ky vendim, i éshté véné né dispozicion Titullarit té Autoritetit Kontraktor,Bashkia Roskovec.
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- Né procesverbalin daté 07.04.2020, “Mbi rivlerésimin e ofertave” KVO ka marré né
konsideraté KSHA dhe ka kualifikuar BOE “A.” Sha & “0.” Shpk, e né vijim ka vazhduar
procesin e vlerésimit.

- N& procesverbalin daté 17.04.2020, “Mbi hapjen zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave” KVO ka
shpallur BOE “A.” Sha & “0.” Shpk. e né vijim ka vazhduar procesin e vlerésimit.

Formulari i Njoftimit té fituesit daté 17.04.2020 botura né Buletinin e APP nr. 22, daté 27 Prill
2020, né faget 70 -71/276.

- Raporti Pérmbledhés daté 17.04.2020, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Karburant,
vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé
Varrezave ”,Bashkia Roskovec, formuluar dhe nénshkruar nga K\VVO éshté miratuar me Vendimin
e datés 09.06.2020 nga Titullari i AK.

- Formulari i njoftimit te fituesit mé daté 19.06.2020, éshté publikuar né Buletinin e APP nr. 39,
daté 29 Qeshor 2020 né faget 362-363/470.

Formulari i sigurimit té kontratés daté 24.04.2020 nga “A.” Sha

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes sé shitblerjes me nr. 2437 Prot., daté 03.06.2020 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B. dhe BOE “A.” Shpk &
“0.” Shpk, me pérfagésues ligjor z. F.G. dhe z. J.Z., me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér
Ndérmarrjen e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajties sé Varrezave’,Bashkia Roskovec, né
pérputhje me specifikimet teknike dhe ¢do dokument té tenderit, si pjesé integrale e kontratés.
Vlera e kontratés éshté 3,137,592 leké me Tvsh.

- Noftimi i kontratés sé nénshkruar mé daté 03.06.2020 botura né Buletinin e APP nr. 34, daté 8
Qershor 2020, né fagen 360/430.

2. Procedura e prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér Bashkiné Roskovec”, i
ndaré né lote:

1. Loti 1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé”

2. Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit té Kullimit”

3. Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit,me kéto té dhéna:

Loti_1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé” me fond limit prej:2,666,592(dy milioné e
gjashtéqindé e gjashtédhjeté e gjashté mijé e peséqindé e néntédhjeté e dy)leké pa Tvsh.

2.1.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:Blerje karburanti, vaj graso per Bashkine Roskovec: Loti 1 “Karburant
pér mjetet e Bashkisé, Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi nr. 4 daté 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhérnr.1466 prot., daté
10.02.2020 Urdhérnr.787prot. daté 10.02.2020 12.03.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit; “E | 1. S.C. M.G.
hapur” 2. AXh. M.L.
3.E.H. AC.
5. Fondi Limit: 2,666,592 (pa tvsh) 6. Oferta fituese: 2,274,717 (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit: 391,875
8. Data e hapjes sé tenderit: 17.04.2020 | 9. Burimi Financimit: t ardhurat e 10. Operatoré Ekonomiké
Bashkisé, pjesémarrés:
1. A. Shpk
2. A" Sha &0. Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata nr. 2208 prot., daté 15.05.2020
14. Lidhja e kontratés: daté 18.05.2020 | 15. Vlera e kontratés:
2,729,660 (me tvsh)

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit t¢ Kullimit’, me fond limit prej:
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4,582,400 (katér milioné e peséqindé e tetédhjeté e dymijé e katérqindé)leké, pa Tvsh.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:“Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit t& Kullimit”
, Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi nr.57daté 3. Njésia e Prokurimit. Urdhémr. 4. KVO Urdhérmr. 3442/1 prot. daté
17.06.2020 2771prot., daté 17.06.2020 30.07.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 1.S.C. M.G.
Kérkes pér propozim 2. AXh. M.L.
3.E.M. AC.

5. Fondi Limit: (pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit:
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: t& ardhurat e 10. Operatoré Ekonomiké
17.04.2020 Bashkisé pjesémarrés:

1. BOE “A.“ Sha & ,,0.“ Shpk

2. OE “D.O.” Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés: | 15. Vlera e kontratés me tvsh) | Anulluar mé daté 18.05.2020

Loti_3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit me fond limit
prej:1,910,860(njé milioné e néntéqindé e dhjeté mijé e tetéqindé e gjashtédhjeté) leké, pa Tvsh.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:“Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit t& Kullimit”, Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi nr.57daté, 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhérmnr. 3442/1 prot., daté
17.06.2020 Urdhérnr. 2771prot., daté 17.06.2020 | 30.07.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 1.S.C. M.G.
Kérkes pér propozim 2. AXh. M.L.

3.E.H. AC.
5. Fondi Limit: 1,910,860(pa tvsh) 6. Oferta fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit:
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: té ardhurate | 10. Operatoré Ekonomiké
17.04.2020 Bashkisé pjesémarrés:

1. BOE “A.“ Sha & “O.” Shpk

11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés: daté

15. Vlera e kontratés (me tvsh) | Anulluar mé daté 18.06.2020

Llogaritja e fondit limit:

- Me urdhérin nr. 527 prot., daté 28.01.2020 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit dhe specifikimeve teknike” (KLLFSLT). Né& mbéshtetje t& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, té ligjit nr.10 296 daté08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollit”, t&¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, té ndryshuar, Kreu
Il, pika 2/c, t&¢ UMF nr .92 daté 29.12.2011 “Pér gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me
vleré tévogeél dhe té larté”.

KLLFLST pér objektin:

a) Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bashkisé

b) Blerje Karburanti, pér mjetet e Bordit t& Kullimit”

c) Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimi, pérbéhet nga:

1. AD. - “Pérgjegjés i Sektorit té Zbatueshmérisé sé Investimeve”.

2. D.H. “Drejtor né Drejtoriné Juridike dhe té Burimeve Njerézore”

3.K.G.”“Specialiste Finance”

Me procesverbalin nr, 527/1 daté 09.04.2020 KLLFSLT, né zbatim t& Urdhérit té Titullarit t¢ AK
nr. 527, 528 e 529, daté 28.01.2020, né zbatim t8 VKB Roskovec nr. 116, daté
20.12.2019miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresé nr 1968/1 prot., daté 30.12.2019.
“Pérmiratimine buxhetit t& Bashkisé Roskovec, pér vitin 2020”, ne anétarét & KLLFLST-se,
nébazé t& ¢cmimeve té tregut, éshté kryer pérllogaritja pér fondin limit, sipas specifikimeve
teknike dhe preventivit bashkélidhur”.
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Pér sa mé sipér KLLFLS-ja,ka miratuar fondi limit 9,159,852 nénté milion e njé qindé e
pesédhjeté e nénté mijée teté qindé e pesédhjeté e dy)leké pa Tvsh., véné né dispozicion nga té
ardhurat e Bashkisé, me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér Bashkiné Roskovec”

Loti 1 Blerje Karburant pér mjetet e Bashkisé

Gazoil litér | 18,518 144 2,666,592
Shuma 2,666,592
Tvsh 20% 533,318.4
TOTALI 3,199,910.4
Loti 2 Blerje Gazoil, benziné, vaj dhe graso pér Bordin e Kullimit
Gazoil litér 28,990 140 4,058,600
Benziné litér 2,000 141 282,000
Vaj litér 400 417 166,800
Graso kg 150 75,000
Shuma 4,582,400
Tvsh 20% 916,489
TOTALI 5,498,880
Loti 3 Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-s¢ dhe Arsimi
Gazoil litér 13,310 140 1,863,400
Benziné litér 100 141 14,100
Vaj litér 170 417 33,360
Shuma 1,910,860
Tvsh 20% 382,172
TOTALI 2,293,032

Né procesverbalin pér pérllogaritien e fondit limit pér blerje karburanti nuk é&shté béré
argumentimi i harxhimit t& secilit mjet gé disponon bashkia né bazé té oréve té punés dhe
kilometrave. Komisioni nuk shprehet né lidhje me analizén e sasisé sé harxhimit t& karburantit té
mjeteve pér oré pune, né dosjen e tenderit nuk éshté pasqyruar pérllogaritja e sasive té artikujve
gé prokurohen, gjé e cila e bén hartimin e fondit limit té pasakté.

Gjithashtu dhe pér sasiné e vajit dhe grasos nuk ka asnjé referencé né lidhje kérkesat pér sasiné e
prokuruar dhe si miratuar nga komisioni pa patur njé pérllogaritje nga ana e njésive té bashkisé
pér sasiné e kérkuar.

Konstatohet qé pér gazoili né pérllogaritjen e fondit limit jané marré dy ¢mime 144 leké/litér dhe
140/leké/litér), kur specifikmi teknike é&shté pér njé lloj gazoili.

Hartimi i Dokumentave té Tenderit.

- Me Urdhrin nr 4 e nr. 787 Prot., daté 10.02.2020, Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. M.B.ka
ngarkuar Njésiné e Prokurimit me pérbérje: znj. E.H. (Inxhinier), z. S.C. (Ekonomist) e znj.
A.Xh. (Jurist), t& kryejé procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje karburanti pér mjetet e
Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimi”,Bashkia Roskovec.

-. Me procesverbalin e daté 12.03.2020 “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim”, nga NJP.

- Kritertet e pérgjithéshme té pranimit/kualifikimit dhe kriteret e veganta té kualifikimit jané
Sformuluar/nénshkruar nga znj. A.Xh.

- Kapciteti ekonomik dhe financiar jané formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

-Kapacitet teknike jané formuluar/nénshkruar nga z. E.H.

Ankesa pér DT

- Mé daté 03.03. 2021, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje meprocedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike té
AK Bashkia Roskovec, rezulton se: pér procedurén e me REF-54404-03-15-2020 me objekt:
“Karburant, vaj dhe graso” pér Bashkié Roskovec”, me fond limit 9,159,852 leké paTvsh.
Koordimi i APP ka sygjeruardisa kritere t& DT gé& nuk jané né pérputhje me natyrén dhe
pérmasat e kontratés.
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- Titullari i AK dhe personi pérgjegjés znj A.Xh., nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e
konstatuara nga kordinatori i APP-sé né lidhje me konstatimet.

Titulli i Gjetjes 26: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP pér pérllogaraitje e fondit
limit, hartimin e kritereve dhe shpalljen fitues té OE.

Situata:Hartimi i kritereve: 1. Né pikén 2.2. (paragrafi i dyté) té kapacitetit teknik, té DT
éshté kérkuar: “Vértetim nga Administrata Tatimore pérxhiron mesatare vjetore pér vitet 2016,
2017, 2018 e cila duhet té keté njé vieré jo mé té larté sel00% e fondit limit gé prokurohet.

2. Né pikén 2.3/1.3 té kapaciteit teknik, t¢ DT éshté kérkuar: “Furnizime té ngjashme té
méparshme mevleré jo mé ¢ madhe se 40% té vlerés sé fondit limit, té realizuar gjaté tri viteve
té fundit”.

Kérkesa e sipércituar krijon konfuzion né plotésimin e ofertave nga OE pjesémarrés, saktésimi e
formulimit i kriterit, duke ju pérmbajtur pércaktimeve té nenit 46, pika 1/bté LPP, si dhe nenit
27, pika 5 t¢ VKM n.914, daté 29.12.2014, ku parashikohet se “Pér téprovuar pérvojén e
méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér shérbimeté méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté
tri vite ve té fundit. Né ¢do rast, viera e kérkuar duhetté jeté né njé vieré jo mé té madhe se 40% té vierés
sé pérllogaritur té kontratés, gé prokurohetdhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.”

3. Né DT éshté kérkuar té prokurojé mallra té ndryshme, ku pérfshihen blerje “Gazoil”,
“Benzine”, “Vaj” dhe “Graso”, (pérve¢ Loti 1) pér té cilat OE do té duhet té ofertojé né dy
ményra té ndryshme.

Né rastin e karburantit (nafté dhe benziné) do té duhet t€ ofertojé me “marzh fitimi i shprehur
népérgindje” (Mbéshtetur né nenin 63, pika 2, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, AK duhet té
pércaktojé gé OE té ofertojné me vetdm njé marzh fitimi pér té dy llojet e karburantit) dhe né
rastin e artikujve “Vaj” dhe “Graso”, OE do t& duhet t& ofertojé né “cmim pér njési”, ndaj pér té
realizuar procedurén né fjalé dhe pér té nxitur konkurrencen, do té ishte mé efikase ndarja e
procedurés né lote, duke zbatuar parashikimet e nenit 9, pika 5, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, Kku citohet:“Kontrata ndahet né lote, kur pérbéhet nga puné, mallra apo
shérbime,homogjene ose téngjashme, dhe kur vilera e kombinuar éshté e tillé qé vetém njé numér i
kufizuar operatorésh ekonomikédo té ishin né gendje ti siguronin ato. Kjo ményré mund té pérdoret
vecanérisht pér té nxiturpjesémarrjen e biznesit té vogél e té mesém dhe pér té ulur kostot administrative
té autoritett kontraktor.”

4. Né shtojcén 9 té specifikimeve teknike, né DT nuk jané pércaktuar specifikimet teknike pér
artikujt, “vaj”, “graso” dhe “benzin” (jané pércaktuar vetém pér “Gazoil”).

Pércaktimi i specifikimeve teknike né DT me té dhénat e nevojshme té cilat u shérbejné
ofertuesve pér té hartuar njé oferté té pérgjithshme.

Kriteri:Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KLLFLST dhe Njésiné e Prokurimit pér
objektin:“Karburant, vaj dhe graso pér Bashkin Roskovec” i ndaré né lote:

“Loti 1 Karburant pér mjetet e bashkisé”

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjete e Bordit té Kullimit

Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit”, z. A.D., znj. D.H., znj.
K.G. (KLLFLST), z. S.C., znj. A.Xh. e z. E.H. (NjP)

Ndikimi: Né pérllogaritjen e fondit limit pér blerje karburanti nuk éshté béré argumentimi i
harxhimit té secilit mjet né bazé té oréve té punés dhe harxhimit pér oré pune, aplikimi i
kritereve jo né ményré t& argumentuar dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Réndésia: E larté
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Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LP

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési: z. A.D., znj. D.H., znj.
K.G.(KLLFLST), z. S.C., znj. A.Xh. e z. E.H. (NjP)

- Me Urdhrin e veganté nr. 1466 prot., daté 12.03.2020, Titullari i AK ka urdhéruar krijimin e
Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave me pérbérje: z. M.G. (Kryetar), z. M.L. (Ekonomist) dhe z.
A.C. (Jurist).

- Né dosjen e prokurimit gjenden formularét e deklarimit né kushtet e mos konflikit t& interesit
nga NJP e KVVO daté 17.04.2020

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Né& procesverbalin daté 17.04.2020, “Mbi hapjen e ofertave dhe zhvillimin e procedurés sé
prokurimit” KVO ka konstatuar se kané marré pjesé 1 (njé) operatoré ekonomik, e né vijim ka
vazhduar procesin e vlerésimit.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:

1. OE “A.” Shpk (me Nipt K62713404B) Vlera ekonomike e ofertés 2,274,717 (dy milion e dy
qindé e shtatédhjeté e katér mijé e shtaté qindé e shtatémbdhjeté)leké pa Tvsh.

2. BOE “A.” Shpk&“0.” Shpk (me Nipte respektive L32320008H & J634234631) Vlera
ekonomike e ofertés 2,019,359(dy milion e néntémbdhjeté mijé e tre qindé e pesédhjeté e
nénté)leké pa Tvsh.

Eshté skualifikuar ofertuesit e méposhtém:

1. BOE “A.” Shpk&“0.” Shpk, pér arsye se OE “O.” Shpk, nuk ka paraqgitur lejen e tregtimit té
Iéndéve djegese (QKL).

Eshté kualifikuar OE “A.” Shpk.

Nga analizimi dhe vlerésimi i dokumentacionit té paraqgitur né SPE éshté konstatuar se jané té
rregullta dhe origjinale.

Nuk jané konstatuan gabime aritmetike apo oferte anomalisht e ulét.

Té gjithé dokumentat pérkatése jané léshuar nga organet kompetente brenda 3-mujorit t& fundit
pérpara datés sétenderit.

KVO, né vijim ka vazhduar procedurén e vlerésimit dheklasifikimit té ofertave néSPE.

- Raporti Pérmbledhés daté 11.05.2020, pér procedurén e prokurimit me objekt: Loti 1 “Blerje
karburanti pér mjetet Bashksé”, formuluar dhe nénshkruar nga KVO &shté miratuar me
Vendimin e datés 11.05.2020 nga Titullari i AK.

- Formulari i Njoftimit té fituesit dat® 11.05.2020 botura né Buletinin e APP nr. 28, daté 18 Maj
2020, né faget 111- 112/373.

Formulari i sigurimit té kontratés daté 11.05.2020 nga “Eurosig” Sha

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes sé shitblerjes me nr. 2208 Prot., daté 15.05.2020 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Operatori Ekonomik
“A.” Shpk, me pérfagésues ligjor z. AJ., me objekt: Loti 1 “Blerje karburanti pér mjetet e
bashkisé”’, né pérputhje me specifikimet teknike dhe ¢do dokument té tenderit, si pjesé integrale
e kontratés. Vlera e kontratés éshté 2,729,660 leké me Tvsh.

- Noftimi i kontratés sé nénshkruar mé daté 18.05.2020 botura né Buletinin e APP nr. 30, daté 26
Maj, né faget 418 -419/506.

LOTIII
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Kané qené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues:

1. OE “Xh.” Shpk (me NIPT K43411401E). Vlera ekonomike e ofertés 3,338,335 (tre milioné
e treqindé e tridhjeté e teté mijé e treqindé e tridhjetée pesé) leké pa Tvsh.

2. BOE “A.“ Sha & “0O.“Shpk (me Nipt-e respektivel.32320008H & J63423463I). Vlera
ekonomike e ofertés 3,859 278 (tre milioné e tetéqindé e pesédhjeté e nénté mijé e dy qindé e
shtatédhjeté e teté)leké pa Tvsh.

- Me formularin e njoftimit té fituesit mé daté 04.05.2020 éshté shpallur fitues OE “Xh.” Shpk,
mé daté 18.05.2020 éshté anulluar procedura e prokurimit

LOTI III

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues:

1. BOE “A.” Sha & “O.” Shpk me marzh fitimi 11.98 % (pér gazoil 10 PMM dhe Benziné) dhe
¢mimi 900 leké/litér pér Vaj e 780leké/litér pér graso. Operatori Ekonomik “O.” Shpk nuk ka
paragitur Licencen e tregtimit te lendeve djegése (QKL), mé daté 18.08.2020 éshté anulluar
procedura e prokurimit

3.Procedura e prokurimi me objekt: “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé
dhe Arsimit” Bashkia Roskovec, Viti 2020 me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit té¢ MZSH-s¢ dhe Arsimit”, Viti
2020
1. Urdhér Prokurimi nr. 2442 Prot., 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhérnr. 2348/1 prot., daté
daté 03.06.2020 1.S.C. 01.06.2020
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 2. AXh. M.G.
Kérkes pér propozim 3.E.H. M.L.
AC.
5. Fondi Limit: 1,910,860(pa tvsh) 6. Oferta fituese 1,830,537(pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit: 80,323
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: t& ardhurat e 10. Operatoré Ekonomiké
08.06.2020 Bashkisé pjesémarrés:
1. OE “D.0.” Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata 2844 Prot., daté 19.06.2020
14. Lidhja e kontratés: daté | 15. Vlera e kontratés (me tvsh) | 2,196,644

Procedura e prokurimi rezulton té jetd anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk
éshtéparaqitur asnjé oferté brenda afateve kohore, pér rrjedhim, sjellim né vémendje t€¢ AK,
pércaktimet e nenit73/2 t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2018 ku parashikohet se: “Autoriteti
kontraktor, pérpara se té fillojé njé proceduré té re, analizon shkaqget qé shkaktuan déshtimin e
procedurés dhe, nése éshté rasti, i korrigionato né ményré qé té béjé té mundur rritjen e konkurrencés.”
Gjithashtu, nuk jané plotésuar né DT seksioni né lidhjemetédhénateprocedurésséanulluar.
Llogaritja e fondit limit:

- Me urdhérin nr. 527 prot., daté 28.01.2020 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit dhe specifikimeve teknike” (KLLFSLT). Né mbéshtetje té& ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, té ligjit nr.10 296 daté08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollit”, t¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, té ndryshuar, Kreu
Il, pika 2/c, t&¢ UMF nr .92 daté 29.12.2011 “Pér gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me
vleré tévogeél dhe té larté”.

KLLFLST pér objektin: a) Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bashkisé

b) Blerje Karburanti, pér mjetet e Bordit t&¢ Kullimit”

c) Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimi, pérbéhet nga:

1. AD. - “Pérgjegjés i Sektorit té Zbatueshmérisé sé Investimeve”.

2. D.H. “Drejtor né Drejtoriné Juridike dhe té Burimeve Njerézore”
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3.K.G.”“Specialiste Finance”

- Me procesverbalin nr, 527/1 daté 09.04.2020 KLLFSLT, né zbatim t& Urdhérit t& Titullarit t&
AK nr. 527, 528 e 529, daté 28.01.2020, né zbatim té VKB Roskovec nr. 116, daté
20.12.2019miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresé nr 1968/1 prot., daté 30.12.2019.
“Pérmiratimine buxhetit t¢ Bashkisé Roskovec, pér vitin 2020, ne anétarét & KLLFLST-se,
nébazé t& ¢cmimeve té tregut, éshté kryer pérllogaritja pér fondin limit, sipas specifikimeve
teknike dhe preventivit té bashkélidhur.

Pér sa mé sipér KLLFLS-ja,ka miratuar fondi limit 1,910,860 (njé milion e nété qindé e dhjeté
mijée teté qindé e gjashtédhjeté)leké pa Tvsh.

Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t8 MZSH-s& dhe Arsimi

Gazoil litér 1,640 140 1,863,400
Benziné litér 100 141 14,100
Vaj litér 170 417 33,360
Shuma 1,910,860
Tvsh 20% 382,172
TOTALI 2,293,032

- Me Urdhrin nr. 2442 Prot., daté 03.06.2020, Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. M.B.ka
ngarkuar Njésiné e Prokurimit me pérbérje: z. Erion Shehu (inxhinier), z. S.C. (Ekonomist) e znj.
A.Xh. (Jurist), t& kryejé procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje karburanti pér mjetet e
Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimi”,Bashkia Roskovec.

-. Me procesverbalin e daté 27.05.2020 “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim”, nga NJP.

- Kritertet e pérgjithéshme té pranimit/kualifikimit dhe kriteret e veganta té kualifikimit jané
Sformuluar/nénshkruar nga znj. A.Xh.

- Kapciteti ekonomik dhe financiar jané formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

-Kapacitet teknike jané formuluar/nénshkruar nga z. Evion Shehu

- Me Urdhrin e vecanté nr. 2348/1 prot., daté 01.06.2020, Titullari i AK ka urdhéruar krijimin e
Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave me pérbérje: z. M.G. (Kryetar), z. M.L. (Ekonomist) dhe z.
A.C. (Jurist).

- Né dosjen e prokurimit gjenden formularét e deklarimit né kushtet e mos konflikit t& interesit
nga NJP e KVVO daté 08.06.2020

Titulli i Gjetjes 27: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t&¢ LPP nga AK Bashkia Roskovec
nuk ka analizuar shkaget gé shkaktuan déshtimin e procedurés, pérllogaraitja e fondit limit,
hartimin e kritereve té DT nuk éshté realizuar né zbatim té akteve té sipércituara.
Situata:Hartimi i kritereve: 1. NJP ka prokuruar tre mallra té¢ ndryshme, ku pérfshihen blerje
“Gazoil”, “Benzine”, “Vaj” dhe “Graso”, pér té cilat OE do té duhet t& ofertojé né dy ményra té
ndryshme.

Né rastin e karburantit (nafté dhe benziné) do té duhet té ofertojé me “marzh fitimi i shprehur
népérqindje” (Mbéshtetur né nenin 63, pika 2, té VKM nr. 914, daté 29.12.2014, AK duhet té
pércaktojé qé OF ofertojné me vetém njé marzh fitimi pér té dy llojet e karburantit) dhe né rastin
e artikujve “Vaj” dhe “Graso”, OE do té duhet té ofertojé né “Cmim pér njési, ndaj pér té
realizuar procedurén né fjalé dhe pér té nxitur konkurrencen, ndarjen e procedurés né lote, muk
éshté sipas nenit 9, pika 5, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014

2.Te sasia dhe grafiku i lévrimit, NJP ka pécaktuar “Lévrimi i mallrave do té béhet sipas
nevojave téautoritetitkontraktor” Informacioni specifik pér kontratat e mallrave, bazuar né pikén
3, t& nenitll, t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, duhe té pérfshijé edhe grafikun e I&vrimit. Né
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rast se AK nuk kasiguri pér kohén e dorézimeve/realizimeve e té ekzekutimit té kontratés, mund
té pérdoré marréveshjenkuadér.

3. Né shtojcén 9 té specifikimeve teknike, NJP nuk ka pércaktuar specifikimet pér artikujt,vaj,
graso dhe benzin, & zbatim té pércaktimeve té nenit 23 t¢ LPP dhe t& nenit 27 t8 VKMnr. 914,
daté29.12.2014

Né zbatim té pércaktimeve té nenit 23 t& LPP dhe té nenit 27 t&¢ VKMnr. 914, daté29.12.2014
Kriteri:Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KLLFLST dhe Njésiné e Prokurimit pér objektin:
“Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit”, Viti 2020, z. A.D., znj. D.H,,
znj. K.G. (KLLFLST), z. S.C., znj. A.Xh. e z. E.H. (NjP)

Ndikimi: Pérllogaritjen e fondit limit pér blerje karburanti nuk éshté béré argumentimi i
harxhimit té secilit mjet né bazé té oréve té punés dhe harxhimit pér oré pune, aplikimi i
kritereve jo né ményré t& argumentuar dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LP

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési: z. A.D., znj. D.H., znj.
K.G.(KLLFLST), z. S.C., znj. A.Xh. e z. E.H. (NjP)

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Né procesverbalin daté 08.06.2020, “Mbi hapjen e ofertave dhe zhvillimin e procedurés sé
prokurimit” KVO ka konstatuar se kané marré pjesé 1 (njé) operatoré ekonomik, e né vijim ka
vazhduar procesin e vlerésimit.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:

1. OE “D.0.” Shpk (me Nipt L52230020G) Vlera ekonomike e ofertés 1,830,537 (njé milion e
teté qindé tridhjeté mijé e pesé qindé e tridhjeté e shtaté)leké pa Tvsh.

- Raporti Pérmbledhés daté 26.06.2020, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje
karburanti pér mjetet e Sektorit 8 MZSH-sé dhe Arsimi” Bashkia Roskovec, formuluar dhe
nénshkruar nga KVVO éshté miratuar me Vendimin e datés 26.06.2020 nga Titullari i AK.

- Formulari i njoftimit té fituesit daté 26.06.2020 botura né Buletinin e APP nr. 41, daté 6 Korrik
2020, né faget 94 -95/373.

Formulari i sigurimit té kontratés daté 30.06.2020 nga “S.” Sha

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes sé shitblerjes me nr. 2844 Prot., daté 19.06.2020 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor, Bashkia Roskove, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Operatori Ekonomik
“D.0.” Shpk, me pérfagésues ligjor z. D.XH., me objekt: “Blerje karburanti pér mjetet e
Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimi”, Bashkia Roskovec, né pérputhje me specifikimet teknike dhe
¢cdo dokument té tenderit, si pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 2,196,644 leké
me Tvsh.

- Noftimi i kontrat&s sé nénshkruar mé daté 10.07.2020 botura né Buletinin e APP nr. 43, daté 20
Korrik, né faget 309 -310/428.

4.Procedura e prokurimi me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e bordit té
kullimir’, Bashkia Roskovec, Viti 2020 me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe grasopér mjetet e bordit té kullimit”, Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi nr. 57 daté 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhérmr. 3442/1 prot. daté
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17.06.2020 1.S.C. 30.07.2020
2. AXh. M.G.
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: 3.E.H. M.L.
Kérkes pér propozim AC.
5. Fondi Limit: 4,582,400 (pa tvsh) 6. Oferta fituese 4,354,376 (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit:
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: t€ ardhurat e 10. Operatoré Ekonomiké
31.07.2020 Bashkisé pjesémarrés:
03.08.2020 1.BOE “A.” Sha & “0.” Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés: daté | 15. Vlera e kontratés (me tvsh) | Anulluar mé daté 18.06.2020

Llogaritja e fondit limit:

- Me urdhérin nr. 528 prot., daté 28.01.2020 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit dhe specifikimeve teknike” (KLLFSLT). Né mbéshtetje té ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, t ligjit nr.10 296 daté08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollit”, t&¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, t€ ndryshuar,
Kreu Il, pika 2/c, t8 UMF nr .92 daté 29.12.2011 “Pér gjurmét standarte té auditit pér
prokurimin me vleré tévogél dhe té larté”.

KLLFLST pér objektin: “Karburant, vaj dhe grasopér mjetet e bordit t¢ kullimit”, me pérbéhet
nga:

1. AD. - “Pérgjegjés i Sektorit té Zbatueshmérisé sé Investimeve”.

2. D.H. “Drejtor né Drejtoriné Juridike dhe té Burimeve Njerézore”

3.K.G.”“Specialiste Finance”

Me procesverbalin nr, 528/2 daté 09.04.2020 KLLFSLT, né zbatim t& Urdhérit té Titullarit t¢ AK
nr. 527, 528 e 529, daté 28.01.2020, né zbatim t8 VKB Roskovec nr. 116, daté
20.12.2019miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresé nr 1968/1 prot., daté 30.12.2019.
“Pérmiratimine buxhetit t& Bashkisé Roskovec, pér vitin 2020”, ne anétarét & KLLFLST-se,
nébazé t& ¢cmimeve té tregut, éshté kryer pérllogaritja pér fondin limit, sipas specifikimeve
teknike dhe preventivit té bashkélidhur.

Pér sa mé sipér KLLFLS-ja,ka miratuar fondi limit 4,582,400katér milioné e peséqindé e
tetédhjeté e dymijé e katérqgindé) leké, pa Tvsh.

Né procesverbalin pér pérllogaritien e fondit limit pér blerje karburanti nuk é&shté béré
argumentimi i harxhimit t& secilit mjet gé disponon bashkia né bazé té oréve té punés dhe
kilometrave. Komisioni nuk shprehet né lidhje me analizén e sasisé sé harxhimit t& karburantit té
mjeteve pér oré pune, né dosjen e tenderit nuk éshté pasqyruar pérllogaritja e sasive té artikujve
gé prokurohen, gjé e cila e bén hartimin e fondit limit té pasakté.

Gjithashtu dhe pér sasiné e vajit dhe grasos nuk ka asnjé referencé né lidhje kérkesat pér sasiné e
prokuruar dhe si miratuar nga komisioni pa patur njé pérllogaritje nga ana e njésive té bashkisé
pér sasiné e kérkuar.

- Me Urdhrin 46, e nr, 2348 Prot., daté 28.05.2020, Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. M.B.ka
ngarkuar Njésiné e Prokurimit me pérbérje: znj. E.M. (Juriste), z. S.C. (Ekonomist) e znj. A.Xh.
(Jurist), té kryejé procedurén e prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe grasopér mjetet e
bordit té kullimir”, Bashkia Roskovec.

-. Me procesverbalin e daté 28.05.2020 “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim”, nga NJP.

- Kritertet e pérgjithéshme té pranimit/kualifikimit dhe kriteret e veganta té kualifikimit jané
Sformuluar/nénshkruar nga znj. A.Xh.

- Kapciteti ekonomik dhe financiar jané formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

-Kapacitet teknike jané formuluar/nénshkruar nga z. E.H.
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- Me Urdhrin e vecanté nr. 2348/1 prot., daté 01.06.2020, Titullari i AK ka urdhéruar krijimin e
Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave me pérbérje: z. M.G. (Kryetar), z. M.L. (Ekonomist) dhe z.
A.C. (Jurist).

- Né dosjen e prokurimit gjenden formularét e deklarimit né kushtet e mos konflikit t& interesit
nga NJP e KVVO daté 02.06.2020

Ndryshim né DT

Njésia e Prokurimit bazuar né ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni 42,
pika 2, dhe nenin 62 t¢ VKM-sé nr.914 daté 29/12/2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit Publik” i ndryshuar, Njésia e Prokurimit bazuar edhe né ligjin nr. 7561, daté 1992,
“Pér festat zyrtare e ditét pérkujtimore” 1 dryshuar, pér procedurénme objekt : “Karburant, vaj
dhe graso pér mjetet e Bordit t¢ Kullimit”,vendosur pér tu zhvilluar mé daté 31.07.2020 ora
09:00, vendosi té béjé shtyrjen pér né datén 03.08.2020 ora 09:00 té tenderit pér shkak se data e
vlersimit té prokurimit bie festé zyrtare “Kurban Bajrami”.

Titulli i Gjetjes 28: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t&8 LPP nga AK Bashkia Roskovec
nuk ka analizuar shkaget gé shkaktuan déshtimin e procedurés, pérllogaraitja e fondit limit,
hartimin e kritereve té DT nuk éshté realizuar né zbatim té akteve té sipércituara.
Situata:Hartimi i kritereve: 1. NJP ka prokuruar tre mallra t&¢ ndryshme, ku pérfshihen blerje
“Gazoil”, “Benzine”, “Vaj” dhe “Graso”, pér té cilat OE do té duhet t& ofertojé né dy ményra té
ndryshme.

Né rastin e karburantit (nafté dhe benziné) do té duhet té ofertojé me “marzh fitimi i shprehur
népérqindje” (Mbéshtetur né nenin 63, pika 2, té VKM nr. 914, daté 29.12.2014, AK duhet té
pércaktojé qé OF ofertojné me vetém njé marzh fitimi pér te dy llojet e karburantit) dhe né rastin
e artikujve “Vaj” dhe “Graso”, OE do té duhet té ofertojé né “Cmim pér njési, ndaj pér té
realizuar procedurén né fjalé dhe pér té nxitur konkurrencen, ndarjen e procedurés né lote, muk
éshté sipas nenit 9, pika 5, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014

2.Te sasia dhe grafiku i lévrimit, NJP ka pécaktuar “Lévrimi i mallrave do té béhet sipas
nevojave téautoritetitkontraktor” Informacioni specifik pér kontratat e mallrave, bazuar né pikén
3, té nenitll, t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, duhe té pérfshijé edhe grafikun e I&vrimit. Né
rast se AK nuk kasiguri pér kohén e dorézimeve/realizimeve e té ekzekutimit té kontratés, mund
té pérdoré marréveshjenkuadér.

3. Né shtojcén 9 té specifikimeve teknike, NJP nuk ka pércaktuar specifikimet pér artikujt,vaj,
graso dhe benzin, & zbatim té pércaktimeve té nenit 23 t¢ LPP dhe t& nenit 27 t8 VKMnr. 914,
daté29.12.2014

Né zbatim té pércaktimeve té nenit 23 t& LPP dhe té nenit 27 t&¢ VKMnr. 914, daté29.12.2014
Kriteri:Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KLLFLST dhe Njésiné e Prokurimit pér objektin:
“Karburant, vaj dhe grasopér mjetet e bordit té kullimit” z. A.D., znj. D.H., znj. K.G.
(KLLFLST), z. S.C., znj. A Xh. e z. E.H. (NjP)

Ndikimi: Pérllogaritjen e fondit limit pér blerje karburanti nuk éshté béré argumentimi i
harxhimit té secilit mjet né bazé té oréve té punés dhe harxhimit pér oré pune, aplikimi i
kritereve jo né ményré t& argumentuar dhe né pérputhje me procedurén.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LP
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési: z. A.D., znj. D.H., znj.
K.G.(KLLFLST), z. S.C., znj. A.Xh. e z. E.H. (NjP)

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Né procesverbalin daté 03.08.2020, “Mbi hapjen e ofertave dhe zhvillimin e procedurés sé
prokurimit” KVO ka konstatuar se kané marré pjesé 1 (njé) operatoré ekonomik, e né vijim ka
vazhduar procesin e vlerésimit.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:

1. BOE “A.” Sha & “0.” Shpk (me Nipte respektive J634234631 & 1.32320008H) Vlera
ekonomike e ofertés 4,354,376 (katér milion e treqindé e pesédhjeté e katér mijé e treqindé e
shtatédhjeté e gjashté) leké pa Tvsh.

2. OE “A.E.” SHPK (me Nipt L53518404A). Nuk ka paraqitur oferté ekonomike.

- Raporti Pérmbledhés daté 09.08.2020, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Karburant,
vaj dhe grasopér mjetet e bordit té kullimit”, Bashkia Roskovec, formuluar dhe nénshkruar nga
KVO éshté miratuar me Vendimin e datés 09.06.2020 nga Titullari i AK.

- Formulari i njoftimit te fituesit mé daté 19.06.2020, éshté publikuar né Buletinin e APP nr. 39,
daté 29 Qeshor 2020 né faget 362-363/470.

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes sé shitblerjes me nr. 2844 Prot., daté 27.08.2020 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor, Bashkia Roskove, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Operatori Ekonomik
“A.” Sha, me pérfagésues ligjor z. F.G., me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér Bordin e
Kullimit.”, Bashkia Roskovec, né pérputhje me specifikimet teknike dhe ¢do dokument té
tenderit, si pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 5,225,251.2 leké me Tvsh.

- Noftimi i kontratés sé nénshkruar mé daté 31.08.2020 botura né Buletinin e APP nr. 39, daté 29
Qershor 2020, né faget 260 -361/407.

Prokurime té audituara pér vitin 2021

1.Procedura e prokurimi me objekt:“Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve,
fshati Kuman”, Bashkia Roskovec, Viti 2021 me kéto té dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve, fshati Kuman”, Viti
2021- Anulluar

1. Urdhér Prokurimi nr. 04, daté | 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhémr.76/1prot, daté
07.01.2021 Urdhérnr.76 prot., daté 07.01.2021 04.02.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | 1. S.C. 1. M.G.
“Kérkes pér propozim”. 2.E.G. 2. M.L.
3.EK 3.P.B.

5. Fondi Limit: 6,174,090(pa tvsh) 6. Oferta fituese: (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit:
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi Financimit: té ardhurat e | 10. Operatoré Ekonomike
08.02.2021 Bashkisé pjesémarrés:
15.02.2021 1. “G.” Shpk

2.“S.” Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK- APP 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata:
14. Lidhja e kontratés: | 15. Vlera e kontratés: | ANULLUAR

- Me urdhérin nr. 62 prot., daté 06.01.2021 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit limit
dhe specifikimeve teknike (KLLFLST)” éshté ngritur komisioni pér objektet e méposhtéme:

1- “Rikualifikim i rrugés sé shkollés dhe ndértim i parkut™;

2- “Zgjerim i rrugés Jagodin-Suk1-Strum, L=9.57km”

3- “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi Vajza Myzeqare Roskovec-Marinez PO-P245”;
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“Rikonstruksion i rrugés “Kamines” (Hoxhenjte) fshati Suk1,1040 ml”;
“Rikonstruksion i rrugés lagja fushe, fshati Kurjan,714 ml”;
“Rikonstruksion i rrugés “Hysni Toska” fshati Luar,350 ml;
“Ndértim rrethrrotullimi Sukl1, materniteti”
“Rikonstruksion i rrugés sé “Koperativés”, Roskovec,360 ml”;
- “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi Vajza Myzegare Roskovec-Marinéz”;
10- “Rikonstruksion i rrugés “Malkajve” fshati Suk 1,200 ml.”
11- “Riveshje e rrugés géndér Velmish drejtim Donofrosés, 250 ml”;
12- “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve, fshati Kuman™;
13- “Rikonstruksion i rrugés “Tushallarét”, fshati Strum,440 ml (b=4m asfalt +0.5m kunete+ I1mtrotuar dhe
ndrigim)”.
Llogaritja e fondit limit:
- Komisionit i Llogaritjes sé Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike (KLLFLST), pérbéhet nga:
1. R.H. - “Drejtor né Drejtorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit”
2. A.D. — “Pérgjegjésé i Sektorit t& Zbatueshmérisé sé Investimeve”
3. E.H. — “Specialist inxhinier né Sektorin e Projektimit né Drejtorin e Planifikimitdhe Zhvillimit
Territorit”
-Me procesverbali nr. 62/2 prot., daté 08.01.2021, KLLFLST, né mbéshtetje t&8 VKB nr. 89, daté
02.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit t& Bashkisé Roskovec, pér vitin 2021”, miratuar nga
Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1246/1 prot., daté 17.12.2020, komisioni ka llogaritur
fondi limit pér procedurat e sipércituara, mbéshtetur né specifikimet teknike sipaspreventivave
bashkangjitur, hartuar né bazé té studimit té tregut.
- Preventivi &shté nénshkruar nga Ing. E.H. dhe Ing. A.D.
Specifikimet teknike, relacioni shpjegues pér projektin éshté formuluar/nénshkruar nga arkitekt
D.K. dhe ing. E.H.
Projekti i objektit té sipércituar éshté realizuar nga grupi i projektimit (Ark. D.K., ing E.H.j, ing.
E.K. dhe Drejtori i PZHT z. R.H.), miratuar nga z. M.G.j.
- Me urdhrin e prokurimit nr. 04 e nr. 76 prot., daté 07.01.2021, &sht& ngritur Njésia e Prokurimit
me pérbérje: znj. E.G., z. S.C. e z. EK.
- Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave éshté ngritur me Urdhrin e vecanté nr. 76/1 prot., daté
04.02.2021, i pérbéré nga: z. M.G. (Kryetar) z. M.L. e znj. P.B. (Anétar).
- Né dosje nuk gjendet procesverbali “Pér vendosjen e kritereve té vecanta dhe argumentimi i
kritereve”, formuluar/nénshkruar nga NjP.

Kriteret e veganta té kualifikimit jané formuluar/nénshkruar nga znj. E.G.

Kapaciteti ekonomiko financiar formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

Kapaciteti teknik financiar formuluar/nénshkruar nga z. E.K.
- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit mé daté 26.01.2021, botuar né Buletin e APP nr. 14, daté 1
Shkurt 2021, né faget 47 — 48/374.
Ankesa pér DT
- Mé daté 03.03. 2021, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje meprocedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike té
AK Bashkia Roskovec, rezulton se: pér procedurén e me REF-84851-01-26-2021 me objekt:
“Rikonstruksion i rrugéve té lagjesShahallaréve, fshati Kuman”, me fond limit 6,174,090 leké
pa Tvsh,koordimi i APP ka sygjeruardisa kritere t& DT gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe
pérmasat e kontratés.
- NJP mé daté 04.02.2021, ka formuar shtojcén e DT, nisur nga shgyrtimi i dokumentacionit
teknik té hartuar pér kété objekt prokurimi ngaKLLFLST-ja ka rezultuar njé lapsus né
preventivin e kétij objekti, konkretisht né sasité ezérave pérkatés té punime té kétij investimi. dhe

PeHeT L
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pér kété arsye: Njésia e Prokurimit né zbatimedhe té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” neni 42 pika 2, i ndryshuar, ka vendosur:

1 - Pezullimi i procedurés né SPE.

2 - Ngarkimin e preventivin té saktésuar bashkélidhur késaj shtojce.

3 - Afati kohor pér dorézimin dhe hapjen e ofertave pér pjesémarrje:

Ishte:Data: 08.02.2021 Ora: 09:00Béhet:Data: 15.02.2021 Ora: 09:00

4- Cdo dokumentacion tjetér mbetet i pandryshuar.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk gjenden formularét e deklarimit t¢ mosgjendjes né
kushtet e konfliktit té interest, nga anétrét e NJP dhe KVO.

Me procesverbalin daté 15.02.2021, (nr. 76/2 prot., daté 18.02.2021) “Mbi hapjen e ofertave dhe
zhvillimin e prokurimit”, KVO ka konstatuar se kané marré pjesé se kané marré pjesé 2 (dy)
operatoré ekonomik, me vlerén pérkatése té ofruara:

1. OE “G.” Shpk (Nipt-e respektive J17710805A), nuk ka paragitur e oferté: Né& SPE éshté
paragitur vetdm ekstratkti i thjeshté i QKB-sé.

2. OE “S.” Shpk (me Nipt- K52531415H), Vlera ekonomike e ofertés: 3,913,680(tre milion e dy
qindé e gjashtédhjeté e njé mijé e shtatéqindé e katér qindé) leké pa Tvsh.

Jané skualifikuar oferuesit e sipércituar pé arsye se:

1. OE “G.” Shpk. - Mungon dokumentacioni pér procedurén e prokurimit.

2. OE “S.” Shpk. - Oferta e paraqitur nuk pérputhet me objektin e késaj procedure prokurimi, si
dhe gjithédokumentacioni bashkélidhur nuk pérputhet me objektin e késaj procedure prokurimi.
Konkretisht: Objekti i procedurés sé prokurimit éshté “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes
Shahallaréve, fshatiKuman”, Bashkia Roskovec. Né& SPE éshté paragitur dokumentacioni pér
procedurén me objekt: “Zgjerim i rrugés Jagodin-Suk1-Strum, L=9.57 km”.

- Né& kontratén me nr. 6425 prot., daté 01.11.2019, me objekt: “Ndértimi i dy shatérvaneve”
néqytetin e Roskovecit, punimet né objekt kané filluar mé daté 04.02.2020. Afati i realizimit té
punimeve éshté 3 (tre) muaj nga data e fillimit t& punimeve.Punimet né objekt nuk kané
pérfunduar dhe objekti nuk éshté funksional.

Formulari i njoftimit t& anullimit pa numér protokolli, daté 26.02.2021. Nuk gjendet né dosjen e
prokurimit botimi i njoftimit té anullimit té procedurés né Buletinin e APP.

Titulli i gjetjes 29: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve né
DT. Nga AK nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga kordinatori i APP-sé né
lidhje me DT:

Situata: A.- Né lidhje me Kriteret e vendosura, jané konstatuar Kritere jo né pérputhje me
natyrén e kontratés dhe vlerén e kontratés.

1. Kritere té vendosura né DT gé nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave té nenit 20, e pikés
1, t8 nenit 46, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhenenit
26, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, gé cdo
kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén ekontratés.

a. Né pikén 2.3.2 té kapacitetit teknik, té DT é&shté kérkuar: Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin epuneve té kontratés:

N.P-12A (Punime té inxhinierisé sé mjedisit)

N.S-64 (Sinjalistika rugore jo ndricuese)

N.S-18A4 (Punime topogjeodezike)”

2. Kritere té vendosura né DT qé duhet té saktésohen/riformulohen, me géllim shmangien e
problematikave qé mund tékrijohen né plotésimin e kriterit nga OE ofertues apo gé mbarten edhe
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né procesin e vlerésimit tépérmbushjessékriteritngakKVVO duke ju pérmbajtur rigorozisht
pércaktimeve té legjislacionit.

a.Pika 2.1.1 e kapacitetit ekonomik dhe financiar, éshté kérkuar: “Operatori Ekonomik duhet
téparaqesé kopje té bilanceve té tre viteve té fundit pér vitet (2017, 2018, 2019) t¢ paraqitur
pranéaulortetit pérkatése tatimore, té konfirmuara nga ky autoritet né té cilat duhet té rezultojé se nuk ka
daléme humbje té paktén né dy vite té njépasnjéshme. si dhe té shogéruara me Akt Ekspertizén e Ekspertit
Kontabél té Autorizuar.

b.Pika 2.3.1.2 té kapacitetit teknik, éshté kérkuar:“Pér kontrata té realizuara me sektorin
privatoeratori ekonomik duhet té paraqesé dokumentacionin e méposhtém:

Famular vierésimi pér realizimin e punimeve sipas shtojcés nr. 9, shogéruar me:

Kantraté sipérmarrje;

Situacionin pérfundimtar

Akt kolaudimi objekti;

Certificatén e marrjes né dorézim/ Certifikatén e pérkohshme té marrjes né dorézim.

Fatura tatimore pér ¢do situacion punimesh.

- Pér kontratat e realizuara si BOE, OF ofertues duhet t€ paraqesé: Kontratén e bashkimit té operatoréve
dhe prokurén e posacme té deklaruara né fazén etenderimit;

- Pér kontratat e realizuara si nénkontraktor, operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé:

-Kontratén bazé ndérmjet Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor; si dhe miratimi zyrtar sinénkontraktor
i deklaruar nga ana e autoritetit kontraktor.”

c. Pika 2.3.6, e kapacitetit teknik, éshté kérkuar: “Operatori ekonomik ofertues duhet téketé pjesé
té stafit té punésuar, té vértetuar me kontraté pune té vilefshme, Licencé pérushtrimin individual té
profesionit, diplomé, librezé pune dhe té figurojé né listépagesat eshoqérisé pér té paktén 6 (gjashté)
muajt e fundit, 1 (njé) mjek té pérgjithshém. Né rastin e BOE, secili prej OF duhet té keté pjesé té stafit té
tij 1(njé) mjek té pérgjithshém”

d. Pika 2.3.8 e kapacitetit teknik, éshté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té keté té punésuar
staf teknik per kryerjen e punimeve, té vértetuar me kontraté puné té vlefshme, diplomé/déshnmi pérkatése
léshuar nga insthiucione té akredituara nga autoritetet pérgjegjése shtetérore, déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik, (t€ vlefshme) léshuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial apo nga subjekte
Juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve), si dhe té figurojné né listpagesat e
shogqérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajt e fundit, si mé poshté:

1(njé) punonjés teknik ndértimi (minimumi Kategoria I1I)

1(njé) punonjés elektricist (minimumi Kategoria I1)

(njé) punonjés karpentier (minimumi Kategoria I)

2 (dy) punonjés pllakashtrues (minimumi Kategoria 1

3. Kritere té vecanta né DT, té cilat konsiderohen se, né ményré direkte ose indirekte, mund té
sjellin kufizimin e pjesémarrjes sé OE, ofertues t¢ mundshém, té cilét mund té disponojné
kapacitetet e mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés, e pér rrjedhim vendosja e tyre kérkon njé
argumentim mé té thelluar teknik ose edhe ligjor t¢ nevojés pér vendosjen e tyre apo
saktésim/plotésim.

a. Pika 2.3.3 e kapacitetit teknik, éshté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té pércaktojé me ané
ténjé deklaraté Drejtuesin Teknik t¢ punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén
eshogérisé dhe té deklarojé se nuk éshté i angazhuar né kontrata té tiera dhe do té jeté i pranishémgjaté
ojithé kohés qé do té kryhen punimet né objekt, shoqgéruar me dokumentacionin e méposhtme:”

b. Pika 23.11 e kapacitetit teknik, @&shté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té
paraqesécertifikatat si mé poshté:

Certifikatén e menaxhimit té cilésisé SO 9001:2015 (e viefshme) e akredituar nga DPA ose
ngaOrganizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga Republika e Shqgiperisé. Né rastet eBOE, ¢do
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anétar i grupit duhet té paraqesé Certifikatén 1SO zérave té mallrave apopunimeve qé do té marré
pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes.

Certifikatén e menaxhimit t¢ mjedisit ISO 14001-2015 (e viefshme) e akredituar nga DPA Ose
ngaOrganizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. Né rastet e BOE, ¢do
anétar i grupit duhet té paragesé Certifikatén 1SO zerave te mallrave apopunimeve qé do té marré
pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes.

Certifikatén e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit OHSAS 18001-2007/1SO 45001-2018, (e viefshme)e
akredituar nga DPA ose nga Organizma Ndérkombétaré Akreditues, té njohur nga Republika
eShqipérisé. Né rastet e BOE, ¢do anétar i grupit duhet té parageséCertifikatén ISO sipas zérave té
mallrave apo punimeve qé do té marré pérsipér té realzoje sipas aktmarréveshjes.

Certifikatén e menaxhimit té energjisé ISO 50001-2011 (e viefshme) e akredituar nga DPA ose
ngaOrganizma Ndérkombétaré Akreditues, t¢ njohur nga Republika e Shqipérisé. (né rastet e BOE,
Operatori ekonomik qé né bazé té marréveshjes sé bashképunimit do té marrépérsipér realizimin e zérave
elektriké té Preventivit duhet té paraqesé Certifikatén 1SO).”

c. Pika 2.3.9 e kapacitetit teknik, éshté kérkuar: “OF duhet té keté té punésuarminimalisht 1 (njé)
punonjés eskavatorist, 1 (njé) punonjés buldozerist si dhe 2 (dy) punonjésautomakinist pér té cilét duhet
té paragqitet: kontrata e punés (e viefshme), Déshmi e afiésiséprofesionale (e viefshme) léshuar nga
institucionet pérkatése si dhe té figurojné né listpagesat eshoqérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajt e
fundit.”

d. Pikén 2.3.13 e kapacitetit teknik, éshté ka kérkuar: “Rastet e detyrimeve té méparshme
kundrejtBashkisé Roskovec si: gjoba, debi té ndryshme, moszbatim né kohé dhe sipas kushteve
pérkatésete kontratave té méparshme, t¢ dokumentuara me njofiime, procesverbale etj, do té
pérbéjne kushtpér skualifikim té operatorit/operatoréve ekonomik pérkatés,”

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte NJP z. S.C., z. E.G,, z. E.K. dhe Titullari i AK.

Ndikimi:Kritere té vecanta né DT, né ményré direkte ose indirekte, kané sjell kufizimin e
pjesémarrjes sé OE, ofertues té mundshém, té cilét mund té disponojné kapacitetet e
mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés.

Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Me shkresén nr. 5804 prot., daté 10.06.2021,administruar né KLSH me nr. 49/9 prtot. daté 13.06.2021 znj.A.Xh.,
anétare e Njésisé sé Prokurimit, né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt:“Rikonstruksion i rrugéve té
lagjes Shahallaréve, fshatiKuman, Bashkia Roskovec”.

Pretendimet e subjektit:I.Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes
Shahallaréve, fshatiKuman, Bashkia Roskovec”, se né lidhje me kriteret e vendosura né DT nga Njésia e
Prokurimit, keni konstatuar kritere jo né né pérputhje me natyrén e kontratés dhevlerén e kontratés, dhe pérketé
arsye keni ngarkuar me pérgjegjési pérve¢ Njésisé prokurimit tépérbér nga: I-E.G. (M.), 2-S.C.,3-E.K. edhe
A.Xh.-Pérgjegjése e Sektorit té Prokurimit Publik.

Pér sa mé sipér kérkojmé shkarkimin nga pérgjegjésia t¢ Znj. A.Xh. pér kété proceduréprokurimi pasi person
pérgjegjés pér objektin e prokurimit té cituar mé sipér ka gené znj. E.M. si dhe Personi Pérgjegjés i Sektorit té
Prokurimit nuk ka kopetencé né vendosjen ekritereve té kualifikimit né DT nése nuk éshté anatar i Njésisé
séProkurimit.

Bashkélidhur:

1. - Urdhérii Titullarit té AK pér caktimin e personave pérgjegjés pér prokurimet evitit 2021.

2. - Urdhéri i prokurimit pér objektin: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve, fshatiKuman, Bashkia
Roskovec”.

Qéndrimi i Audituesit t¢ KLSH: Personi Pérgjegiés i Sektorit t& Prokurimit ka detyrimin ligjor gé:
rekomandimet e kordinatorit t&¢ APP pér DT, ti parageséanétaréve t& NJP, né kété kontekst &shté pérmendur. (pasi
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anétarét e NJP jané shprehur se nuk kané dijeni pér komunikimin APP dhe AK né SPE), emri juaj nuk
éshtétrajtuar pér vendosjen ekritereve té kualifikimit né DT. Nga grupi i auditimit éshté konsideruar gé ju keni
qéné “Personi Pérgjegjés”.Argumentimi juaj géndron, si rezultat merret né konsideraté nga grupi i auditimit dhe
pasqyrohet né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

1/1. Procedura e prokurimit me objekt:“Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve,
fshati Kuman”, Bashkia Roskovec, Viti 2021 me kéto té dhéna:

1/1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve, fshati Kuman", Bashkia
RoskovecViti 2021

1. Urdhér Prokurimi nr. 04, daté | 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhémr. 76/1 prot., daté
07.01.2021 Urdhérnr.76 prot., daté 07.01.2021 12.03.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | 1.S.C. 1. M.G.
Kérkes pér propozim. 2.EG. 2. M.L.
3.EK 3.P.B.
5. Fondi Limit: 6,174,090(pa Tvsh) 6. Oferta fituese: 6,060,772(pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit: 113,318
8. Data e hapjes sé tenderit: 29.03.2021 9. Burimi Financimit: Té ardhurat e | 10. OE pjesémarrés:
Bashkisé 1. BOE “V.K.” &” “A.K.” Shpk.
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata: nr. 2974 prot., daté 16.04.2021
14. Lidhja e kontratés: daté 22.04.2021 15. Vlera e kontratés: 7,272926 (me
tvsh)

Mungon procsverbali pér arsyet e anullimit

-Autoriteti Kontraktor Bashkia Roskovec, ka rizhvilluar procedurén e prokurimit, pa analizuar
shkaget e déshtimit dhe pa korrigjuar DT, sipas sygjerimeve té kordinatorit t¢ APP-sé, né
kundérshtim me pikén 2 t& nenit 73 t8 VKM VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar ku citohet: “Autoriteti kontraktor, pérpara se té fillojé njé proceduré
té re, analizon shkaget qé shkaktuan déshtimin e procedurés dhe, nése éshté rasti, i korrigjon ato né
ményré qé té béjé té mundur rritien e konkurrencés. Ky proces dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur pér kété qéllim nga njésia e prokurimit.”

- Me urdhrin e prokurimit nr. 04 e nr. 76 prot., daté 07.01.2021, &sht& ngritur Njésia e Prokurimit
me pérbérje: znj. E.G., z. S.C. e z. EK.

- Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave éshté ngritur me Urdhrin e vecanté nr. 76/1 prot., daté
12.03.2021, i pérbéré nga: z. M.G. (Kryetar) z. M.L. e znj. P.B. (Anétar).

- Me procesverbalin (pa numér protokolli) daté 15.03.2021 “Pér vendosjen e kritereve té vecanta
dhe argumentimi i kritereve ”, formuluar/nénshkruar nga NjP.

Kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit jané formuluar/nénshkruar nga znj. E.G.
Kapaciteti ekonomiko financiar formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

Kapaciteti teknik financiar formuluar/nénshkruar nga z. E.K.

- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit pa nr. prot., daté 12.03.2021, botuar né Buletin e APP nr.
14, daté 1 Shkurt 2021, né faget 47 — 48/374.

- Né dosjen e procedurés sé prokurimit gjenden formularét e deklarimit t&¢ mosgjendjes né
kushtet e konfliktit té interesit, daté 29.03.2021 nénshkruar nga anétarét e NJP dhe KVO.

Me shkresat e administruara né KLSH me nr. 49/7 prot, daté 10.06.2022, e nr. 49/8 prtot. daté
13.06.2021znj.E.G. (M.) anétare e Njésisé sé Prokurimit, né lidhje me procedurat e prokurimit me objekt:

e  “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve, fshati Kuman”.

o “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi Vajza Myzeqare Roskovec-Marinéz”

o “Adaptimi i objektit ish-tualeteve né kopshte dhe cerdhe”.
Pretendimet e subjektit:Né cilésiné e anétares sé Njésisé sé Prokurimit, kam formuluar kriteret e vecanta
ligjore té kétyreprocedurave té prokurimeve, né pérputhje me formimin tim profesional si Juriste, pasi Njésia
eProkurimit pérbéhet nga anétaré/specialisté té fushés me profesion “jurist”, “ekonomist” dhe ‘“inxhinier
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ndértimi/arkitekt”.

Kriteret e vendosura pér kéto procedura prokurimi i kemi gjykuar té drejta dhe né pérputhje meligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Né lidhje me kriteret e vecanta té vendosura né procedurat e prokurimit té
sipércituara, grupi i auditimit ka shpjeguar hollésisht rast pas rasti pse kéto kérkesat (né DT e specifikime teknike)
nuk jané né proporcion me natyrén dhe volumin e zérave té punimeve né projektpreventiv.

Né asnjé rast nuk éshté vlerésuar gjykimi juaj, por kriteret e vendosura né procedurat e prokurimit.

Pretendimet e subjektit:Nuk kemi té béjmé me mungesé konkurence pasi bazuar né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pérprokurimin publik” i ndryshuar, si dhe né VKM nr.914 daté29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 73, pika 1, né ményré qé tévazhdojé procesi i pérzgjedhjes sé fituesit né njé
proceduré prokurimi, duhet té pranohet té pakténl (nié) oferté e viefshme. E konkretisht né kéto procedura
prokurimi kané marré pjesé dhe janépranuar té paktén 1 (njé) oferté e viefshme (bashkim operatorésh).

Theksojé se nuk ka pasur asnjé kérkesé pér sqarim apo ankesé nga operatoré ekonomik téinteresuar, pér
modifikim apo sqarim té kritereve té vecanta té vendosura pér kéto proceduraprokurimi gjaté periudhés kur
procedura ka qéné e publikuar né SPE té APP. pérpara datés sé zhvillimit té tenderit, parashikuar kjo e drejté e
operatoréveckonomik té interesuar, né nenin 42, pika 1, té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokuriminpublik”
i ndryshuar sipas té cilit: “Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pérdokumentet e tenderit nga auloriteti
kontraktor, i cili duhet ti pérgjigjet ¢do kérkese pérsqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator
ekonomik, me kusht qé kérkesa téjeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té

”

ofertave.”.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Né opinionin e grupit t& auditimit rizhvillimi i procedurés sé prokurimit, pa
analizuar shkaget e déshtimit dhe pa korrigjuar DT si dhevendosja e kritereve té panevojshme pér realizimin e
kontratés (shpjeguar hollésisht rast pas rasti pse kéto kérkesat né DT nuk jané né proporcion me natyrén dhe zérat
e punimeve té preventivit).Pjesémarrja e 1 (njé) operatori ekonomik né procedurén e prokurimit nuk kundérshton
por vérteton konsatimit té grupit t& auditimit.

Mungesa e kérkesés pér sqarim apo ankesé pér DT nuk provon qé kriteret e vendosura né DT jané né propocion
me natyrén dhe volumin e zérave e punimeve té preventivit

Né lidhje me kriteret e vecanta té vendosura né kété proceduré prokurimi, (konkretisht pér 8 kritere) grupi i
auditimit ka shpjeguar hollésisht rast pas rasti pse kéto kérkesa né DT nuk jané né proporcion me natyrén dhe
zérat e punimeve té preventivit.

Pretendimet e subjektit: Né cilésiné e anétares sé Njésisé sé Prokurimit kujtojé se kam nénshkruar
procesverbalet pérargumentimin e kritereve pjesémarrése né kéto procedura prokurimi si dhe pér ¢do proceduré
kamnénshkruar gjithashtu formularin e deklarimit té mosgjéndjes né kushtet e konflikti té interesit,dokumenta
keéto té cilat jané administruar né dosjet e kétyre procedurave té prokurimeve.

Qéndrimi i Audituesve té¢ KLSH: Grupi i auditimit éshté shprehur pér mungesén e dokumentacioneve specifike
né dosjet e prokurimit, nuk mund té shprehet pér nénshkrimin apo jo té njé dokumenti qé nuk éshté né dosje.

Titulli i gjetjes 30: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve né
DT. Nuk janéanalizuar shkaget e déshtimit té procedurés pararendése.

Situata: -Autoriteti Kontraktor Bashkia Roskovec, ka rizhvilluar procedurén e prokurimit, pa
analizuar shkaget e déshtimit dhe pa korrigjuar DT, sipas sygjerimeve té kordinatorit t& APP-sé,
né kundérshtim me pikén 2 té nenit 73 t6 VKM VKM nr. 914, daté 29.12.2014,

A. Né lidhje me Kriteret e vendosura, jané konstatuar Kkritere jo né pérputhje me natyrén e
kontratés dhe vlerén e kontratés.

1. Né pikén 2.3/2, kapacitetit teknik, t¢ DT éshté kérkuar: “Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin epuneve té kontratés:

N.P-12A (Punime té inxhinierisé sé mjedisit)

N.S-6 (Sinjalistika rrugore jo ndriguese)

N.S-18A (Punime topogjeodezike)
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-Referuar projekt preventivit t&¢ punimeve, rezulton se: zérat e punimeve qé nevojiten pér
realizimin e kontratés, nuk parashikohen né llojet e punimeve t& pérfshira né pérkufizimin e
kategorive té sipércituara, sipas VKM nr. 42, daté 16.01.2008"Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi” .

Vendosja e kérkesés pér disponimin ekategorive té mésipérme, nuk i pérmbahet pércaktimeve té
pikés 1, té nenit 46, té LPP dhe pikés, ténenit 26, t&8 VKM nr.914, daté 29.12.2014, qé c¢do kriter i
vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyréndhe pérmasén e kontratés.

2. Né pikén 2.3/5, kapacitetit teknik, té DT éshté kérkuar: “Operatorét ekonomik pjesémarrés
duhet te kené té punésuar staf inxhinierik pér kryerjen e té gjitha punimeve né objekt

-1 (njé) inxhinier Gjeodet/Topograf/Markshajder/Gjeomatik

-1 (mjé) inxhinierMjedisi (pajisur me certifikaté pér vierésimin e mdikimit né mjedis dhe auditimin
mjedisor léshuar nga Ministria e Mjedisit).”

-Referuar projekt preventivit té punimeve, rezulton se: inxhinierét e kérkuar né staf nuk nevojiten
pér realizimin e kontratés, nuk parashikohen né llojet e punimeve té pérfshira né pérkufizimin e
kategorive té sipércituara

3. Né pikén 2.1.1, kapacitetit ekonomik dhe financiar, t¢ DT éshté kérkuar: “Operatori
FEkonomik duhet téparaqesé kopje té bilanceve té tre viteve té fundit pér vitet (2017, 2018, 2019) té
paragqitur pranéaulortetit pérkatése tatimore, té konfirmuara nga ky autoritet né té cilat duhet té rezultojé
se nuk ka daléme humbje té paktén né dy vite té njépasnjéshme. si dhe té shogéruara me Akt Ekspertizén e
Ekspertit Kontabél ¢ Autorizuar”™

- Akt Ekspertiza e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, duhet té paragitet nga OE vetém né rastin
kur janéné kushtet e pércaktimeve té nenit 41, gérma “c” t& Ligit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér
auditimin ligjor,organizmin e profesionit té ekspertit kontabél té registruar dhe té kontabilistit t&
miratuar”, i ndryshuar.

4. Né piké 2.3/1.2 té kapacitetit teknik, t¢ DT éshté kérkuar: “Pér kontrata té realizuara me
sektorin privatoeratori ekonomik duhet té paraqesé dokumentacionin e méposhtém:

Formular vierésimi pér realizimin e punimeve sipas shtojcés nr. 9, shogéruar me:

Kantraté sipémarrje;

Situacionin pérfundimtar

Akt kolaudimi objekti,

Certificatén e marrjes né dorézim/ Certifikatén e pérkohshme té marrjes né dorézim.

Fatura tatimore pér ¢do situacion punimesh.

- Pér kontratat e realizuara si BOE, OF ofertues duhet téparagesé: Kontratén e bashkimit té operatoréve
dhe prokurén e posacme té deklaruara né fazén etenderimit;

- Pér kontratat e realizuara si Nénkontraktor, operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé:

-Kontratén bazé ndérmjet Kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor; si dhe miratimi zyrtar sinénkontraktor
i deklaruar nga ana e autoritetit kontraktor.”

- Né kushtet kur éshté kérkuarvetém paraqitja e situacionit pérfundimtar, nuk éshté e nevojshme
té kérkohen fatura pér ¢do situacionpor vetdm fatura gé i korespondon situacionit pérfundimtar.

- Dokumentacionit shtesé i kérkuarpér té provuar pérvojat e méparshme té realizuara si BOE, ose
sinénkontraktor, formulari i vlerésimit pérfshin té dhénat né lidhje me pérgindjen epjesémarrjes
dhe ky dokumentacion shtesé nuk éshté i nevojshém.

5. Né pikén 2.3.6, kapacitetit teknik, té€ DT éshté kérkuar:“Operatori ekonomik ofertues duhet
téketé pjesé té stafit té punésuar, té vértetuar me kontraté pune té viefshme, Licencé pérushtrimin
individual té profesionit, diplomé, librezé pune dhe té figurojé né listépagesat eshoqérisé pér té paktén 6
(gjashté) muajt e fundit, 1 (njé) mjek té pérgjithshém. Né rastin e BOE, secili prej OF duhet té keté pjesé
té stafit té tij 1(njé) mjek té pérgjithshém”

97



- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté konsideruar VKM nr. 632, daté 15.7.2015 “Per
disandryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, dat¢ 9.2.2011, “Pér aftésité qéduhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshijet esigurisé dhe té shéndetit né
puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbiminmjekésor né ndérmarrje
népérmjet mjekut t& punés, apo népérmjet mjekut t& punés té kontraktuar ngajasht&, sipas
grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké pjesémarrés, sidhe
numrit respektiv té punonjésve pér secilin grup té pércaktuar me sipér.

Vendosja e kétij kriteri, penalizon/kufizon pjesémarren e OE/BOE, gé nuk jané té detyruar pér marrjen
népuné té mjekut té ndérmarrjes referuar VKM nr. 692, daté 13.12.2001 “Pér masat e veganta té sigurimit
dhe té mbrojties sé shéndetit né puné” i ndryshuar (pika 12/2. Pér subjektet qé nuk pérfshihen né pikén
12/1 té keétij vendimi, marrja né puné e mjekut té ndérmarrjes éshtée detyrueshme pér ato ndérmarrje, ku
numrii té€ punésuarve éshté jo mépak se 15 punonjés.).

6. Né pikén 2.3.3 e kapacitetit teknik, t&¢ DT éshté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té
pércaktojé me ané ténjé deklaraté Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré
né licencén eshoqérisé dhe té deklarojé se nuk éshté i angazhuar né kontrata té tiera dhe do té jeté i
pranishémgijaté gjithé kohés qé do té kryhen punimet né objekt, shogéruar me dokumentacionin e
méposhtme:”

-ReferuarKreut 1. /2.1 t¢ UKM nr. 2, daté13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té& ndértimit”, ku
parashikohet se, “Pér vepra me vieré té ploté, té preventuar mbi 30,000,000 (tridhjeté milioné) leké,
pérgjegjési teknik i kantierit éshté rezident, me kohé pune té ploté né objekt dhe i diplomuar né inxhinieri
ndértimi.”

7. Né pikén 2.3.9, kapacitetit teknik, t¢ DT éshté kérkuar:“OF duhet té kete té
punésuarminimalisht 1 (njé) punonjés eskavatorist, 1 (njé) punonjés buldozerist si dhe 2 (dy)
punonjésautomakinist pér té cilét duhet té paragqitet: kontrata e punés (e vlefshme), Déshmi e
aftésiséprofesionale (e vlefshme) léshuar nga institucionet pérkatése si dhe té figurojné né listpagesat
eshoqérisé pér té paktén 6 (gjashté) muajt e fundit.”

- Fakti g&¢ makinerité/pajisjet té cilatduhet té& disponojé OE/BOE pér ekzekutimin e kontratés
lejohen té jené “né pronési ose meqgera”, rrjedhimisht né rastin kur makinerité disponohen me
gera kriteri pérdisponimin e tyre né listpagesat e shoqérisé, pasi kéta punonjés mund té
kontraktohen.

8. Né pikén 2.3.13, kapacitetit teknik, éshté ka kérkuar: “Rastet e detyrimeve té méparshme
kundrejtBashkisé Roskovec si: gjoba, debi té ndryshme, moszbatim né kohé dhe sipas kushteve
pérkatésete kontratave té méparshme, té dokumentuara me njoftime, procesverbale etj, do té pérbéjne
kushtpér skualifikim té operatorit/operatoréve ekonomik pérkatés,”

- Kriteri nuk bén pjesé né kushtet e skualifikimit té pércaktuara né neni 45 té LPP, dhe

- Né rast t¢ mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale, né pércaktimet e nenit 77, pika 2 té
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 parashikohet se mospérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana
e kontraktoritpérbén shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet
publike sipaspércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té LPP-sé. Né kété rast, AK ka detyrimin té
dérgojéné APP kérkesén pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet
publike brenda 3 (tre)muajve nga zgjatja e kontratés apo pérfundimi i afatit té zbatimit té saj,
pérfshiré ketu edhe periudhén egarancisé. Sugjerojmé rivlerésimin e keij kriteri.

Me shkresén nr. 5773 prot., daté 09.06.2021 e administruar né KLSH me nr. 49/9 prot., daté 13.06.2022,z. S.C.
(NJP), né lidhje me prokurimin me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve, fshatiKuman”,té
grupit té auditimt té KLSH-sg.

Pretendimet e subjektit:Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve,
JfshatiKuman”, té zhvilluar nga AK, Bashkia Roskovec né vitin 2021, Ju paraqesvérejtjet/komentet pérkatése si mé
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poshté:

1) Ju konstatoni se: “Né dosje nuk gjendet procesverali “Pér vendosjen e kritereve té vegcanta dhe argumentimi
ikritereve” formuluar/nénshkruar nga NJP.”

Pérgjigje:Né cilésiné e anétarit té NJP kam nénshkruar kété procesverbal. Procesverbaliéshté administruar né
dosjen e késaj procedure prokurimi sipas afatit té caktuar.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Pretendimi juaj nuk merret né konsideraté pasi nuk éshté i mbéshtetur né fakte.
Nga grupi i auditimit éshté evidentuar mungesa e procesverbalit né dosje.

Pretendimet e subjektit: 2) Ju konstatoni se: “.Né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk gjenden formularét e
deklarimit té mosgjéndjes nékushtet e konflikti t¢ interesit, nga anétarét e NJP dhe KVO.”

Pérgjigje: Né cilésiné e Anétarit té NJP kam nénshkruar formularin e deklarimitté mosgjéndjes né kushtet e
konflikti té interesit pér kété proceduré prokurimi. Bashkélidhur njékopje e kétij formulari.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Pretendimi juaj nuk merret né konsideraté pasi nuk éshté i mbéshtetur né fakte.
Nga grupi i auditimit éshté evidentuar mungesa e deklarimeve né dosje.

Pretendimet e subjektit: 3) Ju konstatoni se: "Nuk gjendet né dosjen e prokurimit botimi i njofimit t¢ anullimit té
procedurés néBuletinine APP.

Pergiigie: Mungesa e ketij dokumenti né dosjen e prokurimit mund te jeté njé gabim njerézor, por kynjoftim éshté
botuar né Buletinin e njoftimeve publike nr. 34 daté 8 mars 2021. Bashkélidhur fletae buletinit 305-306 si mé sipér.
Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Pretendimi juaj nuk merret né konsideraté pasi nuk éshté i mbéshtetur né fakte.
Nga grupi i auditimit éshté evidentuar mungesa e “Botimit té njoftimit t& anullimit t& procedurés néBuletinine
APP”, né dosjen e prokurimit.

Pretendimet e subjektit: 4) Ju konstatoni se: Mungon procesverbali pér arsyet e anullimit.”

Pérgjigje: Arsyet e anullimit té késaj procedure jané reflektuar né procesverbalin e KVO-sé té datés18.02.2021
sipas té cilit nuk rezulton asnjé OFEté jeté kualifikuar si dhe nézbatim té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 "Pér
prokurimin publik" i ndryshuar, neni 24, pika 1,géma "d" rrjedhimisht kjo proceduré anullohet.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Pretendimi juaj nuk merret né konsideraté pasi nuk éshté i mbéshtetur né fakte.
Nga grupi i auditimit éshté evidentuar mungesa e procesverbalit

Pretendimet e subjektit: Kriteret e vendosura pér kété proceduré prokurimi i kemi gjykuar té drejta dhe né
pérputhje me Ligjinnr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe me VKM nr. 914, daté
29.12.20 14 “Pér miratimin e regullave té prokurimit publik”.

Nuk kemi té béjme me mungesé konkurence sic Ju konstatoni, pasi bazuar né ligjin nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar si dhe né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” neni 73, pika 1, né ményré qé té vazhdojé procesi ipérzgjedhjes sé fituesit né njé proceduré prokurimi,
duhet té pranohet té paktén 1 (njé) oferté e viefshme. Ekonkretisht né kété proceduré prokurimi ka marré pjése dhe
éshté pranuar 1 (njé) oferté e viefshme (bashkimoperatorésh,).

Theksojmé se nuk ka pasur asnjé kérkesé pér sqarim apo ankese nga operatoré ekonomik té interesuar,
pérmodifikim apo sqarim té kritereve té vecanta té vendosura pér kété proceduré prokurimi gjaté periudhés
kurprocedura ka qéné e publikuar né sistemin elektronik té APP, pérpara datés sézhvillimit té tenderit, parashikuar
kjo e drejté e OE té interesuar, né nenin 42, pika 1 téligiit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin public” i
ndryshuar sipas té cilit ".Ofertuesi i mundshémmund té kérkojé sqarime pér DT nga autoriteti kontraktor, i cili
duhet t'i pérgiigjetcdo kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht
gékerkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.”.

Né lidhje me kriteret e vecanta té vendosura né kété proceduré prokurimi, Ju konstatojé se kriteret janégjykuar né
kété ményré me géllim dhénien e kontrates operatorit/operatoréve ekonomik pjesémarrés mé témiré té mundshém
dhe mé me eksperiencé, né kryerjen e punéve publike,

Kéto kritere nuk jané vendosur me qéllim diskriminimin e operatoréve ekonomik apo uljen e konkurencésné
prokurim por jané vlerésuar té nevojshme nga Autoriteti Kontraktor me qéllim kryerjen e punes publikené
pérputhje me standartet e kérkuara té cilésisé.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Pretendimi juaj nuk merret né konsideraté pasi kriteret e vendosura né DT né
kété proceduré prokurimi, (konkretisht pér 8 kritere) grupi i auditimit ka shpjeguar hollésisht rast pas rasti pérse
kéto kérkesa nuk jané né proporcion me natyrén dhe zérat e mallrave té preventivuar.
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B. Vlerésimi i kritereve: - Me nr. 1142 rep., e nr. 493 kol., daté 27.03.2021, éshté nénshkruar
marréveshja e bashképunimit pér bashkimin e pérkoshém midis OE “V.K.” Shpk dhe OE “A.K.”
Shpk. OE “V.K.” Shpk, do té jeté pérfagsuesi i BOE dhe pérfagésuesi i bashkimit kundrejt AK.
Pjesémarrja né zbatimin e kontratés do té jeté :
- OE “V.K.” Shpk, 70% t& punimeve;
- OE “A.K.” Shpk, 30% t& punimeve;
OE “V.K.” Shpk, merr pérsipér kryerjen e punimeve sipas z&rave t& preventivit népérputhje me
pérgindjen e shénuar mé sipér.
OE “A.K.” merr pérsipér kryerjen e punimeve sipas zérave té preventivit népérputhje me
pérgindjen e shénuar mé sipér dhe konkretisht té gjitha punimet e tjera té parashikuara nga ky
operator.
1. OE OE “V.K.” Shpk, éshté i paisur me licencé N Z.7289, daté 01.12.2015, ku nuk pérfshihen:
o N.P—12A4 (Punime té inxhinierisé sé mjedisit)
o N.S— 184 (Punime topogjeodezike)

Kérkuara né nénpikén 2 t& “Vierésimi i pérvojés sé suksesshme té OE.”, 18 2.3 kapacitetit teknik
né DT.
2. OE OE *“V.K.” Shpk, nuk ka pjesé té stafit té punésuar, té vértetuar me kontraté pune té
vlefshme, Licencé pér ushtrimin individual té profesionit, diplomé, librezé pune dhe té figurojé
né listépagesat e shogérisé:

e 1 (njé) inxhinier Gjeodet/Topograf/Markshajder/Gjeomatik.

e 1 (njé) inxhinier Mjedisi (pajisur me certifikaté pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe

auditimin mjedisor léshuar nga Ministria e Mjedisit).

e 1 (njé) inxhinier Elektrik.
Kérkuara né nénpikén 5 t& “Vierésimi i pérvojés sé suksesshme té OE.”, 18 2.3 kapacitetit teknik
né DT.
3. OE “V.K.” Shpk, nuk ka paragitur certifikatat:
a. Certifikatén e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2015
b. Certifikatén e menaxhimit té mjedisit 1ISO 14001-2015
c. Certifikatén e menaxhimit té sigurisé dhe shéndetit OHSAS 18001-2007 / ISO 45001-2018
d. Certifikatén e menaxhimit te energjiselSO 50001-2011
Kérkuara né nénpikén 11 t& “Vierésimi i pérvojés sé suksesshme té OE ", 1 2.3 kapacitetit teknik
né DT.
4. OE “V.K.” Shpk nuk ka pjesé té stafit t¢ punésuar staf teknik pér kryerjen e punimeve, 1 (njé)
punonjés Eskavatorist dhe 1 (njé) punonjés Buldozerist
Kérkuara né nénpikén 9 t&8 “Vierésimi i pérvojés sé suksesshme té OE”, t& 2.3 kapacitetit teknik
né DT.
5. OE “V.K.” Shpk nuk zotéron mjetet dhe pajisjet teknike pér realizimin e kontratés:
- Né shtojcén 9 “Mbi disponimin makinerive”, OE “V. K.” Shpk nuk ka té paragitur: Grejder,
rrul me vibrim mbi 10 ton, autoving, ving me kosh, asfaltoshtruese, autobot uji e metér dixhital
me lazer.
a- Pér kamionin “Mercedes Benz” me Targé AA429 FZ, éshté paragitur: Kontraté giraje me nr.
4532 rep., nr. 1777 kol, daté 22.12.2020 me E.S. Kapaciti mbajtés i té cilit éshté 8.3 ton (nuk
éshté as 5- 7 ton as 10 -15 ton si kérkohet né DT).
- Certifika “Pér transport ndérkombétar mallrash pér llogari té veté”
b- Pér kamionin “Daimler Chrysler” me Targé AA537LH, éshté paraqitur: Kontraté qgiraje me nr.
4353 rep., nr. 1778 kol, daté 22.12.2020 me T.M. Kapaciti mbajtés i té cilit shté 25 ton (nuk
éshté as 5- 7 ton as 10 -15 ton si kérkohet né DT).
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-Nuk ka paraqiturcertifikaté pér transport mallrash brénda véndit .

c- Pér kamionin “Renault” me Targé AA458NI, éshté paraqitur: Kontraté giraje me nr. 4535 rep.,
nr. 1778 kol., daté 22.12.2020 me T.M. Kapaciti mbajtés i té cilit éshté 25.7 ton (nuk éshté as 5-
7 ton as 10 -15 ton si kérkohet né DT).

-Nuk ka paraqitur gertifikaté pér transport mallrash brénda vendit.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP e pérbéré nga:z. S.C., znj. E.G.e z. E.K,, si dhe
anétaréte KVOz. M.G,, z. M.L. e znj. P.B.

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 6,060,772 leké pa Tvsh.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési: NJP e pérbéré nga 7.S.C., znj.
E.G. e z. E.K,, si dhe anétarét e KVO z. M.G., z. M.L. e znj. P.B.

Me shkresén nr. 5780 prot., daté 09.06.2021 e administruar né KLSH me nr. 49/9 prot., daté 13.06.2022, z.M.G.,
anj. P.B. e zM.L.(KVVO), né lidhje me prokurimin me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve,
[fshatiKuman "€ grupit té auditimt t& KLSH-sé.

Pretendimet e subjektit: Referuar pérmbajtjes sé projektraportit, né Kreun Il,pika 2/2.4 “Mbi planifikimin dhe
zhvillimin eprocedurave té prokurimit publik me viera té larta dhe té vogla si dhe zbatimin e kontratave
tépunimeve bazuar né kérkesat e kuadrit ligjor pér prokurimin publik eti”pér procedurat eprokurimit té kryera
gjaté vitit 2021 me objekt:

Né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjesShahallaréve, fshati Kuman
zhvilluar nga AK Bashkia Roskovecné vitin 2021, ju parages vérejtjet/lkomentet perkatése si mé poshté:

té

1 Né vlerésim e késaj Procedur éshté mbéshtetur né kontratén e bashképunimit téparagitur nga BOE dhe né
mbéshtetje t&¢ VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin erregullave t& prokurimit publik”, Neni 88 Pika ku
secili prej anétaréve té kétj bashkimika pérmbushur kérkesat e parashikuara né nenin 76, t& LPP-sg, dhe ato té
pércaktuarané Dokumentet e Tenderit. Kérkesat pér kualifikim: profesionale dhe ato teknike, janépérmbushur nga
i gjithé bashkimi. Kriteret profesionale dhe ato teknike té cilat nukplotésonte OE “V.K.” Shpk, jané jané paragitur
nga operatori tjeter dukeparagitur dokumenta konkrete si profesionale dhe ato teknike. N& kété rast OE jané
paraqitur si njé kandidat vetém duke bashkuar kapacitetet profesionaledhe ato teknike Pér kété proceduré
prokurimi. OE “V.K.” Shpk, me géllim plotésimin e kérkesave té pércaktuara nga AK &shté mbéshtetur
nékapacitetet teknike profesionale t& OE “A. K.” Shpk.

2.- BOE “V.K.” Shpk dhe “A.K.” Shpkjané pjesémarrésit e vetém né kété proceduré prokurimi. KVO-ja nuk ka
mbajtur géndrim nékété proceduré prokurimi dhe nuk ka skualifikuar oferta té tjera mé té ulta.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Pika 3 e nenit 88 t¢ VKM-sé nr.285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” shprehet: “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e
parashikuara né nenin 76, t¢ LPP-sé, dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim:
ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet t¢ pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérqindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje.”
OE “V.K.” Shpk, pérfagsuesi i BOE (me pjesémarje né zbatimin e kontratés 70%),nuk plotéson kriteret e
vendosura né DT, t& konstatuara nga grupi i auditimit e t& pérshkruara hollésisht né Akt Konstatimin nr. 9, daté
25.03.2022 dhe Projektraportin e auditimit (faget 94-101).

2. Procedura e prokurimi me objekt:“Rikonstruksion i rrugés rreth-rrotullimi Vajza
Myzeqare Roskovec”, Bashkia Roskovec, Viti 2021 me kéto té dhéna:
Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rreth-rrotullimi Vajza Myzegare
Roskovec-Marinéz” Viti 2021

1. Urdhér Prokurimi nr. 07, daté 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhérnr. 79/1 prot, daté
07.01.2021 Urdhérnr. 79prot, daté 07.01.2021 04.02.2021
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2. Llojii Procedurés sé Prokurimit: 1.S.C. 1. M.G.
“Kérkesé pér propozim”. 2.EG. 2.M.L.
3.E.K. 3.P.B.
5. Fondi Limit: 7,551,765 (pa tvsh) 6. Oferta fituese 7,544,160 (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit:
7,605
8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit: t& ardhurat e 10.Operatoré Ekonomike
tenderit:11.02.2021 Bashkisé pjesémarrés:
1.“AE.” & “2.K.” Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata nr. 2018 prot,daté 16.03.2021
14. Lidhja e kontratés: daté 15. Vlera e kontratés: 9,052,992 (me
16.03.2021 tvsh)

- Me urdhrin nr. 62 prot., daté 06.01.2021 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit limit
dhe specifikimeve teknike (KLLFLST) " éshté ngritur komisioni pér objektet e mé poshtme:
Llogaritja e fondit limit:
Komisionit i Llogaritjes sé Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike (KLLFLST), pérbéhet nga:
1. R.H. — “Drejtor né Drejtorin e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit”
2. A.D. — “Pérgjeqgjés i Sektorit t& Zbatueshmérisé sé Investimeve”
3. E.H. - Specialist inxhinier né Sektorin e Projektimit né Drejtorin e Planifikimitdhe Zhvillimit
Territorit”
-. Me procesverbali nr. 62/2 prot., daté 08.01.2021, KLLFLST, né mbéshtetje t&¢ VKB nr. 89,
daté 02.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit t&8 Bashkisé Roskovec, pér vitin 2021”, miratuar nga
Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1246/1 prot., daté 17.12.2020, komisioni ka llogaritur
fondi limit pér procedurat e sipércituara, mbéshtetur né specifikimet teknike sipaspreventivave
bashkangjitur, hartuar né bazé té studimit té tregut.
- Preventivi &shté nénshkruar nga ing. E.H., Ing. A.D. dhe R.H.
Specifikimet teknike, Relacioni shpjegues pér projektin éshté formuluar./nénshkruar nga ing.
E.H., Ing. A.D. dhe R.H.
Projekti i objektit té sipércituar éshté realizuar nga grupi i projektimit (Ing E.H.j, Ing. A.D. e ing.
E.K. dhe Drejtori i PZHT z. R.H.), miratuar nga z. M.G.j.
- Me procesverbali (pa numér protokolli) pa daté 2021“Pér vendosjen e kritereve t& vecanta dhe
argumentimi i kritereve”, formuluar/nénshkruar nga NjP.

Kriteret e veganta té kualifikimit jané formuluar/nénshkruar nga znj. E.G.

Kapaciteti ekonomiko financiar formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

Kapaciteti teknik financiar formuluar/nénshkruar nga z. E.K.
- Me urdhrin e prokurimit nr. 7 e nr. 79 prot., daté 07.01.2021, éshté ngarkuar Njésia e
Prokurimit: znj. E.G.,z. S.C. e z. EK.
- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave éshté ngritur me Urdhérin e vecanté nr. 79/1 prot., daté
04.02.2021, i pérbéré nga: z. M.G. (Kryetar) z. M.L. e znj. P.B. (Anétar).
- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit mé daté 28.01.2021, botuar né Buletin e APP nr 14, daté 1
Shkurt 2021, né fage 51/374.
Ankesa pér DT.
- Mé daté 03.03. 2021, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje meprocedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike té
AK Bashkia Roskovec, rezulton se: pér procedurén e me REF-85176-01-28-2021, me objekt:
“Rikonstruksion i rrugés rreth-rrotullimi Vajza Myzeqare Roskovec-Marinéz”, Bashkia
Roskovec, me fond limit 7,551,765.00 leké pa Tvsh.Koordinatori i APP ka sugjeruardisa kritere
té DT gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.
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- Njésia e prokurimit nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga koordinatori i
APP-sé né lidhje me:

Kritere té vendosura né DT gé nuk pérmbushin parashikimet e dispozitave té nenit 20, e pikés 1,

té nenit 46, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhenenit
26, t&6 VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, gé ¢do
kriter i vecant® duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén ekontratés, pér té shmangur
cdo kriter apo kérkesé, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé& pérbén
diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre.

Titulli i gjetjes 31: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve né
DT. Nga NJP prokurimit nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga kordinatori
i APP-sé né lidhje me DT:

Situata: A.- Né lidhje me kriteret e vendosura, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me
natyrén e kontratés dhe vlerén e kontratés.

1.Né pikén 4, té kapacitetit teknik, té DT éshté kérkuar:

- N.P. 12 Punime té inxhinierisé mjedisor - Klasifikimi “A”

- N.S.6: Sinjalistika rrugore jo driguese - Klasifikimi “A”

- Kérkesa pér disponimin e kategorive t& mésipérme, nuk i pérmbahen pércaktimeve té pikés 1,
té nenit 46, t& LPP dhe pikés 5, t& nenit 26, te VKM nr. 914, daté 29.12.2014, gé ¢do kriter i
vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés.

Né lidhje me kété kriter, referuar punimeve té pérfshira né projekt preventiv, rezulton se, zérat e
kérkuar nuk parashikojné llojet e punimeve té pérfshira né pérkufizimin e kategorive e kérkuara
referuar VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike,
qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

2. Né pikén 4.4, té kapacitetit teknik,té DT éshté kérkuar: “Operatorét ekonomik pjesémarrés
duhet té keté né licencén e shoqérisé pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, pér muajin
e fundit, tévértetuar me kontraté pune noteriale té vlefshme, diplomé. - Inxhinier mjedis -
I(njé)”

- Né lidhje me kérkesén pér Inxhinier Mjedisi, si drejtues teknik né licencén e shoqérisé, referuar
tipologjisé sé punimeve konkrete gé do t& realizohen, konstatohet gé; asnjé nga zérat e punimeve
apo veprimtari konkrete pér zbatimin e t& cilés do téishte e nevojshme ekspertiza profesionale e
inxhinierit ne fjalé. Né hartimin ekriterit pér inxhinierét, NJP nuk i éshté pérmbajtur
pércaktimeve té pikés 1, té nenit 46, t& LPP dhe pikés 5, ténenit 26, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, gé c¢do kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyréndhe pérmasén e
kontratés.

3. Né pikén 4.4/1, té kapacitetit teknik, té DT éshté kérkuar: “Shogéria pjesémarrése duhet té
keté ne stafin e kompanisé pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me
kontraté pune noteriale té viefshme, diplomé: Inxhinier Materiale- 1 (njé), i certifikuar/trajnim
pér markaturén e materialeve.”

3/1. Né pikén 5.2/1, té kapacitetit teknik, té DT éshté kérkuar: “Shogéria duhet té keté né
stafin e saj punonjésit si mé poshté:1 (njé) specialist ose inxhinier té jeté i c¢ertifikuar pér
testimin e performancés sé produkteve té ndértimit. Té vértetuar me kontraté puné noteriale té
viefshme, diplomé. Té figurojé né listépagesat pér 3 muajt e fundit.
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3/2. Né pikén 5.3/1, té kapacitetit teknik, té DT éshté kérkuar: “/ (njé) “Pérgjegjés pér démet
né mjedis” gjaté kryerjes sé veprimtarisé, né pérputhje me klauzolat e ligjit nr. 10431 daté
09.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” Té vértetuar me kontraté pune noteriale té viefshme. Té
figurojé né listé pagesat pér 3 muajt e fundit.”

- Né kérkesat e mésipérme NJP nuk ka mbajtur nékonsideraté para caktimet e pikés 5, té nenit
26, t&6 VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, qé kriteret duhet t&
jenéné pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

4. Né pikén 4.6, té kapacitetit teknik, té DT éshté kérkuar: “Operatori ekonomik ofertues
duhet té keté pjesé téstafit té punésuar, 1 (njé) mjek té pérgjithshém referuar VKM nr. 692, daté
13. 12.2001, “Pér masat eveganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné” i ndryshuar
me VKM nr. 742,daté 06.11.2003 “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit
né puné”, té vértetuar mekontraté pune noteriale té vlefshme, urdhér mjeku, diplomé.Té figurojé
né listé pagesat pér 3 muajt e fundit.”

- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté té mbajtur né konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015
“Peér disandryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté 9.2.2011, “Pér aftésité qéduhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet
esigurisé dhe té shéndetit né puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar
shérbiminmjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés, apo népérmjet mjekut té punés té
kontraktuar ngajasht&, sipas grupeve pérkatése né té& cilin mund té béjné pjesé operatorét
ekonomiké pjesémarrés, sidhe numrit respektiv té punonjésve pér secilin grup té pércaktuar mé
Sipér.

Vendosja e kétij kriteri, penalizon/kufizon pjesémarrjen e OE/BOE, gé nuk jané té detyruar pér marrjen
né puné té mjekut t& ndérmarrjes referuar VKM nr. 692, daté 13.12.2001“Pér masat e veganta té
sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné” i ndryshuar (pika 12/2.Pér subjektet qé nuk pérfshihen né
pikén 12/1 té kétij vendimi, marrja né puné e mjekut té ndérmarrjes éshté e detyrueshme pér
atondérmarrje, ku numri i t€ punésuarve éshté jo mé pak se 15 punonjés.).

5. Né pikén 2.1.1, té kapacitetit ekonomik dhe financiar, t€¢ DT éshté kérkuar: “Operatori
duhet téparaqesé kopje té bilanceve té tre viteve té fundit pér vitet (2017, 2018, 2019) té paragqitur
pranéautoritetit pérkatése tatimore, té konfirmuara nga ky autoritet. Operatori ekonomik duhet
téparaqgesé Raport Auditimi té Pavarur sipas Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin
ligjor,organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t¢é miratuar”

- Né lidhje me kérkesén pér Raport Auditimi, duhet téparagitet nga OE vetédm né rastin kur jané
né kushtet e pércaktimeve té nenit 41, gérma “c” té Ligjit nr.10091, daté 05.03.2009 “Peér
auditimin ligjor, organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té regjistruardhe té kontabilistit té
miratuar”, i ndryshuar, Ku citohet se: “Personat juridiké qé detyrohen pérauditimin ligjor té pasqyrave
financiare detyrohen té kryejné auditimin ligjor té pasqyrave financiare vjetore, pérpara publikimit té
tyre, nga eksperte kontabél ose shoqéri audituese: “c) shoqérité mepérgjegjési té kufizuar, té cilat
zbatojné pér raportimin financiar standardet kombétare té kontabilitetit, kur,né mbyllje té periudhés
kontabél, pér dy vite radhazi, tejkalojné dy prej tre treguesve téméposhtém: i) totali i aktiveve té bilancit,
né mbyllje té periudhés kontabél pérkatése, arrin ose e kalonshumen prej 50 milioné lekésh, i) shuma e té
ardhurave nga veprimtaria ekonomike (qarkullimi) né atéperiudhé kontabél arrin ose e kalon shumén
prej 100 milioné lekésh; ii) ka, mesatarisht, 30 té¢ punésuargjaté periudhés kontabél”.

6. Né pikén 4.5, té kapacitetit teknik,té DT éshté kérkuar: “Shogéria duhet té keté né stafin e saj
punonjésit:“1- (njé) “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtien e shéndetit né puné”, me standardin,
OHSASI1 001-2007"né pérputhje me klauzolat e ligjit nr. 10327, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe
shéndetin ne puné dheVKM nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né
kantier” Té vértetuar mekontraté pune noteriale té vlefshme, diplomé. Té figurojé né listé pagesat pér 3
muajt e fundit.”
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- Kérkesa e certifikatés sé mésipérme “OHSAS 1001-2007” gé duhet tédisponojé punonjési i
mésipérm, éshté e tepérme kur do té mjaftonte kérkesa pér 1 (nj8) “Pérgjegjés pér siguriné
dhembrojtjen e shéndetit né puné”, né pérputhje me klauzolat e ligjit nr. 10327, daté 18.02.2010
“Pér sigurinédhe shéndetin né puné”’, ndérkohé qé pér operatorin ekonomik éshté kérkuar edhe
disponimicertifikatés pér standardin 1SO 45001-2018 “Standard pér Menaxhimin e Shéndetit
dhe Sigurisé né Puné.

7. Né pikén 4.12, té kapacitetit teknik,té DT éshté kérkuar: “Né rastin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké, secili prej operatoréve duhet té paraqesé Certifikaté té cilésisé sé punimeve:
Certifikaté ISO 9001-2008 - Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé

Certifikaté ISO 14001 :2004-Standard pér Sistemin e Menaxhimit t¢ Mjedisit”

- Standardet qé kérkohen gé certifikatat 1ISO 9001:2008 dhe ISO 14001 2004, jané shfuqizuar, e pér
rrjedhim, NJP duhet té kérkonte gé OE pjesémarrés té disponojné/paragesincertifikatat pér standardet e
pérditésuara (ISO 9001:2015 dhe 1SO 14001-2015).

8. Né pikén 4.13, té Kkapacitetit teknik,té DT éshté kérkuar: “Rastet e detyrimeve té
méparshme kundrejtBashkisé Roskovec si: gjoba, debi té ndryshme, moszbatim né kohé dhe sipas
kushtevepérkatéseté kontratave té méparshme, t¢ dokumentuara me njoftime, procesverbale etj,
do té pérbéjné kusht pérs'kualifikim té operatorit/operatoréve ekonomik pérkatés.”

- Kriteri nuk bén pjesé né kushtet e s’kualifikimit té pércaktuara né neni 45 té LPP, dhe

-Né rast té mos pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale, né pércaktimet e nenit 77, pika 2 te
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 parashikohet se mos pérmbushja e detyrimeve té kontratés nga
ana e kontraktoritpérbén shkak pér pérjashtimin e Kkétij kontraktori nga pjesémarrja né
prokurimet publike sipaspércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té LPP-sé. Né kété rast, autoriteti
kontraktor ka detyrimin té dérgojéné APP kérkesén pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga
pjesémarrja né prokurimet publike Brenda 3 (tre)muajve nga zgjidhja e kontratés apo pérfundimi
i afatit té zbatimit té saj, pérfshiré kétu edhe periudhén egarancisé.”. Sugjerojmé rivlerésimin e
kétij kriteri.

9. Né pikén 8, té kapacitetit teknik,té DT éshté kérkuar: “Kontraté Furnizimi Impiantin e
asfaltit dhe Impiantin eSeleksionimit té inerteve.

Pér impiantin e asfaltit dhe impiantin e Seleksionimit té inerteve duhet té paraqitet dokumenti qé
vértetonpronésiné, Leje Mjedisore me kod IIl. 1.B (léshuar nga QKB) Nése nuk éshté né pronési
duhet té paraqitetkontrata e qira/furnizimit me poseduesin e impiantit pérkatés, shogéruar me
dokumentin e pronésisé,Leje Mjedisore me kod II1. 1.B (Iéshuar nga QKB)

-Né rastin qé operatorét ekonomiké disponojné kontraté furnizimi me Impiantin e asfaltit dhe
Impiantin eSeleksionimit té inerteve, rezulton se kérkesat pér paraqitjen e dokumentit qé vérteton
pronésiné, LejeMjedisore me kod I11.1.B (léshuar nga QKB), u drejtohet personave té treté, gé
nuk jané pjesémarrés nékété proceduré prokurimi.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte NJP z. S.C., z. E.G., z. E.K. dhe Titullari i AK dhe personi pérgjegjés znj.E.G.
Ndikimi:Kritere té vecanta né DT, né ményré direkte ose indirekte, kané sjell kufizimin e
pjesémarrjes sé OE, ofertues té mundshém, té cilét mund té disponojné kapacitetet e
mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés. Paligjshméri t& pérdorimit t¢ fondeve publike né
shumén 7,544,160 leképa Tvsh.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore t& LPP.

| Me shkresén nr. 5804 prot., daté 10.06.2021,administruar né KLSH me nr. 49/9 prtot. daté 13.06.2021 znj.A.Xh. , |

105



anétare e Njésisé sé Prokurimit, né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt:“Rikonstruksion i rrugés
rrethrrotullimi VVajzaMvzeqare Roskovec-Marinéz”

Pretendimet e subjektit:né lidhje me kriteret e vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit, keni konstatuar kritere
jo né né pérputhje me natyrén e kontratésdhe vlerén e kontratés, dhe pérkété arsye keni ngarkuar me pérgjegjési
pérvee Njésisé prokurimit tépérbér nga: 1-E.G.(M.), 2-S.C., 3-E.K. edhe A.Xh.-Pérgjegjése e Sektorit té
Prokurimit Publik.

Pér sa mé sipér kérkojé shkarkimin nga pérgjegjésia t& Znj. A.Xh. pér kété procedurprokurimi pasi person
pérgjegjés pér objektin e prokurimit té cituar mé sipér ka gené znj. E.M. si dhe Personi Pérgjegjés i Sektorit té
Prokurimit nuk ka kopetencé né vendosjen ekritereve té kualifikimit né dokumentat standarte tenderit nese nuk
@shté anatar i Njésisé séProkurimit.

Bashkélidhur:

1. - Urdhéri i titullarit té autoritetit kontraktor pér caktimin e personave pérgjegjés pér prokurimet evitit 2021.

2. -Urdhéri i prokurimit pér objektin: “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi Vajza MyzeqgareRoskovec-
Marinéz”.

Qéndrimi i Audituesve té¢ KLSH: Personi Pérgjegjés ka detyrimin ligjor gé: rekomandimet e kordinatorit té
APP pér DT ti paragesé anétaréve t& NJP, né kété kontekst &shté pérmendur. (pasi anétarét e NJP jané shprehur
se nuk kané dijeni pér komunikimin APP dhe AK né SPE), emri juaj nuk éshté trajtuar pér vendosjen ekritereve té
kualifikimit né DT qé nuk pérputhen me profesionin. Nga grupi i auditimit éshté konsideruar gé ju keni qéné
“Personi Pérgjegjés”. Argumentimi juaj géndron, si rezultat merret né konsideraté nga grupi i auditimit dhe
pasqyrohet né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Né dosjen e procedurés sé prokurimit gjenden formularét e deklarimit t8 mos gjendjes né
kushtet e konfliktit té interesit, daté 11.02.2021 nénshkruar nga anétarét e NJP dhe KVO.

-Me procesverbalin daté 08.02.2021, (nr. 357/2prot., daté 11.02.2021) “Mbi hapjen e ofertave
dhe zhvillimin e prokurimit”, KVO ka konstatuar se kané marré pjesé se kané marré pjesé njé
bashkim operatorésh ekonomik, me vlerén pérkatése té ofruara:

1. BOE “A.E.” Shpk & “2.K.” Shpk (me Nipte respetive L53518404A J63229466K), Vlera
ekonomike e ofertés: 7,544,160 (njé milion e peséqind e dyzeté e katér mijé e njé qind e
gjashtédhjeté) leké pa Tvsh.

- Raporti pérmbledhés (pa numér protokolli) daté 24.02.2021, ka analizuar dhe vlerésuar
dokumentacionin e BOE “A.E.” Shpk & “2.K.” Shpk, jané né rregull dhe origjinale, nuk jané
konstatuar gabime aritmetike apo oferté anomalisht e ulét, té gjitha dokumentet pérkatése jané
Iéshuar nga organet kompetente brenda 3 mujorit té fundit para datés sé zhvillimit té prokurimit.
- Titullari i Autoriteti Kontraktor znj. M.B. me Vendimin nr. (s’ka nr) daté 19.02.2021 ka
vendosur: Miratimin e kualifikimit t¢ BOE pjesémarrés, sipas raportit t¢ KVO, shpalljen fituese
té OE té kualifikuar dhe ka ngarkuar znj. A.Xh., t& vazhdojé procedurat e métejshme té
prokurimit.

- Formulari i njoftimit té fituesit daté 24.02.2021 éshté botuar né Buletini e APP Nr. 29 daté 1
Mars 2021, faget 248-249/465.

Né dosje gjendej Formulari i sigurimit té kontratés nga “U.G.A.” Sha, daté 01.03.2021.

3. Procedura e prokurimi me objekt:“Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né kopéshte dhe
cerdhe”, Bashkia Roskovec.

Hartimi i projektit dhe preventivat:

1. Projektin zbatimi éshtén realizuar nga Ing. E.H., Ing. E.H. e Ing. E.K;

2. Specifikimet teknike nga Ing. E.H., Ing. E.H.;

3. Relacionin Teknik nga Ing. E.H., Ing. E.H.;

4. Preventivin; Ing. E.H., Ing. E.H. e Ing. E.

Llogaritja e fondit limit:
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- Me urdhérin nr. 4585 prot., daté 28.06.2021 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit dhe specifikimeve teknike” (KLLFSLT), me pérbérje si mé poshté:

1.z. AD. -Pérgjegjés i Sektorit t& Zbatueshmérisé té Investimeve.

2. znj. E.H. — Specialiste né Sektorin e Projektimit né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit.”

3. z. E.H. - Pérgjegjés né Sektorin e Projektimit né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit.”

- KLLFSLT, me procesverbalin nr. 4585/1 prot., daté 28.06.2021 né mbéshtetje t& Ligjit
nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen Vendore”, té ligjit nr.10296 daté8.7.2010 "Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollit”, t¢ V.K.M. nr.914 daté 29.12.2014 “Pérmiratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 823, daté 23.11.2016, Kreull pika 2/c, té Urdhérit té
Ministrit té Financave nr. 92 daté 29.12.2011 “Pér gjurmét standarte téauditit pér prokurimin me
vleré té vogél dhe té larté”, pér objektin; “Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né kopéshte dhe
cerdhe ”,mbéshtetur né specifikimet teknike sipas preventivitbashkéngjitur:

Eshté miratuar nga komision fondi limit 12,891,607 (dymbédhjeté milion e teté qindé e
néntédhjeté e njemijé e gjashté qindé e shtaté)leké pa Tvsh

- Me Urdhrin 84, e nr, 4597 Prot., daté 29.06.20201, Titullari i Autoritetit Kontraktor znj.
M.B.ka ngarkuar Njésiné e Prokurimit me pérbérje: znj. E.G. (Juriste), z. S.C. (Ekonomist) e z.
E.K. (Inxhinier), té kryejé procedurén e prokurimit me objekt: “Adaptimi i objektit té ish-
tualeteve né kopéshte dhe ¢erdhe”, Bashkia Roskovec.

- Me Urdhrin nr. 4597/1 Prot., daté 05.07.2021, Titullari i AK ka urdhéruar krijimin e
Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave me pérbérje: z. M.G. (Kryetar), z. M.L.(Ekonomiste) dhe
znj. P.B. (Juriste ).

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

- Me procesverbalin (pa numér protokolli) daté 09.08.2021 “Pér argumentimin dhe miratimin e
specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim”, nga NJP.

-. Kriteret e pérgjithshme té pranimit/kualifikimit dhe Kriteret e vecanta té kualifikimit jané
formuluar/nénshkruar nga znj. E.G.

- Kapaciteti ekonomik dhe financiar jané formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

-. Kapaciteti teknik jané formuluar/nénshkruar nga z. E.K.

- Né dosjen e procedurés té prokurimit mungojné (nénshkrimi dhe data) formularét e deklarimit
pér gjendjen e mospasjes sé konfliktit té interest daté, nga NJ dhe KVO.

- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit me nr. 4597/2 prot., daté 05.07.2021, botuar né Buletinin e
APP nr. 109, daté 12 Korrik 2021, faget 16 -17/279.

Ankesa pé Dokumentat e Tenderit

- M@ daté 13.07. 2021, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje meprocedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike té
AK Bashkia Roskovec, rezulton se: pér procedurén e me REF-00114-07-05-2021, me objekt:
“Adaptimi i objektit té ish-tualeteve nékopésht dhe cerdhe”, Bashkia Roskovec me fond limit
12,822,595 leké pa Tvsh ka sygjeruardisa kritere t¢ DT gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe
pérmasat e kontratés.

- Titullari i Autoritetit Kontraktor dhe Personi Pérgjegjés e Prokurimit znj. A.XH.nuk ka
reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara APP.

- Deklarata e anétaréve té NJP dhe KVO, jané pa daté e pa nénshkrim.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:
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- Me shkresén nr. 5237 prot., daté 26.07.2021 té KVO “Propozim pér anullimin e procedurés sé
prokurorimit”, pasi disa kritere jané hartuar né kundérshtim jané né kundérshtim me ligjin.

Nga KVO sqarohet se:

1. Né pikén 1 gérma “a” e “b”, té kapacitetit teknik, né DT é&shté kérkuar:

a) Cerifikaté Profesionale e Drejtuesit. Teknik Inxhinier Gjeomatik pér punime kapitale
néntokésoreinfrastrukture Rrugore pika Bll1 certifikaté profesionale t¢ léshuara nga organet shtetérore
Ministriae Infrastrukturés dhe Energjitikes.

b) Inxhinieri i ndértimit pér menaxhimin e trafikut duhet té keté kualifikimin e méposhtém: duhetté jeté i
Certifikuar sipas Modulit B3 té ndértimit...

Kérkesat e mésipérme nuk lidhen me objektln e prokurimit, pér rriedhojé, duke ju pérmbajtur
pércaktimeve té pikés 1, té nenit 77, t&é LPP dhe pikés 4, té nenit 39, t¢ VKM nr. 285, daté
19.05.2021, gé cdo kriter i vecanté duhet té jeténé pérputhje me natyrén dhe pérmasén e
kontratés.

2. Né pikén 5, té kapacitetit teknik, té DT éshté kérkuar: “Shogéria duhet té keté né stafin e saj
specialistndértimi té certifikuar sipas profesioneve si mé poshté:

- Ekspert i dhénies sé ndihmés sé paré 2 (dy)”

Numrin e ekspertéve, nuk ju pérmbajtur pércaktimeve té pikésl, ténenit 77, t& LPP dhe pikés 4,
té nenit 39, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 qé kriteret duhet té jenéné pérpjesétim dhe té
lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

3. Né pikén 6, té kapacitetit teknik, éshté kérkuar: “Operatori ekonomik ofertues duhet té keté
pjesé téstafit té punésuar, 1 (njé) mjek té pérgjithshém té punésuar referuar VKM nr.692, daté
13.12.2001, “Permasat e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes se shéndetit né puné” i ndryshuar, té
vértetuar mekontraté pune té viefshme, urdhér mjeku, diplomé, CV, té figurojé né lisétpagesat me kohé té
plotéJanar - Qershor 2021.”

Né lidhje me kérkesén pér disponimin né listépagesa té njé mjeku, nuk éshté marré né
konsideraté VKM nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disandryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, daté
9.2.2011, “Pér aftésité qéduhet t¢ plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me ¢éshtjet esigurisé dhe té shéndetit né puné”

4.Né pikén 2.2.1, té kapacitetit ekonomik dhe finaciar, NJP ka kérkuar:“Pér (¢ vértetuar njé
aktivitetpozitiv té géndrueshém OE duhet té paraqgesé kopje té certifikuara té bilanceve té vititté fundit
(2020), té paraqitur né autoritetet pérkatése dhe té konfirmuara nga ky autoritet, me nénshkrimdhe vulé
plus raporti i auditimit té pavarur”.

Ky kriter duhet té vendoset né pérputhje me pércaktimet e nenit 43, pika 4,t&6 VKM nr.285, daté
19.05.2021, ku parashikohet gé: “Nése vierésohet, autoriteti/enti kontraktor mund tékérkojé qé
operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e tyre vjetore, pér njé periudhémaksimumi tre
vitet e fundit financiare, qé té tregojné raportet, ndérmjet aktivit dhe pasivit. Kjo kérkesékonsiderohet e
pérmbushur nése né dy bilance té njépasnjéshme, nuk ka raport negativ ndérmjetaktivit dhe pasivit”.

5. Né pikén 2.2.2, té kapacitetit ekonomik dhe finaciar, NJP ka vendosur:“Pér ¢ provuar
kapacitetetfinanciare dhe ekonomike, OF duhet té paraqesin vértetim pér xhiron vjetore pér trevitet e
fundit financiaré ku vera e xhiros té jeté jo mé e vogél se, 12,000,000 leké pa Tvsh.”

Névendosjen e kriterit t& xhiros sé OE, nuk é&shté vepruar né pérputhje me pércaktimet e nenit 43,
pika 3, t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, ku parashikohet qé: “Kérkesa pér plotésimin e
kapaciteteve financiarekonsiderohet e pémbushur nése operatorét ekonomiké arrijné vlerén e
xhiros minimale, né té paktennjé vit té periudhés sé kérkuar nga autoriteti/enti kontraktor.”

6. Né pikén 13, té kapacitetit teknik, éshté kérkuar:“Né rastin e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé,secili prej operatoréve duhet té paraqesé Certifikaté té cilésisé sé punimeve

Certifikaté ISO 9001-2008- Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé.

Certfikate ISO 14001 :2004 - Standard pér Sistemine Menaxhimit té Mjedisit;
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Certifikaté ISO 27001:2013 Menaxhimin e sigurimit té informacionit

Certifikatat e sipércituara nuk jané té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, pér rrjedhojé
vijné né kundérshtimme pércaktimin e nenit 44, pika 3, te VKM nr. 285, daté 19.05.2021, ku
parashikohet gé: “Certifikatat dhe etiketat e kérkuara duhet t& jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushtéme objektin e kontratés, si dhe ¢do operator ekonomik duhet té keté akses né to,
dukerespektuaredheparimin e mosdiskriminimit.”

Gjithashtu, lidhur me pércaktimin e NJP se: “Né rastet e BOE, secili prej operatoréve duhet te
paragesé certifikaté té cilesisésé punimeve”, pérséri vjen né kundérshtim me VKM nr. 285, daté
19.05.202 1, sipas técilés secili OE duhet té dorézojé certifikata 1SO, sipas zérave
tépunimeve/shérbimeve/mallit gé do té maré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes.

- Me Vendimin nr. 63 e nr.5238 prot., daté 26.07.2021 “Pér anullimin e procedurés sé
prokurimit“Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né kopésht dhe ¢erdhe” Titullar i AK né pérputhje
me Ligjin nr.162/2020 “Pér prokurimin publik";VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik™ neni dhe té rekomadnimeve té APP ka vendorur:

1-Miratimin e propozimit t&8 KVO pér anullimin e proceduresprokurimit me objekt: “Adaptimi i
objektit t& ish-tualeteve né kopésht dhe cerdhe”.

2-Anullimin e procedutés sé prokurimit, me nr.ref: REF-00114-07-05-2021, me daté zhvillimi:
22.07.202 1.

3-Ngarkohet zyrtari i autorizuar pér prokurimin znj. E.G., té anullojé kété proceprokurimi né
SPE.

3.0bjekti i kontratés: “Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né kopshte dhe cerdhe”, Bashkia
Roskovec.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:"Adaptimi i objektit t& ish-tualeteve né kopéshté dhe gerdhe",Viti 2021
1. Urdhér Prokurimi nr. 84 daté | 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhérnr. 4593/3prot. daté
29.06.2021 Urdhérnr. 4597prot. daté 29.06.2021 09.08.2021
2. Lloji i Procedurés sé¢ Prokurimit :
“E Hapur”
5. Fondi Limit: 12,822,595 (pa tvsh) 6. Oferta fituese: 9,347,790(pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit :3
474 805
8. Data e hapjes sé | 9. Burimi: donacion + té ardhurat e | 10. Operatoré Ekonomike
tenderit:22.07.2021 Bashkisé pjesémarrés:
1-"B.a"Shpk & "LI." SHPK
2-"2.K." Shpk
3-"B." Shpk
4-"A. CO" Shpk
5- "SH." Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata nr. 6584prot. daté 05.10.2021
14. Lidhja e kontratés daté 11.10.2021 | 15. Vlera e kontratés: 11 217 348 (me
tvsh)

Sé pari, kjo proceduré prokurimi rezulton té jeté anulluar dhe rishpallur sérisht, pa analizuar
shkaget e anullimit, AK nuk ka vepruar né pérputhje me pércaktimet e nenit73/2 t&¢ VKM nr. 914
daté 29.12.2018 ku parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, pérpara se té fillojé njéproceduré té
re, analizon shkaget qé shkaktuan déshtimin e procedurés dhe, nése éshté rasti, i korrigjonato né
ményré qé té béjé té mundur rritien e konkurrencés”. Gjithashtu, nuk plotésohet né DT
seksioni,nélidhje me tédhénat e procedurés sé anulluar.

Llogaritja e fondit limit:

- Me urdhérin nr. 4593/4 prot., daté 09.08.2021 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit dhe specifikimeve teknike” (KLLFSLT), me pérbérje si mé poshté:
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1.z. AD. -Pérgjegjés i Sektorit t& Zbatueshmérisé té Investimeve.

2. znj. E.H. — Specialiste né Sektorin e Projektimit né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit.”

3. z. E.H. - Pérgjegjés né Sektorin e Projektimit né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit.”

Me procesverbalin nr, 4593/4 daté 09.08.2021 “Pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim”, nga NJP.

- Né dosjen e procedurés té prokurimit mungojné (nénshkrimi dhe data) formularét e deklarimit
pér gjendjen e mospasjes sé konfliktit té interesit, nga NJ dhe KVVO.

- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit me nr. 4593/5 prot., daté 09.08.2021, botuar né Buletinin e
APP nr. 122, daté 16 Gusht 2021, fage 19/245.

- KLLFSLT, me procesverbalin 4593/4 prot., daté 09.08.2021 né bazé té nenit 21, pika 2, té
Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, nenit 2, pika 2/c dhenenit 78, pika 2, t&¢ VKM nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e regullave té& prokurimitpublik”, autoriteti/enti kontraktor
Bashkia Roskovec ka hartuar procesverbalin pér argumentimindhe miratimin e specifikimeve
teknike dhe kritereve pér kualifikim pér procedurén e sipércituar,me pérmbajtjen si mé poshté:
pér objektin; “Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né kopéshte dhe c¢erdhe”,mbéshtetur né
specifikimet teknike sipas preventivitbashkéngjitur:

Eshté miratuar nga komision fondi limit 12,891,607 (dymbédhjeté milion e tetéqindé e
néntédhjeté e njémijé e gjashtéqindé e shtaté)leké pa Tvsh

- Me Urdhrin 84, e nr, 4597 Prot., daté 29.06.20201, Titullari i Autoritetit Kontraktor znj.
M.B.ka ngarkuar Njésiné e Prokurimit me pérbérje: znj. E.G. (Juriste), z. S.C. (Ekonomist) e z.
E.K. (Inxhinier), té kryejé procedurén e prokurimit me objekt: “Adaptimi i objektit té ish-
tualeteve né kopéshte dhe ¢erdhe”, Bashkia Roskovec.

- Me Urdhrin nr. 4597/1 Prot., daté 05.07.2021, Titullari i AK ka urdhéruar krijimin e
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave me pérbérje: z. M.G. (Kryetar), z. M.L.(Ekonomiste) dhe
znj. P.B. (Juriste).

Ankimime pér DT:

- Me Vendimin nr. 70 e nr. 5585 Prot., daté 12.08.2021 “Pér pezullimin e procedurés sé
prokurimit” Titullari i AK, né zbatim té Ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” neni 75.pika
2; t& VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
térekomandimit t&¢ APP dérguar né kété daté té sotme elektronikisht, pérrivlerésimin e kritereve
té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit me objekt: “Adaptimi iobjektit té ish-tualeteve né
kopésht dhe ¢erdhe” Bashkia Roskovec.

-NJP ka hartuar proceverbalin me nr. 5585/1 prot., daté 12.08.2021“Pé&r modifikimet e kritereve
té kualifikimit”.

- Me vendim nr. 5585/2 prot., daté 12.08.2021 “Pér modifikimet e kritereve té kualifikimit pér
procedurén e prokurimit” nga NJP jané ndryshuar disa kritere né DT.

- Me nr. 5585/3 prot., daté 12.08.2021, nga NJP é&shté hartuar Shtojca pér DT, né zbatimté nenin
75 pika 2 e ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, me nismén e veté dhe duke
marré shkasé nga rekomandimi i AP- sé pér rishikimine kritereve té kualifikimit, b&n modifikim
té kérkesave té vecanta pér kété objekt prokurimi si méposhté:

Ishte Béhet

2.3.3. Njé punésim mesatar pér periudhén Janar Qershor [2.3.3. Njé punésim mesatar pér periudhén Janar Qershor
2021, i t& paktén 20 (njézeté) punonjeseve, duke | 2021, i t€ paktén 20 (njézeté) punonjéséve, duke
pérfshiré stafin e pérhershém; pérfshiré stafin e pérhershém;

Shogeria duhet té keté né stafin e tij drejtues (ne | Shogéria duhet té keté né stafin e tij drejtues (ne
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licencén e shoqérisé):

Inxhinier Ndértimi1(njé)

Inxhinier Gjeodet/Gjeomatik 1(njé)

Inxhinier Mjedisil(njé)

Inxhinier Elektrik1(njé)

- Pér Drejtuesin Teknik t& punimeve né objekt té
paragiten: CV pérkatése; Kontraté pune e vlefshme
(pérkatése); Diplomé.

licencén e shoqérisé):

Inxhinier Ndértimil(njé)

Inxhinier Gjeodet/Gjeomatik 1(njé)

Inxhinier Mjedisi1(nje)

Inxhinier Elektrik1(njé)

- Pér Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt té
paragiten: CV perkatese; Kontraté pune e vlefshme
(pérkatése); Diplomé.

- Té gjithé punonjésit e kérkuar mésipipér t& jené té
shogéruar me diplomé, kontrata pune, CV e librezé
pune, si dhe né listépagesat Janar Qershor 2021

2.3.7 Pajisjet e domosdoshme pér kryerjen e kétij
investimi duke u nisur nga lloji dhe sasia e volumeve té
punimeve dhe afati i punimeve si dhe kushtet né t& cilat
do t& kryhet ky investim jane si vijon;.

- Pajisje té tjera ndihmése, (t€ cilat duhet té
vértetohen me deklaraté sipas shtojcés
pérkatése, té DT: (né pronési ose me qira)

Mjete mbrojtéseNjésiaSasia

Kokorecopé30

Tabela Sigurimi Teknikcop&28

Kuti Ndihmé e shpejtcopé15

Prozhektor pér ndri¢cimcopé10

Cizmecopé30

Dorezacopé30

Kominoshecopé30

Lopatcopél2

a). Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké duhet té
paragqitet dokumenti qé vérteton regjistrimin e mjetit,
leje qarkullimi, siguracionin e mjetit (té vlefshme), Foto
dhe pér mjetet e siguruara me qera, dokumenti qé
vérteton regjistrimin e tij, leje qarkullimi, siguracionin e
mjetit, (té vlefshme), Foto té shoqéruar me kontratén
pérkatése té qerasé/furnizimit noteriale, e vilefshme pér
té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij
prokurimi.

b). Pér mjetet qé nuk shénohen né regjistra publike
duhet té paraqiten dokumentat qé vértetojné pronésiné e
tyre.

¢). Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té
verifikojé dhe kontrollojé né ¢do kohé deri né
pérfundimin e kontratés mjetet e pajisjet teknike té
deklaruara sipas shtojcés pérkatése. (Deklaraté nga
administratori i shoqérisé ofertuese).

2.3.7 Pajisjet e domosdoshme pér kryerjen e kétij
investimi duke u nisur nga lloji dhe sasia e volumeve té
punimeve dhe afati i punimeve si dhe kushtet né té cilat
do té kryhet ky investim jane si vijon;.

- Pajisje té tjera ndihmése, (t¢ cilat duhet té

vértetohen me deklaraté sipas shtojcés
pérkatése, té DT:

Mjete mbrojtéseNjésiaSasia

Kokorecopé20

Tabela Sigurimi Teknikcopé28
Kuti Ndihmé e shpejtcop&15
Prozhektor pér ndricimcopé10
Cizmecopé20

Dorezacopé20
Kominoshecopé20
Lopatcopél2

a) Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatori ekonomik
duhet té vetédeklarojé disponimin e mjeteve né
formularin pérmbledhés té deklarimit. Shtojca 8.

Afati kohor pér dorézimin dhe hapjen e ofertave pér pjesémarrje

Ishte Data 26.08.2021

Béhet: Data 27.08.2021

Titulli i gjetjes 32:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP, né aplikimin e kritereve né
DT. Nuk janéanalizuar shkaget e déshtimit té procedurés pararendése.

Situata: -Autoriteti Kontraktor Bashkia Roskovec, ka rizhvilluar procedurén e prokurimit, pa
analizuar shkaget e déshtimit dhe pa korrigjuar DT, sipas sygjerimeve té kordinatorit t& APP-sé,
né kundérshtim me pikén 2 té nenit 73 t6 VKM VKM nr. 914, daté 29.12.2014,

A. Né lidhje me Kkriteret e vendosura, jané konstatuar Kritere jo né pérputhje me natyrén e

kontratés dhe vlerén e kontratés.
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1. Né pikén 2.3.1. t& DT, Pérvojé té suksesshme né realizimin e té paktén: nénpika a. éshté
kérkuar: “puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé e vogél se6 000 000 leké(pa
TVSH) dhe qé éshté realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés”.
2. Né pikén 2.3.2. té DTéshté kérkuar:Licencat profesionale qé duhet té plotésojné pjesémarrésit, né
varési té llojit té punimeve pér kété objekt, do té jeté:
» Punime té inxhinierisé s& mjedisit NP-12 Klasifikim A
» Punime Topogjeodezike NS-18 KlasifikimA.

3. Né pikén 2.3.3. té DTéshté kérkuar:Njé punésim mesatar per periudhen Janar Qershor 2021, i té
paktén 20 (njézeté) punonjeseve, duke pérfshiré stafin e pérhershém:;
4. Né pikén 2.3.3. té DT éshté kérkuar:Shogéria duhet t€ keté né stafin e saj drejtues (né licensén e
shogérisé):

> Inxhinier ndértimil(njé)

> Inxhinier Gjeodet/Gjeomatik1(njé)

> Inxhinier Mjedisil(njé)

> Inxhinier Elektrik1(njé)
-Pér Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt t& paragiten: CV pérkatése; Kontraté pune e vlefshme
(pérkatése); Diplomé.
-Té gjithé punonjésit e kérkuar mésipér té jené t& shogéruar me diplomé, kontrata pune, CV e librezé
pune.si dhe ne listépagesat Janar Qershor 2021.
5. Né pikén 2.3.5. té DTéshté kérkuar:Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stafit té
punésuar, 1 (njé) mjek té pérgjithshém té punésuar referuar VKM nr.692, dt.13.12.2001, “Pér masat e
vecanta te sigurimit dhe mbrojties se shéndetit né puné” 1 ndryshuar me VKM Nr. 742,
dt.06.11.2003 “Pér masat e vecanta te sigurimit dhe te mbrojtjes se shéndetit né puné”, t€ vértetuar me
urdhér mjeku, diplomé, kontraté pune.
6. Né pikén 2.3.6. té DT éshté kérkuar:Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me Leje Kodi
111.2.B (Grumbullim dhe transportim té mbetjeve jo té rrezikshme) né seliné e ushtrimit té aktivitetit.
7. Né pikén 2.3.9. té DTéshté kérkuar: 2.3.9 Operatori ekonomik duhet té paragesin certifikata té
vlefshme té cilésisé sé punimeve, pér objektin gé prokurohet, té cilat duhet té jené té pérkthyera né gjuhén
shqipe dhe té noterizuara, sipas standardeve:
Certifikate ISO 9001-2015 — Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé
Certifikate 1ISO 14001:2015- Standard pér Sistemin e Menaxhimit te Mjedisit
Certifikate ISO 50001:2011- Standard pér Sistemin e Menaxhimit te Energjisé
Certifikate 1ISO 3834-2:2006— Standard pér Kérkesat e Cilésisé pér SA.min e Materialeve Metalike
Kérkesat e sipércituar nuk jané né proporcion me natyrén dhe zérat e punimeve té preventivit.
Mungesa e argumentimit té kritereve té vecanta té vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si
dhe kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje t¢ ngusht¢ me objektin e prokurimit, né
kundérshtim me nenin 46 té LPP si dhe VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 26 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika 2, paragrafi 2.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.
Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte NJP z. S.C., z. E.G., z. E.K. dhe Titullari i AK.
Ndikimi:Kritere té vecanta né DT, né ményré direkte ose indirekte, kané sjell kufizimin e
pjesémarrjes sé OE, ofertues té mundshém, té cilét mund té disponojné kapacitetet e
mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés. Paligjshméri té& pérdorimit t¢ fondeve publike né
shumén 9,347,790 leképa Tvsh.
Réndésia:E larté
Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.
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Me shkresén nr. 5773 prot., daté 09.06.2021 e administruar né KLSH me nr. 49/9 prot., daté 13.06.2022,z. S.C.
(NJP), né lidhje me prokurimin me objekt: “"Adaptimi i objektit ish-tualeteve né kopshte dhe ¢erdhe” tézhvilluar
nga Autoriteti Kontraktor, , té grupit té auditimt té KLSH-sé.

Pretendimet e subjektit:1). Ju konstatoni se: Kjo proceduré prokurimi rezulton té jeté anulluar dhe rishpallur
sérisht me arsyen se nuk éshtéparagitur asnjé oferté brenda afateve kohore."

Pérgjigje:Kjo proceduré prokurimi nuk éshté anulluar me arsyen se nuk éshté paragitur asnjé ofertébrenda afateve
kohore, por éshté anulluar bazuar né ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “PérProkurimin Publik", Neni 98, pika
c) konkretisht konstaton se dokumentet e tenderitpérmbajné gabime ose mangési té réndésishme. Me vendim nr.
63 daté 26.07.2021, Titullari iAutoritetit Kontraktor ka vendosur anullimin e procedures se prokurimit me objekt
"Adaptimi iobjektit té ish-tualeteve né kopésht dhe cerdhe", sipas percaktimit te nenit 75 t¢ VKM nr. 285, daté
19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik". Bashkélidhur formulari i anullimit t& procedurés i
botuar né Buletinin e njoftimevepublike nr. 117 daté 2 Gusht 2021

Qéndrimi i Audituesve té¢ KLSH: Pretendimi juaj nuk géndron, né lidhje me arsyen e anullimit t& procedurés
dhe reflektohet né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Né procesverbalin nr. 1 e nr. 4597/6 Prot., daté 27.08.2021, “Mbi hapjen e ofertave dhe
zhvillimin e procedurés sé prokurimit” KVO ka konstatuar se kané marré pjesé 5 (pesé)
operatoré ekonomik, e né vijim ka vazhduar procesin e vlerésimit.

- Né procesverbalin nr.2 e nr. 4597/6 prot., daté 27.08.2021, “Mbi klasifikimin pérfundimtar té
ofertave” KVO ka konstatuar se nga 5 (pesé) operatoré ekonomik pjesémarrés 3 (tre) jané
skualifikuar éshté konstatuar se dokumentacioni i paragitur né SEP nga: BOE “B.a” Shpk &
“LL.” Shpk OE dhe “2.K.” Shpk éshté né pérputhje me kérkesate DT.

Kané marré pjeséné procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:

1. BOE “B.a” Shpk & “LL” Shpk (me Nipt -e respektivr J62903182B & K24218401K)Vlera
ekonomike e oferté: 9,347,790 (nénté milioné e treqindé e dyzeté e shtatémijé e shtatéqindé e
néntédhjeté)leké pa Tvsh

2. OE “2.K.” Shpk (me Nipt J63229466K).Vlera ekonomike e oferté 11,680,366 (njémbédhjeté
milioné e gjashté qindé e tetédhjeté mijé e treqindé e gjashtédhjeté e gjashté) leké pa Tvsh.

3. OE “B.” Shpk (me Nipt J98624801V) Vlera ekonomike e oferté
12,172,462(dymbédhjetémilioné e njéqindé e shtatédhjeté e dymijé e katérqindé e gjashtédhjeté
e dy) leké pa Tvsh.

4.0E “A. CO” Shpk (me Nipt K53002402C). Vlera ekonomike e oferté 12,707,700
(dymbédhjetémilioné e shtatéqindé e shtatémijé e shtatéqindé) leké pa Tvsh.

5. "SH."Shpk (me Nipt KO7924803N). Vlera ekonomike e oferté 0 (zero)leké pa Tvsh.

Jané skualifikuar ofertuesit e méposhtém:

1. OE “B.” Shpk, nuk ka paraqitur Sigurimin e Ofertés sipas Shtojcés 3

2. OE “A. CO” Shpk, nuk ka paragitur Sigurimin e Ofertés sipas Shtojcés 3.

3. OE “SH.” Shpk, nuk ka paraqitur Formularin e Ofertés Ekonomike pér kété proceduré
prokurimi.

- Raporti Pérmbledhés me nr. 4597/9 Prot., daté 13.09.2021, pér procedurén e prokurimit me
objekt: Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né kopéshte dhe ¢erdhe”, Bashkia Roskovec.,
formuluar dhe nénshkruar nga KVO éshté miratuar me Vendimin nr. 4597/10 Prot., daté
13.09.2021 nga Titullari i AK.

- Formulari i1 njoftimit te fituesit mé me nr. 4597/8 prot., daté 01.09.2021, éshté publikuar né
Buletinin e APP nr. 132, daté 07 Shtator 2021 né faget 144-146/274.

Shkeljet e konstatuara gjaté vlerésimit té ofertave:
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Nga shqyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se BOE “B.a” Shpk & "LL” Shpk pérmbush té
gjitha kriteret e vendosura né DT dhe konkretisht:

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 6584 Prot., daté 05.10.2021 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Bashkimit té
Operatoréve Ekonomik “B.a” Shpk & “L1.” Shpk, me pérfagésues ligjor z.D.A. dhe A. LI., me
objekt: “Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né kopéshte dhe ¢erdhe” Bashkia Roskovec, né
pérputhje me projekt-zbatimin e objektit, specifikimet teknike dhe ¢do dokument té tenderit, si
pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 11,217,348 leké me Tvsh.

4. Procedura e prokurimi me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotulllimi Vajza
Myzeqare Roskovec-MarinézP0-P245”, Bashkia Roskovec Viti 2021, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi Vajza Myzegare Roskovec-
Marinez P0-P245”, Viti 2021
1. Urdhér Prokurimi nr. 16, daté | 3. Njésia e Prokurimit. 4. KVO Urdhérnr. 357/1 prot, daté
15.01.2021 Urdhérnr. 357prot., daté 15.01.2021 05.02.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | 1. S.C. 1. M.G.
“Kérkes pér propozim”. 2. AXh. 2. M.L.
3.E.K 3. P.B.
5. Fondi Limit: 6,160,110 (pa tvsh) 6. Oferta fituese: 6,156,100 (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit: 4,
010
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9. Burimi Financimit:té ardhurat e | 10. Operatoré Ekonomike
08.02.2021 Bashkisé pjesémarrés:
1. “2.K.” Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata: nr. 2017 prot ,daté 16.03.2021
14. Lidhja e kontratés: nr. 357 prot, | 15. Vlera e kontratés:7,387,320 (me
daté 16.03.2021 tvsh)

- Me urdhérin nr. 62 prot., daté 06.01.2021 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit limit
dhe specifikimeve teknike (KLLFLST)” éshté ngritur komisioni pér objektet e méposhtéme:

1- “Rikualifikim i rrugés sé shkollés dhe ndértim i parkut™;

2- “Zgjerim i rrugés Jagodin-Suk1-Strum, L=9.57km”

3- “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi Vajza Myzeqare Roskovec-Marinez PO-P245”;

4- “Rikonstruksion i rrugés “Kamines” (Hoxhenjte) fshati Suk1,1040 ml”;

5- “Rikonstruksion i rrugés lagja fushe, fshati Kurjan,714 ml”;

6- “Rikonstruksion i rrugés “Hysni Toska” fshati Luar,350 ml;

7- “Ndértim rrethrrotullimi Sukl, materniteti”

8- “Rikonstruksion i rrugés sé “Koperativés”, Roskovec,360 ml”;

9- “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi Vajza Myzeqare Roskovec-Marinéz”;

10- “Rikonstruksion i rrugés “Malkajve” fshati Suk 1,200 ml.”

11- “Riveshje e rrugés géndér Velmish drejtim Donofrosés, 250 ml”;

12- “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve, fshati Kuman”;

13- “Rikonstruksion i rrugés “Tushallarét”, fshati Strum,440 ml (b=4m asfalt +0.5m kunete+ 1mtrotuar dhe
ndrigim)”.

Llogaritja e fondit limit:

Komisionit i Llogaritjes sé Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike (KLLFLST), pérbéhet nga:
1. R.H. — “Drejtor né Drejtorin e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit”

2. A.D. — “Pérgjegjésé i Sektorit té Zbatueshmérisé sé Investimeve”

3. E.H. Specialist inxhinier né Sektorin e Projektimit né Drejtorin e Planifikimitdhe Zhvillimit
Territorit"

-Me procesverbali nr. 62/2 prot., daté 08.01.2021, KLLFLST, né mbéshtetje t&8 VKB nr. 89, daté

02.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit té& Bashkisé Roskovec, pér vitin 2021”, miratuar nga
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Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1246/1 prot., daté 17.12.2020, komisioni ka llogaritur
fondi limit pér procedurat e sipércituara, mbéshtetur né specifikimet teknike sipaspreventivave
bashkangjitur, hartuar né bazé té studimit té tregut.
- Preventivi &shté nénshkruar nga ing. E.H., Ing. A.D. dhe R.H.
Specifikimet teknike, Relacioni shpjegues pér projektin éshté formuluar/nénshkruar nga ing.
E.H., Ing. A.D. dhe R.H.
Projekti i objektit té sipércituar éshté realizuar nga grupi i projektimit (Ing E.H.j, Ing. A.D. e ing.
E.K. dhe Drejtori i PZHT z. R.H.), miratuar nga z. M.G.j.
- Me procesverbali (pa numér protokolli) pa daté 2021“Pér vendosjen e kritereve t& vecanta dhe
argumentimi i kritereve”, formuluar/nénshkruar nga NjP.

Kriteret e veganta té kualifikimit jané formuluar/nénshkruar nga znj. E.G.

Kapaciteti ekonomiko financiar formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

Kapaciteti teknik financiar formuluar/nénshkruar nga z. E.K.
- Me urdhérin e prokurimit nr. 16 e nr. 357 prot., daté 15.01.2021, é&shté ngarkuar Njésia e
Prokurimit: znj. E.G.,z. S.C. e z. EK.
- Komisioni i Vlerésimit té Ofertave éshté ngritur me Urdhérin e vecanté nr. 357/1 prot., daté
05.02.2021, i pérbéré nga: z. M.G. (Kryetar) z. M.L. e znj. P.B. (Anétar).
- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit mé daté 27.01.2021, botuar né Buletin e APP nr 14, daté 1
Shkurt 2021, né fage 49/374.
Ankesa pér DT.
- M@ daté 29.01. 2021, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje meprocedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike té
AK Bashkia Roskovec, rezulton se: pér procedurén e me REF-85020-01-27-2021 me objekt:
“Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimiVajza Myzeqare Roskovec-Marinéz PO-P245”, me fond
limit 6,160, 110.00 leké pa Tvsh. Koordimi i APP ka sygjeruardisa kritere t&é DT gé nuk jané né
pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.
- Njésia e prokurimit nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga kordinatori i
APP-sé né lidhje me:
- Né dosjen e procedurés sé prokurimit gjenden formularét e deklarimit t&¢ mosgjendjes né
kushtet e konfliktit té interest, daté 11.02.2021 nénshkruar nga anétrét e NJP dhe KVO.

Titulli i gjetjes 33: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve né
DT dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuan kritere té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara.

1.Né pikén 3.2, té kapacitetit teknik, né DT éshté kérkuar: “Licencat profesionale gé duhet té
plotésojnépjesemarrésit, né varési té llojit té punimeve pér kété objekt, do té jené:

Licencé pér zbatim punimesh pikat NP.12 -Klasifikimi “A”

N.P. 12 Punime té inxhinjerisé mjedisor

Licencé pér zbatim punimesh pikat N.S- 6-Klasifikimi “A”

N.S.6: Sinjalistika rrugore jodricuese

-Referuar projekt preventivit t&¢ punimeve, rezulton se: zérat e punimeve qé nevojiten pér
realizimin e kontratés, nuk parashikohen né llojet e punimeve t& pérfshira né pérkufizimin e
kategorive té sipércituara, sipas VKM nr. 42, daté 16.01.2008“Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.
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Vendosja e kérkesés pér disponimin ekategorive té mésipérme, nuk i pérmbahet pércaktimeve té
pikés 1, té nenit 46, té LPP dhe pikés, ténenit 26, t&8 VKM nr.914, daté 29.12.2014, qé c¢do kriter i
vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyréndhe pérmasén e kontratés.

2. Né pikén 3.4, té kapacitetit teknik, né DT &éshté kérkuar: “Operatorét ekonomik
pjesémarrés duhet té keténé licencén e kompanisé pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété
objekt, pér muajin e fundit, tévértetuar me kontraté pune noteriale té vlefshme, diplomé.
Inxhinier gjeolog -1 (njé)

Inxhinier mjedis — 1 (njé)

Drejtuesat Teknik té figurojné né listé pagesat pér 3 muajt e fundit me kohé té ploté dhe té mos
jené tépunésuar pran institucioneve shteterore ose te dy punsuar pran shogérive té ndértimit.
SipasVendimit nr.42, daté 16.1.2008 Kreu IV Pér drejtuesi teknik shogerisé dhepapajtueshméria
me kété detyré Pika 2~

- Né lidhje me kérkesén pér Inxhinier Gjeolog dhe Inxhinier Mjedisi, si drejtues teknik
nélicencén e shoqérisé, referuar tipologjisé t€ punimeve konkrete gé do té realizohen (tépérishira
né preventivin e punimeve), nuk éshté parashikuar asnjé punim apo veprimtarikonkrete pér
zbatimin e té cilés do té ishte e nevojshme ekspertiza profesionale e inxhinieréve né fjalé.
Vendosja e kriterit pér inxhinieret, nuk pérmbahet pércaktimeve té pikésl, té nenit 46, t&¢ LPP
dhe pikés 5, té nenit 26, t&¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, qé c¢do kriter i vecantéduhet té jeté né
pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés.

3. Né pikén 3.5, té kapacitetit teknik, né DT éshté kérkuar: “Shogéria pjesémarrése duhet té
keté né stafin e kompanisé pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me
kontraté pune noteriale té viefshme, diplomé:

Inxhinier Materiale- 1 (njé) i Certifikuar/trajnim pér markaturén e materialeve. Té figurojné né
listé pagesat pér 3 muajt e fundit me kohé té ploté.”

-Kérkesa pérdisponimin Inxhinier Materiale- 1 (njé) i certifikuar/trajnim pér markaturén e
materialeve, éshté e panevojshme pér realizimin e kontratés dhe bie ndesh me pikén 5, té& nenit
26, t¢ VKMnr. 914, daté 29.12.2014, gé kriteret duhet t& jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésinézbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

4. Né pikén 7, té kapacitetit teknik, né DT éshté kérkuar: “Operatori ekonomik duhet té jeté i
pajisur me Leje Mjedisore kodi I11.2.B (Grumbullim dhe transportim té mbetjeve jo té rrezikshme) né
seliné e ushtrimit té aktivitetit.

- Né zbatim té pikés 13, neni 3 i ligjit nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”. “Leje
mjedisi e tipit B” gé i jep té drejtén e funksionimit, térésisht ose pjesérisht, instalimit té tipit B,
sipas pércaktimit té kétij ligji dhe gé pérmban té shkruara kushtet e nevojshme pér té garantuar se
instalimi pérmbush kérkesat e kétij ligji dhe té legjislacionit né fuqi.”

Kérkesa pér pajisje me Leje Mjedisore kodi 111.2.B, éshté e tepért pasi jemi né rastin e transportit
(jo grumbullimit) i ”mbeturinava mundet té béhet me mjete t¢ marra me qira, rrjedhimisht kété
leje duhet ta keté giradhénési. Né rastin konkret transporti realizohet me mjete t& pajisura me
Licencé/Certifikaté pér transportNé preventivin e punimeve zé&ri”transport mbeturina me auto”.
gshté 193 m*

5. Né pikén 8, té kapacitetit teknik, né DT éshté kérkuar: “Operatori ekonomik ofertues duhet té
keté pjesé té stafit té punésuar, 1 (njé) mjek té pergjithshém referuar VKM nr. 692, daté 13.12.2001, “Peér
masat e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shendetit né puné” i ndryshuar me VKM nr. 742, daté
06.11.2003 “Pér masat e veganta té sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné, té vértetuar me
kontraté pune noteriale té viefshme, urdhér mjeku, diplomé. Té figurojé né listpagesat pér 3 muajt e
Sundit”.
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- Né vendosjen e kétij kriteri nuk éshté konsideruar VKM nr. 632, daté 15.7.2015 “Per
disandryshime dhe shtesa né VKM nr. 108, dat¢ 9.2.2011, “Pér aftésité qéduhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshijet esigurisé dhe té shéndetit né
puné”, né lidhje me detyrimin e punédhénésit pér té siguruar shérbiminmjekésor né ndérmarrje
népérmjet mjekut t& punés, apo népérmjet mjekut t& punés té kontraktuar ngajasht&, sipas
grupeve pérkatése né té cilin mund té béjné pjesé operatorét ekonomiké pjesémarrés, sidhe
numrit respektiv té punonjésve pér secilin grup té pércaktuar me sipér.

Vendosja e kétij kriteri, penalizon/kufizon pjesémarren e OE/BOE, gé nuk jané té detyruar pér
marrjen né puné té mjekut t&¢ ndérmarrjes referuar VKM nr. 692, daté 13.12.2001 “Pér masat e
vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné” i ndryshuar(pika 12/2.Pér subjektet qé nuk
pérfshihen né pikén 12/1 té kétij vendimi, marrja né punée mjekut té ndérmarrjes éshté e detyrueshme pér
ato ndérmarrje, ku numri i t€ punésuarve éshté jo mé pak se 15 punonjés.).

6. Né pikén 2.1.1, té kapacitetit ekonomik dhe financiar,né DT éshté kérkuar: “Operatori
Ekonomik duhet té paraqgesé kopje té bilanceve té tre viteve t¢ fundit pér vitet (2017, 2018, 2019) té
paraqitur prané autoritetit pérkatése tatimore, té konfirmuara nga ky autoritet. Operatori ekonomik duhet
té paraqgesé Raport Auditimi té Pavarur sipas Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit té miratuar”™

- Kérkesa pér Raport Auditimi, duhet té paragitet nga OE vetém né rastin kur jané né kushtet e
pércaktimeve té nenit 41, gérma “c” té Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor,
organizimin e protesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t¢ miratuar”, |
ndryshuar, ku parashikohet se: “Personat juridiké qé detyrohen pér auditimin ligjor té pasqyrave
financiare detyrohen té kryejné auditimin ligjor té pasqyrave financiare vjetore, pérpara publikimit té
tyre, nga eksperte kontabél ose shogéri audituese: “c” shogqérité me pérgjegjési té kufizuar, té cilat
zbatojné pér raportimin financiar standardet kombétare té kontabilitetit, kur, né mbyllje té periudhés
kontabél, pér dy vite radhazi, tejkalojné dy prej tre treguesve té meposhtém: “i” totali i aktiveve té
bilancit, né mbyllje té periudhés kontabél pérkatése, arrin ose e kalon shumén prej 50 milioné lekésh, ’i”
shuma e té ardhurave nga veprimtaria ekonomike (qarkullimi) né até periudhé kontabél arrin ose e kalon
shumén prej 100 milioné lekésh; “ii” ka, mesatarisht, 30 té punésuar gjaté periudhés kontabél".

7. Né pikén 6/1, té kapacitetit teknik,né DT éshté kérkuar: “7 (njé) “Pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen e shéndetit né puné”, me standartin;, OHSAS 1001-2007 . né pérputhje me klauzolat e ligjit nr.
10327 daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe VKM nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér
miratimin erregullores “Pér siguriné né kantier” Te vértetuar me kontraté pune noteriale t¢ viefshme,
diplomé. T¢ figurojé né listépagesat pér 3 muajt e fundit.”

- Kérkesa pér certifikatén “OHSAS 1001-2007” gé duhet tédisponojé punonjési i mésipérm,
duke u mjaftuar me kérkesén pér njé “(njé) “Pérgjegjés pér siguriné dhembrojtjen e shéndetit né
puné”, né pérputhje me klauzolat e ligjit nr. 10327 daté 18.02.2010 “Pér sigurinédhe shéndetin
né puné”, ndérkohé qé pér OE é&shté kérkuar edhe disponimicertifikatés pér standardin I1SO
45001-2018 — “Standart pér Menaxhimin e Shéndetit dhe Sigurisé néPuné”.

8. Né pikén 14, té kapacitetit teknik,né DT éshté kérkuar: “Né rastin e bashkimit té operatoréve
ekonomike,secili prej operatoréve duhet té paraqesé Certifikaté té cilésisé sé punimeve:

Certifikaté ISO 9001-2008 Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé;

Certifikaté ISO 14001:2004 - Standard pér Sistemin e Menaxhimit té Mjedisit

Certifikate 1SO 39001 :2012—- Standard pér Siguriné né Trafikun Rrugor”

- Standardet pér té cilat kérkohen certifikatat ISO 9001:2008 dhe ISO 14001-2004, jané
shfugizuar, e pér rrjedhim, AK duhet &  kérkojé/pranoj¢ & OE té
disponojne/paragesincertifikatat pér standardet e pérditésuara (1SO 9001:2015 dhe 1SO 14001-
2015).
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Certifikatat e kérkuara nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés,
referuar nenit 30/2 30 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit” i ndryshuar.

9. Né pikén 3.1, té kapacitetit teknik,né DT éshté kérkuar: “Rastet e detyrimeve té méparshme
kundrejtBashkisé Roskovec si: gjoba, debi t¢ ndryshme, moszbatim né kohé dhe sipas kushteve
pérkatéseté kontratave té méparshme, té dokumentuara me njoftime, procesverbale etj, do té pérbéjné
kusht pérskualifikim té operatorit/operatoréve ekonomik pérkatés.

- Kriteri nuk bén pjesé né kushtet e skualifikimit t& pércaktuara né neni 45 té LPP, dhe

- N& rast t¢ mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale, né pércaktimet e nenit 77, pika 2 té
VKM nr. 914 daté 29.12.2014 parashikohet se mospérmbushja e detyrimeve té kontratés nga ana
e kontraktoritpérbén shkak pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet
publike sipaspércaktimeve té pikés 3/¢ té nenit 13 té LPP-sé. Né kété rast, AK ka detyrimin té
dérgojé né APP kérkesén pér pérjashtimin e kétij kontraktori nga pjesémarrja né prokurimet
publike brenda 3 (tre)muajve nga zgjidhja e kontratés apo pérfundimi i afatit t& zbatimit té saj,
pérfshiré kétu edhe periudhén egarancisé.”. Sugjerojmé rivlerésimin e kéij kriteri.

10. Né pikén 10, té kapacitetit teknik,né DT éshté kérkuar: “Kontraté Funizimi Impjantin e
asfaltit dhe Impjantin eSeleksionimit té inerteve.

Pér impjantin e asfaltit dhe Impjantin e Seleksionimit té inerteve duhet té paragitet dokumenti qé
vértetonpronésiné, Leje Mjedisore me kod IlI.B (léshuar nga QKB) Nése nuk éshté né pronési duhet té
paragqitetkontrata e qira/furnizimit me poseduesin e impiantit pérkatés, shogéruar me dokumentin e
pronesise,

Leje Mjedisore me kod I11.B (Iéshuar nga QKB)”

- Né rastin gé OE disponojné kontraté furnizimi me Impjantin e asfaltit dhe impjantin
eSeleksionimit té inerteve, kérkesat pér paragitjen e dokumentit qé vérteton pronésing, Leje
Mjedisore me kod IlI.B (Iéshuar nga QKB), u drejtohet personave té treté, gé nuk jané
pjesémarrés né keté proceduré prokurimi, Né zbatim té nenit 61 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, ¢do kriter i veganté dhe specifikim
teknik duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé
procesverbal.

Kérkesat e sipércituar nuk jané né proporcion me natyrén dhe z&rat e punimeve t& preventivit.
Mungesa e argumentimit té kritereve té vecanta té vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si
dhe kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje t& ngusht¢ me objektin e prokurimit, né
kundérshtim me nenin 46 té LPP si dhe VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 26 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika 2, paragrafi 2.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte NJP z.S.C., z. EG., z. EK.

Ndikimi:Kritere té vecanta né DT, né ményré direkte ose indirekte, kané sjell kufizimin e
pjesémarrjes sé OE, ofertues té mundshém, té cilét mund té disponojné kapacitetet e
mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés. Paligjshméri t& pérdorimit t¢ fondeve publike né
shumén 6,156,100 leképa Tvsh.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore t& LPP.

Me shkresén nr. 5804 prot., daté 10.06.2021,administruar né KLSH me nr. 49/9 prtot. daté 13.06.2021 znj.A.Xh. ,
anétare e Njésisé sé Prokurimit, né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt:“Rikonstruksion i rrugés
rrethrrotullimi VVajzaMvzeqare Roskovec-Marinéz Po-Pyss”
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Pretendimet e subjektit: Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rrethrrotullimi
VajzaMyzeqare Roskovec-Marinéz Py-P,y” té zhvilluar nga AK, Bashkia Roskovec né vitin 2021. Ju paraqes
verejtjet/komentet pérkatése si me poshte:

1-Ju konstatoni se:“. Né lidhje me kriteret e vendosura né DT né kété proceduré prokurimi (konkretishté pér
10kritere) keni konkluduar kéto kérkesa nuk jan né proporcion me natyrén dhe zérat e punimeve tépreventivit” .
Pérgjigje: Né cilésin e antares sé njésisé sé prokurimit dhe person pérgjegjés pér prokurimin kam formuluar
kriterete vecanta ligjore té késaj procedure prokurimi né pérputhje me profesionin tim siJuriste, pasi njesia e
prokurimit ka né pérbérje tre antaré me profesion Jurist, ekonomist dhe inxhinier,dhe kriteret mbi té cilat Ju keni
konstatuar mospérputhje me natyrén e kontratés dhe vierén ekontratés jané kritere té vecanta kualifikimi pér
pérbushjen e kapacitetit teknik :

Qéndrimi i Audituesve té¢ KLSH: Personi Pérgjegjés ka detyrimin ligjor gé: rekomandimet e kordinatorit té
APP pér DT ti paragesé anétaréve té NJP, né kété kontekst éshté pérmendur. (pasi anétarét e NJP jané shprehur
se nuk kané dijeni pér komunikimin APP dhe AK né SPE), emri juaj éshté trajtuar pér vendosjen ekritereve té
kualifikimit né DT gé pérputhen me profesionin. Nga grupi i auditimit éshté konsideruar gé ju keni géné “Personi
Pérgjegjés”. Argumentimi juaj géndron pjesérisht, si rezultat merret né konsideraté nga grupi i auditimit dhe
pasqyrohet né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Me procesverbalin daté 08.02.2021, (nr. 357/2prot., daté 11.02.2021) “Mbi hapjen e ofertave
dhe zhvillimin e prokurimit”, KVO ka konstatuar se kané marré pjesé se kané marré pjesé njé
bashkim operatorésh ekonomik, me vlerén pérkatése té ofruara:

1.0E “2.K.” Shpk (me Nipt J63229466K), Vlera ekonomike e ofertés: 6,156,100 (gjashté
milion e njéqindé e pesédhjeté e gjashté mijé e njéqindé) leké pa Tvsh.

- Raporti pérmbledhés (pa numér protokolli) daté 24.02.2021, ka analizuar dhe vlerésar
dokumentacionin e OE “2.K.” Shpk, jané né rregull dhe origjinale, nuk jané konstatuar gabime
aritmetike apo oferté anomalisht e ulét, té gjitha dokumentet pérkatése jané I&shuar anga organet
kompetente Brenda 3 mujorit té fundit para datés sé zhvillimit t& prokurimit.

- Titullari i Autoriteti Kontraktor znj. M.B. me Vendimin nr. (s’ka nr) daté 19.02.2021 ka
vendosur: Miratimin e kualifikimit t¢ BOE pjesémarrés, sipas raportit t¢ KVO, shpalljen fituese
té OE t& kulifikuar dhe ka ngarkuar znj. A.Xh., t¢ vazhdojé procedurat e métejshme té
prokurimit.

- Formulari i njoftimit té fituesit daté 19.02.2021 é&sht& botuar né Buletini e APP nr. 29 daté 1
Mars 2021, faget 124-125/465.

Né dosje gjendej Formulari i sigurimit té kontratés nga “U.G.A.” Sha, daté 01.03.2021.

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 2017 Prot., daté 16.03.2021 é&shté lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, t& pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Operatorin
Ekonomik & “2.K.” Shpk me pérfagésues z. Z.Z., me objekt: “Rikonstruksion i rrugés
rrethrrotullimi Vajza Myzeqare Roskovec — Marinéz PO-P245”, Bashkia Roskovec, né pérputhje
me projekt-zbatimin e objektit, specifikimet teknike dhe ¢do dokument té tenderit, si pjesé
integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 7,387,320 (shtaté milion e treqind e tetédhjeté e
shtaté mijé e tre qind e njézeté)leké me Tvsh.

- Formulari i njoftimit té lidhjes sé kontratés daté 19.03.2021 éshté botuar né Buletini e APP Nr.
45 daté 29 Mars 2021, fage 294- 295/410.

5. Procedura e prokurimi me objekt:“Pérmirésimi i furnizimit me ujé té Njésisé Administrative
Strum'' (Rikonstruksion i ujsjellésit té fshatit Sukl, Suk 2 Strum dhe Velmish 2)”,
BashkiaRoskovec.

[Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:“Pérmirésimi i furnizimit me ujé t& Njésisé Administrative Strum" |
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(Rikonstruksion i ujsjellésit té fshatit Suk1,Suk 2 Strum dhe Velmish2)”, Viti 2021
1. Urdhér Prokurimi 3. Njésia e Prokurimit. 4.KVO Urdhérnr. 1740/1 prot, daté
nr.38, daté 04.03.2021 Urdhérnr. 1740 prot., daté 04.03.2021  |04.03.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: E
Hapur
5. Fondi Limit: 188,512,143 (pa tvsh)  |6. Oferta fituese: 184,989,894(pa tvsh) |7. Diferenca me fondin limit:
3,522,249
8. Data e hapjes sé tenderit:08.04.2021 |9. Burimi Financimit: 10. Operatoré Ekonomike
buxheti i shtetit pjesémarrés:
1-“F.” Shpk &“SH.1.” Shpk
2-H.” Shpk
3-“E.”Shpk
4-“V.K.” Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata nr. 3381 prot, daté 07.05.2021
14. Lidhja e kontratés: daté 11.05.2021 |(15. Vlera e kontratés: 221,987,873 (me
tvsh)

Hartimi i projektit dhe preventivat:

Projekt zbatimi éshté realizuar né maj té vitit 2020.

Projekt Preventivi éshté depozituar me nr. 1606/1 prot., daté 03.03.2021 nga projektuesi BOE
“A.” Shpk & “E.-G” Shpk, miratuar nga Titullari i A.K.

Grupi i projektimit(Ing. B.H.; Ing. G.1., Ing. S.V. e Ing. G.H. nuk kané nénshkruar) né Projekt
zbatim gjendet vetdm vula dhe nénshkrimi i “A.” Shpk.

Me nr. 790 prot., daté 23.07.202, Vendimi i Drejtorit t& Pérgjithshém té Shérbimt Gjeologjik
Shqiptar pér “Raportin hidrologjik pér leje pér hapjen e njé pus-shpimi, pér pérmirésimin e
furnizimit me ujé té fshatit Strum, Bashkia Roskovec.”

Oponenca e kryer mé daté 21.07.2020 nga Ing. R.L., ndér té tjera vleréson se: Né rast se
parametrat e ujit rezultojné mbi normé, organet kompetente duhet t& marrin vendim pér
pérdorimin ose jo té kétij uji.

Né dosje gjenden:

- Raporti hidrogjeologjik pér lejen pér hapjen e njé pus shpimi pér pérmirésimin e furnizimit me
ujé té fshatit Strum, Bashkia Roskovec, pérgatitur nga Studio “N.C.” Shpk.

- Studimi “Mbi konditat gjeologo - inxhinerike té truallit t¢ dhéna pér sizmicitetin
hidrogjeologjiné, klimén e tij pér objektin rikonstruksion i ujésjellésit té fshatit Strum” realizuar
ngaing. A. R.

Preventivi, relacioni teknik, specifikimet teknike jané vulosur/nénshkruar vetém nga “A.” Shpk.

Llogaritja e fondit limit:

Fondi limit i késaj procedure éshté bazuar né preventivin e hartuar nga BOE A.” Shpk & “E.-G”

Shpk me Nr. Licence respektive:

-Preventivi pérmbledhés, miratuar nga titullari i AK (pa dat® e nr. protokolli) é&shté
formuluar/nénshkruar nga ark. D.K. e Ing. E.H., bashkangjitur: Lista emérore me 30 familjar gé
pérfitojné nga projekti relacionet teknike pérkatése dhe specifikimet teknike.

- Me Urdhérin e Prokurimit nr. 38, e nr. 1740 prot., daté 04.03.2021 pércaktohet Njésia e
Prokurimit e pérbéré nga: znj. AXh., z. S.C. dhe z. E.K,, té cilét ngarkohen me zbatimin e
procedurave té prokurimitelektronik konform Udhézimeve té APP-sé.

- Me Urdhér té vecanté nr. 1740/1 prot., daté 04.03.2021, té Titullarit t¢ Autoritetitkontraktor,
éshté ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave i pérbéré nga: z. M.G., z. M.L. e znj. P.B.

- Me procesverbalin nr. 1 prot., daté 05.03.2021, “Pér vendosjen e argumentimin e Kritereve”,
formuluar dhe nénshkruar nga Njésia e Prokurimit.

Hartimi i dokumenteve té tenderit:
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- Me nr.prot., daté 05.03.2021 éshté hartuar procesverbali “Mbi hartimin dhe argumentimin e
kritereve e DT, nga znj. A XH., z. S.C.e z. EK.

1. Kriteret e vecanta té kualifikimit; 2.1. Kapciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké;
éhsté nénshkruar nga znj. A.Xh.

2. Kapaciteti ekonomik dhe financiar: jané nénshkruar nga z. S.C.

3. Kapaciteti Teknik: éshté nénshkruar nga z. E.K.

- Njoftimi me nr. 1740/2 prot., daté 05.03.3021 éshté botuar né Buletinin e APP-sé nr. 38, daté
16 Mars 2021, faget 17 —182/412.

Me shkresén nr. 5804 prot., daté 10.06.2021,administruar né KLSH me nr. 49/9 prtot. daté 13.06.2021 znj.A.Xh. ,
anétare e Njésisé sé Prokurimit, né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt:“Pérmirésimi i furnizimit me ujé
té Njésise Administrative Strum” .

Pretendimet e subjektit:Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i furnizimit me ujé té
NjésiséAdministrative Strum” (Rikonstruksion i ujsjellésit t¢ fshatit Sukl, Suk 2 Strum dheVelmish2)”, té
zhvilluar nga Autoriteti Kontraktor /Bashkia Roskovec ne vitin 2021, Ju paraqesverejtjet/komentet pérkatése si
mé poshté:

1-Ju konstatoni se:".Né lidhje me kriteret e vendosura né DT né kété proceduré prokurimi (konkretishté pér
10kritere) keni konkluduar kéto kérkesa nuk jan né proporcion me natyrén dhe zérat e punimeve tepreventivit".
Pérgjgje: Né cilésin e antares sé NJP dhe person pérgjegjés pér prokurimin kamformuluar kriteret e vecanta
ligjore té késaj procedure prokurimi né pérputhje me profesionin tim siJuriste,pasi njésia e prokurimit ka né
pérbérje tre antaré me profesion jurist, ekonomist dhe inxhinierdhe kriteret mbi té cilat Ju keni konstatuar
mospérputhje me natyrén e kontratés dhe vierén ekontrates jan kritere té vecanta kualifikimi pér pérbushjen e
kapacitetit teknik.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Emri juaj éshtépérmendur né vendosjen ekritereve té kualifikimit t&¢ DT gé
pérputhen me profesionin.Argumentimi juaj géndron, si rezultat merret né konsideraté nga grupi i auditimit dhe
pasqyrohet né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

- Me procesverbalin nr. 1740/4 prot., daté 14.04.2021 “Mbi hapjen e ofertave dhe zhvillimin e
prokurimit” shqyrtimin dhe vlerésimin e dosjeve té aplikimit pér objektin e prokurimit”, KVO ka
identifikuar pjesémarjen e 4 (katér) ofertuesve dhe vlerat ekonomike té ofertave respective, e ka
vijuar me procedurén e vlerésimit dhe klasifikimit.

- Raporti Pérmbledhés (pa numér protokolli), daté 22.08.2021, pér procedurén e prokurimit me
objekt: “Pérmirésimi i furnizimit me ujé té Njésisé Administrative Strum" (Rikonstruksion i
ujsjellésit té fshatit Sukl, Suk 2 Strum dhe Velmish 2)”, BashkiaRoskovec.formuluar dhe
nénshkruar nga KVVO éshté miratuar me e datés 22.004.2021 nga Titullari i AK.

Nga analizimi dhe vlerésimi i dokumentave té mésipérme konstatojmé se ato jané té
rregullta,origjinale.

Nuk u konstatuan gabime aritmetike apo oferté anomalisht e ulét. Te gjitha dokumentat pérkatése
jané leshuar nga organet kompetente brenda 3-mujorit té funditpérpara datés sé tenderit.

Né proceduré kané marré pjesé kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

Kane gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1.-BOE“F.” Shpk & “SH.I.” Shpk (me NIPT-e respective J61922018S & J61924002T) Vlera
ekonomike e ofertés 184,989,894 (njéqindé e tetédhjeté e katér milioné e néntéqindé e tetédhjeté
e nénté mijé e tetéqindé e néntédhjeté e katér) leké pa Tvsh.

2.- “H.” Shpk (me NIPT J62028009B). Vlera ekonomike e ofertés 186,293,939 (njéqindé e
tetédhjeté e gjashté milioné e dyqindé e néntédhjeté e tre mijé e néntéqindé e tridhjeté e nénté)
leké pa Tvsh.
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3.- “ED Konstruksion” Shpk (me NIPT K616250011) Vlera ekonomike e ofertés 186,583,548
(njéqindé e tetédhjeté e gjashté milioné e peséqindé e tetédhjeté e tre mijé e peséqindé e dyzeté e
teté) leké pa Tvsh.

4- “V.K.” Shpk (me NIPT K47103804L) Vlera ekonomike e ofertés 187 042 134 (njé qindé e
tetédhjeté e shtaté milioné e dyzeté e dy mijé e njéqindé e tridhjeté e katér) leké pa tvsh.

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 3381 Prot., daté 07.05.2021 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe BOE “F.”
Shpk & “SH.I.” Shpk, me pérfagésues ligjor z.F.H., me objekt: “Pérmirésimi i furnizimit me ujé
té Njésisé Administrative Strum" (Rikonstruksion i ujsjellésit té fshatit Sukl, Suk 2 Strum dhe
Velmish 2)”, Bashkia Roskovec né pérputhje me projekt-zbatimin e objektit, specifikimet
teknike dhe ¢do dokument t& tenderit, si pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté
221,987,873 leké me Tvsh.

- Njoftimi i kontratés sé nénshkrur mé daté 11.05.2021, botuar né Buletinin e APP-sé nr. 75, daté
17 Maj 2021, faget 281 — 282/378.

Titulli i gjetjes 34: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve né
DT dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: A. Hartimi i kritereve: A. N& lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuan kritere té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara.

Né DT Kapacitetin teknik éshté kérkuar:

1. Né pikén 2.3.2, kapacitetit teknik, éshté ka kérkuar: “Operatorét ekonomiké duhet té
déshmojné se disponojné ligensé profesonale pér zbatim punimesh né ndértim si dhe né licensé té
disponojné kategorité e nevojshme pér zbatimin e kontratés.

Ligencat profesionale qé duhet té plotésojné pjesémarrésit, né varési té llojit té punimeve pér
kété objekt, do té jené:

Punime té pérgjithshme ndértimi

NP.3-4 Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e industriale, veshje fasada.

NP. 4-4 Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale.

NP 12-4 Punime té inxhinierisé sé mjedisit.

Punime speciale ndértimi

N.S.6—-A  Sinjalistika rrugore jo ndriguese.

N.S.19- A  Sistemet kundra zhurmés pér infrastructuré.

2. Né pikén 2.3.3, kapacitetit teknik, éshté ka kérkuar: “Njé punésim mesatar i té paktén 250
(dyqinde e pesedhjete) personave, pér periudhen Shkurt 2020 - Janar 2021, té vértetuar me:

Né pikén 2.3.4, kapacitetit teknik, éshté ka kérkuar: “Operatori ekonomik ofertues duhet té vértetojé se
disponon kualifikimet e duhura té stafit drejtues teknik pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt.
Stafi i drejtuesve teknik té shoqérisé, duhet té jeté i punésuar minimalisht per 12 muajt e fundit dhe duhet
té pérbéhet nga inxhinierét e méposhtém:

3 (tre) Inxhinier Ndertimi, nga té cilet 1 inxhinier ndertimi me profil Transporti dhe 2 inxhinier ndertimi
me profili Gjeoteknik.

1 (njé) Inxhinier Elektronik, Drejtimi Automatike

2 (dy) Inxhinier Mekanik

2 (dy) Inxhinier Gjeodet

1 (nje) Arkitekt”

3. Né pikén 2.3.5, kapacitetit teknik, éshté ka kérkuar:Operatori ekonomik ofertues duhet té
vértetojé se disponon né stafin e tij inxhinier té punésuar minimalisht per 6 muajt e fundit (Gusht 2020 -
Janar 2021) si mé méposhté:
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1 (njé) Inxhinier Mjedisi i pajisur me certifikaté t& léshuar nga Ministria e Mjedisit pér Vlerésimin e
Ndikimit ne Mjedis.

1 (njé) Restaurator i pajisur me licencé profesionale personale(te vlefshme) léshuar nga Késhilli
Kombétar i Restaurimit.

4. Né pikén 2.3.11, kapacitetit teknik, éshté ka kérkuar: Operatori/ét ekonomik ofertues duhet té
paragesin Certifikatén e cilésisé sé punimeve:

- ISO 50001 (Sistemi i menaxhimit té energjisé).

- I1SO 39001 (Certifikate pér sistemin e menagjimit té sigurisé né trafikun rrugor).

- ISO EN 3834-2:2006 (Sistemi i cilésisé pér sA.min e materialeve metalike).

- ISO IEC 27001 (Sistemi i menaxhimit té sigurisé sé informacionit).

Té gjitha certifikatat e mésipérme duhet té jené té léshuaranga njé organ i vlerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré
akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. (Né rastet e Bashkimit té Operatoréve
ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paraqesé pérkatésisht Certifikatén ISO sipas zerave té
punimeve gé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes).”

Kérkesat e sipércituar nuk jané né proporcion me natyrén dhe zérat e punimeve té preventivit.
Mungesa e argumentimit té kritereve té vecanta té vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si
dhe kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje t¢ ngusht¢ me objektin e prokurimit, né
kundérshtim me nenin 46 té LPP si dhe VKM-né nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 26 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika 2, paragrafi 2.

B. Shkeljet e konstatuara né vlerésimin e ofertave:

Né Shtojcén 11“Deklaraté mbi kontratat e lidhura dhe/ose né process”

Deklaraté e operatorit ekonomik né procedurén e prokurimit gé do té zhvillohet nédaté
08.04.2021 nga AK Bashkia Roskovec me objekt: “Pérmirésimi i furnizimit me ujé té Njésisé
Administrative Strum” (Rikonstruksion i ujésjellésit té fshatit Sukl, Suk 2, Strum dhe Velmish
2) me fond limit 188,512.143 leké pa Tvsh.

z. Sh. F. me cilésiné e administratorit t&8 OE “F.” Shpk ka deklaruar se ka né proces dhe/ose éshté
shpallur fitues pér kontratat e méposhtme:

nr | Autoriteti Kontraktor | Objekti i kontratés | Vlera e shpallur fituese
Administratorii OE “F.” Shpk ka deklaruar kontratat

1 Bashkia Tirané Rijetésimi i Piramidés Tirané 1,254,094,432.9 (F. 35 %)

2 Fondi Shqiptar i Zhvillimit Rikualifikimi urban i zonés turistike Golem, Bashkia Kavajé 556,103,116.87

3 | Fondi Shqiptar i Zhvillimit Rivitalizimi i zonave me potencial té larté turistik Rajoni 4 — “Pér 645,112,748.87

rigjenerimin urban té shétitores bregdetare géndrore dhe ballinés
ujore té Vlorés

4 | Ujésjellés Kanalizime Tirané Shtesa e Impiantit té pérpunimit té ujit t& pijshém Bovillé 1800l/s 1,676,195,666.45
faza e 2 me 12001/s (F. 70 %)

Administratorii OE “F.” Shpk nuk ka deklaruar kontratat n€ vijueshm&ri

=

- Me nr. 21495/16 prot., daté 27.12.2017 me Bashkiné Tirané — “Shérbime té pastrim gjelbérimit”

N

- Me nr. GOA 2020/pr-52., daté 22.06.2020, me FZHSH — “Rindértim objekte arsimore”

3 | - Me nr. 1789/3 prot., daté 21.07.2020, me Ndérrmarja e punétoreve nr. 2 — “Mirémbajtje e objekteve ndértimore - mirémbajtje e
menaxhim sheshi Skénderbej”

4 - Me nr. 3753/5 prot., daté 09.10.2020, me Ministriné e Kulturés “mirémbajtje ndértesa social —kulturore, muzealizimi i Muzeut
Mésonjtorja e Paré,

5 | - Menr. 663/7 prot., daté 28.05.2020, me Tirana Parking “Shérbime t& pastrimit dhe gjelb&rimit”

Nuk ka deklaruar, mjetet dhe personelin qé jané té pérfshura né zbatimin e kontratave té sipércituar.

Sa mé sipér OE “F.” Shpk, nuk plotéson kriteret e vendosur né DT dhe né kéto kushte KVO nuk
duhet té kishte kualifikuar OE “F.” Shpk pasi jemi né kushtet e deklarimit t& remé e pamundési
té plotésimit té specifikimeve teknike té DT. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési,

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétaréte NJP z. S.C., z. E.G., z. EKK. dhe KVO z. M.G., z. M.L. e znj. P.B.

Ndikimi:Kritere té vecanta né DT, né ményré direkte ose indirekte, kané sjell kufizimin e
pjesémarrjes sé OE, ofertues té mundshém, té cilét mund té disponojné kapacitetet e
mjaftueshme pér ekzekutimin e kontratés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore t& LPP.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési, z. S.C., znj A.Xh., e
zE.K.

Me shkresén nr. 5780 prot., daté 09.06.2021 e administruar né KLSH me nr. 49/9 prot., daté 13.06.2022, z. M.G.,
anj. P.B. e z.M.L. (KVO), né lidhje me prokurimin me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes Shahallaréve,
[fshatiKuman "€ grupit té auditimt t& KLSH-sé.

Pretendimet e subjektit: Ju konstatoni se: Administratori i OE "F." Shpk nuk ka deklaruar kontratat né
vijueshméri.

Pérgjigje: Kéto kritere jané vendosur pér té vertetuar pjesémarrjen ose jo t&¢ OE né tendera. Gjithashtu kéto
kritere jané vendosur edhe pér té vértetuar deklarimet dhe dokumentat e paragitura nga operatoret ekonomik,
duke kaluar térésisht pérgjegjesiné administrative ose penale gjithashtu barrén e provés tek operatorét ekonomik
pér dokumentat e paraqitura.

KVO-ja ndodhur né kushtet ku kemi pasur edhe procedura té tjera né vlerésim si dhe OE ka béré deklarimin mbi
kontratat e lidhura ose né proces, KVO e ka marr t& besueshém kété deklarim té Operatorit Ekonomik, duke
kaluar térésisht pérgjegjésiné administrative ose penale gjithashtu barrén e provés tek operatorét ekonomik.
Qéndrimi i Audituesve t¢ KLSH:OE “F.” Shpk, nuk plotéson kriteret e vendosur né DT dhe né kéto kushte
KVO nuk duhet t& kishte kualifikuar OE “F.” Shpk pasi jemi né kushtet e deklarimit té remé.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikojé vértetésiné e deklaratés. Né rast deklarimi t& rremé do té
veprohet né pérputhje me nenin 78, pika 1, géma “a” té ligjit nr. 162/2020, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér
Prokurimin Publik”.

Karburanti 2021
Shtesé Kontrate
Me Urdhérin e brendshém nr. 01 e nr. 470 prot., daté 20.01.2021, “Pér shtesé kontrate” drejtuar:
- Drejtorisé sé Financés
- Sektorit té prokurimeve publike
- Sektorit té zbatueshmérisé sé shérbimeve té mirémbajtjes
Né mbéshtetje té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni33,
pika 3/b”, t8 VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit public” i
ndryshuar neni 36 pika 2/dh, si dhe t¢ VKB Roskovec nr. 89 daté 02.12.2020 “Pé&r miratimin e e
buxhetit té Bashkisé Roskovec, pér vitin 20217, miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén
me nr.1246/1 prot. daté 17.12.2020.
1.Té kryhen procedurat ligjore pér lidhjen e kontratés me kontraktuesin e fundit pér: “Blerje
karburanti”, pérkatésisht pér dy objektet e prokurimit si mé poshté:
- “Blerje karburanti, vaj dhe graso i Ndérmarrjes sé Shérbimeve”.
- Loti 1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé”,
pér njé periudhén nga data e lidhjes kontratés deri né 31.03.2021. pér nevoja té institucionit deri
sa té kryhet procedura e prokurimit pér vitin 2021.
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2. Vlera e kontratave shtesé té jeté deri né 20% té kontratave té méparshme té vitit 2020 me kéta
kontraktues.

- Me procesverbalin nr. 359/4 prot., daté 04.02.2020 Komisioni pérbéré nga znj. D.H., z. AD. e
A.D. ka pérllogaritur fondin limit prej 449,550 leké pa tvsh.

Preventivi i shtesés sé kontratés éshté formuluar nga komisioni i sipércituar, e miratuar nga
titullari i AK.

Loti 1 “Karburant,

Nafté D1 litér | 3700 1215 449,550
Shuma 449,550
Tvsh 20% 89,910
TOTALI 539,460

Me shkresén nr. 990 prot., daté 10.02.2021 “Kérkesé pér lidhje kontrate shtesé. Titullari i AK i
éshté drejtuar OE “A” Shpk.
OE “A.” Shpk, ka shprehur miratimin pér shtesé kontrate mé daté 11.02.2021.

Né dosje nuk gijendet Formulari i sigurimit té kontratés

Kontrata shtesé me nr. 990/2 prot., daté 11.02.2021 e kontratés sé shitblerjes me nr. 2208 Prot.,
daté 15.05.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskove, té pérfagésuar nga
Titullari znj. M.B.dhe Operatori Ekonomik “A.” Shpk, me pérfagésues ligjor z. AJ., me objekt:
Loti 1“Karburant pér mjetet e bashkisé”, né pérputhje me specifikimet teknike dhe c¢do
dokument té tenderit, si pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 539,4600 leké me
Tvsh.

Shtesé Kontrate

Me Urdhérin e brendshém nr. 01 e nr. 470 prot., daté 20.01.2021, “Pér shtesé kontrate” drejtuar:
- Drejtorisé sé Financés

- Sektorit té prokurimeve publike

- Sektorit té zbatueshmérisé sé shérbimeve té mirémbajtjes

Né mbéshtetje té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 33,
pika 3/b”, t&8 VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar neni 36 pika 2/dh, si dhe t¢ VKB Roskovec nr. 89 daté 02.12.2020 “Pér miratimin e e
buxhetit té Bashkisé Roskovec, pér vitin 2021 miratuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén
me nr.1246/1 prot. daté 17.12.2020.

1.Té kryhen procedurat ligjore pér lidhjen e kontratés me kontraktuesin e fundit pér: “Blerje
karburanti”, pérkatésisht pér dy objektet e prokurimit si mé poshté:

- “Blerje karburanti, vaj dhe graso i Ndérmarrjes sé Shérbimeve”.

- Loti 1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé”,

pér njé periudhén nga data e lidhjes kontratés deri né 31.03.2021, pér nevoja té institucionit deri
sa té kryhet procedura e prokurimit pér vitin 2021.

2. Vlera e kontratave shtesé té jeté deri né 20% té kontratave t& méparshme té vitit 2020 me kéta
kontraktues.

Preventivi i shtesés sé kontratés éshté formuluar nga z. A.D. e miratuar nga titullari | AK.

“Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve

Gazoil litér 3,400 134 455,600
Graso kg 10 400 4,000
Vaj motorri litér 50 800 40,000
Shuma 499,600
Tvsh 20% 99,920
TOTALI 599,520
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Me shkresén nr. 474 prot., daté 20.01.2021 “kérkesé pér lidhje kontrate shtesé. Titullari i Ak i
éshté drejtuar OE “Q.” Shpk.

OE “Q.” Shpk, ka shprehur miratimin pér shtesé kontrate mé daté 20.01.2021.

Formulari i sigurimit té kontratés daté 22.01.2021 nga “Insig” Sha

Lidhja e kontratés:

Kontrata shtesé me nr. 472/2 prot., daté 20.01.2021 e kontratés sé shitblerjes me nr. 2844 Prot.,
daté 19.06.2020 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga
Titullari znj. M.B.dhe Operatori Ekonomik “Q.” Shpk, me pérfagésues ligjor z. B.Q., me objekt:
“Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve té Mirémbajtjes.”, Bashkia Roskovec,
né pérputhje me specifikimet teknike dhe ¢cdo dokument té tenderit, si pjesé integrale e kontratés.
Vlera e kontratés éshté 599,520 leké me Tvsh.

- Noftimi i shtesés sé kontratés sé nénshkruar me nr. 694 prot., daté 28.01.2021.

6.Procedura e prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso”, pér Bashkiné Roskovec,
(Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve té
Mirmbajtjesé), i ndaré né lote:

Loti 1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé ”

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit t& Kullimit”

Loti 3 "Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit

Loti 4“Karburant, vaj dhe graso pér “Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes
Varrezave”

Loti 5 “Blerje karburanti vaj dhe grasopér Ndérmarrjen e Shérbimeve té Mirmbajtjesé*

Fondi limit: 12,051,270(dymbédhjeté milioné e pesédhjeté e njémijé e dyqindé e
shtatédhjeté)leké pa Tvsh, ndaré né lote si mé poshtg:

L._Procedura e prokurimi me objekt:Karburant, vaj dhe graso”, pér Bashkiné Roskovec,
Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve té
Mirmbajtjesé), i ndaré né lote:

Loti 1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé¢’me fond limit prej:1,409,520 (njé milioné e katérqgindé
e néntémijé e peséqindé e njézeté) leké pa Tvsh.

1.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant, pér mjetet e Bashkisé”, Viti 2021

1. Urdhér Prokurimi nr59, daté | 3. Njésia e Prokurimit. Urdhérnr. | 4. KVO Urdhérnr. 2559/2 prot.,
02.04.2021 2559 prot., daté 02.04.2021 daté 21.04.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | 1. A.Xh.
Kérkesé pér propozim 2.S.C.
3.E.H.

5. Fondi Limit: 1,409,520 (pa tvsh):

6. Oferta fituese: 1,401,328 (pa tvsh)

7. Diferenca me fondin limit:
8,192 (pa tvsh)

8. Data e hapjes sé tenderit :04/05/2021

9. Burimi Financimit: té ardhurat e
Bashkisé

10. Operatoré Ekonomike
pjesémarrés:
1- “A.-1” Shpk

2-"A." Sha

11. Ankimime AK: nuk ka patur

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata: nr.4137 prot., daté 07.06.2021

14. Lidhja e kontratés: daté 08.06.2021

15. Vlera e kontratés: 1,681,594 (me
tvsh)

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit t¢ Kullimit”me fond limit prej:




3,749,650 (tre milioné e shtatéqindé e dyzeté e néntémijée gjashtéqindé e pesédhjeté) leké, pa

Tvsh.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit té Kullimit” Viti

2021

1. Urdhér Prokurimi nr.28, daté
19.02.2021

3. Njésia e Prokurimit. Urdhémr.
1275 prot., daté 19.02.2021

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: E
Hapur

1. AXh.
2.S.GC.
3.E.H.

4. KVO Urdhérnr. 1275/1 prot.,
daté 22.02.2021

5. Fondi Limit: 3,749,650 (pa tvsh)

6. Oferta fituese:3,545,856(pa tvsh)

7. Diferenca me fondin: limit:
203,794 (pa tvsh)

8. Data e hapjes sé tenderit:01.04.2021

9. Burimi Financimit: té ardhurat e
Bashkisé

10. Operatoré Ekonomike
pjesémarrés:1-“"A.” Sha & “O.”
Shpk

11. Ankimime AK: nuk ka patur

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata: nr.3534 prot., daté 11.05.2021

14. Lidhja e kontratés: daté 17.05.2021

15. Vlera e kontratés: 4,255,027 (me
tvsh)

Loti 3“Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit”me fond limitprej:
1,781,750 (njémilioné eshtatéqindé e tetédhjeté e njémijé e shtatéqindé e pesédhjeté) leké, pa

Tvsh.

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit

Arsimit” Viti 2021

me objekt:Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe

1. Urdhér Prokurimi nr.
19.02.2021

28, daté

3. Njésia e Prokurimit. Urdhérnr.
1275 prot., daté 19.02.2021

4. KVO Urdhérnr. 1275/1 prot.,
daté 22.02.2021

2. Lloji i Procedurés sé¢ Prokurimit: E | 1. AXh.
Hapur 2.S.C.
3.E.H.
5. Fondi Limit 1,781,750 (pa tvsh) 6. Oferta fituese: 1,704,133 (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit:
77,617 (pa tvsh)
8. Data e hapjes sé tenderit: 01.04.2021 | 9. Burimi Financimit: té ardhurat e | 10. Operatoré Ekonomike

Bashkisé

pjesémarrés: 1. BOE “A” Sha &
“0.” Shpk

11. Ankimime AK: nuk ka patur

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata:

14. Lidhja e kontratés:

15. Vlera e kontratés: 2,044,960 (me
tvsh)

Loti 4“Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes
Varrezave”, me fond limit prej:3,110,450 (tre milioné e njéqindé e dhjetémijé e katérqindé e

pesédhjeté) leké, pa tvsh.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:Loti 4 “Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit

Mirémbajtjes Varrezave” Viti 2021

1. Urdhér Prokurimi nr. 28, daté
19.02.2021

3. Njésia e Prokurimit. Urdhérnr. 1275
prot., daté 19.02.2021

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: E
Hapur

1. AXh.
2.S.GC.
3.E.H.

4.KVO Urdhérnr. 1275/1 prot., daté
22.02.2021

5. Fondi Limit: 3,110,450 (pa tvsh)

6. Oferta fituese: 3,099,293 (pa tvsh)

7. Diferenca me fondin
limit:11,157 (pa tvsh)

8. Data e hapjes sé tenderit: 01.04.2021

9. Burimi Financimit: té ardhurat e
Bashkisé

10. Operatoré Ekonomike
pjesémarrés: 1. “A” Sha & “O.”
Shpk

11. Ankimime AK: nuk ka patur

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés

|15. Vlera e kontratés:3 719 152 (me
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|tvsh) | |

Loti 5 “Blerje karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve té Mirmbajtjes”me
fond limit prej:1,999,900 (njé milion e néntéqindé e néntédhjeté e néntémijé e néntéqindé) leké,
pa Tvsh.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:Loti 5 “Blerje karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve té
Mirmbajtjes”, Viti 2021
1. Urdhér Prokurimi nr. 28, daté 3. Njésia e Prokurimit. Urdhérnr. 1275 |4. KVO Urdhérnr. 1275/1 prot., daté
19.02.2021 prot., daté 19.02.2021 22.02.2021
2. Lloji i Procedurés sé¢ Prokurimit: E 1. AXh.
Hapur 2.S8.C.
3.E.H.
5. Fondi Limit: 1,999,900 (pa tvsh) 6. Oferta fituese: 1,918,948 (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit:
80,952 (pa tvsh)
8. Data e hapjes sé tenderit: 01.04.2021 |9. Burimi Financimit: té ardhurat e 10. Operatoré Ekonomike
Bashkisé pjesémarrés:
1-"A. " Sha & "0O." Shpk
11. Ankimime AK: nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés: 15. Vlera e kontratés: 2,302,738 (me
tvsh)

Objekti i prokurimit:“Karburant, vaj dhe graso”, pér Bashkiné Roskovec, Ndérmarrjen e
Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve t&8 Mirmbajtjesé),i
ndaré né lote.

Llogaritja e fondit limit:

- Me urdhérin nr. 359 prot., daté 15.01.2021 “Pér ngritjen e komisionit té llogaritjes sé fondit
limit dhe specifikimeve teknike” (KLLFSLT), né mbéshtetje té Ligjit nr.139/2015 “Pér
vetéqeverisjen Vendore”, 18 ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollit”, Kreu ll,pika 2/c, tt UMF nr. 92, date, 29.12.2011 “Pér gjurmét standarte té
auditit”pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”. me pérbérje si mé poshté:

1. znj. D.H. - “Drejtor né Drejtoriné Juridike dhe t& Burimeve Njerézore”

2.2. A.D. - “Pérgjegjés i Sektorit t¢ Zbatueshmérisé té Investimeve”.

3.z. A.D. - “Kryeinspektor i Sektorit té8 Pyjeve, Ujitjes dhe Kullimit-

-Ndarja né lote nuk é&shté né pérputhje me pikén 5 té nenit 9 “Llogaritja e vlerés sé kontratés”
“Kontrata ndahet né lote, kur pérbéhet nga puné, mallra apo shérbime, homogjene ose té ngjashme, dhe
kur vilera e kombinuar éshté e tille qé vetém njé numér i kufizuar operatorésh ekonomiké do té ishin né
gjendje t’i siguronin ato. Kjo ményré mund té pérdoret vecanérisht pér té nxitur pjesémarrjen e biznesit té
vogél e té mesém dhe pér té ulur kostot administrative té autoritetit kontraktor.”

- KLLFSLT, né mbéshtetje t& Vendimit t&8 Bashkisé Roskovec nr. 89 daté 02.12.2020
“Pérmiratim dhe transferim fondesh né Bashkiné Roskovec, pér vitin 2021”, miratuar nga
Prefekti iQarkut Fier me shkresé nr. 1246/1 prot., daté 17.12.2020, ky komision kreu llogaritjet
pér fondin pér karburantet, mbéshtetur né specifikimet teknike sipas preventivit bashkangjitur, ka
miratuar:

Fondi limit: 12,051,270 (dymbédhjeté milioné e pesédhjeté e njémijé e dyqindé e shtatédhjeté)
leké pa Tvsh, ndaré né lote si mé poshté:

- me procesverbalin nr. 359/5 prot., daté 20.01.2021, ka miratuar nga fondi limit pér: “Karburant
pér mjetet e Bashkis¢”me fond limit prej: 1,409,520 (njé milioné e katérqindé e néntémijé e
peséqindé e njézeté) leké pa Tvsh.
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- me procesverbalin nr. 359/3 prot., daté 20.01.2021, ka miratuar nga fondi limit pér:
“Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit t¢ Kullimit”me vleré 3,749,650 (tre milioné e
shtatéqindé e dyzeté e néntémijé e gjashtéqindé e pesédhjeté) leké, pa Tvsh.

- me procesverbalin nr. 359/1 prot., daté 20.01.2021 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit té
MZSH-sé dhe Arsimit” me vleré 1,781,750 (njémilioné e shtatéqindé e tetédhjeté e njé mijé e
shtatéqindé e pesédhjeté) leké, pa Tvsh.

- me procesverbalin nr. 359/2 prot.,, daté 20.01.2021, ka miratuar nga fondi limit pér:
“Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave”,
me fond limit prej3,732,540 (tre milioné e njéqindé e dhjetémijé e katérqindé e pesédhjeté) leké,
pa Tvsh.

-me procesverbalin nr. 359/4 prot., daté 20.01.2021, ka miratuar nga fondi limit pér: “Blerje
karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve té Mirmbajtjes”me fond
limitprej:1,999,900 (njé milion e néntéqindé e néntédhjeté e néntémijé e néntéqindé) leké, pa
Tvsh.

- Né procesverbalin pér pérllogaritien e fondit limit pér blerje karburanti nuk éshté béré
argumentimi i harxhimit t& secilit mjet gé disponon bashkia né bazé té oréve té punés dhe
kilometrave. Komisioni nuk shprehet né lidhje me analizén e sasisé sé harxhimit té karburantit té
mjeteve pér oré pune, né dosjen e tenderit nuk éshté pasqyruar pérllogaritja e sasive té artikujve
gé prokurohen, gjé e cila e bén hartimin e fondit limit té pasakté.

Gjithashtu dhe pér sasiné e vajit dhe grasos nuk ka asnjé referencé né lidhje kérkesat pér sasiné e
prokuruar, miratuar nga komisioni pa patur njé pérllogaritje nga ana e njésive té bashkisé pér
sasiné e kérkuar.

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

- Me Urdhrin 28, e nr, 1275 Prot., daté 19.02.2021, Titullari i Autoritetit Kontraktor znj. M.B.ka
ngarkuar Njésiné e Prokurimit me pérbérje: znj. A.Xh. (Juriste), z. S.C. (Ekonomist) e z. E.H.
(Inxhinier),

-. Me procesverbalin (pa numér protokolli), daté 26.02.2021 “Pér vendosjen e kritereve dhe
argumentimin e kritereve pér kualifikim”, nga NJP.

-. Kriteret e pérgjithshme té pranimit/kualifikimit dhe Kriteret e vecanta té kualifikimit jané
formuluar/nénshkruar nga znj. A.Xh.

- Kapaciteti ekonomik dhe financiar jané formuluar/nénshkruar nga z. S.C.

-. Kapaciteti teknik jané formuluar/nénshkruar nga z. E.H.

- Né dosjen e procedurés té prokurimit gjenden formularét e deklarimit pér gjendjen e mospasjes
sé konfliktit té interest daté 01.04.2021, nga NJ dhe KVO.

- Njoftimi pér zhvillimin e prokurimit me nr. 1275/2 prot., daté 26.02.2021, botuar né Buletinin e
APP nr. 34, daté 8 Mars 2021, faget 28 -29/356.

Titulli i Gjetjes 35: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t&8 LPP nga AK Bashkia Roskovec
nuk ka analizuar shkaget gé shkaktuan déshtimin e procedurés, pérllogaraitja e fondit limit,
hartimin e kritereve té DT nuk éshté realizuar né zbatim té akteve té sipércituara.
Situata:Hartimi i kritereve:1. Né DT éshté kérkuar té prokurojé mallra té ndryshme, ku
pérfshihen blerje“Nafté D1”“Nafté D2” “Vajra té ndryshém motori 15-40”, “Vajra té ndryshém
hidraulik 46” “Vaj motori”, “Vaj hidrauliku 1SO VG-46”, “Vaj hidrauliku ISO VG-46”,
“Graso”,“Benzin”, “Peleta” dhe “Dru zjarri”, pér té cilat OE do té duhet té ofertojé né dy ményra
té ndryshme.
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Né rastin e karburantit (nafté dhe benziné) do té duhet té ofertojé me “marzh fitimi i shprehur
népérgindje” (Mbéshtetur né nenin 63, pika 2, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014, AK duhet té
pércaktojé gé OE té ofertojné me vetdm njé marzh fitimi pér té dy llojet e karburantit) dhe né
rastin e artikujve “Vaj” dhe “Graso”, OE do t& duhet t& ofertojé né “ecmim pér njési”, ndaj pér té
realizuar procedurén né fjalé dhe pér té nxitur konkurrencen, do té ishte mé efikase ndarja e
procedurés né lote, duke zbatuar parashikimet e nenit 9, pika 5, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, Kucitohet:*Kontrata ndahet né lote, kur pérbéhet nga puné, mallra apo
shérbime,homogjene ose téngjashme, dhe kur vlera e kombinuar éshté e tillé qé vetém njé numér
i kufizuar operatorésh ekonomikédo té ishin né gendje ti siguronin ato. Kjo ményré mund té
pérdoret vecanérisht pér t€ nxiturpjesémarrjen e biznesit té vogél e té mesém dhe pér té ulur
kostot administrative té autoritett kontraktor.”

2. Sasia dhe grafiku i lévrimit, né DT éshté pécaktuar “Lévrimi i mallrave do té béhet sipas
nevojave téautoritetitkontraktor”

Informacioni specifik pér kontratat e mallrave, bazuar né pikén 3, té nenitll, t¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, duhe té pérfshijé edhe grafikun e lévrimit. Né rast se AK nuk kasiguri pér
kohén e dorézimeve/realizimeve e té ekzekutimit té kontratés, mund té pérdoré
marréveshjenkuadér, géllimi i té cilés sipas nenit 43, t¢ VKM sé sipércituar éshté: “Njé
marréveshje kuadér éshté epérshtatshme pér mallra dhe shérbime té pérdorura zakonisht me natyré té
pérséritur dhe/ose kur éshté evéshtiré ose e pamundur pér té pércaktuar paraprakisht volumet qé duhet té
prokurohen dhe nuk kasiguri pér kohén e dorézimeve/realizimeve e té ekzekutimit té kontratave”.

3. Né DT Pika 2.3 Kapaciteti teknik: nénpika 3 paragrafi i treté:

Pér Lotin 1 :

Aktiviteti i vemprimtarisé pér pikén e karburantit duhet té jeté né njé distancé jo mé té largét se 20 km
nga vendndodhja e objektit té prokurimit pér kéte duhet té paraqesin dokumentacionin e pronésisé apo
marrjes me gera.

Pér Lotin 2, 3,4 dhe 5

Aktiviteti i vemprimtarié pér pikén e karburantit duhet té jeté né njé distancé jo mé té largét se 10 km nga
vendndodhja e objektit té prokurimit pér kéte duhet té paraqesin dokumentacionin e pronésisé apo
marrjes me gera.

4. Né shtojcén 10 té specifikimeve teknike, né DT nuk jané pércaktuar specifikimet teknike pér
artikujt, “Nafté D2” “Vajra té ndryshem motori 15-40”, “Vajra té& ndryshem hidraulik 46” “Vaj
motori”, “Vaj hidrauliku 1ISO VG-46”, “Vaj hidrauliku ISO VG-46”, “Graso”,“Benzin”, “Peleta”
dhe “dru zjarri” (jané pércaktuar vetém pér “Gazoil” Disel D1).

Pércaktimi i specifikimeve teknike né DT me té dhénat e nevojshme té cilat u shérbejné
ofertuesve pér té hartuar njé oferté té pérgjithshme.

Né zbatim té pércaktimeve té nenit 23 t& LPP dhe té nenit 27 t&6 VKMnr. 914, daté29.12.2014qé:
- specifikimet duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin
eprokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidateve
eofertuesve,dhe

- gé specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve me téréndésishme
pérbérése, qé garantojné cilésiné e kérkuar, dhe qé i vieréson mallrat si t€ pranueshmepér
funksionetkérkuara,

Mungesa e argumentimit té kritereve té vecanta té vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si
dhe kriteret pér kualifikim nuk jané né pérputhje me pércaktimet e nenit 61 t6&VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, indryshuar, ¢do kriter i vecanté dhe
specifikim teknik duhet té¢ argumentohet teknikisht dheligjérisht, si dhe t& dokumentohet né njé
procesverbal. Gjithashtu pérllogaritja e vlerés sé fondit limit duhet té realizohet, argumentohet

130



dhe dokumentohet sipas pércaktimeve té nenit 59 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat
e prokurimit publik”, i ndryshuar.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési NPP: z. S.C., znj. A.Xh. e
z. E.H. dhe KLLFL: 7. A.D., znj. D.H. e znj. K.G.

- Me urdhérin e vecanté nr, 1275/1 Prot., daté 22.02.2021, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave me
pérbérje: z. M.G. (Kryetar), z. M.L. (Ekonomiste) dhe znj. P.B. (Juriste) pér kryerjen e
proceduréssé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso” pér Bashkin Roskovec
Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

Loti1

- Procesverbali pa numér protokolli, daté 01.04.2021 “Mbi hapjen e ofertave dhe zhvillimin e
procedurés sé prokurimit”, pér Loti 1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé ”, ku éshté konstatuar qé
nuk ka paraqitur interes asnjé operatoré ekonomik.

- Formulari i njoftimit t& anullimit té procedurés mé daté 02.04.2021, publikuar né né Buletinin e
APP nr. 54, daté 12 Prill 2021, fage 291/342.

Loti 2

- Procesverbali me nr. 3664 prot., daté 16.05.2021 “Mbi hapjen e ofertave dhe zhvillimin e
procedurés sé prokurimit”, pér Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit té
Kullimit” ku éshté konstatuar qé ka paraqitur interes njé operatoré ekonomik.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:
1.BOE “A.”’Sha & “0.” Shpk, (me Nipte respektive L32320008H-J634234631). Vlera
ekonomike e ofertés 3,545,856(tre milion e peséqindé e dyzeté e pesé mijé e tetéqindé e
pesédhjeté e gjashté)leké pa Tvsh.

- Raporti Pérmbledhés daté 22.04.2021, pér procedurén e prokurimit me objekt: Loti 2
“Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit t¢ Kullimit”,Bashkia Roskovec, formuluar dhe
nénshkruar nga KVVO éshté miratuar me Vendimin e datés 22.04.2021 nga Titullari i AK.

- Formulari i njoftimit té anullimit té procedurés mé daté 22.04.2021, publikuar né né Buletinin e
APP nr. 62, daté 26 Prill 2021, faget 292 - 293/460.

Loti 3

- Procesverbali me nr. 3683 prot., daté 18.05.2021 “Mbi hapjen e ofertavedhe zhvillimin e
procedurés sé prokurimit”, pér Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe
Arsimit”, ku éshté konstatuar gé nuk ka paragitur interes njé operatoré ekonomik.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:
1.BOE “A.” Sha & “0.” Shpk, (me Nipte respektive L32320008H-J63423463l). Vlera
ekonomike e ofertés 1,04,133(njé milion e shtaté qindé e katér mijé e njé qindé e tridhjeté e
tre)leké pa Tvsh.

- Raporti Pérmbledhés daté 22.04.2021, pér procedurén e prokurimit me objekt: Loti 3“Blerje
karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit”,Bashkia Roskovec, formuluar dhe
nénshkruar nga KVVO éshté miratuar me Vendimin e datés 22.04.2021 nga Titullari i AK.

- Formulari i njoftimit té fituesit t& procedurés mé daté 22.04.2021, publikuar né né Buletinin e
APP nr. 62, daté 26 Prill 2021, faget 293 - 294/460.

Loti 4

- Procesverbali me nr. 1275/4 protokolli, daté 09.04.2021 “Mbi hapjen e ofertavedhe zhvillimin e
procedurés sé prokurimit”, pér Loti 4: “Karburant, vaj dhe graso pér “Ndérmarrjen e Pastrim
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Gjelbérimit Mirémbajties Varrezave”, Ku éshté konstatuar qé nuk ka paraqitur interes njé
operatoré ekonomik.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:
1.BOE “A.”’Sha & “0." Shpk, (me Nipte respektive L32320008H-J63423463l). Vlera
ekonomike e ofertés 3,099,293 (tre milion e néntédhjeté e nénté mijé e dyqindé e néntédhjeté e
tre)leké pa Tvsh.

- Raporti Pérmbledhés daté 22.04.2021, pér procedurén e prokurimit me objekt: Loti
4Karburant, vaj dhe graso pér “Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes
Varrezave ”,Bashkia Roskovec, formuluar dhe nénshkruar nga KVVO éshté miratuar me Vendimin
e datés 22.04.2021 nga Titullari i AK.

- Formulari i njoftimit té fituesit té procedurés mé daté 22.04.2021, publikuar né né Buletinin e
APP nr. 62, daté 26 Prill 2021, faget 294 - 295/460.

Loti 5

- Procesverbali me nr. 1275 prot., daté 09.04.2021 “Mbi hapjen e ofertavedhe zhvillimin e
procedurés sé prokurimit”, pér Loti 5: “Blerje karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e
Shérbimeve t€ Mirmbajtjesé”, ku éshté konstatuar gé nuk ka paraqitur interes njé operatoré
ekonomik.

Kané marré pjesé né procduré ofertuesit e méposhtém me kéto vlera pérkatése té ofruara:
1.BOE “A.” Sha & “0O." Shpk, (me Nipte respektive L32320008H-)63423463I). Vlera
ekonomike e ofertés 1,918,948 (njé milion e nénté qindé e tetembédhjeté mijé e nénté gindé e
dyzeté e teté)leké pa Tvsh.

- Raporti Pérmbledhés daté 22.04.2021, pér procedurén e prokurimit me objekt: Loti 5“Blerje
karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve té Mirmbajtjesé”, Bashkia Roskovec,
formuluar dhe nénshkruar nga KVO &shté miratuar me Vendimin e datés 22.04.2021 nga
Titullari i AK.

- Formulari i njoftimit té anullimit té procedurés mé daté 22.04.2021, publikuar né né Buletinin e
APP nr. 62, daté 26 Prill 2021, faget 295 - 296/460.

Lidhja e kontratés:

Loti 2

Formulari i sigurimit té kontraté nga “A.” Sha mé daté 28.04.2021

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 3335 Prot., daté 11.05.2021 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B. dhe Bashkimit
té Operatoréve Ekonomik ““A.” Sha & “0.” Shpk, me pérfagésues ligjor adminstratorét
respektiv z. F.G. e z. A.B., me objekt: Loti 2 Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e Bordit té
Kullimit’ ,Bashkia Roskovec, né pérputhje me specifikimet teknike dhe ¢do dokument té tenderit,
si pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 4,255,022 leké me Tvsh.

Loti 3

Formulari i sigurimit té kontraté nga “A.” Sha mé daté 28.04.2021

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 3534 Prot., daté 11.05.2021 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskove, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Bashkimit té
Operatoréve Ekonomik ““A.” Sha & “0.” Shpk, me pérfagésues ligjor adminstratorét respektiv
z. F.G. e z. AB., me objekt: Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe
Arsimit”,Bashkia Roskovec, né pérputhje me specifikimet teknike dhe ¢do dokument té tenderit,
si pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 2,044,960 leké me Tvsh.

Loti 4
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Formulari i sigurimit té kontraté nga “A.” Sha mé daté 28.04.2021

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 3107 Prot., daté 07.05.2021 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Bashkimit té
Operatoréve Ekonomik ““A.” Sha & “0.” Shpk, me pérfagésues ligjor adminstratorét respektiv
z. F.G. e z. AB., me objekt: Loti 4 “Karburant, vaj dhe graso pér "Ndérmarrjen e Pastrim
Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave”,Bashkia Roskovec, né pérputhje me specifikimet teknike
dhe ¢cdo dokument té tenderit, si pjesé integrale e kontratés. Vlera e kontratés éshté 3,719,152
leké me Tvsh.

Loti 5

Formulari i sigurimit té kontraté nga “A.” Sha mé daté 28.04.2021

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 3536 Prot., daté 11.05.2021 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M.B.dhe Bashkimit té
Operatoréve Ekonomik ““A.” Sha & “0.” Shpk, me pérfagésues ligjor adminstratorét respektiv
z. F.G. e z. AB., me objekt: Loti 4 “Karburant, vaj dhe graso pér “Ndérmarrjen e Pastrim
Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave”,Bashkia Roskovec, né pérputhje me specifikimet teknike
dhe cdo dokument té tenderit, si pjesé integrale e kontratés. Vlera e Kkontratés &shté
2,302,738leké me Tvsh.

BLERJET E VOGLA
Pér vitin 2020 éshté krijuar Komisioni i blerjeve me vleré t& vogél nr.709 prot. daté 05.02.2020,
me Urdhér nr.14 daté 05.02.2020 té Titullarit t¢ AK znj. M.B., i pérbéré nga:
1.E.G.
2.A.Xh.
3.M.L.
Pér vitin 2021 éshté krijuar Komisioni i blerjeve me vleré t& vogél nr.2042 prot., daté
17.03.2021, me Urdhér nr.47 daté17.03.2021 té Titullarit t&¢ AK znj. M.B., i pérbéré nga:
1.E.G.
2.P.B.
3.M.L.
Nga auditimi i zonés sé llogarisé 602, pér blerjet me vlera té vogla, rezultoi se jané zhvilluar pér
periudhén objekt auditimi blerje me vleré té vogél sa vijon:

. Blerje té vogla Seleksionuar pér tu audituar bazuar né riskun e auditimit
Vitet - ~ m = ~ A T
Numér vleré numeér vleré né % ndaj totalit
2020 39 12,953,084 6 4,196,000 32%
2021 47 9,788,508 6 2,995,242 30%
Totali 86 22,741,592 12 7,191,242 31%

Burimi i té dhénave: Drejtoria Ekonomike Bashkia Roskovec

Tabela analitike e procedurave té blerjeve me vleré té vogél té zhvilluar pér periudhén 2020 -
2021 si dhe ato té audituara jané né aneksin bashkélidhur kétij akt verifikimi.

Bazuar tek vlerésimi i riskut jané kampionuar pér t'u audituar né total 12 procedura prokurimi
me vleré té vogél, né shumén 7,191,242 leké ose 31% e vlerés.

Procedurat e prokurimit me blerje me vlera té vogla, té audituara me té dhénat specifike sipas
UMF nr.57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré té vogél
dhe té larté”, paraqgiten sipas tabelés sa mé poshté vijon:
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- Né asnjé rast té pérdorimit té formés sé prokurimit “Blerje me vleré t& vogél”, fondi limit nuk
ka gené mbi 800,000 leké pa TVSH, pra mbi kufirin monetar té pércaktuar me vendimin e VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreu Il, pika 2 si dhe udhézimin e
APP nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimitme vlera té vogla” té ndryshuar.

- Nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té VVogla éshté zbatuar limiti i pércaktuar pér prokurimet
me vlera té vogla i cili nuk éshté tejkaluar né asnjé rast.

- Miratimi i kérkesés pér prokurim né té gjitha rastet jané miratuar nga Népunési i Autorizuar i
AK.

-Shpallja elektronike né sistem e procedurés, éshté realizuar né kohén e pércaktuar sipas
dispozitave ligjore né fuqgi. Anétarét e komisionit t& prokurimit me vleré t& vogél né té gjitha
rastet, pasi kané krijuar né sistem dosjen e tenderit, u jané drejtuar népérmjet ftesés pér oferté
(sipas formularit nr. 3, 5 (pesé) operatoréve ekonomiké pér njé periudhé 1-2 dité nga nxjerrja e
urdhrit té prokurimit.

- Né té gjitha rastet 8shté zbatuar kriteri i gmimit mé té ulét pér klasifikimin pérfundimtar.

- Né té gjitha rastet nga anétarét e komisionit t& prokurimit me vleré t& vogeél, &shté mbajtur
procesverbal pér shpalljen e OE fitues, mbi bazén e ofertés mé té ulét té shpallur nga sistemi. (Né
té gjitha rastet ishin printuar ofertat e gjeneruara nga sistemi).

Né té gjitha rastet OE fitues éshté njoftuar népérmijet sistemit elektronik. Ne rastet e térhegjes sé
ofertave té vendeve t& para éshté dokumentuar me shkresat zyrtare nga operatorétose printimit
nga sistemi i emali-ve té kryera nga AK (njoftimi) dhe OE (pérgjigja).

- Né dosjen e prokurimeve me vlera té vogla ndodheshin Faturat Tatimore Shitje, té njéjta me
vlerén e ofertuar si dhe me urdhér shpenzimet pérkatése.

- Né té gjitha rastet AK ka béré pérllogaritjen e fondit limit, duke u bazuar né ofertat e marra né
treg dhe té pasqyruara dokumentin e hartuar pé llogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve
teknike.

- Pér gjithé periudhén objekt auditimi pér procedurat me blerje te vogla, éshté bére inventarizimi
i dosjeve dhe arkivimi, sipasUdhézimin nr. 3 daté 03.04.2014,“Pér zhvillimin e Prokurimeve me
vleré te vogél ne sistem té prokurimit elektronik pér autoritetin kontraktor dhe operatorét
ekonomik “ku thuhet shprehimisht qé “Autoriteti kontraktor duhet te béjé arkivimi e procedurés
sé prokurimit brenda 1dité puné ngambyllja e fazés sé njoftimit fitues”, pasi faza arkivimit té
kontratés éshté e papérfunduar.

- Pér tégjitha rastete blerjeve si pér shérbimet dhe mallrat &shté kryer procesi i marrjes né
dorézim té mallit dhe shérbimit nga komisioni i ngritur pér ¢do rast nga Népunési Autorizues.

Konkluzion:Nga auditimi i pagesave pér blerje me procedurén e prokurimit me vleré té vogél
rezultoi se procedurat né pérgjithési ishin té plotésuara dhe dokumentacioni bashkélidhur pérbén
gjurmén e auditimit té kétyre procedurave né té gjitha fazat dhe hapat e kryera pér realizimin e
kétyre procedurave deri né momentin e kontabilizimit té tyre né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017,
kreu Il, Udhézimi i APP nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré té
vogél” pika 2 dhe me UMF nr.57 daté 12,06.2014 “Pér Gjurmét standarde t& auditit pér
prokurimin me vleré t& vogél dhe té larté”.

2.4.1 Auditim mbi hartimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né investimet
publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té Kkryera sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomik fitues.
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1. “Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia Roskovec.

Kontratat

Objekti i mésipérm &shté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1335 prot., daté
20.03.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari
znj. M.B.dhe Bashkimit t& Operatoréve Ekonomiké “A.” Shpk, me administrator z. A.B.& “LI.”
Shpk, me administrator z. A.LlL, me licencé profesionale respektivisht NZ 3785/9 dhe NZ
4838/11. Vlera e kontratés éshté 12,707,249 leké me Tvsh. Afati zbatimit t& kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 6 muaj (180 dité) nga data e fillimit t&¢ punimeve. Né dosjen teknike
administrohet Amendament kontrate nr. 19/4/1 prot., daté 30.09.2019 pér shtyrjen e afatit té
pérfundimit t& punimeve, sipas té cilit &shté miratuar shtyrjapér njé periudhé kohore prej 180
dité, ose deri né datén 02.04.2020. Miratimi i shtyrjes sé afatit té pérfundimit t& punimeve me 6
muaj, aq sa éshté edhe afati kontraktual i punimeve, éshté béré pér shkak t& “vonesés sé spostimit
té linjés elektrike dhe té lirimit té sheshit té ndértimit”. Nga auditimi i dosjes teknike, konstatohet
se nuk ka asnjé shkresé ku kontraktori té jeté ankuar pér moslirimin e sheshit té punimeve dhe né
dosjen teknike administrohet akti i dorézimit té sheshit sipas té cilit sheshi i ndértimit ka gqené i
liré pér té filluar punimet. Gjithashtu, nga auditimi i ditarit t¢ punimeve, konstatohet se deri né
pérfundim té afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve dt 02.10.2019, éshté punuar 154 dité
pune. Nga sa sipér, shtyrja e afatit &shté miratuar pa u argumentuar teknikisht. Investitori duhet
té kishte aprovuar ditét e shtesés pasi ato té ishin argumentuar teknikisht dhe pér vonesat né
dorézimin e objektit, duhet té kishte aplikuar penalitetet, sipas nenit 36 t& Kontratés. Ky veprim,
ngarkon me pérgjegjési Titullarin e Bashkisé znj. M.B.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1334 prot, daté 20.03.2019, éshté
lidhur kontrata pér blerje me vlera t& vogla me OE “S.” SHPK me pérfagésues V.A., me nr.
licence pér mbikéqgyrje kolaudim punimesh MK. 0944/7 dhe pa vleré t& kontratés sé shérbimit.
Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit pa nr. prot., daté 25.03.2020, &sht& eméruar
pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “A.” SHPK me pérfagésues B.H., me nr. licence pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 1997/3 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 22,600 leké
me tvsh.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, me Urdhérin nr. 212 daté 09.04.2021 té
kryetarit t& Bashkisé Roskovec, nga grupi i punés me pérbérje ing. A.D., ing. R.H. dhe juriste
D.H., té cilét kané hartuar certifikatén e marrjes sé pérkohshme né dorézim té objektitné datén
15.04.2020, e cila é&shté pasuar me certifikatén e marrjes pérfundimtare né dorézim té objektitné
datén 16.04.2021.

Projekt preventivi

- Pér kété objekt, nuk administrohet né dosje leje ndértimi/infrastrukturore e objektit. Pérsa sipér
ngarkohet me pérgjegjési titullari i Bashkisé Roskovec znj. M.B.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga Drejtoria e Zhvillimit dhe Planifikimit té Territorrit té
Bashkisé Roskovec né Prill 2018 dhe éshté miratuar nga titullari i Bashkisé Roskovec, Znj. M.B.
Titulli i Gjetjes 36:Mungon Leja e ndértimit/Leja infrastrukturore e objektit.

Situata: Nga auditimi i dosjes teknike té objektit, rezulton se objekti &shté ndértuar pa patur leje
ndértimi/infrastrukturore.

Kriteri: Ligji nr. Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni
39.

Ndikimi: Si pasojé e veprimit t& mésipérm, ekziston risku pér njé projekt jocilésor dhe pér
pasojé ndryshime thelbésore té projektitné fazén e zbatimit.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e drejtuesve té Bashkisé Roskovec.
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Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér pajisjen me leje ndértimi pér té gjitha
objektet gé jané té pércaktuar nga ligji, né ményré gé t& kemi projekte sa mé cilésoré dhe qé
paragesin gjendjen reale té objektit.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i Vvéné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
02.04.2019dhe kané pérfunduar me daté 06.03.2020, ose brenda afatit kontraktual t& pérfundimit
té punimeve, pérfshiré amendamentin e kontratés.

- Me shkresén me nr. extra prot, daté 02.05.2019, sipérmarrési i punimeve ka relatuar pér
domosdoshmériné e ndryshimeve né projektpreventivin fillestar. Pas shqyrtimit té kétij relacioni,
Mbikéqyrési i punimeve i ka dérguar investitorit Bashkia Roskovec kérkesén pér ndryshime té
nevojshme né objekt. Pas késaj kérkese, éshté hartuar dhe miratuar “Procesverbali mbi
ndryshimet né objekt”, i nénshkruar edhe nga Kryetari i Bashkisé Roskovec, znj. M.B.
Gjithashtu, éshté hartuar edhe procesverbali i miratimit t& cmimeve té reja nga grupi i punés i
ngritur me vendimin pa nr., daté 21.02.2020 té titullarit t& Bashkisé Roskovec.

Nga auditimi i kétij procesverbali, konstatohet se &shté ndryshuar tipi i shtyllave té ndrigmit nga
shtylla me H=7 m dhe D=16 cm, né shtylla me H=4.5 m (nga verifikimi né terren, konstatohet se
diametri i shtyllés éshté 10 cm). Cmimi i shtyllés sé re t& aprovuar éshté 15,500 leké/copé, nga
16,500 leké/copé qé ishte ¢gmimi i shtyllés sé ofertuar. Argumenti i ndryshimit t& shtyllés éshté
“.pér té béré t& mundur géndrueshmériné dhe cilésiné e punimeve”. Nga sa mé sipér, nuk ka
asnjé argument teknik bindés, si pér ndryshimin e tipit té shtyllave té ndricimit, ashtu edhe pér
¢mimin e ri té miratuar (pér shtyllé me gjatési 35 % mé té ulét, me diametér 38% mé té vogél,
¢mimi i miratuar éshté 6% mé i ulét). Nga verifikimi i analizés sé ¢mimit t& kétij z&ri pune sipas
manualit (3.An/53), rezulton se elementi i kostos “material” té kétij z&ri pune éshté 92% i té
gjithé zérit té punés. Nga rillogaritja, cmimi i zérit t& punés “FV shtylla metalike pér ndricim,
H=4.5m”, e cila éshté vendosur né fakt, duhet té jeté 11,079 leké/copé (92% x 16500 x 4.5/7
(materiali) + 8% x 16500 (elementét e tjeré té kostos)). Pér pasojé, diferenca e gmimit prej 5421
leké/copé (pér numrin e shtyllave té vendosur né vepér, 20 copé), me vleré totale 108,429 leké,
éshté pérdorim i fondeve pa ekonomicitet. Ky veprim éshté né kundérshtim me UKM Nr .2,
daté 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, kreu ii “Zbatim i i punimeve té
ndértimit”, indryshuar, pika 8.3, sipas té cilés “Cmimet jashté kontratés caktohen sipas analizave
teknike né fuqi, me vlerén ekonomike mé t& miré” dhe ngarkon me pérgjegjési grupin e punés sé
ngritur pér kété géllim, me pérbérje ing. A.D., ing. R.H. dhe ing. E.M.

Pér kété piké té Projektraportit, éshté paraqitur observacioni me nr. 5799 prot., daté 09.06.2022, protokolluar né
KLSH me nr. 49/9 daté 13.06.2022 nga grupi i punés i ngritur pér negocimin e gmimeve, si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:1. Né lidhje me konstatimin pér ndryshimin e tipit té shtyllave té ndricimit dhe pér
negocimin pér ¢gmimin e ri té miratuarsqarojmé:

Shtylla e ndrigimit e dhéné né projekt preventiv me pérmasa h = 7 m dhe D=160 mm pérdoret pér ndrigimet e
rrugéve dhe trotuareve.

Megénése objekti ynééshté i konceptuar shesh dhe nuk éshté i pérshtatshéem ky model shtylle dhe éshtée
zévendesuar me shtyllén dekorative me H = 4.5 m.

Shtylla e miratuar pér tu pérdorur nuk éshté me té njéjtin material dhe formé si ai i pércaktuar né Manual.
Késhtu qé mendojmé nuk mund té pérdorim formulat e reduktimit té ¢mimit té dhéna né Akt Konstatimi sepse
shtyllat e vendosura né objekt jané metalike té galvanizuara,dhe pér to nuk ka zé pune té vecanté né Manual. Né
analizén e ¢mimit € pranuar nga grupi i negociimit dhe té konfirmuar edhe nga mbikéqyrési i punimeve, éshté
paraqitur ¢mimi 15,907.50 leké dhe éshté pranuar 15,500 leké. Kéto shtylla té galvanizuara nuk mund té merren
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né té njéjtin raport pér reduktimin e ¢gmimit me shtylla té tjera. Formula e pérdorur pér reduktimin e ¢mimit nuk
mund té jeté korrekte.

Pér sa me lart konstatimin si pérdorim té fondeve pa ekonomicitet pér kété zé pune nuk duhet té merret né
konsideraté.

Qéndrimi i audituesve té¢ KLSH-sé: Pérsa pretendohet mé sipér, grupi i auditimit sqaron se ka dalé né kété
konkluzion pasi ka verifikuar analizén e ¢mimit dhe arsyen pér ndryshimin e shtyllés, t& cilat nuk géndrojné
teknikisht. Né relacionin pér ndryshimet né projektpreventiv, argumenti i ndryshimit t& shtyllés éshté “.pér té
béré ¢ mundur qéndrueshmériné dhe cilésiné e punimeve” dhe jo ai gé citohet né observacion. Gjithashtu,
projekti éshté béré nga veté Drejtoria e Zhvillimit dhe Planifikimit té Territorrit t&¢ Bashkisé Roskovec dhe
miratuar nga Kryetari i Bashkisé. Pérsa sipér, ky pretendim nuk merret né konsideraté.

- N& zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia Roskovec

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 12,707,249 16.Likuiduar deri dt.
Nr. 1335 prot daté 20.03.2019 leké
BOE fitues “A.” SHPK & “L1.” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlerame tvsh 12,664,974 leké Parashikuar 183 dité ,Zbatuar339 dité. Amendament nr. 19/4/1 prot, daté
-Vlera pa tvsh 10,554,145 leké Fillimi punimeve: 02.04.2019 30.09.2019, shtyrje 180 dité, ose deri
Perfundimi punimeve : 06.03.2020 né datén 02.04.2020.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. 1334 prot, Likuiduar Pa likuiduar
OE “S.” SHPK MK 0944/7 daté 20.03.2019 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata pa nr. prot., daté Likuiduar(.leké&) | Pa likuiduar (.
OE “A.” SHPK MK 2437/1 25.03.2020 leké)
22.Akt Kolaudimi 23.AKkt i marrjes né dorézim dt 11.07.2020 | 24. Fleté HyrjaNr. daté .leké
Daté 03.04.2020 (pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit t& rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e t& miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 245,771 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes 37: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia Roskovec, nga zbatuesi i punimeve BOE “A.”
SHPK & “LI.” SHPK, pér zérat e punimeve 1.6, 3.1 dhe 3.2.

Situata: Nga auditimi i realizimit t& punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés “Struktura monolite betoni C7/10
(nén borduré)”, “Themel e xokol butobetoni C12/15” dhe “Struktura monolite betoni b/betoni
C12/15, me 20 % guré”, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” e
konkretisht Kreu I, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1335 prot daté 20.03.2019.
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- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1334 prot, daté
20.03.2019.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit pa nr. prot., daté 25.03.2020

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén
245,771 leké pa tvsh sipérmarrésit t& punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Ndikimi: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbik&qgyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e
zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia: | ulét.

Rekomandimi:Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 245,771 leké
pa tvsh nga BOE “A.” SHPK & “Ll.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1335 prot daté 20.03.2019 me objekt “Rehabilitimi i qgendrés sé fshatit Strum”, Bashkia
Roskovec, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve t& pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. V.A., me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. B.H. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara.

2. “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, 1.=2210 ml,
b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 4482 prot daté
02.11.2018 té& lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari
znj. M.B.dhe Bashkimit t& Operatoréve Ekonomiké “P.V.” SHPK, me administrator z. SH.D.&
“B. B” SHPK, me administrator z. B.D., me licencé profesionale respektivisht NZ 6804 dhe NZ
5433/11. Vlera e kontratés éshté 37,668,893 leké me tvsh, me financim nga Bashkia Roskovec
pér vitin 2018 né vlerén 5,920,462 leké me TVSH dhe pér vitin 2019 né vlerén 31,748,431 leké
me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 15 muaj (425 dit8) nga
data e nénshkrimit té kontratés sé mbikéqyrjes. Né dosje administrohet Amendament kontrate nr.
465 prot, daté 27.01.2020 pér shtyrjen e afatit t& pérfundimit té punimeve, sipas té cilit éshté
miratuar shtyrjapér njé periudhé kohore prej 120 dité kalendarike, ose deri né datén 11.06.2020,
pér shkak té “.nuk éshté punuar sipas grafikut pér arsye té vonesés té prishjeve pér sheshin e
ndértimit”. Nga auditimi i dosjes teknike, konstatohet se nuk ka asnjé shkresé ku kontraktori té
jeté ankuar pér moslirimin e sheshit t& punimeve dhe né dosjen teknike administrohet akti i
dorézimit té sheshit sipas té cilit sheshi i ndértimit ka gené i liré pér té filluar punimet. Pérsa
sipér, shtyrja e afatit té pérfundimit t& punimeve éshté i paargumentuar teknikisht. Investitori
duhet té kishte aprovuar ditét e shtesés pasi ato té ishin argumentuar teknikisht dhe pér vonesat
né dorézimin e objektit, duhet té kishte aplikuar penalitetet, sipas nenit 36 té Kontratés. Ky
veprim, ngarkon me pérgjegjési Titullarin e Bashkisé znj. M.B.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit pa nr. prot, daté 24.10.2018, éshté lidhur
kontrata pér blerje me vlera té vogla me OE “A.” SHPK me pérfagésues B.H., me nr. licence pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 1997/2 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 364,525 leké
me tvsh.
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Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 2372 prot., daté 29.05.2020, éshté
eméruar pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “L.-ing” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 0985/6, dhe me vleré t& kontratés sé shérbimit 43,200 leké me TVSH.
Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, me Urdhérin nr. 212 daté 09.04.2021 té
kryetarit t&¢ Bashkisé Roskovec, nga grupi i punés me pérbérje ing. A.D., ing. R.H. dhe juriste
D.H., té cilét kané hartuar certifikatén e marrjes sé pérkohshme né dorézim té objektitné datén
22.11.2021.

Projekt preventivi

- Pér kété objekt, nuk administrohet né dosje leje ndértimi/Vendim pér miratimin e Deklaratés
pér Kryerje Punimesh/Leje infrastrukturore.

- Projekti i zbatimit &shté hartuar nga shogéria “N. Studio” SHPK né vitin 2016 dhe éshté
miratuar nga titullari i Bashkisé Roskovec, Znj. M.B. Projekti i zbatimit ka mangési, pasi
mungojné profili térthor, prerjet, projektet e mureve mbajtés, etj.

Pérsa sipér, ngarkohet me pérgjegjési titullari i Bashkisé Roskovec znj. M.B., mbikéqyrési i
punimeve, kolaudatori dhe sipérmarrési i punimeve.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i Vvéné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
12.11.2018dhe kané pérfunduar me daté 11.06.2020, ose brenda afatit kontraktual té pérfundimit
té punimeve, pérfshiré amendamentin e kontratés.

- Me shkresén pa nr. prot, daté 08.10.2019, sipérmarrési i punimeve ka relatuar pér
domosdoshmériné e ndryshimeve né projektpreventivin fillestar. Pas shqyrtimit té kétij relacioni,
Mbikéqyrési i punimeve i ka dérguar investitorit Bashkia Roskovec kérkesén pér miratimin e
preventivit té ndryshuar (tabelés sé balancimit té punimeve). Pas késaj kérkese, &shté hartuar dhe
miratuar “Procesverbali mbi ndryshimet né objekt”, i nénshkruar pér investitorin nga ing. A.D.
dhe nga Kryetari i Bashkisé Roskovec, znj. M.B.

- N& zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml,
b=4+2x0.5 m, Bashkia Roskovec

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 37,668,893 16.Likuiduar deri dt
Nr. 4482 prot daté 02.11.2018 leké
BOE fitues “P.V.” SHPK, & “B. B” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me tvsh 37,666,056 leké Parashikuar 425 dité ,Zbatuar545 dité. Amendament nr. 465 prot, daté
-Vlera pa tvsh 31,388,380 leké Fillimi punimeve: 12.11.2018 27.01.2020, shtyrje 120 dit&, ose deri
Perfundimi punimeve : 11.06.2020 né datén 11.06.2020.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata pa nr. prot, daté Likuiduar Pa likuiduar
OE “A.” SHPK MK 1997/2 24.10.2018 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 2372 prot., daté | Likuiduar(.leké) | Pa likuiduar (.
OE “L.-ing” SHPK MK 0985/6 29.05.2020 leké)
22.Akt Kolaudimi 23.AKkt i marrjes né dorézim dt 11.07.2020 | 24. Fleté HyrjaNr. daté .eké
Daté 09.07.2020 (pér mallrat)

- Né dosjen teknike administrohet analiza e ¢mimit té ri “FV tuba té& brinjézuar HDPE SN8
d=600 mm?”, i cili nga verifikimi i manualit t& ¢gmimevené fuqi, rezulton té jeté mé i ulét se ai i
manualit me numér analize 3.An/4t.
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Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit t& rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e t& miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,226,085 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes 38: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5
m”, Bashkia Roskovec, nga zbatuesi i punimeve BOE “P.V.” SHPK & “B. B” SHPK, pér zérat e
punimeve 1.2 dhe 1.5.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés “Gérmim dheu ekskavator +transport
2 km” dhe “Shtresé cakulli deri né 15 cm pér rrugén, hapje+ngjeshje me makineri”, pér pasojé
vlera e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén
1,226,085 leké pa tvsh sipérmarrésit t& punimeve pér punime t& pakryera, vleré kjo e cila pérbén
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té& Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 11, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” e
konkretisht Kreu I, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 4482 prot daté 02.11.2018.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit pa nr. prot, daté 24.10.2018.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr. 2372 prot., daté 29.05.2020

Ndikimi: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbiké&qgyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e
zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia: | larté

Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,226,085
leké pa tvsh nga BOE “P.V.” SHPK & “B. B” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4482 prot daté 02.11.2018 me objekt “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté,
Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, vleré kjo e cila pérfagéson njé
dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té
punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. B.H. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. N.P.me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

3. “Rikonstruksioni i rrugés “Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”,
Bashkia Roskovec.

Kontratat
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Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 4444 prot daté
25.07.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari
znj. M.B.dhe Bashkimit t& Operatoréve Ekonomiké “A.E.” SHPK, me administrator z. E.B.&
“2.K.” SHPK, me administrator z. Z. Z., me licencé profesionale respektivisht NZ 7364/1 dhe
NZ 2407/12. Vlera e kontratés éshté 54,113,214 leké me tvsh, me financim nga Programi
“Menaxhimi i infrastrukturés sé ujitjes dnhe kullimit” pér vitin 2019 né vlerén 15,543,482 leké pa
TVSH dhe pér vitin 2020 né vlerén 29,673,314 leké pa TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 9 muaj (270 dité) nga data e nénshkrimit té kontratés sé mbikéqyrjes.
Né dosje administrohet Amendament kontrate nr. 465 prot, daté 27.01.2020 pér shtyrjen e afatit
té pérfundimit t& punimeve, sipas té cilit éshté miratuar shtyrjapér njé periudhé kohore prej 120
dité, ose deri né datén 11.06.2020.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 4566 prot, daté 01.08.2019, éshté
lidhur kontrata pér blerje me vlera t& vogla me OE “S.” SHPK me pérfagésues V.A., me nr.
licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 0944.7 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
1,062,956 leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve t& ndértimit, sipas aktit me nr. 1854/1 prot., daté 27.04.2020, éshté
eméruar pér kryerjen e kétij shérbimi shogéria “A.” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 2437/1, dhe me vleré t& kontratés sé shérbimit 48,000 leké me TVSH.
Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, nga grupi i punés me pérbérje ing. A.D., ing.
R.H. dhe juriste D.H., &shté hartuar certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim té objektitné
datén 11.06.2020, e cila é&shté pasuar me certifikatén e marrjes pérfundimtare né dorézim té
objektitné datén 14.12.2021.

Projekt preventivi

- Pér kété objekt, administrohet né dosje Vendimi pér miratimin e Deklaratés pér Kryerje
Punimesh, me nr. 8, daté 06.02.2020, ose rreth 5 muaj pas fillimit t& punimeve. Pérsa sipér
ngarkohet me pérgjegjési titullari i Bashkisé Roskovec znj. M.B., mbikéqyrési i punimeve dhe
Sipérmarrési i punimeve.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga shogéria “S.” SHPK né Shtator 2019 dhe éshté miratuar
nga titullari i Bashkisé Roskovec, znj. M.B.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i Vvéné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
03.09.2019dhe kané pérfunduar me daté 11.06.2020, ose brenda afatit kontraktual t& pérfundimit
té punimeve.

- Me shkresén me nr. extra prot, daté 03.09.2019, sipérmarrési i punimeve ka relatuar pér
domosdoshmériné e ndryshimeve né projektpreventivin fillestar. Pas shqyrtimit té kétij relacioni,
Mbikéqyrési i punimeve i ka dérguar investitorit Bashkia Roskovec kérkesén me nr. 0309 prot,
daté 30.09.2019, pér miratimin e preventivit t& ndryshuar dhe pérdorimin e fondit rezervé. Pas
késaj kérkese, éshté hartuar dhe miratuar “Procesverbali pér sistemim volume pune pér objektin”
me daté 04.05.2020, i nénshkruar edhe nga Kryetari i Bashkisé Roskovec, znj. M.B.

- N& zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.
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14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 37,668,893 16.Likuiduar deri dt
Nr. 4444 prot daté 25.07.2019 leké

BOE fitues “A.E.” SHPK & “2.K.” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlerame tvsh 37,666,056 leké Parashikuar 270 dité ,Zbatuar243 dité. Nuk ka
-Vlera pa tvsh 31,388,380 leké Fillimi punimeve: 03.09.2019

Pérfundimi punimeve : 05.05.2020
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr 4566 prot, Likuiduar Pa likuiduar
OE “S.” SHPK MK 0944/7 daté 01.08.2019 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 1854/1 prot., Likuiduar(.leké&) | Pa likuiduar (.
OE “A.” SHPK MK 2437/1 daté 27.04.2020 leké)
22.Akt Kolaudimi 23.AKkt i marrjes né dorézim dt 11.06.2020 | 24. Fleté HyrjaNr. daté .leké
Daté 01.06.2020 (pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit t& rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e t& miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 236,023 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes 39:Diferenca né volume pér punime t& deklaruara té kryera né objektin
“Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”, Bashkia Roskovec, nga zbatuesi i
punimeve BOE “A.E.” SHPK & “2.K.” SHPK, pér zérat e punimeve 2.6, 2.7 dhe 9.

Situata: Nga auditimi i realizimit t& punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés “Beton i varfér M-100, t=5cm, si
nénshtresé e veshjes sé re me b/a”, “Veshje e kanalit me b/arme M-200, t=7 cm” dhe “Hekur
betoni i viaskuar pér pérforcim @6 mm dhe @ 8 mm (né formé zgare kuadratike me dimensione
20 x 25 cm)”, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i
punimeve.Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né
vlerén 236,023 leké pa tvsh sipérmarrésit t&¢ punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime té
cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té& Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu IlI, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” e
konkretisht Kreu I, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 4444 prot daté 25.07.2019.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 4566 prot, daté
01.08.2019.

- Kontratén e shérbimit t& kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr. 1854/1 prot., daté
27.04.2020.

Ndikimi: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbik&qgyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e
zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia: | larté
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Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 236,023 leké
pa tvsh nga BOE “A.E.” SHPK & “2.K.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
2332/1 prot daté 06.07.2020 me objekt “Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut,
Bashkia Roskovec, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. V.A. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. B.H.me detyré kolaudator i punimeve t& pérfunduara;

2.5 Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimet e méparshme

Nga verifikimi rezulton se KLSH ka dérguar né Bashkiné Roskovec rekomandimet e auditimit
me shkresén e saj nr. 261/7 prot., daté 29.06.202020, protokolluar né Bashkiné Roskovec me
shkresén nr. 3144 prot., daté 01.07.2020. Nga Bashkia Roskovec pér zbatim e rekomandimeve té
KLSH (pér periudhén objekt auditimi 01.01.2017 — 31.03.2021) éshté kthyer pérgjigje me
shkresén e saj nr. 3144/3 prot., daté 14.07.2020, bashkangjitur Vendimi nr. 18, daté 13.07.2020
dhe Plan Veprimin e Bashkisé Roskovec me nr. 3114/2 prot., daté 13.07.2020, pér zbatimin e
rekomandimeve té Kontrollit té Larté t& Shtetit.

Né zbatim t& programit té auditimit nr. 241 prot., daté 10.02.2021 me objekt: “Mbi auditimin e
zbatimit t& rekomandimeve té lé&na nga auditimet e méparshme té evaduara pér periudhén
01.01.2020 deri mé 30.06.2020.

Me shkresén nr. 241/48 prot., 13.04.2021 éshté dérguar “Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe
kérkesé pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH, né auditimin e fundit né Bashkiné
Roskovec, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 43 prot., daté 12.04.2021”.

Né zbatim t& neneve 15 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollin e Larté té Shtetit”, si dhe Manualin “Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té Kontrollit ¢ Larté té Shtetit léné subjekteve té audituara dhe regjistri
elektronik institucional i zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me Vendim nr. 67, daté
23.06.2020, Kontrolli Larté i Shtetit ka hartuar Raportin Pérfundimtar té Auditimit té zbatimit
rekomandimeve bashkélidhur késaj shkrese.

I. Mbi hartimin e Plan veprimit dhe kthimit té pérgjigjes brenda afatit 20 ditor dhe
raportimi me shkrim né KLSH mbi ecuriné e zbatimit t¢ rekomandimeve brenda afatit 6
mujor nga dhénia e rekomandimeve.

KLSH me shkresén nr. 261/7 prot., daté 29.06.2020, ka dérguar né Bashkiné Roskovec
rekomandimet e auditimit. Bashkia Roskovec pér zbatimin e rekomandimeve t& KLSH ka kthyer
pérgjigje me shkresén nr. 3144/3 prot., daté 14.07.2020, pra brenda 20 ditésh.

Né lidhje me zbatimin e afatit 6 mujor nga momenti i dérgimit t& shkresés pér zbatimin e
rekomandimeve, nga Bashkia Roskovec nuk éshté kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit t&
rekomandimeve té KLSH.

I1.Mbi pranimin dhe zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve paragitet si mé poshté:
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- Jané rekomanduar gjithsej 11 masa organizative me vleré 15,703,367 leké, té cilat jané pranuar
né masén 100%. Nga té pranuarat jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané né proces zbatimi 5 masa
me vleré 15,703,367 leké, nga e cila arkétuar vlera prej 3,188, 998 leké dhe mbetet pér arkétim
12,515,369 leké dhe nuk ka filluar procesi i zbatimit pér 2 masa.

Masa pér kérkimin e zbatimit té8 rekomandimeve té pa zbatuara né auditimin e vitit 2016, ka
humbur aktualitetin pér tu kérkuar nga KLSH, pér arsye té kohés mbi tre vjet, nga momenti
fillestar i dhénies sé saj, por kjo nuk do té thoté gé subjekti nga ana e vet té mos vazhdojé
pérpjekijet pér realizimin e tyre.

- Jané rekomanduar gjithsej 1 (njé), masa pér eliminimin e efekteve negative né administrimin e
fondeve publike (3-E), me vleré 61,229,372 leké e pranuar dhe zbatuar nga subjekti.

- Jané rekomanduar gjithsej 1 (njé), masé mungesé té ardhurash, né vlerén 111,865 mijé leké,
pranuar nga subjekti dhe né proces zbatimi.

- Pér masat disiplinore jané 1éné né kompetencé té titullarit, té cilat jané né proces zbatini.

Pér sa sipér né mbéshtetje té shkronjave “a” dhe “b” e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-
sé”, té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e
Larté té Shtetit”, Kryetari i Kontrollit t8 Larté t& Shtetit me Vendimin nr. 43, daté 12.04.2021, ka
vendosur ripérséritjen e tyre, duke rikérkuar marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve.

Masa organizative

Jané rekomanduar gjithsej 11 masa organizative me vleré 15,703,367 lekg, té cilat jané pranuar
né masén 100%. Nga té pranuarat jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané né proces zbatimi 5 masa
me vleré 15,703,367 leké, nga e cila arkétuar vlera prej 3,188, 998 leké dhe mbetet pér arkétim
12,515,369 leké dhe nuk ka filluar procesi i zbatimit pér 2 masa, pér té cilat rikérkojmé zbatimin
e tyre si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né fund té vitit 2019, gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” éshté né vlerén kontabél 57,935,499 leké. Nga té dhénat analitike t& késaj llogarie pér
vitet 2017, 2018 dhe 2019, konstatohet se né kété llogari, gjenden té ngurtésuara fonde para vitit
2017 pér té cilat prej disa vitesh éshté pérmbushur afati i garancisé dhe nuk éshté béré likuidimi i
tyre, pér 25 raste né shumén 15,703,367 lek8. Né kéto raste, &shté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve prej 1 viti nga dorézimi i objekteve té investuara. Nga njésia vendore nuk jané marré
masa pér zbatimin e detyrimeve kontraktuale, duke mos u njoftuar subjektet pér paraqgitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme.

Mos likuidimi i fondeve brenda afatit sipas kushteve té kontratés nga Drejtoria Ekonomike éshté
né kundérshtim me kérkesat e pikés 10, Kap. Il t¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar.

Nga auditimi i zbatimit t& rekomandimeve é&shté konstatua se nga vlera e mésipérme 15,703,367
leké, éshté likuiduar vlera 3,188,998 leké pér shtaté subjekte sipas listés né aneksin nr. 3 té
Projekt Raportit té¢ Auditimit, nga té cilat dy subjekte jané likuiduar pjesérisht dhe pesé subjekte
plotésisht. Ngelet pa likuiduar vlera 12,514,369 leké.

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizojé cilat jané shkaget e mos likuidimit
té vlerés 12,514,369 leké, e cila pérfagéson vilerén e garancisé sé punimeve pér 25 objekte té
pérfunduara dhe t& marra né dorézim. Nga Titullari dhe Drejtorit ekonomik t& merren masa pér
likuidimin e vlerés sé mésipérme, por duke analizuar mé paré gjendjen nése éshté pérmbyllur
garancia e defekteve té punimeve dhe nése jané béré korrigjimet e punimeve pér ¢do kontraté sé
cilés nuk i éshté likuiduar kjo garanci. Nése ka defekte dhe mosrealizime té punimeve, atéheré
kjo vleré nuk duhet té likuidohet.
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2. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e detyrimeve kreditore pér vitet 2017, 2018 dhe 2019, u
konstatua se:

-Né fund té periudhave ushtrimore, kané rezultuar detyrime té pa paguara ndaj té tretéve,
ndérkohé gé nuk jané pérdorur té gjitha burimet financiare té vitit. Pér vitet 2018 dhe 2019,
shumat e detyrimeve té pa paguara, jané mé t&8 médha se burimet financiare t& pa pérdoruara qé
tregon se jané kryer shpenzime pa pasur fondet e nevojshme. Mé konkretisht sipas viteve, u
konstatua:

-Pér vitin 2017, shuma e detyrimeve té pa paguara llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” jané 148,308 mijé leké kurse fonde té
trashéguara pér vitin pasardhés, llogaria 520 “Disponilitete né thesar” jané 194,830 mijé leké,
ndérkohé gé nuk jané pasqyruar detyrime kreditore né njé rast pér shumén 5,332 mijé leké, vlera
e situacionit té punimeve subjekti “B 93" Shpk.

-Pér vitin 2018, shuma e detyrimeve té pa paguara llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, jané 83,686 mijé leké kurse fonde té
trashéguara pér vitin pasardhés, llogaria 520 “Disponilitete né thesar” jané 57,239 mijé leké.

-Pér vitin 2019, shuma e detyrimeve té pa paguara llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, jané 148,800 mijé leké, kurse fonde té
trashéguara pér vitin pasardhés, llogaria 520 “Disponilitete né thesar” jané 73,517 mijé leké.

Njé praktiké e tillé né menaxhimin e fondeve, éshté né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 2,
daté 6.2.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit” | ndryshuar, pika 101 dhe UMF
nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreut Ill, pika 28 dhe30 (Mé
hollésisht trajtuar né pikén C, faqe 38-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés té marré masat pér organizimin e mbajtjen e
kontabilitetit sipas kérkesave ligjore duke kontabilizuar té drejtat dne detyrimet ndaj té tretéve né
momentin e konstatimit. Té merren masa pér shlyerjen né kohé té detyrimeve kreditore, né
zbatim té kérkesave ligjore, né ményré gé kéto detyrime té mos mbarten nga njéri vit né tjetrin,
duke krijuar véshtirési financiare pér njésiné vendore.

3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Roskovec, pér vitet 2018 dhe 2019, ka transferuar aktive té
géndrueshme pér njésité vartése té saj pér vlerén kontabél gjithsej 125,905,277 leké, nga té cilat
né vitin 2018 né shumén 56,469,346 leké. Sipas llogarive dhe njésive vartése si vijon:

Pér UK. né shumén 56,539,346 leké.

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér 56,469,346 leké (transferuar né vitin 2018).
-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” 70,000 leké.

Pér Ndérmarrjen e Pastrim, Gjelbérim dhe Mirémbajtjie Varreza né shumén 41,313,6751eké.
-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér shumén 7,111,260 leké.

-Llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” pér shumén 1,562,400 leké.

-Llogaria 212 “Ndértime Konstruksione” pér shumén 6,694,746 leké.

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér shumén 889,974 leké.

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune 6,711,720 leké.

-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér shumén 16,289,592 leké.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér shumén 2,053,983 leké.

Pér Ndérmarrjen e Shérbimeve dhe Mirémbajtjes né shumén 28,052,256 leké.

-Llogaria 212 “Ndértime Konstruksione” pér shumén 478,788 leké.

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér shumén 9,658,536 leké.

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” pér shumén 3,484,320 leké.
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-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér shumén 13,831,992 leké.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” pér shumén 598,620 leké.

U konstatua se procedurat e transferimit té Aktiveve nuk jané té plota, pasi né Vendimet e
Késhillit t& Bashkisé nuk éshté pércaktuar vlera né leké pér ¢do rast té transferimit té aseteve, né
kundérshtim me kérkesat e nenit 54 té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen Vendore”.

Nga Bashkia Roskovec dhe njésité vartése, nuk jané mbajtur akte rakordimi mbi dorézimin e
objekteve gé transferohen, té shogéruara me kopje té projekteve pérkatése té dorézuara si;
planimetrité, gen-planet projektet etj., veprime dhe mosveprime né kundérshtim me UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, pikat 26,
30, 35/b, 36 dhe 57.

3.1 Rekomandim: Drejtoria e Financés né bashké&punim me Drejtoriné e Shérbimeve, té marrin
masat e nevojshme pér pérgatitjen e dokumentacionit t& nevojshém teknik dhe financiar pér té
gjitha asetet gé jané transferuar nga Bashkia Roskovec né Njésité Vartése. Té pércaktohen vlerat
pérkatése kontabél pér asetet e transferuara, si dhe t& hartohen procesverbalet e dorézimit dhe
marrjes né dorézim pér kéto asete. Njésité vartése t& konfirmojné né Bashkiné Roskovec, hyrjen
né magaziné t& kétyre aseteve, népérmjet shkresés pérkatése, bashkangjitur sé cilés té jeté edhe
njé kopje e fletéhyrjes sé aktivit né magaziné.

4. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Roskovec nuk jané marré masat e nevojshme pér mire
administrimin e té gjitha aktiveve afatgjaté materiale dhe jo materiale. Konkretisht pérllogarité e
aktiveve me vlerat neto sipas té dhénave té Pasqyrave Financiare té vitit 2019:

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” pér 17,697,700 leké.

Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” pér 112,776,000 leké.

Llogaria 211 “Pyje kullota plantacione” pér 192,000 leké.

Llogaria 212 “Ndértime Konstruksione” pér 448,292,237 leké.

Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” pér 891,338,474 leké.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” pér 5,573,645 leké.

-Nuk éshté kryer inventarizimi fizik né vitet 2017, 2018 dhe 2019 si pér aktivet té cilat sipas
miratimeve me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, ashtu edhe pér ato té
investuara nga Bashkia.

-Nuk éshté pérgatitur regjistri i pronave.

-Nuk éshté béré regjistrimi i té gjithé aktiveve né ZRPP (sot ASHK) né pronési té Bashkisé.

Nga auditimi u konstatua se nga 78 objekte né total, nga t& cilat t& kontabilizuara né debi té
llogarisé 210 “Toka troje dhe terrene” pér 16 objekte dhe té& llogarisé 212 “Ndértime e
Konstruksione” pér 62 objekte, jané regjistruar né pronési t& saj 31 objekte kurse pér diferencén
47 objekte, nuk éshté proceduar pér regjistrimin e tyre né pronési té Bashkisé Roskovec.

Pérsa mé sipér, mosveprimet jané né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, Kap.1ll, neni 9, pika 12 dhe Kap.VIl, neni 23, pika 14 dhe
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar pikat 26, 27 dhe 30.

4.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, té marré masat gé me specialisté té fushés,té
inventarizojé dhe saktésojé pronat sipas té dhénave té kontabilitetit, t& hartohet regjistri kontabél
I kétyre pronave me té gjitha té dhénat e nevojshme (vendndodhje, sipérfagja etj).

Né vijim t& kétyre veprimeve t& merren masa pér regjistrimin e kétyre aseteve né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés (ASHK).

5. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e llogarisé 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e Aktiveve
té Qéndrueshme té trupézuara”, pér vitin 2019, konstatohet:

146



Gjendja e késaj llogarie mé daté 31.12.2019, é&shté pér vlerén kontabél 724,828,646 leké e
analizuar pér 77 objekte té investuara. Nga kéto, pér 30 objekte né shumén 308,085,748 leké,
jané investime né proces té kryera né vitet 2017 dhe 2018 pér té cilat né vitin ushtrimor 2019,
nuk jané kryer sistemime.

Né Kkété rast, vlera 308,085,748 leké, pérfagéson vlerén e investimeve pér objekte té pérfunduara,
vleré pér té cilén llogaria 231 duhet té sistemohet duke e kredituar né debi t& llogarive té
aktiveve té investuara, mos veprime né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Aneksi 1 —Analiza e detajuar e klasave té llogarive té
kontabilitetit né Sektorin Publik.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve, té
rakordojné midis tyre pér té saktésuar objektet pér té cilat ka pérfunduar investimi sipas kontratés
té lidhura me sipérmarrésit dhe mbi bazén e kétij akti rakordimi, té kryejé veprimet e nevojshme
kontabél pér sistemimin e llogarisé 231 “Shpenzime né proces pér rritien e aktiveve té
géndrueshme té trupézuara” duke e kredituar né debi té llogarive aktive té investuara.

6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Roskovec né datén 31.12.2019, ka detyrime té prapambetura
pér faturat e pa likuiduara né vlerén 145,601 mijé leké (rakorduar vlera me degén e thesarit Fier).
Vlera 145,601 mijé leké pérbéhet nga detyrime pér investime né vlerén 144,941 mijé leké,
detyrime pér shérbime né vlerén 197 mijé leké, detyrime pér vendimet gjyqgésore té cilat kané
marré formén e preré pér vlerén 462 mijé leké.

Shkaku i detyrimeve té prapambetura éshté mos realizimi i té ardhurave, pasi nga vlera prej
145,601 mijé leké pjesa gé i pérket FZHR ka vlerén 390 mijé leké, ndérsa pjesa gé i takon té
ardhurave ka vlerén 145,211 mijé leké.

Nga auditimi konstatohet se nuk jané& marré té gjitha masat e duhura pér likuidimin e detyrimeve
té prapambetura nga njéri vit né tjetrin. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, neni 40 “E
drejta pér té kryer shpenzime”; UMF nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me Udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014; Udhézimin plotésues nr. 2 té
MF, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té
Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”; UMF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit t& njésive té vetégeverisjes vendore”.

6.1. Rekomandim: Nga Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizohet situata e detyrimeve té
prapambetura dhe t& nxirren pérgjegjésité pér kété situatd. Té mos merren angazhime té reja
buxhetore (shpenzime té reja), pa paguar detyrimet e prapambetura, si dhe né vazhdim t& mos
krijohen detyrimeve té reja té prapambetura. Kjo té realizohet duke mos marré angazhime
buxhetore, pa pasur fonde né dispozicion né llogariné e thesarit. Pér detyrimet e prapambetura, té
hartohet njé grafik pér likuidimin e tyre, duke zbatuar radhén e pagesave sipas kronologjisé sé
tyre. Té paragitet né mbledhjen e késhillit bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa
likuiduara si dhe planin pér likuidimin e tyre.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit té brendshém kuptohen dhe funksionojné né nivelin “mjaftueshém”, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me
komponentét e MFK si: Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t¢ brendshém
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té njésisé publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen
mangési né sistemin e kontrollit t& brendshém. Nuk ka praktiké apo strategji t& menaxhimit té
riskut dhe mekanizma té vlerésimit té riskut. Nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara, né sektoré té ndryshém. Sistemi i
raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion t& ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj. Mungojné rregulla té
brendshme t& miratuara si dhe plan-veprimi pér monitorimin e Sistemit MFK. E gjithé kjo
proceduré éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr.
108, date 17.11.2016, Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé
Roskovec e miratuar me Vendim té Kryetares sé Bashkis® me shkresén nr. 793 prot., daté
19.02.2019.

7.1. Rekomandim: Nga Titullari i Bashkisé Roskovec, t€ merren masa pér njohjen dhe
menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e
njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té sigurojé
programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé. Hartimin dhe zhvillimin e
programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale t& stafit. Té sigurojé raportime té
vazhdueshme nga menaxheré te programeve realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe
impakti. Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té& gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Masa pér uljen e borxhit tatimor

1. Gjetje nga auditimi Bazuar né t& dhénat e sektorit té taksave dhe tarifave vendore detyrimi
total pér taksat dhe tarifat vendore, sipas té dhénave té& kétij sektori, kané vlerén 111,865 mijé
leké, nga té cilat 14,030 mijé leké detyrim i taksapaguesve privat dhe 97,835 mijé leké detyrim i
taksapaguesve familjar.

Detyrimi taksapaguesve familjar, pérbéhet nga vlera prej 71,360 mijé leké pér taksén e tokés
bujgésore, vlera prej 26,234 mijé leké pér taksat dhe tarifat e tjera vendore dhe vlera 240 mijé
leké pér debitoret e tokés bujgésore té pandaré té dhéné me qgira.

Nga detyrimi i total progresiv prej 111,865 mijé leké, vlera prej 29,510 mijé leké i pérket vitit
2019, e cila pérbéhet nga:

- vlera prej 2,520 mijé leké detyrim i taksapaguesve privat;

- vlera prej 15,692 mijé leké detyrim i taksapaguesve familjar pér taksén e tokés bujgésore;
-vlera prej 11,257 mijé leké detyrim i taksapaguesve familjar pér taksat dhe tarifat e tjera
vendore;

- vlera prej 40 mijé leké detyrim pér girané e tokés bujgésore.

Nga auditimi i pasqyrave financiare, né fund té vitit 2019 gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té
ndryshém”, paraqitet me vleré kontabél 57,871,238 leké. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet
se né debi té saj jané kontabilizuar edhe subjektet debitorét pér tatim taksat lokale né shumén
49,869 mijé leké kurse diferenca pér 8,001 mijé leké jané 43 subjekte debitoré té tjeré té krijuar
para vitit 2014. Nga krahasimi vlerés progresive té debitoréve prej 111,865 mijé lek&, me vlerén
e kontabilizuar prej 57,871 mijé leké, konstatohet se ka ngelur pa u pasgyruar né pasqyrat
financiare vlera prej 53,994 leké.

Mos arkétimi i ploté i detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérvecse é&shté mos pérmbushje
e detyrimeve ligjore, sipas detyrés funksionale té punonjésve té késaj strukture, krijon mungesa
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financiare né buxhet dhe pér pasojé ulé nivelin e investimeve dhe té shpenzimeve té tjera qé
njésia vendore ka parashikuar né favor té komunitetit. Mungesa e té ardhurave éshté ndikim i
drejtpérdrejté né mosrealizimin e buxhetit né zérin e shpenzimeve pér periudhén 2017-2019. Nga
Bashkia Roskovec nuk jané ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme ligjore, né rend shterues,
pér arkétimin e debitoréve, veprim né kundérshtim me nenin 4, 26, 32, 34, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, | ndryshuar, kreu XI, Mbledhja me forcé e detyrimit
tatimor té papaguar.

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Ekonomike té marré masa pér kontabilizimin e vlerés sé ploté té
debitoréve, duke pasqgyruar né bilanc vlerén progresive té debisé pér té gjithé llojet e detyrimeve.
Kryetari i Bashkisé dhe Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, bazuar né nenin70 pika 3 “E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, date 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pér té gjitha subjektet e private té
nxjerré njoftim vlerésimet tatimore dhe né vazhdim té marren masat pér arkétimin e Kkétij
detyrimi, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a- Tu dérgohen bankave té nivelit t¢ dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar né
nenin 90, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore RSH”.

Lista e subjekteve t& cilét nuk kané paguar detyrimin né afat prané Bashkisé Roskovec pér té
cilét éshté vendosur urdhér bllokim llogarie pérkatésisht me shkresat e urdhéruara nga Bashkia
Roskovec mé daté 19.10.2021 pér té gjitha bankat e nivelit té dyta.

b- Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, Kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91, té ligjit nr. 9920,
daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”.

Népérmjet shkresés me nr. 445 prot., daté 20.01.2021 i éshté dérguar Drejtorisé Rajonale té
Transportit Rrugor Fier, vendimi pér vendosje té barrés siguruese mbi pasurité e luajtshme té
subjekteve debitore né bashkiné Roskovec si dhe népérmjet shkresés me nr. 447 prot., daté
20.01.2021, i éshté dérguar Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Fier, vendimi pér vendosje té
barrés hipotekore mbi pasuriné e paluajtshme té subjekteve debitore né bashkiné Roskovec.

c- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té aplikohet
llogaritja e gjobés né masén 0.06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér cdo dit gjaté secilés
pagesa nuk éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé), bazuar né nenin 114, té ligjit nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat tatimore né RSH”, té ndryshuar me ligjin nr. 164/2014,
daté 15.12.2014.

Pér cdo subjekt i cili ka kryer pagesa jashté afatit té pércaktuar me VKB éshté aplikuar
kamatévonesa pér aq dité vonesé qé ka kryer pagesén por jo mé shumé se 365 dité (gjobé),
bazuar né nenin 114, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat tatimore né RSH”,

d- Né rast se bizneset private edhe pas njofiimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi t&é merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t8 RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

e- Pér debitorét familjar, né zbatim té udhézimit plotésues t& Ministrisé sé Financave nr. 01,daté
17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 20197, pika 98, té njoftojé népérmjet postés
familjarét té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén e tokés, t8 ndértesave dhe tarifat
familjare dhe té realizojé arkétimin e detyrimit.
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Jané nxjerr njoftime pér detyrimet e taksapagueseve pér taksén e tokés, té ndértesave dhe tarifat
familjare dhe é&shté béré njoftimi népérmjet postés.

Konkluzion
Nga auditimi mbi nivelin e zbatimit t& rekomandimeve rezulton se:
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té

rekomandimeve paragitet si mé poshté:

- Jané rekomanduar gjithsej 11 masa organizative me vleré 15,703,367 leké, té cilat jané pranuar
né masén 100%. Nga té pranuarat jané zbatuar plotésisht 4 masa, jané né proces zbatimi 5 masa
me vleré 15,703,367 leké, nga e cila arkétuar vlera prej 3,188, 998 leké dhe mbetet pér arkétim
12,515,369 leké dhe nuk ka filluar procesi i zbatimit pér 2 masa.

Masa pér kérkimin e zbatimit té8 rekomandimeve té pa zbatuara né auditimin e vitit 2016, ka
humbur aktualitetin pér tu kérkuar nga KLSH, pér arsye té kohés mbi tre vjet, nga momenti
fillestar i dhénies sé saj, por kjo nuk do té thoté gé subjekti nga ana e vet té mos vazhdojé
pérpjekijet pér realizimin e tyre.

- Jané rekomanduar gjithsej 1 (njé), masa pér eliminimin e efekteve negative né administrimin e
fondeve publike (3-E), me vleré 61,229,372 leké e pranuar dhe zbatuar nga subjekti.

- Jané rekomanduar gjithsej 1 (njé), masé mungesé té ardhurash, né vlerén 111,865 mijé leké,
pranuar nga subjekti dhe né proces zbatimi.

- Pér masat disiplinore jané 1éné né kompetencé té titullarit, té cilat jané né proces zbatimi.

IV. GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit té brendshém kuptohen dhe funksionojné né nivelin “mjaftueshém”, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me
komponentét e MFK si: Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t¢ brendshém
té njésisé publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen
mangési né sistemin e kontrollit t& brendshém. Nuk ka praktiké apo strategji t& menaxhimit t&
riskut dhe mekanizma té vlerésimit té riskut. Nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. né sektoré té ndryshém. Sistemi i
raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion t& ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj. Mungojné rregulla té
brendshme t& miratuara si dhe plan-veprimi pér monitorimin e Sistemit MFK. E gjithé kjo
proceduré éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr.
108, daté 17.11.2016, Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé
Roskovec e miratuar me Vendim té Kryetares sé Bashkisé me shkresén nr. 793 prot.,
daté19.02.2019(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-22 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Roskovec, té marren masa pér njohjen dhe
menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e
njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té sigurojé
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programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé. Hartimin dhe zhvillimin e
programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale t& stafit. Té sigurojé raportime té
vazhdueshme nga menaxheré te programeve realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe
impakti. Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: KLSH ka konstatuar se né njésiné e auditit té brendshém, dy auditues
nuk jané té certifikuar dhe nuk kané eksperiencé pune, si dhe mungon trajnimi i tyre. Né dosjet e
auditimeve té kryera mungojné: memo e planifikimit t& hartuara me pérllogaritjet e vlerésimit té
riskut sipas koeficientit t& riskut dhe pércaktimin e madhésisé sé kampionit sipas F.ve té
auditimit, letrat e punés sé audituesve, si dhe vlerésimet e cilésisé. Né raportet e auditimit nuk
jané pérshkruar né ményré té ploté e té qarté gjetjet e konstatuara dhe nuk jané pércaktuar
pérgjegjésité si dhe rekomandimet jané té karakterit té pérgjithshém dhe nuk i referohen
konkretisht ¢do gjetjeje. Auditimet e kryera pér sektorét me risk té larté si prokurimet,
planifikimi e zhvillimi i territorit, menaxhimi i aseteve, sektori i bujgésisé, burimet njerézore etj
jané vetém té karakterit pérshkrues (inventarizues) nuk jané té thelluara dhe nuk ka analiza pér
proceset e kryera né dokumentacionet e paragitura nése jané né pérputhje me kriteret e pranuara.
Nuk éshté kontrolluar dhe dokumentuar si funksionon sistemi i kontrollit t& brendshém né F. té
ndryshme t& veprimtarisé sé bashkisé dhe né njésité e vartésisé. Nuk ka program angazhimi pér
ndjekjen e rekomandimeve té Iéna nga auditi i brendshém. E gjithé kjo proceduré e ndjekur éshté
né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 ”Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”neni 11, 20, meMAB té miratuar me urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 pika 2.6 “nénpika
(c) dhe pika 3.5 “kapitulli 11l fq34, kapitulli 1V pikat 4.1.7 - 4.1.12 kapitulli 1V pika 4.1.1;
kapitulli VI pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”; Kapitulli VII pika 7.1.1 dhe Dokumentet
Standarte. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faqge 17-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, t& merren masa pér certifikimin dhe trajnimin e dy
audituesve té rinj, pér rritjen e aftésisé profesionale té tyre. Nga NJAB té realizohen té gjitha
proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me MAB. Né raportet e auditimit t& kryhen
teste substanciale dhe analitike, né ményré qé né F.t me risk té larté auditimet té jené té thelluara,
duke evidentuar mangésité e sistemeve té kontrollit népérmjet formulimit t& qarté té gjetjeve,
pércaktimit té pérgjegjésive si dhe formulimit konkret té rekomandimeve. Njésia e auditit t&
brendshém té kryeje vlerésimin e brendshém té cilésisé népérmjet procesit té vetévlerésimit
periodik. Té planifikohet dhe realizohet program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve té Iéna nga auditimet e brendshme. Veprimtaria e auditimit té brendshém té
funksionojé si veprimtari g& mbéshtet menaxhimin e késaj njésie vendore pér arritjen
objektivave, duke ofruar siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur
ndryshime gé pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rritjen e pérgjegjshmérisé.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2020-2022 dhe 2021-2023,

rezulton se nga strukturat e Bashkisé Roskovec nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té

pércaktuara né Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,

pérkatésisht:

- VKB pér tavanet pérgatitore dhe ato pérfundimtare té shpenzimeve pér ¢do program
buxhetor pér PBA-né e vitit 2021-2023;
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- Nuk &shté dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé PBA 2020-2022;

- Raporti i vlerésimeve dhe parashikimeve afatmesme té té ardhurave dhe shpenzimeve qé
pérmban t& dhéna pér dy vitet para vitit buxhetor, vinin buxhetor dhe tre vitet e ardhshme
buxhetore (ku pérfshihen metodologjia e pérdorur pér parashikimin, analiza e efekteve té
politikave té reja fiskale ose ndryshimit té atyre ekzistuese, dhe analiza e risgeve dhe masave
pér pérballimin e tyre), sipas Udhézimit nr. 27, daté 10.07.2020 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém vendor 2021-2023, pika I/ 2 dhe 37;

- Kiryetari i Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 33;

- Késhilli Bashkiak nuk ka miratuar, kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té
buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor té vitit pérkatés;

- Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe
objektivave té Bashkisé Roskovec. Drejtoria Ekonomike nuk disponon asnjé dokumentacion
lidhur me dégjesa publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me komunitetin dhe
grupet e interesit;

- Nuk jané respektuar afatet kohore né miratimin nga ana e Késhillit t¢ dokumenteve té
projekt buxhetit afatmesém, paragitja e kérkesave buxhetore dhe kérkesave buxhetore
shtesé, dokumenti pérfundimtar i PBA 2021-2023;

- Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka
dhéné opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

- Noga Kryetari i Bashkisé Roskovec nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e
dokumentit té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;

- Relacioni gé shogéron PBA-né 2020-2022, nuk éshté hartuar né pérputhje té ploté me
kérkesat e udhézimit nr. 6/1, daté 28.02.218 "Pér pérgatitjen e buxhetit vendor", p.sh né
relacion nuk trajtohen risget financiare dhe fiskale té bashkisé dhe objektivat e synuara pér
periudhén afatmesme, si dhe ky relacion nuk éshté dérguar né MFE;

- Kiryetari i Bashkisé Roskovec nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit
té bashkisé.

Kéto né kundérshtim meLigjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes

vendore”, nenet 33, 34, 35, 36, 37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar

dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e

MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté

10.07.2020, né hartimin, zbatimin dhe dérgimin e PBA-sé 2021-2023. (M¢ hollésisht trajtuar né

pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Késhilli Bashkiak Roskovec t& marré VVendimin pér Miratimin e Kalendarit

té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém brenda afatit té kérkesave té Ligjit nr. 68/2017

“Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 33, e specifikuar brenda datés 31 Dhjetor si dhe t&

miratojé tavanet e buxhetit afatmesém, vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave

referuar Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Ndryshimet e béra né buxhet pér vitet 2020 dhe 2021, rezulton:
- Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;
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- Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té
bashkisé;

- Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

- Kiryetari i Bashkisé Roskovec pér vitet 2020-2021 nuk ka paraqitur brenda datés 31 mars té
vitit pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe
zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té
varésisé.

Né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit

buxhetor né Republikén e Shqipérisé"”, i ndryshuar, neni 47, ligjit 139/2015, daté 17.12.2015

“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat

standarde t& monitorimit té buxhetit t& njésive té vetégeverisjes vendore" shtojca 4, pika c, “.Si

rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet té jené té papranueshme né tremujorin e

paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé parashikimit fillestar”. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té ndjeké hapat dhe té marré masa pér hartimin e njé

buxheti real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér té mos krijuar diferenca

midis parashikimit dhe realizimit t& buxhetit si dhe t& analizohet brenda afateve, t¢ dokumentoj
se jané konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té
institucioneve né varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre buxhetore.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Roskovec pér vitet 2020-2021 ka hartuar dhe dérguar né MFE,
3 raporte monitorimi ku pérve¢ monitorimit t& 4-mujorit té 11-t8 té vitit 2021, 2 raportet e tjera té
monitorimit nuk jané dérguar brenda afateve ligjore, si dhe nuk jané dérguar raporte monitorimi
vjetore pér periudhén objekt auditimi. Kryetari i Bashkisé Roskovec né asnjé rast nuk i ka
paragitur né késhill raportet e monitorimit té zbatimit t& buxhetit. Kryetari i Bashkisé Roskovec
nuk ka miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit
té zbatimit té buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e
Udhézimit té MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit
té njésive té vetéqgeverisjes vendore". Raportet e monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané
plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore", dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té& monitorimit té
buxhetit té& njésive té vetégeverisjes vendore, kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2 "P&rmbajtja e raportit t¢ monitorimit" dhe
Shtojca 5 "Treguesit e monitorimit t& performancés sé programeve dhe treguesit financiaré", té
Udhézimit t8 MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Ligji nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore", neni 48 dhe Udhézimi nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té
monitorimit t& buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore", pika 10, 12, 28, 29, 48. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi:Nga ana e Bashkisé Roskovec t€ merren masa pér hartimin né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe dérgimin né isntiucionet pérkatése té raporteve té monitorimit té zbatimit té
buxhetit sipas afateve té pércaktuara, Bashkia t& miratojé rregulla specifike dhe procedurale gé
duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Rezulton gé detyrimet e prapambetura té Bashkisé Roskovec té jené né
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vlerén 285,907,642 leké pér vitin 2020 dhe né vlerén 169,778,730 leké pér vitin 2021. U
konstatuan pasaktési né té dhénat e paragitura né PBA mbi detyrimet e prapambetura. Nga
krygézimi i té dhénave t8 PBA-sé gé& mbulon periudhén 2020-2021 me listén e detyrimeve té
prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier rezultojné mospérputhje né shumén e stokut
referuar Formatit C3, pér vitin 2020 vlera rezulton 76,267,558 leké me njé diferencé 213,679,374
leké nga shuma né bilanc, rakordimi né Degén e Thesarit dhe raportimi né MFE, si dhe njé
diferencé prej 209,640,084 leké mé shumé nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec. Pér
vitin 2021, vlera né PBA rezulton 144,404,184 leké me njé diferencé 25,374,546 leké mé shumé
nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec.
Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té detyrimeve té prapambetura gé jané
raportuar nga Bashkia Roskovec né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té paragitura né
bilanc. Pér vitin 2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté 289,946,932 leké, ndérsa né dokumentet
analitike té bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké& me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak.
Pér vitin 2020 Bashkia Roskovec nuk ka respektuar detyrimet ligjore lidhur me raportimin e
detyrimeve té prapambetura né MFE duke raportuar vetém njé heré né vitin 2021 (shkresa nr.
1531 Prot, daté 26.02.2021).
Pér vitin 2021 jané dérguar né MFE 2 raportime pér detyrimet e prapambetura nga Bashkia
Roskovec (shkresa nr. 3945, daté 31.05.2021 dhe shkresa nr. 6511, daté 30.09.2021) duke
raportuar veté dy heré pér vitin 2021 dhe jashté afateve té pércaktuara, kéto né kundérshtim me
Udhézimin e MF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pika 109”. Kéto
veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014,
pika 4. Ligjinr.68/2017"Pérfinancate qeverisjesvendore”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3,
Udhézimi i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”,
pika 101, Udhézimi i MFE nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2019, pika
109. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi:Bashkia Roskovec té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe
té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér kété
géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe t& saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Metodologjia qé DTTV pérdor pér t& realizuar planifikimin vjetor té
taksave dhe tarifave vendore nuk bén t& mundur njé parashikim real té té ardhurave té veta té
Bashkisé Roskovec. Me géllim analizimin e treguesve t& planifikimit dhe realizimit té taksave
dhe tarifave vendore nga DTTV né Bashkiné Roskovec u kérkua informacion lidhur me
metodologjiné gé zbatohet né hartimin e planifikimit vjetor té té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore.Rezulton se, ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit
té bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Niveli i ulét i realizimit
té t8 ardhurave ka ndikuar né mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara me burim financimi té
ardhurat e veta té bashkisé dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi
reale.

Pér vitin 2020, 5 zéra jané realizuar né masénmbi ose 100%, 3 z&ra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 5 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 9 z& éshté realizuar né masén mbi ose
25% dhe 6 z&ra jané realizuar nén masén 25%
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Pér vitin 2021, 5 z&ra jané realizuar né masén mbi ose 100%, 5 zéra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 8 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 5 z& éshté realizuar né masén mbi ose
25% dhe 3 z&ra jané realizuar nén masén 25%.
Ndikim negativ né mos realizimine t& ardhurave nga taksat dhetarifat vendore,ka ardhur nga mos
realizimi ité ardhurave nga Taksa mbi té Drejtén e Kalimit té Pronés, Tarifé Kontrolli VVeterinar,
Tarifé pér Qira Ndértese, Tarifé pér Qira Trualli, etj., kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;Ligji nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetégeverisjes vendore”; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”; Udhézimi t¢ MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqgeverisjes vendore”; Udhézimi i MFE nr. 7, daté
27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2020-2022"; Pér vitin 2020
paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né 105,
daté 22.11.2019 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2020; Pér vitin 2021 paketa e taksave
dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né nr. 88, daté 02.12.2020
“Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandimi:Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Roskovec té bashképunojé
me strukturat e tjera té bashkisé si dhe me institucione té tjera vendore pérkatése me géllim
grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém pér planifikimin e té ardhurave
té veta té bashkisé. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore
me géllim identifikimin e sakté t& nivelit t& realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar
nivelet e planifikimit dhe té realizimit.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Gjobat e vendosura nga IMTV pér periudhé 2020-2021 rezultojné té
mos jené kontabilizuar nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec, edhe pse drejtoria e
IMTV ka njoftuar pér kéto gjoba té vendosura me shkresé nr. 4596 prot., daté 11.09.2020,
shkresén nr. 6030 prot., daté 09.11.2020 dhe shkresés nr. 6219 prot., daté 17.09.2021 “Mbi masat
administrative té véna nga IMT”, Drejtoriné e té Ardhurave Vendore dhe Drejtoriné Juridike dhe
té Burimeve Njerézore, lidhur me gjobat e vendosura dhe ndjekjen e tyre sipas kérkesave ligjore
dhe realizimin e ekzekutimit té kétyre kundérvajtjeve. Nuk éshté ndérmarré asnjé masé nga
Drejtoria e t& Ardhurave Vendore dhe Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec pér tu
kontabilizuar kéto gjobat, kéto veprime né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”, kapitulli 1, pika 2.3 “Rregullat e
pérgjithshme té mbajtjes sé librave dhe dokumenteve té tjera t& kontabilitetit”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec té marré masa té kontabilizojé
gjobat e vendosura nga Drejtoria e IMTV, sipas rregullave té pérgjithshme té mbajtjes sé librave
dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Rezulton Bashkia Roskovec ka lidhur:
- 16 akt marréveshje pér t& ndihnmuar familje debitore né likuidimin e detyrimeve me késte pér

vitin 2020;
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- 39 akt marréveshje pér té ndihmuar familje debitore né e detyrimeve me késte pér vitin

2021; dhe

- 9 akt marréveshje pér té ndihmuar subjektet debitore né likuidimin e detyrimeve me késte

pér vitin 2021;

Pér vitin 2020 rezulton se 7 prej tyre i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa 9
subjektet e tjera nuk kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa pér vitin 2021, 35 subjekte
dhe familje debitore nuk i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes ndérsa 13 prej tyre i kané
zbatuar kushtet e akt marréveshjes.

Nga analizimi i dokumentacionit dhe i akt marréveshjeve pér likuidimin e detyrimeve vendore
me késte, rezulton se kemi mangési nga ana e DTTV né lidhjen e marréveshjeve pér pagesat me
késte, pérkatésisht;

- Neé asnjé rast nuk kemi kérkesé me shkrim nga ana e tatimpaguesit pér té& hyré mé
marréveshje pér pagesé me késte;

- Neé asnjé rast nuk rezulton gé nga DTTV té jeté kérkuar garanci bankare pérpara se té
nénshkruhet marréveshja pér pagesat me késte;

- Neé pjesén mé té& madhe té akt marréveshjeve té nénshkruara nuk éshté shénuar periudha e
detyrimit té subjektit dhe né njé rast detyrimet e periudhés/vitit jané béré pjesé e
aktmarréveshjes.

Né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
eShqipérisé” i ndryshuar, neni 77, pika 2,3,4,5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Roskovecgjaté hartimit té
akt marréveshjeve me subjektet debitoré té marré masat qé kéto akt marréveshje té kené
pérmbajtjen dhe formén e dokumenteve zyrtare si dhe t& plotésojé dokumentacionin e duhur gé
justifikon dhe mbéshtet hyrjen né marréveshje me subjektet pér likuidimin e detyrimit me késte.
Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi verifikimin e marrjes sé dokumentacioneve
financiaré dhe regjistrimet kontabél t& kryera nga Bashkia Roskovec si dhe né Njésité vartése,
rezulton se: Drejtoria Ekonomike né Bashkia Roskovec dhe sektorét e financés né njésité vartése,
regjistrimet e veprimeve kontabél, kryhen me program excel dhe jo me “Bartés informatik”, té
cilét jané programe informatike t& pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢cdo kohé. Veprimet e
kryera né kété ményré ndikojné né mosbesueshmériné dhe riskun gé bartin né vetvete kéto
programe duke gené té ndryshueshme né ¢do kohé, té cilat gjithashtu ndikojné né pasaktési té
veprimeve kontabél e rrjedhimisht né rezultate jo korrekt. Kjo gjé ¢on dhe né mos kuadrim té
drejté dhe té sakté si dhe vonesa né kohé pér gjetjen, korrektimin dhe sistemimin e gabimeve
matematikore. Mungesa e programimit kompjuterik né hedhjen e té dhénave né shérbimin
kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit t& informacioneve financiare, si dhe
né cilésiné dhe saktésiné e evidencave kontabél dhe té pasqyrave financiare. Veprime kéto jo né
pérputhje me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 3 pikat 14 e
15 dhe nenin 11.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me géllim shmangien e risgeve té mundshme té informacionit kontabél.

Brenda 9-mujorit té vitit 2022
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11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare t& periudhés ushtrimore raportuese
2019 u konstatua se; né disa llogari konkretisht llog.(210); llog.(211); llog.(212); llog.(486) nuk
paragesin né ményré té drejté né pozicionin financiar gjendjen reale né datén 31.12.2020 si mé
poshté vijon;

1. Llog.(210)“Toka, troje, terrene” nuk paraget gjendjen reale sepse nga ana e Drejtorisé
Ekonomike nuk jané hedh né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén objekt té
objekteve si godina e re e Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né
administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave né NjA, et], sipas regjistrit té aktiveve té
pasgyruar né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione”.

b) truallit t& godinave té regjistruar né ASHK né pronési té Bashkisg,

c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim né
llogariné pérkatése. Nga Bashkia Roskovec nuk jané reflektuar gjithashtu ndryshimet né kété
llogari sipas Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 19 té datés 16.01.2019, né té cilin detyrohet
si Njési té cilés i kalon prona me vleré 30,755,412 leké e pérbéré nga ndértesé dhe truall.

2. Llog. (211) “Pyje, Kullota, Plantacione” nuk paraget gjendjen reale sepse nuk ka reflektuar né
pasqyrat financiare né llogariné pérkatése 208,21 Hektaré té sipérfageve té pyjeve dhe kullotave
té kaluara né favor té saj sipas VKM Nr. 433 daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té
Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, e ndryshuar pika 24, shtojca
me nr.22, e cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té
Bashkisé Roskovec, me numrin rendor 1 (njé) deri 24 (njézeté e katér) pér té cilén duhet té béhet
sistemim dhe kalimi né administrim né llogariné pérkatése, ose né shénimet shpjeguese.

3. Llog.(212)“Ndértime e Konstruksione” nuk paraget gjendjen reale sepse nuk disponohet asnjé
lloj dokument pronésie pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej 23,303
m’té trashéguara nga ish Komunat njé numér té konsiderueshém objektesh té cilat jané né
verifikim pér regjistrimin e tyre. Kjo vjen pér arsye se njé pjesé e objekteve jané té trashéguara
dhe t& mbartura nga njésité qé u shkriné (ish/komunat) né periudhat raportuese para vitit 2015 té
pa shogéruar me kartela objekti. Né kéto kushte duke géné se ka mospérputhje né administrimin
pér cdo objekt té “Ndértesave e Konstruksioneve” nga Bashkia Roskovec nga Sektori i
Regjistrimit té Pronave, duhet gé té béhet hedhja né kontabilitet e objekteve dhe sipérfageve té
regjistruara saktésimi objekteve, dokumentimi me kartelé objekti, inventarizim fizik i objektit, si
dhe rivlerésim me normat pér secilin objekt. Gjithashtu godina né té& cilén ushtron aktivitetin e
saj Administrata e Bashkisé Roskovec, éshté financuar nga Buxheti i Shtetit dhe vlera e
investimit me objekt “Projekti Zhvillimor i Bllokut nr.2, Roskovec”, sipas kontratés sé lidhur
éshté né shumén 232,483,780 leké me TVSh. Nga titullari i Bashkisé Roskovec, Sektori i
Pronave dhe Drejtoria Ekonomike nuk jané marré masat e duhura pér pérmbushjen e kuadrit
rregullator ligjor t& regjistrimit té pronave dhe evidentimit té sakté né llogarité pérkatése me
vlerén e drejté té tyre. Pér sa mé sipér Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” nukparaget njé
pamje reale pér pasqgyrat financiare té vitit 2020.

4. Llog.(486)“Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk paraget pamjen reale pasi kemi njé
mospérputhje né vleré me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak midis raportimit gé bén Drejtoria
e Pérgjithshme Ekonomike e Bashkisé Roskovec tek Ministria e Financave, me vlerén e
pasgyruar né Pasqyrat Financiare. Pér vitin 2020 né bilanc vlera e detyrimeve éshté 289,946,932
leké, ndérsa né dokumentet analitike té bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké.
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Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me Ligji nr.68/2017"Pérfinancate
geverisjesvendore", neni 34, pika 1, VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimi dhe
hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (VI) “Transferimi
pasurive dhe regjistrimi i pasurive t€ paluajtshme”, pika (1); (2), VKM Nr 433 dt. 08.06.2016
“Pér transferimin né pronési té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té
inventarit dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”,
pika 35, shtojca me nr.33, Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqities dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, Kreu Il pika 5 dhe Kreu Il pika 30, Udhézimin e MFE nr. 2, daté 06.02.2012
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, pika 101. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec t& marré masa pér vlerésimin e trojeve nén
godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet dhe kullotat né pronési té& Bashkisé
Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet pérkatése, saktésimi i
hartave dhe kufijve té tyre, si dhe t& béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té regjistrimit né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit té vlerésimit té kryhen veprimet kontabél pér
pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive té PF. llog.
210 “Toka, troje, terrene” dhe llog. 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”.
11.2 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, té marré masat e duhura gé:
1.T& ngrejé grup pune i cili t& verifikoj, vlerésoj, dhe saktésoj té gjitha aktivet e llog. 210 dhe
llog. 211, dhe té dokumentoj kéto aktive sipas kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasuriseé.
2.Té ngrejé njé grup pune me specialisté t& fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimin e
aktiveve té llog. 212 “Ndértesa Konstruksione” pér NJA dhe népérmjet Drejtorisé Ekonomike té
kryejé zbérthimin e dokumentacionit té trashéguar nga ish-Komunat pér nxjerrjen e té dhénave
pér aktivet e hyra e veprimet me to né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né bilancin e vitit 2015 e né rast pasaktésish t& béhen sistemimet e nevojshme né
kontabilitet e né inventarin fizik.
11.3 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike duhet té marré masa pér
rakordimin e llogarisé 486 me Ministriné e Financave dhe reflektimin e saj né Pasqyrat
Financiare té vitit vijues.

Menjéheré
12. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér kryerjen e
procedurave té inventarizimit pér vitin 2020 rezulton se; nga Bashkia Roskovec népunési zbatues
I njésisé publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike, nuk ka hartuar regjistér kontabél té
pérditésuar té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim Bashkia Roskovec dhe njésité né varési,
i cili né varési té llojit té pérmbajé kérkesat minimale si datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t& mépasshme qé sjellin rritje t& vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar t& amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia etj. Veprime jo né
pérputhje me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin", Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26-33. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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12.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér plotésimin e regjistrit té
aktiveve gé ka né pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit t& aprovuar pér té ulur
riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Brenda 9-mujorit té vitit 2022

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare né lidhje me llogarité 468 dhe
401-408, rezulton se; Llogaria 468 né vitin 2019 paraqitet né shumén 57,871,238 leké, ndérsa pér
vitin 2020 né shumén prej 142,325,599 leké. Gjaté vitit 2020 shtesa prej 84,454,361 leké vjen si
rezultat i rritjes sé debitoréve pér taksa e tarifa vendore té Bashkisé Roskovec dhe Njésive
vartése. Gjithashtu jané likuiduar gjaté vitit 2020 debitoré té viteve té méparshme pér shumén
49,869,267 leké. Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara né fund
té vitit 2019 né Llog 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to”, paragiten né vlerén
5,804,424 leké ndérsa né fund té vitit 2020 paraqgitet né vlerén 10,336,038 leké. Rritja prej
4,531,614 leké gjaté vitit 2020 ka ardhur si rezultat i marrjes sé angazhimeve financiare té cilat
nuk jané likuiduar né kohé, duke mbartur dhe detyrimet ndaj furnitoréve té gjeneruara gjaté vitit.
Nga auditimi né lidhje me likuidimin e faturave mé sipér rezulton se disa prej detyrimeve té
prapambetura jané likuiduar gjaté vitit 2020 né vlerén 5,109,028 leké, me urdhér shpenzimet
pérkatése. Nga ana e drejtimit té Bashkisé Roskovec rezulton se nuk jané marré masat e duhura
pér uljen e detyrimeve debitore dhe rritjen e performancés né arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore dhe garantimin e pagesave né kohé. Né rastet e mos likuidimit né kohé nuk rezulton
asnjé analizé apo shpjegim ndaj népunésit autorizues. Veprime né mospérputhje me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, kreu I, neni
12, pika 3/g/gj, Rregullore e brendshme e funksionimit t¢ Bashkia Roskovec, miratuar me
vendimin pa nr., pa nr. prot, daté 25.02.2019, Kreu VI, neni 36, pika 2.3.(Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve
dhe pérgjegjésive té rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe plane konkrete
té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé
efektiv té financave té Njésiseé.

Brenda datés 30.03.2023

14. Gjetje nga auditimi: Nga analiza dhe verifikimi i llogarisé 600 paga e shpérblime , té
raportuara pér PF té vitit 2020, rezulton se né bilancin e konsoliduar paragitet né shumén
158,471,681 leké, ndérsa né pasqyrén statistikore formati nr.8 paragitet né shumén 136,233,791
leké, kjo pasi; né pasqyrén pérkatése té Bashkia Roskovec paragitet né shumén 97,074,622 leké,
né Njésiné e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Administrative paragitet né shumén 7,147,920 leké dhe
né Ndérmarrjen Pastrim Gjelbérim dhe Mirémbajtje Varrezash paragitet né shumén 32,011,209
leké. Pas shpjegimeve té dhéna nga Drejtoria Ekonomike, u arrit né konkluzion se gabimi
géndronte né Njésiné e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Administrative e cila nuk kishte kalkuluar né
shumatoren e fondit té pagave vlerat e punétorisé por, pavarésisht késaj, u ri kalkuluan té dhénat
sipas pasqyrave té secilés njési shpenzuese dhe pérséri shumatorja e formatit nr.8, nuk
korrespondonte me shumén e fondit té pagave té raportuar né Pasqyrat financiare. Shuma e
raportuar paraqitet né 158,471,681 leké ndérkohé qé shuma sipas formatit té konsoliduar rezulton
té jeté né 155,109,815 leké pra, me njé diferencé 3,361,866 leké. Kjo shumé tregon njé
mosraportim té drejté té rezultatit t& llogarisé 601 pasi, kjo llogari nuk paraget njé pamje reale né
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pasqyrat financiare té raportuara né Késhillin e Bashkisé dhe Degés sé Thesarit Fier. Veprim jo
né pérputhje me Ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1 Rekomandim: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, t& marré masat e duhura pér ri
kalkulimin e té dhénave pér pagat, si dhe kryerjen e veprimeve sistemuese né PF vijuese.
Gjithashtu, t¢ mbajé parasysh verifikimin e késaj llogarie me dokumentacion pérkatés, pér
raportimin sipas kuadrit ligjor.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pasqyrave financiare né lidhje me
auditimin e tyre rezulton se; Pér vitin 2020, nuk éshté kryer auditim ligjor mbi pasqyrat
financiare raportimin dhe rezultatin financiar. Nga titullari i Bashkia Roskovec nuk jané marré
masat e duhura pér dhénien e opinionit nga auditues té jashtém mbi té cilin do té konkludohej pér
problematikat e hasura ndér vite té gjendjes sé llogarive, shqyrtimin mé pas né Késhillin Vendor
né cilésiné e pérdoruesve té Pasgyrave Financiare, dhe hartimin e njé plani té detajuar veprimi pér
zbatimin e rekomandimeve té raportit t& auditimit ku mé pas té raportohej rregullisht né késhillin e
njésisé pér progresin né zbatimin e tij. Veprime jo né pérputhje meligjin nr. 68, daté
227.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, kreu IX, neni 50, pika 1. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec t&8 marré masat e duhura gé t& kryejé auditim té
pasqyrave financiare pér ¢do vit, me géllim njohjen e situatés dhe raportimit financiar nga
pérdoruesit pér té béré t¢é mundur vendimmarrjen mé té miré né kohén e duhur té drejtimit
financiar té Njésisé Vendore Roskovec.

Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare dhe procedurave té inventarizimit
té aktiveve pér vitin 2020 né lidhje me z&rin (troje, pyje, kullota, ndértime, rrugé, rrjete, etj) té
cilat paragiten né kontabilitetin e Bashkia Roskovec, rezulton se; Nga Népunési i Autorizuar né
cilésiné e titullarit t& njésisé publike dhe nga Drejtori Ekonomik né cilésiné e Népunésit Zbatues
nuk jané marré masat e duhura pér ngritien e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe
vlerésimin e zérit troje, ndértesa, pyje e kullota pér Bashkia Roskovec dhe njésité né varési. Pér
kéto aktive nuk éshté kryer asnjéheré inventar fizik né lidhje me to, pér té cilat nuk mund té
gjykohet nése vlera e pasgyruar né kontabilitet, 8shté fizikisht apo jo e disponueshme dhe e
pérdorshme nga institucioni ¢cka do té thoté se nuk mund té verifikohet dhe vlerésohet
dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E njéjta situaté konstatohet edhe né Njésité Administrative né
varési té Bashkia Roskovec pasi nga dokumentacioni i vEné né dispozicion rezultoi se nuk éshté
kryer inventarizim pér zérat e mésipérm té bilancit. Veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr.
25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 11 dhe nenin 15, me ligjin nr.10296,
daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 dhe 12,
Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 30, dat¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, kreu IV, pika 74. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage
56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés
sé aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe
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té kryhen reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me géllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.
Brenda datés 30.09.2022

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi dokumentacionin e procesit té inventarizimit fizik té
“aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra” (materiale e jomateriale) dhe “inventar qarkullues” té
pasurisé, aseteve dhe vlerave materiale né pérdorim té Bashkia Roskovec, Titullari ka nxjerr
urdhrin e brendshém nr.167, administruar me shkresén nr. 6307, daté 23.11.2020, “Peér
inventarizimin e aktiveve té njésisé pér vitin 20207, me komisionet pérkatése. Komisionet do té
béjné verifikimin e ekzistencés dhe vlerésimit té aktiveve, detyrimeve dhe té kapitaleve té veta té
institucionit, Njésité Administrative Kuman, Krujan dhe Strum, kopshtet, shkollat si dhe pallati i
kulturés. Nga verifikimi i dokumentacionit t& procesit té inventarizimit konstatohet se: Né disa
raste, fleté inventarét fizik rezulton se, ato nuk jané té nénshkruara nga punonjési me pérgjegjési
materiale si dhe nga anétarét e komisionit. Gjithashtu né disa raste kur éshté mbajtur
procesverbal pér nxjerrje nga pérdorimi, nuk ka asnjé person pérgjegjés material dhe
procesverbali éshté nénshkruar vetém nga anétarét e komisionit, duke vijuar mé pas me nxjerrjen
jashté pérdorimit té aktiveve. Né urdhrin e Krijuar pér kryerjen e procesit t& inventarizimit té vitit
2020 rezulton se né komision jané caktuar persona té cilét kané aktive materiale né
ngarkim/pérdorim dhe kané nénshkruar né procesin e kryerjes sé inventarizimit, né kushtet e
konfliktit té interesit. Pra kéta punonjés kané nénshkruar edhe si anétaré t& komisionit té kryerjes
sé inventarizimit edhe né cilésiné e punonjésit me pérgjegjési materiale.Gjithashtu rezulton se
komisioni i vlerésimit éshté i njéjti i cili ka kryer dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve.
Veprime jo né pérputhje Ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, pika 1, neni 15 “Inventari i aktiveve e detyrimeve”; ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar e kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté
15.10.2015; UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kreu (IV) “Sistemi i kontrollit periodik t¢ aktiveve, inventarizimi i aktiveve”, pika 81-
82, pika 85 pika 86, pikat 96-100.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
17.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té marrin masa gé né té ardhmen,
né procesin e inventarizimit, me q@éllim shmangien e konfliktit té interesit, pérbérja e
komisioneve té jeté né pérputhje me kuadrin regullativ ligjor.
17.2 Rekomandimi: Anétarét té cilét marrin pjesé né procesin e inventarizimit, t& kryejné me
pérpikméri detyrén e ngarkuar deri né nénshkrimin e ploté té fletéve té inventarit.
17.3 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té marré masat e duhura né vijimési pér procesin e
inventarizimit ku, pérbérja e komisionit té vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té jeté i
ndryshém me géllim menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e tyre nga démtimi dhe
keqgpérdorimi.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me aktivet e nxjerra jashté
pérdorimit dhe asgjésimit té tyre, konstatohet se; Nuk jané hartuar rregulla dhe procedura pér
ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike. Nuk ka proceduré
pér vlerésimin dhe ndikimin gé kané né mjedis, té materialeve elektronike gé jané nxjerré jashté
pérdorimit. Vlera totale e materialeve té inventarit t& cilat jané asgjésuar éshté né shumén
3,783,487 leké nga té cilat 3,209,374 leké inventar ekonomik dhe 574,113 leké material i imét.
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Né pérbérje té listés sé aktive ka pajisje IT dhe telekomunikacioni, elektronike si. dhe materiale
metalike té cilat duhet té klasifikoheshin si materiale pér shitje skrapi. Né pérbérje té listés sé
aktiveve té vlerésuara jashté pérdorimit dhe, gé duhet t& dalin nga regjistri i aktiveve té
Institucionit, ka materiale elektronike té cilat konsiderohen té déemshme dhe nuk duhet té
hidheshin apo té asgjésoheshin, pa njé proceduré té miréfillté pér shkak té natyrés dhe pérbérjes
sé tyre, me qéllim parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike
té destinuara pér asgjésim, si dhe té pérmirésimit té performancés mjedisore. Nga Titullari i
Bashkia Roskovec nuk jané pércaktuar rregulla pér ményrén e transportit, asgjésimit té tyre,
nuk ka asnjé korrespodencé me Agjenciné Kombétare té Mjedisit pér lejimin e asgjésimit dhe
groposjes sé pajisjeve té démshme pér shéndetin e njeriut dhe impaktin qé kané né
komunitet.Materialet e asgjésuara sipas komisionit jané transportuar, djegur dhe groposur né
vendin e quajtur pika e grumbullimit t& mbeturinave. Bashkélidhur praktikés sé asgjésimit
ndodhej njé set fotokopje fotografish, té cilat nuk japin njé pamje t& arsyeshme pér justifikimin
dhe vértetésiné e asgjésimit té tyre pasi; né foton e paragitur te vendi né té cilén jané hedhur
materialet, nuk mbulojné té gjitha ato materiale, fotot e té cilave jané béré né ambientet né ku
ishin grumbulluar pér tu dérguar mé pas pér asgjésim. Urdhérat pér kéto procedura jané ngritur
nga zj. M.B. né cilésiné e Kryetarit té Bashkia Roskovec dhe Népunési Autorizues z. S.C. Nga
auditimi i dokumentacionit né lidhje me procesin e inventarizimit fizik, vlerésimin dhe nxjerrjen
jashté pérdorimit té aktiveve pér periudhén objekt auditimi konstatohet gjithashtu se nga Titullari
i Njésisé nuk éshté hartuar Gjurma Standarte e Auditit. Veprime e mosveprime jo né pérputhje
me Ligjin nr. 10431, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011,
“Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 8, pika 8 gérma ¢), neni, 9, neni 12,
neni 16, pika 2, Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 957, daté 19.12.2012, “Pér mbetjet nga
pajisjet elektrike dhe elektronike”, kreu I, pika 1 dhe pika 2, kreu VII, pika 1, Udhézimin nr. 30,
daté27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pikat 35,
36, 106, 109, 121 e 122. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 faqe 56-72 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té marrin masa né té ardhmen gé,
né lidhje me procesin e asgjésimit t& aktiveve, t¢ mbahet parasysh kuadri regullativ ligjor pér
mbrojtjen e mjedisit, gjithashtu té kérkohet plotésimi i sakté i dokumentacionit, té& rregullt dhe
justifikues, sipas pércaktimeve ligjore.
18.2 Rekomandimi: Titullari i Njésisé Vendore Roskovec té marré masat pér hartimin e gjurmés
sé auditit me géllim identifikimin e vijueshmérisé dhe monitorimit té veprimtarisé sé aktivitetit.
Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& procedurés sé kryerjes sé inventarit
pér vitin 2020 u konstatua se; Procedura nuk &shté kryer e rregullt pasi; komisioni i vlerésimit
pér nxjerrje jashté pérdorimit, né pérbérje té tij, nuk ka asnjé specialisté t& fushés pér aktivet gé
jané vlerésuar si jashté funksionit té tyre, kryesisht né fushén elektronike, mekanike dhe
elektrike. Ka fleté inventari té cilat nuk jané té nénshkruara nga punonjési me pérgjegjési
materiale, gjithashtu ka fleté inventari té cilat nuk jané nénshkruar nga komisioni i
inventarizimit. Nga titullari i njésisé N/A, nuk jané miratuar rregulla pér procedurat e nxjerrjes
jashté pérdorimit té aktiveve té Bashkia Roskovec dhe Njésive t& vartésisé. Procesi i vlerésimit
nuk éshté kryer né pérputhje me kriteret e UMF pasi né listén e aktiveve té nénshkruara pér
vlerésim nga komisioni, mungojné elementét e normave té amortizimit, riaftésimit, afateve té
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skadencés, shkalla e riparimit, arsyet e mos riparimit, niveli i démtimit, etj. Nga komisioni i cili
ka kryer procesin e vlerésimit dhe éshté shprehur pér nxjerrje jashté pérdorimit nuk éshté
argumentuar pér cdo aktiv arsyeja e daljes nga pérdorimi por cilésohet vetém J/P pa dhéné
shpjegime té detajuara. Veprime kéto jo né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, kreu II, neni 8, pika 8/¢, Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar, pika 103.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
19.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Népunési Autorizues, Drejtoria Ekonomike, t& marré
masat e duhura qé, té pércaktohen rregulla e kritere pér vlerésimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve né proceset e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve, si dhe té caktohet njé
specialist i fushés me géllim vlerésimin e njé procesi sa mé efektiv dhe efigent. Gjithashtu,
anétarét e komisioneve té kryejné né pérputhje me udhézimin pérkatés procesin e inventarizimit
dhe vlerésimit té aktiveve si dhe té argumentohet pér ¢do rast arsyeja e daljes jashté pérdorimit té
aktivit.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit t¢ punimeve civile té
kontratés me nr. 1335 prot daté 20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”,
Bashkia Roskovec dhe kontratés me nr. 4482 prot daté 02.11.2018, me objekt “Rikonstruksioni i
rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia
Roskovec, u konstatua se mungon Leja e ndértimit/Leja infrastrukturore e objektit, né
kundérshtim me Ligjin nr. Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar, neni 39. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
20.1 Rekomandim: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér pajisjen me leje ndértimi pér té
gjitha objektet gé jané t& pércaktuar nga ligji, né ményré gé té kemi projekte sa mé cilésoré dhe
Qé té paragesin gjendjen reale té objektit.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE.

1. Gjetje nga auditimi: Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té
pércaktimeve té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar ,
neni 9, pika 3/c “pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né
infrastrukturé e ndértimeve t& reja éshté 0,5 pér qind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit
Iéshohet vetém pasi té jeté vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi” dne VKM-sé nr. 860, daté
10.12.2014 * Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit t&8 té ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5 “Taksa vendore e ndikimit né
infrastrukturé, pér ndértimet e legalizuara, pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet
dhe administrohet nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632,
daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér zbatimin e késaj pike,
drejtorité e ALUIZNI-t, té véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e
dérgimit pér regjistrim né ZVVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.
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Né Bashkiné Roskovec struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet dhe qytetarét
gé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit
(DPZhT).
Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé
pérfitojné certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé konstatohet se:
Pér vitin 2020 jané legalizuar 93 objekte me detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
2,682,685 leké. Kané paguar detyrimin 5 qytetaré né shumén 145,175 leké. Jané debitoré 88
qytetaré né shumén 2,537,510 leké. Pér vitin 2021 jané legalizuar 76 objekte me detyrim pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé 2,558,005 leké. Kané paguar detyrimin 30 qytetaré né shumén
1,090,564 leké. Jané debitoré 46 qytetaré né shumén 1,467,441 leké.
Pra, pér periudhén 2020-2021 jané debitor 134 qytetaré me vleré totale 4,004,951 leké dhe nga
vitet e méparshme né vleré totale 19,540,471 leké,qé pérbén né total 23,545,422 leké, téardhura
té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec, né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27; Ligjin nr.
95/2018 “ pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e
taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c; Ligjin nr. 98/2020 “Pér disa ndryshime dhe
shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 1, né
nenin 27, pika 3, shkronja “c”; VKM-né nr. 860, daté 10.12.2014 * Pér pércaktimin e ményrés
sémbledhjes dhe administrimitté té ardhurave pé&rndértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme pér
legalizim” pika 5. Pér vitin 2020 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec
éshté miratuar me VKB-né 105, daté 22.11.2019 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin
20207; Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté
miratuar me VKB-né nr. 88, daté 02.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2021”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit t& dérgojé periodikisht
informacion né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashk&punim t& marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané legalizuar
pér 134objekte té legalizuara me vleré 23,545,422 leké. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé
Roskovec té bashk&punohet me Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e
veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné
Roskovec u konstatua se pér periudhén 01.04-31.12.2020 jané mbajtur né total 18 proces verbale
pér konstatimin e kundérvajtjes. Eshté dnhéné 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligishém”
si dhe 8 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té vendosura pér periudhén 01.04-
31.12.2020 éshté 900,000 leké. Jané paguar vetém 3 gjoba té kétij viti me vleré 200,000 leké dhe
5,000 leké kamaté vonesé, dhe mbeten 700,000 leké nga ky vit té papaguara.

Pér periudhén nén auditim nuk éshté paguar né ményré vullnetare disa nga gjobat e vendosura
nga IMTV. Pér gjobat e vendosura né vitet 2020-2021 nuk jané paguar brenda afateve ligjore,
IMTV ka njoftuar subjektet kundérvajtés dhe ka njoftuar me shkresat si mé lart, Drejtoriné
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Juridike dhe t& Burimeve Njerézore. Pérkatésisht, Drejtoria Juridike dhe Burimeve Njerézore
nuk ka “dérguar né gjykaté vendimet pér té nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér secilén gjobé”
Pér vitin 2021 jané mbajtur né total 15 proces verbale pér konstatimin e kundérvajtjes. Jané
dhéné 4 masa pér “Pezullim té punimeve”, 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligishém” Si
dhe 3 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale e gjobave té vendosura pér vitin 2021 éshté 515,000
leké. Eshté paguar vetém 1 gjoba e kétij viti me vleré 100,000 leké dhe 2,000 leké kamaté
vonesé, dhe mbeten 415,000 leké nga ky vit té papaguara.
Pra pér periudhén 01.04.2020-31.12.2021 té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té
vendosura nga IMTV jané né vlerén totale 1,115,000 leké, né kundérshtim me Ligjin nr. 10279,
daté 20.05.2010 "Pér kundérvajtjet administrative” neni 30 pika 1 pika 3 dhe pika 4, neni 9, neni
22, pika 1, neni 3, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faqe 22-56 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore dhe Drejtoria e IMTV e
Bashkisé Roskovec té marré té gjitha masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura
pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e pa
ligjshme pér té béré t& mundur arkétimin e té gjitha gjobave né vlerén 1,115,000 leké.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Roskovec dhe masat e marra
pér uljen e tij. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té paraqitur lidhur me menaxhimin e borxhit
tatimor, u konstatua se subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave
vendore pér ¢cdo vit, si dhe jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore.
Gjendja e debitoréve progres pér subjektet fizik/juridik paraqgitet deri né 31.12.2020 né vlerén
13,076,514 leké dhe né 31.12.2021 né vlerén 13,281,752 leka.

Ndérsafamiljarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e ndértesés, tarifat e
pastrimit, ndricimit dhe té gjelbérimit, Truall dhe Mirémbajtje kanal Kullimi, té cilat paragiten né
vlerat si méposhté:

Pér vitin 2020

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 82,058,038 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 39,189,083 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,076,514 leké,;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2020 paragitet né shumén 134,323,635 leké.

Pér vitin 2021

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 78,741,256 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 47,162,928 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,281,752 leké;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 139,185,936 leké.

Pra, né fund té vitit 2021 gjendja e debitoréve progresiv pér subjektet fizik/juridik éshté
13,281,752 leké, pér taksén e tokés dhe 78,741,256 leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare
47,162,928 leké, vleré kjo qé sjell té ardhura t& munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec né
total 139,185,936 leké.

Kéto né kundérshtim me Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore marré masat e duhura administrative e
ligjore pér arkétimin e vlerés 139,185,936 leké nga taksapaguesit privat dhe familjaré. Drejtoria
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e Tatim Taksave Vendore né fund té ¢do viti té dérgojé listén e subjekteve debitoré té ploté dhe
té sakté prané Drejtorisé Ekonomike.
Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Né territorin e Bashkisé Roskovec pér periudhén objekt auditimi kané
ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té léndéve djegése me pakicé 11 subjekte. Grupi i
auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fuqi dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore pér vitet 2020-2021.
Nga auditimi i dosjeve fizike té subjekteve u konstatuan disa mungesa, pérkatésisht:
- Mungonin pjesérisht autorizimet nga Bashkia Roskovec pér ushtrimin e aktivitetit;
- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesés sé detyrimit ligjor pér pajisjen me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit;
- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesave té detyrimeve tatimore vjetore.
Né kundérshtim meLigjin nr.8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin
e naftés, té gazit dne nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjinnr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin,transportimin dhe tregtimin e naftés,gazit
dhe nénprodukteve té tyre”, téndryshuar,neni 4, neni 20, pika 2, pika 11. (M¢é hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa pér subjektet gé ushtrojné
aktivitet té pa pajisur me autorizimin pérkatés t& pajisen menjéheré me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén 293,867leké secili ndaj Bashkisé Roskovec.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Né kuadér té auditimit té té ardhurave té Bashkisé Roskovec rezultojné
14 giramarrés té cilét kané paguar detyrimin rregullisht, ndérsa nga 5 kontratat e lidhura pér
shitje té pasurisé sé paluajtshme subjekti “M.B.” (pér 20,796 leké) dhe “T.L.” (pér 48,524 leké)
nuk kané paguar detyrimet e kontratés. Detyrimi gé subjektet kané ndaj Bashkisé Roskovec duke
filluar nga 18.03.2021 dhe 23.03.2021 jané né vlerén totale 69,320 leké, qé pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec, né kundérshtim me Kodin Civil i Republikés sé
Shqipérisé, nenet 826-840, ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore, neni 36.
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e t¢€ ményrés sé dhénies
me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.
VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masat qé subjekti “M.B.” (pér
20,796 leké) dhe “T.L.” (pér 48,524 leké) té paguajné detyrimin dhe té ndiget mé
pérpikmérizbatimin e kushteve té kontratave shitjes sé pasurive té paluajtshme.

Menjéheré dhe né vijimési

6-10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimin e 10 procedurave me vleré t& fondit limit 245,095
mijé leké, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP 10 procedura me vleré
kontrate 236,834mijé leké ose 97 % e vlerés sé Fondit Limit, né té cilat ofertat ekonomike té
operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DT,
vendosje jo e drejté e kritereve pér kualifikim ka pasur mungesé konkurrence.Veprimet e
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mésipérme kané sjellé lidhjen e kontratave me vleré 19,761,032leké pa TVSH, me OE té cilét
nuk plotéson kriteret e vendosura né DST dhe jané shpallur fitues né papajtueshméri me
legjislacionin e prokurimit publik me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike né
tre procedura pér vlerén 19,761,032 leké pa Tvsh, respektivisht:

1. Nga auditimi i procedurés sé& prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér
Ndérmarrjen e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé Varrezave” Bashkia Roskovec,Viti
2020, me fond limit 2,666 mijé leké&, me fitues BOE “A.” Shpk & “O.” Shpk, me vleré té ofertés
2,614 mijé leké, ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar kuadrin ligjor né
pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér Bashkiné
Roskovec” i ndaré né lote:

“Loti 1 Karburant pér mjetet e bashkisé”

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjete e Bordit té Kullimit

Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit”,Bashkia Roskovec, Viti
2020, me fond limit 9,159 mijé leké (Loti I, me fond limit 2,666, mijé leké; Loti Il, me fond limit
4,582 mijé leké; Loti 111, me fond limit 1,910 mijé leké), me fitues OE “A.” Shpk me vleré té
ofertés 2,274 mijé leké pa Tvsh (Loti 1), ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar
kuadrin ligjor né pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT, pér pasojé jané
anulluar dy lote. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 faqe 72-135 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit té
MZSH-sé dhe Arsimit”,Bashkia Roskovec, Viti 2020, me fond limit 1,910 mijé leké, rezulton té
jeté anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshtéparagitur asnjé oferté brenda afateve
kohore, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimev t& nenit73/2 t8¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2018,
pasi nuk ka analizuar shkaget e déshtimit t& procedurés. me fitues OE “D.0O.” Shpk,me vleré té
ofertés 1,830 mijé leké pa Tvsh, ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar kuadrin
ligjor né pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe grasopér mjetet e
bordit té kullimit” Bashkia Roskovec, Viti 2020, me fond limit 4,582 mijé leké, rezulton té jeté
anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshtéparagitur asnjé nga dy konkuruesit oferté
té vlefshme, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimeve té nenit73/2 t¢ VKM nr. 914 daté
29.12.2018, pasi nuk ka analizuar shkaget e déshtimit t& procedurés. me fitues BOE “A.” Sha &
“0.” Shpk,me vleré té ofertés 4,354 mijé leké pa Tvsh, ku ka rezultuar seKLLFLST e NJP nuk
ka zbatuar kuadrin ligjor né pérllogaritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes
Shahallaréve, fshati Kuman”, Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 6,174 mijé leké,
rezulton té jeté anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshtéparagitur asnjé nga dy
konkuruesit oferté té vlefshme, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimev té nenit73/2 t¢ VKM nr.
914 daté 29.12.2018, pasi nuk ka analizuar shkaget e déshtimit té procedurés, né aplikimin e
kritereve né DT, jané t& ekzagjeruara dhe t& paargumentuara, nga NJP, me fitues BOE “V.K.”
&” “A.K.” Shpk “me oferté 6,060 mijé leké, ku ka rezultuar se KVVO ka vlerésuar dhe shpallur
fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me
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paligjshméri té fondeve publike pér vlerén 6,060,072 leké pa Tvsh (7,272,926 leké me Tvsh).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rreth-rrotullimi
Vajza Myzeqare Roskovec”,Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 7,551 mijé leké,
rezulton, né aplikimin e kritereve né DT, jané t& ekzagjeruara dhe t& paargumentuara. Nga NJP
prokurimit nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga kordinatori i APP-sé né
lidhje me DT, me fitues BOE “A.E.” Shpk & “2.K.” Shpk me oferté 7,544 mijé leké, ku ka
rezultuar mungesa e argumentimit té kritereve t& vecanta t& vendosura né DT nga Njésia e
Prokurimit si dhe kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje té ngushté me objektin e
prokurimit.Nga vendosja jo e drejté e kritereve pér kualifikim ka pasur mungesé konkurrence, si
dhe paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, né vlerén7,544,160 leké paTvsh (9,052,992
(leké me Tvsh).(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 faqe 72-135 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

7. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né
kopéshte dhe ¢erdhe”, Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 12,822 mijé leké, rezulton té
jeté anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshtéparagitur asnjé nga dy konkuruesit
oferté té vlefshme, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimev té nenit73/2 t& VKM nr. 914 daté
29.12.2018, pasi nuk ka analizuar shkaget e déshtimit t& procedurés, né aplikimin e kritereve né
DT, jané té ekzagjeruara dhe t& paargumentuara, nga NjP, me fitues BOE “B.a” Shpk & “Ll.”
Shpk me oferté 9,347 mijé leké, ku ka rezultuar mungesa e argumentimit té kritereve té vecanta
té vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si dhe kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje té
ngushté me objektin e prokurimit.Nga vendosja jo e drejté e kritereve pér kualifikim ka pasur
mungesé konkurrence, si dhe paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, né vlerén
9,347,790leké paTvsh (11,217,348 leké me Tvsh).(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-
135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rreth-rrotullimi
Vajza Myzeqare Roskovec-Marinéz P0-P245”, Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit
6,160 mijé leké, rezulton, né aplikimin e kritereve né DT, jané té ekzagjeruara dhe té
paargumentuara. Nga NJP prokurimit nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga
kordinatori i APP-sé né lidhje me DT, me fitues OE “2.K.” Shpk me oferté 6,156 mijé leké, ku
ka rezultuar mungesa e argumentimit t& kritereve té vecanta té vendosura né DT nga Njésia e
Prokurimit si dhe kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje té ngushté me objektin e
prokurimit.Nga vendosja jo e drejté e kritereve pér kualifikim ka pasur mungesé konkurrence, si
dhe paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, né vlerén 6,156,100 (7,387,320 leké me
Tvsh).(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 faqe 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i furnizimit me ujé té Njésisé
Administrative Strum" (Rikonstruksion i ujsjellésit t¢ fshatit Sukl, Suk 2 Strum dhe Velmish 2)”,
BashkiaRoskovec, Viti 2021, me fond limit 188,512 mijé lek&, rezulton, né aplikimin e kritereve
né DT, jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara, me fitues BOE “F.” Shpk & “SH.I.” Shpk,
ku ka rezultuar se administratori i OE “F.” Shpk ka deklaruar né kushtet e deklarimit té remé.
AK rezervon té drejtén e verifikimit té vértetesisé sé deklaratés, e té vepronte né pérputhje me
nenin 13, pika 3, gérma ”a” té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

10. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso”, pér Bashkiné
Roskovec pér vitin 2021, i ndaré né lote:
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Loti 1 “Karburant pér mjetet e bashkisé”
Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjete e Bordit té Kullimit
Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit”,
Loti 4 “Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes
Varrezave”,
Loti 5 “Blerje karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve té Mirmbajtjes ”,Bashkia
Roskovec, Viti 2021, me fond limit 12,051 mijé leké (Loti I, me fond limit 1,409, mijé leké; Loti
I, me fond limit 3,749 mijé leké; Loti Ill, me fond limit 1,781 mijé leké, Loti IV, me fond limit
3,110 mijé leké, Loti V, me fond limit 1,999 mijé leké&), me fitues OE “A.” Shpk me vleré té
ofertés 2,274 mijé leké pa Tvsh (Loti 1), ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar
kuadrin ligjor né pérllogaritjen e fondit limit, ndarjen né lote dhe aplikimin e kritereve né
DT.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 faqe 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, t& analizojé dhe t& nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DT,
me pasojé pérdorimi me paligjshméri i fondeve publike pér vlerén 19,761 mijé leké pa TVSH.
Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e
DT, pérvegse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e
njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me
sukses dhe cilési té kushteve té kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia Roskovec, Konstatohet se éshté ndryshuar tipi
i shtyllave t& ndrigmit nga shtylla me H=7 m dhe D=16 cm, né shtylla me H=4.5 m (nga
verifikimi né terren, konstatohet se diametri i shtyllés é&shté 10 cm). Cmimi i shtyllés sé re té
aprovuar éshté 15,500 leké/copé, nga 16,500 leké/copé gé ishte ¢cmimi i shtyllés sé ofertuar.
Argumenti i ndryshimit té shtyllés éshté “.pér té béré t& mundur géndrueshmériné dhe cilésiné e
punimeve”. Nga sa mé sipér, nuk ka asnjé argument teknik bindés, si pér ndryshimin e tipit t&
shtyllave t& ndri¢imit, ashtu edhe pér ¢mimin e ri té miratuar (pér shtyllé me gjatési 35 % mé té
ulét, me diametér 38% mé té vogél, gmimi i miratuar éshté 6% mé i ulét). Nga rillogaritja sipas
elementeve t& kostos, ¢cmimi i zérit té punés “FV shtylla metalike pér ndricim, H=4.5m”, e cila
éshté vendosur né fakt, duhet té jeté 11,079 leké/copé. Pér pasojé, diferenca e ¢cmimit prej 5421
leké/copé (pér numrin e shtyllave té vendosur né vepér, 20 copé), me vleré totale 108,429 leké,
éshté pérdorim i fondeve pa ekonomicitet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té nxjerré
pérgjegjésité pér miratimin e gmimeve té reja pa u bazuar né manualet e miratuara té ¢mimeve,
me vlerén ekonomike mé té miré dhe té marré masa gé né ngritjen e grupeve té punés pér
negociimin e ¢mimeve té reja, té pércaktohen garté detyrimet dhe pérgjegjésité, mé ményré gé
objektet e ndértuara me financim nga Bashkia, t& ndértohen me sa mé pak shpenzime dhe pa
cénuar cilésiné e punimeve.

Menjéheré dhe né vazhdimési

D. MASA SHPERBLIM DEMI
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Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”,
nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, nga Titullari i
njésisé publike, t& nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,707,879 leké pa Tvsh, si mé poshté:
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile t€ kontratés me objekt
“Rehabilitimi i _gendrés sé_fShatit Strum”, Bashkia Roskovec, me vleré té kontratés (me
tvsh)12,707,249 leké, realizuar nga BOE “A.” SHPK & “LI.” SHPK, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 245,771 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1335 prot daté 20.03.2019 té lidhur
mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe BOE “A.” SHPK & “LI.” SHPK. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 faqe 135-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 245,771
leké pa tvsh nga BOE “A.” SHPK & “LI.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1335 prot daté 20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia
Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit t& punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5
m”, Bashkia Roskovec, me vleré té8 kontratés (me tvsh)37,668,893 lek&, realizuar nga BOE
“P.V.” SHPK & “B. B” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén
1,226,085 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 4482 prot daté 02.11.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Roskovec dhe BOE “P.V.” SHPK & “B. B” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4.1 faqe 135-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,226,085leké pa TVSH nga BOE “P.V.” SHPK & “B. B”” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me nr. 4482 prot daté 02.11.2018, me objekt “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman —
Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile t8 kontratés me objekt
“Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”, Bashkia Roskovec, me vleré té
kontratés (me tvsh) 37,668,893 leké, realizuar nga BOE “AE.” SHPK & “2.K.” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 236,023 leké pa TVSH.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 4444
prot daté 25.07.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe BOE “A.E.”
SHPK & “2.K.” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej
236,023leké pa TVSH nga BOE “A.E.” SHPK & “2.K.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 4444 prot daté 25.07.2019, me objekt “Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né
zonén e Sukut”, Bashkia Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022

E. MASAT DISIPLINORE

KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika 4
germa b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil,
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, “Masa
disiplinore”,i rekomandon Kryetarit té Bashkisé Roskovec t’i kérkojé Komisionit Disiplinor
prané Institucionit, qé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit t8 KLSH-s&, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢do
népunés té atakuar dhe marrjen e masave disiplinore pérkatése.

Referuar shkeljeve té konstatuara:

- Né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuara dhe pasgyruara
né dokumentet e auditimit, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”.
- Né mos marrjen sé masave pér realizimin e té ardhurave nga arké&timi i tarifave vendore, né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
Kreut VII, nenit 35, ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 i ndryshuar,
neni 43/1.

- Né mos marrjen e masave pér uljen e borxhit tatimor duke rritur performancén né arkétimin e
detyrimeve pér Tatim Taksat Vendore, veprime dhe mosveprime kéto né kundérshtim me ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

P&r sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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