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I. PERMBLEDH]JA EKZEKUTIVE
I/a. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi Ministriné e Kulturés (MK), duke i
kushtuar vémendjen e posagme, ndér té tjera, ¢éshtjeve gé lidhen me:
1. Njohjen me aktivitetin ekonomiko-financiar té saj dhe organizimin e funksionimin sipas
rregulloreve té miratuara,
2. Vlerésimin dhe funksionimin sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe
3. Auditimin e pasqyrave financiare per vitin ushtrimor 2018 dhe 2019 si dhe transaksionet
financiare pér gjithé periudhén objekt auditimi.

Né kushtet e pandemisé globale t&¢ COVID 19, edhe auditimi né terren nga grupi i auditimit &shté ndérprerég,
pér té vijuar puna on-line népérmjet sistemit Revzone dhe komunikimit elektronik (me e-mail) me subjektin.
Aktet e konstatimit me nr. 1 — 6 jané dérguar gjithashtu me e-mail né adresén zyrtare té Sekretarit té
Pérgjithshmém té MK-sé, mé daté 21.03.2020.

Me e-mailin e datés 26.03.2020, Sekretari i Pérgjithshém , znj. E. C. éshté shprehur se institucioni e ka té
pamundur t’i shqyrtojé akt-konstatimet dhe té jap pérgjigjet pérkatése brenda periudhés njéjavore, té
pércaktuar, pasi né bazé té vendimit nr. 243 dt. 24,03,2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqésisé
Natyrore” , edhe Ministria e Kulturés ka ndérmarré masat e nevojshme pér parandalimin e sémundjes
infektive “Covid-19”, duke vijuar punén on-line.

Me shkresén nr.62,daté 02.04.2020 té Kryetarit té KLSH-sg, afati pér kthimin e pérgjigjes nga subjekti mbi
akt konstatimet, u shty deri mé daté 20.04.2020, daté kur edhe erdhén observacionet (me email). Ndérsa né
formé shkresore u protokolluan né KLSH me nr. 62/4, date 24.04.2020.

Projekt Raporti i Auditimit u dérgua me shkresén nr. 62/6, daté 30.04.2020, m e-mail dhe po me e-mail
erdhén dhe observacionet (me shkresén nr. 1916/1, daté 28.05.2020).

I/b.  Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi

REFERENCA ME
NR PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORT'N RENDESIA | REKOMANDIMI
PERFUNDIMTA
R
U konstatuan problematika dhe mangési né Ministria e kulturés né
procedurat e prokurimit, gé lidhen me hartimin e cilésiné e Autoritetit

fondit limit, pérzgjedhja e procedurés, tipi i
kontratés, kérkesat e veganta kualifikuese, etj, né
1. | procedurén me objekt “Blerje pajisje té
teknologjisé sé skenés dhe material ne funksion
té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP”, té
trajtuara mé hollésisht né RPA.

Kontraktor, Né ¢do procedure
prokurimi, hartimi i fondit
limit t& miré argumentohet,
pérzgjedhja e procedurés, tipi
i kontratés, kérkesat e vecanta
kualifikuese, té hartohen né
pérpjesétim dhe té lidhura
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REFERENCA ME
) RAPORTIN .
NR | PERMBLEDHJE E GJETJES PERFUNDIMTA RENDESIA | REKOMANDIMI
R
ngushté me objektin, natyrén
dhe vlerén e kontratés me
géllim rritjen e konkurrencés
népérmjet pjesémarrijes té sa
mé shumé operatoréve
ekonomik pér miré
pérdorimin e fondeve publike
me, efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet.
Gjaté auditimit té pasgyrave financiare té vitit
2018 (mbartur si pasojé edhe né pasqyrat e vitit
2019) konstatohet se éshté béré njé pakésim
llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né
shumén 60,369,399 leké pér njé amortizim gé e s s
nuk i pérket késaj llogarie. Né kushtet e detyrimit l\NA;dtq: Ilgrjsozg?rlklﬁ%suﬁé
pér zbatim t& UMFE nr. 8/2018 pér pérgatitjen e y P ) P
. . : té marrin masa:
pasqyrave financiare 2018, MK duhet té _ 0ér evidentimin e sakté té
raportonte zérat e aktiveve me vlerén neto, si P . .
i s A o arsyeve dhe aktiveve té cilén
rezultat éshté gjendur né situatén e vlerés sé o . .
. ) N AT nuk jané amortizuar sipas
mbetur negative, pér shkak té njé amortizimi té i .
R « o normave té lejuara kontabél
akumuluar té zérit 218 “Inventar ekonomik” mé .
N S o dhe té lidhin rezultatet e
té larté se kosto historike. Né shénimet : . it
i ) - ; . ) nxjerra me aktivet pérkatés,
2. | shpjeguese shogéruese té pasqyrave financiare té . -
L . . e konform parimeve kontabél
vitit 2018 nuk ka asnjé informacion né lidhje me . ) S
o o A . A dhe dispozitave ligjore;
kété pakésim, as pér ményrén e pérllogaritjes sé ~ oir evidentimin e qiithé
tij dhe as problematikén gé ka shogéruar ro%lematikave & sho e%'né
raportimin. Veprimi i mésipérm cénon P L gc shogerojne
AR o . ) raportimin ~ financiar  né
besueshmériné né reflektimin e vlerés neto té - . o e
. py o N shénimet shpjeguese té tij,
llogarisé 218 “Inventar ekonomik” dhe t& . S .
o . R . duke evituar mbartje té tyre né
shénimeve shpjeguese dhe bie né kundérshtim vitet né vazhdim
me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér '
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vijetore té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu 3.7 Rregullat
pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér pasqyrat
financiare individuale. Pika 85.
Gjaté auditimit u konstatua se né zbatim té MK, né linjé hlegrkllfe, NA
e S NZ dhe personeli | pérfshirég,
Urdhrit pérkatés t& Ministrit pér vitin 2018/ .. . L
e > . té marrin masat gé né
2019, jané ngritur Komisionet e Inventarizimit. roceset e inventarizimit t&
Pér vitin 2018 procesi i inventarizimit té gjithé [r)radhés t& pérfundohet
3. | aktiveve t& MK ka pérfunduar jashté datés sé 1P

pércaktuar, dhe pértej raportimit té pasqyrave té
aparatit t¢ MK né Degén e Thesarit. Pér vitin
2019 éshté kryer vetém inventarizim i aktiveve
né magaziné Rezultatet e inventarizimit né dy

numérimi sasior dhe cilésor i
té gjithé aktiveve, brenda
afatit té raportimit té
pasqyrave financiare.
Rezultatet e inventarizimit
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REFERENCA ME
NR | PERMBLEDHJE E GJETJES Eg:ngéTMTA RENDESIA | REKOMANDIMI
R
vitet nén auditim nuk jané formuluar né njé duhet té dokumentohen me
relacion. njé relacion pérkatés.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
geversijes sé pérgjithshme”.
Né vijim, té shmanget
plotésisht pérdorimi i
praktikave té celjes sé
angazhimeve buxhetore pa
pasur fonde né dispozicion,
pér mé tepér duke pérdorur
ményra jo té duhura teknike
dhe ligjore, si tranferimin e
Nga auditimi rezultoi shkelje e disiplinés perkohshém té njé
buxhetore pér vitin 2019, sa i takon marrjes sé angazhimi aktual, né njé
4 njé angazhimi prej 199,659,817 leké me tepér, pa periudhé té ardhshme deri né
" | pasur fonde buxhetore né dispozicion, népérmjet legjitimimin e tij me Akt
procedurave né kundérshtim me bazén ligjore né Normativ.
fuqi Pér té gjitha rastet e
konstatuara né té ardhmen, té
aplikohen sanksionet e
parashikuara né Kreun IX,
neni 71 té Ligjit nr.9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar
Nga kryerja e testimeve né Modulin e Pagesave Me géllim respektimin e
té SIFQ, rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore disiplinés buxhetore dhe
sa i takon likuidimit té faturave duke tejkaluar shmangien e riskut pér
afatin e parashikuat ligjor, 30 ditor. Konkretisht, krijimin e detyrimeve té
jané likuiduar fatura mbi afatin e parashikuar 30 prapambetura, né cdo rast NZ
ditor duke shkelur disiplinén buxhetore gé dikton duhet té parages né strukturén
Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e thesarit dokumentacionin
5. | e sistemit buxhetor né RSH”, respektivisht: justifikues té shpenzimeve pér

-gjaté vitit 2018, 122 fatura, mbi 30 dité nga
Iéshimi i faturés sé furnitorit, me njé

vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe
-gjaté vitit 2019, 647 fatura mbi 30 dité nga
Iéshimi i faturés sé furnitorit, me njé vleré totale
prej 198,740,330 leké,
duke sjellé :

rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké,
brenda 30 ditéve nga data e
faturés origjinale té OE-sé,
dhe jo ndryshe. Pér cdo rast
né vijim, gé do té konstatohet
ndryshe, té evidentohen
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REFERENCA ME
NR | PERMBLEDHJE E GJETJES EEA:ELTJI;TMTA RENDESIA | REKOMANDIMI

R
a. Tejkalim té afateve gé parashikon Ligji nr. pérgjegjésité dhe pér personat
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e pérgjegjés pér shkaktimin e
sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52, vonesave té aplikohen
ku specifikohet se Népunési zbatues i njésive sanksionet e parashikuara né
shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme Kreun IX, neni 71, té ligjit nr
paragesin né strukturén e thesarit 9936, daté 26.06.2008 “Pér
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér menaxhimin e sistemit
rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomike, buxhetor né RSH”, 1
brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té ndryshuar
OE-sg), dhe si pasojé
b. Duke implikuar risge pér krijimin e
detyrimeve té reja (t& prapambetura)

I/c.  Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

Opinion mbi pérputhshmériné (i pakualifikuar me theksim té céshtjes)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministrisé sé Kulturés, me kriteret e vlerésimit
pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né
pérdorimin e fondeve/burimeve té MK-sé, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

Nga auditimi u rezultoi se, né opinionin toné, aktiviteti i MK-sé, éshté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat e aplikueshme, por
pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat paragiten te paragrafi
“Theksimi 1 C&shtjes”.

Baza pér opinionin e pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té
pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin e
pérputhshmérisé, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000 ”Standardi i Auditimit t&é
Pérputhshmérisé€”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, n€ pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr. 27,
daté 20.04.208, té Kryetarit té KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim
marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e transaksioneve.
Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur gjithashtu mbi gjykimin profesional té audituesit.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pakualifikuar me theksim té

céshtjes.
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Theksimi i géshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave né MK nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike
nga gjithé hallkat e pérfshira, dhe strukturat e varésisé né ményré gé:

- praktika t& celjes sé projekteve “pa pérshkrim” t&€ mos pérsériten n€ t€ ardhmen dhe MK né ¢do
rast, pér projektet e médha té investimeve, té pérgatis propozimet dhe t’i parages pér vlerésim né
Ministriné pérgjegjése pér financat, brenda muajit dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj pérpara
fillimit té procesit buxhetor

- té merren masa gé té respektohet disiplina buxhetore dhe té shmangen risget pér krijimin e
detyrimeve té prapambetura, duke treguar kujdes té& mos tejkalohet afati 30 ditor i likuidimit té
faturave, né€ pérputhje me kérkesat e nenit 52 t&€ Ligjit nr. 9936, daté€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”;

- t& merren masa gé té respektohet disiplina buxhetore, duke u treguar kujdes maksimal né mos
celjen e angazhimeve buxhetore né mungesé té fondeve té parashikuara, me géllim parandalimin
e krijimit t& detyrimeve té prapambetura né pérputhje me VKM nr.50, daté¢ 05.02.2014 “Pér
miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe té planit
té veprimit” si dhe me Udhézimin nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit t€ buxhetit
pér NJQP qé pérdorin SIFQ”

- theksojmé nevojén gé Ministria e Kulturés né rolin e Autoritet Kontraktor, né ¢do procedure
prokurimi, té tregojé kujdesin e duhur né pérllogaritjen e fondit limit, né pércaktimin e procedurés,
né tipin e kontratés sé pérzgjedhur, né hartimin e dokumentave standarde té tenderit, né vendosjen
e kritereve pér kualifikim dhe kritereve té vecanta, né zbatimin dhe ekzekutimin e kontratés, né
funksion té pérmbushjes sé parimit té konkurrencés dhe parimeve té eficiencés, efektivitetit dhe
ekonomicitetit té fondeve publike.

Opinion mbi pasgyrat financiare (1 pakualifikuar me theksim té céshtjes)

Ne audituam pasqyrat financiare t¢ MK-sé, mé daté 31.12.2019, té cilat pérbéhen nga Pozicioni
Financiar, Performanca Financiare, Pasqyra e Fluksit t& Arkés, Fondet neto, Investimet e Aktivet
Afatgjata si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqgyrat.

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si
dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe
ato té buxhetit.

Baza pér opinionin mbi pasgyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik (ISSAI-s). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve t& KLSH-s&”, pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té
pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin e
pasgyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000
”Standardi 1 Auditimit t€ Pérputhshmérisé€”. Ne 1 kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé,
miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit t& KLSH-sé. Gjithashtu, ne besojmé se
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déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pakualifikuar té auditimit, me theksim té céshtjes. Pér
pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat paragiten te paragrafi
“Theksimi i Céshtjes”.

Theksimi i ¢céshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i MK-sé i pérfshiré, sa i takon procesit té inventarizimit pasi rezultoi se, né kushtet e
detyrimit pér pérgatitjen e pasgyrave financiare, MK éshté gjendur pérpara reflektimit té& njé
gabimi té mbartur ndér vite né lidhje me amortizimin e akumuluar té aktiveve, si pasojé mé sé
shumti e mos regjistrimit fillestar té aktiveve té inventarit ekonomik bazuar né dokumentacionin e
duhur kontabél pérpara vitit 2012; reflektuar kjo né mungesén e llogaritjes sé amortizimit pér disa
vite. Si pasojé nga auditimi rezultoi se, vlera e amortizimi té akumuluar e inventarit ekonomik,
éshté mé e larté se veté kosto historike e tyre (né shumén 60,369,999 leké). Pér té béré sistemin,
MK ka pakésuar llogaring 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né shumén 60,369,399 leké pér njé
amortizim gé nuk i pérket késaj llogarie, duke rritur késhtu mé pa té drejté jetén e dobishme té
kétij aktivi dhe duke rrezikuar té cénojé besueshmériné e pasqyrave financiare né lidhje me vlerén
neto té aktiveve.

Pér Kkété, theksojmé nevojén e marrjes s€ masave nga ana e MK-sé, né linjé hierarkike pér
evidentimin e sakté té arsyeve dhe aktiveve, gqé nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara
kontabél dhe té lidhin rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatés, konform parimeve kontabél dhe
dispozitave ligjore. Gjithashtu theksojmé nevojén qé né proceset e radhés sé inventarizimit té
pérfundohet numérimi sasior dhe cilésor i té gjithé aktiveve, brenda afatit té raportimit té pasqyrave
financiare.

Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Menaxhimi i MK-sé éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe rregullatoré né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve t& KL SH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MK-sé me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient té
burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.
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Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, qé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen
né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

II. HYRJA (Té dhéna mbi Projektin e Auditimit)
a. Objektivat dhe géllimi.

Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshméringé e
pasqyrave financiare jané:

-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si; pérkatésia,
plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.

-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, vlerésimi dhe alokimi.

-Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe detyrimet,
plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit
financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare. Gjithashtu,
lidhur ky géllim me aspektin e pérputhshmérisé ligjore dhe rregullative té kétyre transaksioneve,
mundésohet njé gasje mé e gjeré e analizimit té aktivitetit té kétij institucioni né térési. Kjo
pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me faktin gé,
rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paraqgitura drejt dhe né pérputhshméri me kornizén e
raportimit financiar. Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo néseinformacioni i paraqitur
mbi shpenzimin e parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme
situatén financiare.

Gjithashtu ky auditim ka pér géllim edhe kryerjen e auditimit té pérputhshmérisé (pajtueshmérise)
me géllim pércaktimin nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me kuadrin
ligjor dhe rregullator né fuqi, si psh me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e
nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; si dhe nése jané zbatuar
parimet e pérgjithshme té sistemit t&€ menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té sjelljes me
integritet té zyrtaréve té sektorit publik.

b. Identifikimi i ¢éshtjes

Né Ministriné e Kulturés mbajtja e kontabilitetit pér vitin 2018 dhe 2019, éshté béré né bazé té
ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” ndérsa, struktura,
funksionimi dhe mbyllja e llogarive vjetore éshté béré né bazé té Vendimit té¢ KM nr. 248, daté
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10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té organeve té Pushtetit Lokal,
Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe njésive gé varen prej tyre”’, ndryshuar me VKM nr.
25, daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime t&€ VKM nr. 248, daté 10.04.1998” dhe UMF
nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyravefinanciare vjetore té vitit
2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive gé varen prej tyre”,
ndryshuar me UMF nr. 26, dt. 27.12.2007 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej
tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj”.
Pér vitin 2018 nuk éshté vepruar konform formateve té miratuara né Udhézim e MFE nr. 8, daté
09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare
Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

Ministria e Kulturés, né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore
dhe me programin e Késhillit té Ministrave, ushtron veprimtariné e saj né kéto fusha pérgjegjésie
shtetérore:

— Harton, programon dhe zhvillon politikat kombétare te kulturés, té trashégimisé kulturore,
materiale dhe shpirtérore, té rritjes sé tolerancés fetare e té dialogut kulturor dhe integrimit
kulturor né familjen, evropiane dhe botérore, né pérputhje me programin e geverisé sé
Republikés sé Shqipérisé .

— Harton dhe bashkérendon punén pér politikat né fushén e artit e té kulturés népérmijet edukimit
té popullsisé, rijetésimit té vlerave dhe trashégimisé kulturore, nxitjes sé investimeve, publike
dhe private, né kéta sektoré, monitorimit te ményrés sé pérdorimit té fondeve publike né
mbéshtetje té zhvillimit kulturor, edukimit né kulturé, mbrojtjes sé trashégimisé kulturore,
ruajtjes dhe vijimésisé sé tradités sé harmonisé fetare né kulturén shqiptare, si dhe té
bashképunimit rajonal.

— Harton politikat, mbrojtése dhe promovuese, pér trashégiminé kulturore, materiale ose
shpirtérore, si dhe krijon hapésirat e nevojshme, ligjore e mbéshtetése, pér ruajtjen e kultivimin e
kulturés sé shkruar, pér krijimtariné artistike népérgjithési, si dhe pér té promovuar arritjet e
kulturés shqiptare e pér té rritur konkurrencén e produktit shgiptar kulturor pértej kufijve.

— Harton politika pér ekzistencén e Shqipérisé si njé partner aktiv né organizatat ndérkombétare,
evropiane dhe rajonale, né fushén e artit e té kulturés dhe té trashégimisé kulturore, népérmjet
aderimit né institucionet pérkatése.

— Udheheq, programon dhe mbéshtet veprimtarité, kombétare e ndérkombétare, me géllim
identifikimin dhe zhvillimin e tendencave kulturore, artistike dhe letrare, brenda vendit, si dhe
pérfshirjen e ballafagimin e vlerave mé té mira kombétare me ato rajonale, si ato té trashéguara
dhe ato bashkékohore dhe pér krijimin e njé hapésire dialogu mbaréshgiptar dhe té diversitetit
kulturor.

— Népérmijet strukturave té varésisé realizon regjistrimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e
respektimit té té drejtave té autoréve dhe té té drejtave té tjera, té lidhura me té, nga subjektet,
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persona fiziké/juridiké, privaté a publiké, pérdorues té pronésisé letrare, artistike e shkencore.
— Kryen funksione dhe veprimtari té tjera né pérputhje me ligjin.

c. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Drejtimi i MK géshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat,
ligjet dhe rregulloret e aplikuara.Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

d. Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MK, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient té
burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
anomalie g& mund té ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, qé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshinen
né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

e. Kriteret e vlerésimit:

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

- Vendimit t&é KM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té€ organeve
té Pushtetit Lokal, Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe njésive qé varen prej tyre”,
ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001 “Pé&r disa shtesa e ndryshime t€¢ VKM nr. 248, daté
10.04.1998”,

- UMF nr. 14, daté 28.12.2006, “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyravefinanciare vjetore té
vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe té njésive gé varen prej
tyre”, ndryshuar me UMF nr. 26, dt. 27.12.2007 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej
tyre si dhe njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj”.

- VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim
jashté vendit”, i ndryshuar; \ VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin e punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gqendrés s€ punés” 1 ndryshuar;
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- Udhézimi nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit t& buxhetit” i ndryshuar; -
- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;

- Udhézimi 1 Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar

- VKM nr. 507, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té MK-sé”

- et]

f. Standardet e Auditimit

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar t& KLSH, Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé té KLSH, si dhe Standardet Ndérkombétare t& Auditimit Publik (ISSAI).

II. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1.

Informacioni i pérgjithshém:

MK né pérputhje me Kushtetutén , kuadrin ligjor né fuqi, drejtimet kryesore té politikés sé
pérgjithshme shtetérore ushtron aktivitetin e saj nékéto fusha:

Hartimin, programimin dhe zhvillimin e politikave kombétare te kulturés, té trashégimisé
kulturore, materiale dhe shpirtérore, té rritjes sé tolerancés fetare e té dialogut kulturor dhe
integrimit kulturor né familjen, evropiane dhe botérore, né pérputhje me programin e
geverisé sé Republikés sé Shqipérisé .

Hartimin dhe bashkérendimin e politikave né fushn e artit e té kulturés ;

Hartimin e politikave mbrojtése dhe promovuese, pér trashégiminé kulturore, materiale ose
shpirtérore si dhe krijon hapésirat e nevojshme, ligjore e mbéshtetése, pér ruajtjen e
kultivimin e Kkulturés sé shkruar, pér krijimtariné artistike népérgjithési, si dhe pér té
promovuar arritjet e kulturés shqgiptare e pér té rritur konkurrencén e produktit shqiptar
kulturor pértej kufijve

Hartimin e politikave pér ekzistencén e Shqipérisé si njé partner aktiv né organizatat
ndérkombétare, evropiane dhe rajonale, né fushén e artit e té kulturés dhe té trashégimisé
kulturore, népérmjet aderimit né institucionet pérkatése.

Udhehegjen, programimin dhe mbéshtetjen e veprimtarive kombétare e ndérkombétare, me
géllim identifikimin dhe zhvillimin e tendencave kulturore, artistike dhe letrare, brenda
vendit, si dhe pérfshirjen e ballafagimin e vlerave mé té mira kombétare me ato rajonale,
si ato té trashéguara dhe ato bashkékohore dhe pér krijimin e njé hapésire dialogu
mbaréshgiptar dhe té diversitetit kulturor.

Realizimin e regjistrimit, mbikéqyrjes dhe monitorimit térespektimit té té drejtave té
autoréve dhe té té drejtave té tjera, té lidhura me té, nga subjektet, persona fiziké/juridiké,
privaté a publiké, pérdorues té pronésisé letrare, artistike e shkencore.
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Ministria e Kulturés,pér periudhén objekt audtimijm administroi dhe menaxhoi fondet publike né
tre programe buxhetore:

1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”

2. Programi “Trashégimia Kulturore”

3. Programi “Arti dhe Kultura”

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:
a. Objekt i kétij auditimi éshté rregullshméria dhe pérputhshméria e operacioneve
financiare té MK-sépérgjaté vitit2018 dhe vitit 2019
b. Qéllimi i auditimit: Garantimi i sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e
aktivitetit t¢ MK-sé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqgi, si dhe mbi
pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve financiare té institucionit

Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i aktivitetit t¢ MK-séme géllim dhénien e opinionit,&shté
shtriré sipas drejtimeveté programit té auditimit.

1. GJETIJET DHE REKOMANDIMET
1. MBI HARTIMIN DHE ZBATIMIN E PLANIT TE BUXHETIT

Baza ligjore pér auditimin e programimit dhe realizimit té trequesve buxhetoré:

- Ligji nr. 10244, daté 25.02.2010

- Ligjinr. 9936, daté 26,06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar
me ligjin nr. 57, daté 02.06.2016

- Ligjinr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”

- VKM nr.80, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kuadrit makroekonomik e fiskal pér
periudhén 2017-2019”

- UMF nr. 4, dat€ 29.02.2016 “Pér pérgatitjen e PBA 2017-2019”

- UMF nr. 10, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e PBA-sé 2018-2020"

- Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standare té zbatimit té€ buxhetit”

- Udhézimi nr. 2, date 06.02.2012 “Pér procedurat standare té zbatimit té€ buxhetit”

Hartimi dhe zbatimi i buxhetit té shtetit né MK u mbshtet mbi: Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” , té ligjit nr.109 daté
30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018, t€ Udhézimit té Ministrit t€ Financave, nr.9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit”, Udhézimit Plotésues nr.2 daté
19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2018”1 ndryshuar, paragrafi V “Monitorimi” si dhe
Udhézimi nr.22 daté€ 17.11.2016 “Pér Procedurat standarte t€ monitorimit t&€ buxhetit n€ njésité e
qeverisjes qéndrore”.

13



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

Ministria e Kulturés, né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore
dhe me programin e Késhillit té Ministrave, me fondet buxhetore té miratuara pér vitin 2018 ka
hartuar, programuar dhe zhvilluar politikat kombétare té kulturés, té trashégimisé kulturore.
Programet pér té cilat kjo ministri ka administruar fondet vitin 2018 jané:

1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”

2. Programi “Trashégimia Kulturore”

3. Programi “Arti dhe Kultura”

a. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit
dhe udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Pér vitin 2018 detajimi i buxhetit &shté mbéshtetur né Programin Buxhetor Afatmesém 2018-
2020 si dhe né prioritetet e pércaktuara né Programin e Qeverisé.

Buxheti i akorduar né fillim té vitit 2018 éshté rishikuar gjaté vitit me aktin normativ nr.1 daté
26.07.2018 si dhe me aktin normati nr.2 daté 19.12.2018 dhe ka pésuar ndryshime té cilat
paragiten sipas tabelés mé poshté:

né 000/leké
Programet P Buxheti shtesa/pakesime shtesa/pakesime ~Buxheti |
fillestar 2018 sipas AN.1 sipas AN.2 Rishikuar 2018
o Shpenzime personeli 115276 AL (1.000) 107276
Planifikim,
Menax himi Shpenzime Korrente 45,000 - - 45 000
.-idm:Jl:::trimi Shpenzime Kapitale

Totali 160,276 (7.000) (1.000) 152,276

Shpenzime personeli 2E0.624 15,135 - 295,759

;;‘::ﬁiﬁrﬁ:e Shpenzime Korrente 154,448 - - 154,448
Muzetd Shpenzime Kapitale 200,000 AL = 193 000
Totali 635,072 B.135 o 643,207

Shpenzime personeli 541,600 3,500 (3.000) 542,100

Arti dhe Shpenzime Korrente 222 049 - 222,949
Embiwra Shpenzime Kapitale 450,000 - (210,000) 660,000
Totali 1,214,549 3500 2007 0iH 1,425,049

Shpenzime personeli 937,300 11.635 (4.000) 945,135

TAVANET Shpenzime Korrente 422 397 - - 422397
MK Shpenzime Kapitale 630,000 (7000 210,000 B53,000
TOTALI 2,009,897 4.635 206,000 2,220,532

Sipas Aktit Normativ nr.1, rezultoi se, shpenzimet e personelit u shtuan rreth 18,635 mijé leké nga
totali i fondeve té kérkuara nga ana e MK prej 31,352 mijé leké pasi tavanet per paga nuk i
mbulonin nevojat e MK sipas strukturave né fugi, (nga ku vlera prej 11,635 mijé leké u plotésua
nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe pjesa tjetér prej 7,000 mijé leké u plotésua
nga fondet e lira gé deklaroi Ministria e Kulturés né programin Planifikim, Menaxhim,
Administrim si rezultat i mosplotésimit té vendeve vakante nga DAP pér gjashtémujorin e paré té
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vitit 2018). Ndérsa shpenzimet kapitale u pakésuan né vlerén prej 7,000 mijé leké né Programin e
Trashégimise dhe Muzeve.

Sipas Aktit Normativ nr.2 rezultoi se, shpenzimet e personelit u pakésuan me 1,000 mijé leké né
programin Planifikim, Menaxhim, Administrim, si dhe me 3,000 mijé leké né programin e Artit
dhe Kulturés nga deklarimi i fondeve té lira t& MK si rezultat i mosplotésimit té vendeve vakante
nga DAP pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2018). Gjithashtu u avancua plani i investimeve me
vleré 210,000 mijé leké pér projektin me kod M120763 “Rikonstruksion TKOB” né programin
Arti dhe Kultura me géllim pérmbushjen e prioriteteve té sistemit té kulturés.

Nga auditimi rezultoi se, krahas rishikimeve té Buxhetit fillestar pér vitin 2018, buxheti ka pésuar
ndryshime gjaté vitit edhe si rezultat i pérfitimit té fondeve buxhetore me VKM, apo edhe nga
rishpérndarjet e fondeve midis shpenzimeve korrente, cilat paragiten né ményré tabelare si mé
poshté:

né 000/leké
. shtesa/pakesime Plani
Programet Artikulli Bm:r.‘::;i::ﬁt_mr ! (nga VEM, Perfundimtar
5 transferime) 2018
Shpenzime personeh 107,276 (17.000) 90276
Planifikimi,Menaxhim dhe Shpenzime korrente 45,000 23,402 6,402
Administrim Shpenzime Kapitale - - -

Totali 152,276 6,402 158,678

Shpenzime personel 295,759 (5.418) 290,341

- _ Shpenzime korrente 154,448 20,887 175,335
Trashegimis dhe Muzcte | @ zime Kanitale 193,000 : 193.000
Totali 643,207 15,469 658,676

Shpenzime personeli 542,100 (21,578) 520,522

. . Shpenzime korrente 122,949 61,327 284,276

Artl dbe Knitwra Shpenzime Kapitale 660,000 i 660,000
Totali 1,415,049 39,749 1,464,798

Shpenzime personeh 945,135 (43.996) 201,139

R T R L Shpenzime korrente 422,397 105,616 528,013

ANET ! =

LAYANEL MK Shpenzime Kapitale 853,000 - B53,000
Totali 1,220,532 61,620 2,182,152

Referuar 3 programeve gé menaxhon MK, gjaté vitit 2018, buxheti ka pésuar kéto ndryshime:

1.Programi Planifikim, Menaxhim dhe Administrim

Pérsa i pérket transferimeve, shpenzimet e personelit u pakésuan né vlerén prej 17,000 mijé leké
gjaté vitit 2018, si rezultat i krijimit té fondeve té lira nga mosplotésimi i vendeve vakante nga
DAP pér vitin 2018 duke i tansferuar né shpenzime korrente me géllim shlyerjen e detyrimeve pér
vendimet gjygésore té formes sé preré té krijuara gjaté viti 2018. Gjithashtu shpenzimet korrente
u shtuan né vlerén prej 6,302 mijé leké si rezultat i VKM nr.538 daté 19.09.2018 “Pér njé shtesé
fondi né Buxhetin e vitit 2018, miratuar pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministriné e
Kulturés” me qéllim kryerjen e pagesave t€ kuotave té antarésimit né¢ Observatorin Evropian té
Medias, detyrime té prapambetura pér vitet 2006-2013, si dhe né vlerén prej 100 mijé leké referuar
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kérkesave té paragituara nga Aparati i MK né mbéshtetje t6 VKM nr.929 daté 17.11.2010, i
ndryshuar “Pér pérdorimin e Fondit t€ Vegant&”

2.Programi Trashégimia dhe Muzeté

Pér kété program, shpenzimet e personelit u pakésuan né vlerén prej 5,418 mijé leké gjaté vitit
2018, si rezultat i krijimit té fondeve té lira nga mosplotésimi i vendeve vakante té institucioneve
té varésisé, té cilat u transferuan né shpenzimet korrente me géllim pérdorimin e tyre kryesisht pér
shlyerjen e vendimeve gjyqgésore té formes sé preré dhe pér realizimin e aktiviteteve né kuadér té
vitit mbarékombétar té Skéndérbeut. Gjithashtu shpenzimet korrente u shtuan né vlerén prej
14.000 mijé leké nga VKM nr.186 daté 29.03.18 "Pér njé shtesé fondi, si viti mbarékombétar |
Gjergj Kastriot Skenderbeut™ si dhe né vlerén prej 1,461 mijé leké referuar kérkesave té paragitura
nga institucionet e Trashégimis€ n€ mbéshtetje t&€ VKM nr. 929 daté 17.11.2010 1 ndryshuar “Pér
pérdorimin ¢ Fondit t€ ve¢anté” i ndryshuar

3.Programi Arti dhe Kultura

Referuar transferimeve, shpenzimet e personelit u pakésuan né vlerén prej 21,578 mijé leké gjaté
vitit 2018, si rezultat i krijimit té fondeve té lira nga mosplotésimi i vendeve vakante té
institucioneve té varésisé, duke u transferuar né shpenzimet korrente me géllim pérdorimin e tyre
pér shlyerjen e vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe pér realizimin e kalendarve artistik né
kuadér té vitit mbarékombétar té Skéndérbeut. Shpenzimet korrente u shtuan né vlerén prej 38,000
mijé leké si rezultat i VKM nr.186 daté 29.03.18 "Pér njé shtesé fondi, si viti mbarékombétar 1
Gjergj Kastriot Skenderbeut” dhe né vlerén prej 1,749 mijé leké referuar kérkesave té paragitura
nga institucionet e Artit né mbéshtetje t&¢ VKM nr.929 daté 17.11.2010 “Pér pérdorimin ¢ Fondit
té vecant€” 1 ndryshuar.

Pérsa i takon ndryshimeveé té planit , Ministria e Kulturés ka paragitur reflektimet edhe né planin
e produkteve né sasi dhe né vleré mbéshtetur né Programin Buxhetor Afatmesém 2018-2020

Konstatim 1:

Nga auditimi rezultoi se, pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Kulturés, jané ¢elur projekte té
reja né vlerén 175,201,525 mije leke, té cilat duke u detajuar nén titullin “pa_pérshkrim
projekti”, nuk kanékaluar né procedurat e miratimit té investimeve publike si dhe nuk rezulton
té jené né listén e investimeve té miratuara né projektbuxhetin e vitit 2018,

Konstatohet se, kéto projekte, nuk jané pérfshiré as né Listén e Investimeve Publike 2019-2021 si
projekte investimi té miratuara me projektbuxhetin e vitit 2019, ku duhet té ishin paraqitur si
projekte investimi né vazhdim.

1 Sipas VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit te investimeve, projektet e invetsimeve duhet
té paragiten si pjesé pérérése e kérkesave buxhetore, né kuadér té pérgatitjes sé PBA-sé. NJQQ pérgatisin
propozimet pér projektet e médha té investimeve, né cdo kohé dhe | paragesin pér vlerésim né Ministriné
pérgjegjése pér financat, Brenda muajit dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj pérpara fillimit té procesit buxhetor,
sipas pércaktimit né nenin 22, t éligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, |
ndryshuar.
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Konkretisht, rezultoi se, me shkresén nr. 7105/2, daté 18.04.2018, té Ministrit té Financave dhe
Ekonomis€, me subjekt “Cngurté€sim fondi”, €sht€ miratuar ¢ngurté€simi I fondeve né€ vlerén
181.200 mijé leké dhe duke u ¢elur projekte, pa iu nénshtruar procedurave té investimeve publike
néprogramin 8220 “Trashégimia kulturore dhe muzeté” si mé poshté:

1-Projekti me kod M120781 “Projekti i restaurimit dhe riformulimi i linjés muzeale né Muzeun
Historik Kombétar” Tirané né vlerén 40,000 mijé leké

2-Projekti me kod M120782 “Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit té hapésirave ne Galeriné
Kombétare té Arteve” né vlerén 15,000 mij€ leké.

3-Projekti me kod M120783 “Ura e Kollorces 4 km né juglindje te Gjirokastrés” n€ vlerén 5,000
mijé leké

4-Projekti me kod M120784 “Restaurim banesa e véllezérve Frashri” né vlerén 6,000 mijé leké
5- Projekti me kod M120785”Restaurim muzeu i Sinjés Dibér” né vlerén 1,500 mijé leké

6- Projekti me kod M120786 “Restaurim Kisha e Shén Méris€ Gjirokastér” n€ vlerén 22,500 mijé
leké

7- Projekti me kod M120787 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 20,000 mijé leké

8- Projekti me kod M120788 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 33,300 mij¢ leké

9- Projekti me kod M120790 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 11,000 mij€ leké

10-Projekti me kod M120791 “Restaurim Kisha Manastiri i Shén M¢érisé Faza 1- Sarand€”, né
vlerén 26,900 mijé leké.

Sipas Para 66, té Udhézimit nr. 2, daté06. 02. 2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” , nése né listén e investimeve té detajuara nga njésité e geverisjes gendrore, ka objekte
té reja nga lista e paragitur né momentin e miratimit té projekt buxhetit té vitit, Népunési i Paré
Autorizues e pérfshin né listén pérfundimtare vetém kur objekti ka kaluar né procedurat e
miratimit té investimeve publike.

Né lidhje me sa mé sipér, né kushtet e pandemisé té shkaktuar nga COVID 2020, MK me email-
in e datés 01.06.2020 nga Sekretari i Pérgjithshém i MK-sé, ka dérguar observacionet mbi kété
piké ku shprehet se: “Ministria e Kulturés ¢do fillim viti ka pérfshir né listén pérfundimtare té
investimeve vetém ato investime té cilat kané kaluar né procedurat e miratimit té investimeve
publike, pérjashtim bén viti 2018 megénesé pér angazhimet pér vitin e Skenderbeut, Ministrisé sé
Kulturés nuk iu akordua shtesé fondi pér investime dhe duke paré réndésiné gé paragisnin kéto
projekte né kuadrin e kétij viti pérkujtimor u shpérnda ky fond pér ¢¢ cilin dhe u mbajt i ngriré”.
Pérgjigjia e grupit té auditimit:

Né kushtet kur MK e ka pranuar konstatimin toné, ky observacion merret ne konsideraté dhe
rekomandimi géndron dhe éshté i pranuar nga veté subjekti, pér tu mbajtur parasysh qé té tregohet
kujdesi i duhur pér raste né té ardhmen.

Konstatim 2:
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Né kuptimin e VKM 50, date 05.02.2014, detyrime té prapambetura konsiderohen detyrimet e
pércaktuara né njé ligj/marréveshje/vendim gjykate té formés sé preré qé mbeten té papaguara 30
dité pas datés sé spécifikuar né kontraté apo ligj.
Né kété kuptim, grupi i auditimit kreu testime pér té identifikuar gjithé pagesat e kryera pér vittin
2018, me datén e urdhér shpenzimit mbi 30 dité, nga data e leshimit té faturés sé furnitorit?.
Nga kryerja e testimeve né Modulin e Pagesave té SIFQ, rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore
sa i takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin ligjor. Konkretisht, jané likudiuar fatura
mbi afatin e parashikuar 30 ditor duke shkelur disiplinén buxhetore qé dikton Ligji nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, respektivisht:
-gjaté vitit 2018, 122 fatura, mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me njé
vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe
-gjaté vitit 2019, 647 fatura mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me njé
vleré totale prej 198,740,330 leké,
duke sjellé :
a. Tejkalim té afateve gé parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52 (ku specifikohet se Népunési zbatues | njésive
shpeznuese té qeverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit dokumentacionin
justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, Brenda 30 ditéve
nga data e faturés origjinale té OE-s€), dhe si pasojé
b. Duke implikuar risqe pér krijimin e detyrimeve té reja (té prapambetura)

Né lidhje me sa mé sipér, né kushtet e pandemisé té shkaktuar nga COVID 2020, MK me email-
in e datés 01.06.2020 nga Sekretari i Pérgjithshém i MK-sg, jané dérguar observacionet mbi kété
piké ku shprehet se: “Vlen té theksohet se duke marr shkas nga neni 52 gé parashikon Ligji nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, (ku
specifikohet se Népunési zbatues i njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né
strukturén e thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj
operatoréve ekonomiké, brénda 30 ditéve nga data e faturés origjinale), Drejtoria e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar (DBMF) bén likuidimin e praktikave menjéheré pas marrjes né dorézim té
tyre dhe pér praktikat e dorézuara me vonesé prané késaj drejtorie, kérkon shkresé pércjellése, me
géllim ndarjen e pérgjegjésive. Ndérsa pér institucionet e varésise gé jané konstatuar fatura té
paguara mbi afatin e parashikuar 30 ditor jané dérguar térhegje véméndje dhe marrje masash .
DBMF ndjek dhe monitoron obligimet e kontratave pér aparatin dhe njésité shpenzuese té
regjistruara né thesar rast pas rasti népérmjet Modulit té Pagesave té SIFQ. Por Kontrolli dhe
monitorimi pér respektimin e disa prej angazhimeve té tjera éshté relativisht proces i véshtiré
népérnjet SIFQ pér shkak té: a)nisur nga natyra e vecanté e kryerjes sé shpenzimeve pérsa i pérket
projekteve artistike té mbéshtétura nga ana e MK, detyrime té cilat faturohen nga ana e subjektit
fitues ndaj MK né momentin e kryerjes sé aktivitetit por si rezultat i dorzimit té praktikave me

2 U perdor Moduli | Pagesave | gjeneruar nga sistemi SIFQ
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vonesé né zyrén e financés nga ana e kétyre subjekteve projekt fitues kalojné afatin e parashikuar
30 ditor té pagesés sé tyre. Sapo kéto praktika dorézohen né zyrén e financés, ato kalojné pér
likuidim menjéheré e si rrjedhojé nuk géndrojné as né listén e detyrimeve té prapambetura. b)
Gjithashu duhet théné se Moduli SIFQ nuk ofron njé format TIP pér regjistrimin e detyrimeve nga
ku mund té evidentohen né cdo kohé se nga ana e njésive shpenzuese ka fatura té papaguara té
cilat kané kaluar afatin e parashikuar 30 ditor né rast se kéto té fundit nuk raportojné se ka té
tilla.

Pérgjigjia e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit pasi shqyrtoi obseravcionet konstaton se, bie dakord me MK-né sa i takon
ndarjes sé pérgjegjésive mes njésive shpenzuese ge dorozojné faturat pas afatit té parashikuar.
Pikérisht pér kété nevojitet té aplikohen sanksionet e parashikuara né Kreun IX, neni 71, té ligjit
nr 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, si masa té
nevojshme pér mos pérséritjen e kétyre rasteve.

Sa i takon mos ofrimit nga ana e SIFQ-it t& njé formati TIP pér regjistrimin e detyrimeve nga ku
mund té evidentohen né cdo kohé se nga ana e njésive shpenzuese ka fatura té papaguara té cilat
kané kaluar afatin e parashikuar 30 ditor né rast se kéto té fundit nuk raportojné se ka té tilla, ky
observacion merret parasysh.

Konstatim 3:

Nése | referohemi shkresé sé MK / Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, me nr.181/1
prot, date 16.01.2018, rezulton se MK raporton vlerén e detyrimeve pér vendime gjyqgésore pér t’u
shlyer gjaté vitit 2017 né shumén 40,418,861 leké(te gjitha i takojné likuidimit pér largime té
padrejta nga puna), nga té cilat raporton té likuiduara 38,255,779 leké, duke rezultuar késhtu né
njé vleréprej 2,163,082 leké si detyrim i pashlyer mé daté 31.12.2017. Nga testimet né Modulin e
Pagesave té SIFQ té vitit 2018, sa | takon mospérfshirjes sé disa faturave té palikudiduara ende
(mbi 30 dité), rezultoi se nuk éshté raportuar si detyrim | prapambeturshuma prej 15,884,686 leké
leké (Ankesi 1), mé 31.12.2017

Pavarésisht konfirmimit té vlerave (té cilat grupi i auditimit i ka marré nga Moduli i pagesave té
SIFQ né Ministriné e Financave), konstatojmé se pérgjithéisht nuk kontrollohet dhe monitorohet
respektimi i angazhimeve edhe népérmjet SIFQ-it sikundér e parashikon Vendimi nr. 50, daté
05.02.2014 “Pér miratimin e strategjis€é pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura t€ planit t& veprimit”. Kéto mospérputhje vijné pikérisht si pasojé e mungesés sé
mosrakodrimit mes njésive gé raportojné detyrimet e prapambetura.

Referuar shumave té parashikuara né PBA 2018-2020 (Shtojca 1/A) rezulton se pér shpenzime pér
detyrime dhe kompensime ligjore jané parashikuar né total pér vitin buxhetor 2018, shuma prej
22,400 mijé leké té shpérndara né programin “Trashégimia Kulturore dhe Muzeté” 12,400 mijé
leké, né programin “Arti dhe Kultura” 3,000 leke dhe né programin “Planifikimi dhe
menaxhim”detyrimi prej 7,000 leké (té gjitha kéto vetém pér kompensime legale pér largime té
padrejta nga puna dhe jo ndryshe sikundér na rezulton). Né kéto kushte konstatojmé se, nuk éshté
kontrolluar dhe monitoruar respektimi i anagzhimeve népérmjet SIFQ-it, sikundér e parashikon
Vendimi nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjis€ pér parandalimin dhe shlyerjen e
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detyrimeve té prapambetura té planit t& veprimit”. K&to mospérputhje vijné pikérisht si pasojé e
mungesés sé mosrakodrimit mes njésive qé raportojné detyrimet e prapambetura.

Pérvec sa mé sipér nga krygezimi i informacionit rezultoi se MK me urdhér shpenzimin e datés
01.11.2018, éshté likuiduar njé faturé pér likuidim kuotash pér anétarésimin né Observatorin
Evropian té Medias sipas njé marréveshjeje ndérgeveritare ge ne vitin 2016. Prej atéherééshté
béré vetém njé pagesé (ajo e vitit 2006) ndérsa gjitha shuma e akumuluar prej rreth 48,000 Eur
(pérfshiré edhe kamaté vonesat prej Euro 20,316) ose 6,228,992 leké rezulton e papaguar prej
vitit 2007 deri mé 2018 kur edhe rezulton té jeté likuiduar.

Nga auditimi rezulton se kjo shumé éshté deklaruar pér heré té paré si detyrim | prapambetur né
raportimin periodic té detyrimeve té prapambetura té 9 mujorit, 2018 (referuar shkresés nr. 7888,
daté 12.10.2018) dhe likuidimi I saj éshté béré me VKM nr. 538, daté 19.09.2018. Edhe nga Moduli
i Pagesave té SIFQ rezulton se”Data e Furnitorit” éshté plotésuar gabim (sipas datés sé urdhér
shpenzimit dhe sipas dates kur ka lindur detyrimi).

Ndérsa nga auditimi pér vitin 2019 rezultoi se, né PBA e viteve 2019-2021 né programin Art dhe
Kulturé, Ministria e Kulturés ka planifikuar sipas tabelés sé méposhtme investimin pér projektin
“Restaurimi, rikonstruksioni, riformulimi i Linjés muzeore né Muzeun Historik” vlera totale e té
cilit éshté 1,929,924,367 leké nga ku diferenca e mbetur do té mbulohej me tavanet e viteve né
vazhdim té miratuar rishtazi.

né leké
Emertimi i proiektit te investimit Parashikimi Parashikimi Parashikimi
pro] per v.2019 per v.2020 per v.2021
Rgst_au_nmu rikonstruksioni, rlfor_mul!ml 258,063,000 492,500,000
i Linjes muzeore ne Muzeun Historik

Ajo gé vihet re éshté se né fakt ky projekt éshté Iéné ménjané dhe né PBA 2020-2022, referuar
edhe tavaneve té miratuara tre vjecare 2020-2022, Ministria e Kulturés hoqgi nga plani afatmesém
projektin e investimit t&€ Muzeut Historik Kombétar dhe vendosi né PBA e viteve 2020-2022
planifikimin e investimit pér “Restaurimin, Rikonstruksionin e Galerisé Kombetare t& Arteve”’me
argumentin gé vlera pér kété investim prej 1,366,280,000 leké ishte relativisht mé e ulét se ajo pér
Muzeun, konkretisht sipas tabelés mé poshté :

né leké
Parashikimi I I
o . - Parashikimi Parashikimi
Emertimi i projektit te investimit per v.2019 per v.2020 per v.2021
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Restaurimi, Rikonstruksioni dhe
Rehabilitimi i hapsirave ne Muzeun e
Arteve te bukra (Galerisé Kombetare té
Arteve)

271,280,000 492,500,000 492,500,000

Pérsa mé lart, pér diferencén e mbetur pa u mbuluar me tavanet e miratuara 2020-2022, jané
kérkuar fonde shtesé prej 110,000,000 leké. V&mé re se né total vlera e projektit &shté 1,336,289
mijé leké pér té cilat jané parashikuar pér té tre vitet e njépasnjéshém né PBA-sé.Nisja e
investimeve (madje likuiduar fondet e projektit) dhe mé pas ndérprerja e tyre per tu zévendésuar
me té tjera projekte, tregon pér planifikimi té pa sakta, jo té shéndosha dhe qé rrezikojné té mbartin
pasoja mé efekt menaxhim jo efektiv té fondeve té buxhetit té shtetit.

b. Zbatimi i Kkritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar,

transferimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.
Nga auditimi rezultoi se MK ka kryer rialokime fondesh mes njésive shpenzuese né SIFQ, pas
datés 15.11.2018, né kundérshtim ma sa parashikon neni 48, 1 ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, ku parashikohet se ¢ drejta ¢ njésive té
geverisjes sé pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve, té miratuara pér vitin buxhetor, ushtrohet
deri né datén 15 néntor té cdo viti buxhetor. Késhtunga auditimi rezultoi se, jané béré rialokimet e
méposhtme, kuné pérfundim:

- &shté kredituar llogaria e Aparatit me total prej 2,061 mijé leké me debitime njésité e

varésisé, si dhe
- kredituar llogaria e MHK pér 230 mijé leké dhe debituar njési varésie, si vijon:

Njesia SIFQ 5882351 dt 22.11.18
Instituti i Monumenteve te Kultures (70,000)
DRKK Berat (80,000)
DRKK Kaorge (80,000)
Muzeu Historik Kombetar 230,000
Total -
Njesia SIFQ 5883293 dt 26.11.18
Parku Kombetar Bylis (410,000)
Agjensia Sherbimit Arkeologjik (260,000)
Aparati MK 670,000
Total -
Njesia SIFQ 5899293 dt 26.12.2018
DRKK Durres (485,000)
Aparati MK 485,000
Total -
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Njesia SIFQ 5888297 07.12.18
Biblioteka Kombetare (257,000)
Aparati MK 257,000
Qendra Muzeumeve Berat (150,000)
Muzeu Gjethi (112,600)
Aparati MK 262,600
Total -
Njesia SIFQ 5891292 dt 18.12.18
DRKK Berat (213,366)
DRKK  Shkoder (50,000)
Agjensia Sherbimit Arkeologjik (280,000)
Aparati MK 543,366
Total -
Njesia SIFQ 5897293 20.12.18
Teatri Komb. Eksperimental "K.Spahivogli" 600,000
Aparati MK (600,000)
Q KV Folklorike (100,000)
Aparati MK 100,000
Total -

c. Realizimi i planit té buxhetit.
Mé poshté prezantojmé realizimin e buxhetit pér 12-mujorin e vitit 2018 referuar Planit
Pérfundimtar té vitit 2018, ndaré sipas programeve dhe zérave ekonomiké:

né 000/leké
Plani 12 mujorit 2018 Realizimi 12 mujorit 2018 Realizimi ne
(%) i buxhetit
Nr. Programet \je[t?:nr::]nj
Ne mije leke hlruhtﬂ;mra Me mije leke htrukt:a.ra perfundimtar te
ne Vo nE /e vitit 2018
1 Plamfikim, f'.\r'[unuxhnn. 158,678 £.95% 157.307 6.97% 99 14%
Admimstrim
2 Trashegimia Kulturore dhe 658,676 | 28.86% 650,356 28.81% 98.74%
Muzete
3 Atti dhe Kultura 1.464.79% 64182 1.449 824 4.22% 98.98%
Totali 1,282,152 100% 2,257,487 100% 98.92%

Sic vihet re edhe nga té dhénat e tabelés sé& mésipérme konstatojmé se buxheti né total éshté
realizuar né masén 2,257,487 mijé leké (ose rreth 98.92 % ndaj planit té 12-mujorit 2018). Referuar
planit vjetor rreth 64.18 % t€ totalit t€ shpenzimeve e z€ z€ri 1 shpenzimeve té programit “Arti dhe
Kultura” né vlerén 1,464,798 mijé leké, nga té cilat realizuar 1,449,824 mij leké (ose realizuar

98,98% ndaj planit pérfund

imtar).

22



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

Programi "Trashégimia Kulturore dhe Muzeté" shpenzimet e té cilit z&né rreth 28.86 % , né vlerén
658,676 mijé leké, jané realizuar né masén 98.74 % (ose 650,356 mijé lekE)

Programi ‘“Planifikim, Menaxhim, Administrim” z& rreth 6.95% té planit té shpenzimeve ose
158,678 mijé leké, nga té cilat realizuar 157,307 mij leké (ose 99,14%).

Pra si¢ shikohet nga tabela né krahasim me ligjin fillestar plani ka ndryshuar ne te tre programet.
- Ndryshimet pérfagésojné ndryshimet e planit té buxhetit nga akordimi i Fondit té Veganté,
ndryshimet ne zbatim te VKM si dhe Aktit Normativ nr. 1 dt 26.7.2018 dhe nr 2 te vitit
2018.
Gjithashtu realizimi i buxhetit pér vitin 2018 éshté paré edhe sipas zérave ekonomike nga ku
rezultoi si mé poshté vijon:

né 000/leké
Realizimi ne
Plani 12 mujorit 2018 Realizimi 12 mujorit 2018 %) i
buxhetit
Gr. Artikulli Emertimi vjetor ndaj
. Struktuara , - Struktuara Planit
Ne mije leke ne %o Ne mije leke ne %o perfundimtar
te vitit 2018
12 Hi0-a01 Shpenzime Personeli 901,139 39.49%, 292 257 39.52% 99.01%
12 602-606 Shpenzime Korrente 528,013 23.14% 513,434 22.74% 97.24%
12 230-231 Shpenzime Kapitale B53,000 37.38% 51,796 37.73% 949 Ba%
Totali 1,282,152 100 % 2257 4R7 100% 98.92%

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé se buxheti éshté realizuar né masén 98.92 %
ndaj planit pér 12-mujorin e 2018.

Shpenzimet e personelit té cilat zéné rreth 39,52% tétotal shpenzimeve né MK, jané realizuar né
masén 99.01% ose 892,257 mijé leké.

Shpenzimet korrente é zéné rreth 22.74% , jané realizuar né masén 513,434 mijé leké ose 97.24%;
ndérsa shpenzimet kapitale me peshé specifike prej 37.73% jané realizuar né masén 99,86% ose
851,796 mijé leké.

Shpenzime korrente Shpenzime kapitale Totali i shpenzimeve
Program
et
Ministria Thesari Dif. Ministria Thesari Dif. Ministria Thesari Dif.
TH-M TH-M TH-
M
Plan.
Menaxh.
Admin 157 307 157 307 - 157 307 157 307 -
457 744 457 744 192 612 192 612 - 650 356 650 356 -

2
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Trashégi
mia
Kulturor
e

Arti dhe
Kultura

790 640

790 640

659 184

659 184

1449 824

1449 824

TOTAL
MINIST
RIA

1405 691

1405 691

851 796

851 796

2 257 487

2 257 487

Sipas Sistemit Informatik Fmanmar té Qeverisé dhe sipas raportlmlt te béré nga Ministria
shpenzimet e realizuara nga té ardhurat jashté limitit jané realizuar né masén 59 774 mijé leké,
referuar edhe raportit té vlerésimit té performancés nga Ministria e Finacave, si mé poshté:

Shpenzimet korrente mé té detajuara, jané realizuar pérkatésisht si mé poshté:

-Artikulli 602 éshté realizuar né masén 98.6 %, fond gé éshté pérdorur kryesisht pér realizimin e
shérbimeve té domosdoshme nga ana e institucioneve té MK, si shpenzime té ruajtjes dhe sigurisé
pér institucionet e artit dhe trashégimisé, shpenzime té mirmbajtjes, shpenzime (udhetime dhe
dieta) pér pérballimin e lévizjeve té specialistve té fushés né objekte qé jané né kujdestari té
institucioneve té MK etj.

- Artikulli 604 éshté realizuar né masén 96 %. Mosrealizimi i kétij zéri né masén e 10,000 mijé
leké ka ardhur si rezultat i mos pérdorimit té ploté té fondit t& dhéné me VKM nr.186 daté 29.03.18
"Pér nj€ shtesé¢ fondi .....si viti mbarékombétar 1 Gjergj Kastriot Ské nderbeut",

- Artikulli 605, fond gé éshté pérdorur pér pagesén e kuotizacioneve né bazé té marréveshjeve gé
ka MK me organizata ndérkombétare, si Creative Europe, Europa Citezen, Traduci etj.

Pérsa i takon investimeve pér vitin 2018, Ministria e Kulturés éshté pérgéndruar pérkatésisht né
kéto projekte:

1-Projekti Teatri i ri Turbina, me dy skena, dhe platforma multi funksionale arti, i cili filloi né vitin
2016 dhe perfundoi ne vitin 2018.

2-Rikonstruksioni i Teatrit té Operés dhe Baletit, né proces.

Projekti ka startuar né vitin 2017 dhe vijon punimet edhe pér vitin 2019. Nga vlera totale e kétij
investimi u realizua deri né fund té vitit 2018 rreth 49 % e vlerés sé projektit. Me qgéllim gé
finalizimi i rikonstruksionit té godinés sé TKOB té pérfundonte né vitin 2019 por njékohésisht té
vijohet edhe me blerjen e pajisjeve té késaj godine, MK-sé, me Aktin Normativ nr.2 dt 19.12.2018,
iu shtua njé fond prej 210,000 mijé leké, me géllim lirimin e fondeve té planifikuara pér vitin 2019
pér blerjen e pajisjeve te TKOB.

3-Hartimi i Projektit pér Rikonstruksionine Muzeut Historik Kombétar.

Projekt i pérfunduar me sukses né vitin 2018 por diferenca e mbetur prej 5,000 mijé 1éké éshté
planifikuar té likujdohet me buxhetin e vitit 2019.

4-Hartimi i Projektit pér Galeriné e Arteve ka perfunduar brénda vitit 2018.

5-Investime né fushén e trashégimisé kulturore si nderhyrjet né 9 objekte si kisha, muze dhe
banesa, projekte té cilat kané pérfunduar dhe jané realizuar rreth 100%.
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Pér programin “Planifikim Menaxhim Administrim”. Realizimi i produkteve nga pérdorimi i
fondeve té planifikuara pér kété program éshté realizuar géllimi dhe jané realizuar objektivat e
politikés sé tij. Késhtu jané realizuar produktet performanca e té cilave paragitet si mé poshté:

“Miratimi i legjislacionit dhe akteve ligjore n€ zbatim té tij”” q€ matet me numrin e akteve
té miratuara, éshté realizuar plotésisht sipas nivelit té planit té rishikuar pér vitin 2018.Vémé
re qé gjaté vitit ka pasur njé rivlerésim té planit té produkteve si nga ana sasiore ashtu edhe
pér sa i pérket shpenzimeve, duke reflektuar késhtu ndryshimet gé jané béré né planin e
shpenzimeve me AN nr. 1 né Korrik 2018.

“Zgjidhje e konflikteve me té tretét dhe shmangie e detyrimeve t€ prapambetura”, g€ matet
me numrin e vendimeve gjygésore té shlyera, vérejmé qé gjaté vitit 2018, Ministria e

Kulturés ka miréadministruar fondet e akorduara né ligjin e buxhetit, duke likujduar 80%
nga vlera totale e detyrimeve té prapambetura.

“Zbatimi 1 legjislacionit n€ fuqi pér aparatin e MK dhe institucionet e varésisé€” qé matet
me numrin e auditimeve té kryera, éshté realizuar né masén 100% kundrejt planit vjetor.
“Marréveshje bilaterale t€ nénshkruara dhe aplikime pér thithje fondesh né programe
komunitare”, qé matet me numrin e marréveshjeve té nénshkruara, éshté realizuar né masén
100% kundrejt planit vjetor.

“Administrata funksionale” €shté realizuar né masén 100% té nivelit té€ planifikuar té
rishikuar vjetor.

Pér fondet e kétij programi, konstatojmé planifikimin dhe realizimin e tyre si mé poshté:

né 000/leké
. - Realizimi 12 mujorit Realizimi ne
Plani 12 mujorit 20018 2018 (%a) i
buxhetit
L Programi Artikulli E mertimi . " . . . ) vjetor ndaj
Ne mije Strukiuara MNe mije Strukiuara Planit
leke ne Yo leke ne %o perfundimtar
te vitit 2018
12 01110 600-601 Shpenzime 90,276 56.89% B9 THO ST.07% 99.45%
Personeli
12 01110 602-606 Shpenzime 68,402 43.11% 67,527 42.93% G8.T72%
Koorrente
Shpenzime .
2 ] ] 230-2 o, "
12 01110 230-231 Kapitale LR D00
Totali 158678 1M 2 157,307 1M 9. 14%

Pér sa i pérket Produktit G “Miratimi i legjislacionit dhe akteve ligjore né zbatim t& tij” éshté
realizuar pothuajse plotésisht sipas planit té ndryshuar pér 12-mujorin e 2018. Gjaté vitit 2018 njé

nga objektivat kryesor pér MK ka géné:

-Realizimi i Planit té Pérgjithshém Analitik té Projektakteve pér vitin 2018, miratuar me Vendimin
e Késhillit t€ Ministrave nr.37, daté 24.1.2018 “Pér miratimin e programit t€ pérgjithshém analitik,
té projektakteve”
Né total ishin parashikuar pér tu miratuar né Késhillin e Ministrave 20 akte. Nga kéto akte, 4 jané
miratuar né Késhillin e Ministrave ndérsa 16 akte né fazé hartimi dhe/ose bashkérendimi me
strukturat pérkatése té Ministrisé sé Kulturés dhe institucioneve té linjés
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Produkti H “Administraté Funksionale” &shté realizuar né masén 100 % referuar planit t&é
ndryshuar pér 12-mujorin e 2018. Njé tjetér objektiv i kétij viti ka géné dhe ngritja e kapaciteteve
planifikuese dhe menaxhuese pér stafin e MK me géllim pérmbushjen me cilési té detyrave
funksionale. Né kété aspekt stafi i MK-s&, pérgjaté vitit 2018 ka realizuar né total njé numér prej
22 trajnimesh.

Pér Produktin | ”Zgjidhje e konflikteve me té tretét dhe shmangie e detyrimeve té prapambetura”,
gjaté 12-mujorit té vitit 2018 jané krijuar detyrime kryesisht si rezultat i vendimeve gjygésore té
formés sé preré

Pér Produktin J “Zbatim té legjislacionit né fuqi pér aparatin e MK dhe institucionet ¢ varésisé”,
né planin vjetor té ndryshuar, Sektori i Auditit t& Bréndshém, kishte planifikuar 11 misione
auditimi me bazé sistemi té cilat jané realizuar né masén 100% bazuar né progedurat e auditimit té
rregulluara né aktet né fuqi si dhe né praktikat mé té mira té fushés, me géllim garantimin e njé
eficence sa mé té larté. Sipas auditimeve me bazé sistemi pér vitin 2018, jané dhéné gjithsej 50
rekomandime Kkryesisht pér pérmirésimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe té organizimit
té kontrollit té brendshém, té cilat jané pranuar nga titullarét e institucioneve dhe i jané pércaktuar
dhe afatet e realizimit té tyre. Vlen pér tu theksuar se pér vitin 2018 nuk jané evidentuar gjetje me
dém ekonomik si dhe nuk ka patur ¢éshtje té dérguara pér investigim financiar.

Ndérsa pér Produktin K “Marréveshje bilaterale t&€ nénshkruara dhe aplikime pér thithje fondesh
né programet komunitare”, Ministria Kulturés né vitin 2018 ka nénshkruar pesé marréveshje
konkretisht:

1. Marréveshje bashképunimi me Rajonin e Pulias pér konkretizimin e projektit “Shoké dhe
engjej-Drejt Oficinave té€ Kulturés”, né kuadér té financimit té€ Parkut té Artit nénshkruar
me daté 06.03.2018.

2. Protokolli 1 bashk&punimit bazuar né “Deklaratén e pérbashkét pér bashképunim dhe
partneritetin strategjik ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés”, e datés 11 janar 2014, lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Kulturés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit té
Republikés sé Kosoveés, nénshkruar me daté 18.06.2018.

3. Program bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Kulturés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministrisé sé Kulturés sé Malit té Zi pér periudhén 2018-2020, nénshkruar me daté
03.07.2018

4. Marréveshje pér ngritjen e géndrés kulturore Kineze né Shqipéri, nénshkruar me daté
05.11.2018

5. Marréveshje me Palazzo Spinnelli né Firenze, nénshkruar né shtator 2018

Né programin “Trashégimia Kulturore” &shté realizuar promovimi, ruajtja, konservimi,
restaurimi i objekteve dhe fondeve muzeore si dhe edukimi pérmes trashégimisé dhe aktiviteteve
né funksion té saj. Kéto objektiva gjaté vitit 2018 jané arritur népérmjet realizimit té produkteve
Si mé poshté:

“Objekte té restauruara dhe t€ mirémbajtura ”, me njé kosto faktike prej 400 milion leké, ku:

U mundésua restaurimi i 10 objekteve, monument kulture si dhe hartimi i projektit pér Restaurimin
dhe Riformulimin e linjés muzeore né Muzeun Historik Kombétar —Tirané, projekti i Restaurimit
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dhe rehabilitimit i hapésirave né Galeriné Kombétare té Arteve, si dhe blerje pajisjesh
kompjuterike pér té plotésuar me té gjithé aksesorét e nevojshém, biletarité né disa muze apo
monumente kulture té vizitueshém me bileté.

Ka pérfunduar puna pér resaturimin e Kishés sé Shén Mérisé né Ristoz, Korcé, Faza e 111-té, té
Kishés sé Shén Mérisé Peshképi e Sipérme-Gjirokastér, restaurim Kisha e “Shén Apostujve”
Hoshtevé, Zagori, Restaurim i kishés sé Shén Nikollit-Lezhé Kisha e Shén Thanasit, Muzeu
Etnografik, Kalaja e Shkodrés, Kalaja e Lezhés, Kishat e Voskopojés dhe Kishat e Vithkuqit,
Muzeu Arkeologjik, etj.

“Muze parqe t&€ mirémbajtura ” me njé kosto faktike prej 190.2 milion leké, ku:

v" Muzeu Kombétar i Fotografisé “Marubi”, pérveg performancés lidhur me vizitueshmérinég,
ka realizuar dhe aktivitete té tjera me géllim publikime té objekteve té trashégimisé
kulturore, si: jané organizuar ekspozita e konferenca si ekspozita “Urtési sot e mot”,
ekspozita e fotografit Angjelin Nénshati, “Déshmitar midis dy kohéve, ekspozita e autores
italiane Moira Ricci etj.

v Muzeu Historik Kombétar, gjaté vitit 2018, ka realizuar njé séré veprimtarish me karakter
promovues, edukues né té gjithé pavionet e kétij muzeu si dhe restaurimi i njé séré
objektesh té trashégimisé kulturore pjesé e fondit t¢ muzeut si dhe pérfundimi i katalogut
“Thesare nga Muzeu Historik Kombétar”. Né kuadér t€ Vitit Mbarékombétar té€ Gjergj
Kastriot Skérndérbeut jané kryer njé sére vizitash dhe aktivitete nga nxénésit e shkollave
9-vjecare té qgytetit, si dhe ekspozita lidhur me figurén e Heroit Kombétar dhe epokés sé
lavdishme té tij.

v" Muzeu kombétar “Gjethi’ éshté fokusuar né objektivat kryesore pér promovimin e vlerave
historiko-kulturore gé mbart ky institucion, si dhe pritjen e vizitoréve, me géllim njohjen
dhe ndérgjegjésimin e brezit té ri mbi té kaluarén komuniste.

v’ Jané zhvilluar aktivitete né pérkujtim té figurave té shquara dhe ngjarjeve té réndésishme
historiko-kulturore té krahinés sé Korcés dhe té Shqipérisé né Muzeun e Arsimit Korcé.

v Realizimi i aktiviteteve me karakter promovues, edukues né Qendrén Kombétare té
Muzeumeve Berat, n€é muzeté kombétare “Gjergj Kastrioti Skenderbeu” dhe Entografik,
Krujé, Muzeu Pavarésia VIoré.

v Realizimi i punimeve restauruese té pargeve té Butrintit dhe Apolonisé.

“Aktivitete, veprimtari kulturore”, me nje kosto faktike prej 43 milion leké. Gjaté vitit 2018 jané
organizuar njé seri veprimtarish lokale, kombétare dhe ndérkombétare me géllim promovimin e
vlerave té trashégimisé kulturore té ekspozuara ose té sjellé prané publikut apo dhe té ekspozuara
né ambjentet e Ministrisé sé Kulturés si:

v Projekte me thirrje si “Tradité Art Kulturé”, projekti «, Festivali Ndérkombétar Folklorik
“Aulona Inter Folk Festival” né Vloré, festivali i 15-té Mbarékombétar i Instrumentistéve
té vegjél populloré zhvilluar né Fushé Arréz, projekti “Java e Ali Pashés”.

v’ Festivali Folklorik Tipologjik Kombétar i Kéngés Popullore Qytetare, realizuar né Elbasan
mé 9-10 mars.

v’ Projekti i Festivalit Pérmeti Multikulturor 2018, u organizua né qytetin e Pérmetit né datat
21-22-23 Qershor 2018.Né kété festival morén pjesé 9 grupe me 140 artisté pjesémarrés
nga té cilét 15 fémijé.
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v' U organizua Festivali i 15-t¢6 Mbarékombétar i Instrumentistéve té vegjél populloré né
gytetin e Fushé Arrézit né datat 18, 19, 20 maj, zhvilluar nga Shogata Eko-Turistike,
Puké.Morén pjesé 140 artisté té vegjél nga té gjithé trevat shqipfolése.

v Projekti “Java e Ali Pashés”, zhvilluar né Tepelené né datat 25-28 Maj , ku morén pjesé

100 artisté nga té cilét 25 fémijé.

v" Realizimi i Ekspozités me koleksionet e znj.Patricia Nugee, né Muzeun Historik Kombétar

me rastin e “Vitit Mbarékombétar t&é Gj.K.Skérnderbeut”

v Aktivitete né kuadér té€ programit “Miku i Monumentit”, jané zhvilluar nga Drejtorité
Rajonale té Kulturés Kombétare né bashképunim me Drejtorité Arsimore Rajonale.

“Objekte t€ inventarizuara”, me njé kosto faktike prej 10.5 milion leké. Gjaté vitit 2018 rezultojné

t€ regjistruara n€ Bazén e t&€ dhénave shtetérore “Regjistri Kombétar 1 Pasurive Kulturore gjithsej

77,192 objekte.

Né lidhje me shpenzimet e kétij programi, konstatojmé planifikimin dhe realizimin e tyre si mé

poshté:
né 000/leké
- A Realizimi 12 mujorit Realizimi ne
Plani 12 mujorit 2018 2018 (%) i
buxhetit
Gr. | Programi | Artikulli Emertini Ne mije Struktuara Ne mije Struktuara ‘]E]i‘:r I!Ihu
anit
leke ne Ve leke ne Yo .
perfundimtar
te vitit 2018
Shpenzime : 2 : p
] " y 0, y o o,
12 08220 600-601 Personcli 200,341 44.08% 385,760 43.94% 98.42%
i Shpenzime ., i . .
12 OE220 602-606 Korrente 175.335 26.62% 171.984 26.44% 98.09%
. - Shpenzime . I .
12 OE220 230-231 Kapitale 193.000 29.30% 192,612 29.62% 99.80%%
Totali 658.676 100%% 650,356 100%% 98.74%

Sipas tabelés vémeé re se buxheti éshté realizuar né masén 98.74 % ndaj planit té 12-mujorit 2018.
Shpenzimet pér paga dhe sigurimet shogérore zéné rreth 44.08 % té totalit dhe jané realizuar né
98.42 % ndaj planit t& 12-mujorit 2018. Shpenzimet korrente zéné rreth 26.62 % té totalit dhe jané
realizuar né masén 98.09 % ndaj planit té 12-mujorit 2018. Ndérsa shpenzimet kapitale zéné rreth
29.30 % té totalit dhe jané realizuar né masén prej 99.80 % ndaj planit té 12- mujorit 2018.

Detajimi i fondeve pr két éprogram sa i takon llogarisé 230-231 detajohet si vijon:
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Emértimi i projektit Plani Realizimi

Muzealizimu Muzeut Gjetha 4,501 4,501
TVSH - Rehabilitimi 1 Manastint £ Shén MénsE pér pérdonm s 545 5845
muzeal dhe rrethinat e siot arkeclogjik & Apolonisé T "
Blerje Papspe, Aparat MK 1,254 1,254
Projekt 1 Rc—sL:lunn‘.ul dhe Fafolmulimi 1 linjés muzeore né Muzeun 35.000 15.000
Histornk Kombétar-Tirané
Projekti 1 Restaurimit dhe rehabiltimit 1 hapésirave né Galering 14800 G
Eoombsétare t& Arteve ; T
Beestaurim “Banesa Yéllezérve Frashen™ 5,944 5,991
Bestaurim “Muzeu 1 Sinjés” - Dnibér 1434 1,484
Bestaurimi 1 Kishés s& Ristozit Mborje Korgé, faza 111 1,896 3,891
Restaurimi Kisha Shén MEnsé Peshképi e Sipéme-Girokastér 24127 24114
Bestaurimi me objekt Kisha e Shén Apostujve, Hoshteve -Zagon 149, 194 19,195
Restaurim 1 KishEs s& Shin Mikollit {vend varrimi 1 Skénderbeut) - - .

. 33,241 33,241
Lexzhé
Beestaurim me objekt Kisha ¢ Shén Thanasit-Leshnicé-Sarandé 10,113 10,6
[rf.-:.xtum.'.lm Kisha Manastint t& Shén Merise Mesopotam Faza [ - 24127 24114
Sarandé
[-t.-:stuun.m"u.m 1.'-|:'l|<:k1 Ura £ Kollorcés, 4 km né juglindje £ 4.980 4.980
Giirokastrés, Lazarat
Restaurim Ura Mivanit, Mivan-Ndéran, Zagon, Grokastér 2,356 2,356
Blerje pajisje. Muzen KombéEtar 1 artit Mesjetar Korge, 239 156
Blerje papsje. Muzen Kombé&tar 1 Pavarésisé Viore 111 110
Blerje papsje. Muzen Kombétar 1 PErgpmeve "Gjethn” 111 107
Blerje pajisje. DREEK Durres 222 1449
Blerje papsje. Qendra Muzeumeve Herat 17 17
Blenje papsje. DREK Gpirokastér 17 17
Blerje pajisje. Parku Kombétar Apolom 17 17
Blerje pajisje, DREK Viore 111 111
[-f..-:_nzj.nﬁ:rmn 1 pasurive kulturore kombé&tare n€ gendrén e regjistnmit 1164 1164
fizmk on-line

TOTALIL 193,000 186, 660

3.Programi ’ART DHE KULTURA”

Né programin “Arti dhe Kultura” jané realizuar projekte artistike kulturore té cilét kané siguruar
gjithépérfshirje né jetén social kulturore, né vecanti ato projekte té cilat kané né fokus krijimtariné
artistike, edukimin dhe zhvillimin e audiencave si dhe integrimin gjinor. Ky objektiv éshté arritur
népérmijet realizimit té produkteve, si mé poshté:

v “Investime t€ reja né skenat bashkékohore” me nje kosto faktike prej 659 milion leké. Ka
pérfunduar dhe éshté inauguruar Teatri i ri Turbina, me dy skena dhe platforma
multifunksionale arti, si edhe éshté né proces Rikonstruksioni i Teatrit té Operés dhe
Baletit.

v Veprimtari té realizuara me fondet e programit art kulturé sipas prioriteteve dhe integritetit
gjinor” me nje kosto faktike prej 108.2 milion leké
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v’ Aktivitete artistike té realizuara né 9 institucionet gendrore té Artit dhe Kulturés me njé
kosto faktike prej 364 milion leké

Né lidhje me shpenzimet e kétij programi, konstatojmé planifikimin dhe realizimin e tyre si mé
poshté:

Né mijé leke
Flani 12 mujorit 20018 Hmlmrr:"IIIH muajorit Realizrimi ne
("ahi
P buxhetit
Lar. Prnjgram .-\rtli}:ull Emertimi vijetor ndaj
. . " . Flamit
Ne mije Struktnara Me mije Struktuar perfundimta
leke ne %a leke ane % r te vitit 2018
Shpenzime
12 0%230 BIMI-60] 35544 35.64% 9927
e Personcli 520,522 ’ 516,717 ’ ’
Shpenzime
2 1423 12-fal 941 ooy 96 36%
12 08230 GO2Z-HG Koarrente 384376 19.41% 371973 18.89% 0. 36%
Shpenzime
2 123 23021 5.06% c 547 Q9. B8t
12 O%230 S0-231 Kapitale &60.000 45.06% £50.184 4547 Q9 B8
T'otali 1.464.798 100 1.449.824 100%% OR.98%

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé se buxheti éshté realizuar né masén 98.98%
ndaj planit pér 12-mujorin e 2018. Shpenzimet pér paga dhe sigurimet shoqgérore zéné rreth 35.54
% té totalit dhe jané realizuar né masén 99.27 % ndaj planit pér 12 mujorin e 2018. Shpenzimet
korrente zéné rreth 19.41 % té totalit dhe jané realizuar né masén 96.36 % ndaj planit pér 12
mujorin e 2018. Ndérsa shpenzimet kapitale zéné rreth 45.06 % té totalit dhe jané realizuar né
masén 99.88 % ndaj planit pér 12 mujorin e 2018.

Fondet buxhetore té kétij programi jané organizuar né katér produkte si vijon:

Produktin (A): Investime té reja té skenave teatrore bashkékohore Né lidhje me Investimet dhe
ndértime té reja té skenave bashkékohore, rikonstruksione infrastrukturore né nivel gendror dhe
vendor né institucionet e artit dhe kulturés si dhe hapésira té reja rikualifikimi;

- Teatri i ri Turbina, me dy skena, dhe platforma multi funksionale arti (Inauguruar 2018)

- Rikonstruksioni i Teatrit té Operés dhe Baletit, né proces.

Produkti (B): Veprimtari té realizuara me institucionet e art-kulturés. Né institucionet e artit jané
zhvilluar aktivitete té shumta artistike, né gjinité dhe fushat respektive. Institucionet e artit, pérvec
kalendarit sezonal té miratuar me Bord Artistik, kané bashképunuar disa eventeve né partneritet
ndérinstitucional, Ambasada, Institucione homologe, etj.

Produkti (C): Veprimtari té realizuara me fondet e programit art-kulture.Né gendér té kétij
produkti éshté zhvillimi i platformave dhe modeleve té reja kulturore pér zhvillimin e skenés sé
pavarur dhe nismave te brendshme té vecanta, duke pérzgjedhur dhe propozuar politika dhe
mekanizma favorizuese gé kané né fokus promovimin e industrive kulturore. Ky produkt vjen si
rezultat i mbéshtetjes sé projekteve né dy drejtime:
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Projekte me thirrje: Pér vitin 2018 jané vlerésuar dhe mbéshtetur nga njé Kolegjium i posagém
né MK, rreth 82 projekte fituese nga Ministria e Kulturés, mes 300 projekteve konkuruese né
vlerén Total 45.000.000 leké; dhe

Projekte té Brendshme: Drejtoria, ka udhéhequr dhe ka hartuar rreth 40 praktika - projekte té
posagcme né kuadér té kalendaréve dhe bashképunimit kulturor né nivel institucional dhe
ndérinstitucional

Produkt D : Pérfagésime né programe dhe evenimente ndérkombétare., ku Drejtoria mban
marrédhénie periodike me institucionet dhe subjektet ndérkombétare ku prezantohet arti shqiptar
dhe artisti shqiptar (si psh. Bienale e Venecias, Bienalja e Mesdheut, Rezidenca Artistésh etj), si
dhe krijon kontakte té reja dhe propozon hapésira kulturore dhe artistike gé mund té prezantohen
né té ardhmen;

VITI 2019
Ministria e Kulturés, né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore
dhe me programin e Késhillit té Ministrave, me fondet buxhetore té miratuara pér vitin 2019 ka
hartuar, programuar dhe zhvilluar politikat kombétare té kulturés, té trashégimisé kulturore,
materiale dhe shpirtérore, té rritjes sé tolerancés fetare e té dialogut kulturor dhe integrimit kulturor
né familjen evropiane dhe botérore, né pérputhje me programin e geverisé sé Republikés sé
Shqipérisé.
Programet pér té cilat kjo ministri ka administruar fondet pér 8 mujorin e vitit 2019 jané:

1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”

2. Programi “Trashégimia Kulturore”

3. Programi “Arti dhe Kultura”

Pér vitin 2019 detajimi i buxhetit &shté mbéshtetur né Programin Buxhetor Afatmesém 2019-2021
si dhe né prioritetet e pércaktuara né Programin e Qeverise.
Buxheti i akorduar né fillim té vitit 2019 ka pésuar ndryshime gjaté vitit si rezultat i pérfitimit té
fondeve buxhetore nga VKM, népérmjet rishpérndarjeve té fondeve dhe Akteve Normative sipas
tabelés mé poshté:

né 000/leké
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Shtesa
Fondi | referuar Shtesa me Shtesa/Pakesi Plani me
Programet Artikulli Buxheti Fillestar ligjit 8097 me nga Akti |Transferime .
Vecante VKM . ndryshime
dt Normativ
21.03.1996
Shpenzime personeli 115,276 - - - - (11,000) 104,276
Planifikimi,Me | Shpenzime korrente 45,000 600 54 - - 11,000 56,654
naxhim dhe
Administrim | Shpenzime Kapitale
Totali 160,276 600 54 - - - 160,930
Shpenzime personeli 298,924 - - - - (7,402) 291,522
- Shpenzime korrente 218,267 1,300 - 15,120 1,146 7,402 243,235
Trashegimia
dhe Muzete . .
Shpenzime Kapitale 5,000 - - 30,000 30,000 - 65,000
Totali 522,191 1,300 - 45,120 31,146 - 599,757
Shpenzime personeli 546,800 - - - - (37,841) 508,959
Arti dhe Shpenzime korrente 236,600 1,600 - 10,000 - 37,841 286,041
Kultura
Shpenzime Kapitale 700,000 - - - 20,000 - 720,000
Totali 1,483,400 1,600 - 10,000 20,000 - 1,515,000
Shpenzime personeli 961,000 - - - - (56,243) 904,757
Shpenzime korrente 499,867 3,500 54 25,120 1,146 56,243 585,930
TAVANET MK
Shpenzime Kapitale 705,000 - - 30,000 50,000 - 785,000
Totali 2,165,867 3,500 54 55,120 51,146 - 2,275,687

Buxheti ka pésuar kéto ndryshime referuar programeve té MK:

1.Programi Planifikim, Menaxhim dhe Administrim

Shpenzimet korrente u shtuan né vlerén prej 600 mijé leké nga fondi i vecanté dhe 54 mijé leké
referuar ligjit nr.8097 daté 21.03.1996, “Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé
kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, i ndryshuar.

Gjithashtu shpenzimet korrente u shtuan né vlerén prej 11,000 mijé leké nga krijimi i fondeve té
lira si rezultat i mosplotésimit té vendeve vakante nga DAP pér aparatin e MK, me géllim
pérdorimin e tyre pér mbulimin shpenzimeve administrative dhe pér shlyerjen vendimesh
gjygésore etj.

2.Programi Trashégimia dhe Muzeté

Pér kété program, shpenzimet korrente u shtuan né vlerén prej 1.300 mijé leké nga fondi i vecanté,
né vlerén prej 15,120 mijé 1éké népérmjet VKM nr.678 daté 16.10.2019 "Pér njé shtesé fondesh,
né buxhetin e miratuar pér vitin 2019, pér financimin e aktiviteteve gé do té organizohen me rastin
e 75-vjetorit té Clirimit té vendit”, si dhe né vlerén prej 1,146 mijé leké nga Akti Normativ nr.2
daté 02.10.2019 pér pérballimin e shpenzimeve té 100-té vjetorit té parlamentarizmit.
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Gjithashtu kéto shpenzime u shtuan né vlerén prej 7,402 mijé leké nga krijimi i fondeve té lira si
rezultat i mosplotésimit té vendeve vakante né institucionet e varésisé, pér mbulimin e shpenzime
administrative pér institucionet e varésisé si dhe pér realizimin e projekteve me qéllim
pérmbushjen e prioriteteve té sistemit té Kulturés.

Pérsa i pérket shpenzimeve kapitale, u shtuan né vlerén prej 30,000 mijé leké népérmjet VKM
nr.496 daté 16.07.2019 "Pér rishpérndarje fondesh né buxhetin e 2019 pér caktimin e organit
pérgjegjés pér pérdorimin e fondeve té mbledhura nga donator té ndryshém pér rindértimin e
shtépive t€ démtuara nga té€rmeti pér Restaurimin e Muzeut “Mésonjétorja e Paré Shqipe”.
Ndérsa me Aktin Normativ nr.2 daté 02.10.2019, Ministrisé sé Kulturés iu shtua tavani prej 30,000
mijé leké pérdorimin e financimit té huaj né vitin 2019.

3.Programi Arti dhe Kultura

Shpenzimet korrente u shtuan né vlerén prej 1.600 mijé leké nga fondi i veganté, né vlerén

prej 10,000 mijé leké népérmjet VKM nr.678 daté 16.10.2019 "Pér njé shtesé fondesh, né buxhetin
e miratuar pér vitin 2019, pér financimin e aktiviteteve gé do té organizohen me rastin e 75-vjetorit
té Clirimit té vendit” si dhe né vlerén prej 37,841 mijé leké nga krijimi i fondeve té lira si rezultat
i mosplotésimit té vendeve vakante né institucionet e varésisé, pér mbulimin e shpenzimeve
administrative pér institucionet e varésisé si dhe pér realizimin e projekteve me qéllim
pérmbushjen e prioriteteve té sistemit té Kulturés.

Gjaté vitit 2019 krahas ndjekjes sé planit me géllim pérgjigjes sé nevojave té sistemit té kulturés,
réndési té vecanté i éshté dhéné dhe zbatimit té buxhetit si nga Aparati i MK dhe nga institucionet
e varésisé pér realizimin e objektivave dhe produkteve té planifikuara pér Kulturén.

Mé poshté prezantojmé realizimin e buxhetit pér 12-mujorin e vitit 2019, ndaré sipas programeve
dhe zérave ekonomiké:

-Realizimi i fondeve buxhetore sipas programeve

né 000/leké
Plani 12 mujorit 2019 Realizimi 12 mujorit 2019 Rea“(i/”)m ne
(v)
Nr. Programet o :fd? d'?r:?tr:rtte
. Struktuara ne . Struktuarane | u . :
Ne mije leke % Ne mije leke % vitit 2019
1 |Planifikim, Menaxhim, Administrim 160,930 7.17% 147,271 6.92% 91.51%
2 | Trashegimia Kulturore dhe Muzete 569,757 25.37% 522,928 24.57% 91.78%
3 Arti dhe Kultura 1,515,000 67.46% 1,458,502 68.52% 96.27%
Totali 2,245,687 100.0% 2,128,700 100% 94.79%
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Si¢ vihet re edhe nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé se buxheti né total éshté
realizuar né masén 94.79% ndaj planit vjetor. Referuar planit vjetor rreth 67.46 % té totalit té
shpenzimeve e z&€ z€ri i shpenzimeve té programit “Arti dhe Kultura” buxheti i1 té cilit &shté
realizuar né masén 96.27%, ndjekur nga programi "Trashégimia Kulturore dhe Muzeté"
shpenzimet e té cilit z&né rreth 25.37% , té cilat jané realizuar né masén 91.78% si dhe rreth 7.17%
té totalit té shpenzimeve e z& z&ri i shpenzimeve té programit “Planifikim, Menaxhim,
Administrim” buxheti i té cilit éshté realizuar né masén 91.51% .

-Realizimi i fondeve buxhetore sipas zérave ekonomiké

né 000/leké
Plani 12 mujorit 2019 Realizimi 12 mujorit 2019 Rea“(i/gm ne
Gr. | Artikulli Emertimi ndaj Planit
perfundimtar te
. Struktuara ne .. Struktuara ne .
Ne mije leke Ne mije leke vitit 2019
% %
12 600-601 Shpenzime Personeli 904,757 40.29% 890,932 41.85% 98.47%
12 602-606 Shpenzime Korrente 585,930 26.09% 486,103 22.84% 82.96%
12 230-231 Shpenzime Kapitale 755,000 33.62% 751,665 35.31% 99.56%
Totali 2,245,687 100% 2,128,700 100% 94.79%

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmé sebuxheti né total éshté realizuar né masén
94.79% ndaj planit pér 12-mujorin e 2019 nga Kku:

-Shpenzimet pér paga dhe sigurimet shogérore zéné rreth 40.29% té totalit té planifikuar dhe jané
realizuar né masén 98.47% ndaj planit vjetor dhe pjesa tjetér e mosrealizimit ka ardhur si rezultat
i mosplotésimit té vendeve vakante.

-Shpenzimet korrente zé&né rreth 26.09% té totalit té planifikuar dhe jané realizuar né masén 82%
ndaj planit vjetor nga ku pérkatésisht:

Kéto shpenzime jané pérdorur kryesisht pér realizimin e shérbimeve té domosdoshme nga ana e
institucioneve té MK, si shpenzime operative (pér ujé, drita, posté, telefon), shpenzime té
mirmbajtjes, shpenzime (udhétime dhe dieta) pér pérballimin e lévizjeve té specialistve té fushés
né objekte qé jané né kujdestari té institucioneve té MK, pér pagesén e projekteve artistike, pér
pagesén e kuotizacioneve né bazé té marréveshjeve gé ka MK me organizata ndérkombétare etj.
Realizimi pér 12-mujorin nuk éshté né nivelet e pritshme si rezultat edhe situatés sé krijuar nga
térmeti i 26- néntorit.

-Ndérsa shpenzimet kapitale z&né rreth 33.62% té totalit té planifikuar dhe jané realizuar né masén
99.56% ndaj planit vjetor.

Pérsa i takon investimeve pér vitin 2019, Ministria e Kulturés éshté pérgéndruar pérkatésisht né
kéto projekte:
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1-Rikonstruksioni i Teatrit té Operés dhe Baletit, né proces

Projekt qé ka startuar gé né vitin 2017, ka vijuar punimet pér vitin 2019 dhe me géllim pérmbushjen
e prioriteteve té geverisé pritet te mbyllet plotésisht ne vitin 2020.

Nga vlera totale e kétij investimi prej 1,125 milion leké, deri ne fund te vitit 2019 éshté realizuar
995.3 milion leké ose 88 % e vlerés sé kétij projekti.

2-Blerje pajisje pér Teatrin e Operés dhe Baletit

Nga vlera totale e kétij investimi prej 320.3 milion leke, deri né fund té vitit 2019 éshté realizuar
269.3 milion leké ose 84% e vlerés sé kétij projekti dhe pjesa e mbetur éshté planifikuar té mbyllet
né vitin 2020.

3-Hartimi i Projektit pér Rikonstruksionin e Muzeut Historik Kombétar

Projekt mé vleré totale 40 milion leké gé startoi né vitin 2018 nga ku u realizua 35 milion lekg,
dhe diferenca e mbetur prej 5 milion leké u realizua né vitin 2019

4-Restaurim i Muzeut '""Mésonjétorja e paré Shqipe”

Fondi pér kété investim iu shtua Ministrisé sé Kulturés me VKM nr.496 dt 16.07.2019 "Pér
rishpérndarje fondesh né buxhetin e 2019 pér caktimin e organit pérgjegjés pér pérdorimin e
fondeve té mbledhura nga donator té ndryshém pér rindértimin e shtépive té démtuara nga térmeti
" projekt i cili u finalizua plotésisht

1.Programi: “PLANIFIKIM, MENAXHIM, ADMINISTRIM”

Ky program ka pér géllim mbéshtetjen juridike, financiare dhe me burime njerézore pér zhvillimin
e artit dhe kulturés pérmes instrumentave ligjoré, institucional e financiaré si dhe objektiv krijimin
e njé mjedisi té géndrueshém ligjor e institucional pér zhvillimin e artit dhe kulturés.Pér fondet e
kétij programi, konstatojmé planifikimin dhe realizimin e tyre si mé poshtg;

né 000/leké
Realizimi ne
Plani 12 mujorit 2019 Realizimi 12 mujorit 2019 (%)
Gr. | Programi |  Artikulli Emertimi naaj P!amt
perfundimtar
Ne mije leke Struktuara Ne mije leke Struktuarane | te vitit 2019
ne % %
12 01110 600-601 Shpenzime Personeli 104,276 64.80% 99,029 67.24% 94.97%
12 01110 602-606 Shpenzime Korrente 56,654 35.20% 48,242 32.76% 85.15%
12 01110 230-231 Shpenzime Kapitale
Totali 160,930 100.00% 147,271 100.00% 91.51%

Nga té dhénat rezulton sebuxheti éshté realizuar né masén 91.51% ndaj planit vjetor, nga ku
shpenzimet pér paga dhe sigurimet shogérore zéné rreth 64.80% té totalit dhe jané realizuar né
masén 94.97% ndaj planit vjetor. Shpenzimet korrente zéné rreth 35.20% té totalit dhe jané
realizuar né masén 85.15% ndaj planit vjetor.
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Fondet buxhetore té kétij programi jané organizuar né dy produkte si planifikimi dhe realizimi i té
cilave, rezulton si mé poshté:

Pér sa i pérket produktit me kod 91201AA “Akte ligjore/nénligjore té miratuara” éshté kostuar
duke ngarkuar shpenzimet e personelit té aparatit t¢ MK, shpenzime té cilat realizohen me géllim
hartimin dhe miratimin e akteve té reja ligjore dhe nénligjore né pérputhje me programin e geverisé
dhe detyrimeve gé rrjedhin nga MSA sipas fushés sé veprimtarisé sé MK.

Ky produkt ishte planifikuar pér 12-mujorin e vitit 2019 té realizohej né sasiné prej 57 akte referuar
Programit Pérgjithshém Analitik té Projektakteve miratuar me vendimin nr.764, daté 27.12.2018.
Kurse produkti me kod 91201AB*“Staf i trajnuar” &shté kostuar duke ngarkuar shpenzimet
operative té aparatit t&¢ MK, shpenzime té cilat justifikohen pér ngritjen e kapaciteteve
planifikuese dhe menaxhuese té stafit t¢ MK, me qgéllim pérmbushjen me cilési té detyrave
funksionale pér realizimin e objektivave té Sistemit té Kulturés.

2.Programi: “TRASHEGIMIA KULTURORE DHE MUZETE”

Programi Trashégimia Kulturore dhe Muzeté éshté njé nga programet e Ministrisé sé Kulturés i
cili synon ruajtjen e integruar té térésisé sé vlerave té trashégimisé kulturore, mbrojtjen dhe
promovimin e saj si déshmi e vlerave té trashéguara nga e kaluara, si shprehi e identitetit kombétar
dhe si pasuri e tradités kolektive.

Trashégimia Kulturore pérbéhet nga vlera materiale té luajtshme dhe té paluajtshme (déshmi té
arkitekturés, peizazhit, arkeologjisé) dhe vlera jo materiale qé pérbéjné dijen dhe pérvojén
shpirtérore (ritet, zakonet, zejet tradicionale, folklori dhe gjuha) té krijuar dhe transmetuar nga
populli pérgjaté shekujve.
Ky program zbatohet népérmijet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Kulturés
né Ministriné e Kulturés si dhe népérmjet 20 institucioneve né varési té saj (si Instituti Kombétar
i Trashégimisé Kulturore, Muzeté Kombétaré, Qendra Kombétare e Veprimtarive Tradicionale,
Instituti Kombétar i Regjistrimit té Trashégimisé Kulturore, DRTK, Parget Arkeologjike, etj.) né
mbrojtjen, promovimin, edukimin dhe menaxhimin e vlerave té trashégimisé kulturore, zhvillimin
e rrjetit té muzeve kombétaré dhe lokalé, pargeve arkeologjike dhe lévizjen e objekteve té
trashégimisé kulturore népérmijet pérdorimit efikas dhe efektiv té burimeve financiare shtetérore
dhe bashképunimeve me organet e geverisjes vendore, partneré ndérkombétaré dhe PPP si dhe
rritjen e aksesit té publikut né funksion té turizmit kulturor.
Né lidhje me shpenzimet e kétij programi, konstatojmé planifikimin dhe realizimin e tyre si mé
poshté:

né 000/leké
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Plani 12 mujorit 2019 Realizimi 12 mujorit 2019 Reall(;)r;u ne
Gr. | Programi Artikulli Emertimi ndej P!amt
perfundimtar
. Struktuara . Struktuara ne L
Ne mije leke Ne mije leke te vitit 2019
ne % %
12 08220 600-601 Shpenzime Personeli 291,522 51.17% 286,967 54.88% 98.44%
12 08220 602-606 Shpenzime Korrente 243,235 42.69% 201,784 38.59% 82.96%
12 08220 230-231 Shpenzime Kapitale 35,000 6.14% 34,177 6.54% 97.65%
Totali 569,757 100.00% 522,928 100.00% 91.78%

Sipas tabelés vEmé re se buxheti éshté realizuar né masén 91.78% ndaj planit té 12-mujorit 2019.
Shpenzimet pér paga dhe sigurimet shogérore zéné rreth 51.17% té totalit dhe jané realizuar né
98.44% ndaj planit vjetor. Shpenzimet korrente zéné rreth 42.69% té totalit dhe jané realizuar né
masén 82.96% ndaj vjetor. Shpenzimet kapitale zéné rreth 6.14% té totalit dhe jané realizuar né
masén 97.65% ndaj planit vjetor.

3.Programi ”ART DHE KULTURA”

Ky program ka géllim edukimin, zhvillimin dhe promovimin e skenés artistike dhe vlerave
kulturore kombétare dhe ka objektiv rritjen e interesit té publikut ndaj programeve kulturore
pérmes pérmirésimit té shérbimeve né infrastrukturé si dhe rritjen e cilésisé artistike. Né lidhje
me shpenzimet e kétij programi, konstatojmé planifikimin dhe realizimin e tyre si mé poshté:

né 000/leké
Plani 12 mujorit 2019 Realizimi 12 mujorit 2019 Rea"(f,/'r)”' ne
0
Gr. | Programi |  Artikulli Emertimi naaj P!amt
perfundimtar
. Struktuara .. Struktuara ne »
Ne mije leke Ne mije leke te vitit 2019
ne % %
12 08230 600-601 | Shpenzime Personeli 508,959 33.59% 504,936 34.62% 99.21%
12 08230 602-606 Shpenzime Korrente 286,041 18.88% 236,078 16.19% 82.53%
12 08230 230-231 Shpenzime Kapitale 720,000 47.52% 717,488 49.19% 99.65%
Totali 1,515,000 100% 1,458,502 100% 96.27%

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme konstatojmeé sebuxheti éshté realizuar né masén 96.27% ndaj
planit pér 12-mujorin e 2019. Shpenzimet pér paga dhe sigurimet shogérore zéné rreth 33.59% té
totalit dhe jané realizuar né masén 99.21% ndaj planit vjetor 2019. Shpenzimet korrente z&€né rreth
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18.88% té totalit dhe jané realizuar né masén 82.53% ndaj planit vjetor. Ndérsa shpenzimet
kapitale z&né rreth 47.52% té totalit dhe jané realizuar né masén 99.65% ndaj planit vjetor.
Fondet buxhetore jané realizuar si mé poshté:

Produkti: Investime té reja té skenave teatrore bashkékohore

Né lidhje me Investimet dhe ndértime té reja té skenave bashkékohore, rikonstruksione
infrastrukturore né nivel gendror dhe vendor né institucionet e artit dhe kulturés si dhe hapésira té
reja rikualifikimi;

- Rikonstruksioni i Teatrit té Operés dhe Baletit, né pérfundim procesi.

Produkti: Veprimtari té realizuara me institucionet e art-kulturés

Bazuar né objektivin 4 vjecar té PBA, pér rritjen e interesit té masave ndaj programeve kulturore
dhe industrive krijuese duke pérmirésuar shérbimet né infrastrukturé si dhe rritjen e cilésisé
artistike, shprehemi pér njé trend rrités té kétyre aktiviteteve. Drejtoria, koordinon dhe pérpunon
té dhénat statistikore mujore, pér nr. e premierave, shfagjeve, projekteve, audiencés pér kéto
institucione, té cilat i raporton edhe né rrugé zyrtare prané KM dhe INSTAT.

Njé tjetér sfidé dhe prioritet institucional i Ministrisé sé Kulturés, ku Kultura nuk éshté vetém njé
plotésim shpirtéror por nj¢ domosdoshméri e pérditshme e té rinjve dhe audiencave té gjera.
Investimet kulturore po vijojné té kené prioritet né rikualifikim dhe rikonceptim té institucioneve
gendrore té artit dhe kulturés, qé synojné té ndikojné drejtpérsédrejti né rritjen e cilésisé sé jetés
dhe né edukimin e grup moshave té ndryshme. Edukimi masiv me art e kulturé synon ndérhyrjen
né kurrikulat e shkollés nga njéra ané, duke pérfshiré né ¢do institucion arti linjén pedagogjike dhe
edukative nga ana tjetér.

Edukimi artistiksi njé nga politikat mé té réndésishme e vé theksin né vémendjen gé i duhet
kushtuar késaj politike gé ndikon jo vetém né pérmirésimin e statusit té jetesés té ¢do pjesétari né
komunitet, por vecanérisht edukimit cilésor nga brezi i mé té vegjélve e pérgjaté gjithé edukimit
arsimor, té cilét do té jené edhe konsumatoreé té produktit artistik né té ardhmen.

Né kéét program menaxhohen shumé projekte té cilat pér efekt té ndérprerjes sé auditimit né terren
si pasojé e pandemisé t€ COVID 19, nuk arritén té auditoheshin por do té jené subjekt i njé auditimi
tjetér nga KLSH.

Konstatim 1:

Nga auditim rezultoi se éshté shkelur disiplina buxhetore né 4 raste té procedurave té prokurimit
me vleré té vogél, pasi urdhrat e prokurimit jane regjistruar né SIFQ mbi 5 dité vonesé, né
kundérshtim me:

a. nenin 40 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar?®,

b. nenin 144 té udhézimit nr. 2, daté 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar; si dhe

3Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gé operojné direct né SIFQ, pér ekzekutimin e buxhetit té tyre dhe raportimin
financiar regjistrojné né kété system, Brenda 5 ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij, kundrejt urdhrit té
prokurimit.
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b. paragrafin 17 té Udhézimit nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit té buxhetit pér
njésité e geverisjes sé pérgjithshme qé pérdorin Sistemin Infromatik Financiar t& Qeverisé”*, ku
parashikohet se:

Konretisht rezultoi se, 4 urdhra prokurimi® né shumén totale prej 2,598,194 leké, nga té cilat 1
urdher prokurimi né shumén 817,754 leké pér vitin 2019 dhe 3 urdhra né shumén 1,780,440 leké
pér vitin 2018, jané dorézuar me vonesé né Struktura e zbatimit te buxhetit ne varesi te Nepunésit
Zbatues té MK-sé, pértej afatit 5 ditor té parashikuar né Udhézim, dhe si pasojé éshté béré
gjithashtu me vonesé:

- regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit té buxhetit té varési t& NZ; si dhe

- miratimi pérfundimisht i transaksionit né librin e kontabilitetit nga struktura pérgjegjése e thesarit
né degé, e cila njékohésisht inicion bllokimin e fondeve pér shpenzim (regjistrimin e angazhimit
né SIFQ).

%Struktura e zbatimit te buxhetit ne varesi te Nepunésit Zbatues te njesisé respektive regjistron menjehere né
sistemin SIFQ kontraten (referencat, vleren totale te kontrates. vleren e kontratés ge parashikohet té likujdohet gjaté
vitit korrent, grafikun e shlyerjes se kontrates, referencat e operatorit ekonomik) ose urdhrin e prokurimit per blerjet
e vogla sipas rastit. Pas miratimit ne SIFQ nga nepunesi zbatues dhe nepunesi autorizues i njesise brenda pesé ditéve
pune nga nénshkrimi i tyre, dokumentacioni fizik si me siper, paragitet ne gjuhen shqipe (ne rastin e kontratave te
lidhura né giuhé te huaj) bashke me njoftimin pdrtundimtar zyrtar per shpalljen e fituesit, ne strukturen pergjegese pér
thesarin ne dege. Népunési i thesarit kryen kontrollin dokumentar ne prani te perfagésuesit té njesise dhe ben te
vlefshem pertundimisht transaksionin né librin e kontabilitetit te SIFQ. Moszbatimi i afatit te mesipérm mund té
shkaktojé vonesa ne likuidimin e pageses nga sistemi i thesarit. Penalitetet kontraktuale te shkaktuara nga kjo vonese
jane ne ngarkim te njesise respektive.”’

Nr Data
Vlera me (Urdher (Urdhet Datae Data né Tejkaluar
Kontrata TVSH Prokurimi) | Prokurimi) | kontrates SIFQ afati (dité)
kontrata
nr.2826/4.dt.06.05.2019,Mbikqyrje
punime per objektin Blerje paisjeve te 10-May-
teknologjise se skenes TOB 817,754 228 | 26-Apr-19 | 06-May-19 19 9
Kontrata nr. 3602/7, dt 04.06.2018,
Sherbimi I mirembajtjes se godinés sé
MK" 780,000 324 | 24-May-18 04-Jun-18 | 04-Sep-18 98
Kontrata nr. 2449/9, dt 10.05.2018
"Shérbimi I mirmbajtjes sé printerave
dhe fotokopjeve té Ministrisé sé 28-Aug-
Kulturés pér vitin 2018" 454,680 218 | 11-Apr-18 10-May-18 18 134
Kontrata nr. 3057/6, dt 10.05.2018
"Blerje pjese kembimi per automjetet ne 06-Aug-
perdorim te MK" 545,760 284 | 03-May-18 10-May-18 18 90
Total vlera nga te cilat: 2,598,194
Viti 2018 817,754
Viti 2019 1,780,440
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Konstatim 2:

Nga auditimi rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore pér vitin 2019, sa i takon marrjes sé njé
angazhimi prej 199,659,817 leké me tépér, pa pasur fonde buxhetore né dispozicion.

Mé daté 20.08.2019 éshté celur Thesar, angazhimi pér kontratén nr. 5349, daté 31.10.2016 (né
vazhdim) me “A...” shpk, pér rikonstruksionin e TOB (projekti M120763) né shumén 350,000,000
leké e ndaré né dy celje:

-Shuma 199,659,817 leké, dhe

-Shuma 150,340,183 leké.
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Grupi i auditimit pérllogariti tepricén e fondeve té angazhuara pér kété projekt, pas cdo likuidimi®,
nga ku na rezultoi se, pas likuidimit té datés 09.07.2019pér shumén prej 50,909,699 leké, pér
llogari té furnitorit, teprica e celur pér projektin né fjalé, rezultoi 157,377,307 leké. Pas késaj, mé
datén 20.08.2019, MK ka celur né SIFQ angazhimin pér diferencén e kontratés prej 350,000,000
leké né njé kohé kur teprica e celur ishte 157,377,307 leké(sa pérllogaritur mé lart), pra ka celur

angazhimin pa pasur fonde té mjaftueshme (celja tejkalon angazhimin me 192,622,693 leké).

5Tabela: Sido té ishte skenari nése angazhimido té celej sipas procedurave standarde buxhetore (pa u

spostuarné PBA 2021)
+
Rikonstruksion Likuidime Fonde ne
Viti 2019 TEOB Pajisje TEOB Tavanet (Rikonstruksion) dispozicion
FPEA 509,437,000 190,563.000 700000000 509.437.000
12.02.2019 1.821.039 507615 9461
21.02.2019 (234.437.000) 234,437,000 700,000,000 273,178,961
05.03.2019 33.540.328 239 638 633
0904 2019 (gelet.
angazhimi) - (320.250,000) 700,000 000 31518610 207 720,023
13.05.2019 27,033,187 120,684,836
12.06.2019 103800000 (103 800,000 700000000 284 484 836
02.07.2019 76,197 830 208287006
0907 2019 30,909,699 157,377,307
20.08.2019 (gelet.
angazhimi) (350.000.0007 - 700,000 000 (192.622.693)
29082019 05,774 431 (288397124
11.09.2019
ANnr. 2, dt
02.10.2019 200,000,000 - 000,000,000 (88,397,124)
25102019 (281.900% - 000.000_000 (88.,679.024)
12.11.2019 (88,679,024)
22.11.2019 20,463,922 (109,144.246)
23.12.2019 110,554 407 (219,609 333
AN Ngo 11, 4t
24.12.2019 (129 31581007 (50,200,000 720,281,900 (349 217.433)
Ndryshime (60,43 7,000) 80,427,000
Plani I
ndryvshuar 449,000,000 271,000,000 448,217.453
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Grupi i auditimit kérkoi informacion me té detajuar pér sa mé sipér, ku né pérfundim rezultoi se
angazhimi prej 350,000,000 leké né fakt éshté celur né dy transhe si vijon:

- Shuma 150,340,183 leké (angazhim per vitin korent pasi vetem kaq ka pasur gjendje); ndérsa

- Diferenca prej 199,659,817 leké (350,000,000 leké — 150,340,183 leké), éshté celur me pa té
drejtési angazhim pér vitin 2021, pa ndjekur procedurat standarte té buxhetit deri sa “8shté
legjitimuar” me Aktin Normativ nr. 2, daté02.10.2019, ku u miratua shtesé fondi prej 200,000,000
leké. Ky angazhim ka gendruar né SIFQ, me statusin “i rezervuar” deri me datén 06.11.2019 dhe
mé pas éshté ¢’rezervuar.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me procedurat e zbatimit té buxhetit té shtetit
(miratuar kontrata pa pasur fonde buxhetore) si dhe né kundérshtim me sa dikton Udhézimi nr.
9/1, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit té€ buxhetit pér NJQP qé pérdorin SIFQ”, si dhe
VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjise pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve t€ prapambetura t€ planit t€ veprimit”, duke u ndérmarré angazhime pa pasur fonde
buxhetore, dhe mé pas duke u legjitimuar sa mé sipér me akte normative, sikundéér ka ndodhur
konkretisht me AN nr. 2 gé ka plotésuar angazhimet e ndérmarra mé herét.

Pérfundime pér vitet 2018 dhe 2019:

1- Té dhénat e raportuara né raportin e monitorimit pérgjithésisht jané sipas formateve té
pércaktuara né paragrafin 49, té Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016

- Pérgjithésisht jané respektuar afatet e paragitjes sé raporteve te monitorimit té pércaktuar né
udhézimin nr. 22, daté 17.11.2016

- Raporti i Monitorimit pér vitin 2018, éshté publikuar né fagen zyrtare té Ministrisé sé Kulturés.
- Neaneksin nr.4 “Raporti i realizimit té objektivave té politikés sé programit”, té pércaktuar né
udhézimin e mésipérm, niveli i treguesve te performancés/produkteve nuk éshté plotésuar né sasi
sipas njésisé sé tyre té matjes

2-Nga auditimi rezultoi se, pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Kulturés, jané celur projekte té
reja né vlerén 175,201,525 mije leke, té cilat duke u detajuar nén titullin “pa pérshkrim projekti”,
nuk kané kaluar né procedurat e miratimit té investimeve publike si dhe nuk rezulton té jené né
listén e investimeve té miratuara né projektbuxhetin e vitit 20187

3-Nga kryerja e testimeve rezultoi se, jané likudiuar fatura mbi afatin e parashikuar 30 ditor
sipas Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH " respektivisht:

7 Sipas VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit te investimeve, projektet e invetsimeve duhet
té paragiten si pjesé pérérése e kérkesave buxhetore, né kuadér té pérgatitjes sé PBA-sé. NJQQ pérgatisin
propozimet pér projektet e médha té investimeve, né cdo kohé dhe | paragesin pér vlerésim né Ministriné
pérgjegjése pér financat, Brenda muajit dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj pérpara fillimit té procesit buxhetor,
sipas pércaktimit né nenin 22, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, |
ndryshuar.
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-gjaté vitit 2018, 122 fatura, mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me njé
vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe
-gjaté vitit 2019, 647 fatura mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me njévleré
totale prej 198,740,330 leké,
duke sjellé:
a. Tejkalim té afateve gé parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52 (ku specifikohet se Népunési zbatues
| njésive shpeznuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, Brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale t& OE-sé), dhe si pasojé
b. Duke implikuar risge pér krijimin e detyrimeve té reja (té prapambetura)

4- Nga auditim rezultoi se éshté shkelur disiplina buxhetore né 4 raste té procedurave té
prokurimit me vleré té vogeél, pasi urdhrat e prokurimit jane regjistruar né SIFQ mbi 5 dité
vonesé, né kundérshtim me:

a. nenin 40 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar®,

b. nenin 144 té udhézimit nr. 2, daté 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar, si dhe

b. paragrafin 17 té Udhézimit nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit té buxhetit pér
njésité e geverisjes sé pérgjithshme qé pérdorin Sistemin Infromatik Financiar té Qeverisé”, ku
parashikohet se:

Konretisht rezultoise,4 urdhra prokurimi® né shumén totale prej 2,598,194 leké, nga té cilat 1
urdher prokurimi né shumén 817,754 leké pér vitin 2019 dhe 3 urdhra né shumén 1,780,440 leké

8Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gé operojné direct né SIFQ, pér ekzekutimin e buxhetit té tyre dhe raportimin
financiar regjistrojné né kété system, Brenda 5 ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij, kundrejt urdhrit té

prokurimit.
9

Kontrata

Vlera me
TVSH

Nr
(Urdher
Prokurimi)

Data
(Urdhet
Prokurimi)

Data e
kontrates

Data né
SIFQ

Tejkaluar
afati (dité)

kontrata
nr.2826/4.dt.06.05.2019,Mbikqyrje
punime per objektin Blerje paisjeve te
teknologjise se skenes TOB

817,754

228

26-Apr-19

06-May-19

10-May-
19

Kontrata nr. 3602/7, dt 04.06.2018,
Sherbimi I mirembajtjes se godinés sé
MK"

780,000

324

24-May-18

04-Jun-18

04-Sep-18

98

Kontrata nr. 2449/9, dt 10.05.2018
"Shérbimi | mirmbajtjes sé printerave
dhe fotokopjeve té Ministrisé sé
Kulturés pér vitin 2018"

454,680

218

11-Apr-18

10-May-18

28-Aug-
18

134

Kontrata nr. 3057/6, dt 10.05.2018
"Blerje pjese kembimi per automjetet ne
perdorim te MK"

545,760

284

03-May-18

10-May-18

06-Aug-
18

90

Total vlera nga te cilat:

2,598,194
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pér vitin 2018, jané dorézuar me vonesénéStruktura e zbatimit te buxhetit ne varesi te Nepunésit
Zbatues té MK-sé, pértej afatit 5 ditor té parashikuar né Udhézim, dhe si pasojééshté béré
gjithashtu me vonesé:

- regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit té buxhetit té varési té NZ; si dhe

- miratimi pérfundimisht i transaksionit né librin e kontabilitetit nga struktura pérgjegjése e
thesarit né degé, e cila njékohésisht inicion bllokimin e fondeve pér shpenzim (regjistrimin e
angazhimit né SIFQ).

5- Nga auditimi rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore pér vitin 2019, sa i takon marrjes sé njé
angazhimi prej 199,659,817 lekéme tépér, pa pasur fonde buxhetore né dispozicion.

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit ka mbajtur akt konstatimin nr. 2, daté 20.03.2020, dérguar me e-
mail né ardesén zyrtare té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Kulturés, znj. E.C. Dérgimi
me email éshté dakordésuar mes paléve né kushtet e pandemisé globale COVID 19.

Né pérgjigje té akteve té konstatimit té KLSH-sé Ministria e Kulturés ka dérguar me e-mail
observacionet.

- Pér projektraportin e dérguar né MB, kané ardhur observacionet me email-in e datés
01.06.2020, ku sa i pérket rialokimit té fondeve buxhetore tej afatit ligjor subjekti
obseravon sa vijon: “Krahas buxhetit modest ge ka MK, cdo pérpjekje pér rialokim
fondesh béhet me géllimin e mirémenaxhimit té cdo gindarke ge rezulton fond i liré pér té
plotésuar ato nevojat té cilat nuk jané mundur té parashikohen mé herét si dhe pér rastin
e gjetjes né fjalé vlen té thuhet se viti 2018 éshté viti i paré i aksesit t¢ MK né Modulin
SIFQ pér transferimin e fondeve mes njésive shpenzuese brénda pér brénda té njéjtit
artikull, brénda njé programi dhe si rredhojé sikurse dhe ju e keni evidentuar viti 2019 nuk
ka transferime ¢é tilla”.

Pérgjigjia e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit vlerésoi dhe analizoi argumentat e sjella dhe gjykon se né kushtet kur raste té
tilla nuk jané pérsitur mé gjaté vitit 2019, kéto obseravcione té prnaohen pjesérisht sa i takon
vlerésimit pér marrjen e masave (vecanérisht kur zérat nuk paragiten material), e pér kété grupi i
auditimit i géndron rekomandimit, pasi kujdesi mbi disiplinén buxhetor duhet té jeté né fokus.

- Saitakon observacionit mbi Marrje pérsipér e angazhimeve pa pasur fonde né dispozicion,
MK argumenton se: “Ministria e Kulturés pér projektin “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar
té Operas dhe Baletit dhe Ansamblit Popullor” kishte parashikuar mbulimin e késaj
kontrate me fonde nga buxheti i shtetit dhe fonde nga financimi i huaj konkretisht Grantit
Grek por pas pérpjekjeve té vazhdueshme té Ministrisé sé Kulturés ky fond nuk u bé aktiv
nga Ambasada Greke.

Viti 2018 817,754

Viti 2019 1,780,440
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Pikérisht vlera qé do mbulohej nga Fondi Grek nuk ishte obliguar né MK dhe pér efekt
sistemi SIFQ jané béré kto regjistrime si dhe duke marr shkas gé Ministria e Kulturés né
pamundési té lévrimit té Grantit Grek nga Ambasada Greke pér té pérmbyllur veprén
sikurse ishté planifikuar ka kérkuar rishikim buxheti mbi projektin e TKOB”.

Pérgjigjia e grupit té auditimit:

Grupi i auditimit analizoi argumentat e sjella dhe thekson se jané pikérisht kéto argumenta mbi té
cilat mbéshtetet edhe konstatimi i KLSH-sé, gé do té thoté se e pranojmé observacionin, por ky
obseravcion nuk sjell fakte té reja gé té ndryshojné géndrimin e grupit. Grupi i audimiti i géndron
konstatimit se ka shkelje té disiplinés buxhetore dhe se duhet treguar kujdes né rastet né vazhdim
gysh né proceset e planifikimit buxhetor.

Titulli i gjetjes | Mbi celjen e disa projekteve pa kaluar ne procedurat e investimeve publike
nr.1

Nga auditimi rezultoi se, pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Kulturés, jané
celur projekte té reja né vlerén 175,201,525 mije leke, té cilat duke u detajuar
nén titullin “pa pérshkrim projekti”’, nuk kané kaluar né procedurat e
miratimit té investimeve publike si dhe nuk rezulton té jené né listén e
investimeve té miratuara né projektbuxhetin e vitit 2018.

Konstatohet se, kéto projekte, nuk jané pérfshiré as né Listén e Investimeve
Publike 2019-2021 si projekte investimi té miratuara me projektbuxhetin e
vitit 2019, ku duhet té ishin paragitur si projekte investimi né vazhdim.
Konkretisht, rezultoi se, me shkresén nr. 7105/2, daté 18.04.2018, té Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé€, me subjekt “Cngurtésim fondi”, éshté miratuar
¢cngurtésimi | fondeve né vlerén 181.200 mijé leké dhe duke u celur projekte,
pa iu nénshtruar procedurave té investimeve publike né programin 8220
“Trashégimia kulturore dhe muzeté” si mé poshté:

Situata: 1-Projekti me kod M120781 “Projekti i restaurimit dhe riformulimi I linjés
muzeale né Muzeun Historik Kombétar” Tirané n€ vlerén 40,000 mijé leké
2-Projekti me kod M120782 “Projekti i1 restaurimit dhe rehabilitimit té
hapésirave ne Galeriné Kombétare té Arteve” né vlerén 15,000 mijé leké.
3-Projekti me kod M120783 “Ura e Kollorces 4 km né juglindje te
Gjirokastrés” né vlerén 5,000 mijé leké

4-Projekti me kod M120784 “Restaurim banesa e véllezérve Frashri” né
vlerén 6,000 mijé leké

5- Projekti me kod M120785”Restaurim muzeu i1 Sinjés Dibér” né vlerén
1,500 mijé leké

6- Projekti me kod M120786 “Restaurim Kisha e Shén Mérisé Gjirokastér”
né vlerén 22,500 mijé leké

7- Projekti me kod M120787 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 20,000 mijé
leké
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8- Projekti me kod M120788 “Restaurim Kisha ¢ Shén né vlerén 33,300 mijé
leké

9- Projekti me kod M 120790 “Restaurim Kisha e Shén n€ vlerén 11,000 mijé
leké

10-Projekti me kod M120791 “Restaurim Kisha Manastiri i Shén Mérisé
Faza 1- Sarandé”, n€ vlerén 26,900 mijé€ leké.

Kriteri:

- Sipas VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit te
investimeve, projektet e investimeve duhet té paragiten si pjesé pérbérése e
kérkesave buxhetore, né kuadér té pérgatitjes sé PBA-sé. NJQQ pérgatisin
propozimet pér projektet e médha té investimeve, né cdo kohé dhe I
paragesin pér vlerésim né Ministriné pérgjegjése pér financat, Brenda muajit
dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj pérpara fillimit té procesit buxhetor, sipas
pércaktimit né nenin 22, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar.

- Sipas Para 66, t€ Udhézimit nr. 2, dat€ 06. 02. 2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit” , nése né listén e investimeve té detajuara
nga njésité e geverisjes gendrore, ka objekte té reja nga lista e paragitur né
momentin e miratimit té projekt buxhetit té vitit, Népunési i Paré Autorizues
e pérfshin né listén pérfundimtare vetém kur objekti ka kaluar né procedurat
e miratimit té investimeve publike.

Ndikimi/Efekti:

Shkelje e disiplinés buxhetore

Shkaku:

Mos zbatim i procedurave ligjore

Réndésia:

| larté

Rekomandimi:

Ministria e Kulturés té marr masa gé praktika té tilla té celjes sé projekteve
“pa pérshkrim” t& mos pérsériten mé né té ardhmen. Né cdo rast projektet e
investimeve duhet té paragiten si pjesé pérbérése e kérkesave buxhetore, né
kuadér té pérgatitjes sé PBA-ve pérkatése. Institucioni duhet té pérgatis
propozimet pér projektet e médha té investimeve, né cdo kohé dhe t’i parages
ato pér vlerésim, né Ministriné pérgjegjése pér financat, brenda muajit
dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj pérpara fillimit té procesit buxhetor.

Afati
zbatim:

pér

Né vazhdim

Titulli i gjetjes

Mbi tejkalimin e afatit 30 ditor té likuidimit té faturave

nr. 2
Nga kryerja e testimeve né Modulin e Pagesave té SIFQ, rezultuan shkelje té
Situata: disiplinés buxhetore sa i takon likuidimit té faturave duke tejkaluar afatin

ligjor. Konkretisht, jané likuiduar fatura mbi afatin e parashikuar 30 ditor
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duke shkelur disiplinén buxhetore gé dikton Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, respektivisht:

-gjaté vitit 2018, 122 fatura, mbi 30 dité nga I&shimi i faturés sé furnitorit,
me njé vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe

-gjaté vitit 2019, 647 fatura mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me
njé vleré totale prej 198,740,330 leké,

duke sjellé :

a. Tejkalim t€ afateve qé€ parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52, ku
specifikohet se Népunési zbatues i njésive shpenzuese té geverisjes sé
pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit dokumentacionin justifikues
té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30
ditéve nga data e faturés origjinale té OE-sé), dhe si pasojé

b. Duke implikuar risge pér krijimin e detyrimeve té reja (té prapambetura)

Kriteri:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, I ndryshuar, neni 52

Ndikimi/Efekti:

risge pér krijimin e detyrimeve té reja (té prapambetura

Shkaku:

Shkelje e disiplinés buxhetore

Réndésia:

| larté

Rekomandimi:

Me géllim respektimin e disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér
Krijimin e detyrimeve té prapambetura, né cdo rast NZ duhet té parages né
strukturén e thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e
pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés
origjinale té OE-sé&, dhe jo ndryshe. Pér cdo rast né vijim, gé do té konstatohet
ndryshe, té evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat pérgjegjés pér
shkaktimin e vonesave té aplikohen sanksionet e parashikuara né Kreun IX,
neni 71, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor n€ RSH”, I ndryshuar.

Afati pér
zbatim:

Né vazhdim

Titulli i gjetjes

Tejkalim i afatit 5 ditor pér regjistrimin e urdher prokurimeve ne SIFQ

nr. 3
Nga auditim rezultoi se éshté shkelur disiplina buxhetore né 4 raste té
procedurave té prokurimit me vleré té vogél, pasi urdhrat e prokurimit jane
regjistruar né SIFQ mbi 5 dité vonesg, né kundérshtim me:
Situata: a. nenin 40 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit

buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,
b. nenin 144 t€ udhézimit nr. 2, daté 06/02/2012, “Pér procedurat standarde
t€ zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar; si dhe
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c. paragrafin 17 t€ Udhézimit nr. 9/1, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat e
zbatimit té buxhetit pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme qé pérdorin
Sistemin Infromatik Financiar té Qeveris¢”.

Konkretisht, rezultoi se jané dorézuar pértej afatit 5 ditor té parashikuar 4
urdhra prokurimi né shumén totale prej 2,598,194 leké, nga té cilat: pér vitin
2019, 1 urdher prokurimi né shumén 817,754 leké; dhe pér vitin 2018, 3
urdhra né shumén 1,780,440 leké, dhe si pasojé éshté béré gjithashtu me
vonesé regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit té buxhetit té varési
te NZ.

Kriteri:

a. nenin40 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ku parashikohet senjésité
e qgeverisjes sé pérgjithshme, gé operojné direct né SIFQ, pér ekzekutimin e
buxhetit té tyre dhe raportimin financiar regjistrojné né kété system, Brenda
5 ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij, kundrejt urdhrit té prokurimit.
b. neni 144 té udhézimit nr. 2, daté 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té
zbatimit t€ buxhetit”, 1 ndryshuar; si dhe

c. paragrafin 17 t& Udhézimit nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e
zbatimit té buxhetit pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme gé pérdorin
Sistemin Infromatik Financiar té Qeverisé ku parashikohet se, “Struktura e
zbatimit te buxhetit ne varesi te Nepunésit Zbatues te njesisé respektive
regjistron menjehere né sistemin SIFQ kontraten (referencat, vleren
totale te kontrates. vleren e kontratés qe parashikohet té likujdohet gjaté vitit
korrent, grafikun e shlyerjes se kontrates, referencat e operatorit ekonomik)
ose urdhrin e prokurimit per blerjet e vogla sipas rastit. Pas miratimit ne
SIFQ nga nepunesi zbatues dhe nepunesi autorizues i njesise brenda pesé
ditéve pune nga nénshkrimi i tyre, dokumentacioni fizik si me siper, paraqgitet
ne gjuhen shqipe (ne rastin e kontratave te lidhura né giuhé te huaj) bashke
me njoftimin pdrtundimtar zyrtar per shpalljen e fituesit, ne strukturen
pergjegese pér thesarin ne dege. Népunési i thesarit kryen kontrollin
dokumentar ne prani te perfagésuesit té njesise dhe ben te vlefshem
perfundimisht transaksionin né librin e kontabilitetit te SIFQ. Moszbatimi i
afatit te mesipérm mund té shkaktojé vonesa ne likuidimin e pageses nga
sistemi i thesarit. Penalitetet kontraktuale te shkaktuara nga kjo vonese jane
ne ngarkim te njesise respektive.”

Ndikimi/Efekti:

Shkelje e disiplinés buxhetore

Shkaku:

Mos respektim i bazél ligjore né fuqi

Réndésia:

| larté

Rekomandimi:

Me géllim disiplinimin e shpenzimeve buxhetore, Ministria e Kulturés si
njésie geverisjes sé pérgjithshme, qé operon direkt né SIFQ, gjaté
ekzekutimit té buxhetit dhe raportimit financiar duhet té regjistrojé né kété
sistem kontratén ose urdhrin e prokurimit (né rastet e blerjeve me vleré té
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vogél), brenda 5 ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij. Pér cdo rast né
vijim, gé do té konstatohet ndryshe, té evidentohen pérgjegjésité dhe pér
personat pérgjegjés pér shkaktimin e vonesave té vleréésohen dhe néé varéési
téé vleréésimit téé aplikohen sanksionet e parashikuara né Kreun IX, neni 71,
té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, I ndryshuar.

Afati pér
zbatim:

Né vazhdim

Titulli i gjetjes
nr. 4

Rialokime fondesh qé tejkalojné afatin ligjor

Situata:

Nga auditimi rezultoi se MK ka kryer rialokime fondesh mes njésive
shpenzuese, pas datés 15.11.2018, né kundérshtim me sa parashikon neni
48, I ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, I ndryshuar, ku parashikohet se e drejta e njésive té geverisjes s€
pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve, té miratuara pér vitin buxhetor,
ushtrohet deri né datén 15 néntor té cdo viti buxhetor. Késhtu nga auditimi
rezultoi se, jané béré rialokimet e méposhtme, ku né pérfundim:

- &shté kredituar llogaria e Aparatit me total prej 2,061 mijé leké me

debitime njésité e varésisé, si dhe
- kredituar llogaria e MHK pér 230 mijé leké dhe debituar njési varésie,

Kriteri:

Neni 48, | ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, I ndryshuar,

Ndikimi/Efekti:

Shkelje e disiplinés buxhetore

Shkaku:

Mos respektim i afateve ligjore

Réndésia:

| larté

Rekomandimi:

Né kushtet kur e drejta e njésive té qeverisjes sé pérgjithshme pér
rishpérndarjen e fondeve, té miratuara pér vitin buxhetor, ushtrohet deri né
datén 15 néntor té cdo viti buxhetor, Ministria e Kulturés té tregojé kujdesin
e duhur ndaj rialokimit té fondeve pas késaj date, me géllim respektimin e
disiplinés buxhetore.

Afati pér
zbatim:

Né vazhdim

Titulli i gjetjes
nr.5

Marrje pérsipér e angazhimeve pa pasur fonde né dispozicion

Situata:

Nga auditimi rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore pér vitin 2019, sa i takon
marrjes sé njé angazhimi prej 199,659,817 leké me tepér, nga sa miratuar
fonde buxhetore né dispozicion. Konkretisht, mé daté 20.08.2019 éshté celur
né SIFQ, angazhimi pér kontratén nr. 5349, daté 31.10.2016 (né vazhdim)
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me ....... shpk, pér rikonstruksionin e TOB (projekti me kod M120763) né
shumén 350,000,000 leké.

Grupi 1 auditimit pérllogariti tepricén e fondeve té angazhuara pér kété
projekt, pas cdo likuidimi, ku rezultoi se, pas likuidimit té datés 09.07.2019
pér shumeén prej 50,909,699 leké, pér llogari té furnitorit, teprica e celur pér
projektin né fjalé, ishte 157,377,307 leké. Pas késaj, mé datén 20.08.2019,
MK ka celur né SIFQ angazhimin pér diferencén e kontratés prej
350,000,000 leké né njé kohé kur teprica e celur ishte 157,377,307 leké (sa
pérllogaritur mé lart), pra celja tejkalon angazhimin me 192,622,693 leké.
Grupi i auditimit kérkoi informacion me té detajuar pér sa mé sipér, ku né
pérfundim rezultoi se angazhimi prej 350,000,000 leké né fakt éshté celur né
dy transhe si vijon:

- Transhi i paré pér shumén 150,340,183 lek&!® (angazhim per vitin korent
pasi vetem kaq ka pasur gjendje); ndérsa

- Transhi i dyté pér diferencén prej 199,659,817 leké (350,000,000 leké —
150,340,183 leké), éshté celur me pa té drejté si angazhim pér vitin 2021,
pa ndjekur procedurat standarte t€ buxhetit deri sa “€shté legjitimuar” me
Aktin Normativ nr. 2, daté 02.10.2019, ku u miratua shtesé fondi prej
200,000,000 leké. Ky angazhim ka gé€ndruar né SIFQ, me statusin “i
rezervuar” deri me datén 06.11.2019 dhe mé pas éshté ¢’rezervuar.

Kjo proceduré e ndjekur, éshté né kundérshtim me procedurat e zbatimit té
buxhetit té shtetit (miratuar kontrata pa pasur fonde buxhetore) si dhe né
kundérshtim me sa dikton Udhézimi nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat
e zbatimit t€ buxhetit pér NJQP qé pérdorin SIFQ”, si dhe VKM nr. 50, daté
05.02.2014 “Pér miratimin e strategjise pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura t€ planit t€ veprimit”, pasi duke u gjetur ményra
(gofté edhe teknike) té ndérmarrjes sé angazhimeve pa pasur fonde
buxhetore, angazhime kéto té cilat né rastin konkret jané legjitimuar mé pas
me akt normativ, rrezikon té vendos institucionin pérpara riskut té krijimit té
detyrimeve té prapambetura

Kriteri:

Udhézimi nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit té buxhetit pér
NJQP qgé pérdorin SIFQ”, si dhe VKM nr.50, dat€ 05.02.2014 “Pér miratimin
e strategjise pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té
planit té veprimit”; Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Shkelje e disiplinés buxhetore

Shkaku:

Shkelje e bazés ligjore né fuqi

Réndésia:

| larté

Rekomandimi:

Né vijim, té shmanget plotésisht pérdorimi i praktikave té celjes sé
angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, pér mé tepér duke

10
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pérdorur ményra jo té duhura teknike dhe ligjore, si tranferimin e
perkohshém té njé angazhimi aktual, né njé periudhé té ardhshme.

Né kushtet kur, sa mé sipér éshté sistemuar brenda periudhés objekt auditimi,
theksojmé nevojén qé pér té gjitha rastet e konstatuara né té ardhmen, téé
vleréésohen dhe néé varéési téé vleréésimit té€ aplikohen sanksionet e
parashikuara né Kreun IX, neni 71 té Ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.

Afati pér Né vazhdim

zbatim:

¢. Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dytésore.

Krahas Buxhetit té akorduar pér vitin 2019, Ministria e Kulturés ka realizuar shpenzime dhe nga
té ardhurat jashté limitit pér té tre programet e MK pérkatésisht:

né 000/leké
Programi Art 600 Art 601 Art 602 Art 614 Art 65 Art 606 Totali
01110 400 &,040 8,440
08220 717 158 17,702 143 184 13,904
08230 643 13,894 17.892 32,430
Total 717 158 18.745 22,078 17,892 184 59,773

Referuar tabelés rreth 50 % e shpenzimeve nga té ardhurat jashté limitit jané kryer nga Programi
Arti dhe Kultura né vlerén prej 32,430 mijé leké nga institucionet:

-Teatri Kombétar i Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor.

-Teatri Kombétar Eksperimental “Kujtim Spahivogli”.

Kéto shpenzime jané kryer pér mbéshtetjen dhe realizimin e projekteve atistike me géllim
promovimin e artit dhe kulturés. Ndérsa Programi i Trashégimisé dhe Muzeve ka realizuar
shpenzimet nga té ardhurat jashté limitit né vlerén prej 18,904 mijé leké nga institucionet si :
-Muzeu Historik Kombétar.

-Instituti i Monumenteve té Kulturés.

-Zyra e Administrimit dhe Koordinimit Butrint

Gjithashtu, programi Planifikim, Menaxhim dhe Administrim ka realizuar shpenzime nga té
ardhurat jashté limitit né vlerén prej 8,440 mijé leké kryesisht pér realizimin e Projektit Creative
Europe, marréveshje kuadér mes Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian pér Creative Europe, e
nénshkruar né gershor té vitit 2014. Sipas késaj marréveshjeje granti pérbéhet nga shuma e
financimit té BE (50%) dhe 50% e mbetur gé e vendos shteti palé.

Granti i akorduar nga BE pérdoret pér té financuar:
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e botime dhe broshura ilustruese e promovuese per Creative Europe.

e Evente rajonale te ndryshme/blerje pajisjesh etj

e Honorare per ekspertet/asistente te programit

Ky z& nuk arriti té shikohej dhe auditohej nga grupi i auditimit pr shkak té ndérprerjes sé
auditimit né terren si pasojé e pandemisé globale t&¢ COVID 19, dhe kjo céshtje mund té jeté
subjekt i njé auditimi tjetér.

2. ZBATIMI | DISPOZITAVE LIGIJORE PER MARREDHENIET E PUNES DHE
PAGAVE

Né zbatim té¢ VKM nr.507 dt.13.09.2017 “Pér pércaktimin e Fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
MK, Urdhér I Kryeministrit nr.164 dt.05.10.2017 “Pé&r miratimin e strukturés dhe organikés sé
MK?”, u krijua Struktura dhe Organigrama e Re e Ministrise se Kultures e cila shfugizoi VKM
nr.844 dt.27.09.2013 “Pér pércaktimin e Fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t€¢ MK” dhe Urdhérin
e Kryeministrit nr.187 dt.18.10.2013 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢ MK” éshté
miratuar Misioni dhe Vizioni i Ministrise se Kultures [MK].

Misioni i Ministrisé sé Kulturés éshté: hartimi, programimi dhe zhvillimi i politikave kombetare
te kultures; Hartimi dhe bashkerendimi i punes per politikat e artit dhe kultures; Hartimi i
politikave mbrojtese dhe promovuese per trashegimine kulturore (materiale dhe shpirterore);
Hartimi i politikave per ekzistencen e Shqiperise si nje partner aktiv ne organizatat nderkombetare;
Udheheq, programon dhe mbeshtet veprimtarite kombetare dhe nderkombetare me gellim
identifikimin dhe zhvillimin e tendencave kulturore; Respektimi i rregjistrimit, mbikqyrjes dhe
monitorimit te respektimit te te drejtave te autorit dhe te drejtave te tjera lidhur me to.

1/aNga auditimi konstatohet se MK pér vitet 2018 e 2019, funksionon sipas Strukturés dhe
Organikés sé pércaktuar me Urdhér té Kryeministrit nr.164 dt.05.10.2017 me 91 persona,
pozicionuar si mé poshté:

A.Funksione Politike- Ministér, Asistent Ministér (2 persona), Kabineti (7 persona), Zv/Ministér
(1 person)

B. Funksione Administrative- Sekretar i Pérgjithshém (1 person), Drejtor i Pérgjithshém (3
persona), Drejtor Drejtorie (3dr x 3pers/ 9 persona), Pérgjegjés Sektori (10 persona), specialisté
dhe té tjeré (57). Kjo VKM dhe ky Urdhér kané shfugizuar Urdhérin nr.66 dt.07.04.2016 me 80
persona né Strukturé. Pra ristrukturimi i MK éshté shogéruar me zgjerim té numrit té pozicioneve
né strukturé me 11 persona; krijimin e dy Drejtorive - “Drejtoria e Prokurimit, Koncesioneve dhe
PPP” (1+6 persona) si dhe “Drejtoria ¢ té Drejtés sé Autorit” [DDA](1+5 persona). Po e
pasqyrojmé né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Nr. Loji i Klasifikimit U.66/2016 U.164/2017 DIFERENCA(+)
1 Funksion Politik 10(1+9) 11(1+10) 1
2 Funksion Administrativ 70(1+69) 80(1+79) 10
TOTALI 80 91 11

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Ndryshimi né formé dhe pérmbajtje (rikompozim) i Strukturés dhe Organigramés né MK,éshté
shogéruar me zgjerim té pozicioneve té punés dhe si pasojé edhe me rritjen e numrit te personelit
administrativ me 10 persona dhe atij politik me 1 person. Kjo proceduré éshté realizuar mbéshtetur
né Ligjin nr.152/2013 “Pér népunésit civilé”i ndryshuar , Ligjin nr.Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi
| Punés | Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar (pér personelin administrativ) dhe Ligjin
nr.90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore” (pér kabinetin e
Ministrit).

1/b. Ndryshimet né Strukturé nuk jané shogéruar me lirim té punonjésve nga marrédhéniet e punés
(si rezultat i suprimimit té vendit té punés), por lirimet kané qené me kérkesé pér pezullimté
pérkohshém té Statusit t€ népunésit civil, konform kjo Ligjit nr.152/2013 i ndryshuar neni 55
“Pezullimi me kérkeseé té népunésit”. U verifikuan nga ana joné té gjitha praktikat e késaj procedure
pér vitet 2018 dhe 2019. Situata paragitet né tabelén e méposhtme:

Nr.viti Doréheqgje Lirim nga Lévizje brenda Pezullim nga Pension Transferim
detyra/pérfundim Institucionit shérb.civ i

kontrate pérhershém
2018 5 2/0 1 0 0 0
2019 11 14/1 4 5 1 1
Totali 16 17 5 5 1 1

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Pra procesi | ristrukturimit né MK nuk ka sjelle suprimim té pozicioneve té punés.
1.cEmérimet dhe Lévizjet né MK pasgyrohen si mé poshté:

Nr.Viti Pranim né Me kontraté Lévizje paralele | TND/té tjeré | Ekz.V.Gjyq | Ngritje né detyré
shérb.civ
2018 14 3 1 4(2/2) - 2
2019 2 4 1 5(4/1) 1 2
Total 16 7 2 9 1 4

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

* Procedura e Emerimit apo dhe e Levizjeve paralele bazohet né Ligjin nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil” i ndryshuar me ligjin nr.178/2014, Ligjin nr.41/2017 dhe behet né koordinim me
Departamentin e Administrates Publike [DAP] sipas udhezimeve té ketij ligji: Cdo fillim viti né
DAP deégohet shkresa me vendet vakante dhe kérkesat pér punésim (sipas nevojés sé
Institucionit).Nga verifikimi i procedurave té realizuara pér vitet 2018 dhe 2019, rezulton se nga
ana e MK ka patur korrektési né zbatim té tyre konform Ligjit 152/2013,neni 20 “Parimet e
pranimit né shérbimin civil”,neni2l “Kerkesat e pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil”,
neni 22 “Pranimi né shérbimin civil”?, neni 23 “Emérimi né shérbimin civil”,neni 24 “Periudha
e provés’si dhe “Lévizja Paralele dhe Ngritja né Detyré” si dhe nenet 25-31; gjithashtu neni 2
“Ky ligj zbatohet pér ¢do népunés (né vazhdim “népunés civil”), qé ushtron njé funksion publik
né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore
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(duke radhitur rastet pérjashtimore)”; neni 5 “Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji
dhe bazohet né parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés,
profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit
civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil”;neni 7, pika 3/a“DAP-i ka té drejté té kérkojé dhe té
marré nga institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes
vendore ¢do informacion té nevojshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tij”; neni 7, pika 4
“Cdo institucion, gé punéson népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik dhe népunés civil, gé
kané kompetenca menaxheriale vendimmarrése ose gé kané informacione né kété fushé, jané té
detyruar té bashképunojné me DAP-in ",

* Procedura e punésimit me kontraté pune rezulton té jeté realizuar konform hapésirave té
pércaktuara néLigjin Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi I Punés I Republikés sé Shqipérisé”
Ndryshuar me ligjet: nr. 8085, daté 13.3.1996; nr.9125, daté 29.7.2003; nr. 10 053, daté
29.12.2008; nr. 136/2015, daté 5.12.2015, neni 19 (Ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.3.1996)
(Ndryshuar me ligjin nr. 9125, daté 29.7.2003) pika 1 ”Punédhénési punéson né ményré té
drejtpérdrejté punémarrésin”;, pika 2 “Punédhénési, pér té punésuar punémarrésin, mund té
pérdoré shérbimet e zyrave shtetérore té punésimit ose té agjencive private té punésimit”’; neni
20 “Kané té drejté té lidhin kontraté pune: pika 1 personat qé gézojné zotési té ploté pér té vepruar
sipas dispozitave té Kodit Civil; pika 2 personat me zotési té kufizuar, por té autorizuar
shprehimisht ose né heshtje pér té kryer puné nga pérfagésuesi i tyre ligjor” si dheVKM Nr.60,
daté 31.01.2018 “Pér pércaktimin e punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2018 né
njésité e Qeverisjes Qendrore”.

Duke iu referur Objektit té Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuarneni 1 Ky ligj
ka pér géllim krijimin e njé shérbimi civil té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité,
integritet moral dhe paanési politike”,Grupi i Auditimitkonkludoi si mé poshté:

1. Né MK ka pérputhshméir té pozicionit té punés (referuar pérshkrimit té punés) me kualifikim
profesional té personelit administrativ, rezultuar kjo nga verifikimi gé iu bé dosjeve té personelit,
eméruar né vitet 2018 e 2019, konform Ligjit nr.152/2013 (ndryshuar) dhe Ligjit nr. 7961/1998
(ndryshuar).

2. MK ka planifikuar né Strukturé dhe eméruar studenté té ekselencés konform VKM nr. 766,
daté 26.12.2018 “Pér Punésimin e Studentéve t€ Eselencés né Institucionet e Administratés
Shtetérore, Pjesé té Shérbimit Civil, pér vitin 2019” (5 studenté té ekselencés)

3. Konstatim: Nga analiza e detajuar qé Grupi | Auditimit | béri Strukturés sé Re dhe
Organigramés sé MK sipas Urdhérit té Kryeministrit nr.164 dt. 05.10.2017:
Nuk jané planifikuar né Strukturé dhe as punésuar persona me statusin e “Grupit t€ vecant&” ku
pérfshihen: persona me aftési té kufizuar, jetimé, komunitetit romé etj. si personel administrativ
apo té kabinetit té ministrit, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 152/2013 “Pé&r Népunésin Civil”
i ndryshuar neni 5 “Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e
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shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé
politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe vazhdimésiné e
shérbimit civil”; Ligjin nr.93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me
Aftési té Kufizuara” neni 1/a “pércaktimi i té drejtave thelbésore qé lidhen me pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara, me géllim garantimin e mundésive té
barabarta pér té gjithé kéta persona né kushte té barabarta me té tjerét”; neni 2 pika a “té
garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara pér té
mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shoqgérisé, né kushte té
barabarta me té tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat
me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit t& ndihmés e té mbéshtetjes; pika b “té€ pércaktojé
pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore,
gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té
zvogéluar, deri né hegje, pengesat pér personat me aftési té kufizuara, me géllim mundésimin e
pjesémarrjes sé tyre té bara-barté né shogéri”’; neni 4 pika a “mosdiskriminimi, me ané té té
cilit garantohet se personat me aftési t& kufizuara t& mos trajtohen né ményré té diferencuar,
nisur nga démtimi q€ kan&”; pika b “barazia, pérfshiré barazin€ gjinore, q€ siguron se personat
me aftési t€ kufizuara té kené mundési té barabarta”; pika € “realizimi progresiv, sipas té cilit
Qeveria ndérmerr masa pér té garantuar pérfshirjen dhe aksesueshmériné e té gjithé personave
me aftési té kufizuara né nivelin maksimal, gé e lejojné burimet e disponueshme, pa cénuar té
drejtat e fituara, té cilat jané né pérputhje me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”; Ligjin nr.15/2019 dt.13.03.2019°Pér Nxitjen ¢ Punésimit” neni 3 pika
4 “Grupe t€ veganta” jané punékérkues té disavantazhuar né tregun e punés (17 kategori sociale);
neni 20 “Punésimi i personave nga grupet e veganta” pika 1/a“Cdo punédhénés duhet té
punésojé njé person g€ 1 pérket grupeve té pércaktuara n€ nenin 3, pika 4, shkronja “c”, t& kétij
ligji, pér 25 punonjésit e paré t&€ ndérmarrjes”dhe pika 1/b “nga njé person shtesé, sipas grupeve
té pércaktuara n€ nenin 3, pika 4, shkronja “c”, t€ kétij ligji, pér ¢do 50 punonjés té tjeré té
ndérmarrjes mbi parashikimet ¢ béra né shkronja “a” té késaj pike”; pika 2 “Punédhénési, i cili
nuk punéson numrin e pércaktuar té personave, sipas pikés 1, té kétij neni, derdh njé kontribut
pér llogari té Fondit Social té Punésimit, né masén e 100 pér gind té pagés minimale né shkallé
vendi,....”; pika 3 “Punédhénésit marrin masat € nevojshme pér plotésimin e vendeve té lira té
punés me personat qé€ i pérkasin grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij
ligji”; Ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi I Punés I Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar
neni 20 “Kané té drejté té lidhin kontraté pune” pika 2 personat me zotési té kufizuar, por té
autorizuar shprehimisht ose né heshtje pér t€ kryer puné nga pérfagésuesi i tyre ligjor”; Pér sa
trajtuam mé larté grupi | auditimit konkludon se Struktura pérgjegjése e MK ka treguar
papérgjeshméri né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore té cilat pércaktojné Strukturén dhe
organikén si dhe dimensionin e politikave institucionale.

Observacioni i Drejtorisé sé Miré-administrimit t€ Burimeve Njerézoreve, Aseteve dhe
Shérbimeve, dérguar me email té datés 01.06.2020, pér shkak té situatés sé pandemisé sé
shkaktuar prej COVID19 paragiten si mé poshté:
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Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe té pagave

Konstatimi 3. Né lidhje me planifikimin né strukturé apo té punésuar persona me statusin e “grupit
té vecanté” shprehemi sa vijon:

a) Referuar nenit 22 “Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, béhet népérmjet njé
konkurimit té hapur”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, kjo proceduré
organizohet dhe zhvillohet nga njésia pérgjegjése qé éshté Departamenti i Administratés Publike.
Gjithashtu, bazuar né VKM-né nr. 243, daté 18.03.2015 i ndryshuar me VKM nr. 746, daté
19.12.2018, parashikohet njé kriter favorizues pér grupet e vecanta pér rastet kur kandidatét
renditen me piké té barabarta. Konkretisht né rast se njéri prej kandidatéve pérfshihet né
kategoriné e personave me aftési té kufizuar, atéheré ai pérzgjidhet i pari né raport me kandidatin
tjetér.

b) Referuar nenit 20 “Punésimi i personave nga grupet e veganta’ té ligjit nr. 15/2019 “Pér
nxitjen e punésimit”, shprehimisht thuhet se: ¢do punédhénés duhet té punésojé 1- person qé i
pérket grupeve té pércaktuara, pér 25 punonjés dhe nga 1- person shtesé sipas grupeve té
pércaktuara né kété ligj , pér cdo 50 punonjés. Ju bé&mé me dije se, numri i punonjésve
administrativ né strukturén organizative té MK-sé éshté 9 punonjés si dhe pér stafin politik éshté
9 punonjés.

Si e tillé, Ministria e Kulturés nuk e plotéson kété raport numerik pér punésimin e personave nga
grupet e vecanta, pér personelin administrative apo politik.

Referuar nenit 9, té ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

Ju vémé né dijeni se Neni 9 Ndérmjetésimi pér punésim dhe pérputhja me vendin e punés

1. Ndérmjetésimi pér punésim dhe pérputhja me vendin e punés synon gjetjen e njé vendi té
pérshtatshém pune pér punékérkuesin, formimi, aftésité e cilésité e té cilit pérputhen me kérkesat
e deklaruara nga punédhénési pér kété vend pune, si dhe ndérmjetésime pér programet aktive té
tregut té punés.

2. Ndérmjetésimi pér punésim dhe pérputhja me vendin e punés pérfshin edhe shérbime késhilluese
pér punédhénésit, me géllim gé té punésojné kandidatét mé té pérshtatshém, sipas kérkesave e tyre
dhe né kohén e duhur, si dhe ndérmjetésime pér programet aktive té tregut té€ punés. Né rastin e
njé punékérkuesi, t& parashikuar né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, procesi i
ndérmjetésimit shogérohet me vlerésim té detajuar té punékérkuesit, késhillim pér punédhénésit
dhe té vendit e té proceseve té punés té vlefshme né tregun e hapur té punés.

3. Ndérmjetésim pér punésim vlerésohet edhe rasti kur, né zbatim té marréveshjeve ose lejeve té
posacme pér puné, mundésohet punésimi i punékérkuesve shqiptaré jashté vendit dhe i té huajve
brenda vendit.

Neni 20 Punésimi i personave nga grupet e vecanta 1. Cdo punédhénés duhet té punésojé: a) njé
person qé i pérket grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, pér 25
punonjésit e paré té ndérmarrjes; dhe b) nga njé person shtesg, sipas grupeve té pércaktuara né
nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, pér ¢do 50 punonjés té tjeré té ndérmarrjes mbi
parashikimet e béra né shkronja “a” té késaj pike.

KREU IV KONKURRIMI

VENDIM Nr. 243, daté 18.03.2015, i ndryshuar me VKM nr. 746, daté 19.12.2018
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13. Kandidatét me piké té barabarta renditen sipas kétyre kritereve: a) Né rast se njéri prej
kandidatéve pérfshihet né kategoriné e personave me aftési té kufizuar, atéheré ai pérzgjidhet i
pari né raport me kandidatin tjetér; b) Né rast se kandidatét jané té gjinive té ndryshme, atéheré
renditja béhet duke u renditur i pari kandidati gé i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar né grupin
pér té cilin konkurrohet. Gjinia mé pak e pérfagésuar pércaktohet nga njésia pérgjegjése; c) Né
rast se nuk mund té aplikohet asnjéra nga alternativat e mésipérme, atéheré renditja e kandidatéve
me piké té barabarta béhet népérmjet shortit.

Kérkesa té pérgjithshme té pranimit né shérbimin civil, njé ndér kérkesat e pérgjithshme gé duhet
té plotésoj kandidati, pika “¢”, éshté té jeté né kushte shéndetésore qé e lejojné té kryejé detyrén
pérkatése.

Neni 22 Pranimi né shérbimin civil 1. Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive béhet
népérmjet njé konkurrimi té hapur

KREU Il PRANIMI NE SHERBIMIN CIVIL NE KATEGORINE EKZEKUTIVE

1. Procedura e pranimit né shérbimin civil organizohet vetém pér kategoriné ekzekutive. Kjo
proceduré organizohet né ményré té ndaré pér grupin e pozicioneve té administrimit té
pérgjithshém dhe pér ¢cdo grup té pozicioneve té administrimit té posacém.

2. DAP-i organizon procedurén e pranimit pér té gjitha pozicionet e kategorisé ekzekutive pér
administratén shtetérore, ndérsa njésité pérgjegjése né institucionet e pavarura/njésité e
geverisjes vendore organizojné procedurén pér institucionet respektive.

3. DAP-i pér pozicione pune qé i pérkasin institucioneve rajonale/vendore té ministrive apo té
institucioneve té varésisé mund té organizojé procedurén e pranimit pér secilin grup té pozicioneve
té administrimit té posacém apo pér grupin e administrimit té pérgjithshém edhe mbi baza garku.
LIGJ Nr. 15/2019 PER NXITJEN E PUNESIMIT Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té

Neni 20 Punésimi i personave nga grupet e vecanta

1. Cdo punédhénés duhet té punésojé: a) njé person qé i pérket grupeve té pércaktuara né nenin
3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, pér 25 punonjésit e paré té ndérmarrjes; dhe 10 b) nga njé
person shtesé, sipas grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, pér ¢do
50 punonjés té tjeré té ndérmarrjes mbi parashikimet e béra né shkronja “a’ té késaj pike.

2. Punédhénési, i cili nuk punéson numrin e pércaktuar té personave, sipas pikés 1, té kétij neni,
derdh njé kontribut pér llogari té Fondit Social t&¢ Punésimit, né masén e 100 pér gind té pagés
minimale né shkallé vendi, pér cdo muaj, pér cdo person gé i pérket grupeve té pércaktuara né
nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij ligji, qé ai duhet té kishte punésuar, sipas kétij neni.
Procedura dhe ményra e derdhjes sé kontributit pércaktohen me udhézim té ministrit pérgjegjés
pér céshtjet e punésimit dhe zhvillimit té aftésive.

Shérbimi civil

Neni 21 Kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil. Pér pranimin né shérbimin
civil, njé kandidat duhet té plotésojé kérkesat e pérgjithshme si mé poshté:

a) té jeté shtetas shqiptar; b) té keté zotési té ploté pér té vepruar; c) té zotérojé gjuhén shqipe,
té shkruar dhe té folur; c) té jeté né kushte shéndetésore gé e lejojné té kryejé detyrén pérkatése;
d) té mos jeté i dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e
njé kundérvajtjeje penale me dashje; dh) ndaj tij t¢ mos jeté marré masa disiplinore e largimit
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nga shérbimi civil, gé nuk éshté shuar sipas kétij ligji; e) té plotésojé kérkesat e posacme pér

nivelin e arsimit, pérvojés dhe kérkesat e tjera té posagme pér kategoriné, klasén, grupin dhe

pozicionin pérkatés.

Neni 22 Pranimi né shérbimin civil 1. Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive béhet

népérmjet njé konkurrimi té hapu

Qéndrimi i grupit té auditimit lidhur me kété piké: duhet t’ju sjellim né vémendjen tuaj se
konstatimi yné ka té béjé me:

1. mospérfagésimin né strukturé té kategorisé “grupe té vecanta” ku té klasifikuarit e paré
persona me aftési té kufizuar pérfagésohen nga njé numér i konsiderueshém né shogériné toné
krahasuar me klasifikime t& nénrenditura saj, té cilét plotésojné kérkesat e pérgjithshme pér
punésim. Ashu si kategoria “ekselent” edhe kjo kategori duhet té gjente pérfagésim né
strukturén organizative té institucionit tuaj, ku krahas 7 (shtaté) kérkesave té pérgjithshme pér
pranimin né shérbimin civil té pércaktuara né nenin 21 ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’
i ndryshuar, njoftimit t'i bashkangjitej né publikim edhe kriteri “person me aftési té kufizuar”,
duke pasgyruar transparencé dhe vémendje instituconale ndaj késaj kategorie nga njéra ané si
dhe inkurajuar dhe ndérgjegjésuar kété kategori pér njé géndrim mosdriskiminues dhe
mbéshtetés té institucioneve shtetérore nga ana tjeté. Kjo realizohej nga ana e menaxheréve té
nivele mé té ulta deri tek ai mé i larti duke analizuar dhe studiuar té gjitha proceset e punés pér
njé pérshtatshméri té pozicionit té punés me démtimin gé ka individi (duke mos e diferencuar
até vetém pér kété fakt), duke gené se ky proces éshté konform ligjeve né fuqi té Republikés sé
Shqipérisé (cituar né ményré té detajuar mé lart nga ana joné).

2. Referuar pretendimit tuaj lidhur me interpretimit juridik dhe social gé i béni nenit 20, pika
1/a, pika 1/b, pika 2 dhe pika 3 té ligjit nr. 15/2019 “ Pér nxitjen e punésimit”, grupi joné i
auditimit ju sjel/ né vémendje se ju (si institucion shtetéror) duhet t’i vierésoni si kriter té aspektit
moral dhe social, dhe jo si kriter numerik pasi kjo vlen pér subjektet private gé kané pavarési
ligjore lidhur me kriteret e punésimit. Observacioni juaj pér kété piké nuk merret né konsideraté
nga Grupi i auditimit.

1/d. Pér vitet 2018 dhe 2019 nuk kané filluar procese gjygésore, pasi Struktura e Re dhe
Organigrama e MK nuk jané shogéruar me suprimime té pozicioneve té punés.

1/e. Pér vitet 2018 dhe 2019 jané zbardhur dy vendime té formés sé preré (té procéseve té hershme)
té Gjykatés sé Apelit pér ish punonjés té larguar nga puna para 2018, nga té cilat pér njérin éshté
béré riemérim né vitin 2019, tjetri né vitin 2020.

1/f. Struktura e Re dhe Organigrama e MK sipas Urdhérit té Kryeministrit nr.164 dt.05.10.2017,
pérmban 91 vende pune nga té cilat 15 vende jané vakante. Nga ana e MK jané zbatuar proceduarat
e njoftimit né DAP pér vendet vakante cdo fillim viti, konform Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil” neni 7 pika 3/a,b dhe pika 4 “Cdo institucion, qé punéson népunés civilé,.../.... jané té
detyruar té bashképunojné me DAP-in ",

Ecuria e vendeve vakante né MK sipas vitete jepet si mé poshté:
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Nr Viti Raportuar DAP (fillim viti) Gjendja fund viti Nr i té punésuarve
1 2018 21 11 10
2 2019 17 (11+6) 13 4

Shénim: né tabelé nuk jané pérfshiréshifrat e té punésuarvené kabinet

Referuar tabelés konkludojmé se:

# Viti 2018 ka filluar me 21 vende vakante raportuar né fillim viti né DAP konform procedurave
qé pércakton Ligji nr.152/2013; jané punésuar gjaté vitit 2018 konform kétij ligji 10 punonjés dhe
kané mbetur 11 vende vakante.

25 Viti 2019 ka filluar me 17 vende vakante ku 11 jané té mbartura nga viti 2018 dhe 6 vende kané
dalé gjaté pérfundimit té procesit té ristrukturimit apo proceseve té ndryshme administrative,
konform Urdhérit nr.164 dt.05.10.2017 I cili e pércakton né ményré definitive Strukturén e MK
me 91 punonjés.

1/g. Nga ana e Grupit té Auditimit u verifikuan listé pagesat e viteve 2018 e 2019 si dhe disa dosje
personeli (pérzgjedhur né ményré rastésoeé), ku rezultoi se ka pérputhshméri té kualifikimit
profesional (kategoria e masterit) me pérllogaritjen e pagés pér secilin punonjés (té pérzgjedhur
me dosjet) konform kjo VKM nr Nr. 545, daté 11.08.2011 (i pérditésuar) “Pé&r Miratimin e
Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té NépunésvéCivilé/Népunésve..../... Institucioneve né Varési
té Ministrave té Linjés dheAdministratén e Prefektit”, lidhur kjo me pagesat e mbartésve té titujve
(post master);

1/h. Né MK gjen zbatim po ashtu edhe VKM nr.717 daté 23.06.2009 ( pérditésuar 2018) “Pér
pagat e Punonjésve mbéshtetés té Institucioneve Buxhetore dhe t& Népunésve té disa Institucioneve
Buxhetore”, ku punonjésit ¢ MK klasifikohen né Grupin 1 (nga niveli I Institucioni); Ndarja e
punéve sipas shkalléve té véshtirésisé e té démshmeérisé, béhet sipas lidhjes nr.111, gé i bashkélidhet
kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij; Zbatimi i késaj shtese, béhet sipas 5 etapave. Shtesén
e véshtirésisé né MK e kané pérfituar 6 punonjés. Nga auditimi | praktikave té tyre rezulton se jané
zbatuar 5 etapat e pércaktuara né VKM nr. 717 daté 23.06.2009 (pérditésuar). Kjo praktiké
pérmban: = Kérkesén e Drejtoris€ s€ Burimévé Njerézore (bashkangjitur edhe kérkésén e
punonjésit pretendues) drejtuar Drejtorisé sé Shéndetit Publik, té cilat pércaktojné vendet e punés,
té véshtira e té démshme pér shéndetin e punémarrésve, si dhe shkallén e véshtirésisé e
démshmeérisé, pér cdo vend pune; = Kérkesén e Titullarit drejtuar pér miratim ministrisé
pérgjegjése pér céshtjet e shéndetésisé (MSHMS) dhe té punésimit; = Pas marrjes sé€ miratimit
sipaspikés sé mésipérme, miratimin e Titullarit t&¢ MK pér shtesén punonjésit pretendues (tani
pérfitues); = si dhe dy pika té tjera pér raste t€ vécanta.

1/i. Tabela pérmbledhése e llog.600 e 601 pér MK, bazuar né Situacionet e Shpenzimeve Janar -
Dhjetor pér vitet 2018 e 20109.

VITI PLANI THESAR REALIZIMI THESAR DIFERENCA NUMRI |
PUNONJESVE
Llog.600 | Llog.601 Llog.600Llog}601 Llog.600 Llog.601 | Plan Fakt
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2018 77,721,000 12,555,000 | 77,449,76112,329,963 271,239 225.037 91 77
2019 89,176,000 15,100,000 | 85,252,61913,775,731 3,923,381 1,324,269 91 77
Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Nga té dhénat né tabelé vihet re se kéta zéra jané realizuar respektivisht: Llog. 600 né masén 99.6
% dhe Llog. 601 né masén 98.2 % pér vitin 2018; Llog. 600 né masén 95.6 % dhe Llog.601 né
msén 91.2% té fondeve buxhetore.

= Nga ana e Institucionit na u bé me dije se fondet e pagave té papérdorura gé I pérkasin vendeve
vakante, i jane kthyer buxhetit té shtetit konform kjo Udhézimit nr.8 dt.09.03.2018 t&€ MFE “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasgyrave Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme”. (kjo nuk u arrit té verifikohej nga ana joné pér shkak té siatuatés sé
papritur gé u Kkrijua, pasi nevojiteshin shkresat ku alokohen fondet e papérdorura té MK pér zéra
té tjeré ku mund té névojiteshin fonde).

= Diferencat né vleré pér Llog.600 dhe Llog.601 té secilit vit ushtrimor (2018 & 2019),
pérfagésojné diferencat e llogarive respektive té pagave dhjetor té vitit paraardhés me até
pasardhés té cilat paguhen né Janar, si dhe vlerat e pértftuara nga ditét e paguara me raport, ditét e
papaguara (nga masat disipinore).

= Listé prezencat bashkéngjitur listé pagesave (borderoté), kishin mungesé té pérséritur té firmave
té népunésve zbatues (trajtuar tek sistemi | firmave dhe kontrollit té dokumentacioneve — pika
MFK).

Grafiku i numrit te personelit per vitin 2018 ne MK
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Viti janar | shkurt | mars | prill | maj | gershor | korrik | gusht | shtator | tetor | nentor | dhjetor
struktura | 91 91 91 91 91 91 91 91 91 91 91 91

2018 77 65 65 65 65 7 7 77 77 77 77 77

2019 77 77 77 77 7 7 7 77 77 77 77 77

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Tabela e mésipérme pasqyron numrin e personelit present pér secalin vit kundrejt numrit té tyre
sipas pércaktimit né Strukturén e Re.

Grafiku i numrit te personelit per vitin 2019 ne MK
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==@==Series 1 ==@==Series 2

Pra pér dy vite radhazi MK ka numér té konsiderueshém vendesh vakante, pér té cilat éshté njoftuar
DAP konform pércaktimeve ligjore né fugi. Gjendja vazhdon té jeté e pandryshuar.
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Titulli i Gjetjes 1

Efektet sociale té ristrukturimit t& MK gé ndikon né performancén institucionale

Situata:

Nga analiza e detajuar mbi Strukturén e re dhe Organigramén e MK, sipas
Urdhérit té Kryeministrit nr.164 dt. 05.10.2017 rezultoi se, as nuk jané
planifikuar né strukturé dhe si pasojé as nuk jané punésuar persona me
statusin ¢ “Grupit té vecanté” ku té pérfshihen: persona me aftési té
kufizuar, jetimé, komunitetit romé etj. si personel administrativ apo té
kabinetit té ministrit, sikundér e dikton ligji nr. 152/2013 “Pé&r Népunésin
Civil” i ndryshuar, me ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi I Punés I
Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar

Kriteri:

Ligji Nr.10296, daté 8.7.2010 “PER MENAXHIMIN FINANCIAR DHE
KONTROLLIN” Kreu II neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, neni
9“Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues” Ligjin nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil” i ndryshuar neni 5 “Administrimi i shérbimit civil
udhéhiget nga ligji dhe bazohet né parimin e shanseve té barabarta,
mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé
politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té népunésit civil dhe
vazhdimésiné e shérbimit civil ”;Ligjin nr.93/2014 “Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara” neni 1/a “pércaktimi
i té drejtave thelbésore gé lidhen me pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuara, me qéllim garantimin e mundésive té
barabarta pér té gjithé kéta persona né kushte té barabarta me té tjerét”;
neni 2 pika a “té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave
me aftési té kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe
efektive né té gjitha sferat e shoqérisé, né kushte té barabarta me té tjerét,
duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat
me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té ndihmés e t€ mbéshtetjes; pika
b “té pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike,
pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve
té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né hegje, pengesat
pér personat me aftési té kufizuara, me géllim mundésimin e pjesémarrjes
sé tyre té bara-barté né shogéri”’; neni 4 pika a “mosdiskriminimi, me ané
té té cilit garantohet se personat me aftési té kufizuara té mos trajtohen né
ményré té diferencuar, nisur nga démtimi qé kané”; pika b “barazia,
pérfshiré baraziné gjinore, gé siguron se personat me aftési té kufizuara té
kené mundési té barabarta’; pika & “realizimi progresiv, sipas té cilit
Qeveria ndérmerr masa pér té garantuar pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e té gjithé personave me aftési té kufizuara né nivelin maksimal, gé e lejojné
burimet e disponueshme, pa cénuar té drejtat e fituara, té cilat jané né
pérputhje me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara”;Ligjin nr.15/2019 dt.13.03.2019 “Pér Nxitjen e Punésimit”
neni 3 pika 4 “Grupe té ve¢anta” jané punékérkues té disavantazhuar né
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trequn e punés (17 kategori sociale);neni 20 “Punésimi i personave nga
grupet e vecanta” pika 1/a“Cdo punédhénés duhet té punésojé njé person
qé i pérket grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij
ligfi, pér 25 punonjésit e paré té ndérmarrjes ”’dhe pika 1/b “nga njé person
shtesé, sipas grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té
kétij ligji, pér ¢do 50 punonjés té tjeré té ndérmarrjes mbi parashikimet e
béra né shkronja “a” té késaj pike”; pika 2 “Punédhénési, i cili nuk
punéson numrin e pércaktuar té personave, sipas pikés 1, té kétij neni, derdh
njé kontribut pér llogari té€ Fondit Social té Punésimit, né masén e 100 pér
qind té pagés minimale né shkallé vendi, ....”; pika 3 “Punédhénésit marrin
masat e nevojshme pér plotésimin e vendeve té lira té punés me personat qé
I pérkasin grupeve té pércaktuara né nenin 3, pika 4, shkronja “c”, té kétij
ligii” Ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi I Punés I Republikés sé
Shqipéris€” i ndryshuar neni 20 “Kané té drejté té lidhin kontraté pune”
pika 2 personat me zotési té kufizuar, por té autorizuar shprehimisht ose né
heshtje pér té kryer puné nga pérfaqésuesi i tyre ligjor”

Eshté cénuar parimi i shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités,

Ndikimi . T A
transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike,
Gjaté procesit té ristrukturimit nuk éshté treguar vémendje dhe pérgjegjshméri

Shkaku pér té plamifikuar dhe punésuar personel nga kategori sociale té cilésuar si
“Grupe té vecanta”.

Réndésia: E mesme
MK té analizojé, vlerésojé dhe ri-dimensionojé strukturén e saj edhe né
funksion t€ “grupeve té vecanta”, duke mbajtur n¢ konsideraté sa mé sipér
Rekomandimi | gé né fazén e planifikimit e deri né punésimin e tyre, pa cénuar né asnjé rast

parimet e barazisé meritokracing, dhe duke eleminuar/minimizuar
diskriminimin.

Afati i Zbatimit

Né vazhdimési

3. ZBATIMI |

DISPOZITAVE LIGJORE PER ADMINISTRIMIN, RUAJTJEN,

DOKUMENTIMIN DHE QARKULLIMIN E VLERAVE MATERIALE E MONETARE

a. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés né leké dhe né

valuté.

Sipas Programit té Auditimit nr. 62/1, daté 20.01.2020, éshté audituar ligjshméria dhe saktésia e
veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmijet bankés, arkés dhe inventarizimi i pronés, pér vitin

2018 dhe 2019.

Pér auditimin e késaj pike, grupi i auditimit éshté mbéshtetur né:
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- Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar;
- Udhézimi 1 Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar
- VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim
jashté vendit”, i ndryshuar;
- VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin e punonjésve q€ dérgohen me shérbim jashté
gendrés s€ punés” i ndryshuar;
- Udhézimi nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té€ zbatimit t€ buxhetit” 1 ndryshuar;
- Udhézimi nr. 22, daté 10.07.2013 “Mbi zbatimin e vendimit nr. 870, daté 14.12.2011 té
Késhillit t&€ Ministrave “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé€ dérgohen me shérbim jashté
vendit”

Nga auditimi me zgjedhje pér periudhén objekt auditimi, pér veprimet e kryera népérmjet bankeés
rezultoi se, né pérgjithési veprimet kontabél jané kryer né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore.
Regjistrimi dhe kontabilizimi né ditar éshté béré i rregullt dhe né fund té ¢do muaji, shuma e
pagesave té bankés éshté e njéjté me nxjerrjen e llogarisé né fund té viteve ushtrimore. Veprimet
e kryera jané regjistruar né ményré kronologjike né ditarét pérkatés. Pagesat e kryera me urdhér
shpenzimi, né pérgjithési jané té shogéruara me dokumente té rregullta justifikuese. Té gjithé
urdhér shpenzimet e pérzgjedhur jané plotésuar né pérputhje me kérkesat e formatit té pércaktuar
nga Ministria e Financave.

Nga auditimi me zgjedhje sipas vlerés mé té madhe té likujduar, por dhe diversitetit té emértimit,
i 68 Urdhér shpenzimeve pér vitin 2018 me vleré 735,266,834 ose 72% té llogarisé 520
“Disponibilitete né thesar” me 1évizje debitore né€ vlerén totale 1,026,159,652 leké, dhe 1 40 urdhér
shpenzimeve té vitit 2019 me vleré 347,708,308 leké, u konstatua se lista e méposhtme e urdhér
shpenzimeve nuk ka dokumente té ploté justifikues:

1. USH nr. 228, daté 07.05.2018 jané dhéné paradhénie personelit pér udhétim jashté vendit
sipas Autorizimit t¢ NA me nr. 2668, daté 18.04.2018. Brenda paktikés nuk gjendet
bashkéngjitur faturat justifikuese té akomodimit né hotel dhe llogaritja e dietave né
mbéshtetje té orarit té udhétimit. Mungon urdhri nr. 212 daté 06.04.2018.

2. USH nr. 258 daté 21.05.2018 mbi likujdimin e vlerés 60% té konstratés pér projektin
“Festivali Mik” né vlerén 720,000 leké,

3. Projekti “Album fotografik Homeland” né USH nr. 671, daté 30.10.2018, likujduar né
shumén 600,000 leké, 60% e vlerés sé kontratés, ka bashkélidhur vetém kontratén

4. Ush nr. 781, daté 27.11.2018 “Hartimi i projektit Restaurimi, Rikonstruksioni dhe
riformatimi i linjés muzeore né Muzeun H” likujdim me vlerén 23,979,000 leké ka
bashkélidhur dokumente pjesore, si procesverbal té marrjes né dorézim té shérbimit me nr.
7322/5, daté 15.10.2018; faturé tatimore shitjeje nga Atelier 4 me nr. 125, daté 13.11.2018
pér likujdimin e fazés sé paré, 60% té kontratés nr. 5983/13, daté 27.08.2018 dhe fleté hyrje
né MK nr. 2, daté 26.11.2018 pér projekt idené mbi rikonstruksionin.. né MHK, né fleté
hyrje cilésohet mungesa e dokumentit 07, raport mbi vlerésimin e ndikimit né mjedis.
Mungon dokumentacioni i ploté, duke humbur gjurma e auditimit: urdhér prokurimi,

64



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

procesverbali i njoftimit té fituesit, kontrata e lidhur midis Autoritet kontraktor dhe
Kontraktuesin, urdhri i Ministrit mbi ngritjen e komisionit té& marrjes né dorézim dhe
dokumentacioni i dorézuar nga bashkimi i konsulentéve.

Ush nr. 782, daté 27.11.2018 “Hartimi i projektit Restaurimi, Rikonstruksioni dhe
rehabilitimi 1 hapésirave né€ Galeriné Kombétare t& Arteve” ka bashkélidhur
dokumentacion pjesor: procesverbal i marrjes né dorézim té dokumentacionit té projektit
nr. 7542/6, daté 8.11.2018 dhe fatura e operatorit Atelier 4, me nr. 126, daté 13.11.2018
shérbim sipas kontratés nr. 6855/16, daté 27.09.2018, faza e paré, 60% e e kontratés, pas
miratimit té projekt idesé, fleté hyrje né mgaziné si mall né ruajtje me fleté hyrje nr. 1, daté
26.11.2018. Mungojné dokumentacioni: Urdhér prokurimi, njoftimi i fituesit, njoftimi i
kontratés, kontrata e lidhur me operatorin, projekt idea e dorézuar me shkresén nr. 2291,
daté 29.10.2018 me dokumentacionin pérkatés, urdhri i Ministrit pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim.

Ush nr. 844, dat€ 12.12.2018 me objekt “Riparim makine” n€ vlerén 146,280 leké nuk ka
bashkélidhur urdhrin e prokurimit, ftesén pér oferté, procesverbalin e fituesit, kontratén e
lidhur.

Ush nr. 645, daté 09.09.2019 me objekt “Projekti “Fondi pér mbéshtetjen e krijimtarisé
letrare pér f€mijé€”” n€ shumén 187,000 leké ka bashkélidhur vetém kontratén e lidhur, por
mungojné Urdhri nr. 320, daté 30.05.2019, vendimi i jurisé, listépagesa shtator, raporti i
monitorimit.

Ush nr. 724, daté€ 09.10.2019 me objekt “Hartimi 1 projektit Restaurimi, rikonstruksioni
dhe riformatimi i linjés muzeore né Muzeun Historik Kombétar” me vleré 4,960,000 nuk
ka asnjé dokument bashéngjitur.

9. 10.dhe 11. USH nr. 813 dhe 829, daté 28.10.2019 dhe USH nr. 839, daté 31.10.2019 me objekt
“Gjoba pér deklarim té€ vonuar” dhe Deklarime té vonuara, me vlera 30,000, 26,054 dhe 29,998
leké, nuk kané dokumente bashkéngjitur.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

USH nr. 803, dat€ 25.10.2019 me objekt “Pagesé pér projektin “Mbrémé i1 péshpérita njé
ylli”” n€ vleérn 150,000 leké nuk ka dokumente bashkéngjitur.

Projekti “Aktiviteti artistik n€ kuadér té€ vitit Kombétar té€ Skénderbeut n€ datén 18 Néntor
2018” likujduar né llogarin€ 602 vlera 521,668, me uSH nr. 643, daté 22.10.2018.

USH nr. 43, daté 02.03.2018 “Projekti Bienalja e arkitekturés 2018, kuratorét” me vleré
2,832,300 leké nuk éshté i shogéruar nga kontrata dhe urdhri autorizues

USH nr. 48 daté 02.03.2018 “Stenda Lajpcik” me vleré 820,750 leké nuk ka dokumente
justifikues té ploté

USH nr. 106, daté 29.03.2018 “Projekti Shqipéria e bukur” me vleré 900,000 leké, nuk ka
dokumente bashkélidhur

USH nr. 133, daté 06.04.2018 “Projekti Promovimi 1 artistéve bashkékohore” né vlerén
360,000 nuk ka dokumente bashkélidhur

USH nr. 135, daté€ 10.04.2018 “Projekti Art House 2018 840,000 leké nuk ka dokumente
bashkélidhur

Sipas USH nr. 615, daté 30.08.2019 éshté likujduar “Rehabilitimi i TOB” né vlerén
1,096,793 leké, pas mbajtjes sé garancisé sé punimeve né vlerén 5% té faturimit té radhés.
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KLSH

Fatura tatimore e operatorit ....... nr. 49, daté 29.08.2019 rezulton né vlerén 97,090,274 leké
dhe pér té né uSh éshté béré likujdim pjesor. Bashkélidhur vetém situacioni punimeve dhe
fatura tatimore, memo drejtuar NA. N& té gjithé urdhér shpenzimet me kété objekt mungon
kontrata e lidhur me BOE, si dhe dy fatura té operatorit ekonomik pér vitin 2018, likujduar
né dhjetor 2018, jané té pafirmosura nga pérfagésuesi i MK.

Né lidhje me kété gjetje, MK ka béré observime té projekt raportit té auditimit pér té cilén shprehet:
“Pér USH 228 daté 07.05.2018 theksohet se jané dhéné paradhénie pér udhétim jashté véndit dhe
nuk gjenden dokumenta bashkélidhur, ju sqarojme se me kété USH éshté béré térhegje valute nga
banka pér 7030 euro dhe kjo shumé éshté béré hyrje né arkén e valutés (euro) me MA nr. 19, daté
10.05.2018. Dokumentat justifikuese pér shérbimet e kryera ndodhen né dokumentacionin e arkés
né euro.

Pér USH nr 258 daté 21.05.2018 pér likuidimin e vierés 60% té kontratés pér projektin “Festivali
Mik” né vierén 720.000 leke, ju sqarojmé se kontrata likuidimin e shumés té projekteve e ka né dy
faza: 60% paradhénie para fillimit té projektit dhe 40% pas pérfundimit té projektit me paragitjen
e te gjithé dokumentacionit justifikues té zhvillimit t€ projektit. Pér kété géllim dokumentat
ndodhen né USH nr 587, daté 27.09.2018 me té cilin éshté béré 40% i kontratés.

I njéjti shpjegim vlen dhe pér urdhér shpenzimet e méposhtme: USH nr 671 daté 30.10.2018, USH
nr 803 daté 25.10.2019, USH nr 48 daté 02,03,2018, USH nr 106 daté 29.03.2018, USH nr 133
daté 06.04.2018, USH nr 135 daté 10.04.2018, Ush 781 daté 27.11.2018, Ush nr 782 daté
27.11.2018

Pér USH nr 645 daté 09.09.2019 me object “Projekti “Fondi pér mbéshtétjen e krijimtarisé letrare
pér femijé *“ ku theksohet se mungojné dokumentat ,ju sqarojme se likuidimi i shumes totale te
projektit éshté kryer me USH nr 642, USH nr 643, USH nr 644, USH nr 645 sipas bankave
pérkatese ku kané patur llogariné personat dhe dokumentacioni i ploté ndodhet né njérin nga U
SH-t¢ (éshté njé praktiké dhe kontratat jané pér secilin person). ”

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH:

Né USH nr. 228, daté 07.05.2018 megjithése éshté béré llogaritja né dokumentet bashkélidhur
mandateve té arkés, ende mungon urdhri nr. 212 daté 06.04.2018; Pér USH nr. 258, daté
21.05.2018, USH nr. 671 daté 30.10.2018, USH. nr 803 daté 25.10.2019, USH. nr 48 daté
02,03,2018, USH. nr 106 daté 29.03.2018, USH. nr 133 daté 06.04.2018, USH. nr 135 daté
10.04.2018, Ush. 781 daté 27.11.2018, Ush nr. 782 daté 27.11.2018 nuk ka asnjé dokument
justifikues, megjithése éshté likujdim pjesor i njé kontrate; Pér Ush nr. 645, daté 09.09.2019 me
objekt “Projekti “Fondi pér mbéshtetjen e krijimtarisé letrare pér fémijé”” né shumén 187,000
leké ka bashkélidhur vetém kontratén e lidhur, por mungojné Urdhri nr. 320, daté 30.05.2019,
vendimi i jurisé, listépagesa shtator, raporti i monitorimit, té cilat nuk kané bazé ligjore pér
mungesén e tyre né kété USH dhe arsyen e pérfshirjes sé tyre né njérin nga urdhrat e shpenzimeve,
té pacilésuar saktésisht nga sektori i financés. Si pérfundim gjetja dhe rekomandimi pér kété
céshtje do té vijojné té géndrojné né raportin pérfundimtar té auditimit.

Nga auditimi i ditarit té shpenzimeve pér vitin 2018 u konstatua se likuidimi i urdhér shpenzimeve
éshté kryer né masén 35% té tyre né muajin dhjetor, ndérsa né muajt e tjeré konstatohet njé
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ekzekutim né masén mesatare 6%. Pér vitin 2019 likujdimet e kryera né muajin dhjetor pérbéjné
23% té shpenzimeve té gjithé vitit, me njé mesatare té muajve té tjeré prej rreth 11%. Nga 108
urdhér shpenzime té audituara 19 prej tyre, ose 18% nuk kané dokumente té ploté bashkélidhur,
né kundérshtim me UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar, Pika 34 “Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet
né dokumenta origjinale qé pérdoren pér kété géllim dhe grupohen né:Pika a. Dokumenta
autorizues dhe b. Dokumenta vértetues dhe Pika 36, “Dokumentacioni quhet 1 rregullt kur
pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén
dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe
ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove
ligjore ose administrative.

Nga auditimi i ditarit té bankés u konstatua se jané kryer lévrime né drejtim té llogarisé bankare té
Ambasadés sé Republikés sé Shqipérisé né Romé, né vlerat 2,956,539 leké dhe 3,529,856 leké
pérkatésisht pér vitin 2018 dhe 2019 me objekt “Transferté pér punonjé€sin Znj. L.M”. Ké&to
transferta jané mbéshtetur né marréveshjen e lidhur midis dy ministrive, MEPJ dhe MK,
marréveshje me nr. 77, daté 11.02.2016 né protokollin e MK.

Sipas ligjit nr. 23, daté “Pér shérbimin e jashtém té RSH-s€”, Neni 31, Personeli 1 misioneve
diplomatike, Pika 2 “N& personelin e misioneve diplomatike mund té pérfshihen népunés té
eméruar nga Ministri i Punéve té Jashtme, né bazé té njé marréveshjeje me institucionet e tjera,
pér té kryer detyra né fushén ekonomike, juridike, kulturore, shkencore, té mbrojtjes, sigurisé dhe
né ¢do fushé tjetér, pér njé kohé té pércaktuar. Gjaté kohés sé shérbimit né pérfagésiné diplomatike,
kéta népunés gézojné té njéjtin status me diplomatét dhe, pas pérfundimit té kétij shérbimi,
rikthehen né pozicionin e méparshém ose né njé pozicion té barasvlershém me té. Procedurat pér
emérimin dhe trajtimin financiar té tyre do té rregullohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Shpenzimet pér kété kategori népunésish pérballohen nga institucioni dérgues.”

Deri mé sot nuk éshté miratuar ende njé VKM gé rregullon procedurén e emérimit dhe trajtimin
financiar té kétyre punonjésve, megjithése éshté njé detyrim ligjor sipas Ligjit nr. 23/2015, Neni
31, Pika 2.

Sipas kétij ligji marréveshja e lidhur midis MEPJ dhe Institucionit tjetér, duhet té parashikojé:

a) Pozicionin gé do té mbajé punonjési

b) Afatin e punésimit

C) Té drejtat dhe detyrimet e punonjésit

d) Detyrimin e ministrisé pér rikthimin né pozicionin e méparshém apo té barazvlefshém me
té.

Sipas marréveshjes s€ lidhur midis dy ministrive, pozicioni i punés do té jeté “Sekretar i paré”,
koha e pércaktuar pér té kryer detyrén né misionin diplomatik éshté 3 vjet, por nuk cilésohen se
kush do té jené detyrat e té drejtat e punonjésit té angazhuar. Pas pérfundimit té késaj marréveshje,
nuk éshté proceduar me kthimin né pozicionin e méparshém, por me ripértéritje té saj me njé
mandat tjetér 3 vjecar, né marréveshjen nr. 697/3, daté 05.02.2019 né protokollin e MK. Sipas saj,
né detyrat e MEPJ, Pika 3 parashikohet dhe rinovim i métejshém i saj, duke béré gé ky pozicion
pune, té vazhdojé pér njé afat té gjaté. Konstatohet se ky pozicion pune me status diplomatik ka
njé afat pértej afatit 3 vjecar. Pér mandatin e paré té pozicionit Sekretar i Paré éshté dhéné miratimi
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me Urdhrin e Ministrit t€ MEPJ nr. 54, dat€ 23.02.2016 “Pér emérim né detyré”. Né vijim té
marréveshjes sé rinovuar nuk kemi né dispozicion njé riemérim nga Ministri i MEPJ, né
kundérshtim me Ligjin nr. 23/2015, Neni 41 “Emérimi dhe mbarimi i detyrés né misionet
diplomatike dhe postet konsullore”, Pika 1 dhe 2: “Diplomatét e karrierés emérohen né misionet
diplomatike dhe postet konsullore té Republikés sé Shqipérisé nga Ministri i Punéve té Jashtme,
pasi kané marré gradén e paré diplomatike “Atashe”. Diplomatét e karrierés géndrojné me shérbim
né té njéjtin mision diplomatik ose post konsullor, si rregull, 3 vjet.”

Sipas VKM nr.546, daté 11.8.2011 “Pér pércaktimin e pagave dhe shtesave mbi pagé té
punonjésve tépérfaqésive diplomatike té€ republikés s€ shqipéris€...” paga mujore e personelit
diplomatik, Sekretar i paré éshté né shumén 675 euro, 40% shtesé pér pérfagésim, si dhe njé
kompensim pér koston e jetesés, pérkatésisht prej 260 euro/USD pér vendet e grupit té dyté, ku
bén pjesé Ambasada e RSH né Romé. Késhtu paga bruto e njé pozicioni té tillé pune konsiston né
shumén 1,205 euro né muaj, ose 14,460 euro né vit.

Sipas marréveshjes, shuma gé i lévrohet Ambasadés s&¢ RSH né Romé cdo vit nga MK, duhet té
jeté né vlerén 30,000 euro né vit. Nga krahasimi i pagés bruto vjetore mé kété fond konstatohet se
shuma prej 15,540 euro do té pérdoret pér shpenzime té tjera té ushtrimit té funksioneve té
punonjésit né detyré. Nga ditarét e bankés u konstatuan transferta né vlerat 15,000 euro; 22,500
euro dhe 27,500 euro pérkatésisht pér vitet 2017, 2018, 2019, né bazé té urdhrave té Ministrit té
MK nr. 460, daté 06.07.2017; nr. 213, daté 10.04.2018 dhe nr. 128, daté 27.02.2019 me objekt
“Pér mbulimin e shpenzimeve té pagave, sigurimeve dhe shpenzimeve té tjera pér ushtrimin e
funksionit” pér vitet pérkatés.

Nga raportimet financiare té dérguara nga Ambasada e RSH né Romé, kundrejt kérkesés s¢ MK
nr. 555, daté 24.01.2019 dhe shkresés sé Ambasadés nr. 1346, daté 31.01.2019 konstatohet se né
vitin pasardhés ka mbartje pjesore té fondit té lévruar nga MK. Vlera e lévruar nga MK éshté
pérdorur pér shpenzime page, shpenzime udhétimi dhe dieta, shpérblim familjar, komisione
bankare dhe shpenzime té banesés sé punonjésit.

Megjithése Ministria e Kulturés pér periudhén né auditim, ka kryer transferta bankare né shumén
6,486,395 leké, né MK nuk ka raporte té punés, apo produktet té tjera té dérguara né drejtim té saj,
si dokument justifikues pér kété shpenzim. Ky veprim bie né kundérshtim me UMFE nr. 30,
Daté27.12.2011°“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, Pika 34 “Regjistrimi i
veprimeve ekonomike bazohet né: Dokumenta vértetues - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né
ményré kronologjike, téveprimeve ekonomike”. dhe Marréveshjen e lidhur midis dy ministrive,
Seksioni “Komunikimi”: “Znj. M. do té ushtrojé funksionin e saj né bazé té detyrave té marra nga
titullari i pérfagésisé diplomatike dhe nga Titullari i MK, si dhe raporton né MEPJ dhe MK. Cdo
anashkalim 1 kétij detyrimi pérbén shkelje t€ disiplinés”.

Né vijim té saj, konstatohet se rinovimi i Marréveshjes me nr. 697/3, daté 05.02.2019 éshté né
kundérshtim me paragrafin e Marréveshjes nr. 77, daté 11.02.2016: “Pas mbarimit té periudhés 3
vjecare, bazuar né rezultatet e punés dhe mé pélgimin e paléve, marréveshja mund té rinovohet
edhe pér njé mandat tjetér”, pasi né MK nuk ka té€ dhéna dokumentare mbi rezultatet e punés sé
kétij punonjési.
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Nga auditimi i veprimeve té kryera népérmjet arkés né leké dhe valuté, pér periudhén objekt
auditimi rezultoi se, regjistrimet kontabél né ditarin e arkés jané béré né ményreé té rregullt, bazuar
né dokumentet justifikuese dhe ¢do muaj &shté béré kuadrimi i ditarit té arkés me gjendjen e librit
té arkés. Té gjitha mandat-arkétimet dhe mandat-pagesat jané té firmosur nga dy palét, jané
plotésuar né pérputhje me kérkesat e formatit té pércaktuar né urdhrin e Ministrit té Financave dhe
mbéshteten né dokumentet justifikues ligjoré. Pagesat jané kryer duke u mbéshtetur né
dokumentacionin justifikues, bashkéngjitur urdhér pagesés. Veprimet kontabél jané kryer né
pérputhje me dispozitat ligjore. Gjendja e arkés né valuté né fund té ¢do viti, paraqitet zero.

Nga auditimi i veprimeve me arké u konstatua se, jané dhéné paradhénie personelit pér shérbime
jashté vendit, t& mbartura prej vitit 2002-2012, pér té cilat nuk jané béré mbylljet brenda vitit
ushtrimor. Késhtu né fund té vitit 2018 paradhénie té& pambyllura nga personeli kapin vlerén
10,028,556 leké, t& mbartura prej vitit 2002-2012. Megjithése gjaté vitit 2018 u konstatua njé
ndryshim jo material i kétij zéri, nuk u konstatua njé afat i caktuar nga Népunési zbatues i MK pér
shlyerjet e paradhénieve. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me UMFE nr. 30,
Daté27.12.2011°Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, Pika 66, Paradhénia
shlyhet menjéheré pas mbarimit té afatit té caktuar nga Népunési Zbatues, duke paragitur
dokumente justifikuese pér shpenzimet e kryera tek Népunési Zbatues ose i deleguari i tij. Kur
paradhénia nuk shlyhet né afatin e caktuar, béhet menjéheré ndalimi nga paga e punonjésit.
Paradhénia tjetér nuk jepet pa u shlyer ajo qé éshté dhéné mé paré.

Sipas udhézimit nr. 22 daté 10.07.2013 “Mbi zbatimin e vendimit nr. 870, date 14.12.2011 t&
késhillit t€ ministrave “pér trajtimin financiar t€ punonjésve q€ dérgohen me shérbim jashté
vendit”, Pika 5, “Cdo punonjés, i cili dérgohet me sherbim jashté vendit, bazuar né shkresén
autorizuese té titullarit, kur sherbimi financohet térésisht nga buxheti i institucionit, ka té drejté té
marré né formé paradhénie likuiditeti (cash-i) até pjesé té shpenzimeve qé nuk levrohet népérmjet
llogarisé sé institucionit. Pra, si rregull, punonjesi merr né formé paradhénie nga institucioni né
momentin e nisjes vetém shpenzimet e dietave ditore dhe ose pagesa e hotelit. Té gjitha shpenzimet
e tjera té percaktuara sipas pikes 4 te vendimit, ai mund ti marré né formé likuiditeti né momentin
e nisjes, vetém kur nuk eshte e mundur transferimi nepermjet llogarise bankare nga institucioni
tek perfituesi.

Né perfundim té sherbimit, punonjesi dorézon té firmosur prane zyrés sé financés sé njésise,
Urdhér-Shérbimin duke i bashkengjitur atij autorizimin e titullarit té institucionit géndror, ose té
deleguarit te tij, dhe té gjithe dokumentet pérkatése gé vertetojne shpenzimet e kryera pér
realizimin e shérbimit jashté vendit. Urdhér-Shérbimi paragitet sipas formatit nr.2, bashkéngjitur
kétij udhézimi dhe pjesé pérbérése e tij.

Né perputhje me pércaktimet e pikave 8 dhe 9 té vendimit te sipercituar, punonjésit qé dergohen
jashté vendit dhe kane kryer shpenzime transporti dhe akomodimi, paguhen nga buxheti vetém
kundrejt dokumenteve pérkatése, sikurse jane biletat e trasportit dhe faturat e hotelit. Ne kuptim te
ketij udhezimi, ne rastet kur udhetimi kryhet me avion, si bilete transporti njihet edhe boarding
pass-i. Ne cdo rast, shpenzimet telefonike dhe shpenzimet e transportit urban nuk mbulohen nga
buxheti i shtetit™.
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b. Saktésia dhe rregullat e veprimeve té kryera né magaziné.

Mbéshtetur né dokumentacionin e magazinés, fleté hyrjet dhe fleté daljet, kartelat limit, librin e
magazinés dhe ditarin analitik té l8vizjes sé vlerave materiale, u konstatua se lévizja e mallrave,
materialeve e inventaréve népérmes magazinés, éshté shogéruar me urdhra dorézimi dhe
dokumentacionin mbéshtetés. Nga auditimi i dokumentimit u konstatua se jané zbatuar drejt
kriteret e pércaktuara né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin” dhe UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Fleté hyrjet e mallrave dhe materialeve jané dokumentuar brenda afatit ligjor dhe té
shogéruara me dokumente mbéshtetése nga furnitori, ndérsa fleté daljet ishin té shogéruara me
dokumente mbéshtetése si urdhra dorézimi, procesverbale, etj. Kontabilizimi i veprimeve té
magazinés éshté i azhornuar pér cdo veprim ekonomik, hyrje, dalje, si pér aktivet e géndrueshme
dhe pér aktivet garkulluese.

c. Inventarizimi i pronés shtetérore.

Nga auditimi u konstatua se MK nuk ka pérfunduar procesin e inventarizimit pérpara mbylljes sé
llogarive vjetore té vitit 2018, né bazé té té cilit té reflektohej gjendja fizike e aktiveve, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né nj€sité e
sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu IV Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, Pika 74, ku
citohet... “Cdo njési publike duhet té€ kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe
vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe
té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.”
Gjaté auditimit u konstatua se éshté ngritur grupi i punés né bazé té Urdhrit té Ministrit nr. 879,
daté 27.12.2018, i cili duhet té pérfundonte procesin e inventarizimit brenda datés 18.01.2019. Né
pérbérje t€ Komisionit té inventarizimit té pérbéré prej 4 punonjésish, jané 2 specialisté té
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar dhe ky komision nuk ka njé kryetar. Ky komision
né fund té detyrés sé ngarkuar ka pérfunduar procesin jashté datés sé pércaktuar né urdhér,
dokumentuar né Memon drejtuar Népunésit Autorizues me nr. 3393, daté 23.05.2019. Rezultatet
e inventarizimit nuk jané pérfunduar me njé relacion pérkatés. Komisioni nuk ka béré njé
pérmbledhje né njé relacion pérshkrues té gjendjes faktike dhe ruajtjes sé aktiveve né magaziné.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar Neni 7 Inventari i aktiveve dhe detyrimeve
Pika 1. “Njésité ekonomike, subjekte té kétij ligji, duhet té kontrollojné, té paktén njé heré né vit,
ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe té kapitaleve té veta, népérmjet
inventarizimit t& kétyre elementeve dhe evidencés se tyre mbéshtetése” dhe Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore
té njésive té geversijes sé pérgjithshme”, Kreu 3.1 Procedurat e pérgatitjes s€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, Pika 30 “Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme
kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementéve té tjeré, konform kritereve té€ pércaktuara né
aktet ligjore e nénligjore, si dhe saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e t€ detyrimeve ndaj
té tretéve. Mbi kété bazé, né€ kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té€ gjendjes
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fizike me gjendjen kontabile pér llogari t& vitit kontabél qé mbyllet”. Veprimi i mésipérm bie
gjithashtu né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe
rregullave kontab&l”, Kapitulli II Rregulla T¢ Pérgjithshme P&r Pasqyrat Financiare Vjetore
“Pasqyrat financiare vjetore jané dokumentet pérmbledhése financiare g€ pérgatiten né mbéshtetje
té té dhénave té kontabilitetit dhe té inventarit g€ paraqiten pas mbylljes s€ ¢do ushtrimi vjetor.”

Nga auditimi i regjistrit té aktiveve t&¢ MK, u konstatua se institucioni ka njé regjistér elektronik
pér aktivet afatgjaté, por amortizimi akumuluar nuk éshté plotésuar pér té gjithé vitet radhazi dhe
data e hyrjes sé aktiveve nuk pasgyrohet e ploté. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1
ndryshuar, Kreu Rregjistri i aktiveve té njésive té sektorit publik, Pika 26... “Cdo njési publike
duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo kané
administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron t€ ardhura. Pika 30... “Formati 1
rregjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit
pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale qé duhet té pérmbajé rregjistri i aktiveve né vartési té
llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes,
datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme qé
sjellin rritje té& vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.”

N¢ regjistrin e aktiveve pér llogarin€ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” nuk €shté béré reflektimi
i pakésimit me vlerén 60,369,399 lekg, si rezultat ka mospérputhje midis vlerés neto té raportuar
né pasqyrén me format 7/b dhe kétij regjistri né vlerén 60,369,399 leké.

Né kushtet kur hyri né fuqi UMFE nr. 8/2018 MK duhet té raportonte zérat e aktiveve me vlerén
neto, si rezultat éshté gjendur né situatén e vlerés sé mbetur negative, pér shkak té njé amortizimi
t€ akumuluar té zérit 218 “Inventar ekonomik” mé t& larté se kosto historike. Sipas Sektorit té
Financés kjo ka ardhur si rezultat i mosreflektimit té sakté té aktiveve gé pérbénin llogariné 218
“Inventarit ekonomik™. Ké&to aktive nuk jané pasqyruar té ploté, pér shkak té mungesés
dokumentare té mbajtjes sé tyre prej vitit 2012, ato nuk jané reflektuar né pasqyra, duke u
shogéruar me problematiké né llogaritjen e amortizimit té akumuluar.

Né vijim MK ka béré veprime rregulluese té pakésimit té kostos historike té llogarisé 212
“Ndértesa dhe Konstruksione” né shumén 60,369,399 leké.

Pakésimi 1 llogaris€ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né shumén 60,369,399 leké pér njé
amortizim qé nuk i pérket késaj llogarie bie né kundérshtim me parimin kontabél té pérkatésisé,
me UMFE nr. 8, Pika 36: Baza e llogaritjes vjetore t& amortizimit pér aktivet afatgjata materiale
(mbi t€ cilat aplikohet pérqindja pérkatése e amortizimit vjetor mbi bazé grupimi) duhet té jeté e
barabarté me: 1. Vlerén kontabél neto t€ kategorive pérkatése t€ aktiveve, t€ regjistruar né gelje té
periudhés ushtrimore; 2. Shtesén e kostos sé blerjes dhe kostos s€¢ pérmirésimit dhe rinovimit té
kategorive pérkatése té aktiveve gjaté periudhés ushtrimore; si dhe 3. Zbritjen e vlerés kontabile
neto t€ aktiveve t€ shitura, t€ dala jashté pérdorimit apo té€ humbura pér kategoriné pérkatése té
aktiveve gjaté periudhés ushtrimore. Veprimi i mésipérm bie né kundérshtim me SKKS, “Aktivet
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afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale” Amortizimi &shté shpérndarja sistematike e
vlerés sé amortizueshme té njé AAM-je ose njé AAIJM-je pérgjaté jetés sé tij té dobishme, Jeta e
dobishme éshté: (a) periudha gjaté té cilés njé aktiv pritet té pérdoret nga njésia. Amortizimi né
shumén 60,369,399 leké zvog€lon me jetén e dobishme/ periudhén qé aktivi “Ndértesa dhe
Konstruksione” do t& pérdoret nga MK.

Pér vitin 2019, né zbatim té urdhrit té Ministrit nr. 7525, daté 30.12.2019 “Mbi kryerjen e procesit
té inventarizimit té aktiveve né magaziné pér vitin 2019 éshté pérfunduar procesi i inventarizimit
té aktiveve né magaziné dhe éshté dokumentuar me Memo drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém me
nr. 7525/1, daté 17.01.2019. Pér vitin 2019 nuk éshté kryer njé proces i ploté i verifikimit fizik dhe
cilésor té gjithé aktiveve né administrim té MK.

Titulli i gjetjes
nr.1

Mungesa e dokumenteve justifikuese

Situata:

1. Nga auditimi i ditarit t& shpenzimeve pér vitin 2018 u konstatua se,
likuidimi urdhér shpenzimeve é&shté kryer né masén 35% té tyre né muajin
dhjetor, ndérsa né muajt e tjeré konstatohet njé ekzekutim né masén mesatare
6%. Pér vitin 2019 likujdimet e kryera né muajin dhjetor pérbéjné 23% té
shpenzimeve té gjithé vitit, me njé mesatare té muajve té tjeré prej rreth 11%.
Nga 108 urdhér shpenzime té audituara pér té dy vitet, 19 prej tyre, ose 18%
nuk kané dokumente té ploté bashkélidhur, né kundérshtim me UMFE nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1
ndryshuar, Pika 34 dhePika 36.

2. Ministria e Kulturés pér periudhén né auditim, ka kryer transferta bankare
né shumén 6,486,395 leké né Ambasadén e RSH né Romé, sipas
marréveshjes sé bashképunimit té lidhur midis MK dhe MEPJ me nr. 77, daté
11.02.2016. Né té éshté parashikuar pérfshirja e njé punonjés né personelin
e misionit diplomatik, si koordinator I MK pér céshtjet kulturore. Gjaté
auditimit u konstatua se né MK nuk ka raporte té punés té punonjésit né fjalé,
apo produktet té tjera, si dokumente justifikues. Ky veprim bie né
kundérshtim me UMFE nr. 30, daté27.12.2011°“P&r Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik”, Pika 34, por dhe me Marréveshjen e lidhur
midis dy ministrive, Seksioni “Komunikimi”: “Punonjési do té€ ushtrojé
funksionin e saj né bazé té detyrave té marra nga titullari i pérfagésisé
diplomatike dhe nga Titullari i MK, si dhe raporton né MEPJ dhe MK. Cdo
anashkalim 1 kétij detyrimi pérbén shkelje t& disiplin€s”. N€é vijim té saj,
konstatohet se rinovimi i Marréveshjes me nr. 697/3, daté 05.02.2019 éshté
né kundérshtim me paragrafin e Marréveshjes nr. 77, daté 11.02.2016: “Pas
mbarimit té periudhés 3 vjecare, bazuar né rezultatet e punés dhe mé
pélgimin e paléve, marréveshja mund té rinovohet edhe pér njé mandat
tjetér”, pasi né MK nuk ka té dhéna dokumentare mbi rezultatet e punés sé
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kétij punonjési.

Kriteri:

UMEFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e dokumenteve justifikuese né shpenzimet e kryera nga MK

Shkaku: Mungesa e zbatimit té dispozitave ligjore
Réndésia: E larté
1. Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar/ Sektori i Financés té marré
masa né plotésimin e té gjithé dokumentacionit shogérues té ¢do urdhér
shpenzimi, né funksion té justifikimit té ploté té librave té ditaréve, duke
lejuar kontrollin e mévonshém.
Rekomandimi: | 2. Pér shpenzimet e kryera né drejtim té Ambasadés sé RSH né Romé, MK

té marré masa né lidhje me dokumentimin e punés sé kryer nga pérfagésuesi
i saj, si dhe té bazojé marréveshjet e lidhura té kétij lloji mbi rezultate té
dokumentuara. Né kushtet e mungesés sé tyre té vijojé me ndérprerjen e
vazhdimésisé sé marréveshjes.

Titulli i gjetjes
nr. 2

Mungesa e procesit rigoroz té inventarizimit

Situata:

Gjaté auditimit u konstatua se né zbatim té Urdhrit pérkatés té Ministrit pér
vitin 2018/ 2019, jané ngritur Komisionet e Inventarizimit. Pér vitin 2018
procesi i inventarizimit té gjithé aktiveve té MK ka pérfunduar jashté datés
sé pércaktuar né urdhér, dokumentuar né Memon drejtuar Né&punésit
Autorizues me nr. 3393, daté 23.05.2019 dhe pértej raportimit té pasqyrave
té aparatit t¢ MK né Degén e Thesarit. Pér vitin 2019 éshté kryer vetém
inventarizim i aktiveve né magaziné dhe pérfundimet jané dokumentuar né
Memon drejtuar NA me nr. 7525/1, daté 17.01.2019. Rezultatet e
inventarizimit né dy vitet nén auditim nuk jané formuluar né njé relacion.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar Neni 7,
Pika 1, Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
geversijes sé pérgjithshme”, Kreu 3.1, Pika 30 dhe me VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”,
Kapitulli Il , Pika 1.1.

Kriteri:

Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar Neni 7, Pika 1, Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té geversijes sé pérgjithshme”, Kreu 3.1,Pika
30dhe meVKM NR. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe
rregullave kontabél”, Kapitulli Il , Pika 1.1.
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Ndikimi/Efekti: _Kryerjepje;so_re "dhe_ jashté afatit té raportimit financiar, té procesit té
inventarizimit té aktiveve

Shkaku: Mungesa e zbatimit té dispozitave ligjore

Réndésia: E larté
MK, né linjé hiearkike, NA, NZ dhe personeli i pérfshiré, té marrin masat gé
né proceset e inventarizimit té rradhés, té pérfundohet numérimi sasior dhe
cilésor i té gjithé aktiveve, brenda afatit té raportimit té pasqyrave financiare
né funksion kjo edhe té rritjes sé saktésisé dhe besueshmérisé sé pasqyrave
financiare. Rezultatet e inventarizimit né cdo rast duhet té dokumentohen me
njé relacion pérkatés.

Rekomandimi:

4. Auditimi i llogarive vjetore.

a. Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi pasqyrave financiare.

b. Auditimi i llogarive té té ardhurave dhe shpenzimeve.

C. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

d. Auditimi i pasqyrés sé fluksit té mjeteve financiare.

a. Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi pasqyrave financiare

Né Ministriné e pér Evropén dhe Punét e jashtme mbajtja e kontabilitetit pér vitin 2018, &shté béré
né€ bazé té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” ndérsa,
struktura, funksionimi dhe mbyllja e llogarive vjetore éshté béré né bazé té Vendimit t¢ KM nr.
248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik té€ organeve té Pushtetit Lokal,
Institucioneve Shtetérore Qendrore si dhe njésive q€ varen prej tyre”, ndryshuar me VKM nr. 25,
daté 20.01.2001 “Pér disa shtesa e ndryshime té VKM nr. 248, daté 10.04.1998” dhe Udhézimit té
MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té€ Pasqyrave
Financiare Vjetore n€ Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

L Nga auditimi u konstatua se:

Pasqyrat financiare vjetore té MK pér vitin 2018 jané plotésuar né pérputhje me Udhézimin e
MEFE nr. 8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.dhe pérbéhen nga:

1. Formati 1- Pasgyra e pozicionit financiar;

2. Formati 2- Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe

shpenzimeve;
3. Formati 3- Pasgyra e flukseve monetare;
4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;
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5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore.

6. Formati 6- Pasqyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

7. Formati 7- Pasgyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike
dhe me vlerén neto.

8. Formati 8- Pasqyra e numrit t€ punonjésve dhe fondi i pagave

Pasqyrat financiare té vitit 2018 dhe vitit 2019 jané depozituar né Degén e Thesarit Tirané
pérkatésisht me shkresat nr. 1882, daté 19.03.2019, “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore
té vitit 2018” duke respektuar afatet ligjore. Pasqyrat financiare té vitit 2018 jané miratuar nga
Népunési autorizues i MK.

b. Auditimi i llogarive té t& ardhurave dhe shpenzimeve.

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i tyre
éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité sintetike dhe
ato analitike.

Pér vitin 2018 konformUMEFE nr. 8, daté 09.03.2018“Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqgitjes
dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”. Pika
25. Pasqyrat financiare vjetore t€ MK pérbéhen nga:

(1 Formati 1- Pasqgyra e pozicionit financiar;

[1 Formati 2- Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve;

(1 Formati 3- Pasgyra e flukseve monetare;

1 Formati 4- Pasgyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;

(1 Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin ¢ pasqyrave financiare vjetore.
Pika 26. Pasqyrat financiare vjetore shogérohen nga disa pasqyra statistikore té cilat jané:

[1 Formati 6- Pasgyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

1 Formati 7- Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe
me vlerén neto.

1 Formati 8- Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.

Pika 27. Formatet e pasqyrave financiare dhe statistikore miratohen me kété udhézim dhe jané
paragitur né aneksin 2 bashkélidhur.

Formatet e miratuara qé shogérojné llogariné vjetore té aparatit té vitit 2018, jané plotésuar si mé
poshté:

Né kété pasqyré pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2018, né vlerén 355,243,250 lekég,
analizuar si mé poshté:

- N& postin 71 “Té€ ardhura jo tatimore” shuma 23,617,801 leké dhe pérfshihen (7109) té ardhura
nga sponsorizimet.

- N€ postin 76 “T¢€ ardhura financiare” shuma 77,835 jané té ardhurat nga kémbimet valutore.
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- Né postin 72 “Grante Korrente” shuma 331,547,614 leké paraget transfertat nga buxheti i shtetit
(7200) pér MK né vlerén 298,871,456 leké, Financimi i pritshém nga buxheti (7206) né vlerén
9,071,173 leké pérputhet me llogarin€ 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, (7207)
sponsorizime nga ORD né vlerén 23,604,985 leké.

Pasqyra 2 “Performanca financiare” éshté plotésuar si mé poshté:

Tabela nr. 1: “Pasqyra e performancés financiare té ushtrimit 2018 pér aparatin e MK

Né leké
LloNg;rie PERSHKRIMI I OPERACIONEVE Viti 2018 Viti 2017 Ndryshimi NE %
A TE ARDHURAT 355,243,250 337,959,397 17,283,853 5%
71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 23,617,801 28,347,097 -4,729,296 -17%
719 3.Te tjerate ardhura jo tatimore 23,617,801 28,347,097 -4,729,296 -17%
76 IV.TE ARDHURA FINANCIARE 77,835 0 77,835
766 Nga kembimet valutore 77,835 77,835
72 V.GRANTE KORENTE 331,547,614 309,612,300 21,935,314 7%
720 1.Grant korent | Brendshem 331,547,614 309,612,300 21,935,314 7%
7200 Nga Buxheti per NJQP(Qendrore) 298,871,456 294,656,273 4,215,183 1%
7206 Financim | pritshem nga buxheti 9,071,173 7,764,268 1,306,905 17%
7207 Sponsorizime te brendshme( nga te trete) 23,604,985 7,191,759 16,413,226 228%
B SHPENZIMET 329,486,105 330,523,634 -1,037,529 0%
600 |.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 79,719,941 73,721,483 5,998,458 8%
6001 Paga, personel | perhershem 79,719,941 69,983,314 9,736,627 14%
6002 Paga personel | Perkohshem 3,738,169 -3,738,169 -100%
601 ILKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 12,693,748 11,561,896 1,131,852 10%
6010 Kontributi | Sigurimeve Shogerore 12,693,748 11,561,896 1,131,852 10%
602 I1.BLERJE MALLRA E SHERBIME 59,857,841 66,762,404 -6,904,563 -10%
6020 Materiale zyre e te pergjitheshme 4,344 502 3,400,217 944,285 28%
6022 Sherbime nga te trete 7,438,904 12,307,960 -4,869,056 -40%
6023 Shpenzime transporti 4,995,068 5,267,090 -272,022 -5%
6024 Shpenzime udhetimi 12,920,458 7,633,635 5,286,823 69%
6025 Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 1,977,720 645,720 1,332,000 206%
6027 Shpenzime per detyrime per kompesime legale 9,516,940 22,789,302 -13,272,362 -58%
6029 Shpenzime te tjera operative 18,664,249 14,718,480 3,945,769 27%
V.TRANSFERIME KORENTE 185,094,366 164,011,494 21,082,872 13%
604 1.Transferime korente te brendshme 154,889,121 160,188,094 -5,298,973 -3%
Transferime korente tek Organizatat jo
6044 fitimprurse 154,889,121 160,188,094 -5,298,973 -3%
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605 2.Transferime Kkorente me jashte 29,925,245 2,687,760 27,237,485 1013%
6051 Transferime Per Organizatat Nderkombetare 29,925,245 2,687,760 27,237,485 1013%
606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 280,000 1,135,640 -855,640 -75%
6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH 280,000 1,135,640 -855,640 -75%
VIII.NDRYSHIMI | GJENDJES SE
63 INVENTARIT -7,879,791 14,466,357 | -22,346,148 -154%
TEPRICA OSE DEFICITI I
PERIUDHES(Rezultati | Veprimtarise se
85 vititUshtrimor) 25,757,145 7,435,763 18,321,382 246%

Burimi: MK, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Shpenzimet e konstatuara gjaté vitit 2018 kapin vlerén 329,486,105 leké. analizuar si mé poshté:
Llog. 600 “Paga e shpenzime personeli” pér 79,719,941 leké, n€ kété post jané paraqitur pagat e
personelit, gjaté vitit ushtrimor 2018, pérgjaté muajve shkurt 2018-dhjetor 2018.

Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shoqérore” pér 12,693,748 leké,q€ paraget shpenzimet
pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési.

Llogaria 602 “Mallra dhe shérbime té tjera” pér 59,857,841 leké qé paraget shpenzimet pér blerje
mallrash dhe shérbimesh té analizuar si mé poshté:

Llog. 6020 “Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme” pér 4,344,502 leké e cila paraget
shpenzimet gé institucionet kané kryer pér blerje tonerash né vlerén 2,198,903 leké&, materialesh
pastrimi né vlerén 549,600 leké, materialesh elektrike né vlerén 812,400 leké dhe kancelari né
vlerén 783,599 leké gjaté vitit 2018.

Llog. 6022 “Shérbime nga té tretét”pér shumén 7,438,904 leké pérfagé€son shpenzimet qé
institucionet tona kryejné realizuar me shérbime nga té tretét energji elektrike né vlerén 1,854,540
leké, ujé né vlerén 63,857 leké, posté né vlerén 363,095 leké&, komunikim né vlerén 1,736,037 leké,
komisione bankare né vlerén 113,570 leké dhe shérbim roje né vlerén 3,307,805 leké.

Llog. 6023 “Shpenzime transporti” pér shumén 4,995,068 leké pérfagésojné shpenzime pér
automjetet e institucioneve si karburant né vileré 2,002,275 leké, pjesé kémbimi dhe riparime
mjetesh né vlerén 950,456 leké, sigurim i automjeteve dhe shérbime té ndryshme né vlerén
806,971 leké, Diferenca “shérbime pastrimi” né vlerén 1,235,366 leké, regjistruar gabim, jo né
llogariné pérkatése shtatéshifrore.

Llog. 6024 “Shpenzime udhétimi” pér shumén 12,920,458 leké pérfag€sojné shpenzimet pér
pagesén e biletave té udhétimit té punonjésve qé largohen me puné jashté vendbanimit né vlerén
10,136,325 leké dhe dietave dhéné punonjésve né vilerén 2,784,133 leké.

Llog. 6025 “Mirémbajtje t& zakonshme” pér shumén 1,977,720 leké jané shpenzimet qé jané béré
pér mirémbajtje dhe riparime té zakonshme té AQT-ve té tyre né vlerén 777,720 leké dhe
mirémbajtje godiné né vlerén 1,200,000 leké.

Llog. 6027 “Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale” pér shumén 9,516,940 leké jané
shpenzimet gé jané béré pér shpenzimet gjyqgésore dhe likujduar pérgjaté vitit 2018.

Llog. 6029 “Shpenzime té tjera Operative” pér shumén 18,664,249 leké pérfagéson shpenzime té
tjera qé nuk jané pérfshiré né zérat e sipérpérmendur sipas kritereve té klasifikimit buxhetor, si:
shpenzime pér pritje pércjellje né vlerén 837,371 leké, energji elektrike paguar pér TOB né vlerén
3,530,685 leké, transferta pér Znj. Leida Mirakaj Sekreatre e Paré né Ambasadén né Romé pér
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sektorin e Kulturés né vlerén 2,947,500 leké, etj. Nga krahasimi i llogarisé sintetike 6029 me

llogarité analitike konstatohet njé diferencé prej 77,832 lekésh.

Llog. 63 me vierén — 7,879,791 leké, ndikon né Fondin Bazé, dhe né rezultatin e MK.

c. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur drejté dhe né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.
Nga auditimi dhe verifikimi i llogarive té bilanceve rezulton se, llogarité e Aktivit dhe té Pasivit
kuadrojné me pasqyrat financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike. Dokumentet
justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né

fuqi.

Pasqyra e pozicionit financiar me tregues té reduktuar pér grupet e llogarive té aktivit paraqgitet si
mé poshté:

Tabela nr. 2: “Gjendja e aktivit né fund té vitit 2018 pér aparatin e MK”

Né leké
Nr. Llog | Pérshkrimi Viti 2018 Viti 2017 Ndryshimi Né %

A AKTIVET 2,660,802,054 | 1,991,208,139 | 669,593,915 34%
I.Aktivet Afat shkurtra 192,592,881 152,210,650 | 40,382,231 27%
1.Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 87,057,109 62,600,903 | 24,456,206 39%
520 Disponibilitete ne Thesar 87,057,109 62,600,903 | 24,456,206 39%
2.Gjendje Inventari garkullues 23,778,401 15,898,610 7,879,791 50%
31 Materiale 18,401,713 13,204,612 5,197,101 39%
32 Inventar | imet 5,376,688 2,693,998 2,682,690 100%
3.Llogari te Arketueshme 42,252,577 39,581,583 2,670,994 7%
423,429 | Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 10,028,556 9,991,527 37,029 0%
468 Debitore te ndryshem 23,152,848 23,152,848 0 0%
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 9,071,173 6,437,208 2,633,965 41%
4.Te tjera aktive afatshkurtra 39,504,794 34,129,554 | -34,129,554 -100%
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 39,504,794 34,129,554 5,375,240 16%
11.Aktivet Afat gjata 2,468,209,173 | 1,838,997,489 | 629,211,684 34%
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 91,759,507 43,434,714 | 48,324,793 111%
202 Studime dhe kerkime 91,759,507 43,434,714 | 48,324,793 111%
21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,229,642,071 747,271,172 | 482,370,899 65%
210 Toka, Troje, Terrene 261,298,634 248,524,634 | 12,774,000 5%
212 Ndertesa e Konstruksione 861,657,448 325,056,865 | 536,600,583 165%
214 linstalime teknike, makineri e paisje 17,847,104 22,608,880 -4,761,776 -21%
215 Mjete Transporti 6,838,286 11,035,014 -4,196,728 -38%
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218 Inventar ekonomik 82,000,599 140,045,779 | -58,045,180 -41%
4.Investime 1,146,807,595 | 1,048,291,603 | 98,515,992 9%
231 Per Aktive Afatgjata materiale 1,146,807,595 | 1,048,291,603 | 98,515,992 9%
B PASIVET(DETYRIMET) 149,875,815 114,515,925 35,359,890 31%
I.Pasivet Afat shkurtra 149,875,815 114,515,925 | 35,359,890 31%
1. Llogari te Pagueshme 149,875,815 114,515,925 | 35,359,890 31%
401-408 | Furnitore e llogari te lidhura me to 24,633,654 19,793,454 4,840,200 24%
42 Detyrime ndaj personelit 6,123,261 4,299,048 1,824,213 42%
431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 626,577 473,489 153,088 32%
435 Sigurime Shogerore 2,051,555 1,473,427 578,128 39%
436 Sigurime Shendetsore 269,780 191,244 78,536 41%
466 Kreditore per mjete ne ruajtje 68,118,445 40,804,788 | 27,313,657 67%
467 Kreditore te ndryshem 14,871,140 14,336,100 535,040 4%
4341 Operacione me shtetin( detyrime 33,181,403 33,144,375 37,028 0%
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 2,471,421,445 | 1,876,692,214 | 594,729,231 32%
D FONDI | KONSOLIDUAR : 2,510,926,239 | 1,876,692,214 | 634,234,025 34%
101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 1,337,300,189 820,924,848 | 516,375,341 63%
12 Rezultatet e mbartura 1,061,310 1,061,310
85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 25,757,145 7,435,763 | 18,321,382 246%
14 1,146,807,595 | 1,048,331,603 | 98,475,992 9%
E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 2,660,802,054 | 1,991,208,139 | 669,593,915 34%

Burimi: MK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Sipas pasqyrave financiare vjetore pér vitin 2018 né Aktivin e Bilancit Kontabél rezulton se:
- Mé dat€ 31.12.2018 “Aktivet afatgjata” z&né 93 % té vlerés totale t€ aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zén€ 7% t¢ totalit.

Aktivet e Qéndrueshme sipas zérave té llogarive pérbéhen nga:

Tabela nr. 3: “Gjendja e AQT né fund té vitit 2018 pér aparatin e MK~

Né leké
Nr. Pérshkrimi Viti 2018 Viti 2017 Ndryshimi | Pesha specifike
Total | Il.Aktivet Afat gjata 2,468,209,173 1,838,997,489 629,211,684 100%
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 91,759,507 43,434,714 48,324,793 4%
202 Studime dhe kerkime 91,759,507 43,434,714 48,324,793
21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,229,642,071 747,271,172 482,370,899 50%
210 Toka, Troje, Terrene 261,298,634 248,524,634 12,774,000 33%
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212 Ndertesa e Konstruksione 861,657,448 325,056,865 536,600,583 43%
214 Instalime teknike, makineri e paisje 17,847,104 22,608,880 -4,761,776 3%
215 Mijete Transporti 6,838,286 11,035,014 -4,196,728 1%
218 | Inventar ekonomik 82,000,599 140,045,779 -58,045,180 19%

4.Investime 1,146,807,595 1,048,291,603 98,515,992 46%
231 | Per Aktive Afatgjata materiale 1,146,807,595 1,048,291,603 98,515,992

Burimi: MK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga krahasimi i té dhénave té regjistrit té aktive, me regjistrimin né kontabilitet né llogariné 231
dhe 218 kontatohet se jané bleré pajisje né vlerat 354,640 leké; pajisje kompjuterike né vleré
899,340 dhe bleré pajisje rafte né vlerén 446,400 leké, né vleré totale 1,700,380, pér té cilat
kontabilizimi éshté kryer fillimisht né llogariné e shpenzimeve pér investime né proces 231 dhe
né fund té periudhés éshté béré debitimi i llogarisé 215 té aktivit pérkatés. Né regjistrin e aktiveve
nuk éshté béré reflektimi i kétyre pajisjeve té blera pérgjaté vitit 2018.

Llogaria 231 “Investime pér rritjen e aktiveve afatgjata” né fund té vitit ushtrimor 2018
konstatohet té jeté né vlerén 1,146,807,595 leké dhe pérbén 46% té totalit té aktiveve afatgjata.
Kjo llogari pérfagéson aktive té géndrueshme ende né proces dhe gé nuk jané né funksionim dhe
nuk jané kapitalizuar. Me pérfundimin e ciklit té blerjes apo ndértimit té aktiveve, kéto béhen
funksionale dhe kapitalizohen né grupet 20 e 21 té aktiveve té pérfunduara.

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” ka pésuar njé rritje pérgjaté vitit 2018 né vlerén 48,324,793
leké, nga té cilat projekti i Muzeut Historik Kombétar éshté regjistruar né vlerén 39,960,000 leké
dhe projekti i Galerisé sé Arteve éshté regjistruar né vlerén 14,880,000 leké dhe vlera 6,515,207
pérfagéson amortizimin e akumuluar té késaj llogarie. Nga krahasimi i likujdimeve té kryera,
konstatohet se né lidhje me projektin e Muzeut Historik Kombétar, pérsa i pérket vitit 2018, éshté
likujduar shuma totale 35,000,000 leké, konkretisht né urdhér shpenzimet nr. 781 dhe 946. Nga
gjendja analitike e késaj llogarie, konstatohet se né pérbérje t€ saj éshté ende projekti “Teatrit
kombetar te femijeve dhe odeoni i QNK” né vlerén 42,913,004 leké, i cili amortizohet né kété
llogari, pa u zbatuar si projekt.

Llogaria 210 “Toka, Troje dhe Terrene’ ka pésuar njé rritje né vlerén 12,774,000 leké, si rezultat
i kalimit né administrim té Repartit ushtarak nr. 3042 Sauk té MK, me géllimin, pér tu pérdorur
pér ndértimin e “Qendrés sé Artit dhe té Zejeve”.

Llogaria 212 “Ndértesa e Konstruksione” éshté rritur me vlerén536,600,583 leké kundrejt vitit
2017. Rritja konsiston né regjistrimi né kontabilitet t& Godinés sé Teatrit Skena e re né vlerén
479,629,493 leké, Laboratorit té filmit né vlerén 15,624,924 leké dhe Godinés sé Repartit ushtarak
nr. 3042 Sauk né vlerén 371,099 leké.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” €shté ulur né vlerén -4,761,776
leké, si rezultat | amortizimit té vjetor 2018 né vlerén 4,521,776 leké dhe transferimit kapital né
vlerén 240,000 leké.

Llogaria 215 “Mjete transporti” éshté ulur né vlerén -4,196,728 leké, si rezultat | amortizimit
vjetor né vilerén 2,583,583 leké dhe transferimit kapital né njési té varésisé né vlerén 1,613,145
leké.

80



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

Llogaria 218 “Inventar ekonomik” €shté ulur né vlerén 58,045,180 leké, si rezultat i amortizimit
vjetor né vlerén 3,749,362 leké, blerjeve gjaté vitit pa pagesé né vlerén 26,186,266 leké (sistemi i
biletarisé dhe blerjet gjaté vitit) dhe pakésimit té kostos historike, si rezultat i transferimit kapital
té sistemit té dixhitalizimit, kasave fiskale t& akumuluar prej disa vitesh dhe béré transferim né
njésité e varésisé né vitin 2018, né vlerén 80,482,084 leké (pérbéhet kryesisht nga kalimi kapital
béré Komisionit té Pavarur té Kualifikimit).

Sipas procesverbalit té mbajtur né daté 05.12.2013 midis dy specialistéve té financés Znj. A. S dhe
M. B gjaté marrjes sé detyrés (aktualisht pérgjegjése sektori né Sektorin e Financés), konstatohet
se né zérin e inventarit ekonomik ka patur aktive né shumén 52,923,000 leké, pér té cilat nuk ka
patur dokumentacion justifikues.

Aktivet Afatshkurtra né fund té vitit 2018, rezultojné me gjendje né vlerén 192,592,881 leké dhe
sipas zérave paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 4: “Gjendja e Aktive afatshkurtra né fund té vitit 2018 pér aparatin e MK”

Né leké
Ndrysh 2018- | Pesha specifike
Nr. Pérshkrimi Viti 2018 Viti 2017 2017 2018
A AKTIVET 2,660,802,054 | 1,991,208,139 669,593,915 7%
I.Aktivet Afat shkurtra 192,592,881 152,210,650 40,382,231 100%
1.Mjete monetare dhe ekuivalent te tyre 87,057,109 62,600,903 24,456,206
520 Disponibilitete né Thesar 87,057,109 62,600,903 24,456,206 45%
2.Gjendje Inventari garkullues 23,778,401 15,898,610 7,879,791 12%
31 Materiale 18,401,713 13,204,612 5,197,101
32 Inventar | imet 5,376,688 2,693,998 2,682,690
3.Llogari te Arketueshme 42,252,577 39,581,583 2,670,994 22%
423,429 | Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 10,028,556 9,991,527 37,029
468 Debitore te ndryshem 23,152,848 23,152,848 0
4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 9,071,173 6,437,208 2,633,965
4.Te tjera aktive afatshkurtra 39,504,794 34,129,554 -34,129,554 21%
486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 39,504,794 34,129,554 5,375,240

Burimi: MK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Sipas UMFE nr. 8, daté 09.03.2018, Pika 49. Njésité té cilat trashégojné té ardhura nga njé vit
ushtrimor né tjetrin, sipas kuadrit ligjor né fuqi, nuk do t€ kryejné mbylljen e llogaris€ sé
disponibiliteteve né thesar dhe kjo llogari do té€ pasqyrohet pér tepricén debitore té saj n€ aktivet e
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Pasqyrés sé Pozicionit Financiar. Gjithashtu, llogaria 520 nuk mbyllet edhe pér gjendjen e mjeteve
né ruajtje (t€ evidentuara si té tilla né llogarit€ e grupit 466), si dhe pér sponsorizimet e tjera té
trashégueshme. Pasqyrimi né vlerén 87,057,109 leké né fundvitin 2018, pérbéhet nga
sponsorizimet nga ORD té cilat trashégohen né vitin né vazhdim né vlerén 17,877,354 leké dhe
nga gjendja e mjeteve né ruajtje sipas llogarisé 466 gé rezulton né vlerén 68,118,445, né vlerén
totale 85,995,799 dhe 1,061,310 leké sponsorizimet e papérdorura nga viti 2017.

Dhe Pika 50 e udhézimit. Tepricat e llogaris€é 520 “Disponibilitete né thesar” dhe llogarisé 466
“Kreditoré pér mjete né ruajtje” duhet t€ vértetohen me aktrakordim me thesarin, njé kopje e té
cilit 1 bashkangjitet llogaris€ vjetore. N& aktrakordim, tepricat duhet t€ paraqiten té strukturuara
sipas natyrés sé€ t€ ardhurave té trashéguara (t&€ ardhurat e papérdorura, si té ¢elura ashtu edhe ato
té pa celura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé trashégohet). Né llogarité
vjetore té€ vitit 2018 ka nj€ aktrakordim me thesarin pér “Kreditorét pér mjete né ruajtje”, llogari e
cila né pozicionin financiar té datés 31.12.2018 reflekton vlerén 68,118,445 leké. Rritja prej vitit
2017 konsiston né vlerén 27,313,657 leké&, pér mbajtjen e garancisé sé punimeve.

Llogaria 4342 “Té€ tjera operacione me shtetit debitor” paraqitet né vlerén 9,071,173 leké dhe
pérfagéson detyrimet qé ka MK ndaj punonjésve pér muajin dhjetor 2017, pérkatésisht pér pagat
né vlerén 6,123,261 leké, pér tatim taksa né vlerén 626,577 leké, pér sigurime shogérore né vlerén
2,05,555 leké dhe sigurime shéndetésore né vilerén 269,780 leké, té cilat paguhen né vitin né vijim.
Kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit 421, 431, 435 dhe 436.

Klasa 3“Gjendja ¢ inventarit”, né fund té vitit 2018, rezulton né vlerén 23,778,401 leké dhe ndaj
totalit té Aktiveve Qarkulluese zé 12%. Né krahasim me vitin 2017, éshté rritur né vlerén
7,879,791 leké, nga rritja e zérit “Materiale”si rezultat i blerjeve dhe hyrjeve né magaziné né vlerén
5,197,101 leké mé shumé se njé vit mé paré dhe nga rritja e z€rit “Inventar 1 imét”’si rezultat 1
blerjeve né vlerén 2,682,690 leké mé shumé se njé vit mé paré. Diferenca 7,879,791 pérkon me
llogariné€ 63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit.

Llog 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” né vlerén 10,028,556 leké, pérbéhet nga
paradhénie né euro dhe $ punonjésve, té pambyllura ende edhe né 2018, gé mbarten né 2019. Kéto
pasqyrojné detyrimet e punonjésve pérgjaté viteve 2002-2012 pér paradhéniet né valuté dhe ende
té pambyllura.

Llog. 468 “Debitoré¢ té ndryshém” né€ vlerén 23,152,848 leké pérfagéson detyrime té subjekteve
private dhe ish punonjésve. Kjo llogari né vitin 2018 ka géndruar e pandryshuar kundrejt vitit
2017.

Llog. 486 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme” né vlerén 39,504,794 leké pérfagéson detyrime
pér fatura té palikujduara pér blerjet materiale, shérbime dhe investime té kryera. Ka si kundérparti
llogarité 401 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, 404, 467 “Kreditoré t& ndryshém”,
pérkatésisht né vlerat 13,128,879 leké, 11,504,775 leké dhe 14,871,140 leké.

Nga auditimi i gjendjes debitore té llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe
dokumentimi i tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér
llogariné sintetike dhe ato analitike.
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Nga llogarité e pasivit pér vitin 2018, konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive afatshkurtra
né vlerén 149,875,815 leké, rritur né vlerén 35,359,890 leké kundrejt vitit 2017. Né kété rritje
ndikimin mé té€ larté€ e ka patur llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Fondi i konsoliduar pérbéhet nga llogarité 101 “Fondi baz€” né vlerén 1,337,300,189 leké, nga
llogaria 12 “Rezultati 1 mbartur” né vlerén 1,061,310 leké q€ paraget sponsorizimet ¢ mbartura
nga vitet e kaluara, dhe llogaria 85 “Rezultati 1 veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 25,757,145
leké, gé paraget sponsorizimet e vitit 2018 né shumén 17,877,354 leké dhe ndryshimin e gjendjes
sé inventarit né vlerén 7,879,791 leké.

Tabela nr. 5: “Fondi i konsoliduar pér vitin 2018”

Né leké

D FONDI | KONSOLIDUAR: 2,510,926,239 1,876,692,214 634,234,025 34%
101 | Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 1,337,300,189 820,924,848 516,375,341 63%
12 | Rezultatet e mbartura 1,061,310 1,061,310

85 | Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 25,757,145 7,435,763 18,321,382 246%
14 1,146,807,595 1,048,331,603 98,475,992 9%
E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 2,660,802,054 1,991,208,139 669,593,915 34%

Burimi: MK

Rakordimi me pasqyrat e tjera financiare:
Formati 4- “Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”;

Kjo pasqyré jep informacionin mbi gjendjen dhe ndryshimin e aktiveve dhe fondeve neto té MK
pér vitin raportues.

Sipas rreshtave, né kété pasqyré financiare jané evidentuar:

Né rubrikén I, evidentohen shumat pérkatése pér gjendjen e fondeve/aktiveve neto né fillim té
periudhés ushtrimore, pér ¢cdo zé té pasqyruar né kolonat nga 1 deri né 5, né shumén totale
820,924,848 leké i pérbéré nga fondi bazé dhe grantet kapitale.

Né rubrikén II, evidentohen pér ¢do zé té pasqyruar n€ kolonat nga 1 deri né€ 5, ndryshimet né
aktivet/fondet neto, gé rrjedhin nga: burime té brendshme né shumén 1,055,767,366 leké nga fondi
bazé dhe 610,810,630 leké nga rezultati i shtrimit si dhe nga burime té jashtme né shumén
23,423,395 leké nga rezultati i vitit ushtrimor.

Né fund té pasqyrés, pasqyrohet totali i fondeve té veta (si shumé e rubrikés I dhe rubrikés II), pér
cdo z& té pasqyruar né kolonat nga 1 deri né 5 né shumé fillestare 1,876,692,214 leké dhe shumé
né fund té vitit 2018 prej 2,510,926,239 lekeé.

Totali 1 fondeve té vet té késaj pasqyre €shté 1 barabarté me totalin e aktiveve/fondeve neto té
evidentuar né rubrikén C t€ pasqyrés financiare individuale té pozicionit financiar.
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Formati 5- “Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore”.
Shénimet shpejguese té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme
pérmbajné informacion sqarues, pérve¢ atij gé paragitet né pasqyrén e pozicionit financiar,
pasqyrén e performancés, pasqyrén e flukseve monetare dhe pasqgyrén e ndryshimit té aktiveve
neto/fondeve neto. Dhénia e tyre &shté béré sipas formatit té pércaktuar nga Ministria e Financave
dhe krahas tij pasqyrat shogérohen dhe me njé relacion tjetér shpjegues.

Sipas pikés 85 t&€ UMFE nr. § ... “Shénimet shpjeguese japin informacion né lidhje me:... problemet
e ndryshme qé€ mund té kené€ rezultuar gjaté pérgatitjes dhe paraqitjes s€ pasqyrave financiare”,
por né asnjé nga kéto shénime shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra nuk ka detaje né lidhje me
problematikén gé ka shogéruar invenarin ekonomik té MK, pér té cilin jané kryer veprime kontabél
né lidhje me amortizimin e akumuluar, i cili tejkalonte koston historike.

Formati 6- “Pasqgyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre”;

Pasqgyra statistikore e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre, sipas rreshtave, pérbéhet
nga:

Rubrika I “Shpenzimet pér investime”, pérbéhet nga zéra si: shpenzime pér aktive afatgjata
materiale, me gjendje fillestare né shumén 1,048,291,603 leké dhe gjendje né fund té vitit me
vlerén 1,146,807,595 leké.

Rubrika II “Burimet pér investime” pérbéhet nga grante té huaja kapitale pér pjesémarrje né
investimet né té treté né shumén fillestare 1,048,331,603 leké dhe vleré pérfundimtare
1,146,807,595 leké.

Rubrika III “Balanca” pérfagéson diferencén mes rubrikés II dhe rubrikés I né shumén 1,061,310
leké, gé pérputhet me rezultatin e mbartur té vitit 2017.

Formati 7- “Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe me
vlerén neto”.

Pasqyra statistikore e Formatit 7/a mbi gjendjen dhe ndryshimet e AAGJ me kosto historike éshté
plotésuar si mé poshté:

Gjendja fillestare e AAGJ rezulton né vlerén 941,681,206 leké

Shtesat pérgjaté vitit 2018 kané ardhur si rezultati blerjeve me pagesé né shumén 552,165,887, ku
blerjet kryesore rezultojné né zérin ‘Ndértime dhe Konstruksione’, shtesa pa pagesé nga jashté
sistemit né shumén 36,197,395 leké né z€rin “Inventari ekonomik”, shtesa nga brenda sistemit né
shumén 822,500 lekg, Iévizje brenda aktiveve né shumén 240,000 leké.

Pakésimet e kostos historike kapin shumén 82,335,229 leké, si pakésime té tjera né té cilén ka
ndikuar kryesisht pakésimi né koston historike té zérit “Inventari ekonomik” né shumén
80,482,084 leké. Ky pakésim nuk i pérket nxjerrjeve jashté pérdorimit dhe as shitjeve, por
transferimit kapital né njésité e varésisé. Né lidhje me té nuk ka shpjegime informuese né shénimet
shpjeguese.

Gjendja né fund té periudhés ushtrimore té mbyllur, paraqitet né shumén 1,448,771,759 leké.
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Tabela nr. 6: Formati 7/b Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(me vlerén neto) pér vitin 2018:

Né leké
Paksimet gjate
Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit vitit Teprica ne Fund
Amorti | Tepric Amort Amort Amorti
EMERTIMI Kosto zim a Kosto izim Kosto izim Kosto zim Teprica
Histori | Akum Histori Histori Historik | Akum
ke uluar Neto ke ke e uluar Neto
c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. AAGJ/JO 43,434, 43,434, | 54,840, 6,515, 98,274,7 | 6,515,2 | 91,759,5
MATERIALE 714 0 714 000 207 0 0 14 07 07
Prime te emisionit dhe
rimbursimit te huave 0 0 0 0
43,434, 43,434, | 54,840, 6,515, 98,274,7 | 6,515,2 | 91,759,5
Studime dhe kerkime 714 714 000 207 14 07 07
Koncesione, patenta,licenca
e tjera ngjashme 0 0 0 0
898,24 | 150,97 | 747,27 | 534,58 | 30,249 | 142,70 | 60,369 | 1,290,12 | 120,85 | 1,169,27
11. AAGJ/ MATERIALE 6,492 5,320 1,172 5,782 ,053 4,628 ,399 7,646 4,974 2,672
248,52 248,52 | 12,774, 261,298, 261,298,
Toka,troje, Terene 4,634 4,634 000 634 0 634
Pyje,Kullota Plantacione 0 0 0 0 0
44521 | 120,16 | 325,05 | 495,62 | 19,394 | 60,369, | 60,369 | 880,475, | 79,187, | 801,288,
Ndertime e Konstruksione 9,233 2,368 6,865 5,516 ,332 399 ,399 350 301 049
Instalime
teknike,makineri,paisje,vegl | 32,302, | 9,693,1 | 22,608, 4,521, 240,00 32,062,0 | 14,214, | 17,847,1
apune 054 74 880 776 0 54 950 04
15,705, | 4,670,5 | 11,035, 2,583, | 1,613,1 14,092,4 | 7,254,1 | 6,838,28
Mjete transporti 563 | 49 014 583 45 18 32 6
156,49 | 16,449, | 140,04 | 26,186, 3,749, | 80,482, 102,199, | 20,198, | 82,000,5
Inventar ekonomik 5,008 229 5,779 266 362 084 190 591 99
941,68 | 150,97 | 790,70 | 589,42 | 36,764 | 142,70 | 60,369 | 1,388,40 | 127,37 | 1,261,03
TOTALI(I+1) 1,206 5,320 5,886 5,782 ,260 4,628 ,399 2,360 0,181 2,179
Burimi: MK

Formati 7/b Pasqgyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (me vlerén
neto), sipas rreshtave, pérfagéson:

Rubrika | “aktive afatgjata jomateriale”, e cila pérfshin studime dhe kérkime paraqitet me tepricé
né fillim né shumén 43,434,714 leké dhe tepricé né fund né shumén 91,759,507 leké, me amortizim
té akumuluar né shumén 6,515,207 leké.

Rubrika IT “aktive afatgjata materiale”, e cila pérfshin zéra si: toka, troje, pyje, ndértime e
konstruksione, mjete transporti, dhe inventar ekonomik, paraqgitet me Tepricé fillestare
898,246,492 leké dhe Tepricé pérfundimtare né shumén 1,169,272,672 leké. Né té konstatohet se
amortizimi i akumuluar kap vlerén 127,370,181 leké, ku peshén specifike mé té larté e ka zéri
“Ndértime dhe Konstruksione” né¢ shumén 79,187,301 leké, ose 62%. Amortizimi i kétij z&ri
paraqitet me vleré té fillestare té mbartur prej vitit 2017 né shumén 120,162,368 leké, ka pésuar
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pakésim si amortizim gé i pérket vitit 2018 né shumén 60,369,399 leké dhe ka pésuar rritje pér
shtesat/blerjet e béra gjaté vitit né shumén 19,394,332 leké, duke béré qé amortizimi i akumuluar
I kétij zéri deriné fund té vitit 2018 té paraqitet né shumén 79,187,301 leké. Pakésimi i amortizimit
prej 60,369,399 leké nuk ka shpjegim né shénimet shpjeguese.

Sipas Sektorit t& Financés né vitin 2013 nuk ka patur inventar fizik té aktiveve si dhe as regjistér
pér aktivet ku llogaritet amortizimi.

Amorizimi i aktiveve deri né daljen e Udhezimit t& ministrisé sé Financave Nr 8 daté 09.03.2018
“Pér progedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 2017 &shté pasqyryar né aktiv
pasqyrave financiare né LLog 219 me minus dhe aktivet pasqyroheshin me vleren fillestare.

Sipas udhézimit té mésiperm vlera e aktiveve né bilanc do té pasgyrohet me vlerén neto. Deri mé
daté 31.12.2017 vlera e akumuluar e amortizimit pérbéhej nga shuma 150,975,320 leké. Nga
llogaritja qé u bé sipas rregjistrit té aktiveve rezultonte qé amortizimi éshté llogaritur mé tepér se
duhej né shumén 60,369,399 leké, si rezultat pér kété u bé sistemim, pra u pakésua amortizimi i
llogaritur tepér, analitikisht sipas pasqyrés sé méposhtme:

Tabela: “Diferenca e amortizimit né pasgyrat financiare me regjistrin analitik té aktiveve té MK”

Né leké

Amortizimi i Amortizimi i

akumuluar akumuluar
Emértimi Nr llog 31.12.2017 Amortizimi 2018 31.12.2018
Amortizimi Fakt ne bilanc
2017 150.975.320
Aktivet jo mater 202 6,515,207 6,515,207
Makina 215 4,670,549 2,583,583 7,254,132
Inv EK Komp 218 4,586,826 1,725,503 6,312,329
Inv EK 218 492,524 2,023,859 2,516,383
Ndert 212 59,792,969 19,394,332 79,187,301
Instalime 214 9,693,174 4,521,776 14,214,950
Inv Ek Komp Viteve K 218 9,369,879 9,369,879
Ne Mag Né Perd 218 2,000,000 2,000,000
Sistemim 60,369,399 90,605,921 36,764,260 127,370,181

Burimi: MK

Né pasqyrén 7/b amortizimi i akumuluar i ndértesés éshté 120,162,368 leké, kurse sipas ditarit té
aktiveve éshté 59,792,969 leké, pra me njé diferencé mé shumé 60,369,399 leké, e cila eshte

pasgyruar né pakésimet e amortizimit.
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Sipas UMFE nr. 8, Pika 33. “Aktivet afatgjata materiale paraqiten né pasqyrat financiare vjetore
me koston e tyre historike, minus amortizimin e akumuluar. Né lidhje me rivlerésimin e aktiveve
afatgjata materiale né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, si bazé ligjore do té shérbejné Vendimet
e Késhillit té Ministrave, ku mbi bazén e aktit té rivlerésimit, njésité duhet té realizojné regjistrimet
né kontabilitet. ”

Né lidhje me kété gjetje, né observacionet e projekt raportit té auditimit, MK ka komentuar:
“Lidhur me regjistrin e aktiveve ju sqarojme se sipas procesverbalit 05.12.2013 paragqitur tek ju
per marrjen e dorézim té detyrés né MK nuk ka patur inventar fizik per asnje aset. Prandaj pér
kété arsye eshte hasur véshtirés i né evidentimin dhe pérpilimin e kétij regjistr i né baze té
dokumentacionit te magazines. Sgarojme se ne pasqyren 7/b amortizim i i akumuluar i nderteses
eshte 120,162,368 leke kurse sipas ditarit te aktiveve eshte 59,792,969 leké, pra me nje diference
me shume 60,369,399 e cila eshte pasqyruar ne pakesimet e amortizimit. Pra, ky sistemim nuk
rendon llog. 212 “Ndertime dhe konstruksione”. Shuma 60,369,399 leké nuk mund té paragitet ne
regjistrin e aktiveve, pas i éshté ky regjister gé sakteson shumén e amortizimit sipas gjendjes
faktike te aseteve. Gjaté vitit 2020 jané pérpiluar edhe njéheré listat e aseteve sipas programit té
sistemit té orakullit dhe né bashkepunim me MF do té regjistrohen né kété sistem gjé gé do té
saktésojé mé tej té dhénat e kétyre aseteve.”

Qéndrim i grupit té auditimit té KLSH:

Gjaté auditimit jané marré né konsideraté komentet e sektorit té financés sé MK, por nuk ka
ndryshuar fakti i mungesés sé njé evidentimi pérkatés té aseteve dhe amortizimit konkret, duke
cuar MK né njé sistemim kontabél té pa bazuar né dispozité ligjore. Si vijim gjetja dhe
rekomandimi i KLSH do té trajtohen né raportin pérfundimtar té auditimit.

Formati 8- “Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave”

Kjo pasqyré ka té reflektuar informacionin né total, pér ¢do kategori t& punonjésve, né lidhje me
fondin e pagave bruto gjithsej né shumén 79,719,941, kontribute t€ sigurimeve shoqérore e
shéndetésore né¢ shumén 12,693,748 leké, dhe tatimin mbi t€ ardhurat nga pun€simi né¢ shumén
6,470,569 leké&. Numri i punonjésve né fillim té periudhés ka gené 98 punonjés dhe né fund té
periudhés 143 punonjés. Kjo pasqyré éshté e rakorduar me té dhénat e paraqgitura né Pasqyrén e
Performancés Financiare.

e. Auditimi i pasqyrés sé fluksit té mjeteve financiare.
Formati Nr. 3 “Pasqyra e flukseve monetare” tregon shtimin apo pakésimin neto t€ mjeteve

monetare té ministrisé, té shkaktuar nga kryerja e aktivitetit financiar té njé viti ushtrimor.

Né Rubrikén I, gé pasqyron flukset e mjeteve monetare gé rrjedhin nga veprimtarité e shfrytézimit
té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, totali i flukseve té mjeteve monetare gé rrjedhin nga
veprimtarité e shfrytézimit éshté i barabarté me shumén e totalit té zérave: akordim fondesh
buxhetore pér shpenzime korrente, arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor dhe pagesa pér detyrime
e shpenzime korrente, né vlerén 8,281,265 leké. Ka mospérputhje me aktrakordimin me thesarin.
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Nénrubrika “Akordim fondesh buxhetore pér shpenzime korrente” qé pérfagéson flukset monetare
hyrése gé rrjedhin nga akordimet e fondeve buxhetore pér shpenzime korrente, nuk éshté e
rakorduar me té dhénat e thesarit.

Nénrubrika “Arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor” pérbéhet nga shuma e zérave si:
sponsorizime nga té treté né shumén 28,637,736 leké. Né kété nénrubriké nuk jané pasqyruar té
hyrat nga mjetet né ruajtje né shumén 32,729,687 leké.

Nénrubrika “Pagesa per detyrime e shpenzime korrente” pérbéhet nga shuma e zérave si: pagesa
pér detyrime e shpenzime nga vitet e kaluara né shumén 400,000 leké, pér detyrime e shpenzime
té vitit ushtrimor né shumén 333,110,975 leké, dhe pagesat pér mjetet né ruajtje né shumén
5,416,030 leké.

Rubrika 11, gé pasqyron flukset monetare gé rrjedhin nga veprimtarité e investimeve pérbéhet nga
zéra si: akordim fondesh buxhetore pér shpenzime kapitale né shumén 720,688,008 leké dhe
pagesa pér detyrime dhe investime té vitit ushtrimor né shumén 687,232,650 leké.

Rubrika 111, gé pasqgyron flukset monetare gé rrjedhin nga transfertat dhe transaksionet e tjera
pérbéhet nga zéra si: transferime né buxhet té fondeve té papérdorura né shumén 5,017,936 leké
dhe lévizje e brendshme e transferta té tjera né shumén 12,260,484 leké. Né pasqyrimin e béré né
kété rubriké konstatohet se nuk pérputhet shuma e pasgyruar mé aktrakordimin e thesarit dhe
transferimin e fondeve té papérdorura pérgjaté vitit 2018 i cili rezulton té jeté 12,260,484 leké, té
cilat jané pasqyruar gabim né zérin “Lévizje té brendshme e transferta té tjera”, duke deduktuar
se shuma e pasqyruar né té dy zérat “Transferime né buxhet té fondeve té papérdorura” dhe
“Lévizje té brendshme e transferta té tjera” té jené té gabuara. Gjithashtu né kété rubriké nuk
jané pasqyruar té ardhurat dytésore té MK té transferuara né buxhet. Né vijim ka mospérputhje
né pagesat pér shpenzime korrente pér vitin 2018 né shumén 26,475,251 leké raportuar mé shumé,
pasi éshté reflektuar né pasqyré né shumén 333,510,975 leké, ndérkohé gé né aktrakordimin me
thesarin rezulton shuma 307,035,724 leké. Ka mospérputhje né vlerén e pasqyruar né kété pasqyré
té pagesave pér investime té vitit aktual, pasi né pasgyré rezulton shuma 687,232,650 leké,
ndérkohé né aktrakordimin me thesarin figuron shuma 719,962,334 leké, pra 32,729,684 leké
raportuar mé pak.

Teprica e likujditeteve né fund t€ vitit rakordon me llogarin€ 520 “Disponibilitete né thesar” té
pasqyrés sé pozicionit financiar né shumén 87,057,109 leké.

Né lidhje me kété gjetje, né observacionet e projekt raportit té auditimit, MK ka komentuar:

“Né lidhje me auditimin e pasqyrés té flukseve té mjeteve financiare pér rubrikén I1I, sqarojmé se
shuma 26.475.251 leke nuk éshté raportuar mé shumé. Kjo shumé pasqyron shpenzimet e kryera
nga kapitulli 06 (sponsorizime). Né evidencé jané paragitur shpenzimet nga buxheti pér shumén
307.035.724 leké dhe shpenzimet nga sponsorizimet pér shumén 26.475.251 leké né total
333.510.975 leké.”

Qéndrim i grupit té auditimit t¢ KLSH:

Merret né konsideraté shpenzimi i kryer pér sponsorizimet pér vitin 2018 dhe do té vijojné té
trajtohen né raportin pérfundimtar té auditimit diferencat e tjera té pérmbledhura né gjetje.
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Viti 2019

Pasqyrat financiare té vitit 2019 jané dérguar né degén e thesarit me shkresén nr. 1556, daté
31.03.2020 “Dérgimi i pasqyrave financiare pér vitin 2019, té firmosura nga Drejtori i Financés
dhe Menaxhimit financiar.

Formatet e miratuara gé shogérojné llogariné vjetore té aparatit té vitit 2019, jané plotésuar si mé
poshté:

Né kété pasqyré pérfshihen té ardhurat e arkétuara gjaté vitit 2019, né vlerén 307,082,269 leké,
analizuar si mé poshté:

- N& postin 71 “Té€ ardhura jo tatimore” shuma 31,113,252 leké dhe pérfshihen (7109) té ardhura
nga sponsorizimet pér mirémbajtje né shumén 4,387,144 leké dhe grante nga organizata
ndérkombétare, Projekti Hamlet né shumén 26,726,107 leké.

- N€ postin 72 “Grante Korrente” shuma 275,969,017 leké paraget transfertat nga buxheti i shtetit
(7200) pér MK né vlerén 248,448,022 leké, Financimi i pritshém nga buxheti (7206) né vlerén
8,681,270 leké pérputhet me llogaring 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)”, (7207)

sponsorizime nga ORD né vlerén 18,839,725 leké.
Pasqyra 2 “Performanca financiare” €shté plotésuar si mé poshté:
Tabela nr. 7: “Pasqyra e performancés financiare té ushtrimit 2019 pér aparatin e MK”

Né leké
Nr. PERSHKRIiMI i - - .. o
Llogarie OPERACIONEVE Viti 2019 Viti 2018 Ndryshimi Né %
A TE ARDHURAT 307,082,269 355,243,250 -48,160,981 -14%
I11.TE ARDHURA JO
71 TATIMORE 31,113,252 23,617,801 7,495,451 32%
719 3.Te tjera te ardhura jo 31,113,252 23,617,801 7,495 451 32%
tatimore
IV.TE ARDHURA ;
76 FINANGIARE 0 77,835 77,835 -100%
766 Nga kembimet valutore 0 77,835 -77,835 -100%
72 V.GRANTE KORENTE 275,969,017 331,547,614 |  -55,578,597 17%
720 1.Grant korent i Brendshem 275,969,017 331,547,614 -55,578,597 -17%
Nga Buxheti per ) 170
7200 NJOP(Oendrore) 248,448,022 298,871,456 50,423,434 17%
7206 E'”anc!m I pritshem nga 8,681,270 9,071,173 -389,903 4%
uxheti
7207 Sponsorizime te brendshme( 18,839,725 23,604,985 -4,765,260 20%
nga te trete)
B SHPENZIMET 292,032,414 329,486,105 -37,453,691 -11%
I.PAGAT DHE PERFITIMET ;
600 E PUNONISEVE 84,172,657 79,719,941 4,452,716 6%
6001 Paga, personel i perhershem 84,172,657 79,719,941 4,452,716 6%
I.KONTRIBUTE TE
601 SIGURIMEVE 13,607,393 12,693,748 913,645 7%
golo | Kontributii Sigurimeve 13,607,393 12,693,748 913,645 7%
Shogerore
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I1.BLERJE MALLRA E

602 SHERBIME 52,554,858 59,857,841 7,302,983 12%
Materiale zyre e te 0
6020 pergjitheshime 1,946,820 4,344,502 -2,397,682 55%
6022 Sherbime nga te trete 8,524,741 7,438,904 1,085,837 15%
6023 Shpenzime transporti 6,639,711 4,995,068 1,644,643 33%
6024 Shpenzime udhetimi 8,226,792 12,920,458 -4,693,666 -36%
6025 | Shpenzime per mirembajtje te 559,680 1,977,720 41,418,040 72%
zakonshme
Shpenzime per detyrime per } a5
6027 Kompesime logale 6,194,216 9,516,940 3,322,724 35%
6029 Shpenzime te tjera operative 20,462,898 18,664,249 1,798,649 10%
V. TRANSFERIME
KORENTE 143,070,097 185,094,366 |  -42,024,269 23%
604 1. Transferime korente te 118,712,116 154,889,121 |  -36,177,005 -23%
brendshme
6044 | Transferime korente tek 118,712,116 154,889,121 |  -36,177,005 -23%
Organizatat jo fitimprurse
605 jzé:i{;”s“e”me korente me 22,915,713 29,925,245 7,009,532 23%
6051 | Jransferime Per Organizatat 22,915,713 29,925,245 -7,009,532 -23%
Nderkombetare
3.Transferime per Buxhetet 0
606 tamiljare e Individe 1,442,268 280,000 1,162,268 415%
Transferta Te paguara nga o
6060 5ot 16 ISKSH 1,442,268 280,000 1,162,268 415%
VIIL.NDRYSHIMI i
63 GIENDIES SE INVENTARIT 41,372,501 -7,879,791 6,507,200 -83%
TEPRICA OSE DEFICITI |
85 PERIUDHES 15,049,855 25757,145 | -10,707,290 -42%

Burimi: MK, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Shpenzimet e konstatuara gjaté vitit 2019 kapin vlerén 292,032,414 leké. analizuar si mé poshté:
Llog. 600 “Paga e shpenzime personeli” pér 84,172,657 leké, n€ kété post jané paraqitur pagat e
personelit, gjaté vitit ushtrimor 20109.

Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shoqérore” pér 13,607,393 leké,qé paraget shpenzimet
pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési.

Llogaria 602 “Mallra dhe shérbime té€ tjera” pér 52,554,858 leké qé paraget shpenzimet pér blerje
mallrash dhe shérbimesh té analizuar si mé poshté:

Llog. 6020 “Materiale dhe shérbime zyre té pérgjithshme” pér 1,946,820 leké e cila paraget
shpenzimet gé institucionet kané kryer pér blerje tonerash, materialesh pastrimi, materialesh
elektrike dhe kancelari gjaté vitit 2019.

Llog. 6022 “Shérbime nga té tretét”pér shumén 8,524,741 leké pérfagéson shpenzimet qé
institucionet tona kryejné realizuar me shérbime nga té tretét energji elektrike, ujé, posté,
komunikim, komisione bankare dhe shérbim roje.

Llog. 6023 “Shpenzime transporti” pér shumén 6,639,711 leké pérfagésojné shpenzime pér
automjetet e institucioneve si karburant, pjesé kémbimi dhe riparime mjetesh, sigurim i
automjeteve dhe shérbime té ndryshme.
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Llog. 6024 “Shpenzime udhétimi” pér shumén 8,226,792 leké pérfagésojné shpenzimet pér
pagesén e biletave té udhétimit té punonjésve gé largohen me puné jashté vendbanimit dhe dietave
dhéné punonjésve.

Llog. 6025 “Mirémbajtje t& zakonshme” pér shumén 559,680 leké jané shpenzimet q€ jané béré
pér mirémbajtje dhe riparime té zakonshme té AQT-ve dhe mirémbajtje.

Llog. 6027 “Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale” pér shumén 6,194,216 leké jané
shpenzimet gé jané béré pér shpenzimet gjyqgésore dhe likujduar pérgjaté vitit 2019.

Llog. 6029 “Shpenzime té tjera Operative” pér shumén 20,462,898 leké pérfagé€son shpenzime té
tjera gé nuk jané pérfshiré né zérat e sipérpérmendur sipas kritereve té klasifikimit buxhetor.
Llog. 604 “Transferime korrente té brendshme” paraqitet né€ vlerén 118,712,116 leké, pérfagéson
transferta korrente né Organizatat jo fitimprurése dhe éshté zvogéluar rreth 23% krahasuar me
vitin e méparshém.

Llogaria 605 “Transferime korrente me jashté” paraqitet né vlerén 22,915,713 dhe pérfagéson
tarifat e pjesémarrjes sé MK né organizma, konferenca etj dhe &shté zvogéluar rreth 23% krahasuar
me vitin e méparshém.

Llogaria 606 “Transferime pér buxhetet familjare dhe individé” paraqitet né vlerén 1,442,268 dhe
éshté rritur né shumén 1,162,268 leké krahasuar me vitin e méparshém.

Llog. 63 me vierén — 1,372,591 leké, ndikon né Fondin Bazé, dhe né rezultatin e MK.

c. Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur drejté dhe né pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore pérkatése si dhe rakordimi me pasqyrat e tjera financiare.

Nga auditimi dhe verifikimi i llogarive té bilanceve rezulton se, llogarité e Aktivit dhe té Pasivit
kuadrojné me pasqyrat financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike. Dokumentet
justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né
fuqi.

Pasqyra e pozicionit financiar me tregues té reduktuar pér grupet e llogarive té aktivit paragitet si
mé poshté:

Tabela nr. 8: “Gjendja e aktivit né fund té vitit 2019, krahasuar me vitin 2018 pér aparatin e MK~

Né leké
Nr. Llog Pérshkrimi Viti 2019 Viti 2018 Ndryshimi Ndry. né %

A AKTIVET 3,284,315,616 2,660,802,054 | 623,050,601 23%
I.Aktivet Afat shkurtra 201,474,099 192,592,881 8,881,218 5%
gk'\lj'll\f;fe';‘to’t‘;t&rri dhe 102,570,057 87,057,100 | 15,512,948 18%

520 Disponibilitete ne Thesar 102,570,057 87,057,109 15,512,948 18%
2.Gjendje Inventari garkullues 25,150,992 23,778,401 1,372,591 6%

31 Materiale 15,350,324 18,401,713 -3,051,389 -17%

32 Inventar i imet 9,800,668 5,376,688 4,423,980 82%
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3.Llogari te Arketueshme 41,220,042 42,252,577 -1,032,535 -2%
423,429 ;fg;g”e"’ paradhenie, deficite, 10,244,322 10,028,556 215,766 2%
468 Debitore te ndryshem 23,152,848 23,152,848 0 0%
4342 dorzj?t;"‘)c'one me shtetin(Te 7,822,872 9,071,173 | -1,248,301 -14%
4.Te tjera aktive afatshkurtra 32,533,008 39,504,794 -6,971,786 -18%
Shpenzime te periudhave te
486 ardhshme 32,533,008 39,504,794 -6,971,786 -18%
1. Aktivet Afat gjata 3,082,841,517 2,468,209,173 614,169,383 25%
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 77,995,581 91,759,507 -13,763,926 -15%
202 Studime dhe kerkime 77,995,581 91,759,507 -13,763,926 -15%
21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,168,678,627 1,229,642,071 -60,963,444 -5%
210 Toka, Troje, Terrene 261,298,634 261,298,634 0 0%
212 Ndertesa e Konstruksione 843,019,011 861,657,448 -18,638,437 -2%
214 ggfstjae"me teknike, makineri e 14,229,683 17,847,104 -3,617,421 -20%
215 Mijete Transporti 8,637,547 6,838,286 1,799,261 26%
218 Inventar ekonomik 41,493,752 82,000,599 -40,506,847 -49%
4.Investime 1,836,167,309 1,146,807,595 689,359,714 60%
231 Per Aktive Afatgjata materiale 1,836,167,309 1,146,807,595 689,359,714 60%
B PASIVET(DETYRIMET) 161,625,304 149,875,815 11,749,489 8%
I.Pasivet Afat shkurtra 161,625,304 149,875,815 11,749,489 8%
1. Llogari te Pagueshme 161,625,304 149,875,815 11,749,489 8%
401-408 E‘g?c')tore ¢ llogari te lidhura 19,673,654 24,633,654 | -4,960,000 -20%
42 Detyrime ndaj personelit 5,234,393 6,123,261 -888,868 -15%
431 | Debyrime ndaj shietit per tatim 563,375 626,577 63,202 -10%
435 Sigurime Shogerore 1,795,777 2,051,555 -255,778 -12%
436 Sigurime Shendetsore 229,327 269,780 -40,453 -15%
466 Kreditore per mjete ne ruajtje 87,872,254 68,118,445 19,753,809 29%
467 Kreditore te ndryshem 12,859,354 14,871,140 -2,011,786 -14%
4341 | Operacione me shtetin( 33,397,170 33,181,403 215,767 1%
detyrime
c (AAS)'VET NETO/FONDET | 3197 227,351 2,471421,445 | 650,805,906 26%
D FONDITKONSOLIDUAR 1 5 195 997351 2,510,026239 | 611,301,112 24%
Teprica(Fondi i
101 akumuluar)/Deficiti i 1,262,572,817 1,337,300,189 -74,727,372 -6%
akumuluar
12 Rezultatet e mbartura 8,900,331 1,061,310 7,839,021
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85 Rezultati i Veprimtarise 15,049,855 25757,145 | -10,707,290 246%
Ushtrimore

14 1,835,704,348 1,146,807,595 | 688,896,753 9%

E TOTALI i PASIVEVE(B+C) | 3,283,852,655 2,660,802,054 623,050,601 34%

Burimi: MK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Sipas pasqyrave financiare vjetore pér vitin 2019 né Aktivin e Bilancit Kontabél rezulton se:
- Mé daté 31.12.2019 “Aktivet afatgjata” zéné 93 % té vlerés totale té aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zén€ 7% t€ totalit, duke mos ndryshuar raport n€ krahasim me njé€ vit mé paré€.
Aktivet e Qéndrueshme sipas zérave té llogarive pérbéhen nga:

Tabela nr. 9: “Gjendja e AQT né fund té vitit 2019, krahasuar me 2018 dhe 2017 pér aparatin e

MK”
Né leké
Pesha
Nr. Pérshkrimi Viti 2019 Viti 2018 Viti 2017 | specifike 2019
Total | Il.Aktivet Afat gjata 3,082,841,517 2,468,209,173 | 1,838,997,489 | 100%
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 77,995,581 91,759,507 43,434,714 | 3%
202 | Studime dhe kerkime 77,995,581 91,759,507 43,434,714
21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,168,678,627 1,229,642,071 747,271,172 | 37%
210 | Toka, Troje, Terrene 261,298,634 261,298,634 248,524,634
212 | Ndertesa e Konstruksione 843,019,011 861,657,448 325,056,865
214 | Instalime teknike, makineri e paisje 14,229,683 17,847,104 22,608,880
215 | Mijete Transporti 8,637,547 6,838,286 11,035,014
218 | Inventar ekonomik 41,493,752 82,000,599 140,045,779
4.Investime 1,836,167,309 1,146,807,595 | 1,048,291,603 | 60%
231 | Per Aktive Afatgjata materiale 1,836,167,309 1,146,807,595 | 1,048,291,603

Burimi: MK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Llogaria 231 “Investime pér rritjen e aktiveve afatgjata” né fund té vitit ushtrimor 2019
konstatohet té jeté né vlerén 1,836,167,309 leké dhe pérbén 60% té totalit té aktiveve afatgjata.
Kjo llogari pérfagéson aktive té géndrueshme ende né proces dhe gé nuk jané né funksionim dhe
nuk jané kapitalizuar deri né fund té vitit 2019. Nga krahasimi i dy viteve financiare 2018 dhe
2019 konstatohet se ky z& ka pésuar njé rritje né shumén 689,359,714 leké, si rezultat i realizimit
té investimeve né TOB né vlerén 448,217,453 pér vitin 2019 dhe blerjeve té pajisjeve né shumén
269,270,600 leké dhe transferimit té sistemit té biletarive béré Muzeve né shumén 10,499,211 dhe
sistemit té dixhitalizimit né shumén 17,629,128 leké pérgjaté vitit 2019.

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” ka pésuar njé rénie pérgjaté vitit 2019 né vlerén 13,763,926
leké, si rezultat i amortizimit vjetor 2019 né masén 15%.

Llogaria 210 “Toka, Troje dhe Terrene” paragitet né shumén 261,298,634 leké, pa ndryshuar prej
vitit 2018.
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Llogaria 212 “Ndértesa e Konstruksione” paragitet né shumén 843,019,011 leké dheéshté ulur me
vlerénl8,638,437 leké kundrejt vitit 2018, si rezultat i amortizimit vjetor. Sipas regjistrit té
aktiveve rezulton se ky amortizim nuk éshté llogaritur pér gjithé zérat e késaj llogarie, mungon
llogaritja pér Skenén e re (Turbina), me njé diferencé 24,444,435 leké mé pak. Né kété zé éshté
béré blerje né vitin 2019 né shumén 462,961 leké, duke deduktuar se vlera e amortizimit nuk éshté
llogaritur e ploté.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” paragitet né shumén 14,229,683
leké dhe éshté ulur né vlerén -3,617,420 leké, si rezultat i amortizimit té vjetor 2019 né vlerén
3,569,421 leké. Konstatohet njé diferencé prej 48,000 leké mé e larté né raportimin e vlerés neto
dhe amortizimit té akumuluar té kétij zéri.

Llogaria 215 “Mjete transporti” paragitet né shumén 8,637,547 leké dhe éshté rritur né vlerén
1,799,261 leké krahasuar me njé vit mé paré, si rezultat i blerjeve pa pagesé sé njé automjeti né
shumén 5,102,269 leké&, amortizimit vjetor né vlerén 1,048,617 leké dhe transferimit kapital né
njési té varésisé té njé automjeti me kosto historike 1,994,000 leké dhe amortizim té akumuluar
398,800 leké. Konstatohet se né pasqyrat financiare éshté llogaritur amortizim vjetor 2019 mé i
larté né shumén 659,190 leké, duke ulur vlerén e raportuar neto té késaj llogarie me kété shumé.
Llogaria 218 “Inventar ekonomik” paraqitet né shumén 41,493,752 leké dhe éshté ulur né vlerén
40,506,847 lekg, si rezultat i blerjeve pa pagesé né shumén 423,613 leké, amortizimit vjetor né
vlerén 2,477,167 leké dhe transferimeve kapitale né njésité e varésisé né vitin 2019, né vlerén
38,453,293 leké, gé jané projekti | sistemit té dixhitalizimit dhe njé pjesé e sistemit elektronik té
biletarive.

Aktivet Afatshkurtra né fund té vitit 2019, rezultojné me gjendje né vlerén 201,474,099 leké dhe
sipas zérave paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 10: “Gjendja e Aktive afatshkurtra né fund té vitit 2019 pér aparatin e MK

Né leké
Ndrysh Pesha
Nr. Pérshkrimi Viti 2019 Viti 2018 2019-2018 | specifike 2019
A | AKTIVET 3,284,315,616 | 2,660,802,054 | 023,513,562 %
1. Aktivet Afat shkurtra 201,474,099 192,592,881 8,881,218 100%
1.Mjete monetare dhe ekuivalent te
tyre 102,570,057 87,057,109 | 19012948
520 | Disponibilitete né Thesar 102,570,057 87,057,109 | 15,512,948 51%
0,
2.Gjendje Inventari garkullues 25,150,992 23,778,401 1,372,591 12%
31 | Materiale 15,350,324 18,401,713 | 3,051,389
32 Inventar i imet 9,800,668 5,376,688 4,423,980
3.Llogari te Arketueshme 41,220,042 42,252,577 -1,032,535 20%
42342 215,766
9 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 10,244,322 10,028,556 '
468 | Debitore te ndryshem 23,152,848 23,152,848 0
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4342 | Operacione me shtetin(Te drejta) 7,822,872 9,071,173 -1,248,301
4 Te tjera aktive afatshkurtra 32,533,008 39,504,794 | 6:971.786 16%
486 | Shpenzime te periudhave te ardhshme 32,533,008 39,504,794 | 6,971,786

Burimi: MK, pérpunuar nga grupi i auditimit

Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet né shumén 102,570,057 leké dhe rakordon me
sponsorizimet nga ORD té cilat trashégohen né vitin né vazhdim né vlerén 5,797,472 leké, duke
mos rakorduar me vlerén 14,697,803 leké, gé pérfagéson fondet e trashéguara nga sponsorizimet
dhe nga gjendja e mjeteve né ruajtje sipas llogarisé 466 gé rezulton né vlerén 87,872,254, dhe
8,900,331 leké sponsorizimet e papérdorura nga viti 2018.

Pér llogaring 466 “Kreditoré pér mjete né€ ruajtje” €shté mbajtur aktrakordim me thesarin, llogari
e cila né pozicionin financiar té datés 31.12.2019 reflekton vlerén 87,872,254 leké. Rritja prej vitit
2018 konsiston né vlerén 19,753,809 leké, pér mbajtjen e garancisé sé punimeve té kryera gjaté
vitit 20109.

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetit debitor” paraqitet né vlerén 7,822,872 leké dhe
pérfagéson detyrimet qé ka MK ndaj punonjésve pér muajin dhjetor 2019, pérkatésisht pér pagat
né vlerén 5,234,393 leké, pér tatim taksa né vlerén 563,375 leké, pér sigurime shogérore né vlerén
1,795,777 leké dhe sigurime shéndetésore né vlerén 229,327 leké, té cilat paguhen né vitin né
vijim. Kjo llogari ka si kundérparti llogarité e pasivit 421, 431, 435 dhe 436.

Klasa 3 “Gjendja e inventarit”, né fund té vitit 2019, rezulton né vlerén 25,150,992 leké dhendaj
totalit té Aktiveve Qarkulluese z&€ 12%. Né krahasim me vitin 2018, éshté rritur né vlerén
1,372,591leké, nga rritja e zérit “Materiale”si rezultat 1 blerjeve dhe hyrjeve né magaziné né vlerén
-3,051,389leké mé pak se njé vit mé paré dhe nga rritja e zérit “Inventar i imét”si rezultat i blerjeve
né vlerén 4,423,980leké mé shumé se njé vit mé paré. Diferenca 1,372,591 pérkon me llogariné
63 “Ndryshimi i gjendjeve té inventarit.

Llog 423-429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” né vlerén 10,244,322 leké, pérbéhet nga
paradhénie né euro dhe $ punonjésve, té pambyllura ende edhe né 2019, gé mbarten né 2020. Kéto
pasqyrojné detyrimet e punonjésve pérgjaté viteve 2002-2012 pér paradhéniet né valuté dhe ende
té pambyllura.

Llog. 468 “Debitoré té ndryshém” né vlerén 23,152,848 leké pérfagéson detyrime té subjekteve
private dhe ish punonjésve. Kjo llogari né vitin 2019 ka géndruar e pandryshuar kundrejt vitit
2018.

Llog. 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né vlerén 32,533,008 leké pérfagéson detyrime
pér fatura té palikujduara pér blerjet materiale, shérbime dhe investime té kryera. Ka si kundérparti
llogarité 401-404 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, 467 “Kreditoré té ndryshém”,
pérkatésisht né vlerat 19,673,654 leké dhe 12,859,354 leké.
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Nga auditimi i gjendjes debitore té llogarive 2019 rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe
dokumentimi i tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér
llogariné sintetike dhe ato analitike.

Nga llogarité e pasivit pér vitin 2019, konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive afatshkurtra
né vlerén 161,625,304 leké, rritur né vierén 11,749,489 leké kundrejt vitit 2018. Né kété rritje
ndikimin mé té larté e ka krijuar llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Fondi i konsoliduar pérbéhet nga llogarité 101 “Fondi bazé” né vlerén 1,262,572,817 leké, nga
llogaria 12 “Rezultati 1 mbartur” né vlerén 8,900,331 leké qé paraget sponsorizimet € mbartura
nga vitet e kaluara, dhe llogaria 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” né vlerén 15,049,855
leké, qé paraget sponsorizimet e vitit 2019 dhe ndryshimin e gjendjes sé inventarit né vlerén
1,372,591 leké.

Tabela nr. 11: “Fondi i konsoliduar pér vitin 2019

Né leké

FONDI i KONSOLIDUAR : Viti 2019 Viti 2018 | Ndryshimi 2019-2018
D

Totali 3,122,227,351 | 2,510,926,239 611,301,112
101 Teprica(Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 1,262,572,817 | 1,337,300,189 -74,727,372
12 Rezultatet e mbartura 8,900,331 1,061,310 7,839,021
85 Rezultati i Veprimtarise Ushtrimore 15,049,855 25,757,145 -10,707,290
14 1,835,704,348 | 1,146,807,595 688,896,753
E TOTALI i PASIVEVE(B+C) 3,283,852,655 | 2,660,802,054 623,050,601

Burimi: MK

Rakordimi me pasqyrat e tjera financiare:

Formati 4- “Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”;

Sipas rreshtave, né kété€ pasqyré financiare pér vitin 2019 jané evidentuar:

Né rubrikén I, evidentohen shumat pérkatése pér gjendjen e fondeve/aktiveve neto né fillim té
periudhés ushtrimore, pér cdo zé té pasqyruar né kolonat nga 1 deri né 5, né shumén totale
1,337,300,189 leké i pérbéré nga fondi bazé dhe grantet kapitale.

Né rubrikén II, evidentohen pér ¢do zé€ té pasqyruar n€ kolonat nga 1 deri né€ 5, ndryshimet né
aktivet/fondet neto, gé rrjedhin nga: burime té brendshme né shumén 1,173,626,050 leké nga fondi
bazé dhe 611,764,073 leké nga teprica e rezultati té i ushtrimit.

Né fund té pasqyrés, pasqyrohet totali i fondeve té veta (si shumé e rubrikés i dhe rubrikés II), pér
cdo z& té pasqyruar né kolonat nga 1 deri né 5 né shumé fillestare 2,510,926,239 leké dhe shumé
né fund té vitit 2018 prej 3,122,690,312 lekeé.

Totali 1 fondeve té vet té késaj pasqyre €shté 1 barabarté me totalin e aktiveve/fondeve neto té
evidentuar né rubrikén C t€ pasqyrés financiare individuale t€ pozicionit financiar.
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Formati 5- “Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore”.
Shénimet shpejguese té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme
pérmbajné informacion sqarues, pérve¢ atij gé paragitet né pasqyrén e pozicionit financiar,
pasqyrén e performancés, pasqyrén e flukseve monetare dhe pasqgyrén e ndryshimit té aktiveve
neto/fondeve neto. Dhénia e tyre éshté béré sipas formatit té pércaktuar nga Ministria e Financave
dhe krahas tij pasqyrat shogérohen dhe me njé relacion tjetér shpjegues.

Sipas pikés 85 t&€ UMFE nr. § ... “Shénimet shpjeguese japin informacion né lidhje me:... problemet
e ndryshme qé€ mund té kené€ rezultuar gjaté pérgatitjes dhe paraqitjes s€ pasqyrave financiare”,
por né asnjé nga kéto shénime shpjeguese gé shogérojné kéto pasqyra nuk ka detaje né lidhje me
problematikén gé ka shogéruar inventarin ekonomik té MK, pér té cilin jané kryer veprime
kontabél né lidhje me amortizimin e akumuluar, i cili tejkalonte koston historike.

Formati 6- “Pasqgyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre”;

Pasqyra statistikore e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre pér vitin 2019, sipas
rreshtave, pérbéhet nga:

Rubrika 1 “Shpenzimet pér investime”, pérbéhet nga zéra si: shpenzime pér aktive afatgjata
materiale, me gjendje fillestare né shumén 1,146,807,595 leké dhe gjendje né fund té vitit me
vlerén 1,836,167,309 leké.

Rubrika II “Burimet pér investime” pérbéhet nga grante té huaja kapitale pér pjesémarrje né
investimet né té treté né shumén fillestare 1,146,807,595 leké dhe vleré pérfundimtare
1,845,067,640 leké.

Rubrika III “Balanca” pérfagéson diferencén mes rubrikés II dhe rubrikés 1 n€ shumén 8,900,331
leké, gé pérputhet me rezultatin e mbartur té vitit 2018.

Formati 7- “Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe me
vlerén neto”.

Pasqyra statistikore e Formatit 7/a mbi gjendjen dhe ndryshimet e AAGJ me kosto historike éshté
plotésuar si mé poshté:

Gjendja fillestare e AAGJ rezulton né vlerén 1,448,771,759 leké

Shtesat pérgjaté vitit 2019 kané ardhur si rezultati blerjeve me pagesé né shumén 5,988,843 leké,
ku blerjet kryesore rezultojné n€ Llog 215 ‘Mjete transporti’ blerjé pa pagesé n€ shumén 5,102,269
leké, Llog 218 “Inventarin ekonomik” ka pésuar rritje né shumén 423,613 leké, Llog 212
“Ndertime e Konstruksione” ka pésuar rritje prej marrjes n€ dorézim té punimeve t€ projektit té
dixhitalizimit tek zyra e serverit né shumén 462,061 leké.

Pakésimet kané ndodhur né Llog 218 “Inventarin ekonomik” pér shumén 38,453,293 leké pér
transferimet kapitale t& béra né institucionet e varésis€, dhe n€ Llog “215” Mjete transporti. Né
lidhje me transferimet kapitale té inventarit ekonomik nuk ka shpjegime informuese né shénimet
shpjeguese.

Gjendja né fund té periudhés ushtrimore té mbyllur, paragitet né shumén 1,414,313,309 leké.

Tabela nr. 12: Formati 7/b Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(me vlerén neto) pér vitin 2019:
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Né leké
Shtesat gjate Paksimet
Teprica ne fillim vitit gjate vitit Teprica ne Fund
Amor | Tepric | Kost | Amor Amor Amor | Tepric
EMERTIMi Kosto tizim a 0 tizim | Kosto | tizim Kosto tizim a
Histori | Akum Hist Histo Histori | Akum
ke uluar Neto orike rike ke uluar Neto
c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. AAGJ/JO 98,274, | 6,515, | 91,759, 13,76 98,274, | 20,279 | 77,995,
MATERIALE 714 207 507 0] 3926 0 0 714 ,133 581
98,274, | 6,515, | 91,759, 13,76 98,274, | 20,279 | 77,995,
Studime dhe kerkime 714 207 507 3,926 714 ,133 581
1. AAGJ/ 1,350,4 | 120,85 | 1,229,6 | 5988 | 26,90 | 40,44 | 398,8 | 1,316,0 | 147,35 | 1,168,6
MATERIALE 97,045 | 4974 | 42,071 | 843 | 3,794 | 7,293 00| 38595 | 9,968 | 78,627
261,29 261,29 261,29 261,29
Toka,troje, Terene 8,634 8,634 8,634 0 8,634
Ndertime e 940,84 | 79,187 | 861,65 | 462,9 | 19,10 941,30 | 98,288 | 843,01
Konstruksione 4,749 ,301 7,448 61 | 1,398 7,710 ,699 9,011
Instalime
teknike,makineri,paisje,v | 32,062, | 14,214 | 17,847, 3,617, 32,062, | 17,832 | 14,229,
egla pune 054 ,950 104 421 054 ,371 683
14,092, | 7,254, | 6,838,2 | 5,102 | 1,707, | 1,994, | 398,8 | 17,200, | 8,563, | 8,637,5
Mijete transporti 418 | 132 86 | ,269 808 | 000 00 687 140 47
102,19 | 20,198 | 82,000, | 423,6 | 2,477, | 38,45 64,169, | 22,675 | 41,493,
Inventar ekonomik 9,190 ,591 599 13 167 | 3,293 510 ,758 752
1,448,7 | 127,37 | 1,321,4 | 5988 | 40,66 | 40,44 | 398,8 | 1,414,3 | 167,63 | 1,246,6
TOTALiI(i+ll) 71,759 | 0,181 | 01,578 | ,843 | 7,720 | 7,293 00 | 13,309 | 9,101 | 74,208
Burimi: MK

Formati 7/b Pasqgyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (me vlerén
neto), sipas rreshtave, pérfagéson:

Rubrika i “aktive afatgjata jomateriale”, e cila pérfshin studime dhe kérkime paraqitet me tepricé
né fillim né shumén 91,759,507 leké dhe tepricé né fund né shumén 77,995,581 leké, me amortizim
té akumuluar né shumén 20,279,133 leké.

Rubrika IT “aktive afatgjata materiale”, e cila pérfshin zéra si: toka, troje, pyje, ndértime e
konstruksione, mjete transporti, dhe inventar ekonomik, paraqgitet me Tepricé fillestare
1,229,642,071 leké dhe Tepricé pérfundimtare né shumén 1,168,678,627 leké. Né té konstatohet
se amortizimi i akumuluar kap vlerén 147,359,968, ku peshén specifike mé té larté e ka zéri
“Ndértime dhe Konstruksione” né shumén 98,288,699 leké, ose 67%.

Formati 8- “Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave”

Kjo pasqyré ka té reflektuar informacionin né total, pér ¢do kategori té punonjésve, né€ lidhje me
fondin e pagave bruto gjithsej né shumén 84,172,657 leké, kontribute té sigurimeve shoqgérore e
shéndetésore né shumén 13,607,393 leké, dhe tatimin mbi t€ ardhurat nga punésimi né¢ shumén
6,874,233 leké. Numri mesatar i punonjésve ka gené 84 punonjés dhe né fund té periudhés 82
punonjés. Kjo pasqyré éshté e rakorduar me té dhénat e paragitura né Pasqyrén e Performancés
Financiare.
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f. Auditimi i pasqyrés sé fluksit t& mjeteve financiare.

Formati Nr. 3 “Pasqyra e flukseve monetare” tregon shtimin apo pakésimin neto té mjeteve
monetare té ministrisé, té shkaktuar nga kryerja e aktivitetit financiar té njé viti ushtrimor.

Né Rubrikén I, gé pasqyron flukset e mjeteve monetare gé rrjedhin nga veprimtarité e shfrytézimit
té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, totali i flukseve t& mjeteve monetare gé rrjedhin nga
veprimtarité e shfrytézimit éshté i barabarté me shumén e totalit té zérave: akordim fondesh
buxhetore pér shpenzime korrente, arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor dhe pagesa pér detyrime
e shpenzime korrente, né vlerén 82,732,762 leké.

Nénrubrika “Akordim fondesh buxhetore pér shpenzime korrente” q€ pérfagéson flukset monetare
hyrése gé rrjedhin nga akordimet e fondeve buxhetore pér shpenzime korrente, éshté e rakorduar
me té dhénat e thesarit né shumén 315,353,634 leké.

Nénrubrika “Arkétime e té hyra gjaté vitit ushtrimor” pérbéhet nga shuma e zérave si:
sponsorizime nga té treté né shumén 43,368,809 leké dhe té hyrat nga mjetet né ruajtje né shumén
35,467,115 leké.

Nénrubrika “Pagesa per detyrime e shpenzime korrente” pérbéhet nga shuma e zérave si: pagesa
pér detyrime e shpenzime té vitit ushtrimor né shumén 297,743,492 leké, dhe pagesat pér mjetet
né ruajtje né shumén 15,713,304 leké.

Rubrika 11, ¢ pasqyron flukset monetare € rrjedhin nga veprimtarité e investimeve pérbéhet nga
zéra si: akordim fondesh buxhetore pér shpenzime kapitale né shumén 725,000,000 leké dhe
pagesa pér detyrime dhe investime té vitit ushtrimor né shumén 722,448,053 leké.

Rubrika 111, qé pasqgyron flukset monetare gé rrjedhin nga transfertat dhe transaksionet e tjera
pérbéhet nga zéra si: transferime né buxhet té fondeve té papérdorura né shumén 57,516,204 leké
dhe derdhje e transferime té té ardhurave ne buxhet né shumén 12,255,557 leké.

Teprica e likujditeteve né fund té vitit rakordon me llogarin€ 520 “Disponibilitete né thesar” té
pasqyrés sé pozicionit financiar né shumén 102,570,057 leké.

Titulli i gjetjes | Mungesé pérkatésie né amortizimin e akumuluar
nr.1

1. Gjaté auditimit té pasqyrave financiare té vitit 2018 konstatohet se éshté
béré njé pakésim né amortizimin e akumuluar té llogarisé€ 212 “Ndértesa dhe
Konstruksione” né vlerén 60,369,399 leké, mé shumé se amortizimi vjetor
gé i pérket késaj llogarie. Né kushtet e detyrimit pér zbatim t¢ UMFE nr.
8/2018 pér pérgatitjen e pasqyrave financiare 2018, MK duhet té raportonte
zérat e aktiveve me vlerén neto, por né njé situaté ku amortizimi i akumuluar
i pérmbledhur deri né fund té periudhés raportuese 2017 rezultonte né
shumén 150,975,320 leké, me njé diferencé 60,369,999 leké nga amortizimi
gé duhet ti pérkonte analitikisht secilit aktiv, té€ pasgyruar né regjistrin e
aktiveve. Si rezultat nga sektori i financés éshté béré njé sistemim i késaj
diference té amortizimit té llogaritur tepér, vetém né zérin 212 “Ndértesa dhe
Konstruksione”, duke i zvogéluar atij amortizimin e akumuluar, dhe duke i

Situata:
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rritur jetén e dobishme, me njé normé amortizimi mé té ulét se norma e
lejuar/ e detyrueshme pér zbatim. Sipas Sektorit té Financés amortizimi i
akumuluar i gjithé aktiveve pérpara vitit 2018, ka patur pasaktési si rezultat
i mosreflektimit té sakté t& aktiveve qé pérbénin llogarin€ 218 “Inventarit
ekonomik” pér shkak t& munges€s dokumentare t&€ mbajtjes sé tyre pérpara
vitit 2012, nga kryerje té transferimeve kapitale té aktiveve pa u shogéruar
me amortizimin pérkatés dhe me ndonjé mungesé né llogaritjen e
amortizimit té vjetor deri né fund té vitit 2017. Veprimi i mésipérm bie né
kundérshtim me parimin kontabél té pérkatésisé, me UMFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé€ pérgjithshme”, Pika
36, SKKS5 “AAGJ materiale dhe jomateriale”, Pika 7. Amortizimi né shumén
60,369,399 leké rrit jetén e dobishme/ periudhén g€ aktivi “Ndértesa dhe
Konstruksione” do t& pérdoret nga MK.

2. Né shénimet shpjeguese shogéruese té pasqyrave financiare té vitit 2018
flitet vetém pér amortizimin vjetor 2018 dhe nuk jepet asnjé informacion né
lidhje me pakésimin e amortizimit té akumuluar né shumén 60,369,999 leké,
as pér ményrén e pérllogaritjes dhe as problematikén gé ka shogéruar
raportimin né vlerén neto té aktiveve né administrim nga MK. Veprimi i
mésipérm cénon besueshmériné né reflektimin e vlerés neto té llogarisé 218
“Inventar ekonomik” dhe té shénimeve shpjeguese dhe bie né¢ kundérshtim
me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme”, Kreu 3.7 Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér
pasqgyrat financiare individuale. Pika 85.

Kriteri:

SKKS5 “AAG]J materiale dhe jomateriale”

Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme”

Ndikimi/Efekti:

Mungese raportimi té sakté dhe pérkatés té zérit 212 dhe 218 né pasqyrat
financiare

Shkaku:

Mungesé e akumuluar e raportimit né pasqyra dhe regjistér té aktiveve dhe
amortizimit pérkatés né vite.

Réndésia:

E larté

Rekomandimi:

MK, né linjé hiearkike, Népunési Autorizues (NA), Népunési Zbatues (NZ)
dhe personeli i pérfshiré, té€ marrin masa:

1. pér evidentimin e sakté aktiveve, gé nuk jané amortizuar sipas
normave té lejuara kontabél, duke u analizuar arsyet she lidhur
rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatése, konform parimeve kontabél
dhe dispozitave ligjore né fuqi;
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2. pér evidentimin e gjithé problematikave gé shogérojné raportimin
financiar né shénimet shpjeguese té tij, duke shmangur praktika té
mbartjes té tyre né vitet né vazhdim.

Titulli i gjetjes
nr.2

Pasaktési né pasqyrén e flukseve monetare 2018

Situata:

Gjaté auditimit té pasgyrave financiare té vitit 2018, konstatohet se né
pasqyrén e flukseve monetare ka njé raportim té pasakté pér sa i pérket:

- transferimit té fondeve té papérdorura pérgjaté vitit 2018, i cili sipas
aktrakordimit me thesarin rezulton té jeté 12,260,484 leké,

- té ardhurave dytésore té MK té transferuara né buxhet, me njé raportim mé
té ulét né shumén 32,729,684 leké, si dhe

- mospasqyrim né nénrubrikén “Arkétime e t€ hyra gjaté vitit ushtrimor” pér
té hyrat nga mjetet né ruajtje né shumén 32,729,687 leké.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore té njésive té geverisjes sé pérgjithshme”, Seksioni 3.5.

Kriteri:

UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme”

Ndikimi/Efekti:

Mospaqyrim i sakté né disa transaksione té MK

Shkaku:

Ndryshimi i formatit té pasqyrés sé flukseve monetare né vitin 2018

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi:

Drejtoria e Financés dhe Menaxhimit Financiar té marré masat pér
sistemimin e diferencave té konstatuara, né zérat e pasqyrés sé flukseve
monetare té vitit 2018, duke reflektuar né ményrén e duhur bazén
krahasimore midis periudhave kontabél.

5. PROKURIMET E FONDEVE PUBLIKE

Gjaté auditimit, mbi procedurat e prokurimeve té realizuara né Institucionin e Ministrisé sé
Kulturés pér vitet, 2018 dhe 2019, né bazé té Programit té Auditimit nr. 62/1prot, daté
20.01.2020, me objekt auditimi “Auditim financiar dhe pérputhshmérie” pér periudhén 01.01.2018
deri né 31.12.2019.
Grupi i audituesve,u fokusua né zbatimin e bazés ligjore dhe nénligjore, ligji nr. 9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, VKM nr.918 daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té
prokurimit publik n€ ményré eletronike”, udhézim e APP-sé nr. 2 daté 27.01.2015 “Pér hartimin e
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regjistrit té parashikimeve té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té prokurimit publik”,
udhézim e APP-sé nr.2 daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés me negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés dhe zhvillimit té saj me mjete eletronike” i ndryshuar, ligji nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar, ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té
udhézimit té Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik.”, urdhérin nr.348 daté 18.09.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ funksionimit
té bréndshém, t&€ Ministrisé t€ Kulturés” si dhe ¢do akti juridike qé €shté né€ fuqi n€ lidhje mbi
prokurimet publike té financuara nga Buxheti i Shtetit.

Pér vitin 2018, Ministria e Kulturés né cilésiné si Autoritetet Kontraktor ka zhvilluar (45)
procedura me vleré realizimi prej 77,569,361 leké me tvsh.

Nr. | Lloji i procedurés sé prokurimit Sasia e procedurave | Vlera e kontratés né leké me
tvsh
1 Blerje me emergjencé 3 41,640 leké
2 Proceduré prokurimi me vleré té vogél 22 10,063,300 leké
3 Sistem dinamik (marréveshje kuader/bileta) 6 367,700 leké
4 Maréveshjekuadér(Rojet, karburant, blerje tonera) 4 8,011,537 leké
5 Negocim pa shpallje 3 57,350,586 leké
6 Blerje nén 100,000 leke +ceremony zyrtare 7 1,734,586 leké
TOTALI 45 Procedura 77,569,361 leké

Grupi i auditimit, ka audituar 8 procedura, me vleré té kontratés me tvsh 58,009,020 leké, ose 75%
e vlerés sé prokuruar, duke pérzgjedhur procedura prokuruese, né bazé té vlerés sé larté té
kontratés, duke u mbéshtetur né metodén e gjurmimit té dokumentacionit si dhe ¢do pagartési éshté
diskutuar me personat pérgjegjes pér procesin e prokurimit té audituar.

Pér vitin 2019,nga auditimi né bazé té Rregjistrit té Realizimit té Prokurimeve Publike, publikuar
né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik, Ministria e Kulturés, ka realizuar procedura
tenderuese né (zéri 602) dhe shpenzime kapitale (231), te prokurueshme si mé poshté vijon:

Nr. | Lloji i procedurés sé prokurimit Sasia e procedurave Vlera e kontratés né leké me tvsh
1 Blerje me emergjencé 3 254,309 leké
2 Proceduré prokurimi me vleré té vogél 19 8,031,907 leké
3 Sistem dinamik (marréveshje kuader/bileta) 31 2,798,122 leké
4 Maréveshjekuadér(Rojet, karburant, blerje tonera) 6 17,772,635 leké
5 Negocim pa shpallje 1 941,374 leké
6 Blerje nén 100,000 leke +ceremony zyrtare 15 799,300 leké
7 Proceduré e hapur 1 320,250,004 leké
TOTALI 79 Procedura 351,891,250 leké
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Pra né total jané zhvilluar (79) procedura me vleré realizimi prej 351,891,250 leké me tvsh.
Grupi i auditimit, ka audituar 10 procedura, me vleré té kontratés me tvsh 324,405,069 leké, ose
92% e vlerés sé prokuruar, duke pérzgjedhur progedura prokuruese, né bazé té vlerés sé larté té
kontratés, duke u mbéshtetur né metodén e gjurmimit té dokumentacionit si dhe ¢do pagartési éshté
diskutuar me personat pérgjegjes pér progesin e prokurimit té audituar.

Audituesit, kané pérzgjedhur progedura prokuruese, né bazé té vlerés sé larté té kontratés,duke u
mbéshtetur né metodén e gjurmimit té dokumentacionit, né hartimin dhe njoftimin e rregjistrit té
prokurimit publik, llogaritjen e fondit limit dhe procedurat e shpalljes sé prokurimit; hartimi i
kérkesave pér kualifikim, miratimi i dokumentave standarte té tenderit; paraqitja dhe shqyrtimi i
ofertave; vlerésimi i ofertave dhe klasifikimi i ofertuesve, verifikimi né sistemin prokurimit
eletronik (SPE); menaxhimi i procesit té ankimit, pjesémarrésit né proces; njoftimi, hartimi dhe
nénshkrimi i kontratés me operatorin fitues dhe zbatimi i saj, si dhe ¢do paqgartési éshté diskutuar
me personat pérgjegjés pér progesin e prokurimit té audituar.

Mé poshté po paragesim, mangésité dhe problematikat e konstatuara, si vijon:

I)Mbi auditimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare té procedurave me objekt

1. “Blerje pajisje teknologjisé sé skenés dhe material ne funksion té projektit “Rehabilitimi i
TKOBAP;

2. “Mbikéqyrje e punimeve pér objektin “Blerje e pajisjeve té teknologjisé sé skenés dhe material
né funksion té projektit rehabilitimi i Teatrit Kombétar /¢ Operas Baletit dhe Ansamblit Popullor”;
3. “Kolaudimi i punimeve pér objektin “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operas dhe Baletit dhe
Asamblit Popullor”, viti 2019 realizuar né MK

1.Proceduré e hapur me objekt “Blerje pajisje teknollogjisé sé skenés dhe material ne funksion
té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP” me fond limit 353,972,094 leké pa tvsh, e fituar nga BOE
“..Ushpk, “..  shpk& “....."shpk, me vleré kontrate prej 266,875,003(dyqgind e gjashtédhjeté e
gjashté milioné e tetégind e shtatédhjeté e pesé mijé e tre) leké pa tvsh, duke u lidhur Kontraté
nr.2304 daté 04.04.2019.

Kjo kontraté éshté ende né ekzekutim, afati i mbarimit sipas detyrimit kontraktor neni 8 pika 1 ka
géné data 20.12.2019, por ka pésuar amendime kohore, si kérkesé e mbikéqyrsitté punimeve, me
shkresén nr.2777 prot, daté 02.12.2019, administruar prané Ministrisé sé Kulturés nr.7019 prot,
daté 03.12.2019.

Késhtu, AK bazuar né pikén 7.3, gérma “¢”, t&¢ VKM nr.750, daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e
gjendjes s¢ fatkeqésis€é natyrore né Qarqget Durrés dhe Tirang€”, ka kérkuar ndérprerje té
pérkohshme té afatit té kontratés pér shkak té shpalljes sé gjendjes sé fatkeqgésisé natyrore, duke e
ndryshuar afatin e pérfundimit mé daté 29.02.2020, sipas Aneks Kontrate nr.1, me shkresé
nr.7019/2 prot daté 03.12.2019.

1).Nga auditimi, u konstatua se, projekti pér kété objekt éshté siguruar népérmijet procedurave
ligjore té prokurimit shérbim konsulence, ku Autoritet Kontraktor ka gené Agjencia Kombétare e
Planifikimit té Territorit dhe operatori ekonomik fitues “....” shpk,sipas Kontraté Shérbimi

103



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

nr.2685/1, dat€ 05.10.2015 me objekt “Projekti i zbatimit té€ Teatrit Kombétar t&€ Operas dhe Baletit
dhe Asamblit Popullor”.

Nga autoriteti kontraktor i MK, mé daté 28.09.2016 éshté realizuar procedura e hapur, kontraté
zbatimi punimesh me objekt “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe Ansamblit
Popullor” me fond limit 998,862,862 leké pa tvsh, duke lidhur Kontraté Zbatimi Punimesh
nr.5349 daté 31.10.2016 me BOE “....” sh.p.k & “....”’shpk me vleré kontraté 1,112,105,000 leké
(Kjo proceduré éshté audituar nga grupi i méparshém né bazé t€ Programit nr.1264/2 daté

14.12.2017.)

Né Kontraté Zbatimi Punimesh nr.5349 daté 31.10.2016, nuk jané pérfshirékapitulli (IIT “F.V.
Ashensor dhe IV “Pajisje té skenés dhe sallés”), pasi nga Ministria e Kulturés, éshté argumentuar
né até kohé, gé burimi i financimit do té sigurohej nga fonde té huaja té véna né dispozicion nga
Qeveria e Republikés Popullore té Kinés dhe Qeveria Greke, si dhe fonde nga Bashkia e Tiranés
pér punime gé ndérthuren me projektin me objekt: “Rivitalizim i Sheshit Skénderbej”.

Kéto fonde nuk u pérthithén nga geverité e huaja, késhtu burimi i vetém financiar u sigurua nga
Buxheti i Shtetit né bazé téshkresés nr.9080 prot daté 06.12.2018 té MK, ku é&shté planifikuar
“Pajisje pér TKOB me kod projekti I8 AE602 me vleré 425,000,000 leké”.

I1). Nisur sa mé sipér, Titullari i AK ish-Ministri (zj.Mirela Kumbaro), ka miratuar urdhérin nr.854
daté 18.12.2018 me shkresé¢ nr.9209/3 “Pér ngritjen e komisionit pér llogaritjen e fondit limit té
procedurés s€ prokurimit me objekt “Blerje pajisje t€ teknologjis€ sé skenés dhe materiale né
funksion té projektit “Rehabilitimi i Teatrit Kombéstar té Operas dhe Baletit dhe Ansambli
Popullor”, ku né pikén 2 té urdhérit, thuhet “Komisioni bazuar né preventivin e miratuar té
projektit “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar t¢ Operas dhe Baletit dhe Ansamblit Popullor”
specifikimet teknike pérkatése, si dhe ¢mimet e tregut, té pérllogarisé vlerén e zérave té detajuar
pér seksionet 111-F.V Ashensoré dhe 1V- “Pajisje té skenés dhe té sallés”

Nga auditimi, sipas procesverbali pér llogaritjen e fondit limit, me shkresé nr.9209/4 prot daté
20.12.2018, mbajtur nga komisioni me pérbérje (A. O, A. A dhe M. H) argumentohet se “...pas
kontrollit té preventivit té detajuar, té pikave ll1- “F.V. Ashensoré “ dhe IV- “Pajisje té skenés dhe
sallés”,nga kontraktuesi “....." sh.p.k sipas kontratés nr.2685/1, daté 05.10.2015, komisioni
pércakton vlerén e fondit limit prej 353,826,366 (treginde pesédhjeté e tre milioné e tetéqgind e
njézeté e gjashté mijé e treqind e gjashtédhjeté e gjashté) leké pa tvsh”.

Nga auditimi i zérave té preventivit pér 2 kapitujt e mésipérm, u konstatua, se 170 zéra jané me
analizé ¢mimi, por bashkélidhur nuk u evidentua njé listé e hollésishme ¢cmimesh me analizé té
detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e
puntorisé+ transport, etj), kjo né kundérshtim me bazén ligjore té prokurimeve.

Né shtesé té arsyetimit, grupi i auditimit, vleréson se, krahas projektit té zbatimit, pjesé e
detyrimeve kontraktuale té OE “....”shpk né baz¢ t& Kontraté Shérbimi nr.2685/1, daté 05.10.2015
me objekt “Projekti i zbatimit té Teatrit Kombétar té€ Operas dhe Baletit dhe Asamblit Popullor”,
ka gené edhe pércaktimi i fondit limit e hartimi i preventivit pér kété objekt.
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Megénése, nga AK éshté pérdorur preventivi i hartuar nga “....”shkp, éshté kompetencé dhe
pérgjegjési e “Atelier 4 "shpk, zbatimi i legjislacionit pérkatés qé pércakton strukturén apo ¢mimet
e pérdorura té preventivit dhe té tjera detaje teknike.

Procedura e Kontraté Shérbimi nr.2685/1, daté 05.10.2015, é&shté zhvilluar nga Agjencia
Kombétare e Planifikimit té territorit (AKPT) né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, ndérsa Ministria
e Kulturés éshté né cilésiné e pérfituesit.

AKPT ka pasur detyrimin ligjor pér ta marré né dorézim kété projekt dhe pér ta pércjellé prané
Institutit t& Ndértimit, né né mbéshtetje, té ligjit nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, t€ VKM-sé nr.363, daté 18.7.2002 “Pér
vendosjen e oponencés teknike pér projektet e ndértimit té objekteve”, dhe t&€ VKM-sé nr.514 daté
15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve t€ punimeve té ndértimit”, kérkohet medotologjia e llogaritjes s€ kostos s€ preventivit
né ményreé té detajuar si dhe miratimin nga Késhilli Teknik i Institutit t& Ndértimit si dhe miratimin
nga Ministria e Infraskturés dhe Energjisé, duke e rregjistruar projektin sé bashku me preventivin.
AK , Ministria e Kulturés, nuk i ka kéto miratime .

Késhtu, marrja né dorézim e projektit t& zbatimit nga ana e AK (sipas procesverbalit me shkresé
nr.9209/4 prot daté 20.12.2018, nga “.....”, konsiston né verifikimin e pérmbushjes s¢ detyrimeve
kontraktuale sipas detyrés sé projektimit qé i ishté dnéné OE, mes té cilave edhe pérputhshméria
e vlerés sé preventivit shogérues me até gé éshté deklaruar né ofertén ekonomike t€ OE, duke e
shogéruar me njé listé té hollésishme té cmimeve me analizé té detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e
mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+ transport, etj)

Pér sa mé sipér, né bazé té auditimit t€170 zErave té preventivit té paragitur né DT, grupi i
auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén e sakté reale té ¢mimeve, ku né kéto zéra
pérshihen (sisteme teknike, puné civile, pajisje teknologjie, mallra mobilim, etj) pasi preventivi
mbi té cilin éshté pérllogaritur fondi limit nga Ministria e Kulturés, éshté pa analizé ¢mimesh
té detajuar, ku futet (vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+
transport, etj) .

Né kété rast, éshté pérgjegjésia e hartuesit té preventivuesit OE “.....”, titullarit t& AK-sg,
komisioni pér hartimin e fondit limit me pérbérje (A. O, A. A dhe M.H) si dhe njésia e prokurimit
me pérbérje (E. A, B. H dhe S. Sh).

Kéto veprime, kané béré té mundur gé paraqitja e Formulari i Ofertés Ekonomike, nga BOE fitues
“.shplk, <L shopk & <Ll ’shuplk, €shté e pashogéruar me analizé —listé e hollésishme e
¢cmimeve, e pa kérkuar dhe nga KVO me pérbérje (A. D, E. K, A. C, A. O, S. J dhe G. D), kjo né
kundérshtim me ligjin nr. VKM nr. VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” neni 17

I11.) Nga auditimi, né DT dhe process verbalit pér hartimin e dokumentave té tenderit, daté
07.01.2019 hartuar nga njésia e prokurimit, né rubrikén 2.3 (Kapaciteti teknik) pika2 thuhet:
- “Operatori ekonomik pjesémarrés duhet té paragesé Licensé profesionale té shogérisé
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me Licencé profesionale té shogérisé, ky fakt ka béré té mundur gé BOE fitues nuk ka paraqitur
asnjé licencé profesionale e l&shuar nga institucionet zyrtare prané Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé, pér shkak té pagartésisé sé vendosjes sé kérkesave nga njésia e prokurimit).

Njésia e prokurimit, ka kérkuar gé : “Operatorét ekonomiké duhet té disponojné Certifikatat e
méposhtme té standarteve né pérputhje me objektin e prokurimit, té Iéshuara nga institucionet
zyrtare té akredituara pér kété qéllim:

-Certifikaté 1SO 9001:2015 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé;

-Certifikaté OHAS 18001:2007 pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné;
-Certifikaté 1SO 28001:2007 pér sistemin e menaxhimit té sigurisé mbi kontrollin e zinxhirit té
furnizimit pér laisjet dhe materialet gé jané prodhuar dhe/ose kané pérbérje druri;

-Certifikaté 1SO 50001:2011 pér sistemin e menaxhimit té energjisé pér pajisjet dhe materialet e
instalimeve eletrike;

-Certifikaté 1SO 27001:2011/27001:2013 pér sistemin e menaxhimit té sigurisé sé informacionit.

Ndérsa, né bazé té proces-verbalit pér llogaritjen e fondit limit té datés 20.12.2018, referuar
dokumentacionit bashkélidhur té paraqitur nga hartuesi i project zbatimit operatori “.....” sh.p.k,
bashké me preventivin i bashkélidhur ky material né DT prané sistemit té app.gov.al REF 003208-
01-07-2019), né kapitullin Mekanika e Teatrit A(Standartet e aplikuara dhe legjislacioni) thuhet
se;

“Instalimi i mésipérm do té kryhet né pérputhje me ligjin ndérkombétar, né vecanti, né pérputhje
me standartet IEC, EN dhe standartet kombétare (NBN). Né rast konflikti, standartet
ndérkombétare prevalojné mbi ato kombétare (NBN ose té tjera). Pérve¢ standarteve dhe ligjeve
té sipér pérmendura, projektim, prodhim, testimi dhe pranimi i pajisjeve té skenés do té
plotésojné(jo né ményré ekskluzive) standartet dhe ligjet e méposhtme né lidhje me pajisjet e teatrit
dhe standartet e tjera té pérgjithshme ndérkombétare. Né rast se asnjé nga standartet e méposhtme
nuk do té respektohet nga kontraktori, standartet gé ai do té plotésojé duhet t€ dorézohen me
shkrim pér t'u aprovuar nga klienti dhe punonjési i tij. Pér mé teper, kontraktori duhet té pérfshijé
né dokumente, né ményré té detajuar, standartet gé ka plotésuar pér pajisjen.

Standartet dhe regulloret

-Specifikimet e kategorisé nr.400.

Kontraktimi I instalimeve dhe strukturave eletrike dhe mekanike duke pérfshiré (..............):

-EN 418 Siguria emakinerive.Pajisjet e ndalimit né rast emergjence, aspekti funksional, etj.

-EN 984-1 Siguria e makinerive.Kriteret ergonomike pér projektimin e informacionit dhe mjetet e
operimit- burimet e informacionit.

-EN 984-2 Siguria e makinerive.Kriteret ergonomike pér projektimin e informacionit dhe mjetet e
operimit- mjetet e kontrollit.

-EN 984-3 Siguria e makinerive.Kriteret ergonomike pér projektimin e informacionit dhe ményra
e operimit.

-EN 954-1Siguria e makinerive. Pjesét e sistemeve té kontrollit me funksion sigurie.

-EN 954-2Siguria e makinerive. Pjesét e sistemeve té kontrollit me funksion sigurie.Miratimi.
-EN 1050 Siguria e makinerive. Parimet pérvlerésimin e rrezikut.

-EN 1037 siguria e makinerive.Parandalimi i aktivizimit té pavullnetshém.
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-EN 60073 Parimet bazé dhe ata té sigurisé pér bashkéveprimin njeri-makineri .Etiketimi dhe
identifikimi. Parimet e kodifikimit pér identifikimin e pajisjeve dhe mjeteve.

-EN 60204 Siguria e makinerive.Pajisjet eletrike té makinerive.

-EN 61508 kapér géllim zévéndésimin é standartit gjérman DIN 19 250 dhe DIN VDE 0801

-EN 50081-2 Pérputhsméria eletromagnetike (EMC) standarti Emetim i Pérgjithsmém Pjesa
2;Mjedisi industrial

-EN 50082-2 Pérputhsméria eletromagnetike (EMC) standarti Imunitetit i Pérgjithshém Pjesa
2;Mjedisi industrial.

-73/23/EEG pajisje elektrike t& projektuara pér pérdorim Brenda limiteve té pércaktuara té
voltazhit.

-89/336/EEG Pérputhsméria eletromagnetike.

-89/392/EEG Makinerité

-95/16:EG Direktivat e makinerive.

-IEC 62061; Siguria funksionale e gargeve té sigurisé elektrike, elektronike dhe té programacionit
né sektorin e malinerive.”

Grupi i auditimit, bén me dije se, duke krahasuar kriteret e vecanta té kualifikimit KVK dhe
certifikatat e kérkuara nga njésia e prokurimit né DT Shtojca nr.9, me kriteret dhe standartet e
kérkuara nga projektuesi “Atelier 4”sh.p.k tregojné g€, AK (njésia e prokurimit) nuk ka kérkuar
specifikisht licencat/ certifikatat, ka minimizuar ndjeshém vendosjen e kritereve né pikén 2.3
specifikisht né vendosjen e certifikatave, duke ulur standartet té realizimit té objektit t& Teatrit
Operas dhe Baletit si vepér multidimisionale dhe multifunksionale (paraqgitur né Akt-konstatimin
nr.3).

Ky veprim, éshté né kundérshtim me LPP neni 23 (Specifikimet teknike) dhe VKM nr.914 daté
29.12.2014 1 ndryshuar “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 30 (kérkesat e
cilésisé) neni 61(hartimi dhe publikimi i dokumentave té tenderit).

Gjithashtu, nga auditimi i thelluar, né bazé té procedurés sé prokurimit me objekt “Kolaudimi i
punimeve pér objektin “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t&€ Operas dhe Baletit dhe Asamblit
Popullor”, né ftesén pér oferté me shkresé nr.8732/5 prot daté 15.11.2019, né kriteret e vecanta té
kualifikimit né pikén 3, nga titullari i AK(sekretari i pérgjithshém E.C) me té drejté éshté kérkuar
pér operatorét ekonomiké (Licensa profesionale e OE pér kategorité kryesore) midis té tjerave
Jjané kérkuar:

NS-3 Impiante ngritese dhe transportues (ashensoré, shkallé lévizése, transportues);

NS-4 Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri, plastik,
metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese;

NS-8c Struktura druri

Kéto KVK nuk jané kérkuar nga njésia e prokurimit, objektin tenderues “Blerje pajisje
teknologjisé s¢ skenés dhe material ne funksion té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP”,por jané
kérkuar né Fazén e 3. Ky fakt tregon gé detyrimisht njésia e prokurimit duhet té kishte kérkuar
kéto licensa profesionale.
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IV). Nga auditimi u konstatua se, njoftimi i kontratés dhe hartimi i DT, me shkresé nr.68/1 prot
daté 07.01.2019 me REF-03208-01-07-2019, kjo kontraté éshté miratuar si Kontraté Mallrash, si
rrjedhojé dhe informacioni pér kontrata duhej té procedohej sipas VKM nr.914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 27 (kontrata e mallrave), por né¢ DT, nuk
éshté kérkuar sipas nenit 27 (Kontratat e mallrave) pika 2 “AK né dokumentat e tenderit parashikon
sasiné e mallrave qé do té Iévrojé si dhe grafikin e lévrimit t& mallrave”, té cilén nuk e ka paraqitur.
Nga auditimi, u konstatua se, zérat e preventivit, nuk jané vetém “mallra t€ miréfillta” por dhe
z€ra “Furnizim-vendosje”, sipas Tab nr.1.

Tab.nr.1

Nr | analizé Emértimi i Punimeve Njésia Sasia Cmimi/leké Shuma/leké

1 analizé Ore pune;Instalimi béhet nga 4 persona pér javé oré 640.0 120 76,800

2 analizé Instalimi i ashensoréve gershéré copé 3.0 397,500 1,192,500
Instalimi i ndricimit

1 analizé Ndricues led i levizshém Copé 24.0 78,080 1,873,920

2 analizé Led Zoom Par Copé 40.0 29,900 1,196,000

3 analizé Spot Led RGBEA pér ndricim horizontal copé 16.0 48,450 775,200
Montimi i Cetralit té Audios, skena majtas

1 analizé Centrali copé 1.0 1,302,400 1,302,400

2 analizé Kuadri i Audios A copé 1.0 462,000 462,000

3 analizé Kuadri i Audios B copé 1.0 462,000 462,000

4 analizé Kuadri i Audios C copé 1.0 503,122 503,122

5 analizé Kuadri i Audios D copé 1.0 503,122 503,122

6 analizé Kuadri i Audios E copé 1.0 265,000 265,600

7 analizé Kuadri i Audios F copé 1.0 265,600 265,600

8 analizé Kuadri i Audios G copé 1.0 265,600 265,600

9 analizé Kuadri i Audios H copé 1.0 306,000 306,000

10 | analizé Kuadri i Audios | copé 1.0 503,000 663,200

11 | analizé Ndérfagési i Transformatorit té& Kontrollerit copé 1.0 663,200 663,200
400/400V,63A

12 | analizé Montimi né mure i dimerave 24x3KE copé 13.0 794,740 10,331,620
SHUMA 20,947,684

1 analizé F.V.Ashensoré pér 9 persona copé 2.0 12,169,080 24,338,160
SHUMA PERBLEDHESE 45,285,844

Né bazé té preventivit t€ mésipérm, éshté béré shkak gé, Autoriteti Kontraktor i Ministrisé sé
Kulturés, ka realizuar procedurén me blerje té vogél né vleré prej 681,461.38 leké pa tvsh me
objekt “Mbikéqyrje e punimeve pér objektin “Blerje e pajisjeve té teknologjisé sé skenés dhe
material né funksion té projektit rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operas Baletit dhe Ansamblit
Popullor”, ku sipas proces-verbalit té datés 09.04.2019 me shkresé nr.2187/3 prot, komisioni i
pérllogaritjes sé fondit limit me pérbérje (A. O, I. C dhe M. H) , ngritur né bazé té urdhérit té
titullarit t&€ AK nr.182 daté 03.04.2019 argumentojné se, “...Komisioni evidentoi dhe nxorri nga
preventive total i projektit me object “Blerje e pasisjeve té teknologjisé sé skenés dhe materialeve
né funksion té projektit rehabilitimi i Tlatrit Kombétar té Operas Baletit dhe Asamblit Popullor”,
vlera totale e investimit éshté 266,875,003 (dyqind e gjashtédhjeté e gjashté milioné e tetégind e
shtatédhjeté e pesé mijé e tre) leké pa tvsh, ndérsa vlera e zérave g€ pérmbajné punime
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ndértimi/montimi (kosto e llogaritshme) éshté 45,285,844(dyzet e pesé million e dygind e tetédhjeté
e pesé mijé e teté gind e dyzet e katér) leké pa tvsh ”.Né pérfundim té procedurés éshté lidhur
kontrata mbikqyrje nr.2826/7 daté 06.05.2019 me bashkimin operatoréve ¢ ekonomik “....“sh.p.k
dhe “.....".

V) Gjithashtu nga AK, né té njéjtén daté té miratimit té Kontratés nr.2826/7 prot daté 06.05.2019,
nga Ministri i Kulturés zj.Elva Margariti me shkresé nr.2304/2 prot daté 06.05.2019, i ka béré
kérkesé pér bashképunim (BOE) “..... “sh.p.k dhe “....... ”, ku midis té tjerave thuhet
“...Véshtirésité konsistojné né mbikéqyrjen e pajisjeve té teknologjisé té skenés dhe pajisjeve té
cilat jané pjesé e furnizimit dhe vendosjes sé tyre né object, té kontratés nr.2304, daté 04.04.2019
midis Ministrisé sé Kulturés dhe BOE “... "shpk, “...... "shpk& “....... "shpk.

Me BOE “...... “shpk dhe “......... “shpk, Ministria e Kulturés ka nénshkruar kontratén nr.prot
2826/7 daté 06.05.2019 me objekt “Mbikqyrje e punimeve pér objektin “Blerje pajisje té
teknologjisé sé skenés dhe material né funksion té projektit “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té
Operas dhe Baletit dhe Ansamblit Popullor”. Objekti késaj kontrate éshté mbulimi i disa zérave
té furnizimit dhe vendosjes té pajisjeve té parashikuara né kontratén me BOE “...... "shpk,
S Vshpk & “............. “shpk.

Parashikimi pér nevojén e mbikqyrjes nuk éshté béré konform pércaktimeve né legjislacionin né
fuqi, e mé konkretisht VKM nr.354, daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér
shérbime né planifikim territory, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, pasi njé pjesé e pajisjeve,
bazuar né vlerésimin e béré né pérllogaritje, kané mbetur jashté procesit t€ mbikéqgyrijes.

Té ndodhur né kéto kushte, bazuar né pikén 2 té nenit 18 té kontratés nr.prot 2826/7, daté
06.05.2019, me object: “Mbikqyrje e punimeve pér objektin “Blerje pajisje té teknologjisé sé
skenés dhe material né funksion té projektit “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operas dhe Baletit
dhe Ansamblit Popullor”, ku parashikohen “Negociatat dhe ndryshimet”, kérkojmé:
-bashképunimin tuaj qé me ekspertizén e kérkuar té mbuloni procesin e mbikqyrjes pér ato zéra té
cilat nuk mbulohen né kontratén e lidhur nga ju, sipas Ftesés pér Oferté dhe mbikqyrjen né total
té punimeve sipas preventivit t¢ (BOE) “.......... “shpk, “.......... "shpk & “........... “shpk, sipas
kontratés nr.prot 2304, daté 04.04.20109.

-Aneks kontrata nuk duhet té keté efekte financiare, pasi zérat qé do té jené pjesé e aneks kontratés
nuk jané pérfshiré né pérllogaritjen e béré nga Ministria e Kulturés, referuar kontratés bazé té
mbikqyrjes nr.prot 2826/7, daté 06.05.2019...."

Kjo kérkesé éshté finalizuar me miratimin dhe nénshkrimin e aneks kontrate né zbatim té nenit 18
té kontratés nr.prot 2826/7, daté 06.05.2019 me object “Mbikqyrje e punimeve pér objektin “Blerje
pajisje té teknologjisé sé sken€s dhe material né funksion té€ projektit “Rehabilitimi 1 Teatrit
Kombétar t&€ Operas dhe Baletit dhe Ansamblit Popullor”, me operatorin ekonomik “Atelier
4”shpk, pa efekt financiar si “Kontraté gentleman”.

Nga auditimi, u evidentua se, pérfagésuesi i MK (zj.D. P) éshté caktuar nga titullari i AK, pér
adminisdrimin e Kontratés nr.2304 prot, daté 04.04.2019.
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Vlent té theksohet se veprimi i Ministrisé sé Kulturés, né cilésiné e AK, nuk duhej té pércaktonte
“’administrator” té kontratés zj. P, pasi né até moment ka qéné né cilésiné e késhilltarit té Ministrit,
ky veprim kundérshtim MK nuk éshté né pérputhshméri me me aktet ligjore dhe nénligjore té
aplikuara, pasi né referim ligjin nr.90/2012 “Pé&r organizimin dhe funksionimin ¢ administratés
shtetérore” 1 ndryshuar,neni 11 (Ministrité) pika 4 thuhet “Struktura e kabinetit mbéshtet
drejtépérdrejté ministrin né ndjekjen e politikave pérkatése, realizimin e objektivave, si dhe
vlerésimin e zbatimit té tyre. Kabineti nuk é&shté pjesé e strukturés hierarkike té& ministrisé.
Funksionarét e kabinetit nuk ushtrojné asnjé kompetencé drejtuese ose administrative mbi stafin
ministror.”

Gjithashtu, megénése, veté titullari i Ministisé sé Kulturés (Ministri zj.Elva Margariti),né bazé té
kérkesés sé mésipérme ka konstatuar gé mbikégyrja nuk éshté béré konform pércaktimeve né
legjislacionin né fuqi , duhej gé té analizoheshin arsyet dhe shkaget,e mos ekzekutimin e kontratés
né ményré té sukseshme, e pér rrjedhojé té aplikohej dhe marrjae masave administrative/
dispiplinore,té pérsonave, subjekteve, té cilat kané shkaktuar, shkelje té rregullave té ligjit té
prokurimeve publike, té ligjit nr.152/2013 01.10.2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar , duke
krijuar risge ekonomike né disfavor té Buxhetit té Shtetit.

VI)Nga auditimi, u konstatua se né Memo me shkresé nr.6066 prot daté 14.10.2019 me objekt
“Pérllogaritja e fondit limit dhe praktika e kolaudimit té objektit “Teatri Kombétar i Operas,
Baletit dhe Ansamblit Popullor” hartuar nga pérfagésues i Dretoris€ sé Konceptimit dhe
Fizibilitetit dne Projekteve té Kulturés, A. O dhe zj.D. P késhilltare e Ministrit, éshté kérkuar
inicimi i realizimit té procedurés pér kolaudimin e punimeve dhe dorézimin paraprak, pjesor té
ambjenteve té pérfunduara t¢ TKOBAP.

Pér sa mé sipér, éshté miratuar Urdhéri i Titullarit (tashmé kompetencé e titullarit t¢ AK éshté
marré€ nga sekretari i pérgjithshém 1 sapo eméruar zj.Etleva Cipa) me nr.669, daté 13.11.2019 “Pér
ngritjen e komisionit pér llogaritjen e fondit limit pér procedurén e prokurimit me objekt
kolaudimit té objektit t¢ TKOBAP”.

Komisioni sipas shkresés nr.6732/1 prot daté 15.11.2019. midis té tjerave argumenton se:

“Kosto totale e parakalkuluar dhe e zbatuar deri né kéto momente pér objektin “‘Rehabilitimi
TKOBAP” éshté prokuruar né disa faza dhe kontrata té ndryshme zbatimi, pérkatésisht;

- Faza 1, né té cilén pérfshihen punimet ndértimore, sistemet eletrike, hidroteknike dhe
mekanike pér “Rehabilitimin e TKOBAP” sipas Kontratés nr.5349 prot, daté 31.10.2016
té nénshkruar ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe BOE “...... Vshpk & “........ “shpk;

- Faza 2, Rehabilitimi i punimeve mekanike dhe eletrike pér spostimin e ambientit teknik té
objektit TKOBAP” vlera 7,702,000 leké me tvsh

- Faza 3, né té cilén parashikohet furnizimi edhe vendosja e sistemeve té teknologjisé sé
skenés né funksion té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP” sipas Kontratés nr.2304 prot,
daté 04.04.2019 té nénshkruar ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe BOE*...... "shpk,
G Ushpk& “............ " 'shpk.

Kolaudatori i punimeve do té jeté pérgjegjés pér kontrollin e dokumentacionit té tre kontratave té
mésipérme té cilat té marra sé bashku béjné té mundur realizimin e veprés sipas projektit. Né kété
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kuadér pérllogaritja e fondit limit t¢ Kolaudimit té objektit éshté bazuar né preventive/ofertat e
kontratave té mésipérme.....

3.Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operas, Baletit dhe Asamblit Popullor” sipas Kontratés
nr.2304 prot daté 04.04.2019

Nr Pérshkrim Zérat Kryesor té Preventivit- Ofértés Shuma né leké pa tvsh
1 Potronat e sallés 21,337,020
2 Perde akustike sipér rreshtave ¢ dhe d, né muret anésore dhe né murin e pasme 2,866,640
3 Instalimet né tavane dhe né mure 76,800
4 Tekstili teatrit 11,323,674
5 Tavane akustike 16,740,402
6-A | Makinerité e skenés (zérat 1-4) 9,009,954
6-B | Makinerité e skenés (zérat 5-8) 26,651,700
7 Ashensori i orkestrés 11,867,636
8 Instalimi i anshensoréve gérshéré 1,192,500
9 Kostruksionet e celikut, makinerité, skena lévizése, galerité 4,104,000
10 Konstruksionet e ¢elikut, makinerité, skenat levizése, galerité 205,200
11 Njésia e menaxhimit té skenés 98,640
12 Sistemi komjuterit pér ngritjen e kapriatave 6,710,666
13 Ndricuesit 4,528,345
14 Spote dhe kapllo 23,643,220
15 Ndricues pl me mbulesé 6,369,620
16 Ndricimi i sallés 4,441,280
17 Materialet e projektorit pér sallén kryesore 5,266,400
18 Instalimi i ndricimit 3,845,120
19 Data netéork 2,204,313
20 Kuadrot, audio-video/montimi i centralit té audios, skena majtas 15,833,264
21 Stage video (communication betéeen stagemanages and orchestra, dancers etcetera) 1,595,780
22 Instalimi i fonisé 12,554,098
23 Reparti i pajisjeve 3,319,245
24 Instrumentat e repartit t& punés 3,319,245
25 Pajisjet e ounimit té skenés 18,553,611
26 Materiale pastrimi 3,798,070
27 Reparti rrobagepsisé 8,394,100
28 Reparti i képucaréve 6,879,200
29 Depo 5,807,100
30 F.V ashensoré pér 9 persona 24,338,160
VLERA TOTALE E OFERTES PA TVSH 266,875,003

Sa pér sipér, si kosto e llogaritshme, né bazé té argumentimit té komisionit, do té llogaritet vlera
totale e sitemeve teknike (duke mos  pérfshiré  moblilimin  (????)  zérat:
1,2,4,17,23,24,25,26,27,28,29)( nga pérllogaritja e grupit té auditimit, kjo vleré éshté 110,542,689
leké pa tvsh, sipas preventivit t€ mésipérm), ku mbikqyrsi i punimeve “Atelier 4”’shpk, éshté béré
“marrési né dorézim té mobilimit”.

Ndérsa kostoja mbi té cilén éshté llogaritur kolaudimi,i takon sistemeve teknike gé né kété rast
jané zérat:3,5,6A,6B,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,18,19,20,21,22,30 (nga pérllogaritja e grupit té
auditimit, kjo vlerééshté 156,332,314 leké pa tvsh, sipas preventivit t& mésipérm).
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Pra, dhe n€ kété rast éshté e dukshme g€ preventivi i tenderuar si “kontraté mall”, ka mé shumé
vleré té sistemeve teknike, se sa mallra.

Kolaudimi, éshté lidhur kontrata nr.6732/11 prot daté 02.12.2019 midis AK dhe operatorit
ekonomik “Infratech”shpk, me vleré kontrate 652,234 leké pa tvsh.

Nisur nga mé sipér, grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén e sakté t& cmimeve,
ku pérshihen 170 zéra té preventivit (sisteme teknike, puné civile, pajisje, mobilim, etj) pasi
preventivi mbi té cilin éshté pérllogaritur fondi limit nga Ministria e Kulturés, éshté pa analizé
¢cmimesh té detajuar, ku futet (vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e
puntorisé+ transport, etj) .

Né lidhje mbi problematikat e konstatuara éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 3 (on-line), né bazé
VKM nr.243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkegésisé Natyrore”, pér shkak té
situatés té karantinés nga VIRUSI COVID-19 .

Nga ana e institucionit t¢ MK , né daté 26.03.2020, prané KLSH éshté dérguar né ményré
eletronike kérkesé pér shryrje e afatit pér shqyrtimin e akt-konstatimeve dhe pérgatitjen e
observacionet pérkatése, pér shkak té situatés sé COVID-19, e cila éshté miratuar nga Kryetari i
KLSH-sé me shkresé nr.62/3 prot daté 02.04.2020 me lendé “Shryrje afati té observacioneve deri
né daté 20.04.2020”

Né lidhje mbi konstatimet e grupit té auditimit, nga autoriteti kontraktor i MK jané pérgatitur
obserivimet respektive , me shkresé nr.1787 prot daté 21.04.2020 dhe né ményré eletronike, si dhe
me shkresé nr.1916/1 prot daté 28.05.2020 /me nr.61/7 prot daté 29.05.2020 t¢ KLSH, mbi
projekt-raportin e Kontrollit té Larté té Shtetit pér auditimin e ushtruar né Ministiné e Kulturés.,
Grupi i auditimit, né vlerésim té observimeve té dérguar ka rishikuar materialin, duke e paraqitur
né formén pérfundimtare né Raportin Pérfundimtar.

Grupi i auditimit pasi i shqyrtoi observimet e paragitura, mban kété géndrim si mé poshté vijon.
1.Né observimet fage 7 & 8citohet se “..... Pérsa i pérket pretendimit tuaj pér mangésité e projektit
(analiza e ¢cmimeve etj). Si¢ éshté konstatuar edhe nga ana juaj gjaté auditimit, procedura e
prokurimit pér hartimin e projektit “Rehabilitimi i teatrit Kombétar té Operas, Baletit dhe
Ansamblit popullor” éshté zhvilluar nga Agjensia Kombétare e Planifikimit té Territorit né vitin
2015, ndérsa MK éshté vetém né cilésing e pérftuesit té kétij projekti. Eshté AKPT e cila ka pasur
detyrimin ligjor pér ta marré né dorézim kété projekt dhe pér ta pércjellé prané Institutit té
ndértimit pér kryerjen e oponencés teknike.”

-Argumentimi i MK nuk éshté né pérputhshméri me me aktet ligjore dhe nénligjore té aplikuara,
pasi né referim té procesverbalit nr. 9209/4 prot, daté 20.12.2018, té véné né dispozicion nga grupi
i punés pér llogaritjen e fondit limit, mbajtur nga komisioni me pérbérje (A.O, A. A dhe M. H)
argumentohet se “...pas kontrollit té preventivit té detajuar, té pikave lll- “F.V. Ashensoré ““ dhe
IV-“Pajisje té skenés dhe sallés”’,nga kontraktuesi “Atelier 4" sh.p.k sipas kontratés nr.2685/1,
daté 05.10.2015, komisioni pércakton vlerén e fondit limit prej 353,826,366 (treginde pesédhjeté
e tre milioné e tetéqind e njézeté e gjashté mijé e treqgind e gjashtédhjeté e gjashté) leké pa tvsh si
edhe preventivit bashkélidhur tij. ”
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Pra jemi né situaté qé preventivi i “dorézuar’né AKPT dhe i “miratuar” nga Instituti i Ndértimit,
nuk éshté i shogéruar me analizé té detajuar té cmimit ku futet (vlera e mallit/ pajisje + pagesa e
sigurimeve shoqérore + pagesa e punétorisé) , pér rrjedhojé nga AK né kété rast Ministria e
Kulturés , duhej té kérkohej si dhe té mos harrojmé faktin gé AK né ményré sistematike ka pasur
marrédhénie konsultime dhe diskutime me projektuesin “......”, pasi jemi né kohén e realizimi i
projektit té ploté.

- Késhtu pér pasojé, né shpalljen e késaj progedure prokurimi éshté pérdorur preventivi i hartuar
nga “Atelier 4” pa analizé té detajuar, duke sjellé qé oferta ekonomike e shpallur fituese gé
pérmban 170 zéra, jané me analizé ¢mimi, por bashkélidhur nuk u evidentua njé listé e hollésishme
¢mimesh.

- Grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén e sakté té cmimeve, ku pérshihen 170
zZBra té preventivit (sisteme teknike, puné civile, pajisje, mobilim, etj) pasi preventivi mbi té cilin
éshté pérllogaritur fondi limit nga Ministria e Kulturés, éshté pa analizé ¢mimesh té detajuar, ku
futet (vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+ transport, etj) .

Sa mé sipér, grupi i auditimit nuk i merr né konsideraté .

2. Né observimet fage 9 citohet se “Njésia e prokurimit ka vendosur Kriteret e nevojshme té
kualifikimit pér té testuar kapacitetet teknike dhe financiare té ofertuesve. Né zbatim té paragrafit
té dyté, té pikés 2, té nenit 61, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, kriteret e kualifikimit jané argumentuar jo vetém ligjérisht, por
edhe teknikisht. Né vendosjen e kétyre kritereve éshté mbajtur parasysh natyra dhe pérmasat e
kontratés gé prokurohen, si edhe géllimin dhe parimet mbi té cilat bazohet ligji pér prokurimin
publik.Jo rastésisht, asnjé operator ekonomik nuk paraqiti ankesé pér kriteret e kualifikimit....”

- Grupi i auditimit, bén me dije se, duke krahasuar kriteret e vecanta té kualifikimit KVK dhe
certifikatat e kérkuara nga njésia e prokurimit né DT Shtojca nr.9, me Kriteret dhe standartet e
kérkuara nga projektuesi “....”sh.p.k tregojné qé¢ AK , ka minimizuar ndjeshém vendosjen e
kritereve né pikén 2.3 specifikisht né vendosjen e certifikatave, né kundérshtim me LPP neni 23
(Specifikimet teknike) dhe VKM nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar “Pér miratimin ¢ rregullave
té prokurimit publik” neni 30 (kérkesat e cilésisé) neni 61(hartimi dhe publikimi I dokumentave té
tenderit), duke ulur standartet té realizimit té objektit té Teatrit Operas dhe Baletit si vepér
multidimisionale dhe multifunksionale (paraqitur né Akt-konstatimin nr.3).

-Né bazé té procedurés sé prokurimit me objekt “Kolaudimi i punimeve pér objektin “Rehabilitimi
i Teatrit Kombétar t&€ Operas dhe Baletit dhe Asamblit Popullor”, né ftesén pér oferté me shkresé
nr.8732/5 prot daté 15.11.2019, né kriteret e vecanta té kualifikimit né pikén 3, nga titullari i
AK(sekretari i pérgjithshém) me té dréjté éshté kérkuar pér operatorét ekonomiké (Licensa
profesionale e OE pér kategorité kryesore) midis té tjerave ,jané kérkuar:

NS-3 Impiante ngritese dhe transportues (ashensoré, shkallé lévizése, transportues);

NS-4 Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri, plastik,
metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese;

NS-8c Struktura druri
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Kéto KVK nuk jané kérkuar nga njésia e prokurimit, si rrjedhojé , grupi i auditimit, vleréson gé
pér Fazén e 3, qé pérkon me objektin tenderues “Blerje pajisje teknologjisé sé skenés dhe material
ne funksion té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP”, detyrimisht njésia e prokurimit duhet té kishte
kérkuar kéto licensa profesionale.

Sa mé sipér, grupi i auditimit nuk i merr né konsideraté .

3.Né bazé té njoftimit té kontratés dhe hartimii DT, me shkresé nr.68/1 prot daté 07.01.2019 me
REF-03208-01-07-2019, kjo kontraté éshté miratuar si Kontraté Mallrash, si rrjedhojé dhe
informacioni pér kontrata duhej té€procedohej sipas VKM nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” neni 27 (kontrata e mallrave), por né DT, nuk éshté kérkuar
sipas nenit 27 (Kontratat e mallrave) pika 2 “AK né dokumentat e tenderit parashikon sasiné e
mallrave gé do té lévrojé si dhe grafikin e lévrimit t& mallrave”.

4. Nése AK, do té kishte prokuruar dhe kéta dy kapituj né fazén e paré me (Kontraté Zbatimi
Punimesh nr.5349 daté 31.10.2016), e gjithé kontrata do té ishté Kontraté Zbatimi Punimesh, por
pamundésia e burimit financiar né até kohé, nuk mund té justifikohet qé vazhdimésia e saj té quhej
nje kontraté e miréfillté mallrash, realizimi i investimit éshté shumé multi komplesk, pér rrjedhojé
éshté detyrim ligjor i AK Ministrisé sé Kulturés, gé realizimin e kétij géllimi ta arrijé duke miré
menaxhuar fondet té siguruara nga Buxheti i Shtetit, duke respektuar bazén ligjore né
pérputhshméri té ploté dhe né ményré sa mé transparente.

5.

Si pérfundim, pér procedurén me objekt “Blerje pajisje teknollogjisé sé skenés dhe material ne
funksion té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP” , né lidhje mbi pérputhsmériné e realizimit prej
MK né cilésiné e Autoritetit Kontraktor,éshté vepruar né kundérshtim , me ligjin nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, 46, VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”neni 17, 27, 30 dhe 61.

Titulli i Gjetjes
nr.l:

Vleresimi i pérputhshmérisé té realizimit té procedurés me objekt , “Blerje
pajisjeve té teknologjisé sé skenés dhe material né funksion té projektit
“Rehabilitimi i TKOBAP” realizuar né vitin 2019.

Situata:

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé procedurés me objekt “Blerje pajisje té
teknologjisé sé skenés dhe materiale ne funksion té projektit “Rehabilitimi i
TKOBAP”, u konstatua se:

-Kjo proceduré éshté né vazhdimési té investimit pér rehabilitimin e TKOBAP,
ku autoriteti kontraktor i MK, mé daté 28.09.2016 ka realizuar procedurén e
hapur, kontraté zbatimi punimesh me objekt “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té
Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor”, me fond limit 998,862,862 leké pa
tvsh!l. Né kété kontraté punimesh, nuk u pérfshiné kapitulli III “F.V. Ashensor

1 qudituar nga KLSH né bazé té Programit nr.1264/2 daté 14.12.2017 té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té

Shtetit
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dhe IV “Pajisje té skenés dhe sallés”, me argumentin qé fondet, q€ pritej té
siguroheshin nga granti i Qeverisé sé Kinés, Qeverisé Greke dhe nga Bashkia e
Tiranés, nuk arritén té pérthithen e pér rrjedhojé fondet pér implementimin e
métejshém té rehabilitimin u financuan nga Buxheti i Shtetit, vetém né vitin
2019;

- Nisur sa mé sipér, né rolin e Titullarit t&¢ AK, ish-Ministri, zj. M. K, miratoi
urdhrin nr. 854 daté 18.12.2018, me shkresén nr. 9209/3, “Pér ngritjen e
komisionit pér llogaritjen e fondit limit t€ procedurés s€ prokurimit”, ku
argumentohet dhe aprovohet, gé preventivi i detajuar, pér kapitujt III “F.V.
Ashensoré ““ dhe IV “Pajisje té skenés dhe sallés”, €shté bazuar n€é produktin e
kontraté shérbimi nr.2685/1, daté 05.10.2015 me OE “.....”shpk, me objekt
prokurimi pér hartimin e projektit “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t&€ Operas,
Baletit dhe Ansamblit Popullor”. Procedura é&shté zhvilluar nga Agjencia
Kombétare e Planifikimit té territorit (AKPT) né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor, ndérsa Ministria e Kulturés, né cilésiné e pérfituesit. Né mbéshtetje
té kuadrit ligjor né fuqi?, AKPT ka pasur detyrimin ligjor pér ta marré né
dorézim kété projekt dhe pér ta pércjellé prané Institutit té Ndértimit.

Nga auditimi u konstatua se, MK nuk ka miratimet pérkatése nga Késhilli Teknik
i Institutit té Ndértimit si dhe nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né
kundérshtim me kuadrin ligjor né fugi®

-Né referim té procesverbalit nr. 9209/4 prot, daté 20.12.2018, pér llogaritjen e
fondit limit, ngritur né bazé té urdhérit té ministrit nr. 854 daté 18.12.2018, me
pérbérje A.O, A.A dhe M.H, éshté argumentuar se “...pas kontrollit té preventivit
té detajuar, té pikave Ill- “F.V. Ashensoré * dhe IV-‘“Pajisje té skenés dhe
sallés”, nga kontraktuesi “......”sh.p.k sipas kontratés nr.2685/1, daté
05.10.2015, komisioni pércakton vlerén e fondit limit prej 353,826,366 leké pa
tvsh.”

Nga auditimi i zérave té preventivit pér 2 kapitujt e mésipérm, u konstatua, se
170 zéra jané me analizé ¢mimi, por bashkélidhur nuk u evidentua njé listé e
hollésishme ¢mimesh me analizé té detajuar t€ cmimit ku futet (vlera e
mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+ transport,
etj), né kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té cmimeve té punimeve
té ndértimit”. NE shtesé té arsyetimit, grupi i auditimit, vleréson se, krahas
projektit t& zbatimit, pjes€ e detyrimeve kontraktuale t& OE®......”shpk, ka gené
edhe pércaktimi i fondit limit e hartimi i preventivit pér kété objekt.

12 Ligji nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, VKM nr.363, daté 18.7.2002 “Pér
vendosjen e oponencés teknike pér projektet e ndértimit té objekteve”.

13 Né bazé té VKM-sé nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té gmimeve té
punimeve té ndértimit”, kérkohet metodologjia e llogaritjes sé kostos sé preventivit né ményré té detajuar si dhe miratimi nga Késhilli Teknik i
Institutit té Ndértimit si dhe miratimi nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, duke e regjistruar projektin sé bashku me preventivin.
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Meqgénése, nga AK éshté pérdorur preventivi i hartuar nga “...... “shkp, éshté

kompetencé dhe pérgjegjési e “...... “shpk, zbatimi i legjislacionit pérkatés qé
pércakton strukturén apo ¢cmimet e pérdorura té preventivit dhe té tjera detaje
teknike.

Marrja né dorézim e projektit té zbatimit nga ana e AK, duhet té konsistonte né
verifikimin e pérputhshmérisé sé vlerés sé preventivit shogérues me até gé éshté
deklaruar né ofertén ekonomike t& OE, duke e shogéruar me njé listé té
hollésishme té ¢cmimeve me analizé té detajuar t& ¢mimit ku futet (vlera e
mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+ transport,
etj)™*
Pér sa mé sipér, grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén reale té
¢cmimeve, pér shkak té mungesés sé analizave té ¢mimeve, pasi projektuesi
s ”shpk, ka hartuar ¢gmimet té pareferuara né studimin e tregut, né gmimet
e marra né internet, apo né ¢mimet e miratuara nga INSTAT (psh, ku éshté
bazuar pér llogaritjen e gmimit té poltroneve té sallés, té mobiljeve, té pajisjeve,
etj).
Gjithashtu, shkakut t& mésipérm, iu mbivendos dhe situata e krijuar nga Covid-
19, duke diktuar késhtu edhe ndérprerjen e auditimit né terren, dhe si pasojé grupi
i auditimit nuk arriti té bénte verifikimin e cmimeve me metodén krahasimore
dhe né té tilla kushte nuk arriti té vlerésojé sakté risget potenciale me té cilat
mund té pérballet MK.
N¢ kété rast, €shté pérgjegjésia e hartuesit e preventivit OE “......... . titullarit
té AK-sé, komisionit pér hartimin e fondit limit me pérbérje (A.O, A.A dhe M.H)
si dhe njésisé sé prokurimit me pérbérje (E.A, B.H dhe S. Sh).
- Nga auditimi u konstatua se, duke krahasuar kriteret e vecanta té kualifikimit
KVK dhe certifikatat e kérkuara nga njésia e prokurimit né DT (Shtojca nr.9),
me kriteret dhe standartet e kérkuara nga projektuesi “....... ” sh.p.k, vihet re qé
AK, ka minimizuar ndjeshém vendosjen e kritereve né pikén 2.3, specifikisht né
vendosjen e certifikatave, né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe rregullator néé
fuqi °.
-Kjo manggsi éshté suprimuar, n€ procedurén e prokurimit me objekt “Kolaudimi
i punimeve pér objektin “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operas dhe Baletit
dhe Asamblit Popullor”, ku vihet re se, n€ ftesén pér oferté me shkresé nr.8732/5
prot daté 15.11.2019, né kriteret e vecanta té kualifikimit né pikén 3, nga AK
(njésia e prokurimit) me té drejté éshté kérkuar Licensa profesionale e OE pér
kategorité kryesore pér operatorét ekonomiké, duke kérkuar:

-NS-3 “Impiante ngritese dhe transportues (ashensoré, shkallé 1€vizése,

transportues)”;

14 sipas procesverbalit me shkresé nr.9209/4 prot daté 20.12.2018

15 me LPP neni 23 (Specifikimet teknike) dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 30
(kérkesat e cilésisé) neni 61 (hartimi dhe publikimi i dokumentave té tenderit), duke ulur standartet e realizimit té objektit té Teatrit Operas dhe
Baletit, si vepér multidimisionale dhe multifunksionale (paragitur né Akt-konstatimin nr.3).
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-NS-4 “Punime rifiniture t€ muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me
materiale druri, plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike
ndértuese”; dhe

-NS-8c¢ “Struktura druri”.

Ndérsa né fazén e 3-té, qé pérkon me objektin tenderues “Blerje pajisje
teknologjisé sé skenés dhe materiale né funksion té projektit “Rehabilitimi i
TKOBAP”, kéto KVK nuk jané kérkuar nga njésia e prokurimit, né njé kohé qé
grupi i auditimit, vleréson sé éshté e réndésishme kérkesa e kétyre licencave
profesionale né kété fazé.

-Nése AK, do té kishte prokuruar dhe kéta dy kapituj gé né fazén e paré (me
Kontratén Zbatim-Punimesh nr. 5349 daté 31.10.2016), e gjithé kontrata do té
konsiderohej si Kontraté Zbatim- Punimesh; pamundésia e burimit financiar né
até kohé, nuk mund té pérdoret si argument gé vazhdimésia e njé kontrate
ekzistuese, té konsiderohet si kontraté e miréfillté mallrash. Qéllimi i realizimit
té investimit rezulton té jeté multi-kompleks, dhe pér rrjedhojé éshté detyrim
ligjor i AK-sé (Ministrisé sé Kulturés) gé realizimin e kétij géllimi ta arrijé duke
miré menaxhuar fondet e buxhetit té shtetit, dhe duke respektuar bazén ligjore né
pérputhshméri té ploté dhe né ményré sa mé transparente.

Kriteri: ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 23, 46,
VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”nenet 17, 27, 30 dhe 61, si dhe ¢do akti juridike gé éshté né fuqgi né lidhje
mbi prokurimet publike té financuara nga Buxheti i Shtetit. .
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Ndikimi/Efekti:

-Autoriteti Kontraktor i MK, ka pranuar preventivin me vleré prej 353,826,366
leké pa tvsh, i cili nuk éshté i shogéruar me analizé té detajuar té gmimit ku futet
(vlera e mallit/ pajisje + pagesa e sigurimeve shogérore + pagesa e punétorisé+
transport, etj). Grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén e sakté
reale té cmimeve, ku né kéto zéra pérshihen (sisteme teknike, puné civile, pajisje
teknologjie, mallra mobilim, etj) pasi preventivi mbi té cilin é&shté pérllogaritur
fondi limit nga Ministria e Kulturés, éshté pa analizé ¢mimesh té detajuar, ku
futet (vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+
transport, etj) .

- Nga njésia e prokurimit nuk jané vendosur KVK, duke ulur standartet té
realizimit té objektit té Teatrit Operas dhe Baletit si vepér multidimisionale dhe
multifunksionale (paragitur né Akt-konstatimin nr.3).

- Nga veté titullari i Ministisé sé Kulturés (Ministri zj.Elva Margariti),jané
konstatuar gé disa segmente té prokurimit si, vlera gé do té mbikqyret, ndonése
éshté kontraté mallrash, pasi me té drejté ka z&ra té cilat jané puné civile, nuk
éshté béré konform pércaktimeve né legjislacionin né fugi .

Késhtu MK, duhej té kishte analizuar arsyet dhe shkaget,e mospérputhshmérisé
ligjore té pér té pasur njé kontraté té suksesshme, e pér rrjedhojé té aplikohej
dhe marrjae masave administrative/ dispiplinore,té pérsonave, té cilat kané
shkaktuar, shkelje té rregullave té ligjit té prokurimeve publike, té ligjit
nr.152/2013 01.10.2013 “Pér né€punésin civil” 1 ndryshuar , né ményré gé mos
krijohen risge ekonomike né disfavor té Buxhetit té Shtetit.

Shkaku: Mos pérputhshméri me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
i ndryshuar, nenet 23, 46, VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” nenet 17, 27,29,30 dhe 61.

Réndésia: I larté

Rekomandime:

Ministria e Kulturés, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune té vecanté me
specialisté té€ fushés dhe né bashképunim me projektuesin “Atelier 4” shpk, té
hartojné edhe njéheré analizat e cmimeve té ¢cdo zéri té preventivit, bazuar né
VKM- né nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve té ndértimit.”

Nése pas analizés sé grupit rezulton se, cmimet e preventivit té hedhur né DT,
jané llogaritur mé té larta nga rezultatet e ri llogaritjes te dala nga ky grup pune,
atéheré té béhet korrektimi i tyre me ¢cmimet e preventivit fitues, gqé jané mé té
larta se fondi limit dhe diferenca e konstatuar té arkétohet né Buxhetin e Shtetit.

I1.Mbi auditimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare té procedurave me objekt
“Projekti i restaurimit dhe riformulimi i linjés Muzeore né Muzeun Historik Kombétar”dhe

“Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit té hapésirave né Galeriné Kombétare té Arteve” Viti
2018 realizuar né MK
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Né bazé té auditimit pér procedurat e mésipérme kemi konstatuar si vijon :

1.Proceduré negocim pa shpallje me objekt “Projekti i restaurimit dhe riformulimi i linjés
Muzeore né Muzeun Historik Kombétar”, me vleré té fondit limit prej 33,333,333 leké(pa tvsh),
lidhur kontraté me vleré prej 39,960,000 leké(me tvsh).

Té dhénat e pérgjithshme té tenderit

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Projekti i restaurimit dhe riformulimi i linjés Muzeore né Muzeun Historik

Kombétar

1. Urdhér Prokurimi nr. 481 prot
daté 19.07.2018 \titullari i AK(ish-
Ministri M.K) ka miratuar

Njésiné e prokurimit né cilésiné e
Hartuesit té Dokumenteve
Tenderit

1.E.A, jurist (Drej i Prokurime MK)
2. E. M specialist né IMK

3.B. H specialist IMK

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit

“Me negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit”

3.Pérgatitja e termave té references,
fondin limit pér hartimin e projektit té
restaurimit, rikonstruksionit dhe
rehabilitimit té Galerisé Kombétare té
Arteve.”sipas Urdhér t& ish-ministrit té
kulturés né cilésing e titullarit t¢ AK-sé
nr.8 daté 08.01.2018, me pérbérje grupi
(E.T,D.P, K.A ' S.JJ, M.J, L. LI dhe G. B)

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave, i
ngritur né bazé té urdhér nr.482, daté
19.07.2018 1.L.L kryetar ( me formim
shkenca politike, master turizém dhe
marédhénie ndérkombétare)

2.D.K, Anétar (me formim historian,
Drejtor i MHK)

3.A. S (specialist né IMK, arkitekt); 4.A.
K (specialist né MK, me formin akademik
histori-mesuesi)

5.D. K (ing ndértimi specialist né MK)

5.Fondi Limit (pa tvsh)
33,333,333 (tridhjeté e tre milioné e
tregind e tridhjeté e tre mijé e
tridhjeté e tre) leké.

6. Oferta fituese (pa tvsh)
31,968,000 (tridhejté e njé million e
néntéqind e gjashtédhjeté e teté mijé) leké

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
1,365,333 (njémilion e tregind e
gjashtédhjeté e pesé mijé e treqind e
tredhjeté e tre) leké.

8. Data e hapjes sé tenderit

9.Burimi Financimit

10. Operatoret Ekonomike

Data 17.09.2018 Nga té ardhurat e Buxhetit té Shtetit 1 (njé) BOE “....”shpk & “...... ”shpk
&”...... ”shpk
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK —nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KKP —nuk ka

Prané AK- nuk ka

b. Zbatimi i Kontratés Shérbime

14. Lidhja e kontratés

Kontraté shérbimi nr.5983/13 prot
daté 27.08.2018.Afati deri né
17.12.2018

15. Vlera e kontratés me tvsh 39,960,000 (tridhjeté e nénté million e néntégind e

gjashtedhje mijé) leke me tvsh.

16.Komisioni i marrjes né
dorézim:

17.Afati i kontratés né dite
111 dité éshté realizuar brenda afatit.

2.Proceduré negocim pa shpallje me objekt “Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit té
hapésirave né Galeriné Kombétare té Arteve” me fond limit 12,500,000 leké(pa tvsh), lidhur
kontraté me vleré oferté prej 14,880,000 leké (pa tvsh).

Té dhénat e pérgjithshme té tenderit
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Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit té€ hapésirave né Galeriné

Kombétare té Arteve

1. Urdhér Prokurimi nr. 565 prot
daté 31.08.2018 titullari i AK(ish-
Ministri M.Kumbaro) ka miratuar

Njésiné e prokurimit né cilésiné e

3.Pérgatitja e termave té references,
fondin limit pér hartimin e projektit té
restaurimit, rikonstruksionit dhe
rehabilitimit té Galerisé Kombétare té

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave, i
ngritur né bazé té urdhér nr.566, daté
31.08.2018 1.V. Sh kryetar (zv/ministér,
me formim akademik histori arti & dizajn

Hartuesit té Dokumenteve | Arteve.”sipas Urdhér té ish-ministrit t& | grafik) 2.R.Xh (drejtor i pérgj, me formin
Tenderit kulturés né cilésiné e titullarit t8 AK-sé | akademik jurist)

1.E.A, jurist nr.8 daté 08.01.2018, pe pérbérje grupi (D. | 3.A. S. (specialist né IMK, arkitekt); 4.A.
2.E.M P, K A S J,M. ], L. LI dhe G. B) K (specialist né MK, me formin akademik
3.B.H histori-mesuesi)

2. Lloji i Procedurés sé 5.L.D (specialist né MK, me formin
Prokurimit arkitekt)

“Me negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit”

5.Fondi Limit (pa tvsh)
12,500,000 (dymbédhjeté million e
peséqgindmijé) leké.

6. Oferta fituese (pa tvsh)
12,400,000 (dymbédhjeté
katérgindmijé) leké

7. Diferenca me fondin limit (pa tvsh)

milione | 100,000(njéqind mijé)

8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike

Data 17.09.2018 Nga té ardhurat e Buxhetit té Shtetit 1 (njé) BOE “....”shpk & “....”shpk
&”.....’shpk
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK —nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga KKP —nuk ka

Prané AK- nuk ka

b. Zbatimi i Kontratés Shérbime

14. Lidhja e kontratés
Kontraté shérbimi nr.6855/16 prot

15. Vlera e kontratés me tvsh 14,880,000 (katérmbédhjeté million e tetéqgind e
tetédhjeté mijé) leke me tvsh.

daté 27.09.2018.
16.Komisioni i marrjes né 17.Afati i kontratés né dite
dorézim: 81 dité éshté realizuar brenda afatit.

Té dyja procedurat e mésipérme, jané realizuar nga AK, né kuadér té zbatimit té programit té
Qeverisé Shqiptare 2017-2021, ku Ministria e Kulturés ka pércaktuar né listén e prioriteteve né
fushén e trashégimisé dhe kulturés hartimin e projekteve me objekte “Restaurimi, rikonstruksioni
dhe riformulimi i linjés muzeore pér Muzeun Historik Kombétar dhe Muzeun Kombétar té Arteve
té Bukura (Galeria Kombétare e Artve).

-Grupet e punés té miratuara sipas urdhérit t& Ministrit té Kulturés (zj.Mirela Kumbaro) né cilésiné
e titullarit t¢ AK me nr.8 daté 08.01.2018 “Pér zhvillimin e prokurimit publik, miratimin e grupit
té punés, miratimin e pjesémarrjes sé njé eksperti-konsulent té huaj né grupin e punés gé do té
pérgatisé termat e referencés dhe fondin limit gé do té vihet né dispozicion pér hartimin e projektit
té rikonstruksionit dhe rikonceptimit t&¢ Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeut Kombétar té Arteve
té Bukura (Galeria Kombétare e Artve)”, kané hartuar relacionet, termat e referncave dhe
pércaktimet e fondit limit pér hartimin e projekt zbatimit té objekteve té mésipérme.

-Né lidhje mbi kété, u konstatua se né Udhérin nr.8, daté 08.01.2018 , pika 4,5,6,7, éshté urdhéruar

qé :
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4.“Pjesé e grupit té punés sé Ministrisé sé Kulturés pér kété géllim té béhet gjithashtu znj.Elisabeta
Terragni, eksperte e jashtme, e cila do té asistojé dhe késhillojé keté grup né pérgatitjen e kétij
konkursi”

5. “Anétarét e grupit té negocimit dhe monitorimit t€ kontratave té kétij projekti té kryejné
negociatat me znj.Elisabeta Terragni pér detyrat dhe gmimin e kontratés pér kéré géllim.”
6.Drejtoria e Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve té pércjellé né Drejtoriné e Pérgjithshme
Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése procesverbalin e mbajtur nga grupi negociator pér
detyrat dhe ¢mimin e kontratés sé znj.E.T.”

7.Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése pér pérgatitjen mé tej té
procedurés pér lidhjen e kontratés sé punés mes pérfagésuesit té Ministrisé sé Kulturés dhe znj.E.
T”.

Sa mé sipér, grupi i auditimit t&é KLSH-s&, ka kérkuar né ményré té pérséritur, mbi ményrén e
pérzgjedhjes sé ekspertes sé huaj dhe zbatimin e pikave té urdhérit t& mésipérm, té cilat deri né
momentin e hartimit té materialit ende nuk na jané vené né dispozicion (Drejtoria e Konceptimit
dhe Fizibilitetit t& Projekteve dhe Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, kané argumentuar se pikérisht me kéto pika jané marré késhilltarét e ish- Ministrit).
Nga auditimi i shpenzimeve té viteve 2018 & 2019, nuk rezultoi té jeté béré pagesa pér eksperten
e huaj, ndonése sipas urdhérit t&€ mésipérme, flitet pér “kontrate”.

-Sipas Relacioneve mbi gjendjet ekzistuese té objeketeve muzeale, grupet e punés pér hartimin e
Termave referencés dhe pércaktimin e fondit limit t€ projektit, shprehen se “Gjéndja e
pérgjithshme e objekteve shfagen té rénduar dhe té amortizuar né kohé, konkretisht gjéndja e
konstruksionit, gjéndja e sistemit elektrik, gjéndja e sistemit mekanik, gjéndja e fasadave,e pér
rrjedhojé, Muzeu Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria
Kombétare e Artve), jané té vetmit objekte té kétij lloji né vend, késhtu kané nevojé té ndérhyhet
rrénjésisht né té gjithé elementét pérbérés té tij, me géllim funksionimin komod té aktiviteteve qé
zhvillohen né kété object dhe té pérmirésojé né ményreé cilésore hapésirat duke sjellé njé risi edhe
né aktivitetin artistic e kulturor.”

-Pér pércaktimin e fondit limit té hartimit té projekteve —zbatimi té mésipérme, grupet e punés jané
bazuar né VKM nr.354 daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit t€ tarifave pér shérbime né
planifikim territory, projektim, mbikqyrje dhe kolaudim”, ku sipas pércaktimeve objektet jané
klasifikuar né (Grupin e 111 tarifor-Kérkesa té larta té projektimit).

Késhtu pérllogaritja dhe vlerésimet paraprake té vlerés sé investimit jané kryer bazuar né vlerén e
investimeve té méparshme pér objekte té té njejtés tipologji ndértimi, si dhe nga analiza e tregut
pér punime té ngjashme/m?.Nga auditimi, u konstatua se, né pérbérjen e grupeve té punés jané
vendosur 2 késhilltar té ministrit (zj, D.P dhe z. S.J ), né kundérshtim, me Urdhérin nr.348 daté
18.09.2015 “Pér miratimin e rregullores s€¢ funksionimit té€ bréndshém, t€ Ministris€ té Kulturés”
neni 9(Kabineti i Ministrit), e cila éshté strukturé ndihmése, e cila shérben si organ késhillimor
prané Ministrit, duke ushtruar té gjitha funksionet e parashikuara né ligjin nr.90/2012.

Gjithashtu, ftesat pér oferté drejtuar operatoréve ekonomiké, mbajné siglén e Kabinetit té Ministrit,
kjo né kundérshtim me LPP si dhe me faktin qé né bazé¢ t&¢ VKM nr.164 daté 05.10.2017 “Pér
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miratimin e strukturés dhe organikés s¢ Ministris€é s€¢ Kulturés”, €shté Drejtoria e prokurimit,
koncesionit dhe PPP ( me 2 sektoré).

Ky fakt tregon pér mbivendosje té strukturés ekzistuese dhe ato ndihmése, té cilat né detyrat
funksionale dhe né pérshkrimin e vendeve té punés, kané detyrim ligjor té béjné testimin e tregut
né lidhje me procedurat e prokurimeve publike.

- Nga auditimi,pér té dyja objektet jané realizuar dy procedura té hapura “Shérbim konsulencé”,
nga AK i MK, duke mos dhéné asnjé argument pse éshté pérzgjedhur “shérbim konsulencé”
ndonése né Urdhérin nr.8 daté 01.01.2018, shprehet pér konkurs.

Késhtu, pér té njéjtin objekt prokurimi, pér té dy (Muzeu Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar
té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Artve), kané déshtuar procedurat “‘shérbim
konsulencé”,pasi nuk éshté arritur konkurrenca minimale me 2 (dy) kanditaté té kualifikuar pér
vazhdimin e météjshém té késaj procedure prokurimi.

Né referim té parashikimit t€ gérmés “dh”, t€ pikés 4 t€ nenit 37 t€ VKM-sé nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, procedurat jané anulluar.
-Pér sa mé sipér, né bazg t€ UP nr.565 daté 31.08.2018 “Pér prokurimin e objektit “Hartimi i
projektit, restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve
t€ Bukura (Galeria Kombétare e Arteve), dhe UP nr.481 daté 19.07.2018 “Pé&r prokurimin e
objektit “Hartimi 1 projektit restaurimi, rikonstruksioni dhe riformulimi i linjé€s né¢ Muzeun Historik
Kombétar”, t& titullarit t& AK ministrit t€ MK, me propozim té njésis€¢ sé prokurimit, jané
pérzgjedhur procedura “Me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit”, né mbéshtetje t& ligjit
LPP, neni 33, pika 2 gérma (a) si dhe né mbéshtetje té udhézimit té Agjencisé sé Prokurimit Publik
nr.2 daté€ 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés me negocim pa shpallje paraprake té€ njoftimit
té kontratés dhe zhvillimit té saj me mjete eletronike” i ndryshuar, ku njésia e prokurimit me té
drejté ka vendosur té& mos béjé ndryshime thelbésore né dokumentat e tenderit dhe né fondin limit
si dhe kriteret e pércaktuara do té jené po ato kritere té vendosura né procedurat e méparshme té
prokurimit “Shérbim Konsulence”, pér t€ njéjtin object .

Pér sa mé sipér dhe ményra e vlerésimit té propozimeve teknike dhe ekonomike, realizohet né bazé
té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” neni 37 pika 4 nénpika (i;

ii;gj;h;).

-Nga auditimi, u konstatua se, K\VO-té caktuar nga titullari i AK me urdhér nr.566, daté 31.08.2018
dhe urdhér nr.482, daté 19.07.2018, pér té dyja procedurat, KVO, ka béré vlerésimin e propozimit
teknik, vetém duke e paraqgitur né formé tabelare totalin e pikéve, kjo né kundérshtim me VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” neni 37 pika (ii) “secili prej anétaréve
té komisionit té vlerésimit té ofertave duhet té shpjegojé né detaje vlerésimin e tij”.

KVO-ja éshté marré mé shumé, me ofertén e paraqitur, nése pérban ose jo gabime aritmetike si
dhe nése éshté oferté me ¢cmim anomalisht e ulét, duke vendosur mé pas kualifikimin e BOE
“....7shpk & “....”shpk &”.......... ”shpk,pér t€ dyja procedurat, duke lidhur kontrata si mé poshté:

1. Kontraté shérbimi nr.6855/16 prot daté 27.09.2018 me object “Hartim projekti pér objektin
“Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi 1 hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve
té Bukura (Galeria Kombétare e Artve) me vleré kontrate prej 12,400,000 leké pa tvsh me
afat ekzekutimi deri né 17 dhjetor 2018;
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2. Kontraté shérbimi nr.5983/13 prot daté 27.08.2018 me objekt “Hartim projekti pér
objektin “Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Historik
Kombétar me vleré kontrate prej 39,960,000 leké me tvsh me afat ekzekutimi deri né 17

dhjetor 2018.
-Né pérfundim té realizimit t€ kontratave t€ mésipérme, BOE*............ “shpk & “......... ”shpk
& ’shpk, né pérmbushje té detyrimit kontraktor, duke pérllogarit sumen totale té investimit
pér objektet;

1. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té
Bukura (Galeria Kombétare e Artve) me vleré totale té investimit prej 1,356,395,879 leké.

2. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Historik Kombétar me
vleré totale té investimit prej 1,923,924,367 leké ose 15,796,872 Euro.

Si konkluzion, grupi i auditimit, vleréson se, nga Autoriteti Kontraktor (Ministria e Kulturés) :
1). Né PBA e viteve né vazhdim, 2019, 2020, 2021, nuk jané planifikuar fonde pér té realizuar
restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave té Muzeut Historik Kombétar dhe
Muzeu Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Artve), ndonése jané pércaktuar né
listén e prioriteteve , pér té zbatuar programin e Qeverisé Shqiptare.

2).Duke marré né konsideraté qé gjendjet aktuale té objekteve, té cilat jané té rénduara (sipas
Termave té referencés té hartuara né vitin 2018 pér secilin), té cilat me kalimin e kohés, do té
degradojné mé shumé, si pasojé e kushteve si dhe té fatkegésive natyrore (si¢ ndodhi dhe termenti
i 26 Néntorit 2019).

3).Kéto jané objekte té trashgimnisé kulturore kategoria I1,si dhe ndryshimi teknologjive té
restaurimit, té rehabilitimit kohé mbas kohé, pérbén element risku pér implementimin e project-
zbatimit.

Sa mé sipér, mos planifikimi i fondeve buxhetore, mund krijojné risge ekonomike né disfavor té
Buxhetit té Shtetit té vlerés prej 45,700,000 leké pa tvsh ose 54,840,000 leké me tvsh, té financuara
pér hartimin e projekteve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave té
Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e
Artve).

Né lidhje mbi problematikat e konstatuara éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 3 (on-line), né bazé
VKM nr.243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé Fatkeqésisé Natyrore”, pér shkak té
situatés té karantinés nga VIRUSI COVID-19 .

Nga ana e institucionit t¢ MK , né daté 26.03.2020, prané KLSH é&shté dérguar né ményré
eletronike kérkesé pér shryrje e afatit pér shqyrtimin e akt-konstatimeve dhe pérgatitjen e
observacionet pérkatése, pér shkak té situatés sé COVID-19, e cila éshté miratuar nga Kryetari |
KLSH-sé me shkresé nr.62/3 prot daté 02.04.2020 me lendé “Shryrje afati té observacioneve deri
né daté 20.04.2020”

Né lidhje mbi konstatimet e grupit té auditimit, nga autoriteti kontraktor i MK jané pérgatitur
obserivimet respektive , me shkresé nr.1787 prot daté 21.04.2020 dhe né ményré eletronike, si dhe
me shkresé nr.1916/1 prot daté 28.05.2020 /me nr.61/7 prot daté 29.05.2020 t&¢ KLSH, mbi
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projekt-raportin e Kontrollit t& Larté té Shtetit pér auditimin e ushtruar né Ministiné e Kulturés
Grupi i auditimit, né vlerésim té observimeve té dérguar ka rishikuar materialin, duke e paragitur
né formén pérfundimtare né Raportin Pérfundimtar.

Grupi i auditimit pasi i shqyrtoi observimet e paragitura, mban kété géndrim si mé poshté vijon:
1.Né observimet fage 15 & 16 citohet se “...pérsa i pérket pretendimit se ftesat pér oferté drejtuar
operatoréve ekonomiké, mbajné siglén e Kabinetit té Ministrit, ofertat pér studimin e tregut jané
dérguar nga Késhilltari i Ministrit znj.D.P, né cilésiné e kryetarit té grupit té punés té ngritur me
Urdhér té ministrit té Kulturés nr.8 daté 08.01.2018 “Pér zhvillimin e prokurimit publik, miratimin
e grupit té punés, miratimin e pjesémarrjes sé njé eksperti —konsulent t& huaj né grupin e punés gé
do té pérgatisé termat e referencés dhe fondin limit qé do té vihet né dispozicion pér hartimin e
projektit té rikonstruksionit dhe rikonceptimit t¢ Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeut Kombétar
té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Arteve)’ . Né pikén 1, té nenit 59, té VKM nr.914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, pércaktohet:
“Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés béhet nga njésia e prokurimit, nése kjo detyré nuk i éshté
ngarkuar njé strukture té posagme.”

-Argumentimi i MK nuk éshté né pérputhshméri me me aktet ligjore dhe nénligjore té aplikuara,
pasi né referim ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” i
ndryshuar,neni 11 (Ministrité) pika 4 thuhet “Struktura e kabinetit mbéshtet drejtépérdrejté
ministrin né ndjekjen e politikave pérkatése, realizimin e objektivave, si dhe vlerésimin e zbatimit
té tyre. Kabineti nuk éshté pjesé e strukturés hierarkike t& ministrisé. Funksionarét e kabinetit nuk
ushtrojné asnjé kompetencé drejtuese ose administrative mbi stafin ministror”, né pérbérjen e
grupeve té punés nuk duhej té vendoseshin 2 késhilltar té ministrit (zj, D.P dhe z. S.J).
-Gjithashtu, ftesat pér oferté drejtuar operatoréve ekonomiké mbajné siglén e Kabinetit té
Ministrit, kjo né kundérshtim me LPP si dhe me faktin qé né bazé t¢ VKM nr.164 daté 05.10.2017
“Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€ Ministrisé s¢ Kulturés”, €shté Drejtoria e prokurimit,
koncesionit dhe PPP ( me 2 sektoré). Ky fakt tregon pér mbivendosje té strukturés ekzistuese dhe
ato ndihmése, té cilat né detyrat funksionale dhe né pérshkrimin e vendeve té punés, kané detyrim
ligjor té béjné testimin e tregut né lidhje me procedurat e prokurimeve publike.

Sa mé sipér, grupi i auditimit nuk i merr né konsideraté .

2.Né observimet fage 17 & 18, grupi auditimit i kundérshton me argumentimin si mé poshté:
Nga auditimi pér vitin 2019 rezultoi se, né PBA e viteve 2019-2021 né programin Art dhe Kulturé,
Ministria e Kulturés ka planifikuar sipas tabelés s& méposhtme investimin pér projektin
“Restaurimi, rikonstruksioni, riformulimi i Linjés muzeore né Muzeun Historik” vlera totale e té
cilit éshté 1,929,924,367 leké nga ku diferenca e mbetur do té mbulohej me tavanet e viteve né
vazhdim té miratuar rishtazi.

né leké
o I Parashikimi per Parashikimi Parashikimi per
Emertimi i projektit te investimit v.2019 per v.2020 v.2021

124



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

Restaurimi, rikonstruksioni, rlfor_mul!ml i Linjes 258,063,000 492,500,000
muzeore ne Muzeun Historik

Ajo qé vihet re éshté se né fakt ky projekt éshté 1éné ménjané dhe né PBA 2020-2022, referuar
edhe tavaneve té miratuara tre vjecare 2020-2022, Ministria e Kulturés hogi nga plani afatmesém
projektin e investimit t& Muzeut Historik Kombétar dhe vendosi né PBA e viteve 2020-2022
planifikimin e investimit pér “Restaurimin, Rikonstruksionin e Galerisé Kombetare té Arteve” me
argumentin gé vlera pér kété investim prej 1,366,280,000 leké ishte relativisht mé e ulét se ajo pér
Muzeun, konkretisht sipas tabelés mé poshté :

é leké

Parashikimi per Parashikimi Parashikimi per
Emertimi i projektit te investimit v.2019 per v.2020 v.2021

hapsirave ne Muzeun e Arteve te bukra 271,280,000 492,500,000 492,500,000
(Galerisé Kombetare té Arteve)

Pérsa mé lart, pér diferencén e mbetur pa u mbuluar me tavanet e miratuara 2020-2022 jané kérkuar
fonde shtesé prej 110,000,000 leké. VEmE re se né total vlera e projektit &shté 1,336,289 mijé leké
pér té cilat jané parashikuar pér té tre vitet e njépasnjéshém né PBA-sé. Nisja e investimeve (madje
likuiduar fondet e projektit) dhe mé pas ndérprerja e tyre per tu zévendésuar me té tjera projekte,
tregon pér planifikimi té pa sakta, jo té shéndosha dhe gé rrezikojné té mbartin pasoja mé efekt
menaxhim jo efektiv té fondeve té buxhetit té shtetit.

Titulli i Gjetjes | Aktivizimit té anétaréve té kabinetit té Ministrit té Kulturés, né grupet e
nr. 2: punés, komisionet e strukturave pér realizimin e prokurimeve publike.
Situata:

Nga auditimi i pérputhshmérisé té procedurave tenderuese té zhvilluara nga
Ministria e Kulturés, né cilésiné si autoritet kontraktor , pér vitet buxhetore
2018 dhe 2019, konkretisht né procedurat me objekte:

1. “Projekti i restaurimit dhe riformulimi i linjés Muzeore né Muzeun
Historik Kombétar”, viti 2018.

2. “Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave né Galeriné
Kombétare té Arteve” viti 2018.
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3.“Blerje pajisje teknologjis¢ s¢ skenés dhe material ne funksion té projektit
“Rehabilitimi i TKOBAP”;

4.“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin “Blerje e pajisjeve té teknologjis€ sé
skenés dhe material né funksion té projektit rehabilitimi i Teatrit Kombétar
té Operas Baletit dhe Ansamblit Popullor”;

5.“Kolaudimi 1 punimeve pér objektin “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t&
Operas dhe Baletit dhe Asamblit Popullor”, viti 2019 realizuar né MK,

u konstatua se, né pérbérjen e grupeve té punés pér hartimin e fondit limit,
né pércaktimin e termave té referencés, né hartimin e Memo pér té iniciuar
procedura prokurimi, né monitorimin e kontratave si dhe né miratimin e
pagesave, jané vendosur 2 késhilltar té ministrit (zj, D.P dhe z. S.J), né
kundérshtim, me Urdhérin nr.348 daté 18.09.2015 “P&r miratimin e
rregullores sé funksionimit té bréndshém, t€ Ministrisé té Kulturés” neni 9
(Kabineti i Ministrit), e cila &shté strukturé ndihmése, e cila shérben si organ
késhillimor prané Ministrit, duke ushtruar té gjitha funksionet e parashikuara
né ligjin nr.90/2012.

Kéto veprime jané né kundérshtim me LPP si dhe me faktin gé né bazé té
VKM nr.164 daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé&
Ministris€ s¢ Kulturés”, éshté Drejtoria e prokurimit, koncesionit dhe PPP (
me 2 sektoré).

Ky fakt tregon pér mbivendosje té strukturés ekzistuese dhe ato ndihmése, té
cilat né detyrat funksionale dhe né pérshkrimin e vendeve té punés, kané
detyrim ligjor té béjné testimin e tregut né lidhje me procedurat e
prokurimeve publike.

Kriteri:

Ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, VKM
nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” ,
me Urdhérin nr.348 daté 18.09.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
funksionimit t& bréndshém, t€ Ministrisé t€ Kulturés” , me ligjin nr.90/2012
dhe VKM nr.164 daté 05.10.2017 “Pér miratimin ¢ strukturés dhe organikés
s€ Ministris€ s€¢ Kulturés.”

Ndikimi/Efekti:

Tejkalim té kompetencave duke krijuar struktura paralele me strukturat
ekzistuese dhe ato ndihmése, té cilat né detyrat funksionale dhe né
pérshkrimin e vendeve té punés, kané detyrim ligjor té jené té pérfshiré né
realizimin e procedurave té prokurimeve publike.

Shkaku:

Mos pérputhshméri me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, VKM nr.914 daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” , me Urdhérin nr.348 daté 18.09.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé funksionimit té bréndshém, té Ministrisé té
Kulturés” , me ligjin nr.90/2012 dhe VKM nr.164 daté 05.10.2017 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministris¢ sé¢ Kulturés.”

Réndésia:

| larté
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Rekomandime:

Nga ana e Titullarit t¢ MK, té merren masa gé pér realizimin e procedurave
té prokurimeve, né komisione té pérfshihnen persona kompetente, né
pérshtatje me detyrat funksionale té pércaktuara, si dhe té trajnuar né ményré
té vazhdueshme né bashképunim me/nga Agjencia e Prokurimeve Publike
dhe Departamenti i Administratés Publike dhe jo ndryshe, sikundér ka
ndodhur me pérfshirjen né komision té késhilltaréve té kabinetit té€ Ministrit.

Titulli i Gjetjes
nr. 3:

Vlerésimi i pérputhshmérisé té realizimit t& procedurave me objekte
“Projekti 1 restaurimit dhe riformulimi 1 linjés Muzeore né Muzeun Historik
Kombétar’dhe “Projekti i1 restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave né
Galeriné Kombétare té Arteve” viti 2018 realizuar né MK (efekte negative
ne menaxhimin me efecience, efektivitet dhe ekonomicitet te fondeve
publike)

Situata:

Té dyja procedurat e mésipérme, jané realizuar nga AK me proceduré
“Negocim pa shpallje”, n€ déshtim té proceduarave “shérbim konsulence”,
pér shkak pasi nuk éshté arritur konkurrenca minimale.

Hartimi pér realizimin e projekteve, éshté né kuadér té zbatimit té programit
té Qeverisé Shqiptare 2017-2021, ku Ministria e Kulturés ka pércaktuar né
listén e prioriteteve né fushén e trashégimisé dhe kulturés hartimin e
projekteve me objekte “Restaurimi, rikonstruksioni dhe riformulimi 1 linjés
muzeore pér Muzeun Historik Kombétar dhe Muzeun Kombétar té Arteve té
Bukura (Galeria Kombétare e Artve).

Sipas Relacioneve mbi gjendjet ekzistuese té objeketeve muzeale, grupet e
punés pér hartimin e termave referencés dhe pércaktimin e fondit limit té
projektit, shprehen se gjéndja e pérgjithshme e objekteve shfagen té rénduar
dhe té amortizuar né kohé, konkretisht gjéndja e konstruksionit, gjendja e
sistemit elektrik, gjendja e sistemit mekanik, gjendja e fasadave, duke
kérkuar, té ndérhyhet rrénjésisht né té gjithé elementét pérbérés té tij, me
géllim funksionimin komod té aktiviteteve qé zhvillohen né kété object dhe
té pérmirésojé né ményré cilésore hapésirat duke sjellé njé risi edhe né
aktivitetin artistik e kulturor.

AK, ka shpallur fitues BOE “........ ”shpk & “......... ”shpk &”........ ”shpk, pér
té dyja procedurat, duke lidhur kontrata si mé poshté:

1.Kontraté shérbimi nr.6855/16 prot daté 27.09.2018 me object “Hartim
projekti pér objektin “Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i
hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e
Artve) me vleré kontrate prej 12,400,000 leké pa tvsh me afat ekzekutimi
deri né 17 dhjetor 2018;

2.Kontraté shérbimi nr.5983/13 prot daté 27.08.2018 me objekt “Hartim
projekti pér objektin “Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i
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hapésirave né Muzeun Historik Kombétar me vleré kontrate prej 39,960,000
leké me tvsh me afat ekzekutimi deri né 17 dhjetor 2018.

Né pérfundim té realizimit té€ kontratave t€ mésipérme, BOE®......”shpk &
“...7shpk &”......... ”shpk, né pérmbushje t€ detyrimit kontraktor, duke
pérllogarit shumen totale té investimit pér objektet;

1. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Artve) me vleré totale
té investimit prej 1,356,395,879 leké.

2. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun
Historik Kombétar me vleré totale té investimit prej 1,923,924,367 leké ose
15,796,872 Euro.

Pér mé sipér, nga auditimi u evidentua se:

-Né PBA e viteve né vazhdim, 2019, 2020, 2021, nuk jané planifikuar fonde
pér investimin pér té realizuar restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin
e hapésirave té Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve
té Bukura (Galeria Kombétare e Artve), ndonése jané pércaktuar né listén e
prioriteteve, pér té zbatuar programin e Qeverisé Shqiptare.

-Duke marré né konsideraté gé gjendjet aktuale té objekteve, té cilat jané
té rénduara (sipas Termave té referencés té hartuarané vitin 2018 pér secilin),
té cilat me kalimin e kohés, do té degradojné mé shumé, si pasojé e kushteve
si dhe té fatkeqésive natyrore (si¢c ndodhi dhe termenti i 26 Néntorit 2019).
-Kéto jané objekte té trashégiménisé kulturore kategoria I1, si dhe ndryshimi
teknologjive té restaurimit, té rehabilitimit kohé mbas kohé, pérbén element
risku pér implementimin e project-zbatimit.

Planifikimi i fondeve vetém pér realizimin e projekteve dhe jo pér
implementimin e tyre, e vendos MK-né pérballé riskut potencial té
kegmenaxhimit té fondeve buxhetore pér shumén mund prej 45,700,000
leké pa tvsh ose 54,840,000 leké me tvsh, qé éshté vlera e financuar vetéém
pér hartimin e projekteve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin
e hapésirave té Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve
té Bukura (Galeria Kombétare e Arteve).

Kriteri:

Né referim té ligjin nr 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar neni 33, pika 2 gérma (a) té VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 37, pikave
“dh” dhe “ii”, udhézimit té€ Agjencisé sé¢ Prokurimit Publik nr.2 daté
08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés me negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés dhe zhvillimit t€ saj me mjete eletronike” i ndryshuar

Ndikimi/Efekti:

Mos planifikimi i fondeve buxhetore, mund krijojé risge ekonomike né
disfavor té Buxhetit té Shtetit té financuara pér hartimin e projekteve pér
restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave té Muzeut
Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria
Kombétare e Arteve).
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Shkaku: Mosplanifikim té fondeve publike, pér té realizuar né kohé implementimin e
projekteve té hartuara. Né PBA e viteve né vazhdim, 2019, 2020, 2021, nuk
jané planifikuar fonde pér té realizuar restaurimin, rikonstruksionin dhe
rehabilitimin e hapésirave té Muzeut Historik Kombétar dhe Muzeu
Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Artve), ndonése jané
pércaktuar né listén e prioriteteve , pér té zbatuar programin e Qeverisé
Shqiptare.

Réndésia: | larté

Rekomandime: | Me géllim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficiencé té fondeve
buxhetore, dhe shmangien e risgeve né disfavor té Buxhetit té Shtetit, nga
Autoriteti Kontraktor i Ministrisé sé Kulturés, t& merren masa gé vecanérisht
pér projekte me réndési té larté pér publikun, té tregohet kujdes maksimal
pérgjaté planifikimit por edhe sigurimit né kohé té fondeve té nevojshme, pér
realizimin deri né implementim té ploté, dhe jo pjesor té tyre.

*kkkk

Nga auditimi, u konstatua se mé daté 28.09.2016 éshté realizuar procedura e hapur me objekt
“Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor” me fond limit
998,862,862 leké pa tvsh, duke lidhur Kontraté Zbatimi Punimesh nr.5349 daté 31.10.2016 me
BOE “.......... ”shpk & “.......... ”shpk me vleré kontraté 1,112,105,000 leké.

Afati i zbatimit té kontratés éshté 30 muaj, ku pérllogaritja fillon me datén e fillimit té punimeve.
Kjo proceduré éshté audituar nga grupi i méparshém né bazé té Programit nr.1264/2 daté
14.12.2017.

Kontrata Zbatim Punimesh nr.5349 daté 31.10.2016, éshté duke u ekzekutuar, pasi ka pésuar
amendime kohore si mé poshté vijon:

1.Aneks Kontrate nr.1 me shkresé¢ 1435/3 prot dat€ 06.06.2019 “Supervizion punimesh pér
zbatimin e punimeve té rehabilitimit té Teatrit Kombétar té Operas, Baletit dhe Asamblit
Popullor”, me arsyetimin sipas nenit 3/3 té kontratés nr.5976 prot daté 07.12.2016 ku thuhej “Afati
maksimal i pérfundimit té supervizionit éshté 30 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.”

Né Aneks béhet neni 1”Afati i pérfundimit té supérvizionit éshté deri né pérfundimin e punimeve
dhe marrjen e pérkohshme té tyre né dorézim”.

2.Aneks Kontrate nr.1 me shkresé 4349/3 prot daté 12.09.2019 “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar
té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor "me arsyetimin se AK dhe Kontraktuesi BOE“E........... ”
shpk & “......... ’shpk , me arsyetimin se :

-Pamundésité té aksesit né zona té ndryshme té kantierit gé si rrjedhojé kané sjellé ndryshime né
planin e organizimit té kantierit dhe proceset e ndryshme té punimeve. Né kéto raste sikurse
kérkohet prej kontratés sé firmosur, Kontraktori ka njoftuar me shkrim si AK ashtu dhe mbikgyrsin
e punimeve.
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-Ripozicionimin e ambjentit teknik me kérkesé té Bashkisé sé Tiranés.Kjo ka sjellé ndryshime né
planin e organizimit té kantierit dhe proceset e ndryshme té punimeve.Kontraktori ka njoftuar me
shkrim si AK dhe mbikqyrsin e punimeve.

-Projekti i sistemit akustik té skenés dhe auditorit si edhe mungesa e Pajisjeve té skenés. Pér efekte
konstruktive dhe akustike lindi nevoja e rishikimit té sistemit té akustikés. Pajisjet e skenés nuk
ishin pjesé e tenderit té fituar nga BOE®......” sh.p.k & “........... ”shpk, pér rrjedhojé ishte e
nevojshme tenderimi gé kérkoi kohén e vet pér tu realizuar.Kontraktorit iu desh té ndérpriste
punimet né zonén né fjalé duke njoftuar me shkrim si AK dhe mbikqgyrsin e punimeve.

3. Aneks Kontrate nr.2 me shkresé 7018/4 prot daté 03.12.2019 “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar
té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor "me arsyetimin se AK dhe Kontraktuesi BOE*........... ”
sh.p.k & “......”shpk , me arsyetimin se :

-Mbikéqyrsi | punimeve, me shkresén nr.2776 prot daté 02.12.2019, bazuar né pikén 7.3, gérma
“c”, t€ VKM nr.750 daté 27.11.2019 “pér shpalljen e gjendjes s€ fatkeq€sis€ natyrore né qarqget
Durrés dhe Tirané”, ka kérkuar ndérpreje té pérkohshme té afatit té kontratés pér shkak té shpalljes
sé gjendjes sé fatkeqésisé, ku afati i realizimit té kontratés éshté deri né daté 29.02.2020.

MEé poshté po pargesim analizén me te detajuar té procedurés sé ndjekur pér shtesén e kontratés:

*kkkk

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér shtesén e kontratés sé"Rehabilitimi
I Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor * 2020, konstatohet:

- Kontrata Bazé e zbatimit t& punimeve nr. 5349 daté 31.10.2016°, éshté nénshkruar midis
Ministrisé sé Kulturés pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém znj. E.K BOE “........ ” shpk &
e ”shpk, pérfagésuar nga administratorét z. A. C dhe A.ZH. Vlera e kontratés éshté
926,754,355 leké pa TVSH ose 1,112,105,000 leké me TVSH. Supervizioni i punimeve té
zbatimit éshté shoqéria “.......” shpk, pérfagésuar nga administratori A.E.

- Kushtet e vecanta té kontratés kané pércaktuar, kushtet prioritare té kontratés, ku pércaktohet
afati i zbatimit té kontratés né nenin 1 “Objekti i kontratés dhe afati i saj” me 30 muaj té
panegociushém, qé nga data e fillimit té€ punimeve. Né nenin 11 “Rastet e shkarkimit nga
pérgjegjésia”, specifikon zgjatjet e afatit t€ kryerjes sé punime vevetém nga forca madhore, ku
béjné pjesé luftrat, zjarret, pérmbytjet, térmetet. Jané realizuar disa amendime pér shtyrje té afateve
pér shkak té pamundésité té aksesit né zona té ndryshme té kantierit dhe bazuar né VKM nr.750
daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes s€ fatkeqésis€ natyrore né qarqet Durrés dhe Tirané”,
éshté kérkuar ndérpreje té pérkohshme té afatit té kontratés pér shkak té shpalljes sé gjendjes sé
fatkeqésisé, ku afati i realizimit té kontratés éshté deri né daté 29.02.2020.

- Bazuar né nenin 7 t&€ KVK “Zbatimi i kontratés dhe Preventivi”, parashikohet 1loji i kontratés si
mé poshté :

1. Zbatimi i kontratés do té béhet me celsa né doré dhe me cmime té pandryshueshme.

2. Preventivat pérfshijné té gjitha zérat e punimeve pér ndértimin, instalimin dhe provat duhet té
kryhen nga sipérmarrési gé pérdoret pér té llogaritur vlerén e kontratés dhe e cila éshté vieré fikse

éshté audituar nga grupi i méparshém né bazé té Programit nr.1264/2 daté 14.12.2017.
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gé nuk mund té tejkalohet. Sipérmarrési paguhet pér sasiné e punés sé kryer sipas projektit bazuar
né cmim pér cdo z& pune té preventivit.

Né dispozitat e fundit té Kushteve té Vecanta té Kontraté (KVK) neni 16, citohet se kushtet e
pérgjithshme té kontratés té Dokumenteve Standarde té Tenderit jané pjesé e késaj kontrate. Né
nenin 1 té kushteve té pérgjithshme té kontratés (KPK), pika 1.5 citohet né ményré eksplicite :
Kushtet e kontratés pérfshijné gjithashtu Kushtet e Vecanta té Kontratés. Né rast se ka konflikt
midis KPK dhe KVK, KVK do té mbizotézojné mbi KPK.

- Mé daté 05.12.2019, éshté mbikqyrési né bashképunim me kontraktorin kane filluar pérgatijen
e procedurave pér rritjen e vlerés sé kontratés si dhe zgjatjen e afatit t& punimeve, duke marré
shkak nga disa mospérputhje midis projektit dhe preventivit edhe nga kérkesat e TKOBAP me
shkresén nr. 6641/3 daté 15.11.2019.

Nisur nga kjo u pa nevojshme rishikimi i projektit duke cuar né kérkesén e datés 05.12.2019, pér
shtesé kontrate. Shtesa e kontratés pérfshin vetém rritje té volumeve té punés pér punét ndértimore
dhe kryesisht pér instalimet elektrike e mekanike (zéra té cilat kané qené té pérfshira né
preventivin bazé té kontratés bazé).

Me shkresén e mbikéqyrésit té punimeve nr. 1100 prot. Daté 25.02.2020, propozohet zgjatje e
afatit, ku citohet se kontraktori me shkresén nr. 263 prot. Daté 24.02.2020 citon listén e punimeve
gé nuk do té pérfundonin sipas afatit duke qéné se jané té varura nga punimet gé do té kryhen nga
kontrata shtesé.

- Me aneksin nr.1 nr. 4349/3 prot daté 12.09.2019, citohet pamundésia e aksesit né zona té
ndryshme té kantierit gé si rrjedhojé kané sjellé ndryshime né planin e organizimit té kantierit dhe
proceset e ndryshme té punimeve.

- Me aneksin nr. 2, nr. 7018/4 daté 03.12.2019, nénshkruhet amendimi pér shtyrje té afatit té
punimeve deri mé 29.02.2020. Aneksi 2 ka ardhur si rezultat i shkresés nr. 7018 prot. Daté
03.12.2019 té mbikéqyrésit té punimeve, me objekt ndérprerje e pérkohshme e afatit té kontratés
pér shkak té shpalljes sé gjendjes sé fatkegésive natyrore.

- Me aneksin nr. 3, nr. 1100/2 daté 28.02.2020, nénshkruhet amendimi pér shtyrje té afatit té
punimeve deri mé 31.05.2020, shtesé e cila i pérket shtesésés sé kontratés, ku listohet 14 procese
pune té cilat jané pjesé e kontratés shtesé (té pamiratuar), té cilat pengojné proceset e punimeve
né kontratén bazé. Pra sipérmarrési kérkon patjetér shtesé kontrate, pér té pérfunduar kontratén
bazé. Preventivi i kontratés shtesé pérfshin 11 kapituj té cilat ishin té pérfshira plotésisht né
kontratén bazé, ku jané pérdorur té njéjtat cmime dhe vetém rriten volumet e punimeve.

- Kontrata shtesé e zbatimit té punimeve nr. 626/10 daté 02.03.2020, éshté nénshkruar midis
Ministrisé sé Kulturés pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém znj. E.C dhe BOE “.....” sh.p.k &
“.....7shpk, pérfagésuar nga administratorét z. A.C dhe A.ZH. Vlera e kontratés éshté 165,083,333
leké pa TVSH ose 198,099,999leké me TVSH ose 18 % e kontratés bazé.

Shtesa e kontratés éshté bazuar né nenin 36 t¢ KPK “Ndryshimi i porosisé” ku citohet:

36.1. Kushtet e kontratés nuk jané subjekt rinegocimi dhe amendimi pas hygi me pérjashtim kur
lejohet specifikisht dhe parashikohet né kushtet e kontratés. Cdo amendim i kontratés duhet té
béhet me shkrim dhe firmosur nga AK dhe kontraktorit.
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36.2. Ndértime shtesé mund té porositen vetém né rrethana té pércaktuara né LPP dhe me kusht
qé shtesa e kontratés té mos kalojé 20 % té cmimit origjinal té kontratés.

Né kushtet e kontratés dhe né VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” (Ndryshuar me VKM nr.80, daté 14.2.2018), Neni 26, Pika 2 “Kontratat pér
puné publike” Punét publike mund t& prokurohen:

a) me ané té punimeve me matje né bazé té& ¢mimeve fikse, né rastet kur véllimi i punéve té
specifikuara né projekt mund té ndryshojé gjaté realizimit. Né kété rast, kontraktori éshté i detyruar
té ruajé, pa asnjé ndryshim ¢mimet pér njési té pércaktuara né ofertén e dorézuar. Kur punét
prokurohen me ané té punimeve me matje, véllimi i punéve jepet me hollési dhe pérmban té gjitha
¢mimet dhe pérgindjet gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme (si pér shembull: fondi
rezervé, té ardhurat minimale, shpenzimet minimale).

b) me kontraté me celésa né doré, ku véllimi i punéve i parashikuar né projekt, mund té shérbejé
vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té projektit, pa asnjé detyrim
pér té respektuar véllimin e punéve té projektit. Né kété rast kontraktori ka pérgjegjésiné e
realizimit té punéve, pa kérkuar asnjé fond shtesé, pérvec vlerés sé kontratés sé prokurimit, gé né
cdo rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fuqi

Titulli i gjetjes | Shtesa e kontratés pér "Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe
nr.1 Ansamblit Popullor "

Nga auditimi i shtesés sé kontratés pér "Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té
Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor " rezultoi se, kontrata bazé e zbatimit
té punimeve nr. 5349 daté 31.10.2016, éshté nénshkruar midis Ministrisé sé
Kulturés dhe BOE “...... ”shpk & “....... ”shpk. Vlera e kontratés éshté
1,112,105,000 leké me TVSH. Supervizioni i punimeve té zbatimit éshté
shoqéria “Atelier-4” shpk. Bazuar n€ nenin 7 t€ KVK “Zbatimi 1 kontratés
dhe Preventivi”, parashikohet 1loji 1 kontratés, i cili do t€ béhet me ¢elsa né
doré dhe me cmime té pandryshueshme. Preventivat pérfshijné té gjitha zérat
e punimeve pér ndértimin, instalimin dhe provat dhe duhet té kryhen nga
sipérmarrési gé pérdoret pér té llogaritur vlerén e kontratés, e cila éshté vleré
fikse gé nuk mund té tejkalohet.

Situata: Né nenin 1, té kushteve té pérgjithshme té kontratés (KPK), pika 1.5 citon né
ményré eksplicite se, kushtet e kontratés pérfshijné gjithashtu “Kushtet e
Vecanta té Kontratés (KVK)” dhe se né rast se ka konflikt midis KPK-ve,
dhe KVK, atéheré KVK do té mbizotézojné mbi KPK. Mg daté 05.12.2019,
éshté pérgatitur procedura pér rritjen e vlerés sé kontratés si dhe zgjatjen e
afatit té punimeve, duke marré shkak nga disa mospérputhje midis projektit
dhe preventivit edhe nga kérkesat e TKOBAP. Me shkresén nr. 6641/3 daté
15.11.2019 u pa i nevojshém rishikimi i projektit, duke cuar né kérkesén pér
shtesé kontrate mé daté 05.12.2019. Shtesa e kontratés pérfshin vetém rritje
té volumeve té punés pér punét ndértimore dhe kryesisht pér instalimet
elektrike e mekanike (zéra té cilat kané gené té pérfshira né preventivin bazé
té kontratés bazé). Pér shkak té Covid-19, grupi i auditit nuk arriti té bénte
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verifikim né terren, mbi pérputhshmérindé ose jo té volumeve té punimeve
dhe né té tilla kushte, duke vlerésuar risget potenciale me té cilat mund té
pérballet MK, si pasojé e kegmenaxhimit té fondeve, vlerésojmé nevojén
emergjente gé MK té verifikojé dhe shprehet pér rastin e shtesés sé késaj

kontrate.
Kontrata shtesé e zbatimit té punimeve nr. 626/10 daté 02.03.2020, éshté
nénshkruar midis Ministris€ s€ Kulturés dhe BOE “............. ” shpk &

. ”shpk. Vlera e kontratés €shté 198,099,999 leké me TVSH ose 18 %
e kontratés bazeé.

Né kushtet e kontratés nuk parashikohet shtesa né vleré dhe bazuar LPP né
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit
publik” (Ndryshuar me VKM nr.80, dat€ 14.2.2018), Neni 26, Pika 2
“Kontratat pér puné publike”.

Né observacionet e dérguara nga Autoriteti Kontraktor, konstatohet se
Projektit ishte parashikuar te finacohej me donatore té tjere. Burimi i
financimit do té sigurohej nga fonde té huaja té véna né dispozicion nga
Qeveria e Republikés Popullore té& Kinés dhe Qeveria Greke, si dhe fonde
nga Bashkia e Tiranés pér punime gé ndérthuren me projektin me objekt:
“Rivitalizim i Sheshit Skénderbe;j”. Pra, Autoriteti Kontraktor ka tenderuar
vetém njé pjesé té punimeve té ndértim-montimit pér té cilat u shpall fitues
BOE “................ Pshp k& ” sh.p.k Kjo gjé pér arsye qé€ nuk varen
dhe jané né kontroll t¢ AK u bé e pamundur, ndaj duhej gé kéto punime
shtesé té kryheshin né ményré gé té pérfundojné té gjitha punimet né vepér
dhe Kkjo e fundit té vihet né funksion. Gjithashtu, ka patur shumeé propozime
¢ kérkesa shtesé nga Pérfituesi “(TKOBAP)”, té cilat i jane percjelle
Sipermarresit nga Autoriteti Kontraktor me shkresen Nr. 6641/3 Prot., dt.
15/19/2019.Né€ lidhje me ligjishmérine e lidhjes se kontratés shtesé, grupi i
auditimit, merre né konsiderate observacionet sepse rregullat e prokurimit
publik lejojné lidhjen kontratave shtesé kur vlera e punés dhe/ose
shérbimeve shtesé nuk e tejkalon 20 pér gind té vlerés sé kontratés fillestare,
né pikén 5 gérmen b té neni 33 té LPP. Né lidhje me pérputhshmériné e
zérave, volumeve dhe ¢cmimeve té preventivit té punimeve té pércaktuara
né kontratén shtesé dhe rakordimin e tyre me zérat, volumet dhe ¢cmimet e
preventivit t& punimeve té pércaktuara né kontratén fillestare, nuk u krye
auditim pér pérpushmériné e tyre:

-Jo vetém pér faktin se, punimet deri né momentin e auditimit ishin né proces
dhe sipas kontartés shtesés té datés 02.03.2020 pérfundojné né daté
31.05.2020, qé éshté periudhé tej periudhés sé pércaktuar né programin e
auditimi i cili afatin e ushtrimit t& auditimit e Kishte deri né datén 31.12.2020;
-Por edhe pér faktin e fatkegésisé natyrore té ndodhur gjaté muayjit mars-prill
2020, pér shkak té pandemisé shkaktuar prej Covid 19.
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Kriteri:

Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM
Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
(Ndryshuar me VKM nr.80, daté 14.2.2018),

Ndikimi/Efekti:

Shtesa financiare dhe kohorepér pérfundimin e veprés

Shkaku:

Mos koordinim i projektit fillestar né fazén tenderuese

Réndésia:

| larté

Rekomandimi:

- Ministria e Kulturés dhe TOB né bashképunim me projektuesin,
mbikéqyrésin dhe sipérmarrésin e punimeve, té ngrejé njé grup pune té
vecante pér té verifikuar pérputhshmériné e volumeve té punimeve sipas
kontratés bazé dhe sipas shtesés sé kontratés.

- Ministria e Kulturés, né té ardhmen, pér projektet e pérbashkéta té marré
masa pér koordinimin dhe bashkérendimin sa mé té miré té veprimeve midis
Bashkisé Tirané dhe donatoréve té ndryshém, me qéllim realizimin dhe
pérfundimin e projekteve brenda afateve té pércaktuara, duke shmangur né
cdo rast shtesat e kontratave, té cilat rrezikojné té pérballin institucionit dhe
si pasojé buxhetin e tij me risge té keqmenaxhimit té fondeve.

6. MBI

VLERESIMIN E FUNKSIONIMIT TE SISTEMEVE TE MENAXHIMIT

FINANCIAR DHE KONTROLLIT

Bazuar: VKM nr. 507 dt.13.09.2017 Per percaktimin e Pergjegjesise Shteterore te Ministrise se
Kultures”, Misionit “Pér pérmirésimin, konceptimin dhe zbatimin e politikave té pérgjithshme
shtetérore pér céshtjet e sistemit té artit dhe kulturés”; Vizionit “Artet dhe trashégimia kulturore e
Shqipérisg, si forcé shtytése pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe shogéror té vendit” si dhe
referuar Ligjit nr.10296 dt.08.07.2010, sipas kreut III “Komponentét ¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit”, neni 19, né té cilin citohet: “Titullarét e njésive té sektorit publik, zbatojné menaxhimin
financiar dhe kontrollin népérmjet komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetri: Mjedisi i kontrollit,
Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informacioni dhe komunikimi, Monitorimi”, Ministria
e Kulturés (MK), ka pérgatitur pyetésorin e vetévlerésimit pér dy vite (2018, 2019) dhe mé poshté
po i analizojmé né ményré té detajuar, duke pércaktuar mangésité e konstatuara né plotésimin e
kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale,
realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

1. Mjedisi i Kontrollit
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Sipas nenit 20 té Ligjit t&8 Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér
ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té
kontrollit.Nga auditimi u konstatua se, bazuar né ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010, Kreu Il, neni 8, pika 8
“Pérgjegjshméria menaxheriale e Titullarit”; neni 9
pika 4/a“Pérgjegjshméria menaxheriale e Népunésit
Autorizues”, Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, Kreu IV “Zbatimi i MFK”, pika, 4,2,10/a
“Roli i népunésit autorizues té njésisé”, éshté hartuar
“Vizioni i Strategjisé Kombétare pér Kulturén 2019
— 2025” (Plani Strategjik) i cilipérmban objektivat
strategjike pér periudnhén 2019 — 2025': Prioritet e
Institucionit, Skenarét e zhvillimit dhe Linjat strategjke, Planet e veprimit né Funksion té
Objektivave dhe Inisiativave strategjike, Plani Financiar dhe afatet kohore, duke e trajtuar
Ministriné e Kulturés (MK) me njé dimension té ri: si burim té ardhurash, ku té ulen ndjeshém
investimet nga buxheti i shtetit dhe rritjen e tyre nga té ardhurat gé do sigurohen nga vet institucioni
(pérfshiré edhe njésité e varésisg).

1.1 Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues.

a. MK ka miratuar njé Rregullore (baz€) me Urdhér Nr.348 dt.18.09.2015 shogéruar me disa
ndryshime t€ neneve “41” dhe “43” né zbatim t€ Urdhérit t& Ministres Nr.282/1 dt.05.11.2015 mbi
“Zbatimin e Rekomandimeve té 1€na né Raportin ¢ KLSH”, e cila ka shfuqizuar Rregulloren e
méparshme miratuar me Urdhér té Ministres nr.293 dt.17.10.2014. Rregullorja pérmban rregullat
e organizimit dhe funksionimit t¢ MK (té vlefshme deri né 2016 me daljen e Urdhérit té
Kryeministrit nr.66 dt.07/04/2016) bazuar te VKM nr.844 dt.27.09.2013 “Pér pércaktimin ¢
Fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té¢ MK” dhe Urdhérit t&€ Kryeministrit nr.187 dt.18.10.2013Pas
miratimit té ndryshimeve né Rregulloren e MK té vitit 2015, kané dalé akte té reja

nénligjore: Urdhéri i Kryeministrit nr.66 dt.07.04.2016, VKM nr.507 dt.13.09.2017 “Pér
pércaktimin e Fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& MK”, Urdhér nr.164 dt.05.10.2017 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés s¢ MK”, Struktura e re dhe Organigrama, nuk jané shogéruar
me hartimin e njé Rregulloreje té re ku té gjejné pasqgyrim kéto ndryshime.

b.MK disponion Manualin e Procedurave ku: b/1. pérshkruhen procedurat e pérgjithshme
administrative, financiare dhe teknike pér veprimtaring e pérgjithshme gé duhet té kryhen né MK;
b/2. pércaktohen politikat, standartet dhe procedurat gé duhet té ndigen nga strukturat e MK,
veprimtaria e té cilave éshté subjekt i pérmbushjes sé pérgjegjésisé shtetérore, né ushtrimin e
shérbimeve né fushén e kulturés e té trashégimisé kulturore; b/3. si rrequllator té aktivitetit

17 Buxheti deri né vitin 2022 éshté llogaritur sipas PBA-sé, ndérsa pér vitet 2023-2025 éshté me njé trend rritjeje prej 5 %.
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funksional té saj, ku pérfshihen: Struktura Organizative (e datajuar), Procedurat specifike té cdo
drejtorie, Baza ligjore (deri né fund té vitit 2014), Shkresat tip si dhe disa Seksione té tjera
plotésuese té tyre (procedurave).

Konstatim 1: Rregullorja dhe Manuali | Procedurave pérmbajné rregullat e organizimit dhe
funksionimit t¢ MK hartuar mbi akte ligjore e nénligjore dalé deri né vitin 2015 dhe jané té
vlefshme deri né prill t& 2016 (me daljen e Urdhérit té Kryeministrit nr.66 dt.07.04.2016). Atonuk
pérshtaten me ndryshimet né Strukturé dhe Organiké té institucionit. Kjo pasqyron njé mos
pérshtatje té funksionimit té procedurave me pérshkrimet e tyre té cdo pozicioni né strukturé e
organigramé. Pra MK deri né 31.12.2019 periudhé té cilén ne po auditojmé, ka operuar me
Rregullore té brendshme dhe Manual té Procedurave té paazhornuara , né kundérshtim me
Ligjin nr.9000/2003 " Per organizimin dhe funksionimin e keshillit te ministrrave” neni 7 pika 4 “
Rregullat e hollésishme te organizimit dhe funksionimit te ministrisé pércaktohen ne rregulloren
e brendshme, ge miratohet nga ministri”’, Ligjin nr.90/2012 “Per Oganizimin dhe Funksionimin e
Admministratés Shtetérore ” neni 29 pika 2 *“ Rregulloret qé pércaktojné metodat e brendshme té
punés dhe sjelljen e personelit miratohen nga ministri pérgjegjés pér ministring, institucionet e
varésisé dhe degét territoriale né varési té tij. ” Pika 3. “Rregulloret e brendshme publikohen né
ményré té pérshtatshme”;

c. Né lidhje me respektimin e etikés nga punonjésit e institucionit, MK deri né fund té vitit 2019
nuk ka funksionuar me Kod Etike t€ vecanté, por bazuar né Ligjin nr.9131 dt.08.0.2003 “Pér
Rregullat ¢ Etikés né Administratén Publike”, Ligjin nr.10296, Kreu III, neni 20 “Mjedisi i
kontrollit”, pika 2/a dhe né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, té& hartuar dhe
miratuar nga Ministria e Financés, Kap 11, pika 2.5.1 “Mjedisi i Kontrollit (ose mjedisi i brendshém
I njésisé)”, paragrafi “Kodi i Etikés”, gjendet e formuluar tek Rregullorja ekzistuese (e
paazhornuar) Kreu XIII neni 54;

d. MK deri né dt.15.12.2019 nuk ka patur té miratuar njé rregullore té posagcme pér Konfliktin e
Interesit, por kjo ¢céshtje ka gené e trajtuar né nenin 58, Kreu XIII i Rregullores sé Brendshme (té
paazhornuar) té Institucionit.

Konstatim 2: MK deri né fund té vitit 2019 nuk ka patur “Kod Etike Personale dhe Profesionale”
dhe deri né dt.15.12.2019 “Rregullore té Konfliktit té Interesit”, duke pasqyruar mungesé
vémendjeje né rritjen e performanceés sé Institucionit (sjellim né vémendje se éshté institucion me
91 punonjés né strukturg).

* Nga ana e institucionit na u bé me dije dhe na u vu né dispozicion: “Rregullore e Konfliktit té
Interesit” miratuar nga Sekretare e Pérgjithshme e MK me nr.prot.7358/1 dt.16.12.2019;
“Rregullorja e Re” miratuar me Urdhér té Ministres nr.92 dt.19.02.2020 dhe nr.prot.998
dt.19.02.2020; “Kodi i Etikés” u miratua me Urdhér nr.93 dt.19.02.2020 dhe nr.prot.999
dt.19.02.2020.

136




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

1.2. Politika menaxheriale dhe stili i punés.

Punésimi né MK béhet né mbéshtétje té legjislacionit: Ligji nr.152/2013, ndryshuar nr.178/2014
ndryshuar 41/2017 “Pér népunésin civil” dhe “Kodi i Punés” né Republikén e Shqipérisé.

Kjo proceduré rregullohet nga DAP-i: MK raporton né fillim té vitit tek DAP-i nevojat e
institucionit pér vitin e ri ushtrimor, duke detajuar pozicionet pérkatése né strukturé, pérshkrimin
e punés té pozicionit si dhe kriteret gé duhet té plotésohen nga kandidatét. Dap-i nga ana e tij pasi
merr njoftimin nga institucioni, shpall njoftimin né éeb e tij duke pércaktuar dhe afatet pér secilén
etapé té procedurés.

a.Né Strukturén e re t&¢ MK (pozicione té ndryshme), qysh prej janarit té 2018 e deri mé sot ka
vende vakante, pér té cilat DAP-i éshté véné né dijeni sipas procedurés né fuqi dhe situata nuk ka
ndryshuar. Né ményré té detajuar ky proces trajtohet tek “Zbatimi i dispozitave ligjore pér
marrédhéniet e punés dhe pagave”.

Pasqyrim i vendeve vakante né MK pér vitet 2018 e 2019, éshté si méposhté:

Nr. Viti Raportuar DAP (fillim viti) Gjendja fund viti
1 2018 21 1
2 2019 17(6+11) 13

b. Referuar Pyetésorit té Vetvlerésimit pér vitin 2018 dhe 2019 (pér vitin 2019, MK konfirmon te
Parimi 3/28,29,30 “delegohen pérgjegjésité brenda njésis€ nga ana e menaxheréve dhe detyrat
ndahen sipas fushave té caktuara” (pércaktimi i qarté i detyrave dhe pérgjegjésive gé delegohen),
konform kjo ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni
15 “Rregulla té pérgjithshme pér delegimin e detyrave”, si dhe Kapitulli III “Delegimi i detyrave”,
té Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

1.3. Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, hierarkia, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Nga auditimi konstatohet se MK pér vitet 2018 e 2019 (periudhé té cilén auditojmé), funksionon
sipas Strukturés dhe Organikeés sé pércaktuar me Urdhér té Kryeministrit nr.164 dt.05.10.2017 me
91 persona, pozicionuar si mé poshté:

A MK B
Funksione Politike 1 Funksione Administrative

(1+10 persona) (1+79 persona)

A. Funksione Politike- Ministér, Asistent Ministér (2 persona), Kabineti (7 persona), Zv/Ministér
(1 person)

B. Funksione Administrative- Sekretar i Pérgjithshém (1 person), Drejtor i Pérgjithshém (3
persona), Drejtor Drejtorie (3dr x3 / 9 persona), Pérgjegjés Sektori (10 persona), specialisté dhe té
tjeré (57). Kjo VKM dhe ky Urdhér kané shfugizuar Urdhérin nr.66 dt.07.04.2016 me 80 persona.
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Pra ristrukturimi i MK éshté shogéruar me zgjerim té numrit té pozicioneve né strukturé me 11
persona dhe krijimin e dy Drejtorive - “Drejtoria ¢ Prokurimit, Koncesioneve dhe PPP” (1+6
persona) si dhe “Drejtoria e té Drejtés s¢ Autorit” (1+5)

Nr. Loji i Klasifikimit U.66/2016 U.164/2017 DIFERENCA(+)
1 Funksion Politik 10(1+9) 11(1+10) 1
2 Funksion Administrativ 70(1+69) 80(1+79) 10
TOTALI 80 91 11

Gjithé kéto ndryshime né formé dhe pérmbajtje nuk gjejné pasqyrimin e tyre né Rregullore dhe
Manualin e Procedurave té MK pér vitet 2018 e 2019, aktivitetin e té cilés po auditojmé.

Sipas Urdhérit té Kryeministrit nr.164 dt.05.10.2017 Struktura e Re é&shté e organizuar dhe ndaré
Si mé poshté:

Nr | Drejtorité né Strukturé Deri né 2017 2018/2019/e vazhdim
1 Drejtori té Pérgjithshme 3 3

Drejtori varésie 6(2x3) 9(3x3)

Sektor varésie 9 20
2 Drejtori 3 1

Sektor varésie 4 -

Nga analiza qé i bémé strukturés, vérehet njé pérgéndrim i burimeve njerézore te ato drejtori ku
géndron filozofia (misioni & vizioni) e aktivitetit t¢ MK dhe e 1€né né plan té dyté Drejtoria e
Miréadministrimit t€ Burimeve njerézore , Aseteve dhe Shérbimeve — Sektori i
Miréadministrimit té Aseteve dhe Shérbimeve. Zgjerimi né numér i kapaciteteve njerézore pér
shérbime té pérditshmérisé sé njésisé, do sillte planifikim dhe pérdorim mé me ekonomicitet té
fondeve buxhetore (duke ulur numrin e prokurimeve pér ato shérbime gé mund té realizohen
edhe nga personel mirémbajtés i strukturuar né MK pér shérbime teknike, mekanike,
hidraulike, etj)

Sekretari i Pérgjithshém

2 3
Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe e Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe e
Shérbimeve Mbéshtetése Pérputhshmérisé pér Kulturén
1 1B 1C 3A 3B 3C
Drejtoria e Prokurimit, Drejtoria e sé Drejtés sé
Koncensioneve dhe PPP(1+6) Autorit (1+5)
Sektori i Sektori i PPP Sektori i Sektori i
Prokurimeve Rregjistrimit (2) Monitorimit (3)
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1/C- “Drejtoria e Prokurimit , Koncensioneve dhe PPP” aktivitetin e saj ¢ mbéshtetet né Ligjin
nr.9643/2016 “Prokurimi Publik” ndryshuar Ligjin nr.9800/2017, pér aktivitetin e s€ cilés grupi
do shprehet tek kjo céshtje.
Do shprehet Grupi Auditues
né IMK né IMK

RDA

g DDA Njési Vartésie Gertifikata
- IMK ’ \Re“fy
Pulla Artistike

3/C- “Drejtoria e sé Drejtés sé Autorit” (DDA) struktura e sé cilés pérmban 5 specialisté,
aktivitetin e saj e mbéshtet: n¢ Ligjin 10325/2010 “Pér Bazat e t&€ Dhénave Shtetérore”; Ligjin
nr.35/2016 “Pér té Drejtat e Autorit dhe té€ Drejtat e tjera lidhur me to”, neni 18; VKM nr.34
dt.18.01.2017 “Pér Procedurat e Rregjistrimit, Organizimit dhe Klasifikimit t€ Veprave té té
Drejtave té€ Autorit”, si dhe Ligjin 9154/2003 “Pér Arkivat” dhe Ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit™.

Konstatim 3: 3/1.DDA nuk ka Rregjistér Dokumentar (manual) pas vitit 2016, ku té mbahen
sipas numrit rendor progresiv rrités té dhénat e té gjitha aplikimeve, rregjistrimeve, depozitave,
pajisjeve me Certifikata dhe Pulla Artistike, por disponon vetém Rregjistér elektronik (ku u
konstatua mungesa e rregullshmérisé sé rregjistrimit sipas numrit rendor progresiv rrités) né
kundérshtim kjo me Ligjin nr.35/2016 neni 18 “Pér té Drejtat e Autorit dhe té€ Drejtat e tjera té
lidhura me to” si dhe VKM nr.34 dt.18.01.2017 “Pér Procedurat e Rregjistrimit, t&€ Organizimit
dhe Klasifikimit té veprave té té Drejtave té Autorit” Kreu I pika 2,3,4.

Certifikata e léshuar pér Rregjistrimin e té Drejtave té Autorit [RDA] déshmon:

a. Rregjistrimin e “njé té drejte autori”, qé gézon mbrojtje, né zbatim té ligjit nr.35/2016 por nuk
provon autorésiné e saj;

b. Déshmon ndaj té tretéve té drejtat e tyre té rregjistruara.

c. Tarifat jané pércaktuar me VKM nr.33 dt.18.01.2017.

d. Pér cdo pretendim té njé pale té treté mbi autorésiné e njé vepre té pajisur mé paré me RDA,
shprehet vetém Gjykata. Vendimi Gjyqgésor i Formeés sé Preré zbatohet pér ¢rregjistrimin e autorit
té paré, ndérsa rregjistrimi i autorit té ri (njohur me Vendim Gykate) béhet vetém né rast se ai
paragitet pér aplikim.

Kjo proceduré éshté e thjeshté dhe me vullnet té liré, ku praktika e saj pérmban dokumentacionin
e plotésuar dhe dorézuar nga vet aplikanti (pretenduesi i autorésisé sé krijimit) si mé poshté:

a. formularin-tip, ku kérkohet rregjistrimi/paisja me RDA dhe Pullé Artistike (pér veprat
fonografik/videogrami)

b. deklaraté me shkrim nga aplikuesi

c. fotokopje pasaporte ose 1D

¢. Mandatin e pagesés (sipas VKM nr.33 dt.18.01.2017)

d. kopje e veprés né formé té shkruar dhe CD, sa mé e detajuar pér mbrojtjen e té drejtave té autorit
krijues

e. ¢do dokument tjetér shtesé, té nevojshém pér vértetimin e té drejtave objekt rregjistrimi.
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o Viti Nr.RDA
para Ligjit 35/2016 5010 =
100 93 2011 46
2012 58
55 4 2% 53 2013 53
>0 ® para Ligjit 35/2016 2014 93
2015 83
0 Totali 388
2010 2011 2012 2013 2014 2015
o Viti Nr.RDA
pas Ligjit 35/2016 5016 57
2017 56

150

2018 98

100 2019 81

B %8 o
56

50 :l . l: ® pas Ligjit 35/2016 Totali 302

O I T T T

2016 2017 2018 2019

Me emailin e datés 01.06.2020, jané dérguar observacionet e Drejtorisé sé té Drejtés sé Autorit
ku MK shprehet si vijon:

Sé pari, mbi konstatimin e pikés 3:3/1, sgarojmé se mungesa e regjistrit dokumentar (manual)
sipas numrit rendor progresiv rrités pér té gjitha aplikimet, regjistrimet, depozitat etj, nuk ka
krijuar pasoja financiare apo té evidentimit té té drejtave té autorit dhe té drejta té tjera té lidhura
té regjistruar. Cdo vepér e regjistruar né Drejtoriné e té Drejtés sé Autorit (DDA), éshté e
pasgyruar me té dhéna té sakta né kété regjistér. Gjithashtu, DDA pér ¢cdo kérkesé nga subjekte
té ndryshme i referohet sikundér regjistrit elektronik edhe Arkivés sé Ministrisé sé Kulturés pér
té patur informacion té sakté.

Duke gené se certifikata e té drejtés sé autorit éshté akt administrativ me karakter té pérhershém,
dokumentat ruhen pér njé kohé té gjaté né arkive.

Megjithaté, né vijim té konstatimit pér té organizuar punén e regjistrimeve edhe né regjistrin
dokumentar (manual) DDA do té organizojé punén pér té kryer dokumentimet pérkatése né kéto
regjistra né bazé té rekomandimit té dhéné.
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KLSH

Sé dyti, né lidhje me pullat artistike DDA népérmjet njé memoje shkrese zyrtare nr. prot., daté ka
véné né dijeni eprorét dhe titullarét pérkatés pér blerjen e pullave, duke propozuar hapjen e
procedurés sé prokurimit me objekt “Blerja e pullave artistike” si njé detyrim qé rrjedh nga ligji.
Gjithashtu éshté njoftuar dhe Drejtoria e Prokurimeve, pér pérfshirjen e késaj proceduré né
prokurimet e ¢do viti.

Referuar eksperiencés sé méparshme, té gjaté, t¢ DDA pér procedurén e blerjes sé pullave
artistike, éshté vlerésuar se pullat nuk té blihen me shumicé pér shkak té numrit té serisé dhe vitit
té prodhimi dalin jashté pérdorimi dhe kané kosto financiare. Megjithaté kéto pulla jané véné né
dispozicion té subjektit né ¢do rast.

Oéndrimi i Grupit té Auditimit:

Ju sjellim né vémendjen tuaj se:

1. Konstatimi yné éshté bazuar tek moszbatmi i procedurés sé RDA konform Ligjit nr.35/2016
“Pér t& Drejtat e Autorit dhe t€ Drejtat e tjera té€ lidhura me to”, VKM nr.33 dt.18.01.2017 “Pér
miratimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga Drejtoria pér té Drejtén e Autorit”, VKM nr.34
dt. 18.01.2017 “Pér Procedurat e Rregjistrimit, t€ Organizimit dhe Klasifikimit t€ veprave té t&
Drejatve té Autorit”

2. Referuar argumentit tuaj se moszbatimi i procedurés sé pércaktuar qartésisht né ligj ““...nuk ka
krijuar pasoja financiare apo té evidentimit té té drejtave té autorit dhe té drejta té tjera té lidhura
té regjistruar... ” zhvleréson objektin dhe réndésiné e ligjit nr.35/2016 dhe akteveve nénligjore gé
shogérojné até.

3. Ndérsa lidhur me Pullat artistike grupi yné auditues nuk ka patur dhe nuk ka shprehuar
konstatim té ndonjé parregullsie. Ndaj nisur nga sa mé lart, observacioni juaj nuk merret parasysh
nga grupi i auditimit.

Konstatim 3/2. Nga analiza e grafikéve dhe tabelave, konkludojmé se dalja e Ligjit 35/2016 nuk
ka ndikuar né rritjen e numrit té rregjistrimeve RDA, ndonése me tarifa modeste rregjistrimi,
nisur nga ¢ka ofron Ky ligj nga njéra ané dhe procedura shumé e thjeshté nga ana tjetér;

Grafikét dhe tabelat e méposhtémeé pasqyrojné garté rregjistrimet e [RDA] né DDA e MK para
dhe pas Ligjit nr.35/2016ky ligj nga njéra ané dhe procedura shumé e thjeshté nga ana tjetér;

Observacioni i Projekt Raportit (vazhdim):

Sé treti, pér sa i takon konstatimit té pikés 3.2, shprehemi se kjo drejtori nuk kryen vetém
regjistrimin e veprave té té drejtés sé Autorit, por edhe regjistrimin e té gjitha
kontratave/marréveshjeve, né formé ekskluzive té kalimit té té drejtave me objekt té drejtén e
autorit referuar nenit 103/4 té ligjit 35/2016 "Pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té
lidhura me to", regjistrime kéto né rritje vit pas viti.
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KLSH

Bazuar ligjit organik pér té drejtén e autorit ju informojmé se Shtépité Botuese kané detyrimin
ligjor té regjistrojné cdo kontraté né DDA, referuar nenit 60 pika 4, té ligjit 35/2016 "Pér té
drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to", ku kéto kontrata fillojné efektet juridike
pas regjistrimit né DDA.

Gjithashtu, rezulton se regjistrimet e kontratave me njé numér progresiv rrités kané gené né
vitin 2018-2020.

Pér kontratat e pérmendura mé lart, Drejtoria e té Drejtés sé Autorit disponon njé databazé
elektronike té vecanté, ku pasqyrohen té gjitha veprat e regjistruara pér ¢do shtépi botuese. Né
vijim statistikat pér t€ matur rritjen ose jo té regjistrimit té€ veprave duhet té mbéshteten né té
gjithé té dhénat e disponueshme

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Ju sjellim né vémendjen tuaj se konstatimi yné iu referua auditimit té Rregjistrit Elektronik (né
mungesé té Rregjistrit Manual) dérguar nga ana e DDA-sg, ku po ju ritheksojmé se tek rregjistri
elekrtonik nuk ishte respektuar rregjistrimi i RDA-ve sipas numrit rendor rrités té tyre, duke
cénuar rregullshmériné e rregjistrimit por edhe mundésiné e rrezikut t€ mos rregjistrimit té njé
RDA-je si gabim i mundshém njerézor, né mungesé kjo té Rregjistrit Manual. (moszbatim i
pércaktimeve né Ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat” dhe “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé” hartuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, kjo pérsa i pérket rregjistrimit né rregjistrin pérkatés
“model..”). Nga sa mé sipér observacioni juaj nuk merret né kosideraté dhe konstatimi i grupit
auditues géndron.

Konstatim 3/3. Gjithashtu theksojmé se pozicioni i Drejtorit t¢ DDA-sé dhe pozicioni i njé
specialisti té Sektorit t& Monitorimit, jané deklaruar vakanté gjaté periudhés janar té vitit 2018 e
né vazhdim, dhe vazhdojné té jené té tillé deri mé dt.20.03.2020 afati i fundit i periudhés audituese.
Duke patur parasysh se krijimi i késaj drejtorie né strukturé enkas pér kété proceduré, sjell si
pasojé gé krijimi i vakancave té saj té mbart risge té cenimit té performancés sé aktivitetit té saj.
Struktura organike duhet té konceptohet dinamike, né zhvillim paralel me vizionin dhe strategjiné
e institucionit. Né kéto kushte vlerésojmé nevojén e plotésimit té vendeve vakante me géllim
pérmbsuhejn e objektivave té Drejtorisé.

Observacion (vazhdim)

Sé katérti, né lidhje me konstatimin 3.3 theksojmé edhe njé heré se referuar nenit 157 té ligjit
nr. 35/2016, detyrat e DDA-sé jané pértej regjistrimit té veprave té autorit, ndér té tjera
pérmendim:

1. DDA éshté njé strukturé politiké bérése e cila né zbatim té detyrimeve kombétare dhe
ndérkombétare propozon, harton dhe zbaton strategjiné dhe politikén e duhur pér mbrojtjen,
ushtrimin dhe zbatimin e sé drejtés sé autorit, té drejtave té lidhura me té dhe té drejtave té
tjera gé mbrohen nga ky ligj, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare, legjislacionin vendas
dhe interesat pérkatés kombétaré té Republikés sé Shqipérisé;

2. Mbikqyr sistemin e menaxhimit kolektiv té té drejtave té autorit dhe té drejta té tjera té
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lidhura me to;

3. Krijon bashképunime té ndérsjella me zyrat, agjencité geveritare e institucionet kérkimore
dhe organizma té vendeve té tjera gé merren me té drejten e autorit, té drejtat e lidhura dhe té
drejta té tjera qé¢ mbrohen nga ky ligj;

4. Kryen procedurat e shqyrtimit t¢ dokumentacionit té organizatave pér licencim, si AAK, dhe
I paraget ministrit pergjegjés per té drejten e autorit, kur éshté e mundur, dy propozime pér
mira tim licencimi dhe ministri miraton njé nga kandidaturat;

5. Krijon, administron dhe pérditéson regjistrin e té dhénave, té hapur pér publi kun,
dokumentar dhe elektronik;

6. Pérgatit, promovon, shpérndan materiale informuese, organizon fushata té ndérgjegjésimit
te institucioneve, gru peve té interesit dhe publikut, népérmjet medias elektronike dhe asaj té
shkruar, si edhe aktiviteteve té ndryshme kombétare e ndérkombétare, si seminare, konferenca
dhe trajnime etj., lidhur me réndésiné dhe aspektet politike, ligjore dhe praktike té mbrojtjes,
ushtrimit dhe zbatimit té sé drejtés sé autorit;

7. DDA-ja funksionon si sekretariat teknik i KKDA-s¢ dhe Bordit té Arbi trazhit, né zbatim té
dispozitave té kétij ligji.

Gjithashtu, informojmé se né kuadér té procesit té integrimit evropian, kapitulli kryesor qé
Ministria e Kulturés raporton éshté Kapitulli 7: Pronésia Intelektuale i cili ndahet me
Ministriné e Financave gé raporton pér Pronésiné Industriale. Né kété proces DDA né ndihmé
té Drejtorisé sé Integrimit, raporton pér té gjitha hapat e marré né fushén e té drejtés sé
autorit si dhe organizon punén pér harmonizimin e direktivave té BE-sé né legjislacionin
vendas.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Grupi i auditimit vlerésoi argumentat e mésipérme dhe gjykon se géndrojné pjesérisht pér pjesén
e detyrave dhe pérgjegjésive té késaj drejtorie. Grupi i auditimit i géndron konstatimit té
pérmbushjes sé vendeve vakante té Drejtorisé né pérputhje me bazén ligjore dhe rregullatoré
né fugi, me géllim mos cenimin e objektivave té njésié.

3/4. Nga ana e Institucionit na u bé me dije se nuk ka patur Vendime Gjygésore té formés sé preré
ardhur né MK, pér ndryshimin e njé RDA-je ekzistuese.

Pér shkak té mosreflektimit té& ndryshimeve ligjore né Rregulloren e Brendshme té Institucionit,
éshré riskuar mos garantimi i ndarjes qarté té detyrave dhe pozicioneve, rrjedhimisht dhe
llogaridhénies sipas shkallés hierakike. Kjo pasi MK pas ristrukturimit me Urdhérin e
Kryeministrit nr.164 dt.05.10.2017, ka funksionuar pa patur njé bazé rregullatore konform ligjeve
né fuqi té miratuar pér pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive sipas pozicioneve té ristrukturuara
té punés, pér shkak té mos azhornimit té Rregullores ekzistuese dhe Manualit té Procedurave
ekzistues me ndryshimet e reja.
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* Nga ana e institucionit na u bé me dije se u miratuan “Rregullorja e Re” me Urdhér té Ministres
nr.92 dt.19.02.2020 dhe nr.prot.998 dt.19.02.2020; “Kodi i Etikés” u miratua me Urdhér nr.93
dt.19.02.2020 dhe nr.prot.999 dt.19.02.2020.

1.4.Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

Institucioni pér vitet 2018, 2019 nuk disponon njé Rregullore té Re té miratuar nga Ministria e
MK dhe Manualin e Procedurave (baza rregullatore) ne kundershtim kjo me Ligjin nr.9000/2003
neni 7 pika 4 ~ Rregullat e hollésishme te organizimit dhe funksionimit te ministrisé pércaktohen ne
rregulloren e brendshme, ge miratohet nga ministri”, Ligjin nr.90/2012 neni 29 pika 2,3,
“Rregulloret qé pércaktojné metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit miratohen nga
ministri pérgjegjés pér ministring, institucionet e varésisé dhe degét territoriale né varési té tij.”
“Rregulloret e brendshme publikohen né ményré té pérshtatshme”, ku té jené pasqyruar ndryshimet
ligjore (dhe nénligjore) si dhe struktura e re pér organizimin, funksionimin dhe pérshkrimet e punés;
ku té jené pércaktuar rregullat e funksionimit té brendshém lidhur me strukturén organike, té drejtat
dhe detyrimet e punonjésve, marrédhéniet ndérmjet strukturave té njésisé, té pérshkruara
respektivisht: Né Kreun Il t& Rregullores s¢ MK nenet 3-6 “Organizimi i Brendshém, Funksionet
Politike dhe Funksionet Administrative”; Kreu III nenet 7-21 “Detyrat sipas Klasifikimi té
pozicioneve”; Kreu VI nenet 34-38 “Marrédhéniet ndérmjet Strukturave t€ Ministris€ dhe
Institucioneve té Varésisé, Bashképunimi Institucional”. N& to jané pércaktuar: Pozicionet,
Kategorité pér cdo pozicion (I1,111,1V=a; LILII1V-b), baza ligjore pér Funksionet Politiké Ligji
nr.9000 dt.30.01.2003 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e K&shillit t€ Ministrave” si dhe Ligji
nr.90/2012, pér Funksionet Administrative Ligji 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, procedurat e
rekrutimit pér ato pozicione qé funksionojné me Kod Pune (kriteret, fazat e procedurés), té drejtat
dhe detyrat e personelit , trajnimet,shkeljet disiplinore, orarin dhe kohén e punés, etj.

% Pasqyrim i Strukturés sé Re dhe Organigramés sé MK — Aneks RPA
1.5.Aftésité profesionale té punonjésve.

Pér té audituar dosjet e personelit pérzgjodhém né ményré rastésore nga emérimet e viteve 2018 e
2019 nga kategorité: Kabinet, TND, pranim né shérbimin civil, ekzekutim vendimi gjyqgésor, Kod
pune etj. Emérimet pér té dy vitet i jané nénshtruar Ligjit nr.90/2012, Ligjit 152/2013 i ndryshuar,
Ligjit nr.7961/1995 i ndryshuar dhe paragiten si méposhté:

Viti KABINETI | MINISTRES ADMINISTRATA KOD PUNE
TND TE TJERE

2018 4 2 19 3

2019 11 4 11 4

Totali 15 6 30 7

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
Konstatim 4: *Nga testimi me zgjedhje rastésore té dosjeve té personelit (kampioni gé
pérzgjodhém) eméruar né 2018-2019, u vu re se pérgjithésisht dosjet jané té plotésuara 80% me
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dokumentacionin e domosdoshém, si dhe Formulari Tip (Fleté Inventari) nuk éshté i unifikuar me
té gjithé emértesat e dokumentacionit domosdoshmérisht pérbérés té dosjes. Né kéto dosje u
konstatuan kéto mangési: dokumentat e arsimimit dhe kualifikimeve kryesisht fotokopje té
panoterizuara; mungesé e Vértetimit té Gjendjes Gjygésore (Déshmia e Penalitetit); mungesé e
Certifikatés sé gjendjes civile; mungesé e vlerésimit 6 dhe 12 mujor; formular i Vetdeklarimit me
mungeseé té firmés sé dyté (marrésit té vetdeklarimit) etj. Pér té gjitha kéto parregullsi té konstatuara,
nuk jané zbatuar: Ligji nr.152/2013 i ndryshuar “Pé&r népunésin civil” neni 17 pika 1,4; VKM nr.117,
daté 5.3.2014 Lidhja 1 e 2.

* Stafi adminstrativ ka zhvilluar rregullisht trajnime sipas programeve (té detyrueshém dhe
fakultativ) nga ASPA, pér njohurité e tyre né lidhje me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pér
Procedurat e Prokurimit Publik, Auditi i Brendshém etj, konfirmuar kjo edhe nga auditimi gé iu bém
dosjeve té personelit. Rezulton qé dy prej specialistéve té€ Drejtorisé sé Prokurimit, Koncensioneve
dhe PPP nuk kané marré pjesé né seanca trajnimi pér prokurimin publik pér vitet 2018, 2019

Personeli i burimeve njerézore dhe protokoll arkivés duhet té rishikojé cdo dosje té personelit
rekrutuar edhe para vitit 2018, pér ti plotésuar me dokumentacionin pérkatés (né rast mungese)
konform standarteve ¢é pércaktuara né Ligjin 152/2013 neni 17 pika 1,4 ku citohen: ”Cdo institucion
shtetéror, institucion i pavarur dhe njési e geverisjes vendore krijon dhe administron dosjen e
personelit té ¢do té punésuari té institucionit (dosja individuale). Dosja individuale pérmban té
dhénat profesionale pér ¢cdo té punésuar dhe népunés civil, si dhe ¢do té dhéné tjetér, lidhur me
marrédhéniet e punés” dhe “Keéshilli i Ministrave pércakton rregulla té hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit dhe Regjistrit Qendror té
Personelit, té dhénat gé mbahen né to, si dhe ményrén e mbajtjes, té hedhjes, té pérditésimit dhe té
pérdorimit té té dhénave”; si dhe VKM nr.117 dt.05.03.2014 Lidhja 1 e 2.

2. Menaxhimi i riskut.

Né mbéshtetje té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
neni 11, “Pérgjegjshméria menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé”, pika 2, si dhe né
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kapitulli I11, pika 2.5.2 “Menaxhimi i Riskut”,
si dhe nenit 10 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 specifikohet se koordinatori i riskut, duhet té jeté
Nénpunési | Autorizues (ose kjo detyré té delegohet).

2.1. Procesi i Menaxhimit té Riskut rezulton té jeté dokumentuar me urdhérat pérkatés dhe
shkresérisht rezulton té jeté realizuar pér dy vite radhazi: Rregjistri i Riskut pér 2018 menr.6857
prot.dt.31.08.2018 dhe Regjistri i Riskut pér 2019 me nr.694 prot. dt.28.02.2019 konform Ligjit
10296 dt.08.07.2010, Kreu 11, neni 10 ndryshuar me Ligjin nr.110/2015 si dhe Udhézimit nr.16
dt.20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té riskut
njésité publike”. Ky rregjistér éshté 1 konsoliduari, bazuar né€ analizén e riskut té cdo drejtorie dhe
ka pér bazé Vizionin “Artet dhe trashégimia kulturore e Shqipérisé, si forcé shtytése pér zhvillimin
e géndrueshém ekonomik dhe shogéror té vendit”- Misionin “Krijimi i mjedisit t& favorshém pér
rritien dhe zhvillimin e shérbimeve dhe produkteve kulturore dhe krijuese né sektorin publik dhe
privat” si dhe Synimin “Planifikimi dhe Pérdorimi me eficencé, efikasitet dhe transparencé té
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fondeve buxhetore né pérputhje me misionin e MK, pér arritjen e objektivave”. N¢é kété Rregjistér
éshté paraqitur pérshkrimi i risqeve pér ¢do drejtori, niveli i risgeve, kontrollet ekzistuese, veprimet
e ndérmarra pér té adresuar risqet, zotéruesi i riskut si dhe situatén e riskut pas detyrés sé fundit, por
nuk éshté pasgyruar ményra apo rrugézgjidhja e situatés né rastin e ndodhjes apo konstatimit té
dukurisé (katastrofés).

2.2. Pér Vitin 2018 bazuar né Ligjin 10296 dt 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” neni 27, né zbatim t€ Udhézimit nr.16 dt.20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
Koordinatorit t&€ MFK né& Njésité Publike” pika 2/2,4 me shkresén nr.prot.1680 dt.09.03.2018, éshté
krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik [GMS] dhe Ekipi i Menaxhimit té Projekteve [EMP] me
8 anétaré dhe pérbérja e tyre éshté si mé poshté vijon:

a. zjM. K - Ministér - Kryetar - ndryshuar- E.M
b. zj.V.SH - ZvIMinistér - Nén/Kryetar

c.zj.OM - Sekretar i Pérgjithshém - Koordinator - ndryshuar - E. C
d. zj.R.XH - Dr.Pérgjithshém - Anétar

e.zjH.D - Dr.Arti - -l-

f. 2 K.A - Dr.Trashégimisé - -

g.zZzAA - Dr.Trashégimisé - -l-

h. z.Sh. Sh - Dr.Finance - -ll-

Konstatim 5 i Grupit té Auditimit :

a. MK nuk ka miratuar Plan Pune Vjetor lidhur me funksionimin e Grupit pér Menaxhimin
Strategjik” - GMS; aktivitetet dhe ¢éshtjet qé do té analizohen dhe diskutohen, si dhe grafiku i
mbledhjeve gé do té zhvillohen nga ana e kétij grupi.

b. Pér Vitin 2018 ka vetém njé gjurmé - procesverbal i mbajtur pér Projekt Buxhetin e vitit 2019,
dhe nga ana e institucionit nuk na u vu né dispozicion asnjé dokument tjetér, ku té pasqyrohet
aktiviteti funksional i GMS sé MK pér njohjen, prezantimin dhe direktivat e funksionimit t¢ GMS;
c. Nuk éshté béré asnjé trajnim pér anétarét e GMS né fushén e Menaxhimit té Riskut.

d. Ndryshimet e ndodhura né strukturé (emérime té reja) nuk rezultojné té jené dokumentuar né
GMS dhe EMP té MK.

2.3.Duke audituar rregjistrat e riskut pér dy vite té njépasnjéshém (2018, 2019), rezultoi se risqet e
parashtruara né kéto dokumente jané kryesisht té pérgjithshém, kané té njéjtin koeficent vlerésimi (i
njéjté pér té dy vitet), konfirmuar si procedohet por nuk jané parashikuar masa konkrete pér t'u
ndérmarré nga personat pérgjegjés sipas drejtorive, né ményré gé té béhet dhe ndjekja e tyre
(gjurmimi).

Né Strukturén e re Organizative té MK (pozicione té ndryshme), qysh prej janarit té 2018 e
deri mé sot ka vende vakante, pér té cilat DAP-i éshté véné né dijeni sipas procedurés né
fuqi dhe situata nuk ka ndryshuar. Situata e vendeve vakante né MK Pér vitet 2018 e 2019,
éshté si mé poshté (pérjashtuar kabineti):

| Nr. | Viti | Raportuar DAP (fillim viti) | Gjendja fund viti

146



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

1 2018 21 11

2 2019 17(6+11) 13

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

a. Nga auditimi i rregjistrit té Riskut t&¢ MK u konstatua numri i larté i vendeve vakante (edhe ne
nivelet e larta menaxheriale 1 Drejtor i Pergj, 2 Drejtor Drejtorie) ku specifikohet me Risk te Larté,
vendet vakante né Drejtoriné e Auditit té Brendshém, por gé pér té dy vitet 2018, 2019 e vazhdim
éshté situaté e pandryshuar né kundérshtim kjo me Ligjin 114/2015 “Mbi Auditimin ¢ Brendshém
né Sektorin Publik”

MK né zbatim té Ligjit 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, Kap.III
“Planifikimi 1 Veprimtarisé s€¢ AB” té “Manualit t€ AB né Sektorin Publik” miratuar me Urdhérin
nr.100 dt.25.10.2016 té MFE, ka miratuar Strukturat e Kontrollit dhe Veprimtarité e tyre né Planin
Strategjik 2018-2020 dhe Vjetor 2018 me nr.prot.6646/1 dt.20.10.2017 si dhe Planin Strategjik
2019-2021 dhe Vjetor 2019 me nr.prot.7136/2 dt.19.10.2018 ku pérfshihen: Objektivat e DAB,
Planifikimi i Auditimeve, Frekuenca e tyre (parashikimi i zonave me risk te larté), Llogaritja e
burimeve té kérkuara pér auditim, Plani i Zhvillimit Profesional pér audituesit dhe trajnimet shtesg,
Kufizimet e mundshme té géllimit té auditimit. Konform Ligjit 114/2015 né MK jané miratuar dy
njési pérgjegjése pér kontrollin:

a/l. Drejtoria e Auditimit t& Brendshém [DAB] ushtron funksionet e veta bazuar né Ligjin
nr.114/2015.Veprimtaria e auditit mbulohet nga tre (3) auditues duke pérfshiré dhe drejtuesin e
njésisé, té cilét duhet té jené té certifikuar si Audit t& Brendshém nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik dhe Drejtoria e Harmonizimit té Auditit
té Brendshém té Sektorit Publik. Anétarét e késaj drejtorie jané trajnuar rregullisht sipas
planifikimit vjetor. Situata e késaj drejtorie pér vitet 2018 e 2019 paraqitet e tillé: Pozicioni |
Pérgjegjésit té AB ka gené vakant pér periudhén Janar 2018 - 23 Tetor 2019; Aktiviteti | AB éshté
realizuar vetém nga dy specialistét né mungesé té pérgjegjésit té Sektorit, né kundérshtim kjo té

Ligjit nr.115/2014 neni 11. Informacioni pérmbléhés pér [DAB] e MK paragitet si mé poshté:

Nr | Emér Mbiemér - AB | Pozicioni Periudha kohore Situata e Pozicionit

1 S.G Pérgjegjése/ekon.adm 24.10.2019 ...vazhdim Vakant Janar 2018- 23.10.2019
2 T.R Specialist/ekon.ind Janar 2018-31.10.2019 Pension

3 AT Specialist/ekon.bujs Janar 2018-03.11.2019 Largim me déshiré

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

a/2. Komiteti i Auditit té Brendshém [KAB] ushtron funksionet e veta bazuar né Ligjin nr.114/2015,
VKM nr.160/2016 “Pér ményrén e funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e KAB né Njésité
Publike”, VKM nr.437 dt.08.06.2016 mbi disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.418 dt.27.06.2012
“ Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té késhillave, bordeve dhe komisioneve té
Njésisé s€ Qeverisjes Qéndrore” ndryshuar pér mandatin né vazhdim me VKM nr.656 dt.31.10.2018
pika b/4.

Komiteti i Auditit té Brendshém pérbéhet nga kéta anétaré:

Nr Emér Mbiemér Profesioni Kualifikimi

1 |SP Jurist Certifikuar né Fushén e Legjislacionit/Avokat
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N

Sh Ekonomiste Certifikuar si Audituese/Drejt.qéndrore MFE

E.
3 |AL Ekonomiste Certifikuar si Audituese/Drejt.géndrore MFE

Nga kontrolli i dokumentacionit té& njésisé sé Auditimit t& Brendshém rezulton se jané respektuar
kérkesat e Manualit té Procedurave té Auditimit té Brendshém Publik né hartimin e Planeve
Strategjike dhe Vjetore pérkatésisht: 2018-2020 me Nr.prot.6646/1 dt.20.10.2017 dhe 2019-2021
me nr.prot.7136/2 dt.19.10.2018 si dhe “Raporti i Veprimtaris€ s€ Sektorit t&€ Auditimit té
Brendshém” t&€ MK, té cilét jané€ dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém
té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Ky Raport pérmban: *Veprimtariné e DAB né MK,
*Pasqyrat pérkatése (format tip), *Pyetésorin e Vetvlerésimit.

Pér vitin 2018 nr.prot.207/2 dt. 15.02.2019; pér vitin 2019 nr.prot.144/3 dt.30.01.2020.

Nr Viti Auditme Rekomandime
Planifikuar Realizuar
1 2018 14 11 150
2 2019 Ishte 15, u bé 10, u miratua 8 8 136
Totali 22 19 286

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Ndryshimi i Planit té Auditimeve éshté béré referuar Kérkesés nr.6195/6 dt.04.11.2019 sé
pérgjegjéses sé SAB drejtuar Ministres s€ MK, pér pamundési té realizimit té tyre, pasi Njésia e
Auditit té& Brendshém deri né dt.22.10.2019 funksiononte me dy specialisté pa pérgjegjés dhe né
dt.03.11.2019 mbeti pa dy specialisté vetém me pérgjegjés. Situata e SAB pér vitet 2018, 2019 dhe
né vazhdim éshté né kundérshtim té Ligjit 114/2015 neni 11.

Kjo situaté rrezikon té ndikojé negativisht pér arritjen e objektivave té institucionit, né moszbatimin
e detyrave funksionale té [NjJAB] si mbikgyrés té menaxherit té njésisé, pércaktuar garté né nenin
20 té Ligjit nr.10296/2010.

Konstatim 6: Struktura né vetvete duhet té jeté né funksion té realizimit té objektivave té njésisé. Si
e tillé, vakancat né strukturé rrezikojné té cénojné funksionimin me efektivitet t€ proceseve dhe
procedurave né Institucion. Né linjé me sa mé sipér madje referuar edhe rregjistrit té Riskut t¢ MK
rezultoi se, jané vlerésuar me “Risk Larté” vendet vakante né Drejtoriné e Auditit t& Brendshém
[DAB], por gé pér té dy vitet 2018, 2019 e né vazhdim éshté situaté e pandryshuar né kundérshtim
kjo me Ligjin 114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”. Kjo ka ¢uar né Ndryshim
té Planit té Auditimeve, referuar Kérkesés nr.6195/6 dt.04.11.2019 sé pérgjegjéses sé DAB drejtuar
Ministres s&€ MK, pér pamundési té realizimit té tyre, pasi Njésia e Auditit t& Brendshém [NJAB]
deri né dt.22.10.2019 ka funksiononuar me vetém me dy auditues (specialisté) dhe pa pérgjegjés; né
dt.03.11.2019 e né vazhdim mbeti pa dy auditues (specialisté) dhe vetém me pérgjegjésin e Njésisé
sé Auditimit té Brendshém. Situata e DAB né MK pér vitet 2018, 2019 dhe né vazhdim éshté né
kundérshtim me Ligjin 114/2015 neni 11.

2.4. Lidhur me Menaxhimin dhe Mirémbajtjen e Sistemeve IT né MK, konform VKM 673
dt.22.11.2017 “Pér Riorganizimin e Agjensisé Kombétare t€ Shoqérisé s€ Informacionit” si dhe
nenet 680 -704 té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé, éshté lidhur njé Marréveshje e Nivelit té
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Shérbimit [SLA] me nr.prot.236/2 dt.24.01.2018. Né Rregjistrin e Riskut ky Objektiv éshté
pérshkruar me nivel t€ njéjté vleré€simi pér té dy vitet para kontrollit— [i Lart€, i Mesém] dhe pas
kontrollit— [i Mesém i Ulét], por nuk éshté pasqyruar asnjé masé pér parandalimin e problematikave
madhore. Pér kété :

Konstatim 7: 7/a. Referuar paragrafit 1-“Pércaktimet” pikés 4-‘“Personel i Autorizuar” [pika e
kontaktit] té “Pérfituesit té Shérbimit” [MK] té SLA-s&, nga ana e MK nuk é&shté autorizuar me
shkrim (dokumentuar) asnjé punonjés né cilésiné e¢ “Personit té Autorizuar”, moszbatim i
paragraféve 1/4 dhe 5/1,2,3. Kjo ka sjellé cénim né realizimin e etapave té procedurés pércaktuar
qarté tek Aneksi 1— Protokoll i Shérbimeve té Pérqéndruara— <« Paragitja me Skemé dhe Hapat gé
ndigen »

Konstatim 7/b. Referuar Objektit té SLA-sé “...kjo marréveshje synon né ofrimin e shérbimeve me
géllim rritjen e efektivitetit, kohézgjatjes, kufizimin e risgeve teknike, pra né ruajtjen e integritetit,
konfidencialitetit dhe vazhdueshmérisé sé punés”. Lidhur me kété Shérbimet e Suportit té Nivelit té
Shérbimit [shérbime té natyrés proaktive dhe reaktive] gé kontrakton AKSHI me MK jané si mé
poshté: tAdministrimi i Incidenteve, 2Administrim i Problemeve, 2Administrim i Disponueshmérisé.
Pér kété:

* Nuk ka asnjé axhendé periodike kontrollesh krijuar mes “Ofruesit té Shérbimit” dhe “Pérfituesit
té Shérbimit” té cilat jané té cilésuara né SLA - [javore dhe mujore]

* Nuk ka tregues té matshém, qé do té thoté nuk mat (né sasi e lloj) problematikat dhe sherblmet
e kryera;

* Nuk analizohet dhe vierésohet cilésia e shérbimeve té kryera, e cila verifikon dhe konkludon
nése fondet e buxhetit té shtetit planifikuar e miratuar pér aktivitetin e AKSH-it jané pérdorur
me efektivitet, por qé shérbejné edhe si indikator pér planifikim té investimeve né IT.

= Nga auditimi u konstatua se, ambjenti i dhomés sé serverave né institucion éshté né pérputhje me
rregulloren pér ndértimin e dhomés sé serverave miratuar nga Késhilli i Ministrivave/ AKSHI né
02.12.2008, konkretisht:

- Hyrja né dhomén e serverit realizohet né ményré manuale (me celés) si edhe e siguruar me ané
té njé sistemi elektronik; éshté i pajisur me sistem alarmi né rast thyerje té saj dhe kamer sigurie e
realizuar

- Dhoma e serverit nuk ka ndricim natyral (dritare), e realizuar

- Dhoma e serverit éshté e veshur me materiale gé e ruajné nga lagéshtira, ruajtjen e temperaturés
konstante si edhe me veti zjarréduruese. e realizuar

- Né ambjentet e serverit gjendeshin sende té cilat jané lehtésisht té& djegshme, ndérkohé qé
materialet e ndértimit t¢ dhomés duhet té jene zjarrduruese ose t€ mos ndihmojné pérhapjen e
zjarrit. e parealizuar

- Rack-u i kompjuteréve duhet té jeté i mbrojtur kundér lékundjeve sizmike dhe té keté njé
bazament té pérshtatshém dhe té géndrueshém, e realizuar

- Dhoma duhet té jeté e pajisur me sistem kundér zjarrit, pajisja MKZ. e realizuar

Aktualisht dhoma e serverave mban serverat gé béjné shpérndarjen e internetit né cdo zyré

= Referuar marréveshjes sé lidhur mes MK e AKSHI-t me Urdhérin e Ministres nr.512 dt.10.09.2019
“Pér Dhénien né Ruajtje t€ Sistemit té Biletarisé Elektronike nga MK tek AKSHI” prot.nr.5263/2
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dt.10.09.2019, konstatuam se kjo proceduré éshté realizuar konform Udhézimit nr.30 dt.27.12.2011
“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” Kreu III, neni 35/a,b,c; neni 36, neni 42,
neni 49, neni 50, neni 51. Praktika e saj pérmban: Urdhérin e titullarit t¢ Njésisé (Dokumentin
Autorizues), Akt Dorézimi - Procesverbal & Memo (Dokument Vértetues) dhe Fleté Daljen me té
gjitha specifikimet (Dokument Kontabiliteti). Vlera e paisjeve gé kaluan tek AKSHI jané si mé

poshté:

Nr| Emértimi Njésia Sasia Cmimi Vlera /leké
1 | Server Inspur S/N: CZJ7490774 Copé 1 337,156 337,156
2 | Server HP S/N: CZJ7490774 # 1 302,092 302,092
3 | Kontrolli dhe Monitorimi i Sistemit # 1 1,796,369 1,796,369

té biletarisé
4 | Kontrolli dhe Monitorimi i Sistemit # 1 311,802 311,802
té biletarisé
5 | Licencg Interneti API Program Egalaxy # 1 809,175 809,175
6 | Licencé Administrator Eorkstation Galaxy # 1 226,569 226,569
7 | UPS # 1 84,154 84,154
8 | Router Operator CISCO 2900 # 1 116,521 116,521
TOTALI - 8 3,983,838 3,983,838

Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Né MK operohet me kéto Sisteme Informatiké:Sektori i Burimeve Njerézore dhe Arkiv-Protokollit,
né kuadér t& mirémenaxhimit té punonjésve té sistemit t¢ MK, aktualisht pérdor sistemet online sa
vijon:

- Sistemi online i Regjistrit Qéndror té Personelit (HRMIS)

Rregjistér online né té cilin pasqyrohen té dhénat e punonjésve té Ministrisé sé Kulturés, por edhe
raporte me té dhénat e punonjésve té institucioneve té varésisé. Népérmjet kétij sistemi gjenerohet
edhe listpagesa mujore pér punonjésit e MK-sé.

- Portali i brendshém (Intranet) ADMINISTRATA.GOV.AL

Sistem pér punonjésit e burimeve njerézore pér té komunikuar sé brendshmi, shkémbyer
dokumentacione, raportime mujore periodike té numrit té punonjésve, si dhe hedhja online e té
dhénave pér shpalljen e vendeve vakante né DAP.

- Share-Folder Google Drive pér Pérshkrimet e Punés

Platformé online gé shérben né procesin e hartimit té pérshkrimeve té punés pér té gjithé népunésit
civilé té MK-sé.

Per te gjitha keto Sisteme duhet njé rregullore pérdorimi (manual pérdorimi) pér personelin
pérdorues me géllim aplikimin e cdo procedure sipas standarteve dhe udhézimeve té pércaktuara por
edhe né publikimin e cdo informacioni rregullisht né EEB-in e MK. N& Raportin e Monitorimit dhe
vetvlerésimit éshté vlerésuar si e realizuar ky tregues.

= Lidhur me procedurén e korrigjimit té té dhénave apo té riformulimit (plotésimit me té dhéna té
reja apo saktésimin e atyre ekzistuese) té njé informacioni pér Sistemin HRMIS, procedohet né kété
ményré:

Ministria e Kulturés éshté pjesé e institucioneve shtetérore té cilat pérdorin sistemin elektronik
géndror té institucioneve (HRMIS) pér regjistrimin e punonjésve. Akses né kété sistem kané vetém
punonjés té njésisé sé burimeve njerézore té cilét jané té autorizuar nga AKSHI népérmjet DAP-it
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dhe gé jané té pajisur me kredencialet unike pér akses. Né kété sistem pasgyrohen té dhénat
personale dhe profesionale té ¢do punonjési te punésuar.

1- Té dhénat personale bazé té punonjésit, emér mbiemér, mosha, etj. gjenerohen né ményré
automatike nga regjistri elektronik i gjendjes civile dhe nuk mund té modifikohen nga pérdoruesi.
2- Té dhénat profesionale gé kané té b&jné me arsimin, pérvojén e punés, certifikime té ndryshme
profesionale etj. plotésohen manualisht nga punonjési gé éshté i autorizuar té pérdoré sistemin, né
bazé té dokumenteve gé jane pjesé e dosjes personale té punonjésit. Modifikimi i kétyre té dhénave
mund té kryhet né sistem vetém nga personi i autorizuar duke e shogéruar kété ndryshim me
ngarkimin e dokumentit té ri gé korrigjon dokumentin e paré. Gjithashtu ¢do korrigjim i té dhénave
gé kané té b&jné me pérvojén e punés, duhet té kené arsyen pérkatése té ndryshimit si dhe reflektohen
ne historikun e ndryshimeve gé kané pésuar kéto té dhéna né sistem.

Konstatim 7/c: Duke analizuar nga sa me sipér: procedura né sistem realizohet manualisht gé do té
thoté ekziston mundésia e gabimit njerézor, u vu re se kjo procedure nuk ka siguri te plote, pasi filtri
i saj duhet té keté njé gjurmim té etapave pra nuk ka shtrirje vetikale té kontrolluar, gqé do té thoté
linja e korrigjimit éshté e shkurtér [Drejtor i Bur.Njerézore <-> Person i Autorizuar]. Procedura
duhet té keté njé praktiké té ploté, té garté dokumentare gé té garantoje shmangien e kegpérdorimit
apo dhe té abuzimit.

c. Lidhur me gjurmét specifike té auditit, MK nuk ka nje dokument te unifikuar dhe nga ana e
Institucionit na u bé me dije se: ”’Me fillimin e marrédhénieve té punés prané Sektorit té Auditimit
té Brendshém e né vazhdim, nuk éshté ndérmarré angazhim auditimi prané Aparatit t€ Ministrisé sé
Kulturés, lidhur me vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém, sipas komponentéve té
Menaxhimit Finaciar dhe Kontrollit, té késaj Njésie Publike. Referuar edhe raportimit té vitit 2018,
rezulton se nuk éshté kryer angazhim auditimi né Ministriné e Kulturés mbi vlerésimin e sistemeve
té kontrollit té brendshém té MK”

Konstatim 8: Nga auditimi rezultoi se, gjurmét standarte té auditimit nuk jané hartuar dhe miratuar
nga titullari si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e MK, né kundérshtim me ligjin nr.
10296/2010 i ndryshuar, neni 16; Udhézimit nr.30 dt.27.12.2011 i ndryshuar, neni 121 e 122;
Manualit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave Nr.8980,
dt. 15.07.2010 dhe ai (i ri) miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016

3. Veprimtarité e Kontrollit

3.1. Drejtoria e Auditimit té Brendshém [DAB] ushtron funksionet e veta bazuar né Ligjin
nr.114/2015. Trajtuar me hollési mé lart.

3.2.Komiteti i Auditit té Brendshém [KAB] pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019 éshté miratuar me
Urdhérin e Ministres nr.16 dt.10.01.2018, pérbéhet nga 3 anétaré dhe ka mandat dy vjecar.[KAB]
ushtron funksionet e veta bazuar né Ligjin nr.114/2015, VKM nr.160/2016 “Pér ményrén e
funksionimit, kompetencat dhe pérbérjen e KAB né Njésité Publike”, VKM nr.437 dt.08.06.2016
mbi disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.418 dt.27.06.2012 ““ Pér pércaktimin e masés sé&
shpérblimit t& anétaréve té késhillave, bordeve dhe komisioneve t€ Njésis€ s€ Qeverisjes Qéndrore”
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ndryshuar pér mandatin né vazhdim me VKM nr.656 dt.31.10.2018 pika b/4. Trajtuar me hollési mé
lart.

3. Ekzistojné dhe pérdoren manuale pér proceset kryesore operacionale dhe financiare té cilét
specifikojné garkullimin e dokumentacionit: Manuali pér klasifikimin ekonomik té shpenzimeve dhe
té ardhurave, Manuali pér MFK miratuar me Urdhér t¢ MF Nr.8980 dt.15.07.2010; Manuali i
procedurave té MK.

a. Ekzekutimi dhe rregjistrimi i transaksioneve financiare nuk bé&hen nga i njéjti person (NA-NZ) /
e realizuar

b. Té gjitha angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA&NZ (sistemi i 2 firmave) /
e realizuar

d. Cdo dalje e Aktiveve afatgjata autorizohet dhe monitorohet nga NA / e realizuar

e. Ka rregullore pér Sistemet funksionalé/ e realizuar

f. Parashikuar procedura te garta mbi komunikimin e shkresave brenda dhe jashté MK: hyrja,
trajtimi, mbajtja e dokumentacionit lidhur me depozitimin e protokollimin, komunikimin e
brendshém elektronik/ e realizuar

g. Komunikimi dhe trajtimi i urdhérave té brendshém dhe udhézimeve pérshtatur sipas pérgjegjésive
individuale té cdo pozicioni / e realizuar

i. Cdo dokument i brendshém né funksion té procedurave duhet té jété e firmosur nga té gjithé
pérsonat pérgjegjés pjesérisht e realizuar

h. Institucioni ka parashikuar politika té ruajtjes sé dokumenteve, por nuk ka njé plan masash pér
trajtimin e gabimeve dhe incidenteve gé mund té ndodhin gjaté punés / pjesérisht e realizuar

Konstatim 9: Problematiké ka né ndarjen e detyrave dhe realizimin e tyre pér shkak t& mungesave
né strukturé, ekziston mundesia (rreziku) ge njé person ngarkohet té béjé edhe detyré tjetér.

Nga sa mé sipér po japim njé pasqyré té pérmblédhur té treguesve té Veprimtarive té Kontrollit.

Treguesit Realizuar Pjesérisht realizuar Pa realizuar
Viti
2018 7 2 0
2019 7 2 0

4. Informacioni dhe Komunikimi

Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané mjaftueshém informacion pér géllimet
dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit; si dhe kané kryer trajnime mbi Ligjin “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Kjo ka béré gé né ményré té vazhdueshme té ruhet
komunikimi ndérmjet MK dhe strukturave té varésisé sé saj. Informacioni shkémbehet né nivel
Horizontal dhe Vertikal. MK pér vitet 2018 e 2019 ka funksionuar me njé rregullore té shkruarsi dhe
Manualin e Procedurave té paazhornuara, ku nuk jané pasqyruar ndryshimet né Strukturé dhe
Organiké sipas Urdhérit t€ Kryeministrit nr.164 dt,05.10.2017 “Pér Miratimin e Strukturés dhe
Organikés s&¢ MK”. Cdo informacion dhe njoftim publikohen rregullisht né EEB-in e MK. Mungesa
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e Rregullores sé Re dhe Manualit t& Procedurave konform Ligjit pér MFK sjell njé komunikim jo
shumé efektiv e harmonik ndérmjet drejtorive apo sektoréve brenda MK; Paqgartési né ndarjen e
detyrave. Né MK funksionojné 4 Sisteme Informatiké aktivé:Sistemi online i Regjistrit Qéndror té
Personelit (HRMIS), Portali i brendshém (Intranet) ADMINISTRATA.GOV.AL, Share-Folder
Google Drive pér Pérshkrimet e Punés, Mikrosoft Office ( Excel & Eord 2010).

a. Buxheti diskutohet né té gjitha nivelet e Institucionit (edhe ato té varésisé rezultuar nga Regjistrat
e riskut)

b. Zhvillohen analiza vjetore té arritjeve té ojektivave té MK

c. Drejtoria e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve éshté pérgjegjése
pér komunikimin me Subjektet kryesore té jashtme (ka korrespodencé shkresore zytare) si dhe e cdo
dokumenti administrativ (operacional e financiar) né Institucion; ajo pérzgjedh formén e
komunikimit (shkresor té protokolluar apo elektronik) sipas rastit. Aplikohet komunikimi elektronik
(komunikim i brendshém) né MK, duke shmangur komunikimin verbal dhe minimizuar até shkresor
pasi sjell forcimin e gjurmés sé auditimit.

d. Cdo muaj béhet akt rakodimi me Degén e Thesarit dhe raportimi i b&het Titullarit t&¢ MK (NA) .
e. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér cdo problem apo
parregullési, né rrugé elektronike.

5. Monitorimi

Sekretari i Pérgjithshém si autoriteti mé i Larté Administrativ merr raporte katér mujore nga
drejtuesit e programeve buxhetore pér ecuriné dhe realizimin e produkteve, masén e realizimit té
shpenzimeve, si dhe identifikimin e fushave té cilat nuk jané realizuar né masén e pritshme, duke
analizuar dhe shkaqget pérkatése. Ky raportim béhet nga personeli pérgjegjés i cdo drejtorie tek eprori
dhe eprorét ia pércjellin titullarit. Raportimi mbi aktivitetin e strukturave gé ata drejtojné, pérmban
informacione dhe evidenca té ndryshme, ku bazohet dhe Raporti vjetor i monitorimit i cili i dérgohet
Ministrisé sé Financave. Ky Raportim éshté dérguar né MFE: pér vitin 2018 me shkresén pércjellése
nr.284/7 DT.26.02.2019; pér vitin 2019 me shkresén pércjellése nr.1178 dt.28.02.2020 (brenda afatit
té pércaktuar né Manualin e MFK). Kéto Raporte Monitorimi pérmbajné: Pyetésorin e Vetvlerésimit,
Deklaratén pér Cilésiné e Sistemit t& Kontrollit t& Brendshém dhe Rregjistrin e Menaxhimit té
Riskut, Raporti pér Funksionimin e Cilésisé sé Kontrollit t& Brendshém, Plani i Veprimit pér MFK.
Duke analizur me kujdes té gjitha procedurat gé ndigen né funksion té arritjes sé objektivave té
kétij Institucioni, konstatuam se rregullorja e brendshme éshté e paploté pér rrugét gé duhen
ndjekur né konturimin dhe forcimin e sistemeve té kontrollit, duke e paré si sistem dinamik (té jeté
koherent me cdo akt ligjor apo nén ligjor gé del). Kjo arrihet duke forcuar aktivitetin e GMS qé
éshté rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té punés pér cdo drejtori dhe njési
varésie, gé té mund té kontrollojé, té konstatojé dhe té sistemojé né kohé reale edhe parregullésiné
mé té vogeél té procedurave té pérditshme, duke minimizuar riskun e kthimit té tyre né fenomen.
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Titulli i Gjetjes 1

Mbi sistemet e Kontrollit t& Brendshém né MK

Situata:

Nga auditimi mbi vlerésimin dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, u konstatua se:

1. Pér periudhén objekt auditimi, kané munguar takimet e dokumentuara té
veprimtarisé sé Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS);

2. Edhe pse éshté miratuar Rregullorja e re,me Urdhér té Ministres nr. 92
dt.19.02.2020, e cila reflekton ndryshimet e ndodhura né strukturé, rezultoi
se kéto ndryshime ende nuk jané reflektuar né Manualin e Procedurave, i cili
ka pér géllim ndér té tjera pércaktimin dhe ndarjen e garté té detyrave si dhe
pershkrimin e punés pér cdo pozicion, né pérputhje me sa dikton Ligji nr.
Nr.10 296, daté 8.7.2010 Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe
né funksion té realizmit té aktivitetit t& ministrisé né pérputhje me objektivat
dhe misionin e saj.

3. “Drejtoria e s€ Drejtés s€¢ Autorit” (DDA) nuk ka Rregjistér Dokumentar
(manual) gé pas vitit 2016, pér regjistrimin e té gjitha aplikimeve,
rregjistrimeve, depozitimeve dhe pajisjeve me Certifikata dhe Pulla Artistike,
né€ kundérshtim me ligjin nr. 35/2016, neni 18 “Pér t€ Drejtat e Autorit dhe té
Drejtat e tjera t€ lidhura me to”, si dhe VKM nr.34 dt.18.01.2017 “Pér
Procedurat e Rregjistrimit, té Organizimit dhe Klasifikimit té veprave té té
Drejtave té€ Autorit” Kreu I pika 2,3,4. Aktualisht DDA disponon vetém
Rregjistér elektronik (ku u konstatuan problematika té renditjes sipas numrit
rendor progresiv rrités).

4. Nga auditimi rezultoi se, pér dy vitet e njépasnjéshme, objekt auditimi, MK
ka vijuar té ushtrojé aktivitetin me struktura té paplotésuara me burime
njerézore, konkretisht: gjaté vitit 2018 nga 91 vende té paarshikuara, ka
operuar me mesatarisht me 73 punonjés; ndérsa gjaté vitit 2019 nga 91 vende
té paarshikuara ka operuar me mesatarisht me 77 punonjés. Struktura
organiziative né vetvete duhet t’i shérbejé pérmbushjes s€ objektivave t&
njésisé. Duke gené se, funksionimi i saj né pérputhje me kéto objektiva éshté
element i réndésishém i kontrolleve té brendshme, rrjedhimisht mungesa e
vazhdueshme e burimeve njerézore rrezikon té cénojé pérmbushjen e
objektivave té veté institucionit.

5. MK nuk ka strategji trajnimi pér GMS, né kundérshtim me sa dikton Ligji
Nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar.

6. Rezultoi se, gjurmét e auditimit nuk jané té miratuara nga titullari si njé
dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e punés sé MK

7. Nga testimi me pérzgjedhje i kampionit té dosjeve te personelit, eméruar n
vitet 2018 e 2019, rezultuan disa parregullsi dhe mangési si vijon:
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- dosjet shogérohen me fleté inventari té pa unifikuar sipas formatit qé diktol
Ligji nr.152/2013 i ndryshuar “Pér népunésin civil” neni 17 pika 1,4; VKM
nr.117, daté 5.3.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin {
dosjeve t& personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Lidhja 1 e 2; si dhi
Manuali i Procedurave té MK-sé, me Urdhér te Ministrit nr. 108/2016 neni 2]
pika 3 c,c.

8. Ministria e Kulturés dhe AKSHI veprojné né bazé té njé marréveshjeje
nivel shérbimi (SLA), sa i pérket sistemeve IT té ministrisé. Kjo marréveshje
synon ofrimin e shérbimeve me géllim rritjen e efektivitetit, kohézgjatjes,
kufizimin e risgeve teknike, pra né ruajtjen e integritetit, konfidencialitetit
dhe vazhdueshmérisé sé punés. Nga auditimi rezultoi se, nuk éshté autorizuar
me shkrim (dokumentuar) asnj€ punonjés né cilésin€ e ‘“Personit t&
Autorizuar”, né kundérshtim me sa parashikuar né paragrafét 1/4 dhe 5/1,2,3
té marréveshjes SLA, duke véné njésiné pérpara risqeve té mos-realizimit té
etapave té procedurés sé parashikuar, pér realizimin e tre shérbimeve té
kontraktuara, duke béré gé té mos hartohet as raporti i monitorimit mbi
cilésiné dhe sasiné e shérbimeve té ofruara nga AKSHI.

9. Lidhur me procedurén e korrigjimit té té dhénave né sistemin HRMIS
(Sistemi online i Regjistrit Qéndror té Personelit) evidentuam se kjo e fundit
realizohet manualisht, gé do té thoté se ekziston mundésia e gabimit njerézor
e cil rrit riskun e genesishém té subjektit dhe kérkon forcimin e kontrolleve
té brendshme.

Kriteri:

Ligji Nr.10 296, daté 8.7.2010 Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin;

Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me urdhrin e Ministrit
té Financave Nr.8980, dt. 15.07.2010, Manuali i Ri me Urdhrin e ministrit te
financave nr.108/2016

Ndikimi

Dokumentet dhe proceset e lidhura me MFK nuk jané sipas detyrimeve ligore.

Shkaku

Mos zbatimi i bazés ligjore né fugi, e cilla rregullon proceset e punés né fushén e
MFK-sé.

Réndésia:

I mesém

Rekomandimi

1. Me géllim evidentimin e té metave, mangésive dhe menaxhimit té risgeve pérsa i
takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té saj té
kontrollit t& brendshém, si dhe sjelljes etike, GMS nevojitet té planifikojé dhe
dokumentojé té gjitha takimet e kryera né funksion té objektivave té saj. Gjithashtu
nevojitet gé GMS té kontrollojé si jané menaxhuar risget, me géllim parandalimin e
krijimit té situatave té paparashikuara, si dhe marrja e masave pér parandalimim e
tyre si dhe pérgatitjen e njé raport vjetor lidhur me kéteé.

2. Me géllim pércaktimin dhe ndarjen e garté té detyrave si dhe pershkrimin e punés
pér cdo pozicion, né funksion té realizimit té objektivave t&¢ MK-sé, MK té marré
masa pér reflektimin e gjithé ndryshimeve té ndodhura né strukturé dhe organikg, né
Manualin e Procedurave.

3. Drejtoria e sé Drejtés sé Autorit té marr masa pér hartimin dhe ruajtjen e Rregjistrit
Dokumentar (manual) pér regjistrimin e té gjitha aplikimeve, rregjistrimeve,
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depozitave, pajisjeve me Certifikata dhe Pulla Artistike ku t étregohet kujdes né
vendosjen e numrave rendor si element té réndésishém té kontrolleve té brendshme,
por edhe né pértmbushje té bazés ligjore dhe rregullatore né fuqi.

4. MK né bashképunim me njésiné pérgjegjése DAP, té marrin masa té
menjéhershme pér hartimin dh endjekjen e gjithé procedurave té nevojshme pér
plotésimin e vendeve vakante.

5. MK té marr masa pér hartimin e strategjisé sé trajnimit pér GMS, né funksion té
realizimit té detyrave té parashikuara pér kété grup, né kuadrin ligjor dhe rregullator
6. Té merren masa pér hartimin dhe miratimin e gjurméve té auditimit, si njé
dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e punés sé MK

7. Dosjet e personelit né cdo rast, té plotésohen dhe shogérohen me fleté inventari
dhe fleté prezantuese té té dhénave teknike ku té listohen te gjitha dokumentat e
domosdoshme gé lidhen me e arsimimin, kualifikimet dhe cdo kérkesé tjetér gé
buron nga kuadri ligjor dhe rregullator.

8. MK té marr masa pér emérimin e personit té autorizuar, sipas marréveshjes nivel
shérbimi (SLA), me géllim respektimin e etapave té parashikuara né proceduré pér
shérbimet e kontraktuara nga AKSHI.

9. Me @éllim forcimin e kontrolleve, nga piképamja e plotésisé sé sigurisé sé
informacionit, nevojitet gé filtri i procedurés sé ndjekur nga sistemi HRMIS (Sistemi
online i Regjistrit Qéndror té Personelit) té keté njé gjurmim té etapave ku kalon
procedura, pra té keté shtrirje vertikale té kontrolluar. Procedura duhet té keté njé
praktiké té ploté, té garté, dokumentare né ményré gé té garantohet shmangien e
kegpérdorimit dhe té abuzimit.

Afati i Zbatimit

Menjéheré

7. MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE MEPARSHME

KLSH ka kryer edhe njé verifikim mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve, né bazé té autorizimit
té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit nr.450/20 prot. daté 26.06.2019, me objekt:
Mbi verifikimin e zbatimit té rekomandimeve, té Iéna né auditimin e méparshém té ushtruar né
Ministriné e Kulturés, i evaduar né 3 mujorin e dyté té vitit 2018. Auditimi i méparshém né
subjektin “Ministria e Kulturés” &shté kryer sipas programit té auditimit nr. 1264/2 daté
14.12.2017 pér periudhén 01.01.2015 deri mé 31.12.2017. Raporti Pérfundimtar dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes té miratuara me Vendimin nr. 49, daté 12/06/2018, té
Kryetarit t¢ KLSH-*® i jané dérguar subjektit té audituar me shkresén nr. 1264/8 prot.
daté19.06.2018.Pavarésisht rekoamdnimeve té ri léna nga KLSH pér zbatim, pas kétij verifikimi,
pérséri na rezultoi se statusi i kétyre rekomandimev enuk ka ndryshuar.

Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé rekomandimeve paraqitet si vijon:

A. Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi.
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1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i projekteve né art-kulturé dhe trashégimi
kulturore pér vitet 2015, 2016 dhe 2017 konstatohet se né disa raste, tarifa pér financimin e zérave
té tille si “orkestranté kategoria e paré”, “spala”, “koncert maestér i orkestrés”, “regjisor”,
“prodhimi i videoklipeve né monumentet e trashégimis€ kulturore shqiptare”, “drejtor artistik”,
“koordinator artistik”, “skenograf’ etj. i referohet ¢mimeve té€ tregut dhe eksperiencave té
méparshme, pasi nuk ka tarifa té miratuara pér kontributin e angazhimit té pérkohshém né projektet
artistike. Ministria e Kulturés, si organ gendror nuk ka njé Bord Artistik sikurse kané organet e saj
t€ varésisé bazuar né€ nenin 10, t& Ligjit nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén” me
ndryshime, né té cilat ajo ka pérfagésuesit e saj, pasi né bazé té detyrimit gé pércakton neni 11 i
kétij Ligji, Bordet miratojné kriteret dhe masén e shpérblimit té krijimtarisé artistike.

Né lidhje me zbatimin e kétij neni dhe referuar nenit 34, pika 1 té ligjit “Pér artin dhe kulturén”
me ndryshime, ligjvénési ka ngarkuar Késhillin e Ministrave pér pércaktimin e masés sé
shpérblimit té gjinive artistike, sipas fushave té artit dhe pér kontributin e angazhimit té
pérkohshém né projektet artistike. Ky instrument ligjor ende nuk éshté miratuar dhe pse né nenin
35 té tij, afati ligjor i parashikuar ka gené 6 muaj nga hyrja né fuqi e ligjit. Né kushtet e mungesés
sé rregullimit ligjor pér tarifat, pér vlerésimin e projekteve, krijohen mundési pér
abuzime/shpenzime té paargumentuara gjaté realizimit té tyre (trajtuar mé hollésisht né faget nr.
24-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Tékérkohet nga Késhilli i Ministrave pérmirésim ligjor (shtesa dhe ndryshime),
né€ Ligjin nr. 10352, dat€ 18.11.2010 “Pé&r artin dhe kulturén” me ndryshime, n€ nenin 10 dhe neni
35. Ministria e Kulturés si organ pérgjegjés pér artin dhe kulturén, té keté prané saj Bordin Artistik
Bordet té civilit ligji i njeh té drejtén e miratimit té kritereve dhe masés sé shpérblimit té
krijimtarisé artistike.

Gjithashtu, bazuar né nenin 35 té ligjit Ministria e Kulturés té kérkojé nga Késhilli i Ministrave,
sipas detyrimit gé rrjedh nga neni 34 i ligjit, nxjerrjen e vendimit pér masén e shpérblimit té gjinive
artistike, sipas fushave té artit dhe pér kontributin e angazhimit t& pérkohshém né projektet
artistike.

Afati pér zbatimin e rekomandimitMenjéheré

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Né zbatim té Ligjit nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, ndryshuar me ligjin nr.
25/2014 “Peér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe
kulturén”, neni 27/1, a citojmé miratimi i projekteve artistike e kulturore pér artin dhe kulturén
béhet nga ministri pérgjegjés artin dhe kulturén , me propozimin e kolegjiumit té pérbéré nga
personalitete té gjinive té ndryshme té artit , t€ pércaktuara me urdhér té ministrit pérgjegjés pér
artin dhe kulturén.

P.sh. Urdheér nr.298, daté 09.05.2018 “Pér ngritjen e kolegjiumit qé do té ndjeké procedurat mbi
aktivitetet qé do té zhvillohen né kuadér té 60 vjetorit té anétarésimit té Shqipérisé , né
UNESCO”.(bashkéngjitur Urdhéri)

I.PROCEDURA
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1.Ministria e Kulturés ka iniciuar procedurat pér hartimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, té ndryshuar si mé
poshté:

2. Ministria ka filluar kété proceduré si kérkesé e grupeve té ineteresit dhe kérkesave té
institucioneve té saj té varésise dhe ka ndérmarré hapat:

Ka nénshkruar memorandumi i bashképunimit mes Ministrisé sé Kulturés dhe Skenés sé Pavarur
Kulturore pér bashképunimin dhe konsultimin paraprak pér ndryshimet né ligjin “Pér Artin dhe
Kulturén” .

a) Ministria e Kulturés né pérputhje me parashikimet e ligjit nr146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik” ka dérguar pér mendim projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, té ndryshuar” grupeve té interesit.
Gjithashtu, Ministria e Kulturés ka pér mendim projektligji, me shkresén me Nr. 384 Prot, daté
18.1.2018, té gjitha bashkive té Republikés sé Shqipérisé.

Projektligji éshté publikuar né Eebsite-in ééé.konsultimipublik.gov.al, si dhe né fagen zyrtare té
Ministrisé sé Kulturés. Gjaté procesit té konsultimit publik ka pasur komente dhe sugjerime nga
palét e interesit, njé pjesé e té cilave jané marré né konsideraté.

c¢) Ministria e Kulturés népérmjet shkresés nr. 6571 Prot, daté 15.8.2018, institucioneve té
méposhtme:

I. Ministria e Financave dhe Ekonomisé

ii. Ministria e Drejtésisé

iii. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

iv. Ministria e Mbrojtjes

V. Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Vi, Ministria e Brendshme

vii. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Viii.  Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

iX. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
X. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Xi. Ministér Shteti pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes
Xil.  Ministér Shteti pér Diasporén

Né pérfundim té bashkérendimit té projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10352,
daté 18.11.2010 “Pér artin dhe kulturén”, té ndryshuar” Ministria e Kulturés ka dérguar pér
miratim projektaktin tek Ministri pérgjegjés pér kulturén.

Ndérkohé, né zbatim té vendimt nr.584, daté 28.8.2003 “Pér miratimin e rregullores sé Késhillit
té Ministrave” té ndryshuar, Ministria e Kulturés éshté duke hartuar Raportin e Vierésimit té
Ndikimit pér kété projektligj. Projektligji éshté pérfshiré né Planin Analitik té Akteve dhe pritet
miratimi nga Ministri.

Risité e projektligjit: “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10352, daté 18.11.2010 “Pér
artin dhe kulturén”, té ndryshuar” ne raport me gjetjet:

1.Njé ndryshim i parashikuar né kété projektligj éshté ai i marrédhénieve financiare me artistét
dhe cilésiné artistike. Né parashikimet e reja té propozuara nga Ministria e Kulturés, theksohet gé
marrédhéniet financiare pér kontributin e angazhimit té pérkohshém né projektet artistike me
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artistin jashté sistemit té institucioneve publike té artit dhe kulturés rregullohen me kontratén e
lidhur mes artistit dhe institucionit publik financues.

Kjo béhet pér disa arsye té cilat lidhen specifikisht me fushén e artit dhe kulturés:

a) ministria pérgjegjése pér artin dhe kulturén nuk mund té vlerésojé suksesin gé njé artist ka ndaj
njé tjetri. Vlerésimin e suksesit pér njé artist e bén publiku, si vierésuesi real i talentit.

b) né shumé vepra artistike éshté regjizori apo figura té tjera té cilét vlerésojné talentin artistik
dhe cilésiné e artistit i cili do té angazhohet né njé vepér.

C) marrja pérsipér nga ana e Ministrisé pérgjegjése e ngurtésimit té cilésisé artistike népérmjet
burokracisé do té pengonte zhvillimin natyral té fushés sé artit dhe kulturés né Shqipéri. Ne kéto
kushte neni 34 éshté parashikuar té ndryshohet né

Neni 34

Marrédhéniet financiare me artistét

Marrédhéniet financiare pér kontributin e angazhimit té pérkohshém né projektet artistike me
artistin jashté sistemit té institucioneve publike té artit dhe kulturés rregullohen me kontratén e
lidhur mes artistit dhe institucionit publik financues népérmjet negocimit. ”.

2. Ne ligj éshté parashikuar se miratimi i veprimtarive artistike e kulturore t& ministrisé
pérgjegjése pér artin dhe kulturén béhet nga ministri, me propozim té kolegjiumit, té pérbéré nga
népunés té nivelit té mesém dhe té larté, drejtues té strukturave pérgjegjése gé mbulojné secilén
nga gjinité e artit. Ministria éshté institucion publik dhe financon apo harton projekte kulturore
artistike dhe si e tillé nuk mund té kété bord artistik. Duhet pasur parasysh ndryshimi midis kétyre
organeve kolegjiale nga ku Bordi Artistik éshté organi kolegjial vendimmarrés pér miratimin e
projekteve/aktiviteteve ndérsa kolegjiumet e institucioneve té artit dhe kulturés zbatojné
procedurén pér realizimin e kétyre projekteve/aktiviteteve. Ne kéto kushte jané vétém institucionet
publike té artit dhe kulturés ato té cilat realizojné aktivitete té kené bord dhe Ministria si institucion
publik qgéndror administrate pér realizimin e procedurés sé financimit e projekteve si
administruese e fondit publik té artit dhe kulturés.

Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet i pranuar, né proces zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik, konkretisht mbi hartimin
e Dokumenteve té Tenderit, konstatohet se vendosja e kritereve té vecanta té kualifikimit pér té
vértetuar pérvojén e méparshme pérmes paragitjes sé kontratave pér “puné té ngjashme té sé njéjtés
natyré ..... pér njé objekt té vetém...”, né shumicén e rastevenuk i referohetvlerés né pérqgindje té
véné nga ligjvénési e cila “nuk duhet té jeté mé e madhe se 50% e vlerés sé objektit qé prokurohet
” sipas VKM nr. 914, daté 29.12.20014 e ndryshuar, neni 26, pika 6/a. Autoriteti Kontraktor (MK)
vendos njé vleré dysheme, qé né disa raste varion “né njé vleré prej 40% té vlerés sé pérllogaritur
té kontratés qé prokurohet”0se”’né njé vleré jo mé té ulét se 50% e vlerés sé objektit gé
prokurohet”. Megjithése ligjvénési nuk ka vendosur vlera minimale dhe as nuk ka ndaluar
vendosjen e tyre, Autoriteti Kontraktor né asnjé rast nuk duhet té anashkalojé detyrimin ligjor
vlerés maksimale t€ shprehur né pérqindje pér “kontratat pér puné té ngjashme”, pasi shmang
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konkurrencén dhe trajton né ményré jo té barabarté operatorét (trajtuar mé hollésisht né faget nr.
69-71, 74-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandimi:Tékérkohet nga Agjencia e Prokurimit Publik si organ gé ka tagrin ligjor né
pérputhje me nenin 13, pika 2/a,g, t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” me
ndryshime, té paragesé prané Keéshillit t¢ Ministrave propozime pér rregullat e prokurimit, né
ményré gé té béhen pérmirésime ligjore né VKM nr. 914, daté 29.12.20014 e ndryshuar, neni 26,
pika 6/a, duke pércaktuar né ményré eksplicite pérvec vlerés maksimale dhe vlerén minimale té
kontratés pér “puné té ngjashme”, té€ shprehur né pérqindje duke vendosur né kété ményré kufij té
garté té vlerés sé kontratés né pérmbushje té kriterit pér pérvojén e méparshme, té realizuar nga
operatorét gjaté 3 viteve té fundit.
Neni 26, pika 6/a VKM nr. 914, daté 29.12.20014 e ndryshuar, té riformulohet:

Ishte
Pér té provuar pérvojén méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:
a)puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Té béhet
Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:
a)puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 30% dhe jo mé té madhe
se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té
fundit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Me draft-shkresé nr...prot. Korrik 2019 “Mbi ndryshimin e VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, drejtuar APP. Propozimi éshté:

Neni 26, pika 6/a e VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar, té riformulohet:

Ishte

Pér té provuar pérvojéne méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé t€ madhe se 50% e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjateé tri viteve té fundit.

Té béhet

Pér té provuar pérvojéne méparshme, autoriteti kontraktor kérkon:

a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 30% dhe jo mé té madhe
se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve
té fundit.”

Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet i pranuar, né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi Né kuadrin legjislativ gé normon kuptimin, mbrojtjen, administrimin dhe
ndérhyrjen né pasurité trashégimi kulturore dhe zonat e mbrojtura jané béré ndryshime té shpeshta,
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edhe nga Ministrat pérgjegjés pér kulturén ndér vite. Ajo ¢ka evidentohet nga aktet juridike né
fugi, sidomos ato té nxjerra nga veté Ministri i Kulturés me apo pa autorizim ligjor, éshté fakti qé
ky Ministér gézon kompetenca tepér té zgjeruara, mjaftueshém pér té ndikuar edhe né
vendimmarrjen e atyre organeve té cilat né ligje dhe/ose akte nénligjore pércaktohen si kolegjiale
dhe me rol vendimmarrés né gjithé procesin e administrimit dhe ndérhyrjes né kéto zona/objekte
té mbrojtura né ményré specifike.

Ne rekomandojmé se duhet té béhen parashikime ligjore, ose té paktén me Vendime té Késhillit té
Ministrave (té dala né bazé té autorizimeve ligjore, té cilat té kené pércaktuar ¢éshtjet gé duhen
rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto VKM) mé specifike dhe té detajuara.
Rekomandimet nuk duhet té konsistojné vetém né gartésimin e kuadrit rregullator, gartésimin pér
ushtruesit e detyrave publike lidhur me hierarkiné e akteve dhe domosdoshmériné e nxjerrjes sé
akteve nénligjore vetém nése ligji né kuptimin formal autorizon nxjerrjen e tyre, gartésimin dhe
pérkufizimin e termave juridik né kuptim té akteve té ndryshme, por vecanérisht bérjen e
parashikimeve té cilat krijojné balancé mes kompetencave/pushtetit vendimmarrés té Ministrit té
Kulturés dhe atyre té organeve kolegjiale, me géllim shmangien e ndikimit dominues té Ministrit
té Kulturés né kéto procedura sensitive dhe me impakt pér ekzistencén e objekteve/zonave me
mbrojtje té vecanté, pér opinionin publik, si dhe pér buxhetin e shtetit.

Njé gjé e tillé duhet béré vecanérisht pér parashikimet lidhur me krijimin dhe funksionimin e
Késhillit Kombétar té Restaurimeve, organ vendimmarrés shumé i réndésishém né procesin e
miratimit té projekteve pér restaurim dhe dhénien e licencave pér projektim dhe restaurim né
fushén e monumenteve té kulturés. Kjo pér shkak se, bazuar né parashikimet e ligjit nr. 9048/2003
“Pér trashégiminé kulturore”, i ndryshuar, pérforcuar dhe nga Urdhri i Ministrit té Kulturés nr. 8,
daté 17.01.2014, “Pér miratimin e rregullores sé organizimit dhe funksionimit té Késhillit
Kombétar té Restaurimeve”, KKR &shté njé organ né duart e Ministrit té Kulturés dhe gjithé
procesi pér miratimin e projekteve pér restaurim dhe dhénien e licencave pér projektim dhe
restaurim €shté “njé qark 1 mbyllur”, ku ¢do parashikim direkt ose indirekt t€ ¢on te Ministri i
Kulturés.

Mé konkretisht, bazuar né ligjin nr. 9048/2003, KKR krijohet me Urdhér té Ministrit té Kulturés
dhe organizimi dhe funksionimi i tij pércaktohen né rregulloren e miratuar nga Ministri i Kulturés.
KKR miraton kriteret pér licencimin e subjekteve né fushén e projektimit apo té restaurimit té
objekteve té trashégimisé kulturore, dhe pas plotésimit té kritereve té miratuara pér kété géllim, i
propozon Ministrit té Kulturés licencimin e tyre. Ky i fundit ka kompetencé ta miratojé até. Cdo
projekt pér restaurim i paragitet pér miratim KKR-sg, e cila pércakton kriteret dhe kategoriné e
projekteve, gé miratohen nga Instituti i Monumenteve té Kulturés. Né c¢do rast, shfrytézimi i
monumenteve té kulturés béhet vetém pasi té jeté marré miratimi i KKR-sé pér lidhjen e kontratés
sé shfrytézimit ndérmjet paléve. Bazuar né Urdhrin nr. 8/2014 té nxjerré nga Ministri i Kulturés,
KKR pérfagésohet né cilésiné e Kryetarit nga veté Ministri i Kulturés dhe né pérbérje ka
pérfagésues té institucioneve té specializuara, si dhe specialisté té fushés jashté sistemit té
Ministrisé sé Kulturés, numri i té ciléve, element ky ndér vendimtarét né vendimmarrjen e
organeve kolegjiale, pércaktohet po nga Ministri i Kulturés, éshté numér tek dhe mund té jeté i
ndryshueshém. Ligji nr. 9048/2003 ka njé gasje tjetér lidhur me pesé organet e tjera té reja gé
krijon, pér té cilat parashikon pércaktimin e pérbérjes dhe funksionimit té tyre, kritereve té
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vlerésimit dhe shpérblimit me Vendim té Késhillit té Ministrave. Pér njérin prej kétyre organeve,
Komitetin Kombétar té Trashégimisé Kulturore Shpirtérore, qé né ligj parashikohet kryesimi i tij
nga ministri pérgjegjés pér trashégiminé kulturore dhe nuk i lihet Ministrit té vetéshpallet Kryetar.
Pra, né kété situaté juridike, KKR e drejtuar nga Ministri i Kulturés, me numér anétarésh té
pércaktuar nga Ministri i Kulturés, pércakton kriteret dhe kategoriné e projekteve pér restaurim
dhe miraton lidhjen e kontratés sé shfrytézimit ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe shfrytézuesve
té monumentit; miraton kriteret pér licencim té subjekteve e té personave juridik né fushén e
restaurimeve, licencat pér projektim dhe restaurim té té ciléve miratohen Ministri i Kulturés; bén
inspektime pér zbatimin e projekteve té miratuara nga veté ajo dhe ka té drejtén té vlerésojé
ekzistencén e shkeljeve g€ mund té sjellin pasoja n€ objekt dhe t’1 propozoj€ Ministrit t€ Kulturés
heqgjen e licencés sé shoqérisé restauruese dhe/ose drejtuesit teknik restaurator. Si rrjedhojé, bazuar
né sa meé sipér, pa asnjé ekuivok mund té thuhet se té gjitha parashikimet gé rregullojné kété proces
té cojné né vendimmarrjen e Ministrit té Kulturés.

Problematika me kété karakter evidentohen edhe lidhur me normimin e pérbérjes, kompetencave
dhe funksionimit té Institutit t¢ Monumenteve té Kulturés, i cili miraton Kkriteret dhe kategoriné e
objekteve pér restaurim.

Né kété kuadér, ne rekomandojmé gé me ligj té miratuar nga Kuvendi duhet té pércaktohen
té paktén numri i anétaréve, pérbérja, ményra e zgjedhjes dhe shkarkimit, afati i mandatit,
arsyet e pérfundimit para kohe, kompetencat, si dhe rregullimi i raportit té tyre dhe
Ministrit pérgjegjés pér kulturén.Minimalisht, marrédhénia mes Ministrit dhe kétyre
organeve kolegjiale duhet té pércaktohet me VKM, nxjerrja e sé cilés té jeté autorizuar nga
ligji, i cili té keté té pércaktuar céshtjet g¢ VKM-ja duhet té rregullojé, si dhe parimet né
bazé té té cilave do té nxirret kjo VKM. S’mund té jeté Ministri rregullator i raportit té tij
me kéto organe kolegjiale dhe i procedurés sé funksionimit té tyre, pér sa kohé implikohen
raportet e tij me kéto organe dhe akti i nxjerré prej tij, gofté Urdhér apo Udhézim, shérben
pér dhénien e kompetencave pér veté Ministrin i cili e nxjerr. Akte me té tilla parashikime
nxirren né kushtet e konfliktit té interesit mes detyrave té Ministrit dhe interesit gé ai ka né
shtimin e kompetencave té tij.

Kushtetuta, né nenin 102, parashikon se Ministri nxjerr Urdhra dhe Udhézime vetém né
zbatim té kompetencave té tij, si rrjedhojé, nuk mund té shérbejné kéto akte nénligjore té
nxjerra nga veté Ministri si burim pér marrjen e kompetencave gé ai nuk i ka. Ministri i
Kulturés, me Urdhrin nr. 8/2014 i jep vetes kompetenca né lidhje me pércaktimin e numrit té
anétaréve té KKR, “vetéshpallet” Kryetar i KKR-sé, si dhe pércakton funksionimin dhe
vendimmarrjen e KKR-sg.

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Né lidhje me kuadrin legjislativ té fushés sé trashégimisé kulturore ka pasur zhvillime té cilat
lidhen me miratimin nga ana e kuvendit té ligjit té ri té trashégimisé kulturore nr. 27/2018 i cili
reflekton rekomandimet e propozuara nga KLSH lidhur me parashikimet pér organet kolegjiale.
Pér kété éshté ngritur grupi i punés i cili po harton aktet nénligjore té ligjit té trashégimise.
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Ministria e Kulturés ju bén me dije se, né zbatim edhe té rekomandimeve té l1éna si dhe me hyrjen
né fuqi té ligjit nr.27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, shfugizohetligji nr. 9048,
date 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore” i ndryshuar si dhe ligji nr.9386, daté 4.5.2005 “Pér
muzeté”.

Ministria e Kulturés né bazé té autorizimit ligjor né fuqi pér trashégiminé kulturore, pérkatésisht
né pérputhje me pikén 2 té nenit 37 té ligjit nr.27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”,
ka nxjerré aktet nénligjore pér krijimin organeve té reja kolegjiale né fushén e trashégimisé
kulturore népérmjet té cilave pércaktohet numri i anétaréve, pérbérja, ményra e zgjedhjes dhe
shkarkimit, afati i mandatit, arsyet e pérfundimit para kohe.

Gjithashtu, né kéto akte nénligjore parashikohet edhe ményra e organizimit dhe funksionimit,
kompetencat si dhe shpérblimi i anétarve té organeve kolegjiale.

Aktet nénligjore né fuqi pér krijimin e organeve té reja kolegjiale jané si vijon:

a) Késhillin Kombétar té Muzeve, té miratuar me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.788,
daté 26.12.2018 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit, kompetencat dhe shpérblimin e
anétaréve té Késhillit Kombétar té Muzeve”,;

b) Késhillin Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale, t¢ miratuar me vendimin e
Késhillit té Ministrave nr.208, daté 10.4.2019 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit,
kompetencat dhe shpérblimin e Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale”.

c) Kaéshillin Kombétar té Trashégimisé Kulturore Jomateriale, t&¢ miratuar me vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave nr.209 , daté 10.4.2019 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit,
kompetencat dhe shpérblimin e Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore
Jomateriale” ;

d) Kaéshillin Kombétar t¢ Menaxhimit té Pasurive Kulturore, té miratuar me vendimin e
Késhillit té Ministrave nr.279, daté 2.5.2019 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit,
kompetencat dhe shpérblimin e anétaréve té Késhillit Kombétar té€ Menaxhimit té Pasurive
Kulturore”.

Komenti i grupit té Auditimit
Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet, i zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Ndérsa né Udhézimin nr. 5110/2015, Ministri i Kulturés parashikon
kriteret e vlerésimit, si dhe organet pér vlerésimin e dhénies me gira dhe administrimit té
monumenteve té kulturés me géllim rijetézimi, krijimin ose jo té té cilave, si dhe pérbérjen e tyre
e ka né diskrecion veté Ministri i Kulturés (si pér shembull Komisionin pér Menaxhimin e Pasurive
Kulturore) dhe né fund, pavarésisht ngritjes ose jo té tyre, vendimmarrés sérish mbetet nxjerrési i
kétyre akteve nénligjore, Ministri i Kulturés.

Ne rekomandojmé gjithashtu se Ministria duhet té tregohet shumé e kujdesshme lidhur me
monitorimin e zbatimit té késaj kontrate, sidomos pér sa i pérket zgjidhjes sé njéanshme té saj, e
cila do té sillte pasoja financiare té larta pér buxhetin e shtetit, pér shkak té njohjes sé vlerés sé
(larté) té investimit. PEr mé tepér gé, té njéjtin person juridik i cili do té kryejé punimet restauruese
pér rijetézimin e objektit t& ndodhur né Parkun Kombétar té Butrintit, ...... sh.p.k., Ministria e
Kulturés e ka shpallur fitues si pjesé e bashkimit té operatoréve ekonomik edhe pér rehabilitimin
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e Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor (trajtuar mé hollésisht né fagen 113-
125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Ministria e Kulturés, ju bén me dije se bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.279, daté
2.5.2019 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit, kompetencat dhe shpérblimin e anétarve té
Késhillit Kombétar té Menaxhimit t¢ Pasurive Kulturore” éshté Késhilli Kombétar i Menaxhimit
té Pasurive Kulturore, organi kompetent gé vendos pér dhénien né administrim té pasurive
kulturore personave fiziké ose juridiké publiké ose privaté sipas procedurave publike té
pércaktuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Gjithashtu, Késhilli Kombétar i Menaxhimit té
Pasurive Kulturore, éshté organi kompetent qé pércakton ményrén e pérdorimit dhe destinacionin
e pasurive kulturore dhe shqyrtimi i kérkesave pér ndryshimin e destinacionit té pérdorimit té
pasurive kulturore.

Ministria e Kulturés, bazuar né pikén 3 té nenit 178, dhe pikés 2 té nenit 186 té ligjit nr. 27/2018,
daté 17/05/2018, "Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté"”, éshté duke hartuar projktvendimin
“Pér miratimin e procedurave dhe kritereve té konkurrimit, formén e kohézgjatjen e kontratés dhe
metodologjiné e caktimit té tarifave pér dhénien né pérdorim té pasurive kulturore dhe kushtet e
pérgjithshme dhe té posagme té kontratés sé rijetézimit.” népérmjet té cilit pércaktohen kriteret e
konkurrimit, procedurat publike pér dhénien né pérdorim té pasurive kulturore si dhe
metodologjiné e caktimit té tarifave.

Me hyrjen né fuqi té projektaktit té sipércituar, shfugizohet udhézimi nr. 5110/2015 i Ministrit té
Kulturés.

Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet i pranuar, né proces zbatimi.

B. Masa organizative

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare té vitit 2016, u konstatua se né aktiv
té bilancit kontabél, posti C “Llogari té tjera aktive”, €shté paraqitur llogaria “Shpenzime té
periudhave t€ ardhshme” né vlerén 55,991,568 leké, qé pérfagéson shpenzime pér blerje ose
shérbime, realizimi faktik i té cilave ndodh né vitin e ardhshém, pagesa té kryera né avancé. Po
kjo vleré né shumén 55,991,568 leké éshté paraqgitur né pasiv té bilancit kontabél llogarité 401-
408 té cilat pérfagésojné detyrimet e institucionit ndaj furnitoréve pér fatura té pa likuiduara dhe
qé€ si kundérparti né aktiv té€ bilancit duhet t&€ kené llogarin€ “Operacione mé shtetin debitor”
(trajtuar mé hollésisht né faget nr. 6-12 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Ministria e Kulturés, Népunési Zbatues té marré masa pér kryerjen e sistemimit
kontabél, pasqyrimin e drejté té kundérpartisé sé llogarisé pasive 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” né€ aktiv té bilancit kontabél.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré
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Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Né zbatim té Udhézimit nr.8 date 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe

raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme *, éshté béré

sistemimi kontabél sipas pikés 42, ku theksohet se nga pikpamja e kontabilitetit, regjistrimet pér

detyrimet e prapambetura té béhen si mé poshté:

- Debitohet llogaria pérkatése 486 “Shpenzime pér periudhat e ardhéshme pér detyrime té
prapambetura”

- Kreditohet llogaria pérkatese 467 “Kreditoré té Ndryshém”

Veprimet jané kryer né mbyllje té bilancit té vitit 2018.

Komenti i grupit t& Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet, i zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2016, u konstatua se, vlera prej
1,090,851 leké si pakésim i AQT nga nxjerrjet jashté pérdorimi éshté pérfshiré dy heré né pasqyrén
nr. 8 “Lévizja e fondeve”, njéheré llog. 1015 né shumén 1,090,851 dhe njéheré si pjes€ e llog.
1016 né shumén 40,529,437 lekeé e cila éshté e pérbéré nga “pakésime té tjera” né 39,438,586 leké
dhe “pakésim nga nxjerrje jashté pérdorimi” né shumén 1,090,851 leké (trajtuar mé hollésisht né
faget nr. 6-12 té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Ministria e Kulturés, Népunési Zbatues té marré masa pér kryerjen e sistemimit
kontabél, pasqyrimin e drejté Aktiveve té Qéndrueshme té trupézuara (AQT) né pasqyrén nr. 8
“Pasqyra e 1€vizjes s€ fondeve”.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Eshté kryer sistemimi kontabél pér pasqyrimin e drejté té aktiveve té géndrueshme té trupézuara
(AQT) né pasqyrén nr 8 “Paqyra e Lévizjes sé fondeve *“ pér vitin 2017 dhe vitin 2018, né mbyllje
té bilancit té vitit 2018.

Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet, i zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i disa praktikave mbi transferimin e fondeve
buxhetore gjaté viteve objekt auditimi ka rezultuar se kérkesat pér rishpérndarje té fondeve
buxhetore (shpenzime korente) jo né té gjitha rastet jané shogéruar me analiza. Gjithashtu, kjo
mangési éshté evidentuar edhe pérsa i pérket rishpérndarjes sé fondeve né nivel projekti ku éshté
konstatuar se: rialokimet e fondeve buxhetore gjaté vitit pér njé projekt, kané pésuar ndryshime
(shtesa e pakésime), té pa argumentuara (trajtuar mé hollésisht né faget nr. 96-109 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Ministria e Kulturés, si njési e geverisjes sé pérgjithshme, té rrisé kérkesén pér
llogaridhénie, deri né mosmiratim té kérkesave pér rishpérndarje fondesh té njésive shpenzuese té
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varésisé, nése kéto té fundit nuk paragesin analizé té detajuar, ku té argumentojné nevojén pér
shtim fondesh, si dhe arsyet e mos planifikimit né masén e duhur, duke nxjerré dhe pérgjegjésité,
me géllim minimizimin e numrit té rishpérndarjes té fondeve gjaté vitit buxhetor.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.
Pérgjigja e institucionit
Sektori i Buxhetit ka marré masa né lidhje me rekomandimin mbi rritjen e kérkesés pér
llogaridhénie, pér, sa mé poshté:
e miratimin e kérkesave pér rishpérndarje fondesh kur njésité shpenzuese té varésisé i
shogérojné kéto kérkesa me analizé té detajuar.
e miratimin e kérkesave shtesé té njésive shpenzuese té varésisé kur né kéto kérkesa
argumentohet arsyeja e mosplanifikimit té tyre né masén e duhur.
Kérkesat jané té arsyetuara me nje analizé té detajuar sébashku me nevojén pér shtimin e fondeve
apo mosplanifikimin e duhur..
Komenti i grupit té Auditimit
Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet, i zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e buxhetit t& Ministrisé sé¢ Kulturés, éshté
evidentuar fenomeni i pérgendrimit té likuidimit té shpenzimeve né fund té vitit buxhetor (néntor-
dhjetor), ku né vitin 2015 likuidimet né fund-vitit zéné 34.5 % té shpenzimeve vjetore, né vitin
2016 zéné 39.3 % té shpenzimeve vjetore dhe né vitin 2017 zéné 40 % té shpenzimeve vjetore. Ky
trend, i cili shogérohet me ndryshim té herépashershém té planit té arkés, tregon pér njé
performancé té ulét té zbatimit té buxhetit (trajtuar mé hollésisht né faget nr. 106-109 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Ministria e Kulturés, si njési e geverisjes sé pérgjithshme té marré masa pér
realizimin e procedurave té investimeve, pér realizimin faktik té kontratave té punimeve,
shérbimeve apo mallrave, si dhe pér likuidimin e tyre né ményré periodike, brenda limitit mujor
té arkés, si nga ana e saj edhe e njésive shpenzuese gé ka né varési, me géllim realizimin dhe
likuidimin e tyre né kohé&, minimizimin e ndryshimit té limitit té arkés gjaté vitit buxhetor, me
géllim rritjen e performancés buxhetore té saj.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka pranuar zbatimin e Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Ministria e Kulturés dhe njésité e varésisé kané zbatuar pér periudhén né vazhdim rekomandimin
pér likujdimin e kontratave né ményra periodike brenda limit mujor té arkés gjaté vitit buxhetor
dhe brénda afatit kohor 30 dité, me géllim rritjen e performancés buxhetore té saj.

Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet, i zbatuar.
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5. Gjetje nga auditimi:Gjaté vitit 2016 — 2017 Ministria e Kulturés dhe Instituti i Monumenteve
té Kulturés “Gani Strazimiri” kan€ shqyrtuar/miratuar projektzbatimin “Pér krijimin dhe
funksionimin e Qendrés Multifunksionale té Shérbimeve né Qytetin Antik té Butrintit”, mbéshtetur
né“Propozim té pakérkuar” t& béré nga subjekti “.......” sh.p.k. pér marrjen me qira té njé objekti
ndértimi, magaziné (e cila nuk éshté monument kulture), prané Qytetit Antik té Butrintit me géllim
vénien e saj né shfrytézim pér aktivitet tregtar bar - kafe- restorant. Vendndodhja e kétij objekti
éshté né Parkun Kombétar té Butrintit (PKB), né nénzonén “A”, né té cilén zbatohet shkalla e paré
e mbrojtjes.

Né pérgjithési arsyetimi pér miratimin e projektzbatimit “P&r krijimin dhe funksionimin e Qendrés
Multifunksionale té Shérbimeve né Qytetin Antik té Butrintit”, bie ndesh me:

Ligjin nr. 9048, daté 7.4.2003 “Pér trashégiminé kulturore”:

- nenin 30 né té cilin ndér té tjera éshté pércaktuar se Zonat arkeologjike,né varési té intensitetit
dhe réndésisé sé gjetjeve arkeologjike kategorizohen né zona“A ”dhe zona“B”.Zonifikimi
miratohet me vendim té Késhillit t& Ministrave, sipa spropozimit té ministrit pérgjegjés pér
trashégiminé kulturore. Né zonat arkeologjike“A” éshté e ndaluar ¢do lloj ndérhyrjeje me
karakter ndértimor.

- nenin 38 né té cilin éshté pércaktuar se ... Cdo vendim i marre nga késhillat e rregullimit te
territoreve pér ndérhyrje ose ndértim ne zonat e shpallura monumen tkulture ose ne zonén e
mbrojtur prané njé monumenti kulture, pavarésisht nga pronésia, éshté i pavlefshém.

- VKM nr. 693, dat€ 10.11.2005 “Pér shpalljen e kompleksit ligatinor t€ Butrintit “Park
Kombétar” i ndryshuarme VKM nr. 134, daté 20.12.2013, né té cilin ndér té tjera éshté pércaktuar
se ... Nénzona qendrore e shénuar né harté me shkronjén “A” me sipérfage prej 3,980 ha, gé
pércaktohen si nénzona me vlera té médha pér natyrén dhe biodiversitetin. Né kété zoné zbatohet
shkalla e paré e mbrojtjes ... etj.

- Kombinimin e pércaktimeve té béra midis nenit 4, pika 1, shkronja “b”, neni 5, 6 ... t& ligjit 8906,
daté 6.6.2002 “Pér zonat e mbrojtura” i ndryshuar, VKM nr. 693, daté 10.11.2005 “Pér shpalljen
e kompleksit ligatinor té Butrintit “Park Kombétar” ndryshuar me VKM nr. 134, daté 20.12.2013
sipas té cilit ... né PKB nénzona gendrore (né té cilin ndodhet dhe objekti) zbatohet shkalla e paré
e mbrojtjes ... jané té ndaluara ndértime té ¢do lloji ... etj.

Referuar Ligjit nr. 9048, daté 7.4.2003 “Pér trashégiminé kulturore”, ndértimi “Pé&r krijimin dhe
funksionimin e Qendrés Multifunksionale té Shérbimeve né Qytetin Antik té Butrintit”, nuk pérbén
trashégimi kulturore etj, né kuptim té Ligjit nr. 9048, daté 7.4.2003, pér rrjedhojé, Ministria e
Kulturés (mé paré IMT dhe KKR), duhet ta refuzonin kérkesén e subjektit “.......” sh.p.k.
Rekomandimi: Ministria e Kulturés té kérkojé/anulojé kontratén eenfiteozés nr. 360, daté
2.6.2017 me objekt “Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés Multifunksionale té Shérbimeve né
Parkun Kombétar té Butrintit” lidhur me subjektin “......” sh.p.k. me argumentet e paragitur
hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit. Me realizimin e anulimit té kontratés marrin pérgjigje,
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gjejné zgjidhje dhe pasaktési té tjera té evidentuara/trajtuara mé hollésisht né Projekt Raportin e
Auditimit.

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka konstatuar pamundési né zbatimin e

Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Né mbéshtetje té ligjit nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé Kulturore”, i ndryshuar, dhe

udhézimit nr. 5110, daté 13.10.2015 “Pér dhénien me gira dhe ményrén e administrimit té

monumenteve té kulturés me géllim rijetézimi; u procedua si vijon me:

- Miratimin e marréveshjes s¢ datés 26.05.2017 ndérmjet grupit té negocimit, té autorizuar me
urdhrin nr. 165, daté 10.04.2017 té Ministrit t¢ Kulturés, dhe investitorit ...... sh.p.k.

- Njohjen e té drejtés sé pagesés sé detyrimit né shumén e certifikuar sipas parashikimeve té
kontratés sé bashképunimit né restaurim dhe miratuar me urdhér ministri, né formén e vlerés sé
investimit té trupézuar né zbatim té projektit té miratuar me vendim nr. 149, daté 12.05.2017 té
Késhillit Kombétar té Restaurimit.

Né lidhje me masén organizative ku propozohet zgjidhja e kontratés ju informojmé:

- Sé pari procedura e ndjekur nga Ministria e Kulturés éshté konform legjislacionit né fugi sa
argumentuar mé sipér.

- Sé dyti, né zbatim té kontratés investimi éshté realizuar me fonde private, bashkélidhur do té
gjeni foto té objektit si ishte pérpara investimit dhe si éshté pas investimit.

- Sé treti, né rast se do té zgjidhnim kontratén do shkaktohej dém né buxhetin e shtetit pasi zgjidhja
e kontratés nénkupton kthimin e investimit né gjendjen e mépareshme. Investimi né gjendjen e
méparéshme nuk mund té realizohet fizikisht pasi ky investim éshté i lidhur ngushtesisht me
objektin. Pér kété arésye Ministria e Kulturés duhet t'i kthejé vierén e investuar kontraktorit.

Ky rekomandim nuk mund té realizohet.

Komenti i grupit té Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet i (pa pranuar).

C. Masa pér shpérblim démi

Démi ekonomik i shkaktuar éshté 2,633,039 leké gjithsej, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né sistemin elektronik té APP té tenderit
me objekt “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor”’me fond
limit 998,862,862 leké i zhvilluar né vitin 2016, u konstatua se né preventivin e punimeve éshté
pérfshiré si z€ punimi (mé vete) “Punime pér ngritje kantjeri”. N& preventivin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké (BOE) “....” sh.p.k. & “.......” sh.p.k. fitues, punimet pér ngritje kantieri
jané paraqitur me vleré 1,841,942 leké, ose 1,934,039 leké gjithsej (1,841,942 leké x 1.05 fondi
rezervé). Né preventiv/situacion (ndarja e punimeve) ky punim éshté parashikuar/realizuar nga OE
“...”shpk

Pérfshirja si z&ra punimi me vete né preventiv/situacion i sa mé sipér éshté né kundérshtim me
germén B/3 t€ “Shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi” t€¢ UKM nr. 2, dat€ 8.5.2003 né té cilén
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éshté pércaktuar se né shpenzimet e pérgjithshme pérfshihen ... . Shpenzimet pér masat e sigurimit
teknik, rrethimet e pérkohshme gjaté ndértimit né lartési, skelat, makinerité, tabelat sinjalizuese
etj. Nén kété arsyetim vlera prej 1,934,039 leké gjithsej pérbén dém ekonomik, e cila éshté
pérfituar padrejtésisht nga OE “........ ” sh.p.k. (trajtuar mé hollésisht nr. 36-67t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 1,934,039 leké,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “.......... ” sh.p.k.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka konstatuar pamundési né zbatimin e
Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Pérfshirja e z&ri “Shpenzimet pér masat e sigurimit teknik, rrethimet e pérkohshme gjaté ndértimit
né lartési, skelat, makinerité, tabelat sinjalizuese et” né preventiv éshté bazuar né parashikimet e
VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre ”, e cila pércakton qartésisht se si analizohet struktura e
kostos pér punimet e ndértimit, duke ndaré vlerén pér cdo zé& né: Punétori, transport, makineri,
material, shpenzimet e pérgjithshme 8% dhe fitimi 10%.

Ndérkohé gé pretendimet e KLSH jané mbéshtetur né UKM nr. 2, daté 8.5.2003, “Pér klasifikimin
dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit ”.

- Nga njé lexim i té dy akteve té cituara (vkm dhe ukm) vihet re se té dy aktet kané dalé né zbatim
dhe mbéshtetje té ligjit nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar.

Pér hierarkiné e akteve dhe pér kohén e miratimit té tyre, parashikimet e VKM marrin prioritet né
zbatim né krahasim me parashikimet e UKM.

- Né c¢do rast dhe né mbéshtetje té argumentimit té grupit té auditit edhe nése analizohen
parashikimet e cituara referuar, Kapitulli B, Shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi, pika 3,
parashikohet se “Shpenzimet pér masat e sigurimit teknik, rrethimet e pérkohshme gjaté ndértimit
né lartési, skelat, makinerité, tabelat sinjalizuese etj., pér mbrojtjen né puné si trajtimi me
veshmbathje, ushqgime, antidodé, ndihmé e shpejté etj ", i referohet né ményré té qarté se ¢faré
mund té konsiderojmé né ményré té pérmbledhur, pér ¢do punim né ndértim “Shpenzime té
peérgjithshme”. Vazhdon mé tej legjislatori duke parashikuar se shpenzimet e pérgjithshme dhe
fitimi, jané shpenzimet gé nuk mund té llogariten e té vlerésohen me zéra pune, sepse ndryshojné
sipas llojit té ndértimit, konstruksionit, rifiniturave, kohézgjatjes sé punimeve dhe strukturés
organizative té sipérmarrésit etj, por llogariten me pérgindje. Shpenzimet e pérgjithshme dhe
fitimi, gé pérfshihen né ¢mimet njésore té zérave té punés, pér punimet e ndértimit dhe punimet
teknologjike llogariten me pérgindje mbi shpenzimet e drejtpérdrejta, ndérsa pér punimet e
montimit té pajisjeve dhe makinerive, me pérgindje mbi pagat bazé e shtesé té fugisé punétore, qé
merret me punimet e montimit.

Komenti i grupit t& Auditimit

Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet i papranuar).
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né sistemin elektronik té APP té tenderit
me objekt “Rikonstruksioni i Qendrés Kombétare té Kulturés pér Fémijét/Teatri i Kukullave dhe
Qendrés Kombétare té Veprimtarive té Folklorit”, me fond limit 47,835,830 leké i zhvilluar né
vitin 2015 me OE fitues “.....” sh.p.k., u konstatua se né preventivin e punimeve té objektit jané
pérfshiré dhe zérat e punimeve “Rrethim i pérkohshém™ me vleré 120,000 leké dhe “Rrethim rruge
me rrjeté teli” me vleré 20,000 leké, ose 147,000 leké gjithsej (pérfshiré dhe fondin rezervé
pérkaté€s né masén 5 pér qind), né kundérshtim me pikén 3 t€ germés B “Shpenzimet e
pérgjithshme” t&€ UKM nr. 2, daté 5.2.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostot sé punimeve
té ndértimit” né t€ cilén éshté pércaktuar se ... Né shpenzimet e pérgjithshme pérfshihen ...
Shpenzimet pér masat e sigurimit teknik, rrethimet e pérkohshme gjaté ndértimit né lartési,
skelat, makinerité, tabelat sinjalizuese etj., pér mbrojtjen né puné si trajtimi me veshmbathje,
ushgime, antidot, ndihmé e shpejté etj, e cila nén kété arsyetim pérbén dém ekonomik (trajtuar né
fage nr. 64-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 147,000 leké
gjithsej, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “.......” sh.p.k.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré

Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka konstatuar pamundési né zbatimin e
Rekomandimit.

Pérgjigja e institucionit

Né lidhje me konstatimet e béra né auditin e procedurés me objekt: “Rikonstruksioni i Qendrés
Kombétare té Kulturés pér Fémijét”, pér sa i pérket punimeve té kryera né preventivin e objektit
dhe zérave: “Rrethim i pérkohshém” né vieré 120.000 leké dhe “Rrethim rruge me rrjeté teli”, né
vleré 20.000 leké, ju sqgarojmé si mé poshté:

Bazuar né VKM Nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre ”, pércaktohet qarté se si analizohet struktura
e kostos pér punimet e ndértimit, duke ndaré vlerén pér ¢do z& né: Puntori, transport, makineri,
material, shpenzimet e pérgjithshme 8% dhe fitimi 10%.

Referuar UKM nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, Kapitulli B, Shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi, pika 3, parashikohet né ményré té
garté se c¢faré mund té konsiderohet né ményré té pérmbledhur, pér ¢cdo punim né ndértim
“Shpenzime té pérgjithshme”. Konkretisht jané ‘“Shpenzimet pér masat e sigurimit teknik,
rrethimet e pérkohshme gjaté ndértimit né lartési, skelat, makinerité, tabelat sinjalizuese etj., pér
mbrojtjen né puné si trajtimi me veshmbathje, ushgime, antidodé, ndihmé e shpejté etj .
Shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi, jané shpenzimet gé nuk mund té llogariten e té vlerésohen
me z€ra pune, sepse ndryshojné sipas llojit té ndértimit, konstruksionit, rifiniturave, kohézgjatjes
sé punimeve dhe strukturés organizative té sipérmarrésit etj., por llogariten me pérgindje.
Shpenzimet e pérgjithshme dhe fitimi, gé pérfshihen né ¢mimet njésore té zérave té€ punés, pér
punimet e ndértimit dhe punimet teknologjike llogariten me pérgindje mbi shpenzimet e
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drejtpérdrejta, ndérsa pér punimet e montimit té pajisjeve dhe makinerive, me pérgindje mbi pagat
bazé e shtesé té fuqisé punétore, gé merret me punimet e montimit.
Punimet e pérmendura nga audituesit i referohen zérave: “Rrethim i pérkohshém me kollona b/a
+ rrjete teli” dhe “Rrethim rruge me rrjete teli”, ¢ dyja kéto masa té nevojshme (punime te
pakthyeshme) pér zgjidhjen e aksesueshmerisé pér né objekt, pér shkak té ndértimeve pa leje qé
impaktonin zhvillimin e ndértimit.
Né asnjé rast kéto zéra nuk mund té konsiderohen si shpenzime té pérgjithshme plotésuese mbi
shpenzimet e drejtpérdrejta té punimeve té tjera....
Komenti i grupit té Auditimit
Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet i i papranuar.
3.Gjetje nga auditimi: Né tenderin me emértim “Blerje pajisje té teknologjisé dhe informacionit
dhe pajisje té tjera pér strukturat e Vettingut”, pér mbikégyrjen e punimeve éshté lidhur kontraté
me vleré kontrate 552,000 leké me subjektin “........ ” sh.p.k.
Sipas AK, ky veprim éshté 1 mbéshtetur né UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér Mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar.
Sa meé sipér éshté né kundérshtim me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 i ndryshuar, pasi ky udhézim
parashikon mbikéqyrje, pér kontratat e zbatimit té punimeve té ndértimit dhe jo pér blerje mallra
etj, té késaj natyre (trajtuar mé hollésisht nr. 79-85té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandimi: Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 552,000
lekégjithsej, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar padrejtésisht nga OE “............. ”shpk.
Afati pér zbatimin e rekomandimit Menjéheré
Me shkresén nr. 9304 daté 18.12. 2018, MK ka konstatuar pamundési né zbatimin e
Rekomandimit.
Pérgjigja e institucionit
Lidhur me kontraten me objekt: “Mbikqyrje e kontratés pér Blerje pajisje elektronike dhe
telekomunikacioni + Pajisjet e sistemeve”, zerat e preventivit dhe specifikimet teknike té projektit
argumentojné sakté gé pérvec kapitullit té paré, atij té blerjes sé pajisjeve elektronike dhe
telekomunikacionit, éshté edhe kapitulli i dyté ku jané specifikuar edhe punimet pér pajisjet e
sistemeve, punimet pér furnizim vendosje té sistemit telefonik dhe kompjuterik, té sistemit té
sinjalizimit té zjarrit, sistemit té monitorimit CCTV, sistemit té furnizimit té rezervuar me energji
elektrike, sistemit té lajmérimit zanor, sistemit té hyrjes sé kontrolluar dhe alarmit pér hyrje té
padéshiruara. Né kéto kushte, né ményré té pakontestueshme, bazuar né Udhézimin nr. 1, daté
16.6.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, kapitulli I, pika 1,
Mbikéqyrja e punimeve béhet pér ¢do projekt dhe ka pér géllim kontrollin e mbarévajtjes té té
gjithé procesit té zbatimit té punimeve, né pérputhje me projektin, kushtet teknike té projektimit, té
zbatimit, si dhe destinacionin e objektit, duke patur parasysh dhe anén ekonomike té tij”, éshté
detyrim ligjor gé punimet me financim publik té mbikqyren. Po ashtu, vlen té theksohet gé nuk jemi
pérpara njé démi ekonomik té€ mundshém, pasi shérbimi i kérkuar nga Autoriteti Kontraktor éshté
realizuar nga operatori ekonomik, pér sa mé sipér vlera e kontratés nuk mund té kérkohet. Démi
ekonomik kérkohet vetém né rastet kur kemi njé puné apo njé shérbim té parealizuar dhe qé pér té
cilin operatori ekonomik éshté paguar..
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Komenti i grupit té Auditimit
Pér sa mé sipér rekomandimi konsiderohet i pa pranuar.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes éshté si mé poshté:
v “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime té legjislacionit” jané 1éné 4 (katér)
rekomandime, té cilat jané pranuar plotésisht, nga kéto éshté zbatuar 1, dhe jané né
proces zbatimi, 3.
v’ “Masa organizative” jané 1éné 5(pesé€) rekomandime, jané pranuar plotésisht 4 (katér), te
cilat jané zbatuar, ndérsa rezulton pa pranuar 1.
v “Masa pér shpérblim démi” jané 1éné 3(tre) rekomandime pér shumén 2,663 mijé leké, té
cilat nuk jané pranuar dhe nuk jané zbatuar nga subjekti i audituar.

6.1 Rekomandimi:

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, rikérkojmé marrjen e
masave pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té méposhtme:

- Ministria e Kulturés té kérkojé/anulojé kontratén eenfiteozés nr. 360, daté 2.6.2017me
objekt “Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés Multifunksionale té Shérbimeve né
Parkun Kombétar té Butrintit” lidhur me subjektin “............. ” sh.p.k. me argumentet e
paragitur hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit. Me realizimin e anulimit té kontratés
marrin pérgjigje, gjejné zgjidhje dhe pasaktési té tjera té evidentuara/trajtuara mé
hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit;

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 1,934,039 leké, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “.......... ”sh.p.k

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 147,000 leké gjithsej,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “........... ” sh.p.k

Titulli i gjetjes: | Mbi zbatimin e rekoamndimeve té 1éna né auditimin e méparshém
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe
zbatimit té rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes éshté si mé poshté:
v' “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime té legjislacionit” jané
Iéné 4 (katér) rekomandime, té cilat jané pranuar plotésisht, nga kéto
éshté zbatuar 1, dhe jané né proces zbatimi, 3.
v’ “Masa organizative” jané 1éné 5(pes€) rekomandime, jané pranuar
plotésisht 4 (katér), te cilat jané zbatuar, ndérsa rezulton pa pranuar
1.

Situata:
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v’ “Masa pér shpérblim démi” jané léné 3(tre) rekomandime pér
shumén 2,663 mijé leké, té cilat nuk jané pranuar dhe nuk jané
zbatuar nga subjekti i audituar.

Bazuar n€ nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér
pérmirésimin e gjendjes, rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e ploté
té rekomandimeve té méposhtme:

- Ministria e Kulturés té kérkojé/anulojé kontratén eenfiteozés nr. 360,
daté 2.6.2017me objekt “Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés
Multifunksionale té Shérbimeve né Parkun Kombétar té Butrintit”
lidhur me subjektin “.............. ” sh.p.k. me argumentet e paraqitur
hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit. Me realizimin e anulimit
té kontratés marrin pérgjigje, gjejné zgjidhje dhe pasaktési té tjera té
evidentuara/trajtuara mé hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit;

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés
1,934,039 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
pérfituar nga OE “............. ” sh.p.k

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés
147,000 leké gjithsej, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
pérfituar nga OE “.............. ”sh.p.k

Rekomandimi:

Afati i Menjéheré
zbatimit:

IV. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT

Ndér konkluzionet e kétij auditimi po listojmé sa mé poshté vijon:

1. Té dhénat e raportuara né raportin e monitorimit pérgjithésisht jané sipas formateve té
pércaktuara né paragrafin 49, té Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016

- Pérgjithésisht jané respektuar afatet e paraqitjes sé raporteve te monitorimit té pércaktuar né
udhézimin nr. 22, daté 17.11.2016

- Raporti i Monitorimit pér vitin 2018, éshté publikuar né fagen zyrtare té€ Ministrisé sé Kulturés.
- Néaneksin nr.4 “Raporti i realizimit t€ objektivave t€ politikés sé programit”, t& pércaktuar né
udhézimin e mésipérm, niveli i treguesve te performancés/produkteve nuk éshté plotésuar né sasi
sipas njésisé sé tyre té matjes
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2. Nga auditimi rezultoi se, pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Kulturés, jané celur projekte té
reja né vlerén 175,201,525 mije leke, té cilat duke u detajuar nén titullin “pa pérshkrim projekti”,
nuk kané kaluar né procedurat e miratimit té investimeve publike si dhe nuk rezulton té jené né
listén e investimeve té miratuara né projektbuxhetin e vitit 2018*®

3. Nga kryerja e testimeve rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore pasi jané likudiuar fatura mbi
afatin e parashikuar 30 ditor sipasLigjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH” respektivisht:
-gjaté vitit 2018, 122 fatura, mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me njé
vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe
-gjaté vitit 2019, 647 fatura mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me njé
vleré totale prej 198,740,330 leké,

4.Nga auditim rezultoi se éshté shkelur disiplina buxhetore né 4 rasteté procedurave té
prokurimit me vleré té vogél, pasi urdhrat e prokurimit jane regjistruar né SIFQ mbi 5 dité
vonesg, né kundérshtim me bazén ligjore né fugi. Konretisht rezultoi se, 4 urdhra prokurimi®® né
shumén totale prej 2,598,194 leké, nga té cilat 1 urdher prokurimi né shumén 817,754 leké pér

18 Sipas VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat e menaxhimit te investimeve, projektet e invetsimeve
duhet té paragiten si pjesé pérérése e kérkesave buxhetore, né kuadér té pérgatitjes sé PBA-sé. NJQQ pérgatisin
propozimet pér projektet e médha té investimeve, né cdo kohé dhe | paragesin pér vlerésim né Ministriné
pérgjegjése pér financat, Brenda muajit dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj pérpara fillimit té procesit buxhetor,
sipas pércaktimit né nenin 22, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, |

ndryshuar.
19

Nr Data
Vlera me (Urdher (Urdhet Datae Data né Tejkaluar
Kontrata TVSH Prokurimi) | Prokurimi) | kontrates SIFQ afati (dité)
kontrata
nr.2826/4.dt.06.05.2019,Mbikqyrje
punime per objektin Blerje paisjeve te 10-May-
teknologjise se skenes TOB 817,754 228 | 26-Apr-19 | 06-May-19 19 9
Kontrata nr. 3602/7, dt 04.06.2018,
Sherbimi I mirembajtjes se godinés sé
MK" 780,000 324 | 24-May-18 04-Jun-18 | 04-Sep-18 98
Kontrata nr. 2449/9, dt 10.05.2018
"Shérbimi I mirmbajtjes sé printerave
dhe fotokopjeve té Ministrisé sé 28-Aug-
Kulturés pér vitin 2018" 454,680 218 | 11-Apr-18 10-May-18 18 134
Kontrata nr. 3057/6, dt 10.05.2018
"Blerje pjese kembimi per automjetet ne 06-Aug-
perdorim te MK" 545,760 284 | 03-May-18 10-May-18 18 90
Total vlera nga te cilat: 2,598,194
Viti 2018 817,754
Viti 2019 1,780,440
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vitin 2019 dhe 3 urdhra né shumén 1,780,440 leké pér vitin 2018, jané dorézuar me vonesé
néStruktura e zbatimit te buxhetit ne varesi te Nepunésit Zbatues té MK-s&, pértej afatit 5 ditor té
parashikuar né Udhézim, dhe si pasojééshté béré gjithashtu me vonesé:

- regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit té& buxhetit té varési té NZ; si dhe

- miratimi pérfundimisht i transaksionit né librin e kontabilitetit nga struktura pérgjegjése e thesarit
né degé, e cila njékohésisht inicion bllokimin e fondeve pér shpenzim (regjistrimin e angazhimit
né SIFQ).

5. Nga auditimi rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore pér vitin 2019, sa i takon marrjes sé njé
angazhimi prej 199,659,817 leké me tépér, pa pasur fonde buxhetore né dispozicion.

6.Gjaté procesit té ristrukturimit nuk éshté treguar vémendje dhe pérgjegjshméri pér té planifikuar
dhe punésuar personel nga kategori sociale té cilésuar si “Grupe té vecanta”.

7. Gjaté auditimit té pasqyrave financiare té vitit 2018 (mbartur si pasojé edhe né pasqyrat e vitit
2019) konstatohet se éshté béré njé pakésim llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né
shumén 60,369,399 leké pér njé amortizim gé nuk i pérket késaj llogarie. Né kushtet e detyrimit
pér zbatim té UMFE nr. 8/2018 pér pérgatitjen e pasqyrave financiare 2018, MK duhet té
raportonte zérat e aktiveve me vlerén neto, si rezultat éshté gjendur né situatén e vlerés sé mbetur
negative, pér shkak té njé amortizimi t€ akumuluar té z€rit 218 “Inventar ekonomik” mé t& larté se
kosto historike. Né shénimet shpjeguese shogéruese té pasgyrave financiare té vitit 2018 nuk ka
asnjé informacion né lidhje me kété pakésim, as pér ményrén e pérllogaritjes sé tij dhe as
problematikén gé ka shogéruar raportimin. Veprimi i mésipérm cénon besueshmériné né
reflektimin e vlerés neto té llogaris€ 218 “Inventar ekonomik™ dhe té shénimeve shpjeguese dhe
bie né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu 3.7
Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér pasqyrat financiare individuale. Pika 85.

8. Gjaté auditimit u konstatua se né zbatim té Urdhrit pérkatés té Ministrit pér vitin 2018/ 2019,
jané ngritur Komisionet e Inventarizimit. Pér vitin 2018 procesi i inventarizimit té gjithé aktiveve
té MK ka pérfunduar jashté datés sé pércaktuar, dhe pértej raportimit té pasqyrave té aparatit té
MK né Degén e Thesarit. Pér vitin 2019 éshté kryer vetém inventarizim i aktiveve né magaziné
Rezultatet e inventarizimit né dy vitet nén auditim nuk jané formuluar né njé relacion.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geversijes sé
pérgjithshme”.

Né ményré mé té detajuar po japim opinionin si dhe gjetjet dhe rekomandimet:

A. OPINIONI | AUDITIMIT
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Opinion mbi pérputhshmériné (i pakualifikuar me theksim té céshtjes)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministrisé sé Kulturés, me kriteret e vlerésimit
pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né
pérdorimin e fondeve/burimeve té MK-sé, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

Nga auditimi u rezultoi se, né opinionin toné, aktiviteti i MK-sé&, éshté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat e aplikueshme, por
pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat paragiten te paragrafi
“Theksimi 1 C&shtjes™.

Baza pér opinionin e pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té
pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin e
pérputhshmérisé, té cilat jané pérmendur né ISSAl-n 4000 ”Standardi i Auditimit té
Pérputhshmérisé”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr. 27,
daté 20.04.208, té Kryetarit t&é KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim
marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e transaksioneve.
Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur gjithashtu mbi gjykimin profesional té audituesit.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pakualifikuar me theksim té

¢éshtjes.

Theksimi i ¢éshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave né MK nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike
nga gjithé hallkat e pérfshira, dhe strukturat e varésisé né ményré gé:

- praktika té celjes s€ projekteve “pa pérshkrim” t€ mos pérsériten n€ t& ardhmen dhe MK né ¢do
rast, pér projektet e médha té investimeve, t& pérgatis propozimet dhe t’i parages pér vlerésim né
Ministriné pérgjegjése pér financat, brenda muajit dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj pérpara
fillimit té procesit buxhetor

- t€ merren masa qé té respektohet disiplina buxhetore dhe té shmangen risqet pér krijimin e
detyrimeve té prapambetura, duke treguar kujdes té& mos tejkalohet afati 30 ditor i likuidimit té
faturave, né pérputhje me kérkesat ¢ nenit 52 té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né RSH”’;

- t& merren masa gé té respektohet disiplina buxhetore, duke u treguar kujdes maksimal né mos
celjen e angazhimeve buxhetore né mungesé té fondeve té parashikuara, me géllim parandalimin
e krijimit té detyrimeve té prapambetura né pérputhje me VKM nr.50, daté 05.02.2014 “Pér
miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura dhe té planit
té veprimit” si dhe me Udhézimin nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit t€ buxhetit
pér NJQP qé pérdorin SIFQ”
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- theksojmé nevojén gé Ministria e Kulturés né rolin e Autoritet Kontraktor, né ¢do procedure
prokurimi, té tregojé kujdesin e duhur né pérllogaritjen e fondit limit, né pércaktimin e procedurés,
né tipin e kontratés sé pérzgjedhur, né hartimin e dokumentave standarde té tenderit, né vendosjen
e kritereve pér kualifikim dhe kritereve té veganta, né zbatimin dhe ekzekutimin e kontratés, né
funksion té pérmbushjes sé parimit té& konkurrencés dhe parimeve té eficiencés, efektivitetit dhe
ekonomicitetit té fondeve publike.

Opinion mbi pasqgyrat financiare (i pakualifikuar me theksim té céshtjes)

Ne audituam pasqyrat financiare t¢ MK-sé, mé daté 31.12.2019, té cilat pérbéhen nga Pozicioni
Financiar, Performanca Financiare, Pasqyra e Fluksit té Arkés, Fondet neto, Investimet e Aktivet
Afatgjata si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqgyrat.

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si
dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe
ato té buxhetit, por pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat
paraqiten te paragrafi “Theksimi i C&shtjes”.

Baza pér opinionin mbi pasgyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik (ISSAI-s). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té
pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi
Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin e
pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 1700
”Standardi 1 Auditimit Financiar”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, n€ pérputhje me
standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me
Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit t& KLSH-sé. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e
mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit té pakualifikuar té auditimit. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané
adresuar disa ¢€shtje té cilat paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Theksimi i ¢éshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i MK-sé i pérfshiré, sa i takon procesit té inventarizimit pasi rezultoi se, né kushtet e
detyrimit pér pérgatitjen e pasgyrave financiare, MK éshté gjendur pérpara reflektimit té njé
gabimi té mbartur ndér vite né lidhje me amortizimin e akumuluar té aktiveve, si pasojé mé sé
shumti e mos regjistrimit fillestar té aktiveve té inventarit ekonomik bazuar né dokumentacionin e
duhur kontabél pérpara vitit 2012; reflektuar kjo né mungesén e llogaritjes sé amortizimit pér disa
vite. Si pasojé nga auditimi rezultoi se, vlera e amortizimi té akumuluar e inventarit ekonomik,
éshté mé e larté se veté kosto historike e tyre (né shumén 60,369,999 leké). Pér té béré sistemimin,
MK ka pakésuar llogaring€ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né¢ shumén 60,369,399 leké pér njé
amortizim gé nuk i pérket késaj llogarie, duke rritur késhtu me pa té drejté jetén e dobishme té
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kétij aktivi dhe duke rrezikuar té cénojé besueshmériné e pasgyrave financiare né lidhje me vlerén
neto té aktiveve.

Pér Kkété, theksojmé nevojén e marrjes s€ masave nga ana e MK-sé, né linjé hierarkike pér
evidentimin e sakté té arsyeve dhe aktiveve, qé nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara
kontabél dhe té lidhin rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatés, konform parimeve kontabél dhe
dispozitave ligjore. Gjithashtu theksojmé nevojén gé né proceset e radhés sé inventarizimit té
pérfundohet numérimi sasior dhe cilésor i té gjithé aktiveve, brenda afatit té raportimit té pasqyrave
financiare.

Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
Menaxhimi i MK-sé éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe rregullatoré né fuqi.

Pérgjeqjésia e Audituesve té KL SH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
MK-sé me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient té
burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton qé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré qgé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té€ brendshém, gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen
né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérputhshmérisé té procedurave tenderuese té zhvilluara
nga Ministria e Kulturés, né cilésiné e AK-sé, pér vitet buxhetore 2018 dhe 2019, konkretisht né
procedurat me objekte:

1. “Projekti 1 restaurimit dhe riformulimi i linjés Muzeore né Muzeun Historik Kombétar”, viti
2018.

2. “Projekti 1 restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave né Galeriné Kombétare té€ Arteve” viti
2018.
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3.“Blerje pajisje teknologjisé sé¢ sken€s dhe material ne funksion té€ projektit “Rehabilitimi 1
TKOBAP”;

4.“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin “Blerje e pajisjeve t& teknologjisé s¢ skenés dhe material
né funksion té projektit rehabilitimi i Teatrit Kombétar t& Operas Baletit dhe Ansamblit Popullor”;
5.“Kolaudimi i punimeve pér objektin “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar té Operas dhe Baletit dhe
Asamblit Popullor”, viti 2019,

u konstatua se, né pérbérjen e grupeve té punés pér hartimin e fondit limit, né pércaktimin e
termave té referencés, né hartimin e Memo-s pér té iniciuar procedura prokurimi, né monitorimin
e kontratave si dhe né miratimin e pagesave, jané vendosur 2 késhilltaré té kabinetit té ministrit:
zj, D. P dhe z. S. J, né kundérshtim me ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” i ndryshuar, neni 11 (Ministrité) pika 4, ku parashikohet se: “Struktura
e kabinetit mbéshtet drejtépérdrejté ministrin né ndjekjen e politikave pérkatése, realizimin e
objektivave, si dhe vlerésimin e zbatimit té tyre. Kabineti nuk éshté pjesé e strukturés hierarkike té
ministrisé. Funksionarét e kabinetit nuk ushtrojné asnjé kompetencé drejtuese ose administrative
mbi stafin ministror”, si dhe me Urdhérin nr.3 48 daté 18.09.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
funksionimit t€ bréndshém, té€ Ministrisé té€ Kulturés” neni 9/ Kabineti i Ministrit.

Kéto veprime jané né kundérshtim me LPP si dhe me faktin gé né bazé t& VKM nr.164 daté
05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€ Ministris€ sé Kulturés”, né MK ekziston
nj€ strukturé e dedikuar qé éshté “Drejtoria e prokurimit, koncesionit dhe PPP”, me 2 sektoré
varésie.

Ky fakt tregon pér mbivendosje té strukturve ekzistuese me ato ndihmése, té cilat né detyrat
funksionale dhe né pérshkrimin e vendeve té punés, kané detyrim ligjor té béjné testimin e tregut
né lidhje me procedurat e prokurimeve publike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 102 — 134, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandim: Nga ana e Titullarit t&¢ MK, t& merren masa gé pér realizimin e procedurave
té prokurimeve, né komisione té pérfshihnen persona kompetente, né pérshtatje me detyrat
funksionale té pércaktuara, si dhe té trajnuar né ményré té vazhdueshme né bashképunim me/nga
Agjencia e Prokurimeve Publike dhe Departamenti i Administratés Publike dhe jo ndryshe,
sikundér ka ndodhur me pérfshirjen né komision té késhilltaréve té kabinetit t€ Ministrit, pasi
vlerésojmé se pérfshirja e tyre né kéto komisione éshté térésisht e gabuar.

Menjéheré dhe né vazhdim

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shtesés sé kontratés pér "Rehabilitimi i Teatrit Kombétar
té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor " rezultoi se, kontrata bazé e zbatimit té& punimeve nr.
5349 daté 31.10.2016, &shté nénshkruar midis Ministris¢ s¢ Kulturés dhe BOE “E...” sh.p.k &
“A...”shpk. Vlera e kontratés &shté 1,112,105,000 leké me TVSH. Supervizioni i punimeve té
zbatimit &shté shoqéria “A...” shpk. Bazuar né nenin 7 t€ KVK “Zbatimi i kontratés dhe
Preventivi”, parashikohet lloji 1 kontratés, i cili do t€ béhet me celsa n€ doré dhe me cmime té
pandryshueshme. Preventivat pérfshijné té gjitha zérat e punimeve pér ndértimin, instalimin dhe
provat dhe duhet té kryhen nga sipérmarrési gé pérdoret pér té llogaritur vlerén e kontratés, e cila
éshté vleré fikse gé nuk mund té tejkalohet.
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Né nenin 1, té kushteve té pérgjithshme té kontratés (KPK), pika 1.5 citon né ményré eksplicite
se, kushtet e kontratés pérfshijné gjithashtu “Kushtet ¢ Vecanta té Kontraté€s (KVK)” dhe se né
rast se ka konflikt midis KPK-ve, dhe KVK, atéheré KVK do té mbizotézojné mbi KPK. Mé daté
05.12.2019, éshté pérgatitur procedura pér rritjen e vlerés sé kontratés si dhe zgjatjen e afatit té
punimeve, duke marré shkak nga disa mospérputhje midis projektit dhe preventivit edhe nga
kérkesat e TKOBAP. Me shkresén nr. 6641/3 daté 15.11.2019 u pa i nevojshém rishikimi i
projektit, duke cuar né kérkesén pér shtesé kontrate mé daté 05.12.2019. Shtesa e kontratés
pérfshin vetém rritje té volumeve té punés pér punét ndértimore dhe kryesisht pér instalimet
elektrike e mekanike (zéra té cilat kané qené té pérfshira né preventivin bazé té kontratés bazé).
Pér shkak té Covid-19, grupi i auditit nuk arriti té bénte verifikim né terren, mbi pérputhshmérindé
ose jo té volumeve té punimeve dhe né té tilla kushte, duke vlerésuar risget potenciale me té cilat
mund té pérballet MK, si pasojé e kegmenaxhimit té fondeve, vlerésojmé nevojén emergjente qé
MK té verifikojé dhe shprehet pér rastin e shtesés sé késaj kontrate.

Kontrata shtesé e zbatimit t& punimeve nr. 626/10 daté 02.03.2020, é&shté nénshkruar midis
Ministrisé sé Kulturés dhe BOE “E.....” sh.p.k & “A....”shpk. Vlera e kontratés éshté 198,099,999
leké me TVSH ose 18 % e kontratés bazé.

Né kushtet e kontratés nuk parashikohet shtesa né vleré dhe bazuar LPP né VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” (Ndryshuar me VKM nr.80, daté
14.2.2018), Neni 26, Pika 2 “Kontratat pér puné publike”.

Né observacionet e dérguara nga Autoriteti Kontraktor, konstatohet se Projektit ishte parashikuar
te finacohej me donatore té tjere. Burimi i financimit do té sigurohej nga fonde té huaja té véna
né dispozicion nga Qeveria e Republikés Popullore té Kinés dhe Qeveria Greke, si dhe fonde nga
Bashkia e Tiran€s pér punime € ndérthuren me projektin me objekt: “Rivitalizim 1 Sheshit
Skénderbej”. Pra, Autoriteti Kontraktor ka tenderuar vetém njé pjesé té punimeve té ndértim-
montimit pér té cilat u shpall fitues BOE “E....” sh.p.k & “A....” sh.p.k Kjo gj€ pér arsye qé nuk
varen dhe jané né kontroll t¢ AK u bé e pamundur, ndaj duhej qé kéto punime shtesé té kryheshin
né ményré gé té pérfundojné té gjitha punimet né vepér dhe kjo e fundit té vihet né funksion.
Gjithashtu, ka patur shumé propozime e kérkesa shtes¢ nga Pérfituesi “(TKOBAP)”, té cilat i jane
percjelle Sipermarresit nga Autoriteti Kontraktor me shkresen Nr. 6641/3 Prot., dt. 15/19/2019.Né
lidhje me ligjishmérine e lidhjes se kontratés shtesé, grupi i auditimit, merre né konsiderate
observacionet sepse rregullat e prokurimit publik lejojné lidhjen kontratave shtesé kur vlera e
punés dhe/ose shérbimeve shtesé nuk e tejkalon 20 pér gind té vlerés sé kontratés fillestare, né
pikén 5 gérmen b té neni 33 té LPP. Né lidhje me pérputhshmériné e zérave, volumeve dhe
¢mimeve té preventivit té punimeve té pércaktuara né kontratén shtesé dhe rakordimin e tyre me
zérat, volumet dhe ¢mimet e preventivit té punimeve té pércaktuara né kontratén fillestare, nuk
u krye auditim pér pérpushméring e tyre:

-Jo vetém pér faktin se, punimet deri né momentin e auditimit ishin né proces dhe sipas kontratés
shtesés té datés 02.03.2020 pérfundojné né daté 31.05.2020, gé éshté periudhé tej periudhés sé
pércaktuar né programin e auditimi i cili afatin e ushtrimit té auditimit e kishte deri né datén
31.12.2020;

-Por edhe pér faktin e fatkegésisé natyrore té ndodhur gjaté muajit mars-prill 2020, pér shkak té
pandemisé shkaktuar prej Covid 19.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 102 — 134, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi:
- Ministria e Kulturés dhe TOB né bashképunim me projektuesin, mbikéqyrésin dhe sipérmarrésin
e punimeve, té ngrejé njé grup pune té vecante pér té verifikuar pérputhshmériné e volumeve té
punimeve sipas kontratés bazé dhe sipas shtesés sé kontratés.
- Ministria e Kulturés, né té ardhmen, pér projektet e pérbashkéta té marré masa pér koordinimin
dhe bashkérendimin sa mé té miré té veprimeve midis Bashkisé Tirané dhe donatoréve té
ndryshém, me géllim realizimin dhe pérfundimin e projekteve brenda afateve té pércaktuara, duke
shmangur né cdo rast shtesat e kontratave, té cilat rrezikojné té pérballin institucionit dhe si pasojé
buxhetin e tij me risqe té kegmenaxhimit té fondeve.

Menjéheré dhe né vazhdim

3. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi rezultoi se, pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Kulturés, jané celur projekte té reja
né vlerén 175,201,525 mije leke, t€ cilat duke u detajuar nén titullin “pa pérshkrim projekti”’, nuk
kané kaluar né procedurat e miratimit té investimeve publike si dhe nuk rezulton té jené né listén
e investimeve té miratuara né projektbuxhetin e vitit 2018.

Konstatohet se, kéto projekte, nuk jané pérfshiré as né Listén e Investimeve Publike 2019-2021 si
projekte investimi té miratuara me projektbuxhetin e vitit 2019, ku duhet té ishin paragitur si
projekte investimi né vazhdim.

Konkretisht, rezultoi se, me shkresén nr. 7105/2, daté 18.04.2018, té Ministrit té Financave dhe
Ekonomis€, me subjekt “Cngurté€sim fondi”, &éshté miratuar ¢ngurtésimi 1 fondeve né vlerén
181.200 mijé leké dhe duke u c¢elur projekte, pa iu nénshtruar procedurave té investimeve publike
né programin 8220 “Trashégimia kulturore dhe muzeté” si mé poshté:

1-Projekti me kod M120781 “Projekti i restaurimit dhe riformulimi I linjés muzeale né Muzeun
Historik Kombétar” Tirané né vlerén 40,000 mijé leké

2-Projekti me kod M120782 “Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave ne Galeriné
Kombétare té Arteve” né vlerén 15,000 mijé leké.

3-Projekti me kod M120783 “Ura e Kollorces 4 km né juglindje te Gjirokastrés” né vlerén 5,000
mijé leké

4-Projekti me kod M120784 “Restaurim banesa e véllezérve Frashri” né€ vlerén 6,000 mijé leké
5- Projekti me kod M120785”Restaurim muzeu i Sinjés Dibér” né vlerén 1,500 mijé leké

6- Projekti me kod M120786 “Restaurim Kisha e Shén Mérisé Gjirokastér” né vlerén 22,500 mijé
leké

7- Projekti me kod M120787 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 20,000 mijé leké

8- Projekti me kod M120788 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 33,300 mijé leké

9- Projekti me kod M120790 “Restaurim Kisha e Shén né vlerén 11,000 mijé leké

10-Projekti me kod M120791 “Restaurim Kisha Manastiri 1 Shén Mérisé Faza 1- Sarandé”, né
vlerén 26,900 mijé leké.

Sa mé sipér né kundérshtim me VKM nr. 185, daté 29.03.2018 “Pér procedurat ¢ menaxhimit te
investimeve”, ku projektet e investimeve duhet té paragiten si pjesé pérbérése e kérkesave
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buxhetore, né kuadér té pérgatitjes sé PBA-s; dhe nenin 22, t& ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”.
(Mé& hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13 — 15, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi:
Ministria e Kulturés t€ marr masa q€ praktika té tilla t€ celjes s€ projekteve “pa pérshkrim” té€ mos
pérsériten mé né té ardhmen. Né cdo rast projektet e investimeve duhet té paragiten si pjesé
pérbérése e kérkesave buxhetore, né kuadér té pérgatitjes s€ PBA-ve pérkatése. Institucioni duhet
té pérgatis propozimet pér projektet ¢ médha té€ investimeve, né cdo kohé dhe t’i parages ato pér
vlerésim, né Ministriné pérgjegjése pér financat, brenda muajit dhjetor dhe jo mé voné se njé muaj
pérpara fillimit t& procesit buxhetor.

Né vazhdim

4. Gjetje nga auditimi

Nga kryerja e testimeve né Modulin e Pagesave té Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé
(SIFQ), rezultuan shkelje té disiplinés buxhetore sa i takon likuidimit té faturave qé tejkalojné
afatin e parashikuar ligjor prej 30 ditésh, né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”. Konkretisht:

-gjaté vitit 2018, jané likuiduar 122 fatura, mbi 30 dité nga Iéshimi i faturés sé furnitorit, me njé
vleré totale prej 31,739,503 leké, dhe

-gjaté vitit 2019, jané likuiduar 647 fatura mbi 30 dité nga léshimi i faturés sé furnitorit, me njé
vleré totale prej 198,740,330 leké, duke sjellé :

a. Tejkalim té afateve qé parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52, ku specifikohet se: Népunési zbatues i njésive shpenzuese
té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né strukturén e thesarit dokumentacionin justifikues té
shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e
faturés origjinale t& OE-sé), dhe si pasojé

b. Duke implikuar risge pér Kkrijimin e detyrimeve té reja (té prapambetura)

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13 — 15, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi:
Me géllim respektimin e disiplinés buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e detyrimeve té
prapambetura, né cdo rast NZ duhet té parages né strukturén e thesarit dokumentacionin justifikues
té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e
faturés origjinale té& OE-sé, dhe jo ndryshe. Pér cdo rast né vijim, gé do té konstatohet ndryshe, té
evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat pérgjegjés pér shkaktimin e vonesave té aplikohen
sanksionet e parashikuara né Kreun IX, neni 71, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar.

Né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi

182



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

Nga auditim rezultoi se éshté shkelur disiplina buxhetore né 4 raste té procedurave té prokurimit
me vleré té vogél, pasi urdhrat e prokurimit jane regjistruar né SIFQ mbi 5 dité vonesé, né
kundérshtim me:

a. nenin 40 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén
e Shqipéris€”, i ndryshuar,

b. nenin 144 t€ udhézimit nr. 2, dat€ 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”,
i ndryshuar; si dhe

. paragrafin 17 t€ Udhézimit nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit t€ buxhetit pér
njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme qé pérdorin Sistemin Infromatik Financiar t€ Qeverisé”.
Konkretisht, rezultoi se jané dorézuar pértej afatit 5 ditor té parashikuar 4 urdhra prokurimi né
shumén totale prej 2,598,194 leké, nga té cilat: pér vitin 2019, 1 urdher prokurimi né shumén
817,754 leké; dhe pér vitin 2018, 3 urdhra né shumén 1,780,440 leké, dhe si pasojé éshté béré
gjithashtu me vonesé regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit t& buxhetit té varési té
NZ.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13 — 15, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

5.1 Rekomandimi:
Me géllim disiplinimin e shpenzimeve buxhetore, Ministria e Kulturés si njésie geverisjes sé
pérgjithshme, gé operon direkt né SIFQ, gjaté ekzekutimit té buxhetit dhe raportimit financiar
duhet té regjistrojé né kété sistem kontratén ose urdhrin e prokurimit (né rastet e blerjeve me vleré
té vogeél), brenda 5 ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij. Pér cdo rast né vijim, gé do té
konstatohet ndryshe, té evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat pérgjegjés pér shkaktimin e
vonesave té vlerésohen dhe né varési té vlerésimit, té aplikohen sanksionet e parashikuara né
Kreun IX, neni 71, t&€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, I ndryshuar

Né vazhdim

6. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi rezultoi se MK ka kryer rialokime fondesh mes njésive shpenzuese, pas datés
15.11.2018, né kundérshtim me sa parashikon neni 48, 1 ligjit nr. 9936, daté€ 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ku parashikohet se ¢ drejta e njésive té
geverisjes sé pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve té miratuara pér vitin buxhetor, ushtrohet
deri né datén 15 néntor té cdo viti buxhetor. Késhtu nga auditimi rezultoi se, jané béré rialokimet
e méposhtme:

- duke u kredituar llogaria e Aparatit me total prej 2,061 mijé leké me debitime njésité e

varésise, si dhe

- duke kredituar llogaria e MHK pér 230 mijé leké dhe debituar njésité e varésisé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13 — 15, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi:

Né kushtet kur e drejta e njésive té geverisjes sé pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve, té
miratuara pér vitin buxhetor, ushtrohet deri né datén 15 néntor té cdo viti buxhetor, Ministria e

183



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pér Auditimin e ushtruar né “Ministriné e Kulturés”

Kulturés té tregojé kujdesin e duhur ndaj rialokimit té fondeve pas késaj date, me qéllim
respektimin e disiplinés buxhetore.
Né vazhdim

7. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi rezultoi shkelje e disiplinés buxhetore pér vitin 2019, sa i takon marrjes sé njé
angazhimi prej 199,659,817 leké me tepér, nga sa miratuar fonde buxhetore né dispozicion.
Konkretisht, mé daté 20.08.2019 éshté celur né SIFQ, angazhimi pér kontratén nr. 5349, daté
31.10.2016 (né vazhdim) me A.... shpk, pér rikonstruksionin e TOB (projekti me kod M120763)
né shumén 350,000,000 leké.

Grupi i auditimit pérllogariti tepricén e fondeve té angazhuara pér kété projekt, pas cdo likuidimi,
ku rezultoi se, pas likuidimit té& datés 09.07.2019 pér shumén prej 50,909,699 leké, pér llogari té
furnitorit, teprica e celur pér projektin né fjalé, ishte 157,377,307 leké. Pas késaj, mé datén
20.08.2019, MK ka celur né SIFQ angazhimin pér diferencén e kontratés prej 350,000,000 leké né
njé kohé kur teprica e celur ishte 157,377,307 leké (sa pérllogaritur mé lart), pra celja tejkalon
angazhimin me 192,622,693 leké.

Grupi i auditimit kérkoi informacion me té detajuar pér sa mé sipér, ku né pérfundim rezultoi se
angazhimi prej 350,000,000 leké né fakt éshté celur né dy transhe si vijon:

- Transhi i paré pér shumén 150,340,183 leké?® (angazhim per vitin korent pasi vetem kaq ka pasur
gjendje); ndérsa

- Transhi i dyté pér diferencén prej 199,659,817 leké (350,000,000 leké — 150,340,183 leké), &shté
celur me pa té drejté si angazhim pér vitin 2021, pa ndjekur procedurat standarte té buxhetit deri
sa “€shté legjitimuar” me Aktin Normativ nr. 2, daté 02.10.2019, ku u miratua shtes¢ fondi pre;j
200,000,000 leké. Ky angazhim ka géndruar né¢ SIFQ, me statusin “i rezervuar” deri me datén
06.11.2019 dhe mé pas éshté ¢’rezervuar.

Kjo proceduré e ndjekur, éshté né kundérshtim me procedurat e zbatimit té& buxhetit té shtetit
(miratuar kontrata pa pasur fonde buxhetore) si dhe né kundérshtim me sa dikton Udhézimi nr.
9/1, dat€ 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit t€ buxhetit pér NJQP g€ pérdorin SIFQ”, si dhe
VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjise pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura t€ planit t€ veprimit”, pasi duke u gjetur ményra (qofté edhe teknike)
té ndérmarrjes sé angazhimeve pa pasur fonde buxhetore, angazhime kéto té cilat né rastin konkret
jané legjitimuar mé pas me akt normativ, rrezikohet vendosja e institucionit pérpara riskut té
Krijimit té detyrimeve té prapambetura.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 13 — 15, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi:

Né vijim, té shmanget plotésisht pérdorimi i praktikave té celjes sé angazhimeve buxhetore pa
pasur fonde né dispozicion, pér mé tepér duke pérdorur ményra jo té duhura teknike dhe ligjore,
si tranferimin e perkohshém té njé angazhimi aktual, né njé periudhé té ardhshme.
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Né kushtet kur, sa mé sipér éshté sistemuar brenda periudhés objekt auditimi, theksojmé nevojén
gé pér té gjitha rastet e konstatuara né té ardhmen, té vlerésohen dhe né varési té vlerésimit, té
aplikohen sanksionet e parashikuara né Kreun IX, neni 71 t& Ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Né vazhdim

8. Gjetje nga auditimi:

8.1. Gjaté auditimit té pasqyrave financiare té vitit 2018 konstatohet se éshté béré njé pakésim né
amortizimin ¢ akumuluar t€ llogaris€ 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né vlerén 60,369,399 leké
mé shumé se amortizimi vjetor gé i pérket késaj llogarie. Né kushtet e detyrimit pér zbatim té
UMFE nr. 8/2018 pér pérgatitjen e pasqyrave financiare 2018, MK duhet té raportonte zérat e
aktiveve me vlerén neto, né njé situaté ku amortizimi i akumuluar, i pérmbledhur deri né fund té
periudhés raportuese 2017, rezultonte né shumén 150,975,320 leké, me njé diferencé 60,369,999
leké nga amortizimi gé duhet t’i pérkonte analitikisht secilit aktiv, t& pasqyruar né regjistrin e
aktiveve. Si rezultat nga sektori i financés éshté béré njé sistemim jo i drejté i késaj diference,
vetém né z€rin 212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, duke i zvogg€luar atij amortizimin e akumuluar,
dhe duke i rritur jetén e dobishme, me njé normé amortizimi mé té ulét se norma e lejuar, e
detyrueshme pér zbatim. Sipas Sektorit té Financés amortizimi i akumuluar i gjithé aktiveve
pérpara vitit 2018, ka patur pasaktési si rezultat i mosreflektimit té sakté té aktiveve gé pérbénin
llogariné 218 “Inventarit ekonomik™ pér shkak t€ munges€s dokumentare t€ mbajtjes s€ tyre
pérpara vitit 2012, si dhe nga kryerje té transferimeve kapitale té aktiveve pa u shogéruar me
amortizimin pérkatés dhe me ndonjé mungesé né llogaritjen e amortizimit té vjetor deri né fund té
vitit 2017. Veprimi i mésipérm bie né kundérshtim me parimin kontabél té pérkatésisé, me UMFE
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme”, Pika 36, si dhe me Standardin
Kombétar té Kontabilitetit SKK5 “AAGJ materiale dhe jomateriale”, Pika 7.

8.2. Né shénimet shpjeguese shogéruese té pasgyrave financiare té vitit 2018 trajtohet vetém
amortizimi vjetor 2018 dhe nuk jepet asnjé informacion né lidhje me pakésimin e amortizimit té
akumuluar né shumén 60,369,999 leké; nuk trajtohet as ményra e pérllogaritjes dhe problematika
gé ka shogéruar raportimin né vlerén neto té aktiveve, né administrim nga MK. Veprimi i
meésipérm cénon besueshmériné e pasqyrave fiannciare sa i takon reflektimit té vlerés neto té
llogarisé 218 “Inventar ekonomik™ dhe t€ shénimeve shpjeguese, si edhe bie né kundérshtim me
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu 3.7 Rregullat pér
dhénien e shénimeve shpjeguese pér pasqyrat financiare individuale. Pika 85. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1, fage 13 — 15, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi:

MK, né linjé hiearkike, Népunési Autorizues (NA), Népunési Zbatues (NZ) dhe personeli i
pérfshiré, té marrin masa:
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3. pérevidentimin e sakté aktiveve, qé nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara kontabél,
duke u analizuar arsyet she lidhur rezultatet e nxjerra me aktivet pérkatése, konform
parimeve kontabél dhe dispozitave ligjore né fuqi;

4. pér evidentimin e gjithé problematikave gé shogérojné raportimin financiar né shénimet
shpjeguese té tij, duke shmangur praktika té mbartjes té tyre né vitet né vazhdim.

Brenda datés 31.03.2021

9. Gjetje nga auditimi

Gjaté auditimit té& pasqyrave financiare té vitit 2018, konstatohet se né pasgyrén e flukseve
monetare ka njé raportim té pasakté pér sa i pérket:

- transferimit té fondeve té papérdorura pérgjaté vitit 2018, i cili sipas aktrakordimit me thesarin
rezulton té jeté 12,260,484 lekg,

- té ardhurave dytésore té MK té transferuara né buxhet, me njé raportim mé té ulét né shumén
32,729,684 leké, si dhe

- mospasqyrim né€ nénrubrikén “Arkétime e t€ hyra gjaté vitit ushtrimor” pér té€ hyrat nga mjetet
né ruajtje né shumén 32,729,687 leké.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme”, Seksioni 3.5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage74 — 101, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi:
Drejtoria e Financés dhe Menaxhimit Financiar té marré masat pér sistemimin e diferencave té
konstatuara, né zérat e pasqyrés sé flukseve monetare té vitit 2018, duke reflektuar né ményrén e
duhur bazén krahasimore midis periudhave kontabél.

Brenda datés 31.12.2020

10. Gjetje nga auditimi

Gjaté auditimit u konstatua se né zbatim té Urdhrit pérkatés té Ministrit pér vitin 2018/ 2019, né
MK jané ngritur Komisionet e Inventarizimit. Pér vitin 2018 procesi i inventarizimit té gjithé
aktiveve té MK ka pérfunduar jashté datés sé pércaktuar né urdhér, dokumentuar né Memon
drejtuar Népunésit Autorizues me nr. 3393, daté 23.05.2019, si dhe pértej afatit té raportimit té
pasqyrave té aparatit t¢ MK, né Degén e Thesarit.

Pér vitin 2019 éshté kryer vetém inventarizim i aktiveve né magaziné dhe pérfundimet jané
dokumentuar né Memon drejtuar NA me nr. 7525/1, daté 17.01.20109.

Nga auditimi u konstatua se, rezultatet e inventarizimit né dy vitet nén auditim nuk jané formuluar
né njé relacion pérkatés.

Gjithé sa mé sipér &éshté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar Neni 7, Pika 1, Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
té njésive t€ geversijes s€ pérgjithshme”, Kreu 3.1, Pika 30 dhe me VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”, Kapitulli IT , Pika 1.1. (Mé hollésisht
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trajtuar né pikén 3, fage 63 -74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1 Rekomandimi:
MK, né linjé hiearkike, NA, NZ dhe personeli i pérfshiré, té marrin masat qé né proceset e
inventarizimit té rradhés, té pérfundohet numérimi sasior dhe cilésor i té gjithé aktiveve, brenda
afatit té raportimit té pasqyrave financiare né funksion kjo edhe té rritjes sé saktésisé dhe
besueshmérisé sé pasqyrave financiare. Rezultatet e inventarizimit né cdo rast duhet té
dokumentohen me njé relacion pérkatés.

Brenda datés 31.12.2020

11. Gjetje nga auditimi

11.1 Nga auditimi i ditarit té shpenzimeve pér vitin 2018 u konstatua se, likuidimi 1 urdhér
shpenzimeve éshté kryer né masén 35%, né muajin dhjetor, ndérsa né muajt e tjeré konstatohet njé
ekzekutim né masén mesatare 6%. Pér vitin 2019, likuidimet e kryera né muajin dhjetor pérbéjné
rreth 23% té shpenzimeve té gjithé vitit, me njé mesatare té muajve té tjeré prej rreth 11%. Nga
108 urdhér shpenzime té audituara pér té dy vitet objekt auditimi, 19 prej tyre, ose 18% nuk kané
dokumente té ploté bashkélidhur, né kundérshtim me UMFE nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, Pika 34 dhe Pika 36.

11.2 Ministria e Kulturés pér periudhén né auditim, ka kryer transferta bankare né shumén
6,486,395 leké, né Ambasadén e RSH né Romé, sipas marréveshjes sé bashképunimit té lidhur
midis MK dhe MEPJ me nr. 77, daté 11.02.2016. Né té éshté parashikuar pérfshirja e njé punonjési
né personelin e misionit diplomatik, si koordinator i MK-sé pér céshtjet kulturore. Gjaté auditimit
u konstatua se, né MK nuk ka raporte té punés sé punonjésit né fjalé, apo produkte té tjera, si
dokumente justifikues, né kundérshtim me UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, Pika 34, por dhe me Marréveshjen e lidhur midis dy
ministrive, Seksioni “Komunikimi” ku gqartésisht parashikohet se: “Punonjési do té ushtrojé
funksionin e saj né bazé té detyrave té marra nga titullari i pérfagésisé diplomatike dhe nga
Titullari i MK, si dhe raporton né MEPJ dhe MK. Cdo anashkalim i kétij detyrimi pérbén shkelje
té disiplinés”.

Né vijim konstatohet se, rinovimi i Marréveshjes me nr. 697/3, daté 05.02.2019 éshté né
kundérshtim me paragrafin e Marréveshjes nr. 77, daté 11.02.2016 ku parashikohet se: “Pas
mbarimit té periudhés 3 vjecare, bazuar né rezultatet e punés dhe mé pélgimin e paléve,
marréveshja mund té rinovohet edhe pér njé mandat tjetér”, pasi né MK nuk ka té dhéna
dokumentare mbi rezultatet e punés sé kétij punonjési. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 63
-74, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1 Rekomandimi:
Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar/ Sektori i Financés té marré masa né plotésimin e
té gjithé dokumentacionit shogérues té ¢do urdhér shpenzimi, né funksion té justifikimit té ploté
té librave té ditaréve, duke lejuar kontrollin e mévonshém.

Né vazhdim
11.2 Rekomandimi:
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Pér shpenzimet e kryera né drejtim t& Ambasadés sé RSH né Romé, MK té marré masa né lidhje
me verifikimin dhe dokumentimin e punés sé kryer nga pérfagésuesi i saj, dhe vetém né bazé té
rezultateve té dokumentuara, té vijojé vazhdimésiné ose jo té marréveshjes sé lidhur. Né kushtet e
mungesés sé tyre, té vijojé menjéheré me ndérprerjen e vazhdimésisé sé marréveshjes.

Menjéheré dhe né vazhdim
12. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi mbi vlerésimin dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém, u konstatua
se:
1. Pér periudhén objekt auditimi, kané munguar takimet e dokumentuara té veprimtarisé sé Grupit
té Menaxhimit Strategjik (GMS);
2. Edhe pse éshté miratuar Rregullorja e re, me Urdhér t& Ministres nr. 92 dt.19.02.2020, e cila
reflekton ndryshimet e ndodhura né strukturé, rezultoi se kéto ndryshime ende nuk jané reflektuar
né Manualin e Procedurave, i cili ka pér géllim ndér té tjera pércaktimin dhe ndarjen e garté té
detyrave si dhe pershkrimin e punés pér cdo pozicion, né pérputhje me sa dikton Ligji nr. Nr.10
296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe né funksion té realizimit té
aktivitetit té ministrisé né pérputhje me objektivat dhe misionin e saj.
3. “Drejtoria e s€ Drejtés sé¢ Autorit” (DDA) nuk ka Rregjistér Dokumentar (manual) gé pas vitit
2016, pér regjistrimin e té gjitha aplikimeve, rregjistrimeve, depozitimeve dhe pajisjeve me
Certifikata dhe Pulla Artistike, né kund€rshtim me ligjin nr. 35/2016, neni 18 “Pé&r té Drejtat e
Autorit dhe té Drejtat e tjera té lidhura me to”, si dhe VKM nr.34 dt.18.01.2017 “Pér Procedurat ¢
Rregjistrimit, t€ Organizimit dhe Klasifikimit t€ veprave té t€ Drejtave t€ Autorit” Kreu I pika
2,3,4. Aktualisht DDA disponon vetém Rregjistér elektronik (ku u konstatuan problematika té
renditjes sipas numrit rendor progresiv rrités).
4. Nga auditimi rezultoi se, pér dy vitet e njépasnjéshme, objekt auditimi, MK ka vijuar té ushtrojé
aktivitetin me struktura té paplotésuara me burime njerézore, konkretisht: gjaté vitit 2018 nga 91
vende té paarshikuara, ka operuar me mesatarisht me 73 punonjés; ndérsa gjaté vitit 2019 nga 91
vende té paarshikuara ka operuar me mesatarisht me 77 punonjés. Struktura organiziative né
vetvete duhet t’i shérbejé pérmbushjes sé objektivave té njésisé. Duke gené se, funksionimi i saj
né pérputhje me kéto objektiva éshté element i réndésishém i kontrolleve té brendshme,
rrjedhimisht mungesa e vazhdueshme e burimeve njerézore rrezikon té cénojé pérmbushjen e
objektivave té veté institucionit.
5. MK nuk ka strategji trajnimi pér GMS, né kundérshtim me sa dikton Ligji Nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, i ndryshuar.
6. Rezultoi se, gjurmét e auditimit nuk jané té miratuara nga titullari si njé dokument i unifikuar
pér té gjitha proceset e punés s€¢ MK
7. Nga testimi me pérzgjedhje i kampionit té dosjeve te personelit, eméruar né vitet 2018 e 2019,
rezultuan disa parregullsi dhe mangési si vijon:
- dosjet shogérohen me fleté inventari té pa unifikuar sipas formatit gé dikton Ligji nr.152/2013 i
ndryshuar “Pér népunésin civil” neni 17 pika 1,4; VKM nr.117, daté 5.3.2014 “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, Lidhja 1
e 2; si dhe Manuali i Procedurave té MK-sé, me Urdhér te Ministrit nr. 108/2016 neni 22 pika 3 c,c.
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8. Ministria e Kulturés dhe AKSHI veprojné né bazé té njé marréveshjeje nivel shérbimi (SLA),
sa 1 pérket sistemeve IT té ministrisé. Kjo marréveshje synon ofrimin e shérbimeve me géllim
rritjen e efektivitetit, kohézgjatjes, kufizimin e risqeve teknike, pra né ruajtjen e integritetit,
konfidencialitetit dhe vazhdueshmérisé sé punés. Nga auditimi rezultoi se, nuk éshté autorizuar
me shkrim (dokumentuar) asnjé punonjés né cilésiné e “Personit té Autorizuar”, né kundérshtim
me sa parashikuar né paragrafét 1/4 dhe 5/1,2,3 té marréveshjes SLA, duke véné njésiné pérpara
risgeve té mos-realizimit té etapave té procedurés sé parashikuar, pér realizimin e tre shérbimeve
té kontraktuara, duke béré gé té mos hartohet as raporti i monitorimit mbi cilésiné dhe sasiné e
shérbimeve té ofruara nga AKSHI.

9. Lidhur me procedurén e korrigjimit té té dhénave né sistemin HRMIS (Sistemi online i Regjistrit
Qéndror té Personelit) evidentuam se kjo e fundit realizohet manualisht, qé do té thoté se ekziston
mundésia e gabimit njerézor e cil rrit riskun e genesishém té subjektit dhe kérkon forcimin e
kontrolleve té brendshme. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 134-156, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi:

1. Me qéllim evidentimin e té metave, mangésive dhe menaxhimit té risgeve pérsa i takon
integritetit t& informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té saj té kontrollit té brendshém,
si dhe sjelljes etike GMS nevojitet té planifikojé dhe dokumentojé té gjitha takimet e kryera né
funksion té objektivave té saj. Gjithashtu nevojitet g¢ GMS té kontrollojé si jané menaxhuar risget,
me géllim parandalimin e krijimit té situatave té paparashikuara, si dhe marrja e masave pér
parandalimim e tyre si dhe pérgatitjen e njé raport vjetor lidhur me kéteé.

2. Me géllim pércaktimin dhe ndarjen e qarté té detyrave si dhe pershkrimin e punés pér cdo
pozicion, né funskion té realizimit té objektivave t¢ MK-sé, MK té marré masa pér reflektimin e
gjithé ndryshimeve té ndodhura né strukturé dhe organiké, né Manualin e Procedurave.

3. Drejtoria e sé Drejtés sé Autorit té marr masa pér hartimin dhe ruajtjen e Rregjistrit Dokumentar
(manual) pér regjistrimin e té gjitha aplikimeve, rregjistrimeve, depozitave, pajisjeve me
Certifikata dhe Pulla Artistike ku té tregohet kujdes né vendosjen e numrave rendor si element té
réndésishém té kontrolleve té brendshme, por edhe né pértmbushje té bazés ligjore dhe rregullatore
né fuqi.

4. MK né bashképunim me njésiné pérgjegjése DAP, té marrin masa té menjéhershme pér hartimin
dh endjekjen e gjithé procedurave té nevojshme pér plotésimin e vendeve vakante.

5. MK té marr masa pér hartimin e strategjisé sé trajnimit pér GMS, né funksion té realizimit té
detyrave té parashikuara pér kété grup, né kuadrin ligjor dhe rregullator

6. Té merren masa pér hartimin dhe miratimin e gjurméve té auditimit, si nj¢ dokument i unifikuar
pér té gjitha proceset e punés sé MK

7. Dosjet e personelit né cdo rast, té plotésohen dhe shogérohen me fleté inventari dhe fleté
prezantuese té té dhénave teknike, ku té listohen te gjitha dokumentat e domosdoshme gé lidhen me
e arsimimin, kualifikimet dhe cdo kérkesé tjetér gé buron nga kuadri ligjor dhe rregullator.

8. MK té marr masa pér emérimin e personit té autorizuar, sipas marréveshjes nivel shérbimi
(SLA), me géllim respektimin e etapave té parashikuara né proceduré pér shérbimet e kontraktuara
nga AKSHI.
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9. Me @éllim forcimin e kontrolleve, nga piképamja e plotésisé sé sigurisé sé informacionit,
nevojitet gé filtri i procedurés sé ndjekur nga sistemi HRMIS (Sistemi online i Regjistrit Qéndror
té Personelit) té keté njé gjurmim té etapave ku kalon procedura, pra té keté shtrirje vertikale té
kontrolluar. Procedura duhet té keté njé praktiké té ploté, té garté, dokumentare né ményré gé té
garantohet shmangien e keqpérdorimit dhe té abuzimit.

Menjéheré dhe né vazhdim
13. Gjetje nga auditimi
Nga analiza e detajuar mbi Strukturén e re dhe Organigramén e MK, sipas Urdhérit té Kryeministrit
nr.164 dt. 05.10.2017 rezultoi se, as nuk jané planifikuar né strukturé dhe si pasojé as nuk jané
punésuar persona me statusin e “Grupit t& vecanté” ku té pérfshihen: persona me aftési té kufizuar,
jetimé, komunitetit romé etj. si personel administrativ apo té kabinetit t& ministrit, sikundér e
dikton ligji nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar, me ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995
“Kodi I Punés I Republikés s¢ Shqipérisé€” i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 52 — 63, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi
MK té analizojé, vlerésojé dhe ri-dimensionojé strukturén e saj edhe né funksion té “grupeve té
vecanta”, duke mbajtur n€ konsideraté sa mé sipér qé n€ fazén e planifikimit e deri né punésimin
e tyre, pa cénuar né asnjé rast parimet e barazisé meritokraciné, dhe duke eleminuar/minimizuar
diskriminimin.

Né vazhdim
14. Gjetje nga auditimi
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes, té Iéna né auditimin e méparshém né MK, sipas
programit té auditimit nr. 1264/2, daté 14.12.2017 pér periudhén 01.01.2015 deri mé 31.12.2017,
dhe Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 49, daté 12/06/2018, paragitet si mé poshté:

v’ “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime té legjislacionit” jané 1éné 4 (katér)
rekomandime, té cilat jané pranuar plotésisht, nga kéto éshté zbatuar 1, dhe jané né proces
zbatimi, 3.

v' “Masa organizative” jané l1éné 5(pesé) rekomandime, jané pranuar plotésisht 4 (katér), dhe
zbatuar;

v' “Masa pér shpérblim démi” jané 1éné 3(tre) rekomandime pér shumén 2,663 mijé leké, té
cilat nuk jané pranuar dhe nuk jané zbatuar nga subjekti i audituar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 156 176, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1 Rekomandimi
Bazuar né nenet 15 dhe 16 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, rikérkojmé marrjen e
masave pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té méposhtme:
- Ministria e Kulturés té kérkojé/anulojé kontratén e enfiteozés nr. 360, daté 2.6.2017me
objekt “Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés Multifunksionale té Shérbimeve né
Parkun Kombétar té Butrintit” lidhur me subjektin “HAKO” sh.p.k. me argumentet e
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paraqitur hollésisht né Projekt Raportin e Auditimit. Me realizimin e anulimit té kontratés
marrin pérgjigje, gjejné zgjidhje dhe pasaktési té tjera té evidentuara/trajtuara mé hollésisht
né Projekt Raportin e Auditimit;

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 1,934,039 leké, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “.......... ” sh.p.k

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 147,000 leké, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “.......... ” sh.p.k.

Menjéheré

C. GJETJE ME EFEKTE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN, MENAXHIMIN PA EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi i pérputhshmérisé té realizimit té procedurave me objekte
“Projekti 1 restaurimit dhe riformulimi i linjés Muzeore né Muzeun Historik Kombétar’dhe
“Projekti i restaurimit dhe rehabilitimit t€ hapésirave né Galeriné Kombétare té€ Arteve” viti 2018
realizuar né MK, u konstatua se:

T€ dyja procedurat e mésipérme, jané realizuar nga AK me proceduré “Negocim pa shpallje”, né
déshtim té proceduarave “shérbim konsulence”, pér shkak pasi nuk éshté arritur konkurrenca
minimale.

Hartimi pér realizimin e projekteve, &shté né kuadér té zbatimit té programit té€ Qeverisé Shqiptare
2017-2021, ku Ministria e Kulturés ka pércaktuar né listén e prioriteteve né fushén e trashégimisé
dhe kulturés hartimin e projekteve me objekte “Restaurimi, rikonstruksioni dhe riformulimi i linjés
muzeore pér Muzeun Historik Kombétar dhe Muzeun Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria
Kombétare e Artve).

Sipas Relacioneve mbi gjendjet ekzistuese té objeketeve muzeale, grupet e punés pér hartimin e
termave referencés dhe pércaktimin e fondit limit té projektit, shprehen se gjéndja e pérgjithshme
e objekteve shfagen té rénduar dhe té amortizuar né kohé, konkretisht gjéndja e konstruksionit,
gjendja e sistemit elektrik, gjendja e sistemit mekanik, gjendja e fasadave, duke kérkuar, té
ndérhyhet rrénjésisht né té gjithé elementét pérbérés té tij, me géllim funksionimin komod té
aktiviteteve gé zhvillohen né kété object dhe té pérmirésojé né ményré cilésore hapésirat duke
sjellé njé risi edhe né aktivitetin artistik e kulturor.

AK, ka shpallur fitues BOE “A....”shpk & “K....”shpk &”A....”’shpk, pér té€ dyja procedurat, duke
lidhur kontrata si mé poshté:

1.Kontraté shérbimi nr.6855/16 prot daté 27.09.2018 me object “Hartim projekti pér objektin
“Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi 1 hapésirave né Muzeun Kombétar t& Arteve té
Bukura (Galeria Kombétare e Artve) me vleré kontrate prej 12,400,000 leké pa tvsh me afat
ekzekutimi deri né 17 dhjetor 2018;
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2.Kontraté shérbimi nr.5983/13 prot daté 27.08.2018 me objekt “Hartim projekti pér objektin
“Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Historik Kombétar me vleré
kontrate prej 39,960,000 leké me tvsh me afat ekzekutimi deri né 17 dhjetor 2018.

Né pérfundim t€ realizimit té€ kontratave t€ mésipérme, BOE“A....”shpk & “K...”shpk
& A.....”shpk, né pérmbushje té detyrimit kontraktor, duke pérllogarit shumen totale t& investimit
pér objektet;

1. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Kombétar té Arteve té
Bukura (Galeria Kombétare e Artve) me vleré totale té investimit prej 1,356,395,879 leké.

2. Restaurimi, rikonstruksioni dhe rehabilitimi i hapésirave né Muzeun Historik Kombétar me
vleré totale té investimit prej 1,923,924,367 leké ose 15,796,872 Euro.

Pér mé sipér, nga auditimi u evidentua se:

-Né PBA e viteve né vazhdim, 2019, 2020, 2021, nuk jané planifikuar fonde pér investimin pér té
realizuar restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave té Muzeut Historik
Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Artve), ndonése jané
pércaktuar né listén e prioriteteve, pér té zbatuar programin e Qeverisé Shqiptare.

-Duke marré né konsideraté gé gjendjet aktuale té objekteve, té cilat jané té rénduara (sipas
Termave té referencés té hartuara né vitin 2018 pér secilin), té cilat me kalimin e kohés, do té
degradojné mé shumé, si pasojé e kushteve si dhe té fatkegésive natyrore (si¢ ndodhi dhe termenti
i 26 Néntorit 2019).

-Kéto jané objekte té trashégiménisé kulturore kategoria 11, si dhe ndryshimi teknologjive té
restaurimit, té rehabilitimit kohé mbas kohé, pérbén element risku pér implementimin e project-
zbatimit.

Planifikimi i fondeve vetém pér realizimin e projekteve dhe jo pér implementimin e tyre, e vendos
MK-né pérballé riskut potencial té kegmenaxhimit té fondeve buxhetore pér shumén mund prej
45,700,000 leké pa tvsh ose 54,840,000 leké me tvsh, qé éshté vlera e financuar vetéém pér
hartimin e projekteve pér restaurimin, rikonstruksionin dhe rehabilitimin e hapésirave té Muzeut
Historik Kombétar dhe Muzeu Kombétar té Arteve té Bukura (Galeria Kombétare e Arteve). (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 102 — 134, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandim: Me géllim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficiencé té
fondeve buxhetore, dhe shmangien e risqeve né disfavor té Buxhetit té Shtetit, nga Autoriteti
Kontraktor i Ministrisé sé Kulturés, té merren masa gé vecanérisht pér projekte me réndési té larté
pér publikun, té tregohet kujdes maksimal pérgjaté planifikimit por edhe sigurimit né kohé té
fondeve té nevojshme, pér realizimin deri né implementim té ploté, dhe jo pjesor té tyre.

Né vazhdim

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérputhshmérisé sé procedurés me objekt “Blerje pajisje
té teknologjisé sé skenés dhe materiale ne funksion té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP”, u
konstatua se:

-Kjo proceduré éshté né vazhdimeési té investimit pér rehabilitimin e TKOBAP, ku autoriteti
kontraktor i MK, mé daté 28.09.2016 ka realizuar procedurén e hapur, kontraté zbatimi punimesh
me objekt “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar t& Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor”, me fond
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limit 998,862,862 leké pa tvsh?l. Né kété kontraté punimesh, nuk u pérfshiné kapitulli III “F.V.
Ashensor dhe IV “Pajisje t& skenés dhe sallés”, me argumentin qé fondet, g€ pritej t€ siguroheshin
nga granti i Qeverisé sé Kinés, Qeverisé Greke dhe nga Bashkia e Tiranés, nuk arritén té pérthithen
e pér rrjedhojé fondet pér implementimin e métejshém té rehabilitimin u financuan nga Buxheti i
Shtetit, vetém né vitin 2019;

- Nisur sa mé sipér, né rolin e Titullarit t&¢ AK, ish-Ministri, zj. Mirela Kumbaro, miratoi urdhrin
nr. 854 daté 18.12.2018, me shkresén nr. 9209/3, “Pér ngritjen e komisionit pér llogaritjen e fondit
limit té€ procedurés sé prokurimit”, ku argumentohet dhe aprovohet, qé preventivi i detajuar, pér
kapitujt III “F.V. Ashensoré “ dhe IV “Pajisje té skenés dhe sallés”, €shté bazuar né produktin e
kontraté shérbimi nr.2685/1, daté 05.10.2015 me OE “A....”’shpk, me objekt prokurimi pér hartimin
e projektit “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar té Operas, Baletit dhe Ansamblit Popullor”. Procedura
éshté zhvilluar nga Agjencia Kombétare e Planifikimit té territorit (AKPT) né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor, ndérsa Ministria e Kulturés, né cilésiné e pérfituesit. Né mbéshtetje té kuadrit ligjor
né fuqi??, AKPT ka pasur detyrimin ligjor pér ta marré né dorézim kété projekt dhe pér ta pércjellé
prané Institutit t& Ndértimit.

Nga auditimi u konstatua se, MK nuk ka miratimet pérkatése nga Késhilli Teknik i Institutit té
Ndértirggit si dhe nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né kundérshtim me kuadrin ligjor
né fuqi

-Né referim té procesverbalit nr. 9209/4 prot, daté 20.12.2018, pér llogaritjen e fondit limit, ngritur
né bazé té urdhérit té ministrit nr. 854 daté 18.12.2018, me pérbérje A.O, A. A dhe M. H, éshté
argumentuar se “...pas kontrollit té preventivit té detajuar, té pikave lll- “F.V. Ashensoré *“ dhe
IV-*“Pajisje té skenés dhe sallés”, nga kontraktuesi “A.... " sh.p.k sipas kontratés nr.2685/1, daté
05.10.2015, komisioni pércakton vierén e fondit limit prej 353,826,366 leké pa tvsh.”

Nga auditimi i zérave té preventivit pér 2 kapitujt e mésipérm, u konstatua, se 170 zéra jané me
analizé ¢mimi, por bashkélidhur nuk u evidentua njé listé e hollésishme ¢mimesh me analizé té
detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e
puntorisé+ transport, etj), né kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin
e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té€ cmimeve té punimeve té ndértimit”. Né
shtesé té arsyetimit, grupi i auditimit, vleréson se, krahas projektit té zbatimit, pjesé e detyrimeve
kontraktuale t&€ OE“A.....”shpk, ka qené edhe pércaktimi i fondit limit e hartimi i preventivit pér
kété objekt.

Megénése, nga AK éshté pérdorur preventivi i hartuar nga “A....." shkp, éshté kompetencé dhe
pérgjegjési e “A..... 'shpk, zbatimi i legjislacionit pérkatés qé pércakton strukturén apo ¢mimet e
pérdorura té preventivit dhe té tjera detaje teknike.

21 qudituar nga KLSH né bazé té Programit nr.1264/2 daté 14.12.2017 té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té
Shtetit

22 Ligji nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, VKM nr.363, daté 18.7.2002 “Pér
vendosjen e oponencés teknike pér projektet e ndértimit té objekteve”.

23 N&é bazé t& VKM-sé nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té gmimeve té
punimeve té ndértimit”, kérkohet metodologjia e llogaritjes sé kostos sé preventivit né ményré té detajuar si dhe miratimi nga Késhilli Teknik i
Institutit té Ndértimit si dhe miratimi nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, duke e regjistruar projektin sé bashku me preventivin.
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Marrja né dorézim e projektit té zbatimit nga ana e AK, duhet té konsistonte né verifikimin e
pérputhshmérisé sé vlerés sé preventivit shogérues me até gé éshté deklaruar né ofertén ekonomike
té OE, duke e shogéruar me njé listé t& hollésishme té gmimeve me analizé té detajuar té ¢mimit
ku futet (vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+ transport,
etj)*
Pér sa mé sipér, grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén reale t& ¢cmimeve, pér
shkak té& mungesés sé analizave té ¢gmimeve, pasi projektuesi “A....” shpk, ka hartuar ¢gmimet té
pareferuara né studimin e tregut, né gmimet e marra né internet, apo né ¢gmimet e miratuara nga
INSTAT (psh, ku éshté bazuar pér llogaritjen e ¢mimit té poltroneve té sallés, t€ mobiljeve, té
pajisjeve, etj).
Gjithashtu, shkakut t& mésipérm, iu mbivendos dhe situata e krijuar nga Covid-19, duke diktuar
késhtu edhe ndérprerjen e auditimit né terren, dhe si pasojé grupi i auditimit nuk arriti té bénte
verifikimin e gmimeve me metodén krahasimore dhe né té tilla kushte nuk arriti té vlerésojé sakté
risget potenciale me té cilat mund té pérballet MK.
Pér sa mé sipér, éshté pérgjegjésia e hartuesit e preventivit OE “A....” shpk, titullarit té AK-
sé, komisionit pér hartimin e fondit limit me pérbérje (A. O, A. A dhe M. H) si dhe njésisé sé
prokurimit me pérbérje (E. A, B. H dhe S. Sh) pasi preventiv i pérdorur ne kété proceduré nuk
éshte shogéruar me njé listé té hollésishme té cmimeve me analizé cmimi té detajuar ku pérfshihet
vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa e puntorisé+ transport, etj.
- Nga auditimi u konstatua se, duke krahasuar kriteret e vecanta té kualifikimit KVK dhe
certifikatat e kérkuara nga njésia e prokurimit né DT (Shtojca nr.9), me kriteret dhe standartet e
kérkuara nga projektuesi “A....” sh.p.k, vihet re g€ AK, ka minimizuar ndjeshém vendosjen e
kritereve né pikén 2.3, specifikisht né vendosjen e certifikatave, né kundérshtim me kuadrin ligjor
dhe rregullator né fuqi 5.
-Kjo manggsi €shté suprimuar, né procedurén e prokurimit me objekt “Kolaudimi 1 punimeve pér
objektin “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar t€ Operas dhe Baletit dhe Asamblit Popullor”, ku vihet
re se, né ftesén pér oferté me shkresé nr.8732/5 prot daté 15.11.2019, né kriteret e vecanta té
kualifikimit né pikén 3, nga AK (njésia e prokurimit) me té drejté éshté kérkuar Licensa
profesionale e OE pér kategorité kryesore pér operatorét ekonomiké, duke kérkuar:

-NS-3 “Impiante ngritese dhe transportues (ashensoré, shkall€ 1évizése, transportues)”;

-NS-4 “Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri,

plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré t&€ natyrés teknike ndértuese”; dhe
-NS-8c “Struktura druri”.

Ndérsa né fazén e 3-té, qé pérkon me objektin tenderues “Blerje pajisje teknologjisé sé skenés dhe
materiale né funksion té projektit “Rehabilitimi 1 TKOBAP”, kéto KVK nuk jané kérkuar nga
njésia e prokurimit, né njé kohé gé grupi i auditimit, vleréson sé éshté e réndésishme kérkesa e
kétyre licencave profesionale né kété fazé.

24 sipas procesverbalit me shkresé nr.9209/4 prot daté 20.12.2018

25 me LPP neni 23 (Specifikimet teknike) dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 30
(kérkesat e cilésisé) neni 61 (hartimi dhe publikimi i dokumentave té tenderit), duke ulur standartet e realizimit té objektit té Teatrit Operas dhe
Baletit, si vepér multidimisionale dhe multifunksionale (paraqitur né Akt-konstatimin nr.3).
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-Nése AK, do té kishte prokuruar dhe kéta dy kapituj qé né fazén e paré (me Kontratén Zbatim-
Punimesh nr. 5349 daté 31.10.2016), e gjithé kontrata do té konsiderohej si Kontraté Zbatim-
Punimesh; pamundésia e burimit financiar né até kohé, nuk mund té pérdoret si argument qé
vazhdimésia e njé kontrate ekzistuese, té konsiderohet si kontraté e miréfillté mallrash. Qéllimi i
realizimit té investimit rezulton té jeté multi-kompleks, dhe pér rrjedhojé éshté detyrim ligjor i
AK-sé (Ministrisé sé Kulturés) gé realizimin e kétij géllimi ta arrijé duke miré menaxhuar fondet
e buxhetit té shtetit, dhe duke respektuar bazén ligjore né pérputhshméri té ploté dhe né ményré sa
mé transparente.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, faqe 102 — 134, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandim: Ministria e Kulturés, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune té vecanté me
specialisté té fushés, té hartojné edhe njéheré analizat e gmimeve té ¢do zéri té preventivit, bazuar
né VKM- né nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve té€ ndértimit.”
Nése pas analizés sé grupit rezulton se, cmimet e preventivit té hedhur né DT, jané llogaritur mé
té larta nga rezultatet e ri llogaritjes te dala nga ky grup pune, atéheré té béhet korrektimi i tyre me
¢mimet e preventivit fitues, gé jané mé té larta se fondi limit dhe diferenca e konstatuar té arkétohet
né Buxhetin e Shtetit, me géllim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficiencé té fondeve
buxhetore.

Menjéheré
D. MASA DISIPLINORE, ADMINSTRATIVE DHE TE TJERA

Mbéshtetur n€ nenin 15, shkronja ¢ dhe nenin 30 té Ligjit nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Ministrit dhe Sekretarit té
Pérgjithshém qé, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té vlerésojé, shkallén
e pérgjegjésisé pér secilin punonjés té pérfshiré, né lidhje me mangésité dhe shkeljet e konstatuara,
té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, si dhe dhe té kérkojé marrjen e masave pér
personat gé vlerésohen me pérgjegjési né kété raport pérfundimtar auditimi.

Menjéheré

*khkkkk

Né bazé té programit té auditimit nr. 62/1, daté 21.01.2020, i ndryshuar, auditimi né terren, duhet
té pérfundonte mé 20.03.2020, por pér shkak té pandemisé COVID19, u ndérpre dhe si pasojé grupi
i auditimit nuk arriti té pérmbushé né masén 100% té gjitha drejtimet e auditimit té pércaktuara né
programin e auditimit dhe pér kété shkak nuk u bé i mundur takimi i pérfundimit té auditimit né
terren, ku té paragiteshin pér subjektin konstatimet nga auditimi deri né kété fazé. Aktet e
konstatimit, hartuar pér gjetjet deri mé daté 10.03.2020 (pérpara shpalljes sé gjendjes sé fatkeqgésisé
natyrore) u dérguan me e-mail zyrtar mé daté 20.03.2020.

Si pasojé e situatés sé krijuar, dhe véshtirésive gé krijoi té punuarit on-line, vecanérisht fondet pér
projektet artistike gé financohen nga Ministria e Kulturés nuk u audituan plotésisht, cfaré éshté edhe
njé mangeési e kétij auditimi, dhe pér kété, né auditimin e ardhshém gé KLSH do té kryejé né
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Ministriné e Kulturés, auditimi i projekteve artistike pér periudhén 01.01.2018 — 31.12.2019, do té
parashikohet specifikisht né njé drejtim auditimi té vecanté;

Né lidhje me auditimin e verifikimit t& ¢gmimeve me metodén krahasimore né procedurén me
objekt “Blerje pajisje té teknologjisé sé skenés dhe materiale ne funksion té projektit “Rehabilitimi
i TKOBAP”, qé nuk u realizua?®, pér shkak té ndérprerjes sé punés audituese, si pasojé e COVID19,
KLSH do té ndjeké me kujdes pérmbushjen e rekomandimit té 1éné né pérputhje me nenin 15 dhe
30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, si dhe sa mé sipér do ta keté gjithashtu né fokus né€ auditimin e ardhshém né Ministriné
e Kulturés.

Né lidhje me rakordimin e zérave, volumeve dhe ¢mimeve té preventivit té punimeve té
pércaktuara né kontratén fillestare me ato té pércaktuara né kontratén shtesé pér "Rehabilitimi i
Teatrit Kombétar té Operés, Baletit dhe Ansamblit Popullor” me nr. 626/10, daté 02.03.2020",
nénshkruar midis Ministris€é s€ Kulturés dhe BOE “.......... ” shpk & “....... ”shpk, me vleré
98,099,999 leké, i cili nuk u realizua pér faktin se punimet, deri né momentin e auditimit ishin né
proces dhe sipas kontratés shtesé té datés 02.03.2020 pérfundonin mé daté 31.05.2020, qé ishte
periudhé tej periudhés sé pércaktuar né programin e auditimi, por edhe pér shkak té ndérprerjes sé
auditimit né terren, si pasojé e COVID19%", KLSH do té ndjeké me kujdes pérmbushjen e
rekomandimit t€ 1€n€ n€ pérputhje me nenin 15 dhe 30, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, si dhe sa mé sipér do ta keté
gjithashtu né fokus né auditimin e ardhshém né Ministriné e Kulturés.

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

26 Reflektuar né Gjetjen 2/ Rubrika C “Gjetje me efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa
ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike
27 Reflektuar né Gjetjen 2/Rubrika B “Masa Organizative”
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ANEKSI 1 - SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE
APLIKUARA NGA KLSH.

A. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné
e transaksioneve kur audituesi konkludon se, transaksionet pérputhen, né té gjitha aspektet
materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator qé zbatohet pér transaksione té tilla.
1. Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale se:
(a) pasqgyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit
dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési;
(b) pasqgyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;
(c) situata e paraqgitur nga pasqyrat financiare éshté né pérputhje me njohurité e audituesit
mbi njésiné publike té audituar; dhe
(d) jané paraqitur sakté té gjitha céshtjet materiale gé lidhen me pasqyrat financiare.
1.1 Opinioni me rezerve (theksim te céshtjes). Opinioni me rezerve do té jepet né rastet kur
audituesi nuk éshté dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose mé shumé c¢éshtje specifike qé béjné
pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave.
Formulimi i opinionit zakonisht tregon njé rezultat té kénagshém té subjektit té auditimit né njé
deklaraté té garté dhe koncize té ¢éshtjeve té mospajtimit ose té pasigurisé, duke cuar né opinionin
me rezerve. Nése efekti financiar i pagartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumé
nga audituesi, ndonése nuk éshté gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré kjo do té
shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e pasgyrave.

B. Audituesi e modifikon opinionin, duke shprehur:

1. Opinioni i kualifikuar. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. kur audituesi
ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se
anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje
pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe
efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale por
jo té pérhapura.

2. Opinioni negativ (kundérshtues). Opinioni negativ (kundérshtues) do té jepet né rastet kur
audituesi e ka té pamundur té krijojé njé opinion mbi pasqyrat financiare né térési, si pasojé e
mospérputhjes aq shumé vendimtare sa té pérmbys situatén e paragitur né até masé gé njé opinion
me rezerve né aspekte té caktuara nuk do té ishte i pérshtatshém. Formulimi i kétij opinioni
gartéson faktin se pasqyrat financiare nuk jané deklaruar saktésisht duke specifikuar né ményré té
thjeshté dhe koncize té gjitha rastet e mospérputhjes. Gjithashtu, aty ku éshté me vend dhe éshté e
mundur, do té ishte e dobishme sikur ndikimi financiar mbi pasqyrat financiare té pércaktohej né
shumeé.
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3. Refuzim i opinionit. Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur
gé té mbérrijé né njé opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési, si pasojé e
pasigurisé apo e kufizimit té fushéveprimit ag shumé thelbésor, né ményré gé njé opinion me
rezerve né disa aspekte té caktuara té mos jeté i pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té opinionit
gartéson faktin se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke specifikuar né ményré té garté dhe
koncize té gjitha rastet e pagartésiseé.

ANEKSI 2 - QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin
maksimal nivelin té devijimit gé audituesi e vleréson si t& mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 1% pér té gjitha
zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi 1
punés ka ulur gamén e gabimeve pér tu konsideruar, duke marré né konsideraté pragun e
materialitetit prej 2%, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté konkluduar gé sistemet e
kontrollit té brendshém kané risk té moderuar. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston
né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti dhe verifikimin e tyre me evidencat
periodike me Thesarin, si dhe dokumentacionin shoqérues (praktikén e urdhérshpeznimit).
Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:

- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té
brendshém (trajtuar gjerésisht ne pikén e programit mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin); dhe

- teste té detajeve.

ANEKSI 3 - Detyrime mbi 30 dité, mé daté 31.12.2017

FURNITORI SHUMA | DATA_FURNITORIT | 31-Dec-17 DATA_URDHER_SHPENZIMIT
.................... 3,744 30-Nov-17 31 29-Jan-18
.................... 1,574 30-Nov-17 31 29-Jan-18
.................... 60,534 15-Feb-11 2,511 23-Mar-18
.................... 59,270 30-Nov-17 31 17-Jan-18
.................... 32,253 10-Jul-17 174 10-Jul-18
.................... 84,440 10-Jul-17 174 10-Jul-18
.................... 2,992,077 31-Dec-16 365 12-Apr-18
.................... 1,850,000 2-Oct-17 90 30-Jul-18
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.................... 375,150 27-Sep-17 95 6-Jun-18
.................... (225,030) 22-May-17 223 12-Apr-18
.................... 52,995 1-Feb-17 333 1-Feb-18
.................... 106,654 30-Nov-17 31 6-Feb-18
.................... 543,050 31-Jan-17 334 9-Feb-18
.................... 10,440 1-Aug-01 5,996 29-Aug-18
.................... 43,583 30-Nov-17 31 4-Jan-18
.................... 32,200 26-Apr-16 614 3-May-18
.................... 162,455 1-Feb-17 333 1-Feb-18
.................... 2,697,506 31-Jan-17 334 12-Apr-18
.................... 650,631 29-Jun-17 185 2-Nov-18
.................... 132,192 14-Aug-17 139 7-Jun-18
.................... 513,315 29-Jun-17 185 2-Nov-18
.................... 3,650,241 22-May-17 223 12-Apr-18
.................... 4,984 1-Feb-17 333 1-Feb-18
.................... 850,362 22-May-17 223 12-Apr-18
.................... 495,299 1-Feb-17 333 1-Feb-18
.................... 7,449 10-Nov-17 51 28-Mar-18
.................... 400,000 30-Nov-12 1,857 1-Nov-18
.................... 15,600 24-Nov-17 37 30-Jan-18
.................... 281,718 26-Oct-17 66 20-Jun-18
Total 15,884,686
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