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1. Réndésia e Auditimit

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i
faktit nése sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe
organizatat geveritare veprojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér pérmirésim té
métejshém. Filozofia drejtuese né KLSH po thekson akoma me tepér réndésiné e
auditimit té performancés dhe pérmirésimit té cilésisé sé tij. Misioni i KLSH - s& né
Strategjiné e Zhvillimit 2018 - 2022t kérkon qé si institucion i pavarur kushtetues,
ndértuar qé t'i shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dhe puléve té
interesit duke informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi
pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet
luftés kundér korrupsionit. KLSH synon té béhet njé institucion model, qé udhéheq
népérmjet shembullit, gé nxit rritjen e pérgjegjshmérisé, transparencés, dhe
pérdorimit me efekftivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té pasurisé publike, duke
forcuar integritetin dhe besimin e publikut tek institucioni, pér té gené vleré e
shtuar pér shogéringé dhe té sjellé ndryshim né jetén e gytetaréve.?

Realiteti shqgiptar pasgyron njé shoqéri ku problemet sociale jané t& mprehta, ku
mirégenia dhe mjedisi ku jetojmé jané céshtje té prekura pérdité, por qé cdo dité
nxjerrin nevojén e ndérhyrjes shuméplanéshe shtet - shogéri, ku shtresa dhe
kategori té ndryshme sociale vulnerabél, kérkojné mé shumé barazi dhe integrim
me pjesén tjetér té shogérisé. Né kéto kushte, respektimi dhe vlerésimi i dinjitetit té
fémijéve né pérgjithési, vecanérisht i kategorive té fémijéve jetimé, pérfshiré kétu
fémijét e sistemuar né institucionet rezidenciale té pérkujdesjes shoqérore, si dhe
té fémijéve qé shfrytézohen pér té punuar jané njé sfidé e madhe gé lidhet
pazgjidhshmérisht me afirmimin dhe respektimin e té drejtave dhe lirive té tyre
themelore, né njé shogéri qé pérdité aspiron vendosjen dhe konsolidimin e vlerave
demokratike.

Zhvillimi i kétij auditimi ka njé réndési té vecanté pér shkak té problematikave dhe
véshtirésive té shumta me té cilat fémijét jetim pérballen né pérpjekjet pér tu
pérfshiré né jetén sociale, kulturore dhe edukuese, me té drejta dhe mundési té
barabarta si ¢do fémijé tjetér. Objektivat e para té deintitucionalizimit dhe
decentralizimit té shérbimeve hasen qysh prej vitit 2003, por ende né vitin 2020
kéto dy objektiva nuk kané patur rezultate konkrete. Nisur nga sa mé lart, Kontrolli
i Larté i Shtetit ka vendosur té kryejé auditimin e performancés me temé
“Efektiviteti i Procesit té Deinstitucionalizimit dhe Decentralizimit té Shérbimeve
Shogérore me Fokus Fémijét Jetim”.

1.1 Konteksti i problemit social

Fémija, pér zhvillimin e ploté dhe té harmonishém té personalitetit té tij, duhet té
rritet né mjedis familjar, né njé atmosferé lumturie, dashurie dhe mirékuptimi.
Familja, si njési bazé e shogérisé dhe mjedis natyror pér rritjen dhe mirégenien e té

I Miratuar me Vendim té Kryetarit t&8 KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé
Zhvillimit té KLSH- s& pér Periudhén 2018 - 2022,
2 Vizioni i KLSH, nga Strategjia e Zhvillimit t& KLSH-s& pér periudhén 2018 - 2022, fage 19.
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gjithé anétaréve té€ saj dhe vecanérisht té fémijéve, duhet té keté mbrojtjen dhe
pérkrahjen e nevojshme gé té mund té marré pérsipér plotésisht rolin e tij né
bashkési.3 Né vitet e para té jetés sé fémijés hidhen themelet e personalitetit dhe
mirégenies psikologjike té tij. Shumé fémijé né Shqipéri nuk e arrijné potencialin e
tyre té ploté sepse rriten né mjedise té kufizuara. Njé nga zhvillimet aktuale sot né
boté, éshté angazhimi i té gjithé shogérive dhe mekanizmave té tyre geverisés, pér
njé boté té denjé pér fémijét, ku ata e nisin jetén né ményrén mé té miré té
mundshme, me mundési té shumta pér zhvillimin e aftésive té tyre individuale né
njé mjedis té shéndetshém dhe inkurajues. Pikérisht ky mjedis, duhet té shérbejé si
nxités pér zhvillimin fizik, psikologjik, shpirtéror, shogéror, emocional dhe kulturor
té fémijéve, si njé céshtje qé tashmé éshté prioritet global. Shoqéria shqiptare éshté
béré pjesé e kétij angazhimi global, né realitetin e hidhur ku njé numér i
konsiderueshém fémijésh jetojné né kushte té rénda dhe shpesh pa mbéshtetjen e
prindérve té tyre, si¢ jané edhe fémijét jetimé.* Né shogériné toné, ashtu si né ¢do
shogéri tjetér, jetimét biologjiké e socialg, pra fémijét té cilét nuk kané prindér apo
nuk kané kujdesin e duhur té tyre, kané nevojé pér mbrojtje dhe pérfshirje sociale
té vecanté té shtetit dhe shoqérisé. Pérfshirja sociale ka té béjé me masat qé u
mundésojné individéve dhe grupeve té kené gasje né shérbimet publike né ményré
qé té marrin pjesé me shkallén mé té larté té aftésive té tyre né jetén sociale,
ekonomike dhe politike t&€ shogérisé né té cilén jetojné.5 Sipas Strategjisé
Kombétare té Rinisé 2007 - 2013, pérfshirja e té rinjve né kriminalitet lidhet
drejtpérdrejt me pérjashtimin social dhe me pengesat pér té pasur akses né arsim,
informacion, kulturé dhe punésim. Mungesa e vémendjes dhe kujdesit ndaj kétij
grupi né nevojé si pasojé e pérjashtimit social, apo mos nxitjes sé arsimimit té tyre,
mbart riskun e shndérrimit té tyre né individé jo produktiv pér t& ardhmen dhe té
predispozuar ndaj aktiviteteve kriminale. Pér kété arsye, fokusi kryesor i politikave
té geverisé éshté orientuar drejt deinstitucionalizimit dhe decentralizimit, té cilét
parashikojné respektivisht kalimin e fémijéve nga qendrat rezidenciale né familjet
e tyre biologjike apo kujdestare (pérkujdesje alternative) dhe decentralizimin e
shérbimeve nga niveli gendror né até vendor duke theksuar né kété kontekst rolin
e Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore. Né vendin toné, aktualisht jané 9 institucione
publike rezidenciale dhe 14 OJF té pérkujdesit shoqéror gé trajtojné fémijé jetimé
dhe t& braktisur. Né kéto institucione trajtohen fémijé t&€ moshés nga 0 - 18 vjec.
Megjithése misioni kryesor i tyre, ashtu si dhe politikat e sipérpérmendura, jané té
orientuara drejt kthimit té fémijéve né familjen biologjike ose vendosja né
pérkujdesje alternative, pérséri numri i fémijéve pa kujdes prindéror té akomoduar
dhe trajtuar né kéto gendra rezidenciale ka gené né rritje.

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

Sipas pérkufizimit té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI) auditimi i performancés éshté njé “shqyrtim i pavarur i
eficiencés dhe efektivitetit té sipérmarrjeve qeveritare, programeve dhe

? Konventa mbi té Drejtat e Fémijés
4 Raporti i Vecanté i Avokatit t& Popullit pér té Drejtat e Fémijéve Jetim 2013.
5 Dokumenti i Politikave té Pérfshirjes Sociale 2014 - 2020.
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organizmave té saj, me fokus té vecanté ekonomicitetin dhe me synim
pérmirésimin”, Auditimi i performancés mbéshtetet mbi vendimet e marra ose
objektivat e pércaktuara nga Ekzekutivi dhe mund té kryhet né té gjithé spektrin e
sektorit publik. Ai dallon nga auditimet standarde financiare apo té ligjshmérisé
pasi karakterizohet nga fleksibiliteti né pérzgjedhjen e subjekteve, objekteve,
metodave dhe dhénien e opinioneve dhe rekomandimeve. Auditimi i performancés
éshté njé metodé moderne népérmjet té cilds taksapaguesit, financierét,
vendimmarrésit, ekzekutuesit, media dhe shogéria né pérgjithési ushtrojné
kontroll mbi ményrén e kryerjes sé punés dhe arritjen e objektivave nga ana e
enteve shtetérore. Ky lloj auditimi nuk ka si synim té kritikojé entet e mésipérme,
por té arrijé korrektimet e duhura, pérmirésimin e 3E-ve dhe rritjen e miréqenies
sociale pérmes aktiviteteve publike.6

Auditimi i Performancés nuk éshté mé njé praktiké e re né eksperiencén
institucionale. I konceptuar né strategjiné e kaluar si njé nga dy shtyllat moderne té
zhvillimit t& KLSH-sé, sfidé madhore né rritjen e rolit auditues suprem né Shqipéri
dhe e ardhmja e natyrshme institucionale, né linjé kjo me eksperiencat botérore,
performanca éshté rritur shéndetshém gjaté 5-vjecarit té kaluar, duke e bazuar
punén e saj né Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe Ligjin e ri 154/2014.

Né strategjiné 2018 - 2022, puna audituese né departamentin e performancés,
krahas ¢éshtjeve mikro-ekonomike do té fokusohet edhe né ato makro-ekonomike.
Auditimi i Performancés né KLSH, né 5 vjecarin e ardhshém synon té rritet duke u
béré promotor i zhvillimit institucional dhe duke u konsoliduar né njé auditim
analitik, késhillues, bashképunues e vleréshtues. Hierarkia drejtuese ka vendosur
objektiva SMART té Departamentit té cilat synojné qé numri i auditimeve té
performancés té shkojé né 30-35% té punés audituese institucionale.

1.3 Auditime té méparshme né kété fushé
KLSH ka kryer né vitin 2016 auditimin e performancés me temé:
v' “Performanca e institucioneve té kujdesit shogéror pér fémijé né qytetin
e Tiranés. Rasti i Institucionit Rezidencial Zyber Hallulli”. Ky auditim u
krye bazuar né programin e auditimit nr. prot 667/1 daté 19.09.2016 né
institucionin Shtépia e Fémijés Shkollor “Zyber Hallulli” dhe né Drejtoriné e
Shérbimeve Sociale prané Shérbimit Social Shtetéror. Ky auditim konkludoi:
Shtépia e Fémijés “Zyber Hallulli” nuk garanton njé shérbim plotésisht
efektiv né pérkujdesin dhe integrimin shogéror té fémijéve rezidencialé.
Pavarésisht ristrukturimit né apartamente pér fémijé sipas grup-moshave,
hartimi dhe zbatimi i strategjive efektive pér deinstitucionalizmin kérkon
pércaktimin e garté té tipologjisé sé shérbimit. Ka shumé problematika né
plotésimin e té gjitha planeve té pérkujdesit, né saktésiné dhe seriozitetin e
informacionit t& pérgjithshém, né aspektin e planeve shéndetésore,
arsimore, psiko-sociale dhe né procesin e rishikimit té tyre. Rekrutimi i njé
pjese té stafit nuk éshté béré sipas kritereve qé vendosen nga aktet
rregullative. Dhe mospérmbushjet e kritereve sjellin mungesé efektiviteti té

8Ekonomicitet, Eficiencs, Efektivitet; ndérkohé qé nga zhvillimet e fundit promovohet aplikimi i 6E-ve, sé
bashku me Energy, Environment, Ethics (Energji, Mjedis, Etiké).

7
s



stafit dhe té institucionit, kosto né kurriz té€ jetés sé fémijéve. Efektet e
largimeve té stafit qofshin cdhe doréhegje pérkeqésojné lidhjet njerézore
mes fémijéve dhe stafit, shtojné perceptimin e braktisjes sé vazhdueshme
dhe theksojné praniné e institucionit pérmbi kujdesin njerézor. Pértej
aktivitetit té institucionit, réndési ka edhe procesi i monitorimit nga ana e
Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale, prané Shérbimit Social Shtetéror. Vihet re
mungesa e akteve t& posagme rregullative qé parashikojné procedurat e
monitorimit té IPSH-ve publike dhe jopublike nga strukturat e SHSSH, té cilat
dobésojné efektivitetin e sistemeve monitoruese.””

1.4 Subjekti nén auditim

Institucionet e pérfshira gjaté fazés studimore té kétij auditimi kané gené:

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (mé tej MSHMS)

- Shérbimi Social Shtetéror (mé tej SHSSH),

- Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (mé tej MASR]), né cilésiné e
institucionit pérgjegjés pér hartimin e politikave té arsimit parauniversitar né
vendin toné8, ka bashképunuar me grupin e auditimit duke vendosur né
dispozicion informacione paraprake pér kategoriné e fémijéve jetim.

- Avokati I Populli (mé tej AP), né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér
monitorimin dhe garantimin e té drejtave té fémijéve, ka bashképunuar me grupin
e auditimit duke ndaré informacionet e kérkuara sa i takon kategorisé sé fémijéve
jetim.

Gjaté fazés sé terrenit sé kétij auditimi dhe pas fokusimit té problemit nga grupi i
auditimit u pérfshiné si rast studimor edhe:

- Bashkia Korcé dhe Bashkia Vioré.

1.4.1 Hyrje né subjektet né auditim

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe
zbatimin e politikave e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit
shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e shérbimeve t€ kujdesit
shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé aktoréve, brenda
dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té
garantojné té drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé. Ajo ka si mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave
kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe pérkujdesje sociale e shanse té
barabarta.

Shérbimi Social Shtetéror éshté institucion buxhetor né varési té ministrit
pérgjegjés pér ¢éshtjet e ndihmés dhe té shérbimeve shogérore, i cili ka si mision
zbatimin e politikave té ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e ndihmés ekonomike,
té aftésisé sé& kufizuar dhe té shérbimeve té pérkujdesit shogéror®né té gjithé
vendin pér:

7 http: / fwww.kIsh.org.al fweb/institucionit rezidencial zyvber hallull 2983.pdf

8Neni 2, Urdhri nr. 352, daté 17.06.2019, “Pér Miratimin e Rregullores sé Brendshme té Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé”.

2 VKM nr. 135, daté 07.03.2018 “Pér Miratimin e Statutit t& Shérbimit Social Shtetéror”

8



29 Institucione té Pérkujdesit Shogéror,

12 Drejtori Rajonale,

Administrata Qendrore e Shérbimit Social Shtetéror si edhe,
61 njési té geverisjes vendore.

Kété mision e realizon népérmjet:

Administrimit té& Shérbimeve Shogérore pér individét né nivel kombétar;
Programimit dhe detajimit té fondeve te ndihmés ekonomike;

Programimit dhe detajimit té fondeve te pagesés pér personat me aftési té
kufizuar;

Programimit dhe detajimit té fondeve pér shérbimet shogérore;

Kontrollit te zbatimit té legjislacionit dhe pérdorimit té fondeve buxhetore
pér ndihmén; ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar dhe
shérbimet e shogérore;

Administrimit té Regjistrit Elektronik Kombétar pér aplikantét dhe
pérfituesit e ndihmés ekonomike, té pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror;

Monitorimit té standardeve té shérbimeve sociale né nivel kombétar.

Figuranr. 1

- Bashkits

Bashkité Korgé dhe Vloré kané pér mision ofrimin e shérbimeve té pérkujdesit
shogéror kundrejt fémijéve jetim. Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés prané Drejtorive
té Shérbimeve Shogérore, jané strukturat e brendshme né kéto institucione, té cilat
kané pér detyré té:

» Vlerésojné informacionin pér fémijén né rrezik dhe nivelin e rrezikut;

» Vlerésojné nevojat e fémijés dhe familjes;

e Monitorojné menaxhimin e rasteve té fémijéve nga PMF;

e Koordinojné funksionimin e GTM,;

» Bashképunojné me ¢do strukturé pérgjegjése pér menaxhimin e rasteve té
fémijéve né nevojé pér mbrojtje;

 Organizojné takime informuese, edukuese dhe trajnuese pér mbrojtjen e fémijés;
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» Shérbejné si gendér informacioni.

1.4.2. Politikat e institucionit/agjencisé
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté institucioni pérgjegjés pér
hartimin e politikave kombétare sa i takon shérbimeve té pérkujdesit shoqéror. Né
kete kontekst MSHMS ka hartuar Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2015
- 2020 dhe Dokumentin e Politikave t& Pérfshirjes Sociale, Planin Operacional
“Fémijét té Parét”, si dhe nisma té ndryshme né kuadér té deinstitucionalizimit dhe
decentralizimit.

- Shérbimi Social Shtetéror e shtrin aktivitetin e tij né nivel gendror dhe rajonal.
Sa i takon shérbimeve té pérkujdesit shoqéror kryen kéto veprimtari:

v" | propozon ministrisé standardet dhe protokollet pér menaxhimin dhe
ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror, si dhe ndryshimet né to;

v' Mbledh, pérpunon dhe analizon té& dhénat statistikore pér ecuriné e sistemit
té shérbimeve té kujdesit shogéror dhe raporton, ¢cdo katér muaj, né ministriné
pérgiegjése;

v" Harton raportin vjetor té vlerésimit té nevojave pér shérbime té kujdesit
shogéror dhe té kapaciteteve té shérbimeve publike e jopublike;

v" Mbledh kérkesat e njésive té geverisjes vendore né lidhje me fondin social, si
dhe vleréson, pérgatit e propozon planin e financimit afatmesém dhe vjetor pér
shérbimet sociale;

¥v" Monitoron zbatimin e standardeve kombétare nga njésité e geverisjes
vendore dhe ofruesit e shérbimeve té kujdesit shogéror, gé financohen pjesérisht
apo térésisht nga buxheti i qeverisjes gendrore, dhe informon ministriné
pérgjegjése, si dhe jep rekomandime pér njésité e qeverisé vendore pérgjegjése.
Monitorimi realizohet né pérputhje me metodologjiné e miratuar;

v" Kontrollon njésité e geverisjes vendore pér ekzekutimin e pjesés sé fondit
social té financuar nga buxheti i qeverisjes gendrore (fondet e kushtézuara) dhe
informon, periodikisht, pér gjetjet ministriné pérgjegjése;

v" Pérgatit dhe i propozon ministrisé parashikimet pér buxhetin afatmesém
dhe vjetor té institucioneve kombétare té shérbimeve té kujdesit shogéror;

v" Menaxhon burimet njerézore té institucioneve kombétare té kujdesit
shogéror;

v" Bashkérendon procesin e hartimit té planeve sociale, duke siguruar qé kéto
plane té pérputhen me strategjité kombétare;

v' Siguron asistencé teknike dhe késhillim pér njésité e geverisjes vendore né
ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror;

v" Siguron trajnimin e personelit t€ administratés sé& njésive t€ geverisjes
vendore gé mbulon aspektet e shérbimeve té kujdesit shogéror;

v" Bashképunon me Urdhrin e Punonjésit Social dhe Urdhrin e Psikologut pér
céshtje gé lidhen me profesionistét e shérbimeve té kujdesit shogéror;

v’ Zotéron té drejtén pér vendimmarrje pér akomodimin né qendra té
shérbimit rezidencial té kujdesit shogéror t& individéve né nevojé, pér té cilét nuk
jané té mundura zgjidhjet komunitare;

10



v" Administron dhe miremban regjistrat elektroniké kombétaré té shérbimeve
té kujdesit shoqéror;
¥v' Ushtron ¢do kompetencé tjetér specifike sipas legjislacionit pér shérbimet e
kujdesit shogéror.
v" Vleréson nevojat pér shérbimet e kujdesit shogéror né territorin e garkut
pérkatés;
v" Kontrollon ekzekutimin e pjesés sé fondit social, té& financuar nga buxheti i
geverisjes gendrore, nga njésité e geverisjes vendore;
v' Monitoron zbatimin e standardeve kombétare nga njésité e qgeverisjes
vendore dhe ofruesit e shérbimeve té kujdesit shogéror, qé financohen pjesérisht
apo térésisht nga buxheti i shtetit, né garkun pérkatés;
v" Bashkérendon procesin e hartimit té planeve sociale, duke siguruar gé kéto
plane té pérputhen me strategjité kombétare;
v' Verifikon té dhénat e regjistruara nga administratori shogéror né Regjistrin
Kombétar Elektronik té t& dhénave dhe nga autoritetet shtetérore pérgjegjése pér
familjet/individét né nevojé, té cilét jané propozuar me vendim té€ késhillit
bashkiak gé té trajtohen me ndihmé ekonomike;
¥"  Monitoron shérbimin e pérkujdesjes alternative pér fémijét pa kujdes
prindéror, ¢do tre muaj, pérfshiré proceset e punés sé punonjésit social té njésisé
vendore dhe monitoron fémijét e vendosur né familje kujdestare, né garkun
pérkatés;
v' Ushtron ¢do kompetencé tjetér specifike sipas legjislacionit pér ndihmén
ekonomike, aftésiné e kufizuar dhe shérbimet e kujdesit shogéror.
Bashkité Korcé dhe Vloré ofrojné shérbime té pérkujdesit shogéror sa i takon
fémijéve jetim social dhe biologjik pér kéto raste:
- Fémijé té moshés 0-18 vjeg, qé i kané vdekur prindérit dhe nuk &shté béré i
mundur né ményré té menjéhershme shérbimi i kujdesit né familje kujdestare apo
birésimi;
- Fémijé té lindur jashté martese dhe qé, pér rrethana té gjendjes ekonomiko-
shogérore, nuk mund fa rrisé njéri nga prindérit;
- Fémijé, prindérit e té ciléve u éshté hequr e drejta prindérore me vendim gjykate
té formés sé preré;
- Fémijé, prindérit e té ciléve jané ndaluar/arrestuar ose dénuar me vendim té
formés sé preré me hegje lirie dhe deklarojné me vullnet té liré sistemimin e
fémijés né shérbimet e pérkujdesjes shogérore;
- Fémija éshté deklaruar i braktisur nga gjykata né pérputhje me legjislacionin
pérkatés né fuqji;
- Fémijé, pér té cilét Gjykata, me vendim t& formés sé preré, ka vendosur
sistemimin né institucionet e pérkujdesjes shogérore, pavarésisht nga gjendja
familjare;
- Fémijé, familjet e té ciléve deklarojné se jané né krizé té réndé sociale pér shkak se
prindérit jané té divorcuar ose jané rimartuar;
- Fémijé, prindérit e té ciléve shirohen né spital ose dérgohen pér kurim jashté
shtetit dhe deklarojné me vullnet té liré sistemimin e tyre né institucionet e
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pérkujdesjes shoqérore deri sa njéri ose té dy prindérit jané fizikisht té afté pér t'u
kujdesur pér fémijét;

- Fémijé qé nuk mbikéqyren mé ose jané larguar nga prindi apo kujdestari, deri né
momentin e identifikimit dhe gjetjes sé prindit apo kujdestarit té tyre.

1.4.3 Pesha né buxhet

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga MSHMS, té cilat paragiten né tabelén mé
poshté, rezulton se deri né vitin 2018 ¢éshtjet sociale pérfshiheshin né dy
programe buxhetore “Pérkujdesi social” dhe “Pérfshirja sociale”. Nga viti 2019
MSHMS i pérfshin té dy kéto programe buxhetore nén zérin “Pérkujdesi social”. Pér
periudhén objekt auditimi 2016-2019 rezulton se:

Tabelanr. 1 {né 000 leké)
2016 2017 2018 B 2019
Plan Fakt Plan . Fakt Plan F_akt -P_l;_m Fakt
Ministria total 76,648,119 | 76,430,147 | 58,281,762 | 55,536,255 | 59,285,691 | 58,282,202 | 61,266,505

Pérkujdesi Social | 21,340,575 | 21,268,294 | 21,754,408 | 21,726,281 | 21,869,231 | 21,659,531 | 23,966,614

Pérfshirja Seciale | 74,352 64,040 £8,214 79,381 16,800 12,787

Pér vitin 2016, nga buxheti total i planifikuar pér Ministriné prej 76,648,119 leké,
jané parashikuar fonde pér programin buxhetor “Pérkujdesi social” né vlerén
21,754,408 leké dhe realizuar né vlerén 21,268,294 leké, ose né masén 27.8% e
buxhetit total. Ndérkohé pér Programin buxhetor “Pérfshirja sociale”jané
parashikuar fonde né vlerén 74,352 leké dhe jané realizuar né vlerén 64,040 leké,
ose né masén 0.09% e buxhetit total.

Pér vitin 2017, nga buxheti total i planifikuar pér Ministriné prej 58,281,762 leké,
jané parashikuar fonde pér programin buxhetor “Pérkujdesi social” né vlerén
21,340,575 leké dhe realizuar né vierén 21,726,281 leké, ose né masén 36.5% e
buxhetit total. Ndérkohé pér Programin buxhetor “Pérfshirja sociale” jané
parashikuar fonde né vlerén 88,214 leké dhe jané realizuar né vlerén 79,381 leké,
ose né masén 0.15% e buxhetit total.

Pér vitin 2018, nga buxheti total i planifikuar pér Ministriné prej 59,285,691 leké,
jané parashikuar fonde pér programin buxhetor “Pérkujdesi social” né vlerén
21,869,231 leké dhe realizuar né vlerén 21,659,531 leké, ose né masén 36.8% e
buxhetit total. Ndérkoh& pér Programin buxhetor “Pérfshirja sociale”jané
parashikuar fonde né vlerén 16,800 leké dhe jané realizuar né vlerén 12,787 lekg,
ose né masén 0.02% e buxhetit total.

Pér vitin 2019, periudhé gjaté té cilés ¢éshtjet sociale u pérmblodhén nén
programin buxhetor “Pérkujdesi social” rezulton se nga buxheti total i planifikuar
pér Ministriné prej 61,266,505 leké, jané parashikuar fonde pér programin
buxhetor “Pérkujdesi social” né vlerén 23,966,614 leké ose né masén 39.1% té
buxhetit total.
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Né ményré grafike, pesha né buxhet pér MSIIMS paragitet mé poshté né grafikun
nr. 1:
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Né ményré mé analitike vihet re se pér periudhén objekt auditimi, ky institucion ka
patur buxhetin mé té larté né vitin 2016, viti i cili pérkon me organizimin e kétij
institucioni si Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé dhe ka njé rénie né vitet pas
ardhése kur Ky institucion u organizua si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale. Duke marré parasysh se shéndetésia éshté njé fushé qé ka njé peshé té
konsiderueshme né buxhetin e shtetit, nga té dhénat e buxhetit pér kéto vite
rezulton se ka njé vémendje né rénie pér c¢éshtjet e pérkujdesit apo pérfshirjes
sociale. Ky fakt vihet re edhe nga té dhénat e tabel&s pér programin buxhetor
“Pérkujdesje sociale”, ku pavarésisht se né peshé duket se ka njé rritje té pérqindjes
qé zé ky program né buxhetin total, né fakt né vleré ai ka mbetur i njéjté ndér vite,
por buxheti total ka pésuar rénie. Ndérkohé, sa i takon programit buxhetor
“Pérfshirja sociale"i cili lidhet drejtpérdrejt edhe me fokusin e auditimit sa i takon
deinstitucionalizimit, vihet re se fondet pér kété program jané thuajse té
papérfillshme ndaj buxhetit total té insititucionit dhe po késhtu nga viti 2017 né
vitin 2018 ka njé zvogélim drastik té kétij fondi pothuaj me 80% té vierés.

Tabela nr. 2 Buxheti SHSSH

: 2016 2017 2018 2019
Shiépité e 1 220.470.653 237.036.730 239.599.130 245.717.245
fémijés/foshnjes
Ndihma ekonomike 4,523.719.960 4.919.408.529 4.368.919.340 4.277.240.000
PAK 15.465.373.509 15.764.552.362 16.367.750.000 15.884.500.000
Bonusi i Bebes 2.363.514.531
Qendra té tjera 421.613.610 439.289.740 477.466.760 479.500.000
pérkujdesi
Agjencia e Mbroijtjes 13.792.643
sé Fémijéve
Administrata dhe 140.591.360 202.447.000 221.345.200 182.537.775
Zyrat Rajonale té
SHSSH
Institucione té 42.906.531 73.439.109 63.200.460 93.245.469
pérkujdesit né Bashki
Total ' 20.814.675.623 | 21.636.173.470 21.738.280.890 | 23.540.047.663

Referuar tabelés sé mésipérme pér periudhén objekt auditimi, rezulton se buxheti
total i SHSSH ndér vite ka gené pothuajse i géndrueshém, me pérjashtim té vitit
2019 gjaté té cilit ky buxhet éshté rritur pasi éshté aplikuar “Bonusi i Bebes” dhe
éshté integruar né buxhetin e kétij institucioni edhe Agjencia e Mbrojtjes sé
Fémijéve. Nga té dhénat né dispozicion rezulton se pesha né buxhet e gendrave
rezidenciale té fémijéve &shté si vijon:

- Pér vitin 2016 nga vlera totale e buxhetit prej 20,814,675,623 leké, buxheti
pér shtépité e fémijés/foshnjés éshté parashikuar né vlerén 220,470,653
leké ose 1% e buxhetit total;

- Pér vitin 2017 nga vlera totale e buxhetit prej 21,636,173,470 leké, buxheti
pér shtépité e fémijés/foshnjés éshté parashikuar né vlerén 237,036,730
leké ose 1,1% e buxhetit total
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- Pér vitin 2018 nga vlera totale e buxhetit prej 21,738,280,890 leké, buxheti
pér shtépité e fémijés/foshnjés éshté parashikuar né vlerén 239.599.130
leké ose 1,1% e buxhetit total

- Pér vitin 2019 nga viera totale e buxhetit prej 23,540,047,663 leké, buxheti
pér shtépité e fémijés/foshnjés éshté parashikuar né vlerén 245,717,245
leké ose 1% e buxhetit total.

Nga sa mé lart, vihet re se pavarésisht objektivave pér deinstitucionalizimin dhe
decentralizimin e shérbimeve té pérkujdesit shoqéror, fondi pér shtépité e
foshnjés/fémijés né vleré ka ardhur né rritje, ¢cka tregon njé mos realizim sa i
takon deinstitucionalizimit. Po késhtu sa i takon fondeve pér pérkujdesjen
shogérore pér bashkité dhe garget, rezulton se nuk ka rritje té& géndrueshme né
vlerat e buxhetit vit pas viti, ¢ka do té ishte njé tregues pér progresin e béré pér
decentralizimin e kétyre shérbimeve. Pesha né buxhet pér sa analizuar mé lart,
grafikisht pasqyrohet e njéjté pér té 4 vitet si vijon:

Grafiku nr. 2

Shtepite e
foshnjes/femijes
1%

Fondii perkujdesit
per Bashkite
0%

1.4.4. Risqet e aktiviteteve té subjekteve

Risget e aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat qé institucionet hasin né realizimin e detyrave dhe
funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor né fugqi, si edhe dokumentet e tjera
politike dhe strategjike qé lidhen me to. Pér té kryer analizén e riskut, kemi
pérdorur analizén SWOT e cila merr né shqyrtim pikat e dobéta, pikat e forta,
mundésité dhe kufizimet e veprimtarisé sé subjekteve nén auditim. Né funksion té
pérmbushjes sé késaj kornize, né tabelén gé vijon pér dimension té analizés SWOT
jané paragitur né ményré té shkurtuar risqet pérkatése.

Tabelanr. 3 Ana_liza SWOT

. PIKATEFORTA | 'PIKATEDOBETA =

Kuadri ligjor dhe strategjik Mungesa e akteve nénligjore né zbatim té .Iigjit.
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Mungesa e planeve té veprimit specifik lidhur
me deinstitucionalizimit dhe decentralizimit
sipas udhé&zuesve té BE.20

Mungesa e njé fjalori tematik né fushén e
pérkujdesjes shogérore, terminologji jo e garteé.

Mungesé korrelacioni midis akteve ligjore.

Financim i pabazuar né analizé dhe kosto
financiare.

Financimi nga buxheti gendror dhe vendor

Buxhet i vogél pér pérkujdesin shogérore.

Fondet e alokuara nuk reflektojné nivelin e
inflacionit ndér vite, sic parashikohet né VKM.

Vonesa né ngritjen e Regjistrit Elektronik
Kombétar t& Integruar té€ Shérbimeve
Shogérore dhe funksionim shume i kufizuar i tij.

Njésité e Vetégeverisjes Vendore

Mungesa e sistemit t& informacionit, e
mekanizmave, instrumenteve pér identifikimin,
mbéshtetjen dhe riintegrimin e f€mijéve jetimé.
Mungesa e té dhénave statistikore specifike pér
kategoriné e fEmijéve jetim.

Mungesé transparence dhe informacioni né
kohé reale.

Ekzistenca e strukturave drejtuese dhe
menaxhuese né nivel gendror dhe vendor.

Komunikim ndérinstiucional i dobét, mungesé
pérgjegjésie dhe llogaridhénie, si rezultat i
garkullimit t& punonjésve dhe ndryshimit té
pérshkrimeve t& punés.

Mungesé raporte monitorimi dhe vlerésimi té
SKMS11,

Mbéshtetje nga organizatat jo-fitimprurése
dhe ofruesit e tjeré jo-publiké, donatorét té

Fonde té kufizuara dhe hendeku financiar né

financuara né baza vullnetare ose nga
partnerét,

realizimin e politikave té pérkujdesjes
shogérore,
Mungesa e analizave té hendekut pér

identifikimin e shérbimeve aktuale dhe atyre gé
nevojiten.

Mungesa e raporteve té analizés s& DPPS12 dhe
SKMS nga MSHMS,

Organizimi i shérbimeve té pérkujdesit
shoqéror si shporté minimaie té shérbimeve
shoqgérore té ofrnara kryesisht me bazé
komunitare, multifunksionale, si dhe

Mungesa e orientimit té procesit t& pérkujdesit
shogéror pér shkak t& mos identifikimit té
nevojave, mos bérjes sé analizave dhe mos
realizimit té ©planeve operacionale né
bashképunim me grupet e interesit.

shérbimet e ndérhyrjes sé hershme,
informimit, mbéshtetjes psiko - sociale.

Pérkujdesje shogérore alternative e pazhvilluar.
Mungesé e ekspertizés dhe kapacitetit té
nevojshém pér ta siguruar kété né shkallé té

- MUNDESITE

gjeré

 KERCENIMET

Perfshlr]a e ketlj grupi interesil3 né proceset e

hartimit, zbatimit dhe vlerésimit té
politikave /programeve.

Mungese monitorimi, kontrolht dhe/ ose
inspektimi i subjekteve private té pérkujdesit
shoqérore, pér sigurimin e cilésisé dhe

1 Strategjla Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2014 - 2020
12 Dokumenti i Politikave té Pérfshirjes Sociale 2014 -2020
13 Fémijét jetim.
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standarde té shérbimeve.

Mbéshtetje financiare nga qeveria pér NJVQV
népérmjet krijimit té Fondit Social.

Standarde té pa pérditésuara.

Mungesé strukturimi i proceseve té punés.

Network midis institucioneve partnere gé
trajtojné kété kategori, pér t& strukturuar njé
rrjel né territor, paketdl e shérbimeve dhe
integrimin e tyre.

Mungesa e auditimeve té performancés té
kryera nga njésia e auditimit t& brendshém
(NJAB) né SHSSH.

Mungesa e auditimeve té brendshme (auditime
performance, financiare, pérputhshmeérie) né
institucione rezidenciale nga NJAB e SHSSH.

Ekzistenca e praktikave mé té mira té
deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té
shérbimeve.

Mungesa e kulturés gytetare dhe diskriminimi
késaj kategorie. Agresiviteti i shogérisé.

Neglizhencé ndaj masave pér rritjen e
ndjeshmérisé sociale t& komunitetit, donacionet
dhe burimet vullnetare pér kété kategori.

Ndryshimi i klimés politike.

Politika konkurruese pér mbéshtetjen e

grupeve té tjera vulnerabél. Mungesa e

vémendjes sé& institucioneve ndaj késaj
kategorie.
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1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit

Produktet e MSHMS lidhen me pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore,
hartimin dhe ndjekjen e politikave, strategjive dhe planeve té veprimit, té cilat
synojné té pérmbushin géllimin pérfundimtar té ¢éshtjes nén auditim, qé éshté
decentralizimi dhe deinstitucionalizimi i shérbimeve t& pérkudjesit shogéror.
Réndésia e produkteve té sipérpérmendura géndron né faktin gé ato jané themeli
i procesit té planifikimit té kétyre dy objektivave, pa té cilin nuk mund té flitet
pér rezultate konkrete. Népérmjet kétyre produkteve, MSHMS synon té garantojé
harmonizimin dhe realizimin e procesit duke pérfshiré edhe aktorét e tjeré pjesé
té tij, si¢ jané SHSSH dhe NJVQV.

SHSSH é&shté njésia pérgjegjése pér vendosjen né zbatim té€ kuadrit ligjor,
nénligjor dhe politikat e hartuara nga MSHMS né bashképunim té ndérsjellét me
NJVQV, né funksion té garantimit té pérkujdesjes alternative pér fémijét jetim
social dhe biologjik. Népérmjet zbatimit té gjithé direktivave lidhur me ¢éshtjen
objekt auditimi, produktet e SHSSH lidhen konkretisht me:

- vlerésimin dhe dhénien e statusit té jetimit;

- sistemimin né gendra rezidenciale ose ndérmarrja e veprimeve pér vendosjen
né pérkujdesje alternative;

- bashképunimin me NJVQV sa i takon hartimit, miratimit dhe alokimit té fondit
social.

SHSSH ka edhe njé rol té réndésishém sa i takon monitorimit té zbatimit té
standardeve té shérbimeve shogérore dhe bashkérendimit té veprimeve me
NJVQV.

NJVQV, népérmjet njésive pér mbrojtjen e fémijés, ndér té tjera, garantojné
identifikimin dhe trajtimin e fémijéve jetim, hartimin dhe zbatimin e planeve
sociale, si edhe bashkérendimin e punés me SHSSH dhe palé té tjera né funksion
té deinstitucionalizimit.

1.4.6 Feedback-u i subjektit né fazén studimore dhe fazén e terrenit

Sa i pérket bashképunimit té subjekteve né auditim pér vénien né dispozicion té
dokumentacionit t& nevojshém ka rezultuar si mé poshté:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk i &shté pérgjigjur né kohé
shkresés nr. prot. 8, daté 06.01.2020 "Njoftim fillim auditimi” duke véshtirésuar
kryerjen e takimit prezantues nga ana e KLSH. Takimi prezantues né subjekt
éshté kryer mé daté 29.01.2020. Né vijim té fazés studimore subjekti ka vendosur
né dispozicion brenda afateve ligjore dokumentacionin e ploté té kérkuar nga
grupi i auditimit.

Gjaté fazés sé terrenit té kétij auditimit, MSHMS éshté treguar bashképunues dhe
ka vendosur né dispozicion informacionet e kérkuara brenda afateve ligjore.
Shérbimi Social Shtetéror ka zbatuar afatet ligjore pér vendosjen né
dispozicion té dokumentacionit té ké&rkuar. Grupi i auditimit ka pasur
komunikime té rregullta dhe korrekte me subjektin gjaté fazés studimore dhe
gjaté fazés sé terrenit.
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Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé ka patur bashképunim korrekt dhe té
vazhdueshém me grupin e auditimit dhe ka vendosur ne dispozicion
dokumentacionin e ploté té kérkuar né respektim té afateve ligjore.

Bashkité Korgé dhe Vloré jané treguar bashképunuese dhe kané paraqitur prané
grupit te auditimit informacionet e kerkuara brenda afateve ligjore. Gjithashtu
kéto dy institucione kané bashké&punuar me grupin e auditimit edhe gjaté dy
vizitave né terren té kryera nga grupi i auditimit.

2. Qasja dhe detajet e auditimit

2.1 Objektivi dhe problemi

Auditimi i performancés me temé “Efektiviteti i Procesit té Deinstitucionalizimit
dhe Decentralizimit té Shérbimeve Shoqérore me Fokus Fémijét Jetim” synon té
ofrojé njé panoramé té qartd8 mbi situatén dhe aktualitetin, lidhur me
efektivitetin e sistemit té pérkujdesit shoqéror dhe mbéshtetjen e nevojshme té
fémijéve jetimé& né vendin toné népérmjet shqyrtimit dhe analizimit té
veprimeve té ndérmarra nga institucionet qé kané nén juridiksion menaxhimin e
procesit té deinstitucionalizimit dhe decentralizimit. Né vémendje té kétij
auditimi ka gené shqyrtimi i procesit té planifikimit dhe zbatimit té& kuadrit
rregullator, politikave dhe planeve té veprimit qé& aktorét e pérfshiré kané
hartuar, sa i takon deinstitucionalizimit té fémijéve jetim dhe decentralizimit té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror. Népérmjet kétij auditimi éshté pasqyruar
progresi i arritur nga institucionet pérgjegiése sa i takon dy objektivave
pérmendur mé sipér.

2.2 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit

Qenia jetim i njé fémijé [& pasoja té pariparueshme psikologjike, té cilat mund té
riparohen apo reduktohen vetém né njé mjedis té ngrohté familjar dhe shogéror,
i cili e pranon dhe e sheh até té barabarté né ¢do aspekt. Duke marré parasysh
reformimin e sistemit té pérkujdesjes dhe pérfshirjes sociale té ndérmarré vitet e
fundit, masat e marra sa i takon trajtimit té kategorive né nevojé dhe konkretisht
fémijéve jetimé, jané pérgendruar kryesisht né parimet e decentralizimit dhe
deinstitucionalizimit. Kjo do té thoté se shteti merr pérsipér té delegojé ¢do
kompetencé té ¢éshtjeve té pérkujdesit shoqéror tek bashkité, si dhe té garantojé
mbéshtetje dhe shérbime sociale pér fémijét né nevojé jashté institucioneve té
pérkujdesit apo népérmjet pérkujdesit alternativ. Né kété kéndvéshtrim, auditimi
do té pérqendrohet né veprimet e ndérmarra nga qeveria pér pérmbushjen e
kétyre objektivave. Konkretisht, fokusi i auditimit do té jeté vlerésimi i situatés sé
fémijéve jetimé né Shqipéri népérmjet shqyrtimit té faktit nése:

- &shté planifikuar si¢ duhet realizimi i deinstitucionalizimit dhe decentralizimit;
- jané marré masat e duhura pér zbatimin e kétyre dy objektivave;

- jané arritur rezultatet e pritshme, si pér shembull, numri i fémijéve jetim qé
kthehen drejt familjeve biologjike apo birésuese po vien né rritje, NJVQV kané
arritur njé menaxhim efektiv té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore né nivel
vendor, etj.
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2.3 Pérkufizimet dhe terminologjia

“Jetim” éshté fémija, deri né moshén 25 vje¢ qé plotéson kéto kritere:

- té lindurit jashté martese;

- qé nuk kané gjallé asnjérin nga prindérit;

- té ciléve me vendim té formés sé preré té gjykatés u éshté hequr e drejta
prindérore e té dy prindérve ose u éshté hequr e drejlta prindérore pér
njérin prind dhe prindi tjetér nuk jeton;

- qé braktisen nga té dy prindérit dhe nuk u njihet identitetiti tyre
“Neglizhimi i fémijés” éshté mosveprimi me ose pa dashje nga ana e njé
personi, i cili éshté pérgjegjés pér rritjen, pérkujdesjen apo edukimin e
fémijés, si pasojé e té cilit rrezikohet jeta, integriteti fizik e mendor dhe
zhvillimi i fémijés.

“Prind” éshté personi gé e ka lindur ose e ka birésuar fémijén, ¢ift ose i
vetém, i martuar ose jo, apo gé ka njohur ameésiné ose atésiné e fémijés sé
lindur jashté martese.

“Ndihmé ekonomike” éshté mbéshtetja, né para, qé u jepet familjeve dhe
individéve né nevojé, sipas pércaktimeve té béra né ligj.

“Shérbime té kujdesit shoqéror” éshté njé sistem i integruar dhe i
organizuar pérfitimesh dhe lehtésish, té cilat ofrohen nga profesionisté té
fushave pérkatése té subjekteve publike ose jopublike, me géllim
sigurimin e miréqenies, pavarésisé dhe pérfshirjes shogérore té individéve
e té familjeve qé kané nevojé pér kujdes shogéror.

“Shérbime rezidenciale” jané shérbime té kujdesit njézetekatérorésh dhe
afatgjaté pér individé né nevojé (fémijé ose té rritur), té ofruara né gendrat
rezidenciale, publike dhe jopublike.

“Shérbime komunitare” jané shérbime gé ofrohen né gendra komunitare
lokale ose né mjedise té tjera, si shérbimet e kujdesit ditor apo té
zévendésimit té pérkohshém té kujdestarit pér té gjitha kategorité e
pérfituesve té shérbimeve té kujdesit shogéror.

“Fémijé né nevojé pér mbrojtje té vecanté” éshté individi deri né moshén
18 vjeg, i cili mund té jeté viktimé e abuzimit, neglizhencés, shfrytézimit,
trafikimit, diskriminimit, dhunés, braktisjes apo i njé veprimtarie
kriminale, si dhe individi nén 18 vjeg, i cili ka kryer ose akuzohet se ka
kryer njé vepér penale.

“Familja kujdestare” éshté njé familje alternative, e vendosur nga gjykata,
pér t'i ofruar fémijés njé mjedis familjar, kushte pér mirérritje, pérkujdesje
fizike dhe mbéshtetje emocionale.

Njésia pér mbrojtjen e fémijés né bashki ngrihet dhe funksionon si njési e
posagme brenda strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né nivel
bashkie dhe ka pér detyré, né ményré té posagme, parandalimin,
identifikimin, vlerésimin, mbrojtjen dhe ndjekjen e rasteve té fémijés né
rrezik dhe/ose né nevojé pér mbrojtje.

Deinstitucionalizimi éshté nxjerrja e individéve né nevojé nga institucionet
rezidenciale dhe rikthimi i tyre né gjirin e familjes dhe té komunitetit, jo
vetém fizikisht, por duke iu krijuar kushte té rehabilitohen né shérbimet e
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zakonshme pér popullatén e pérgjithshme, té aftésohen té béjné njé jetesé
té pavarur dhe té pérfshihen né jetén e pérditshme té komunitetit si té
barabarté me qytetarét e tjere;

e “Punonjés social i njésisé sé geverisjes vendore” éshté profesionisti, sipas
legjislacionit perkatés né fuqi, né njésité e vlerésimit té nevojave dhe
referimit té rasteve, qé do té jeté pérgjegjés pér identifikimin e nevojave,
referimin, menaxhimin dhe ndjekjen né vazhdim té rasteve.

e “Subjekt jopublik, ofrues i shérbimeve shoqgérore” éshté cdo ofrues
jopublik i licencuar pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit shoqéror, nga
autoriteti pérgjegjés, sipas legjislacionit né fuqi pér licencimin.

e “Regjistri Elektronik Kombetar” eshte baza elektronike e te dhenave te
pérfituesve, subjekteve ofruese, institucioneve pérgjegiése, llojit dhe
kohézgjatjes sé shérbimeve té kujdesit shogéror.

e "Arsimi parauniversitar” pérfshin nivelet arsimore me kodet 0, 1, 2 dhe 3,
sipas "Klasifikimit Ndérkombétar Standard t& Arsimit".

e “Shérbimi psiko - social shkollor” éshté shérbimi gé u ofron mbéshtetje
nxénésve dhe punonjésve té institucioneve arsimore pér identifikimin dhe
trajtimin e problematikave té ndryshme, sipas nevojave psiko-sociale té
komunitetit shkollor, i cili sigurohet nga njésité arsimore vendore.

2.4 Kriteret
2.4.1 Kriteret e politikés
= Strategjia Kombétare Pér Mbrojtjen Sociale 2015 - 2020;
= Dokumenti i Politikave pér Pérfshirjen Sociale;
= Strategjia e Zhvillimit té Arsimit Parauniversitar 2014-2020.

2.4.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

= VKM nr. 659, daté 17.10.2005, “Pér Standardet e Shérbimeve té
Pérkujdesit Shogéror pér Fémijét né Institucionet Rezidenciale;

» VKM nr. 518, daté 04.09.2018, “Pér Shérbimet e Kujdesit Shoqéror
Komunitar e Rezidencial, Kriteret, Procedurat pér Pérfitimin e tyre dhe
masén e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té
organizuar;

2.4.3 Kriteret teknike

= Ligjinr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén Shogérore”, i ndryshuar ;

¥ Ligji nr. 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e
Shqipérisé”;

v Ligjinr. 8153, daté 31.10.1996 “Pér Statusin e Jetimit”, i ndryshuar;

= Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Shérbimit
Social Shtetéror;

= VKM nr. 149, daté 13.03.2018, “Pér Kriteret, Dokumentacionin dhe
Procedurat pér Evidentimin e Familjes Kujdestare pér Fémijét Pa Kujdes
Prindéror dhe Masés sé Financimit”, i ndryshuar;
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= VKM nr. 135, daté 07.03.2018, “Pér Miratimin e Statutit té Shérbimit Social
Shtetéror”;

= VKM nr. 136, daté 07.03.2018, “Pér Funksionimin dhe Administrimin e
Regjistrit Elektronik Kombétar e Shérbimeve té Kujdesit Shogéror”;

v VKM nr. 233, daté 10. 4.1998, “Pér Zbatimin e Ligjit "Pér Statusin e
Jetimit"”;

= VKM nr. 111, daté 28.02.2018, “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Fondit
Social”;

= VKM nr. 150, daté 20.03.2019, “Pér Metodologjiné e Llogaritjes sé Fondeve
pér Financimin e Shérbimeve té Kujdesit Shogéror”;

= VKM nr. 955, daté 07.12.2016 “Pér Pércaktimin e Kritereve, té
Procedurave, Dokumentacionit dhe Masés sé Pérfitimit t&€ Ndihmés
Ekonomike";

= VKM nr. 597, daté 04.09.2019, “Pér Pércaktimin e Procedurave, té
Dokumentacionit dhe té Masés Mujore té Pérfitimit t&€ Ndihmés Ekonomike
dhe Pérdorimit té Fondit Shtesé mbi Fondin e Kushtézuar pér Ndihmén
Ekonomike”;

= VKM nr. 564, daté 12.08.2005 “Pér Licencimin e Ofruesve té Shérbimeve té
Pérkujdesjes Shogérore”, i ndryshuar;

»  Udhézim nr. 1456/2, daté 29.09.2009, “Pér procedurat e shqyrtimit té
kérkesave pér licencim, té subjekteve qé kryejné veprimtari té pérkujdesit
shoqéror”

= Udhézim nr. 90/1, daté 16.01.2006, “Pér Procedurén e Organizimit té
Ofruesve té Shérbimeve té Pérkujdesjes Shogérore”;

= VKM nr. 538, daté 26.05.2009, "Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga ose
népérmjet Qendrés Kombétare té Biznesit {QKB) dhe disa rregullime té
tjera nénligjore té pérbashkéta”, i ndryshuar;

= Ligjinr. 18/2017, “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;

2.4.4. Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira

= United Nations Convention on the Rights of the Child

= The UN Guidelines on the Use and Conditions of Alternative Care for
Children

» European Fundamental Rights Charter

»  “Towards the Deinstitutionalization of the State Child Care System in
Lithuania”, EU Commission 2015;

" Report of the Ad Hoc Expert Group on the Transition from Institutional to
Community-based Carel?

= (Common European Guidelines on the Transition from Institutional to
Community - Based Care.’8

» Deinstitutionalization and Quality Alternative for Children in Europe,
EuroChild;

Y hitps://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/11/report-fo-the-ad-hoc_2009.pdf
8 http://enil.eu/wp-content/uploads/2016/09/Guidelines-01-16-2013-printer.pdf
hitps://deinstitutionalisalion.com/eeg-publications/
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“A Survey of Children Resident in all Public and non Public Institutions in
Albania”, UNICEF;

Toolkit on the Use of European Union Funds for the Transition from
Institutional to Community-based Care, European Expert Group on the
Transition from Institutional to Community-based Care, November 2012
“The Effect of Poverty on Child Development and Educational Outcome”,
Patrice L. Engle, Maureen M. Black, California Polytechnic State University,
University of Maryland Baltimore;

“Legjislacioni Shqiptar mbi Statusin e Jetimit. Analizé e Nevojave pér
Ndryshime”, SOS Fshatrat e Fémijéve;

Raport Vlerésimi [ Nevojés pér Shérbime Shogérore né 12 Qarget e
Shqipérisé, MSHMS, SHSSH.
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2.5.1 Qasja/metodologjia e auditimit

Pér t& vendosur mbi gasjen e ndjekur né kété auditim, jemi bazuar né té dhénate
grumbulluara, komunikimet me institucionet e pérfshira né planifikimin dhe
zbatimin e politikave pér pérkujdesin shogéror me fokus deinstitucionalizimin
dhe decentralizimin, si dhe rregulloret e funksionimit t¢é MSHSM, SHSSH, MASR.
Nisur nga fakti se grupi i auditimit &shté fokusuar kundrejt shqyrtimit té
efektivitetit té veprimeve té ndérmarra dhe realizimit té€ objektivave nga
institucionet e sipérpérmendura, gasja audituese éshté e orientuar kah rezultatit,
duke analizuar dhe konkluduar mbi punén e kryer, pér periudhén 2016 - 2019.

2.5.2 Metodat/teknikat audituese

Metodat e pérdorura jané si vijon:

- Studim gjithépérfshirés i kuadrit rregullator vendas dhe té huaj, rregulloreve,
manualeve dhe kritereve e praktikave té tjera mé té mira;

- Analizé cilésore dhe sasiore e té dhénave té pérfituara nga subjektet nén
auditim;

- Mbledhje, shgyrtim dhe analizim i dokumentacionit gjaté fazés studimore té
auditimit;

- Takime dhe intervista me drejtues dhe stafin e institucioneve té pérfshira né
auditim, si dhe me OJF té pérfshira né kété ¢éshtje dhe pérpunimi dhe analizimi i
pérgjigjeve té tyre;

- Vizita né terren, pér té paré mé konkretisht aktivitetet dhe problematikat gé
hasen né ¢éshtjen né fokus;

- Hartimi i pyetésoréve me shkrim pér palét e pérfshira dhe analizimi i
pérgjigjeve té tyre;

- Vlerésimi dhe analizimi i feedback -ut té marré pér té arritur né konkluzione.

2.6 Rezultatet e parashikuara

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Népérmjet auditimit, Kuvendi dhe Qeveria do té& njihen me situatén aktuale dhe
progresin e béré né drejtim té deinstitucionalizimit té fémijéve jetimé dhe
decentralizimit té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore né vendin toné, si dhe
me problematikat qé shtrohen né kété proces. Rezultatet e kétij auditimi do té
kené impakt té vecanté pér Kuvendin dhe Qevering, si pérdoruesit primar té
raportit té auditimit, ku rekomandimet e léna do t& ndihmojné vendimmarrjen
pér hartimin e politikave té métejshme dhe ndérhyrjeve té nevojshme pér
pérmirésimin e situatés, duke promovuar shérbime té kénagshme e sipas
standardeve bashkékohore.

2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Népérmjet kétij auditimi, publiku do té njihet me pérpjekjet dhe arritjet e deri
tanishme té institucioneve pérgjegjése né drejtim té deinstitucionalizimit té
fémijéve jetimé dhe decentralizimit té shérbimeve t& pérkujdesjes shogérore né
vendin toné, si dhe me fushat ku ende ka mangési. Népérmjet raportit té
auditimit, publiku dhe palét e interesit do té njihen né njé dokument té&
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pérmbledhur me aspekte té garantimit té té drejtave té késaj kategorie, si dhe
véshtirésité qé ato hasin gjaté jetds sé tyre. Né kété ményré ky raport do té
shérbejé si njé mundési ndérgjegjésimi per publikun dhe palét e interesit pér té
sjellé né vémendjen e institucioneve dhe shoqérisé sé vendit toné kété kategori.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit éshté pérgatitur Raporti i Auditimit, i cili éshté
dérguar MSHMS, SHSSH. Pas marrjes sé opinioneve dhe vlerésimit té tyre do té
pérgatitet Raporti Final i Auditimit, i cili do ti pércillet pérséri subjekteve dhe do
publikohet né fagen web té KLSH-sé, né fagen Facebook té Departamentit té
Performances ne KLSH, shtypin e pérditshém apo dhe workshop - e t& ndryshme
dhe analiza vjetore té institucionit.

3. SHTJELLIMI I PYETJEVE AUDITUESE

A KANE REZULTUAR EFEKTIVE MASAT E MARRA PER REALIZIMIN E
PROCESIT TE DEINSTITUCIONALIZIMIN DHE DECENTRALIZIMIN E
SHERBIMEVE TE PERKUJDESIT SHOQEROR PER FEMIJET JETIM NE VENDIN
TONE PER PERIUDHEN 2016 - 20197

MESAZHI 1 AUDITIMIT

Masat e marra nga institucionet pérgjegjése pér proceset e deinstitucionalizimit
dhe decentralizimit té shérbimeve shogérore pér fémijét jetim né vendin toné, jo
vetém nuk ka gené efektive, por edhe jané shogéruar me propagandé fiktive pér
realizimin e tyre. Indiciet e para té ndérmarrjes sé késaj reforme vihen re qé né
vitin 2003, dhe ende pas 17 vitesh nuk ka rezultate. Vetém né vitin 2020 &shté
hartuar njé Draft Plan pér deinstitucionalizimin. Institucionet shtetérore duhet té
marrin hapa serioze né drejtim té kryerjes sé kétyre proceseve pasi,
institucionalizimi, pérvecse éshté njé dhunim i té drejtave té fémijéve té té gjitha
kategorive, ka pasoja serioze psico - sociale pér zhvillimin e tyre.

3.1.1 A éshté ngritur njé plan strategjik, kuadér ligjor dhe rregullator me
objektiva dhe plane veprimi konkrete?

Kur flitet pér fémijét, dhe veganérisht pér ata pa pérkujdesje prindérore,
ndjeshméria e shogérisé éshté e larté dhe shkon pértej klisheve. Pikérisht kjo
ndjeshméri duhet kthyer né plane me veprime konkrete me géllim qé fémijéve
jetimé t'u sigurohen kushtet pér ta jetuar maksimalisht fémijériné e tyre. Gjithé
palét e pérfshira duhet té punojné né drejtim té interesit mé té larté té fémijés,
duke ofruar zgjidhje t& menjéhershme e té pérshtatshme, né ményré ge te
garantojné mundésité qé kéta fémijé té rriten né mjedise pérkujdesje, qé ofrojné
gjithé mbrojtjen dhe mbéshtetjen e nevojshme. Fakt éshté gqé né Shqipéri,
ekziston njé hendek midis té drejtave dhe realitetit té zbatimit té tyre.

Bazuar né Konventén e Kombeve té& Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, “Cdo
féemijé duhet té jeté né gjendje té gézojé standard jetese té pérshtatshém pér
zhvillimin e tij fizik, mendor dhe shoqéror dhe duhet té rritet né njé mjedis
familjar migésor”. Mjediset e papérshtatshme né té cilat rriten fémijét né
institucionet rezidenciale démtojné zhvillimin psiko - social dhe fizik té tyre, si

29



dhe i béjné vulnerabél ndaj njé séré dhunimesh té té drejtave dhe fenomeneve
negative né shoqéri.

Aktualisht né Shqipéri, fémijét e institucionalizuar jané ende shumé dhe pak
béhet pér parandalimin e institucionalizimit té tyre. Fémijét géndrojné pér njé
periudhé té gjaté né institucione rezidenciale si rezultat i paqartésive ligjore dhe
procedurave te ndjekura nga institucione te ndryshme ne lidhje me kujdestarine
e tyre. 19

Né nenin 1 té Ligjit nr. 8153, daté 31 tetor 1996, “Mbi statusin e jetimit”’, té
ndryshuar, aktualisht pérkufizohen vetém té ashtuquajturit “jetimé biologjiké”
apo ata fémijé dhe té rinj té cilet mund ta gezojne kete te drejte. Nuk
pérkufizohen mé gjeré fémijét té cilét mund té kené njé prej prindérve dhe qé pér
arsye té ndryshme i kané vendosur fémijét e tyre né pérkujdesje alternative.
Eshté e nevojshme qé ligji t& pércaktojé mé gjeré kategorité e fémijéve té cilét
“jané pa kujdes prindéror” dhe jo té limitohet vetém né kriteret e pércaktuara né
té. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né kushtet aktuale, kur shumica e
fémijéve né kujdes vijné prej familjeve me njé prind apo né véshtirési social-
ekonomike. Pérvoja ndérkombétare tregon se ka arsye té shumta pse njé fémijé
vendoset né njé institucion. Zgjerimi i kategorisé mbéshtetése, jo vetém pér
“jetimét biologjik&”, por pér té gjithé fémijét dhe té rinjté “pa kujdes prindéror”.
Po késhtu, ligji pér statusin e jetimit nuk éshté pérditésuar qé nga vitit 1996 i
miratimit té tij, duke mos reflektuar ndryshimet e Kodit t& Familjes sa i takon
zgjerimit té kategorive té fémijéve qé& mund t& pérfitojné statusin e jetimit.2

Sé dyti, nuk ka njé pércaktim té& sakté ligjor té statusit té jetimit nga
kéndvéshtrimi i kritereve té vendosura pér pérfitimin e tij, nisur nga fakti se neni
1 i kétij ligji pércakton si pérfitues té statusit té jetimit fémijét e lindur jashté
martese. Kjo dispozité e ligjit té statusit té jetimit bie ndesh me pércaktimet e
Kodit té Familjes?!, pasi fémijét e lindur jashté martese jo detyrimisht jané fémijé
té privuar nga kujdesi prindéror dhe ky fakt mund té leré vend pér abuzime né
dhénien e statusit té jetimit, duke sjellé pasoja si né kosto financiare, ashtu edhe
né rritjen fiktive té numrit té késaj kategorie.

Nga databaza e vendosur né dispozicion nga SHSSH rezulton se, numri i fémijéve
jetim qé kané pérfituar statusin ndér vite si rezultat i lindjes jashté martese &shté
mé 1 larté krahasuar me kategorité e tjera té jetiméve (fémijé té& braktisur dhe
jetimét biologjiké).

Sa i takon Ligjit 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, grupi i auditimit ka konstatuar si mé poshté;

e né kundérshtim me nenin 51 té ligjit 121/2016, Késhilli i Ministrave nuk ka
miratuar brenda afatit ligjor té parashikuar aktet nénligjore:

- pér kushtet dhe ményrén e ofrimit té shérbimit komunitar;

- pér kriteret dhe procedurat e pranimit né gendrat rezidenciale dhe pér
pérdorimin e shérbimeve né komunitet;

1 Raport 1 veganté i Avokati | Popullit: “Mbi nivelin e respektimit & & drejtave t€ f€mijéve né institucionet publike &
pérkujdesjes rezidenciale pér f8mijét né shtépi fémije dhe shtépi foshnje” prill - gershor 2016,

20 Shih nenit 263 t& Ligjit nr. 9062, daté 08.05.2003 “Kodi i familjes”, i ndryshuar.

21 Shih nenet 167,170, 227 t& Ligjit nr. 9062, daté 08.05.2003 “Kodi i familjes”, i ndryshuar.
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- pér metodologjiné e logaritjes sé fondeve pér financimin e shérbimeve té
kujdesit shoqéror;

- pér procedurat e krijimit e té funksionimit té Fondit Social;

- pér kriteret, dokumentacionin dhe procedura qé do té ndiget nga strukturat e
shérbimeve shogqérore té organeve té njésive t& qeverisjes vendore, per
evidentimin e familjeve kujdestare, si dhe masén e financimit pér shpenzimet e
fémijés té vendosur né familje kujdestare”??;

- pér rregullat specifike té funksionimit e té administrimit t& Regjistrit Elektronik
Kombétar.

- pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve multidisiplinare;

- pér procedurat dhe zbatimin e standardeve té shérbimeve;

- pér regjistrin e profesionistéve sé bashku me rregulloren pér procedurat e
regjistrimit té profesionistéve té shérbimeve té kujdesit shogéror.

° né kundérshtim me pikén 29, neni 3 té ligjit 121/2016, Késhilli i Ministrave
nuk ka miratuar vendimin pér pércaktimin e kritereve pér llojet e ndryshme té
ndryshme té shérbimeve.

° né kundérshtim me nenin 52 té ligjit 121/2016 nuk jané transferuar
brenda dy viteve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té gjitha gendrat rezidenciale dhe
ofrimi i shérbimeve rezidenciale nga pushteti gendror né até vendor.

Gjithashtu, grupi i auditimit ka konstatuar se, pér periudhén objekt auditimi,
kané gené né fuqi aktet nénligjore té ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér
Ndihmén Shogérore”, i ndryshuar, té cilét jané zbatuar pér aq sa nuk kané gené
né kundérshtim me ligjin 121/2016, deri né rishikimin e tyre dhe daljen e akteve
té reja, né pérputhje me kérkesat dhe afatet e vendosura né 121/2016.

Krahas pércaktimeve té& kuadrit ligjor njé reformé e miré studiuar duhej té
orientohej nga prioritete strategjike, objektiva dhe masa konkrete me tregues
sasior dhe cilésor té matshém dhe té monitorueshém. Nga auditimi ka rezultuar
se pér kété reformé nuk éshté miratuar asnjé dokument i tillé.

Pavarésisht se, né objektivin C té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2015
- 2020, geveria shgiptare angazhohet né zhvillimin e shérbimeve té kujdesit
social, bazuar né parimet e decentralizimit dhe deinstitucionalizimit, konstatohet
se ky géllim nuk shogérohet me plan masash apo udhézues specifik se si do té
arrihet ky objektiv. Nga auditimi i objektivave specifike qé lidhen térthorazi me
proceset e deinstitucionalizimit dhe decentralizimit ka rezultuar se:

- nuk éshté ngritur sistemi i integruar i shérbimeve té kujdesit social né njésité e
geverisjes vendore né zonat e pérzgjedhura deri né 2017 dhe né nivel kombétar
deri né 2020, kur detyrimi ligjor ishte deri né 2018.

- nuk jané rishikuar funksionet e planifikimit dhe ofrimit t& shérbimeve té
kujdesit social pér nivele té ndryshme té geverisjes vendore dhe modele té reja
né zbatim deriné 2017;

2 Ky vendim éshté miratuar dy vite pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Shih VKM nr 149 daté 13.03.2018
“Kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes
prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e fémijés sé vendosur né familje kujdestare”, i
ndryshuar
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- nuk éshté ngritur sistemi i informacionit né nivel rajonal dhe gendror pér té
identifikuar nevojat pér shérbime té pérkujdesjes shogérore deri né 2018,.

Gjetje

v' Né ligjin nr. 8153, daté 31 tetor 1996, “Mbi statusin e jetimit”, i
ndryshuar, nuk béhet njé diferencim i qarté i kategorive té& ndryshme té
fémijéve jetim biologjik dhe social. Gjithashtu né kété ligj nuk pércaktohen sakté
kriteret pér kategorité qé pérfitojné statusin e jetimit.

v Numri i fémijéve jetim qé kané pérfituar statusin ndér vite si rezultat i
lindjes jashté martese éshté& mé i larté krahasuar nga kategorité e tjera té
jetiméve.

v" Né kundérshtim me nenin 51 té ligjit 121/2016, Késhilli i Ministrave nuk
ka miratuar brenda afatit ligjor té parashikuar aktet nénligjore cituar meé
Sipér.

v' Né kundérshtim me pikén 29, neni 3 té ligjit 121/2016, Késhilli i
Ministrave nuk ka miratuar vendimin pér pércaktimin e kritereve pér
llojet e ndryshme té ndryshme té shérbimeve.

v" NEé kundérshtim me nenin 52 té ligjit 121/2016 nuk jané transferuar brenda dy
viteve nga hyrja n€ fuqi e kétij ligji, té gjitha gendrat rezidenciale dhe ofrimi
i shérbimeve rezidenciale nga pushteti gendror né até vendor.

v" Procesi i pérfitimit té shérbimeve sociale nis prané PMF né NJVQV me
referimin e rastit dhe vlerésohet pér vendimmarrje prané SHSSH - sé.

v Né kundérshtim me Nenin 52 té ligjit 121/2016 brenda dy viteve nga hyrja
né fuqi e kétij ligji, té gjitha gendrat rezidenciale dhe ofrimi i shérbimeve
rezidenciale duhet t'u transferoheshin NjVQV.

v Nuk éshté ngritur sistemi i integruar i shérbimeve té kujdesit social né
njésité e geverisjes vendore né zonat e pérzgjedhura deri né 2017 dhe né
nivel kombétar deri né 2020, kur detyrimi ligjor ishte deri né 2018;

v" Nuk jané rishikuar funksionet e planifikimit dhe ofrimit té shérbimeve té
kujdesit social pér nivele té ndryshme té geverisjes vendore dhe modele té
reja né zbatim deri né 2017;

v Nuk éshté ngritur sistemi i informacionit né nivel rajonal dhe gendror pér
té identifikuar nevojat pér shérbime té pérkujdesjes shogérore deri né
2018.

Konkluzion

v' Ligji nr. 8153, daté 31 tetor 1996, “Mbi statusin e jetimit’, éshté i
hershém né kohé dhe nuk reflekton pérditésimet ndér vite (né dokumente
kombétare dhe ndérkombétare) si té termave té pérdorura, ashtu edhe té
kritereve té pérfitimit t& statusit;

v Jané né fuqi njé séré ligijesh dhe aktesh nénligjoré qé kané pér subjekt
fémijét pa kujdes prindéror, gjé e cila ka véshtirésuar jo vetém trajtimin e
problematikave por dhe mos zgjidhjen e tyre, rritjen e numrit té fémijéve
né institucionet rezidenciale23, géndrimin pér njé periudhé té gjaté né to si

B Iigji 18/2017
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rezultat i paqartésive ligjore dhe procedurave té ndjekura nga institucione
té ndryshme né lidhje me kujdestariné e fémijés dhe pérkujdesjen
alternative rritjen e efekteve sociale t& démshme pér kategoriné e fémijéve
jetimé (vikima té neglizhimit, abuzimeve dhe shfrytézimit)*, mos ngritjen
e sistemit té integruar té shérbimeve té kujdesit social né¢ té gjitha NJVQV,
té cilat duhet té ngriheshin deri né 2018. Pér kété, lind nevoja gqé kéto ligje
dhe aktet e dala né zbatim té tyre té mos bien né kontradikté me parimet e
njéri-tjetrit, por té hartohen, interpretohen dhe zbatohen né harmoni me
njéri-tjetrin. Kjo kérkon shfuqizimin/ndryshimin e akteve q& mund t& bien
né kundérshti me dispozitat ligjore té njé ligji t& vecanté.

v" Problematikat dhe vonesat e konstatuara lidhur me bazén ligjore kané
béré qé proceset e decentralizimit dhe deinstituiconalizimit, pavarésisht se
kané pasur disa bérthama fillestare té fillimit té Kkrijimit té tyre, té
pengohen dhe té mos finalizohen sipas parashikimeve.

v’ Ekzistenca e njé numri té madh aktesh ligjoré dhe nénligjoré qgé
rregullojné aspekte té ndryshme té shérbimeve té kujdesit shoqéror, té té
drejtave dhe mbrojtjes sé fémijéve, kérkon njehsimin e terminologjisé pér
té gjithé aktet né fuqi, pavarésisht nése kané dalé pér zbatim té ligjit pér
shérbimet e kujdesit shogéror apo pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve.

v Dalja e akteve té reja nénligjore né zbatim 1& ligjit nr. 121/2016
rekomandohet té pérfshijé né dispozitat tranzitore shfuqizimin e akteve té
vietra té dala né zbatim té ligjit nr. 9355 pér té evituar duplikime
procedurash apo terminologjisé.

v Mosfunksionimi i Regjistrit Elektronik Kombétar qé administrohet né nivel
gendror nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale népérmjet Shérbimit
Social Shtetéror dhe akseschet nga té gjitha njésité e vetgeverisjes
vendore, ka béré qé té mos keté njé bazé té dhénash, e cila &shté mjaft e
réndésishme pér kryerjen e analizave té vlerésimit té nevojave, realizimit
té té drejtave té fémijéve e domosdoshmeéri né hartimin e politikave.

v' E gjithé reforma, duke mos gené e mbéshtetur né objektiva strategjik me
planet e veprimit specifik lidhur me procesin e deinstitucionalizimit dhe
decentralizimit sipas udhézuesve té BEZ5 dhe parimeve té tyre, nuk ka
pasur rezultate pozitive.

Rekomandime

v' MSHMS té marré té gjitha masat e duhur qé né zbatim té pikés 29, neni 3 té
ligjit 121/2016, t& miratojé vendimin pér pércaktimin e kritereve pér llojet

e ndryshme té ndryshme té shérbimeve.
Menjéheré
v" MSHMS dhe SHSSH té ndérmarré té gjitha iniciativat e nevojshme pér té
rishikuar Ligjin nr. 8153, daté 31 tetor 1996, “Mbi statusin e jetimit”’, i
ndryshuar, duke reflektuar né té ndryshimet pérkatése né terminologji

pergjzgje e pyet8sorit ardhur nga MSHMS
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dhe kritere té pérfitimit té statusit, nisur nga fakti se termi “jetim” nuk
pérmendet né asnjé dokument ndérkombétar dhe as né Kodin ¢ Familjes.
Brenda vitit 2021

v' MSIIMS, SIISSHI dhe NJVQV té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té
pérfshiré fémijét jetim né proceset e hartimit, zbatimit dhe vlerésimit té
politikave/programeve pér ta, si né nivel qendror ashtu edhe né nivel
vendor.

Né vazhdimési

v' MSHMS dhe SHSSH né bashképunim me NJVQV té& veprojné me qgéllim
ngritjen e sistemit té integruar té€ shérbimeve té kujdesit social né njésité e
geverisjes vendore.

Brenda vitit 2020

v" MSHMS dhe SHSSH né& bashképunim me NJVQV té marrin masa pér té véné
plotésisht né funksionim regjistrit elektronik kombétar.

Menjéheré

v NJVQV té veprojné pér té miratuar vendimin pér tarifat e shérbimeve té
kujdesit shogéror.

Menjéheré

3.1.2 A jané parashikuar burimet financiare dhe operacionale té
mjaftueshme dhe té nevojshme pér kryerje e kétyre proceseve?

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2015 - 202026 ka parashikuar né
objektivin C zhvillimin e shérbimeve té kujdesit social, bazuar né parimet e
decentralizimit dhe deinstitucionalizimit, pér pérfshirjen e grupeve vulnerabél né
programet e Mbrojtjes Sociale. Pér periudhén 2015 - 2019, geveria ka synuar
deinstitucionalizimin e shérbimeve té kujdesit rezidencial népérmjet ndértimit
dhe transformimit e institucioneve drejt modeleve me bazé familjen dhe
komunitare. Ky transformim ka pér géllim sigurimin e mbéshtetjes sé nevojshme
dhe té mjaftueshme kundrejt familjes duke siguruar fugizimin e saj pér té
parandaluar institucionalizimin e fémijéve.

Né vendin toné, sikurse po ndodh edhe né vende té tjera té rajonit, procesi i
deinstitucionalizimit ka nisur tashmé, por ende mbetet njé sfidé garancia qé ky
proces té kryhet né njé ményré gé té respektojé té drejtat e individéve té
pérfshiré né té, duke siguruar njékohésisht rezultate pozitive pér té gjithé palét e
pérfshira. Udhézuesi i pérbashkét Evropian pér kalimin nga kujdesi institucional
né kujdesin me bazé komunitare analizon konkretisht hapat gé duhen ndjekur
pér t& hartuar dhe zbatuar njé strategji dhe plan veprimi pér
deinstitucionalizimin.

Sipas njé studimi té kryer né Mbretériné e Bashkuar né vitin 2008, kostoja
mesatare e mbajtjes sé njé fémije né institucion pér njé javé éshté 4.5 heré me e
lart se sa jetesa e tij jashté institucionit, 8 heré mé e larté se sa pérkujdesja
alternative, 9.5 heré me e larté se sa vendosja né pérkujdese né familje me lidhje
gjaku, si dhe 12.5 heré mé e larté se sa jetesa e fémijés me prindérit biologjik.

26 Miratuar me VKM nr 1071, date 23 dhjetor 2015.
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Sipas kétij studimi, pér ¢do fémijé té vendosur né institucion, mund té vendosen
mesatarisht 8 fémijé né pérkujdesje alternative.”

Tashmé éshté vértetuar se shérbimet me bazé komunitare nuk kané kosto mé té
larté krahasuar me nevojat e rezidentéve dhe cilésiné e pérkujdesjes. Eshté
evidentuar se kostot e shérbimeve né institucion dhe atyre né komunitetet jane
té krahasueshme dhe né rastin e pérkujdesjes me bazé komunitare pér shérbimet
pér personat me AK jané té njéjta me ato né institucion, por pérfitimet né cilésiné
e jetés sé individéve dhe benefitet qé ata pérfitojné nga kéto shérbime kané njé
pérmirésim mé té ndjeshém. Gjithashtu, shérbime parandaluese né ndihmé dhe
fugizim té familjes, si edhe ribashkimi familjar i integruar me skema té
mirémenduara té pérkujdesjes alternative kané njé impakt té genésishém né
mirégenien e fémijéve, si edhe né financiat dhe shogériné né pérgjithési né terma
afatgjaté.2s

MSHMS dhe SHSSH, pavarésisht synimit té deinstitucionalizimit té fémijéve né 9
IPSH - &, pér periudhén objekt auditimi nuk kané kryer njé studim té tillé me
qéllim evidentimin e pérfitimeve financiare té deinstitucionalizimit, gjé kjo e cila
do té kishte favorizuar konkretizimin e kétij synimi, duke ndikuar né uljen e
numrit té fémijéve té institucionalizuar dhe rritjen e atyre té vendosur né familje
kujdestare.

Nga ana tjetér, né VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin
dhe procedurat pér evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes
prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e fémijés sé vendosur né
familje” parashikohet masa e financimit vjetor pér fémijé té vendosur né familje
kujdestare. Konkretisht, shteti parashikon njé kontribut vjetor pér kujdestariné
pér fémijé né vlerén 133 000 leka.

2016 2017 2018 2019
- Kostofa " . . -
- Hostoja ditore Kosto vjetore Kosto vietore Kostofa ditore Kosto vjetore Kostoja ditore Kosto vjetore
Institucioni totale/femijé | totale/femije ma‘gj"fg‘;i]é tnta!e/tfemije totale/fémijé | totale/Temlje totale/fémijé totale/femije
Shtép. Foshnjés
‘Tirané 4,778 1,744,042 4,033 1,472,220 3,451 1,259,514 3,322 1,212,423.47
Shtép. Foshnjés
Korgé 2,994 1,092,923 1,953 712,754 2,230 813,913 1,917 699,545.45
Shtép. Foshnjés
Shkodér 3,453 1,260,292 1,128 411,830 2,283 833,190 1,722 628,571.43
Shtép. Foshnjés
Durrés 3,699 1,350,253 1424 519,826 2,293 836,794 2,023 738,500.00
Shtép. Foshnjés
Vioré 2,603 950,144 2,206 805,181 2,143 782,194 1,467 535,454.55
Shiép.Fem.Paras
hk. Shkodir 2,678 977,404 1,331 485,941
Shtép e Fémijés
16-18 Shkodér 1,003 365,986 2,180 795,652.17
Shtép.Fém.Shkoll
.Shkadér 2,047 747,143 2,188 798,737 2,503 913,695 2,115 771,891.89
Shtép.Fém.Shkoll
. Tirané 2,445 892,419 2,173 793,242 3,301 1,204,722 2,673 975,531.91
Shtép.Fém.Shkoll
. Sarandé 1,945 710,002 1,270 463,565 2,034 742,368 1,700 620,425.53

27 H. Ward, L. Holmes, J. Soper, Costs and consequences of placing children in care, Jessica Kingsley
Publishers, 2008, in Report of the Ad Hoc Expert Group on the Transition from Institutional to
Egommunity—Based Care, 2009, p. 13.
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Nga shqyrtimi i tabelés sé& mésipérme dalin né pah dy mangési: sé pari kosto
vjetore e mbajtjes sé fémijés né gendér rezidenciale ka diferenca ndér rrethe, pra
kosto pér njé fémijé né Tirané éshté shumé mé e larté nga kostoja pér fémijé né
rrethe té tjera. Duke marré parasysh masén e financimit prej 133 000 leké pér
vendosjen e fémijés né familje kujdestare, né opinionin e grupit té auditimit vlera
e sipér pérmendur nuk éshté miré studiuar, pasi nuk pasqyron koston e jetesés
né rrethe té ndryshme,

Sé dyti, nga analiza sasiore qé ka kryer grupi i auditimit me t& dhénat e
vendosura né dispozicione nga SHSSH rezulton se, né rastin e Tiranés, ku ky
fenomen éshté shumé mé i pérhapur dhe numri i fémijéve té trajtuar né qendra
rezidenciale éshté mé i larté. Kostoja vjetore éshté mé e konsiderueshme se sa
trajtimi né familje kujdestare e konkretisht mesatarisht pér 1 fémijé té trajtuar
né institucion mund t€ vendosen né kujdestari 9 fémijé.

Saitakon késaj problematike, nga pérgjigjet zyrtare t& MSHMS, ka rezultuar se ky
institucion nuk ka ndérmarré njé studim té tillé me qéllim evidentimin e
pérfitimeve financiare té deinstitucionalizimit.

Pér periudhén objekt auditimi, analiza financiare e deinstitucionalizimit nga ana
e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij ka gené inekzistente dhe
veprimtaria né kété drejtim e vakét dhe e paorientuar. Gjithashtu ka munguar
largpamési né drejtim té menaxhimit financiar té kétij procesi, pasi shpenzimi i
shumave té konsiderueshme pér institucionalizimin e fémijéve jetim nuk ka sjellé
vileré pér parané, duke gené se ky proces démton zhvillimin dhe interesat e
fémijéve.

MSHMS dhe SHSSH nuk kané kryer asnjé analizé financiare dhe t& burimeve
njerézore sa i takon deinstitucionalizimit sipas komponentéve té parashikuar nga
Udhézuesi i pérbashkét Evropian pér kalimin nga kujdesi institucional né
kujdesin me bazé komunitare:

- planifikim mbi nevojat, kostot dhe rezultatet e déshiruara;

- burimet njerézore dhe nevoja pér aftési profesionale specifike;

- financimi i shérbimeve té reja té rezultuara nga analiza e nevojave.

Né pérgjigjet e pyetésoréve zyrtaré, MSHMS ka raportuar se pér periudhén 2020
- 2023 éshté hartuar njé Draft Plan kombétar pér Deinstitucionalizimit i pa
miratuar, i cili parashikon si fazé té paré identifikimin e burimeve té nevojshme
financiare dhe njerézore pér fuqizimin e fémijés dhe familjes.

Sipas kétij draft plani do té parashikohen masat e méposhtme: hartimi dhe
kostimi i paketés minimale té shérbimeve komunitare pér nénén dhe familjen né
bashki; hartimi dhe kostimi i modeleve té reja té shérbimit sipas reformés sé
shérbimeve shogérore pér fémijé; hartimi dhe kostimi i programit té ribashkimit
té fémijés me familjen; hartimi i udhézuesit pér bashkité pér té planifikuar dhe
aplikuar né kuadér té Fondit Social pér ngritjen e shérbimeve qé synojné
ribashkimin e fémijés.

Sa i takon aspekteve té menaxhimit té burimeve njerézore né funksion té
deinstitucionalizimit, nga pérgjigjet e pyetésoréve zyrtaré, MSHMS referon se, do
té fillojé angazhimi 1 institucioneve té pérfshira né procesin e
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deinstitucionalizimit me miratimin e Draft Planit kombétar, i cili synon ngritjen e
kapaciteteve népérmjet:

- hartimit té njé manuali pér praktikat e mira pér deinstitucionalizimin pér
Bashkité;

- orientimit dhe mbéshtetjes sé Bashkive né veté - administrimin e sherbimeve te
kujdesit shogéror té ofruara né gendra publike né njésité e tyre;

- zhvillimit dhe akreditimit t& programeve té trajnimit, pér té siguruar zbatimin e
pérgasjeve dhe modeleve té reja té shérbimeve;

- hartimit dhe miratimit/akreditimit té paketés sé trajnimeve pér pérkujdesin
alternativ — pér trajnimin fillestar dhe né vazhdim;

- ngritjes sé kapaciteteve té bashkive pér té zbatuar programe pér fuqgizimin e
familjes;

- vijimit té rritjes sé kapaciteteve té strukturave gendrore dhe vendore pér
deinstitucionalizimin; ngritjes sé kapaciteteve té té gjithé aktoréve té pérfshiré
né parandalimin e braktisjess sé foshnjave népérmjet sesioneve informuese,
trajnimeve fillestare e né vazhdim, zhvillimi dhe ofrimi i supervizimit dhe
mentorimit profesional;

- trajnimeve té stafit gé do té ofrojé shérbimet, si dhe ritrajnime té stafit aktual té
IPSH-ve (zhvillimi i fémijés, menaxhimi i ndryshimit, ofrimi i shérbimeve té reja);
- organizimit té trajnimit té personelit né ¢do Qendér Zhvillimi; organizimit té
sesioneve té trajnimeve me kujdestaré alternativ té mundshém;

- hartimit té njé udhézuesi praktik dhe rritjes sé kapaciteteve té SHSSH pér
monitorimin e shérbimeve té kujdesit shogéror; dhe

- mentorimit dhe supervizimit né vazhdim pér IPSH-té, Bashkité SHSSH-né.
Sikurse del garté edhe nga sa mé sipér, pavarésisht pérpjekjeve té institucioneve
né drejtim té realizimit té procesit té deinstitucionalizimit népérmjet sigurimit té
burimeve njerézore té pérshtatshme dhe t& mjaftueshme pér pérmbylljen e tij me
sukses rezulton se, nuk éshté ndérmarré nga MSHMS, SHSSH dhe NJVQV asnjé
iniciativé domethénése né kété drejtim. Pra, qé nga fillimi i procesit té
deintistucionalzimit nuk ka pasur njé progres konkret né kété drejtim dhe ende
institucionet hartojné plane veprimi e strategji kombétare fokusi stoik i té cilave
vazhdon té jeté ngritja e kapaciteteve dhe vendimmarrja bazuar né analiza
kostosh.

Njé aspekt tjetér thelbésor i cili ndérthuret ngushté me procesin e
deinstitucionalizimit ka té béj me njé proces tjetér spekular dhe paralel té tij, até
té decentralizimit té strukturave té kujdesit shoqéror, sidomos né aspektin e
financimit. Me VKM nr. 150, daté 20.03.2019 “Pér metodologjiné e llogaritjes sé
fondeve pér financimin e shérbimeve té kujdesit shogéror” parashikohet procesi
i realizimit té procedurave té financimit nga buxheti i shtetit t&€ shérbimeve té
kujdesit shogéror, né nivel vendor, népérmjet fondit social, si mekanizém i
mbéshtetjes financiare pér ngritjen e kétyre shérbimeve. Pér vitin 2020 éshté
disbursuar njé fond prej 61 ML leké pér 14 bashki, pér 14 projekte: ngritje
shérbimesh komunitare, ndér té cilat 8 shérbime ditore dhe lévizése pér fémijé
me aftési té kufizuar. Procesi i decentralizimit ka rezultuar i vonuar, VKM
pérkatése pér financimin éshté miratuar vetém né vitin 2019, gjé q& nuk ka
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nxitur pérgjegishmériné e paléve té pérfshira kundrejt procesit. Sikurse éshté
cvidentuar edhe né rastin e deinstitucionalizimit, edhe pér decentralizimin
evidentohet mungesa e burimeve njerézore té pérshtatshme dhe t& nevojshme né
nivel vendor pér té kryer analizén e nevojave, pér té hartuar planet sociale
(parakusht i miratimit té fondit social). Me VKM nr. 866, daté 24.12.2019 “Pér
miratimin e strategjisé kombétare té mbrojtjes sociale, 2020 - 2023, dhe té planit
té veprimit né zbatim té saj” jané parashikuar sérish njé seri masash lidhur me
forcimin e kapaciteteve institucionale té pushtetit vendor pér t'u mundésuar
atyre té kryejné analizén e nevojave, té hartojné planet sociale dhe zbatojné
programe gjithépérfshirése dhe té integruara shérbimesh pér individé dhe
familjet né nevojé.

Gjetje

v" MSHMS dhe SHSSH, pér periudhén objekt auditimi, nuk kané kryer njé
studim me qéllim evidentimin e pérfitimeve financiare té
deinstitucionalizimit.

v" Kosto vjetore e mbajtjes sé fémijés né gendér rezidenciale ka diferenca
ndér rrethe: kosto pér njé fémijé né Tirané éshté shumé mé e larté nga
kostoja pér fémijé né rrethe té tjera, duke mos pasqyruar drejté koston e
jetesés né rrethe té ndryshme.

v Pér qytetin e Tiranés, pér 1 fémijé té& trajtuar né rezidencé mund té
vendosen né kujdestari 9 fémijé. Ndérkohé pér gytetin e Korg¢és pér ¢do
fémijé té trajtuar né rezidencé mund té vendosen né kujdestari 4 deri né 5
fémijé.

v" Vlera e masés sé financimit pér familjet kujdestare nuk ka ndryshuar né
vite duke mos reflektuar impaktin e inflacionit.

v MSHMS, SHSSH dhe NJVQV nuk kané kryer asnjé analizé financiare dhe té
burimeve njerézore sa i takon deinstitucionalizimit sipas komponentéve té
parashikuar nga Udhézuesi i pérbashkét Evropian pér kalimin nga kujdesi
institucional né kujdesin me bazé komunitare.

v" Edhe pér realizimin e procesit té decentralizimit evidentohet mungesa e
burimeve njerézore té pérshtatshme dhe té nevojshme né nivel vendor pér
té kryer analizén e nevojave me géllim hartimin e planeve sociale.

Konkluzione

v’ Mungesa e njé studimi té miréfillté pér evidentimin e pérfitimeve
financiare té deinstitucionalizimit, ka penalizuar konkretizimin e kétij
objektivi duke mos prodhuar efektin e déshiruar né uljen e numrit té
fémijéve té institucionalizuar dhe rritjen e atyre té vendosur né familje
kujdestare.

v Pér periudhén objekt auditimi, analiza financiare e deinstitucionalizimit
nga ana e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij ka qené inekzistente
dhe veprimtaria né kété drejtim e vakét dhe e paorientuar. Gjithashtu ka
munguar largpamési né drejtim té menaxhimit financiar té kétij procesi,
pasi shpenzimi i shumave té konsiderueshme pér institucionalizimin e
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fémijéve jetim nuk ka sjellé vleré pér parané, duke gené se ky proces
démton zhvillimin dhe interesat e fémijéve.

Sa i takon sigurimit té burimeve njerézore té pérshtatshme dhe té
mjaftueshme pér pérmbylljen me sukses té reformave té
deinstitucionalizimit dhe decentralizimit rezulton se nuk éshté ndérmarré
nga MSHMS, SHSSH dhe NJVQV asnjé iniciativé domethénése né kété
drejtim. Edhe pér tre3? vietacin 2020 - 2023 fokus i geverisé mbetet sérish
ngritja e kapaciteteve.

Rekomandime

v

v

MSHMS dhe SHSSH té kryejné njé studim me qéllim evidentimin e
pérfitimeve financiare té deinstitucionalizimit.

Dhjetor 2020
MSHMS, SHSSH dhe NJVQV té kryejné analiza financiare dhe té burimeve
njerézore lidhur me deinstitucionalizimit sipas komponentéve té
parashikuar nga Udhé&zuesi i pérbashkét Evropian pér kalimin nga kujdesi
institucional né kujdesin me bazé komunitare.

Qershor 2021
MSHMS, né bashké&punim me NJVQV, té vlerésojé mundésiné e rishikimit té
VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe
procedurat pér evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes
prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e fémijés sé vendosur
né familje”, sa i takon masés sé financimit pér familjet kujdestare né varési
té kostove té ndryshme té jetesés né qytete té ndryshme.

Qershor 2021
MSHMS té marré té gjitha masat me nevojshme me qéllim rishikimin e
VKM nr. 149, daté 13.03.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe
procedurat pér evidentimin e familjes kujdestare pér {émijét pa kujdes
prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e fémijés sé vendosur
né familje”, sa i takon reflektimit t& impaktit t& inflacionit né masén e
financimit pér familjet kujdestare.

Qershor 2021

3.2.1 A éshté realizuar sipas objektivave vendosja né pérkujdesje
alternative e fémijéve jetim?

Fémijét pa pérkujdesje prindérore vazhdojné té vendosen né institucione, té cilat
jané mjedise krejtésisht té papérshtatshme pér zhvillimin e tyre emocional, fizik,
intelektual dhe shogéror2?. Hulumtimet kané déshmuar se kujdesi institucional
éshté i démshém pér té gjithé individét por né vecanti pér fémijét, tek té cilét
shkaktohen efekte afatgjata né shéndetin dhe zhvillimin psiko - social té tyre.
Edhe institucionet mé moderne dhe té investuara nuk garantojné stimulimin dhe
vémendjen e individualizuar té nevojshme, késhillimin arsimor dhe profesional
dhe kur éshté e nevojshme terapité e hershme dhe rehabilitimin e domosdoshém
pér zhvillimin e njé fémije.

2 hitps://www.openingdoors.eu/8p-content/uploads/2014/11/DI_Lessons Learned web use.pdf
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Deinstitucionalizimi éshté procesi i planifikimit té integruar té transformimit té
institucioneve, duke synuar reduktimin e numrit té fémijéve né institucione deri
né eliminimin e tyre, duke iu siguruar fémijéve njé ambient familjar, né interesin
mé té larté té tyre. Ky pérkufizim pasqyrohet né Planin Kombétar té
Deinstitucionalizimit 2020 - 2022 (ende i pa miratuar) dhe éshté gjeneruar nga
analizimi i dokumentacionit t& Kombeve té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian
pér Deinstitucionalizimin, pasi pér periudhén objekt auditimi nuk ka patur njé
pérkufizim té qarté té kétij termi. Pérkujdesja institucionale siguron pa dyshim
rezultate mé té dobéta né lidhje me cilésiné e jetés sesa ofrimi i shérbimeve
cilésore né komunitet, té cilat mbartin riskun e pérjashtimit social.

Pavarésisht se né pyetésorét e realizuar, subjektet né auditim shprehen se parimi
i deinstitucionalizimit ka ekzistuar né akte ligjore dhe rregullatore t& ndryshme
qé orientojné ¢éshtjet sociale, qé nga viti 2003 me Kodin e Familjes e mé tej né
vitin 2006 me ligjin pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare, né vitin
2007 me ligjin pér procedurat e birésimit, etj, né kéto akte nuk qartésohet se
cfaré nénkupton saktésisht ky term, por vetém qé synohet interesi mé i larté i
fémijés, ai i rritjes né gjirin e familjes qé né fund t& fundit éshté njé e drejté. Duke
mos patur njé pérkufizim preciz se ¢faré do té thoté ky term, véshtirésohet edhe
puna pér pércaktimin e hapave qé duhet té ndigen pér zbatimin e kétij parimi.
Ashtu si dhe u trajtua mé lart, pér periudhén objekt auditimi nuk ka patur asnjé
dokument me objektiva konkrete, apo hapa té garté mbi até se ¢faré do ta quante
té pérmbushur reformén e deinstitucionalizimit pér fémijét jetimé specifikisht.
Pér kété arsye, grupi i auditimit ka pérdorur mé tepér si kritere vlerésimi
udhézues dhe studime mbi kété ¢éshtje té hartuara nga vendet e BE. Duke patur
parasysh kéto dokumente, nénkuptohet se objektivi parésor i procesit té
deinstitucionalizimit &shté largimi i fémijéve nga gendrat rezidenciale dhe
pérpjekjet pér kthimin e tyre prané familjeve biologjike apo kujdestare. Pér té
realizuar kété, lind nevoja té kthehemi né gjenezén e fenomenit, pra analizimin e
arsyes sé institucionalizimit dhe masave pér shmangien e tij.

Nga té dhénat e subjekteve nén auditim rezulton se ndér fémijét jetim té
institucionalizur, numri i fémijéve jetimé social ka gené gjithnjé shumé mé i larté
se i atyre jetimé biologjik. Nga shqyrtimi i té dhénave té deklaruara né momentin
e institucionalizimit té fémijéve, rezulton se arsyet kryesore gé ndikojné né
rritjen e numrit té késaj kategorie jané varféria, pamundésia pér rritjen dhe
pérkujdesjen prané familjes, heqgja e t& drejtés prindérore pér shkak t& ushtrimit
té dhunés, lindjet jashté martese etj.

Nga njé vlerésim i béré nga MSHMS né vitin 2019, pérve¢ modelit té gendrave
komunitare né disa bashki, mungojné shérbimet e kostuara té standartizuara té
specializuara pér fuqgizimin e familjeve né té gjitha njésité e vetqeverisjes
vendore. Numri mé i larté i fémijéve né IPSH-té publike (mbi 90%) vijné nga
familje té pafuqgizuara, té varfér ose né véshtirési ekonomike, prindér té papuné,
prindér me probleme té shéndetit mendor dhe pa akses né shérbimet bazé.

Pér sa mé lart, ndér masat e para pér arritjen e deinstitucionalizimit duhet té
ishin, fugizimi i konceptit té familjeve dhe ndihma apo mbéshtetja financiare pér
té siguruar mos braktisjen e fémijés.
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"Deinstitucionalizimi

Objektivi
Drejt mbylljes s& qendrave
rezidenciale

Situata: si duhet té ishte

Nga auditimi rezulton se hapat e paré konkret drejt deinstitucionalizimit jané
ndérmarré né vitin 2020 me hartimin e Planit Kombétar té Deinstitucionailizimit
2020 - 2022. Deri mé sot nuk kané ekzistuar masa konkrete dhe as njé udhézues
se si do té& kryhet ky proces. Konkretisht nuk jané marré masa pér analizimin e
situatés me fokus pérfitimet e deinstitucionalizimit dhe démet e
institucionalizimit. Nuk éshté kryer njé studim sa i takon ndikimit t& varférisé né
progresin e procesit té deinstitucionalizimit. Nuk ka patur njé planifikim se si do
té kryhet mbéshtetja e individéve gjaté tranzicionit nga institucioni né
pérkujdesje alternative.

Gjaté késaj periudhe éshté realizuar vetém njé fushaté ndérgjegjésimi. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né bashképunim me UNICEF-in, prezantuan
njé plan strategjik pér kujdesin alternativ pér fémijét pa kujdes prindéror, pér t'i
dhéné fund vendosjes sé& fémijéve né kujdesin rezidencial, me nismén
#fémijéttéparét#. Népérmjet késaj fushate synohej ulja e numrit té fémijéve qé
jetojné né institucionet e kujdesit rezidencial, duke parandaluar ndarjen e
familjeve kur éshté e mundur dhe duke kérkuar familje kujdestare pér ata pa
prindér.

Megjithaté, nuk ka njé vlerésim té impakfit té kétij plani né shoqgéri dhe po késhtu
rezulton se né njésité e vetgeverisjes vendore jané shumé té pakta ato raste kur
familje kujdestare ofrohen vullnetarisht té marrin né kujdes té& pérkohshém
fémijé té braktisur, deri né sistemimin e tyre prané familjeve biologjike apo
birésues.

Aktualisht jané ndérmarré disa veprime ligjore si hartimi dhe miratimi i Ligjit
121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né RSH”, né nenin 4 té té cilit
pérmendet edhe parimi i deinstitucionalizimit dhe neni 24 i cili parashikon
format e pérkujdesjes alternative, apo VKM nr. 149, daté 13.03.2018 "Pér
kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e familjes kujdestare
pér fémijét pa kujdes prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e fémijés
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sé vendosur né familje kujdestare”, t& cilat vené theksin drejt shérbimeve té
pérkujdesjes alternative, si dhe ményrat si operohet me procesin e monitorimit
té familjeve kujdestare pas marrjes sé fémijés. Por kéto nisma nuk jané
shogéruar me fushata agresive sensibilizuese pér nxitjen e kulturés sé ofrimit
vullnetar té familjeve kujdestare té pérkohshme edhe té pérhershme. Po késhtu
VKM e sipér pérmendur nuk ka reflektuar kostot e shtuara té jetesés apo
indeksimet sipas inflacionit pér masén e financimit té familjes kujdestare edhe
pas 6 vitesh nga pérditésimi i VKM paraardhése, fakt i cili mund té jeté frenues né
déshirén e familjeve kujdestare pér marrjen né pérkujdesje té njé fémije. Nga ana
tjetér, po gjaté késaj periudhe éshté miratuar Udhé&zimi nr. 582, daté 18.12.2017
“Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore, né
gendrat shtépi familje, pér fémijét 16 - 18 vje¢”, si dhe VKM nr. 518, daté
04.09.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar e rezidencial, kriteret,
procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime personale
pér pérfituesit e shérbimit té organizuar”, té cilat shénojné njé regres né kété
aspekt, duke marré parasysh se udhézuesit dhe praktikat mé té mira té BE
synojné drejt mbylljes sé kétyre institucioneve dhe jo pérsosjes sé shérbimeve né
to.

Referuar nenit 18 t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés, vendet anétare kané
detyrimin ti sigurojné prindérve mbéshtetjen e duhur gjaté ushtrimit té té
drejtave té tyre prindérore, si dhe té zhvillojné shérbimet e nevojshme pér kété
rast. Né rastet kur prindérit e kané té pamundur ofrimin e pérkujdesjes sé
nevojshme, fémija ka té drejtén té gézojé pérkujdesje nga njé familje
zévendésuese. Pra né asnjé rast, braktisja dhe institucionalizimi nuk listohen si
zgjidhje. Né kété kontekst, institucionalizimi dhe investimet e ¢farédoshme né
kété aspekt, jané njé tregues pér politika sociale té dobéta dhe dhunimit té té
drejtave té fémijés30. Megjithaté nga shqyrtimi i Strategjisé Kombétare pér
Mbrojtjen Sociale 2015 - 2020, vihet re se objektivi C i kétij dokumenti ku ndér té
tjera njé nga nén komponentét éshté edhe “Zbatimi i deinstitucionalizimit dhe
decentralizimit’, é&shté totalisht né kundérshtim me parimin e
deinstitucionalizimit dhe decentralizimit. Konkretisht, si¢ vihet re edhe né
tabelén e marré nga ky dokument, deri né pérfundimin e periudhés sé zbatimit té
késaj strategjie (2020} synohet njé numeér gjithnjé e né rritje i fémijéve 0-18 vjec
né kujdes institucional rezidencial.

-content/uploads/2016/09/Guidelines-01-16-2013-printer.pdf

42



&;:%ﬁ;f\@ﬁ,j wﬁﬁgﬂ%

<. kujdestsocil
‘Rritia mbulimit me ’ - Lt '
Zﬁzéﬁfjxg‘g:;:’lifﬁ; %Mmsn ig%i%ﬁﬁi’iﬁ@iﬁfiﬁ.? fi‘?ﬁf&tﬁm MMSR 12012 10.602% 014 0.002% gx:zgﬁg O forra 1 Viegar
' I Fowh O T 0l N il o
s iR o 050y ot ootell et
?MMSE . fﬁjﬁﬂﬁz\f (..(J.-?a‘vjecjﬁésﬁgr‘l‘)‘"ﬁme“lMMSR 2012 197 2014 127 150 (+18%;) . .170“13%1. 1 vjacar
T T S e
gilﬁggﬁéﬁi?g'mdhe‘mmsa [ familjeve n2 nevoj ng sherbim MMSR 2012 014 153 53 55 1 viecar
emergjenca.
Po késhtu edhe objektivi pér rritjen e numrit té fémijéve né shérbimin e
kujdestarisé nuk &shté pérmbushur, madje ka ndodhur e kundérta. Né njé
Konferencé Ndérkombétare né nivel Ministror mbajtur né Sofje né néntor 2012,
Zévendés Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta té
Shqipérisé deklaroi publikisht se deri né vitin 2015 asnjé fémijé i moshés nén tre
vje¢ nuk do té strehohej né njé institucion3!. Sot né vitin 2020, pérpjekjet kané
gené té vakéta dhe pa asnjé rezultat.
Referuar pérgjigjeve té pyetésoréve, apo edhe studimeve té kryera, ndér shkaget
e numrit té& ulét té rikthimeve apo birésimeve jané edhe vonesat né proceset
gjyqésore pér kété géllim, té cilat béjné qé ky proces té shtrihet gjaté né kohé dhe
né shumé raste familjet kujdestare edhe té térhigen nga marrja né kujdestari e
njé fémije32, Pér periudhén objekt auditimi situata paragitet si mé poshté:
PRANIME KTHIME
Totali  né | Pranuar gjaté | Kthim  né | Birésim Familje Familje
fillim té | vitit né | familje kujdestare kujdestare
vitit né | gendra biologjike farefisnore | pa lidhje
gendra rezidenciale gjaku
rezidenciale
2016 185 46 30 29 2 0
2017 230 79 22 19 2 2
2018 220 95 28 18 6 1
2019 232 78 21 19 2 3
Burimi: SHSSH
3L UNICEF CEE/CIS Regional Office. (2012). Ending the placement of children under three in institutions:
Suppott nurturing families for all young children. Report from the international ministerial conference, Softa 21-22
November
2 UNICEF — MMSR- Ambasada Zvicerane né Shqipéri - A survey of children resident in public and non-public
institutions in Albania
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Si¢ vihet re edhe nga tabela, numri i fémijéve si té rikthyer né familjet biologjike,
ashtu edhe té birésuar, ka ardhur né rénie, ndérkohé gé numri i fémijéve té
institucionalizuar ka ardhur né rritje, ¢ka déshmon njé mungesé vémendje dhe
njé puné té dobét té institucioneve pérgjegjése lidhur me kété céshtje, pra
largimin e tyre nga institucionet. Né ményré té pérmbledhur, pér sa u trajtua mé
lart, rezulton se reforma pér deinstitucionalizimin e fémijéve pér periudhén
objekt auditimi ka déshtuar.

Gjetje

v" MSHMS nuk ka patur njé pérkufizim té garté dhe konciz mbi parimin e
deinstitucionalizimit, ¢faré nénkupton dhe ¢faré synon ai.

v" MSHMS nuk ka patur asnjé dokument me objektiva konkrete, apo hapa té
garté mbi até se ¢faré do ta quante té pérmbushur reformén e
deinstitucionalizimit pér fémijét jetimé specifikisht.

v Numri i fémijéve jetim social ka gené gjithnjé shumé mé i larté se i atyre
jetimé biologjik.

v" MSHMS nuk ka hartuar masa konkrete dhe as njé udhézues se si do té
kryhet procesi i deinstitucionalizimit.

v" MSHMS dhe SHSSH nuk kané marré masa pér analizimin e situatés me
fokus pérfitimet e deinstitucionalizimit dhe démet e institucionalizimit.

v" MSHMS, SHSSH dhe NJVQV nuk kané kryer njé studim sa i takon ndikimit
té varférisé né progresin e procesit té deinstitucionalizimit.

v" MSHMS dhe NJVQV nuk kané kryer njé planifikim se si do té kryhet
mbéshtetja e individéve gjaté tranzicionit nga institucioni né pérkujdesje
alternative.

v' MSHMS dhe NJVQV nuk kan& ndérmarré fushata agresive sensibilizuese
pér nxitjen e kulturés sé ofrimit vullnetar té familjeve kujdestare té
pérkohshme por edhe té pérhershme.
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Pér periudhén objekt auditimi numri i fémijéve té rikthyer né familjet
biologjike apo té birésuar ka ardhur né rénie ndérkohé qé numri i fémijéve
té institucionalizuar ka ardhur né rritje.

Konkluzione

v

v

Mungesa e politikave sociale me fokus varfériné kané shkaktuar edhe
numrin mé té larté té braktisjeve té fémijéve né institucione.

Veprimet e ndérmarra né kuadér té hartimit té akteve ligjore dhe
rregullatore jané ende larg arritjes sé objektivit t& mbylljes sé gendrave
rezidenciale, si dhe nuk nxisin kalimin e fémijéve jetimé drejt familjeve
kujdestare apo rikthimin e tyre né familjet biologjike.

Konsiderimi i institucionalizimit si opsioni i paré dhe investimet e
¢farédoshme né kété aspekt, jané njé tregues pér politika sociale té dobéta
dhe dhunimit té té drejtave té fémijés.

Rénia e numrit té fémijéve té rikthyer né familjet biologjike apo té birésuar
dhe njékohésisht rritja e numrit té fémijéve té institucionalizuar déshmon
pér njé mungesé vémendje dhe njé puné té dobét té institucioneve
pérgjegjése lidhur me kété céshtje.

Pér periudhén objekt auditimi procesi i deinstitucionalizimit mund té
konsiderohet i déshtuar.

Rekomandime

v

MSHMS dhe NJVQV té marrin masa pér hartimin e programeve proaktive
pér rritjen e pérgjegjshmérisé prindérore, parandalimin e ndarjes sé
familjes, mbéshtetjen e nevojshme financiare té tyre pér té garantuar mos
braktisjen e fémijés, si dhe promovimin e riintegrimit té& konceptit té
familjes.
Qershor 2021
MSHMS dhe NJVQV té marrin masa pér ofrimin e gendrave té késhillimit
psiko - social gé né maternitet pér nénat qé rrezikojné té braktisin fémijét.
Brenda vitit 2020
MSHMS dhe NJVQV té ndérmarrin fushata agresive sensibilizuese pér
nxitjen e kulturés sé& ofrimit vullnetar té familjeve kujdestare té
pérkohshme por edhe té pérhershme
Menjéheré dhe né vazhdim
MSHMS sé bashku me Ministriné e Drejtésisé té kryejné njé vlerésim mbi
mundésiné e kalimit té ¢éshtjeve té dhénies sé kujdestarisé nga gjyqésore
né administrative, me qéllim shmangien e vonesave né kété proces.
Qershor 2021
MSHMS té marré masa pér miratimin dhe vénien né zbatim té
menjéhershém té Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit 2020-2023.
Menjéheré
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3.2.2 A jané ngritur dhe kané funksionuar strukturat e nevojshme prané
NJVQV né funksion té pérmbushjes sé objelktivit té decentralizimit?
Strukturat e geverisjes vendore kané njé rol themelor né zhvillimin lokal, social
dhe ekonomik. Prej vitesh vendi yné ka ndérmarré njé reformé pér té krijuar njé
sistemn funksional dhe té qéndrueshém té shérbimeve té pérkujdesit social. Duke
filluar nga viti 2005, pérgjegjésia pér menaxhimin e shérbimeve té kujdesit
shogéror né Shqipéri i éshté deleguar nivelit té pushtetit vendor. Né kété kuadér,
né vitin 2009, u transferuan né pushtetin vendor 19 shérbime rezidenciale
kundrejt 26 gjithsej. Shérbimet u mbéshteten me fonde, ekspertizé dhe
monitorohej performanca e tyre vazhdimisht. Por problemi kryesor, ishte se né
pérfundim té mbéshtetjes financiare nga Projekti i Bankés Botérore, do té
realizohe]j kalimi i tyre népérmjet njé marréveshje mes Pushtetit Vendor dhe
Shogatés sé Jetiméve pér vazhdimin e funksionimit t& kétyre shérbimeve duke
marré financim nga Pushteti Vendor dhe nga burimet e shoqatés. Kjo praktiké
dhe kjo marréveshje nuk u zbatua asnjéheré dhe pothuaj 80 % e kétyre
shérbimeve rezultojné té jené t& mbyllura dhe vetém 20 % e tyre kané mundur té
mbijetojné me fondet e donatoréve té ndryshém ose me ndonjé mbéshtetje nga
buxheti i shtetit. Népérmjet késaj reforme, né fund té vitit 2016, duhet té ishin
krijuar dhe vendosur “elementét ky¢ té sistemit” né ményré gé té arrihet vizioni
afatgjaté i geverisé shqiptare - mbrojtje dhe mbéshtetje pér ¢do familje dhe
individ né rrethana té véshtira.

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2015 - 2020, parashikon nevojén gé
udhéheqja vendore té zhvillojé shérbime cilésore té kujdesit shogéror pérmes njé
angazhimi mé té madh té vlerésimit té nevojave dhe proceseve té planifikimit té
shérbimeve. Gjithashtu, ky dokument thekson se reforma e decentralizimit éshté
vendimtare pér zhvillimin e shérbimeve té shuméllojshme mé té pérgjegjshme
dhe t&€ integruara. Qeverisja gendrore mban pérgjegjésiné pérfundimtare pér té
siguruar qé objektivat e mbrojtjes shogérore té pércaktohen garté edhe né
nivelin territorial; qé qeverité vendore té pajisen me mjetet pér té pérmbushur
kéto objektiva (né aspektin e njohurive, instrumenteve, si dhe financimit) dhe gé
standardet e duhura dhe mekanizmat e monitorimit t& pérfshihen dhe
funksionojné brenda sistemit. Duke pasur parasysh strategjiné e decentralizimit
gé po zhvillohet nga Qeveria Shgiptare, planifikimi dhe ofrimi i shérbimeve
sociale duhet té transferohet né nivelin territorial. Né kété aspekt té gjitha
shérbimet sociale dhe gendrat rezidenciale té trajtimit té fémijéve duhet té
kalojné né menaxhimin total financiar dhe administrativ té NjVQV.

Né Shqipéri ekzistojné 9 institucione té pérkujdesit shogéror (IPSH) publike pér
fémijé, 5 gendra zhvillimi si edhe 18 institucione té pérkujdesit rezidencial
jopublike pér fémijé.

Tre prej IPSH-ve jané né varési t&€ Shérbimit Social Shtetéror dhe 6 jané né varési
té dyfishté midis SHSSH dhe njésive té veté geverisjes vendore. Varésia e dyfishté
e IPSH-ve aktuale sjell véshtirési né menaxhimin e pérditshém té tyre, né
pérzgjedhjen dhe emérimin dhe kérkesén e llogarisé pér personelit té
pérkujdesit, té cilat ndikojné drejté pér sé drejti né mirégenien e fémijéve.
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Ndérkohé nga 5 gendrat e zhvillimit, 2 institucione jané né varési té Shérbimit
Social Shtetéror dhe 3 né jané né varési té dyfishté midis MSHMS dhe njésive té
veté geverisjes vendore, MMSHS do té kryejé njé vlerésim té ngjashém edhe pér
fémijét e vendosur né gendrat e zhvillimit. Pér kété arsye vlerésimi i tyre éshté
parashikuar si masé e veganté né kété plan.

Né vitin 2019, MSHMS ka realizuar vlerésimin e 237 fémijéve né 9 Institucione té
Shérbimeve té Pérkujdesit (ISHP) publike, nga i cili jané evidentuar disa
problematika thelbésore sa i takon organizimit dhe funksionimit té shérbimeve
shoqérore né nivel vendor, si vijon:

« Pérvec modelit té gendrave komunitare, né nivel bashkie mungojné
shérbimet té kostuara té standartizuara té specializuara pér fugizimin e
familjeve né té gjitha njésité e vetqeverisjes vendore.

» Pavarésisht se jané té parashikuara né VKM 518, 04.09.2018 (shporta bazé
e shérbimeve shogérore), né asnjé njési té vetégeverisjes vendore nuk jané
ngritur shérbimet e standartizuara dhe té kostuara pér prindérimin
pozitiv, trajtimin e varésive sé prindérve, trajtimin e prindérve shfrytézues
abuzues dhe ose trajtimin e agresivitetit té té rriturve.

» Kanjé numeér shumé i vogél i familjeve kujdestare pa lidhje gjaku (mé pak
se 10 né té gjithé Shqipériné).

» Asnjé njési e vetéqgeverisjes vendore nuk ka hartuar dhe miratuar listén e
familjeve kujdestare pa lidhje gjaku. Ky fakt pamundéson
deinstitucionalizimin e fémijéve té cilét nuk mund té kthehen né familjet
biologjike apo né familje me lidhje gjaku.

« Né pjesén mé té madhe té njésive té vetégeverisjes vendore, pér
parandalimin e institucionalizimit mungojné mekanizmat institucionalé
dhe té shérbimeve mé bazé komunitare té standardizuara.

o Shérbimet aktuale té ofruara né institucionet rezidenciale, jané fokusuar
tek pérkujdesi fizik dhe jo tek zhvillimi individual. Gjithashtu programet
dhe shérbimet né institucionet aktuale rezidenciale jané ngritur pér t’ju
shérbyer fémijéve jetimé biologjike dhe jo fémijéve t€ abuzuar,
shfrytézuar, neglizhuar apo me sjellje té démshme.

e Mungojné shérbimet mbéshtetése dhe té specializuara pér fémijét me
nevoja specifike né té gjitha institucionet rezidenciale, té tilla si psikologé
terapist, pedagogjist, logoped, fizioterapist et;.

e Ka modele té suksesshme shérbimesh pér fémijén dhe familjen té cilat
ofrohen mé sé& shumti nga organizatat jo-qeveritare, por edhe kéto
shérbime nuk jané té shtrira né té gjithé territorin, jané té
pastandartizuara si edhe jané me bazé projektesh.

e Fémijét géndrojné pér njé periudhé té gjaté né institucione rezidenciale si
rezultat i pagartésive ligjore dhe procedurava té ndjekura nga institucione
t& ndryshme né lidhje me kujdestariné e fémijés.

Gjithashtu nga vlerésimi i realizuar né vitin 2019, ka dalé nevoja e koordinimit
dhe monitorimit té& procesit té deinstitucionalizimit, né partneritet me
institucionet e tjera publike, organizatat ndérkombétare dhe vendore té pérfshira
né kété proces. Gjithashtu éshté e domosdoshme inkurajimi i Bashkive & té
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parashikojné né Planet e tyre Sociale, shérbime té pérkujdesit shogéror migésore
pér fémijén dhe familjen né nivel vendor, me géllim parandalimin dhe krijmin e
kushteve pér de-institucionalizim.

Referuar pérgjigjeve té pyetésorit té MSHMS, procesi i Decentralizimit do té
konsiderohet i realizuar kur:

o Shérbimet e kujdesit rezidencial té transferohen plotésisht tek njésité e
qeverisé vendore dhe té ndryshohen gradualisht né shérbime té bazuara
né komunitet, né pérputhje me nevojat e qytetaréve.

o Té& sigurohet njé rritje né llojshmériné dhe mbulimit sa mé té madh
gjeografik i shérbimeve né pérputhje me nevojat

e Njé rritje né pérfshirjen e geverisé vendore dhe shoqérisé civile né
planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve shoqérore.

e Njé rritje e pérgjegjésisé sé geverisé vendore pér financimin, sigurimin e
géndrueshmérisé dhe vazhdimésiné e shérbimeve;

e Ngritja e strukturave té shérbimeve sociale né té gjithé njésité
administrative;

o Kualifikimin e kapaciteteve té NJVQV-ve pér planifikimin e shérbimeve
sociale (duke pérfshiré identifikimin, menaxhimin, monitorimin dhe
vlerésimin e sistemit té shérbimeve sociale).

Ligji i shérbimeve shogérore mundésoi dizenjimin e strukturave vendore, pér
¢do bashki, pér ofrimin e shérbimeve sociale (Njésité e Vlerésimit dhe Referimit
té Rastit), e cila do té garantojé identifikimin, referimin, parandalimin,
mbéshtetjen dhe integrimin e shérbimeve pér komunitetin; Por ky &shté njé
proces qé po ecén me hapa té ngadalté, pér mungesé fondesh nga pushteti
vendor. Jo té gjithé NJVQV-té kané krijuar struktura té pérshtatshme pér t'u
marré me c¢éshtje sociale. Problematika kryesore e hasur gjaté procesit té
decentralizimit éshté se, pérve¢ faktit t& mungesés sé burimeve njerézore,
mungojné dhe burimet financiare, bashkité nuk jané& té gatshme té marrin
pérgjegjésiné e vazhdimésisé sé shérbimeve pér gendrat gé ende jané né varési
té SHSSH dhe financohen nga buxheti gendror.

Konkretisht né dy NJVQV té marra si rast studimi nga grupi i auditimit ka
rezultuar se:

v Né Bashkiné Vloré struktura pérgjegjése pér problematikat e fémijéve
jetim &shté Drejtoria e Ndihmés Ekonomike dhe Shérbimit Social, e cila né
pérbérje ka edhe Njésiné e Mbrojtjes sé Fémijés. Kjo strukturé merret edhe me
problematikat e fémijéve jetim, por kjo njési nuk ka njé person té eméruar
specifikisht pér kété targetgrup. Aktualisht kjo strukturé ka vetém njé PMF dhe 9
administratoré shogéroré, té cilét jané té angazhuar edhe me detyra té tjera
krahas c¢éshtjeve specifike té deinstitucionizimit (kryesisht me ndihmén
ekonomike). Kjo bashki siguron administrim té institucioneve residenciale vetém
sa i takon rekrutimit té personelit dhe sigurimit t& ushgimeve.

Gjaté intervistimit rezultoi se Bashkia Vloré: nuk ka kapacitetet pér referimin e
rasteve dhe vlerésimin e nevojave; ka véshtirési né identifikimin e rasteve né
nevojé pasi mungojné burimet e informacionit; nuk ekziston kujdestaria
alternative dhe nuk &shté hartuar lista e familjeve kujdestare potenciale, si dhe
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nuk jané marré fushata ndérgjegjésimi pér promovimin e pérkujdesjes
alternative; nuk ka dijeni pér numrin e fémijéve qé institucionalizohen dhe
deinstitucionalizohen; merret vetém me hartimin e planit individual pér
mbrojtjen e fémijés dhe jo até pér zhvillimin e tij; punonjésit nuk jané trajnuar
pér pérdorimin c regjistrit elektronik té shérbimeve shoqérore miratuar me VKM
136/2018; deri tani ka aplikuar vetém pér njé projekt me financim nga fondi
social pér ndértimin e gendrés sé emergjencave.

Referuar pérgjigjeve té pyetésorit zyrtar té fazés sé terrenit né té cilin kérkohet
shtjellimi i hapave té marra nga Bashkia Vloré pér realizimin e procesit té
decentralizimit rezulton se:

- nuk éshté kryer njé analizé pér burimet financiare dhe njerézore sipas
komponentéve té méposhtém: planifikim mbi nevojat, kostot dhe rezultateve té
déshiruara; burimet njerézore dhe nevoja pér aftési profesionale specifike;
financimi i shérbimeve té reja té rezultuara nga analiza e nevojave;

- nuk jané marré masat pér té realizuar trajnimet e nevojshme té stafit té ri dhe
atij ekzistues pér realizimin e deinstitucionalizimit dhe decentralizimit

v"  Né Bashkiné Korcé situata paraqitet mé pozitive. Prané Drejtorisé sé
Kujdesit Social éshté ngritur struktura pér mbrojtjen e fémijés, e cila pérbéhet
nga dy PMF, njé NJMF dhe 7 administratoré social. Né kété bashki ka vetém njé
gendér rezidenciale pér fémijét jetim 0 - 6 e cila aktualisht trajton 20 fémijé jetim
(19 jetim social dhe 1 jetim biologji). Referuar intervistimit dhe pérgjigjeve té
pyetésorit ka rezultuar se ka véshtirési né identifikimin e rasteve né nevojé pasi
mungojné burimet e informacionit; pavarésisht fushatave ndérgjegjésuese si
pasojé mungesés sé interesit nga komuniteti ende nuk ekziston kujdestaria
alternative dhe nuk ka njé listé té familjeve kujdestare potenciale té interesuara.
Edhe pse procesi i decentralizimit ende ¢alon edhe né kété Bashki, ndryshe nga
Bashkia Vloré, PMF Korcé ka funksionuar dhe é&shté prezent né trajtimin e
rasteve té fémijéve jetim. Gjithashtu ka njé bashképunim pozitiv me gjykatén sa i
takon zgjidhjes sé ¢&shtjeve té kujdestarisé.
Sa i takon ngritjes sé kapaciteteve edhe né kété bashki kané muguar trajnimet
pér pérdorimin e fondit social dhe regjistrit elektronik té shérbimeve shogérore,
si edhe nuk éshté aplikuar pér fonde nga fondi social. Kjo bashki ka hartuar
planet individuale té zhvillimit té fémijéve, por sfidé kryesore mbetet buxheti, si
edhe fakti gé familja ofron mbéshtetje té vakét né drejtim té realizimin té kétyre
planeve.

Gjetje

v" Tre prej [PSH-ve jané né varési té Shérbimit Social Shtetéror dhe 6 jané né
varési té dyfishté midis SHSSH dhe njésive té veté geverisjes vendore;

v" Mungojné shérbimet té kostuara té standartizuara té specializuara pér
fugizimin e familjeve né té gjitha njésité e vetqeverisjes vendore;

v' Né& asnjé njési té vetégeverisjes vendore nuk jané ngritur shérbimet e
standartizuara dhe té kostuara pér prindérimin pozitiv, trajtimin e
varésive sé prindérve, trajtimin e prindérve shfrytézues abuzues dhe ose
trajtimin e agresivitetit té té rriturve;
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v Ka njé numér shumé i vogél i familjeve kujdestare pa lidhje gjaku (mé pak
se 10 né té gjithé Shqipériné);

v" Asnjé njési e vetéqgeverisjes vendore nuk ka hartuar dhe miratuar listén e
familjeve kujdestare pa lidhje gjaku;

v Bashkia Vloré:

- nuk ka kapacitetet pér referimin e rasteve dhe vlerésimin e
nevojave;

- ka véshtirési né identifikimin e rasteve né nevojé pasi mungojné
burimet e informacionit;

- nuk ekziston kujdestaria alternative, nuk éshté hartuar lista e
familjeve kujdestare potenciale dhe nuk jan& marré - fushata
ndérgjegjésimi pér promovimin e pérkujdesjes alternative;

- nuk ka dijeni pér numrin e fémijéve gé institucionalizohen dhe
deinstitucionalizohen;

- merret vetém me hartimin e planit individual pér mbrojtjen e
fémijés dhe jo até pér zhvillimin e tij;

- punonjésit nuk jané trajnuar pér pérdorimin e regjistrit elektronik
té shérbimeve shoqérore miratuar me VKM 136/2018;

- nuk ka kryer njé analizé pér burimet financiare dhe njerézore té
nevojshme si dhe nuk jané realizuar trajnimet e nevojshme té stafit;

v"  Bashkia Korgé:

- ka véshtirési né identifikimin e rasteve né nevojé pasi mungojné burimet
e informacionit;

- pavarésisht fushatave ndérgjegjésuese si pasojé mungesés sé interesit nga
komuniteti ende nuk ekziston kujdestaria alternative dhe nuk ka njé listé
té familjeve kujdestare potenciale té interesuara.;

- kané muguar trajnimet pér pérdorimin e fondit social dhe regjistrit
elektronik té shérbimeve shogérore, si edhe nuk éshté aplikuar pér fonde
nga fondi social.

Konkluzione

v’ Varésia e dyfishté e IPSH-ve aktuale sjell véshtirési né menaxhimin e
pérditshém té tyre, né pérzgiedhjen dhe emérimin dhe kérkesén e
llogarisé pér personelit té pérkujdesit, té cilat ndikojné drejté pér sé drejti
né mirégenien e fémijéve.

v' Mos hartimi i listave té familjeve kujdestare potenciale pamundéson
deinstitucionalizimin e fémijéve té cilét nuk mund té kthehen né familjet
biologjike apo né familje me lidhje gjaku.

v' Né pjesén mé té madhe té njésive té vetéqeverisjes vendore, pér
parandalimin e institucionalizimit mungojné mekanizmat institucionalé
dhe té shérbimeve mé bazé komunitare té standardizuara.

v Shérbimet aktuale té ofruara né institucionet rezidenciale, jané fokusuar
tek pérkujdesi fizik dhe jo tek zhvillimi individual. Gjithashtu programet
dhe shérbimet né institucionet aktuale rezidenciale jané ngritur pér t’ju
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shérbyer fémijéve jetimé biologjike dhe jo fémijéve té abuzuar,
shfrytézuar, neglizhuar apo me sjellje té démshme.

Fémijél géndrojné pér njé periudhé & gjalé né institucione rezidenciale si
rezultat i paqartésive ligjore dhe procedurava té ndjekura nga institucione
Lé ndryshime né lidhje me kujdeslaring e féinijés.

Jo té gjithé NJVQV-té kané krijuar struktura té pérshtatshme pér t'u marré
me ¢éshtje sociale.

Problematika kryesore e hasur gjaté procesit té decentralizimit éshté se
pérve¢ faktit té mungesés sé burimeve njerézore, mungojné dhe burimet
financiare, pra bashkité nuk jané té gatshme té& marrin pérgjegjésiné e
vazhdimésisé sé shérbimeve pér gendrat qé cnde jané né varési té SHSSH
dhe financohen nga buxheti gendror.

Sa i takon dy bashkive té marra si rast studimi, situata né Bashkiné Vloré
Bashkia Korg¢é paraqitet shumé mé pozitive se né Vloré.

Rekomandime
v/ SHSSH né bashképunim me NJVQV pérkatése t& marré té gjitha masat e

nevojshme pér kalimin né administrim té ploté té tre IPSH - ve gé jané
ende né varési té SHSSH.
Qershor 2021

v' Té gjitha NJVQV, krahas hartimit té planit t€ mbrojtjes sé& fémijés, té

marrin té gjitha masat e duhura pér té hartuar edhe planet e zhvillimit
individuale té tyre, SHSSH t& mbéshtesé dhe té monitorojé hap pas hapi té
gjithé procesin e hartimit, miratimit dhe zbatimit té tyre, duke ndihmuar
né kété ményré kalimin gradual né administrim té NJVQV.

Qershor 2021

v Té gjitha NJVQV, né bashképunim me SHSSH, té promovojné kujdestariné

alternative duke vendosur theksin tek mbéshtetja financiare e ofruar nga
shteti shqiptar pér familjet kujdestare

Menjéheré dhe né vazhdimési
Té gjitha NJVQV, né bashképunim me SHSSH, té kérkojné me kémbéngulje
té gjithé mbéshtetjen e nevojshme népérmjet trajnimeve apo asistencés
teknike me q@éllim pérdorimin e Regjistrit Kombétar Elektronik dhe
adresimin e kérkesave pér fondin social.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4. Komente nga subjektet e audituara

- Me shkresén nr. prot. 9/3, daté 15.07.2020, Shérbimi Social Shtetéror ka
paragitur komente mbi Projektraportin e Auditimit té€ Performancés “Efektiviteti
i procesit té deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té shérbimeve shoqérore
me fokus fémijét jetim”, pér té cilén sqarojmé sa mé poshté:

Né pjesén mé té madhe té dokumentit té dérguar, SHSSH pérshkruan
shkurtimisht punén e béré ndér vite né funksion pérmbushjes sé reformés sé
deinstitucionalizimit dhe decentralizimit, ku theksohen véshtirésité dhe sfidat
pér kété géllim, duke mos kundérshtuar gjetje specifike apo kérkuar ndryshimin
e rekomandimeve té léna nga grupi i auditimit. Po késhtu, SHSSH nuk ka
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paragitur ndonjé fakt apo dokument t& ri mbi ¢éshtjet e trajtuara nga grupi i
auditimit né Projektraport té cilat mund té€ ndryshojné rezultatet e auditimit.
Lidhur me komentet mbi procesin e deinstitucionalizimit, ku SHSSH shprehet se
ky proces éshté ndér objektivat kryesoré té saj, por kurrsesi nuk parashikon
largimin e fémijéve nga institucioni dhe vendosjen e tyre né situaté té€ pa sigurté,
sgarojmé se né asnjé rast grupi i auditimit nuk ka rekomanduar largimin e
fémijéve nga institucioni pa vlerésime paraprake té pérshtatshmérisé sé formave
té ndryshme té pérkujdesjes alternative, giithmoné né pérfitim té interesit mé té
larté té fémijés. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 39 té kétij raporti)

Sa i takon komentlit mbi kostol e ndryshme té IPSH -ve né yylele & ndryshme
sqarojmeé se: sé pari grupi i auditimit né asnjé rast nuk ka kérkuar qé SHSSH té
ofrojé buxhet shtesé, por né bashképunim me institucionet pérgjegjése té& kryhet
njé studim mbi kostot dhe nivelet e jetesés sipas qgyteteve, pasi pavarésisht
shpjegimit mbi kapacitetet e ndryshme té IPSH - ve apo ményrés sé organizimit
gytete té ndryshme kané kosto t& ndryshme jetese.

Lidhur me rritjen e fondit pér IPSH - té& ku shprehen se rritja e buxheteve vjen si
rrjedhojé e rritjes sé kuotés ushqimore, rritjes sé pagave etj, sqarojmé se pér
periudhén objekt auditimi nuk ka patur asnjé akt nénligjor i cili té ndryshonte
kuotat e financimit. Bashkélidhur komentit SHSSH nuk ka dokumentuar asnjé
nga ndryshimet qé citon. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 34 té kétij raporti)
Lidhur me nivelin e sensibilizimit sqarojmé se gjaté komunikimeve dhe
dokumentacionit té vendosur né dispozicion ka rezultuar se fushata
sensibilizuese jané béré vetém 1 (Korgé) ose 2 (Tirané), Vloré asnjé. (Trajtuar mé
hollésisht né faqen nr. 46 té kétij raporti)

- Me shkresén nr. prot. 42/4, daté 30.07.2020 “Dérgim Observacioni”,
Ministrisa e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka paragitur komente mbi
Projektraportin e Auditimit t& Performancés “Efektiviteti I procesit té
deinstitucionalizimit dhe decentralizimit té shérbimeve shogérore me fokus
fémijét jetim”, pér té cilén sqarojmé sa mé poshté:

- Sa i takon komentit lidhur me termin “fémijé jetim”, grupi i auditimit i éshgé
referuar gjithmoné pérkufizimit sipas ligjit nr. 8153/1996 ‘Pér statusin e jetimit”
dhe né kété kéndvéshtrim gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e kétij
auditimi jané plotésisht brenda objektit kjo pér disa arsye:

1. termi “Fémijé jetim” nuk mund té zévendésohet me termin “fémijé pa kujdes
prindéror” pasi ky &shté koncept mé i gjeré dhe fokusi i kétij auditimi kané gené
vetém fémijét jetim;

2. termi “jetim social” éshté njé term i pérdorur nga institucionet pérgjegjése pér
temén e auditimit (MSHMS, SHSSH)} né dokumente zyrtare dhe gjaté
komunikimeve me grupin e auditimit pér kété temé.

3. sa i takon nismés “fémijét t& parét”, grupi i auditimit ka verifikuar
informacionin e dérguar nga MSHMS nga ku ka rezultuar se kjo nisme ka gené e
pa miratuar e nuk éshté publikuar asnjéheré né fagen e konsultimit publik,
sikurse ishte pohuar nga MSHMS né pérgjigjet e pyetésorit zyrtar. Grupit té
auditimit nuk iu vendos né dispozicion asnjé produkt konkret i késaj nisme
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népérmjet komenteve té paraqitura nga MSHMS. (Trajtuar mé hollésisht né faqet
nr. 29 - 33 té kétij raporti)

- Sa i takon paragrafit 3 té komenteve né té cilin MSHMS nuk shprehet dakord me
gjetjen e grupit té auditimit né té cilén thuhet se mungojné raporte monitorimi e
vierésimi té Strategjisé Kombétare té Mbrojtjes Sociale 2014 - 2020, grupi i
auditimit sqaron se, pavarésisht kérkesave pér vendosjen né dispozicion té kétij
raporti, ai nuk i éshté vendosur né dispozicion grupit té auditimit. Raporti i
vlerésimit e monitorimit i cili sipas komenteve éshté kryer né Maj 2019 e qé ka
kaluar pér shqyrtim né GMIP “Punésim dhe Aftésim” nuk &shté vendosur né
dispozicion as gjaté auditimit dhe as nuk i éshté bashkélidhur kétij observacioni.
(Trajtuar mé holiésisht né faqen nr. 17 té kétij raporti}

Sa i takon observacionit mbi pérkufizimin e termit “njésia e mbrojtjes sé fémijés”,
ai pranohet dhe éshté pasqyruar nga grupi i auditimit. (Trajtuar mé hollésisht né
fagen nr. 23 té kétij raporti)

Lidhur me pérkufizimin e deinstitucionalizimit, sqarojmé se Plani i Veprimit pér
Deinstitucionalizimin &shté ende né version drafti pa miratuar deri né momentin
e evadimit té kétij auditimi. (Trajtuar mé hollésisht né faqget nr. 46 - 51 té kétij
raporti)

Lidhur me paragrafin nr. 6 e konkretisht me gjetien “Ministrité nuk kané nxjerré
aktet nénligjore pér té adresuar nenet 9 dhe 10 té ligjit pér statusin e jetimit pér
shérbimet shéndetésore dhe transportin ndérqytetés” observacioni pranohet
pjesérisht duke sqaruar se, pavarésisht kérkesave grupit té auditimit kéto fakte
té reja nuk iu vendosén né dispozicion gjaté auditimit, si edhe sqarojmé se kéto
akte nén ligjore duhet té ishin miratuar brenda 1 viti nga hyrja né fuqi e ligjit pér
statusin e jetimit. Gjithashtu kjo gjetje éshté vendosur né kéndvéshtrimin e
rishikimit té ligjit pér statusin e jetimit. (Trajtuar mé hollésisht né faqen nr. 29 té
kétij raporti)

Lidhur me paragrafin nr. 7 observacioni pranohet dhe éshté reflektuar né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit. Lidhur me paragrafin nr. 9 observacioni
pranohet dhe éshté reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit. Lidhur me
paragrafin nr. 10 pranchet shtyrja e afatit dhe &shté reflektuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit. Lidhur me paragrafin nr. 13 pranochet shtyrja e afatit
dhe &shté reflektuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit. Lidhur me
paragrafin nr. 14 grupi i auditimit pranon riformulimin e rekomandimit me
géllim rritjen e realizueshmérisé sé tij nga subjekti i audituar.

4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport auditimi, ashtu si¢ vihet re edhe nga piramida e pyetjeve, &shté
konceptuar té vlerésojé efektivitetin e procesit té deinstitucionalizimin dhe
decentralizimin e shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér f&mijét jetim né vendin
toné né dy drejtime, até té planifikimit té sakté té& procesit té deinstitucionalizimit
dhe decentralizimit t& shérbimeve té pérkujdesjes sociale pér fémijét jetim dhe
até té progresit té arritur né zbatimit té masave té marra pér kéto procese.

Sa i takon drejtimit té paré, vlerésim i cili lidhet me plotésiné dhe gartésiné e té
gjithé akteve ligjore e normative né fuqi, si dhe planifikimit t& kapaciteteve
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financiare dhe operacionale pér kété qéllim, né ményré té pérmbledhur,
pérkatésisht pér dy nénkomponentét e drejtimit té paré, rezultoi se ka patur
pagartési dhe vonesa né ngritjen dhe funksionimin e kuadrit strategjik, ligjor dhe
rregullator dhe mungesé planifikimi e analizimit té situatés nga kéndvéshtrimi
financiar dhe operacional. Konkretisht, ligji nr. 8153, daté 31 tetor 1996, “Mbi
statusin e jetimit”, &shté i hershém né kohé dhe nuk reflekton pérditésimet ndér
vite (né dokumente kombétare dhe ndérkombétare) si té termave té pérdorura,
ashtu edhe té kritereve té pérfitimit té statusit.

Problematikat dhe vonesat e konstatuara lidhur me bazén ligjore kané béré qé
proceset e decentralizimit dhe deinstituiconalizimit, pavarésisht se kané pasur
disa bérthama fillestare té fillimit t& krijimit té tyre, t& pengohen dhe té mos
finalizohen sipas parashikimeve.

Mosfunksionimi i Regjistrit Elektronik Kombétar gé administrohet né nivel
gendror nga ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale népérmjet Shérbimit Social
Shtetéror dhe aksesohet nga té gjitha njésité e vetqeverisjes vendore, ka béré gé
té mos keté njé bazé té dhénash, e cila éshté mjaft e réndésishme pér kryerjen e
analizave té vler&simit té nevojave, realizimit té té drejtave té fémijéve e
domosdoshméri né hartimin e politikave.

E gjithé reforma, duke mos gené e mbéshtetur né objektiva strategjik me planete
veprimit specifik lidhur me procesin e deinstitucionalizimit dhe decentralizimit
sipas udhézuesve té BE33 dhe parimeve té tyre, nuk ka pasur rezultate pozitive.
Mungesa e njé studimi t& miréfillté pér evidentimin e pérfitimeve financiare té
deinstitucionalizimit, ka penalizuar konkretizimin e kétij objektivi duke mos
prodhuar efektin e déshiruar né uljen e numrit té fémijéve té institucionalizuar
dhe rritjen e atyre té vendosur né familje kujdestare.

Pér periudhén objekt auditimi, analiza financiare e deinstitucionalizimit nga ana
e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij ka gené inekzistente dhe
veprimtaria né kété drejtim e vakét dhe e paorientuar. Gjithashtu ka munguar
largpamési né drejtim té menaxhimit financiar té kétij procesi, pasi shpenzimi i
shumave té konsiderueshme pér institucionalizimin e fémijéve jetim nuk ka sjellé
vleré pér parané, duke qené se ky proces démton zhvillimin dhe interesat e
fémijéve. Sa i takon sigurimit té burimeve njerézore té pérshtatshme dhe té
mjaftueshme pér pérmbylljen me sukses té reformave té deinstitucionalizimit
dhe decentralizimit rezulton se nuk éshté ndérmarré nga MSHMS, SHSSH dhe
NJVQV asnjé iniciativé domethénése né kété drejtim. Edhe pér tre vjegarin 2020 -
2023 fokus i geverisé mbetet sérish ngritja e kapaciteteve.

Lidhur me drejtimin e dyté, éshté marré né vlerésim pérmbushja konkrete e dy
objektivave té reformés, pra deinstitucionalizimi dhe decentralizimi. Pér
procesin e deinstitucionalizimit &shté konstatuar se mungesa e politikave sociale
me fokus varfériné ka shkaktuar edhe numrin mé té larté té braktisjeve té
fémijéve né institucione. Veprimet e ndérmarra né kuadér té hartimit té akteve
ligiore dhe rregullatore jané ende larg arritjes sé objektivit t& mbylljes sé
gendrave rezidenciale, si dhe nuk nxisin kalimin e fémijéve jetimé drejt familjeve
kujdestare apo rikthimin e tyre né familjet biologjike. Konsiderimi i

* http://enil.eu/wp-content/uploads/2016/08/Guidelines-01-16-2013-printer.pdf




institucionalizimit si opsioni i paré dhe investimet e ¢cfarédoshme né kété aspekt,
jané njé tregues pér polilika sociale té dobéta dhe dhunimit té té drejtave té
fémijés. Rénia e numrit té fémijéve té rikthyer né familjet biologjike apo té
birésuar dhe njékohésisht rritja e numrit té fémijéve té institucionalizuar
déshmon pér njé mungesé vémendje dhe njé puné té dobét té institucioneve
pérgjegjése lidhur me kété céshtje. Pér periudhén objekt auditimi procesi i
deinstitucionalizimit mund té konsiderohet i déshtuar.

Ndérkohé pér procesin e decentralizimit u vu re se, varésia e dyfishté e I[IPSH-ve
aktuale sjell véshtirési né menaxhimin e pérditshém té tyre, né pérzgjedhjen dhe
emérimin dhe kérkesén e llogarisé pér personelit té pérkujdesit, té cilat ndikojné
drejté pér sé drejti né mirégenien e fémijéve. Mos hartimi i listave té familjeve
kujdestare potenciale pamundéson deinstitucionalizimin e fémijéve té cilét nuk
mund té kthehen né familjet biologjike apo né familje me lidhje gjaku. Né pjesén
mé té madhe té njésive té vetéqeverisjes vendore, pér parandalimin e
institucionalizimit mungojné mekanizmat institucionalé dhe té shérbimeve mé
bazé komunitare té standardizuara.

Shérbimet aktuale té ofruara né institucionet rezidenciale, jané fokusuar tek
pérkujdesi fizik dhe jo tek zhvillimi individual. Gjithashtu programet dhe
shérbimet né institucionet aktuale rezidenciale jané ngritur pér t’ju shérbyer
fémijéve jetimé biologjike dhe jo fémijéve té abuzuar, shfrytézuar, neglizhuar apo
me sjellje t&é démshme. Fémijét géndrojné pér njé periudhé té gjaté né
institucione rezidenciale si rezultat i paqartésive ligjore dhe procedurava té
ndjekura nga institucione té ndryshme né lidhje me kujdestariné e fémijés.

Jo té gjithé NJVQV-té kané krijuar struktura té pérshtatshme pér t'u marré me
¢éshtje sociale. Problematika kryesore e hasur gjaté procesit té decentralizimit
éshté se pérveg faktit té mungesés sé burimeve njerézore, mungojné dhe burimet
financiare, pra bashkité nuk jané té gatshme té marrin pérgjegjésiné e
vazhdimésisé sé shérbimeve pér gendrat qé ende jané né varési té SHSSH dhe
financohen nga buxheti gendror. Sa i takon dy bashkive té marra si rast studimi,
situata né Bashkiné Vloré Bashkia Kor¢é paragitet shumé mé pozitive se né Vloré.

5. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIE IKE
Xhuljeta Celaj, Pérgjegjés i grupit té auditimi%
Redina Karapici, Anétare e grupit té auditimit; /
Marjana Lako, Anétare e grupit té auditimit.
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