MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E MIREQENIES SOCIALE,
RINISE DHE SPORTEVE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Ministriné e Mirégenies Sociale, Rinisé dhe
Sporteve, pér projektin SAMP “Modernizimi i Asistencés sociale”, me objekt “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén nga 01.01.2013 deri 31.12.2013, dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 147 daté
10.10.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 583/8 daté 10.10.2014, dérguar Z.
Erjon Veliaj, Ministér i MMRS, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE
I. Pér Njésiné e Zbatimit té Projektit.

I.1.  Nga auditimi i kryer u konstatua se, niveli i disbursimeve ka gené me ritme té uléta, pér
arsye se nga fondet e akorduara nga huaja né shumén prej 38 milioné Euro, jané financuar né
shumén 1,140,700 Euro, ose né masén 3 % té shumés sé huas pér dy pjesét e projektit.
Pérkatésisht:

- Né vitin e paré té projektit, éshté realizuar vetém njé aktivitet nga 17 aktivitete té
pércaktuara sipas marréveshjes sé huas, ndérsa pér pjesén e dyté té projektit jané zhvilluar
8 procedura prokurimesh nga 17 procedura té miratuara nga BB dhe Ministria, pér arsye
se disbursimet nga banka jané mbi bazé té plotésimit té rezultateve dhe plotésimit té
indikatoréve té realizimit té disbursimeve (DLI).

- Pér vitin 2013, niveli i disbursimeve nga huaja ka gené i ulét pér arsye se nga 17
indikatoré gjithsej pér pjesén e paré té projektit “Forcimi i zbatimit dhe performancés sé
programeve té asistencés sociale”, éshté realizuar vetém indikatori i paré “Té paktén 90%
e administratoréve socialé né tri rajonet pilote, Tirané, Durrés, Elbasan, jané trajnuar rreth
zbatimit té formulés sé unifikuar té pikézimit pér programin e ndihmés ekonomike”, né
shumén 1,045,000 euro ose né masén 2.75% té shumés sé huas, ndérsa pjesa e dyté e
projektit “Asistenca teknike pér forcimin e kapacitetit zbatues pér programet e ndihmés
sociale”, éshté realizuar né shumén 95,700 Euro ose né masén 0.25% té huas.

Pér kété rekomandojmé:

1. Té rritet angazhimi nga institucionet implementuese dhe té merren masa pér té
realizuar dhe plotésuar indikatorét vijues té pjesés sé paré té projektit, duke synuar
rritjen e nivelit té disbursimeve nga fondet e Bankés Botérore.



2. Té monitorohet né vijimési ecuria e zbatimit dhe pérmbushjes sé detyrimeve qé rrjedhin
nga Marréveshja e Huasé, Manuali Operacional dhe Planet e Veprimit té miratuara,
brenda afateve dhe sipas pritshmérive.

Menjéheré dhe né vazhdimési

I.2.- Nga auditimi i kryer konstatohet se, Fondet e akorduara nga kredia e IBRD, nuk jané
audituar nga auditues té pavarur té pranueshém pér Bankén.

Pér kété rekomandojmé:

3. Nga Banka Botérore né bashképunim me Ministriné e Financave té marren masa pér
fillimin né kohé té pérshtatshme té procedurave pér kontraktimin dhe kryerjen e
auditimit nga audituesit e pavarur té Pasqyrave Financiare té Projektit né ményré gé té
sigurohet pérmbushja e detyrimit brenda afateve dhe kérkesave té pércaktuara né
Marréveshjen e Huasé. Auditimi i pasqyrave financiare gé lidhen me projektin, kryhet
pér cdo vit kalendarik duke filluar nga viti i paré i zbatimit té tij dhe Raportet e
Auditimit, duhet té dorézohen tek Banka Botérore jo mé voné se 6 muaj pas
pérfundimit té késaj periudhe, né pérputhje me Marréveshjen e Huasé, Programi 2,
Seksioni 11, pika B. 3.

4. Ndérsa pér auditimin e Komponentit nr. 1, Programi i Ndihmés Ekonomike, Banka
Botérore dhe KLSH, té vendosé marréveshje angazhimi pér té planifikuar dhe
realizuar auditimin e pérvitshém té pasqyrave financiare té projektit, sipas kuadrit té
raportimit financiar né Shqipéri dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
SAl-ve, si dhe termave té referencés té pranueshme nga palét e interesuara, brenda
afateve dhe kushteve té caktuara né Marréveshjen e Kredisé.

Né vazhdimési

I1. Lidhur me auditimin e Raporteve Financiare Vjetore pér periudhén 1 Janar — 31
Dhjetor 2013.

Nga auditimi i informacionit financiar té deklaruar né Raportin Vjetor Financiar té Projektit pér
Komponentin nr. 1, té Projektit “Modernizimi i Asistencés Sociale” té Programit t&¢ Ndihmés
Ekonomike si dhe transaksioneve té kryera népérmjet Degéve té Thesarit né Rrethe dhe Njésive
té Qeverisjes Lokale u konstatua sa mé poshté:

1.1. Né disa rrethe ka nivel té ulét ose mungon komunikimi midis paléve té interesuara
( aktoréve) né ekzekutimin e Programit t¢ Ndihmés Ekonomike, ¢’ka né shumicén e rasteve
ka ardhur si pasojé e implikimeve té piképamjeve politike dhe niveleve té ndryshme té
geverisjes gé jané té pérfshira né Program. Pasojat e mos komunikimit korrekt né kohé dhe
me pérgjegjshméri kané sjelle né jo pak raste véshtirési né marrjen e vendimeve té
mirinformuara dhe né kohé, element ky gé i mungon praktikave té geverisjes sé miré. Kjo
situaté konsiderohet gé né té ardhmen té mbarté rrezikun e mosarritjes sé objektivave té
Programit;
Pér kété rekomandojmé:



5. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Shérbimi Social Shtetéror dhe pérfagésuesit
e njésive té geverisjes vendore me mbéshtetien e Bankés Botérore té hartojné
Marréveshje t¢ Bashképunimit nén kuadrin e implementimit té Programit Ndihma
Ekonomike, lidhur me dhénien dhe shkémbimin e informacionit, llojin e
informacionit, shtrirjen dhe kohén e sigurimit té kétij informacioni, si dhe personat
pérgjegjés pér kryerjen e veprimtarive té pérfshira né kété Program .

Ménjéheré

I1.2.  Nga auditimi i kryer konstatohet se, kushtet dhe kriteret e pércaktuara pér pérfitim
né kuadrin e Programit té Ndihmés Ekonomike, shpesh konsiderohen té papérshtatshme
financiarisht pér até shtresé té popullsisé gé éshté subjekt i pérfitimit nga Programi i
Ndihmés Ekonomike duke krijuar mundésiné e devijimit nga synimet dhe fokusi i
Programit. Véshtirésité pér sigurimin e dokumentacionit té kérkuar, mbartin shpenzime
té cilat jané té papérballueshme pér kété shtresé té popullsisé, dhe si rrjedhojé
pérjashtojné nga shérbimi popullsiné né nevoja konkrete pér kété mbéshtetje.

Pér kété rekomandojmé:

6. Ministria Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Shérbimi Social Shtetéror dhe njésité e
geverisjes vendore né bashképunim, té ndérmarrin iniciativa pér ndryshimin dhe
pérshtatjen e kuadrit pérkatés ligjor e procedural, pér té siguruar né ményré efektive
informacionin e nevojshém né rrugé zyrtare nga Institucionet pérkatése, zotéruese té
informacionit, sikurse éshté Zyra e Regjistrimit té Pasurive, agjencité shtetérore e
publike dhe organizma té tjera. Krahas sa mé sipér kéto ndryshime duhet té synojné
rregullimin e ¢éshtjeve té tjera gé shogérojné kéto procese si¢ jané kostot gé do té
kryhen dhe cila prej paléve do t’i pérballojé ato.

Menjéheré né vazhdimési

I1.3.  Nga auditimi i kryer konstatohet se, né raste té vecanta, administrimi i dosjeve
paraget mangési té informacionit (jo materiale). Sistemi i organizimit dhe administrimit
té dosjeve duhet té sigurojé ofrimin e informacionit té sakté dhe té sigurt gé mbéshtet
vendimet e Késhillit té njésisé sé geverisjes vendore ( bashki apo komuné) lidhur me
pércaktimin e drejté té familjeve gé pérfitojné nga ky komponent.

Pér kété rekomandojmé:

7. Té identifikohen mundésité gé népérmjet aktiviteteve té parashikuara né Projektin
SAMP “Modernizimi i Asistencés Teknike”, té mbéshteten dhe organizohen trajnime té
pérbashkéta pér stafin e angazhuar né implementimin e Programit Ndihma
Ekonomike, gé i pérket Shérbimit Social Shtetéror ashtu dhe Njésive té Qeverisjes
Vendore.



8. Té synohet gé veprimtarité trajnuese té fokusohen né ndértimin e kapaciteteve dhe
zhvillimin e aftésive profesionale té stafit népérmjet trajnimeve té vazhdueshme pér
administratorét social dhe punonjésit lokalé. Kjo duhet té shtrihet dhe me forcimin e
strukturave inspektuese gé jané ngritur dhe funksionojné prané Shérbimit Social
Shtetéror dhe Auditimin e Brendshém né kété Institucion.

Né vazhdimési

I1.4.  Nga auditimi i kryer u konstatua se, fondet e akorduara nga Ministria e Financave né
Degét e Thesarit né rrethe nuk jané té detajuara pér ¢cdo nén program né vecanti, pra jepen né
njé z& ( 606) “ Transferta popullsisé dhe individéve” duke pérfshiré késhtu si fondet pér
Programin e Ndihmés Ekonomike ashtu dhe Paaftésisé. Kjo ményré e administrimit véshtiréson
menaxhimin financiar né nivel té njésive té geverisjes vendore duke béré té pamundur
rakordimin e informacionit lidhur me fondet e akorduara dhe ekzekutimin e tyre té
detajuara sipas nén-programeve. Si pasojé ka raste gé pér nevoja té ndihmés ekonomike jané
pérdorur fonde té akorduara pér paaftésiné e pérkohshme;

Pér kété rekomandojmé:

9. Me géllim mirémenaxhimin e fondeve dhe pérdorimin e tyre sipas géllimit pér té cilin
jané akorduar, Ministria e Financave né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror
té vendosin mekanizma té shkémbimit té€ informacionit té detajuar né nivel té geverisjes
vendore. Kjo do té kérkojé qé celja e fondeve té behét e detajuar pér ¢cdo nén program
né ményré té vecanté , nén-programi “Ndihma Ekonomike” dhe nén-programi
“Pagesa pér paaftésiné” me vete, dhe té dérgohet e detajuar né degét e thesarit né
rrethe dhe njékohésisht né njésité e geverisjes vendore.

Né vazhdimési

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Albana Gjinopulli, Luljeta Shtylla, Ina Sokoli, Edmond
Kogi, Nefail Xhepexhiu, Selman Hysi mé tej u shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i
Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té¢ Cilésisé Ermal
Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktike nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.
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