MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORIN E SHERBIMIT
PYJOR TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& ushtruar né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor, Tirané me objekt
“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé aktivitetit ekonomik dhe financiar” pér
periudhén 2009-2011” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes , jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t&¢ KLSH nr. 485/8, daté 03/08/2012.
Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, me shkresén nr.485/10, daté 03/08/2012 dérguar [
Ministér i Ministrisé sé Mjedist, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave dhe || ] Bl] Dreijtor
i Drejtorisé sé Shérbimti Pyjor Tirané, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i
Shtetit ju ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. Masa organizative.

1. Seksioni i policisé pyjore té ushtroj¢ mé shumé kontrolle tematike né zona té vecanta, ku
paragiten mé shumé probleme, si: né sektorin e Bizés, A.P.K Dajt, Kérrab&, Ekonominé pyjore Pezé
dhe té intensifikojé mé shumé punén né drejtim té mbrojtjes sé pyjeve nga prerjet ilegale, mbrojtjes
sé mjedisit nga ndotjet e ndryshme dhe hedhja e mbeturinave, si dhe mbrojtjen e shtretérve té
lumenjve nga shfrytézimi i inerteve té pakontrolluara dhe té jashtéligjshme.

Menjéheré

2. Té ndigen procedimet administrative né gjykaté dhe né zyrén e pérmbarimit deri né vjeljen e
ploté dhe té mos mjaftohen vetém me njoftimet.

Vazhdimisht.
3. Té bashképunohet me pushtetin vendor pér ruajtjen, mbrojtjen e pyjeve dhe zbatimin e
ligjshmérisé né fushén e pyjeve, pavarésisht nga forma e pronésisé.

Vazhdimisht

4. Té ushtrohen kontrolle mé té shpeshta né gendrat e pérpunimit, té shitjes sé materialeve drusore.
Vazhdimisht

5. Té miratohet njé plan bashképunimi midis DSHP Tirané dhe ARM, ku né bashképunim me
strukturén e saj té ushtroje kontroll né té gjitha subjektet gé ushtrojné aktivitetin e tyre né fondin
pyjor e kullosor, pér dokumentacionin ligjor gé ato duhet té kené dhe pajisjen e tyre me
dokumentacionin pérkatés té nevojshém pér ushtrimin e aktivitetit té tyre, si: karriera ndértimi
(gurore e lavatrige), antenat e kompanive celulare, lokale, etj.

Menjéheré
6. Té merren masa pér té sistemuar e rakorduar 169 Ha mbivendosje, né zérin “Kulloté brenda
Pyllit”, gjaté azhurnimit té kadastrés sé Fondit Pyjor, né zbatim té pikés 4, 12 t& Udhézimit nr. 4,
“Pér mbajtjen e kadastrés sé fondit Pyjor e Kullosor”.

Menjéheré
7. Té merren masa pér té béré regjistrimin e Fondit Pyjor né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, né pronési té Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Tirané.

Menjéheré
8. Té merren masa pér té disiplinimin dhe vénien para pérgjegjésisé té individéve etj qé
shfrytézojné pa kriter nénproduktet e pyllit, pa lidhur kontrata me DSHP né zbatim té nenit 3, té
ligjit nr. 7792, daté 15.6.1993 “Pér mbrojtjen e fondit t&¢ biméve mjekésore, eterovajore e tanifere
natyrore”

Vazhdimisht



9. Té merren masa pér té studiuar dhe propozuar prané MMPAU zonat e reja té gjuetisé.

Menjéheré
10. DSHP té formojé komisionin e testimit e personave gé synojné té ushtrojné gjuetiné me
funksion né bazé Qarku.

Menjéheré
11. Té merren masa pér té organizuar testimin e personave qé synojné té ushtrojné gjuetiné sipas
programit té testimit gé hartohet nga MMPAU, pérpara pajisjes sé subjektit me leje gjuetie,.

Menjéheré
12. Té merren masa pér té hapur fagen e internetit t¢ DSHP Tirané, ku t€ publikohet regjistri i
lejeve té gjuetisé’

Menjéheré
13 Té merren masa pér té llogaritur dhe publikuar kapacitetin e prodhimeve té dyta pyjore, si dhe
shfrytézimi té realizohet nga subjekte private té specializuara dhe pérzgjedhja e subjekteve té béhet
népérmijet tenderéve, té organizuar nga Organet e Shérbimit Pyjor.

Menjéheré

14. Té merren masa pér té disiplinuar me flet-hyrje mjetet e Policisé dhe té Gardés sé Republikés,

si dhe aplikimin e abonimeve mujore ose vjetore pér mjetet e lokaleve gé ushtrojné aktivitet né

parkun Kombétar Mali i Dajtit, duke eliminuar regjistrin pa pagesé ,i cili béhet shkak pér abuzim.
Menjéheré

15. Té merren masa pér t’u bashkélidhur kontratave té girasé hartat treguese té ngastrave.
Menjéheré

16. Té merren masa pér té hartuar planin e rilevimit té sipérfages pyjore, né pérdorim té subjektit

I dhe subjektit [N

Menjéheré

17. Té merren masa pér té arkétuar fitimin e munguar prej 2,036,594 leké, nga subjektet: [ né
vleré prej 216,634 leke, ] né vieré prej 1,630,980 leké dhe [l né vieré prej 188,980 leké, né
zbatim t¢ VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin pyjor dhe
kullosor™.

Menjéheré

18. Seksioni i Financé- Marketingut té pérfshijé né projektbuxhet kérkesat pér fonde pér investime
né Fondin Pyjor Shtetéror pér planet e mbaréshtimit dhe pér shpenzime gjygésore pér dérgimin e
padive né Gjykaté dhe Pérmbarim pér vlerén e démeve né kundérvajtjet administrative duke
bashkérenduar punén me Seksionet pérkatése né periudhén e hartimit té projektbuxhetit.
Vazhdimisht.

19. Té merren masa pér hartimin e rregullores sé brendshme té re, pér organizimin dhe ndarjen e
detyrave té seksioneve, té specialistéve né seksione dhe sektoréve e zonave pyjore si dhe paragitjen
pér miratim né MMPAU.

Menjéheré
20. Té béhen inventarizim i pasurisé sé Institucionit dhe nga seksioni i financés pér vitet né
vazhdim duhet t¢ mbahen inventarét fizik dhe kontabél té¢ Aktiveve té€ Qéndrueshme té Trupézuara
Menjéheré.
21. Té analizohet dhe té detajohet vlera prej 72,634,382 leké gé rezulton né aktiv né llogariné
debitoré té ndryshém dhe né pasiv detyrime e cila éshté e pazbérthyer.



Menjéheré.
22. Pér mbajtjen e regjistrit t& kundérvajtjeve administrative t¢ ngarkohet njé person i caktuar i cili
duhet té béj regjistrimet sipas rubrikave té kérkuara, té plotésojé evidencat gé raportohen né
MMPAU si dhe té bashképunojé me juristen pér plotésimin e rubrikave dérgimi né Gjykaté pér
nxjerrjen e titullit ekzekutiv dhe Pérmbarim pér ekzekutim dhe me Seksionin e Financé -
Marketingut pér vjeljen e démeve dhe gjobave.
Vazhdimisht
23. Té hartojé planin pér ngritjen e sistemit t¢ menaxhimit financiar, planin strategjik, té pércaktojé
objektivat, si dhe té hartojé plan-veprimet afatshkurtra pér implementimin e Ligjit nr. 10.296, daté
08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar”.
Menjéheré

24. Né kuadrin e zbatueshmérisé té Ligjit nr. 10.296, daté 08.7.2010, té béhen kualifikime e
seminare pér zbérthimin e ligjit ,ményrén e analizés sé Menaxhimit té riskut, pér tu njohur mé miré
me konceptet e ligjit si dhe komponentét e MFK, pér té gjithé menaxheret e shogérisé mé gellim
absorvimin dhe zbatimin sa me té mire té tyre né praktiké.

Vazhdimisht
25. Té béhen ndryshime né rregulloren e brendshme , ku té implementohen sistemet e kontrollit
té brendshém.

Menjéheré

26. Té pérfshijé né projektbuxhet kérkesat pér fonde pér investime né Fondin Pyjor Shtetéror pér
planet e mbaréshtimit dhe pér shpenzime gjygésore pér dérgimin e padive né Gjykaté dhe
Pérmbarim pér vlerén e démeve né kundérvajtjet administrative duke bashkérenduar punén me
Seksionet pérkatése né periudhén e hartimit té projektbuxhetit.

Vazhdimisht
Pér MMPAU
Masa Organizative

1. MMPAU té organizojé funksionimin e Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Tirané né bazé Qarku,
Brenda vitit 2012

2. MMPAU té hartojé planet e menaxhimit pér Parkun Kombétar té Malit té Dajtit sipas zonave dhe
té marré masa pér funksionimin e Komitetit té Menaxhimit pér zonén e mbrojtur.
Menjéheré

3. MMPAU, né bashképunim me Inspektoratin Ndértimor e Urbanistik Kombétar, té marré masa
dhe té ndjeké rrugét ligjore pér kthim né gjendjen e méparshme té sipérfageve té zaptuara e té zéna
me ndértime pa leje si dhe t& marré masa pér mbylljen e aktiviteteve shfrytézim gurore né territorin
e Parkut Kombétar té Malit té Dajtit.

Brenda vitit 2012

4. MMPAU té programojé fonde pér hartimin e planeve té mbaréshtimit dhe pér ndjekjen né
Gjykaté té padive pér vlerén e démeve té shkaktuar nga kundérvajtésit pasi aktualisht jané me
dhjetéra raste qé nuk kalohen né Gjykaté pér ekzekutim pér mungesé fondesh.

Me miratimin e buxhetit
5. Té merren masa pér hartimin e rregullores sé brendshme té re, pér organizimin dhe ndarjen e

detyrave té seksioneve, té specialistéve né seksione dhe sektoréve e zonave pyjore nga DSHP dhe
miratimin nga MMPAU.



Menjéheré

6. Té merren masa né bashképunim me Qarkun dhe NjQV pér té saktésuar kufijté administrativ té
NjQV dhe saktésimin pérfundimtar té inventaréve té pyjeve dhe kullotave.
Menjéheré

7. Té merren masa pér té hartuar programet e testimit té gjuetarit, pérpara geljes sé sezonit té
gjuetisé.
Menjéheré

8. Té merren masa pér té hartuar plane té mbaréshtimit, né ekonomité Pyjore e Kullosore, né
sipérfaget Zoné e Mbrojtur e Peizazh i Mbrojtur, né té cilat té parashikohen punime pér
rehabilitimin e zonave té mbrojtura, duke parashikuar edhe fonde pér realizimin e tyre.

Menjéheré

9. Té merren masa pér té realizuar dixhitalizimi e hartave té ekonomive Pyjore dhe Kullosore, nga
sektori i kadastrés né Drejtoriné e Pyjeve dhe Kullotave, prané Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave.
Brenda vitit 2012
10. Té merren masa pér té béré funksional, Komitetin e Menaxhimit, né lidhje me zbatimin e planit
té menaxhimit té zonés, ruajtjen e cilésisé sé zonés dhe nxitjen e zhvillimit ekologjik t& mjediseve
pérreth saj dhe zbatimin e kérkesave pér pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore té zonés.
Menjéheré

11. Té merren masa pér té miratuar rregulloren e paragitur nga DSHP Tirané, pér administrimin dhe
ruajtjen e Zonés sé Mbrojtur Mali i Dajtit.

Menjéheré
12. Né zbatim té ligjit té “Zonave té mbrojtura”, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave té ndérhyjé tek Ministria e Ekonomisé dhe Energjetikés, qé té ¢’fugizohen lejet minerale

me subjektet e guroreve né “Zonat e Mbrojtura”.
Menjéheré

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenet 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés” i ndryshuar, ti kérkojmé
Ministrit & MMPAU z. Fatmir Mediu té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“ Veérejtje” pér:
1. . e detyré, Drejtor i Drejtorisé sé Shérbimit Pyjor Tirané.

-Pér mos rakordimin e punés me seksionet né programimin e projekt-buxhetit, duke mos kérkuar
fonde pér investime né Fondin Pyjor Shtetéror, né periudhén e hartimit té projektbuxhetit, si dhe
duke mos programuar fonde pér tarifat qé kérkon Gjykata pér ¢do rast té denoncuar né lidhje me
vlerén e démit té shkaktuar né fondin pyjor.

- Pér veprimet dhe mosveprimet e kryera pér mosdérgimin né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané
pér periudnén 2010-2011, t& 86 praktikave té vlerésimit té& démeve té shkaktuar né fondin pyjor



me vleré 129.348.550 leké, ku mosdérgimi ka shkaktuar mosvjeljen e tyre, ku pérfshihen edhe
rastet qé kundérvajtésit jané ndjekur penalisht pér vlerén 48.728.500 leké.

- Pér mos kérkesé llogarie dhe vénie para pérgjegjésisé té [l me detyré shef i Seksionit
Policisé Pyjore i cili nuk ka marré masa pér pérgatitjen e akt-padive pér démet e shkaktuara nga
kundérvajtésit né fondin pyjor pér t'i dérguar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané pér nxjerrjen e
titullit ekzekutiv dhe né Zyrén e Pérmbarimit pér ekzekutim.

-Pér mosndjekjen né MMPAU prané strukturave pérkatése deri tek Ministri t& zgjidhjes sé
problemit té akordimit té fondeve pér shpenzime gjygésore, nése ka ekzistuar realisht, pasi artikulli
602 shpenzime operative ku pérfshihet ky z& shpenzimi pér vitin 2010 paragitet me mosrealizim né
vlerén 1.139.000 leké.

Pér vitin 2011 DSHP-ja megjithése ka patur fonde t€ mjaftueshme né artikullin 602 shpenzime
operative né 6-mujorin e paré té vitit 2011 nuk ka shpenzuar fonde pér dérgimin né Gjykaté té
praktikave té démeve té viteve 2009-2011. Duke paré mosrealizimin e kétij zéri MMPAU ka
pakésuar fondet né dy raste né muajt korrik dhe néntor né vlerén 700.000 lekg, té cilat duhet té
ishin pérdorur pér proceset gjyqgésore.

Pér mos nxjerrjen e urdhrit té brendshém pér ngritjen e komisionit t& inventarizimit t& pasurisé
publike, duke béré gé mbyllja e bilancit t¢ béhet e pa pasgyruar rezultatin e inventarit né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 09.02.2006
“Pér Kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, t¢ VKM nr. 3, daté 17.05.2006 “Pér miratimin e
Standardeve Kontabél Kombétare”

2. Tdetyré shef i Seksionit Policisé Pyjore pér mospérgatitjen e akt-padive nga ana e
juristeve dhe | pér periudhén korrik — tetor 2011 e komanduar me Urdhrin
nr.419, daté 24.06.2011 “Pér komandim juristi né Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirané” té Ministrit
t6 MMPAU z. Fatmir Mehdiu dhe paragitjen e tyre tek [ Nl me detyré shef i Seksionit té

Financé- Marketingut i cili duhet ti jepte rrugé veprimi pagesés sé tarifave Gjygésore dhe
Pérmbarimore pér dérgimin e tyre né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané.

3. . e detyré Shef i Seksionit té Financés.

-Pér mos analizimin dhe detajimin e vlerés 72,634,382 leké té paragitur né llogariné e debitoréve
té ndryshém pa pasur analizén pérkatése té identifikimit té tyre pér ¢do debitor.

- Pér mos kontabilizimin e vlerésimit t¢ démeve pér rastet e kundérvajtjeve administrativeve né
démtimin e fondit pyjor

-Pér mos kryerjen e inventarizimit dhe pérfshirjen né bilancet té aktiveve té géndrueshme me
vlerén e kontabilitetit.
- Pér mosbashképunimin me Seksionet pérkatése gjaté hartimit té projektbuxhetit pér pérfshirjen né
projektbuxhet té kérkesave pér fonde pér investime né Fondin Pyjor Shtetéror pér planet e
mbaréshtimit si dhe pér shpenzime gjyqésore pér dérgimin e padive né Gjykaté dhe Pérmbarim pér
vlerén e démeve né kundérvajtjet administrative.

- Ti propozohet Ministrit t¢ MMPAU z. Fatmir Mehdiu qé ti jepet masa disiplinore gé

“Veérejtje” pér;

4. Hme detyré ish juriste aktualisht juriste né ARM  Tirané.

Pér mos pérgatitjen e akt padive né 17 raste pér vlerésim démi né fondin pyjor me vleré
18.987,750 leké pér dérgimin e praktikave té vlerésimit té démeve pér kundravajtje administrative
né Pyje kullota dhe Zonat e mbrojtura né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané pér nxjerrjen e titujve
Ekzekutiv dhe Zyrén e Pérmbarimit pér ekzekutim.

Shénim.

1. Pérish punonjésit e méposhtém:
ish-drejtor i DSHP
me detyré shefe Financ-Marketingut



Nuk rekomandojmé masa disiplinore sepse shkeljet e natyrés administrative té konstatuara,
pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk
jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien,
ndjekjen e zbatimin e tyre.

Ngarkohet DSHP gé pér ish punonjésit e mésipérm té larguar nga puna té njoftojé Departamentin e
Administratés Publike pér rezultatet e auditimit t& KLSH.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Rustem Tare, Neritan Matoshi, Agron Maksuti, Mimoza
Lloji dhe Athanas Karaja mé tej u shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit
Athanas Karaja, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiri, si dhe u
verifikua si praktike nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.



